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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

105:E PLENARSESSIONEN DEN 30-31 JANUARI 2014

Resolution frin Regionkommittén ”Situationen i Ukraina”

(2014/C 126/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Mot bakgrund av Regionkommitténs ordforandes rapport till plenarsessionen avseende det besok en ReK-delegation gjorde
i Kiev den 22-24 januari 2014 vill Regionkommittén framféra f6ljande:

1. Regionkommittén uttrycker sin solidaritet med det ukrainska folket som fredligt demonstrerar for att forsvara de
demokratiska virdena i sitt land, respekten for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna.

2. ReK fordomer med kraft allt vald och alla former av hotelser. Att anvdnda véld kan inte vara svaret pa en politisk kris.
Kommittén uppmanar EU:s institutioner att reagera bestimt mot krankningarna av de ménskliga rattigheterna och av
rdttsstatsprincipen.

3. Vi anser att upphivandet av den repressiva lagstiftning som infordes den 16 januari 2014 och som begransade de
grundlidggande fri- och rittigheterna och stred mot internationella normer utgér ett forsta steg i riktning mot att
dteruppratta rattsstaten i Ukraina. Vi uppmanar presidenten att forverkliga detta genom att skyndsamt underteckna
beslutet om att upphiva lagstiftningen.

4. Alla politiska ledare pd samtliga styresnivder bor vidta kraftfulla matt och steg for att lugna situationen och bana vig
for en fredlig losning som kan ge Ukrainas medborgare demokrati och stabilitet och garantera landet oberoende, frihet
och integritet.

5. Vibeklagar appellen av den 23 januari 2014 frdn ridet for den nationella kongressen for lokalt sjdlvstyre i Ukraina dar
detta organ gav sitt stod till de antidemokratiska lagar som det nationella parlamentet nyligen hade antagit.

6. Vi uppmanar de lokala och regionala myndigheter som 4r partner inom ramen for Corleap att kdmpa for det
europeiska perspektivet i Ukraina och anvinda sitt politiska inflytande i de ukrainska medborgarnas tjanst.

7. Kommittén pdminner om att Corleap har inréttats for att underldtta dialogen mellan de lokala och regionala nivderna i
EU och i linderna i det ostliga partnerskapet samt for att stodja demokratin, stabiliteten och réttsstatsprincipen. Vi dtar
oss att undersoka om de befintliga strukturerna limpar sig for dessa syften och for att utforska mojligheterna att
utvidga debatten till att omfatta alla berorda aktorer.

8. Vivill understryka att demokrati och respekt for de minskliga rattigheterna ar forutsittningar for lokal och regional
demokrati. Kommittén stoder i detta avseende rekommendation 348 (2013) frin Europaradets kongress for lokala och
regionala myndigheter avseende lokal och regional demokrati i Ukraina. Vi stoder framfor allt kongressens uppmaning
till Ukrainas regering att undanroja konstitutionella och rattsliga restriktioner som inforts vad giller de lokala
myndigheternas befogenheter och att ge dessa myndigheter storre ekonomisk sjalvstandighet.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Regionkommittén betonar att de lokala och regionala myndigheternas mojligheter till sjélvstyre dr begransade i
Ukraina och att finansieringskillorna begrinsas av centralregeringen. Okande klyftor mellan regionerna utgor ett
allvarlig hot mot landets stabilitet.

Vi uppmanar Ukraina att helt och fullt respektera den europeiska konventionen om kommunalt sjélvstyre och att
genomfora administrativa reformer som mojliggor sjilvstyre med vil definierade befogenheter i syfte att sikerstilla
social, ekonomisk och territoriell ssmmanhdllning. Vi erbjuder de lokala och regionala myndigheterna i Ukraina den
kunskap som EU-partnerna besitter och upprepar vér villighet att fortsitta samarbetet med dem for att utbyta
erfarenheter avseende goda styresformer och territoriellt samarbete.

Alla regioner och kommuner i EU som har sirskilda, vinskapliga forbindelser och partnerskap med regioner och
kommuner i Ukraina uppmanas att nu intensifiera dessa forbindelser och visa sina ukrainska partner sin solidaritet och
sitt stod.

Regionkommittén uppmanar EU och dess institutioner att agera bestdmt for att bidra till att spinningarna minskar och
se till att man ndr en fredlig 16sning som gor att det ukrainska folkets rittigheter och friheter respekteras fullt ut.

Kommittén dtar sig att assistera de lokala och regionala myndigheterna och det civila samhallet for att finna adekvata
losningar pa krisen.

Vi stoder EU:s fortsatta dtaganden i frdga om Ukrainas politiska associering och ekonomiska integration, med
utgdngspunkt i gemensamma europeiska vdrderingar och EU:s beredvillighet att teckna ett associeringsavtal. Ett
nodvandigt villkor i det sammanhanget maste vara frigivning av fingslade politiska fingar, av journalister och av
aktivister i det civila samhillet, diribland Julia Tymosjenko, vilkas frihetsberévande ar oforenligt med de normer och
standarder for rittvisa och for rittsstaten som ar inskrivna i den europeiska konventionen om skydd f6r de méanskliga
rittigheterna och i relevant EU-lagstiftning.

Regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att overlimna denna resolution till Europaparlamentets talman,
Europeiska radets ordforande, Europeiska kommissionens ordférande, det grekiska EU-ordforandeskapet och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik.

Bryssel den 31 januari 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

105:E PLENARSESSIONEN DEN 30-31 JANUARI 2014

Yttrande frén Regionkommittén — En ny EU-skogsstrategi: for skogarna och den skogsbaserade
sektorn

(2014/C 126/02)
I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Ett positivt steg for erkinnande av skogarnas mdnga funktioner, hillbart bruk av dem och skyddet av dem i Europa

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande om den nya skogsstrategin som pé ett holistiskt och
balanserat sitt beaktar alla aspekter pd en héllbar forvaltning av skogarna och den skogsbaserade sektorn. Aven om
utovandet av skogspolitiken faller inom medlemsstaternas ansvarsomrade kan strategin bli ett vigledande verktyg genom
vilket man kan sakerstilla att skogarna forvaltas pa ett hallbart sitt och skyddas, att den biologiska mangfalden stdrks, att
skogarna ses som en resurs i motverkandet av klimatférandringarna och att deras bidrag till klimatanpassning beaktas samt
att skogssektorns livskraftighet 6kar generellt. Det dr positivt att man tar upp skogarnas ekonomiska och sociala dimension,
och erkdnner deras betydelse som en killa till arbetstillfillen for lokalsamhillena, bland annat tack vare tri- och
skogsbrukssektorn, som dr i stand till att skapa en specifik virdekedja, och genom utvecklingen av skogsrelaterade tekniker.

2. Kommittén glader sig over att kommissionen erkdnner skogarnas méngfunktionella roll, dven om vi anser att
begreppet multifunktionalitet bor analyseras mer noggrant, si att man kan differentiera de europeiska skogarna och deras
forvaltning pd grundval av den funktion som man o6nskar frimja i varje enskilt fall. Vi vilkomnar dven hinvisningen till
principen om héllbar konsumtion.

3. Vi anser att tiden nu 4r mogen for en ny strategi pd grund av det okade tryck som skogarna utsitts for:
Klimatforandringen och avsaknaden av skogsforvaltning under de senaste dren pd grund av dess ringa lonsamhet leder till
en forandring av skogarnas karaktdr och artsammansittning, den politik som fors for att uppnd malen vad géller fornybara
energikillor forvintas leda till 6kad anvindning av skogsbiomassa ('), och den ekonomiska krisen indrar trycket fran
minniskans sida. Att ta fram kriterier for hallbar forvaltning (som ska kunna matas och kontrolleras) och framja dtgarder i
omrdden dir skogen har ett ringa virde for att forbattra resurserna och 6ka investeringarna i infrastruktur kan i hog grad
medverka till ett okat skydd samt till ett lingsiktigt héllbart bruk av Europas skogar. Detta dr sirskilt viktigt eftersom
klimatforandringarna skapar ett nytt tryck och gor att de miljomaéssiga och ekonomiska prognoserna blir mindre exakta.

4. ReK anser att naturliga skogsomrdden dr viktiga miljéer och att de mdiste forvaltas i overensstimmelse med
skogslagstiftning och regional lagstiftning. Medlemsstaterna och regionerna bor darfor ha mojlighet att besluta att genetiskt
modifierade trad- och vixtarter inte far planteras.

5. ReK vill understryka vikten av att EU respekterar att skogspolitiken dr en nationell kompetens. Det dr viktigt att den
uppdaterade skogsstrategin beaktar de olika forutsittningar som rader i EU:s medlemsstater samt respekterar och
kompletterar medlemsstaternas nationella skogspolitik.

(") Senast 2020 ska 20 % av energikonsumtionen i EU komma frdn fornybara energikillor. Om man lyckas nd detta mal kommer
méngden trd som anvinds for energidndamal i EU att vara lika stor som den totala mingden trd som produceras i dag.
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6.  Regionkommittén begir att kommissionen i syfte att pa ett smidigare sitt folja upp strategins mal ska klargora vad
som dr malet for medlemsstaternas ataganden angdende skogarna, och dela upp dem i internationella och europeiska
dtaganden. Kommittén anser dven att man pa alla nivder bor lyfta fram de nuvarande sakkunnigorganens roll och undvika
overflodig ny forvaltning.

Miinniskans pdverkan pd skogen fir konsekvenser for invinarna och medvetenheten hos dem mdste oka

7. Regionkommittén vill understryka att skogen paverkas av de ekonomiska forhdllandena, och detta sker inte bara
direkt utan ocksa pé lang sikt eftersom det ofta gér lang tid innan man mérker av konsekvenserna. Fenomen som anlagda
brinder, férindringar av markanvindningen, olaglig avverkning och tjuvjakt férekommer allt oftare. Overvakningen méste
foljaktligen bli mer omfattande och man méste genomféra kontroller och gora kostnads-nyttoanalyser for den anvindning
som planeras, men dven vidta noggranna dtgirder vad giller de eventuella konsekvenserna pa lang sikt. Eftersom skogarnas
nyttjande och ekologiska funktion varierar stort inom unionen maste detta ske utifrn regionala forhéllanden.

8. Kommittén ar oroad Gver att stadsomrddena tenderar att vixa, vilket utgor ett hot mot den fysiska miljon och sarskilt
mot de stadsnira skogarna. Kommittén efterlyser att man utvecklar limpliga vetenskapliga verktyg i syfte att med
vederborlig omsorg planera hur mycket stadsomrddena ska tilltas vixa.

9.  Enligt FN och EU:s strategi for biologisk mangfald har man inte uppndtt mdlet om att i betydande grad sinka
minskningstakten for den biologiska mangfalden under perioden 2002-2010. Den minskade biologiska mangfalden pa
global nivd kommer framfor allt och mest allvarligt att drabba de fattigaste befolkningarna. Vilinformerade medborgare kan
dock medverka till att vinda denna tendens. Man madste 6ka forstaelsen for forhéllandet mellan ekosystemens kvalitet och
den héllbara utvecklingen, fraimst genom att aktivera och informera medborgarna och arbetsmarknadens parter.
Vetenskapliga fakta maste bli mer tillgdngliga for allmédnheten genom omfattande informationskampanjer, men vi maste
dven utbilda i respekt for miljon. Europeiska unionen och dess medlemsstater bor inom sin egen utvecklingspolitik ge
skogsndringen en mer framtridande plats och understryka inforandet av skogslagstiftning och skogsforvaltning samt
principerna for hallbart skogsbruk i utvecklingsprogram med tredjeldnder och utvecklingsfinansiering via fonderna. Detta
skulle stodja unionens overgripande utvecklingspolitiska mal, och ge medlemsstaternas skogsmyndigheter, hogskolorna och
branschorganisationerna inom skogssektorn betydande sakkunskap i genomférandet av malen.

10.  Kommittén erinrar om att skogsekonomin redan i hog grad bidrar till valstdndet i EU, och stdr for ungefir
3,5 miljoner arbetstillfillen bara i sekundarsektorn. Vi konstaterar ocksd att det finns regioner dar mojligheterna till hallbar
tillviaxt och skapande av arbetstillfillen inom den sektorn fortfarande inte har utnyttjats till fullo. En héllbar forvaltning av
skogarna och ett utnyttjande av strategierna for att forvirva kunskaper, till exempel genom livsldngt larande, samt stod till
forskning och utveckling av ny teknik kan gora det mojligt att skapa fler arbetstillfillen, inte bara inom de traditionella
yrkena, utan ocksd inom de nya yrkesverksamheter som kommer att uppsta.

11.  Kommittén stoder forindrade konsumtionsmonster och konsumtionsbeteenden sirskilt genom att frimja
anviandandet av traprodukter fran héllbara skogar. Anvindning av trd och ersittning av produkter framstillda av material
vars bearbetning kraver hoga koldioxidutsldpp utgor ett viktigt framsteg nir det géller forbattringar av miljon och
uppndendet av en ekonomi med liga koldioxidutslipp. Med tanke pd Overgdngen till fornybara energikillor, dvs.
huvudsakligen skogsbiomassa, médste man utveckla konsumenternas ansvarskénsla, sd att deras energikonsumtion i sd hog
grad som mojligt grundar sig pa resurser som produceras pé ett hallbart sitt i ekologiskt, ekonomiskt och samhalleligt
hinseende.

12.  Kommittén beklagar att kommissionen i strategin inte dgnar tillricklig uppmarksamhet &t skogens utnyttjande for
fritidsandamal och inte heller tar upp behovet av en avvdgning mellan fritidsaspekten, den kommersiella aspekten och
miljoskyddsaspekten vid anvindningen av skogsresurser for att pa sd sitt i praktiken omsitta principerna om en héllbar
utveckling som grundar sig pd konkurrensforméga, miljoskydd och sociala inslag.

Lokalsambhiillenas roll for att skydda skogarna och den biologiska mdngfalden

13.  Kommittén beklagar att Europeiska kommissionen inte hanvisar till de lokala och regionala myndigheternas roll vid
genomforandet av strategin. Deras deltagande garanterar en balans mellan ett konstant okande ekonomiskt utnyttjande av
skogarna och den hallbara tillvixten. ReK anser foljaktligen att de lokala och regionala myndigheterna méste vara mer aktivt
involverade i planeringen, och foresldr att de ska vara representerade i de offentliga organ som utformar politiken, t.ex. den
permanenta skogskommittén och den radgivande gruppen for skog och kork.
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14.  Med en yta pa 20 miljoner hektar ar kommunalt 4gd skog den tredje storsta typen av skogsdgande i Europa. De
lokala och regionala forvaltningarna 4r bade dgare och ansvariga for genomférandet och 6vervakningen av médnga politiska
strategier med koppling till skogen.

15.  Kommittén konstaterar att det dr lokalsamhillena som har direktkontakt med skogarna och att de dr de forsta som
paverkas av den politik som fors pd omradet. Lokalsamhallena bar ansvaret och de direkta kostnaderna for att skydda
skogarna samt gagnas av deras existens och att de bevaras i gott skick, men de dr dven de forsta som drabbas av
konsekvenserna av att de misskots. De lokala myndigheterna tar ocksa ofta pa sig ansvaret att samla in uppgifter och har
mojlighet att gora en direkt bedomning av den tillimpade politikens konsekvenser. Det stdr darfor klart att man maste
prioritera korrekt information till lokalsamhillena, men dven ge dem verktygen for att kunna fullgora sina dtaganden.
Decentraliserad och kontinuerlig kommunikation med lokala aktorer dr viktig i syfte att utarbeta ett koncept for den
skogsbaserade sektorn for att den multilaterala skogsutvecklingspolitiken ska accepteras och genomforas pa lokal niva.

16. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att pd vederborligt sitt ta hdnsyn till de lokala och regionala
myndigheternas roll vid utvecklingen av skogens resurser for fritidsindamél och att inte betunga dessa myndigheter
med extra och onddiga administrativa restriktioner nir skogsomraden inrittas for fritidsindamal for att pd bista satt
tillfredsstilla lokala invdnares och besékandes behov.

17.  ReK understryker att skogsomradenas granser inte ssammanfaller med de nationella grinserna — och inte heller den
nytta vi drar av dem eller de problem som de skapar — och kommittén stoder foljaktligen ett stirkt brett samarbete, i
synnerhet i grinsoverskridande omraden.

18.  ReK anser att skogarna i EU har olika sirdrag och dven skiljer sig at pa grund av de sarskilda forhéllanden som rader
i de omrédden dar de ligger och de risker de stills infor, och foreslar darfor att politiken utformas pé olika sitt sd att man kan
ta hansyn till de lokala forhallandena for att uppnd bésta resultat. Kommittén foreslar att man tillimpar sirskilda atgarder
och ger konkret stod till faststillandet av lokala och regionala skogsplaner for att stodja lokala och regionala myndigheter i
omraden som objektivt sett har fler siregenheter, till exempel glesbygd, de yttersta randomrddena, 6omraden, omradena
lingst i norr med sina sirskilda ekosystem, men dven medelhavsskogarna, som utsitts for den storsta paverkan av
klimatforandringen.

Ekonomiskt utnyttjande av skogarna ur hdllbarhetssynvinkel

19.  Skyddet av skogarna och skogsbrukssektorn, liksom en korrekt forvaltning av dessa skogar, gynnar bevarandet av en
mycket stor del av de omrdden som ingdr i Natura 2000-nitverket och dirmed den biologiska mangfalden i Europa.

20. ReK vill framhélla att den offentliga sektorn och de lokala och regionala myndigheterna — som &gare till en
betydande del av de europeiska skogarna och tillhandahallare av tjanster — bor garantera skogarnas multifunktionalitet och
hallbarhet. En korrekt och héllbar forvaltning av skogsresurserna gor dessutom skogarna till en av grundstenarna i den
ekonomiska utvecklingen i dessa omrdden. Den offentliga sektorn och de lokala och regionala myndigheterna bor darfor
bidra till bevarandet och forvaltningen av skogarna si linge de garanteras de medel som kréivs for att gora detta.

21.  Kommittén hdller med om att det dr nodvindigt att erkdnna att EU inte uteslutande dr beroende av sin egen
produktion, och att dess forbrukning fir konsekvenser for skogarna i hela virlden. Utover att sikerstdlla en hallbar
forvaltning av alla EU:s skogar bor man faststilla som mal att dels oka den skogsbevuxna arealen, dels 6ka produktiviteten i
de europeiska skogarna, dtminstone i de skogar dir produktion ar den viktigaste faktorn nir det galler multifunktionalitet.

22, Kommittén anser dessutom att den hdga andelen privata skogar i Europa gor att forhallandena maste kontrolleras,
men att de dven bor utnyttjas pd ett lampligt sitt. Att forbidttra kontrollen och samordningen av verksamheten i de privata
skogarna samt utbildningen och stodet till skogsigarna utgor en viktig del av skogsstrategin. Medlemsstaterna bor i
synnerhet skapa incitament for korrekt forvaltning av de privata skogarna, eftersom bade ett inaktivt skydd och icke-héllbar
exploatering av skogsresurserna utgor ett hot. Medlemsstaterna bor dven kréva av de privata skogsigarna att de med hjalp
av forvaltningsprojekt bevarar skogarna pd ldng sikt, och i synnerhet att de sikerstiller foryngringsprocesserna.
Skogsdgarna och deras sammanslutningar bor ges mojlighet att delta i beslutsfattandet i skogsrelaterade fragor samt i
beredningen av europeiskt, nationellt och lokalt beslutsfattande.
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23.  Kommittén erinrar om situationen for regioner dir skogsforyngring dr svdr pd grund av klimat- och
markforhéllandena. Sarskild vikt bor liggas vid regioner som har en svar topografi och silunda storre svérigheter att
inféra mekanisering samt ett klimat som ar mer gynnsamt for invasiva arter dn for skogsplanterade arter, genom att man
erbjuder dtgirder for att stodja privata investeringar i omvandlingen, bevarandet och utvecklingen av skogssektorn.

24.  Man bor forbattra forvaltningen av offentliga skogar dir driften inte 4r ekonomiskt 16nsam, antingen beroende pé
kvaliteten pa produkterna eller pé bristen pd infrastruktur. Darfor bor man investera i dessa skogar i syfte att forbattra dem
och/eller tillgdngen till deras resurser.

25.  ReK anser att ett antagande av principen om kaskadanvindning vad giller trd kan bli mycket begransande, med
tanke pd att alla regioner inte har de strukturer och foretag som behovs for att utnyttja alla mojligheter att bearbeta och
anvanda trd. Det dr foljaktligen mer realistiskt att fraimja principen om effektiv resursanvindning, inom ramen for ett
integrerat synsitt och under overvakning av de lokala och regionala myndigheterna, i syfte att garantera en hallbar
forvaltning av de europeiska skogarna.

26.  Kommittén glader sig at den roll som kommissionens meddelande tillskriver skogsindustrins konkurrenskraft och
héllbarhet som drivkrafter for en héllbar forvaltning av EU:s skogar. Forutom den hallbara forvaltning som skogsindustrin
bor ha som mal, anser vi att den inom ramen for foretagens sociala ansvar kan medverka till att sprida information till
allminheten om miljofrdgor som har att géra med skogsprodukter.

27.  Kommittén vilkomnar och uppskattar resultaten av de frivilliga certifieringssystemen och rekommenderar att dessa
ges brett stod i form av andra dtgirder, inklusive finansiella instrument. Certifieringen skulle kunna bli ett verktyg som
bidrar till att hdimma flodet av olagligt trd och olagliga travaror.

28.  Kommittén understryker att vad giller smd och medelstora foretag som verkar lokalt kan man vénta sig att de
antagna dtgdrderna leder till minskad konkurrenskraft pd grund av 6kade produktionskostnader. Kommittén foreslar darfor
att man vidtar stodtgarder for de smd och medelstora foretagen, bland annat genom att uppmuntra konsumtion av lokalt
framstillda skogsprodukter och att i sd hog grad som mojligt undvika en politik som leder till ytterligare byrdkrati och
okade forvaltningsutgifter. Sarskild forsiktighet bor iakttas dd man ingr bilaterala avtal med tredjeldnder, sa att man beaktar
de konsekvenser som kan bli foljden for det ekonomiska och sociala vilstandet i skogsomrddena i dessa lander.

29.  Skogsforvaltningsplanerna for de europeiska skogarna bor stodjas i syfte att fa till stdnd ett hallbart utnyttjande av
deras resurser. Man bor prioritera att utarbeta planer for de skogar som inte dr sd produktiva, men som péverkas mest av
klimatfordndringarna och som har storst virden som bor bevaras (skogar i Medelhavsomradet, skogar tillhorande Natura
2000-ndtverket, osv.).

Strategin kommer att ge resultat om den tillimpas pd ett korrekt och enhetligt siitt

30.  ReK framhdller att det saknas sirskilda métbara mél och indikatorer i forslaget till strategi, samt mekanismer for att
kontrollera tillimpningen av den och en ldngsiktig handlingsplan for att genomfora strategin, trots hdnvisningarna till en
rad politiska och forvaltningsmissiga dtgarder pd europeisk och internationell nivd. Att EU saknar befogenheter pd detta
omrade borde inte vara ett hinder for att folja upp tillimpningen av strategin, med tanke pa att skogarna paverkar hela den
europeiska kontinenten, och dven andra delar av vérlden.

31. Vi tror att ett omrddes utveckling kriver ett enhetligt tillvigagingssitt inom den offentliga politiken. Trots
inrdttandet av den gemensamma strategiska ramen for 2014-2020 ingér dock inte ndgon flerfondsstrategi i kommissionens
meddelande, samtidigt som de medel som avsatts i EU:s jordbruksfond inte forvintas ricka till for att hantera de
utmaningar som skogarna stdr infor. Kommittén foresldr att medlemsstaternas mojlighet att anta operativa program dar
flera fonder ingdr (EJFLU, Eruf, ESF, Sammanhdllningsfonden) ska utvidgas till att dven omfatta “integrerade regionala
investeringar” och inte bara "lokalt ledd utveckling”. Vi uppmanar aktorerna att anvianda programmet "Horisont 2020”, som
ger forutsittningarna for utveckling av skogsteknik genom forskning och innovation.

32.  Kommittén rekommenderar att kommissionen stoder undersokningar och initiativ till forskning om ny teknik for
utvinning och produktion av trd som har mindre pdverkan pd miljon dn de traditionella metoderna (inbegripet plantering
av energiskog), och om teknik som sdvil reducerar forvaltningskostnaderna som fraimjar en héllbar utveckling.
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33.  Kommittén erinrar om att EU:s flaggskeppsinitiativ om resurseffektivitet utgor ramen for att sikra att EU:s
langsiktiga strategier pd omraden som energi, klimatférindringen och miljopolitiken presterar resultat som bidrar till
resurseffektiviteten. Som en foljd av detta kan den foreslagna strategin for skogarna och skogssektorn sikerstilla
sammanhdllning av denna politik och medverka till en balanserad ekonomisk, social och territoriell utveckling, vilket ir en
grundldggande stravan for EU.

34.  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att géra allt de kan for att genomfora forslagen i
strategin, genom att utarbeta en langsiktig handlingsplan f6r genomférandet av strategin och med anvindning av
forvaltningsplaner och dtgardsprogram, samt for att stirka kommunikationen och samarbetet dem emellan och med de
berorda aktorerna.

Bryssel den 30 januari 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramon Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén — Europeiska lingsiktiga investeringsfonder

(2014/C 126/03)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer om férordningen

1. Regionkommittén vilkomnar den foreslagna forordningen som ett positivt steg framdt mot finansiering av den
framtida ekonomin. Europeiska langsiktiga investeringsfonder (Eltifs) har potential att bidra till en 6kning av det kapital som
star till forfogande for langsiktiga projekt som stoder hallbar ekonomisk tillvaxt.

2. Under den ekonomiska krisen har de offentliga investeringarna pd nivderna under den nationella minskat kraftigt i
Europa. Kommittén framhéller darfor att man maste se till att Eltifs inte betraktas som en finansieringskalla som kan ersitta
overforingen av medel frin de nationella regeringarna till de lokala och regionala myndigheterna.

3. Regionkommittén hanvisar till sitt yttrande om "Effektivare resursanvindning” (), dar ReK understryker de lokala och
regionala budgetarnas betydelse for de offentliga utgifterna i EU, som &r 2011 utgjorde 16,7 % av BNP och 34 % av de totala
offentliga utgifterna i EU. Direktinvesteringarnas roll i dessa budgetar bor framhaéllas, eftersom de dr en nyckelfaktor for en
snabb ekonomisk dterhamtning.

4. Det ar viktigt att forstd Eltifs mot bakgrund av Europa 2020-strategin, och i synnerhet hur smart och héllbar tillvaxt
for alla kan frimjas genom investeringar i langsiktiga tillgdngar. Genom framsteg mot mélen i Europa 2020-strategin kan pa
samma sitt mer kapital bli tillgidngligt och langsiktiga investeringar utvecklas till en mer attraktiv mojlighet.

5. I forslaget till forordning infors inga betydande nya skyldigheter, och det har potential att ge tydliga fordelar. Darfor
anser kommittén att forslaget till f6rordning dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

6.  Forslaget till forordning syftar till att skapa en gemensam produktmarkning som det forhoppningsvis finns ett starkt
allménintresse for och som skulle ldgga grunden for en gemensam, konkurrenskraftig och kostnadseffektiv marknad for
Eltifs. Darfor anser kommittén att forslaget till forordning inte gdr utover vad som ar nodvindigt for att uppnd ett
gemensamt regelverk for Eltifs.

7. Kommuner och regioner dr potentiella mottagare av lingsiktiga investeringar i materiella tillgdngar (t.ex. energi-,
transport- och kommunikationsinfrastruktur, industrianldggningar och tjanstefunktioner, bostider och klimatfordndrings-
och miljoinnovationstekniker) och immateriella tillgdngar (t.ex. utbildning och forskning och utveckling).

8. I kommissionens konsekvensbedomning () avseende forslaget framhalls de befintliga systemen i vissa europeiska
lander. For ndrvarande ar den europeiska marknaden for investeringar i langsiktiga tillgdngar fragmenterad, vilket 4r bade
ett skl att stodja inrdttandet av Eltifs och ett hinder for ett effektivt genomforande av dem. Eltifs mdste finna en balans
mellan att attrahera och skapa efterfrdgan pa langsiktiga investeringar och att trygga valfrihet betriffande investerare. (I
Eltifs frimjas grins6verskridande ldngsiktiga investeringar.)

9.  Genomforandet av forordningen mdste overvakas eftersom den kan bli ett ytterligare instrument som kan bidra med
langsiktigt kapital och pa grund av att den europeiska marknaden for investeringar i langsiktiga tillgdngar for narvarande ar
fragmenterad.

10.  Forslaget till forordning om Eltifs bor atfoljas av forslag fran kommissionen om Omsesidigt erkdnnande fran
medlemsstaternas sida av informations- och handelsdokumentskrav vid marknadsforing av fonder.

11. Kommittén varnar for att skillnader i skatteordningar mellan medlemsstaterna, sirskilt ndr det giller olika
skatteincitament och risken for dubbelbeskattning nér investerarna ar baserade i en annan medlemsstat dn fondforvaltaren,
kan utgora ett hinder for att samla kapital i Eltifs och himma deras utveckling, i synnerhet nir det handlar om
gransoverskridande projekt.

() CdR 3609/2013.
) SWD(2013) 231 final.
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12.  ReK stoder behovet av en viss flexibilitet i friga om innehavsperioder och anser att det bor vara upp till de enskilda
Eltif-kapitalforvaltarna att bedoma behovet av att faststalla fondens mojliga livscykel eller villkoren for (fortida) inlosen. Att
kriva att fondens livscykel ska faststillas pd forhand skulle kunna strida mot fondens, investerarens ochjeller
malinvesteringarnas intresse.

13.  For att uppmuntra investerarnas och kapitalforvaltarnas intresse for Eltifs bor vissa struktureringsmetoder, t.ex.
anvindning av foretag for sirskilda andamal (), tillatas. Det ir viktigt att se till att fonden blir en attraktiv investering for
placerare (inklusive kommuner och regioner) och att den kan konkurrera med andra investeringar.

1. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 2
Motivering
Sjalvforklarande.
Andringsrekommendation 2
Artikel 20
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation
Inkomstfordelning Inkomstfordelning Utdelningar

1. En europeisk langsiktig investeringsfond far regel-
bundet till investerare dela ut den inkomst som genereras
fran de tillgdngar som ingdr i portf6ljen. Dessa inkomster
ska bestd av

(a) inkomster som tillgdngarna regelbundet genererar,

(b) den vdrdestegring som realiseras efter avyttringen av en
tillgdng, men exklusive de ursprungliga kapitalatagan-
dena.

2. Inkomsterna kan utdelas i den omfattning det inte
finns behov att uppfylla den europeiska ldngsiktiga investe-
ringsfondens framtida dtaganden.

3. Den europeiska langsiktiga investeringsfonden ska i
sina fondbestimmelser eller bolagsordningar ange den
utdelningsstrategi den kommer att tillimpa under fondens
existens.

1. En europeisk langsiktig investeringsfond fir regel-
bundet till investerare dela ut den inkomst som genereras
fran de tillgdngar som ingdr i portfoljen. Pessa—inkemster
ska-bestd-av

@ ind o Ihnd ,

llodne g g]] ved ’ j] .glc
dena:
2.  Inkemsterna Dessa utdelningar kan utdelas goras i
den omfattning det inte finns behov att uppfylla den
europeiska langsiktiga investeringsfondens framtida dtagan-
den.

3. Den europeiska langsiktiga investeringsfonden ska i
sina fondbestimmelser eller bolagsordningar ange den
utdelningsstrategi den kommer att tillimpa under fondens
existens.

Motivering

Kapitalforvaltare bor i investerarnas och de underliggande investeringarnas intresse ha en viss flexibilitet ndr det giller

(fortida) inlosen och livscykel.

Andringsrekommendation 3

Artikel 21.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(e) All annan information som de behériga myndigheterna
anser vara relevanta for tillimpningen av punkt 2.

Motivering

Erfarenheterna frdn fondforetagen har visat att dylika punkter ofta anvénts for att forhindra en valfungerande inre marknad.

) Aven kallade SPV (Special Purpose Vehicle).
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Andringsrekommendation 4

Artikel 28

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 28
Esmas befogenheter och behirighet

1. Esma ska ha de befogenheter som kravs for att utfora
de uppgifter som myndigheten tilldelats enligt denna
forordning.

Artikel 28
Esmas befogenheter och behirighet

1. Esma ska ha de befogenheter och resurser som krivs
for att utfora de uppgifter som myndigheten tilldelats enligt
denna forordning.

Bryssel den 30 januari 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén — Grénbok — En ram f6r klimat- och energipolitiken fram till 2030

(2014/C 126/04)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén betonar att den lokala och regionala nivan dr av stor betydelse och har en central roll i utarbetandet
av strategier for klimatforindringarna och framtidens samhillen. Kommittén beklagar dirfor djupt att de lokala och
regionala myndigheterna och de dtgarder som de redan vidtagit pa klimat- och energiomradet inte ndmns med ett ord i
gronboken.

2. Kommittén uppmanar kommissionen att stodja och sporra den lokala och regionala nivdn samt medlemsstaterna med
hjélp av utvecklings-, finansierings- och 6vervakningsprogram som fokuserar pa klimat- och energifragor.

3. Det dr nodvindigt att begransa klimatférandringarna till mindre dn 2 °C jamfort med den forindustriella tiden.

4. Det dr ocksd nodvindigt att FN under sin partskonferens om klimatfrdgor (COP 21) &r 2015 nér ett samférstind om
ett bindande internationellt klimatavtal i enlighet med det beslut som fattades 2011 under COP 17 i Durban.

5. Kommittén rekommenderar att EU:is gemensamma rittsligt bindande maél f6r minskningen av koldioxidutslipp
faststalls till 50 % ar 2030 jamfort med nivan 1990, och férutsitter att medlemsstaterna sinsemellan separat avtalar om hur
de ska fordela den borda som utsldppsminskningarna innebr.

6.  EU:s gemensamma rittsligt bindande handel med utslappsratter som giller produktionen av fossila branslen omfattar
mer dn 40 % av medlemsstaternas utsldpp (exklusive luftfartens handel med utslappsritter). I samband med att man
faststiller malet for utslippsminskningen mdste man avtala om vilka utslipp som ska omfattas av handeln med
utsldppsritter och vilka som ska std utanfor, samt vilka eventuella nya sektorer (t.ex. land- och sjotransporter) som ska ingd.
I sin nuvarande form ger utslappshandelssystemet inte forvantat resultat pa grund av ett antal systemfel som kan leda till ett

otillrackligt koldioxidpris.

7. ReK beklagar djupt den synnerligen bly%samma ambitionsnivdn i kommissionens meddelande "En klimat- och
energipolitisk ram for perioden 2020-2030” (') och anser att det dr ytterst viktigt att man utover det overgripande
utslappsminskningsmaélet dven infor tva bindande delmal som giller fornybar energi (inte endast ett unionsomfattande maél
pd 27 % och frivillighet for medlemsstaterna) och energieffektivitet. For att kunna forverkliga ambitionen om 100 %
fornybar energi i EU dr 2050 krévs det att EU faststiller realistiska delmal for 2030 och 2040.

8.  De tvé nationella delmélen for mer fornybar energi och lagre energiférbrukning maste géras bindande for varje
medlemsstat, och for att uppnd malen ska medlemsstaterna faststilla regionala strategier, eftersom detta skulle frimja
kostnadseffektiviteten och tillimpningen av subsidiaritetsprincipen pé savil nationell som lokal niva.

9.  Kommittén dr mycket oroad over de otillrickliga finansieringsmojligheterna pé lokal och regional nivd samt den
fortsatta ekonomiska krisen. Detta gor det svarare for de lokala och regionala myndigheterna att fullgora sin centrala roll
nidr det giller att begrdnsa klimatforindringarna och utveckla mojligheter att anpassa sig till dem.

10.  Nar det giller konkurrenskraft vilkomnar kommittén kommissionens forslag att diskutera nyttan av ett mal for
industriella energibesparingar, som skulle bygga pd energiintensitet i forhallande till bruttoforadlingsvarde (eller BNP).

11.  For att EU verkligen ska kunna bli konkurrenskraftigt maste man fullt ut utnyttja de ekonomiska, sociala,
sysselsittningsrelaterade och miljomassiga mojligheter som overgangen till en koldioxidsndl ekonomi erbjuder. Darfor
mdste man avsta fran stod som riktas till icke fornybar energi och i stallet rikta det till fornybar energi och energieffektivitet.
Eventuella inkomster frdn utauktioneringar inom ramen for en fortsatt handel med utslappsritter liksom skatteintakter vid
en eventuell overgdng till beskattning av kol mdste anvindas till effektiva dtgdrder i medlemsstaterna for att begridnsa
klimatfordndringarna och anpassa sig till dem.

()  COM(2014) 15 final.
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12.  Energioberoendet och forsorjningstryggheten kan forbattras genom en vidareutveckling av den inre marknaden for
energi, t.ex. med hjilp av nya overforingsnat, smaskalig, privat elproduktion, lagring av energi och smarta styrmekanismer.
Ett mdngsidigt utbud av héllbara energikillor fungerar som en buffert mot marknadspriserna, gor energiforsorjnings-
systemet mindre sdrbart och kan minska avbrott i forsorjningen. Vid genomférandet av den inre marknaden for energi
mdste man se till att detta inte leder till en begrinsning av méjligheterna att bygga ut en decentraliserad regional och lokal
energiforsorjning.

13.  Kommittén dr overtygad om att man vid vidareutvecklingen av den inre marknaden for energi med hjilp av nya
overforingsndt mdste uppnd en rattvis fordelning av bordorna mellan regionerna och beakta kraven i friga om fysisk
planering. En oproportionerlig belastning av enskilda regioner och landskap maste undvikas.

14. D4 EU och medlemsstaterna utformar sin politik maste de se till att prisutvecklingen och skattebérdan dr rimlig for
medborgarna. Man bor dven rekommendera medlemsstaterna att infora sirskilda dtgarder for att skydda familjer och
konsumenter som ar sdrbara nir det giller energipriserna.

15.  De externa fordelarna med att pd ldng sikt avstd fran icke fornybar energi, sisom befolkningens hilsa och nya
arbetstillfillen, bor kunna utvirderas bittre och anvindas som st6d for beslutsfattandet.

16. D4 man diskuterar de 6vergripande ramarna for klimat- och energipolitiken bor man ocksa beakta anvindningen av
hallbart bundet kol (t.ex. trabyggnader, traprodukter eller kork) som ersittning f6r produkter som orsakar utslipp. Man bor
ocksd inkludera alla naturliga kolsiankor, med sarskilt fokus pé skogsresurser, produktionssystem med kombinerat jordbruk,
skogsbruk och bete samt ekologiskt och héllbart jordbruk.

17.  Man bor prioritera information till olika konsument- och befolkningsgrupper (dlder, kon, kulturell bakgrund,
socioekonomisk situation osv.) och en forbittring av kompetensen hos de personer som ansvarar for energiférbrukningen.

A. Fysisk planering och forberedelser infor klimatforindringarna

18.  Regionkommittén framhéller att kommunerna, stiderna och regionerna till centrala delar ansvarar for den
langsiktiga fysiska planeringen och dirmed ocksd for den framtida samhallsstrukturen. Hit hor tjanster som anvinds av
invdnarna och foretagen, sdsom rent vatten, hantering av avloppsvatten och kommunalt avfall, energiproduktion och
-distribution, it-ndt, gator, kollektivtrafik och mojligheter att anvdnda icke-motoriserad trafik. Med hjilp av denna
grundldggande infrastruktur skapas forutsittningar for att invdnarna och foretagen ska kunna agera pa ett andamalsenligt
sdtt som bidrar till att minska utslippen.

19.  Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna dr av stor betydelse och har en central roll i
strategierna for att begrinsa, forbereda sig infor och anpassa sig till klimatforindringarna samt i 19sningen av olika
energifrdgor. Eftersom kommunerna, stiderna och regionerna producerar grundldggande tjanster for sina invdnare ar de
sjilva energiforbrukare och stir for stora upphandlingar. Lokal energiproduktion och lokala investeringar forbittrar
ekonomin och sysselsittningen i omradet.

20.  De regionala marknaderna spelar en avgorande roll pd EU:s energimarknad, och deras bidrag till fullbordandet av
den inre energimarknaden bor framhéllas.

21.  Olika aktorer (medborgare, medlemsstater, EU, internationella institutioner och organisationer) erkdnner att de
lokala och regionala myndigheterna spelar en viktig roll dd man i praktiken anpassar sig till och forbereder sig infor
klimatférindringarna. Extrema viderfenomen, sdsom oversvimningar och stormar samt ddrav foljande elavbrott, 4r lokala
fenomen som orsakar ménskligt lidande och visar pd den roll som brand- och riddningsvisendet samt energifrsérjningen
spelar. En begransning av klimatfordndringarna och en forbittring av samhallenas motstandskraft ar inte tva alternativ som
utesluter varandra, utan atgarder som kompletterar varandra.

B. Klimatmalet och COP 21

22.  Regionkommittén dr oroad 6ver de uppdaterade uppgifter som Mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC)
offentliggjorde i september 2013 om att méinniskan orsakar en uppviarmning av klimatet med cirka 5 °C fram till &r 2100.
Uppvidrmningen pa norra halvklotet kan i genomsnitt bli hogre, och nér permafrosten smalter i tundraomrddena kan detta
ytterligare paskynda klimatuppvdrmningen. Okande torka och storre regnmingder pd annat hall dventyrar livsmedels-
produktionen och péskyndar migrationen. Extrema viderfenomen orsakar manskligt lidande och omfattande skador.
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23.  Kommittén anser att FN under sin partskonferens om klimatfragor (COP 21) &r 2015 bor nd samforstind om en
fortsdttning pd Kyotoprotokollet med bred tickning. Under Kyotoprotokollets andra avtalsperiod 2013-2020 utgor
utsldppen i de deltagande linderna 15 % av de globala utslippen av vixthusgaser. For att en forlingning av klimatavtalet ska
vara trovardig dr det av avgorande betydelse att avtalet utvidgas markant till att ocksd omfatta andra viktiga industrialiserade
ekonomier och ekonomier i snabb utveckling.

24, Risken for koldioxidlickage maste beslutsamt avvirjas och man méste ta hinsyn till de globala effekterna av ohallbar
konsumtion.

25.  EU dr en viktig part i klimatavtalet och stir for 10-11 % av jordens sammanlagda utsldpp av vixthusgaser. EU har
satt upp ett konsekvent utslappsminskningsmadl for 2030 som stoder héllbar och gron ekonomisk tillvaxt och nodvandiga
strukturforandringar. EU mdste vara berett att pa basis av sina mal kunna diskutera en forlingning av protokollet.

C. Erfarenheter av 20-20-20

26.  Regionkommittén konstaterar att man strivar efter att nd utslippsmalet pd - 20 % for ar 2020 med hjilp av EU:s
gemensamma bindande utslippshandelssystem, de bindande landsspecifika mélen for den slutliga forbrukningen av
fornybar energi och energieffektivitetsmdlen samt genom en hojning av andelen biobranslen i transportbranslena till 10 %. I
fardplanen for 2050 rdder det dessutom samforstind om att minska utslippen med 80-95 %. I Europa 2020-strategin har
laga koldioxidutsldpp och en gron ekonomi fatt en central plats.

27.  Kommittén pdminner om att energieffektivitetsdirektivet for narvarande haller pd att genomforas och att direktivet
om energiprestandan i nya byggnader och byggnader som renoveras har antagits. I forsknings- och finansieringsprogram,
sasom Intelligent Energy Europe, har energin och klimatfrandringarna kraftigt lyfts fram. Under nésta strukturfondsperiod
kommer man att fasta sarskild uppmaérksamhet vid regional utveckling som syftar till minskade koldioxidutsldpp. Man har
ocksa forsokt uppmuntra investeringar med hjélp av Elenafinansiering som erbjuds via Europeiska investeringsbanken. Med
hjélp av direktiven om ekodesign och energimarkning har man lyckats paverka konsumentutrustningens egenskaper med
gott resultat.

28.  Kommittén pdpekar att EU:s utslippshandelssystem omfattar sidana anliggningar inom industri och energi-
produktion som genererar stora utslipp av vixthusgaser. En del av utsldppsritterna tilldelas kostnadsfritt enligt ett
riktmarkessystem. I detta sammanhang gynnas branscher dir det finns risk for koldioxidlackage (dvs. att produktionen
flyttas till tredjeldnder) samt varme- och kylproduktion i kraftvirmeanldggningar. Utslappstaket sinks linjart med 1,74 %
per ar. Intdkterna fran utauktioneringen av utslippsritterna gér till medlemsstaterna. Eftersom priset for ndrvarande
understiger 5 euro for utsldpp av ett ton vixthusgaser kan utsldppshandeln inte fa den klimatpolitiska styrningseffekt som
man hoppades pa.

29.  Handeln med utsldppsritter, som ska paga till 2020, har under de senaste manaderna lett till utslappsrattspriser som
bara ger begrinsade incitament att investera i utslippssndl teknik. Dirfor betraktar kommittén den politiska
overenskommelsen om senareldggning (s.k. backloading), som gor att Gvertaliga utslappsritter dras tillbaka under en
begrinsad tid, som en mojlighet att motverka detta. Pa detta sitt kan man pa kort sikt uppnd en tillfallig stabilisering av
utsldppshandelssystemet.

30.  Trots 6verenskommelsen om senareldggning 4r dock en strukturell reform av utslappshandelssystemet nodvandig.
Genom ambitiosa klimatpolitiska mal frin EU:s sida och en samtidig minskning av antalet utsldppsritter kan systemet
stabiliseras pé ldng sikt. Dessutom mdste man finna en l6sning for att varaktigt kunna dra tillbaka overtaliga utslappsritter
fran marknaden.

31.  Utslappsminskningsmalen for 2020 pa EU-nivd héller pa att uppnds. Energiférbrukningen har minskat i
medlemsstaterna och man har 6vergatt till fornybar energi. Styrmedlen har bestétt av nationella skatter, investeringsstod
och inmatningstariffer. Tyvarr anvinds beskattningen ofta i forsta hand till att aterstdlla de offentliga finanserna och i andra
hand till att styra energiférbrukningen. Lagkonjunkturen och den industriella omstruktureringen har minskat
forbrukningen och utslippen péd bekostnad av sysselsittningen.

32.  De bindande mélen for fornybar energi och for energieffektivitet bor stirka varandra. Eftersom det overgripande
malet dr att minska vixthusgasutsldppen bor energibesparingen i forsta hand komma frn fossila branslen, men man bor
naturligtvis inte heller slosa med den fornybara energin. Den allra billigaste energin dr den som inte forbrukas.
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33.  Kommittén ar bekymrad over de mojliga konsekvenserna av att reglerna om statligt stod med koppling till
utsldppshandelssystemet innebar att medlemsstaterna fran och med 2013 kan kompensera en del av utslippshandelns
indirekta kostnader for de mest elintensiva sektorerna. ReK haller med kommissionen om att denna frdga bor beaktas i
2013 &rs ram for regler om statligt stéd inom energi- och miljopolitiken.

34, Om man vill att den energiproduktion som omfattas av handeln med utslappsritter ska gd mot fornybar energi bor
det finnas samordning med andra anstringningar for att uppmuntra energiforbrukaren att sjilv investera i sin egen
fornybara energi eller att forbruka mindre. Priset pa utslippsritter méste vara tillrackligt hogt for att uppmuntra 6vergangen
till produktion av fornybar energi.

D. Ett bindande utslippsminskningsmdl for 2030

35.  Regionkommittén anser att mélet for en minskning av vixthusgasutsldppen bor goras bindande och faststallas till
50 % av nivan dr 1990 fram till &r 2030. Ett bindande mél for de totala utslippen, liksom mal for energieffektivitet och
fornybar energi, stirker medborgarnas, foretagens och beslutsfattarnas fortroende for en konsekvent minskning av
vixthusgasutsldppen.

36.  Kommittén anser att medlemsstaterna sinsemellan mdste enas om hur man ska fordela den borda som utslippsmalet
for 2030 innebar. Fordelningen bor vara rittvis och beakta de enskilda medlemsstaternas ekonomi, den rddande
utslappsstrukturen, redan vidtagna atgirder samt naturforhallandena. En del av minskningsmalet kan uppnds med hjalp av
mekanismerna i FN:s klimatavtal.

37.  Kommittén anser att man ocksa bor besluta om att forlinga EU:s gemensamma bindande system for handel med
utsldppsritter efter 2020 och framfor allt om hur utslippsminskningarna ska fordelas mellan den sektor som handlar med
utsldppsritter och annan verksamhet. Utsldppshandeln paverkar energiproduktionen. Intikterna frn utauktioneringen av
utsldppsritter bor anvandas till att begransa klimatfordndringarna och forbiattra anpassningen till dem.

E. Landsspecifika delmil

38.  Regionkommittén konstaterar att de landsspecifika delmalen for fornybar energi och energieffektivitet vid sidan av
handeln med utsldppsritter kan bidra till att uppnd det gemensamma bindande malet f6r utslappsminskning. Eftersom det
finns skillnader mellan olika linder bor delmélen vara riktgivande ndr det giller valet av metod. P4 sd sitt kan man bist
garantera kostnadseffektiviteten, att de limpligaste dtgarderna viljs och att de genomfors i ritt ordning. Man undviker ockséd
eventuella overlappningar och motstridigheter som olika styrdtgirder och strategier, sdsom utslappshandeln, kan ge upphov
till.

39.  Kommittén paminner om att medlemsstaterna har olika forutsittningar att anvinda fornybara energikillor, bla.
olika ravaror, naturforhéllanden och system for produktion och overforing av energi. Det finns ockséd stora skillnader i
byggnadernas energieffektivitet.

40.  Med hjilp av de landsspecifika delmalen ger man medlemsstaternas ekonomier och foretag mojlighet att utveckla det
kunnande, den teknik, de innovationer, de normer f6r integrering i ndtverken av producenter av energi i liten skala eller f6r
eget bruk samt den anvindning av lokala naturresurser som ar lampligast for dem. Tack vare den inre marknaden kommer
resultaten ocksd de andra medlemsstaterna till godo. Det hdr garanterar ocksa att subsidiaritetsprincipen tillimpas.

F. Riktlinjer i EU:s klimat- och energipolitik

41.  Regionkommittén anser att de grundliggande malen for EU:s klimat- och energipolitik bor vara att sorja for en
energiforsorjning som dr miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbar samt trygg och saker. For att detta ska uppnds mdste
energieffektiviteten forbittras, inhemska fornybara energikillor anvindas samt innovativ energiteknik utvecklas och
tillimpas. Detta bidrar till en minskning av vixthusgasutsldppen, forbittrar folkhilsan och miljon och skapar nya
arbetstillfillen.

42.  Energipriset stiger pd grund av virldsmarknadspriserna, utslippshandeln, det befintliga finansieringssystemet for
forbattrad energieffektivitet och frimjande av fornybar energi, ny teknik och beskattning samt olika kombinationer av dessa.
[ princip ar prisokningen visserligen positiv som incitament for minskade utslapp, utveckling av alternativ fornybar energi
och energibesparingar, men man bor vidta atgirder for att se till att kostnaderna inte blir orimligt hoga for svagare
befolkningsgrupper och foretag. Prishojningarna kan begrinsas till det strikt nodvindiga ifall man inom energisektorn
konsekvent anvinder effektiva, konkurrensbaserade marknadsekonomiska mekanismer.
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43, Kommittén uppmanar kommissionen att frimja atgirder som underlittar spridningen av mikroproduktion av energi
och integrering av denna i distributionsndten. Kommissionen bor i denna process ocksé se till att konsumenterna har full
tillgdng till energi till 6verkomliga priser.

44, Energiforbrukarna kan péaverka sin egen energianvindning och sina val. Opartisk rddgivning som dr personlig och
som aktiverar olika konsumentgrupper ar darfor mycket viktig. Energibesiktningar visar pa sparmojligheter som skulle
kunna utnyttjas med hjdlp av battre underhdll, drift och datasystem. Dessutom kan datasystemen utnyttjas till spridning av
information om uppnddda energibesparingar.

45.  Energioberoende och mangfald fungerar som en buffert mot marknadspriserna, forbattrar det ekonomiska och
politiska oberoendet och uppritthdller den ekonomiska aktiviteten. Innovationer som giller férnybar energi och
energibesparingar skapar lokal livskraft och ny foretagsverksambhet.

46.  De étgirder som foreslagits av kommissionen mdste vara tillrackliga for att stirka konsumenternas inflytande och
bekdmpa energifattigdom. Skyddet av sdrbara konsumentgrupper bor dgnas sirskild uppmaérksambhet.

47.  Kommittén paminner om att medlemsstaternas energikallor skiljer sig at. Sjalvforsorjningen kan forbattras genom
att man utvecklar politiken for den inre marknaden for energi. Genom att linka samman olika landers dverforingsndt kan
man forbittra forsorjningstryggheten och jamna ut konsumtionstoppar. Nar det giller vind- och solenergi kan en
sammankoppling av smarta ndt och energilagring bidra till att jimna ut produktionstoppar.

48.  For att man ska lyckas uppnd utslippsminskningsmalet for 2030 méste det goras mer enhetligt med EU:s andra
politikomraden samt kombineras med och integreras i dessa. Ett lovande exempel pé detta dr att man inom ramen f6r nésta
Eruf-period 2014-2020 kommer att fokusera pé strivan efter ett koldioxidsnalt samhille.

G. Initiativ pd lokal och regional nivd

49.  ReK betonar att manga kommuner och stider i Europa pa eget initiativ har utarbetat ambitiésa program och vidtagit
praktiska dtgdrder for att begrinsa klimatforindringarna. Som exempel pé internationella kampanjer péd lokal nivd kan
ndmnas Agenda 21 — som lanserades 1992 vid Riotoppmotet och som har gjort det mojligt for cirka 10 000 lokala
myndigheter att under de senaste 20 dren utveckla strategier och dtgarder ndr det géller héllbar utveckling, och mer konkret,
miljoforbattringar, minskade utsldpp av vixthusgaser och anpassning till klimatfordndringarna —, Climate-Alliance och
ICLELs Cities for Climate Protection. Organisationen Energy Cities gor ett virdefullt arbete pa energiomridet. Programmet
"European Energy Award” for energieffektiva kommuner stimulerar med en heltickande strategi kommuner till ¢kad
energieffektivitet, klimatskydd och anvdndning av fornybara energikillor. Mer dn 1000 kommuner deltar redan i
programmet. CEMR har utarbetat publikationen ”Save energy, Save climate and Save money” for de lokala beslutsfattarna.
Som ett exempel pd de manga lokala initiativ som syftar till koldioxidneutralitet kan man ndmna Vixjo i Sverige med sitt
mél om en minskning av koldioxidutslippen pd 100 % fram till 2030. I Finland samarbetar 14 s.k. HINKU-kommuner
(kolneutrala kommuner) med de lokala foretagen, politikerna och invdnarna for att uppnd en utslippsminskning pa 80 %
samtidigt som de frimjar en gron ekonomi. I kommunernas klimatkampanj (CCP-Finland) deltar 53 kommuner, och 115
kommuner har en klimatstrategi. Borgmastaravtalet (Covenant of Mayors) omfattar tusentals kommuner och stider, som
utarbetat handlingsplaner for hallbar energi och program for utslippsminskning. Manga lokala och regionala energibyraer
som startats med hjilp av EU-stod deltar i dag i energirddgivningen.

50.  Konsumentstyrda kooperativ som producerar energi, sdsom det i Beckerich i Luxemburg, och hushélls och foretags
smaskaliga energiproduktion for eget bruk ar exempel pa ny praxis. Detta tvingar de traditionella energiproducenterna att
dndra savil bestimmelserna for tillgdng till ndten som kostnaderna for energiproduktion i samband med dessa nya
produktionsformer. Energikonsumenterna blir ocksd energiproducenter. Exempelvis kan el overforas i bdda riktningarna via
redan befintliga energinit.

51.  Det dr viktigt att forstarka effekterna av nuvarande EU-initiativ som syftar till hallbar utveckling pd lokal niva.
Exempel pd sddana initiativ dr borgmadstaravtalet, initiativet smarta stader och samhillen och andra EU-finansierade projekt,
"Lokal Agenda 21” samt anpassningsnitverket for lokala och regionala myndigheter, som har foreslagits i EU:s strategi for
klimatanpassning. For att uppnd detta mal bor man gora en dnnu storre insats for att £ till stdind gemensamma metoder for
genomforandet av anpassningsplanerna och frimja utbyte av erfarenheter mellan de lokala och regionala myndigheterna.
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H. Byggnader och transporter

52.  Kommittén konstaterar att byggnaderna star for cirka 40 % av energiférbrukningen och en dryg tredjedel av EU-
landernas koldioxidutslapp. Av ekonomiska skl och for att minimera den tid da en fastighet 4r obeboelig gors renoveringar
stegvis en byggnad i taget. Nya byggnaders energiforbrukning bor vara ndra noll.

53. D4 man planerar, genomfor och 6vervakar nybyggen och byggnadsrenoveringar méste man vara sarskilt noggrann.
Energi kan g4 till spillo pa grund av felaktig anvandning eller bristfalliga rutiner. Det ar viktigt att anviandningen sker pé ett
yrkeskunnigt och energisparande sitt, till exempel regelbundet underhall, upprustning och kontroll av anldggningar som
producerar och férbrukar energi. Aven upplysning till dem som anvinder och bor i fastigheterna dr mycket viktig. Man bor
framhéva vikten av att sprida praktiska exempel i EU:s medlemsstater.

54. Vi rekommenderar att medlemsstaterna, sarskilt de lokala och regionala myndigheterna, ska anta program som
syftar till att minska energiforbrukningen i offentliga byggnader. Programmen bor inte bara omfatta energianldggningarna
utan ocksd inforandet av metoder som innebdr att de som anvinder fastigheterna involveras i energibesparings- och
effektiviseringsdtgarderna.

55.  Kommittén anser att de centraliserade uppvarmningsmetoder som férekommer i titorter, sdsom fjarrvirme, samt
kombinerad virme- och elproduktion (kraftvirme) idr energieffektiva och énskvirda metoder med tanke pé luftkvaliteten.
Det effektivaste sittet att kyla ned lokaler ar fjarrkyla, som bland annat utnyttjar de lagre temperaturerna i vattendragen.
Fjarrkyla sparar stora mingder el jamfort med om byggnader eller ligenheter har sina egna kylanldggningar. Det ar viktigt
att kraven pd ndranollenergibyggnader utformas sd att de inte diskriminerar sddana gemensamma system for
energiforsorjning.

56.  Fornybart trd och bearbetade traprodukter kan ersitta betong och stdl som byggnadsmaterial. Vid tillverkningen av
betong och stél krdvs stora mangder energi och dven icke-fornybara naturresurser, sdsom grus och kol. Byggande i trd
erbjuder ldngvariga kollager och ger sma utslipp under hela livscykeln.

57.  Transporterna stir for ndstan 20 % av utslippen av vixthusgaser i EU:s medlemsstater. Av dessa hirstammar 60 %
frn persontransporter. I och med kommissionens forslag till direktiv om alternativa framdrivningsmetoder kommer ett
stort urval branslen att bli tillgdngligt for vagtransporter. Det dr dnnu oklart vilken potentiell teknik som kommer att visa
sig fungera och bli sdljbar i de olika medlemsstaterna. Pa lokal och regional niva kan man kréva att branslen som minskar
utsldppen anvinds i kollektivtrafiken.

58. Kommittén pdminner om att héllbar fysisk planering, som beaktar biologiska och klimatrelaterade faktorer i
samband med klimatforindringarna vad avser energiférbrukningen i befolkningscentrum och i trafiken, men ockséa
medborgarnas livskvalitet, tillmdts allt storre vikt.

59.  ReK noterar att man, utover utvecklingen av branslen med ldga koldioxidutslipp, alternativa framdrivningssystem
och en omvirdering av anvandningen av kollektivtrafik, bor dverviga stadsutvecklingsatgirder och ekonomiska och sociala
insatser som astadkommer en trafikminskning (e-forvaltning, distansarbete) och forandringar i folks beteende (bildelning,
frivilliga begransningar).

60.  Vad giller produktion och distribution av energi samt kollektivtrafik borde man i storre utstriackning efterstrava
modeller inriktade pd deltagande for att oka samforstandet mellan manniskor och paskynda forandringar i konsumtions-
monstren.

61.  Kommittén vill understryka vikten av en fortlopande utveckling av intelligenta nit och ett frimjande av konceptet
fjarrforsorjning av energi for att sikerstilla kontrollerad och effektiv distribution av el, virme och kyla.

Bryssel den 30 januari 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramon Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén — "Den europeiska hdgre utbildningen i virlden”

(2014/C 126/05)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Internationalisering och konkurrenskraft

1. Regionkommittén ser positivt pd att Europeiska kommissionen lagger stor vikt vid internationaliseringen av den
hogre utbildningen inom ramen for genomforandet av Europa 2020-strategin och har lagt fram forslag om en lamplig
strategisk ram for detta.

2. Kommittén instimmer i att det dr viktigt att stdrka internationaliseringen av den hogre utbildningen inom ramen for
genomforandet av Europa 2020-strategin, men anser ocksd att detta kan bidra pd flera sitt till den europeiska tillvixten och
att effekterna pa lokal och regional nivé ar patagliga.

3. ReK anser att det i friga om internationaliseringen ar viktigt att erinra om att den europeiska hogre utbildningen har
genomgitt en avsevird utveckling eftersom internationella erfarenheter utgor en viktig del av vissa yrken och vissa kurser.

4. Vi vill rikta uppmiérksamheten pd den viktiga roll som hdgskolorna kan spela i ett flersprakigt och méngnationellt
Europa genom att erbjuda undervisning pd mer én ett sprak, inbegripet minoritetssprak. I denna typ av mangkulturell miljo
kan de studerande bekanta sig med minst tva europeiska sprdk, och denna flersprakighet skulle kunna géra hogskolorna
mer attraktiva for utlindska studerande som ar rorliga.

5. Kommittén betonar darfor vikten av sprakkunskaper i alla insatser for att internationalisera den hogre utbildningen,
och betonar att de lokala och regionala myndigheterna kan bidra till att underldtta forvarvandet av sddana kunskaper.

6. Mot bakgrund av internationaliseringen av den hdgre utbildningen fir héogskolorna och medlemsstaterna inte
glomma de fantastiska resultat som den europeiska hdgre utbildningen har natt inom filosofi, humaniora och konst, som av
havd spelar en viktig roll i internationaliseringen av den hdgre utbildningen och bidrar stort till konkurrenskraften i de
regioner dir de universitet finns som har gott rykte pd dessa omréaden.

7. Regionkommittén delar kommissionens dsikt att de gemensamma framsteg som den europeiska hogre utbildningen
hittills har gjort inte bara dr kopplade till innovation, forskning eller utbildningsprogram, utan ocksa till det enhetliga
genomforandet av Bolognaprocessen, det europeiska systemet for overforing av studiemeriter (ECTS), flexibla nationella
bestimmelser om inférande av utbildningssystem som mojliggér gemensamma och dubbla examina samt inférande och
spridning av standardiserade tilligg till examensbevis.

8.  Spridningen av god praxis och systemrelaterade 16sningar i det europeiska systemet for hogre utbildning till
grannlinder och foranslutningsldnder innebir stora majligheter eftersom det bla. underldttar for studerande i dessa lander
att studera i EU, och kan stirka EU:s stdllning i kampen om de basta begdvningarna.

9.  Tillgangen till nyskapande och digitala utbildningsformer kan i hog grad bidra till social inkludering av invénare i
randomradena, personer med funktionsnedsittning och andra missgynnade grupper och i synnerhet underlitta dessa
gruppers tilltrdde till arbetsmarknaden. Mot den bakgrunden bidrar forvarvandet av digitala kunskaper, utvecklingen av
digitala program och dmnen online, som frimjas av internationaliseringen, samt inrittande och erkinnande av informella
utbildningssystem till 6kad konkurrenskraft.

10.  Rorligheten bland studerande, forskare och ldrare bor fa en central placering i internationaliseringsstrategierna med
tanke pd den roll som rorligheten bland ldrarna spelar f6r kunskapsoverforingen.
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En konsekvent politik

11.  Regionkommittén vill understryka att det ar medlemsstaternas och de lokala och regionala myndigheternas uppdrag
och ansvar att praktiskt genomfora kommissionens forslag att de lokala och regionala partnerna ska spela en konkret roll i
utarbetandet av internationaliseringsstrategier, och att man bor skapa forutsittningar for detta.

12.  ReK rekommenderar att de lokala och regionala myndigheterna ska svara pd forfragningar om partnerskap med
maximal Oppenhet och beslutsamhet och spela en drivande roll och utveckla innovativa losningar till formén for
internationalisering, for att pd detta sitt bidra till att forbéttra den internationella konkurrenskraften i den europeiska hogre
utbildningen, och att utnyttja de komparativa fordelarna i de egna regionerna for att gora dem sé attraktiva som moijligt.

13.  Medlemsstaterna har mojlighet att noga beakta malen for Horisont 2020 och Erasmus+ i programplaneringen for de
fonder som omfattas av den gemensamma strategiska ramen, men detta framgér inte direkt av meddelandet ndr det galler
strategier for internationalisering och hogre utbildning, trots att sammanhallningspolitiken och instrumenten for hogre
utbildning, forskning och innovation kan bidra med ett betydande mervirde om de nationella, regionala och lokala
ramstrategierna beaktar den territoriella dimensionen.

14.  Kommittén betonar att kunskapsoverforingen fran hdgskolorna och forskningsinstituten utgoér en nodvindig
forutsittning for landsbygdsutvecklingen och konkurrenskraften i jordbruket, skogsbruket och fisket, vilket understryks av
uppsittningen instrument i den gemensamma jordbrukspolitiken for programperioden 2014-2020. I detta avseende bor
man ndr man planerar och sitter in atgarder for internationalisering av den hogre utbildningen beakta mojliga
samverkanseffekter pd alla nivder och sikerstilla att EU kan ha en drivande roll pa den globala scenen pa detta omrade.

15.  Regionkommittén vill piminna om att ménga medlemsstater fortfarande har langt kvar innan de uppndr malen i
Europa 2020-strategin i friga om FoU-budgeten. De extrainkomster som hogskolorna kan skaffa sig genom
internationaliseringen av den hogre utbildningen bor dock inte pa ndgot sitt leda till att medlemsstaterna undandrar sig
sitt ansvar pd omrddet eller minskar insatserna.

16.  Regionkommittén rekommenderar att mélen och instrumenten i de strategier som utarbetats genom partnerskap pd
nationell, regional och lokal nivd utformas pé basis av pa forhand utforda territoriella konsekvensanalyser.

Partnerskap pa flera nivder, subsidiaritet

17.  Det dr beklagligt att kommissionen i sitt meddelande inte tillrackligt utforligt forklarar de lokala och regionala
myndigheternas viktiga roll i internationaliseringen av hogskolorna. Detta skulle ha legat i linje med synsittet i systemet "U-
Multirank”, som dven tar hansyn till hogskolornas regionala forankring.

18.  Det ir positivt att kommissionen klart avgrinsar de dtgdrdsnivder dir unionens ingripande kan berittigas, eftersom
EU-dtgirder liksom dtgdrder pad medlemsstatsniva verkligen behovs med tanke pa de gemensamma malen, i friga om saval
intern som extern internationalisering.

19.  Kommittén instimmer i att medlemsstaterna maste stodja den regionala och lokala nivdn pa lampligt sitt samt i
forekommande fall uppritta breda partnerskap, ocksa pé regional niv4, i syfte att bidra till att hogskolorna bittre motsvarar
behoven och den ekonomiska, sociala och forvaltningsmissiga potentialen i den berorda regionen.

20. Kommittén understryker vikten av att rorligheten sker i bada riktningarna. Mot bakgrund av principen om
utveckling for alla bor rorligheten gagna bade hemregionen och virdregionen, annars kommer det att uppstd
migrationsproblem, demografiska problem och konkurrensproblem, vilket naturligtvis inte skulle overensstimma med
sammanhallningsmalen eller solidaritetsprincipen.

21.  Det ar viktigt att arbetet med att utveckla och genomfora partnerskap pé flera nivder for att internationalisera
hogskolorna har en socialt innovativ karaktdr sd att mer resurser kan stillas till forfogande for de lokala och regionala
myndigheter och icke-statliga och privata aktorer som deltar pd lokal och regional nivd, sa att de kan uppnd de mal som de
tillsammans har definierat.

22.  Kommittén pdminner om hur viktigt det dr med sd breda samrdd som mojligt vid upprattandet av strategiska
partnerskap och att sarskilt se till att personer som tillhér missgynnade — i vissa fall marginaliserade — grupper pa grund av
ras, kon, religion, sprak eller etniskt ursprung inte hamnar i en situation som ar annu mer oférdelaktig efter genomforandet
av internationaliseringsstrategierna.
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Definition av villkoren

23.  Regionkommittén vilkomnar de dtgarder som kommissionen hittills har vidtagit for att frimja harmonisering,
oppenhet och forenkling i forvaltningen av de olika EU-stoden till hogskolor, innovation och forskning.

24.  Kommittén betonar att medlemsstaterna bor ta fram nationella program och mekanismer for stod, eventuellt med
inriktning fraimst pa vissa regioner som befinner sig i en sarskild situation, som skulle kunna stodja hégskolor pa lokal och
regional nivd vid genomférandet av internationaliseringsstrategierna.

25.  Kommittén ser positivc pd kommissionens vilja att vidta atgirder for att se till att beslut som galler
internationalisering av hogskolorna i storre utstrickning ska utarbetas och fattas med utgangspunkt i studier och
forskningsresultat, sarskilt i de fall dar analyserna handlar om de lokala och regionala myndigheternas roll och
framgdngsrika exempel pd modernisering och internationalisering av hogskolor.

26.  Det ricker inte att internationalisering enbart finns med pa universitets och andra hogskolors uppdragsbeskriv-
ningar. Alla hogskolor maste, oberoende av sin juridiska status och verkliga kompetens nar det giller internationalisering,
soka efter de losningar som passar deras egna behov och infora egna forvaltnings- och planeringsstrukturer och egna
former for samarbete.

27.  Regionkommittén anser att det finns anledning att vidta dtgarder for att se till att hogskolor som inte dr offentliga
utan privata, och som antingen forvaltas av en stiftelse eller har formen av en stiftelse, i likhet med offentliga institutioner
kan delta i internationaliseringen utan att hindras pa otillborliga grunder och att de utan problem kan medverka i olika
stodinsatser.

28.  Nir det giller verksamhet, investeringar och andra projekt som samfinansieras med hjilp av de fonder som omfattas
av den gemensamma strategiska ramen dr det dven viktigt att ta hdnsyn till behovet av att underlitta en forstdrkt
internationalisering av den hogre utbildningen, med beaktande av hogskolornas behov och verkliga potential.

29.  Regionkommittén rekommenderar sarskilt nir det giller kandidatlinderna att foranslutnings- och anslutnings-
fonderna ocksd anvinds till att sporra en internationalisering av de instanser som tillhandahaller hogre utbildning.

30. Vi vill uppmana kommissionen och medlemsstaterna att vidta alla nodvindiga atgarder for att sdkerstilla att
genomforandet av internationaliseringsstrategierna stirker potentialen i regioner som utvecklas langsammare, och for att de
instanser som hunnit lingst i internationaliseringen ska se till att deras strategier dven inbegriper frimjandet av
kunskapsoverforing till de hogskolor som for nirvarande har en mindre internationaliseringspotential.

31.  Regionkommittén uppmanar rddet att snabbt anta kommissionens forslag till ett omarbetat direktiv om atgarder pa
omrddena for invandring, migration och visum i syfte att i frdga om forskning, innovation och hogre utbildning sikerstilla
en hantering av det internationella samarbetet som ar specifik, flexibel, 6ppen for insyn och som ger tillrdcklig sikerhet
samtidigt som den ar effektiv, tillginglig och snabb. Det hir borde leda till att medlemsstaterna snabbt inforlivar detta
rittsliga instrument och till att det genomfors, i samarbete med de lokala och regionala myndigheterna.

Bryssel den 30 januari 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramon Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén — "En 6ppen utbildning”

(2014/C 126/06)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande "En dppen utbildning” och anser att det dr ratt tid att
stimulera hogkvalitativa och innovativa undervisningsmetoder och former for lirande utifrdn ny teknik med digitalt
innehall. Det 6vergripande syftet med de insatser som kommissionens meddelande handlar om ar forbattrade resultat och
hégre méluppfyllelse, bl. a genom 6kad motivation och effektivare ldrprocesser.

2. De prioriteringar som lyfts fram i dokumentet avser i forsta hand:

— Oppna lirmiljder, med nya forutsittningar och former for lirande och undervisning for en digitaliserad virld samt
ldarare som dr vél fortrogna med dessa premisser.

— Oppna utbildningsresurser, dvs. 6kad tillgang till kunskap, liromedel och annat stéd pé nitet.

— Framjande av nitverk och gemensamma anstrangningar dar olika aktorer och intressenter deltar, i syfte att redovisa
laget, stimulera och frimja komponenter f6r en vl fungerande marknad for IKT-teknik.

3. Regionkommittén staller sig bakom kommissionens tanke att den nya “tekniken gor det mojligt for alla att ldra sig —
var som helst, nir som helst, hur som helst, med stod frin vem som helst”. Men Regionkommittén vill framhalla att om
detta ska bli verklighet stiller det krav pd att de lokala och regionala nivderna i hog grad ar involverade och detta pé ett
tidigt stadium.

4. Regionkommittén instimmer i kommissionens slutsatser att

— utbildningsinstitutionernas ramférhallanden mdste 4ndras sd att det blir mojligt att genomfora lirandeformer som
inkluderar IKT och Oppna larmiljoer, exempelvis former for prov och betygssittning,

— ldrarutbildningarna behover uppdateras och genomforas med "digital pedagogik”,

— datafardighet 4r ndgonting mer dn att kunna hantera en dator rent tekniskt; det handlar i hog grad om formagan till
kreativt och kritiskt anviandande,

— tillgéngen till fria och kvalitativt utmarkta liromedel dr en hornsten samtidigt som granséverskridande upphovsritts-
fragor madste 16sas,

— en strategisk bredbandsutbyggnad dr en nyckelfriga.

5. En stor utmaning ar att stodja tillgdngen till 5ppna utbildningsresurser (*). En sidan utveckling ir redan pa ging. Men
det dr nodvindigt att noga 6vervdga hur den kan ske pd ett systematiskt sitt s att det omfattar alla och inte enbart de som
spontant utvecklar intresse.

6.  Det dr ocksd en stor utmaning att fi utbildningsanordnare, larare och studerande att skaffa sig fortrogenhet med
digital kompetens och att darigenom utveckla formerna for undervisning och elevernas lirande. Det dr en utveckling som
behover stimuleras, aktiveras och paskyndas. Det finns redan i dag vissa lirandemoduler utformade som st6d f6r larares och
skolledares digitala lirande.

Q) Oppna utbildningsresurser r, enligt Unescos definition frdn 2002, "undervisnings-, inldrnings- eller forskningsmaterial som &r
allmin egendom eller utgiven med en licens som tilldter fri anviandning, anpassning och spridning”. Oppen utbildning ar ett bredare
begrepp som avser praxis och organisationer som har som mal att avligsna hinder mot tilltride till utbildning. Oppna
utbildningsresurser ingér i 6ppen utbildning som har gétt framét starkt tack vare anvindningen av IKT.
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7. Regionkommittén ifrdgasitter inte att utvecklingen i sig kommer att driva fram en rad nya tekniska méjligheter och
att dessa tas i ansprdk av individer som sjdlva spontant anammar utvecklingen snabbt. Uppgiften for EU, nationellt,
regionalt och lokalt ar enligt Regionkommitténs uppfattning att verka for att det finns hallbara och sakra system, att de far
genomslag i utbildningsvdsendet som helhet och att bidra till att de ger basta mojliga verkningsgrad i utbildnings-
situationen. Alla har inte samma formadga att utnyttja de tekniska mojligheterna och darfor bor sirskilda insatser Gvervigas
for att klyftan mellan olika grupper inte ska oka.

8.  Sddana satsningar bor ske systematiserat och strukturerat sd att de kommer alla till del oavsett faktorer som skola,
skolform, utbildningssituation, kon, dlder social bakgrund, etnicitet och geografisk hemvist. Vidare bor tekniken anvindas
pa ett sitt som innebir respekt for minniskors integritet och respekt for gemensamma virden. Nir ny teknologi
introduceras for utbildningsindamal och innovativa former for lirande och undervisning utvecklas blir det nodvandigt att
det tillforsakras skydd for den enskildes integritet och for de personuppgifter som larare har hand om.

9.  Datafirdighet handlar — som kommissionen framhaéller — om sd mycket mer 4n att tekniskt hantera en dator. I detta
ligger bland annat formdgan att inta en kritisk och reflekterande attityd nér det giller information och en ansvarsfull
anvindning av interaktiva medier. Ett intresse for att engagera sig i olika grupper och nétverk for kulturella, sociala eller
yrkesrelaterade dndamal stoder ocksd den hiar kompetensen.

10.  Ett av huvudsyftena med kommissionens initiativ ir att fa till stind en omfattande diskussion i Europa om tillgdngen
till 6ppna utbildningsresurser, att det utvecklas nya innovativa och mer dndamalsenliga sitt att lara med hjilp av den nya
tekniken och ta tillvara de nya mojligheter den innebar att skapa och anvinda kontaktytor och nitverk kring ett sddant
lirande.

11.  Regionkommittén stoder detta och anser att de lokala och regionala myndigheterna har en nyckelroll att spela vid
spridningen och implementeringen liksom i friga om diskussioner och G6verviganden om olika insatser kring
infrastrukturens uppbyggnad. Insatserna behover dirfor involvera alla styrnivder, Europanivan, den nationella, den
regionala och den lokala.

12.  De lokala och regionala nivderna ar starkt berorda av dessa utvecklingsfrdgor bade i egenskap av samhillsaktorer och
som tillhandahallare av utbildning. De ser ocksd som en nodvindighet vilutbildade medborgare med relevanta
kvalifikationer for arbets- och samhillslivet, for sin fortsatta utveckling och sin sociala sammanhallning.

13.  Ifrdga om anviandningen av den nya tekniken behover fokus forflyttas frdn att uteslutande avse den enskilde lrarens
IT-kompetens och attityd till det sammanhang i vilket liraren verkar. Stérre uppmirksamhet och fokusering behéver dgnas
at huvudmannaskapsnivén dér skolplaner och policy kan inspirera till en 6kad IT-anvindning i lirandet.

Nyskapande insatser for lirandet

14. I kommissionens meddelande framhalls att utvecklingen i Europa inte héller takten och riskerar att hamna efter
andra regioner i vérlden. Det finns darfor enligt kommitténs mening all anledning att ndrmare analysera vilka faktorer som
gor att exempelvis USA och vissa linder i Asien pa ett framgangsrikt sitt investerar i IKT-baserade strategier for att
omforma utbildningen.

15.  Regionkommittén stoder dirmed kommissionens forslag att via de nya utbildningsprogrammen Erasmus+ och
Horisont 2020 stodja utbildningsanordnare i utarbetandet av nya verksamhets- och utbildningsmodeller och att initiera
aktiviteter for att prova innovativa lirmetoder, arbete med styrdokument och bedémning av firdigheter.

16.  En nyckelfraga for att nd framgang i nya innovativa former for lirande ar enligt Regionkommitténs uppfattning att
det utvecklas bedomningsgrunder for utbildningsresultat som motsvarar nya former och nya forutsittningar for lirande.
Det ir en friga som kommissionen dven tidigare tagit upp (°).

17.  Det ir vil kint frdn forskningen att utbildningar medvetet eller omedvetet inriktas mot det som testas, det vill siga
"det som kommer pa provet”. Om sedvanliga former for nationella prov eller examensskrivningar bibehélls s& kommer
genomslaget for nya kompetenser helt enkelt inte att bli sdrskilt stort. I manga alltfor traditionella utbildningsmiljoer anses
det som fusk att anvidnda sig av IKT-utrustning och smarta telefoner.

()  COM(2012) 669.
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18. De nya formerna for bedomningar av firdigheter behover ofta frigora sig fran de traditionella skolimnenas
avgransning och kunna finga upp de mél som harleds ur forutsittningar att utveckla nyckelkompetenser.

19.  Regionkommittén ser hir behov av en utveckling i riktning bort frdn traditionella summativa prov som méjligen
administreras via datorer, i rorelse mot prov vilka foljer eleven under hela larprocessen, fingar upp dynamiska forandringar
och kontinuerligt kan ge dterkoppling pé saker som missforstés eller felaktigheter som begds. Om eleverna arbetar i digitala
miljéer kan man bygga verktyg for att kontinuerligt samla in denna information och ge effektiv feedback. Mojligheten till
uppfoljning pa ett mer strukturerat och transparent sitt gor att pedagogen littare kan folja varje enskild individ och sétta in
de atgdrder som kan behovas tidigt, vilket dven framhalls i kommissionens meddelande.

20. I detta sammanhang kommer ocksd in den satsning som kommissionen initierar pd att — i samarbete med
intressenter och medlemsstater — undersoka och testa ramar for datafirdigheter och verktyg for sjilvbedémning for
studerande, lirare och utbildningsinstitutioner. Aven hir vill Regionkommittén betona betydelsen av att lokala och
regionala myndigheter — de som befinner sig ndra verksamheten — snabbt involveras och kan utgéra ett nav i utvecklings-
och forandringsprocesserna.

21.  Ettav de omraden dir Regionkommittén finner att kommissionen behover ha en viktig roll 4r att pa olika sitt stodja
lirande over nations- och sprakgrinser med utnyttjande av ny teknik samt kreativa och innovativa lirandeformer. Det
kommer ofta att motivera och stimulera utveckling av lirandet i frimmande sprdk, men bor likaledes innefatta
samhillsorienterande amnen, kultur, estetik och naturvetenskap.

22. P4 medlemsstaternas och utbildningsanordnarnas omrdde blir det en viktig uppgift att stédja innovativa
undervisnings- och larmiljoer, bl.a. med hjilp av de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Samtidigt behovs pé
nationell nivd, eller den nivé dar lagstiftningen sker, i manga fall en 6versyn 6ver vilka krav pa skolverksamheten som utgor
hinder for lirande och kunskapséverforing i andra former dn traditionell klassrumsmiljo. En sddan oversyn kan behova
utmynna i en omorganisation av utbildningssystemen (och av kraven), for att gora det mojligt att frimja anvindningen av
moderna tekniska hjilpmedel i lirande och undervisning, samt i kontroll- och utvdrderingsinsatser.

23.  Fran regional utvecklingssynpunkt vill Regionkommittén framhalla vikten av att se till att den gradvis minskande
digitala klyftan i friga om tillgdng till IKT-tjanster inte atf6ljs av en liknande klyfta med avseende pd anvindningen av dessa
tjanster. Darfor kravs det ocksd kompletterande program, sarskilt i landsbygdsomraden och for eftersatta grupper. Det kan t.
ex. handla om program for att forebygga den sd kallade andra digitala klyftan — eller om upphdmtningsprogram i de fall da
denna klyfta redan har konstaterats.

24.  Mycket av de IKT baserade formerna av larande handlar i dag om hogskole- och universitetsutbildning. P4 den nivin
har ju de studerande ofta redan forvirvat forméga att sjilva ta ansvar, soka information och bearbeta den. I dag finns
mojligheter att helt gratis studera och fa betyg fran Stanford, MIT eller Harvard utan omfattande behorighets-, merit- eller
urvalsregler. Miljontals elever strommar till, vilket héller pa att i grunden forindra den gingse universitetsmodellen.

25.  En viktig frdga for Regionkommittén 4r om vissa hogprofilerade universitet, vanligen frdn det anglosaxiska
sprakomrédet, kommer att dominera hogskolesektorn inom 15 &r och gora att ménga nationella eller regionalt forankrade
hogskolor betraktas som mindre attraktiva, eller om foreteelsen bara kommer att fa en marginell betydelse.

26.  Den dkande internationella konkurrensen kan komma att paverka olika discipliner i varierande grad. Amnen eller
utbildningar med en stark nationell pragel, som juridik och lararutbildning dér savil kursinnehall som larobocker till storsta
delen har en nationell utgdngspunkt, kommer sannolikt att paverkas mindre dn dmnen som till sin natur ar internationella,
som manga tekniska och naturvetenskapliga utbildningar, medicin och moderna sprak.

27.  De smd och medelstora foretagen spelar en allt storre roll for den europeiska tillvixten liksom f6r tillvixten regionalt
och lokalt. Global konkurrens och nya tekniska mojligheter forandrar kraven pa kunskap och kompetens.
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28.  Béde organisationer och individer méste allt oftare stdlla om — ldra nytt och lara mer for att finnas med i framtiden.
Det blir darfor allt mer angeldget for foretag och regioner att utveckla innovativa sitt att sakra framtida kompetensfor-
sorjning. Som deras storsta hinder nimns bristen pa rétt kunskap och kompetens. Regionkommittén finner att 6kad 6ppen
tillgdng till oppen utbildning, t.ex. nitkurser, skulle kunna vara en viktig insats for att 1osa dessa hinder.

29.  Sirskilda insatser behovs enligt Regionkommitténs mening for att systematiskt och allomfattande stodja de yngre
elevernas utveckling. Undersokningar visar att barn i tidig alder mycket vil kan lara sig hantera lasplattor. Har handlar det
ocksd om att skapa erfarenheter av hur undervisningen och lirandet med modern digital teknik kan stodja de yngre
dldrarna.

30.  Huvudsyftet dr att pd ett battre sitt stodja utveckling i ratt och ssmmanhingande kompetens, bl. a. att barnen lar sig
ta initiativ, styra sitt eget lirande och arbeta med sjilvutvirdering. Hir finns redan goda initiativ, men Regionkommittén
understryker behovet av insatser s att det kommer alla elever till del.

31. I Europa forekommer allmint sett en stark omflyttning fran redan glesbefolkade omraden, fran landsbygd, mindre
och medelstora stdder i riktning mot storstadsomrddena. Kommittén anser att det niarmare behover undersokas hur ny
teknik sarskilt kan stodja liarande, informationsinhdmtning, kommunikation och nitverksbyggande i mindre befolkade
omraden dir elevunderlaget viker, skolor kan komma att liggas ned och restiderna for elever diarmed kan bli langa. Ny
teknik kommer knappast att kunna ersitta behovet av utbildade pedagoger pé plats, men det behover overvigas och spridas
hur man med hjilp av IKT och lampligt rustade pedagoger for detta kan tillhandahdlla ett relevant och brett
utbildningsutbud av hog standard.

32.  Regionkommittén vill ocksd uppmarksamma de férutsittningar for vuxnas lirande som kan stodjas och utvecklas i
dessa avseenden. Enligt Regionkommitténs uppfattning innebar de forutsittningar som ny teknik och ny pedagogik ger nya
mojligheter att bygga upp mer flexibla former for lirande for vuxna, sd att de kan kombinera studier frin olika
utbildningsnivéer for att snabbare och oavsett var i regionen man ér bosatt uppné den kompetens som krévs for férankring
i arbetslivet.

33.  Detta kan i sin tur underldttas om det lokalt och/eller regionalt kan erbjudas mojligheter att stodja individen i att
bygga upp studieplaner, fa std i frdgor om validering och vigledning samt om det finns mojligheter till erkidnnande av de
kompetenser som forvirvats utanfor det formella utbildningsvdsendet eller i annat land t.ex. i form av validering. Har
behovs dock en oversyn sd att eventuella hinder i nationella regelsystem kan undanrdjas och att det finns incitament for
olika aktorer — t.ex. hogskolor — att samverka och delta.

34.  Ytterligare ett omrade som aktualiseras ar att undersoka hur erkdnnande av fardigheter som utvecklats genom digital
teknik och fardigheter som forvarvats pa nitet kan dokumenteras genom validering i linje med de nationella och europeiska
verktyg som utvecklats. I detta syfte dr det av storsta betydelse att ett verkligt europeiskt omrade for firdigheter och
kvalifikationer inrittas. Kommittén uppmanar dirfér kommissionen att snarast ligga fram ett konkret forslag i fragan.

35.  Regionkommittén understryker att ett framgdngsrikt lirande med ett integrerat utnyttjande av IKT ger
forutsdttningar for att de studerande bittre kan svara upp mot behov och efterfrigan i dagens och morgondagens
arbetsliv. Det dr en friga av stor betydelse for den lokala och regionala nivén.

36.  De nya formerna for lirande kommer ocksd att dstadkomma nya och olika kompetensprofiler som kan komma att
bryta mot traditionella monster av laranderesultat, mot traditionell dokumentation av utbildning och mot traditionella
examensformer. Det hir innebdr att det kan behova utvecklas och frimjas en forforstaelse i arbetslivet. I detta kan den
lokala och regionala nivan aktivt stodja arbetsgivare och foretradare for det lokalajregionala arbetslivet.

Tillgdngen till kunskap. Majligheten att utnyttja “oppen kunskap”.

37.  Regionkommittén vill framhélla att fria och kvalitativt goda liromedel dr en hornsten i framgédngsrika
utbildningssammanhang. I kommissionens meddelande framhélls vikten av att det tillhandahélls kunskap som dr dppen,
dvs. den tillhandahalls med verktyg som ir tillgingliga for alla.
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38.  Regionkommittén vill i likhet med kommissionen betona att det inte 4r friga om nédgon renodlad distansunder-
visning i sin mer traditionella form. Det handlar i stillet om att tillhandahélla utbildningsresurser tillsammans med mer
sedvanliga liromedel, vilket mojliggor en blandad form av direkt undervisning och lirande pé nitet. Sddan utbildning ar
annu alltfor splittrad och inkonsekvent anvind enligt det offentliga samrdd som skett.

39.  En utgdngspunkt dr att elever och larare har tillgang till relevant modern utrustning. Regionkommittén ser tillgdngen
till bredbandsuppkoppling som en viktig frga for att alla ska kunna vara med. Som pépekats bl.a. i OECD-rapporter
betyder datorn i sig allt mindre medan uppkopplingen till internet betyder allt mer (*). Har ser forutsittningarna olika ut
inte bara mellan de olika medlemsstaterna. Det finns ocksd betydande skillnader nir det giller sddan dtkomst inom
medlemsstaterna.

40.  Regionkommittén ser det som nodvindigt att de regioner som ligger efter i utvecklingen kan stodjas, sa att alla
studerande har likvardiga forutsattningar att anvinda sig av tekniken. En strategisk bredbandsutbyggnad blir en nyckelfraga.
I de regioner och omrdden som hamnar utanfor stills ungdomarna vid sidan av de nya forutsittningar till larande och
demokratisk fostran som det annars finns forutsttningar att utveckla. (*).

41.  Regionkommittén delar helt kommissionens uppfattning att alla skolor och helst alla klassrum bér anslutas till
bredbandsnitet och ha tillgang till oppna digitala samlingar av laromedel, och att strukturfonder och investeringsfonder bor
anvindas for detta dndamdl. Regionkommittén paminner om att den redan tidigare gett uttryck for att en omfattande
anvindning av IKT-16sningar hos utbildningsanordnare pa hogskoleniva kan bidra till att 6ka andelen studerande pd denna
nivé i glesbygdsomraden, pa oar, i bergsregioner och i de yttersta randomradena (°).

42.  Regionkommittén understryker dock att det inte hjilper med 2013 édrs teknik om den inte samtidigt forenas med
2013 érs pedagogik. En traditionell syn pd kunskap innebdr att kunskapsbildningen 6kar om bara mer information finns
tillgdnglig. Ansvaret for kunskaperna landar med ett sddant synsitt hos eleverna sjdlva. Det ar inte ett effektivt sitt att arbeta
pa, och det dr darfor viktigt att man skiljer pa tillgang till information och omvandlingsprocessen till kunskap, vilken alltid
sker hos individen.

43, Omvandlingsprocessen ar starkt avhingig av individens forutsittningar, forforstaelse, intresse och motivation. Det dr
i detta ljus som mojligheterna till digitalt lirande och dartill anpassad pedagogisk verksamhet ska ses. Det kan handla om att
med stod av den nya tekniken erbjuda olika former av lirande som passar elevens/inldrarens sitt att lira. Alla
inldrningsstilar kan fd mycket battre stod nu, tack vare digital teknik.

Fragor av juridisk natur som behover sikerstillas

44, Att utnyttja det s kallade datormolnet blir allt vanligare inom ménga olika omraden, inte minst nar det giller direkt
datalagring. Det hela gir ut pad att en leverantor tillhandahdller en viss mangd lagringsutrymme till foretag och
organisationer som dessa kommer &t via internet. Olika typer av internet har funnits i cirka tio drs tid. En av grundtankarna
dr att anvindaren inte ska marka ndgon skillnad om en fil ligger pa en lokal server eller om den huserar pd en enhet som
finns placerad flera hundra mil bort.

45.  Kommittén vill hir visa pd en del fragetecken om forutsittningar att lagra personuppgifter och elevakter hos en
privat dgare, manga gdnger i en annan del av virlden. En frdga dr om dessa foretag 4r beredda att teckna anvindaravtal med
méngder av lokala, regionala eller statliga myndigheter i olika linder. Regionkommittén vilkomnar hir en mer samlad
ansats frdn kommissionen.

46.  En vidhingande fragestdllning dr vem som &ger rdtten till de material som elever och ldrare tar fram inom eller
utanfor ramen for skolans verksamhet. Allt fler borjar skapa egna resurser for larandet, utover de material som andra
producerat och som kan modifieras. Det finns médnga skil till att mingden egenproducerat material okar — bla. att
produktionsredskapen i form av t.ex. datorer, videokameror och digitalkameror blir allt billigare.

()  OECD (2012) Connected minds. Technology and Today’s learners. (Paris).
() CdR 3597/2013, CdR 2414/2012.
() CdR 2392/2012.
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47.  Redskapen blir ocksd allt enklare att anvinda samtidigt som kunskaperna hos anvindarna okar. Med hjilp av
licensforfaranden kan de som skapat eget material vilja vilka rattigheter de vill behalla och vilka de ar beredda att ge upp.
Det kan handla om att tydliggora legala rittigheter i samband med digitalt innehall som t.ex. webbsidor, utbildnings-
material, musik, film, fotografier och bloggar. Det handlar ibland om licenser som 4r anpassade till lagstiftingen i en mingd
linder. Regionkommittén ser det som angeldget att kommissionen bidrar till att det liggs fast tekniska losningar och
héllbara ramar i dessa avseenden.

48.  En annan frdga av betydelse inte minst for lokala och regionala myndigheter 4r hur lang tid betygsdokument och
liknande dokument kan héllas offentligt tillgingliga.

49.  Ytterligare en fragestdllning som kommittén vill peka pd i sammanhanget giller "Data Mining”, dvs. hur man ska
forhalla sig till att foretag anviander kunskap om elever och skolpersonal for att silja den vidare.

Samverkan kring utbildning, nitverk

50.  For att samverkan ska bli mojlig mellan Europas olika delar behover — som Regionkommittén framhallit ovan —
missgynnade delar uppmarksammas, s att medlemsstater och regioner som ligger efter det 6vriga Europa genom stod frin
struktur- och investeringsformerna kan utveckla sina lokala IKT-strukturer och delta i gemensamma projekt med andra
skolor i Europa och s att dir finns tillgang till 6ppna utbildningsresurser.

51.  For de flesta minniskor fordjupas kunskapsprocessen om man ges majlighet att samarbeta och utveckla nya idéer,
ifrdgasitta och kritisera. Det dr ocksd den typ av kvalifikationer som det anses allt viktigare att utveckla for dagens och
morgondagens arbetsliv och samhalle. Med de monster som nu utvecklas, genom sociala medier, dator- och tv-spel och den
allmint okade interaktionen i mediesamhillet maste dagens larande enligt Regionskommitténs synsitt erbjuda sddana
arenor integrerat med larandet.

52.  Iovan nimnda OECD-studie (°) visas ocksa vilka typer av IT-aktiviteter som ir vanligast. Det handlar om att liraren
forbereder uppgifter for elever, surfande i samband med forberedelser av lektioner och forberdelser av presentationer. I
betydligt mindre grad forekommer att liraren kommunicerar digitalt med forédldrar, for att digitalt bedoma elevernas
utveckling eller utvirdering av digitala liranderesurser. Regionkommittén finner att detta visar pd betydelsen av att den
pedagogiska verksamheten kring IKT stirks och utvecklas, inte minst genom mojligheten att kommunicera med andra
skolor, dess lirare och elever.

Samlade insatser

53.  Regionkommittén ser det som viktigt att det skapas en gemensam europeisk plattform som ar 6ppen for olika
intressenter for att kunna utveckla matverktyg och indikatorer som gor det mojligt att narmare f6lja i vilken grad det sker
framsteg vad géller informations- och kommunikationstekniken hos olika utbildningsanordnare, i skolor och andra miljéer
for larande.

Punkter som Regionkommittén sdrskilt vill framhalla

54.  Det utvecklingsbehov som lyfts fram i kommissionens meddelande — vad giller behovet av att frimja hogkvalitativa
och innovativa inldrnings- och undervisningsmetoder med hjilp av ny teknik och digitalt innehall — beror i hog grad den
lokala och regionala nivan pd olika sitt bade i egenskap av myndigheter, som tillhandahéllare och i manga fall utforare av
utbildning samt som avnidmare med intresse och behov av att det finns vélutbildad arbetskraft och vil rustade medborgare.
Trots detta dr referenserna i meddelandet till den lokala och regionala nivén ritt knapphindiga.

55.  Den lokala och regionala nivdn behéver vara mer tydligt involverad i det fortsatta arbetet och tydligt apostroferas
som arenor for diskussioner och insatser i tillvaratagandet av nya tekniska forutsittningar, for lirande med stod av digital
teknik, for utvecklandet av innovativa pedagogiska former som &r anpassade till dessa, for tillgdng till oppna
utbildningsresurser och som stodfunktion vid utvecklande av nitverk och kontakter for sidant lirande.

Bryssel den 31 januari 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramon Luis VALCARCEL SISO

© OECD (2012) Connected minds. Technology and Today’s learners. (Paris).
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Yttrande frin Regionkommittén — Ojimlikhet i hilsa i EU
(2014/C 126/07)
I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Regionkommittén vilkomnar rapporten ('), som utgor en ligesrapport om genomforandet av meddelandet frin
2009 (%), dir man lade fram en tidsplan med &tgirder for att ta itu med ojimlikhet i hilsa. Kommittén konstaterar att
rapporten dr grundlig och att den 4r en interimsrapport, men anser att det vore virdefullt att framhalla hur framgangsrika
sdrskilda dtgarder har varit och att prioritera dem som ska fortsattas och slutforas.

2. De enskilda minniskornas och befolkningens hilsa och vilbefinnande ar deras storsta resurs. Trots artikel 35 i EU-
stadgan om de grundldggande rittigheterna dr omfattningen av ojamlikheten i hilsa mellan och inom medlemsstaterna en
utmaning for EU:s dtagande om solidaritet, social, ekonomisk och territoriell sammanhallning, manskliga rattigheter samt
lika mojligheter.

3. De faktorer som avgor hilsostatusen omfattar ett mycket brett spektrum av personliga, sociala, ekonomiska och
miljorelaterade faktorer vars inbordes forhallanden avgor den enskildes och befolkningens hélsa. Ojamlikhet i hilsa beror
till stor del pa ett simre socioekonomiskt utgdngsldge, men hilsa och vilbefinnande péaverkas ocksd direkt av politiska
beslut som fattas av myndigheter pa alla nivder, av médnniskornas individuella val av levnadssitt och delaktighet i sina
samhillen, av biologiska samt av geografiska faktorer.

4. Med tanke pd méngfalden av paverkande faktorer kan ojamlikhet i hilsa inte minskas av halso- och sjukvardssektorn
pa egen hand, utan det krdvs atgirder av alla vars arbete frimjar hilsa och vilbefinnande genom integrerade och
samordnade planer som omfattar alla styrelsenivéer, strategin for "hilsa inom alla politikomradden” samt det bredare
samhillsengagemanget. En forutsittning for att driva pd och genomfora detta ar ett politiskt och organisatoriskt ledarskap
som tar sig att pa ett strategiskt satt ta itu med ojamlikhet i halsa.

5. Samtidigt som kommittén inser att hélso- och sjukvdrdssystemen i EU 4r mycket olika vill vi framhélla att regionala
och lokala myndigheter spelar en viktig roll nar det géller att tillhandahalla offentliga halso- och sjukvardstjanster, frimja
hilsa och forebygga sjukdomar. P4 samma sitt dr politikomrdden sdsom sysselsittning, boende, transporter, planering,
milj6 och allmén sikerhet andra uppgifter som lokala och regionala myndigheter har, vilket gor att de ar centrala aktorer for
att fraimja folkhdlsan och minska ojamlikheten i hidlsa. Ofta kan det vara mer dndamélsenligt och effektivt att pa lokal och
regional nivd utarbeta, genomfora och uppnd resultat i de sektorsovergripande strategier som krdvs for att minska
ojamlikheten i halsa.

6. Kommittén befarar att det rddande ekonomiska klimatet utgor ett betydande hot, eftersom minskade budgetar for
halso- och sjukvérd tillsammans med de vildokumenterade utmaningarna med en dldrande befolkning gor det annu svarare
att finansiera hilso- och sjukvérdstjanster. Att minska ojamlikheten i hdlsa mdste betraktas som en nédvindig atgird,
eftersom ménga myndigheter i medlemsstaterna stdr infor reformer av sina hilso- och sjukvardssystem for att gora dem
effektivare och birkraftigare.

7. Eftersom det i rapporten helt enkelt stdr att vissa ojamlikheter i hdlsa beror pa skillnader i kvaliteten pd och
effektiviteten hos halso- och sjukvérdstjansterna i EU (°) skulle ett samtidigt offentliggsrande av Marmot-rapporten om
ojamlikhet i halsa i EU (*) ha kunnat forstirka detta uttalande och kanske bidragit till att ge rapportens slutsatser bittre
fokus.

@) Report on Health Inequalities in the European Union, SWD(2013) 328.

) Solidaritet i halsa: att minska ojamlikhet i hilsa i EU, COM(2009) 567.

()  SWD(2013) 328, s. 20.

(") Report on Health Inequalities in the EU, M. Marmot m.fl., Europeiska kommissionen (under tryckning).
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Ojamlikhet i hilsa: nigra fakta och siffror

8.  Regionkommittén beklagar att rapporten bekriftar att det kvarstar betydande och oacceptabelt stora ojamlikheter i
hilsa mellan och inom medlemsstaterna. Under senare dr har graden av ojamlikhet forbattrats for ett litet antal indikatorer,
medan andra inte forandrats och ndgra forsdmrats. Vi vill rikta sdrskild uppmirksamhet pa de mycket stora skillnaderna i
friska levnadsar mellan medlemsstaterna, nistan 19 dr. Samtidigt som den forvintade livslingden okar lever alltsd
ménniskor lingre med kroniska sjukdomar.

9.  Kommittén vilkomnar att dodligheten har minskat och den forvintade livslingden har 6kat. Dessa forbattringar hotas
dock av 6kade negativa tendenser i frdga om fetma, diabetes och fysisk inaktivitet. Den beridknade 6kningen i férekomsten
av kroniska sjukdomar forebddar en ohilsosam och kostsam framtid om inget gors.

10. I vissa medlemsstater 4r hindren for tilltrade till hilso- och sjukvardstjanster (bl.a. kostnad, avstdnd och vantetid)
mycket hoga, och dessutom ir typen av och kvaliteten pd den medicinska behandling som en person fir beroende av de
tjanster som finns tillgdngliga dar han eller hon bor. ReK vill fista uppmarksamheten pd samhillsfordelarna med att ge
incitament for att lakare och medicinska tjanster ska etablera sig i missgynnade och isolerade omréaden.

11.  Med tanke pé den sociala gradienten i friga om halsostatus anser kommittén att ett huvudkrav dd man forsoker ta itu
med ojamlikhet i hilsa dr att man snarare anvéinder sig av en nivahgjning dn ett statistiskt utjgmnande for att forbattra hilsan
hos alla befolkningsgrupper sé att den ligger pd samma niva som hos de friskaste i samhallet.

Framsteg i genomforandet av solidaritet i hilsa

12. Regionkommittén vilkomnar den gemensamma dtgarden mot ojamlikhet i hdlsa 2011-2014, dar 15 medlemsstater
deltar, och stoder en utvidgning av detta initiativ med storre engagemang och fokus med tanke pa behovet av kontinuitet i
prioriteringen av frdgan och av att bygga vidare pd de framsteg som gjorts. Man bor ocksd Gverviga mer flexibla
mekanismer for medfinansiering av insatser inom den gemensamma atgarden.

13.  Pd lampliga styrelsenivder bor man inféra och genomfora overordnade sektorsovergripande strategier med
tillrickliga resurser, eftersom en forutsittning for att minska ojamlikheten i hilsa dr insatser frin médnga ministerier och
styrelsenivder som ofta konkurrerar om resurser och som ofta har var sitt perspektiv. Strategier pa nationell nivd kan utgora
underlag nir regionala och lokala strategier utarbetas, och vice versa.

Att forbittra data- och kunskapsbasen

14.  Regionkommittén stoder de pdgdende programmen for spridning av kunskap frdn framgangsrika projekt for att
overbrygga klyftan mellan forskning, politik och praktik samt for att uppmuntra genomférandet av liknande projekt. Med
tanke pd det informationsoverflod som de politiska beslutsfattarna och de yrkesverksamma stdr infor foresprakar
kommittén emellertid att man inriktar sig pd presentation pa ett tillgiangligt och koncist sitt. ReK efterlyser i synnerhet mer
kortfattade meddelanden som stods av lyckade exempel. Dessutom rekommenderar vi att man utarbetar och frimjar en
central portal for tillgang till information.

15.  Kommittén vilkomnar de betydande dtagandena om samarbete mellan kommissionen och internationella organ och
offentliga berérda aktorer, och foresprakar partnerskap pd hogsta nivi med WHO Europa ndr det giller att samordna
strategier, dela resurser och frimja initiativ, t.ex. Healthy Cities, WHO:s Regions for Health Network och det globala nitverket
Age-Friendly Cities and Communities. Vi stoder ocksa ett forstirkt samarbete genom de relevanta EU-byrdernas arbetsprogram.

16.  Utan de nodvindiga uppgifterna dr det ytterst svart att mata framstegen, varfor alla myndigheter uppmanas att
fortsitta arbetet med att utveckla standardiserade grundldggande europeiska hilsoindikatorer. Utvecklandet av indikatorer
bor ske i ndra dialog med foretradare pa lokal och regional niva. Detta borde sé langt det ar mojligt underldtta insatserna pd
lokal och regional nivad for att ta itu med ojimlikhet i hilsa. Man mdste undvika dubbla administrativa bordor for
uppgiftsinsamling med tanke pd de olika nationella och internationella rapporteringsskyldigheterna.

17. ReK vilkomnar EU-programmet for forskning om ojamlikhet i hilsa, och anser att dmnen som limpar sig for
framtida forskning bland annat dr hur effektiva insatserna for att minska ojamlikhet i hilsa dr, vilka faktorer som hor
samman med skillnader i antal friska levnadsar, mer djupgdende analyser av longitudinella studier f6r att bittre forstd vad
det dr som paverkar ojamlikhet i hilsa, indikatorer f6r mental hilsa samt varfor vissa regioner med relativt ldg BNP har bra
hilsoindikatorer och tvirtom.
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Att bygga upp ett engagemang i hela samhiillet

18.  Regionkommittén upprepar att en forutsittning for att atgirda ojamlikheten i hélsa 4r att mélen i Europa 2020-
strategin uppnds, och framhéller kopplingen mellan friska befolkningar och produktiva, hallbara ekonomier. ReK
understryker ocksd att de mal som faststillts pd hogsta nivd maste omsittas i konkreta, métbara resultat pa lokal och
regional niva.

19.  Att fa tillbaka manniskor till arbetslivet och att sérja for hilsosamma arbetsplatser dr avgorande for befolkningens
halsa. Att minska langtids- och ungdomsarbetslosheten dr dverordnade prioriteringar eftersom det dr en forutsittning for
att ta itu med ojamlikheten i hilsa. Kommittén 4r oroad for de nuvarande och ldngsiktiga konsekvenserna for hilsan och
den psykiska hilsan hos dem som kinner att de inte kan bidra till samhillet.

20.  ReK framhaller behovet av starka ndtverk for socialt stod eftersom stod fran familjen, vinnerna och lokalsamhillet dr
kopplat till battre hilsa, dven psykisk hilsa. Detta giller sirskilt dldre med ensamhets-, rorlighets- och kommunikations-
problem.

21.  Eftersom reklambudgetarna for konsumentvaror och konsumenttjanster tranger ut hilsomeddelanden och eftersom
en forbattrad hilsa forutsitter insatser fran sambhillet i stort dr det nddvindigt att involvera den privata sektorn, antingen
det sker genom initiativ for foretagens sociala ansvar eller genom lagstiftnings- eller skattedtgirder, for att frimja
halsosammare samhallsresultat, t.ex. minskat sloseri med farska livsmedel, tydligare méarkning och energipriser.

22.  Kommittén stoder en analys av hur finanspolitiska atgirder kan anvindas for att avhélla manniskor fran tobaksbruk,
missbruk av alkohol samt 6verdrivet intag av mittade fetter, socker och salt i vissa bearbetade livsmedel sa att kostnaderna
for folkhdlsan och andra offentliga tjinster avspeglas pd ett bittre sitt. Vi stoder dessutom &tgdrder i syfte att skapa
incitament for hilsosammare livsmedel och en hilsosammare livsstil och dirigenom uppmuntra till beteendeforandringar.

23.  ReK anser att den relevanta styrande politiken bor verka for ett sikrande av bittre hilsa genom hilsokon-
sekvensbedomningar, i syfte att se till att den offentliga politikens nettoeffekt blir att befolkningens hilsa och vilmaende
forbattras, samtidigt som ojamlikheter i halsa minskar.

Att tillgodose utsatta gruppers behov

24.  Regionkommittén anser att det dr nodvandigt att ge barn bidsta mojliga start i livet, eftersom den effektivaste
tidpunkten for insatser for att minska ojamlikhet i hilsa och forbittra hilsoresultaten ér fore fodseln och i den tidiga
barndomen. Kommittén rekommenderar att barns hilsa dgnas sirskild uppmirksamhet i program for att minska
ojamlikheten, och framhaller vikten av tillgdng till barnomsorg av hog kvalitet. Sddana dtgarder ger bittre avkastning dn
senare insatser.

25.  ReK vill fiasta uppmirksamheten pa den framgangsrika inverkan av evidensbaserade och kostnadseffektiva program
for positivt forldraskap (°) for att ge forildrar praktiska strategier som hjilper dem att hantera sitt och sina barns beteende.
Sddana program bor goras mer allmint tillgidngliga, sarskilt for utsatta barn och foraldrar.

26.  Barnfetma dr nu en av de storsta utmaningarna. Nar den sociockonomiska uppdelningen ar tydlig i en tidig alder
sitter barndomsvikten starka spar i vuxenlivet samt stimulerar utvecklingen och forvirrar konsekvenserna av kroniska
sjukdomar, som ir forodande for sdvil hilsoekonomin som den personliga hilsan. Kommittén ser fram emot
kommissionens foreslagna handlingsplan for att ta itu med detta.

27.  Eftersom WHO har tillskrivit sju stora riskfaktorer (°) nistan 60 % av sjukdomsbordan i Europa anser kommittén att
det dr avgorande att dtgirda dessa riskfaktorer och hoja hilsoforvantningarna, sirskilt genom utbildning, for att minska
ojamlikheten i hélsa. ReK foresprakar okad malinriktning pd grupper genom IKT och sociala medier samt via forebilder, s&
att information om hilsa och hilsosamma livsstilar presenteras i en tillginglig och trovirdig form, eftersom de ldngsiktiga
konsekvenserna for hilsan kanske inte dr en omedelbar prioritering for alla.

é) T.ex. http:/[www.triplep.net/glo-en/home.
(®)  Hogt blodtryck, tobaksbruk, alkoholmissbruk, hogt kolesterolvirde, overvikt, ligt intag av frukt och gronsaker samt fysisk
inaktivitet, "Mortality and burden of disease attributable to selected major health risks”, WHO Global Health Risks (2009).
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28.  Kommittén uppmanar kommissionen att stodja utbyte av erfarenheter inom halsoutbildning och frimjande av en
halsosam livsstil samt forebyggande, tidig diagnos och behandling nar det giller alkoholkonsumtion, rékning, kostvanor,
overvikt och narkotika. Dessutom uppmanas myndigheterna i medlemsstaterna att frimja fysisk aktivitet, sunda
levnadsvanor och program for grundliggande livskunskaper (hidlsokompetens, grundliggande vetenskap, forméga att sélla
information, rakneférmaga for budgetering osv.) med sirskild inriktning pd unga ménniskor och utsatta grupper.

29.  Eftersom en kombination av faktorer kan pdverka dldre manniskor, bl.a. ligre inkomster, kroniska hilsoproblem,
ensamhet och rorlighetsproblem, och eftersom manniskor lever lingre understryker ReK vikten av att uppnd malen i det
europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och hilsosamt aldrande och stoder ett brett genomforande av dess
handlingsplaner. Vi vill dessutom lyfta fram Dublinforklaringen om dldersvénliga stider och samhdllen i Europa 2013 (7).

30.  Folkhilsoprogram som minskar ojimlikheten i hilsa kan vara kostnadseffektiva, t.ex. screening, upptickt och
behandling av riskgrupper dar arvsanlagen okar sannolikheten for att vissa sjukdomar utvecklas. Det finns goda argument
for att prioritera sidana program (t.ex. forbattrad tillgdng till screening for livmoderhalscancer for kvinnor med ldg
inkomst) av effektivitetsskal.

31.  Ojamlikhet i hidlsa madste &tgirdas genom myndigheter och tjdnster pd lokal nivd samt aktiva sambhalls-
utvecklingsorganisationer, som har de bésta forutsattningarna att dels forsta de lokala utsatta gruppernas behov, dels fa det
fordelaktigaste engagemanget i programmen.

Att utveckla EU-politikens bidrag

32.  Medan myndigheterna i medlemsstaterna r ansvariga for att organisera och ge hilso- och sjukvérd kan rapporten
och kommissionens atgirder for att stodja och samordna medlemsstaternas insatser anses vara forenliga med tillimpningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Regionkommittén uppskattar att olika EU-politikomrdden och
finansieringsprogram inom bl.a. socialpolitik, forskning och innovation, utbildning, energi, landsbygdsutveckling och
regionalpolitik har potential att paverka hilsa och bestimningsfaktorer for hilsa samt bidra till att minska ojamlikheten i
hilsa.

33.  Kommittén vilkomnar kommissionens uppsittning av tematiska mél som ett sitt att inrikta utgifterna samt
inforandet av minskad ojamlikhet i hdlsa som en investeringsprioritering inom Eruf. Att inkludera hélsorelaterade aspekter i
olika EU-program och finansieringsstrommar ar en ytterligare sporre for sektorsvergripande strategier pd hog nivd. ReK
stoder de relevanta forhandsvillkoren i forordningen om gemensamma bestimmelser och anser att alla dirav foljande
strategiska politiska ramar maste tillimpas pd lamplig operativ niva for att de onskade resultaten ska uppnds.

34.  Kommittén dr oroad 6ver den konstaterade bristen pa kapacitet i hdlso- och sjukvardssystemen for att investera i att
itgirda ojamlikhet i hilsa (). Man méste prioritera kapacitetsuppbyggnad for att framgangsrikt locka till sig och investera
EU-medel. For att bidra till detta stoder ReK en mer omfattande spridning av resurser sasom Applying EU Structural Funds
inom dtgdrden for rdttvisa och upprepar att det behovs vilkidnda kontaktpunkter i medlemsstaterna.

35.  Det ar mycket viktigt att underldtta lokala och regionala hilso- och sjukvérdssystems och myndigheters engagemang
i alla faser av ESI-fondernas programplaneringscykel for att trygga en lamplig prioritering av hilsoforbittringar, sarskilt vid
tillimpning av skonsmassiga inslag i operativa program, eftersom det i regionerna ofta finns lokala fattigdomsfickor.

36.  Kommittén dr besviken over att minskad ojamlikhet i hilsa inte dr ett sdrskilt mal i "Halsa for tillvaxt”. Mer allmant
foresprakar ReK en jaimvikt mellan investeringar i infrastruktur och i forebyggande hilso- och sjukvérdstgdrder. Inom
infrastrukturinvesteringarna bor det finnas en balans mellan storskalig utbyggnad av sjukhus (ndr detta ar stodberittigande)
och mer tillginglig, integrerad vdrd i ndrmiljon. Vi framhaller ocksa att EU-utgifterna maste bedomas med avseende pé
effekt, hallbarhet och avkastning pd investerat kapital.

37.  Kommittén uppmuntrar myndigheter och organ att anvidnda europeiska grupperingar for territoriellt samarbete
(EGTYS) for att utveckla partnerskap i syfte att underlitta grainsoverskridande projekt for att minska ojamlikhet i hilsa, till
exempel vad giller infrastruktur och tillgang till den modernaste medicinska utrustningen.

() http://www.ahaconference2013.ie/dublin_declaration/dublin_declaration_text.
¢)  SWD(2013), s. 16.
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Slutsatser

38. Mot bakgrund av de 6kande demografiska och budgetmissiga trycken vilkomnar Regionkommittén mer omfattande
EU-initiativ for att hjalpa myndigheterna i medlemsstaterna att utveckla hallbara och effektiva hilso- och sjukvérdssystem i
synnerhet genom att investera i forebyggande hilso- och sjukvérd for att minska de framtida kostnaderna pa langre sikt och
for att omstrukturera hilso- och sjukvardssystemen i syfte att ge rattvist tilltrade till hdlso- och sjukvérd av hog kvalitet.

39.  Kommittén vilkomnar framstegen med kommissionens dtgirder for att ta itu med ojamlikheten i hilsa och betonar
att mer mdste goras pd alla styrelsenivder. Genom t.ex. processen for den europeiska planeringsterminen finns det
mojligheter att belysa problem med ojamlikhet i hilsa inom medlemsstaterna. P4 samma sitt har de lokala och regionala
myndigheterna kapacitet att infora och genomfora strategier for att minska ojamlikheten pa nivderna under den nationella
genom evidensbaserade och kostnadseffektiva atgarder dar resurserna inriktas pd de mest utsatta.

40.  Med tanke pa de lokala och regionala myndigheternas ansvarsomraden vill ReK delta i kommissionens relevanta
initiativ och stélla sina resurser till forfogande i detta avseende. Vi skulle vilkomna en till ligesrapport fran kommissionen
inom de kommande tre aren for att folja upp framstegen.

Bryssel den 31 januari 2014

Regionkommitténs
ordférande

Ramon Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén — Ekonomiska och monetira unionens sociala dimension

(2014/C 126/08)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande "Att stirka den ekonomiska och monetira unionens sociala
dimension” som ir en del av Europeiska rddets fiardplan for fullbordandet av EMU, som faststilldes den 13-14 december
2012.

2. ReK anser att detta meddelande ir ett anvindbart forsta steg som skulle kunna utgora grunden f6r en reell social
pelare inom EMU, om forslagen i meddelandet verkligen genomfors.

3. Vi konstaterar i detta sammanhang att rddet pa sitt mote den 19-20 december formellt antog mojligheten till
nyckelindikatorer i sociala och sysselsittningsrelaterade fragor under den europeiska planeringsterminen 2014, men
beklagar att deras verkan begrinsas till analyser av utvecklingen pé det sociala omradet. Vi upprepar dirfor vir uppmaning
att inforliva EMU:s sociala dimension i forvaltningen, samordningen och 6vervakningen av den ekonomiska politiken.

4. ReK vilkomnar kommissionens forslag om att dterskapa balans i euroomradet, som hittills i huvudsak varit
koncentrerat pd stabilitets- och tillvixtpakten och den sé kallade sexpacken (paket med sex lagstiftningsakter om ekonomisk
styrning) och p4 att stodja forslaget om att utoka EMU:s nuvarande pelare (ekonomi, budget, bankvisende och politik) med
en social pelare.

5. EMU:s framtida sociala pelare méste ha en 6vergripande karaktar i syfte att ta mer hinsyn till den sociala dimensionen
och de sociala konsekvenserna av EMU:s ekonomiska styrning. Detta dr en avgorande faktor bade for att EMU ska fungera
vil pd medellang och ldng sikt och for den europeiska integrationens legitimitet.

6. Kommittén framhéller att ett vil fungerande gemensamt valutaomrade kriver en viss symmetri mellan de olika
medlemmarnas ekonomier for att minimera antalet asymmetriska chocker och deras konsekvenser. Det dr uppenbart att det
finns risk for social konkurrens mellan medlemsstaterna om sddana chocker intriffar, och sedan 2007-2008 har det
uppstdtt en polarisering mellan centrala och perifera omriden, bland annat nir det giller sysselsittning.

7. Syftet med att stirka den sociala dimensionen dr att minimera risken for den sociala konkurrens som kan bli f6ljden
om man ger avkall pd redskapen for ekonomiska justeringar, exempelvis vixelkurser eller en europeisk inramning av
skattepolitiken, samt att motverka de negativa effekterna av krisen och tstramningspolitiken.

8. Kommittén dr overtygad om att EMU:s demokratiska underskott inte kan avhjilpas med mindre dn att EU-
medborgarna blir overtygade om att principen om sociala framsteg ocksd forsvaras, och att sysselsittning och sociala
normer inte enbart betraktas som restprodukter frin den makroekonomiska anpassningsprocessen.

9. I detta sammanhang vill vi betona att sa gott som samtliga viktiga sociala indikatorer har ndtt nya rekordsiffror. Det
giller bdde ungdomsarbetslosheten, som uppgédr till nira 23 %, antalet lingtidsarbetslosa, som oOkar i de flesta
medlemsstaterna, och den andel av befolkningen som hotas av social utestingning och som nu uppgér till 25 %.

10.  Krisen har medfort att processen for att skapa konvergens mellan regionernas BNP per invdnare och arbetslosheten
inom EU har vant. I dag okar den sociala ojamlikheten snabbare i euroomradet dn i 6vriga EU, vilket inverkar negativt pa
omradets ekonomiska resultat och den politiska stabiliteten i de linder som dr medlemmar.

11.  Sammanfattningsvis lider euroomradet inte bara av de olika lindernas budgetunderskott utan dven av skillnaderna i
frdga om social och territoriell ssmmanhéllning badde mellan medlemsliander och mellan regioner. Darfor ar det oerhort
viktigt att prioritera EMU:s sociala dimension i lika hog grad som samordningen av den ekonomiska politiken. Att
undanréja strukturproblem bor std i forgrunden i detta sammanhang.

12.  EMU:s sociala dimension méste gora det mojligt for de olika nuvarande nationella sociala modellerna att finnas kvar
sida vid sida, och den ska inte innebdra en harmonisering av socialsystemen utan sikerstilla principen om enighet i
maéngfalden.
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13.  Kommittén dr Overtygad om att uppgiften pd EU-niva snarare ar att vidareutveckla de socialpolitiska mélen och
grundldggande rittigheterna och infora rattsligt bindande minimistandarder pd EU-nivd. Darvid bor medlemsstaternas
socialpolitiska handlingsmojligheter respekteras.

14.  Den sociala dimensionen inom euroomradet bor utvecklas som en del av ett 6ppet, forstarkt samarbete, dir linder
som gjort ett fordragsgrundat dtagande att infora euron samt Gvriga medlemsstater kan ansluta sig till de nuvarande
eurolanderna, eftersom en forstiarkning av den sociala dimensionen tycks ofrdnkomlig for EU i sin helhet.

15. Vi upprepar var begiran om en bittre samordning mellan den ekonomiska och sociala politiken pé europeisk och
nationell nivd i anslutning till den europeiska planeringsterminen och yrkar pd att de lokala och regionala myndigheterna i
hogre grad ska involveras i denna samordningsprocess ().

16. I samband med samordningen av socialpolitiken maste de lokala myndigheterna stodjas i sina anstringningar att
genomfora en lamplig sysselsittnings- och socialpolitik. Detta forutsdtter att man tar itu med de specifika regionala
utmaningarna pa dessa omraden och underlattar utbyte av basta praxis pa lokal och regional niva.

17.  Kommittén stoder kommissionens mal att "6ka kapaciteten att 6vervaka utvecklingen i friga om sysselsttningen
och den sociala situationen”, "mobilisera EU-stod for att bekdmpa arbetsloshet [...] pé ett effektivt och ldngsiktigt sitt”, "se
till att dtgdrderna for ansvar och ekonomisk disciplin kombineras med okad solidaritet och 6kat ekonomiskt stod”,
"undanr6ja de hinder som finns idag for arbetskraftens rorlighet”, samt “stirka den roll som dialogen mellan

arbetsmarknadens parter har”.

18.  Viuppmanar dterigen kommissionen att mer i detalj behandla fragan om kvaliteten pa de offentliga utgifterna, bland
annat genom att utvirdera om det vore lampligt att skilja mellan Ipande utgifter och investeringar i budgetunderskottsberik-
ningarna for att forhindra att investeringar som ar lonsamma pa l1ang sikt betraktas som utgifter.

19. D4 sociala investeringar tas med vid berdkningen av budgetunderskottet bor det ske pd ett balanserat sitt.
Sirskilda kommentarer

Resultattavla med centrala sysselsdttningsindikatorer och sociala indikatorer

20.  Kommittén stoder kommissionens tanke pd att infora en ny resultattavla med viktiga sysselsittningsindikatorer och
sociala indikatorer samt ett inforlivande av nya sddana indikatorer i Overvakningsprocessen i samband med
makroekonomiska obalanser och varningsmekanismen.

21.  Inrattandet av en sddan mekanism for att upptacka sociala obalanser i euroomradet ar ett framsteg mot en solidarisk
integration och utgor startpunkten for ett nédvindigt dterstillande av balansen mellan den ekonomiska och den sociala
politiken inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

22. Vi beklagar emellertid att den uppsittning indikatorer som kommissionen foreslar dr alltfér begrinsad for att
utforligt kunna beskriva den sociala situationen och dess utveckling i medlemsstaterna och att det foreslagna valet av
indikatorer inte motiveras tillrackligt. Kommissionen uppmanas att ge en utforligare motivering sé att kommittén kan ta
stallning till vilka indikatorer som dr limpligast.

23. Vi foreslar darfor att man vid arbetet med att utforma den sociala resultattavlan ska beakta personer som ir éldre dn
65 ar, dvs. pensionirer, vilka utgor en stor andel av de fattiga i vissa medlemsstater.

24, Kommittén rekommenderar dirfér kommissionen att vidareutveckla den sociala resultattavlan i samarbete med de
lokala och regionala myndigheterna i syfte att utnyttja befintliga indikatorer pé lokal, regional och nationell nivéd och att vid
behov infora ytterligare indikatorer, t.ex. for barnfattigdom, samt ett index for anstidndiga anstallningsvillkor och ett index
for minimiloner. Uppgifterna bor finnas tillgdngliga bade rent statistiskt och uttryckta i ekonomiska termer (ddr exempelvis
kostnaden for personer som varken arbetar eller studerar framgar i procent av BNP) i syfte att ge en mer korrekt bild av de
ekonomiska konsekvenserna av nuliget nir det galler de sociala forhallandena och sysselsittningen och sidnda en starkare
och tydligare signal till de politiska beslutsfattarna.

() ReK:s resolution om "Regionkommitténs prioriteringar 2013 pa grundval av Europeiska kommissionens lagstiftnings- och
arbetsprogram” (CDR2204-2012_00_00_TRA_RES).
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25.  ReK foreslar ocksd att man lagger till ett jamstalldhetsperspektiv till de indikatorer som antas, bland annat till
arbetsloshetsstatistiken, andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar, ungdomssysselsittningen och fattigdoms-
risken, eftersom erkdnnandet att det finns konsskillnader ndr det giller sociala problem skulle gora det mojligt att ta mer
fokuserade och foljaktligen effektivare politiska initiativ.

26.  Kommissionen uppmanas att se till att det gors ytterligare insatser for att sdkerstilla att de relevanta statistiska
uppgifter som ingér i de indikatorer som valts for resultattavlan tillhandahdlls i god tid, s att man forfogar over mer
relevant information i ett tidigare skede.

27.  Kommittén dr bekymrad 6ver att resultattavlan inte kommer att avspegla eventuella skillnader pa regional nivd,
eftersom den kommer att sammanstillas med hjilp av nationella indikatorer. Vi foreslar dirfor att man anvinder verktyg
som ir mer limpade till att utvirdera de skillnader som forekommer inom ett visst land ().

28.  Det ir beklagligt att det inte foreslds nigot kvantitativt referensvirde for faststillande av varningsnivder. Kommittén
betonar att eftersom det i kommissionens meddelande saknas sdvil en faststilld minimiskyddsnivd inom EU som
hanvisningar till gemensamma sociala standarder ar det for narvarande inte mojligt att bilda sig en uppfattning om vilka
trosklar kommissionen har tankt sig.

29.  Varningsnivéderna ska i vilket fall som helst faststdllas i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter.

30.  ReK gor kommissionen uppmirksam pd att resultattavlan i forsta hand ar ett retrospektivt statistiskt verktyg, och att
det dr viktigt att komplettera den med en framtidsanalys och en prognos nir det giller den pdgdende sociala utvecklingen
om man ska kunna vidta preventiva och inte enbart korrigerande atgérder.

31.  Kommissionen bor ange att bekdmpandet av social obalans inte far leda till att man automatiskt tillgriper sanktioner
om varningsnivan overskrids. Man bor hellre anvinda sig av stimulanstgirder for att uppmuntra strivan mot
gemensamma maél och utbyte av bésta befintliga praxis.

32.  Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att redogora for vilka mekanismer som ska trida i kraft om en
medlemsstat overtrader en viss varningsniva.

Okade insatser for sysselsdttning och arbetskraftens rorlighet

33.  Arbetskraftens rorlighet inom EMU-omrddet spelar en avgorande roll under den nuvarande ekonomiska
konjunkturen och den maste bidra till att frimja en héllbar tillvixt for alla.

34.  Kommittén anser i likhet med kommissionen att antalet mobila arbetstagare i EU fortfarande ar alltfor litet for att
man ska kunna tala om en verklig europeisk arbetsmarknad. Medborgare som vill vara yrkesmissigt rorliga bor fa
tillforlitligare information av hogre kvalitet, liksom individuellt stod.

35.  Mer riktad sprikundervisning skulle dock kunna bidra till att forindra attityden till arbetskraftens rorlighet. For att
oka rorligheten i Europas regioner ar det dessutom mycket viktigt att inrdtta mekanismer som framjar praktiktjinstgoring
och larlingskap for savil studerande som arbetstagare.

36. Kommittén uppmanar kommissionen att intensivt verka for att overvinna hindren for arbetstagares granséver-
skridande rorlighet i EU. Detta géller uttryckligen bade rittsliga hinder (t.ex. de nationella sociala trygghetssystemens
forenlighet) och praktiska hinder (t.ex. kunskaper i frimmande sprak och interkulturell bildning).

37.  Kommittén betonar att de nationella Eures-samordnarna (som ska tillsittas frdn och med 2015) bor inleda ett néra
samarbete med de regionala och lokala myndigheterna, som spelar en mycket viktig roll nir det giller att frimja
arbetskraftens rorlighet. Utvecklingen av Eures-ndtverket till ett alleuropeiskt organ till stod for arbetsformedling och
rekrytering far inte leda till att radgivningsuppgifterna ersitts eller begrinsas. I stillet maste dven i framtiden Eures-
radgivarnas rddgivande funktion i praktiska frdgor om arbete och social trygghet i utlandet, t.ex. arbetsloshet, sjukdom,
sarskilda villkor vid tidsbegrinsat arbete, dteranpassningsdtgarder, ersittning vid invaliditet och arbetsplatsolyckor samt
mojligheter till yrkesmissig fortbildning, std i forgrunden. De grinsoverskridande Eures-partnerskapens radgivande
funktion dr sarskilt viktig i gransregioner och deras arbete bidrar till rorligheten.

() ReK:s yttrande om "Bortom BNP — att mita framsteg i en forinderlig virld”, (CAR 1632010 fin).
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38.  Det vore emellertid ett misstag att betrakta arbetskraftens rorlighet som ett instrument som 4r tillrackligt starkt for
att utgora en motvikt mot de asymmetriska chockerna i euroomrédet.

Mer solidaritet med stirkta finansieringsinstrument

39.  Vierinrar om att det d4r nodvindigt att visa solidaritet med de medlemsstater som drabbats hirdast av den nuvarande
krisen, eftersom medlemsstaterna ar beroende av varandra, inte enbart ekonomiskt utan dven socialt.

40. ReK stoder kommissionens forslag om en forbattring av strategierna for aktiv inkludering och en effektivare
anvindning av de socialpolitiska anslagen. Man bor ocksd med hjilp av Europeiska socialfonden (ESF), gora anviandningen
av EU:s medel pé det sociala omradet mer mélinriktad i samband med utarbetandet av partnerskapsavtalen och de operativa
programmen 2014-2020. Vi pdminner om att ReK alltid ocksd har stott det nya programmet for sysselsattning och social
innovation, fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det simst stillt, Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter, samt sysselsattningsinitiativet for unga.

41.  Vibeklagar emellertid att kommissionens forslag pd detta omrade begransas till att aktivera redan befintliga redskap,
vars mal och omfattning inte nédvindigtvis dr anpassade till EMU:s specifika problematik. Kommissionen bor darfor i sitt
forslag undersoka mojligheten att skapa incitament f6r de EMU-linder som genomfor reformer i syfte att uppnd de sociala
mélen i Europa 2020-strategin och bekdmpa sociala obalanser.

42.  Mekanismerna for 6vervakning och samordning av den ekonomiska och sociala politiken kommer aldrig att kunna
eliminera risken for asymmetriska chocker, eftersom de enskilda medlemsstaterna priglas av ekonomiska och industriella
sdrdrag.

43, EMU bor darfor forses med specifika verktyg och mekanismer for att genom forebyggande atgirder kunna avvirja
saddana chocker eller lindra deras konsekvenser for sysselsittningen och socialpolitiken i medlemsstaterna.

44.  En rad akademiska studier, scenarier och simuleringar av automatiska stabilisatorer har utarbetats, och vi pdminner
om att andra valutaunioner, i synnerhet USA, har utvecklat egna automatiska stabilisatorer som har visat sig vara effektiva.
Kommissionen har dock inte fordjupat diskussionen om denna friga som kraver en dndring av fordragen. Vi uppmanar
kommissionen att utarbeta en gronbok om automatiska stabilisatorer i euroomradet i syfte att faststalla vilka studier,
scenarier och simuleringar som bist kan anpassas till euroomradet.

45.  En mekanism for att absorbera asymmetriska chocker ar inte nddvindigtvis en solidaritetsmekanism med unilaterala
overforingar frén centrum till periferin. Den kan ocksd vara ett garantisystem som syftar till att skydda alla linder i
euroomradet mot deras kollektiva sdrbarhet till foljd av att de deltar i EMU.

46.  Kommittén upprepar sin uppmaning till kommissionen om att nirmare undersoka moéjligheten att infora ett EU-
system for arbetsloshetsunderstod som skulle kunna fungera som en automatisk stabilisator pA EMU-niva (°). Ett sidant
system skulle kunna vara baserat pa korttidsarbetslosheten, som ar sarskilt kinslig for konjunkturutvecklingen, och man
skulle d& kunna undvika ensidiga budgetoverforingar. Ett sddant system bor dven grundas pd strikta villkor, sdsom
genomforandet av en aktiv politik for att bekdmpa arbetslosheten.

En starkt social och territoriell dialog

47.  ReK vilkomnar kommissionens forslag om att i hogre grad involvera arbetsmarknadsparterna i samband med
samordningen av den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken liksom i den europeiska planeringsterminen.

48. Vi uppmanar med eftertryck kommissionen att genomfora liknande atgdrder i syfte att involvera de lokala och
regionala myndigheterna. De spelar ndmligen en avgorande roll ndr det géller att genomfora den sociala politiken och
sysselsittningspolitiken, och deras unika erfarenheter och sakkunskap skulle kunna anvindas for att lattare urskilja
tendenserna i den sociala utvecklingen i EMU-omradet.

Bryssel den 31 januari 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

() ReK:s yttrande om "EU:s paket om sociala investeringar”. punkt 20, (ECOS-V-042, 9.10.2013)
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Yttrande frin Regionkommittén — EU:s riktlinjer for statligt st6d till undsittning och omstrukturer-
ing av foretag i svarigheter

(2014/C 126/09)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Kommittén ser positivt pa att kommissionen har inlett ett samrdd om oversynen av riktlinjerna for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter. Samradet ar Oppet for samtliga berorda parter och flera olika
alternativ presenteras. Vi beklagar dock att vi inte formellt radfragats och att man faststillt en mycket sndv tidsram for
samradet, i praktiken bara 6 veckor.

2. ReK vilkomnar det detaljerade skriftliga svaret pd ReK:s foregdende yttrande om statligt stod till undsittning och
omstrukturering () frin kommissionsledamoten med ansvar for konkurrens den 7 november 2013. Vi glider oss 6ver att
kommissionen har tagit med flera av kommitténs rekommendationer i de nya riktlinjerna, bland annat foljande:

i. Man har forkastat forslaget om att begrinsa definitionen av foretag i svérigheter till foretag som ar féremal for formella
insolvensforfaranden (se punkt 2.2 i forslaget).

ii. Man bor fasta storre vikt vid beteendemassiga atgarder, sdsom forbud mot expansions- och forvirvsutgifter och forbud
mot att gora reklam for statligt stod och mot vinstutdelning (punkterna 86-88 i forslaget).

iii. Storre krav pd oppenhet, eftersom all relevant information om offentligt stod maste offentliggéras pa internet (punkt
101 i forslaget).

iv. Man har infort ett klargrande av samspelet mellan riktlinjerna for statligt stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter och bestimmelserna om statligt stod till tjanster av allmint ekonomiskt intresse, i synnerhet
formuleringen "Ndr kommissionen faststaller den ansvarsfordelning som krdvs (...) bortser den dérfor fran sddan ersattning for
offentliga tjanster som uppfyller forenlighetskraven i rambestimmelserna och beslutet om tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse”
(punkt 106).

3. Kommittén betonar dn en ging sin oOvertygelse att moderniseringen av bestimmelserna for statligt stod bor
koncentreras till ett forbud mot stod som kan ha en reell och visentlig inverkan pd den inre marknaden, samt till en
forenkling av byrakratin for de berérda aktorerna.

4. ReK vilkomnar bekriftelsen pd att kommissionen har 6vergivit mélet om en kvantitativ och odifferentierad
minskning av det statliga stodet, men vi anser att det inte pd ett overtygande sitt framgar av det framlagda forslaget att
oversynen dven “tar [...] hansyn till Europa 2020-strategin” (punkt 5 i forslaget).

5.  Forslaget att infora begreppet "tillfalligt omstruktureringsstod” dr positivt. Dess maximala varaktighet bor dock
forlangas till 18 mdnader for att sikerstilla att stodperioden omfattar minst ett helt budgetar.

6. Vi stoder kommissionens forslag att uppritta en icke uttémmande forteckning over sociala problem eller
marknadsmisslyckanden, dir allménintresset dr en tillricklig motivering for stod, exempelvis om arbetslosheten i den
berorda regionen dr hogre dn genomsnittet i EU eller medlemsstaten, eller att det finns risk for ett avbrott i det fortlopande
tillhandahallandet av en tjanst av allmént ekonomiskt intresse (punkt 45 i forslaget). Kommissionen uppmanas att precisera
vilken regional nivd som dar statistiskt relevant for att mata sddana risker.

() Regionkommitténs yttrande av den 11 april 2013 om "EU:s riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter”, (CDR240-2013_AC).
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7. Vi beklagar det kategoriska pastdendet att "under rddande forhallanden med betydande europeisk och global Gverkapacitet dr
statligt stod till undsattning och omstrukturering av stdlforetag i svarigheter emellertid inte berdttigat” (punkt 15 i forslaget). En sddan
analys dr kvantitativ och kortsiktig, eftersom den europeiska stalindustrins styrka ligger i en omstillning till en mer
specialiserad kvalitetsproduktion. Man bor ocksd ta hinsyn till prognoserna i OECD:s undersokning om en okning av
efterfrdgan pa stdl frn 1,4 miljarder ton 2013 till 2,3 miljarder ton 2025. Kommissionens analys verkar ocksa std i strid
med handlingsplanen for den europeiska stalindustrin (%), dir det anges att foretagen inom stilsektorn kan komma i
dtnjutande av offentligt stod i enlighet med bestimmelserna for statligt stod. Kommittén foreslar darfor att man utarbetar
sdrskilda rambestimmelser for stalsektorn.

8. Nir det giller bordefordelning stoder ReK alternativ 1, dér det foreslds en mer flexibel tillimpning genom att bidragen
fran aktiedgare och kreditgivare ska faststillas i forhéllande till de forluster som de sannolikt skulle ha lidit i handelse av
insolvens (punkt 3.5.2). Kommittén upprepar emellertid sitt forslag att gransen for stodmottagarens egna bidrag bor vara
under 50 % i enlighet med de nuvarande bestimmelserna for medelstora foretag.

9. Vi vill pdminna om vart forslag att underleverantorernas och foretagets anstilldas finansiella bidrag bor kunna tas
med i berdkningarna av de egna medlen, eftersom de tydligt skiljer sig frin varje form av stod och vittnar om
foretagsaktorernas fortroende for foretagets lonsamhet.

10.  Den period inom vilken det bara fir beviljas stod en gang bor reduceras frén tio till fem &r, i likhet med vad som ar
fallet nar det galler reglerna for primarproducenter av jordbruksprodukter. Om denna tidsram reduceras till fem &r skulle
man ocksd sikerstdlla att den blir férenlig med bestimmelsen om insatsernas varaktighet i artikel 57 i den nuvarande
allmdnna forordningen om strukturfonderna, dir det faststills att utbetalat stdd ska dterbetalas om aktiviteten inte
uppritthdlls i fem ar (tre dr for smd och medelstora foretag). Kommittén framhaller aterigen att den bestimmelse i
strukturfondsforordningen som ska motverka utlokalisering ocksd bor finnas med i riktlinjerna for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter.

11.  Man kan friga sig varfor kommissionen i avsnittet om stod till leverantérer av tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse som rakat i svarigheter inte foresldr att man valjer alternativ 2 ndr det géller bordefordelning (punkt 106 i forslaget).

12, Kommittén beklagar djupt kommissionens forslag att utan niarmare forklaring minska det maximala stodbelopp som
kan beviljas ett foretag i form av ett system av undsittnings- och omstruktureringsstod till 5 miljoner euro, trots att det
2007 faststilldes till 10 miljoner euro och ReK begirde att det skulle hojas till 15 miljoner euro for att ta hidnsyn till
inflationen och andra relevanta faktorer (exempelvis inverkan pd BNP och arbetslosheten).

13. Vi uppmanar kommissionen att ligga fram en analys av de riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter som finns i andra OECD-linder.

Bryssel den 30 januari 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(®  Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — "Handlingsplan for en konkurrenskraftig och hallbar stdlindustri i Europa”, COM(2013) 407.
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(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

105:E PLENARSESSIONEN DEN 30-31 JANUARI 2014

Yttrande frin Regionkommittén — Forslag till ridets foérordning om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten

(2014/C 126/10)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar att kommissionen med sitt forslag om inrittande av en europeisk dklagarmyndighet har
lagt fram ett heltickande regelverk for att genomfora Lissabonfordraget med avseende pa lagforing av brott som riktar sig
mot EU:s ekonomiska intressen. Forslaget mojliggor en malinriktad diskussion.

2. Kommittén vilkomnar forslagets mdl att brott som skadar EU:s ekonomiska intressen och som ror fler 4n en
medlemsstat ska lagforas av en sjilvstiandig institution, eftersom EU, som har status som juridisk person och har egna
ekonomiska medel, inte lingre skulle vara helt beroende av de nationella lagforande organen, medan unionen hittills inte
har haft ndgra jamforbara mekanismer for att skydda sina intressen.

3. ReK vilkomnar detta mal ocksé for att konsekvent lagforing av bedrigeri och missbruk stirker skattemoralen och
dirigenom tryggar EU:s och medlemsstaternas finansiella kapacitet.

4. Sarskilt ur de lokala och regionala myndigheternas perspektiv dr ett effektivt skydd av EU:s ekonomiska intressen
nodvindigt, eftersom en betydande andel av de brott som ska lagforas har samband med anvidndningen av strukturfonderna
och en effektiv och dndamalsenlig anvindning av EU-stod har stor betydelse inom lokala och regionala myndigheters
stodatgarder.

5. Regionerna maste skyddas mot (ckonomiska) nackdelar, och otillborlig anvindning av EU-stod méste bekdmpas
kraftfullt.

6. Kommittén vilkomnar uttryckligen kommissionens tillkinnagivande om forstarkt ut- och fortbildning av
rittstillimpare sd att sddana brott kan lagforas effektivt.

7. Trots konsekvenserna for den nationella suverdniteten inom ett av de kinsligaste omrddena har ReK inga
grundldggande subsidiaritetsinvandningar mot att i enlighet med artikel 86 i EUF-fordraget ge en europeisk
dklagarmyndighet befogenhet att lagfora brott som skadar EU.

8. I detta sammanhang noterar kommittén de betdnkligheter som de nationella parlamenten framfort vid
subsidiaritetsprovningen och det "gula kort” som de gett och som innebar att kommissionen méste se over sitt forslag
och eventuellt omarbeta det. Vissa av de framforda betinkligheterna ror subsidiaritetsfragor, medan man i andra fall
kritiserar de foreslagna atgardernas proportionalitet eller forfarandet.

9.  De nationella och regionala aklagarmyndigheterna har redan i dag ansvar for att lagfora brott som skadar EU.
Kommittén framhéller darfor sitt intresse av och sin beredskap att aktivt delta i det fortsatta forfarandet.
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10.  Kommittén noterar kommissionens meddelande som behandlar de motiverade yttrandena frén de nationella
parlamenten och kamrarna (*). ReK pdminner kommissionen om den grundliggande skyldigheten att motivera forslagen till
rittsakter med avseende pd subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Vi uppmanar darfor kommissionen att i god tid
tillhandahalla de erforderliga och utférliga motiveringarna och gora dem tillgingliga for alla berorda parter.

ReK konstaterar att kommissionen i sitt meddelande inte tar tillracklig hansyn till den subnationella dimensionen vid sin
bedémning av om medlemsstaternas dtgarder ar tillrckliga. Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EU-fordraget skiljer
man mellan de centrala, regionala och lokala nivderna. Vi uppmanar dirfér kommissionen att i framtiden ta vederborlig
hinsyn till subsidiaritetens regionala och lokala dimension.

Lagstiftningsforfarande

11.  Skyddet av EU:s ekonomiska intressen mdste garanteras utan undantag i alla medlemsstater, och darfor kan en
overstatlig reglering och institution ge ett mervarde i forhéllande till en nationell 16sning.

12, Mervirdet av att inritta en europeisk dklagarmyndighet skulle vara som storst om alla medlemsstater deltar och
inrdttandet inte begransas till ndgra f& medlemsstater, eftersom skyddet av EU:s ekonomiska intressen méste garanteras utan
undantag i alla medlemsstater.

13.  Regionkommittén beklagar ddrfor att inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten genom ett forstirkt samarbete
kan medfora betydligt hogre kostnader for medlemsstaterna, eftersom de hittillsvarande strukturerna (Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning — Olaf, Eurojust) skulle behova bibehéllas och utvidgas.

14.  Nagra nationella parlament har framfort tvivel betraffande iakttagandet av subsidiaritetsprincipen, och kommittén
forvintar sig att tvivlen kan undanrojas under den vidare behandlingen av forslaget.

Inrittande och utformning

15.  Regionkommittén vilkomnar i princip tanken i kommissionens forslag om att inritta en central struktur for
Europeiska dklagarmyndigheten med forordnande av aklagare i medlemsstaterna, som i egenskap av delegerade europeiska
dklagare ska ha dubbla straffrittsliga befogenheter for bade EU:s och den enskilda medlemsstatens rikning.

16.  Kommittén foreslar dock att forslaget ska kompletteras sd att alla medlemsstater har minst en nationell/regional
ledamot 4ven vid Europeiska dklagarmyndighetens site, sd att den nationella/regionala sprakliga och juridiska
sakkunskapen kan utnyttjas vid utredningar och utredningsétgirder.

17.  ReK vilkomnar att erfarna nationellajregionala delegerade europeiska dklagare med kunskap om de lokala
forhallandena och forutsittningarna ska anfortros lagforingen av komplicerade fall, s att forfarandena kan avslutas snabbt
och framgéngsrikt.

18.  Nir det giller den europeiska dklagarens instruktioner till de delegerade europeiska dklagarna vilkomnar kommittén
i att man i forslaget tar hinsyn till att de delegerade europeiska dklagarna dven ar nationella dklagare, och vi forutsitter att
den europeiska aklagaren i sina instruktioner dven kommer att beakta de nationella/regionala aklagarmyndigheternas
intressen.

Europeiska dklagarmyndighetens samarbete med medlemsstaternas rittsvisen

19.  Det krivs ett ndra samarbete priglat av fortroende mellan de nationella/regionala dklagarmyndigheterna och
Europeiska dklagarmyndigheten for att utredningar ska kunna utforas framgangsrikt med kdnnedom om de regionala
forfarandena och omstindigheterna.

20.  Europeiska dklagarmyndighetens befogenheter mdste begransas till vissa brott som ar riktade mot EU:s intressen
eller ar oupplosligt sammankopplade med dessa, for att ta hansyn till de betdnkligheter betriffande subsidiariteten som
framforts.

21.  Med hansyn till behovet av att skapa absolut och otvetydig rattslig och forfarandemdssig klarhet bor de brott som
omfattas av Europeiska dklagarmyndighetens befogenheter faststillas i en bilaga till den planerade forordningen.

M Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet och de nationella parlamenten om 6versynen av forslaget till radets
forordning om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten med beaktande av subsidiaritetsprincipen, i enlighet med protokoll
nr 2, COM(2013) 851.
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22.  Skyndsamma och effektiva utredningar r viktiga, och man bor ta itu med rddande brister i verkstillandet genom att
uppmana medlemsstaterna att forstirka sina insatser for att straffrattsligt bekimpa bedrageri och missbruk.

23.  Den foreslagna exklusiva befogenheten for Europeiska dklagarmyndigheten att lagfora brott som riktar sig mot EU:s
intressen dr alltfor langtgdende. Regionkommittén foresprakar en konkurrerande befogenhet for medlemsstaterna och
Europeiska dklagarmyndigheten, tillsammans med en mojlighet for Europeiska dklagarmyndigheten att overta forfaranden
(evokation) nir nationella dklagare redan utreder och EU:s ekonomiska intressen star pa spel.

Europeiskt straffrittsligt forfarande — tryggande av rittsstatliga standarder och de grundliggande rittigheterna

24. 1 lagstiftningsprocessen mdste man trygga rittsstatliga standarder, garantier f6r de grundliggande rittigheterna och
gillande nationella rittigheter for parterna i forfarandena i forforfarandebestimmelserna.

25.  Europeiska dklagarmyndighetens befogenheter och handlande madste respektera EU:s grundliggande rittigheter
sasom de faststdlls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt medlemsstaternas forfattningstraditioner.

26.  Vid tillimpningen av forordningen dr medlemsstaterna, om deras nationella ratt tillimpas i detta sammanhang, dven
bundna av de grundliggande rittigheter som giller i medlemsstaten samt den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

27.  Det ir i detta ssmmanhang sarskilt nodvindigt att i tillracklig utstrdckning reglera Europeiska dklagarmyndighetens
overforing av personuppgifter och upplysningar till medlemsstaternas behoriga myndigheter for att lagfora och forebygga
brott eller for att avvirja en omedelbar och allvarlig fara for den allmanna sikerheten, sé att kraven pa uppgiftsskydd enligt
forslaget till direktiv om skydd for enskilda personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrdttsliga péfoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter (COM(2012) 10) beaktas.

28. I detta sammanhang idr standarden i rddets rambeslut 2008/977RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter lamplig for overforing och ytterligare behandling av personuppgifter som utbyts mellan Europeiska
dklagarmyndigheten och medlemsstaterna. Man bor dock inte utesluta ytterligare skyddsatgarder.

29.  Man bér genom limpliga bestimmelser dessutom se till att upplysningar och personuppgifter som hirror fran
straffrittsliga forfaranden i medlemsstaterna inte fr vidarebefordras till tredjeldnder, internationella organisationer eller
andra tredje parter utan uttryckligt medgivande fran de myndigheter som limnat uppgifterna.

30.  Det ar absolut nodvandigt att i forordningen reglera dels enskilda ingripande utredningsbefogenheter f6r Europeiska
dklagarmyndigheten, dels de processrittsliga minimistandarder som ska iakttas.

31. I detta ssmmanhang ir det limpligt att understilla alla ingripande utredningsatgirder ett domstolsbeslut och att
begrinsa bevisens tillatlighet till Europeiska dklagarmyndighetens forfaranden.

32.  Enligt forslaget till forordning upphor Europeiska dklagarmyndighetens befogenhet nir en dom vinner laga kraft,
men forordningsforslaget innehaller hittills inga bestimmelser om verkstallandet av straffet, vilket darfor méste regleras.

33.  Kommittén foresprikar bestimmelser om forfarande- och verkstillighetskostnaderna.

34.  Nar utredningsforfaranden av opportunitetsskdl avslutas med "forlikning” i s.k. blandade drenden, dir dven en
medlemsstats eller andra inhemska rattssubjekts ekonomiska intressen i en medlemsstat har lidit skada maste utéver den
misstinkta personen ocksd den berorda medlemsstaten ge sitt samtycke.

35.  Om ett forfarande avskrivs genom att béter faststills bor bétessumman tillfalla den stat dar forfarandet dger rum.

36.  Det ar viktigt att de som har lidit skada pd grund av ett dtal kan gora sina ansprék gillande i enlighet med
medlemsstatens materiella ritt och processritt och i den medlemsstat som de tillhor.



C 126/40

Europeiska unionens officiella tidning

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Artikel 6.2 andra meningen (och ny tredje mening)

Motivering

Alla medlemsstater bor ha minst en nationell/regional ledamot i kollegiet vid Europeiska aklagarmyndighetens site, sé att
den nationellajregionala sprdkliga och rittstekniska sakkunskapen kan utnyttjas vid utredningar och utredningsatgarder.

Andringsrekommendation 2

Artikel 9.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Urvalet ska utgd fran en oppen infordran av intresseanmal-
ningar som ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella
tidning, pa grundval av vilken kommissionen ska uppritta
och limna in en forteckning over forhandsuttagna
kandidater till Europaparlamentet och rddet, med beaktande
av medlemsstaternas befolkningsmassiga balans och geo-

grafiska spridning.

Urvalet ska utgd frdn en oppen infordran av intresseanmil-
ningar som ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning, pd grundval av vilken kommissionen ska uppritta
och limna in en forteckning per medlemsstat over
forhandsuttagna kandidater till Europaparlamentet och
radet; i

bal | okr soridning,

Motivering

Urvalsforfarandet for de bitridande europeiska dklagarna bor anpassas till forslaget om att minst en bitrddande europeisk
dklagare ska utndmnas per medlemsstat (indringsrekommendation 1).

Andringsrekommendation 3

Artikel 29.1 andra meningen (och ny tredje mening)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Om den misstankta personen godkinner detta ska denne
betala de schablonmissigt faststillda boterna till unionen.

Om den misstinkta personen godkdnner detta ska denne
betala de schablonmissigt faststillda boterna till unionen.
Om iven en medlemsstats eller andra inhemska ritts-
subjekts ekonomiska intressen i en medlemsstat har
lidit skada genom de brott som ir foremal for
forfarandet ska utéver den misstinkta personens
samtycke ocksd den berérda medlemsstatens samtycke
vara nodvindigt. Unionen ska 6verfora beloppet till
medlemsstaten eller medlemsstaterna proportionellt i
den min som dess eller deras brottsbekimpande och
rittsliga myndigheter har deltagit eller deltar i for-
farandet. Om det handlar om flera medlemsstater ska
fordelningen mellan dem ske i enlighet med de
brottsbekimpande och rittsliga myndigheternas delta-
gande.

Motivering

Nir utredningsforfaranden av opportunitetsskal avslutas med "forlikning” kan i s.k. blandade drenden dven en medlemsstats
eller andra inhemska rattssubjekts ekonomiska intressen i en medlemsstat ha lidit skada. D4 bor de medlemsstater som har
lidit skada eller dir de andra inhemska rattssubjekt som har lidit skada befinner sig ha medbestimmanderatt ndr

forfaranden avskrivs.

Eftersom medlemsstaternas brottsbekimpande och rittsliga myndigheter ocksd i regel spelar en avgorande roll i det
straffrittsliga forfarandet bor de dessutom ges en proportionell andel av eventuella intdkter fran forfarandet.

26.4.2014
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Andringsrekommendation 4

Artikel 69.3a (ny) och 69.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

4. Punkt 3 ska ocksd gilla for skada orsakad genom fel
begdngna av en europeisk bitrddande dklagare i utférandet
av hans/hennes dtaganden.

3a.  De som har lidit skada pd grund av ett tal ska
kunna gora sina ansprak gillande i enlighet med
medlemsstatens materiella ritt och processritt och i
den medlemsstat som de tillhor.

4. Punkterna 3 och 3a ska ocksé gilla for skada orsakad
genom fel begdngna av en europeisk bitrddande dklagare i
utforandet av hans/hennes dtaganden.

Motivering

Artikel 69.3 och 69.4 i forslaget till forordning torde trots den varierande terminologin kunna tolkas som att ansprak ska
kunna goras gillande oberoende av eventuella fel. Det forefaller i detta sammanhang orimligt att hidnvisa de som har lidit
skada pd grund av ett dtal som vickts av Europeiska dklagarmyndigheten till en lagstiftning som de inte kanner till och till
Europeiska unionens domstol. Darfor bor de som har lidit skada pa grund av ett atal kunna gora sina anspréik gillande i
enlighet med medlemsstatens materiella ratt och processritt och i den medlemsstat som de tillhor.

Bryssel den 30 januari 2014

Regionkommitténs
ordférande

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

C 126/41
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Yttrande frin Regionkommittén — Forslag till forordning om indring av forordningen om transport
av avfall

(2014/C 126/11)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmiint

1. Transport av avfall 4r ett av de viktigaste omraden inom avfallslagstiftningen dar kontrollen av efterlevnaden maste
forbittras. I vissa medlemsstater 4r kontrollen av avfallstransporterna tillrdcklig, men inte i andra lander, vilket leder till s.k.
port hopping. Det finns tydliga beldgg for olaglig transport av avfall som direkt strider mot Baselkonventionen och
forordningen om transport av avfall, sirskilt export av farligt avfall (t.ex. elektriskt och elektroniskt avfall) utanfér OECD
under foregivande av ateranvdndning, och export av icke-farligt avfall till utvecklingslinder for bortskaffande eller
behandling pa ett icke miljovanligt satt.

2. Vid de gemensamma inspektioner som utforts av Impel-TFS (') i samarbete med 22 medlemsstater avslojades 863
overtrddelser bland de 3 454 transporter som inspekterades, en Gvertridelsefrekvens pa 25 %.

3. En effektiv kontroll av efterlevnaden av forordningen om transport av avfall skulle bidra till att
— ge ckonomiska fordelar genom uteblivna kostnader for sanering och tertransport,
— skapa lika villkor pd europeisk och global nivé for hoga standarder f6r dtervinning,

— forebygga de allvarliga konsekvenserna for miljon och hilsan av dumpning av olagligt transporterat avfall eller
behandling vid underméliga anldggningar i bestimmelseldnderna,

— frdmja hogkvalitativ sortering och dtervinning, dven av farligt avfall, inom EU, vilket skulle bidra till mélen i EU-
initiativet for resurseffektivitet samt till ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfillen i EU:s sektor for avfallshantering,

— forhindra olaglig export av virdefulla returravaror, vilket strider mot mélen i EU:s rédvaruinitiativ,

— se till att de kvantifierade EU-maélen for insamling, dtervinning och materialdtervinning (i t.ex. direktiven om elektriskt
och elektroniskt avfall, uttjanta fordon, forpackningar och batterier) uppnas.

4. ReK ser fordelar med kontroller i ett tidigt skede, vid avfallsproducenternas och avfallsinsamlarnas anldggningar, for
att minska trycket vid hamnarna.

5. Kommittén uppmanar till starkt och aktivt samarbete med avfalls- och resurshanteringsindustrin, eftersom en
begrinsning av olagliga transporter gynnar behandlingsforetag i EU som anvénder sig av miljomassigt sunda metoder.

6. Vi noterar resultatet av det offentliga samrddet om de foreslagna dndringarna, dir 90 % av de berorda aktorerna
uttryckte sitt stod for EU-lagstiftningsdtgarder betraffande avfallstransporter.

Planering av inspektioner av avfallstransporter

7. Regionkommittén vilkomnar den foreslagna skyldigheten att faststilla inspektionsplaner, med en EU-omfattande
definition av obligatoriskt innehall, for att frimja regelbunden och enhetlig planering av inspektioner i alla medlemsstater.
Ordentlig inspektionsplanering kommer att hjilpa myndigheterna att 6ka sin kapacitet att utfora effektiva inspektioner.

8.  Dilig kontroll av efterlevnaden i en medlemsstat kan leda till ytterligare arbete och kostnader i en annan medlemsstat,
varfor det finns ett gemensamt intresse av att utveckla harmoniserade inspektionsférfaranden och forbittrat samarbete och
utbyte av underrittelser ver granserna.

(") Natverket for genomforande och uppritthéllande av miljolagstiftning — grinsoverskridande transporter av avfall.
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9.  Inspektionsplaner r en central del av Impels riktlinjer for inspektioner av avfallstransporter (%), men tilldelningen av
personal till planering av inspektioner fir inte minska de tillgdngliga personalresurserna for att utfora inspektioner.

10.  Kommittén stoder forslaget om att inspektionsplanerna bor omfatta hela den berérda medlemsstatens geografiska
omrade, men vill foresld en kompletterande ordalydelse sa att detta kan ske pd regional basis.

11.  Planerna bor ocksd innehélla matbara mdl, i linje med géallande basta praxis, vilket sdkerstéller att beslutsfattarna kan
utvirdera resultaten.

12, ReK stoder starkt bestimmelsen om att inspektionsplanerna ska omfatta en riskbedomning av sirskilda avfallsfloden
och kallor till olagliga transporter med hjilp av underrittelsebaserade uppgifter fran polismyndigheterna, och uppmanar de
behoriga myndigheterna att tillimpa Impels rekommendationer pé detta omrade, for att bittre prioritera anvindningen av
de begransade inspektionsresurserna.

13.  Transporter pd vattenvidgar bor ocksé ingd i inspektionsplanerna, i enlighet med Impels rekommendationer.

14.  Kommissionen uppmanas att infora en korrelationstabell mellan tullkoder och avfallskoder sd att de internationella
tulltaxenummer som tullmyndigheterna anvinder kan anvindas for att vilja ut hogrisktransporter for inspektion.

Offentliggorande av inspektionsplanerna

15.  Regionkommittén delar radets (*) farhagor att offentliggorandet av inspektionsplanerna skulle kunna hjilpa dem
som dgnar sig at olaglig transport av avfall. Man bor dirfor offentliggéra inspektionsplaner pa strategisk och inte operativ
niva.

16.  De lokala och regionala myndigheterna dr skyldiga att virna om sina medborgare och se till att material som
deponeras hos dem for dteranvindning, materialdtervinning, dtervinning eller bortskaffande hanteras pé ett sdtt som
respekterar miljon och minniskors hilsa. Medborgarnas aktiva samarbete vad géller dtervinnings- och avfallssystemen
paverkas negativt av medvetenheten om att olagligt transporterat avfall behandlas pé ett miljoskadligt satt.

17.  Man bor dirfor offentliggora en drsrapport om de inspektioner som utforts, resultatet av dessa inspektioner och de
dlagda pafoljderna.

Omviind bevisborda

18.  Regionkommittén vilkomnar forslaget om att kriva att den som ansvarar for transporten ska bevisa att en produkt
som exporteras for pdstddd dteranvindning dr fullt fungerande. Detta ar fallet for elektrisk och elektronisk utrustning
(snarare dn elektriskt och elektroniskt avfall) och for bilar (snarare dn uttjanta fordon). Denna omvinda bevisborda bor
hjélpa inspektionsmyndigheterna att identifiera illegal export av produkter som inte fungerar, dvs. avfall, som annars skulle
kunna vara avsedda for undermalig dtervinning eller behandling utanfor EU. Sddana produkter bor behandlas i en europeisk
anldggning for att undvika lickage av virdefulla rdvaror samt for att skydda miljon och ménniskors hilsa i tredjeldnder.

19.  Kommittén vilkomnar forslaget om att den behoriga myndigheten vid transporter avsedda for dtervinning som
misstdnks vara olagliga fir begdra in bevis frdn den som ansvarar for transporten om de metoder, tekniker och normer for
behandling som kommer att tillimpas i bestimmelselandet. Detta bor inforas for alla relevanta transporter enligt
forordningen om transport av avfall, och slutdestinationen for all atervinning bor offentliggoras for att oka insynen och
allménhetens fortroende for avfalls- och resurskedjan.

Elektroniskt datautbyte

20.  Regionkommittén stoder utvecklingen av elektroniskt datautbyte for avfallstransporter som skulle kunna utgora en
siker databas for elektronisk deklaration av transporter som omfattar leverantoren, transportoren, handlarna och
slutdestinationen for materialet, och betonar vikten av omfattande samrad med lokala och regionala myndigheter och andra
berorda parter under utarbetandet.

() Impel (2012), "Doing the right things for waste shipment inspections”.
) Rédet (miljo) den 14 oktober 2013.
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21.  En sddan databank bor vara tillginglig for alla berorda offentliga myndigheter (miljinspektioner, tull, polis) och
innehalla inspektionsresultaten for att hjdlpa myndigheterna att malinrikta sina inspektioner.

22.  Fyra linder anvinder redan elektroniskt datautbyte for anmalan av avfall (*), som om det skulle tillimpas i hela EU
uppskattas kunna spara foretagen mer in 40 miljoner euro per ar i administrativ borda (°). Hognivigruppen for
administrativa bordor har uppmanat alla medlemsstater att anvinda elektroniskt datautbyte.

Andra frigor

23.  Regionkommittén upprepar att en viktig kompletterande atgird till dndringen av forordningen om transport av
avfall dr att stirka Impel ytterligare genom att sorja for ett tillrickligt langsiktigt ekonomiskt stod i syfte att 6ka Impels
systematiska anvindning av inbordes inspektioner och dess arbete med att faststilla och utbyta god praxis, med en
ytterligare utvidgning till de lokala och regionala nivierna (°).

24.  Kommissionen uppmanas aterigen att ligga fram ett allmint EU-regelverk for miljoinspektioner och miljoover-
vakning, inklusive inspektionsbefogenheter for kommissionen, for att stodja de lokala och regionala myndigheternas roll i
genomforandet av EU:s milj6lagstiftning, minska ill(;jal konkurrens till f6ljd av olika eller obefintliga inspektionssystem och
sikerstalla rattvisa ndr det giller rdttsliga dtgarder (')

Subsidiaritet, proportionalitet och bittre lagstiftning

25.  Regionkommittén paminner om att miljopolitiken dr ett omrdde dir befogenheten delas mellan EU och
medlemsstaterna och att subsidiaritetsprincipen darfor ér tillimplig.

26.  Avfallstransporter dr internationella, och om inte genomforandet av lagstiftningen och kontrollen av dess efterlevnad
sker pd samma sitt i alla medlemsstater kommer inte villkoren att vara lika, och inte heller kommer riskerna for manniskors
hilsa och miljon att hanteras. Darfor behovs det dtgarder pa EU-niva.

27.  Konsekvenserna for de lokala och regionala myndigheternas befogenheter méste beaktas fullt ut i genomférandet av
det elektroniska datautbytet genom en delegerad kommissionsakt. Darfor maste ett direkt samrdd ske med de lokala och
regionala myndigheterna eller deras foretradare innan en delegerad akt liggs fram.

1. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

COM(2013) 516 final, artikel 1.2 — forordning (EG) nr 1013/2006, artikel 26, ny punkt 5

Motivering

Limpliga samrdd maste genomforas med de behoriga lokala och regionala myndigheterna, inklusive pd expertniva. Det
finns redan en enda tullkontaktpunkt for deklarationer och en enda kontaktpunket for sjofart. Uppgifterna mdste vara
tillgingliga for alla berorda organ, dvs. polis, tull, inspektionsmyndigheter och hamnmyndigheter.

—
-

European Data Interchange for waste notification (EUDIN).

Europeiska kommissionens hognivagrupp av oberoende intressenter for administrativa bordor (2009), "Opinion of the High Level
Group — Administrative burden reduction; priority area Environment”.

) CdR 1119/2012 fin.

() CdR 593/2013 fin, CdR 1119/2012 fin och CdR164/2010 fin.

—
o
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Andringsrekommendation 2

COM(2013) 516 final, artikel 1.3 b — férordning (EG) nr 1013/2006, artikel 50, inférande av punkt 2a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna ska se till att deras behoriga myndigheter
faststiller planer for inspektioner som syftar till att
kontrollera efterlevnaden av denna férordning. Planerna
ska omfatta hela den berorda medlemsstatens geografiska
omrdde och ska tillimpas pa alla inspektioner av
avfallstransporter som utfors i enlighet med punkt 2,
inbegripet inspektioner av inrdttningar och foretag, vig-
och jarnvédgstransporter och sandningar i hamnar. Planerna
ska innefatta foljande:

(a) Strategi och maél for inspektioner av avfallstransporter
som hiénvisar till nddvindiga méinskliga, finansiella och
andra resurser.

(b) En riskbeddomning som omfattar sirskilda avfallsfloden
och killor till olagliga transporter, och som beaktar
informationsbaserade uppgifter, sisom polisutredning-
ar och analyser av brottslig verksamhet.

(c) Prioriteringar och en beskrivning av hur dessa
prioriteringar har valts, baserat pa strategier, mal och
riskbedomning.

(d) Information om antal och typ av planerade inspektio-
ner som avser avfallsanldggningar, vdg- och jarnvig-
stransporter och sindningar i hamnar.

(e) En arbetsfordelning mellan alla myndigheter som ar
involverade i inspektioner av avfallstransporter.

(f) Metoder for samarbete mellan olika myndigheter som
deltar i inspektioner.

(2) En bedomning av behovet av utbildning for inspektorer
i tekniska eller rdttsliga frigor som ror avfallshantering
och avfallstransporter och bestimmelser om regel-
bundna utbildningsprogram.

Medlemsstaterna ska se till att deras behoriga myndigheter
faststiller planer for inspektioner som syftar till att
kontrollera efterlevnaden av denna forordning. Planerna
ska omfatta hela den ber6rda medlemsstatens geografiska
omrade pd lamplig nivd, med sikerstillande av samordning
av planerna om flera inspektionsplaner faststills, och ska
tillimpas pd alla inspektioner av avfallstransporter som
utfors i enlighet med punkt 2, inbegripet inspektioner av
inrdttningar och foretag, vag- och jarnvagstransporter och
sindningar i hamnar. Planerna ska innefatta foljande:

(a) Strategi och mdl med matbara maélsittningar for
inspektioner av avfallstransporter som hinvisar till
nodvindiga manskliga, finansiella och andra resurser.

(b) En riskbedémning som omfattar sirskilda avfallsfloden
och kallor till olagliga transporter, och som beaktar
informationsbaserade uppgifter, sdsom polisutredning-
ar och analyser av brottslig verksamhet.

(¢c) Prioriteringar och en beskrivning av hur dessa prioriter-
ingar har valts, baserat pd strategier, mal och riskbe-
démning.

(d) Information om antal och typ av planerade inspektio-
ner som avser avfallsanldggningar, vag-, luft-, vatten-
végs- och jarnvigstransporter och sindningar i hamnar,

o

pa grundval av riskbedémningen och prioriteringarna.

(e) En arbetsfordelning mellan alla myndigheter som ar
involverade i inspektioner av avfallstransporter.

(f) Metoder for effektivt och dndamdlsenligt samarbete

mellan olika myndigheter som deltar i inspektioner.

(2) En bedomning av behovet av utbildning for inspektorer
i tekniska eller rattsliga frdgor som ror avfallshantering
och avfallstransporter och bestimmelser om regel-
bundna utbildningsprogram.

(h) En strategi fér kommunikation och frimjande av
efterlevnaden for att gora den reglerade branschen

och allminheten delaktiga.

(i) Information om hur den reglerade branschen och

allminheten kan rapportera problem till en bestimd
myndighet (visselbldsning).

C 126[45
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Planerna ska ses ver minst en gang per dr och vid behov
uppdateras. Oversynen ska innehélla en bedémning av i
vilken utstrickning planernas mél och andra aspekter har
genomforts.

Planerna ska offentliggoras av den behoriga myndigheten i
enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/
4[EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgdng till
miljéinformation ().

Planerna ska ses 6ver minst en gang per ar och vid behov
uppdateras. Oversynen ska innehdlla en beddmning av i
vilken utstriackning planernas mél och andra aspekter har
genomforts.

Den strategiska oversikten 6ver pPlanerna ska effentliggoras

varaktigt offentligt tillgédnglig, dven elektroniskt, av den
behoriga myndigheten i enlighet med Europaparlamentets

och rédets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om

26.4.2014

allminhetens tillgang till miljdinformation. (°)

Medlemsstaterna ska se till att resultatet av de inspektioner

som utforts i enlighet med de planer som avses i denna
artikel, eventuella korrigeringsdtgirder som de berdrda

myndigheterna vidtagit till folid av dessa inspektioner,

namnen pd de aktdrer som varit inblandade i olagliga
transporter samt de pafolider som &lagts varaktigt finns

tillgdngliga f6r allmédnheten, dven elektroniskt.

Motivering

I vissa medlemsstater har varje region ansvaret for att faststilla sin egen inspektionsplan, sd dessa bor samordnas sd att hela
det geografiska omradet ticks. Att infora métbara maélsittningar skulle ligga i linje med befintlig bdsta praxis i
medlemsstaterna och bidrar till att sdkerstalla att beslutsfattarna kan utvirdera inspektionsplanens effektivitet. Vattenvagar
och luftfart maste ocksa inkluderas eftersom avfall dven transporteras pd dessa sdtt. Avfalls- och resursindustrin och
allmdnheten har en roll att spela nir det giller att se till att bestimmelserna om avfallstransport efterlevs och bor for det
allmdnna bista kunna rapportera problem till en limplig myndighet utan att beh6va frukta trakasserier eller bestraffning.
Det bor uttryckligen anges att antalet och typen av inspektioner ska bygga pd den riskbedomning och de prioriteringar som
avses i leden b och c. Resultatet av inspektionerna maste offentliggoras for att visa att forordningen har genomforts och for
att uppritthdlla allminhetens fortroende for avfallshanteringen. Man bor enbart offentliggora en strategisk oversikt 6ver
planerna, eftersom mer detaljerad information kan vara till nytta for dem som forsoker undvika inspektion av transporter.

Andringsrekommendation 3

Forordning (EG) nr 1013/2006, artikel 50, punkt 5

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Andringsforslag till den nuvarande texten i forordning (EG)
nr 1013/2006, artikel 50.5:

Kommissionen foresldr ingen dndring av den nuvarande texten i
forordning (EG) nr 1013/2006, artikel 50.5.

Medlemsstaterna skall samarbeta med varandra, bilateralt
eller och multilateralt, for att frimja forebyggande och
upptickt av olagliga transporter. De ska utbyta information
om avfallstransporter och dela med sig av kunskaper om
atgiarder for att kontrollera efterlevnaden. Kommissionen
ska for dessa dndamdl inritta en gemensam plattform som
omfattar alla medlemsstater.

() EUTL 41, 14.2.2003, s. 26.
() EUTL 41, 14.2.2003, s. 26.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:SV:HTML
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Motivering

Det nuvarande samarbetet dr frivilligt, och viktiga medlemsstater deltar inte. Man kan enbart bekdmpa olagliga transporter
over grianserna om alla medlemsstater arbetar tillsammans. Dirfor bor en gemensam plattform inrittas.

Bryssel den 30 januari 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramon Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén — Naiades II-paketet

(2014/C 126/12)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vdlkomnar Naiades Il-paketet som en logisk uppfoljning av Naiades I, som var den forsta
integrerade strategin pd EU-nivad for utveckling av transporter pa inre vattenvigar. Kommittén stiller sig helt bakom
kommissionens satsningar pd att bldsa nytt liv i den sektor som omfattar de inre vattenvigarna och oka dess andel av de
totala transporterna sd att dess potential utnyttjas till fullo.

2. Vi stoder kommissionens prioritering av en trafikomstéllning frén vag till jirnvég, inre vattenvigar och sjofart, men
vill samtidigt betona vikten av en internalisering av externa kostnader for alla transportsitt.

3. ReK foresprakar en utveckling av sektorn for transport pa inre vattenviagar och anser att den utgor ett redskap for att
komma till ritta med overbelastningen pa vdgarna. Vi anser ocksd, med tanke pd denna sektors sikerhetsnivd och
miljopaverkan, och att det ar friga om ett pélitligt, sikert och hallbart transportsitt.

4. ReK framhiller den roll som de lokala och regionala myndigheterna spelar vad giller markanvindning och
transportplanering, varigenom en effektiv fysisk planering kan underlitta en kombination av ekonomisk verksamhet, skapa
integrerade kluster som minskar behovet av transporter och gora multimodala transporter till ett mer lockande alternativ.
Vidare noterar vi transportinfrastrukturens betydelse for den regionala ekonomiska utvecklingen och den roll som
inlandshamnar spelar som ekonomiska nav samt det bidrag som vattenvigarna ger nir det giller att minska tringseln i
kusthamnar och inom andra transportsystem. Vi vill framhdlla att de lokala och regionala myndigheterna har betydande
kostnader for att utveckla och forvalta viktiga infrastrukturtillgdngar och mdste ha en central roll i satsningarna pa att
maximera kapacitetsutnyttjandet pa de inre vattenvigarna.

5. ReK konstaterar att inre vattenvégar till skillnad fran andra transportrutter inte bara fyller ett transportbehov, utan att
de ocksd har betydelse ndr det géller vattenforsorjning, 6versvamningsskydd, energiproduktion, rekreation och turism, samt
att de utgor viktiga ekosystem och fyller en funktion for jordbruk och fiske. Darfér uppmuntrar vi sektorn for transport pa
inre vattenvégar att bevara sin ledande stillning som ett miljévinligt transportsitt och att dven fortsittningsvis uppritthélla
en limplig balans mellan den egna verksamheten och vattenvigarnas 6vriga (ibland konkurrerande) funktioner.

6.  ReK stoder offentliga insatser for att forbattra sektorns verksamhetsvillkor, infrastruktur, miljoprestanda, innovation
och integration i logistikkedjan, och vi anser att 4ven om transporterna pa inre vattenvagar avregleras och sektorn verkar pa
en inre transportmarknad, kan sidana offentliga investeringar motiveras med hédnvisning till den ekonomiska krisens
betydande inverkan pé sektorn och till den samhallsekonomiska och miljomassiga avkastning som den ger upphov till.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

7. ReK anser att Naiades II-paketet r forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Sirskilda kommentarer till meddelandet

8.  ReK instimmer i kommissionens allminna bedomning av sektorn for inre vattenvigar: en dominans av fartygsigare
som sjilva bedriver transport och fragmentering av utbudet; sektorns allt svagare stillning i forhéllande till aktorer inom
andra transportsektorer och den ldngvariga och ihallande minskningen av dess andel av transporterna jaimfort med
végtransporterna; Gverkapacitet som har lett till priskonkurrens; dess oférmdga att dterinvestera och férnya sig; och
slutligen de begransade framstegen nir det géller att hantera viktiga infrastrukturbrister och flaskhalsar samt den forlust i
konkurrenskraft som nedgdngen i EU:s ekonomi har medfort for sektorn.
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9.  Vistoder darfor nyckelomrddena for dtgarder inom Naiades II och dess mal att transport pa inre vattenvagar ska bli ett
transportsitt med hog kvalitet, dvs. ett valskott, effektivt och sakert transportsitt som ar integrerat i den intermodala
transportkedjan, med arbetstillfillen av hog kvalitet som innehas av kvalificerad arbetskraft och uppfyller hoga
miljostandarder. Vi anser helt och fullt att sektorn for inre vattenvigar kan ge ett betydande bidrag till den europeiska
transportpolitiken och mdste vara tillrdckligt forankrad i den.

10. Vi anser att vad som nu krévs ar att medlemsstaterna engagerar sig kraftfullt for att fullfélja huvudmalen, samt att
sektorn for inre vattenvagar foljer en proaktiv och konsekvent strategi for att ta itu med vissa av de grundliggande
svagheterna i sektorn.

11. Vi noterar bristerna i Naiades I och menar att kommissionen for att gora Naiades II mer effektivt — om sd kravs i
samarbete med resurserna inom plattformen Platina (") — bor utarbeta en tydlig fardplan for genomférandet, med mél och
milstolpar och med en mer konsekvent strategi for att fa fram finansiella och andra resurser.

a) Infrastruktur av hog kvalitet

12.  ReK anser att transporterna pd inre vattenvagar inte far betraktas i isolering fran andra transportstt. Vi anser ocksd
att en 6kad sammankoppling av transporter pd inre vattenvigar med andra transportsitt kommer att bidra till att 6ka
sektorns marknadsandel och frimja hela sektorn.

13.  Vivilkomnar att de inre vattenvigarna har férankrats i sex av de nio stamnitskorridorerna inom TEN-T och hoppas
att genomforandet och forvaltningsstrukturerna for dessa korridorer kommer att vara tillrackligt representativa for alla
transportsatt och att man inom TEN-T-niten pa ett adekvat sitt beaktar den potential och de sirdrag som transporter pa
inre vattenvagar har, s att allvarliga flaskhalsar och bristfilliga forbindelser pa de inre vattenvigarna kan behandlas pa
lampligt sitt.

14.  ReK hoppas att det langsiktiga engagemanget for stamnitet och det 6vergripande nitet i ndgon man medverkar till
att erbjuda en stabil rittslig ram som kan bidra till att attrahera nya investeringar i sektorn for transport pd inre vattenvagar.

15.  ReK uppmuntrar de berorda medlemsstaterna att i samarbete med lokala och regionala myndigheter och andra
berorda parter folja upp dtagandena och ligga fram de detaljerade forslagen till projekt for inre vattenvigar och hamnar for
kommissionen, sd att de kan dra nytta av fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE) samt av en potentiell 6kning av den
medfinansiering (upp till 40 %) som avsatts for sddana projekt. Vi anser att investeringar i bdde hdrd och mjuk infrastruktur
kommer att hjilpa sektorn att kunna forverkliga sin potential.

16. ReK uppmanar de berérda medlemsstaterna att fortsitta att dgna transporter pd inre vattenvigar vederborlig
uppmirksamhet nir investeringsramar och statliga planeringsinstrument utarbetas och att faktiskt infria loften som redan
har getts for att stodja tillkomsten och vidareutvecklingen av regionala ekonomiska centrum.

17. Vi framhéller vikten av att garantera att mindre farleder underhdlls och uppgraderas nir detta dr relevant for
sjofartsaindamdl, i syfte att uppratthélla ett 6vergripande ndt och dven for att se till att mindre operatorer inom sektorn kan
forbli livskraftiga.

b) Kvalitet genom innovation

18.  Regionkommittén noterar avsaknaden av en innovationskultur och de underliggande orsakerna till detta nar det
giller sektorn for inre vattenvigar, och vi dr eniga med kommissionen om att sektorn maste ta ansvar for forskning,
utveckling och innovation, faststilla prioriteringar infor framtiden och bli mer proaktiv nir det giller att utnyttja de
mojligheter som erbjuds.

19.  ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna skulle kunna bidra till att forverkliga innovation inom sektorn
genom att stddja en anpassad innovationspolitik och skriddarsydd anvindning av resurser och finansiella instrument.

) En smidigt fungerande marknad

20.  Regionkommittén stoder kommissionens insatser for att minska fragmenteringen och framja synergieffekter mellan
olika marknadsaktorer. Vi noterar att vissa bestimmelser for de inre vattenvigarna faststills pd regional eller nationell niva
och anser att kommissionen, med hinsyn tagen till subsidiaritetsprincipen, maste skapa sd mycket flexibilitet som mojligt i
harmoniseringsprocessen.

(") Platina - plattformen for genomforandet av Naiades, finansierad genom sjunde ramprogrammet.
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21. Vi stoder internaliseringen av de externa kostnaderna for samtliga transportsitt, men menar att detta inte far
anvindas som ett sitt att 6ka transportkostnaderna. Vi anser att en berdkning av det korrekta priset av externa effekter
mojliggdr en bittre jamforelse mellan olika transportsitt, vilket skulle kunna leda till att mer miljovinliga transportsitt
anvinds och till att sektorn motiveras att ta itu med externa kostnader, vilket sirskilt skulle frimja de inre vattenvigarna.

22.  Vianser 4 andra sidan att infrastrukturavgifter for ny infrastruktur eller for att bibehélla befintlig infrastruktur maste
overvigas noga, eftersom detta skulle utgora en extra ekonomisk borda for transporter pé inre vattenvigar, och dessutom
mdste frigan om avgifter for andra anvindare av vattenvigar behandlas.

23.  ReK noterar kommissionens forslag om att granska hindren for utveckling av inlandshamnar och skulle vilkomna
ytterligare samrdd om detta med de berorda lokala och regionala myndigheterna innan lagstiftningsforfaranden inleds.

d) Miljokvalitet genom ldga utslipp

24.  Regionkommittén stoder insatser som syftar till en Overgdng till en mer miljovinlig flotta och minskade
luftfororeningar, och understryker att strategin bor vara teknikneutral ndr det galler motorteknik och val av brinsle och
maéste ha det bista forhéllandet mellan kostnad och nytta.

25.  Vianser dock att en berdkning av den minskning av energiforbrukningen och koldioxidutslippen som ar mojlig vid
overgdngen till en mer miljovinlig flotta kriver en noggrann bedémning som beaktar fartygets dlder, den nuvarande
motorns prestanda och fartygets lastningsegenskaper, samt en forstdelse av den stora mingd inneboende energi som krévs
for att tillhandahalla nya motorer. I detta sammanhang efterlyser vi 6kade insatser for att forbattra den ekonomiska
genomforbarheten och standardiseringen av utrustning for eftermontering for att minska kostnaderna och forbattra
utsldppen fran alla befintliga fartyg.

26.  ReK anser att det for nirvarande rdder brist pd incitament, antingen genom rittsliga instrument eller finansiella
atgarder, for att sektorn for inre vattenvagar pa ett effektivt sitt ska kunna borja minska utslappen. Vi foresprikar dirfor en
integrerad strategi som gor det mojligt att utnyttja ett antal olika instrument sdsom Life+, TEN-T och Horisont 2020 for att
gora flottan pd de inre vattenvdgarna mer miljovinlig, och vi ser fram emot konsekvensbedémningen av de olika alternativ
som Overvigs for utslappsgranser for bade stora och smé, befintliga och nya fartyg i syfte att minska luftféroreningarna
redan vid kallan.

27. Vi ifrdgasitter antagandet i kommissionens arbetsdokument att LNG (?) ar den enda losningen pa utslipp som
paverkar luftkvaliteten och att det skulle vara latt att 6verfora tekniska losningar frdn ett transportsitt till ett annat, nar det
fortfarande pdgér en debatt om de lampligaste tekniska losningarna for sektorn ndr det galler att uppfylla normerna. Vi
anser att LNG ar en lovande 16sning, men att det endast ar ett mojligt alternativ och att tidsramen for genomforandet tycks
vara orealistisk.

28. Vi papekar att det kan bli svart att stodja utvecklingen av miljovinliga transporter pd de inre vattenvdgarna utan
lamplig medverkan fran berérda aktorer.

e) Kvalificerad arbetskraft och arbetstillfillen av hag kvalitet

29.  Kommittén stoder den strategi som kommissionen foreslar for att forbattra kompetensen och kvalifikationerna i
sektorn. Strategin bor kunna forbattra tillgdngen pd arbetskraft och oka mobiliteten, forstirka sikerheten, hoja
arbetstillfillenas kvalitet och skapa lika villkor.

f) Integrering av transporter pd inre vattenvigar i de multimodala logistikkedjorna

30. Regionkommittén noterar den roll som de lokala och regionala myndigheterna kan spela for att forbittra
integrationen av logistiken for transporter pa inre vattenvégar i sina planer for héllbar rorlighet i stider.

31.  Vivill férorda — om det ar praktiskt mojligt — en integrering av lampliga informationsfloden frén andra transportsitt
i flodinformationstjansterna (RIS). Vi noterar att det finns problem som ror a) utbyte av information som kan vara
kommersiellt kdnslig, och b) bordor f6r aktorerna ndr det géller investeringar i intelligenta transportsystem, men anser anda
att ett modifierat RIS skulle kunna utgora ett virdefullt instrument for forvaltning av leverantorskedjan (supply-chain
management), optimering av godsflodet och minskade kostnader och utslapp.

A Flytande naturgas (LNG).



26.4.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 126/51

32, Viser fram emot resultatet av den pagdende utvirderingen av RIS och hoppas att kommissionen kommer att kunna
foresld andringar av RIS-direktivet, eftersom kommittén anser att intelligenta transportsystem (ITS) ar ett viktigt inslag nar
det giller att underlitta effektiva intermodala transporter, val fungerande inre vattenvdgar och minskade administrativa
bordor, inbegripet komplicerade grinsoverskridande krav mellan EU och linder utanfor EU.

Styrning

33.  ReK stoder tanken pd en ny strategi ndr det giller styrningen av sektorn for inre vattenvigar for att hantera
overlappningen av rittsliga bestimmelser och befogenheter. I detta sammanhang vilkomnar ReK det administrativa
arrangemang mellan GD MOVE och Centrala kommissionen for sjofarten pd Rhen som utgor en ram for utokat samarbete
for att stodja utvecklingen av inlandssjofarten. Vi ser fram emot inrttandet av liknande arrangemang med andra
flodkommissioner.

34.  ReK uppmuntrar inlandssj6fartens transportorganisationer att starka samordningen for att forbttra det sitt pa vilket
sektorn ar foretradd, och att ta direkt ansvar for vissa mal i Naiades II-paketet.

35. Vi framhdller den potential som EU:s strategi for Donauregionen har nir det giller integrerad utveckling och
forvaltning av ett avrinningsomrdde och anser att genomforandet av EU-strategin fér Donauregionen dessutom skulle
kunna medfora en avsevird forbittring av inlandssjofarten pd Donau, som har stor kapacitet att 6ka trafikvolymen.

Finansiering
36.  Regionkommittén konstaterar att det finns ett antal hinvisningar till olika EU-finansieringsprogram i meddelandet

(ESF, FSE, Horisont 2020), men det verkar som om det inte finns en enhetlig och systematisk strategi for hur dessa program
ska bidra till att malen uppnds.

37.  ReK uppmanar kommissionen att skyndsamt utarbeta det foreslagna arbetsdokumentet om finansieringen av
Naiades, och vi rekommenderar att man forutom att identifiera och kvantifiera investeringsbehoven vad giller de inre
vattenvagarna ocksd i viss utstrickning uppmarksammar fragan om att ge tydlig vigledning till sektorn nédr det giller
tillgdng till finansiering samt att man ser till att arbetsdokument blir ett virdefullt bidrag till fardplanen f6r genomforande
(som foreslds i punkt 11 ovan).

38.  ReK anser att EU:s struktur- och investeringsfonder kan utgora ett stod for de viktigaste malen f6r Naiades, men ser
ett problem med att de centrala indikatorer som anvinds for att méta resultaten av dessa fonder — i synnerhet Eruf och
Sammanhéllningsfonden — endast avser vdg- och jarnvégsinfrastrukturen, vilket skulle kunna uppfattas som ett incitament
att hellre investera i dessa transportsdtt 4n i inre vattenvigar, om sddana alternativ finns tillgangliga.

39.  ReK noterar de olika finansiella instrument som ndmns och anser att det finns ett visst utrymme for att finansiering
fran Europeiska investeringsbanken ska kunna anvindas for de inre vattenvigarna.

Siirskilda kommentarer till forslaget till forordning

40.  Regionkommittén stdder motiven till forslaget till dndring av férordningen om en politik fér gemenskapens
flottkapacitet inom inlandssjofarten, som om det genomfors kommer att gora det littare att utnyttja reservfonden och
anvinda den till ytterligare dtgdrder for att fraimja transporter pa de inre vattenvigarna i linje med malen for Naiades II.

Sarskilda kommentarer till forslaget till direktiv

41.  Regionkommittén stoder malet med det foreslagna direktivet att separera tekniska standarder fran forfarandeas-
pekter, vilket bor effektivisera processen for uppdatering av dessa standarder samt skapa storre klarhet och 6ppenhet for
sektorn.

42. Vi stoder den pragmatiska och flexibla strategi som foreslds. Den kommer att leda till firre krav eller partiell
tillimpning av tekniska krav for vissa zoner (medlemsstaterna), baserat pa de inre vattenvigarnas sirdrag.
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1
COM(2013) 621 final
Skil 2

Motivering

Skal 2 i forordningen hanvisar till anpassning av fartygen till den tekniska utvecklingen. Regionkommittén foresldr att det
ingdr en hanvisning till modernisering som syftar till att gora fartygen mer miljévinliga, vilket 4r ett av de centrala mélen

for Naiades 1.

Andringsrekommendation 2
COM(2013) 621 final
Artikel 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 8 i férordning (EG) nr 718/1999 ska ersdttas med
foljande:

"Artikel 8

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3.5 fir varje
medlemsstat vidta atgdrder for att bland annat

— underlitta for transportorer inom inlandssjofarten som
lamnar branschen att fa fortidspension eller att overgd
till annan ekonomisk verksamhet,

— organisera yrkesutbildnings- eller omskolningsatgarder
for besittningsmedlemmar som limnar yrket,

— forbattra kvalifikationerna inom inlandssjofarten for att
sikerstilla yrkets utveckling och framtid,

— uppmuntra fartygsigare som sjilva bedriver transport
att g samman i handelsforeningar och stirka de
organisationer som foretrider inlandssjofarten pa
unionsniva,

— frdmja en anpassning av fartygen till den tekniska
utvecklingen for att forbittra arbetsvillkoren och fraimja
sakerheten,

— uppmuntra innovation av fartyg och deras anpassning
till den tekniska utvecklingen pa miljoomridet.”

Artikel 8 i forordning (EG) nr 718/1999 ska ersittas med
foljande:

"Artikel 8

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3.5 fir varje
medlemsstat vidta tgdrder for att bland annat

— underlitta for transportorer inom inlandssjofarten som
lamnar branschen att fa fortidspension eller att 6vergd
till annan ekonomisk verksamhet,

— organisera yrkesutbildnings- eller omskolningsatgarder
for besittningsmedlemmar som liamnar yrket,

— forbattra kvalifikationerna inom inlandssjofarten for att
sikerstalla yrkets utveckling och framtid,

— stodja uppmuntra fartygsigare som sjilva bedriver
transport att gd samman i handelsféreningar och stirka

de organisationer som foretrader inlandssjofarten pa
unionsniva,

— frdmja en anpassning av fartygen till den tekniska
utvecklingen for att forbattra arbetsvillkoren och frimja
sakerheten,

— uppmuntra innovation av fartyg och deras anpassning
till den tekniska utvecklingen pd miljoomradet.”

Aven andra dtgirder kan vidtas, om de ir forenliga med
malen for Naiades-paketet och bidrar till att uppnd dem.

Motivering

Regionkommittén skulle girna se att reservfonden anvinds proaktivt och bidrar till att uppnd malen i Naiades-paketet. Vi
anser ocksd att ordet "uppmuntra” dr alltfor vagt och bor ersittas med starkare terminologi for att sikerstilla en mer

proaktiv strategi fran medlemsstaternas sida.

Bryssel den 31 januari 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO

26.4.2014
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Yttrande frin Regionkommittén — "Den europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation”

(2014/C 126/13)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vdlkomnar kommissionsforslagets allmidnna maél att uppnd en inre marknad for elektronisk
kommunikation ddr invanare och foretag har tilltrade till elektroniska kommunikationstjanster oavsett var de tillhandahalls
i EU, utan granshinder eller omotiverade extrakostnader, och dir foretag som tillhandahaller elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjanster kan driva och tillhandahélla sddana nit och tjinster oavsett var de dr etablerade i EU
och var deras kunder finns.

2. Kommittén bekriftar malet i Europa 2020-strategin och i den digitala agendan for Europa om en vixande,
framgangsrik och dynamisk digital inre marknad som kommer alla niringsgrenar till godo.

3. ReK understryker betydelsen av anslutning till elektroniska kommunikationsnit och en forstirkt marknadsintegration
for foretag och konsumenter samt framhaller de stora mojligheter som den digitala inre marknaden erbjuder det europeiska
samhillet som helhet.

4. Nir EU-regelverket for elektronisk kommunikation anpassas maste dock de faktiska och rittsliga forhdllandena i
medlemsstaterna och regionerna beaktas i tillracklig utstrackning.

5. Med tanke pd den rddande digitala klyftan inom EU, den bristfilliga IKT-infrastrukturen, de olika férutsittningarna
samt de stora skillnaderna i formogenhets- och inkomstférhéllanden inom och mellan medlemsstaterna kommer det enbart
att vara mojligt att vidareutveckla det digitala samhillet och stegvis uppnd konvergens med hjilp av ett forfarande i flera
steg och med flera hastigheter.

6.  Enskilda medlemsstater har redan faststillt egna regler som ska leda till en utjdmning av skillnaden i friga om
bredbandstickning mellan stiader och landsbygd. I EU:s regler maste de olika utgdngsldgena i medlemsstaterna beaktas.

7. Kommittén framhéller pd nytt att de lokala och regionala myndigheterna har en viktig roll och ett stort ansvar nar det
giller att sakerstilla rattvis bredbandstillgdng till rimligt pris pd omrdden dar marknadsmekanismerna kommer till korta,
genomfora pilotprojekt for att 6verbrygga den digitala klyftan och utveckla nya e-forvaltningstjinster med inriktning pa
medborgarna.

8.  De lokala och regionala myndigheterna i sddana landsbygdsomrdden som privata operatorer betraktar som foga
l6nsamma ér tvungna att bidra till finansieringen av digital infrastruktur. For att garantera alla medborgare i alla regioner
lika tillgdng till den nya tekniken uppmanar Regionkommittén kommissionen att stodja de lokala och regionala
myndigheterna i deras finansieringsinsatser genom att dels tillata att EU:s strukturfonder bidrar till finansieringen av digital
infrastruktur i alla EU-regioner, dels erkdnna digitala utvecklingsprojekt i glesbefolkade landsbygdsomraden som tjanster av
allmint ekonomiskt intresse.

9. I detta ssmmanhang kritiserar kommittén de ldga anslagen for bredbandsutbyggnad i Fonden for ett sammanldnkat
Europa for 2014-2020.

10.  En snabb utbyggnad av fiberoptiska nit dven péd "den sista kilometern” dr en forutsittning for att datadverforings-
bordan dven i mobiltrafiken ska kunna ledas till det fasta ndtet 6ver lampliga routrar.

11.  Reglering pd EU-niva fér inte leda till konkurrensnackdelar for medlemsstater med relativt liten befolkning och yta.

12.  ReK bekriftar att informations- och kommunikationsteknik, som ligger till grund for ett informationssamhalle som
ar oppet for alla, bor svara mot behoven hos samtliga medborgare, dven de som riskerar socialt utanforskap.
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13.  ReK betonar att den behandling av personuppgifter som anges i forordningen bor omfattas av gillande lagstiftning
pd EU-niva och nationell niv4, i synnerhet direktiven 95/46/EG och 2002/58/EG.

14.  Kommittén beklagar att det inte anordnades ndgot offentligt samrdd om forordningsforslaget dir alla berorda parter
kunde framfora sina asikter om de konkret planerade lagstiftningsindringarna.

15.  Det krivs en grundlig granskning av de omfattande forslagen, varfor ReK anser att kommissionens plan att
forordningen ska tillimpas frdn och med den 1 juli 2014 4r ytterst ambitios.

Gemensam EU-auktorisation

16.  Regionkommittén stiller sig i princip positiv till den efterstravade forenklingen av de nationellt uppdelade
auktorisationsforfarandena till forman for ett enhetligt regelverk och forutsebarhet for de berorda foretagen genom
inférandet av en allmian EU-auktorisation.

17.  Man madste se till att ett gemensamt EU-auktorisationsforfarande inte leder till mer rittslig osikerhet och mindre
forutsigbara regleringsdtgarder.

18.  Den foreslagna dndringen av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjanster innebar en betydande 6verforing av befogenheter till EU pd de nationella regleringsmyndig-
heternas bekostnad. Sarskilt kommissionens ritt att kréva att de nationella regleringsmyndigheterna ska dra tillbaka forslag
till dtgdrder begrinsar varaktigt deras mojlighet till inflytande.

19. Man maste se till att befogenheten, som enbart tillkommer den nationella regleringsmyndigheten i hem-
medlemsstaten, att dterkalla eller tillfalligt terkalla rittigheterna for en EU-leverantor av elektronisk kommunikation
(artikel 6.1) inte leder till en regleringskapplopning mot botten och bidrar till "forum shopping”.

Samordning av anvindningen av radiospektrum

20.  Regionkommittén betonar att radiospektrum ar en knapp kollektiv nyttighet.

21.  Kommittén delar kommissionens dsikt att en effektiv forvaltning av radiospektrumet dr viktig om man vill underlitta
operatdrernas tilltride och frimja innovation och kulturell mangfald.

22.  Kommissionens foreslagna befogenheter att faststilla bindande tidsplaner for spektrumférvaltningen och att krava
att de nationella regleringsmyndigheterna ska dra tillbaka foreslagna korrigeringsdtgirder innebdr en ldngtgdende
overforing av befogenheter inom spektrumforvaltningen till EU.

23.  ReK upprepar de betdnkligheter mot att dverfora ytterligare befogenheter inom spektrumférvaltningen till EU som
kommittén framforde redan 2008 i samband med reformpaketet for telekommunikationer och som dnnu inte undanréjts
genom det aktuella forordningsforslaget.

24, Kommittén pdminner om att dtgirderna i programmet for radiospektrumpolitik, bl.a. inventeringen senast 2015,
dnnu inte har slutforts och forst bor utvarderas.

25.  En EU-reglering av radiospektrumanvindningen motverkas av att medlemsstaterna har rittsliga och tekniska
forpliktelser som kan undanrdjas forst pd medelldng till ling sikt.

26.  Vid en EU-omfattande nyordning av spektrumet och forfarandet for spektrumtilldelning méste man beakta gillande
licensavtal med en loptid pa upp till 20 ar.

27.  Eftersom spektrumtilldelningen inom den s.k. digitala utdelningen II redan planeras i vissa medlemsstater och
troligen kommer att dga rum i slutet av 2014/borjan av 2015, finns det ett bradskande behov av klargoranden med
medlemsstaternas behoriga myndigheter innan det lagstiftas i form av en férordning.

28.  Det maste finnas en tillricklig spektrumreserv i medlemsstaterna och regionerna for innovativa anvindningar.

29.  Det dr viktigt att till fullo utnyttja de tekniska och rittsliga mojligheterna till delad spektrumanvindning och
innovativ ny teknik sdsom kognitiv radio, ultrabredband och vitt spektrum och pa sa sitt uppnd en effektivare anvindning
av frekvensspektrumen.
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30. Kommittén befarar att den foreslagna dndringen av regelverket kan leda till att tilldelningen av radiospektrum
fordrojs under de kommande 12-18 ménaderna.

31. P4 grund av dessa betinkligheter avvisar ReK de dtgdrder som kommissionen foresldr for att harmonisera
spektrumforvaltningen, och pdpekar att det ar mojligt att genom internationella 6verenskommelser trygga en konsekvent
spektrumforvaltning dir medlemsstaternas suverénitet ndr det géller spektrumet respekteras.

32.  Innan en europeisk spektrumordning inrittas bor man forst skapa sig en bild av det nuvarande laget i EU nir det
giller planer for spektrumtilldelning och frister, for att utifrdn detta informationsunderlag utarbeta ett koncept for ett
langsiktigt enhetligt forfarande for spektrumtilldelning.

33.  Idetta sammanhang bor man forst och framst faststilla ett kirnomrade inom radiospektrumpolitiken med strategisk
betydelse for en EU-omfattande nitinfrastrukturpolitik. Kommittén foreslar att man koncentrerar sig pa frekvensniten for
mobilkommunikation, motsvarande nittilltridesméjligheter sisom WLAN och ett EU-omfattande LTE-nit.

34.  Begransningen till spektrumet for mobilkommunikation skulle samtidigt innebira att subsidiaritetsprincipen iakttas,
eftersom tilldelningen pa EU-niva enbart skulle avse sddana frekvenser for vilka detta forfarande kan forvintas innebira en
faktisk effektivitetsvinst.

35.  ReK vilkomnar uttryckligen forslaget om att underldtta anvindningen av allmidnna RLAN-anslutningar, vilket
kommer att leda till en 6kad utbredning av allmint tillgdngliga internetanslutningar.

36.  Den allminna auktorisationen for tillhandahallande och drift av tradlosa accesspunkter med liten rickvidd som inte
ar storande — i enlighet med kommissionens definition av tekniska egenskaper — begrinsar de lokala och regionala
myndigheternas mojligheter att paverka.

Nitneutralitet och slutanvindarnas rittigheter

37. Regionkommittén vilkomnar kommissionens oOnskan att genom en harmonisering av rittigheterna for
slutanvindarna av elektroniska kommunikationstjinster sorja for att medborgare och leverantorer i hela EU har
jamforbara rattigheter och skyldigheter och kan erbjuda och forvirva tjanster 6ver grinserna péd jamforbara villkor.

38. Kommittén stiller sig bakom malet att garantera slutanvdndarna icke-diskriminerande tillgdng till sddana
kommunikationsnat och kommunikationstjanster som tillhandahalls av ett foretag som dr etablerat i en annan medlemsstat.

39.  ReK stoder kommissionens strivan efter att stirka konsumentskyddet och anvindarnas rittigheter inom elektronisk
kommunikation genom att konsumenterna fir utforligare information om priser och leveransvillkor.

40.  Principen om nitneutralitet dr en viktig forutsittning for ett innovativt internet med Oppna, dynamiska och
komplexa strukturer samt for att garantera lika villkor till gagn f6r Europas invénare och foretag.

41. Vi héller med Europaparlamentet om att 16sningsforslag ndr det géller nitneutralitet bara kan férverkligas genom en
enhetlig europeisk strategi, och vilkomnar dirfor i princip kommissionens initiativ att foresla bestimmelser pd detta
omrade.

42.  Internets Oppna karaktdr dr en viktig drivkraft for konkurrenskraft, ekonomisk tillvixt, samhallsutveckling och
innovation och har skapat en enorm utveckling av tillimpningar, innehall och tjinster online och ddrmed en imponerande
okning i tillgdng och efterfrigan pd innehdll och tjanster. Denna oppna karaktir har dessutom pd ett avgorande sitt
paskyndat den fria rorligheten for kunskap, idéer och information, aven i linder dar tillgdngen till oberoende medier ar
begransad.

43.  ReK héller med Europaparlamentet om att det 4r forbundet med allvarliga risker — t.ex. konkurrensbegrinsande
beteende, blockering av innovationer, inskrinkningar i yttrandefrihet och mediemdngfald, bristande medvetenhet bland
konsumenterna och kriankningar av privatlivet — att frangd natneutraliteten och "best effort”-principen samt att detta skulle
inverka menligt pd naringslivet, konsumenterna och det demokratiska samhillet i stort.

44, Kommittén dr Gvertygad om att artikel 23 i kommissionens forslag inte lever upp till principen om nitneutralitet i
den bemirkelsen och rekommenderar att dessa bestimmelser ses 6ver i grunden.
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45. Vi betonar risken for att nitneutraliteten begrdnsas genom Gverenskommelser mellan accessleverantorer och
innehallsleverantorer om tillhandahallande av specialiserade tjanster med okad servicekvalitet.

46.  ReK befarar att tillimpningen av artikel 23.2 kan leda till att kapitalstarka foretag privilegieras eller att mindre
leverantorer av innehdll och slutanvindarna forfordelas, och varnar for att undergriva tillgdngligheten som en
grundldggande princip for internetstrukturen, inskrinka internets innovationskraft och dventyra den kulturella mangfalden
pa nitet.

47.  Kommittén stoder kravet pd att leverantorer av internettjanster inte ska fd blockera, diskriminera, hindra eller
forsamra en anvidndares mojligheter att anvinda en tjanst for att fa tillgdng till, anvinda, skicka, lagga ut, ta emot eller
erbjuda innehall, tillimpningar eller tjinster av valfritt slag, oavsett killa eller mél.

48.  Vivilkomnar dirfor uttryckligen forbudet mot att blockera, sakta ned, forsimra eller diskriminera specifikt innehall,
specifika tillimpningar eller tjanster (artikel 23.5), men papekar att de foreslagna undantagen pd grund av sin vaghet och
bristande rittsliga klarhet gor det mojligt att till stor del kringgéd principen.

49.  ReK befarar att en rattsligt oklar definition av rimliga trafikstyrningsdtgarder kan dventyra det vilkomna uteslutandet
av natspdrrar och att den oinskrinkta utvidgningen till genomférande av "lagstiftningsbestimmelser” (artikel 23.5 a) inte dr
forenlig med proportionalitetsprincipen och kraven pa uppgiftsskydd.

50. I ljuset av de befintliga normerna bor man granska om de foreslagna reglerna om trafikstyrningsatgarder ar
nodvindiga.

51. Kommittén stoder kommissionens stravan efter att genom lampliga dtgirder stirka konsumentskyddet, gora
marknaden for elektronisk kommunikation 6ppnare och underldtta marknadsaktorernas tillgdng till bindande och begriplig
information.

52. I den nationella lagstiftning som antagits for att genomfora EU:s regelverk for telekommunikationer beaktas ofta
relevanta nationella sirdrag, och dirfor rekommenderar vi ett ingdende samrad med de nationella regleringsmyndigheterna
och konsumentorganisationerna.

53.  Den foreslagna harmoniseringen av slutanvindarnas rattigheter far inte leda till att den gillande skyddsnivan i
medlemsstaterna sinks. ReK rekommenderar kommissionen att overviga att stirka slutanvindarnas rattigheter genom en
minimiharmonisering.

Roaming

54.  Regionkommittén vilkomnar uttryckligen sinkningen av pristaken for reglerad roamingkommunikation och
kostnadsfriheten for passiv roamingkommunikation. Vi stoder kommissionens onskan att varaktigt férhindra omotiverade
tilliggsavgifter och att i konsumenternas intresse uppna enhetliga priser for inrikes och utrikes kommunikation.

55.  Kommittén stoder kommissionens avsikt att genom mojligheten till bilaterala eller multilaterala roamingavtal se till
att de nationella tjdnstetaxorna ska gilla for bade nationella tjanster och reglerade roamingtjinster.

56.  Slutanvindarnas moéjlighet att avstd fran tillimpningen av den gillande nationella tjanstetaxan i utbyte mot andra
fordelar far inte gora det mojligt att regelmassigt kringgd roaming till nationell tjanstetaxa.

57.  Genom de riktlinjer for tillimpningen av kriterier for rimlig anvindning som ska faststillas méste man sakerstilla att
slutanvdndarna faktiskt kan lita pé att de kan behélla sitt konsumtionsmonster i hemlandet dven i andra medlemsstater.

58. Vi framhaller risken for mojliga (utjimnande) prishojningar for inrikes kommunikation och uppmanar
kommissionen att ta sarskild hinsyn till denna aspekt nir foérordning (EU) nr 531/2012 utvirderas.

59.  De bilaterala eller multilaterala roamingavtalen maste granskas kritiskt med avseende pa om de riskerar att begransa
konkurrensen eller stirka dominerande leverantorers konkurrensstallning.
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Subsidiaritet och proportionalitet

60.  Forordningsforslaget innehaller mdnga atgarder som madste granskas ingdende med avseende pa deras forenlighet
med subsidiaritetsprincipen, t.ex. overforingen av befogenheter for spektrumregleringen och forfarandet for spektrum-
tilldelning, kommissionens vetoritt vid dtgirder gentemot EU-leverantorer av elektronisk kommunikation och faststéllandet
av en standardiserad virtuell ndtaccessprodukt, som kan leda till att skyldigheten till fysiskt tilltrade till accessnitet avskaffas.

61.  Valet av en forordning som rittsligt instrument och befogenheten att anta genomférandeakter for att harmonisera
tillgangen till spektrum, tidpunkt for tilldelningar och varaktigheten for nyttjanderitter till spektrum (kapitel IIl - avsnitt 1 —
Samordning av anvindning av radiospektrum inom den inre marknaden i forslaget till forordning) ger upphov till fragor betriffande

forenligheten med proportionalitetsprincipen.

62.  Kommittén anser ocksd att forslaget omfattar en rad specifika inslag dir man i detalj maste undersoka om de dr
lampade, nodvindiga och rimliga for att uppritta den digitala inre marknaden.

63.  ReK:s slutsats dr att kommissionens forslag pa grund av ovanndmnda betdnkligheter till stora delar d4nnu inte kan

betraktas som fardigbehandlat.

64. Vi foreslar att bestimmelserna om avskaffande av roamingavgifterna ska trdda i kraft i enlighet med den foreslagna
tidsplanen och att 6vriga atgirder bor ses 6ver och omarbetas efter samrdd med de viktigaste aktorerna och med beaktande

av de invandningar som framforts.

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Artikel 2.15

Motivering

Denna definition kan utgd eftersom det foreslas att motsvarande bestimmelse i artikel 23.2 ska strykas.

Andringsrekommendation 2

Artikel 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 14 Tilltrade till RLAN

1. De nationella behoriga myndigheterna ska tillata
tillhandahéllande av tilltride genom RLAN till nit som
tillhor en leverantér av elektronisk kommunikation till
allminheten samt anvindning av harmoniserade radio-
spektrum for sddant tillhandahallande, med forbehall endast
for en allmin auktorisation.

2. De nationella behoriga myndigheterna far inte
forhindra leverantorer av elektronisk kommunikation till
allmanheten att ge allmanheten tilltrdde till sina nit genom
RLAN som kan vara beldgna i en slutanvindares lokaler,
under forutsittning att de allminna auktorisationsvillkoren
foljs samt att anvandaren limnar sitt forhandsgodkdnnande.

Artikel 14 Tilltrade till RLAN

1. De nationella offentliga behoriga myndigheterna ska
tillata tillhandahallande av tilltride genom RLAN till nit
som tillhor en leverantdr av elektronisk kommunikation till
allminheten samt anvindning av harmoniserade radio-
spektrum for sddant tillhandahéllande, med forbehéll endast
for en allmin auktorisation.

2. De nationella offentliga behoriga myndigheterna far
inte forhindra leverantérer av elektronisk kommunikation
till allménheten att ge allminheten tilltrade till sina nit
genom RLAN som kan vara beldgna i en slutanvindares
lokaler, under forutsittning att de allmanna auktorisations-
villkoren foljs samt att anvdndaren limnar sitt forhands-
godkdnnande.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

3. Leverantorer av elektronisk kommunikation till all-
ménheten far inte ensidigt begrinsa

a) slutanvindares ratt att ansluta sig till RLAN efter eget
val som tillhandahélls av tredje parter,

b) slutanvindarnas ritt att omsesidigt eller mer allmint
tillita tilltrade till sddana leverantorers ndt for andra
slutanvindare genom RLAN, dven pd grundval av
initiativ fran tredje parter som forenar och ger tillgdng
till olika slutanvdndares RLAN.

4. De nationella behoriga myndigheterna far inte
begrinsa slutanvdndarnas ratt att omsesidigt eller mer
allmant tillita tilltrade till sina RLAN-nit for andra
slutanvindare, dven pd grundval av initiativ frin tredje
parter som forenar och ger tillgdng till olika slutanvindares
RLAN.

5. De nationella regleringsmyndigheterna far inte be-
gransa tillhandahéllande av allmént tilltrade till RLAN

a) av offentliga myndigheter eller i omedelbar narhet till
lokaler dar sddana myndigheter ar inhysta, nar tilltradet
dr en sidotjinst till de offentliga tjanster som tillhanda-
halls i sddana lokaler,

b) genom initiativ frn icke-statliga organisationer eller
offentliga myndigheter att forena och 6msesidigt eller
mer allmant gora RLAN tillgéngligt for olika slutanvan-
dare, i tillimpliga fall inklusive RLAN med allmént
tilltrade i enlighet med led a.

6.  Ett foretag, en offentlig myndighet eller en annan
slutanvindare ska inte anses vara en leverantor av
elektronisk kommunikation till allminheten endast pa
grund av att de ger allmint tilltrade till RLAN om
tillhandahallandet inte dr av kommersiell karaktir eller
endast 4r en sidotjanst till andra kommersiella verksamheter
eller offentliga tjanster som inte dr beroende av Gverféring
av signaler via sddana nit.

3. Leverantorer av elektronisk kommunikation till all-
miénheten fdr inte ensidigt begrinsa

a) slutanvindares ritt att ansluta sig till RLAN efter eget val
som tillhandahélls av tredje parter,

b) slutanvindarnas ratt att omsesidigt eller mer allmént
tillita tilltrade till sddana leverantorers nit for andra
slutanvandare genom RLAN, dven pd grundval av
initiativ fran tredje parter som forenar och ger tillgang
till olika slutanvdndares RLAN.

4. De nationella offentliga behoriga myndigheterna far
inte begransa slutanvindarnas ratt att omsesidigt eller mer
allmant tilldta tilltrdde till sina RLAN-ndt for andra
slutanvindare, dven pd grundval av initiativ fran tredje
parter som forenar och ger tillgang till olika slutanvindares
RLAN.

5. De natienella offentliga regleringsmyndigheterna far
inte begrinsa tillhandahdllande av allmint tilltrade till
RLAN

a) av offentliga myndigheter eller i omedelbar nérhet till
lokaler dar sddana myndigheter ar inhysta, nar tilltradet
ar en sidotjdnst till de offentliga tjanster som tillhanda-
halls i sidana lokaler,

b) genom initiativ frdn icke-statliga organisationer eller
offentliga myndigheter att forena och omsesidigt eller
mer allmint gora RLAN tillgangligt for olika slutanvin-
dare, i tillimpliga fall inklusive RLAN med allmint
tilltrade i enlighet med led a.

6.  Ett foretag, en offentlig myndighet eller en annan
slutanvindare ska inte anses vara en leverantdr av
elektronisk kommunikation till allmidnheten endast pa
grund av att de ger allmint tilltraide till RLAN om
tillhandahallandet inte ar av kommersiell karaktir eller
endast dr en sidotjanst till andra kommersiella verksamheter
eller offentliga tjanster som inte 4r beroende av overforing
av signaler via sddana nit.

Motivering

I méinga medlemsstater styrs tillgdngen till RLAN av de lokala och regionala offentliga myndigheterna och inte av de

nationella myndigheterna.
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Andringsrekommendation 3

Artikel 23

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 23 — Frihet att tillhandahdlla och anvinda Gppen
internetanslutning samt rimlig trafikstyrning

1. Slutanvindare ska vara fria att ansluta sig till och
distribuera information och innehall samt anvinda tillimp-
ningar och tjanster efter eget val via sin internetaccesstjinst.

Slutanvindare ska vara fria att ingd avtal om datavolymer
och hastigheter med leverantorer av internetaccess och att i
enlighet med sddana avtal om datavolymer utnyttja
erbjudanden frin leverantorer av innehdll, tillimpningar
och tjdnster pd internet.

2. Slutanvdndare ska ocksd vara fria att antingen med
leverantorer av elektronisk kommunikation till allminheten
eller leverantorer av innehdll, tillimpningar och tjdnster
ingd avtal om tillhandahéllande av specialiserade tjanster
med okad servicekvalitet.

For att mojliggora tillhandahéllande av specialiserade
tjanster till slutanvandare ska leverantorer av innehall,
tillimpningar och tjanster och leverantorer av elektronisk
kommunikation till allmédnheten vara fria att ingd avtal med
varandra for att 6verfora de relaterade datavolymerna eller
den relaterade datatrafiken som specialiserade tjanster med
en faststilld servicekvalitet eller sarskild kapacitet. Till-
handahéllandet av specialiserade tjanster fir inte pd ett
dterkommande eller fortlopande sitt forsimra internetac-
cesstjansternas allmanna kvalitet.

3. Denna artikel ska inte padverka unionslagstiftning eller
nationell lagstiftning om laglighet hos den information, det
innehdll och de tillimpningar och tjdnster som overfors.

4. Utovandet av de friheter som anges i punkterna 1 och
2 ska underldttas genom tillhandahéllande av fullstindig
information i enlighet med artiklarna 25.1, 26.2 och 27.1
och 2.

Artikel 23 — Frihet att tillhandahdlla och anvinda Gppen
internetanslutning il i

1. Slutanvindare ska vara fria att ansluta sig till och
distribuera information och innehéll samt anvanda tillimp-
ningar och tjdnster efter eget val via sin internetaccesstjanst.

Slutanvindare ska vara fria att ingd avtal om datavolymer
och hastigheter med leverantorer av internetaccess och att i
enlighet med sddana avtal om datavolymer utnyttja
erbjudanden frdn leverantérer av innehdll, tillimpningar
och tjdnster pd internet.

3. 2. Denna artikel ska inte paverka unionslagstiftning
eller nationell lagstiftning om laglighet hos den informa-
tion, det innehdll och de tillimpningar och tjdnster som
overfors.

4. 3. Utovandet av de friheter som anges i punktersa 1
eeh—2 ska underldttas genom tillhandahéllande av full-
standig information i enlighet med artiklarna 25.1, 26.2
och 27.1 och 2.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

5. Inom grinserna for eventuella datavolymer eller
hastigheter for internetaccesstjanster som faststallts genom
avtal ska leverantorer av internettjanster inte begransa de
friheter som anges i punkt 1 genom att blockera, sakta ned,
forsimra eller diskriminera specifikt innehdll, specifika
tillimpningar eller tjanster eller specifika klasser av dessa,
om sd inte dr nodvandigt for att tillimpa rimliga trafik-
styrningsatgarder. Rimliga trafikstyrningsdtgarder ska vara
oppna, icke-diskriminerande, proportionella och nodvin-
diga for att

a) genomfora en lagstiftningsbestimmelse eller ett dom-
stolsbeslut eller forebygga eller forhindra allvarlig
brottslighet,

b) bevara integriteten och sikerheten for nitet, tjanster
som tillhandahélls via detta nit och slutanviandarnas
terminaler,

c) forebygga overforing av oonskade kommunikationer till
slutanvindare som har limnat sitt forhandsgodkinnan-
de till sddana begrinsande dtgarder,

d) minimera effekterna av tillfillig eller exceptionell over-
belastning av nitet under forutsittning att motsvarande
trafiktyper behandlas pd samma sitt.

Rimlig trafikstyrning ska endast medfora behandling av
uppgifter som dr nodvindiga och proportionella for att
uppnd de syften som anges i denna punkt.

5. 4. Inom grinserna for eventuella datavolymer eller
hastigheter for internetaccesstjanster som faststillts genom
avtal ska leverantOrer av internettjanster inte begrinsa de
friheter som anges i punkt 1 genom att blockera, sakta ned,
forsimra eller diskriminera specifikt innehall, specifika
tillimpningar eller tjanster eller specifika klasser av dessa;

pingsétgirder. Rinni kseyringséegirder—ske v

diga Undantag ska enbart vara tillitna for att

a} ] ] ~]~ ]] g... ]. ].]' g ] . ] ]] ].

b} a) bevara integriteten och sikerheten for nitet, tjanster
som tillhandahdlls via detta nit och slutanvindarnas
terminaler,

€ b) forebygga overforing av oonskade kommunikationer
till slutanvindare som har limnat sitt forhandsgodkin-
nande till sddana begrinsande dtgirder,

&) ¢) minimera effekterna av tillfallig eller exceptionell
overbelastning av ndtet under forutsittning att mot-
svarande trafiktyper behandlas pd samma sitt.

Atgirderna enligt led a, b eller ¢ méste vara ppna, icke-
diskriminerande, proportionella och nédvindiga. Rimlig
trafikstyrning Genomforandet av dem ska endast medfora
behandling av uppgifter som ir nédvindiga och proportio-
nella for att uppnd de syften som anges i denna punkt.

Motivering

Sirskilda avtal mellan leverantorer av internetaccesstjanster och leverantorer av innehdll om tillhandahédllande av
specialiserade tjanster strider mot principerna om fritt néttilltrade och icke-diskriminering. Dessutom riskerar kapitalstarka

foretag att privilegieras gentemot mindre leverantdrer.

Det otydliga begreppet trafikstyrningsitgirder kan utgd om tydligt definierade undantag faststills i forordningen.
Undantagsbestimmelser som kan undergriva forbudet mot blockering eller principen om icke-diskriminering pd grund av
att de dr vaga eller obegrinsade skulle leda till betydande rittslig osikerhet.

Andringsrekommendation 4

Artikel 24.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 24 — Garantier for tjansternas kvalitet

Artikel 24 — Garantier for tjansternas kvalitet
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. De nationella regleringsmyndigheterna ska nira over-
vaka och se till att slutanvindarna kan utnyttja de fordelar
som anges i artikel 23.1 och 2, efterlevnad av artikel 23.5
och en fortsatt tillgdng till icke-diskriminerande inter-
netaccesstjanster till kvalitetsnivder som speglar den
tekniska utvecklingen och inte férhindras av specialiserade
tjanster. De ska, i samarbete med andra behoriga nationella
myndigheter, ocksd overvaka hur specialiserade tjanster
paverkar kulturell mdngfald och innovation, Nationella
regleringsmyndigheter ska rligen rapportera om Gvervak-
ningen och resultaten av denna till kommissionen och
Berec.

1. De nationella regleringsmyndigheterna ska nira 6ver-
vaka och se till att slutanvdndarna kan utnyttja de fordelar
som anges i artikel 23.1 eeh-2; efterlevnad av artikel 23.5
och en fortsatt tillgdng till icke-diskriminerande inter-
netaccesstjanster till kvalitetsnivder som speglar den
tekniska utvecklingen i 6thi farli

) lioheter—ocksi—b o] 'l’gi

o °

ter; Nationella
regleringsmyndigheter ska drligen rapportera om overvak-
ningen och resultaten av denna till kommissionen och
Berec.

Motivering

Andring till féljd av den foreslagna dndringen av artikel 23.

Andringsrekommendation 5

Artikel 35.2 ¢

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

¢) Foljande punkt ska inforas som punkt 5aa:

"aa) fatta beslut om att den berdrda nationella reglerings-
myndigheten ska dra tillbaka forslaget, tillsammans med
specifika forslag till dndringar av den, ndr den planerade
atgarden syftar till att infora, dndra eller dterkalla en
skyldighet for en EU-leverantor av elektronisk kommuni-
kation i den mening som avses i forordning (EU) nr [XXX/
2014].

Motivering

Regionkommittén avvisar den 6verforing av befogenheter som artikel 35.2 ¢ innebar. Kommittén betraktar kommissionens
hittillsvarande mojlighet att utfirda rekommendationer enligt artikel 7a.5 i ramdirektivet som tillracklig.

Andringsrekommendation 6

Artikel 37.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

3. Enskilda slutanvindare som har tecknat avtal med en
roamingleverantor som utnyttjar denna artikel far pd egen
begiran gora ett avsiktligt och uttryckligt val att avstd frin
fordelen att den tillimpliga nationella tjdnstetaxan tillimpas pd
reglerade roamingtjanster enligt ett visst slutkundspaket i utbyte
mot andra fordelar som erbjuds av den leverantdren. Roamingle-
verantdren ska paminna dessa slutanvindare om vilka roaming-
fordelar som de forlorar i ett sddant fall. De nationella
regleringsmyndigheterna ska sdrskilt Gvervaka om roamingleve-
rantdrer som utnyttjar denna artikel tillimpar affdrsmetoder som
innebdr att standardsystemet kringgds.

Z - De nationella regleringsmyndigheterna
ska sarskilt Gvervaka om roamingleverantdrer som utnyttjar denna
artikel tillampar affirsmetoder som innebdr att standardsystemet

kringgds.
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Motivering

De nodvindiga atgirderna for att sinka roamingavgifterna far inte undergravas pa grund av att foretag undandrar sig sina
skyldigheter genom att erbjuda "andra fordelar” som inte specificeras niarmare.

Bryssel den 31 januari 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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