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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

493:E PLENARSESSIONEN DEN 16 OCH 17 OKTOBER 2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Den privata sektorns deltagande i
utvecklingsramen f6r perioden efter 2015” (férberedande yttrande)

(2014/C 67/01)
Foredragande: Ivan VOLES

I en skrivelse frén kommissionsledamot Maro Sef¢ovi¢ av den 19 april 2013 bad Europeiska kommissionen
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att, i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, utarbeta ett forberedande yttrande om

"Den privata sektorns deltagande i utvecklingsramen for perioden efter 2015".

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat fér kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 25 september 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 100 roster for, 2 roster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 Starka den privata sektorns stillning i utvecklingssamarbetet

1.1.1  Den privata sektorn kan spela en viktig roll i bekdmp-
ningen av den globala fattigdomen eftersom den skapar arbets-
tillfallen, tillhandahaller varor och tjanster, genererar inkomster
och vinster samt med skatter bidrar till finansieringen av offent-
liga behov. Detta forutsitter dock att sektorn beaktar de inter-
nationella principerna for utvecklingssamarbete och att arbets-
tillfallena i fraga erbjuder anstandiga villkor i enlighet med ILO:s
agenda for anstindigt arbete.

1.1.2  Kommittén anser att den privata sektorn bor involveras
i mycket hogre grad i utvecklingsagendan efter 2015 liksom i
det nya globala partnerskapet. I och med att den privata sektorn
deltar i faststillandet av malen for bekdmpning av fattigdomen,
héllbar utveckling samt rattvis tillvixt for alla som beaktar sdvil
kvantitet som kvalitet, tar den ocksd sin del av ansvaret for att
dessa mdl uppnas.

1.1.3  Organisationerna i det civila samhillet har lyft fram
inte enbart fordelarna utan ocksd riskerna i samband med den

privata sektorns verksamhet, och darfor bor stod till den privata
sektorn i utvecklingslinderna grunda sig pd principerna om
oppenhet, insyn i offentliga upphandlingar, effektivitet, ett ef-
fektivt utnyttjande av investerade resurser och offentliga myn-
digheters ansvar gentemot alla berérda aktorer vad giller ge-
nomforandet av den antagna utvecklingsstrategin. En okning av
den totala andel av det offentliga utvecklingsbistdndet som av-
sitts for utveckling av den privata sektorn far inte leda till en
minskning av de medel som riktas till de fattigaste utvecklings-
linderna inom ramen for det offentliga utvecklingsbistandet.

1.2 Fd den privata sektorn att fokusera pd genomforandet av
utvecklingsmdlen

1.2.1  Den privata sektorn omfattar i detta yttrande ocksd den
sociala sektorn och bestdr av egenforetagare, mikroforetag, smé
och medelstora foretag, stora multinationella foretag, kooperativ
och andra foretag inom den sociala ekonomin, och inbegriper



C 672

Europeiska unionens officiella tidning

6.3.2014

aven de anstillda inom de privata foretagen och deras fackfor-
eningar samt icke-statliga organisationer som samarbetar inom
ramen for privata projekt. Stodet till den privata sektorn och
samarbetet med denna bor beakta sirdragen hos alla berorda
parter. I utvecklingslinderna finns det ocksd en omfattande in-
formell privat sektor, och utvecklingssamarbetet bor bidra till
att bekdmpa informellt arbete inom foretag och motverka situa-
tioner som uppmuntrar till sidant arbete.

1.2.2  Det civila samhillet bor aktivt delta i faststallandet av
den privata sektorns roll och av indikatorerna for den privata
sektorns bidrag till det internationella utvecklingssamarbetet.
Det hir skulle kunna underldttas av att man inréttar en bred
plattform pd EU-nivé for alla berorda parter.

1.2.3  Man bor utnyttja det offentliga utvecklingsbistandet
som ett multiplikatorsinstrument for att koppla samman privat
kapital med investeringar i utvecklingslinderna genom att ut-
nyttja innovativa finansieringsinstrument. Stéd som tillhanda-
halls pa detta sitt bor vara kopplat till tydligt faststillda mal,
tex. skapandet av anstindiga arbetstillfillen av god kvalitet,
forbattrad produktkvalitet, 6verforing av ledningskunnande till
den privata sektorn osv

1.2.4  Offentlig-privata partnerskap skulle kunna utgora ett
viktigt instrument i genomforandet av utvecklingsstrategierna,
forutsatt att man lyckas uppnd ritt balans och skapa god kom-
munikation mellan de berorda parterna.

1.3 Stddja skapandet av ett gynnsamt foretagsklimat

1.3.1  For att den privata sektorn i utvecklingslinderna ska
kunna bidra till utvecklingen krédvs det ett gynnsamt foretagsk-
limat, ddr man dven beaktar de allmidnna demokratiska princi-
perna. Detta kommer att underldtta grundandet av foretag och
foretagens tillvixt, minska den omfattande byrakratin, oka op-
penheten, minska den allmidnt utbredda korruptionen och
frimja utlindska och lokala investeringar.

1.3.2  Foretagens sociala ansvar bor ses som ett frivilligt ini-
tiativ fran foretagens sida och ett engagemang for etiskt foreta-
gande. En ram for foretagens sociala ansvar bor foreslds pa
utvecklingsomrddet i enlighet med "OECD:s riktlinjer for multi-
nationella foretag" och andra internationellt erkdnda principer.

1.3.3  Vid skapandet av nya arbetstillfillen bor den privata
sektorn respektera de grundliggande ekonomiska och sociala
rittigheterna, framfor allt ILO:s grundliggande konventioner
och ILO:s agenda for anstindigt arbete.

1.4 Stimulera foretagens innovativa potential i syfte att framja
utvecklingen.

1.4.1  Program for institutionell kapacitetsuppbyggnad inom
den statliga forvaltningen i utvecklingslinderna bor utformas i
ndra samarbete med arbetsmarknadens parter och berorda icke-
statliga organisationer som arbetar med utvecklingsbistdnd, och
villkoren for foretagande, framfor allt for smd och medelstora

foretag, bor forbattras eftersom det 4r dir som den storsta
potentialen finns ndr det giller att skapa arbetstillfallen och
minska fattigdomen.

1.4.2  Foretagsorganisationerna 1 utvecklingslinderna bor
skaffa kompetens for att forbattra sin formdaga att paverka fo-
retagsklimatet pd ett positivt sitt. De bor fa hjilp att bygga upp
sin kapacitet genom aktivt stod frin partnerorganisationer i
industrilinderna. Europeiska bistindsprogram till férmén for
tredje land bor ddrfor dven finansiera tekniskt stod som euro-
peiska foretagsorganisationer ger sina partner i utvecklingslan-
derna, och stirka deras motivation.

1.4.3  Utvecklingsstod bor i hogre grad riktas till innovativa
projekt och foretagsmodeller som underldttar integrationen
bland annat genom ett samhille utan barridrer, vilket skulle
bidra till att utrota fattigdomen bland utsatta befolkningsgrup-
per, sisom personer med funktionshinder, kvinnor, &ldringar
osv.

1.4.4  Man bor stodja den privata sektorns samarbete med
icke-statliga organisationer, t.ex. genom anvindning av frivilliga
for overforing av ledningskunnande och tekniskt kunnande till
lokala foretag m.m. Innovativa foretagsprojekt som ront fram-
gang fortjanar mer omfattande och systematisk publicitet.

1.4.5  Utvecklingen i den privata sektorn forutsitter ett mer
omfattande stod till utbildning och forvirv av kunskaper om
nyckelteknik, framfor allt bland lagutbildade arbetstagare.

1.4.6  Kommittén rekommenderar att man utvidgar Erasmus-
programmet for unga foretagare till att ocksa omfatta sokande
fran utvecklingsldnderna, eller att man utvecklar ett program
med detta syfte och avsitter de medel som behovs f6r program-
met.

1.4.7  Man bor fasta sirskild uppmarksamhet vid gruv- och
ravaruindustrin, som strikt mdste beakta miljoskyddskrav, ar-
betstagarnas sociala villkor och héllbarheten i lindernas ekono-
miska utveckling.

1.4.8  Utvecklingslinderna saknar vanligen strategier for de
smd och medelstora foretagens utveckling, och ett utvecklings-
samarbete bor bidra till att dtgdrda detta missforhdllande. Euro-
peiska erfarenheter av politiken for stod till smd och medelstora
foretag bor overforas pé ett riktat och relevant sitt till utveck-
lingslinderna.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1  Tett brev till EESK:s ordférande meddelade kommissions-
ledamot Maro§ Seféovi¢ att kommissionen héller pd att utarbeta
forslag till hur den privata sektorn kan delta pé ett mer effektivt
sitt i det globala partnerskapet for utveckling efter 2015, och
han bad ddrfor kommittén att utarbeta ett forberedande ytt-
rande om den privata sektorns roll nir det galler att paskynda
en smart och hallbar utveckling for alla efter 2015. Fragan
diskuteras for nirvarande i FN.



6.3.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 673

2.2 [ sitt yttrande REX/372 (') om kommissionens medde-
lande om "Ett anstandigt liv for alla: Att avskaffa fattigdom och
ge virlden en héllbar framtid" gav kommittén ett antal rekom-
mendationer om hur man kan involvera det civila samhallet i
utarbetandet, genomférandet och overvakningen av madlen for
héllbar utveckling efter 2015 pa global niva.

2.3 EESK har i sina yttranden (%) under en ldangre tid aktivt
behandlat frigor som ror utvecklingssamarbete och samarbete
med tredjelinder och fitt en rad erfarenheter och lirdomar
genom sitt arbete pd omrdden som ACP-linderna, Euromed,
det ostliga partnerskapet, internationella handelsforhandlingar
och andra omrdden med anknytning till utvecklingsfragor.

3. Allminna kommentarer

3.1  Den privata sektorn kan spela en viktig roll i bekdmp-
ningen av den globala fattigdomen eftersom den skapar arbets-
tillfallen, tillhandahéller varor och tjanster, genererar inkomster
och vinster samt med skatter bidrar till finansieringen av offent-
liga behov. Detta forutsitter dock att sektorn beaktar de inter-
nationella principerna for utvecklingssamarbete. Offentligt ut-
vecklingsbistind 4ar en viktig katalysator for utveckling och
kommer att vara det dven efter r 2015, men bistdndet kan
inte ensamt utpldna fattigdomen ().

3.2 I millennieutvecklingsmalen f6r utrotning av fattigdomen
saknades det en tillrackligt tydlig beskrivning av hur maélen
skulle uppnds. Dirtill forbigicks frdgan om gemensamma kopp-
lingar och den privata sektorns roll i utvecklingen (*). I den nya
utvecklingsramen efter 2015 bor den privata sektorn involveras
i mycket hogre grad som strategisk partner och drivkraft inom
ramen for alla den héllbara tillvixtens tre pelare — den ekono-
miska, sociala och miljomassiga — som bygger pd inte enbart
kvantitativa utan ocksd kvalitativa indikatorer.

3.3 Organisationerna i det civila samhallet (°) har lyft fram
saval fordelarna som riskerna med att involvera det civila sam-
hallet i utvecklingssamarbetet. For att undanrdja dessa risker
maste stodet till den privata sektorn i form av utvecklingsmedel
respektera principerna om Oppenhet, effektivitet, ett effektivt

(") EESK:s yttrande om "Ett anstindigt liv for alla: Att avskaffa fattig-
dom och ge virlden en héllbar framtid", EUT C 271, 19.9.2013,
s. 144-150.

(%) EESK:s yttranden om strategin EU-Afrika (2009), EUT C 77,

31.3.2009, s. 148-156, Handel och livsmedelssikerhet (2010),

EUT C 255, 22.9.2010, s. 1-9, Tillimpning av det allmdnna prefe-

renssystemet (2012), EUT C 43, 15.2.2012, s. 82-88, Att géra EU:s

utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forandring/Det fram-

tida upplagget for budgetstodet fran EU till tredjelander (2012), EUT

C 229, 31.7.2012, s. 133-139, Det civila samhillets medverkan i

EU:s utvecklingspolitik (2012), EUT C 181, 21.6.2012, s. 28-34,

Socialt skydd i EU:s utvecklingssamarbete (2013), ¢j dnnu publicerat

i EUT m.fl

Endast ett fital industrilinder har nétt eller overskridit det Gverens-

komna malet att avsitta 0,7 % av BNP till offentligt utvecklingsbis-

tand.

(*) "Preliminary BIAC Perspectives for the Post-2015 Development
Agenda", februari 2013.

() ITUC: www.ituc-csi.org; Concord: www.concordeurope.org; DCED
(Donor Committee for Economic Development): www.enterprise-
development.org.

—
S

utnyttjande av investerade resurser, insyn i offentliga upphand-
lingar och offentliga myndigheters ansvar gentemot alla berorda
aktorer vad giller genomférandet av den antagna utvecklings-
strategin.

3.4  Den privata sektorn inbegriper egenforetagare, mikrofo-
retag, smd och medelstora foretag, stora multinationella foretag,
kooperativ och andra foretag inom den sociala ekonomin samt
finansinstitut. I ett bredare perspektiv ingdr i denna sektor ocksd
anstillda inom privata foretag och deras fackforeningar samt
icke-statliga organisationer som arbetar med privata projekt.
Vid sidan av lagligt verksamma privata foretag finns det sdrskilt
i utvecklingslinderna ocksd en omfattande informell privat sek-
tor. Vid beviljandet av utvecklingsbistind bor man skilja mellan
dessa olika privata aktorer och den inverkan som deras verk-
samhet har pd utvecklingen beroende pé deras storlek, verksam-
hetsomrdde och utvecklingsnivdn i det berérda landet (minst
utvecklade linder, medelutvecklade linder, tillvixtekonomier
och utsatta linder).

3.5  Den privata sektorn bor tillsammans med foretrddare for
det civila samhallet delta i faststillandet av utvecklingsbehoven i
vatje land och den bor engageras i faststillandet av de nya
mélen for héllbar utveckling for tiden efter 2015, sd att den
kan ta sin del av ansvaret for att de uppnds. Dessa mél bor
utgora en fortsittning pd millennieutvecklingsmélen, de bor
vara konkreta och mdtbara samt inbegripa sddana frigor som
vatten, jordbruk, livsmedelssikerhet, energi, transportinfrastruk-
tur, utbildning, hilso- och sjukvard, digital ekonomi, jamstalld-
het och social jamlikhet.

3.6 Den privata sektorn bor erkdnnas som en viktig del i det
nya globala partnerskapet for utveckling. Man boér inritta en
plattform som omfattar representanter for europeiska foretagare
och arbetstagare och som ocksd skulle vara oppen for andra
intresserade parter, inbegripet foretridare for det civila samhal-
let. Syftet med plattformen skulle vara att fora en dialog med
foretradare med EU-institutioner och finansinstitut om den pri-
vata sektorns deltagande i det internationella utvecklingssam-
arbetet.

3.7  Den privata sektorn i givarlinderna deltar i utvecklings-
samarbetet genom att tillhandahélla tjanster och utrustning som
finansieras med offentligt utvecklingsbistind, genom att direkt
tillhandahdlla utvecklingsbistdnd pé filantropiska grunder som
en del av gemensamma projekt med den offentliga sektorn
och icke-statliga organisationer, och genom att investera i pro-
jekt som inte enbart gynnar affirslivet utan ocksd har stor in-
verkan pd utvecklingen. Man boér framfor allt stédja innovativa
projekt genom att bygga upp innovationskapaciteten, radgiv-
ningstjanster samt foretagskuvoser och foretagskluster i motta-
garlinderna. Den offentliga upphandlingen i samband med ut-
vecklingsprojekt mdste vara 6ppen och tilldta insyn.

3.8 Den privata sektorns bidrag till utvecklingen bor dven
omfatta stod for ett samhdlle utan barridrer, vilket skulle bidra
till att utrota fattigdomen bland utsatta befolkningsgrupper, sa-
som personer med funktionsnedsittning, kvinnor, aldre
personer och personer med tillfalliga skador. Ramavtalet om
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inkluderande arbetsmarknader, som antogs av arbetsmark-
nadens parter i EU i mars 2010, skulle hdr kunna fungera
som inspiration for att inkludera detta krav i den nya utveck-
lingsramen.

3.9  Den privata sektorn i utvecklingslinderna behover syste-
matiskt stod for att kunna bidra till utvecklingen. Darfor avsitts
en allt storre del av det offentliga utvecklingsbistdndet till ut-
vecklingen av den privata sektorn. Detta fir dock inte ske pd
bekostnad av den del av det offentliga utvecklingsbistandet som
avsitts for de fattigaste utvecklingslinderna, eftersom de inte
kan 16sa akuta problem utan detta bistdnd.

3.10  Stora multinationella foretags privata investeringar i ut-
vecklingsprojekt ger nya och redan existerande sméd och medels-
tora foretag pd plats mojlighet att delta i genomforandet av
projekten. Tack vare samarbetet med partner i industrilinderna
kan dessa foretag fa tekniskt kunnande och tillgdng till limplig
avancerad teknik. De multinationella foretagen méste folja er-
kinda principer som utarbetats av FN, OECD och andra inter-
nationella organisationer (°).

311  Smé och medelstora foretag har i utvecklingslanderna
liksom i andra delar av virlden den stérsta utvecklingspotentia-
len, och for att frigora denna potential bor man bidra med
framfor allt mikroldn och subventionerade lan fran europeiska
och internationella institut for utvecklingsfinansiering. En annan
viktig killa till investeringar dr overforingar av besparingar och
andra tillgdngar frdn emigranter, och med hjilp av incitament
bor man uppmuntra dem att ligga storre vikt vid det berorda
landets utvecklingsbehov.

3.12  Kommittén vdlkomnar de forslag som kommissionen
lade fram i sitt yttrande "Efter 2015: mot en bred och integre-
rad strategi for finansiering av fattigdomsutrotning och héllbar
utveckling" (), och framhéller att den privata sektorn och det
organiserade civila samhallet bor fd delta i den diskussion om
en integrerad strategi for finansiering som foreslagits.

3.13  Det offentliga utvecklingsbistindet bor utnyttjas som
det huvudsakliga multiplikatorsinstrumentet for att koppla sam-
man privat kapital med investeringar i utvecklingslinderna. For
detta bor man anvinda sddana innovativa instrument som
"blending", olika garantimekanismer och sidnkta rintesatser.
Statliga medel som beviljats som garanti for investeringar i
utvecklingslinderna bor beaktas vid berdkningen av det offent-
liga utvecklingsbistdndet. Stod som pd detta sitt ges till privat
kapital bor vara kopplat till tydligt faststallda villkor och indi-
katorer som beaktar héllbar utveckling, miljoskydd, den grona
ekonomin, skapandet av arbetstillfallen, forbattrad produktkva-
litet, overforing av ledningskunnande till den privata sektorn
OosV.

(°) FN:s vigledande principer om foretag och minskliga rittigheter,
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, initiativet for 6ppenhet
inom utvinningsindustrin, OECD:s riktlinjer for att sikra ansvarsfulla
kedjor for leverans av mineraler fran konfliktdrabbade omriden och
hogriskomraden.

(') COM(2013) 531 final, den 16 juli 2013.

3.14  Investeringarna bor i hogre grad riktas in pd en fors-
tarkning av tjanstesektorn, sdsom bank- och forsikringsverk-
samhet, telekommunikation, transporter och andra tjdnster
som stoder foretagande och som 4dr nédvindiga for en sund
utveckling inom industrin och jordbruket. Staten madste i detta
sammanhang se till att konkurrensmiljén beaktas och sikerstilla
ett rimligt skydd for investeringar.

3.15  Offentlig-privata partnerskap kan bli ett viktigt instru-
ment i genomférandet av utvecklingsstrategierna, eftersom de
kopplar samman mekanismen for offentliga stod med privata
investeringsinitiativ for att ticka slutmottagarnas utvecklings-
behov. For att detta tillvigagingssitt ska blir framgangsrikt
kravs det oppen information till och kommunikation med be-
rorda aktorer.

4. Stodja skapandet av ett gynnsamt foretagsklimat

4.1  For att den privata sektorn i de mottagande utvecklings-
landerna ska kunna bidra till utvecklingen mdste ett antal
grundlidggande forutsittningar for dess existens och verksamhet
vara uppfyllda. Utvecklingssamarbetet bor darfor i hogre grad
fokusera péd en kontinuerlig forbattring av foretagsmiljon, vilket
skulle underlitta grundandet av foretag samt foretagens tillvaxt,
minska den omfattande byrdkratin, 6ka oppenheten och dirmed
minska den allmint utbredda korruptionen. En forstirkning av
rattsstaten gynnar utlindska och lokala investeringar och bidrar
till en differentiering av den lokala ekonomin.

4.2 Skapandet av en sund foretagsmiljo maéste bygga pé
marknadsmekanismer, inklusive konkurrens, vilfungerande fi-
nansmarknader, ett oberoende rittsvisende, att lagstiftningen i
allminhet och i synnerhet handelslagstiftningen tillimpas samt
beaktande av bestimmelser om internationell handel och im-
materiella riattigheter. Lokala kulturella seder bor respekteras,
forutsatt att de inte skadar konkurrensen eller leder till korrup-
tion eller till en fordelning av medel som inte ger ndgot mer-
virde.

4.3 Foretagens sociala ansvar i samband med utvecklings-
samarbetet bor ses som ett frivilligt initiativ frin foretagens
sida och ett engagemang for etiskt foretagande. Fran en grund-
laggande ram med globalt erkdnda principer (}) bor foretagen
sjilva kunna vilja de element som dr limpliga for deras ekono-
miska verksamhet. Genom att inritta en sidan ram kan man
sikerstilla rittvis konkurrens med andra foretag inom sektorn.

4.4  Den privata sektorn skapar arbetstillfillen och kan déri-
genom bidra till att bekdmpa fattigdomen. Den maéste darvid
anda respektera de grundliggande ekonomiska och sociala rat-
tigheterna. ILO:s grundliggande konventioner (organisationsrit-
ten och den kollektiva férhandlingsritten, forbud mot tvings-
arbete, forbud mot barnarbete samt icke-diskriminering i fraga
om anstillning) maéste tillimpas strikt.

(%) Exempelvis ISO 26000, FN:s initiativ om sex principer for ansvars-
fulla investeringar.



6.3.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 67/5

4.5  Nyskapade arbetstillfillen bor ligga i linje med ILO:s
agenda for anstindigt arbete (Decent Work Agenda), enligt vil-
ken arbetet ska kunna viljas fritt, det ska existera ett socialt
skydd, arbetstagarnas grundldaggande rittigheter ska respekteras
och det ska upprittas en social dialog. Det ar viktigt att alla
investerare, sdrskilt de som far offentligt utvecklingsstod, strikt
tillimpar dessa principer vid genomférandet av projekt och
dven uppmuntrar sina partner till detta.

4.6 Program for institutionell kapacitetsuppbyggnad i den
statliga forvaltningen i utvecklingslinderna bor stirka rittsstats-
principen samt bidra till att forbattra villkoren for foretagande
och till att 6ka de lokala foretagens forméga att tillgodogora sig
bistandet. Dessa program bor utformas i nira samarbete med
arbetsmarknadens parter och berorda icke-statliga organisatio-
ner.

5. Hur kan den privata sektorn involveras mer aktivt i
utvecklingen?

5.1  Foretagsorganisationer, sdsom handelskammare, bran-
schforeningar och branschorganisationer, arbetsgivarforeningar
och organisationer inom den sociala ekonomin i givarlinderna
bor under hela projektets livscykel aktivt engageras i stédpro-
gram som riktas till den privata sektorn i utvecklingsldnderna.
For detta dndamal bor man inritta ett program som stoder
lokala organisationer som foretrider sma och medelstora fore-
tag och ger dem mojlighet att fa erfarenhet sirskilt av mark-
nadsforing, tilltrade till forsorjningskedjan, certifiering, logistik
OsV.

5.2 Foretagsorganisationerna i utvecklingslinderna bor skaffa
kompetens for att forbattra foretagsmiljon, forstarka den demo-
kratiska styrningen av organisationen, locka till sig nya med-
lemmar och aktivt kommunicera med dessa. De bor fd stod att
bygga upp sin kapacitet, inklusive aktivt stod fran liknande
partnerorganisationer i EU. Europeiska bistandsprogram till for-
mén for tredje land bor darfor dven finansiera tekniskt stod som
europeiska foretagsorganisationer ger sina partner.

5.3 Utvecklingen i den privata sektorn bor omfatta utbild-
ningskurser for foretagare, som dven inbegriper praktik i ett
industriland. Kommittén rekommenderar att man overviger

Bryssel den 16 oktober 2013

att utvidga Erasmus-programmet for unga foretagare till att
ockséd omfatta sokande fran utvecklingslinderna, eller att man
utvecklar ett program med detta syfte och avsitter de medel
som behovs for programmet.

5.4  Storre stod bor riktas till utbildning och utveckling av
kunskaper om nyckelteknik, framfor allt bland ldgutbildade ar-
betstagare. Det har linge saknats program for larlingsutbildning,
eftersom givarlinderna huvudsakligen beviljar stipendier for
hogskoleutbildning. Inom den privata industrisektorn och andra
sektorer behovs det emellertid allmédnna arbetskunskaper som
fds inom klassiska larlingsomradden och arbetserfarenhet som
behovs for att kunna arbeta for en utlindsk investerare eller
ett gemensamt fGretag.

5.5  Utvecklingsstodet bor i hogre grad riktas in pad innova-
tiva projekt och nya foretagsmodeller som underlittar integra-
tionen, dar det finns stora mojligheter till samarbete mellan den
privata sektorn och icke-statliga organisationer. Som exempel
kan ndmnas frivilligt utsinda experter, som hjilper foretag i
utvecklingslanderna att utvecklas (°). Storre publicitet for inno-
vativa utvecklingsrelaterade foretagsprojekt som ront framgéing
skulle kunna bidra till 6msesidigt utbyte av erfarenheter mellan
medlemsstaterna.

5.6  Man bor fista siarskild uppmarksamhet vid gruv- och
ravaruindustrin. Vid investeringsprojekt maste man beakta si-
dana frdgor som miljoskydd, arbetstagarnas sociala villkor och
hallbar utveckling. De nationella och lokala myndigheterna i
mottagarlinderna madste faststilla en limplig ram for varje verk-
samhetssektor och se till att den respekteras, bland annat vad
giller skattemissiga skyldigheter. Stodet bor bidra till att denna
systematiska metod infors och till att man faststaller optimala
regler for att avskaffa onodig byrakrati och mojligheter till kor-
ruption.

5.7  Utvecklingsstodet bor riktas in pd ett héllbart jordbruk
och lokal tillverkningsindustri, i syfte att forbdttra livsmedels-
och révaruforddlingen. Man bor stodja inréttandet av organisa-
tioner for jordbrukare och smé producenter som féradlar jord-
bruksprodukter samt deras tilltrade till f6rs6rjningskedjan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

() Se exempelvis det allminnyttiga foretaget Ex-Change, www.ex-

change.be.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Hallbara férindringar i
overgingssamhillen” (forberedande yttrande)

(2014/C 67/02)

Foredragande: ANDRIS GOBINS

Den 15 april 2013 beslutade det litauiska rddsordforandeskapet att i enlighet med artikel 304 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Hallbara fordndringar i overgdngssamhillen”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 25 september 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 70 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster.

Forandring dr det enda konstanta — Herakleitos

1. Rekommendationer

1.1 I EU, unionens medlemsstater samt i det civila samhallet
finns enormt stor erfarenhet av Gvergdngsprocesser. Denna er-
farenhet bor utnyttjas bittre for att dstadkomma stabilitet ge-
nom forandring i EU, unionens grannlinder och resten av varl-
den.

1.2 EU spelar en ledande roll i de pigdende debatterna i FN
om den nya utvecklingsagendan for perioden efter 2015 och
médste vara en forkimpe for konkreta framsteg, vilka bor grun-
das pd solidaritet och konsekventa politiska atgdrder. Detta och
tidigare relevanta EESK-yttranden mdste beaktas (!).

1.3 Erfarenheter av olika 6vergangsprocesser bade inom och
utom EU madste tas tillvara i praktiken. Framgéngar och miss-
lyckanden vad galler 6vergdngsprocesser maste behandlas pa ett
mer systematiskt sitt. Samma giller for tillgangliga stodinstru-
ment och uppgifter om relevanta aktorer. En handlingsplan om
anvindning av erfarenheter av olika Gvergdngsprocesser i pro-
gramplaneringen bor tas fram. Databasen "European transition
compendium" och andra forslag fran EU-dokument frin senare
tid méste forverkligas utan drojsmal.

1.4  EUs yttre politik maste bli starkare, priglas av okat
medborgardeltagande och vara 6ppen, effektiv och konsekvent.
Politiken bor inriktas pd frimjande av manskliga rattigheter,
grundldggande friheter (inbegripet foreningsfrihet och frihet att
delta i fredliga sammankomster), rattsstaten och hjilp att skapa
en positiv och demokratisk miljo som ger enskilda personer och
icke-statliga organisationer mojlighet att delta i utformningen av
politiken och 6vervakningen av genomférandet. Det kravs ett
langsiktigt arbetssitt.

(") Det giller sarskilt EESK:s yttrande om "Ett anstindigt liv for alla: Att
avskaffa fattigdom och ge virlden en héllbar framtid" av den 23 maj
2013 och andra relevanta yttranden.

1.5  Det civila och politiska samhillet i EU och dess partner-
lander méste spela en central roll. Partnerskapsavtal, stodpro-
gram och bidrag bor inte godkidnnas utan en strukturerad dialog
med det civila samhallet, sirskilt det organiserade civila samhal-
let, vilket ar i linje med EU:s partnerskapsprincip. Sarskild ton-
vikt bor liggas pa dialog med, och inkludering av, olika sam-
hallsgrupper i partnerlinderna, inbegripet minoriteter och inva-
nare i avldgsna regioner.

1.6 For nirvarande hindras mdnga projektledare pd omradet
hallbar utveckling fran att fd EU-st6d pa grund av diskrimine-
rande administrativa och andra regler. For att aktorer vars bak-
grund virderas ldgre enligt nuvarande utvirderingspraxis ska
vara jamstdllda med andra aktorer behovs positiv sirbehandling
(utan att ge efter for manipulation) och ett krav pé att partner
som nyligen gatt igenom en Gvergdngsprocess ska vara delaktiga
i utvecklingsprojekt. Projektens kvalitet och resultat méste prio-
riteras.

1.7  Nya samarbetsmekanismer mdste lanseras och befintliga
sddana breddas — se sdrskilt punkterna 3.3.4, 3.3.6, 3.3.7 och
3.3.8, tex. global Twinning, Taiex, Erasmus+, ny plattform for
utbyten osv.

1.8 Aktorer med koppling till auktoritira regimer och/eller
icke-demokratiska metoder (t.ex. statligt organiserade "icke-stat-
liga organisationer" (GoNGO), arbetsgivarstyrda fackforeningar
("gula fack") osv.) bor inte tilldelas stod.

1.9 Generellt sett bor omfattande stod ges till mottagare fran
ménga olika delar av samhillet i partnerlinderna.
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1.10  Demokratiska forandringar, hallbar utveckling, inklude-
rade ekonomisk tillvaxt, en stabil marknad, forbattrad vilfard
samt Okad sysselsittning uppnds bdst genom en god forvaltning
som praglas av ett starkt, rittighetsbaserat synsitt. Det har visat
sig att ett starkt civilt samhalle, sarskilt ett organiserat sddant, ar
den sdkraste garantin for framgéang.

2. Allmin bakgrund

2.1  EESK vilkomnar ett brett synsitt pd héllbar utveckling.
Som Europeiska unionens rdd redan har noterat inbegriper detta
aspekter som "demokratiskt styre, ménskliga rattigheter och
rittsstatsprincipen, ekonomisk och social vilfird samt fred
och stabilitet" (2).

2.2 Overgdngsprocesser kan kort definieras som stabilisering,
demokratistod, institutions- och kapacitetsuppbyggnad, utbyte
av basta praxis och konsolidering av reformer for att forand-
ringar ska bli hallbara. Detta grundar sig pé solidaritet och
atgarder som utfors av enskilda minniskor, organisationer i
det civila samhallet, regeringar och andra aktorer.

2.3 Flera aspekter nir det giller samarbete med Overgdngs-
samhillen har redan stitt pd EESK:s dagordning (}). Syftet med
detta yttrande dr att gd utover befintliga killor och i stillet
aterspegla det litauiska rddsordforandeskapets sdrskilda intressen
och det europeiska civila samhillets allmidnna intresse (bland
annat att utgora ett bidrag till det Ostliga partnerskapets topp-
mote i november 2013 i Vilnius och till de europeiska utveck-
lingsdagarna).

2.4 Den senaste tidens utveckling i EU:s partnerlander ar ett
annat skl att uppdatera den befintliga politiken. EESK ir fort-
farande bekymrad 6ver hallbarheten nar det galler utvecklingen i
flera av EU:s 6stliga grannlinder, Euromedlinderna och andra
partnerlinder. Ett flertal positiva forindringar har emellertid
skett pd Vistra Balkan (Kroatiens anslutning till EU ar mycket
viktig 1 detta hdnseende).

3. Gora det lattare for EU att sprida sina erfarenheter

Inre motivation och efterfrigan kan vara en viktig drivkraft for
hallbar utveckling och demokratiska forandringar. EU bor stodja
detta genom en tydligt inbjudande attityd gentemot samtliga
lander i Europa och genom andra privilegier for linder och
samhdllen utanfor Europa.

3.1 Battre samordning av EU:s politik nar det galler dvergdngspro-
cesser

3.1.1 For att astadkomma hdllbara fordndringar bor EU:s
olika dtgdrder, program och aktiviteter som berér samma regio-
ner eller politikomrdden koordineras bittre for att skapa 6kade
synergieffekter och storre enhetlighet. EU:s utrikespolitiska ka-
pacitet mdste vidareutvecklas, tills gemensamma europeiska vir-
deringar och mal kan stodjas effektivt pd en verkligt europeisk
niva (4.

(?) Slutsatserna frén det 3 218:e utrikesrddet (31.1.2013), art. 19.

() http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eesc-opinions-highlights

() EESK:s yttrande om "Forbindelserna med Centralasien: EU:s roll och
det civila samhillets bidrag", EUT C 248, 28.8.2011.

3.1.2 "En konsekvent politik for utveckling” bor sikerstillas
och overvakas mer noggrant. Kravet pd en konsekvent politik
for utveckling, som faststdlls i artikel 208 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssatt (dndrat genom Lissabonf6rdra-
get), bor std i centrum for utformningen och genomforandet av
politiken i alla bestimmelser i instrumenten for yttre atgarder,
och man bor dirfor uttryckligen tillimpa det i all EU-politik,
alla EU-program och alla EU-aktiviteter. I samtliga fall maste
man utvirdera om nya EU-initiativ dr enhetliga. Alla program
(inbegripet utvdrdering och budgetposter) bor aterspegla EU:s
internationella dtaganden och skyldigheter vad giller ménskliga
rittigheter och utveckling (bland annat FN:s samsyn om en
utvecklingsstrategi som utgdr fran ménskliga rattigheter) och
inriktas pd de mest marginaliserade och sirbara. I Gvergings-
processen och EU-integrationen &r det ocksd viktigt att se till att
positiv utveckling inom ett politikomrdde inte atfoljs av negativ
utveckling inom ett annat.

3.1.3  Det behovs en gemensam plattform for att ge en an-
vandarvanlig oversikt over befintliga instrument (bidrag, anbud,
program osv.) som erbjuds av EU eller dess medlemsstater och
som har en direkt eller indirekt extern paverkan. Paralleller kan
dras till portalen Ditt Europa som man dven bor bedriva ett
visst samarbete med. Anstringningar madste goras for att dven
tillhandahélla mindre organisationer (dven pa nivdn under den
regionala) information. Institutionerna i EU:s medlemsstater och
i 6vergdngssamhillen bor utgora ytterligare malgrupper. Platt-
formen bor kompletteras med till exempel ett nyhetsbrev eller
information via Twitter.

3.1.4  EU bor striva efter att féra samman, samordna och
skapa samverkanseffekter mellan EU:s och medlemsstaternas
aktiviteter i partnerlinderna i syfte att undvika overdriven intern
konkurrens. Medlemsstaterna kan Gverviga ett delat ansvar for
att utveckla olika former av gemensamt externt samarbete (Gver-
gdngssamordnare, Oversdttningscentrum, centrum for rattslig
hjilp, utbildningscentrum osv.) i de egna landerna eller i part-
nerldnderna.

3.2 Deltagande av samtliga aktorer som en forutsdttning for hallbara
forandringar

3.2.1 EUs mekanismer for yttre dtgdrder méste goras sd
inkluderande, 6verblickbara och oppna for andra aktorers med-
verkan som mojligt for att sikerstdlla ett gemensamt engage-
mang for utveckling och samarbete. Det finns brister pd detta
omréde. Partnerskapsprincipen har potential att ena det civila
samhillet och de offentliga myndigheterna, och detta bor ex-
empelvis utnyttjas som ett krav for att erhalla bidrag.

3.2.2  Ett ndra och foretradesvis strukturerat deltagande av
foretradare for bade det civila och det politiska samhallet ar
en forutsittning for ett ldngsiktigt engagemang for reformer.
Se dven punkt 1.5. Det civila samhillets engagemang, inbegripet
arbetsmarknadens parter i bdde EU och partnerlinderna, ar
nodvindigt under programplaneringen och genomforandet av
alla utvecklings- och samarbetsinsatser. Befintliga partnerskap
mdste stirkas och man mdste dven verka for att frimja nya
sadana.
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3.2.3  EESK vill gdrna bidra, och dess partner runtom i varl-
den dr en viktig tillgdng precis som redan existerande forum
som anordnas regelbundet.

3.2.4  EU madste forstirka sina insatser for att utveckla kapa-
citeten hos bide EU:s och partnernas aktorer. Det kan ske via
finansiellt stod, erfarenhetsutbyte, tillhandah&llande av utbild-
ning och péd annat sitt eller via andra program.

3.2.5  Olika statliga och icke-statliga aktorer bor ha lika moj-
ligheter att delta, bade i EU och i partnerlinderna. Alla former
av ihdllande direkt och indirekt diskriminering bor avskaffas.
Detta inkluderar Gverdrivet restriktiva regler nir det giller stod-
berittigande, krav pd projektstorlek och tekniska krav samt dis-
kriminerande administrativa regler. Hir ingdr dven skillnader i
ersittning till ochfeller beskattning av experter som arbetar
inom samma projekt samt krav pd samfinansiering (problem
med erkidnnande av naturabidrag), nationell lobbyverksamhet
som leder till snedvridning av resultat osv. (°). Se punkt 1.6.

3.2.6  De nya tekniska mojligheterna, inklusive e-forvaltning,
bor i storre utstrickning utnyttjas for att fraimja dialog och
medverkan. Ett sdrskilt stodprogram for demokrati skulle kunna
utarbetas.

3.3 TYtterligare forslag till EU-program och EU-dtgdrder

3.3.1  Det nuvarande systemet for finansiering och stod di-
rekt fran EU eller genom EU-relaterade aktorer far ofta kritik for
att vara onodigt krdngligt. EESK vilkomnar planerna pé att
forenkla och rationalisera EU-instrumenten for extern finansie-
ring, inbegripet det europeiska grannskapsinstrumentet, frdn och
med 2014, och kommittén stoder dven samordningen av resur-
Ser.

3.3.2  Kvaliteten ska prioriteras. Sdrskild o6vergdngsexpertis
och férmdgan att forstd och anpassa sig till partnerlandets be-
hov bor utgora foremal for objektiva utvirderingar och virderas
hogre 4n tidigare erfarenhet fran EU-projekt.

3.3.3  Erfarenheter av 6vergdngsprocesser inom EU mdste ut-
nyttjas battre nir EU:s yttre politik (och dven utvecklingspolitik)
utarbetas (°). Framgdngar och lirdomar vad géller 6vergangspro-
cesser maste behandlas pd ett systematiskt sdtt och i detalj
analyseras. Slutsatserna mdste anvindas, omsittas i praktiken
och inarbetas i programplaneringscykeln. Det krivs en konkret
uppféljning, och dessa kunskaper bor utgora grunden vid ut-
formandet av operativa program och da projekt utvdrderas och
tilldelas bidrag osv.

() Se tex. Europarlamentets studie EXPO/B/AFET/2012/32 (2012).
(®) Slutsatserna frdn det 3 218:e utrikesrddet (31.1.2013), art. 19.

3.3.4  Overgdngsprocesserna inom EU méste sammanstillas i
ett kompendium, inte minst av programplaneringsskil, och
kompletteras med en databas 6ver sakkunniga med erfarenhet
pd omrddet fran bade den statliga och icke-statliga sektorn. Att
soka expertis bor vara attraktivt och bor framjas i stor utstrack-
ning, sirskilt i partnerlinderna. Kommissionen och Europeiska
utrikestjansten bor utarbeta en checklista for EU-delegationerna
om hur kompendiet ska anvindas i programplaneringen (bl.a.
kan man faststdlla att det ska vara en obligatorisk informations-
killa for alla sakkunniga som deltar i EU-verksamhet.)

3.3.5 Kommissionen bor utarbeta en handlingsplan f6r hur
EU:s rika erfarenheter av overgingsprocesser kan utnyttjas
i programplaneringen. Dirmed skulle man sakerstilla att erfa-
renheterna anvinds systematiskt pd alla relevanta omraden.
Kommissionen bor ocksé ligga tillrdckliga administrativa resur-
ser pd att genomfora en sddan plan.

3.3.6  Med tanke pd den redan stora mingden verktyg for
spridning av erfarenheter om Gvergdngsprocesser vore det lamp-
ligt att kommissionen infor en sektorsovergripande forvaltning
for att samla dem pd samma stille, t.ex. en paraplyplattform
eller en struktur.

3.3.7 Man bor beakta ytterligare utvidgning av efterfrages-
tyrda EU-faciliteter for sakkunniga, t.ex. Soucieux eller Mieux.
Sédana faciliteter ar utmirkta verktyg om man vill kunna rea-
gera snabbt pd behov i partnerlinderna. Det geografiska omra-
det for befintliga behovsbaserade mekanismer for erfarenhets-
utbyte och andra program, sirskilt Taiex, Twinning och Eras-
mus+, mdste goras internationellt tillgdngligt (i synnerhet i AVS-
linderna), samtidigt som man inte fir minska de planerade
medlen till projekt i de nuvarande programlanderna.

3.3.8  Partnersamverkan mellan tva eller tre icke-statliga or-
ganisationer bor lanseras och omfatta minst en partner frin EU-
15, en fran EU-13 och en fran ett utvecklings- eller 6vergdngs-
land. () Erfarenhetsutbyte mellan féretradare f6r den privata
sektorn bor ocksa fa stod.

3.3.9  Det bor bli lattare att inom ramen for Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden dela erfarenheter av 6vergdngsproces-
ser som nyligen 4gt rum i EU:s medlemsstater.

3.3.10  For att kunna omsitta sin erfarenhet i praktiken och
pa ett effektivt sitt stodja Overgdngsprocesser, méste EU och
medlemsstaterna sikerstalla tillricklig finansiering och offentligt
stod. EESK erinrar ocksd om att 6vergdngsprocesser och den roll
som individen, det civila samhillet och staten spelar mdste bli
ett tema for Europadret for utvecklingssamarbete 2015.

(7) EESK:s yttrande om "Ny respons pé ett grannskap i férandring”, EUT
C 43, 15.2.2012.



6.3.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 67/9

4. Stod till hillbara demokratiska reformer och utveckling

EU-lindernas omfattande erfarenheter av de 6vergangsprocesser
som 4gt rum den senaste tiden ses som allt viktigare och an-
vinds inte bara i EU:s grannlinder utan dven pa annat héll, med
en vixande inriktning pd en "efterfrigebaserad strategi”. Att
stodja demokratin bor utgéra en prioritet i EU.

4.1 EU:s sirskilda roll i de olika Gvergdngsfaserna

4.1.1  Hallbar utveckling kraver storsta mojliga samforstind i
partnerskapslinderna. Stéd for demokratin, goda styresformer,
grundliaggande friheter (ddribland foreningsfrihet och frihet att
delta i fredliga sammankomster, yttrandefrihet, oberoende me-
dier osv.), samhallsutbildning samt icke-formell och informell
utbildning, rittvisa, och social rittvisa pd alla omrdden och
alla nivaer 4r av grundliggande betydelse.

4.1.2  Storre fokus bor liggas pd de politiska dtgardernas och
projektens effektivitet och resultat. Projekten madste &tfoljas av
administrativa och operativa program och stoddtgarder for indi-
vider. Effektivitet kan inte uppnds utan en storre samordning i
partnerlinderna. Det bor erbjudas stod och samrad i anslutning
till planeringen.

4.1.3  Icke-diskriminering, likabehandling och aktivt arbete
for att engagera EU:s partner och alla medlemmar i deras sam-
hillen (inklusive grupper som kvinnor, minoriteter osv.) ar
grundliggande, bade som en generell princip och for EU:s tro-
vardighet. Anpassning av dtgarder efter varje partnerlands behov
ar naturligtvis nddvindigt och ndgot som behover forbattras.
Samtidigt bor EU inte gora eftergifter for strategiskt viktiga
lander, enbart pd grund av smala intressen som inte har att
gora med hallbar utveckling. EU och dess partner maste arbeta
tillsammans for att uppratthdlla respekten for de minskliga
rttigheterna.

4.1.4  EU:s representanter mdste bade inneha rollen av med-
lare som underlittar kontakterna (genom att analysera lokala
behov och stodja och frimja en dialog mellan lokala intressen-
ter) och av experter (genom att dela med sig av sin erfarenhet av
overgdngsarbete).

4.1.5 Omfattande stod bor ges till mottagare frin ménga
olika delar av samhallet i partnerldnderna. For ndrvarande anses
de huvudsakliga mélgrupperna for EU-stod vara offentliga insti-
tutioner och i vissa fall organisationer i det civila samhallet
(inklusive arbetsmarknadens parter), ungdomar och forskare.
Hallbar utveckling och demokratiska forindringar kraver ett
omfattande stod och ett nira samarbete med "ambassadorer”,
“initiativtagare/ledare” eller "kinda ansikten pa omradet hallbara
forandringar” fran det civila samhallet och dess ledare och nit-
verk, men man mdste dven se bortom detta. Det behovs ett
universellt stod till partner och deras samhallen som ir tillgang-
ligt och synligt for s manga som mojligt. EU:s integration av
och stod till grannlinder bor inte ses som ndgot som bara
kommer ndgra fa utvalda till godo. Synbara forbattringar bland
annat inom omrdden som utbildning och forskning (inklusive
reformer inom utbildning och yrkesutbildning, verksamhet rik-
tad till barn osv. (%)), en ekonomi med ldga utslipp, infrastruktur

(%) Se t.ex. EESK:s yttrande om "Forbindelserna med Centralasien: EU:s
roll och det civila samhillets bidrag", EUT C 248, 28.8.2011.

och offentliga och sociala tjanster (inklusive IKT, halsovard,
lekplatser osv.), anstindiga anstillningsvillkor och mojlighet
till sysselsittning av hog kvalitet, jamstilldhet, stod till socialt
och ekonomiskt sdrbara grupper och ursprungsbefolkningar,
sociala rorelser och villkor som mojliggor foretagsutveckling
(inklusive att stirka arbetsmarknadens parter och gora dem
mer delaktiga (°)) kommer att frimja en verklig utveckling och
en utbredning av positiva attityder gentemot EU.

4.1.6 1 synnerhet i linder med ett demokratiskt underskott
kan det hinda att bidrag som ska ga till, eller som distribueras
av, offentliga institutioner anvénds till att stodja regimen i stallet
for att gd till sociala dndamdl. Detta kan dven hindra lokala
organisationer i det civila samhillet som foretrader demokra-
tiska virden frin att ansdka om bidrag. Inrdttandet av det eu-
ropeiska initiativet for demokrati dr utan tvekan ett betydelse-
fullt och sedan linge behovt steg framdt. Dessa utbredda pro-
blem kan emellertid inte losas enbart genom det europeiska
initiativet for demokrati. En del av losningen finns i genom-
forandet av en "omfattande kartliggning av civilsamhillesorga-
nisationerna” och andra stodmottagare i regionen ('°). Grasrots-
rorelser, det informella civila samhillet och medborgarinitiativ
mdste ocksd fd mer stod. Ett flertal EU-medlemsstater har erfa-
renhet av flexibel projektfinansiering. Samtidigt méste den pro-
centandel av stod som distribueras via det civila samhillet okas,
sarskilt i lander med auktoritdra regimer.

4.1.7  Man madste dgna sirskild uppmairksamhet dt 6vergings-
situationerna i linderna i sodra och 6stra Medelhavsomradet,
dir demokratin, de méanskliga rittigheterna och kvinnornas rt-
tigheter ar allvarligt hotade, samt dt behovet av att 6ka EU-
stodet till det civila samhillet och kvinnoorganisationerna.

4.1.8  Mer generellt maste EU noggrant analysera och anpassa
sig till partnerlindernas olika absorptionsformdga och sirdrag.

4.1.9  EU maste dela med sig av sin erfarenhet av hur man
sakerstaller ett langvarigt externt och internt stod for utveckling,
bland annat for det civila samhallet, efter att de forsta Over-
gangsfaserna har genomgdtts och relativ valfird har uppnétts.

4.2 Inkluderande tillvixt — ndringslivets och sysselsattningens roll i
overgdngssamhdllen

4.2.1  En inkluderande ekonomisk tillvaxt och en stabil mark-
nad, i kombination med o6kad vilfird och sysselsittning och
en smart ekonomisk avreglering, maste spela en huvudroll i
utvecklingen av Gvergdngssamhillen (i linje med begreppet
"ekonomisk omvandling" i debatten efter 2015). En siker och

(°) EESK:s yttrande om "Ny respons pa ett grannskap i forindring”,
EUT C 43, 15.2.2012.

(%) EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordningar om inrittande av ett instrument for stod infor anslut-
ningen och om inrittande av ett europeiskt grannskapsinstrument",
EUT C 11, 15.1.2013, s. 80. Se dven informationsrapporten om
"Det civila samhillets roll i genomférandet av partnerskapet for
demokrati och delat vilstind i Euromed-regionen” (REX/356).
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vilkomnande milj6 for investeringar maste frimjas och skyddas
genom internationella avtal inom multilaterala ramar sidsom
WTO, OECD osv.

4.2.2  Rattsstatsprincipen, ett oberoende rittssystem som inte
kan undergravas av korruption eller en diktatorisk regim, ar
nyckeln till hallbarhet. Oberoende organisationer i det civila
samhillet som inte utsitts for hot ar liksom tillgdngen till infor-
mation, socialt skydd och mojlighet till virdigt arbete, veten-
skapligt och tekniskt samarbete, energieffektivitet och obero-
ende energiforsorjning samt miljoskydd alla mycket viktiga pus-
selbitar.

4.2.3  Handelsvillkoren maste forbittras, och i limpliga fall
bor man anvinda sig av djupgdende och omfattande frihandels-
avtal i syfte att dven utanfor grinserna frimja en stadig till-
nidrmning till EU ndr det giller regler, principer och standarder
i tekniska bestimmelser och deras genomférande. Malet for
EU:s partner bor vara att skapa starka och inkluderande ekono-
mier som minskar deras beroende av stod fran andra linder.
Detta ar ett annat omrade dir utbyte av erfarenheter 4r mycket
viktigt.

4.2.4  Dialog med, och hjilp till, oberoende foretag (liksom
fackforeningar och andra organisationer i det civila samhillet)
mdste prioriteras i linder med auktoritira regimer. Sméd och
medelstora foretag maste alltid tillforsakras en storre roll som
aktorer som kan skapa hallbarhet samt bygga upp rittstatsprin-
cipen och en ekonomisk utveckling. Forum for utlindska inve-
sterare och andra partner till organisationerna i det civila sam-
hallet kan spela en kompletterande roll.

Bryssel den 16 oktober 2013

4.3 Ytterligare kommentarer avseende internationella partnerskap for
utveckling

43.1  EESK och andra organ har redan papekat att det finns
ett behov av ett ndra och effektivt samarbete mellan EU, FN och
andra internationella organ da det géller utvecklingsagendan for
perioden efter 2015.

432 EU maste ocksd ta hdnsyn till annan utveckling pé
senare tid, inklusive inrittandet av Open Government Partners-
hip (ett initiativ som dr sdrskilt relevant for EESK och som
aterspeglar den ovannimnda partnerskapsprincipen). Effekterna
av det planerade transatlantiska partnerskapet for handel och
investeringar kraver noggrann planering och overvakning nir
det giller konsekvenserna for utvecklingssamarbetet och Gver-
gdngsprocesserna.

433  Den roll som internationella privatigda féretag och
utlindska investerare som delar EU:s virderingar kan spela,
och den potential som finns i detta, bor utnyttjas och stodjas
bittre vad giller respekten for de grundliggande ekonomiska
och sociala rittigheterna.

434 En omfattande studie om globala organisationer och
organisationer i det civila samhallet bor planeras, for att kart-
lagga deras bista praxis och de verktyg som organisationerna
anvander i 6vergdngslinder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Den europeiska frivilligkiren for
humanitirt bistdnd: att mojliggéra och stimulera deltagande av medborgare i alla EU:s
medlemsstater” (forberedande yttrande pd begiran av det litauiska ordférandeskapet)

(2014/C 67/03)

Foredragande: Giuseppe IULIANO

Den 15 april 2013 beslutade det litauiska ordférandeskapet att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Den europeiska frivilligkdren for humanitdrt bistdnd: att mojliggora och stimulera deltagande av medborgare i alla

EU:s medlemsstater"

(forberedande yttrande pd begdran av det litauiska ordférandeskapet).

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 25 september 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ckonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 110 roster for och 2 nedlagda roster.

Inledning

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har sedan den inritta-
des dgnat sdrskild uppmdrksamhet dt frivilligarbete eftersom detta dr
ett konkret uttryck for medborgarnas vilja till solidaritet, social sam-
manhdllning och forbattring av de samhallen dér arbetet utfors. Fri-
villigarbete dr, som det har sagts, "ett tecken pd den goda vilja som
finns i ett samhalle" och det avspeglar i hog grad de virden som bar
upp Europeiska unionen.

EESK har i flera yttranden tagit upp fragor som galler frivilligarbete
bade pd nationell niva och inom ramen for EU:s gransoverskridande
verksamhet. EESK var ocksd den forsta EU-institution som foreslog att
man skulle inrdtta ett Europadr for frivilligarbete. EESK har vidare
utarbetat flera yttranden om det civila samhadllets roll i EU:s yttre
dtgarder och i utvecklingssamarbetet.

I artikel 214.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt
foreskrivs inrdttandet av en europeisk frivilligkar for humanitdrt bis-
tand, som senare kom att kallas initiativet for EU-frivilliga for huma-
nitart arbete. Darefter inleddes forfarandet med att anta en forordning
som reglerar genomforandet av detta initiativ. Mot bakgrund av detta
bor EESK verka for att det europeiska civilsamhdllets synpunkter ska
beaktas i denna forordning och i samband med dess senare tillimp-
ning.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar inrittandet av den europeiska frivillig-
kéren for humanitirt bistdnd, dven kallat EU-frivilliga for hu-
manitirt arbete, och anser att detta kan uppmuntra EU-med-
borgare att delta i humanitirt arbete, framfor allt genom det
civila samhillets organisationer, t.ex. specialiserade icke-statliga
organisationer.

1.2 Den europeiska frivilligkdren for humanitart bistdnd bor
vara ett verktyg som bidrar till att inkludera de medlemsstater
didr det inte finns ndgon storre tradition av humanitirt arbete.
EESK anser darfor att man bor Overvdga att vidta specifika
atgirder for att dels uppmuntra frivilliga i dessa lander att delta,
dels stodja lindernas sociala och humanitira organisationer.

1.3 For att frimja medborgarnas stod for humanitirt arbete
och ett erkdnnande av frivilligarbetets roll rekommenderar EESK
att man dven bor Gverviga insatser for att sprida mer kunskap
om dessa fragor till allminheten.

1.4 EESK stoder och instimmer i synpunkterna i det euro-
peiska samforstindet om humanitért bistand ndr det géller mal
och medel for det humanitira arbetet. EESK anser ocksd att det
humanitira bistdndet ska inbegripa skydd av offer vid humani-
tara kriser samt skydd av deras virdighet och respekt for deras
rittigheter.

1.5  EESK betonar denna breda betydelse av humanitirt ar-
bete som gdr utover att enbart ge hjilp, och pdminner om hur
viktigt det dr med respekt f6r de humanitira principerna om
medminsklighet, opartiskhet, neutralitet och oberoende samt de
rittsliga normer som styr det humanitira arbetet.

1.6 EESK vill ter framhiva det genuina i frivilligarbete och
de risker som finns att detta blandas ithop med annan typ av
arbete. I tider av ekonomisk kris, som i dag, dr detta en sarskilt
relevant aspekt, bdde inom unionen och i unionens yttre
atgarder.
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1.7  EESK vill framhdlla att olika medlemsstaters varierande
lagstiftning nar det géller frivilligarbete kan inverka negativt pa
initiativet EU-frivilliga for humanitirt arbete.

1.8  Frivilligarbetarnas deltagande bor alltid vara behovsbase-
rat och foregds av en analys och utvirdering av den drabbade
befolkningens situation och behov nir katastrofer eller svdra
kriser intraffar.

1.9 I forslaget till férordning (') betonas behovet av att in-
ritta standarder for alla steg processen nir det giller frivillig-
arbetarnas deltagande. EESK instimmer i detta och anser att
dessa standarder bor grundas pd god praxis inom den humani-
tira sektorn och de kvalitetsinitiativ som redan finns.

1.10  Frivilligarbete ar en form av samarbete som utférs inom
ramen for sociala organisationer och, i mindre grad, offentliga
civila institutioner. Institutionernas kvalitet dr sarskilt viktig for
att arbetet ska lyckas. EESK instimmer i behovet av att utveckla
certifieringsmekanismer for organisationerna pd grundval av de
erfarenheter som gjorts och regelverket for den humanitira
sektorn. Kriterierna for certifiering bor dven kunna tillimpas —
om dn i anpassad form — pd mottagarorganisationer i de drab-
bade linderna.

1.11  Kommittén dr overtygad om att certifieringsmekanis-
men bor baseras pa alla dessa erfarenheter. Nar den borjar till-
lampas bor den uppfylla de viktigaste kriterierna i frdga om
oppenhet, fri konkurrens och lika mojligheter samt ansvarsskyl-
dighet. Initiativet bor ge impulser at de icke-statliga organisatio-
nerna i linder med mindre erfarenhet av frivilligarbete att delta.

1.12  Forutom tekniskt orienterad yrkesutbildning, som na-
turligtvis dr viktig, bor man dven inkludera och ligga storre
fokus pd att formedla virderingar och sprida kunskaper om
den drabbade befolkningen, den interkulturella dimensionen,
hansynstagande samt bistdndets psykosociala aspekter — kort
sagt manga av de frigor som omger det humanitira arbetet
men som inte dr av teknisk natur.

1.13  Vad giller deltagande av foretag som har erfarenhet av
frivilligarbete, genom egen medverkan eller pa annat sitt, anser
EESK att detta dr en frdga som bor utvirderas noga och att man
i detta sammanhang dven bor virdesitta den roll som smd och
medelstora foretag spelar.

(") "Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande
av en europeisk frivilligkdr for humanitirt bistind EU-frivilliga for
humanitirt arbete" (COM(2012) 514 final).

2. Allminna aspekter

2.1  Trots att frivilligarbete har ingdtt i gemenskapens regel-
verk och de europeiska institutionerna sedan flera artionden
tillbaka har startat ménga projekt och program inom detta
omrade, finns det bara en specifik hdnvisning till frivilligarbete
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, nimligen i
artikel 214.5 i avsnittet om humanitirt bistdnd. Dar foreslds
inrdttandet av en europeisk frivilligkdr for humanitirt bistind
for att, som det sdgs, frimja europeiska ungdomars deltagande i
humanitira bistandsatgirder.

2.2 Detta inldgg i fordraget mottes med forvdning av olika
skil: det var den enda hédnvisningen till frivilligarbete i fordraget.
Humanitart arbete dr kanske ett av de mest professionellt prag-
lade samarbetsomradena. Det fanns inga hanvisningar till frivil-
ligarbete inom andra sektorer dar det faktiskt fanns erfarenhet
pa europeisk niva, sisom arbete med ungdomar, socialt arbete
osv. EU:s institutioner har dock sedan Lissabonfordragets ikraft-
tradande paborjat genomforandet av detta initiativ. Kommissio-
nen inledde olika undersokningar om initiativets genomférbar-
het och eventuella konsekvenser, och den har satt igdng olika
pilotprojekt i syfte att dra lirdomar och konkretisera tillimp-
ningen (%). En dndring 4r att initiativet nu kallas "EU-frivilliga for
humanitart bistdnd". Dessutom har diskussionerna om en for-
ordning om hur initiativet ska genomféras gatt framat.

2.3 EESK vill pdminna om att frivilligarbete alltid har varit en
del av verksamheten inom manga europeiska sociala organisa-
tioner. EESK har darfor intresserat sig for att frimja och stodja
detta arbete.

2.4  EESK har samtidigt faststillt sina stdndpunkter i olika
yttranden om fragor som ror utvecklingssamarbetet och unio-
nens yttre dtgarder, med sirskilt fokus pd omrdden som omfat-
tas av dess mandat: det civila samhallets roll, arbetsrelaterade
och sociala rattigheter m.m.

2.5  Humanitért bistdnd ingdr i unionens yttre dtgdrder och
det dr just ett av de omraden dir det europeiska civila samhallet
deltar tydligast och ar som mest framtridande. Mer 4n 47 % av
det humanitdra bistdndet frin Europeiska kommissionen for-
delas via icke-statliga organisationer (}) och detsamma giller i
de flesta medlemsstater. Humanitart bistdnd dr dessutom ett av
de omrdden inom EU-politiken som har storst stod hos med-
borgarna, vilket framgér av Eurobarometerundersokningarna (4).

() GD ECHO genomforde tre utvidrderingar 2006, 2010 och 2012:
"Review concerning the establishment of a European Voluntary Hu-
manitarian Aid Corps", 2006; "Review concerning the establishment
of a European Voluntary Humanitarian Aid Corps — Final report",
2010, och "Impact Assessment on the establishment of a European
Voluntary Humanitarian Aid Corps", 2012, ddr man kom fram till
olika slutsatser.

(%) Uppgifter fran ECHO:s rapport frdn 2012: http:/[ec.europa.eu/echo/
files/funding/figures/budget_implementation/AnnexV pdf.

(%) Eurobarometern frdn mars 2012 om denna fraga visade att 88 % av
EU- medborgarna stoder att unionen avsitter medel till detta arbete.
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_383-384_fact_
es_es.pdf.
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2.6 Sedan 1996 har Europeiska kommissionen, genom anta-
gandet av forordning (EG) nr 1257/96, haft en solid grund for
sitt humanitira arbete. Forordningen kompletterades genom an-
tagandet av det europeiska samforstdndet om humanitirt bis-
tdnd, som undertecknades 2007 av tre institutioner (rddet, kom-
missionen och parlamentet) och som utgér den allméinna ramen
for bistdndspolitiken. I texten faststills den gemensamma visio-
nen, de politiska milen och principerna for EU:s humanitira
bistdnd. Den innehéller en vision om att EU ska reagera pa
humanitira hjilpbehov péd ett mer effektivt sitt och med en
enda rost. I texten definieras dven medlemsstaternas och de
gemensamma institutionernas roll. I artikel 214 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt faststills slutligen det
humanitira bistdndet som eget politiskt omréde.

2.7 EESK delar och stoder foljande formuleringar i det eu-
ropeiska samforstindet: "Malet for EU:s humanitdra bistdnd ar
att upprétthalla en behovsbaserad beredskap i syfte att radda liv,
forebygga och lindra minskligt lidande och sld vakt om den
maénskliga virdigheten varhelst ett behov uppstdr for den hin-
delse regeringar och lokala aktorer dignar under bordor och inte
kan eller vill gripa in. EU:s humanitira bistdind omfattar bis-
tandsinsatser, hjilp- och skyddsinsatser for att radda och skydda
mainniskoliv vid och omedelbart efter humanitira kriser, men
ocksd insatser som syftar till att underlitta eller mojliggora till-
trade till nodlidande ménniskor och fri framkomlighet for
denna hjilp. EU:s humanitira bistdnd sitts in vid katastrofer
som manniskan orsakat (inklusive komplicerade krissituationer)
och vid naturkatastrofer, allt efter omstindigheterna." (°) EESK
vilkomnar hdnvisningarna till skydd av offer och skydd av
minsklig virdighet som innebdr ndgot mer dn att enbart ge

hjlp.

2.8 Mot bakgrund av detta vill EESK understryka att férutom
de definitioner inom internationell humanitar ritt som definie-
rar offrens rittigheter, eller de rattsliga EU-instrument som ci-
teras ovan, giller dven foljande for vissa erkdnda humanitira
organisationer, sdsom Likare utan grinser: "Humanitirt arbete
ar en gest fran det civila samhallet till det civila samhallet, fran
en person till en annan, vars syfte ar att radda liv och mildra
lidandet. Till skillnad frén annan typ av hjilp syftar det inte till
att fordndra ett samhille, utan att hjdlpa det att klara sig igenom
en kritisk period." Man inriktar sig pd personerna, inte staterna.
Det civila samhallets uppgift 4r grundldggande for den humani-
tara hjilpen.

2.9  EESK vill betona att den humanitdra hjalpen har utveck-
lats under de senaste drtiondena. Den inbegriper nu forebyg-
gande aspekter och riskreducering, stod, skydd och aterstillande
efter katastrofer och krig. Europeiska unionen har varit ledande
pd detta omrdde genom det europeiska samforstdndet om hu-
manitdrt bistdnd. Samtidigt fokuserar det humanitdra bistdndet
inte bara pa att uppfylla behoven, utan innehaller dven delar
fran den si kallade "rittighetsbaserade strategin" och strivan

() Artikel 8 i Samforstdndet. EUT C 25, 30.1.2008, s. 1-12. I Sam-
forstindet hinvisas dven till initiativ sisom Sphere-projektet som
definierar rittigheterna for dem som drabbats av humanitira kriser
och foreslér skydd av dessa personer. Sphere-projektets humanitira
stadga och miniminormer.

efter att dteruppritta den minskliga virdigheten. EESK kan pd
ett unikt sitt bidra till denna strategi baserad pd minskliga
rittigheter.

2.10  EESK vill dven lyfta fram att det europeiska samfors-
tdndet om humanitirt bistdnd eller initiativet EU-frivilliga for
humanitért arbete kan bidra till att dessa fragor dven tas upp
i medlemsstater som har mindre erfarenhet av denna typ av
arbete, men en stor potential att bidra med nya idéer, dynamik
och frivilligarbetare. Detta bor vara en av mojligheterna i initia-
tivet EU-frivilliga for humanitdrt arbete, nimligen att uppmuntra
medborgare i hela EU att delta i frivilligarbete pa det humanitira
omradet.

2.11  EESK vilkomnar dérfor initiativet EU-frivilliga for hu-
manitért arbete och vill inforliva sina forslag i utarbetandet av
en forordning om detta initiativ och framfor allt behandla de
fragor som har en sirskilt stark stillning inom kommitténs
verksamhet och ligger nirmast dess erfarenheter i egenskap av
EU:s organ for samrdd med det europeiska civilsamhallet.

3. Frivilligarbetet i det europeiska bistindet

3.1  EESK stiller sig bakom den definition av frivilligarbete
som ges i forslaget till forordning och som kommittén har
behandlat i andra yttranden. EESK vill ter framhava det genuina
i frivilligarbete och de risker som finns att detta blandas ihop
med annan typ av arbete. I tider av ekonomisk kris, som i dag,
ar detta en sidrskilt relevant aspekt, bdde inom unionen och i
unionens yttre dtgarder. EESK foreslar ddrfor att man i vissa fall
utvirderar den eventuella ekonomiska inverkan som det euro-
peiska frivilligarbetet kan fa i mottagarlinderna.

3.2 EESK vill pdminna om behovet av samstimmighet mel-
lan lagstiftningarna om frivilligarbete inom EU, framfor allt det
frivilligarbete som utfors internationellt. EESK vill framhalla att
olika medlemsstaters varierande lagstiftning nir det galler frivil-
ligarbete kan inverka negativt pd initiativet EU-frivilliga for hu-
manitért arbete ().

3.3 Samtidigt ar kommittén Overtygad om att ett initiativ
som detta bor kunna leda till att fragor om frivilligarbete och
humanitirt bistdnd aktualiseras i medlemsstater med mindre
tradition pd detta omrdde. Initiativet bor strdva efter att ge
organisationerna i dessa linder mojlighet att delta och frimja
deltagande av frivilligarbetare i hela EU pa grundval av princi-
pen om lika mojligheter. EESK foreslar att man genomfor sar-
skilda insatser for att frimja deltagande av sdvil organisationer
som frivilligarbetare i de medlemsstater dir man hittills har
engagerat sig i mindre utstrackning i humanitir verksamhet.

(°) Se EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till Europa-
parlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén — Meddelande om EU-politik och frivilligarbe-
te: Erkdnnande och frimjande av grinsoverskridande frivilliginsatser
i EU". COM(2011) 568 final. EUT C 181, 21.6.2012, s. 150-153.
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3.4  Trots att fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
fran borjan var begrinsat till frigor som gillde humanitirt bis-
tind fokuserar manga av de finansierade pilotprojekten och
ménga av de uppgifter som getts till frivilligarbetarna pad om-
rdden som utvecklingssamarbete, katastrofforebyggande, ater-
stillande och ateruppbyggnad, lindring, skadetalighet m.m.
EESK anser att denna anpassning ar logisk och foresldr att
man undersoker hur frivilligarbetet i framtiden kan utvecklas
inom ramen for utvecklingssamarbetet pd EU-niva.

3.5  Frivilligarbetet inom det europeiska humanitira bistdndet
och inom utvecklingssamarbetet i allminhet bor vara forenligt
med den 6vriga verksamheten vid EU:s institutioner samt kom-
plettera den och integreras i den. EESK anser att frivilligarbete
kan vara anvandbart pd andra omrdden av det internationella
utvecklingssamarbetet, men att deltagandet bor folja forsiktig-
hetskriterier om att "inte gora nigon skada" och att visa akt-
samhet, och att man bor begransa de sammanhang dir frivilliga
deltar.

3.6 EESK vilkomnar sdledes att Europaparlamentet har be-
grinsat frivilligarbetares deltagande vid konflikter, hot mot si-
kerheten och svara nodsituationer. Sakerheten for stodmottagar-
na, frivilligarbetarna och personalen rent generellt méste sittas i
forsta rummet, sirskilt pd de platser dir humanitért arbete ut-
fors.

3.7  EESK foresldr darfor att man gar vidare i arbetet med att
faststilla vilka typer av projekt som dr mest limpade for frivil-
ligarbetare, eller dtminstone faststdller tydligare vilka typer av
insatser dir frivilligarbetare som omfattas av initiativet inte bor
delta. Det humanitdra bistdndet 4r mycket omfattande och va-
rierande, och man bor forsoka faststilla vilka sammanhang pa
detta omrade som 4r mest limpliga for frivilligarbete.

3.8 EESK vilkomnar dven att man har framstallt ungdomars
frivilligarbete pé ett mer realistiskt sdtt 4n i fordraget och tagit
upp olika typer av frivilligarbete, vilken kapacitet som kréavs,
olika virderingar o.s.v. EESK anser att man bor arbeta for att
uppnd en jimnare konsfordelning i projektet.

4. Utmaningar fér genomférandet av initiativet EU-frivil-
liga for humanitirt arbete

4.1 EUs institutioner har foreslagit ett forsiktigt tillviga-
gangssitt for att genomfora initiativet EU-frivilliga f6r humani-
tart arbete. Utvarderingen av pilotprojekten och de initiativ som
har genomforts hittills bor utgéra grunden for planeringen och
genomforandet av ndgra av de framtida malen. Alla berorda
parter bor ta del av resultaten av dessa utvdrderingar och
man bor diskutera de lirdomar som dras.

4.2 Frivilligarbetarnas deltagande bor alltid vara behovsbase-
rat och ske pd begiran, samt foregds av en analys och utvir-
dering av den drabbade befolkningens situation och behov nir

katastrofer eller svdra kriser intriffar. Sambandet med samord-
ningsmekanismerna pa bade europeisk nivé (t.ex. COHAFA och
mekanismerna inom GD ECHO) och internationell nivd genom
Kontoret for samordning av humanitira frigor (Ocha) ar av
storsta vikt.

4.3 Man bor faststilla tydliga mekanismer med specialiserade
nitverk inom den humanitira sektorn sdsom (for ndrvarande)
Internationella rodakors- och rédahalvmanefederationen, VOICE
(Voluntary Organisations in Cooperation in Emergencies) eller
Internationella rddet for frivilligorganisationer (ICVA), bland
andra.

4.4 1 forslaget till forordning betonas behovet av att inritta
standarder for alla steg i mobiliseringen av frivilligarbetare till
tredjelander. EESK instimmer i detta och anser att dessa stan-
darder bor grundas pé god praxis inom den humanitira sektorn
och de relevanta kvalitetsinitiativ som redan finns (7).

4.5  Nar det giller dessa standarder bér man ligga extra vikt
vid fragor som giller sikerhet och forsikran om tillfredsstdl-
lande forutsdttningar for att frivilligarbetarna ska kunna bedriva
sin verksamhet och tillféra ett mervirde till de humanitira pro-
jekten.

4.6 Frivilligarbete dr en form av samarbete som utfors inom
ramen for sociala organisationer och, i mindre grad, offentliga
civila institutioner. Institutionernas kvalitet dr sarskilt viktig for
att insatserna ska lyckas. EESK instimmer i behovet av att ut-
veckla certifieringsmekanismer for organisationerna pd grundval
av de erfarenheter som gjorts och regelverket for den humani-
tira sektorn. EESK foresldr att man analyserar och utvirderar
GD ECHO:s erfarenhet i friga om ramavtalen for partnerskap
med de icke-statliga organisationerna och FN-organen (%).

4.7 Kommittén ar overtygad om att certifieringsmekanismen
bor baseras pd alla dessa erfarenheter. Nir den bérjar tillimpas
bor den uppfylla de viktigaste kriterierna i frdga om oppenhet,
fri konkurrens och lika mojligheter samt ansvarsskyldighet. Ini-
tiativet bor ge impulser at de icke-statliga organisationerna i
lander med mindre erfarenhet av frivilligarbete att delta. EESK
foresldr darfor att man vidtar sirskilda dtgdrder for att sprida
initiativet EU-frivilliga for humanitirt arbete och de humanitira
insatserna, sirskilt i dessa medlemsstater.

(7) EESK foreslar att man sirskilt ska folja upp initiativet for gemen-
samma standarder (JSI) som inleddes genom tre av de mest relevanta
initiativen for forbattring av humanitirt arbete: Sphere-projektet,
HAP-initiativet (internationell sammanslutning for ansvarsskyldighet
inom det humanitira omradet) och uppférandekoden for People in
Aid.

(®) P4 samma sitt bor man folja upp de forslag fran kommittén for
humanitart bistdind som diskuteras for narvarande, samt utvirdera de
ackrediteringsmekanismer som har inforts i vissa medlemsstater for
att hitta konsekventa strategier och forebygga dubbelarbete.



6.3.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 67/15

4.8  Kriterierna for certifiering bor dven kunna tillimpas -
om 4n i anpassad form — pd mottagarorganisationer i de drab-
bade linderna. Insatser som stirker mottagarorganisationernas
kapacitet bor vara prioriterade och fa tekniskt, logistiskt och
ekonomiskt stdd frén projektet. Initiativet kan vara ett verktyg
for att stodja partnerlanderna i syd och bidra till en forstarkning
av mottagarsamhallena. EESK har sirskilt uppmarksammat
denna friga och antagit flera yttranden i dmnet (°).

4.9  EESK betonar att de institutioner som skickar och tar
emot frivilligarbetare bor vara civila for att garantera att man
bevarar de humanitira principerna och virderingarna, samt att
institutionerna mdste accepteras av de drabbade samhillena.

410  Vad giller deltagande av foretag som har erfarenhet av
frivilligarbete, genom egen medverkan eller pd annat sitt, anser
EESK att detta dr en friga som bor utvirderas ingdende for att
man ska kunna foresld mekanismer for detta deltagande. I alla
handelser anser EESK att man dven bor stimulera de sma och
medelstora foretagens roll och inte endast, vilket ibland har
skett, de stora foretagen som har avdelningar fér samhillsansvar
eller liknande.

411  Det ar viktigt att de kandidater som ska delta i initia-
tivet EU-frivilliga for humanitirt arbete utbildas for att insat-
serna ska utvecklas val. Férutom tekniskt orienterad yrkesutbild-
ning, som naturligtvis dr viktig, bor man 4ven inkludera och
lagga storre fokus pa att formedla vdrderingar och sprida kun-
skaper om den drabbade befolkningen, den interkulturella di-
mensionen, hinsynstagande samt bistdndets psykosociala aspek-
ter — kort sagt médnga av de frigor som omger det humanitira
arbetet men som inte dr av teknisk natur. Nagot som utmirker
det humanitdra bistdndet 4r just denna betoning av principer
och virderingar som bor std i centrum vid utbildningen av
frivilligarbetarna.

Bryssel den 16 oktober 2013

(°) Se EESK:s yttrande om "Det civila samhillets medverkan i
EU:s utvecklingspolitik och politik for utvecklingssamarbete"
EUT C 181, 21.6.2012, s. 28-34.

412 Darfor behovs de organisationer som redan har erfaren-
het inom omradet i de olika medlemsstaterna och de europeiska
utbildningsnitverken, som inte bara omfattar universitetsnitverk
utan dven ndtverk mellan organisationer utan vinstintresse. Man
bor sdrskilt beakta utvirderingen av de utbildningar som har
ingatt i de pilotprojekt som redan har genomforts. EESK anser
att man sd snart som mojligt bor insamla exempel pd bista
praxis pd detta omrdde som kan anvindas som referens for
framtida forslag.

413 1 forslaget till forordning overvdgs inrittandet av en
databas 6ver potentiella volontdrer som i ett senare skede ska
kunna skickas ut genom de ackrediterade organisationerna eller
eventuellt kommissionens avdelningar. EESK vill betona att fri-
villigarbetare inte bor skickas till en organisation enbart pd
grundval av de tekniska behoven. Det mdste dven finnas viss
samstimmighet i friga om bland annat vdrderingar och erkin-
nande av institutionens mandat och uppdrag. Oavsett hur kom-
missionens databas over frivilligarbetare slutligen kommer att
vara utformad 4r kommittén overtygad om att denna aspekt
bor beaktas.

414  Genomférandet av initiativet EU-frivilliga for humani-
tart arbete utgor en mojlighet att utoka satsningarna pa att
informera och utbilda EU:s medborgare i frigor som ror soli-
daritet, behovet av att fortsitta att ge bistdnd utan avbrott dven
i kristider och frimjande av universella virderingar. Férutom
sjalva "synliggorandet” av insatserna vill EESK dven betona, sd-
som kommittén har gjort i tidigare yttranden, behovet av att
stirka banden till medborgarna. Det civila samhillets organisa-
tioner, varav manga finns representerade inom EESK, spelar en
mycket viktig roll i detta sammanhang. EESK stoder att dessa
satsningar pd att informera allminheten ligger fokus pa de
medlemsstater som hittills har mindre erfarenhet av humanitart
arbete.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Ett mer inkluderande
medborgarskap som stir 6ppet for invandrare” (yttrande pa eget initiativ)

(2014/C 67/04)

Foredragande: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Vid sin plenarsession den 14 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Ett mer inkluderande medborgarskap som stir Gppet for invandrare"
(yttrande pa eget initiativ).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 176 roster for, 10 emot och 14 nedlagda roster.

1. Rekommendationer och forslag

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén konstate-
rat att EU de senaste tio dren har tagit viktiga steg for att uppnd
lika rattigheter, friheter och garantier knutna till unionsmedbor-
garskapet genom att forstirka kriteriet bosittning i forhallande
till nationalitet. Unionsmedborgarskapet ar pa vig att utvecklas
till ett bosittningsmedborgarskap som ar knutet till stadgan om
grundliggande rattigheter och de virden och principer som
anges i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget).

1.2 Kommittén menar att det nu 4r dags att genomféra en
utvirdering och analysera vad som dnnu dterstdr att gora, och
vilka hinder som fortfarande stir i vagen for ett mer integrerat,
engagerat och samhallsinriktat medborgarskap som ar 6ppet for
alla varaktigt bosatta i unionen.

1.3 Under 2000-talet stir vi i EU inf6r en stor utmaning,
namligen att utvidga grunden for vira demokratier genom att
inkludera nya medborgare med lika rdttigheter och skyldigheter.
For att astadkomma detta bor ratten till medborgarskap i med-
lemsstaterna och unionsmedborgarskapet inkludera alla perso-
ner med invandrarbakgrund, som bidrar med stor nationell,
etnisk, religios och kulturell mangfald. Kommittén anser att de
europeiska demokratierna dr fria och 6ppna samhillen, och att
de bor inkludera alla medborgare oavsett deras ursprung och
omstindigheter.

1.4  Kommittén foresldr att en diskussion inleds for att be-
doma om den lagstiftning och politik som ligger till grund for
dagens europeiska invandringspolitik och medborgar- och integ-
rationspolitik 4r anpassade till dagens europeiska samhillen som
priglas av allt storre mangfald.

1.5 Den ekonomiska krisen har lett till att skyddet av de
grundliggande rittigheterna, integrationen och kampen mot dis-
kriminering har hamnat utanfor den politiska agendan. EESK
varnar for riskerna med okad intolerans, rasism och framlings-

fientlighet mot invandrare och minoriteter. Det dr nédvandigt
att ansvariga politiker, sociala ledare och massmedier agerar
med storsta ansvar och foregdr med mycket gott exempel pa
det politiska och sociala omréadet for att forebygga dessa bete-
enden. EU-institutionerna mdste ocksd agera beslutsamt for att

skydda de grundliggande rittigheterna.

1.6 Kommittén vill sinda en tydlig signal till dem som ut-
ifrdn en exkluderande nationalistisk hallning definierar den na-
tionella och den europeiska identiteten pd ett sddant sitt att den
stiller miljontals minniskor utanfoér de medborgerliga rittighe-
terna, med svag rittslig stdllning, pd grund av deras nationella
ursprung. Den demokratiska kvaliteten i Europa bér forbittras
genom att ratten till medborgarskap i medlemsstaterna och till
unionsmedborgarskap utvidgas.

Rekommendationer till medlemsstaterna

1.7 Minga medlemsstater har en restriktiv lagstiftning om
ritten till medborgarskap. Kommittén rekommenderar med-
lemsstaterna att anta mer flexibla lagar och administrativa for-
faranden for att tredjelandsmedborgare som har en stillning
som varaktigt bosatta (*) ska kunna fi medborgarskap.

1.8  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att skriva avtal
med invandrarnas ursprungslinder sd att de kan fd dubbelt
medborgarskap.

1.9 Medlemsstaterna bor skriva under och ratificera Europe-
iska konventionen om medborgarskap frdn 1997, Europeiska
rddets konvention om utlinningars delaktighet i samhillslivet
pd kommunal nivd frdn 1992 samt i sin politik respektera
principerna om proportionalitet, ritten till ett effektivt ratts-
medel och icke-diskriminering for forvirv och forlust av med-
borgarskap.

() Direktiv 2003/109/EG.
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1.10  EESK noterar att det i mdnga medlemsstater fortfarande
finns inskrankningar i de politiska rattigheterna som rostritt,
foreningsritt, rdtten till politiskt deltagande, och rekommende-
rar att dessa linder dndrar sin lagstiftning sd att tredjelands-
medborgare som ar varaktigt bosatta ska fi politiska rattigheter.

Firslag till fordragsreform

1.11  Kommittén foreslar att EU, ndr nista reform av EUF-
fordraget inleds, dndrar artikel 20 sd att dven tredjelandsmed-
borgare som vistas stadigvarande i EU och har langsiktigt up-
pehallstillstind ska kunna bli unionsmedborgare.

1.12  Kriteriet bosittning bor anvindas for att f4 unionsmed-
borgarskap. EESK har i ett tidigare yttrande (?) framhdllit att
bosittning redan i dag utgor ett kriterium inom EU-rdtten for
att ge tredjelandsmedborgare olika ekonomiska, sociala, kul-
turella och medborgerliga rittigheter och friheter. Minga av
dessa rittigheter liknar dem som ingdr i unionsmedborgarska-
pet. For ndrvarande saknas dock vissa politiska rattigheter, si-
som rostritten. EESK upprepar att "dven laglig permanent bosdtt-
ning [bor] utgdra ett kriterium for att kunna forvirva unionsmedbor-

garskap" (%).

Forslag till EU-institutionerna

1.13  EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna ar av
bindande karaktir och bildar en ny ram fér EU:s politik for
invandring, integration och medborgarskap. Kommissionen
bor analysera pd vilket sitt stadgan paverkar tredjelandsmedbor-
gares stillning och rittigheter och inleda nya initiativ for att
anpassa invandringslagstiftningen till stadgans rittigheter.

1.14  Stadgan faststiller den allminna grunden for ett nytt
medborgarskapsbegrepp (en gemensam uppsittning grundlig-
gande rittigheter och skyldigheter) for tredjelandsmedborgare.
Kommittén foresldr att utvecklingen av detta medborgarskap
ska ingd som en av prioriteringarna i det nya politiska program-
met som efter 2014 ska ersitta Stockholmsprogrammet.

1.15 EU bor anta en invandringskodex som bidrar till
storre Oppenhet och rittslig tydlighet ndr det galler rattigheter
och friheter for tredjelandsmedborgare bosatta i EU. Kommittén
anser att EU-lagstiftningen om invandring mdaste garantera lika-
behandling och principen om icke-diskriminering.

1.16 ~ Kommissionen bor utvirdera de problem som i prakti-
ken kvarstdr i medlemsstaterna for att skydda tredjelandsmed-
borgarnas grundliggande rattigheter, sdrskilt sociala rittigheter,
rorlighet och ritten till ett effektivt rattsmedel.

() EUT C 208, 3.9.2003, s. 76.
() EUT C 208, 3.9.2003, s. 76, punkt 4.3.

1.17  Kommissionen bor undersoka de hinder som fort-
farande kvarstar i vissa medlemsstater nir det gller att tillimpa
bestimmelserna om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
och det bla kortet (*) samt effektivt avsluta 6vertradelseforfaran-
dena mot de medlemsstater som inte uppfyller unionslagstift-
ningen.

1.18  Kommissionen bor inom ramen for integrationsagen-
dan utvirdera de forfaranden och hinder som finns i medlems-
staterna ndr det giller forvirv och forlust av medborgarskap,
och deras betydelse for unionsmedborgarskapet.

1.19  Kommittén uppmanar kommissionen att utarbeta en
rapport om hur langt diskussionerna har nétt i EU nér det giller
FN:s konvention om skydd av migrerande arbetstagare och de-
ras familjer (°). Kommissionen bor forbereda villkoren for rati-
ficeringen av denna konvention.

2. Unionsmedborgarskapet

2.1 Ar 2013 har utropats till Europeiska medborgararet.
Unionsmedborgarskapet utgor ett av de mest effektiva instru-
menten for att bygga upp en gemensam identitet for alla eu-
ropéer. Kommittén anser att den politiska filosofi som fanns
med vid bildandet av EU, nir Jean Monnet sade att "vi sldr
inte samman stater, vi forenar manniskor", fortfarande 4r ho-
gaktuell.

2.2 Unionsmedborgarskapet ir inte ett tomt begrepp utan
str konkret for en rattslig och politisk stillning bestdende av
rttigheter och friheter. Demokrati, frihet, rattsstaten, jamlikhet
och minskliga rittigheter 4r unionens grundliggande virden
enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen.

2.3 EESK anser att man i dessa svra tider med allvarlig
ekonomisk, social och politisk kris i Europa mdste borja till-
limpa innovativa strategier for att frimja ett oppnare och mer
inkluderande medborgarskap och stirka fortroendet hos alla
miénniskor som bor i EU.

2.4 Kommissionen har offentliggjort sin andra rapport om
unionsmedborgarskap, Unionsmedborgare: Dina rdttigheter, din
framtid, dir ndgra av de befintliga hindren och problemen ana-
lyseras. EESK vdlkomnar kommissionens rapport men vill fram-
hélla avsaknaden av politiska atgirder for tredjelandsmedborga-
re, som har liknande EU-rdttigheter och friheter men inte fullt
medborgarskap.

(*) Direktiv 2009/50/EG.
(°) FN:s generalfrsamling, 18.12.1990.
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2.5  Kommittén inleder for ndrvarande flera initiativ for att
fraimja ett mer aktivt unionsmedborgarskap, men vi vill peka pa
det allvarliga problemet med att ménga ungdomar, som 4r barn
till invandrare i andra eller tredje generationen, utsitts for all-
varlig diskriminering och utestingning, vilket minskar deras
kansla av tillhorighet till ett samhalle som betraktar dem som
"andra klassens medborgare".

3. Integrationsagendan: invandrarnas medverkan i den de-
mokratiska processen

3.1  EESK foreslog redan for tio ar sedan att integrationen
skulle ingd som en viktig del av den gemensamma invandrings-
politiken och krivde att en europeisk agenda skulle inledas.
Rédet antog 2004 de gemensamma grundliggande principerna
for integration, bland vilka foljande bor nimnas: "Invandrares
tilltrade till institutionerna samt till offentliga och privata varor och
tjanster pd samma grund som inhemska medborgare och utan dis-
kriminering har grundliggande betydelse for en bittre integration."
och "Invandrarnas medverkan i den demokratiska processen och i
utformningen av integrationspolitik och integrationsatgarder, sarskilt
pad lokal nivd, stoder deras integration."

3.2 Kommissionen haller tillsammans med EESK pé att ut-
veckla den europeiska integrationsagendan och genomfor ett
antal stodatgirder for medlemsstaterna. Kommittén och kom-
missionen har startat det europeiska integrationsforumet (°) for
att underldtta invandrares och organisationers delaktighet i sam-
hallslivet.

3.3 Kommittén har bidragit till integrationsagendan genom
att utarbeta flera yttranden (7).

3.4  Forumet har analyserat betydelsen av invandrares del-
aktighet i den demokratiska processen for integrationen och
har sett att de medlemsstater som ger invandrarna tillgdng till
medborgerliga rittigheter forbattrar integrationen. Darfor vill
kommittén rekommendera medlemsstaterna att inom ramen
for sin nationella lagstiftning anta mer flexibla lagar for att
tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatta
ska kunna fi medborgarskap.

3.5 Kommittén vilkomnar att fackforeningar, arbetsgivare
och frivilligorganisationer dr inriktade pd integration och arbetar
for att invandrarna ska kunna delta i det demokratiska livet i
organisationerna. Det civila sambhillet strivar efter att stodja
tredjelandsmedborgarna for att de ska bli aktiva medlemmar i
organisationerna.

(%) http://ec.europa.eufewsi/en/policy/legal.cfm

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 69-75; EUT C 48, 15.2.2011, s. 6-13;
EUT C 354, 28.12.2010, s. 16-22; EUT C 347, 18.12.2010,
s. 19-27; EUT C 128, 18.5.2010, s. 29-35; EUT C 27, 3.2.2009,
s. 95-98; EUT C 318, 23.12.2006, s. 128-136; EGT C 125,
27.5.2002, s. 112-122.

3.6  Integration innebir en omsesidig social anpassningspro-
cess i tvd riktningar mellan invandrarna och det mottagande
samhallet, och den bor stodjas genom goda styresformer savil
inom EU som pd nationell, regional och lokal niva. Ett gemen-
samt europeiskt perspektiv har ett stort mervirde, eftersom det
kopplar ihop integrationen med fordragets varderingar och prin-
ciper, med likabehandling och icke-diskriminering, med stadgan
om de grundliggande rittigheterna, den europeiska konventio-
nen om skydd for de manskliga rattigheterna och Europa 2020-
strategin.

3.7  EU:s invandringslagstiftning bor garantera likabehandling
och icke-diskriminering. P4 det omrddet dr det virt att upp-
mirksamma frigan om rattigheter och mojligheter med avse-
ende pad sprdkanvindning och religionsutovning. Kommittén
anser att kommissionen har tagit ett mycket positivt initiativ
genom att ligga fram ett forslag till direktiv (%) for att underlatta
for de europeiska arbetstagarnas att utova sina rittigheter inom
ramen for den fria rorligheten.

3.8 EESK har emellertid foreslagit att alla personer som ar
bosatta i EU ska fd en rittvis behandling, oberoende av om de
ar invandrare eller nationella medborgare. For detta méste ndgra
av de nuvarande begrinsningarna i unionsmedborgarskapet
Overvinnas.

4. Nationalitet, bosittning och medborgarskap i EU

4.1  Kommittén vill aktualisera diskussionerna om unions-
medborgarskapets karaktar nar det galler tredjelandsmedborgare
som bor lagligt och varaktigt i EU. Det dr nodviandigt att gd
tillbaka till de ursprungliga malsittningar som slogs fast i radets
slutsatser frdn Tammerfors (°). Den rattvisa och jamstillda be-
handlingen mellan EU-medborgare och tredjelandsmedborgare
som foresprakades i Tammerfors (%) 4r fortfarande en av de
politiska prioriteringarna, eftersom maélen inte har uppnétts efter
14 érs utveckling av den gemensamma invandringspolitiken.

42 Det dr medlemsstaternas uppgift att bevilja medborgar-
skap utifrdn sin egen lagstiftning, eftersom fordraget f6r narva-
rande inte ger EU ndgon befogenhet att harmonisera lagstift-
ningen. Det ar siledes en nationell angeligenhet.

() COM(2013) 236 final.

(°) Europeiska rddets mote i Tammerfors, ordférandeskapets slutsatser,
15-16 oktober 1999.

(9 Punkt 18 lyder som foljer:
"Europeiska unionen maste sikerstdlla en rattvis behandling av medborgare
i tredje land som lagligen vistas pd medlemsstaternas territorium. En mer
kraftfull integrationspolitik bor syfta till att ge dem rattigheter och skyl-
digheter som dr jamforbara med EU-medborgarnas. Den bor ocksd stdrka
icke-diskriminering i det ekonomiska och sociala livet och i kulturlivet och
utarbeta dtgdrder mot rasism och framlingsfientlighet."
I punkt 21 i slutsatserna fastslogs foljande:
"Den rittsliga stallningen for medborgare i tredje land bor tillndrmas den
som medlemsstaternas medborgare dtnjuter. Europeiska rddet stoder malet
att medborgare i tredje land som lagligen vistats lingre tid skall erbjudas
mojlighet att fd medborgarskap i den medlemsstat dar de vistas."
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4.3 Invandrarorganisationer, fackforeningar och frivilligorga-
nisationer genomfor dock initiativ och anordnar debatter i alla
medlemsstater for att minska tidsfristerna, gora naturaliserings-
forfarandena och ritten till medborgarskap for invandrare mer
flexibla och underlatta integrationen, eftersom varken sambhallet
eller staten arbetar for integration utan utesluter de méanniskor
som 4r varaktigt bosatta frén likabehandling och ritten till del-
aktighet.

4.4 Begreppet unionsmedborgarskap idr fast forankrat i for-
dragen, unionsritten och stadgan om de grundliggande rittig-
heterna. I EUF-fordraget slds sdrskilt fast i artikel 20 att "Varje
person som dr medborgare i en medlemsstat ska vara unionsmedbor-
gare. Unionsmedborgarskapet ska komplettera och inte ersitta det
nationella  medborgarskapet”. Det nationella medborgarskapet,
och bestimmelserna for forvarv eller forlust av detta i den
nationella rattsordningen, utgor alltsd det centrala villkoret for
att komma i atnjutande av unionsmedborgarskapet ('1).

4.5 Den nira kopplingen mellan unionsmedborgarskapet
och medborgarskapet i medlemsstaterna har varit foremal for
mycket debatt och kritik sedan inrttandet av unionsmedborgar-
skapet 1992 genom Maastrichtfordraget. Denna koppling inne-
bar i princip att tredjelandsmedborgare som ir lagligt bosatta i
EU formellt utesluts frén unionsmedborgarskapet. Dérfor har
dessa manniskor varit "osynliga" i de europeiska diskussionerna
om medborgarskap och delaktighet i politiken och det demo-
kratiska livet.

4.6 Enligt en restriktiv tolkning av unionsmedborgarskapet
finns det en homogen och tydligt urskiljbar grupp méanniskor
som kallas unionsmedborgare och andra méinniskor som kallas
tredjelandsmedborgare, som inte betraktas som medborgare i
EU.

4.7 Men vilka dr dessa europeiska "medborgare"? Ar det
lampligt att begrinsa unionsmedborgarskapet till de ménniskor
som har medborgarskap i medlemsstaterna? Har tredjelands-
medborgare redan ndgra rdttigheter och friheter som ar liknande
och jamforbara med unionsmedborgarna? Vilka begransningar
och utmaningar finns det i dag nidr det giller unionsmedborgar-
skapet? Vilken betydelse har politisk delaktighet och rostritt i
detta sammanhang? Varfor dr fortfarande mdnga andra och
tredje generationens invandrare "andra klassens medborgare"?
Om invandrarnas delaktighet i den demokratiska processen un-
derlattar deras integration, varfor utestings de da?

4.8  Hittills har medlemsstaterna indirekt avgjort vilka som ar
och inte dr unionsmedborgare. Detta bor dndras sd att unions-
medborgarskapet blir det centrala i den europeiska integratio-
nen.

(") De Groot, G.R. (1998), "The relationship between the nationality
legislation of the Member States of the European Union and Eu-
ropean Citizenship", kapitel VI, i M. La Torre (forlag.), European
Citizenship: An Institutional Challenge, Haag: Kluwer International
Law.

5. Ett samhilleligt unionsmedborgarskap

51 I stadgan om de grundliggande rattigheterna faststills
huvudprinciperna for det nya inkluderande och delaktiga med-
borgarskapsbegrepp som kommittén anser dr viktigt att utveck-
la.

5.2  Kommissionen har angett att stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna ar referensen for att utveckla medborgar-
skapsbegreppet for tredjelandsmedborgarna (med en gemensam
uppsittning grundliggande rattigheter och skyldigheter).

5.3  EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna ar av
bindande karaktir med ett rittsligt virde liknande fordragens.
Stadgan har omvandlat och befist komponenterna i unionsmed-
borgarskapet. Dess personliga tillimpningsomrdde omfattar
bdde EU-medborgare och tredjelandsmedborgare. Avdelning V
agnas "de medborgerliga rittigheterna”, men dven hir omfattar
artikel 41 (grundliggande ritt till god forvaltning) och arti-
kel 45.2 (grundliggande rorelse- och uppehallsfrihet) tredje-
landsmedborgare.

5.4  Kommittén framhdller att stadgans ovriga foreskrifter till-
limpas péd samtliga personer oavsett deras medborgarskap. Stad-
gan begransar medlemsstaternas skonsmdassiga bedomning nir
det giller frigor om sikerhet och bosittning, familjedterfor-
ening, utvisning och dven férvirv och férlust av medborgarskap.
En av de grundliggande aspekterna i stadgan ar avdelning VI
om rittskipning, som innehdller ritten till ett effektivt ratts-
medel infér en domstol om de unionsrittsligt garanterade fri-
och rittigheterna har krinkts.

5.5  EESK anser att kopplingen mellan unionsmedborgarska-
pet och stadgan kan fd mycket stor betydelse for att utvidga
unionsmedborgarskapet till att omfatta fler grupper. En av de
viktigaste aterstdende utmaningarna ar att garantera ratten till
ett effektivt rittsmedel for tredjelandsmedborgare vars grund-
laggande rdttigheter och friheter har upphdvts och krankts
fran medlemsstaternas och deras myndigheters sida inom ramen
for EU-ritten (12).

5.6  Under forberedelsearbetena f6r Europeiska konventet an-
tog EESK en resolution dir man framforde foljande forslag:
"Politiken for integrering av invandrare behover forbattras. Kommittén
uppmanar konventet att undersoka mdjligheten att bevilja EU-med-
borgarskap for tredjelandsmedborgare med ldngsiktiga uppehdllstill-
stand." (13).

(*?) S. Carrera, M. De Somer y B. Petkova (2012), The Court of Justice of
the European Union as a Fundamental Rights Tribunal: Challenges for the
Effective Delivery of Fundamental Rights in the Area of Freedom, Security
and Justice, CEPS Policy Brief, Centre for European Policy Studies,
Bryssel.

(¥) EUT C 61, 14.3.2003, s. 170, punkt 2.11.
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5.7 I sitt meddelande om en invandringspolitik f6r unio-
nen (') inforde kommissionen malet att utveckla en europeisk
rittslig ram for beviljande av ritt till inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare och en gemensam rttslig status, grun-
dad pd principen om rittigheter och skyldigheter pa lika fot
med europeiska medborgare, men som differentieras alltefter
uppehéllets langd.

5.8  Att lita invandrare forvirva medborgarskap efter en pe-
riod pd minst fem dr skulle kunna vara en tillrdcklig garanti for
att manga invandrare skulle etablera sig framgéngsrikt i samhal-
let, och ett forsta steg mot medborgarskap i medlemsstaten.

5.9  EESK angav i sitt yttrande om Inforande av EU-medborgar-
skap att en bred definition av unionsmedborgarskapet ar i linje
med kommissionens definition av begreppet "samhallsmedbor-
garskap".

510  Kommittén har gett sitt stod till att ett "samhallsmed-
borgarskap" pa EU-niva ska kunna forstds som ett delaktigt och
inkluderande medborgarskap for alla som dr varaktigt bosatta
inom unionen och dir principen om alla personers jimlikhet
infor lagen dr en av hornstenarna. EESK pdpekade redan i sitt
yttrande om Inférande av EU-medborgarskap, att man pa detta sitt
skulle uppna att "tredjelandsmedborgare skall omfattas av lika be-
handling for att underlitta integrationen i samhdllet for tredjelands-
medborgare som lagligt och permanent vistas i EU:s medlemsstater
(likhet infor lagen)" och att man skulle kunna ta itu med den
diskriminering som tredjelandsmedborgare for ndrvarande ut-
sdtts for.

6. Tio dr senare finns fortfarande olésta problem kvar

6.1  Det senaste decenniet har EU vidtagit politiska atgérder,
antagit lagar och skapat réttspraxis som ir betydelsefulla bade
for unionsmedborgarskapet och for tredjelandsmedborgares
stillning. Dessa forfaranden har inneburit en gradvis utvidgning
av rattigheter, friheter och garantier som hor till unionsmedbor-
garskapet, med bosittningen som grund. Kommittén anser
emellertid att denna utvidgning ar otillrdcklig och att den har
flera begrinsningar.

6.2  En av de viktigaste lagstiftningsitgirderna var antagandet
av rorlighetsdirektivet 2004/38/EG, dir den tidigare sd
utspridda och splittrade EU-lagstiftningen om fri rorlighet och
bosittning har samlats i ett gemensamt rattsligt instrument. EU
har arbetat sdrskilt aktivt for att erkdnna réttigheter och dtgarder

(") COM(2000) 757 final.

mot diskriminering for tredjelandsmedborgare som dr familje-
medlemmar till unionsmedborgare. I direktivet erkdnns uttryck-
ligen flera rittigheter och friheter for dessa familjemedlemmar
som dr tredjelandsmedborgare — friheter och rittigheter som i
mycket liknar dem som ges unionsmedborgare.

6.2.1  Kommittén haller med kommissionen om att en av de
viktigaste utmaningarna dr att gora direktivets rittigheter till-
gingliga for alla minniskor i deras vardag och att avskaffa délig
praxis i medlemsstaterna, samt att erbjuda effektiva rittsmedel
till dem vars medborgerliga rittigheter har krankts.

6.2.2  Dessa "medborgerliga rittigheter" ar direkt kopplade
till familjerelationen, men de kan bara aktiveras ndr unionsmed-
borgarna och deras familjer utovar den fria rorligheten eller
flyttar till en annan medlemsstat. Rorligheten inom EU ar fort-
farande en av forutsittningarna for att det skydd som unions-
medborgarskapet ger ska gilla for familjemedlemmar (*). I di-
rektivet erkdnns ocksd ritten till permanent uppehallstillstand
for familjemedlemmar nir de har varit stadigvarande bosatta i
en medlemsstat i fem dr.

6.2.3  EESK anser dock att de nationella myndigheterna fort-
farande har kvar lagar och praxis som hindrar den fria rorlig-
heten och bosittningen for unionsmedborgares familjemedlem-
mar. Det finns ocksd situationer dir utlindska familjemedlem-
mar till unionsmedborgare utsitts for omvand diskriminering.
Detta dr problem som madste losas (19).

6.3  EU-domstolen har varit mycket aktiv och spelat en po-
sitiv roll for att skydda och pé ett proaktivt sitt tolka regler och
individuella rittigheter i unionsmedborgarskapet (!7). EU-dom-
stolen har slagit fast att unionsmedborgarskapet ska vara den
grundlidggande statusen for medlemsstaternas medborgare ('$).

6.3.1  EESK vilkomnar den rittspraxis om medborgarskapet
som utvecklats i domstolen i Luxemburg och framhaéller att med
antagandet av direktivet inforlivades den storsta delen av EU-
domstolens rattspraxis, eftersom den sammanstillde sina mest
betydelsefulla domar i drenden om fri rorlighet och unionsmed-
borgarskap fram till 2004.

(") Guild, E. (2004), The Legal Elements of European Identity: EU Citizens-
hip and Migration Law, The Hague: Kluwer Law International, Eu-
ropean Law Library.

(%) EUss arliga rapport om arbetstagarnas fria rorlighet i EU
2010-2011, K. Groenendijk m.fl,, januari 2012, Europeiska kom-
missionen, GD sysselsittning, socialpolitik och inkludering.

Se http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=47 5&angld=en.

(7) Kostakopoulou, T. (2007), "European Citizenship: Writing the Fu-
ture", European Law Journal, Special Issue on EU Citizenship, Vol. 13,
nr. 5, s. 623-646.

(18) C-184/99, Grzelczyk.
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6.3.2  EU-domstolen har ocksd utvecklat en omfattande ritts-
praxis om allminna EU-rittsliga principer (!°), t.ex. om propor-
tionalitet och icke-diskriminering. Dessa dr tillimpliga pa alla
personer, oberoende av medborgarskap eller invandrarstatus,
som ber6rs av unionens atgarder eller lagstiftning. Rittspraxisen
beror ocksd medlemsstaternas behorighet i frigor om forvirv
och forlust av medborgarskap och konsekvenserna f6r unions-
medborgarskapet och de rittigheter som ar knutna till detta.

6.3.3  Domstolen har vid upprepade tillfillen pdpekat att
medlemsstaterna, i utovandet av sin behorighet i medborgar-
skapsfrigor, dr skyldiga att sdrskilt uppmarksamma konsekven-
serna av sina lagar och beslut inom ramen for EU:s lagstiftning
om medborgarskap och fri rorlighet, sdrskilt nar det giller det
fullstandiga utovandet av de rattigheter och friheter som unions-
medborgarskapet ger (29).

6.4  Sedan 2003 ir ett europeiskt lagstiftningspaket om
invandring i kraft. Detta innehaller rittsliga instrument om
villkoren for tredjelandsmedborgares tilltrade till och uppehille
i EU, som ger rittigheter och garantier, varav ndgra ir liknande
dem som unionsmedborgarskapet ger. [ rddets direktiv
2003/109 (*') av den 25 november 2003 om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stillning faststills en gemen-
sam rittslig status for de tredjelandsmedborgare som ar lagligen
och varaktigt bosatta i en medlemsstat under en period om fem
ar.

6.4.1  EESK framhaller att den filosofi direktivet ger uttryck
for innebir att unionsmedborgares stillning tillnirmas den som
giller varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare, och att en tryg-
gad vistelse sikerstills for dessa invandrare i unionen. Den ge-
mensamma statusen innebir dock dnnu inte ndgon jimstalldhet
eller ndgot fullt medborgarskap for dessa personer, utan bara
“ndstan jamstalldhet" eller "ndstan medborgarskap av tredje gra-
den" som understdlls ett antal villkor (2?). Kommissionen fram-
holl i sin rapport om tillimpningen av direktivet (»3), att medan
artikel 11 foreskriver "ndstan likabehandling" mellan varaktigt
bosatta och medborgarna, rdder det allvarlig brist pd infor-
mation om hur bestimmelsen ska tillimpas, ndgot som foror-
sakar problem vid genomférandet.

(%) De Groot, G.R. (2005), "Towards a European Nationality Law", en
H. Schneider (ed.), Migration, Integration and Citizenship: A Challenge
for Europe’s Future, Vol. I, s. 13-53.
(%% Se exempelvis fallen C-369/90, Micheletti, C-192/99, Kaur, eller C-
135/08, Rottmann. Se J. Shaw (red) (2012), Has the European Court
of Justice Challenged Member States Sovereignty in Nationality Law?, EUI
Working Paper RSCAS 2011/62, EUDO Citizenship Observatory,
Florence.
For en analys av direktivet och dess bakgrund, se S. Carrera (2009),
In Search of the Perfect Citizen? The intersection between integration,
immigration and nationality in the EU, Martinus Nijhoff Publishers:
Leiden.
Se artikel 11 i direktivet. Groenendijk, K. (2006), "The Legal Integ-
ration of Potential Citizens: Denizens in the EU in the final years
before the implementation of the 2003 directive on long-term
resident third country nationals", i. Baubock, E. Ersboll, K. Groe-
nendijk och Waldrauch (red), quisition and Loss of Nationality, Volym
I: Comparative Analyses: Policies and Trends in 15 European Countries,
Amsterdam: Amsterdam University Press, s. 385-410.
COM(2011) 585, rapport om tillimpningen av direktiv
2003/109]EG.
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6.4.2 I direktivet anges som ett av dess mervirden mojlighe-
ten att utova den "fria rorligheten” eller att flytta till en annan
medlemsstat och fd "ndstan lika behandling". Inférandet av en
aspekt om rorlighet inom EU eller fri rorlighet pdminner om
samma modell av unionsmedborgarskap som foljde pd EU:s
lagstiftning om medborgarskap for att frimja rorligheten inom
EU.

6.5  Andra direktiv som behandlar lagstiftningen om invand-
ring innehdller ocksd perspektiv pd och aspekter om "rorlighet
inom EU" som liknar dem for personer som beviljats stillning
som varaktigt bosatta, detta for att forbdttra den europeiska
arbetsmarknadens attraktionskraft, t.ex. direktiv 2009/50/EG
om det bl kortet for hogkvalificerade invandrare.

6.6  Kommittén anser dock att pd grund av vissa medlems-
staters bristfélliga tillimpning av direktiven kan de villkor och
kriterier som dr tillimpliga pé tredjelandsmedborgare och deras
familjer for att fd bo och arbeta i en annan medlemsstat dn i
den som forst beviljade dem tillstdnd inte pé langt ndr jamstallas
med unionsmedborgarnas fria grinsoverskridande rorlighet.

6.7  Den rittsliga ramen for laglig invandring ar splittrad och
sektoriell och frimjar inte heller likabehandling eller en enhetlig
ram med rattigheter for de tredjelandsmedborgare som ar bo-
satta och vill utova den fria rorligheten inom EU (24).

7. Dialog med ursprungslinderna

7.1  Kommittén har i andra yttranden foreslagit att den poli-
tiska och sociala dialogen mellan EU-medlemsstaterna och in-
vandrarnas ursprungslinder bor forbattras. EESK vilkomnar att
flera avtal har skrivits under.

7.2 Dialogen bor ocksd ta upp ritten till medborgarskap.
Kommittén anser att avtal mellan linder som tilldter dubbelt
medborgarskap dr mycket positiva for att tredjelandsmedbor-
gare ska kunna komma i dtnjutande av civila, sociala och poli-
tiska rdttigheter.

7.3 Vissa medlemsstater sitter emellertid upp villkor om 6m-
sesidighet for de politiska rattigheterna. Kommittén pépekar att
det dr ett positivt instrument, trots att det i vissa fall innebdr en
begransning av ménniskors rdttigheter ndr ursprungsldnderna
inte delar 6msesidighetskriteriet.

(% S. Carrera m.fl. (2011), Labour Immigration Policy in the EU: A Re-
newed Agenda for Europe 2020, CEPS Policy Brief, Centre for Eu-
ropean Policy Studies, Bryssel.
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7.4  EESK anser att EU:s utrikespolitik bor innehdlla ett starkt engagemang for att stimulera en global
forvaltning av den internationella migrationen inom ramen for FN pd grundval av, bland 6vriga tillimpliga
internationella rattsliga instrument, den allmédnna forklaringen om de minskliga rittigheterna, FN:s inter-
nationella konvention om skydd av migrantarbetares och deras familjers rittigheter (som kommittén har
foreslagit (*°) att EU ska ratificera), konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och ILO:s konventioner.

Bryssel den 16 oktober 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Henri MALOSSE

(% EUT C 302, 7.12.2004, s. 49.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”For en héllbarare konsumtion:
industriprodukters livslingd och konsumentupplysning for att terstilla fortroendet” (yttrande pa
eget initiativ)

(2014/C 67/05)

Foredragande: Thierry LIBAERT

Medforedragande: Jean-Pierre HABER

Den 14 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"For en hallbarare konsumtion: industriprodukters livslingd och konsumentupplysning for att dterstilla fortroendet

(yttrande pa eget initiativ).

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,

antog sitt yttrande den 26 september 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 17 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 178 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Planerad fordldring verkar hinga samman med en indu-
striell produktionsform som behéver en viss lagsta fornyelsetakt
for sina produkter. Aven om denna produktférnyelse kan fore-
falla nodvindig finns det vissa missforhillanden som madste
bekdmpas. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser
en skillnad mellan avsiktligt inbyggda brister och véra allt snab-
bare konsumtionsmonster. Aven om man bér ifrigasitta alla
metoder som anvinds for att marknadsfora storre innovationer,
som dock ofta visar sig vara av underordnad betydelse, vill vi
med virt yttrande i forsta hand kontrollera de allvarligaste fallen
och forbittra konsumentgarantierna. Méalsittningen ér att bidra
till att oka fortroendet for vira europeiska foretag. Forslagen
handlar om teknik, affirsmetoder, bestimmelser, utbildning
och information. De ingdr i den strategiska ramen for en bittre
jamvikt, som dr rattvis och lojal, inom produktions- distribu-
tions- och konsumtionskedjan.

1.2 EESK skulle 6nska ett totalforbud mot produkter med
brister som avsiktligt har byggts in for att apparaterna ska ga
sonder. Dessa fall dr sillsynta men allvarliga och kan bara leda
till misstro mot foretagen, som t.ex. det i medierna uppmaérk-
sammade fallet med skrivare som ir konstruerade sa att de gér
sonder efter att ha anvints ett visst antal ganger.

1.3 Kommittén rekommenderar foretagen att gora produk-
terna ldttare att reparera. Detta bor ske i tre avseenden: Det
handlar om de tekniska mojligheterna (t.ex. surfplattor med
fastsvetsade batterier for att de inte ska kunna repareras och
for att konsumenten ska tvingas kopa nya surfplattor) och om
mojligheten for konsumenterna att skaffa sig reservdelar under
en period av fem ar efter kopet. Slutligen bor man vid kép av
en produkt fi ett informationsblad med uppgifter om mojlig-
heterna till reparationer och om hur de ska utféras. Rent ge-
nerellt vill EESK med sitt yttrande yrka pd ett starkt stod till den

sociala aspekten och till reparationsforetagen. Strategin som
syftar till att forbattra fortroendet mellan foretagen och allmén-
heten méste sarskilt betraktas utifrdn de mojligheter till stod for
sysselsdttningen som den kan ge upphov till.

1.4 Vi avvisar tvingande bestimmelser men uppmuntrar fri-
villiga certifieringsdtgdrder. Som exempel kan ndmnas att garan-
tin att delar kan bytas ut under 10 eller 20 &r var ett sakert
sdljargument inom vitvarusektorn. Denna garanti skulle kunna
standardiseras pd EU-nivé for alla produkter som kops i EU:s 28
medlemsstater, sd att inte de europeiska foretagen bestraffas.
Tillverkarna skulle ocksd kunna borja offentliggora statistik
om de vanligaste funktionsfelen, eftersom de kinner till de
mest dterkommande fallen. De skulle kunna néja sig med att
bara ha just dessa delar pd lager, dta sig att producera dem pd
begiran eller finna underleverantorer till méirket som ar beredda
att tillverka dem. Detta skulle kunna innebéra att vissa foretag
gor ett starkt dtagande att garantera sina produkters tillforlitlig-
het. Utover relationen till konsumenterna skulle detta ocksd
ligga i linje med idén om ett frivilligt l6fte att tillhandahalla
reservdelar for underhéll och skulle dessutom 6ka produkternas
livslingd.

1.5  EESK uppmuntrar medlemsstaterna att ta hdnsyn till ma-
len i kampen mot planerad fordldring i sin policy for offentlig
upphandling. I och med den betydelsefulla offentliga upphand-
lingen i EU-landerna (16 % av BNP) har de offentliga myndig-
heterna en viktig roll att spela, bland annat eftersom de maste
upptriada pa ett exemplarisket sitt.

1.6 Kommittén anser att en forbattring av produkternas kva-
litet och livslingd kommer att bidra till hallbar sysselsattning i
Europa och darfor mdste uppmuntras. Denna utveckling kom-
mer tillsammans med limpliga utbildningar att hjilpa oss ut ur
krisen, som drabbar de europeiska arbetstagarna s& hért.
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1.7 Vi anser ocksd att produkterna bor markas med forvin-
tad livslingd eller beraknat antal anvindningstillfallen, sd att
konsumenten kan fatta ett medvetet kopbeslut. Man bor dven
gora frivilliga experiment med att ange ett pris per ar beraknat
pa produktens forvantade livslingd, i syfte att stimulera kop av
hallbara produkter. Denna forvantade livslingd bor sedan kont-
rolleras for att forhindra att konsumenten faller offer for miss-
bruk. Konsumenten skulle pé sa sitt kunna képa produkter som
ar dyrare vid koptillfallet men billigare Gver tiden. Detta kan
bara stimulera vara foretag till att tillverka hallbarare produkter.
Mirkningen bor fokusera pé viktig information som konsumen-
ten behover och differentieras med avseende pd produktkatego-
ri, sd att det inte ges alltfor mycket information pd vissa for-
packningar.

1.8  EESK anser ocksd att man bor skapa ett system som
garanterar en viss minimilivslingd f6r de produkter som kops.
For nirvarande finns det inte ndgon lagstiftning om produkters
minsta livslingd, och det finns inte heller ndgra europeiska
normer for hur den ska mitas. Det borjar dock dyka upp vissa
initiativ pd miljomarkningsomradet. De foretag som tillverkar
eller salufér en produkt maste internalisera externa dtervinnings-
kostnader for produkter med en livslingd pd mindre 4n fem ér,
framfor allt om produkten bestdr av miljofarliga dmnen.

1.9 EESK foresldr att garantimekanismen for kop utvidgas
med en funktionsgaranti, under vilken reparationer bekostas
av tillverkaren.

1.10  Konsumenterna fir bira den storsta delen av kost-
naderna for produkternas forkortade livslingd och de otillrack-
liga mojligheterna att reparera dem. De drabbas i stor utstrack-
ning av inte bara foretags utan dven vissa distributorers policy
att ibland forsoka silja garantiforlingningar efter det forsta dret,
fastdn de har en skyldighet att erbjuda tvd &rs garanti. Kon-
sumenterna verkar ofta inte vara sirskilt vilinformerade om
sina rattigheter. Battre kommunikation, bland annat genom an-
vandning av webbplatser och sociala nitverk, skulle kunna gora
konsumenterna mer medvetna. Ett europeiskt observationsorgan
for planerad fordldring skulle ge konsumenterna en bittre Gver-
sikt over praxis och mojlighet att gora ett mer medvetet val.

1.11  Konsumenternas medvetenhet dr en forutsittning for en
korrekt och héllbar anvindning av produkter. Dessutom ér det
viktigt att informera konsumenterna ordentligt om produkter-
nas minimilivslingd, eftersom den 4r relevant ndr man fattar
beslut om att kopa en produkt. I detta sammanhang skulle det
behovas frivilliga kommersiella och affirsrelaterade initiativ och
aktiviteter.

1.12  Konsumenterna fir ofta intrycket att de stdr infor en
riktig lagstiftningsdjungel. Aven om det finns ett antal direktiv
som handlar om planerad foraldring (affirsmetoder, avfall m.m.)
tycks man inte ha gjort ndgon riktig samordning av texterna i
amnet, och det skulle behovas en harmonisering i form av ett
lagstiftningspaket.

1.13  EESK rekommenderar att medlemsstaterna, framfor allt
under skoldren, stimulerar ansvarsfull konsumtion, s att kon-
sumenterna tar hansyn till miljon med utgdngspunkt i produk-
tens livscykel, det ekologiska fotavtrycket och produkternas kva-
litet. Kommittén rekommenderar starkt att konsumentrepresen-
tanter involveras i hogre grad i den pédgdende debatten om
denna viktiga och kinsliga frdga, eftersom deras deltagande
skulle garantera ett mer Gvergripande synsitt.

1.14  EESK rekommenderar att kommissionen genomfor
studier i frdgan for att skapa tydlighet kring de manga och
ofta motstridiga uppgifter som dr i omlopp. Detta kommer
att gora det mojligt att fa en objektiv bild av den planerade
foraldringens effekter, framfor allt de ekonomiska och sociala,
och inte bara de effekter som den péstds ha pd produktomsitt-
ningen — utan dven dess effekter pd sysselsittningen och han-
delsbalansen.

1.15 EESK foresldr att en stor europeisk rundabordskon-
ferens i frdgan anordnas under 2014. Alla parter som berérs
av frigan bor delta i denna rundabordskonferens: industriidkare,
finansidrer, distributorer, fackforeningar, konsumentsamm-
anslutningar, icke-statliga organisationer, standardiseringsorgan,
sakkunniga m.fl. Den bor ocksd vara sektorsovergripande for att
inte koncentreras till nigra fa industrisektorer. Slutligen bor den
atfoljas av ett forum som dr oppet for alla EU-medborgare for
att uppmuntra ett sd brett deltagande som mojligt bland all-
manheten. De sociala ndtverken ar ett sitt att uppmuntra detta
deltagande.

1.16 ~ Mer generellt rekommenderar EESK att man okar takten
pa forskningen och utvecklingen kring tre axlar som samtidigt
skulle fungera som en broms for planerad fordldring:

— Produkternas ekodesign: Denna gor det mojligt att redan
fran borjan se till att de resurser som anvinds dr héllbara
genom att man tar hdnsyn till varornas miljokonsekvenser
och hela deras livscykel.

— Kretsloppsekonomin: Den syftar till en "vagga till vagga"-
strategi (“cradle to cradle"), dvs. att avfall fran ett foretag
ska omvandlas till resurser for ett annat.

— Funktionsekonomin: Den syftar till att utveckla idén om
anvindning i stillet for 4gande av produkter. I denna modell
sdljer foretagen inte en produkt utan en funktion som fak-
tureras beroende pa anvindning. Industriidkarna har dari-
genom ett intresse att utveckla héllbara produkter som ar
litta att reparera och underhélla och att skapa en passande
produktions- och logistikkedja som star i centrum for deras
ekonomiska modell.

1.17  Kommittén vill med den signal som den sinder ut pd
EU-niva ge uttryck for sin onskan att Europa ska trdda in i en
ekonomisk 6vergdngsfas och g over fran ett sloserisamhille till
ett langsiktigt hallbart samhille. Tillvixten bor riktas in pé att
tillgodose konsumenternas behov ur ett medborgarperspektiv
och aldrig betraktas som ett mal i sig.
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2. Inledning och innehall

2.1  "Planerad forédldring" ger av flera skil anledning till oro:
Genom att minska konsumtionsvarornas livslaingd okar den
resursforbrukningen och didrmed ocksdé mingden avfall som
maste behandlas i slutet av produkternas livscykel. Den antar
madnga olika former och anvinds for att stimulera forsiljningen
och stodja den ekonomiska tillvixten genom att avsiktligt skapa
oupphorliga behov och konsumentvaror som inte kan repareras.

2.2 Resultatet dr att resurssloseriet och de oerhorda forore-
ningarna har ndtt sddana proportioner att det civila samhallet
och ett antal folkvalda som stiller sig kritiska till dessa metoder
har gitt samman for att uppmarksamma och bekidmpa syste-
mets inkonsekvenser (class actions, grupptalan, i USA mot App-
le; en anmalan har gjorts i Brasilien; och lagforslag lades fram i
Belgien och Frankrike i borjan av 2013).

2.3 Man brukar skilja pa olika former av "planerad forald-
ring". En definition av "fordldring" (enligt Le Petit Larousse) dr
"att material eller utrustning minskar i virde innan de ér fysiskt
utslitna”, dir "planerad" innebir att de minskar i virde och blir
oanvindbara av andra orsaker dn fysiskt slitage, t.ex. tekniska
framsteg, beteendeforandringar, mode m.m.

2.4 Man kan skilja pd olika former av fordldring:

— Planerad fordldring i strikt bemdrkelse handlar om att
minska produktens livslingd, vid behov genom att bygga
in en anordning som ser till att apparaten slutar fungera
nir den har anvints ett visst antal gdnger.

— Indirekt foraldring innebar rent generellt att en produkt inte
kan repareras for att det saknas lampliga reservdelar eller for
att reparationen ar omojlig (t.ex. pd grund av att batterier
har svetsats fast i den elektroniska apparaten).

— Fordldring genom inkompatibilitet har vi t.ex. i fallet med
mjukvara som slutar fungera nir operativsystemet uppdate-
ras. Denna typ av fordldring hinger ocksd samman med
kundservicen efter kop, dir konsumenten uppmanas att
kopa en ny produkt i stillet for att reparera den gamla, bla.
pa grund av tidsdtgdngen och kostnaden for reparation.

— Psykologisk fordldring hdnger samman med f6retagens
marknadsforingskampanjer och handlar om att gora befint-
liga produkter omoderna i konsumenternas 6gon. Det tjanar
ingenting till att man tvingar en tillverkare av surfplattor att
producera varor med en livslingd pé tio dr, om véra kon-
sumtionsmonster far oss att vilja byta ut dem vartannat dr.
Som exempel kan nidmnas att mobiltelefoner i genomsnitt
byts ut var 20:e ménad (bland personer i aldern 12-17 &r
var tionde manad). Aven om den fjdrde punkten dr viktig
handlar yttrandet bara om de tre forsta punkterna. Den sista
fortjanar en specifik strategi med koppling till konsumtions-
monstren.

2.5  Det rader inte ndgot slutgiltigt samforstdnd i denna fraga.
Alla dessa betydelsenyanser visar hur viktigt det dr att man
finner en Gvergripande definition och vidtar differentierade at-
girder med utgdngspunkt i fordldringens objektiva (tekniska)
faktorer och subjektiva faktorer (vdxlingar i mode och lansering
av nya produkter). I vissa fall kan en produkts korta livslingd
ocksé innebira en miljofordel. Fordldringen hinger dessutom
samman med konsumenternas beteende.

2.6 EESK foresprakar en nyanserad strategi. Vi strivar inte
efter att pd ett enhetligt sitt oka livslingden for alla produkter,
utan efter att studera fragan i termer av produktanvindning. Vi
foredrar ocksa ett tillvigagdngssitt som gér ut pa att skapa basta
mojliga anvindning, dven om vi vet att detta inte nodvindigtvis
handlar om att forldnga livslingden. Kommittén vill bidra till att
skapa en bittre bild av tillforlitligheten hos de europeiska fore-
tagens produkter.

2.7 Det finns flera anledningar — miljoskal, sociala skil, folk-
hilsoskail, kulturella och ekonomiska skil — till att EU borde ta
sig an frigan om planerad fordldring. Det finns ocksd andra,
mer abstrakta men lika viktiga aspekter som vi méste beakta,
nidmligen de symboliska och etiska aspekterna.

2.8 Nir det galler miljopomradet konsumerar vi i dag, med en
arlig konsumtion av rdvaror pd cirka 60 miljarder ton, cirka
50 % mer naturresurser dn for 30 ar sedan. En europé kon-
sumerar alltsd 43 kg resurser per dag, att jamfora med 10 kg for
en afrikan. Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD) har med utgangspunkt i 1999 ars nivder gjort
foljande bedomning: Om primarproduktionen varje ar 6kar med
2 %, sd kommer reserverna av koppar, bly, nickel, silver, tenn
och zink inte att rdcka till i mer dn 30 &r, och reserverna av
aluminium och jirn kommer att ricka i mellan 60 och 80 ér.
For allt fler material ndrmar vi oss alltsd en tid av knapphet. For
ovrigt genereras sammanlagt 10 miljoner ton elektriskt och
elektroniskt avfall (WEEE) varje dr i Europa (uppgifter frdn
2012), en volym som forvintas uppgd till 12 miljoner ton
2020. Vid sidan om &tervinnings- och innovationsdtgirderna
ska de atervinningsitgirder som annonseras i det nya europe-
iska direktiv som tradde i kraft den 13 augusti 2012 genomf6-
ras parallellt med kampen mot planerad fordldring.

2.9 P4 det sociala omradet leder planerad foraldring till tre
slags problem. For det forsta leder logiken bakom planerad
foraldring av konsumtionsvaror till alltmer omfattande kredit-
kop och till en aldrig tidigare skddad skuldsittning. De som
drabbas mest av fordldringen dr personer i missgynnade social-
grupper som inte har rdd med dyra héllbara produkter utan ofta
nojer sig med produkter av simre kvalitet ur det ligre segmen-
tet. Sedan har vi alla de anstillda i reparationsforetagen som kan
drabbas av de negativa konsekvenserna av planerad f6réldring.
Uppgifterna i rapporten frdn ADEME (') (2007) bekriftar denna
tendens: Endast 44 % av de apparater som gar sonder repareras.

(') ADEME, Frankrikes myndighet for miljo och energiforvaltning.
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For apparater ddr garantin har gitt ut uppskattar distributérerna
att 20 % av fallen leder till reparation. ADEME:s studie (2010)
visar ocksd att det skedde en kraftig minskning av antalet repa-
rationer i Frankrike mellan 2006 och 2009, och denna var
sarskilt markant for elektriska hushdllsmaskiner. Reparations-
verksamheten har fordelen att den inte kan utlokaliseras och
att den huvudsakligen bestr av stabila arbetstillfallen.

2.10  Effekterna pa folkhilsan dr inte férsumbara. De tar sig
tva uttryck: dels de direkta effekter som forbranningen av giftiga
elektriska komponenter fir pa befolkningen i omgivningen, dels
de internationella effekterna. Det rader namligen sé stor brist pd
infrastruktur for behandling av IT-avfall att manga produkter
som inte langre anvinds exporteras pd olagligt sdtt till geogra-
fiska omrdden dir deponeringen sker till en lagre kostnad men
samtidigt fir stora konsekvenser for lokalbefolkningen (t.ex. i
Ghana ddr man utvinner jarn ur avfall for att sedan skicka det
till Dubai eller Kina). En stor del av detta avfall skickas till
sydliga lander dar det leder till miljoproblem.

2.11  Det finns ocksd kulturella konsekvenser. Enligt vissa
studier har elektriska hushdllsapparater en genomsnittlig livs-
laingd pd 6-8 ar, medan den for 20 &r sedan var 10-12 &r.
Konsumenterna kan med rdtta friga sig varfor produkternas
livslangd blir kortare samtidigt som innovationer frimjas over-
allt. EU-medborgarnas fortroende for den europeiska industrin
har byggts upp under ldng tid och urholkas nu av fordldringen.
Nistan alla opinionsundersokningar pekar for nirvarande pé att

Bryssel den 17 oktober 2013

klyftan mellan européerna och deras industri aldrig tidigare har
varit sé stor, och det 4r tydligt att det inte hjlper de europeiska
konsumenterna att forlikas med sin industri ndr de konstaterar
att apparater gar sonder for tidigt och inte kan repareras. Detta
kan delvis forklara varfor 92 % av européerna (3 vill ha en
mirkning av produkternas livslingd (eller maximala anvind-
ning). De europeiska foretagens konkurrenskraft bygger ocksa
pd att konsumenterna fir ett okat fortroende for foretagen.

2.12  Det finns avslutningsvis ocksd ekonomiska konsekven-
ser. Merparten av de foretag som dr inblandade i detta samman-
hang hor till den hogteknologiska industrin ddr produkterna
ofta importeras till Europa. Genom att ta sig an denna friga
ger EU sina foretag en mojlighet att utmirka sig genom att
faktiske tillimpa héllbara metoder.

2.13  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén glom-
mer inte heller ett antal aspekter som 4r mer immateriella men
kanske lika viktiga. P4 ett symboliskt plan konstaterar vi, sam-
tidigt som allt det arbete som vi utfor i Rio+20:s anda priglas
av den vikt som vi tillskriver hallbar utveckling, att frigan om
planerad fordldring per definition dr central aspekt pd den hall-
bara utveckling som vi vill frimja. Enligt var syn pa etikens
plats i vdra samhillen dr det problematiskt att det finns ingen-
jorer som har till uppgift att skapa produkter som &ldras snab-
bare och att det finns reklammakare som startar kampanjer for
att uppmuntra konsumenterna att kopa saker trots att de vet att
det inte Okar deras tillfredsstallelse.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(%) Eurobarometer. "Attitudes of Europeans towards building the single
market for green products". Europeiska kommissionen. Flash 367,
juli 2013.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Frimjande av den europeiska
olindustrins tillvixtpotential” (yttrande pa eget initiativ)
(2014/C 67/06)
Foredragande: Ludvik JIROVEC

Medféredragande: Edwin CALLEJA

Den 14 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Framjande av den europeiska olindustrins tillvixtpotential".

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 26 september 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 47 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Ol 4r en dryck som uppskattas av ménniskor i samhllen
over hela Europa sedan flera tusen ar tillbaka. Aven om &lkul-
turen i Europa varierar betydligt, med olika oltyper och kon-
sumtionsvanor, spelar 6l en viktig roll i alla EU-linder och
utgor en vasentlig del av kultur, arv och livsmedel. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK) framhaller o6lsek-
torns konstanta utveckling och dess férmdga att anpassa och
dterhamta sig dven under de nuvarande utmanande omstindig-
heterna. Kommittén konstaterar att sektorn anpassar sig efter
malen i Europa 2020-strategin inom de olika prioriterade om-
rddena sysselsattning, héllbarhet, innovation, utbildning och so-
cial integration.

1.2 EESK vill gora Europeiska kommissionen, Europaparla-
mentet, rddet och medlemsstaterna uppmarksamma pa viktig
politik som allvarligt bor Gverviagas om den europeiska brygge-
risektorn ska kunna forverkliga sin fulla tillvixtpotential. Kom-
mittén vill sdrskilt att beslutsfattarna ska

— nd framsteg nir det giller upprittandet av ett balanserat
regelverk som gor det mojligt f6r europeiska bryggerier att
— oavsett storlek — brygga och marknadsféra 6l i och utan-
for Europa,

— inféra 6l som ett prioriterat omrdde som kriver en omsesi-
dig och gynnsam behandling i de frihandelsavtal som dis-
kuteras med andra EU-handelspartner,

— uppmuntra och gora mer reklam for att fler bryggerif6retag
och bryggeriforeningar ska delta i de program for socialt
ansvar, hilsa och utbildning som genomfors pd EU-niva
och nationell niv4,

— ta storre hinsyn till de foljder som utvecklingen av innova-
tions-, industri- och jordbrukspolitik far f6r bryggerisektorn.

1.3 Europeiska eckonomiska och sociala kommittén upp-
muntrar dessutom insatser pa nationell, regionala och lokal
nivd for att

— fortsitta partnerskapsutvecklingen med bryggerisektorn och
icke-statliga organisationer i syfte att verka for ansvarsfull
konsumtion och minska alkoholrelaterade skador, bland an-
nat genom samarbete for att frimja en ansvarsfull mark-
nadsforing och forsaljning och forhindra oansvariga metoder
pd detta omréde.

— stodja bryggerisektorns initiativ till miljohéllbarhet genom
hela forsorjnings- och leveranskedjan pd EU-nivd och lokal
niva,

— anvdnda dynamiken i bryggerisektorn for att skapa syssel-
sittning genom att undanroja hinder for ytterligare tillvaxt
genom att sikerstdlla ett forutsigbart och stabilt skatte-
system pd medlemsstatsniva for sektorn och dess leverans-
kedja och genom att ta itu med snedvridningar pd mark-
naden som orsakas av fluktuerande skattesatser; en forbitt-
ring i detta avseende skulle bidra till fullbordandet av den
inre marknaden,

— ytterligare studera och utveckla samarbetet med lokala myn-
digheter i olika aspekter av projekt som involverar lokal-
samhillet samt mojligheter till olturism.

1.4  EESK anser att bryggerierna bor

— delta mer aktivt och ansvarsfullt i olika kampanjer for livs-
medelsprodukter dir man uppmuntrar till sunda kostvanor
inom EU och i tredje land som stods av handelskammare,
regionala myndigheter, medlemsstater och Europeiska kom-
missionen,
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— fortsitta insatserna for att gora bryggerisektorn attraktiv for
de yngre generationerna som ett omrade for stabil och till-
rickligt avlonad sysselsittning, genom att utveckla larlings-
program och yrkesutbildningssystem,

— fortstta att fordjupa samarbetet med forsknings- och utbild-
ningsinstitut, genom att delta mer i EU:s FoU- och innova-
tionsprogram med sina partner samt i utbildningsprogram,

— Oka sitt deltagande i de olika aktiviteter som utvecklats ge-
nom regionala och strukturella fonder och fonder avsedda
for smé och medelstora foretag,

— utvidga det befintliga medelldng- till langsiktiga samarbetet
med lokala producenter av humle, spannmdl och andra
produkter som krivs for produktion av 6l,

— uppmuntra en sd omfattande anvindning som mojligt av
livscykelanalys i bryggeriindustrin som ett verktyg for egen-
analys, samtidigt som man beaktar sma familjebryggeriers
begrinsningar p.g.a. bristande kapacitet.

2. Den europeiska bryggerisektorn

2.1  Europeiska unionen dr en av de storsta 6lproducerande
regionerna i vdrlden. Ar 2011 var produktionsvolymen G6ver
380 miljoner hektoliter ('), och den bryggdes av omkring
4000 bryggerier spridda over hela Europa. Produkterna distri-
bueras over hela virlden. I volym ar EU en viktig aktor som star
for over en fjirdedel av virldsproduktionen, och unionen har
endast nyligen blivit passerat av Kina, men ligger fortfarande
fore USA, Ryssland, Brasilien och Mexiko (2).

2.2 Den europeiska 6lindustrin dr en mycket skiftande sektor
ndr det giller struktur. Den bestdr framfér allt av sma och
medelstora foretag, alltifrdn mikrobryggerier till bryggerier
som verkar pé lokal, regional eller nationell nivd, och omfattar
fyra stora Europabaserade bryggerier (°) som dr globala ledare
inom sitt omrédde. Det senaste artiondets uppkomst av nya smé
bryggerier och mikrobryggerier ir ett tydligt tecken pa sektorns
innovationspotential och en tillgdng med hansyn till hallbarhets-
malet.

2.3 Forsorjningskedjan i bryggerisektorn omfattar lokala ak-
torer men dven globala ledare bland malterier, tillverkare av
utrustning och leverantorer av tekniska tjanster. Europas bryg-
geriinstitut sprider ocksd sin kunskap over hela virlden. Evene-
mang som kongressen "European Brewery Convention" och
individuella olkonferenser lockar till sig méinga besokare frin
hela virlden.

2.4 Ol ir en viktig bearbetad jordbruksprodukt som star for
over 2 miljarder euro i exportvirde (*). Den ticks ocksd av EU:s

(") Statistik fran bryggarforeningen "The Brewers of Europe", 2012 ars
utgédva, oktober 2012.

(%) Canadeans rapport om globala oltrender, 2012.

(}) ABInbev, Carlsberg, Heineken, SABMiller (2013).

(*) Europeiska kommissionen, GD Naringsliv.

kvalitetspolitik for jordbruksprodukter (°) via SUB/SGB (6)-syste-
met, och ger 6ver 2,3 miljarder i forsaljningsvirde inom ramen
for 23 geografiska beteckningar (7). Den geografiska mangfalden
hos olet i dessa system dr dock begransad eftersom de kommer
frdn mindre dn en tredjedel av EU-linderna.

2.5  Huvudingredienserna i 6l har ett naturligt ursprung och
inbegriper vatten, sidesslag, humle och jést. Vatten 4r den vikti-
gaste rdvaran som anvands i bryggerisektorn och utgor omkring
92 % av oOlet. Skyddet av grundvattnet dr darfor en viktig friga. [
och med behovet av sidesslag (sdsom korn, vete eller annat),
som dr en nodvindig kalla till stirkelse for 6l, r relationen med
jordbrukssamhillet vasentlig for bryggerierna och midlterierna.

2.6 EU dr ocksd den viktigaste aktoren pd varldsmarknaden
for humle, som produceras av fjorton EU-medlemsstater (%), och
star for ungefir en tredjedel av virldens odlingsomraden (%),
med bryggerisektorn som frimsta kund. Konkurrensen mellan
humleproducenterna och olika behandling i den jordbrukspoli-
tik som fors mellan EU-medlemsstaterna kan behéva ses over
om man ska forhindra snedvridningar av marknaden som kan
paverka bryggerierna negativt pa lang sikt.

2.7 Bryggeriernas beroende av jordbrukssektorn for de rdva-
ror som de behover har pa senare dr inneburit att industrin har
konfronterats med hogre priser pd de jordbruksravaror som
behovs for dlproduktion, pd grund av varierande skordekvalitet
och prisvolatilitet. Ett hallbart och langsiktigt synsitt mellan
ravarutillhandahallare och bryggerier, dir sd ar mojligt och be-
hovs, bor vara ledstjarna for relationen mellan dem.

2.8 Den totala 6lforsiljningen uppgick &r 2010 till 106 mil-
jarder euro, inklusive mervirdesskatt, vilket motsvarar 0,42 % av
EU:s BNP. Man har uppskattat att over 63 % av EU:s 6lproduk-
tion siljs pd stormarknader och andra forsdljningsstillen inom
detaljhandeln. De resterande 37 % konsumeras i hotell- och
restaurangbranschen (dvs. barer, pubar och restauranger).

3. Att hantera 2000-talets ekonomiska utmaningar
Marknad och strukturella trender

3.1 Den europeiska 6lmarknaden har under de senaste 15
dren varit foremdl for olika sorters framsteg i frdga om teknisk
utveckling, investeringar, sammanslagningar, bildande av nya
foretag samt konsumenters attityder. Den kraftigt sjunkande
konsumtionen sedan 2007 péverkar direkt bryggeriernas verk-
samhet. Efter dr av vixande produktion i EU sjonk 6lproduk-
tionen kraftigt fran 420 miljoner hektoliter till 377 miljoner

() http:/[ec.europa.cufagriculture/quality/index_en.htm.

() SUB (skyddad ursprungsbeteckning), SGB (skyddad geografisk be-
teckning).

(7) Europeiska kommissionen, GD Jordbruk och landsbygdsutveckling.

(%) Europeiska kommissionen, GD Jordbruk och landsbygdsutveckling,
december 2009. Pavlovic M., februari 2012.

(°) Europeiska kommissionen, GD Jordbruk och landsbygdsutveckling.
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hektoliter under 2011. Aterhimtning och potential for tillvixt
ir dock att vinta under de kommande dren, om ekonomin och
regleringssituationen blir mer gynnsam.

3.2 Den ekonomiska krisen och den sjunkande konsumtio-
nen har lett till att sektorn i Europa har omstruktureras, vilket
drivs pd av en konsolidering av verksamheten pa kontinenten
och investeringar utanfor EU av de storre internationella och
nationella foretagen. Samtidigt har antalet mindre bryggerier
okat i alla linder, vilket breddar utbudet for konsumenten
och bekriftar bryggeriforetagens entreprenorsanda i linje med
handlingsplanen f6r foretagande 2020 (19). Det dr ocksd en po-
sitiv utveckling ur ett héllbarhetsperspektiv, eftersom det vanli-
gen ger sidoeffekter i form av regional turism och ofta kortare
produktions- och konsumtionscykler, vilket 4r gynnsamt for
milj6n.

3.3 De ekonomiska omstindigheterna har ocksa lett till att
mer 6l konsumeras i hemmet i stillet for pd barer och restau-
ranger, vilket resulterar i fdrre jobb, ligre mervirde och lagre
offentliga inkomster frdn varje liter 61 som konsumeras i EU ().
Den okade prispressen inom detaljhandeln péverkar ocksd
denna trend.

3.4  Det okade antalet bryggerier och produktinnovationen
har ockséd lett till att nya produkter dykt upp, till nytta for
konsumenten, samhillet och miljon. Det har dven skapats moj-
ligheter for bryggerier av alla storlekar tack vare att man borjat
tillverka 6l med 1ag alkoholhalt och alkoholfri ol, vilket lett till
okad forsiljning, och utbudet av ekologiskt 6l okar stadigt.

Skatteaspekter

3.5  Bryggerisektorn ger betydande fordelar till nationella re-
geringar i finanspolitiska termer. Genom tillverkningen och for-
sdljningen av ol fir staten in betydande intdkter fran punkt-
skatter, mervirdesskatter, inkomstrelaterade skatter och social-
forsdkringsavgifter som betalats av arbetstagare och deras ar-
betsgivare i bryggerisektorn och andra relaterade sektorer dir
arbetstillfallen indirekt kan tillskrivas olsektorns verksamheter.
Ar 2010 uppgick dessa intikter till nirmare 50,6 miljarder
euro (12).

3.6  Bryggerisektorns motstdndskraft mot de nuvarande eko-
nomiska svérigheterna har utmanats av den 6kade skattebordan,
sarskilt av punktskatter, men &dven av mervardesskattesatser,
framfor allt i hotell- och restaurangbranschen. Dessa okningar
har intensifierat den osdkra ekonomiska situationen for brygge-
rier, framfor allt i linder som Ungern, Finland, Frankrike, Neder-
linderna och Storbritannien (13). Det totala mervirdet frén pro-
duktionen och férsdljningen av 6l i EU minskade med 10 %

(19 COM(2012) 795 final.

(') Ernst&Young, The Contribution made by Beer to the European
Economy, september 2011.

() Ernst&Young, september 2011.

(*) Europeiska kommissionen, Punktskattetabeller, 2013.

under perioden 2008-2010 ('4), och den totala skatten som
drevs in av EU:s bryggerisektor sjonk med 3,4 miljarder euro.

3.7  Punktskattesystemet pd EU-niva och nationell niva bor ta
hiansyn till olets unika karaktdr, diribland dess generellt liga
alkoholinnehdll, bryggningsprocessen och bryggerisektorns lo-
kala bidrag till samhalle, arbetstillfallen och ekonomin i allmin-
het. Darfor bor 6l i egenskap av jdst dryck omfattas av samma
villkor som vin och andra jista drycker. Nolltullsatsen som
giller f6r vin och andra jista drycker bor dirmed ocksa for-
ankras i EU:s punktskattelagstiftning for 6l (*°).

3.8 En balanserad punktskattepolitik pa nationell nivd och
bittre anvindning av befintliga samarbetsmekanismer inom
skatteforvaltningen skulle kunna bli ett verktyg for att undvika
skattedriven handel och dartill relaterade skadliga metoder, och
pa detta sitt bidra till att uppratthalla bryggerisektorns konkur-
renskraft i synnerhet i gransomraden.

3.9  Pa grund av hotell- och restaurangsektorns betydelse for
olforsaljningen (19), kan skattepolitiken ocksd spela en roll som
en tillvaxtstirkande atgird for hotell- och restaurangsektorn och
bryggerisektorn, med en positiv paverkan pa sysselsdttningen pa
lokal niva.

Internationell handel

3.10 Trots ogynnsamma omstindigheter dr den europeiska
olindustrin fortsatt stabil och konkurrenskraftig. Lokala brygge-
rier havdar sig fortfarande pd marknader utanfor de nationella
grinserna och EU-grinserna. Aven om majoriteten av EU:s 6l-
produktion siljs pd den inre marknaden har exporten till olika
delar av virlden okat stadigt sedan dr 2000, med en okning pa
30 % sedan 2007. De storsta exportdestinationerna inkluderar
USA, Kanada, Angola, Kina, Schweiz, Taiwan, Ryssland och
Australien (V7). Europas bryggerier dr dessutom stora investerare
pd alla kontinenter och deltar i olika samarbetsinitiativ med
lokala bryggerier och distributérer.

3.11  Det europeiska olets potential att behdlla och utvidga
sin ndrvaro i tredjelinder kan dock dventyras av lokala bestim-
melser i form av ett handelshinder som himmar 6lexporten och
investeringarna. Forutom tariffer kan dessa handelshinder besta
av lagstiftningsrelaterade atgarder, t.ex. hur produkten definieras
(exempelvis i Ryssland) eller skatteadministrativa forfaranden
(exempelvis i Albanien och Turkiet). Europeiska kommissionen
och medlemsstaterna har tillsammans med bryggerisektorn en
nyckelroll nar det galler att ta itu med dessa och andra problem
som emellandt uppkommer pa utlindska marknader.

(") Ernst&Young, september 2011.

() EUT C 69, 21.7.2006, s. 10.

(*%) Ernst&Young, "The Hospitality Sector in Europe", september 2013.
(‘)

1
17) Europeiska kommissionen, GD Handel.
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3.12  Medan EU tillimpar en nolltullsats f6r olimport i de
respektive handelsavtalen, behéller flera linder tullar som metod
for att motverka konkurrerande import fran EU-medlemsstater.
De pégdende forhandlingarna om frihandelsavtal ticker dven
denna aspekt, och de senaste avtalen (t.ex. EU-Sydkorea) syftar
till en progressiv minskning av tullar, ett system som bor ut-
vidgas ytterligare.

3.13  Europeiska olmirkens potentiella ndrvaro pd utlindska
marknader stirks ocksd genom siljfrimjande evenemang, t.ex.
utstillningar och missor, samt genom sammankomster och
samrdd som Europeiska kommissionen organiserar i tredjeldn-
der. Bryggeriforetagens deltagande i de respektive aktiviteterna
pa plats har dn s linge varit relativt ldgt pd grund av en bris-
tande medvetenhet om de potentiella vinsterna och otillricklig
publicitet.

4. Att ge sysselsittning pd alla nivder

4.1  Bryggerisektorn stricker sig utanfor sjilva olproduktio-
nen. Den stricker sig over ett flertal verksamheter, frén odlingen
av de jordbruksrdvaror som utgor en central del av bryggeri-
processen till hotell- och restaurangbranschen och detaljhandels-
branschen. EU:s bryggerier ger tillsammans mer dn 128 800
direkta arbetstillfallen. Dessutom kan 2 miljoner arbetstillfdllen
tillskrivas produktionen och forsiljningen av 6l, som stir for
ungefar 1 % av alla arbetstillfillen enbart i EU ('%), med olika
sysselsittningskapacitet.

4.2 EU:s mal for en smart och hillbar ekonomi for alla i
tillvixtstrategin Europa 2020 dterfinns i bryggerisektorns sird-
rag. Bryggerier finns i alla europeiska linder och bidrar till 6ver
2 miljoner arbetstillfallen tack vare hoga utgifter for varor och
tjdnster och den betydande omsittningen frin hotell- och re-
staurangbranschen och detaljhandeln. Over 73 % av de arbets-
tillfdllen som skapas av olindustrin finns i hotell- och restau-
rangbranschen.

4.3 Eftersom hotell- och restaurangbranschen ocksd spelar en
grundldggande roll for att sidkra arbetstillfillen och tillvixt, inte
bara direkt inom foretag i intressegemenskap, utan ocksd in-
direkt for stora delar av den europeiska ekonomin, ar dtgarder
for att frimja dess utveckling viktiga for sysselsittning, i syn-
nerhet bland unga och ldgkvalificerade, utan att man for den
skull anvdnder sig av osdkra arbetsavtal och ldga loner.

4.4 Denna unika médngfald dr en kombination av arv, kultur
och modernitet, och erbjuder diverse mojligheter att utnyttja
arbetskraftskompetens inom och utanfor bryggeriforetagen. Ut-
over de arbetstillfillen som finns inom varu- och leveranskedjan
bor olens potential for gastronomiska upplevelser och matkul-
turturism utvecklas ytterligare dels genom bryggeriernas egna
aktiviteter, dels genom EU-st6d och nationella stodsystem.

('%) Ernst&Young, september 2011.

4.5  Bryggeriindustrin har kint av effekterna av den globala
ekonomiska situationen med en minskning av den direkta sys-
selsdttningen pd 9 % mellan 2008 och 2010, vilket beror pa en
minskad konsumtion av produkten. Trots den minskade kon-
sumtionen som orsakats av Europas anstringda ekonomiska
omstindigheter, var det totala antalet bryggerier (inklusive mi-
krobryggerier) i Europa storre ar 2010 (3 638 bryggerier) 4n
2008 (3 071 bryggerier), och sektorn utvecklas hela tiden och
erbjuder séledes ytterligare mojligheter till sysselsittning. Dessa
mojligheter bor inte hotas av skattedtgirder som begransar for-
sdljningen eller ar skadliga for sektorn och de bor stirkas ytter-
ligare genom yrkesutbildning och dven utbildning pa hogre niva
for att skapa hogkvalitativa arbetstillfllen inom sektorn.

5. Att bidra till hallbara mal f6r miljén

5.1  Den europeiska olindustrin maste uppfylla olika malsatt-
ningar som har att gora med energieffektivitet, minskade kol-
dioxidutsldpp och resursanvindning, som en del av industrins
héllbarhetsdtagande. Investeringar som har gjorts pd senare &r
leder till en minskad anvindning av naturresurser, en minskad
avfallsproduktion och en konsekvent dteranvindning av retur-
révaror fran bryggningen.

5.2 Bryggerierna har visat miljdansvar genom att vidta tgir-
der och investera, vilket har resulterat i minskad energianvind-
ning, minskade koldioxidutslapp, minskad produktion av av-
loppsvatten och forindringar av forpackningarnas utformning.
Bryggerisektorn har ocksd utvecklat riktlinjer for basta tillgang-
liga teknik (BAT) som betonar vikten av héllbar férvaltning och
som kan tjana som referens for miljoataganden. Man bor upp-
muntra anviandningen av livscykelanalys som ett verktyg for
egenanalys, sd att det ticker ett sd brett spektrum av bryggeri-
industrin som mojligt, samtidigt som man beaktar smd famil-
jebryggeriers begrinsningar pd detta omrdde p.g.a. bristande
kapacitet.

5.3 Mellan 2008 och 2010 fortsatte bryggerisektorn sina
insatser trots den forsimrade affirssituationen och resultaten
pekar pa en minskad vattenkonsumtion pd 4,5 % och en mins-
kad energianvindning pd 3,8 % per hektoliter 61 som produce-
rats. Koldioxidutsldppen uppskattas ocksdé ha minskat med
7.1 % (19).

5.4  Vattenkvalitet och vattenanviandning ar viktiga faktorer
vid bryggningen. En korrekt vattenforvaltning av vattenleveran-
torer och bryggerier dr dirfor nodvandig for att kunna garantera
en héllbar olproduktion. I detta sammanhang b6r man vidta
nodvindiga forsiktighetsdtgarder for att se till att utvinningen
av skiffergas inte fororenar grundvattnet for konsumenterna,
inklusive de industriella anvindarna. I det sdrskilda fallet med
bryggeriindustrin noterar EESK att nederlindska och tyska bryg-
gerier redan foljer utvecklingen pa detta omrade med stor oro.

() CampdenBRI[KWA, Den europeiska bryggerisektorns miljoresultat,
maj 2012.
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5.5  Det finns ett flertal andra virdefulla produkter (sd kallade
sekunddra produkter) som genereras under bryggningen av ra-
varor, som ett resultat av bryggningsprocessen. De dr hogt vir-
derade som insatsvaror i andra industriella processer eller som
material for sirskilda dandamil, t.ex. ldkemedel, hilsofrimjande
mat, fornybara energikallor, industriella tillimpningar, djurfoder
och jordbruksprodukter (2%), kosmetika och spa-produkter.
Dessa material uppfyller stringa kvalitetskrav och f6ljer strikt
lagstiftning for livsmedels- och djurfoderssikerhet samt annan
lagstiftning. Vikten av och virdet pd dessa sekunddrmaterial har
lett till att bryggerier har skapat langvariga forsorjningsord-
ningar med mellanhidnder och slutanvindare.

6. Att vara en ansvarfull aktor i samhillet

6.1  Under drens lopp har bryggeriforetag och bryggerifor-
eningar i alla europeiska linder tagit initiativ for att 6ka med-
vetenheten om ansvarsfull konsumtion, 6ka konsumenternas
kunskap, garantera ansvarsfull reklam och marknadsféring, le-
verera forebyggande kampanjer samt avhélla konsumenter fran
ett ansvarslost beteende. Flera av de hir lokala initiativen har
tagits i partnerskap och erkdndes ocksd av nationella myndig-
heter som ett viktigt bidrag till samhillet och togs upp pa EU-
nivd inom ramen for det europeiska forumet for alkohol och
hilsa (2!).

6.2  For att bygga vidare pd dessa dtgirder bor regeringar,
bryggeriforetag, andra ekonomiska aktorer och grupper i det
civila samhallet arbeta tillsammans for att frimja en ansvarsfull
olkonsumtion, som kan vara fullt férenlig med en halsosam
livsstil for en vuxen person, och motverka alkoholmissbruk.

6.3 1 och med olets lokala karaktir ar europeiska bryggerier
ocksa djupt rotade i sina lokalsamhallen och bidrar till ett brett
spektrum av verksamheter. EU:s bryggerisektor anvinder arligen
over 900 miljoner euro till att stodja lokalsamhallen (?2), genom
ett brett spektrum av aktiviteter som fir stod pd lokal och
regional niva.

Bryssel den 16 oktober 2013

(%) Bamforth, C. (2009) "Contraception, Charcoal and Cows: The
World of Brewery Co-Products” Brew. Guardian, 138(1), 24-27.

(?1) The Brewers of Europe, European beer pledge: 1st year report, april
2013.

(*?) Sponsorship ideas, "Supporting local communities: Assessing the
contribution of local brewers", maj 2011.

6.4 Industrin och de berorda aktérerna har engagerat sig
starkt for att ge stod till genomforandet av initiativ i fraga
om foretags och institutioners ansvar for att ta itu med negativa
foljder av skadlig konsumtion. Detta engagemang bor fa erkin-
nande inom en balanserad ram for bryggeriers marknadsforing
och kommersiella kommunikation (23).

6.5 Med tanke pa den viktiga roll som 6l spelar inom kultur,
tradition och konsumtion bor man 6verviga ett EU-initiativ for
att finansiera specialistutbildning for ldrare i skolor pa alla ni-
vder som dgnas dt hilsoaspekter samt sociala och kulturella
aspekter pd konsumtionen av fermenterade drycker.

7. Att uppritthélla en roll inom forskning, utbildning och
innovation

7.1 Utbildningens och forskningens roll dr nyckeln till att
fortsatta uppritthalla sektorns engagemang. Denna funktion
fylls av universitet, bryggningsskolor, livsmedelstekniska institut
och andra nitverk. Man bor fortsitta att organisera forum for
kunskapsutbyte i syfte att bevara Europas roll som ett ledande
centrum for utredningar som utarbetas av bryggeriforetag och
deras partner, samt forskare och andra intresserade personer.

7.2 Forskningskapacitet och -potential bor frimjas eftersom
bryggerier spelar en viktig roll som niringslivspartner pa olika
omrdden som ror livsmedel och bryggningsteknik, hilsoaspekter
eller miljoprestanda. Ett 6kat deltagande i det europeiska om-
radet for forskningsverksamhet, ramverket Horisont 2020 och
andra tekniska plattformar skulle stirka den existerande poten-
tialen (24).

7.3 Stod till bryggerisektorns insatser for att frimja spets-
kunskap i enlighet med hogsta vetenskapliga kvalitet ndr det
giller olets sirdrag och dess effekter pd hilsa och beteende
kan ocksd bidra till att forbattra information och utbildning
pa detta viktiga omrdde. Ett forstirkt deltagande i EU:s stod-
och samarbetssystem bor overvigas av alla aktiva aktorer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(%) EGT C 48, 21.2.2002, s. 130.
(% EGT C 327, 12.11.2013, 5. 82.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Irreguljir invandring sjovigen i
Europa-Medelhavsomrddet” (yttrande pd eget initiativ)

(2014/C 67/07)

Foredragande: Panagiotis GKOFAS

Medféredragande: Stefano MALLIA

Den 17 september 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Irreguljdr invandring sjovigen i Europa—Medelhavsomrddet".

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 25 september 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 183 roster for, 3 roster emot och 11 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och forslag

1.1 EESK har manga ganger behandlat fragan om irreguljdr
invandring, och ur ett flertal synvinklar (!). Detta fenomen ir
ytterst komplicerat och mangfacetterat och kraver dtgarder pa
bade kort och ling sikt. Vi kommer i detta yttrande att kon-
centrera oss pa foljande frigor:

1.2 I detta sammanhang kinner vi stor sorg over att minst
311, och troligen ménga fler, afrikanska migranter nyligen for-
olyckades utanfér Lampedusas kust ndr tvd bitar sjonk. Aven
om det inte bara finns en orsak till denna tragedi anser kom-
mittén att dessa olyckor dr symtomatiska for den bredare pro-
blematiken med irreguljdr invandring sjovdgen till EU och att
det finns ett orsakssamband mellan de tva olyckorna och EU:s
uppenbara oférmdga att faststilla en tillfredsstillande och sam-
stammig politik i friga om irreguljar invandring som bygger pa
solidaritet, inklusive en politik fér sékning och riddning samt
landstigning. EESK uppmanar EU och dess medlemsstater att
betrakta dessa olyckor som en tankestillare och att genomfora
rekommendationerna i detta yttrande nu, innan ytterligare en
tragedi tillats intraffa. Tragedierna vid Lampedusa visar dn tyd-
ligare att det dr absolut nodvindigt att EU behandlar irreguljdr
invandring och gransévervakning som en europeisk fraga.

1.3 Mainskliga rittigheter: Kommittén noterar med oro den
okande intolerans, rasism och framlingsfientlighet som Europas
invandrare, "de andra", utsitts for, och befarar att finanskrisens
sociala konsekvenser bidrar till 6kningen. Ansvariga politiker
och andra som har inflytande i samhallet maste, tillsammans
med medierna, agera pé ett savil politiskt som socialt mycket
ansvarsfullt och pedagogiskt sitt for att forhindra detta beteen-
de. De irreguljara invandrarnas rittigheter mdste alltid respekte-
ras, bade da de riaddas eller tas i forvar, da de beviljas status som

(') COM(2011) 248, Pariza Castafios,
COM(2011) 743, Pariza Castafos, King,
COM(2011) 750, 751, 752, och 753, Pariza Castafios,
COM(2008) 359, Pariza Castafios, Bontea.

skyddsbehovande och dd de befinner sig i en irreguljir situation
som "papperslosa” eller atersinds till sitt ursprungsland.

1.4  Ridda liv till sjoss: Alla minniskor som befinner sig i
fara till sjoss eller i en risksituation — inbegripet irreguljira
invandrare — madste raddas.

1.5 Landstigning: EU maste anta en landstigningspolicy som
inte Okar belastningen pd medlemsstaterna vid Medelhavet, ef-
tersom de redan tar emot oproportionerligt stora migrantstrom-
mar. Fragan om landstigning ska losas pa grundval av principen
om landstigning pd ndrmaste sikra plats endast da landet i fraga
till fullo foljer alla internationella konventioner om maénskliga
rittigheter och 6vervakas av manniskorittsorganisationer.

1.6 Rt till och beviljande av asyl: Principen om att ingen
som riskerar forfoljelse ska avvisas (non-refoulement) vid gransen
madste garanteras, och alla personer som behéver internationellt
skydd maste kunna ldmna in en ansokan inom EU. Dessa an-
sokningar méste behandlas av behériga nationella myndigheter.
I detta sammanhang finns det ett behov av att skapa ett mer
effektivt system for behandlingen av asylansokningarna. EESK
stoder samarbetet med tredjelinder i syfte att forstarka deras
asylsystem och se till att de i hogre grad uppfyller internatio-
nella normer.

1.7 Atersindande av irreguljira invandrare: Atervindan-
dedirektivet (%) erbjuder en europeisk ram av rittsliga och for-
farandemdssiga garantier (*), vilket EESK uppskattar, t.ex. den
effektiva dtgiarden att 6verklaga beslut om dtervindande vid
en behorig juridisk eller administrativ myndighet eller ett beho-
rigt fristdende organ, rittslig representation och bistdnd utan
kostnad samt vissa garantier i vintan pd dtervindandet och

() Direktiv 2008/115/EG.
() T.ex. artiklarna 12.1 och 12.2, 13.1 och 13.2, 13.3 och 13.4 och
14.1 och 14.2 i direktivet.



6.3.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 67/33

vad giller villkoren for hallande i forvar. Kommittén anser att
EU:s dtervindandepolitik bor frimja ett frivilligt dtervindande
och baseras pd storsta mojliga hdnsyn till minskliga virden.
Den europeiska immigrationspolitikens legitimitet och trovar-
dighet i omvirlden dr beroende av detta. I artikel 19 i stadgan
om grundliggande rattigheter forbjuds uttryckligen kollektiva
utvisningar och det garanteras att ingen kommer att avldgsnas,
utvisas eller utlimnas till en stat dir han eller hon loper en
allvarlig risk att utsittas for dodsstraff, tortyr eller andra former
av ominsklig eller fornedrande bestraffning eller behandling
(artiklarna 4 och 19 i stadgan).

1.8 En integrerad EU-politik for irreguljir invandring
baserad pd solidaritet: 1 syfte att garantera respekten for
maénskliga rittigheter anser EESK att man bor stirka solidarite-
ten med de medlemsstater som pd grund av sin geografiska
beldgenhet maste hantera ett stort antal offer for manniskohan-
dels- och minniskosmuggelnitverk, som kommer in i EU pé
irreguljar vag. Unionens grinser, inklusive sjogrinserna hos de
medlemsstater som ligger vid Medelhavet, ar ocksd alla med-
lemsstaters granser, och darigenom bor ansvaret for att bevaka
dem ordentligt delas mellan alla medlemsstater, i enlighet med
fordragen. Detta handlar inte bara om att vara solidarisk, utan
ocksd om att medlemsstaterna genom olika mekanismer ska ta
sitt ansvar for att dela pd den bérda som den irreguljira invand-
ringen medfor. Man bor dirfor dven visa solidaritet med och ge
stod till de medlemsstater som ligger vid unionens yttre grinser
genom mekanismer for delade bordor som gor det mojligt att
skapa vidarebosittning inom EU for de asylsokande. EESK st6-
der kraftfullt genomférandet av en europeisk fordelningsnyckel i
enlighet med Europaparlamentets betinkande om o6kad solida-
ritet inom EU pd asylomrddet (2012/2032 INI).

1.9  Utarbetande av avtal med tredje land: Huvudsyftet
med EU:s migrations- och mobilitetsdialoger med tredje land
madste vara att underldtta laglig migration som sker pd ett ord-
nat sitt, garantera den internationella rétten till asyl, minska den
irreguljara invandringen och bekimpa de kriminella natverk
som dr inblandade i minniskohandel. Det ar ofta nodvindigt
att samarbeta med tredje land som en forutsittning for ett
effektivt genomforande av atersindandet. Detta samarbete mdste
intensifieras sd att resultaten forbttras. Samtidigt bor assistans
ges till vissa transitlander i syfte att gora det mojligt for dem att
hantera sina granser bittre och bygga upp sin kapacitet att
erbjuda skydd till dem som behover det.

1.10  Europeiska grinsbyrin — Frontex: Frontex bor fort-
sitta att omvandlas till en sann europeisk byrd for de yttre
grinserna, med en bredare samordnande roll vad giller EU:s
insatser vid medlemsstaternas yttre granser. Ur denna synvinkel
krivs det ytterligare arbete for att genomféra konceptet euro-
peiska gransbevakningsteam, vilket understryks i Europaparla-
mentets betdnkande om Frontex (A7-0278/2011). Byrdns an-
svarsomrade bor ocksd utvidgas sd att den kan gora storre
insatser pd det forebyggande omréddet. Det ar tydligt att det
behovs mer — och inte mindre — resurser om denna byrd ska
kunna spela en effektivare roll. Gemensamma insatser som sam-
ordnas av Frontex (och deras konsekvenser for de grundlig-
gande rittigheterna samt de forvaltningsmassiga garantier som

foreskrivs i kodex om Schengengrinserna) maste dock vara
understillda demokratisk kontroll av parlamentet och Europe-
iska unionens byrd for de grundliggande rittigheterna.

1.11  Europeiska stodkontoret for asylfrigor (Easo): Kon-
toret har inlett sin verksamhet relativt nyligen. Det forvintas
darfor snarast ta itu med sina uppgifter med full kapacitet, i
synnerhet vad gller kontorets roll i arbetet med att finna hall-
bara losningar och arbeta forebyggande i solidaritetsfragor mel-
lan EU-medlemslinderna, i enlighet med sina dligganden enligt
Easo-forordningen. Europeiska stodkontoret f6r asylfragor maste
ha kapacitet att klart identifiera skillnaderna mellan medlems-
staternas praxis i asylfrdgor samt skillnaderna i deras lagstift-
ning, och foresld nodvindiga forandringar.

1.12  Forebygga och bekimpa minniskosmuggling: EESK
understryker ocksd att man madste gora allt for att kraftfullt
bekdmpa organiserad brottslighet. Inga resurser bor sparas nir
det giller att spdra upp personerna bakom minniskosmuggling
och stilla dem infér ritta. I detta hidnseende ar det mycket
viktigt att s6ka hjilp hos tredjelinders regeringar.

1.13  Finansiering: EESK understryker att frigan om att
hdmma och hantera invandringsstrommarna dr gemensam for
hela unionen, och detta faktum maéste ocksd avspeglas i fordel-
ningen av de ekonomiska bordorna for de verktyg som behévs
for att genomfora en effektiv politik. Kommittén stoder kom-
missionens forslag om att asyl- och migrationsfonden och fon-
den for inre sikerhet ska fd en flexiblare forvaltning frin och
med 2014.

2. Inledning

2.1  Den gemensamma invandringspolitiken bor bygga pa en
overgripande strategi och ta hidnsyn till olika faktorer sdsom den
demografiska situationen och arbetsmarknaden, respekten for
miénskliga rattigheter, likabehandling och icke-diskriminering,
lagstiftningen om mottagande av nya invandrare, de irreguljira
invandrarnas situation, mottagning och skydd av asylsokande,
bekdmpning av kriminella nitverk som sysslar med ménnisko-
handel, samarbete med tredjelinder, solidariteten mellan EU-ldn-
derna samt social- och integrationspolitiken.

2.2 Kommittén har under de senaste dren med djup oro
noterat en rad politiska hiandelser, uttalanden och beslut, som
tyder pad att en gammal vilkind farsot i Europa sprider sig:
framlingsfientlighet och en exkluderande nationalism. Minorite-
ter och invandrare forlorar rittigheter, krinks och utsitts for
aggressiv och diskriminerande politik.

2.3 Den irreguljira invandringen ar en sarskilt allvarlig och
komplex friga, vilket framgdr av tabellerna i bilagan till detta
yttrande. Det dr dessutom en friga for Europeiska unionen som
helhet, och man madste dirfér ocksd ta itu med den som en
sddan. Irreguljira invandrare som passerar EU:s sydgrins stravar
oftast efter att bositta sig i andra EU-linder.
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2.4 Till folid av att Schengenomréddet saknar inre granser dr
fragan om irreguljar invandring viktig for hela Europa, och den
mdste hanteras genom en gemensam europeisk politik.

2.5  EESK har studerat frdgan om irreguljdr invandring grund-
ligt och fort fram sina synpunkter i en rad yttranden som
antagits med stor majoritet.

2.6 Dessa yttranden innehdller en analys av orsakerna till
irreguljar invandring till EU-landerna, samtidigt som vi har kon-
staterat att det saknas en enhetlig EU-politik om irreguljar in-
vandring och att det sker mycket smé framsteg mot en gemen-
sam invandrings- och asylpolitik med en hog grad av harmoni-
sering. Stort utrymme ges ocksd till konsekvenserna av proble-
met, och kommittén foresldr en rad l6sningar pd detta.

2.7 Tusentals av de irreguljira migranterna anlinder sjova-
gen. Detta innebir att frdgan om irreguljar invandring sjovigen,
vilket enligt Frontex framst sker i Medelhavsomradet, bor han-
teras specifikt.

2.8  Huvudsyftet med yttrandet dr att behandla fenomenet
irreguljar invandring sjovdgen, samtidigt som vi vill ta upp
nagra av huvudfrigorna vad giller irreguljir invandring gene-
rellt, for att forsoka finna enhetliga 16sningar som sikrar en
effektiv och human invandringspolitik till rimliga kostnader.

3. Problemanalys
3.1 Minskliga rattigheter

3.1.1 De irreguljdra invandrarnas ménskliga rittigheter ska
alltid respekteras, frin det 6gonblick dd de rdddas eller grips
tills de uppnar status som skyddsbehovande eller atersinds till
ursprungslandet. Irreguljdr invandring sjovédgen leder ofta till att
liv gar till spillo. I detta sammanhang vill EESK understryka
vikten av att man alltid respekterar de minskliga rattigheterna.
Kommittén har foreslagit att EU:s byrd for grundliggande rdt-
tigheter dven ska Overvaka dtgdrderna i samband med grans-
kontroll och Frontex verksamhet. ReK stoder Frontex radgi-
vande forum och uttrycker sitt intresse for ett samarbete.

3.2 Radda liv till sjoss

3.2.1  Medlemsstaterna och privatbétar ar skyldiga att radda
alla som befinner sig i en farlig situation till sjoss. Det inklude-
rar dven invandrare och minniskohandlare/manniskosmugglare
som har tagit en beriknad risk. [ ménga fall utsitter de krimi-
nella nitverk som transporterar/smugglar asylsokande eller irre-
guljara immigranter dessa personer for stora risker. Olika organ

och icke-statliga organisationer har papekat att tusentals manni-
skor dor under sddana forhéllanden i Medelhavet varje ar, och
att de i vissa fall inte har fatt ndgon hjilp eller riddats av fartyg
som har passerat i nirheten.

3.3 Landstigning

3.3.1  Under de senaste dren har en del rittsliga och politiska
kontroverser uppstatt vad giller riddningsaktioner som dgt rum
pd internationellt vatten i Medelhavet, vilket i onddan har ris-
kerat livet pd ménga. EESK understryker att frdgan om land-
stigning maste 16sas pd grundval av principen om landstigning
pa nidrmaste sikra plats endast da landet i fraga till fullo foljer
alla internationella konventioner om manskliga rattigheter och
overvakas av minniskorittsorganisationer. Nar det galler Fron-
tex uppdrag tar kommittén starkt avstdnd frén att migranterna
alltid ska foras till den medlemsstat som svarar fér uppdraget.
En sddan policy leder till dtminstone tvad problem: (i) det satter
ett dnnu storre migrationstryck pd de medlemsstater som redan
drabbats av tunga bordor, i en sidan omfattning att det inte
langre kommer att vara hallbart for de medlemsstater som be-
hover Frontex mest att leda ett Frontexuppdrag; (i) det skadar
de manniskor som riddas, eftersom de skulle behova transpor-
teras hela vdgen till det land som har hand om Frontexupp-
draget, snarare 4n till den plats som under rddande omstindig-
heter vore limpligast (vanligtvis den nirmaste sikra platsen).

3.4 Ratt till och beviljande av asyl

3.4.1 EESK uppmanar EU att gd vidare med att infora ett
gemensamt asylsystem som bygger pd en omfattande rittslig
harmonisering. I Dublin-férordningen faststills det ansvar som
aligger varje medlemsstat ndr det giller att bedoma asylansok-
ningar. Kommittén har redan framhallit att detta system ger
upphov till minga problem. Den asylsokande bor tillfrdgas
om vilken medlemsstat han eller hon vill ska bedoma ansokan.
[ sitt yttrande om gronboken () noterade kommittén att "den
asylsokande sjilv ska fa vilja det land som ska handligga asyl-
ansokan och anmodar darfor medlemsstaterna att tillimpa
de humanitira bestimmelser som anges i artikel 15.1 i
forordningen”.

3.42  Samarbetet mellan medlemsstaterna har resulterat i en
rad atgirder som genomfors av Eurasil, en grupp med nationella
experter under ledning av kommissionen. Ett ekonomiskt soli-
daritetsprogram har ocksd skapats genom inrittandet och for-
nyandet av Europeiska flyktingfonden. Fran och med 2014
kommer migrations- och asylfonden att fa okade resurser och
storre flexibilitet vid nddsituationer.

3.4.3  Asylsokandes begdran om skydd mdste behandlas mot
bakgrund av unionens asyllagstiftning och beviljande av inter-
nationellt skydd. De som verkligen behéver skydd bor fa det.

(%) Se EESK:s yttrande av den 12 mars 2008 om "Gronbok om det
framtida gemensamma europeiska asylsystemet" (foredragande: Le
Nouail-Marli¢re), EUT C 204, 9.8.2008, s. 77-84.
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3.4.4  EESK noterar ater att de som soker asyl vid grinserna
mdste ges samma behandling och garantier som asylsokande
som gor en ansokan pd en medlemsstats territorium.

3.4.5 Kommittén uppmanar EU att gora ett storre dtagande i
kampen mot kriminella nidtverk som bedriver manniskohandel,
men pdpekar att vissa dtgarder for att "bekdmpa irreguljir in-
vandring" ger upphov till en allvarlig asylkris i Europa. EESK har
i flera yttranden (°) framhallit att kampen mot irreguljr invand-
ring inte far skapa nya problem pd asylomradet, och att tjins-
temin med ansvar for grinskontroll méste fa limplig utbildning
sd att asylrdtten garanteras.

3.4.6  EESK stoder de forslag som framforts av FN:s flykting-
kommissariat (UNCHR) om att asylexpertteam ska inrittas for
att bistd vid alla granskontrolldtgirder inom EU.

3.4.7  Det ar sirskilt viktigt att papeka att manga tusen av
dem som reser in i unionen inte begir asyl, eftersom de ar
ekonomiska migranter, och deras huvudsakliga anledning till
att ta sig in i EU dr att fortsitta mot andra europeiska lander
snarare dn att stanna i det land de forst ankom till.

3.4.8  Partnerskapen for rorlighet bor inte innebira att part-
nerskapslidnderna ska std for hela kostnaden for asylforfarandet
for de personer som passerar deras territorium. EU bor visa sitt
stod via asylfonden. Denna fond bor bidra till inrittande av
mekanismer och strukturer for att kunna behandla asylansok-
ningar skyndsamt och fatta snabba beslut inom ramen for de
garantier som erkdnns i internationell ratt.

3.4.9  EESK uppmanar EU att gd vidare med att inféra ett
gemensamt asylsystem som bygger pd en omfattande rattslig
harmonisering. Asylans6kningar bor inte bara behandlas i inre-
selandet, utan ocksd av de andra medlemsstaterna. Den asylso-
kande bor tillfrdgas om vilken medlemsstat han eller hon wvill

(°) Se EESK:s yttranden av

— den 25 april 2002 om "Meddelande fran kommissionen till radet
och Europaparlamentet om en Oppen samordningsmetod for
gemenskapens invandringspolitik", foredragande: Pariza Castafios
(EUT C 221, 17.9.2002),

— den 29 januari 2004 om "Forslag till rddets forordning om
inrittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det opera-
tiva samarbetet vid de yttre granserna”, huvudféredragande: Pa-
riza Castafios (EUT C 108, 30.4.2004),

— den 27 oktober 2004 om "Forslag till radets beslut om andring
av beslut 2002/463/EG om antagande av ett handlingsprogram
for administrativt samarbete om yttre granser, visering, asyl och
invandring (Argoprogrammet)’, foredragande: Pariza Castafios
(EUT C 120, 20.5.2005),

— den 12 mars 2008 om "Gronbok om det framtida gemensamma
europeiska asylsystemet", foredragande: Le Nouail-Marliere
(EUT C 204, 9.8.2008).

ska bedoma ansokan. I sitt yttrande om gronboken (°), foreslog
kommittén att "den asylsokande sjdlv ska fa vilja det land som
ska handligga asylansokan och anmodar dirfér medlemssta-
terna att tillimpa de humanitira bestimmelser som anges i
artikel 15.1 i férordningen" s att man pa detta sitt paskyndar
behandlingen av ansokningarna och minskar overbelastningen
inom byrakratin i inreselinderna. EESK anser ocksd att EU bor
samarbeta med tredjelinder for att forbidttra deras asylsystem
och se till att de uppfyller internationella normer. Nar det giller
den externa dimensionen av asyl har man gjort framsteg pa
omraden som stod till tredjelander som har ett stort antal flyk-
tingar (de regionala skyddsprogrammen dr sdrskilt viktiga) och
vidarebosdttning av flyktingar inom EU.

3.5 Atersindande av irreguljira invandrare

3.5.1  Atersindande av invandrare som har rest in i EU p4 ett
irreguljdrt sdtt mdste hanteras ytterst omsorgsfullt. I det avseen-
det dr avtal med tredjelinder av avgorande betydelse ndr det
giller att sikerstilla att de dtervindande migranternas rittigheter
respekteras fullt ut.

3.5.2  Partnerskapen for rorlighet bor innehélla bestimmelser
om dtersindande som framst baserar sig pd frivilligt dtervin-
dande med fungerande stodsystem (7). Nir man genomfor
tvangsavvisningar mdste de ske med full respekt for de ménsk-
liga rattigheterna for de personer som skickas tillbaka, och med
beaktande av Europarddets rekommendationer (3).

3.5.3  Kommittén efterlyser storre insyn vad giller forvars-
enheter inom och utom EU samt att FN:s flyktingkommissarie
ska héllas underrittad om situationen for de personer som ar
tagna i forvar och att personerna sjilva ska fa lampligt stod fran
frivilligorganisationer. EESK anser att gravida kvinnor och min-
derdriga ska fa sirskilt skydd och placeras i limpliga anligg-
ningar som ska uppforas med ekonomiskt stod fran EU.

3.6 En integrerad EU-politik for irreguljgr invandring baserad pd
solidaritet

3.6.1  EESK understryker att problemet ar ett europeiskt pro-
blem, som inte bara omfattar linderna vid Medelhavet, inte
minst eftersom Schengenavtalet innebar att invandring i Medel-
havsomridet méste hanteras genom gemensamma europeiska
atgirder. Detta handlar inte enbart om att unionen ska visa
solidaritet, utan om att alla EU-medlemsstater mdste ta sitt an-
svar, genom en gemensam europeisk politik, som kommissio-
nen foresldr och rddet och parlamentet godkanner.

(°) Se EESK:s yttrande av den 12 mars 2008 om "Gronbok om det
framtida gemensamma europeiska asylsystemet" (foredragande: Le
Nouail-Marliere), EUT C 204, 9.8.2008, s. 77-84.

(') I samarbete med Internationella migrationsbyran.

(®) "20 principer for patvingat dtervindande", CM(2005)40.



C 6736

Europeiska unionens officiella tidning

6.3.2014

3.6.2  EU-medlemsstaternas grianser — och detta innefattar
ocksé sjogranserna for de medlemsstater som ligger vid Medel-
havet — dr alla EU-medlemsstaters grinser, och alla medlems-
stater bor dela ansvaret for att bevaka dem pa ett korrekt sitt.

3.6.3  Medlemsstaterna bor darfor bistd med och delta i: (i)
resurser som kravs for effektiv sjordddning och granskontroll,
(i) behandling av asylansokningar, inom ramen for deras an-
svarsomraden, (i) extraordindra situationer, genomforande av
atersindande och avvisningar, (iv) forflyttning av migranter
fran smd medlemsstater vid Medelhavet, (v) kampen mot orga-
niserad brottslighet och méanniskohandel.

3.6.4 Denna forflyttning bor utforas pd grundval av en per-
manent och etablerad mekanism. Kommissionen bér med an-
ledning av detta lagga fram ett lagstiftningsforslag om en per-
manent och effektiv EU-mekanism for omplacering av asylso-
kande, som bygger pa en europeisk fordelningsnyckel i enlighet
med Europaparlamentets betinkande om okad solidaritet inom
EU pa asylomrddet (2012/2032 INI). For att garantera att me-
kanismen blir sd effektiv som mojligt bor detta lagstiftningsfor-
slag dven beakta de praktiska erfarenheter man gjort inom pilot-
projektet Eurema pd Malta ().

3.7 Avtal med tredje land som grinsar till EU

3.7.1  Unionen bor utéva allt sitt politiska och ekonomiska
inflytande, i synnerhet i linder som fir omfattande EU-bistdnd,
for att 6vertyga dem om att samarbeta i migrationsfrdgor. Kom-
mittén anser att partnerskapen for rorlighet bor omfatta den
overgripande strategins fyra pelare, d.v.s. organisering och un-
derlittande av laglig migration och rorlighet, forebyggande och
minskning av irreguljar migration och minniskohandel, frim-
jande av internationellt skydd och stirkande av asylpolitikens
externa dimension, samt maximering av migrationens och ror-
lighetens utvecklingseffekter.

3.7.2  Losningen pa problemet mdste gd lingre dn politiska
atgarder for forebyggande verksamhet i tredje land, och ligga
storre vikt vid utarbetande av samarbetsprogram for att stodja
dkerbruk och boskapsskotsel, smd och medelstora foretag m.m.
Unionen mdste visa att den har den politiska genomslagskraften
att samarbeta med de linder som den forvintas samarbeta med
och som tar emot omfattande bistdnd for att arbeta tillsammans
med unionen i frdgor om sikerhet, organiserad brottslighet och
irreguljar invandring. EESK vilkomnar det nyligen ingdngna av-
talet med Konungariket Marocko och initiativet till att skapa

(°) Eurema dr ett pilotprojekt inom EU som syftar till att flytta personer
som dtnjuter internationellt skydd fran Malta, och det godkindes i
slutsatserna frn Europeiska rddets mote den 18-19 juni 2009 (dok.
11225/2/09 CONCL 2).

mobilitetspartnerskap mellan EU respektive Tunisien, Egypten
och Libyen. En oberoende studie av de befintliga mobilitetspart-
nerskapens effektivitet och inverkan bor dock utforas. EESK
stoder kommissionens initiativ i friga om att se till att partner-
skapen for rorlighet har en effektiv utvirderingsmekanism. Des-
sutom bor de mobilitetspartnerskap som dr gemensamma poli-
cydeklarationer och inte rittsligt bindande for partnerlinderna
konverteras till internationella avtal. Kommittén anser att EU
och medlemsstaterna bor sluta nya avtal med andra lander i
regionen. Med tanke pd EU:s sarskilda forhdllande till Turkiet
bor de bada parterna utreda migrationsfragorna, i synnerhet vad
giller kampen mot kriminella nitverk.

3.7.3  For att se till att de administrativa och rittsliga for-
farandena loper smidigt dr det viktigt att EU begir att de irre-
guljira invandrarnas ursprungslinder snabbt ska tillhandahalla
resehandlingarna.

3.7.4  Denna fraga bor ocksd tas upp inom ramen for Euro-
medkonferensen, eftersom en avsevird del av de irreguljira in-
vandrarna kommer in i EU via tredjelinder vid Medelhavskus-
ten.

3.7.5  Assistans bor ges till vissa transitlinder i syfte att gora
det mojligt for dem att hantera sina grinser battre, inritta asyl-
strukturer och aven bygga upp sin kapacitet att sjilva erbjuda
skydd till dem som dr i behov av det.

3.8 Europeiska grinsbyrdn — Frontex

3.8.1  Frontex bor fortsitta att omvandlas till en sann eu-
ropeisk byrd for de yttre grinserna, med en bredare samord-
nande roll for samarbete och forebyggande insatser. Darfor bor
Frontex ocksd forses med tillrickliga resurser for att kunna
erbjuda den assistans som behovs till de sydliga medlemsstater
som kdmpar med att klara av flyktingstrommarna. Samtidigt
bor man anstdlla mer personal (inklusive grinsvakter) och in-
forskaffa mer apparatur for elektronisk Gvervakning och inspel-
ning. I detta ssmmanhang kravs det ocksa ytterligare insatser for
att stirka genomforandet av konceptet europeiska gransbevak-
ningsteam, vilket understryks i Europaparlamentets betinkande
om Frontex (A7-0278/2011). Dessutom bor man allvarligt
overvdga anvindningen av Frontex nya mojligheter (t.ex. inkop
av utrustning).

3.8.2  Europeiska ndtverket for kustbevakning, som erbjuder
sikerhet vid regionala granser, bor forstirkas for att gora det
mojligt att samordna nationella resurser och europeiska atgir-
der, och for att stirka samarbetet pa nationell nivd och EU-niva.
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3.9 Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo)

3.9.1  Europeiska stodkontoret for asylfragor maste ha kapa-
citet att klart identifiera skillnaderna mellan medlemsstaternas
praxis i asylfrdgor samt skillnaderna i deras lagstiftning, och
foresla nodvandiga forandringar. Det maste ocksd ha befogenhet
att ta fram gemensamma riktlinjer for tolkning och tillimpning
av olika aspekter av forfarandena och innehdllet i gemenskapens
regelverk for asyl, sisom kommissionen foreslog i sin gronbok.

3.9.2  Stodkontoret skulle kunna bli ett viktigt centrum for
utbyte av god praxis och for utveckling av utbildningsinsatser i
asylfrdgor, sirskilt for granstjansteman. Det skulle ocksd kunna
vara ett centrum for 6vervakning och analys av resultaten av de
nya dtgarder som EU utvecklar pd asylomradet. Det skulle des-
sutom kunna ansvara for inrttandet och administrationen av de
gemensamma expertgrupperna for asylfragor.

3.9.3  Europeiska stodkontoret for asylfrdgor kommer att be-
hova bedriva nitverksarbete, samarbeta med Eurasil samt ha en
ndra koppling till UNHCR och specialiserade icke-statliga orga-
nisationer.

3.9.4  Europeiska stodkontoret for asylfrdgor har inlett sin
verksamhet relativt nyligen. Det forvintas ta itu med sina upp-
gifter omgdende med full kapacitet, i synnerhet vad giller kon-
torets roll i arbetet med att finna héllbara 16sningar och se till
att kostnaderna fordelas mellan medlemsstaterna, i enlighet med
Easo-forordningen. Samtidigt méste Easo ocksd arbeta forebyg-
gande i frigor som ror solidaritet mellan medlemslanderna, i
linje med sina skyldigheter enligt Easo-forordningen.

3.10 Forebygga och bekimpa mdnniskosmuggling och organiserad
brottslighet

3.10.1  Irreguljar invandring sjovdgen ar farligt, eftersom det
sitter manniskoliv pd spel. Tusentals ménniskor har foérlorat
livet nir de korsat Medelhavet pé fartyg som inte varit sjovir-
diga. Dessa riskabla resor anordnas av kriminella nitverk som
pressar in hundratals manniskor (inklusive kvinnor och barn)
utan lamplig utrustning (inte ens livraddningsutrustning) pa ba-
tar som vanligtvis inte dr sjovirdiga. I den resolution som Eu-
roparddets parlamentariska forsamling antagit (resolution 1872
(2012)) med titeln "Vem bar ansvaret for att manniskoliv gar till
spillo i Medelhavet?" beskrivs pd ett mycket detaljerat sitt den
roll som minniskosmugglarna spelar nir det giller att organi-
sera farliga Overfarter 6ver Medelhavet, och denna resolution
bor beaktas for att man ska inse problemets allvar.

3.10.2  Det dr mycket viktigt att medlemsstaterna faststéller
straffrittsliga forfaranden och domar av den allra allvarligaste
graden med straff pd upp till livstid f6r manniskohandlare och
minniskosmugglare. Minniskor som faller offer f6r ménnisko-
handlare bor alltid betraktas som oskyldiga offer.

3.10.3  Minniskosmuggling underbldser brottslighet, eftersom
de kriminella ndtverken som anordnar resorna tar upp avgifter
for varje resenir, ofta genom utpressning och med inhumana
medel. EESK understryker att EU bor samarbeta med avrese-
landerna och transitlinderna i syfte att nysta upp de kriminella
ndtverk som dr inblandade i detta. EESK understryker ocksa att
EU madste agera sd kraftfullt som mojligt for att férhindra flyk-
tingsmugglarnas verksamhet och att de sitter liv i fara.

3.10.4  EU bor ocksd overviga att ingd avtal med tredje land
om att skapa mottagningscentrum for migranter och erbjuda
ekonomiskt stod for etablering och drift av dessa centrum. De
centrum som inrdttas i dessa linder kan verka i samarbete med
andra mottagningscentrum nér det géller identifiering och om-
sorg. Centrumens verksamhet bor 6vervakas av Internationella
migrationsorganisationen, FN:s flyktingkommissarie, byrdn for
grundliggande rittigheter samt specialiserade icke-statliga orga-
nisationer.

3.10.5 Dessutom mdste EU engagera sig i informationspro-
jekt ddr potentiella invandrare, i synnerhet ekonomiska migran-
ter, avrads frdn att resa in i EU pd olaglig vdg, genom att man
gor dem medvetna om vilka risker och svdrigheter som ér for-
knippade med olaglig invandring. Man madste ocksa se till att
potentiella irreguljdra invandrare blir medvetna om de enorma
svarigheterna att fi ett jobb inom EU ndr de reser in utan

papper.

3.10.6  Organisationer som arbetar med att oka allminhetens
medvetenhet om ovanndmnda frdgor i avreselinderna, i syfte att
avrada potentiella invandrare fran att ge sig ut pa farliga resor,
bor fa okat moraliskt och ekonomiskt stod.

3.10.7  EESK vill ocksd att man ska uppmarksamma de dju-
pare orsakerna till problemet, som hinger samman med lev-
nadsforhallandena i avreselinderna. Sirskilda program bor in-
rttas i detta syfte. Fragan i sin helhet bor finnas med pé dag-
ordningen for Euromedkonferensen.

3.11 Finansiering

3.11.1  Finansiering behévs for att forebygga och himma
migrationsstrommarna. Forvarsenheter bor planeras med om-
sorg for att se till att irreguljira invandrare halls separerade
fran flyktingar som soker asyl. Separat inkvartering mdste ocksd
erbjudas minderdriga och utsatta personer inom tvd veckor.
Enligt en italiensk studie som Frontex redovisat dr kostnaden
for en irreguljdr invandrare i genomsnitt 48 euro per dag. Om
den siffran multipliceras med 100 000, som ar det antal invand-
rare som anldnder varje ar (enligt Frontex (19)), sd blir totalkost-
naden 6ver 1,752 miljarder euro for varje dr som gér.

(19) Se tabeller nedan.



C 67/38

Europeiska unionens officiella tidning

6.3.2014

3.11.2  EESK vilkomnar kommissionens insatser for att for-
enkla de finansiella instrumenten genom att skapa tvd fonder,
en for asyl och migration (') respektive en for inre sikerhet (12)
— atfoljda av en o6vergripande forordning med allmidnna regler
om programplanering, information, ekonomisk forvaltning,
kontroll och utvirdering ('*). EESK stoder kommissionens for-
slag om att infora ett grundbelopp och ett rorligt belopp vid
fordelningen av de ekonomiska medlen mellan medlemsstater-
na. Nir det giller det rorliga beloppet anser EESK att det ar
mycket viktigt att varje medlemsstat utarbetar sitt arliga pro-
gram i enlighet med EU:s prioriteringar och samarbetar med
andra medlemsstater. Vi ser positivt pd att migrations- och
asylfonden fran och med 2014 kommer att fd okade resurser
och storre flexibilitet vid nodsituationer.

3.11.3  De planerade fordndringarna kommer att dtgirda ra-
dande problem eftersom EU:s program f6r hantering av migra-
tionsstrommarna och inrdttande av forvarsenheter loper pd

Bryssel den 16 oktober 2013

("y COM(2011) 751 final.
(12 COM(2011) 750 final, COM(2011) 753 final.
(%) COM(2011) 752 final.

arsbasis. Detsamma galler finansiering och atgérder. Det dr dock
i princip omojligt att slutfora anlidggningar f6r mottagande och
vistelse pd grundval av ett arligt system. Av denna anledning
bor sddana program planeras pa ett mer flexibelt sitt.

3.11.4  Tredjelinder som ligger utmed migrationsrutten fran
det ursprungliga avreselandet bor fa bistdnd for att inrétta mot-
tagnings- och vistelsecentrum.

Om man beaktar ovanstdende exempel bor man i EU-budgeten
oronmirka finansiering for att stirka Overvakningen och de
forebyggande 4tgirderna (patrullbdtar, kustbevakningsenheter
och helikoptrar) och se till att Frontex och Easo har tillrickliga
arsbudgetar for att kunna utfora sina uppgifter till fullo. Finan-
siering madste sikerstillas sd att inreselinderna kan bekdmpa
kriminella nitverk pa ett effektivt sitt och samtidigt skapa de
ritta forutsdttningarna for migranterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE
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Bilaga
Irregular immigrants
arrested for irregular Refoulements Smugglers arrested by
YEAR entry and residence by Deported (across the northern | Police authorities and the
police authorities and the borders of our country) coastguard
coastguard
2002 58 230 11778 37 220 612
2003 51031 14993 31067 525
2004 44987 15720 25 831 679
2005 66 351 21 238 40 284 799
2006 95 239 17 650 42041 994
2007 112 364 17 077 51114 1421
2008 146 337 20 555 48 252 2211
2009 126 145 20 342 43977 1716
2010 132 524 17 340 35127 1150
2011 99 368 11 357 5922 848
2012 76 878 17 358 4759 726
4 MONTHS 2013 11 874 6370 1858 248
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics
IMMIGRANTS ARRESTED
2011 2012
Main Nationalities Main Nationalities
1. Afghanistan 28 528 1. Afghanistan 16 584
2. Pakistan 19 975 2. Pakistan 11136
3. Albania 11733 3. Albania 10 602
4. Bangladesh 5416 4. Syria 7927
5. Algeria 5398 5. Bangladesh 7 863
6. Morocco 3 405 6. Algeria 4606
7. Iraq 2863 7. Iraq 2212
8. Somalia 2238 8. Morocco 2207
9. Palestine 2065 9. Somalia 1765
10. Congo 1855 10. Palestine 1718

Source: Ministry of Public Order.

. Hellenic Police Statistics
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DETENTION CENTRES’ CAPACITY IN RELATION TO THE NUMBER OF DETAINED IMMIGRANTS

PRE-REMOVAL CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS CI%I\I/{[?}::ENFI:I?}\\IGEES
AMIGDALEZA 2000 1787 89 %
KOMOTINI 540 422 78 %
XANTHI 480 428 89 %
DRAMA (PARANESTI) 557 296 53 %
KORINTHOS 374 1016 99 %

DETENTION CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS C]%I\]i[?é?\]?}\\]é;s
ORESTIADA (FILAKIO) 374 273 73 %
SAMOS 285 100 35%
HIOS 108 95 88 %

TOTAL DETAINED 5368 4417 82 %
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

HELLENIC READMISSION REQUESTS TO TURKEY
YEAR READMISSION REQUESTS NUMBIﬁ{M?S;ARgigULAR ACCEPTED DELIVERED
2006 239 2251 456 127
2007 491 7728 1452 423
2008 1527 26 516 3020 230
2009 879 16123 974 283
2010 295 10198 1457 501
2011 276 18 758 1552 730
2012 292 20 464 823 113
2013 44 795 84 8
TOTAL 5706 122796 12332 3 805

Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

Results of 2012 from FRONTEX:

— In total, during the joint maritime operations 258 suspected facilitators were apprehended.

— Across all the sea operations in 2012, there were 169 SAR cases and 5 757 migrants in distress were saved.

— In addition, 382 suspected drug smugglers were apprehended. The amount of drugs seized was over 46 tonnes, worth
EUR 72,6 million. The predominant part of this was hashish — almost 44 tonnes of drugs worth EUR 68 million.
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— Beside this, 38 cases of smuggled cigarettes/tobacco were detected during sea operations. The 2,4 million packets of
contraband cigarettes intercepted were worth EUR 5,6 million.

ALL BELOW source: FRONTEX ANNUAL RISK ANALYSIS
Indicator 1A — Detections of illegal border-crossing between border-crossing points:

The number of third -country nationals detected by Member State authorities when illegally entering or attempting to
enter the territory between border-crossing points (BCPs) at external borders only. Detections during hot pursuits at
the immediate vicinity of the border are included. This indicator should not include EU or Schengen Associated Country
(SAC) nationals.

Detections of illegal border-crossing between BCPs

Routes 2010 2011 2012 Sht‘z‘)r;l"f %pcr};{a,_n}g,;?n
Eastern Mediterranean route (Greece, 55 688 57 025 37 224 51 -35
Bulgaria and Cyprus)
Land 49 513 55558 32 854 -41
Afghanistan 21 389 19 308 7973 -59
Syria 495 1216 6216 411
Bangladesh 1496 3541 4598 30
Sea 6175 1467 4370 198
Afghanistan 1373 310 1593 414
Syria 139 76 906 1092
Palestine 1500 128 408 219
Central Mediterranean route (Italy and 1662 59 002 10 379 14 -82
Malta)
Somalia 82 1 400 3394 142
Tunisia 650 27 964 2 244 -92
Eritrea 55 641 1889 195
Western Mediterranean route 5003 8 448 6 397 8,8 -24
Sea 3436 5103 3558 -30
Algeria 1242 1037 1048 1,1
Morocco 300 775 364 -53
Chad 46 230 262 14
Land 1567 3345 2 839 -15
Not specified 1108 2610 1410 - 46
Algeria 459 735 967 32
Morocco 0 0 144 n.a
Western Balkan route 2371 4 658 6 391 8,8 37
Afghanistan 469 983 1665 69
Kosovo (*) 372 498 942 89
Pakistan 39 604 861 43
Circular route frora Albania to Greece 35297 5269 5502 7,6 4,4
Albania 32451 5022 5398 7,5
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0,
Routes 2010 2011 2012 Share of % change on

total prev. year
fYROM 49 23 36 57
Kosovo (*) 21 37 34 - 8,1
Apulia and Calabria (Italy) 2788 5259 4772 6,6 -93
Afghanistan 1664 2274 1705 -25
Pakistan 52 992 1156 17
Bangladesh 12 209 497 138
Eastern borders route 1052 1049 1597 2,2 52
Georgia 144 209 328 57
Somalia 48 120 263 119
Afghanistan 132 105 200 90
Western African route 196 340 174 0,2 -49
Morocco 179 321 104 - 68
Gambia 1 2 39 1850
Senegal 2 4 15 275
Other 3 1 1 0 0
Iran 0 0 1 n.a
Russian Federation 2 0 0 n.a
Somalia 0 1 0 - 100
Total 104 060 141 051 72 437 -49

(*) This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR1244 and the IC] Opinion on the Kosovo
declaration of independence.

Illegal border-crossing between BCPs

Detections by border type and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2012 2012 Share of total prev. year

All Borders

Afghanistan 14 539 25918 22 994 13169 18 -43
Syria 613 861 1616 7903 11 389
Albania 38 905 33260 5138 5651 7,8 10
Algeria 4 487 8763 6157 5479 7,6 -11
Bangladesh 551 1647 4923 5417 7,5 10
Somalia 9115 4619 3011 5038 7,0 67
Pakistan 1592 3878 15375 4877 6,7 - 68
Tunisia 1701 1498 28 829 2717 3,8 -91

Eritrea 2228 1439 1572 2 604 3,6 66
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% change on

2009 2010 2012 2012 Share of total prev. year

Morocco 1710 1959 3780 2122 2,9 —44
Others 29 158 20 218 47 656 17 460 24 -63
Total all borders 104 599 104 060 141 051 72 437 -49
Land Border

Afghanistan 2 410 22 844 20 396 9 838 20 -52
Syria 389 530 1254 6416 13 412
Albania 38 088 32592 5076 5460 11 7,6
Bangladesh 305 1506 3575 4751 9,7 33
Algeria 676 6961 4671 4081 8,3 -13
Pakistan 1328 3675 13781 3 344 6,8 -76
Not specified 565 1304 2747 1817 3,7 - 34
Somalia 259 4102 1498 1558 3,2 4,0
Morocco 737 1319 2236 1422 2,9 - 36
Palestine 2791 2661 652 1195 2,4 83
Others 9892 12 306 13993 9301 19 - 34
Total land borders 57 440 89 800 69 879 49 183 -30
Sea Border

Somalia 8856 517 1513 3 480 15 130
Afghanistan 12129 3074 2598 3331 14 28
Tunisia 1643 711 28 013 2283 9,8 -92
Eritrea 2195 507 680 1942 8,4 186
Pakistan 264 203 1594 1533 6,6 -38
Syria 224 331 362 1487 6,4 311
Algeria 3811 1802 1486 1398 6,0 -59
Egypt 545 713 1948 1283 55 - 34
Morocco 973 640 1544 700 3,0 -55
Bangladesh 246 141 1348 666 2,9 -51
Others 16 273 5621 30 086 5151 22 - 83
Total sea borders 47 159 14 260 71172 23 254 100 -67

Indicator 1B — Detections of illegal border-crossing at border-crossing points:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities when entering clandestinely or attempting to
enter illegally (such as hiding in transport means or in another physical way to avoid border checks at BCPs) the territory
at border-crossing points (BCPs) at external borders only, whether they result in a refusal of entry or not. This indicator
should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.
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Clandestine entries at BCPs

Detections reported by Member State and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Land 137 168 159 486 81 208
Sea 159 74 123 115 19 -6,5
Top Ten Nationalities

Afghanistan 18 8 58 190 31 228
Algeria 30 35 55 61 10 11
Turkey 73 93 24 41 6,8 71
Syria 2 3 6 36 6,0 500
Albania 3 7 9 35 5,8 289
Morocco 20 14 15 24 4,0 60
Pakistan 2 12 10 24 4,0 140
Palestine 14 4 17 24 4,0 41
Serbia 4 2 4 23 3,8 475
Philippines 0 8 1 17 2,8 1600
Others 130 56 83 126 21 62
Total 296 242 282 601 115

FRONTEX - ANNUAL RISK ANALYSIS 2013

Indicator 2 — Detections of facilitators:

The number of facilitators intercepted by Member State authorities who have intentionally assisted third-country nationals
in the illegal entry to, or exit from, the territory across external borders. The indicator concerns detections of facilitators at
the following locations: (1) at the external border (both at and between BCPs, for land air and sea) and (2) inside the
territory and at internal borders between two Schengen Member States provided that the activities concerned the
facilitation of third-country nationals for illegal entry or exit at external borders. This indicator should include third-
country nationals as well as EU and[or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Facilitators

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities (¥)

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Inland 5901 5918 5146 5186 67 0,8
Land 1160 1171 625 887 11 42
Land Intra EU 618 616 365 498 6,5 36
Sea 997 503 324 471 6,1 45
Air 277 300 367 358 4,6 -25
Not specified 218 121 130 320 4,1 146
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2009

2010

2011

2012

Share of total

% change on

prev. year
Top Ten Nationalities

Italy 875 1367 568 543 7,0 - 4,4
Spain 286 285 320 498 6,5 56
Not specified 322 261 255 479 6,2 88
Morocco 475 413 390 461 6,0 18
Romania 292 398 268 364 4,7 36
France 230 365 404 352 4,6 -13
China 731 554 375 316 4,1 - 16
Pakistan 245 245 237 286 3,7 21
Albania 670 430 221 243 3,1 10
Turkey 405 305 204 238 3,1 17
Others 4 640 4006 3715 3940 51 6,1
Total 9171 8629 6957 7720 11

® Italy does not distinguish between facilitators of illegal border-crossing and facilitators of illegal stay.

Indicator 3 — Detections of illegal stay:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities while not fulfilling, or no longer fulfilling,
the conditions for stay or residence in the Member State during the reference month, irrespective of whether they were
detected inland or while trying to exit the territory. The category should include third-country nationals who are not in
the possession of a valid visa, residence permit, travel document, etc or in breach of a decision to leave the country. It
also includes third-country nationals who initially entered legally but then overstayed their permission to stay. This
indicator should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Illegal stay

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of toral 7 TR

Place of Detection

Inland 340 180 295274 283 308 278 438 81 -1,7
Air 28 624 29 322 33126 35410 10 6,9
Land 6351 7 011 17 640 19 883 5,8 13
Land Intra EU 17 594 12 996 9230 5832 1,7 -37
Sea 19 156 7232 6593 4585 1,3 -30
Between BCPs 198 1233 1049 724 0,2 - 31
Not specified 22 9 2 56 2700
Top Ten Nationalities

Afghanistan 38 637 21104 25296 24 395 7,1 -3,6
Morocco 25 816 22183 21 887 21 268 6,2 -28
Pakistan 9058 10 508 12 621 18 334 53 45
Algeria 12 286 14 261 15398 15776 4,6 2,5
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% change on

2009 2010 2011 2012 Share of towl " LN
Tunisia 10 569 8 350 22 864 15211 4,4 - 33
Albania 28 810 20 862 10 207 13 264 3,8 30
Ukraine 10 021 8 835 12 847 13081 3,8 1,8
Syria 3838 3160 3746 11967 3,5 219
Serbia 7028 12477 10 397 11503 3,3 11
Russian Federation 9526 9471 10 314 11 486 3,3 11
Others 256 536 221 866 205 371 188 643 55 -§1
Total 412125 353077 350 948 344 928 -1,7
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Att trygga import som ir viktig
fér EU genom EU:s nuvarande handelspolitik och politik pa nirliggande omriden”

(2014/C 67/08)

Foredragande: Jonathan PEEL

Vid sin plenarsession den 16-17 januari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att
i enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Att trygga import som dr viktig for EU genom EU:s nuvarande handelspolitik och politik pd narliggande omrdden”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 25 september 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantradet den 16 oktober 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 105 roster for, 1 rost emot och 1

nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EU:s konkurrenskraft, och kanske till och med mojlighe-
terna att vidmakthalla vér levnadsstandard och livskvalitet 6ver-
lag, dr beroende av att det finns en sdker och regelbunden
tillgdng till centrala importvaror av stor betydelse. GD Handel
konstaterar i sin andra verksamhetsrapport (!) att fd ekonomier
ar sjilvforsorjande ndr det giller ravarutillgdng eftersom det
kravs s& manga olika insatsvaror. Sammanfattningsvis sdgs att
det omsesidiga beroendet ar reellt och oundvikligt f6r alla eko-
nomier. Tillgdng till dessa material till rimliga priser ir av
storsta vikt om EU:s ekonomi och det moderna samhillet
som helhet ska kunna fungera pa ett langsiktigt héllbart sitt.

1.1.1  De viktigaste av virldens naturresurser ar jordbruks-
mark/livsmedel, vatten, energi och vissa metaller och viktiga
mineraler. Dessa resurser ar dndliga och i vissa fall allt mer
sdllsynta. Trots detta har efterfrigan pd dem aldrig varit storre
eller vixt snabbare dn i dag. En otillricklig hantering av kli-
matforandringarna skulle kunna forvirra saken ytterligare. EU
har formdanen att ha ett tempererat klimat som ar relativt gynn-
samt vad avser livsmedel, vatten och jordbruk, men vi ar inte
sjalvforsorjande i friga om energi eller manga viktiga strategiska
metaller och mineraler.

1.2 Det ar ddrfor nodvindigt att EU ldgger stor vikt vid att
utnyttja resurserna sd rationellt och effektivt som mojligt och
vid innovation och substitution, genom hallbar anvindning,
teranvindning och dtervinning av energi och viktiga strategiska
metaller, mineraler och andra naturresurser. Kommittén vilkom-
nar sirskilt att man lagt vikt vid detta genom det europeiska
innovationspartnerskapet och den granskning som kommissio-
nen nyligen gjorde av rdvaruinitiativet (?). Det civila samhallet
maste ocksd involveras aktivt och fullt ut, inte minst eftersom
aktorerna och konsumenterna har en central och ansvarsfull roll
ndr det galler att sikerstilla maximal dteranvindning och &ter-
vinning och en minimering av avfallet.

() "EU Trade Policy for Raw Materials — Second Activity Report" (andra
verksamhetsrapporten om EU:s politik for révaruhandel), maj 2012.
() COM(2008) 699 final och COM(2013) 442 final.

1.3 Syftet med detta yttrande 4r dock att granska hur man
kan sakra viktiga importvaror genom handelspolitik och politik
pa narliggande omraden.

1.4 EU har ndr det giller héllbar handel redan kommit lingre
dn huvudkonkurrenterna, men hallbarhet maste ligga till grund
for alla EU-strategier som syftar till att trygga viktiga importva-
ror. Strategin maste ocksd stimmas av mot EU:s utvecklings-
program, med sirskild hinvisning till AVS-linderna, de minst
utvecklade linderna, utvecklingen av GSP och GSP+ samt de
pagdende forhandlingarna om avtal om ekonomiskt partnerskap
(EPA), vilket kommissionen ocksd konstaterar.

1.5 Kommittén har ofta framfort att det dr av storsta vikt att
sakerstilla samstimmighet mellan arbetet for att bevara natur-
resurser och bekidmpa fattigdom & ena sidan, och héllbar pro-
duktion och konsumtion & andra sidan. Processer som praglas
av deltagande — och som inbegriper det civila samhillet — méste
ocksd etableras eftersom sddana processer tillsammans med den
sociala dialogen ar viktiga faktorer for gott styressitt och kam-

pen mot korruption.

1.6 Kommittén vilkomnar att FN:s hognivapanel med pro-
minenta personer i sin rapport av den 30 maj 2013 faststallt att
héllbar forvaltning av naturresurser ska utgora ett av de tolv
vigledande malen. Kommissionen har i sin tur offentliggjort sitt
viktiga meddelande "Ett anstindigt liv for alla" (), som omfattar
detta FN-initiativ som kopplar de framsteg som gjorts i fraga
om millennieutvecklingsmélen till resultatet av Rio+20, i syfte
att faststilla nya mdl for héllbar utveckling fran 2015. I med-
delandet konstaterar kommissionen foljande: "Tvd av de mest
akuta utmaningarna som virlden stdr infor ar att utrota fattig-
domen och sdkra ett héllbart valstind och vilbefinnande." Dessa
mél kommer dock att bli mycket svérare att uppnd om virlden
star infor allvarlig brist pa strategiska nyckelravaror.

(®) Kommissionens meddelande "Ett anstindigt liv for alla: Att avskaffa
fattigdom och ge virlden en héllbar framtid" (COM(2013) 92 final,
27 februari 2013), EUT C 271, 19.9.2013, s. 144-150.
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1.6.1 I meddelandet understryks ocksd foljande: "Tillgangen
minskar pé tvé tredjedelar av de tjanster som har sitt ursprung i
naturen — inklusive bordiga jordar, rent vatten och ren luft -
samtidigt som klimatforandringar och forluster av biologisk
maéngfald riskerar att fi odterkalleliga konsekvenser for samhal-
let och den naturliga miljén." I sitt yttrande om detta medde-
lande, som beskrivs som "en viktig utgdngspunkt", betonar
kommittén foljande: "Mot bakgrund av den édndliga fysiska till-
gangen pé [...] ménga [...] naturresurser [...], maste mélen for
hallbar utveckling inbegripa mal for en effektivare anvindning
av dessa resurser och en rittvisare fordelning av dem."

1.7  Kommittén vilkomnar de framsteg som gjordes genom
kommissionens rdvaruinitiativ. Effektiv forvaltning av vérldens
centrala resurser maste dock framforallt skotas pa global niva.
Kommissionen havdar att EU eller till och med det internatio-
nella samfundet for att sikerstdlla héllbar ravaruf6rsorjning
maste utveckla ett samordnat svar i syfte att frimja en bittre
internationell ram och ett nirmare samarbete (4. Problemen ar
for ndrvarande mer geopolitiska dn geologiska, men kommittén
kinner besvikelse 6ver att EU:s svar mer tycks vara ett lappverk
av initiativ med specifik inriktning dn en Gvergripande global
strategi. Kommittén vilkomnar dock det nira samarbete som
EU har upprittat med USA och Japan, det viktiga strategiska
partnerskap som kommissionen hanvisar till i meddelandet "Ré-
varor och rdvarumarknader: Att mota utmaningarna" (°) fran
2011, och samarbetet med de linder som omnimns i gransk-
ningen av ravaruinitiativet. Dar nimns med all ritt vikten av
samarbete med Afrikanska unionens kommission och Afrika
som helhet.

1.7.1 ~ Kommittén anser att EU aktivt bor efterstriva ravaru-
diplomati. Framfér allt anser vi att man globalt bor gora bittre
samordnade satsningar, i forsta hand genom G20 (ddr manga av
de linder som stdr for den storsta efterfrigan pd strategiska
importvaror ingdr), som har diskuterat fragan utan storre fram-
steg hittills, och dessutom genom OECD samt FN och dess
organ. En "kapplopning mot botten" gynnar ingen.

1.7.2  Den huvudsakliga nackdelen med en integrerad global
strategi ar bristen pa effektiva kontrollmekanismer. Kommittén
rekommenderar dirfor att man som en del av den sedan linge
efterfrigade reformen av. WTO, som bygger pd internationell
ritt, tillfogar sirskild behorighet avseende energi och révaror
och héllbart utnyttjande av dem. Man bor ocksa lagga storre
vikt vid Unctads darliga globala ravaruforum (Unctad Global
Commodities Forum). En central friga dr utvecklingslindernas
sdrbarhet. For linder som &r beroende av ravaror dr ravarusek-
torn ofta den viktigaste kallan till inkomster och sysselsittning.
Deras oférmdaga att ga fran en tillvixt som bygger pé ravaror till
en mer hallbar ekonomisk tillvixt med bredare bas och storre
fordelar for de fattiga gor dock att man mdste ifrdgasitta deras
utvecklingsmodell. Man bér ingdende (och med fullstindigt del-
tagande av det civila samhillet) 6verviga vilka forandringar som
behovs i politiken, institutionerna och infrastrukturen for att
kunna koppla inkomsterna frdn rdvaror till utvecklingsresultat,
inte minst millenniemalen och de framtida mdlen for héllbar
utveckling.

() Se fotnot 1.
(°) COM(2011) 25 final.

1.8 Den privata sektorns roll dr ocksd av kritisk betydelse
eftersom det mesta av mineral- och energiutvinningen nu ir en
marknadstransaktion. Utvinning och bearbetning dr mycket ka-
pitalintensiva verksamheter som i hog grad 4r beroende av stora
multinationella foretag. Det ar darfor viktigt att de centrala ILO-
konventionerna, OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
och OECD:s sirskilda riktlinjer for att sdkra ansvarsfulla leve-
ranskedjor (°) genomfors fullt ut och respekteras, inbegripet ar-
betsmarknadsparternas aktiva deltagande. Som kommissionen
faststiller i sitt meddelande "Europa i vérlden" dr det av storsta
vikt att fordelarna med Oppnare marknader "fors vidare till
medborgarna. Eftersom vi arbetar f6r att skapa social rittvisa
och sammanhdllning pd hemmaplan, bor vi ocksa striva efter
att formedla vara varderingar — inbegripet sociala och ekolo-
giska standarder och kulturell méangfald — i kontakterna med
andra linder." ()

1.9 EU:s import av energi och rdvaror uppgér till en tredjedel
av EU:s totala import (528 miljarder euro 2010) (8). EU forsoker
for ndrvarande ta itu med olika hinder for sidan import, t.ex.
exportforbud, nya restriktioner, extra exporttullar eller dubbel
prissdttning, i samband med handelsférhandlingar (t.ex. om fri-
handelsavtal, avtal om ekonomiskt partnerskap, partnerskaps-
och samarbetsavtal samt Varldshandelsorganisationens anslut-
ningsforhandlingar), med anvindning av tvistlosningsmekanis-
mer som sista utvag.

1.9.1  Kommittén hyser dock stor oro for att dessa handels-
politiska instrument anvinds taktiskt och inte utgor en over-
gripande strategi, och inte skulle vara verksamma i hidndelse av
kris. Tvistlosningsmekanismer kraver tid och madste forlingas,
nagot som skett bla. vad giller sillsynta jordartsmetaller. Vi
efterlyser tydliga beredskapsmekanismer eller krishanteringsfor-
faranden pd EU-niva for ett lige ddr en viktig importvara plots-
lig blir otillganglig, oavsett orsak.

1.10 Om man ser pd energitillgdngar stdr Ryssland, Norge
och Algeriet tillsammans for 85 % av EU:s import av naturgas
och nistan 50 % av rdoljan. Fram tills helt nyligen har de stora
energiproducenterna varit motvilliga att ansluta sig till Varlds-
handelsorganisationen, som ér en regelbaserad organisation som
verkar for okad stabilitet och forutsigbarhet. Kommittén upp-
manar darfor EU att utnyttja tillfillet i samband med Rysslands
anslutning till Virldshandelsorganisationen 2012 for att injicera
vilbehovlig ny dynamik i férhandlingarna mellan EU och Ryss-
land om ett nytt handels- och investeringsavtal och utveckla ett
djupare och mer gediget forhéllande.

1.10.1 P4 samma sitt uppmanar kommittén kommissionen
att gora sitt yttersta for att bidra till att Kazakstans anslutning
till Virldshandelsorganisationen slutfors och att ytterligare sti-
mulera bide Algeriet och Azerbajdzjan i deras férhandlingar om
anslutning till Varldshandelsorganisationen. Ny kraft behovs
ocksa i EU:s forhandlingar med Turkiet om anslutning till unio-
nen, eftersom detta land ar ett viktigt energicentrum och tran-
sitland.

(°) OECD:s vigledning om tillborlig aktsamhet for ansvarsfulla leverans-
kedjor for mineral frin konfliktdrabbade omraden och hogriskomra-
den (Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Mi-
nerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas), andra upplagan
2012.

(7) COM(2006) 567 final, 4.6.2006, punkt 3.1 iii.

() Se fotnot 1.
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1.11  Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att vid
ndsta ministermote gora sitt yttersta for att bidra till att sikra
den foreslagna "early harvest"-overenskommelsen inom WTO
om handelslttnader och andra frigor som ror jordbruk och
som inte pd ndgot enkelt sitt kan tickas in genom bilaterala
avtal. Dodlaget i Doha-forhandlingarna innebar att ocksd dessa
satsningar gar framat mycket langsamt. Om man inte lyckas nd
ens detta begrinsade mal skulle det kunna fi mycket allvarliga
konsekvenser for Virldshandelsorganisationens overgripande
forhandlingsroll: Om man till slut misslyckas pd multilateral
niva skulle detta kunna fa svara foljder for livsmedelstryggheten
i vérlden generellt sett.

1.12 Kommittén stoder helt kommissionens initiativ for en
ansvarstagande leveranspolitik for "konfliktmineraler" (mineraler
som kommer frin konfliktdrabbade omraden eller andra hog-
riskomrdden) och andra alternativ for att bistd resursrika utveck-
lingsldnder och fokusera pa oppenheten i forsorjningskedjan for
mineraler. Eftersom spdrbarheten ofta dr omdjlig att garantera
helt hyser vi emellertid fortfarande oro for att handeln antingen
kommer att "avledas" till grannldnder eller att foretagen foredrar
att avveckla sin verksamhet framfor att stillas infér oonskade
anklagelser. Frivillighet pd grundval av OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag bor ocksd 6vervigas, och initiativ som
EITI (%), som ror Oppenhet i friga om betalningar, bor upp-
muntras och stodjas helt. Aven hir dr det viktigt att etablera
processer som praglas av stort deltagande och som inbegriper
det civila samhdllet.

2. De viktigaste importvarorna — bakgrund

2.1  Maénga faktorer bidrar till att efterfrigan pd naturresurser
okar exponentiellt, till exempel att virldens befolkning i fram-
tiden berdknas uppgd till 9 miljarder, att den snabba industria-
liseringen och urbaniseringen inneburit att mer dn halften av
virldens befolkning nu for forsta gdngen bor i stdder, och att sd
mycket som 2 miljarder méanniskor fler 4n i dag kommer att
betrakta sig som medelklass ar 2030 och darmed efterfrdga (och
kunna betala for) mycket storre mangfald och urval av kon-
sumtionsvaror. Inget land kan hidvda féretradesritt till dessa
resurser: Anvandningen av mobiltelefoner 6kar redan exponen-
tiellt i varlden.

2.1.1  Problemet forvirras ofta av att méanga viktiga mineraler
aterfinns 1 konfliktomrdden, och viktiga energikallor ofta i lin-
der med andra politiska problem. Det ar darfor viktigt att fore-
byggande atgdrder vidtas globalt, innan efterfrigan stiger s
hogt over tillgdngen att priserna Okar exponentiellt, vilket i
sig sjilvt kan fa forodande effekter for tillgdngen till dessa varor
(for att inte nimna konsekvenserna vad avser fattigdom), eller
att krig och konflikter blir f6ljden.

2.2 Energi

2.2.1  Energi dr en grundliggande strategisk faktor i alla dis-
kussioner om importvaror av stor vikt for EU eftersom det dr

(°) Extractive Industries Transparency Initiative (initiativet for oppenhet
inom utvinningsindustrin).

en fundamental bestdndsdel for att uppritthélla var levnadsstan-
dard och livskvalitet. Den internationella energimarknaden ar
dock bdde mycket konkurrensutsatt och fluktuerande. EU:s
energimix bestdr till ungefir 55 % av import (1), och EU som
helhet importerar 60 % av sin gas och mer dn 80 % av sin
olja ('), och stdr infor en snabbt okande konkurrerande efter-
frdgan fran andra lander, inte minst tillvixtekonomier.

2.2.2  Den globala efterfrigan pd energi kan komma att oka
med 40 % under de ndrmaste 20 dren, samtidigt som problemet
kan forsvéras ytterligare av en otillrdcklig hantering av klimat-
forandringarna. En sdker och trygg energiférsorjning dr av cen-
tral betydelse, men ménga medlemsstater har bara ndgra fa
tillforlitliga energileverantorer och ar ddrfor sarbara for flaskhal-
sar och prisférandringar, sarskilt nar det galler gas och olja. En
diversifiering av energiforsorjningen ar sirskilt angelidgen for de
tre baltiska staterna.

2.2.3  Energi dr ett omrade dir behorigheten delas mellan EU
och medlemsstaterna, och frigor om affirshemligheter och na-
tionell suverdnitet okar komplexiteten ytterligare. Kommissio-
nens svar har gatt i tvd riktningar: For det forsta en mekanism
for informationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan medlems-
staterna och tredjelinder pa energiomréadet. Detta har kommit-
tén vilkomnat som "ett steg i ritt riktning nir det giller att
genomfora EUis gemensamma yttre energipolitik pa ett effektivt
satt", i linje med EU-strategin "Energi 2020". EESK pépekade att
"EU:s medlemsstater maste agera samstimmigt for att garantera
en limplig, stabil och trygg energiférsorjning under en over-
skadlig framtid".

2.2.3.1  Hittills har ingen i EU kunnat ha en helhetsbild av en
specifik handelspartner, trots att dessa handelspartner sikert har
det. Det finns cirka 30 mellanstatliga avtal mellan medlemssta-
terna och tredjelander i friga om olja, ungefir 60 om gas, firre
om elektricitet.

2.2.4 Den andra delen i kommissionens strategi dr ener-
gifirdplanen for 2050, som kommittén ocksd har vilkomnat.
Hir betonas det bradskande behovet av att utveckla energistra-
tegier for perioden bortom 2020, och ett antal scenarier grans-
kas, bland annat mycket strikta dtgirder for energieffektivitet,
koldioxidprissittning, utveckling av férnybar energi, avskiljning
och lagring av koldioxid samt karnkraft.

("% Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
— Energifirdplan for 2050", COM(2011) 885 final, EUT C 229,
31.7.2012, s. 126-132.

(") Kommissionens meddelande COM(2011) 540 final, citerat i kom-
mitténs yttrande om mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna
och tredjelinder pd energiomréddet, EUT C 68, 6.3.2012, s. 65-69.
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2.2.5  Nir det giller att sikra viktiga importvaror har EESK
efterlyst en helhetsbetonad extern energistrategi for EU (12), och
en snabb och gradvis forstirkning av EU:s gemensamma utri-
kespolitik pd energiomrddet (*%). Dessa farhdgor kvarstdr. Ur
specifik handelspolitisk synvinkel dr dock det viktigaste bade
att identifiera potentiella flaskhalsar vad avser forsérjning och
infrastruktur och att se till att fler av vdra centrala energileve-
rantorer blir medlemmar i Virldshandelsorganisationen, inte
minst for att 6ka stabiliteten och forutsebarheten.

2.3 Livsmedel, mark och vatten

2.3.1  Den andra gruppen av viktiga naturresurser som kravs
for att uppratthélla en anstindig standard och livskvalitet om-
fattar jordbruksmark, livsmedel och vatten. Aven dessa hotas av
en otillricklig hantering av klimatférandringarna.

2.3.2  EU har ett tempererat klimat trots sin hoga befolk-
ningstithet och trots att bara en attondel av marken limpar
sig for vixtodling. De sydligaste medlemsstaterna hotas av
okad torka, men eventuell vattenimport skulle i alla handelser
hidmtas fran andra EU-linder.

2.3.3  Kommittén har redan granskat livsmedelstrygg-
heten (1#), sarskilt det bredare, globala problemet och livsmedel-
stryggheten som en av de frimsta drivkrafterna bakom refor-
men av den gemensamma jordbrukspolitiken

2.3.4  EU importerar mer livsmedel frin de minst utvecklade
landerna 4n USA, Kanada, Japan och Australien tillsammans.
Aven om Copa-Cogeca visar pa en negativ handelsbalans i friga
om jordbruk redovisar kommissionen ett Gverskott totalt sett
for EU 2012 pa 12,6 miljarder euro genom att rikna in livs-
medelsforadling. EU:s frimsta jordbruksimportprodukt r soja
for djurfoder. Utan denna import skulle kott- och mejeripro-
duktionen hotas allvarligt (grinsvirdena fo6r genmodifierade or-
ganismer 4r relevanta pa detta omrédde). Bland andra produkter
som bara framstills i tillrdckliga mangder utanfor EU &terfinns
vissa oljevixter, frukt, kaffe, kakao och te.

2.3.5 Hotet om en begrinsning av EU-importen betraktas
som litet, och de viktigaste handelsfrdgorna dr darmed skillnader
i sociala och miljomassiga standarder, bl.a. sparbarhet, sanitira
och fytosanitdra dtgarder (SPS) (hilsa), djurskydd och immateri-
ella rattigheter. For ménga utvecklingslinder ar jordbrukspro-
dukterna viktiga exportprodukter — eventuellt de viktigaste —,
och EU ses som den frimsta marknaden. Mdnga anser att mark-
nadstilltradet begransas pa ett otillborligt sitt av EU:s standarder
for livsmedelssakerhet och annat.

2.3.6  Jordbruket dr en central bestdndsdel i Virldshandels-
organisationens Doha-forhandlingar, som har hamnat i ett

(*?) Yttrande frin EESK om "Den externa dimensionen av EU:s ener-
gipolitik", EUT C 182, 4.8.2009, s. 8-12.

(") Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Vilket slags grannskapspolitik behover vi for att trygga energifor-
sorjningen i EU?", EUT C 132, 3.5.2011, s. 15-21.

(') EESK:s yttrande om "Handel och livsmedelstrygghet", EUT C 255,
22.9.2010, s. 1-9.

dodlige (faktum dr att man hade bestimt att forhandlingar om
jordbruket skulle inledas 1999, innan Doha-rundan inleddes).
EESK hyser allvarliga farhigor for att man inte kommer att
kunna sikra en "early harvest"-6verenskommelse om handels-
lattnader och andra frigor som ror jordbruk vid nista minis-
termote inom Virldshandelsorganisationen, vilket skulle kunna
fd mycket allvarliga konsekvenser for WTO och — vilket 4r virre
— for livsmedelstryggheten i virlden generellt sett.

2.4 Viktiga strategiska mineraler och rdvaror

2.41  Tillgang till viktiga strategiska mineraler och ravaror dr
det tredje grundliggande strategiska omradet nir man granskar
viktiga EU-importvaror.

2,42  Bland dessa viktiga rédvaror dterfinns metalliska mine-
raler, industrimineraler, byggmaterial samt oddla metaller som
kobolt, gallium, indium och en rad sillsynta jordartsmetaller.
Dessa paverkar det dagliga livet i mdnga avseenden, men dter-
finns framfor allt i bilar, flygplan och it-utrustning. I sitt med-
delande fran 2011 fortecknar kommissionen 14 centrala "rava-
ror av avgorande betydelse" och anger graden av atervinning
och ersittning (substitution). Man héller nu pa att uppdatera
denna forteckning sd att den ocksa omfattar marknadsutveck-
lingen, den tekniska utvecklingen och utvecklingen pd andra
omrédden. Vissa grundliggande bestndsdelar finns forstds redan
pa plats i mdnga av de produkter som tillverkas innan de im-
porteras, och andra strategiska material dr for narvarande inte
kritiska, men it-utrustning och annan viktig materiel kan snabbt
bli fordldrad och kastas bort.

2.43 P4 Londons metallbors uppskattar man att bilsektorn
star for ca 7 % av den totala kopparforbrukningen, men bilar
innehdller ocksd stél, aluminium, platina (60 % av den totala
forbrukningen), palladium, rhodium, bly, tenn, kobolt och zink.
Pd samma sitt innehdller en mobiltelefon eller en Ipad koppar,
silver, guld, palladium och platina. Att dessa varor ersitts regel-
bundet (ungefir vartannat ar) ar redan en killa till oro, men
tillvixten globalt dr exponentiell — redan finns ca 2 miljarder
mobiltelefoner i bara i Kina och Indien. Kinas andel av den
globala kopparforbrukningen berdknas ocksd ha stigit fran
12 % till 40 % pa tio ar.

244 P4 grund av tekniska framsteg kommer ndgra av de
mineraler som 4r viktigast och mest eftertraktade i dag ofta
inte att vara lika viktiga i morgon, medan efterfrigan pa andra,
tex. sdllsynta jordartsmetaller (som nu t.ex. utgor en grundlig-
gande bestindsdel i de senaste mobiltelefonerna), plotsligt blir
mycket stor. Till exempel inforde Kina, som star for ca 97 % av
tillgdngarna av sillsynta jordartsmetaller, exportrestriktioner
(dtervinning dr dnnu inte mojlig och det finns inga ersittnings-
produkter). EU har tvingats inleda en andra tvistlosningspanel
inom WTO, trots att Kina forlorade i den forsta.

3. Den strategiska utmaningen for EU vad avser hallbarhet

3.1  Att sdkra tillgdngen till strategiska ravaror har varit ett av
de viktigaste utrikespolitiska mdlen genom historien for stater
och imperier — och 4r det nu ocksd for storforetag och kon-
cerner. Som redan ndmnts dr ingen ekonomi sjilvforsorjande
ndr det handlar om rdvaruf6rsérjning.
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3.2 Det standiga hotet om oférutsedda, kortsiktiga chocker
kvarstdr, oavsett om dessa styrs av priset eller andra orsaker
som transport- eller infrastrukturproblem, avsiktliga blockader,
miljomissiga eller andra kriser som t.ex. i Fukushima. Det finns
exempel frdn senare tid (2006 och 2009) pd allvarliga bristsi-
tuationer beroende pd avbrott i energiférsorjningen fran Ryss-
land, och tidigare under 1970-talet i frdga om olja.

3.2.1  De flesta av de atgarder som kommissionen kan vidta
har ldngsiktig verkan. Kommissionen har varit medveten om
fragan i mdnga dr. Den forsoker ta itu med olika hinder i sam-
band med handelsforhandlingar. Kommittén dr visserligen over-
tygad om att forsorjningstryggheten beaktas i alla forhandlingar,
men man tycks inte ligga nigon sirskild tonvikt vid att sikra
viktiga importvaror i hindelse av nodfall.

3.3 Behorighetsfrdgan dr en av de ménga utmaningar som
EU stér infor. EU har behorighet i handelsfrdgor, men kan inte -
till skillnad frdn USA, enskilda medlemsstater, militira organi-
sationer eller ens enskilda foretag — lagra egna strategiska reser-
ver av olja eller andra viktiga ravaror. Som kommissionen pa-
pekar i sin rapport om genomférandet av det europeiska rava-
ruinitiativet: "Ingen medlemsstat stodjer ett program for lagring
som politiskt alternativ".

3.3.1  EU kan bara anvinda mjuka maktmedel. Utmaningen
for EU madste vara att utveckla en overgripande strategisk ram.
Hir har EU en bra mojlighet att ta ledningen pé tre viktiga
omrdden: frimja en global ram, frimja héllbarhet och se till
att det civila samhallet involveras aktivt och fullt ut. Dessa
behandlas i manga av rekommendationerna och det dr dirfor
inte nodvindigt att upprepa argumenten hir, men kommittén
vilkomnar att kommissionen tvd ganger (°) betonar att hallbar
gruvdrift "kan och bor bidra till en héllbar utveckling". Hall-
barheten 4r av grundliggande betydelse for varje EU-strategi
som syftar till att trygga tillgdngen till viktiga importvaror.

3.4 Den privata sektorns roll dr av kritisk betydelse eftersom
det mesta av mineralutvinningen nu ir en marknadstransaktion.
Detta syns tydligt i 6ppnare delar av virlden, tex. EU, USA,
Australien, Sydafrika, Brasilien och Indien, och i viss utstrick-
ning de stora ryska energibolagen. EESK vilkomnar sirskilt dta-
gandet fran IMA (Industrial Minerals Association) i EU att arbeta
aktivt for fortlopande forbattringar vad galler ekonomi, milj6
och sociala fragor.

3.4.1 I meddelandet frén 2011 framhalls f6ljande: "Att sikra
tillgdngen till rdvaror ar forst och framst foretagens uppgift, och
de offentliga myndigheternas roll 4r att bidra till goda allmidnna
forutsdttningar for foretagen att fullgéra denna uppgift".

3.5  Som kontrast till detta finns centraliserade planekonomi-
er, t.ex. Kina, dir de flesta av de ekonomiska instrumenten och
aktorerna i varierande grad styrs centralt. Kina har ett tydligare
och mer genomarbetat strategiskt arbetssitt 4n alla andra linder
ndr det giller att sikerstdlla de viktigaste kommande behoven
vad avser livsmedel och foder, vatten, mineraler och energi.

(%) Se fotnoterna 2 och 5.

Detta har lett till allmédnna farhdgor, sirskilt med avseende pd
Afrika. EESK har redan pdpekat detta: "I sitt sokande efter nya
ravarukillor och investeringsmojligheter har Kina i flera afri-
kanska lander ingdtt partnerskap diar man riktar in sig pd in-
vesteringar som affdrer snarare dan som utvecklingsstod" (19).

3.5.1 Det finns dock de som menar att Kina har gjort "dé-
liga" affarer och att landet betalar alltfor mycket for sina rava-
ror, och att man genom att handla med andra linder som skulle
kunna orsaka politiska problem for andra faktiskt okar till-
gingen till sddana mineraler.

3.6 For médnga utvecklingslander som inte ar rika pa resurser
dr sikerstdllandet av tillgdng till rdvaror en svérighet. Aven
resursrika exportlinder mdaste vidta dtgdrder for att utrota fat-
tigdom. De madste skaffa insatsvaror med storre mervirde ge-
nom bearbetning och skapa ett fungerande partnerskap med
den privata sektorn.

3.6.1  Farhdgorna rorande konfliktmineraler har redan
ndmnts. Kommissionens initiativ beror endast konflikt- och ef-
terkrigsomréden, men som den uppger har utvinning, hantering,
handel och bearbetning nir det giller mineraler forknippats
med missbruk av inkomster, ekonomiska bakslag, politiska kon-
flikter och svaga stater, ofta i kombination med stridande par-
ters missbruk av inkomster — den s.k. resursforbannelsen.

3.6.2 Initiativ som EITI mdste uppmuntras och stodjas helt,
och processer som priglas av deltagande — och som inbegriper
det civila samhillet — maste ocksd etableras. Sddana processer
tillsammans med den sociala dialogen dr viktiga faktorer for
gott styressitt och kampen mot korruption. Den overvakande
roll som faststillts for det civila samhillet i EU:s handelsavtal
fran senare tid dr ett utmdarkt prejudikat pd detta omrdde. Det
civila samhillet bor dock ocksd, med vederborlig hiansyn till
oppenhet och insyn, involveras fullt ut och aktivt i alla skeden
av forhandlingarna om frihandelsavtal, avtal om ekonomiskt
partnerskap samt partnerskaps- och samarbetsavtal innan dessa
ingds. Med tanke pd den privata sektorns nyckelroll kommer
arbetsmarknadsparternas dsikter ocksd att vara av storsta vikt.

4. Kommissionens nuvarande politik for strategiska mine-
raler och rivaror

41  Ar 2008 lanserade kommissionen (GD Niringsliv) sitt
rdvaruinitiativ. Initiativet baseras pa tre pelare: Sikerstilla rdva-
rutillgdngen fran tredje linder pd samma villkor som andra
konkurrenter, frimja en héllbar ravaruférsorjning frn europe-
iska killor samt fraimja resurseffektivitet och dtervinning.

41.1 De tvé sistnamnda pelarna dr av grundliggande bety-
delse, men faller utanfor ramen for detta yttrande. Kommittén
undrar emellertid varfor en sd stor andel av EU:s dtervinnings-
bara metallavfall exporteras till linder utanfér EU nédr metallsk-
rot ofta dr betydligt vardefullare och billigare 4n den ursprung-
liga rdvaran: Vi subventionerar i sjilva verket Kina.

('6) EESK:s yttrande "En samlad EU-politik for internationella investe-
ringar”, EUT C 318, 29.10.2011.
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42 Genom sitt meddelande frdn 2011 antog kommissionen rapporten fran den tillfilliga arbetsgruppen
for definition av rdvaror av avgérande betydelse, som kommittén behandlade i sitt yttrande om "Révaror
och révarumarknader: att mota utmaningarna” (7), dir ocksa finansmarknadernas roll granskades.

4.2.1  Som namnts fortecknar kommissionen i en bilaga 14 centrala "rdvaror av avgorande betydelse" och
anger graden av dtervinning och ersittning (substitution). Kommittén vilkomnar att den nu aktuella 6ver-
synen utarbetas i nira samrdd med de ber6rda aktorerna trots att man inte granskar politiska alternativ som
(i lander som USA eller Storbritannien) skulle kunna forvantas kunna spela en viktig roll.

4.2.2  Kommittén vilkomnar den pa det hela taget mycket grundliga metod som anvints. Bland andra
faktorer granskas mineraler (och biprodukter) som har stor ekonomisk betydelse (samtidigt som man jaimfor
mineraler med mycket skilda egenskaper som anvinds i en mingd olika branscher), bide sidana som
kdnnetecknas av hog risk pd utbudssidan och sidana som inte ldtt kan ersittas. Med hjilp av Virldsbankens
indikatorer identifieras ursprungslinder med bristfillig samhillsstyrning eller stor risk for stérningar (fran
godtyckligt inforande av exportkvoter till inbordeskrig), eller linder med liga miljokrav. Den potentiella
atervinningsgraden granskas ocksd, liksom malmkvalitet, prisvolatilitet och framtida geografisk tillganglighet.
Detta detaljerade arbete ar fortfarande av storsta vikt.

Bryssel den 16 oktober 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE

(") EUT C 318, 29.10.2011, s. 76-81.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Inremarknadsakten -
kartliggning av atgirder som saknas” (tilliggsyttrande)

(2014/C 67/09)
Foredragande: Benedicte FEDERSPIEL
Medforedragande: Martin SIECKER och Ivan VOLES

Den 14 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om

"Inremarknadsakten — kartliggning av atgarder som saknas"
(tilliggsyttrande).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantrddet den 16 oktober 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 119 roster for, 4 roster emot och 13

nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
har foljt kommissionens initiativ att ge den inre marknaden
en nystart fran borjan av 2010. I sitt yttrande om inremark-
nadsakten I (") rdknade kommittén upp ett antal atgdrder som
den ansdg saknades i kommissionens forslag (?). Kommenta-
rerna och slutsatserna i "Rapport om EU-medborgarskapet
2010 - Att undanréja hindren f6r EU-medborgarnas mojlighe-
ter att utova sina rattigheter" (%) bor beaktas. EESK wvill rikta
kommissionens uppmirksamhet pd att det finns fler hinder
for inre marknaden i dag dn ndr den inréttades (*).

1.2 EESK dr en huvudpartner i organiseringen av inremark-
nadsménaden. Bidraget fran det civila samhillets organisationer
ar av stor betydelse for att pé ritt sitt inrikta de dtgarder som
kravs for en nystart av inre marknaden, eftersom dessa organi-
sationer pdverkas av dem.

1.3 Efter drygt 30 &r behover EU:s ekonomiska kurs en ny
riktning, och det mdste bli ett slut pd overtygelsen att den fria
marknaden alltid kan korrigera dysfunktionellt beteende pa
marknaden. Den senaste ekonomiska och finansiella krisen
har haft stora konsekvenser for medborgarna: Deras uppoff-
ringar mdste leda till nya perspektiv, annars kommer stodet
for europeisk integration att bli dnnu svagare. Mot denna bak-
grund anses antagandet och genomférandet av initiativen inre-
marknadsakt I och II gd for langsamt.

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 99.

() EUT C 132, 3.5.2011, s. 47, EUT C 24, 28.1.2012, s. 99, EUT
C 299, 4.10.2012, s. 165.

() COM(2010) 603 final.

(*) Se katalogen 6ver hinder pé inre marknaden, som offentliggjorts av
EESK:s observationsgrupp for inre marknaden (SMO) http:/[www.
eesc.europa.cu/?i=portal.en.publications.24626.

1.4 Konkreta atgarder méste vidtas for att bekdmpa alla typer
av fattigdom, tex. i friga om energi, konsumtion och f6r hog
skuldsdttning, som orsakats av den finansiella krisen och som
undergraver tillvixt och resultat pd inre marknaden.

1.5  EESK har upprepade ginger framhallit att medlemssta-
terna maste bira sitt ansvar genom ett korrekt inforlivande
och genomférande for att uppnd en vilfungerande inre mark-
nad. Genomforandet maste fa en ny gransoverskridande dimen-
sion som innefattar samarbete. En framtidssakrad inre marknad
madste bygga pd en héllbar och ytterst konkurrenskraftig eko-
nomi som baseras pad hallbara processer och produkter, en an-
standig arbetsmiljo och innovation. Det dr viktigt att kommis-
sionen sdtter EU:s 500 miljoner medborgare i centrum av inre
marknaden. De representerar en viktig ekonomisk styrka och
enligt kommissionens strategi for konsumentpolitiken star deras
konsumtion fér 56 % av EU:s BNP (°).

1.6  Inre marknaden madste vara ett instrument som ger kon-
kreta resultat i Gverensstimmelse med unionens regelverk pa det
sociala omrddet och pa miljoomrddet. Initiativ enligt inremark-
nadsakt I och II maste samordnas med de dtgarder och steg som
tas for att stirka EMU (den finanspolitiska pakten, Europeiska
stabilitetsmekanismen, europluspakten m.m.).

1.7 Forhandlingar om frihandelsavtal bor anvindas for att
driva igenom lika villkor, t.ex. 6msesidighet gillande tariffer,
samtidigt som man uppritthaller hoga nivder av konsument-
och miljoskydd samt socialt skydd. I konkurrensen med globala
aktorer maste EU trygga faktorer som stirker dess konkurrens-
kraft, exempelvis tillgingliga energiresurser, kvalificerad arbets-
kraft och en flexibel arbetsmarknad.

() EUT C 11, 15.1.2013, s. 54.
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2. Den digitala inre marknaden

2.1 I den nyligen antagna forordningen om selektiv distribu-
tion bibehdlls diskrimineringen mellan traditionella och nitba-
serade distributionskanaler genom att man tilldter att vissa dis-
tributorer kan aldggas att ha ett traditionellt butikskontor innan
de far inleda nitbaserad forsiljning. Den nya férordningen kom-
mer inte att forhindra selektiv distribution av vardagsprodukter
som kan vara till nackdel f6r konkurrensen och konsumenter-
nas valfrihet.

2.2 Europeiska kommissionen bor inta en fast héllning och
bekrifta principen om sokneutralitet, det vill sdga att sokmoto-
rer inte fir manipulera de naturliga resultaten for att frimja sina
egna kommersiella intressen. Avhjilpande atgirder som bygger
pd att mirka sokresultaten ar inte tillrackligt for att aterstdlla
konkurrensen, stoppa konkurrenshimmande metoder och
fraimja konsumenternas valfard.

2.3 Dataskydd

2.3.1  Nir den reviderade forordningen om dataskydd har
antagits ar det viktigt att ge medlemsstaterna riktlinjer f6r olika
bestimmelser sd att de genomférs samstimmigt.

2.3.2  Sarskild uppmarksamhet bor dgnas dt att utarbeta stan-
dardiserade meddelanden om skydd av personuppgifter. I den
nya forordningen finns en bestimmelse om att forklaringar om
integritetspolicy ska vara tydliga och ldttbegripliga for kon-
sumenterna. Utarbetandet av standardiserade meddelanden om
skydd av personuppgifter kommer att bidra till att konsumen-
terna 4r vilinformerade om behandlingen av deras personupp-
gifter och till att dessa meddelanden inte lingre dr komplicerade
juridiska texter. Man bor se till att foretagen, i synnerhet sma
och medelstora foretag, inte drabbas av oproportionerligt hoga
administrativa bordor och kostnader.

2.4 Upphovsritt

2.41 1 enlighet med tidigare kommissionsledamot Anténio
Vitorinos rekommendationer mdste kommissionen besluta om
uppfoljningsdtgarder for att se till att nuvarande system for
upphovsrittsavgifter successivt avvecklas. Pa kort sikt bor det
nuvarande systemet revideras, och det bor klargoras att det for
digitalt innehdll som omfattas av licensavtal inte ska tas ut
ytterligare avgifter med anledning av att det overfors till molnet
eller lagras i molnet av en tjansteleverant6r. Det dr ocksa viktigt
att gora upphovsrittsavgiften synlig for slutanvindaren och att
berikna avgifter utifrin den ekonomiska skada som privatko-
piering orsakar.

2.4.2  Malet att harmonisera upphovsrittslagarna i EU:s med-
lemsstater har inte uppndtts genom 2001 ars direktiv om upp-
hovsritt. Det finns betydande skillnader i frdga om undantag
och begrinsningar, som ger upphov till rittsosikerhet for bade
konsumenter och skapare av innehdll. En 6versyn av direktivet
bor prioriteras.

2.4.3  Det nuvarande systemet for distribution av audiovisu-
ellt innehall, som bygger pa plattformsspecifika och territoriella
lanseringar, behover anpassas till den digitala miljon och svara

mot konsumenternas forvintningar. Den kronologiska lanse-
ringen av filmer pd olika medier (biografer, dvd, bestillvideo)
och inom olika territorier bor reduceras och medge en viss grad
av flexibilitet. Det finns utrymme for experimenterande med
innovativa affirsmodeller som gor det mojligt att lansera audio-
visuellt innehdll pd samma dag i lander med gemensamma kul-
turella och spréikliga traditioner.

2.5 Digitala produkter

2.5.1  Det dr nodvindigt att fortsitta den harmoniseringspro-
cess som inleddes med 2011 &rs konsumentrittighetsdirektiv
genom att uppdatera 1999 drs konsumentkopsdirektiv for att
mota utmaningarna i den digitala ekonomin: rittsmedel i hin-
delse av defekta produkter med digitalt innehdll beh6vs omga-
ende.

2.5.2  Kommissionen bor utarbeta riktlinjer for tillimpningen
av  lagstiftningen om  oskiliga avtalsvillkor  (direktiv
1993/13/EEG) pd konsumentavtal om tillhandahallande av digi-
talt innehall.

3. Varor och tjinster

3.1 I september 2013 foreslog kommissionen ett lagstift-
ningspaket som fullbordar inre marknaden for telekomtjinster.
EESK beklagar att man i forslaget inte tar chansen att ytterligare
sinka roamingavgifterna och pd sd sitt forbattra den inre mark-
naden for de europeiska medborgarna. Kommittén vilkomnar
de foreslagna reglerna for att underldtta konsumenternas opera-
torsbyte, sikerstilla skaliga avtalsvillkor och affirsmetoder samt
battre tillimpning och tillgang till prévningsméjligheter. Reg-
lerna om ndtneutralitet dr ett steg i rdtt riktning, men de bor
forbattras ytterligare.

3.2 Proportionen mellan harmoniserade och icke-harmonise-
rade sektorer tillgodoser grundliggande behov inom ekonomin.
Ytterligare harmonisering av andra varusektorer maste bygga pa
en grundlig analys. For icke-harmoniserade sektorer som omfat-
tas av principerna om Omsesidigt erkdnnande bor kommissio-
nen utfirda riktlinjer om den roll och rittsliga stillning som
privata provningsorgan har som inte godtar intyg frn prov-
ningsorgan i andra linder. Den tvasprakiga forteckningen over
icke-harmoniserade produkter pd Europeiska kommissionens
webbplats bor fardigstallas.

3.3 Det finns fortfarande ingen inre marknad for finansiella
tjanster till privatpersoner. P4 grund av foretagsbetingade och
affirsmissiga hinder ar det i princip omojligt for konsumenter
att kopa finansiella tjanster utomlands. De rddande stora skill-
naderna i frdga om kvalitet och pris pd bankkonton, sparkonton
och bostadslin m.m. mellan medlemsstaterna skulle kunna gora
det intressant for konsumenter att skaffa finansiella produkter
fran andra linder. EESK uppmanar Europeiska kommissionen
att analysera situationen och foresld initiativ. Konsumenter fir
ofta inte objektiva och oberoende rekommendationer eller rad
om sina viktigaste finansiella beslut, i samband med pensions-
sparande eller andra investeringar eller langfristiga lan. Modeller
for oberoende finansiell radgivning till 6verkomliga priser bor
framjas i hela Europa.
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3.4  Tillsynen av finansiella tjanster 4r dnnu inte tillfredsstil-
lande, och en del medlemsstater har inget offentligt organ som
ansvarar for konsumentskydd. I den man sddana organ finns ar
deras rattliga befogenheter ofta alltfor begrinsade. Inte heller de
europeiska tillsynsmyndigheterna (EBA — Europeiska bankmyn-
digheten, Esma — Europeiska virdepappers- och marknadsmyn-
digheten och Eiopa — Europeiska forsikrings- och tjanstepen-
sionsmyndigheten), som inrdttades for tvd dr sedan, har ett till-
rackligt starkt mandat pd konsumentskyddsomradet. Myndighe-
ternas befogenheter i detta avseende bor utokas och de maste
kunna samordna sig med nationella myndigheter.

3.5 Inre marknaden for tjinster, inklusive natinfrastruktur-
tjdnster (telekommunikation, el, gas, transporter och forsikring-
ar), har den storsta potentialen for fortsatta forbattringar. For-
battring av de gemensamma kontaktpunkterna i alla medlems-
stater dr en fOrutsittning for att direktivet ska bidra till tillvaxt
och skapande av arbetstillfillen. Kommissionen bor utfarda re-
gleringsrekommendationer for att undanréja de hinder som
uppticktes vid den Omsesidiga granskningen av inforlivandet
av direktivet (). EESK efterlyser en fullstindig databas Over
alla tillstdndssystem for att identifiera basta regleringspraxis
och sitta fingret pd onddiga och oacceptabla krav frin de ut-
fairdande myndigheterna.

4. Fri rorlighet for arbetstagare

4.1  EESK stoder dtgarder for att forbittra den fria rorligheten
for arbetskraften, bla. genom att undanrdja hinder, sdsom er-
kdnnandet av kvalifikationer. Framfor allt dr det nodvandigt att
modernisera och avreglera systemet, dka samordningen inom
halso- och sjukvardssektorn for att forhindra brist pd arbetskraft
i ursprungsldnderna, fordjupa samordningen av de sociala trygg-
hetssystemen och skapa en gemensam kontaktpunkt som un-
derlattar registreringsforfarandena (7).

4.2 Det allminna ramdirektivet, tillhorande direktiv och den
standiga oOvervakningen via flerdriga strategiplaner har lett till
overensstimmelse mellan sikerhetsbestimmelser (inklusive mi-
nimikrav) som erkdnns av arbetstagare, dven av dem som be-
finner sig i gransoverskridande situationer (tillfalligt eller som
mobila arbetstagare). Sedan 1978 har denna process genomforts
fortlopande via pd varandra foljande handlingsplaner. Nar den
senaste 1opte ut i december 2012 lanserade kommissionen inte
ndgon ny handlingsplan. For att denna process for dverensstim-
melse ska fortsitta bor kommissionen snarast anta en ny stra-
tegisk handlingsplan for att frimja hoga sikerhetsstandarder
(vilket har betonats av Rddgivande kommittén for arbetsmiljof-
rdgor) i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter.

4.3 Tillbakadragandet av Monti II-férordningen loser inte de
problem som uppstitt genom EU-domstolens domar, som

(%) EESK:s observationsgrupp for inre marknaden kommer att utvirdera
tjanstedirektivets effekter pd byggsektorn i en rad medlemsstater ur
det civila samhillets synvinkel.

(7) C. Dhéret; A. Lazarowicz; F. Nicoli; Y. Pascouau; F. Zuleeg. Making
progress towards the completion of the Single European Labour Market.
EPC Study No 75, maj 2013.

grundar sig pa otillfredsstillande EU-lagstiftning om utstatione-
ring av arbetstagare (%) och dess genomférande. De europeiska
arbetsmarknadsparterna har inte kunnat nd en Overenskom-
melse om detta. Kommissionen bor dndd overviga ett forslag
till medlemsstaterna om att foga ett protokoll om sociala fram-
steg till EU-fordragen ddr det slds fast att de sociala rattigheterna
inte dr underordnade de ekonomiska friheterna. Det skulle klar-
gora att den inre marknaden inte ar ett sjilvindamadl, utan att
den har inrdttats for att uppnd sociala framsteg och valstand for
alla EU-medborgare (°).

4.4 Om visentliga EU-rittigheter krinks maste arbetstagare,
konsumenter och foretag kunna hivda de rattigheter som de
beviljats genom EU-lagstiftningen. I detta ssmmanhang hanvisar
EU dock endast till konsumenters och foretags rittigheter. Det
ar nodvandigt att arbetstagare har samma mojligheter att gora
rttigheter som fastslds i EU-lagstiftningen gallande i gransover-
skridande arbetskonflikter. Aven om det ofta pastds att arbets-
tagarna har tillgdng till och kan soka rittslig provning via lokala
domstolar i vdrdlandet nir det giller arbetsvillkor och ratts-
bestimmelser hinvisas de i praktiken till domstolarna i sitt

hemland (19).

5. Inforlivande, genomférande och tillimpning

5.1  Ett nytt problem vid tillimpningen av konsumentrittig-
heter uppkommer pa grund av att stora internationella foretag
och organisationer tillimpar alleuropeiska marknadsforingsstra-
tegier som inte lingre kan tacklas genom nationella tillimp-
ningsprinciper. Bittre samarbete mellan nationella tillsynsmyn-
digheter och en mer framtridande roll for kommissionen i
samordningen av dessa insatser bor efterstrivas. Synergier mel-
lan offentliga och privata aktorer pd tillsynsomradet, exempelvis
konsumentorganisationer, bor utnyttjas bittre.

5.2 Samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter har bli-
vit en viktig frdga men har inte varit sarskilt framgangsrikt hit-
tills. Europeiska kommissionen bor ha en starkare roll i sam-
ordningen av den nationella tillsynsverksamheten i drenden som
ror overtradelser av konsumentlagstiftningen och som har en
europeisk dimension. Vidare bor man diskutera att ge Europe-
iska kommissionen ytterligare kontrollbefogenheter vad giller
EU:s konsumentlagstiftning (som dr fallet f6r konkurrenslagstift-
ningen) (11).

6. Sarskilda konsumentfragor

6.1 EESK beklagar att endast icke-bindande initiativ om
grupptalan har foreslagits efter alla dessa dr och trots de fyra
samrdd som genomforts. Dessutom tillgodoser inte principerna i
Europeiska kommissionens rekommendation konsumenternas
behov och nér inte upp till status quo i vissa medlemsstater.

(®) Se EESK:s yttrande, EUT C 76, 14.3.2013, s. 24.

() Artikel 3.3 i EU-fordraget.

(%) http:/[www.uva-aias.net/uploaded_filesfpublications/WP118-
Cremers,Bulla.pdf

(") http:/[europa.cufrapid/press-release_IP-13-228_en.htm


http://www.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP118-Cremers,Bulla.pdf
http://www.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP118-Cremers,Bulla.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-228_en.htm
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6.2 Otillbirliga affarsmetoder

6.2.1  Bittre tillimpning av direktivet om otillborliga affirs-
metoder bor efterstrivas, sdrskilt i den digitala miljon. Detta
giller i synnerhet inom e-handel (dvs. i friga om metoder
som vilseleder konsumenterna nir det giller deras lagstadgade
garantirittigheter, otydliga och oskiliga avtalsvillkor) och luft-
fartssektorn nar det giller ndtbokningar m.m.

6.3 Standardisering av information om konsumentavtal innan avtalet
ingds

6.3.1  EESK vilkomnar det initiativ som foreslogs i 2012 ars
strategi for konsumentpolitik om att standardisera informatio-
nen innan avtal ingds, vilket foreskrivs i artiklarna 5 och 6 i
direktivet om konsumenters rdttigheter. Det hdr bor bidra till att
gora den information som limnas innan avtal ingds uttomman-
de, tydlig, lattillganglig och ldttlast. Detta kommer att krdva
hjilp och stod frin konsumentorganisationer och man madste
ocksé beakta forskning om konsumentbeteendet vid 6verflod av
information (t.ex. SWD(2012) 235 final, 19 juli).

6.4 E-handel och gransoverskridande leveranser

6.4.1  Det dr nodvandigt att losa problemen med hoga eller
hogre priser for gransoverskridande leveranser jamfort med in-
hemska leveranser och att skapa mer konkurrenskraftiga nit-
marknader. Priset for grinsoverskridande leverans dr ofta sd
hogt att det inte dr ndgon verklig fordel for konsumenterna
att handla utomlands, dven om varan ar billigare. Studier som
Europeiska kommissionen genomférde 2011 ('?) bekriftade att
offentliggjorda priser for grinsoverskridande paket i genomsnitt
ar tvd gdnger hogre dn inhemska referenspriser.

6.5 Konsumentinformation

6.5.1  Stora delar av EU-rdtten och dven av nationell lags-
tiftning bygger pé forestillningen att informerade konsumenter
dr starka konsumenter som kan vilja basta mojliga produkter
och tjanster. Konsumentinformation dr fortfarande ett av de
framsta regleringsverktygen men dess begrinsningar ar vil kin-
da, eftersom konsumenter ofta inte laser eller forstdr avtalsinfor-
mation, som skrivs och presenteras pa ett obegripligt sitt. Kom-
missionen bor undersoka denna fraga och folja upp med stra-
tegiska dtgdrder som utformats for att forbittra konsument-
informationen och gora foretag, tillsynsmyndigheter och kon-
sumentorganisationer delaktiga.

6.5.2  Det arbete som kommissionen inlett om principerna
for jamforelseverktyg, bla. oberoende och opartiskhet, bor sna-
rast leda till konkreta politiska tgirder, inklusive riktlinjer for
tillsynsmyndigheter och foretag.

6.6 Hallbara produkter

6.6.1  Hallbarhet och produktsikerhet samt konsumenternas
fortroende r tva sidor av samma mynt. Planerad foraldring av

(*?) Intracommunity cross-border parcel delivery — A study for European
Commission, FTI Consulting, London 2011.

produkter (inbyggd begrinsning av héllbarheten) som affarsstra-
tegi strider mot principerna om hallbar produktion och kon-
sumtion. Europeiska kommissionen bor undersoka om det finns
behov av att koppla konsumenternas férvantningar om en pro-
dukts héllbarhet till den lagstadgade garantiperioden. Kommit-
tén betonar att dtgdrder for hallbarhet och livslingd, eftermark-
nadsservice och reservdelslager skulle frimja héllbar konsumtion
och produktion (*3).

7. Foretagsklimat

7.1  EESK efterlyser en minskning av den administrativa bor-
dan, sirskilt for sma och medelstora foretag, och betonar att
smart lagstiftning behover tillimpas pd bdde EU-nivd och na-
tionell nivd ('4). Medlemsstaterna bor informera om inforlivan-
det av EU-lagstiftning pd webben i realtid samt engagera det
civila samhdllet i inforlivningsprocessen och 6ka kunskapen om
nya bestimmelser.

7.2 Kommittén uppmanar kommissionen att beakta att de
sma foretagen och mikroforetagen inom gruppen sma och me-
delstora foretag har sirskilda egenskaper nir den utarbetar kon-
sekvensbedomningar och lagstiftningstexter. Mikroféretag och
smd och medelstora foretag bor behandlas som tre separata
grupper och inte som en grupp definierad som sméd och medels-
tora foretag (1°).

7.3 Tillgang till finansiering dr av avgorande betydelse, sar-
skilt for smd och medelstora foretag. EU madste stodja Gver-
gdngen frdn den (i hog grad forharskande) bankfinansieringen
till andra kapitalprodukter som riskkapital och kapitalmark-
naderna. Om detta ska fungera miste investerare anse att det
finns en stabil investeringsmiljo med ldngsiktiga strategier.

7.4 EESK rekommenderar att man utvirderar mojligheten att
inrdtta en EU-garanterad finansieringsfond for att ge sméd och
medelstora foretag som uppfyller vissa grundliggande kriterier
finansiering via ett system som skulle gora att det kvalificerade
foretaget enkelt kan fa tillgdng till kredit utan sakerhet eller
andra villkor som banker brukar kriva. Representativa foretags-
organisationer som ansvarar for den berorda verksamheten bor
medverka i forvaltningen av systemet (19).

7.5 Okad 6ppenhet och ansvarighet bor ha den hogsta prio-
riteten sd att den inre marknaden verkligen bidrar till att ut-
veckla en rittsmiljo dar alla berordas rittmatiga intressen re-
spekteras. Initiativ for socialt ansvar for foretagen bor omfatta
eventuellt missbruk av underentreprenader och utkontraktering,
sarskilt i samband med tillhandahéllande av tjanster Gver grin-
serna ochfeller rekrytering av arbetskraft. En EU-rdttsakt bor
overvigas for att bekimpa missbruk av och genom "brevladde-
foretag" som snedvrider konkurrensen for sméd och medelstora

() EUT C 66, 3.3.1997, s. 5.

("% Ett mojligt alternativ kan vara den brittiska principen "one-in/one-
out" (ungefir: om en ny lag infors maste en annan lag avskaffas).

(**) EESK:s yttrande om "Smart lagstiftning — tillgodose de sméd och
medelstora foretagens behov" EUT C 327, 12.11.2013, s. 33.

(1% Se erfarenheterna av "Seczenyi card" i Ungern.
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foretag, kringgdr arbetsnormer och undviker lagstadgade betal-
ningar. Rattsliga dtgdrder mot falska foretag som bedriver verk-
samhet i hela EU méiste underlittas inte bara i ursprungslandet
utan dven i andra medlemsstater.

8. Beskattning

8.1  Det kravs bittre samarbete mellan medlemsstaterna och
oppenhet och information om bankkonton i EU pé global nivd
for att bekdmpa skatteundandragande, som uppgér till en biljon
euro i EU. EESK efterlyser en snabb éverenskommelse om EU:s
direktiv om skatt pd sparande och om mandat for att forhandla
om starkare skatteavtal med Schweiz och andra linder.

9. Nitverk
9.1 Energi

9.1.1 Kommissionens meddelande "For en vilfungerande
inre marknad for energi" frdn november 2012 ir ett viktigt
steg mot att skapa en inre energimarknad senast 2014. Mer
framsteg behover goras genom att beakta de realiteter som
europeiska energikonsumenter stills infor. Det bor bli littare
att byta energileverantor och konsumenterna maste f& obero-
ende rdd sd att de kan fatta beslut om vad som ér bast for dem.
Proaktiva nationella tillsynsmyndigheter, med tillrackliga befo-
genheter att overvaka fakturering, byten och konsumentklago-
madl, dr visentliga for den inre marknaden.

9.1.2  EU maste diversifiera sina energiimporter, hitta alterna-
tiv och skapa nidtverk. Stod till vissa fornybara energikallor kan
leda till snedvridning av marknaden och dirfér bor stod av
detta slag successivt minskas. Gemensamma kontaktpunkter
bor inrittas for att paskynda forfarandena for att ge tillstand

Bryssel den 16 oktober 2013

och gora dem Oppnare och enklare. Det skulle medfora en
betydligt minskad borda for initiativtagare som ar villiga att
investera i energiinfrastruktur.

9.2 Transporter

9.2.1  Spridningen av oskiliga villkor i lufttransportavtal ar
ett vixande problem i hela EU. P4 senare ar har flera kon-
sumentorganisationer fort talan mot stora europeiska flygbolag,
vilket lett till att nationella domstolar har avgjort att manga
villkor som brukar anvindas av flygbolag ir oskiliga. Europe-
iska kommissionen har missat mojligheten att ta upp problemet
i sin 6versyn av forordning (EG) nr 261/2004 om flygpassage-
rares rittigheter. Kommissionen bor uppritta en bindande for-
teckning 6ver oskaliga villkor for flygpassagerare.

9.2.2  For att fa en bittre fungerande inre marknad behover
godstransporter pa jirnvig och kombinationer av olika trans-
portsitt (multimodal transport) frimjas (‘7). Storre anstring-
ningar mdste goras for att anta de tekniska specifikationerna
for driftskompatibilitet ('9).

9.2.3  Foretag som transporterar gods per vdg begrinsas fort-
farande i sina gransoverskridande verksamheter (cabotage). Om-
standigheterna tillater for ndrvarande inte att EU:s marknad for
godstransport pd vidg Oppnas dnnu mer. Andringar av EU:s
bestimmelser om tilltrdde till transportmarknaden, inklusive
fordndringar av cabotagebestimmelserna, bor kopplas till en
harmonisering pé tillsynsomradet samt pd det sociala och fi-
nanspolitiska omrddet. Utan dessa forutsittningar finns det
risk for att dndringar av cabotagebestimmelserna fir negativa
effekter pd sund konkurrens och héllbarhet inom sektorn. Un-
der tiden mdste befintliga bestimmelser uppritthallas (*9).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(7) Se EESK:s yttranden, EUT C 143, 22.5.2012, s. 130 och EUT C 24,
28.1.2012, s. 146.

(%) COM(2013) 32 final: Rapport frin kommissionen till Europaparla-
mentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén om de framsteg som gjorts betriffande driftskompati-
bilitet hos jarnvigssystemet.

(%) Joint statement by the European social partners in sectoral social
dialogue,
http:/[www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/Cabotage
Statement.E.pdf.
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

493:E PLENARSESSIONEN DEN 16 OCH 17 OKTOBER 2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om faststillande av enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for

rekonstruktion av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen for en gemensam
rekonstruktionsmekanism och gemensam bankrekonstruktionsfond”

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD)
(2014/C 67/10)

Foredragande: DANIEL MAREELS

Den 3 september respektive den 10 september 2013 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i
enlighet med artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om faststillande av enhetliga regler och ett enhetligt forfarande
for rekonstruktion av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen for en gemensam rekonstruktionsmeka-
nism och gemensam bankrekonstruktionsfond"

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantrddet den 17 oktober 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 157 roster for, 1 rost emot och 7

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar forslagen om inrittande av en gemen-
sam rekonstruktionsmekanism med tillhérande finansierings-
mekanism, som efter forslagen om den gemensamma tillsyns-
mekanismen, Europeiska stabilitetsmekanismen samt aterhamt-
ning och rekonstruktion av banker utgér en ny viktig byggs-
ten i genomforandet av en bankunion.

Den gemensamma rekonstruktionsmekanismen erbjuder lin-
derna i euroomrddet och de linder som ansluter sig frivilligt
en rekonstruktionsmekanism pd EU-nivd som ger myndighe-
terna mojlighet till en genomgripande omstrukturering och

rekonstruktion av banker pa obestdnd, utan att den ekonomiska
stabiliteten dventyras. Den 4tfoljande rekonstruktionsfonden
maste forfoga over tillrickliga egna resurser, sé att denna pro-
cess inte mdste finansieras med offentliga medel eller av skatte-
betalarna.

1.2 Sedan krisen brot ut och som svar pd den har man
foreslagit att man ska gd mot en starkare ekonomisk och
monetir union som bygger pd integrerade ramar for savil
finanssektorn som budgetfrdgor och den ekonomiska politiken.
En integrerad finansiell ram, eller"bankunion”, ar sdledes en
visentlig del av de politiska dtgirderna for att fa Europa tillbaka
pd vigen mot ekonomisk dterhimtning och tillvixt.
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1.3 EESK anser att bankunionen &r av storsta prioritet och
oumbiirlig med tanke pd det bidrag som den ger till det nod-
vindiga aterupprittandet av fortroendet hos medborgarna
och foretagen samt med hinsyn till en tillricklig finansiering
av ekonomin. Den minskar den ridande fragmenteringen pa
den inre marknaden och bidrar siledes till lika konkurrensvill-
kor inom EU, samtidigt som den forstirker det europeiska
banksystemet och minskar risken for spridning.

1.4 Kommittén anser att man mdste arbeta vidare med
bankunionens olika byggstenar (den gemensamma tillsyns-
mekanismen, Europeiska stabilitetsmekanismen, direktivet om
aterhamtning och rekonstruktion av banker, den gemensamma
rekonstruktionsmekanismen), och att man vid genomférandet
méste folja forslagens logiska ordningsféljd och inre sam-
stimmighet. Man bor dven beakta regelverket for skydd av
smdsparare genom insittningsgarantisystemet, som for nirva-
rande ses over.

1.5 De aktuella forslagen om den gemensamma rekon-
struktionsmekanismen kan inte betraktas dtskilt fran de ti-
digare forslagen betriffande aterhdmtning och rekonstruktion av
kreditinstitut (BRRD-direktivet) och den overenskommelse pa
detta omrdde som nyligen ndddes i rddet, som for ovrigt redan
beaktas. BRRD-direktivet ska ju fungera som regelbok for
rekonstruktion av banker pa hela inre marknaden, och foljakt-
ligen bygger den gemensamma rekonstruktionsmekanismen till
stor del pd det. Kommittén anser att de bdda ordningarna
méste stimmas av mot varandra i s hog grad som mojligt
for att skapa sa lika konkurrensvillkor som mgjligt i hela EU
pa detta omrade. Rekonstruktionsmekanismen madste stodjas av
och integreras i en fullstindigt harmoniserad ram for aterhdmt-
ning och rekonstruktion av banker.

1.6 Kommittén vilkomnar att den gemensamma rekon-
struktionsmekanismen gir lingre 4n BRRD-direktivet och att
ddr foreskrivs att en (rekonstruktions-)nimnd och fond ska
inrdttas pd EU-nivd. Siledes placerar man nu, efter tillsynen
av bankerna (den gemensamma tillsynsmekanismen), ocksd re-
konstruktionen av dem p& samma myndighetsnivd, vilket
mojliggor ett enhetligt och sammanhingande tillvigagings-
sdtt. Kommittén vilkomnar ocksd att man planerar finansie-
ring pd EU-niva i rekonstruktionsmekanismen.

1.7  De rekonstruktionsférfaranden som foreskrivs i rekon-
struktionsmekanismen maste under alla omstindigheter vara
effektiva och kraftfulla, och de planerade verktygen maste om
det blir nédvindigt kunna sittas in tillrickligt snabbt, bade
nationellt och over granserna, sarskilt i nodsituationer. Tillsam-
mans med dtgirderna i BRRD-direktivet maste man sorja for
en heltickande och effektiv helhet och for att reglerna i fore-
kommande fall tillimpas pd ett samstimmigt sitt. Nir s§ ér
mojligt méste enkelhet efterstrivas. Alla juridiska och 6vriga
fragor maste ocksd fa ett tillfredsstillande svar.

1.8 Nir det giller den gemensamma rekonstruktions-
nimnden, som spelar en nyckelroll i rekonstruktionsmekanis-
men, dr det av avgorande betydelse att dess ledamoter forfogar

over storsta mojliga oberoende och sakkunskap och att de-
mokratisk kontroll av dess beslut sikerstills. Tillsdttningen av
ledaméterna méste ske med storsta noggrannhet, och nimndens
befogenheter maste vara tydliga och vil avgransade.

1.9  Kommittén vilkomnar den planerade gemensamma
bankrekonstruktionsfonden, som i forsta rummet sorjer for
finansiell stabilitet, tryggar rekonstruktionsbeslutens inda-
madlsenlighet och bryter kopplingen mellan myndigheterna
och banksektorn. Kommittén anser att man snabbt méste
klargora fondens rittsliga grund och att alla utmaningar som
inrdttandet av en sddan fond innebir (t.ex. moralisk risk) méste
atgardas i forvig, sa att oonskade konsekvenser kan forebyggas.

1.10  Aven om rekonstruktionsfonden ska anvindas forst i
ett senare skede av forfarandet och medlen bara fir anvindas
for specifika syften — for att trygga rekonstruktionsétgdrdernas
dndamalsenlighet — anser kommittén att det ar viktigt att fon-
den forfogar over nodvindiga och tillrickliga finansiella me-
del for att till fullo kunna fullgora sina uppgifter. Vid faststil-
landet av mélnivan f6r fonden, som finansieras genom bidrag
frin bankerna, bor man beakta de olika dtgdrder som vidtas pa
olika omréden for att dterstilla finanssektorn. [ detta samman-
hang upprepar kommittén dessutom sin stdndpunkt betriffande
BRRD-direktivet, namligen att de planerade kriterierna for ban-
kernas forhandsbidrag regelbundet méste kunna ses over. Man
bor uppmirksamma eventuella dubbla kostnader som uppstar
p.g.a. kombinationen av nationella system och EU-system.

2. Bakgrund

2.1 Kommissionens forslag om inrittande av en gemen-
sam rekonstruktionsmekanism och en gemensam rekon-
struktionsfond (') ir ett led i utvecklingen mot en europeisk
ekonomisk och monetir union, inklusive en bankunion. For-
slaget har stod i artikel 114 i EUF-fordraget, som gor det moj-
ligt att faststilla dtgarder som syftar till att uppritta den inre
marknaden och fi den att fungera.

2.2 Denna bankunion, som giller for alla euroldnder och alla
medlemsstater utanfor euroomrddet som viljer att ansluta sig
till den, ska fullbordas stegvis:

2.2.1  For det forsta médste man slutféra de pdgdende ater-
stdende rittsliga forfarandena for att inrétta en gemensam till-
synsmekanism som ger ECB befogenhet att dvervaka euroom-
radets banker.

2.2.2  For det andra finns Europeiska stabilitetsmekanis-
men som, efter inrittandet av den gemensamma tillsynsmeka-
nismen och en 6versyn av bankernas balansrakningar och fast-
stillandet av tidigare tillgdngar som arvts (legacy assets), direkt
ska kunna rekapitalisera banker (?).

() COM(2013) 520 final.
(®) Se Ekofinradet av den 21 juni 2013 och Europeiska rddet av den
27 juni 2013.
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2.2.3  Dessutom finns kommissionens forslag av den 6 juni
2012 till direktiv om inrittande av en ram for dterhdmtning
och rekonstruktion av kreditinstitut och virdepappersforetag
(BRRD-direktivet). Radet har nu enats om en allmin riktlinje
for dessa forslag, och det dr pd denna som det aktuella forslaget
till foérordning om en gemensam rekonstruktionsmekanism
(SRM-f6rordningen) bygger.

Med dessa forslag efterstrivas en effektiv politisk ram for att pa
ett ordnat sitt hantera banker pd obestdnd och for att forhindra
en spridning till andra institut genom att de berdrda myndig-
heterna ges dndamalsenliga verktyg och befogenheter for att
foregripa bankkriser, trygga den finansiella stabiliteten och mi-
nimera risken for att skattebetalarna ska forlora pengar (3).

2.2.4  Det sista inslaget i forslagen dr forslaget till SRM-for-
ordning med limpliga och effektiva skyddsmekanismer, som
publicerades den 10 juli 2013.

2.3 Dessutom bor man erinra om kommissionens forslag
fran 2010 om harmonisering av de nationella insittningsgaran-
tisystemen. Insittningsgarantisystemet syftar till att neutralisera
konsekvenserna av en konkurs for smésparare ndr det giller
insdttningar pa upp till 100 000 euro.

2.4 Rekonstruktionsmekanismen skulle fungera enligt
foljande:

241 ECB meddelar i egenskap av tillsynsmyndighet att en
bank befinner sig i allvarliga finansiella svarigheter och maste
rekonstrueras.

2.4.2  En gemensam rekonstruktionsnimnd, som bestdr av
foretridare for ECB, kommissionen och de berdrda nationella
myndigheterna, forbereder direfter rekonstruktionen av ban-
ken.

2.43  Pa rekommendation av den gemensamma rekonstruk-
tionsndmnden eller pd eget initiativ fattar kommissionen be-
slut om huruvida och nir en bank ska rekonstrueras och
faststiller en ram for anvindningen av rekonstruktionsverkty-
gen och fonden.

Dessa rekonstruktionsverktyg, som faststills i BRRD-direktivet
och upprepas i den gemensamma rekonstruktionsmekanismen,
ar

— forsiljning av affarsverksamhet,

— broinstitut,

() EUT C 44, 15.2.2013, s. 68.

— avskiljande av tillgdngar,

— skuldnedskrivning (bail-in).

244  Det dr de nationella rekonstruktionsmyndigheterna
som genomfor rekonstruktionsplanen under den gemensamma
rekonstruktionsnimndens overinseende. Om en nationell rekon-
struktionsmyndighet inte foljer den gemensamma rekonstruk-
tionsndimndens beslut kan nimnden besluta om ett antal for-
valtningsatgirder som riktas direkt till problembankerna.

2.5  Den planerade gemensamma bankrekonstruktionsfon-
den stir under den gemensamma rekonstruktionsnimndens
kontroll. Fonden ska sikerstilla att det finns finansiellt stod
tillgangligt medan banken omstruktureras.

2.5.1  Fonden dr gemensam for alla berorda linder som om-
fattas av rekonstruktionsmekanismen. Fonden finansieras av alla
finansinstitut i de deltagande linderna. Finansinstituten betalar
ett arligt forhandsbidrag oberoende av eventuella rekonstruk-
tionsatgarder.

2.5.2  Syftet med fonden ir i forsta hand att sorja for finan-
siell stabilitet, inte att ticka forluster eller att tillhandahalla
kapital till institut under rekonstruktion. Det dr alltsd varken
en raddningsfond eller en insittningsgarantifond och ersitter
inga sddana fonder. Fondens syfte 4r ddremot att trygga rekon-
struktionsdtgirdernas effektivitet.

3. Allminna kommentarer

3.1  S&som pdpekades flera gdnger under 2012 ir en integre-
rad finansiell ram, eller "bankunion", en visentlig del av de
politiska dtgdrderna for att pa nytt fi Europa att g mot ekono-
misk aterhdmtning och tillvixt (¥). Andra dtgirder, t.ex. en mer
langtgdende ekonomisk samordning, mdste ocksd bidra till
detta.

3.2 Kommittén har redan tidigare framhillit vikten av en
bankunion och betonat att det dr omojligt att i lingden upp-
ritthalla ett omrdde med en gemensam valuta men 17 finans-
och skuldmarknader, sirskilt efter det att krisen har synliggjort
den nationella segmenteringen pé detta omrade. Bankunionen
betraktas dirfor som en oumbirlig och prioriterad faktor for
att dela riskerna, skydda insdttarna (bl.a. via avvecklingsforfaran-
det), aterstdlla fortroendet samt ater fa i gdng finansieringen till
foretag i alla medlemsstater (°).

() T detta sammanhang avses i synnerhet meddelandet fran kommis-
sionen till Europaparlamentet och radet "En firdplan for en banku-
nion", kommissionens meddelande "En plan for en djupgdende och
verklig ekonomisk och monetdr union: Inledningen till en debatt om
Europa" och de fyra ordférandenas rapport "Mot en verklig ekono-
misk och monetdr union".

() EUT C 271, 19.9.2013, s. 8.
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3.3 P4 samma sdtt har EESK tidigare uppmanat kommissio-
nen att s snart som mdojligt féresld en tidsplan och nirmare
bestimmelser for den gemensamma rekonstruktionsmeka-
nismen. Detta giller ocksa andra relevanta mélsattningar, sisom
hanteringen av eventuella krissituationer inom det gemensamma
tillsynsarbetet. Pa sa satt skulle bankunionen vinna trovirdighet
och utvecklas till en gemensam grund for hela den inre mark-
naden.

Sedan dess har det blivit klart att den gemensamma tillsyns-
mekanismen samt direktivet och forordningen om kapitalkrav
bor borja gilla 2014 och BRRD-direktivet och den gemen-
samma rekonstruktionsmekanismen 2015. Radet bor darfor
anta hela paketet i god tid.

3.4  Kommittén har ocksd uttryckt sin Overtygelse om att
rekonstruktionsmekanismen med tiden bor kunna fa ytterligare
samordnande uppgifter pa krishanteringsomradet. Tillsyn och
rekonstruktion bor dock gd hand i hand for att undvika att
medlemsstaterna far bara ansvaret for beslut som fattas pa eu-
ropeisk nivd om att avveckla banker liksom for kostnaderna for
att dterbetala insatta medel (°).

3.5 I det foreslagna BRRD-direktivet, som lades fram i
mitten av 2012, foreslds en ram for att i medlemsstaterna
foregripa bankkriser, trygga den finansiella stabiliteten och
minska boérdan pd de offentliga finanserna.

3.6 Nir BRRD-direktivet har tritt i kraft ska det medfora en
viss harmonisering av de nationella regelverken for rekon-
struktion av banker och av samarbetet mellan rekonstruktions-
myndigheterna vid hanteringen av banker pd obestind, sirskilt
grinsoverskridande banker.

3.7 Den gemensamma rekonstruktionsmekanismen gér
lingre dn sd: BRRD-direktivet medfér inte enhetliga rekon-
struktionsbeslut eller anvindning av finansiering pa EU-niv4,
vilket ar fallet i rekonstruktionsmekanismen for eurolinderna
och de medlemsstater utanfor euroomradet som viljer att an-
sluta sig till den.

3.8 Kommittén stiller sig positiv till att man i rekonstruk-
tionsmekanismen planerar att inritta en europeisk nimnd och
fond, som utgor ett limpligt och logiskt komplement till
BRRD-direktivet och den gemensamma tillsynsmekanismen.
Bade tillsyn och rekonstruktion ska saledes skotas pd samma
myndighetsniva.

3.9  BRRD-direktivet ska fungera som regelbok for rekon-
struktion av banker pd hela inre marknaden, och foljaktligen
bygger forordningen till stor del pd det. Med tanke pd att
forordningen ar en forlingning av BRRD-direktivet maste man
trygga en hog grad av samstimmighet mellan de bida regel-
verken och undvika bristande 6verensstimmelse.

() EUT C 11, 15.1.2013, s. 34.

3.10 Kommittén anser ocksd att det dr mycket viktigt for
fullbordandet av den inre marknaden att BRRD-direktivet
och SRM-férordningen stims av mot varandra i si hog
grad som mojligt. Man bor efterstriva storsta mojliga harmo-
nisering av BRRD-direktivet. For att sorja for s lika konkurrens-
villkor som mojligt och en samstimmig tillimpning av reglerna
bor BRRD-direktivet tillimpas pd ett enhetligt sitt i de olika
medlemsstaterna. Vid det framtida genomférandet av rekon-
struktionsmekanismen bor man ocksé i storsta mojliga utstrack-
ning beakta resultaten av forhandlingarna om BRRD-direktivet.

3.11 I den mén som forslagen i SRM-férordningen ligger i
linje med det foreslagna BRRD-direktivet vill kommittén pa-
minna om sina fragor i det sammanhanget, bl.a. efterlysningen
av storre klarhet vad giller vissa nya verktyg som dnnu inte
har testats under systemkriser (7). Dessutom bor man se over
forordningens samstimmighet med det gillande regelverket for
att trygga rittslig klarhet.

4. Sirskilda kommentarer betriffande rekonstruktions-
mekanismen

4.1  Det skulle vara bra om det gors snabba framsteg med
hela ramen for bankunionen for att overvinna den rddande
fragmenteringen av finansmarknaderna och bidra till att bryta
den nuvarande kopplingen mellan de offentliga finanserna och
banksektorn.

4.2 Kommittén upprepar att det sd snabbt som mojligt be-
hévs en harmoniserad ram for dterhimtning och rekon-
struktion av banker. Denna ram bor omfatta kraftfulla grins-
overskridande bestimmelser for att trygga den inre marknadens
integritet. Den gemensamma rekonstruktionsmekanismen ir
ett nédvindigt komplement till ramen, och de aktuella tex-
terna bor vilkomnas pd samma sitt.

43  Genomforandet av rekonstruktionsmekanismen bor i
sin tur stodjas av och integreras i en fullstindigt harmoniserad
ram for dterhimtning och rekonstruktion av banker, som
utgdr en grundval for rekonstruktionen av banker i hela EU.

4.4 Rekonstruktionsmekanismen bor inte enbart erbjuda en
gemensam ram for rekonstruktion av banker pd obestind i
bankunionen och séledes bidra till lika konkurrensvillkor pa
detta omrdde, utan ocksd utgora ett verktyg som ir effektivt,
kraftfullt och si enkelt som méjligt, och som om det blir
nodvindigt kan sittas in tillrdckligt snabbt, bide nationellt
och 6ver granserna, sirskilt i nodsituationer.

4.5 Nir det giller den gemensamma rekonstruktions-
nidmnden ir i synnerhet oberoende, sakkunskap och demokra-
tisk kontroll av avgorande betydelse. Nimnden bor kunna
stodja sig pd en solid rittslig grund, och dr ansvarsskyldig
for sina beslut, i syfte att trygga oppenhet och insyn samt

(') EUT C 44, 15.2.2013, s. 68.
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demokratisk kontroll och for att skydda unionsinstitutioner-
nas rittigheter. Avgrinsningen av befogenheterna i forhdl-
lande till tillsynsmyndigheterna maéste vara tydlig, och nimn-
dens sammansittning bor avspegla en omsorgsfull balans mel-
lan foretradare for nationella deltagare och europeiska aktorer.
Niamnden och dess ledamoter maéste forfoga Gver nodvandig
sakkunskap pd de berorda omridena.

4.6 Inrittandet av nimnden kan betraktas som ett viktigt
led i bankunionens och rekonstruktionsmekanismens fortsatta
utveckling. Man bor dock inte tappa den gemensamma tillsyns-
mekanismens och BRRD-direktivets bredare ram ur sikte, och
det dr troligen bast att inte foregripa resultaten pd det omradet.

5. Sirskilda kommentarer betriffande finansieringsarrange-
mangen

51 Den gemensamma bankrekonstruktionsfonden ska se
till att finansiellt stod finns tillgdngligt medan banken omstruk-
tureras. Kommittén upprepar att kommissionens insatser for att
inrdtta ett europeiskt system for finansieringsarrangemang, bl.a.
genom rekonstruktionsmekanismen, bor stodjas. Ett sddant sy-
stem sakerstiller att alla institut i alla medlemsstater omfattas av
lika effektiva finansieringsarrangemang for rekonstruktion, vilket
gynnar alla medlemsstater och den inre finansiella marknaden
tack vare mer stabilitet och lika konkurrensvillkor (8). P4 samma
sitt fortjanar troligen skyddet av smdspararna genom insitt-
ningsgarantisystemet uppmérksamhet.

5.2 Kommittén vilkomnar dirfor att den gemensamma re-
konstruktionsmekanismen stéds av ett sirskilt finansierings-
arrangemang. Aven om rekonstruktionen frimst bor finansieras
genom verktyget for skuldnedskrivning (bail-in) — s att andel-
sagare och andra fordringsigare ticker de forsta forlusterna —
och ovriga verktyg i forordningen, bor den gemensamma re-
konstruktionsmekanismen kompletteras med en gemensam
fond i syfte att bryta den nuvarande kopplingen mellan myn-
digheterna och banksektorn.

Bryssel den 17 oktober 2013.

(%) EUT C 44, 15.2.2013, s. 68.

5.3  Kommittén anser att man snabbt mdste klargora fon-
dens rittsliga grund, inklusive frigan om huruvida en fordrags-
dndring dr nodvindig eller inte.

5.4 S& snart det rdder nodvindig klarhet miste man bérja
arbeta med att inridtta fonden, dock utan att foregripa utveck-
lingen och resultaten nir det giller den gemensamma tillsyns-
mekanismen och BRRD-direktivet.

5.5 Inforandet av ett gemensamt system innebar ocksd stora
utmaningar, och man madste se till att oonskade konsekvenser i
storsta mojliga man forhindras eller begrinsas redan frdn borjan
och att alla problem l6ses i forvdg. Ett exempel pd detta ar
moralisk risk.

5.6  Aven om fonden ska anvindas forst i ett senare skede,
och i synnerhet efter bail-in-dtgirderna, och anvindningen av
medlen ska begrinsas till specifika syften, dr det viktigt att
fonden ir tillrdckligt stor och att alla finansinstitut ir skyl-
diga att bidra.

5.7 Vid faststillandet av fondens mdlnivd bor man beakta
det befintliga forstirkta tillsynsregelverket, de forebyggande
atgirderna samt dterhimtnings- och rekonstruktionsplanernas
roll for att forhindra kriser, de hojda kapitalbuffertarna och de
nya rekonstruktionsmekanismerna, bla. bail-in-verktyget, samt
andra dtgirder for att aterstilla finanssektorn. Dessa dtgdrder
och verktyg syftar redan till att begrdnsa risken for att banker
ska hamna péd obestdnd. Nir det giller den gemensamma re-
konstruktionsmekanismen upprepar kommittén darfor sin
standpunkt betriffande BRRD-direktivet, framfor allt att krite-
rierna for forhandsbidraget regelbundet méste kunna ses
over ().

5.8  Av samma skal och for att undvika negativa konsekven-
ser for medborgare och foretag bor man dgna tillracklig upp-
mirksamhet at eventuella dubbla kostnader for bankerna
som uppstér p.g.a. den dubbla strukturen med nationella rekon-
struktionsmyndigheter och en europeisk rekonstruktionsmyn-
dighet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(%) EUT C 44, 15.2.2013, s. 68.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Rapport frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om de makroregionala strategiernas mervirde”

COM(2013) 468 final
(2014/C 67/11)

Foredragande: Etele BARATH
Medféredragande: Stefano MALLIA

Den 3 juli 2013 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om de makroregionala strategiernas mervirde"

COM(2013) 468 final.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1 Tapril 2011 uppmanade radet Europeiska kommissionen
att noggrannare redogéra for principerna for utarbetandet av
EU-strategierna for Ostersjon (nedan kallad "Ostersjostrategin”)
och f6r Donauregionen (nedan kallad "Donaustrategin"), att ut-
virdera mervardet av dessa strategier och att ligga fram en
rapport for radet och Europaparlamentet senast i juni 2013. I
december 2012 uppmanade radet kommissionen att ligga fram
en EU-strategi for Adriatiska havet och Joniska havet fore ut-
gangen av 2014, med beaktande av denna utvirdering.

1.2 Pd uppmaning av kommissionen och mot bakgrund av
ovanstdende har Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
utarbetat ett yttrande om "de makroregionala strategiernas mer-
virde".

1.3 Foljaktligen omfattar detta EESK-yttrande inte utarbetan-
det av makroregionala strategier for Atlantkusten (') eller Me-
delhavsomrddet (), och tar inte upp kommitténs forslag rorande
dessa.

2. Takttagelser och slutsatser

2.1  EESK stiller sig bakom rapportens viktigaste slutsatser.

(") EESK:s yttrande om "Utarbetande av en marin strategi for Atlantomrd-
det", EUT C 229, 31.7.2012, s. 24.

(%) EESK:s yttrande om "Mot en strategi for att utveckla sammanhdllningen i
Medelhavsomradet" (annu inte offentliggjort i EUT).

2.1.1  Begreppet makroregion, som bygger pd nedifrdn och
upp-principen, kan innebira ett reellt svar pid de utmaningar
som regionerna star infoér. De principer som tillimpas inom
ramen for de tvd makroregionala strategier som for narvarande
finns i EU har visat sig vara utmdirkta verktyg for att oka
sammanhéllningen och den sociala, ekonomiska och territoriella
konvergensen.

2.1.2  Ur ett politiskt, miljomassigt och socioekonomiskt per-
spektiv kan makroregionerna vara ett vardefullt redskap for att
stirka samarbetet mellan EU:s medlemsstater eller regioner,
ddmpa nationalistiska tendenser och strdva efter social konsen-
sus, omsesidig respekt och acceptans samt genom att skapa ett
mervirde pd EU-nivd for berorda lokalsamhillen bidra till for-
verkligandet av maélen i Europa 2020-strategin.

2.1.3  De makroregionala strategierna kan vara anvindbara
instrument for att fylla luckor i kommunikationen och infor-
mera allminheten. Befolkningen och foretagen i de berorda
lokalsamhillena och regionerna bor informeras bittre om pa-
gdende program och projekt.

2.1.4  En gemensam strategisk diskussion i de tvd makrore-
gionerna, upprittandet av forbindelser mellan institutionerna
och mer kreativ planering dr goda exempel pd tidiga framsteg
i det makroregionala samarbetet mellan jamlikar, denna nya EU-
politiska mojlighet. De nya projekten och initiativen och de
konkreta framgdngar som noterats som en foljd av gemen-
samma atgarder motiverar de samlade insatser som de socio-
ekonomiska aktorerna i regionerna gjort.
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2.1.5  EESK stoder de viktigaste slutsatser som dras i rappor-
ten:

— Fdrre prioriteringar vore onskvirt.

— Det krivs ett starkt politiskt engagemang.

— Ytterligare finansieringskallor bor goras tillgingliga.

— Bittre administrativa kunskaper (férvaltning, organisation) ar
en vasentlig fraga.

— Det ar helt nodvindigt att midta och utvirdera resultaten,
bade kvantitativt och kvalitativt.

— Den administrativa bordan bor minska.

2.2 EESK vill rikta uppmarksamheten pd att det makroregio-
nala samarbetet ingdr i arbetet med att stirka demokratin i EU
och dven stirka initiativ nedifrdn. Det handlar om en positiv
katalysator som virnar och kompletterar EU:s grundlidggande
vérderingar.

2.3 Kommittén konstaterar att en sund metod anvints i rap-
porten, och den ingdende utvirderingen ar vilgrundad, i syn-
nerhet med tanke pa att det inte funnits nigra beprovade me-
toder for att analysera makroregionala strategier och inga spe-
cifika statistiska indikatorer.

2.4 EESK stoder radets slutsatser fran juni 2012 enligt vilka
man bor fordjupa den inre marknaden och utveckla EU:s kon-
kurrenskraft. Vi beklagar att rddet utover allmidnna principer
(integration, samordning, samarbete, flernivastyre, partnerskap)
inte bidrar till genomforandet av de makroregionala strategierna
med ytterligare instrument.

2.5  Kommittén vill rikta uppmirksamheten pa expertutldtan-
den som visar att huvudproblemet ar bristen pd Overensstim-
melse mellan den politiska viljan i regionerna och finansiering-
en.

2.6  Prioriteringen av hallbarhet (jfr "bla" och "gron" tillvixt)
och utvecklingen av infrastrukturen ar en naturlig foljd av den
makroregionala diskussionen. Den skapar ett europeiskt mer-
virde.

2.7 Omedelbart och pa kort sikt dr det dock inom den
ekonomiska verksamheten som man kan forvanta sig en 6kning
av det europeiska mervirdet, i form av okad BNP och okad
sysselsdttning.

2.8  Enligt EESK ir principen om "tre nej" (inga nya bestim-
melser, inga nya institutioner och inga extra medel) redan f6-
rdldrad: Resurser har avsatts i budgetplanen pd medelling sikt
(2014-2020), ett administrativt och institutionellt system har
redan inrdttats for att underlitta forvaltningen, och den gemen-
samma strategiska ramen innehéller de erforderliga bestimmel-
serna. For att frimja innovation, stod till de smd och medelstora
foretagen, upprittande av nitverk och okad sysselsittning bor
man anta ett nytt forhéllningssitt vad det giller principen om
“tre nej" i friga om utvirderingen av stodpolitiken f6r de mak-
roregionala strategierna.

2.9  Man bor prioritera den makroregionala strategin i sam-
band med programperioden 2014-2020 och integrera den nya
modellen for territoriellt samarbete i partnerskapsavtalet och de
operativa programmen (Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden), och
sarskilt betona "lokalt ledd makroregional utveckling", med fol-
jande kdnnetecken:

— Inriktning pé sirskilda omraden.

— Utveckling ledd av lokala aktorer, dvs. makroregionala ar-
betsgrupper som bestdr av foretradare for offentliga och
privata intressegrupper inom ndringsliv och samhalle.

— Genomford pa basis av integrerade och sektorsovergripande
omradesbaserade lokala utvecklingsstrategier.

— Utformad med hinsyn till makroregionala behov och den
makroregionala potentialen.

2.10  "Lokalt ledd makroregional utveckling" ska

— uppmuntra lokalsamhillena i makroregionen att utveckla
nedifrdn och upp-strategier med tanke pd utmaningar som
inbegriper strukturomvandlingar,

— stdrka den lokala kapaciteten och stimulera innovation (in-
begripet social innovation), foretagaranda och formadga till
forandring samtidigt som man uppmuntrar utveckling och
utnyttjande av outforskad potential inom kommuner och
regioner.

— bidra till flernivastyre genom att ge lokalsamhillena i mak-
roregionerna mojlighet att delta fullt ut i forberedelserna
infor genomforandet av EU-mélen pd alla omréaden.

2.11  EESK kan pd eget initiativ komma att utarbeta en over-
gripande analys av de makroregionala strategiernas betydelse for
Europa i framtiden och kommer att ta fram ett forslag om
anpassning av sddana strategier i syfte att uppnd en enhetlig
europeisk utvecklingspraxis.
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3. Resultat

3.1 Kommissionen konstaterar i sin rapport att de makrore-
gionala strategierna enligt rapporterna om genomférandet av
strategierna for Ostersjo- och Donauregionen har gjort det moj-
ligt att utveckla nya projekt och paskyndat befintliga transnatio-
nella projekt. Strategierna har underldttat nitverksarbete och
gjort det mojligt att inleda gemensamma initiativ i regionerna
i fraga. Flaggskeppsprojekten kan fungera bide som en utmirkt
drivkraft och som projektmodeller for makroregionerna.

3.1.1  Ostersjostrategin var med sina tre Overgripande mél
och 15 prioriteringar den forsta modellen for en makroregional
strategi ddr man redan fran borjan och med en hog grad av
sikerhet avgrinsade de omrdden som kunde bli de frimsta
mélen for det regionala samarbetet och som samtidigt pa effek-
tivt satt kunde bidra till tillimpningen av specialiserade politiska
strategier och overgripande politiska EU-strategier.

3.1.2  Utveckling av havssektorn, stirkta regionala band samt
investeringar i manniskans framtid och i ekonomisk tillvaxt dr
de mélomrdden som hittills har gett input till andra makrore-
gionala utvecklingsstrategier.

3.2 Strategin fér Donauregionen, den andra makroregionala
strategin som antogs, har fyra 6verordnade mél och elva prio-
riteringar. Den for samman de regionala diskussionerna och de
gemensamma verksamhetsomrddena samtidigt som den berikar
dessa.

3.2.1  Liksom for temaomrddena i strategin for Ostersjipom-
radet dr prioriteringarna inom miljé och infrastruktur forhérs-
kande (kopplingar mellan regionerna, miljoskydd samt en fors-
tirkning av regionerna), men de forslag och de projekt som
syftar till att forbattra det ekonomiska och sociala vilstdndet
aterspeglar de politiska avsikterna att anpassa sig till Europa
2020-strategin.

3.3 I flera studier uttrycker EESK sin uppskattning for EU:s
insatser for att tillgdngliga resurser ska anvindas pd ett sd ef-
fektivt och verksamt sitt som mojligt. Darfor bér man harmo-
nisera instrumenten och stirka de gemensamma atgirderna. Ett
naturligt krav dr att man anvinder sig av "externa" resurser.
Aven pd detta omride har de mikroregionala initiativen lett
till nya resultat. (I detta sammanhang kan vi nimna Baden-
Wiirttemberg eller den samordning av riskkapitalfonder som
tas upp i rapporten.)

3.4 Bade i de tva strategierna i frdga och i de initiativytt-
randen som EESK hittills har antagit, framfor allt om de mak-
roregionala strategierna for Medelhavsregionen och Atlantkus-
ten, har man tagit upp vikten av politiskt och ekonomiskt sam-
arbete med linder utanfér EU och uppmérksammat méjlighe-
terna att minska de manga sikerhetspolitiska riskerna, arbetet
med att l6sa problem med anknytning till irreguljar invandring
m.m.

3.5  EESK betonar med eftertryck vilken avgérande vikt de
partnerskapsavtal har som haller pé att utarbetas eller férhand-
las fram. Man bor krdva att den makroregionala nivén finns
representerad, samtidigt som det behovs en limplig samordning
med arbetsmarknadens parter, en "horisontell" harmonisering
mellan linder och regioner, forslag och projekt i varje operativt
program och ett aktivt deltagande av ekonomiska och sociala
aktorer och det civila samhallet i dessa.

4. Forslag

4.1  EESK anser att man kan och mdste utvidga och férdjupa
de principer som har antagits.

4.2 Det vore fel att behandla makroregionerna som ett rent
geografiskt fenomen: Man bor ocksa ta hiansyn till de komplexa
sociala, ekonomiska och historiska banden.

4.3 Formuleringen av "gemensamma utmaningar" och ett
"battre samarbete” for att frimja sammanhallningen minskar
mojligheten till en funktionell tolkning av makroregionen bor-
tom dess granser och dess inverkan pd de alleuropeiska utveck-
lings- och sammanhallningsprocesserna.

4.4 Begreppet "mervirde" har inte definierats i rapporten i
forhéllande till makroregionerna. Enligt EESK kan mervirdet i
fallet med de makroregionala strategierna endast avse det virde
som regionerna eller medlemsstaterna inte kan skapa pd egen
hand eller endast med storre investeringar eller mindre effekti-
vitet.

4.5  Tre nej-principen var begriplig pd sin tid, men i dag
rader det inget tvivel om att den medfor en risk for att det
europeiska mervirdet overges vid en tidpunkt dd dterhdmt-
ningen dnnu 4r bricklig och maste forstarkas.

4.6  Situationen for de makroregionala strategierna i dag
aterspeglar den europeiska syn enligt vilken de instrument och
resurser som finns tillgdngliga i varje region kan anvindas mer
effektivt genom lampligt samarbete och lamplig samordning i
de medlemsstater och regioner som deltar (och kommissionen
spelar hir en mer undanskymd roll). Det europeiska mervirdet
okar hirigenom i makroregionerna.

4.7  Enligt EESK kan det hinda att man kraftigt okar det
alleuropeiska mervirde som kan genereras i makroregionerna
genom att utveckla extrainstrument, forbattra den rittsliga och
institutionella kapaciteten och avsitta ytterligare resurser.

4.8  Inom ramen for bedomningen av utvecklingsscenarierna
for EU fram till 2020 och vissa av forslagen i dem som idr av
europeiskt intresse, som t.ex. mélen och de separata fonderna i
Fonden for ett sammanlidnkat Europa, bor man begira att varje
niva redovisar varje "mervirde" som har skapats varje gdng en
investering eller en utveckling sker tack vare EU-medel.
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4.9  Att sddana instrument dven anvinds pa den makroregio-
nala nivdn 4r en forutsittning for genomforandet av Europa
2020-strategin.

410  EESK anser att en utvidgning av den politiska, institu-
tionella, juridiska och finansiella ramen, utdver kontrollen av
"det europeiska mervirdet",

— skulle bidra till att paskynda vdgen ut ur krisen,

— nér det giller Europas framtid, skulle gora det mojligt att
inom ramen f6r kontrollen av de institutionella reformerna
och regelverket pd ndra héll undersoka i vilken man de
dtgirder som vidtas av varje medlemsstat ligger i linje med
den europeiska tanken och overensstimmer med princi-
perna om "mervirde", dven om utvecklingen eller investe-
ringen i friga inte tillkommit direkt genom EU-medel,

— skulle kunna ge upphov till ett stort mervarde till formdn
for tillvaxt och nya arbetstillfallen.

411  EESK anser att en konsolidering av det politiska styret
som dr inriktad pd att utveckla de makroregionala strategierna
pd verksamhetsomrddena har ett stort europeiskt "mervirde",
och att man kan utgd ifrén att de mer eller mindre stora spin-
ningar mellan federalister och "nationalister" som dnnu inte har
upphort att i olika vdgor sitta sin prigel pd EU:s historia skulle
kunna kompenseras av att man stirker en mellanniva f6r sam-
ordning och samarbete.

412 EESK anser att man mdste kunna tinka sig makrore-
gioner ur ett funktionellt perspektiv. Utvecklingsprojekt och
andra griansoverskridande atgirder av europeiskt intresse skulle
genom nydanande nidtverk kunna stirka tillvixten och ddrmed
ockséd sammanhéllningen i EU.

413  EESK foreslar att man gor framsteg péd politisk nivd nar
det giller behandlingen av makroregionerna. I princip dr det
radet som beslutar om stod till grisrotsinitiativ och om det
framtida "flankstodet" och "stodet uppifran" fran alla institutio-
ner. Rent generellt kan man pé basis av de lirdomar vi hittills
har dragit tinka sig foljande omrdden (funktioner):

a) Forskning, utbildning, sprakundervisning samt samarbete i
fraga om kultur och hilsa.

b) Samarbete inom energi, miljoskydd, logistik, transporter och
allminnyttiga tjanster (vatten, avlopp och sophimtning).

¢) Gemensam planering frin statliga myndigheters, regionala
institutioners samt lokala och regionala myndigheters sida.

d) Forstarkning av det civila samhillets och de icke-statliga or-
ganisationernas deltagande.

e) Samarbete i frdga om sikerhet och migration.

f) En forstirkning i praktiken av konkurrensen pd marknaden
(konkret samarbete pd arbetsmarknaden med stod till smd
och medelstora foretag eller med utvecklingsfonder).

g) Statistiksamarbete.

4.14  De makroregionala strategierna kan limna ett vardefullt
bidrag till det gransoverskridande samarbetet mellan stiderna,
till att teknikcentrum kopplas samman och till att innovationer
utvecklas snabbare.

4.15 I de flesta fall handlar det om omrdden dir grasrotsi-
nitiativ dr motiverade och didr de nationella ekonomiska och
sociala rdden kan spela en starkare roll. I rapporten namns
inte vikten av att ekonomiska och sociala aktorer deltar och
av samrad.

5. Framtida arbete

5.1  EESK anser att deltagarna ska se de makroregionala stra-
tegierna som ett Overgripande ansvar for deras regeringar.

5.2 De administrativa uppgifterna bor reduceras till ett mi-
nimum och kommissionen bor utarbeta nya metoder for att se
till att allmédnheten deltar, till exempel med hjilp av verktyg for
e-demokrati. Det dr mycket viktigt att oka deltagandet, saval i
det forberedande stadiet som i genomférandet.

5.3 Man bor iaktta principen om att de makroregionala ma-
len ska integreras i alla partnerskapsavtal och operativa pro-
gram.

5.4  Kommissionen bor frimja tillimpningen av god praxis i
fraga om de befintliga programplaneringsinstrumenten, dven for
makroregioner som befinner sig i forberedelse- eller diskussions-
fasen.

5.5  Enligt EESK:s uppfattning kan bristen pad forvaltnings-
kapacitet bara avhjilpas om det kan bevisas att detta skulle
leda till ett effektivare resursutnyttjande.

5.6  EESK anser att de atgdrder och indikatorer som ska an-
vandas till att overvaka framstegen mdste vara realistiska, och
att det dr mycket viktigt att kommissionen och de andra EU-
institutionerna deltar aktivt, sarskilt vid utarbetandet av indika-
torn f6r mervirde, med tanke pd dess mangfacetterade natur.

5.7 Kommittén dr positiv till nedifrin-och-upp-metoden,
som hittills har visat sig givande, men ser girna att de ekono-
miska, miljomaéssiga, sociala och lokala partnerna involveras
mer och att det knyts "horisontella" band med nyetablerade
makroregioner.
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5.8 Man bor pdskynda genomforandet av systemen for for-
valtning av strategierna och rikta in sig pd att bygga ut dem och
bibehélla deras sirskilda karaktar.

5.9  EESK foresldr att kommissionen vid utarbetandet av nya
forvaltningsmodeller dven tar med ett alternativ som ér inriktat
pd att frimja inforandet av en mellanliggande, makroregional,
forvaltningsniva i EU med fokus pa utveckling.

510  De makroregionala initiativen har visentligen tvd di-
mensioner: en griansoverskridande och en europeisk. Enligt
EESK har fokus hittills endast legat pd samarbete och samord-
ning mellan de olika linderna. En av de viktigaste slutsatserna i
rapporten ar att det vore onskvirt med insatser som forser de
gemensamma atgarderna med en europeisk dimension och dir-
med skapar ett europeiskt mervirde.

5.11  Enligt EESK kan makroregionala initiativ med en eu-
ropeisk dimension och ldmpligt stod bidra till okad trovirdighet
for EU:s politik, och det kan uppstd en ny utvecklingspraxis
genom ett Okat deltagande fran samhillet.

512  Aterigen aktualiseras frigan om de politiska dtaganden
som ingds pd EU-niva och ska utvecklas pd lokal niva inte skulle
kunna kompletteras med makroregionala dtaganden som ska
genomféras pd EU-nivd. Det "forstirkta samarbete” som kom-
missionen ndmner skulle ocksd kunna hinfora sig till detta.

5.13  Kommissionen konstaterar med ritta att makroregio-
nala strategier och strategier for havsomraden tillgodoser
samma forvintningar, men punkten visar tydligt den interna
splittrigen inom kommissionen och riskerna med fragmenterade
strategier. Inslag i "havsstrategin" kan inte betraktas som inslag i
makroregionala strategier, om faktorer sisom infrastruktur i
kustomrddena, urbanisering, produktion etc. inte dr férbundna
med eller kan forbindas med faktorer av produktions- och
skyddsmassig karaktir som dr kopplade till den kapacitet eller
de faror som 4r forbundna med hav och oceaner.

5.14  Kommittén instimmer utan reservation med slutsat-
serna i rapporten om att det finns andra, outnyttjade mojlighe-
ter. Diaremot héller kommittén inte med om att man kan fo-
restidlla sig utvidgade och konsoliderade dtgarder "utan kommis-
sionens medverkan, eller regionalt samarbete som i storre ut-
strackning baseras pd ett transnationellt program".

Bryssel den 16 oktober 2013.

5.14.1  Detta dr den enda punkt i utvirderingen dar kom-
missionen tydligt anger att den inte 6nskar delta i utarbetandet
eller genomforandet av makroregionala strategier, eller ens vara
inblandad pad ndgot sitt, trots att den anser att flera andra
paradigm kan utvecklas och genomféras. Dokumentet innehél-
ler emellertid ingen tydlig information om vilken typ av para-
digm som avses.

5.15  Kommittén uppmanar kommissionen att dven fortsitt-
ningsvis spela en central roll i utarbetandet och genomforandet
av makroregionala strategier. EESK uppmanar dessutom radet
att ge kommissionen de verktyg och resurser som den behéver
for att kunna fullgora denna roll ordentligt.

5.16  Begreppet transnationellt program anger att de program
som kan uppvisa ett mervirde pd EU-niva kan fd ett visst stod,
och fortfarande uppfylla kraven enligt "tre nej"-principen, t.ex.
program som syftar till béttre efterlevnad av miljolagstiftningen,
sdrskilt intensifierade investeringar i sammanlinkning inom EU
eller en kritisk massa for innovation.

5.17  Rapporten innehdller ingen som helst information om
hur man kan utnyttja mervardet pad EU-nivd, hur det ska utvar-
deras eller hur resultaten och de 6vriga incitamenten ska an-
vindas.

5.18 Den forvanansvirt korta resumén av inslagen under
rubriken "Sammanfattning” skulle i hog grad behdova komplet-
teras for att leva upp till rubriken. Frdgan om “styrning" ar
givetvis viktig, eftersom det till syvende och sist ar EU som
fattar de Overgripande besluten vad giller styrning.

5.19  Ur ett politiskt, miljoméssigt och socioekonomiskt per-
spektiv kan makroregionerna vara ett virdefullt redskap for att
stirka samarbetet mellan EU:s medlemsstater eller regioner,
ddmpa nationalistiska tendenser och striva efter social konsen-
sus, omsesidig respekt och acceptans samt genom att skapa ett
mervirde pd EU-niva for berorda lokalsamhallen bidra till for-
verkligandet av mélen i Europa 2020-strategin.

520 De makroregionala strategierna kan vara anvandbara
instrument for att fylla luckor i kommunikationen och infor-
mera allminheten. Befolkningen och foretagen i de berorda
lokalsamhillena och regionerna bor informeras bittre om pa-
gdende program och projekt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2011/16/EU nir det giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar pa
skatteomradet”

COM(2013) 348 final — 2013/0188 (CNS)
(2014/C 67/12)

Foredragande: Petru Sorin DANDEA

Den 27 juni 2013 beslutade radet att i enlighet med artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU ndr det galler obligatoriskt automatiskt utbyte av

upplysningar pd skatteomrddet"

COM(2013) 348 final — 20130188 (CNS).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantrddet den 16 oktober 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 142 roster for, 2 roster emot och 6

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar forslaget till direktiv om dndring av
direktiv 2011/16/EU nir det giller obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar pd skatteomradet ('), och anser att ini-
tiativet innebdr ett visentligt steg framdt vad giller genomforan-
det av handlingsplanen for att stirka kampen mot skattebedri-
geri och skatteundandragande (?).

1.2 Enligt kommitténs uppfattning kan forslaget inte ses iso-
lerat fran andra europeiska och internationella initiativ och ut-
vecklingstendenser som syftar till ett mer omfattande infor-
mationsutbyte mellan skattemyndigheterna, t.ex. utvidgningen
av direktivet om skatt pd sparande fran 2005, FATCA-reglerna,
som har fitt ett antal europeiska linder att forsoka sluta bila-
terala overenskommelser med USA, bla. for att sikerstilla de
egna rittigheterna, och det redan existerande direktivet om au-
tomatiskt informationsutbyte, som man nu har for avsikt att
utvidga.

1.3 Med tanke pd att medlemsstaterna forlorar miljardtals
euro varje dr till foljd av skattebedrigerier och skatteundandra-
gande anser EESK att kommissionens forslag om att paskynda
genomforandet av vissa bestimmelser i direktiv 2011/16/EU
om automatiskt utbyte av upplysningar dr berittigat.

1.4  Kommissionen foresldr att ytterligare fem kategorier
laggs till de inkomstkategorier som berdrs av automatiskt
utbyte av upplysningar. EESK haller med om att dessa nya

() COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

inkomstkategorier bor inforas, eftersom det 4r mer sannolikt att
dessa paverkas av skattebedrdgeri dn de som redan omfattas av
direktivet.

1.5  Eftersom skatteundandragande och skattebedrageri ir
globala fragor, kan de inte bekimpas uteslutande inom EU.
EESK uppmanar dirfor kommissionen och medlemsstaterna
att intensifiera sina forhandlingsanstringningar inom OECD
och andra globala instanser for att frimja automatiskt utbyte
av upplysningar som en internationell standard.

1.6 I synnerhet uppmanar EESK medlemsstaterna att se till
att den framtida standarden for automatiskt utbyte av upplys-
ningar beaktar EU:s rittsliga krav, erfarenhet och sakkunskap
inom detta omrdde, och vi uppmanar medlemsstaterna att
anta en samordnad stindpunkt i detta syfte, sd att EU:s stdnd-
punkt viger tyngre i diskussionerna pd det internationella pla-
net.

1.7 Avseende de internationella och europeiska initiativen
anser kommittén vidare att det i storsta mojliga utstrackning
bor etableras lika konkurrensvillkor med s médnga linder som
mojligt i syfte att i storsta mojliga utstrackning reducera even-
tuella negativa ekonomiska och andra konsekvenser foér unio-
nen.

1.8 For att frimja enkelheten och effektiviteten och gora
kostnadsbesparingar, till fordel for alla inblandade, anser EESK
att man bor gora en insats for att standardisera de olika system
for informationsutbyte som kinnetecknar de enskilda initiativen
och samla dem i en enda ordning. Detta bor dtminstone ske pd
europeisk nivd. Dessutom bor de bakomliggande gillande reg-
lerna vara klara och tydliga och std i rimlig proportion till
uppstillda mal.
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1.9 EESK uppmanar medlemsstaterna att se till att de mansk-
liga, tekniska och ekonomiska resurser som krivs for att fram-
gingsrikt inféra automatiskt utbyte av upplysningar gors till-
gingliga, med tanke pd komplexiteten hos och omfattningen
av den information som kommer att bli foremél for overforing
mellan medlemsstaterna frdn och med 2015. Utbildning av de
tjansteman som kommer att ansvara for informationsutbytet
maste vara en prioritering.

1.10  Om de nya instrumenten for bekdmpning av Gvertra-
delser ska bli effektiva, anser EESK att bdde kommissionen och
medlemsstaterna méste oka sina anstrangningar for att forenkla
och harmonisera skattelagstiftningen.

2. Forslag till ridets direktiv om dndring av direktiv
2011/16/EU

2.1 Mot bakgrund av okningen av skattebedrigeri och skat-
teundandragande under de senaste dren, och de allvarliga f6ljder
detta fir for medlemsstaternas skatteintikter eftersom de for-
lorar miljardtals euro varje r, har kommissionen utarbetat detta
forslag till direktiv i syfte att dndra vissa bestimmelser i direktiv
2011/16/EU ndr det giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar pd skatteomradet.

2.2 Syftet med kommissionens forslag dr att utvidga rick-
vidden for automatiskt utbyte av upplysningar i EU utéver vad
som foreskrivs i det befintliga systemet.

2.3 Kommissionen foresldr att artikel 8 i direktivet dndras i
syfte att infora nya inkomstkategorier som ska omfattas av
automatiskt utbyte av upplysningar, stryka hanvisningen till
ett troskelvirde under vilket det kan hidnda att en medlemsstat
inte onskar erhalla information frin andra medlemsstater och
paskynda genomférandet av bestimmelserna i det nuvarande
direktivet om att utvidga det automatiska informationsutbytet.

2.4  De nya inkomstkategorier som ska omfattas av auto-
matiskt utbyte av upplysningar ir: utdelningar, kapitalvinster,
alla andra inkomster som genereras med avseende pi till-
gangar pd finansiella konton, alla belopp avseende vilka
finansinstitut ir garant eller gildenir, inbegripet eventuella
aterbetalningar, samt kontosaldon. Medlemsstaterna kommer
att behova limna information om denna inkomst fran och med
2015.

2.5  Med beaktande av samrdden med medlemsstaterna fore-
slar kommissionen en strykning av det troskelvirde under vilket
en medlemsstat for nirvarande kan vilja att inte erhélla en viss
typ av information — man papekar att det inte ar praktiskt och
att medlemsstaterna dr eniga om att det bor strykas.

2.6  For de nya inkomstkategorier som skulle omfattas av
automatiskt utbyte av upplysningar behdller kommissionen
inte villkoret om upplysningars tillginglighet som for

ndrvarande giller for de inkomstkategorier som avses i arti-
kel 8.1. Harigenom paskyndas utvidgningen och genomforandet
av det obligatoriska automatiska utbytet av information.

2.7 Kommissionens forslag ligger i linje med vissa medlems-
staters initiativ att ingd avtal med USA nidr det giller dess
Foreigh Account Tax Compliance Act (FATCA), vilket gor dem
skyldiga att i enlighet med artikel 19 i direktivet om administ-
rativt samarbete etablera ett mer omfattande samarbete med
andra medlemsstater.

3. Allminna kommentarer

3.1  Detta forslag till direktiv ar en av dtgdrderna i handlings-
planen (}) for att stirka kampen mot skattebedrageri och skat-
teundandragande, som kommissionen pé begiran av Europeiska
radet lade fram i slutet av 2012. I sitt yttrande (*) vilkomnade
EESK att planen lades fram och uttryckte sitt stod for kommis-
sionen i kampen mot dessa metoder som paverkar den inre
marknaden.

3.2 Medlemsstaterna forlorar miljardtals euro varje ar till
folid av skattebedrigerier och skatteundandragande. Skatte-
bedrageri (°) och skatteundandragande (°) urholkar skattebasen
och tvingar dirmed medlemsstaterna att hoja skatterna. EESK
anser darfor att sddana metoder 4r oetiska. De leder till kraftiga
storningar pd den inre marknaden och till orittvisor gentemot
skattebetalarna inom skattesystemen.

3.3 Skattebedrdgeri och skatteundandragande ar globala fra-
gor. Atgirder for att bekimpa dem pa den inre marknaden bor
dirfor kompletteras med Gverenskommelser inom ramen for
OECD, G8, G20 och andra organ, i syfte att utveckla auto-
matiskt utbyte av upplysningar till en internationell standard.
EESK vilkomnar de anstringningar som gjorts av vissa med-
lemsstater, som redan har ingétt avtal med USA nir det géller
FATCA. I enlighet med artikel 19 i direktivet om administrativt
samarbete kommer dessa avtal att ge medlemsstaterna mojlighet
till mer omfattande samarbete nir det giller automatiskt utbyte
av upplysningar. EESK vilkomnar dock att forslaget om att
utvidga det obligatoriska informationsutbytet ger medlemssta-
terna en enhetlig europeisk rittslig grund som garanterar ritts-
sakerhet och lika villkor for bade de behoriga myndigheterna
och marknadsaktorerna. Kommittén anser ocksa att det dr vik-
tigt att den framtida globala standarden for automatiskt utbyte
av information beaktar EU:s rittsliga krav, erfarenhet och sak-
kunskap pd detta omrade.

() Se foregdende fotnot.

() EUT C 198, 10.7.2013, s. 34.

(>} Skattebedrigeri ar en form av avsiktlig skatteundandragande som i
allminhet ar straffbart enligt straffritten. Begreppet omfattar situa-
tioner dir avsiktligt felaktiga utsagor lamnas eller forfalskade doku-
ment ldggs fram. (Definition himtad frin COM(2012) 351 final).

(°) Skatteundandragande omfattar i allméinhet olagliga arrangemang dir
beskattningsskyldigheten doljs eller nonchaleras, dvs. skattebetalaren
ser till att betala mindre skatt 4n vad hanfhon lagligen 4r skyldig att
gora, genom att dolja inkomster eller uppgifter for skattemyndighe-
terna (definition hdmtad frén COM(2012) 351 final).
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3.4 Den stora komplexiteten i medlemsstaternas skatte-
system och de stora skillnaderna dem emellan kan visa sig
utgora allvarliga hinder f6r inférandet av ett automatiskt utbyte
av upplysningar. EESK anser att kommissionen och medlems-
staterna bor oka sina satsningar pa att forenkla och harmonisera
skattelagstiftningen for att sdkerstilla att de nya instrumenten
for att bekdmpa skattebedrdgeri och skatteundandragande ska
fungera pd ett effektivt och dndamalsenligt sitt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 1 forslaget till direktiv vill kommissionen att ytterligare
fem inkomstkategorier ska omfattas av automatiskt utbyte av
upplysningar: utdelningar, kapitalvinster, alla andra inkomster
som genereras med avseende pa tillgdngar pé finansiella konton,
alla belopp avseende vilka finansinstitut 4r garant eller galdenar,
inbegripet eventuella aterbetalningar, samt kontosaldon. EESK
haller med om att dessa nya inkomstkategorier bor inforas,
eftersom det dr mer sannolikt att de, med tanke pa deras ka-
raktdr och omfattning, paverkas av skattebedrigeri d4n de som
redan omfattas av direktivet.

4.2 For de nya inkomstkategorier som ska omfattas av auto-
matiskt utbyte av upplysningar behéller kommissionen inte vill-
koret om upplysningars tillganglighet. For dessa inkomstkatego-
rier maste medlemsstaterna vidarebefordra de uppgifter som
registrerats frdn och med taxeringsdret 2014. EESK vilkomnar

Bryssel den 16 oktober 2013

kommissionens foérslag, som kommer att paskynda inférandet
av automatiskt utbyte av upplysningar i enlighet med direktiv
2011/16/EU.

4.3 Det automatiska utbytet av skatteuppgifter innebdr att
varje medlemsstat maste erhdlla en betydande mingd infor-
mation frdn alla 6vriga medlemsstater. EESK uppmanar med-
lemsstaterna att se till att de manskliga, tekniska och ekono-
miska resurser som kravs for att infora automatiskt utbyte av
upplysningar frin och med 2015 stills till forfogande.

4.4 Med tanke pa komplexiteten i de uppgifter som omfattas
av systemet for automatiskt utbyte av upplysningar och i syfte
att sikerstilla att systemet fungerar effektivt, uppmanar EESK
medlemsstaterna att tillhandahdlla utbildning for tjanstemén
som kommer att arbeta med detta system.

4.5 I forslaget till direktiv har kommissionen inte gjort nigra
forandringar av villkoret om upplysningars tillgdnglighet for de
inkomstkategorier som avses i artikel 8.1 i direktiv 2011/16/EU.
EESK rekommenderar medlemsstaterna att vidta dtgarder for att
se till att dessa uppgifter kan samlas in frdn och med 2017, d
de enligt de nuvarande bestimmelserna i direktivet ska inklude-
ras i systemet for automatiskt utbyte av upplysningar.

Europeiska ekonomiska
och sociala kommitténs ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om europeiska lingsiktiga investeringsfonder”

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD)
(2014/C 67/13)

Foredragande: Michael SMYTH

Den 4 juli 2013 och den 17 juli 2013 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om europeiska ldngsiktiga investeringsfonder”

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 150 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag till forordning
om att inrdtta en gransoverskridande produktram f6r lingsiktiga
investeringar. Inforandet av europeiska langsiktiga investerings-
fonder (Eltifs) kommer att bidra till att stimulera investerarnas
efterfrigan pa viktiga langsiktiga tillgdngar.

1.2 Att Eltifs bara far erbjudas i enlighet med direktivet om
forvaltare av alternativa investeringsfonder och madste investera
minst 70 % av sitt kapital i investeringsbara ldngsiktiga projekt
sasom fysisk och social infrastruktur samt smd och medelstora
foretag torde sorja for att stabila investeringsprodukter uppstar.

1.3 EESK godtar storre delen av kommissionens analys av
den forvantade efterfrigan pd Eltifs och av de regleringshinder
som for ndrvarande himmar institutionella och icke-professio-
nella investerares investeringar i nya gransoverskridande infra-
strukturprojekt. Den foreslagna forordningen har potential att
stimulera en betydelsefull inre marknad for investeringar i lang-
siktiga projekt.

1.4  Kommissionens forslag om att inféra fonder av sluten
typ som dr Oppna for bdde institutionella och icke-professio-
nella investerare dr sannolikt det bésta tillvigagingssittet, sir-
skilt med tanke pa att det torde uppstd en andrahandsmarknad
for andelar eller aktier i Eltifs.

1.5  Eftersom den foreslagna forordningen bryter ny mark pa
de europeiska investeringsmarknaderna maste genomforandet av

den overvakas noga. EESK vilkomnar forslaget om att overvaka
Eltif-marknadens utveckling. Om initiativet inte leder till att det
utvecklas en marknad for langsiktiga griansoverskridande inve-
steringar kommer ytterligare utvardering, bedomning och refor-
mer att genomforas i syfte att dtgarda bristerna och ytterligare
oka Eltifs attraktivitet.

2. Bakgrund till den f6rslagna forordningen

2.1  Den 26 juni 2013 lade kommissionen fram ett forslag
till forordning om europeiska langsiktiga investeringsfonder (El-
tifs) tillsammans med en utforlig konsekvensbedomning (!). En-
ligt kommissionen dr huvudsyftet med att inritta ett grinsover-
skridande fondinstrument av denna typ att oka tillgdngen till
andra finansieringsformer 4n bankfinansiering for foretag i EU
som behover langsiktigt kapital for projekt avseende

— infrastruktur inom tex. transporter, kommunikationer,
energi eller utbildning,

— investeringar i icke-borsnoterade foretag, frimst sméd och
medelstora foretag,

— investeringar i fast egendom, t.ex. byggnader och direktin-
kop av en infrastrukturtillgang,

— investeringar i social infrastruktur, innovationsinfrastruktur

och klimatskydd.

() SWD(2013) 231 final.



C 6772

Europeiska unionens officiella tidning

6.3.2014

2.2 Kommissionens forslag r forenliga med synsittet i gron-
boken om langsiktig finansiering av den europeiska ekono-
min (%), som EESK stéllde sig bakom i juli 2013 (3). Sdsom for-
ordningens titel later forstd ligger fokus pd att stimulera och
underldtta 6kade langsiktiga investeringar i Europa. Sidana lang-
siktiga investeringar maste géras mer allmint tillgangliga och
attraktiva for investerare.

2.3 Atgirder pd EU-niva dr nodvindiga eftersom kommissio-
nens undersokningar visar pd anomalier, bristande dverensstim-
melse och fragmentering i tillhandahéllandet av langsiktiga in-
vesteringsinstrument inom EU. I bilaga 2 till den atf6ljande
konsekvensbedomningen redogors det ingdende for denna bris-
tande Overensstimmelse betriffande ordningar for langsiktiga
fonder i Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Irland, Nederlin-
derna, Italien och Luxemburg. Enligt kommissionen finns det
ingen gemensam uppsattning av gransoverskridande standarder
for vad langsiktiga tillgdngar och investeringar dr, for vem de
kan vara limpade och for hur de fungerar.

2.4  Den befintliga gransoverskridande ramen for investe-
ringar — foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vir-
depapper (fondforetag) — avser portfdljer av likvida overldtbara
virdepapper sdsom obligationer och aktier. De tillgdngsklasser
som inte omfattas av fondforetag, dvs. ldngsiktiga reala till-
gingar sdsom infrastruktur och fastigheter, dr viktiga for att
trygga en héllbar tillvaxt. Langsiktiga investeringsinstrument ar
i allminhet inte overldtbara och illikvida och saknar andra-
handsmarknader, och ofta krivs det betydande kapitalinsatser
i forskott. Dessa faktorer kan avskricka t.o.m. de storsta insti-
tutionella investerarna.

2.5  Kommissionen har kartlagt tre uppsittningar av risker
som ofta kopplas till investeringar i langsiktiga tillgangar:

— Risken for att investerarna vilseleds med avseende pé typen
av risker med langsiktiga tillgdngar.

— Risken i samband med langsiktiga tillgdngars illikviditet.

— Risken for att de befintliga langsiktiga fonderna saknar till-
ricklig sakkunskap nir det giller att vilja tillgdngar, over-
vaka projekt och matcha avkastningsprofiler till de potenti-
ella kundernas behov.

2.5.1  Dessa risker ar huvudorsaken till att ldngsiktiga inve-
steringsfonder dnnu inte har kunnat sli igenom ordentligt. De
har inte alltid levt upp till sina planerade resultat, investerare har
vilseletts betraffande forvantad avkastning och det finns vissa
beldgg for att fonder dgnat sig at vilseledande forsiljning. Kom-
missionen dr medveten om behovet av lamplig tillborlig akt-
samhet i och professionell forvaltning av sidana langsiktiga

() COM(2013) 150 final/2.
() EUT C 327, 12.11.2013, s. 11-14.

investeringsfonder. I férordningen laggs stor vikt vid utarbetan-
det av lampligt informations- och marknadsforingsmaterial. El-
tifs for icke-professionella investerare kommer att vara en pa-
keterad investeringsprodukt och mdste ha ett faktablad for pa-
keterade investeringsprodukter vid marknadsforing till icke-pro-
fessionella investerare. Det kommer att behévas klara och tyd-
liga varningar for icke-professionella investerare om att instru-
mentet dr slutet och om att det inte finns ndgon ratt till fortida
inlosen.

2.6 Kommissionen uppskattar att det kommer att kravas
mellan 1 500 och 2 000 miljarder euro till finansiering av infra-
strukturprojekt i Europa fram till &r 2020 och att detta ar ett
tecken pa att det finns ett behov av storskalig finansiering. Vid
samrddet om utarbetandet av kommissionens konsekvens-
bedomning framkom att det finns en verklig efterfrigan bland
(bdde institutionella och icke-professionella) investerare pa sa-
dana Eltifs.

3. Forslaget i stora drag

3.1  Resultatet av allt detta har varit att marknaden for lang-
siktiga investeringsinstrument i hela EU inte har utvecklats eller
fungerat optimalt. Sarskilt hivdar man att fonderna dr mindre
an de annars kunde ha varit, forvaltningskostnaderna ar hogre
dn vad de borde vara och de icke-professionella investerarnas
tillgdng till fonder 4r mycket begrinsad i medlemsstaterna. Det
behovs dtgirder pd EU-nivé for att komma till rdtta med situa-
tionen och kommissionen foresldr darfor att man inrdttar en
inre marknad for ldngsiktiga investeringsfonder.

3.2 Sju policyalternativ har valts ut pd grundval av deras
kapacitet att uppna de operativa mdlen. Alternativen ar att upp-
ratthélla status quo, infora en frivillig produktmirkning och
produktkod, utvidga fondforetagen sé att de omfattar vissa lang-
siktiga tillgdngar, lansera en langsiktig investeringsprodukt av
sluten typ med fondforetagen som forebild och som dr oppen
enbart for institutionella investerare, bibehdlla produkten men
oppna upp den for personer med stor nettoformogenhet, upp-
ritta en ny fond med striktare skyddsbestimmelser for investe-
rarna och utan ritt till inlosen som 4r 6ppen for alla investerare,
dven de icke-professionella, och slutligen bibehalla fonden men
med ritt till inlosen efter en inledande fastldsningsperiod.

3.3 Av dessa sju alternativ d&r nummer sex, en ny europeisk
langsiktig investeringsfond (Eltif) som dr 6ppen for alla investe-
rare och utan ritt till inlosen, det bista alternativet. Detta al-
ternativ liknar de befintliga modellerna i de medlemsstater som
tilldter investeringar av icke-professionella investerare.

3.4  Enligt kommissionens forslag ska Eltifs verka inom ra-
men for direktivet om forvaltare av alternativa investeringsfon-
der och fungera som en ny kategori auktoriserade fonder av
sluten typ. Eftersom den rittsliga ramen for Eltifs ar en f6rord-
ning frén Europaparlamentet och rddet kommer den att vara
direkt tillimplig i alla EU:s medlemsstater och kraver inget yt-
terligare inforlivande. Det finns ocksd olika aspekter av systemet
dir Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)
kommer att utarbeta tekniska standarder for tillsyn.
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3.5  Eltifs ar utformade for investeringar i langsiktiga till-
gangar som passar fondens livscykel. Tyngdpunkten for den
overgripande utformningen och inriktningen pa strukturen
kommer att ligga pd ldngsiktiga tillgdngar sdsom infrastruktur-
projekt. Kommissionen anger bestimmelser for hur en Eltif-
portfolj kan investeras. Minst 70 % mdste investeras i langsiktiga
tillgdngar och inte mer 4n 30 % i tillgdngar som kan komma i
fraga for fondforetagsinvesteringar. Grinsen pd 70 % for port-
foljens sammansittning giller inte under fondens forsta fem 4r,
upphévs i 12 manader under fondens livstid om systemet an-
skaffar ytterligare kapital och upphor att gilla mot slutet av dess
livscykel ndr den borjar silja tillgangar i enlighet med sin stra-
tegi for inlosen.

3.6  Eltifs mdste vara slutna och ha en fast tidsfrist. Investe-
rarna ska inte ha mojlighet att begidra inlosen av sina investe-
ringar fore den fasta tidsfristen har 16pt ut. Den fasta tidsfristens
lingd ska avgoras av vilken typ av tillgdngar fonden riktar in sig
pa att anskaffa och inneha. Det finns alltsd ett samband mellan
fondens investeringshorisont f6r de ldngsiktiga tillgdngar som
ska anskaffas och fondens inlosningshorisont. Esma ska utveckla
tekniska standarder for tillsyn for att ytterligare definiera hur
Eltifs livscykel ska matchas med varje enskild tillgdngs livscykel.

3.7 I artikel 17 i forslaget till forordning behandlas upp-
komsten av en andrahandsmarknad for aktier eller andelar i
Eltifs. Detta skulle tillfra likviditet till de investerare som skulle
onska losa in hela eller delar av sitt innehav och skulle i sig
inte paverka projektens underliggande finansiering inom sjilva
fonderna.

Bryssel den 16 oktober 2013

3.8  Eltifs kommer att vara investeringsprodukter i den me-
ning som avses i direktivet om marknader for finansiella instru-
ment (MiFID-direktivet) och omfattas ddrfor av alla krav i det
direktivet avseende marknadsforing, forsaljning och information.

3.9  Eltifs verkar vara en positiv utveckling bade vad giller
skapandet av en ny produktmirkning och ett "pass for icke-
professionella investerare" for sektorn for langsiktiga tillgdngar/
fonder av sluten typ och som en potentiell finansieringskalla for
icke-borsnoterade foretag i EU. Kommissionens bedémning ar
att det finns en efterfrdgan bland forvaltare och investerare pd
en sddan produkt och att den kommer att vara intressant for
infrastruktursektorn, som en alternativ finansieringskalla.

310  Med tanke pa att forslaget till férordning dr sd nyda-
nande blir frigan om Gvervakning och utvirdering 4n viktigare.
Kommissionen inser detta och foresldr att 6vervaka tillvixten pa
Eltif-marknaden under en inledande period pd omkring fyra &r.
Viktiga resultatindikatorer, sdsom antalet fonder som &r grins-
overskridande, den genomsnittliga storleken pa Eltifs, investerar-
nas asikter och de relativa finansieringsandelarna for infrastruk-
tur, fastigheter, smd och medelstora foretag etc., kommer att
gora det mojligt att bedoma om detta initiativ dr framgangsrikt
eller inte. Om initiativet inte leder till att det utvecklas en mark-
nad for langsiktiga grinsoverskridande investeringar kommer
ytterligare utvirdering, bedomning och reformer att genomforas
i syfte att dtgarda bristerna och ytterligare oka Eltifs attraktivitet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Rapport om konkurrenspolitiken

COM(2013) 257 final
(2014/C 67/14)

Foredragande: Juan MENDOZA CASTRO

Den 3 juli 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfrdga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Rapport om konkurrenspolitiken 2012"

COM(2013) 257 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 132 roster for, 1 rost emot och 6

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det har nu gitt ett decennium sedan f6rordning
nr 1/2003 trddde i kraft, och man kan konstatera att den har
varit en stor framgdng och inneburit en genomgripande for-
andring av EU:s konkurrenspolitik.

1.2 EESK ser positivt pd rapporten om konkurrenspolitiken
2012, som bland annat redogér for kommissionens och EU-
domstolens verksamhet ndr det giller antitrustirenden och ét-
girder mot kartellbildningar.

1.3 EESK har vid upprepade tillfillen efterlyst en ram for
rittsligt skydd av konsumenterna, och vill darfér framhalla att
ett forslag till direktiv om skadestdnd vid overtradelser av kon-
kurrensreglerna har lagts fram.

1.4  Enligt kommitténs uppfattning har strategin att trots kri-
sen "fortsitta som tidigare" pa konkurrensomradet visat sig vara
framgdngsrik. Man kan dock inte bortse frin det faktum att
vissa ekonomiska makter som konkurrerar med EU pa virlds-
marknaden helt 6ppet anvinder sig av statligt stod och kon-
kurrensbegransande atgarder.

1.5  Det statliga stodet for att radda finanssektorn fran kol-
laps innebar en omfattande mobilisering av offentliga medel,
vilket under ménga dr framéver kommer att innebira en borda
for skattebetalarna. Denna insats var endast motiverad om re-
formen av finanssystemet i framtiden kommer att forhindra
sddant oansvarigt beteende som ledde fram till finanskrisen.
Med hidnsyn till behovet av att ateruppbygga fortroendet for
finanssystemet staller sig kommittén positiv till att kommissio-
nen har for avsikt att prioritera utredningen av referensrinte-
satserna Euribor och Tibor.

1.6  EESK vilkomnar det paket om betalningsmedel som
kommissionen presenterade i juli 2013 och ser det som ett
steg i ratt riktning.

1.7  Tillimpningen av allminna principer pd konkreta fall
kommer att visa om moderniseringen av det statliga stodet
och den nya ramen for stod till tjanster av allmant ekonomiskt
intresse kommer att leda till en effektivare och korrektare till-
lampning av EUF-fordraget. Nar det giller statligt stod bor post-
tjdnsterna uppmadrkas sarskilt pd grund av sina sirdrag. EU:s
politik for statligt stod bor gora det mojligt for de offentliga
myndigheterna att bevilja stod till foretag som bidrar till EU:s
tillvaxtmal samtidigt som konkurrenssnedvridningen begrinsas.

1.8 Det finns anledning att ifrigasitta om avregleringen —
som dr ett centralt mal for EU:s energipolitik — har lett till
okad konkurrens, marknader som i hogre grad dr 6ppna for
insyn och lagre priser for konsumenterna, vilket dven kommis-
sionen tillstar.

1.9 Nir det giller telekommarknaden anser EESK att man
bor se det som viktigast att fa till stdnd en reell sinkning av
samtalskostnaderna for hushéll och foretag, infora bredband av
god kvalitet for alla, avskaffa roamingkostnaderna och inritta
ett enda regleringsorgan i EU.

1.10  Inom hogteknologisektorn med stindigt pagdende in-
novation kan den ldnga perioden mellan det att ett forfarande
inleds och det att ett beslut fattas leda till att ett foretag som
utsitts for konkurrenshimmande beteende forsvinner.
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1.11  EESK foresldr att man oOvervager en storre harmonise-
ring pd marknaden for e-bocker i syfte att undvika arbitrage och
frimja en integrerad marknad.

1.12 Kommittén vilkomnar och stoder kommissionens in-
satser for att motverka missbruk av immateriella rattigheter av
storforetag i likemedelsbranschen i syfte att hindra generiska
mediciners marknadstilltride. Med hinsyn till dessa foretags
stora vinster dr det emellertid svért att se att boter skulle kunna
ha en avskrickande verkan. Man bor 6verviaga kraftigare ratts-
liga medel vid overtriadelse av konkurrensreglerna pd likeme-
delsmarknaden.

2. Innehéllet i 2012 &rs rapport

2.1 Ar 2012 bidrog konkurrenspolitiken till att konsolidera
den inre marknaden. For att nd detta mal samverkade kommis-
sionen med de nationella konkurrensmyndigheterna och med
Europeiska konkurrensndtverket for att samordna insatserna
vid tillimpningen av antitrustreglerna. Tillimpningen av kon-
kurrensreglerna inriktades sdrskilt pa "systemviktiga branscher
av overgripande betydelse for EU:s ekonomi" for att ligga grun-
den for en hallbar tillvaxt.

2.2 I rapporten analyseras konkurrenspolitikens tillimpning
med hinsyn till fyra centrala omrdden: finanssektorn, det stat-
liga stodet, nidtverksindustrierna (energi, telekommunikationer,
posttjanster) och kunskapsekonomin.

2.3 Den tar dven upp dialogen med 6vriga EU-institutioner,
sarskilt Europaparlamentet, men 4ven EESK och ReK.

3. Allminna kommentarer

3.1 EU:s konkurrenspolitik ett decennium efter det att forordning
nr 1/2003 bérjade tillimpas

3.1.1  Forordning nr 1/2003 innebar en radikal fordndring av
EU:s konkurrenspolitik. Sedan forordningen tradde i kraft har
det vidtagits atta ginger fler dtgirder pd konkurrensomradet
jamfort med foregdende tiodrsperiod. Den kraftigt okade aktivi-
teten i medlemsstaterna ar vard att framhéllas. Medlemsstaterna
har omvandlats till konkurrensreglernas frimsta forkdmpar ef-
tersom de antar 88 % av besluten pa detta omrédde.

3.1.2  Europeiska konkurrensnitverket har ocksd fungerat an-
markningsvart vil, vilket har gett utslag pd tvd plan. Generellt
sett har de uppgifter som delats av de olika nationella myndig-
heterna utforts utan problem, och samarbets- och samordnings-
mekanismerna i forordning nr 1/2003 har fungerat effektivt.
Med stod av Europeiska konkurrensnitverkets politiska arbete
har tillimpningen av forordning nr 1/2003 &dven gett upphov
till en omfattande frivillig konvergens mellan medlemsstaternas
regler vad betriffar sanktionsforfaranden och sanktionsbefogen-
heter.

3.1.3  Aven om okningen av de beslut som antas av kom-
missionen inte har varit péfallande kvantitativt sett (reformens
forvantningar har inte forverkligats) framtrader de kvalitativt
sett, eftersom det ror sig om viktiga fragor. Sammanfattningsvis
kan man darfor siga att forordning nr 1/2003 har varit mycket
framgdngsrik ndr det giller att uppnd de uppstillda malen.

3.2 Rapporten 2012

3.2.1  EESK ser positivt pd rapporten 2012 som redogor for
verksamheten pd ett av EU:s centrala politikomraden.

3.2.2  Kommittén har flera ganger uttryckt sitt stod for beslut
som ror antitrustregler och atgirder mot kartellbildningar som
ar en viktig del av konkurrenspolitiken. P4 detta omrade vidtogs
under 2012 viktiga atgdrder av kommissionen, och domar ut-
fardades av EU-domstolen.

3.2.3  Kommissionen framhaller att man under krisen fort-
satte att vdrna om en vilfungerande inre marknad "trots att
foretag och medlemsstater vid ndgra tillfallen efterlyste en mju-
kare hallning gentemot konkurrensbegrinsande beteende med
hinsyn till den ekonomiska krisen". Det var enligt kommitténs
uppfattning ett korrekt beslut.

3.2.4  EESK har alltid betraktat konkurrenspolitiken som en
grundliggande komponent pd den inre marknaden, och denna
staindpunkt bor nu framhéllas ndr den turbulens som krisen
forsatt den europeiska ekonomin i sedan 2008 sitter EU:s be-
slutsamhet att hélla fast vid denna politik pd prov. Det finns risk
for att de offentliga myndigheterna anser att det r viktigare att
prioritera dterhdmtningen n att uppfylla fordragets bestimmel-
ser. De kan ocksd frestas att skydda vissa sektorer som befinner
sig i svarigheter, eller strunta i grundregler som forbjuder miss-
bruk av dominerande stillning eller avtal mellan foretag om
marknadsdelning.

3.2.5  En strikt tillimpning av konkurrenspolitiken innebar
emellertid en utmaning nir det giller att ligga grunden for
en dterhdmtning och bygga upp en stark och konkurrenskraftig
ekonomi samtidigt som vissa linder eller ekonomiska block
som konkurrerar med EU pd virldsmarknaden inte respekterar
samma principer. Kinas statliga stod till stdlindustrin (utover
andra fordelar som ldga l6ner) ar ett av manga exempel.

3.2.6  EESK har vid flera tillfillen framhallit att EU mdste
inrdtta instrument for ett rattsligt skydd for konsumenterna
som gor det mojligt att begira skadestdnd pd grund av over-
tridelse av konkurrensreglerna. Forutom att etablera ett for-
farande for att ta tillvara medborgarnas och foretagens rattighe-
ter kan sddana rattsliga atgdrder bidra till de nationella och
europeiska offentliga myndigheternas kamp mot truster och
karteller. Kommittén noterar att kommissionen den 11 juni
2013 offentliggjorde ett forslag till direktiv om vissa regler
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som styr skadestandstalan enligt nationell lagstiftning for 6ver-
tradelser av medlemsstaternas och Europeiska unionens konkur-
rensrittsliga bestimmelser (*).

4. Konkurrenskraften inom finanssektorn

4.1 Mot bakgrund av krisen godkinde kommissionen bank-
sammanslagningar i en hogre takt 4n tidigare, och mellan den
1 oktober 2008 och den 1 oktober 2012 godkinde den stod
till finanssektorn till ett sammanlagt belopp av 5 058,9 miljar-
der euro (40,3 % av EU:s BNP), varav 1 615,9 miljarder euro
(12,8 % av EU:s BNP) anvindes. Under nidstan samma period
okade det statliga stodet till realekonomin till 82,9 miljarder
euro (0,7 % av BNP).

4.2 Det tillfallig statliga stodet — som var i linje med EUF-
fordraget — raddade finanssektorn och visade sig vara nodvin-
digt for att undvika att ekonomin skulle lida allvarlig skada. I de
medlemsstater som tog emot stod atfoljdes stodet av krav pé en
sanering och omstrukturering av bankerna. Men i slutindan kan
anvindningen av dessa stora belopp finansierade av EU:s skat-
tebetalare for att radda finanssektorn endast betraktas som mo-
tiverade om en djupgdende reform av finanssektorn i framtiden
forhindrar sddant oansvarigt beteende som ledde fram till den
nuvarande krisen.

4.3 Huruvida finansmarknaderna dr 6ppna for insyn, effek-
tiva och solida ifrdgasitts nu kraftigt till foljd av vissa skandaler
som har drabbat de stora bankinstitutionerna. De tunga boter
som i somliga fall har &lagts har inte patagligt paverkat resultat-
rikningarna for finansvirldens jéttar, som i vissa fall har riddats
fran konkurs tack vare offentliga medel. Efter Libor-skandalen
har misstankarna spridits till andra index som Euribor och Ti-
bor. EESK vilkomnar kommissionens beslut att ge undersok-
ningar pa detta omrdde hogsta prioritet, eftersom det fir stora
aterverkningar pa ekonomin.

4.4 EESK har tagit del av kommissionens beslut att inleda ett
undersokningsforfarande avseende marknaden for kreditswappar
for att ta reda pd om de stora bankerna (JP Morgan, Bank of
America Merrill Lynch, Barclays, BNP Paribas, Citigroup, Com-
merzbank, Crédit Suisse First Boston, Deutsche Bank, Goldman
Sachs, HSBC, Morgan Stanley, Royal Bank of Scotland, UBS,
Wells Fargo Bank/Wachovia, Crédit Agricole och Société Géné-
rale) har anvint sig av handelsbegrinsande atgirder med avse-
ende pd nodvindig finansiell information pd denna marknad
(genom att endast gora den tillginglig for Markit) och med
avseende pd clearingsystemet (genom att gynna ICE Clear Eu-
rope, vilket var fallet nir det giller nio av de ovannimnda
bankerna).

4.5  Det eclektroniska betalningssystemet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) domineras av de tvd stor-
foretagen Mastercard och Visa, som faststiller multilaterala for-
medlingsavgifter genom avtal med bankerna. Visa-korten utgor

() COM(2013) 404 final.

41 % av kredit- och betalkorten i EES, vilket i praktiken innebir
att Visa kontrollerar en marknad dir det ar 2010 gjordes 35
miljarder transaktioner till ett virde av 1800 miljarder euro.
Systemet strider mot konkurrensreglerna och ar till skada for
konsumenterna. Det har inte anpassats till den tekniska utveck-
lingen och hammar den granséverskridande handeln. EU-dom-
stolens dom som bekriftar forbudet mot multilaterala férmed-
lingsavgifter for Mastercard (%) bor utgoéra ett allmint krav for
betalningsmedel.

4.6  EESK vilkomnar det dtgirdspaket avseende betalnings-
system som offentliggjordes av kommissionen den 24 juli 2013,
dir det bland annat faststilldes maximibelopp for avgifter vid
betalning med kreditkort (0,3 %) och betalkort (0,2 %). Det ar
ett steg i ritt riktning, dven om det hade varit onskvirt att
ytterligare minska dessa avgifter ndr det géller kreditkorten
och avskaffa dem nir det giller betalkorten.

5. Reformer av det statliga stédet

5.1  Konkreta exempel kan gora det mojligt att uppskatta om
reformerna av reglerna for statligt stod kommer att innebédra en
rttvisare och effektivare tillimpning av de allminna principerna
i EUF-fordraget. EESK har generellt sett stott den nya ramen for
statligt stod med avseende pd tjdnster av allmint ekonomiskt
intresse (*) som antogs 2011, eftersom kommittén ansdg att den
innebidr en mer diversifierad och proportionerlig strategi nir det
giller olika offentliga tjanster. Kommittén har emellertid dven
understrukit att effektiviteten inte far gd ut 6ver kvaliteten, re-
sultaten och tjdnsternas hallbarhet, sirskilt ndr det gller till-
handahallande av hilsovard och sociala tjanster. Man bor des-
sutom beakta de kdnnetecken som utmirker foretag i den so-
ciala ekonomin (kooperativ, omsesidiga bolag, sammanslut-
ningar och stiftelser) (4).

5.1.1  For att i konkreta fall sikerstilla en adekvat tillimp-
ning av de allminna reglerna vill EESK erinra om sirdragen for
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse. De intar en viktig plats
bland EU:s gemensamma virden och frimjar de grundliggande
rattigheterna och den sociala, ekonomiska och territoriella sam-
manhéllningen, och foljaktligen dr de av grundliggande bety-
delse for att bekdmpa ordttvisor i samhillet samt i allt storre
utstrackning dven for att fraimja en hallbar utveckling.

5.2 EESK har dven stott en modernisering av det statliga
stodet (°), dven om man har forslagit att permanent hoja taket
for minimistodet fran 200 000 till 500 000 euro i likhet med
besluten avseende tjanster av allmint ekonomiskt intresse (°). Ett
fullt genomforande av moderniseringsprocessen kraver reformer
av mdnga sektorsspecifika regler. EESK ser positivt pd de nya
bredbandsriktlinjerna — som antogs i slutet av 2012 (7) — efter-
som de underldttar for den offentliga finansieringen av infra-
struktur som kravs for att uppfylla malen i den digitala agendan.

() Ml T-111/08.

(}) Europaparlamentets resolution av den 15 november 2011. EUT C
153 E, 31.5.2013.

(% EUT C 248, 25.8.2011, s. 149.

() COM(2012) 209 final.

() EUT C 11, 15.1.2013, s. 49.

() Se IP|12/1424.
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5.3 EESK anser att politiken for statligt stod bland annat bor
gora det mojligt for de offentliga myndigheterna att bevilja stod
till foretag som bidrar till EU:s tillvixtmal samtidigt som kon-
kurrenssnedvridningen begrinsas.

5.4  Kommissionens forslag till férordning, dar det anges att
vissa kategorier av stod r forenliga med inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget (%), 4r orovickande ef-
tersom det i vissa medlemsstater utgor ett allvarligt hot mot
sysselsdttningen for personer med funktionsnedsattning. EESK
rekommenderar sdrskilt att det statliga stodet till sysselsdttning
och utbildning av sarbara grupper som personer med funktions-
nedsattning undantas fran tillimpningen av det troskelvirde
som baseras pd landets BNP och ett absolut virde, eftersom
det inte skulle bidra till att forebygga konkurrenssnedvridningar.

6. Frimja konkurrensen inom nitverksindustrierna, den
inre marknadens ryggrad

6.1 Energi

6.1.1  Sedan 1990-talet har EU gjort kraftiga insatser pa lags-
tiftningsomradet for att avreglera energimarknaden. Det tredje
paketet (2011) 4r det sista och utgor de viktigaste tgdrderna i
syfte att skapa en inre energimarknad inom EU frdn och med
2014. EU-politiken har emellertid inte genomforts med tillrack-
lig beslutsamhet i medlemsstaterna, dir vissa privata foretag
utgor oligopol, vilket dr till skada for konsumenterna.

6.1.2  Det finns anledning att ifrdgasitta om avregleringen —
som dar ett centralt mdl i EU:s energipolitik — har lett till storre
konkurrens, marknader som i hogre grad ar 6ppna for insyn
och lagre konsumentpriser. For nirvarande utgor de hoga ener-
gipriserna ett allvarligt problem f6r ldginkomsthushall (risk for
energifattigdom). Nar det géller foretagen innebar det faktum att
dessa priser ofta dr hogre dn i konkurrentlinderna pd virlds-
marknaden (Japan, USA) en nackdel, sirskilt i energiintensiva
industrier som stalindustrin. Enligt kommissionen kan man inte
"enbart med hjilp av EU:s konkurrenspolitik integrera EU:s gas-
och elmarknader och sikerstilla konkurrensmissiga priser och
forsorjningstrygghet”. Det kan ses som ett indirekt erkdnnande
av att det kravs en dndring av energipolitiken.

6.2 Telekommunikationer. 1 rapporten for 2012 anges att det
under de senaste femton dren har gjorts stora framsteg nér det
giller telekommarknadens konkurrensutsittning. Kommittén
héller med om detta, men anser att fragmentisering och bris-
tande verklig konkurrens fortsitter att dominera. Som en kon-
sekvens av detta dr samtals- och bredbandstaxorna i vissa med-
lemsstater mycket hoga. Enligt kommitténs &sikt bor en eu-
ropeisk politik for telekommunikationssektorn ha fyra centrala
mal:

— En reell sinkning av taxorna for bade hushall och foretag.
— Ett universellt bredband av hog kvalitet.

— Avskaffade roamingkostnader.

(®) http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft_
regulation_sv.docx.

— Ett gemensamt regleringsorgan pd EU-niva.

6.3  Posttjanster. Kommissionen har antagit resolutioner om
godkdnnande av statligt stod till posttjinster i Storbritannien,
Frankrike och Grekland, samtidigt som man kréver dterbetalning
av vissa belopp som betalats ut till Bpost (417 miljoner euro)
och Deutsche Post (mellan 500 miljoner och 1 miljard euro).
Det sistnamnda drendet behandlas fortfarande av rittsliga myn-
digheter. Med hinsyn till storleken pd de belopp som ska be-
talas tillbaka undrar EESK — som vill erinra om att de avregle-
rade posttjansterna ska vara effektiva, konkurrenskraftiga och ha
kapacitet att tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster av hog
kvalitet och till rimliga priser (°) — over vilka konsekvenser som
en eventuell bekriftelse av tidigare avgoranden skulle kunna fa
for sysselsittningen och kvaliteten pd de berérda foretagens
jdnster.

6.3.1  Paketforetag. Nar det galler forbudet mot UPS forvirv av
TNT Express, noterar kommittén kommissionens argument att
det bara finns ett litet antal sddana foretag i EU och att avskaf-
fandet av en konkurrent skulle ha skadat kunderna.

7. Kunskapsekonomin

7.1 Under rubriken "Forebyggande av konkurrensbegrins-
ning inom nya snabbvixande digitala sektorer" tar kommissio-
nen upp olika dtgarder som ror konkurrenssnedvridande bete-
ende hos storforetag som kontrollerar stora marknadsandelar pa
omrdden som telefoni (Samsung, Motorola), sokmotorer och
andra aktiviteter (Google) samt it (Microsoft). Microsoft, som
har en framtridande plats pd kommunikationsomradet, har
domts till boter pd 561 miljoner euro, ett av de hogsta belopp
som ndgonsin utdémts (Microsofts bruttovinst 2012 uppgick
till 59,16 miljarder dollar). EESK stiller sig till fullo bakom de
beslut som fattats, men vill framfora ett par generella kommen-
tarer i foljande punkter.

7.1.1  1vissa fall 4r tidsperioden mellan det att ett forfarande
inleds och ett slutligt beslut fattas mycket lang (nio ar for de
boter pd 497 miljoner euro som dlades Microsoft i mars 2004)
pd grund av att drendena dr mycket komplexa, att man mdste
respektera administrativa och rittsliga forfaranden och att fore-
tagen i frdga har en stark finansiell stillning. Inom tekniksek-
torer som utvecklas snabbt leder det till att foretag som utsitts
for olampliga metoder forsvinner.

7.1.2 Dessutom framstdr en eventuell undanréjning av kon-
kurrenter genom konkurrensbegrinsande metoder tydligare nir
det ror sig om missbruk av dominerande stillning dn vid beslut
om att avstd frdn fusion eller vid 6vertagande av foretag, dir det
ror sig om framtidsscenarier. Nar det giller de sistnimnda fallen
har kommissionen vid flera tillfdllen kritiserats for "spekulativa"
beslut, men EESK delar inte denna uppfattning: Det dr en vanlig
16sning inom konkurrenspolitiken, och beslutet motiveras av en
rigords och omfattande undersokning, dar den berérda parten
deltar.

(%) EUT C 168, 20.7.2007, s. 74.
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7.1.3  Som kommissionen framhéller kan man genom beslut
om dtaganden, i enlighet med radets forordning nr 1/2003,
undvika linga och kostsamma forfaranden, och dessa beslut
ar rattsligt bindande efter antagandet. Eftersom det ar resultatet
av en transaktion med foretag som varit foremdl for undersok-
ningar uppnar dessa emellertid gynnsamma eller mindre strikta
villkor. Under alla omstindigheter kan ett eventuellt bristande
uppfyllande utgora foremal for sanktioner.

7.2 Bokmarknaden

7.2.1  E-bocker. Syftet med beslutet om dtagande frdn decem-
ber 2012 avseende Apple och fyra forlag var att undvika under-
prissittningar till skada for e-bokforlagen och detaljhandeln.
Inom ramen for besluten om dtaganden sitts granser for till-
lampningen av mest-gynnad-nations-klausulen nir det giller
detaljhandeln. Det bor framhéllas att kommissionen med hin-
syn till marknadens globala aspekter har samarbetat med USA:s
justitieministerium. Forbudet mot konkurrenshimmande meto-
der i EU innebir ytterligare en utmaning med hinsyn till att
politiken skiljer sig at mellan medlemsstaterna nir det giller
priser och skatter pd bocker i allmdnhet och e-bocker i synner-
het. Dirfor foreslar EESK att man Overviager en storre harmo-
nisering pd marknaden for e-bocker i syfte att undvika arbitrage
och fa till stdnd en utveckling mot en integrerad marknad. Det
bor understrykas att marknaden for e-bocker dr ny och att det
saknas information. Dirfér bér man efterstriva storre kunskap
om hur den fungerar.

Bryssel den 16 oktober 2013

7.2.2  Bokforsiljning pd internet. EESK vill fista uppmirksam-
heten pé att kopmansforeningar i Frankrike och Storbritannien
har patalat en eventuell illojal konkurrens frin Amazon i friga
om rabatterbjudanden.

7.3 Apotekssektorn

7.3.1  Kommittén vilkomnar och stoder kommissionens in-
satser for att motverka missbruk av immateriella rittigheter pa
marknaden for generiska mediciner. EU-domstolens dom i maé-
let AstraZeneca (1%) bekriftade boterna pd 60 miljoner euro som
alagts av kommissionen. Hogsta domstolen i USA har ocksd
tagit avstdnd frin liknande avtal och avtal av typen "pay to
play". Det meddelande om invindningar som kommissionen
skickade ut i juli 2012 till 6ver 14 foretag som var involverade
i tvd stora drenden visar att det ror sig om ett vanligt beteende
som dr till stor skada for konsumenterna och de offentliga
finanserna.

7.3.2  Mellan 2003 och 2012 uppgick nettovinsten for de
elva virldsledande foretagen inom likemedelsbranschen till ett
belopp av 711,4 miljarder dollar, vilket begrinsar konkurrens-
myndigheternas boters avskrackande verkan. Egentligen ror det
sig inte bara om ett konkurrensproblem. Férutom att det inne-
bar att hushdllen och den sociala tryggheten ekonomiskt sett
paverkas negativt, ror det manniskors hilsa, som ar ett kansligt
omradde. Dirfor foreslar EESK att man Overvager effektivare
rittsliga dtgarder pd EU-niva for att forebygga denna sorts be-
teende.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(19 Mal T-321/05.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling”

COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD)
(2014/C 67/15)

Foredragande: Paulo BARROS VALE

Europaparlamentet och radet beslutade den 4 juli 2013 respektive den 30 september 2013 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och radets direktiv om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling"

COM(2013) 449 final — 20130213 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den

2 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar forslaget till direktiv, eftersom avsikten med det ar att stan-
dardisera uppgifterna i elektroniska fakturor med utgdngspunkt
i den modell for uppgifter som faststillts av Europeiska stan-
dardiseringskommittén (CEN).

1.2 Den verkliga situationen kidnnetecknas av en fragmente-
rad marknad, dir stegen pd vdg mot en generell anvindning av
elektronisk fakturering har tagits pa individuell basis av aktorer
som var och en har anvint olika kriterier, vilket gor det omoj-
ligt att anvinda elektroniska fakturor pa en gransoverskridande
marknad. Utarbetandet av en europeisk standard ar ett avgo-
rande instrument for den inre marknadens utveckling och in-
nebir ett viktigt steg i arbetet for att undanrdja de befintliga
hindren for deltagande pd marknaden.

1.3 I december 2010 lade kommissionen fram ett medde-
lande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén med titeln "Att ut-
nyttja fordelarna med elektronisk fakturering i Europa (1)",
som EESK gavs mojlighet att yttra sig om (2).

1.4 I rekommendationerna fran den expertgrupp for e-fak-
turering som inréttats av kommissionen for att se 6ver hindren
for ett snabbare infoérande av e-fakturering i EU anges att man
bor "anta en gemensam standard och datamodell for fakturors
innehdll — UN/CEFACT:s branschiverskridande faktura (CII) v. 2 —
for alla aktorer i bade den privata och den offentliga sektorn”.
Man boér notera att majoriteten av de som tillfrdgades under det

() COM(2010) 712 final.
() EUT C 318, 29.10.2011, s. 105.

offentliga samréddet instimde i denna och andra rekommenda-
tioner i rapporten. Denna information har i likhet med andra
specifikationer (CWA 16356 och CWA 16562 samt den finan-
siella faktura som baseras pd ISO 20022-metodiken) inforlivats i
det aktuella forslaget till direktiv. EESK vilkomnar att dessa
specifikationer har tagits med och erinrar om att detta ar ett
resultat av experternas ldngvariga arbete.

1.5 EESK dr dock bade forvdnad och besviken over att det
inte sdgs ndgonting om hur ling tid Europeiska standardise-
ringskommittén har pé sig att ligga fram ett forslag till eu-
ropeisk standard for den semantiska datamodellen f6r kirnan
i den elektroniska fakturan. Faststillandet av en tidsfrist fore-
skrivs i artikel 10.1 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1025/2012, men trots det bortser man helt och hallet
fran denna aspekt i det aktuella forslaget till direktiv, vilket inte
kan anses forenligt med det faktum att det bade ar viktigt och
brédskande att faststilla en standard.

1.6 Nar det giller tidsfrister ar EESK dessutom bekymrad
over att man i forslaget till direktiv foreslar en tidsfrist for
inforlivande pd 48 madnader. Denna tidsfrist 4r alltfor lang
och stdr i strid med det faststdllda mélet om en overgdng till
e-upphandling senast 2016, och dessutom &r den inte anpassad
till den verkliga situationen och den senaste tidens tekniska
utveckling. Den svarar inte heller mot de ekonomiska aktorer-
nas 6nskemdl, vilket kan leda till en 6kad klyfta mellan de olika
medlemsstaterna och foljaktligen ett EU dar utvecklingen gdr
framat i tvd hastigheter pd detta omrade. Tidsfristen kan till
och med ge upphov till ytterligare hinder for marknadstilltride
fram tills att direktivet har genomforts fullt ut av alla medlems-
stater. Det har gjorts visentliga framsteg pd omradet e-fakture-
ring, dven i linder som befinner sig i allvarlig ekonomisk och
finansiell kris sdsom Italien och Portugal, vilket visar att det dr
mojligt att genomfora detta viktiga projekt pa kortare tid. Det dr
bade mojligt och onskvirt att forkorta tidsfristen.
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1.7  Sasom EESK redan har papekat () dr standardisering av
och interoperabilitet mellan systemen viktiga faktorer for e-fak-
tureringens framgédng och utvecklingen av den inre marknaden,
som det dr meningen att e-faktureringen ska frimja, och darfor
ar det allt viktigare att ta itu med dagens uppsplittrade marknad.
Den tidsfrist pa tio ar som foreslds for att analysera hur direkti-
vets tillimpning paverkar den inre marknaden och inférandet av
e-fakturering dr olimplig eller rent av oférenlig med den snabba
tekniska utvecklingen pa en marknad dar gammalmodigheten ar
norm.

1.8 I forslaget till direktiv anges endast att man ska siker-
stilla att "upphandlande myndigheter och upphandlande enhe-
ter inte vigrar att ta emot elektroniska fakturor som Gverens-
stimmer med den europeiska standard" som faststallts av Eu-
ropeiska standardiseringskommittén. EESK undrar om inte allt
det arbete man har lagt ner pa detta omrdde, med omfattande
investeringar i frdga om minskliga och ekonomiska resurser,
skulle motivera ett bredare mél som omfattar en verklig stan-
dardisering av forfarandena och en allmin acceptans av den
framtagna modellen for e-fakturering fran alla berorda aktorers
sida, privata savil som offentliga. Ett sddant mal skulle verkligen
svara mot ambitionen att utveckla den inre marknaden och
infora en papperslos offentlig forvaltning.

1.9  EESK stiller sig positiv till en generell anvindning av e-
fakturering. For att e-faktureringens potential ska kunna utnytt-
jas maste dock systemen vara driftskompatibla och mojliggora
utbytet av dokument. Marknaden for offentlig upphandling ly-
der under hogre krav i friga om insyn och disciplin 4n andra
marknader, och dérfor bor den ses som en kalla till basta praxis
som kan spridas till andra marknader. Det dr 6nskvirt att man
sé fort som mojligt infor e-fakturering inom offentlig upphand-
ling och antar forfaranden for den offentliga upphandlingens
alla led. I detta sammanhang vill EESK erinra om sitt stod
och sina forhoppningar om att elektroniska forfaranden ska
inféras for alla upphandlingens led s fort som mgjligt, sdsom
kommittén pdpekar i sitt yttrande i detta drende (*).

1.10  De grundliggande standarderna for elektroniska fak-
turor har redan studerats, sirskilt inom ramen for projektet
PEPPOL (Pan European Public Procurement Online (°)) som fi-
nansieras av kommissionen och vars slutrapport publicerades i
november 2012. Med utgdngspunkt i det arbete som utforts
inom ramen for Europeiska standardiseringskommitténs works-
hop "Business Interoperability Interfaces (BII) for public procu-
rement in Europe" har PEPPOL-projektet faststillt olika specifi-
kationer for interoperabilitet (Business Interoperability Specifica-
tions — BIS), inklusive specifikationer for elektroniska fakturor,
en modell som mottes av ett brett samforstind bland konsor-
tiets medlemmar. EESK pdpekar att man mdste beakta det arbete
som redan har gjorts och erinrar om att det omfattar mer dn
bara definitionen av uppgifterna i den elektroniska fakturan.
Detta verkar for Gvrigt vara konsortiemedlemmarnas 6nskemal.
Pi sd satt kommer man att undvika eller minska riskerna for att
det sker dubbelarbete och resurssloseri i samband med nya
studier, eller att medlemsstater och ekonomiska aktorer gor

(}) EUT C 318, 29.10.2011, s. 105.
(*) "E-upphandling". (Se sidan 96 i detta nummer i EUT).
(°) Bidragsavtalets referensnummer: 224974.

overlappande investeringar och darefter ser sina 19sningar, som
utarbetas mot bakgrund av de resultat som erhélls, bli inaktu-
ella.

1.11  Eftersom den europeiska marknaden huvudsakligen be-
star av smd och medelstora foretag rekommenderar EESK att
man skyddar deras intressen genom att anta en losning som ar
overkomlig och lattillgianglig, bdde med hdnsyn till priset och
den teknik som anvénds, for att dirmed bidra till undanrojandet
av de befintliga hindren for sma och medelstora foretags delta-
gande pd marknaden. Endast pd sd sitt kommer den efterstra-
vade kaskadeffekten att fa verklig effekt sd att detta initiativ kan
utgora en viktig milstolpe i arbetet for att gora betydande be-
sparingar i friga om ekonomiska och minskliga resurser, be-
kdmpa bedragerier och skatteflykt samt forkorta betalningsfris-
terna.

1.12  EESK rekommenderar ocksd, sdsom vi redan har pa-
pekat (%), att man tar hinsyn till konsumenternas behov och
intressen, eftersom det bara dr personer med IT-kunskaper
som kan dra verklig nytta av e-upphandlingens fordelar. Det
kommer att kravas omfattande satsningar pd utbildning i infor-
mations- och kommunikationsteknik (IKT).

1.13  Betriffande konsumenterna vill kommittén dn en gang
pdpeka att den anser att det ar viktigt att skydda funktionshind-
rade personers intressen. Man madste se till att dokumentet dr
utformat pa ett sitt som gor det tillgdngligt for alla och tar
hansyn till funktionshindrade personers sirskilda behov, i enlig-
het med bestimmelserna om icke-diskriminering av funktions-
hindrade i artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna och FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionshinder som EU har ratificerat.

2. Bakgrund till forslaget

2.1  Syftet med det aktuella forslaget till direktiv ar att ta itu
med en lucka i den lagstiftning som 4r nodvindig for att maélet
om en papperslos offentlig forvaltning ska kunna uppnds, vilket
ar en av prioriteringarna i den digitala agendan, som ir ett av
Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ.

2.2 Forslaget har formen av ett direktiv som enligt kommis-
sionen dr lampligt och proportionerligt i forhallande till det
avsedda malet, eftersom det innebar att medlemsstaterna maste
uppnd malet, men att de sjilva kan vilja hur detta ska g till.

2.3 En moderniserad offentlig forvaltning ansdgs vara en av
de fem prioriteringarna i kommissionens drliga tillviaxtoversikt
2012 och 2013. Reformer av offentlig upphandling, digitalise-
ring av offentlig forvaltning, minskad byrédkrati och 6kad insyn
utgor samtliga tillvaxtfraimjande faktorer som moderniserar och
effektiviserar den offentliga forvaltningen, vilket beriknas ge
miljomassiga och ekonomiska vinster till ett virde av 2,3 mil-
jarder euro.

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 105.
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2.4 Trots att det finns olika metoder fér e-fakturering och
olika sorters plattformar for e-upphandling har de dnnu inte fatt
ndgon storre spridning i de flesta medlemsstaterna, och e-fak-
tureringen stdr bara for mellan 4 och 15 % av det totala antalet
skickade eller mottagna fakturor. Detta visar klart och tydligt att
den inre e-marknaden inte fungerar.

2.5  Nir det giller savil formaten for e-fakturering som platt-
formarna for e-upphandling finns det dessutom skillnader som
gor att de ofta dr inkompatibla, vilket tvingar de ekonomiska
aktorerna att folja nya faktureringskrav i de olika medlemsstater
dir de har for avsikt att delta i offentliga upphandlingar, vilket
ger upphov till hoga anpassningskostnader. Detta utgor ett hin-
der for den fria marknaden och avskricker vissa ekonomiska
aktorer frdn att delta i offentliga upphandlingar.

2.6  Inforandet av en europeisk standard for e-fakturering,
och foljaktligen dven interoperabilitet mellan faktureringssyste-
men samt standardisering av elektroniska forfaranden for alla
upphandlingens led, ar viktiga tgarder for att undanréja de
befintliga konkurrenshindren.

2.7 12010 ars utvdrderingsrapport om handlingsplanen for
e-upphandling frin 2004 (7), som utgér ett komplement till
gronboken om en okad anvidndning av e-upphandling i EU (3),
rekommenderas kommissionen att arbeta for att minska ris-
kerna for en decentraliserad och splittrad strategi, med fokus
pa ett par viktiga punkter som bor beaktas:

— Man bor skapa en gynnsam rittslig miljo — det kan krévas
fler rittsliga dndringar for att klargora och definiera kraven i
samband med inrdttandet och anvindningen av plattformar-
na, till exempel lagstiftning i frdga om elektroniska signatu-
rer, e-fakturering och moms.

— Dir detta dr lampligt bor man anldgga ett mer pragmatiskt
forhallningssitt nar det géller tekniska fragor for att se till
att det rdder balans mellan driftskostnaderna, plattformarnas
avancerade karaktir och den sikerhet som erbjuds. Vissa
granser for en "genomgdende” e-upphandling har identifie-
rats, till exempel svérigheter att anvinda automatiserade ut-
varderingsforfaranden for komplexa inkdp och avsaknad av
ett tidsstaimpelsystem som godtas i hela EU.

— Det behévs mer stod till forenklad administration och or-
ganisatoriska forandringar for att stodja medlemsstaterna i
kampen mot den troghet som de ekonomiska aktorerna och
de upphandlande myndigheterna upplever. Som ett led i
detta arbete bor man vidta dtgdrder for att infora bittre
overvakningssystem pd nationell nivd och EU-niva.

() SEC(2010)1214 final.
() COM(2010) 571 final.

— Bristen péd standardisering av forfarandena for e-upphand-
ling: For narvarande utvecklar olika linder forfaranden var
for sig, vilket innebar att de ekonomiska aktorerna — nu och
under den ndrmaste framtiden — stills infor olika plattfor-
mar med olika tekniska egenskaper som av naturliga skal
forhindrar tillgdngen och gor det svarare att utveckla deras
funktioner. Det 4r inte onskvart att infora ett enhetligt sy-
stem och det finns inte heller nigra planer pé att gora detta,
men det skulle dndd vara viktigt att se till att det finns vissa
visentliga gemensamma funktioner eftersom detta skulle
fraimja interoperabilitet och allmin tillgdng.

— Forbittrad och till och med utokad tillginglighet: Det kan
behovas ytterligare atgarder for att se till att alla berorda
parter, dven de smad och medelstora foretagen, har tillgdng

till e-upphandling.

3. Forslagets innehall

3.1  Syftet med direktivet dr att faststilla en europeisk stan-
dard for den semantiska datamodellen for (°) kdrnan i den elek-
troniska fakturan (1%) som ir tekniskt neutral och sikerstiller
skyddet av personuppgifter i enlighet med direktiv 95/46/EG.

3.2 Modellen bor studeras av den relevanta europeiska stan-
dardiseringsorganisationen, det vill siga Europeiska standardise-
ringskommittén (CEN).

3.3 Det faststills ingen tidsgrans i forslaget till direktiv, vare
sig i frdga om hur lng tid kommissionen har pa sig att fram-
fora sin begaran till standardiseringsorganisationen eller nar det
giller organisationens tidsfrist for att ligga fram forslag, vilket
skulle vara bade viktigt och onskvirt.

3.4  Medlemsstaterna uppmanas att se till att elektroniska
fakturor accepteras av savil upphandlande enheter och enheter
som tilldelats kontrakt under forutsittning att de f6ljer den
faststillda europeiska standarden.

3.5 Medlemsstaterna uppmanas att inforliva direktivet inom
en tidsfrist pd hogst 48 mdnader samt att infora de nationella
lagar och bestimmelser som ar nodvindiga i sammanhanget.

3.6 Datumet for presentationen av utvirderingsrapporten om
direktivets inverkan pd den inre marknaden och antagandet av
e-fakturering vid offentlig upphandling inom Europaparlamentet
och rédets faststilldes till den 30 juni 2013. Denna uppféljande
studie dr ytterst viktig, eftersom man behover utveckla overvak-
ningsinstrument som gor det mojligt att mita effekterna av den
vidtagna dtgdrden med avseende pd savil kostnaderna for dess
genomforande som besparingarna till {6ljd av dess anvindning.

(°) Med "semantisk datamodell" avses "en strukturerad och logiskt sam-
manhingande uppsittning termer och inneborder som specificerar
det innehdll som overfors i elektroniska fakturor.

(') Med "kédrnan i den elektroniska fakturan" avses "en delmingd infor-
mation som ingdr i en elektronisk faktura och som ar viktig for att
mojliggora gransoverskridande interoperabilitet, inklusive den infor-
mation som krdvs for att sikerstilla efterlevnad av de lagstadgade
kraven".
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4. Kommentarer

4.1  Nagra medlemsstater har redan infort systemet for e-fak-
turering och andra kommer att gora det, vilket innebar att det
ar obligatoriskt att skicka fakturor via datoriserade fakturerings-
system. I Portugal dr det till exempel obligatoriskt for alla eko-
nomiska aktérer — med undantag fér dem vars omsittning upp-
gér till mindre dn 150 000 euro per dr och de som skickar firre
an 1000 fakturor per ar — att skicka fakturor via datoriserade
faktureringssystem som godkants av skattemyndigheten i veder-
borlig ordning.

E-upphandling 4r obligatorisk i Portugal sedan 2009. Aven i
Sverige, Danmark och Finland ar e-fakturering obligatorisk vid
vissa forfaranden i samband med offentlig upphandling. T Os-
terrike och Italien haller man pa att infora e-fakturering, och i
Italien kommer e-fakturering att vara obligatorisk frdn och med
2014.

4.2 Portugisiska forbundet for offentliga marknader (Associa-
¢do Portuguesa dos Mercados Piiblicos) har utfort en undersokning
at bygg- och fastighetsinstitutet (Instituto da Construgdo e do Imo-
bilidrio, INCI) som publicerades i januari 2011. Denna inneholl
ett antal forslag pa forbattringar av forfarandena for elektronisk
upphandling och en analys som &r vird att beakta ndr man
utarbetar europeiska modeller for offentlig upphandling och
elektroniska fakturor. I studien betonas att det dr viktigt att
standardisera plattformarnas funktion, oka interoperabiliteten
mellan plattformarna och ovriga tjdnster samt att férenkla me-
kanismerna och kraven nir det giller elektroniska signaturer.

4.3 Nir det giller den anlitade enheten har elektronisk fak-
turering vid offentlig upphandling bland annat foljande fordelar:

— Dokumentet dematerialiseras vilket leder till minskad inver-
kan pd miljon (dels forbrukas mindre papper, dels minskar
posthanteringens miljopaverkan) och ldgre alternativ- och
driftkostnader.

— Enklare tillgdng till nationella och griansoverskridande upp-
handlingar via elektroniska plattformar som tagits fram for
detta dndamdl genom att minska de svdrigheter som ir
forknippade med avstindet till platsen dar upphandlingen
dger rum, i samma land eller utomlands. I detta samman-
hang kan en standardisering pd EU-nivd underldtta till-
gdngen och undanrdja hinder for deltagande i upphand-
lingar genom att minska de svérigheter som ar forknippade
med stora avstdnd.

— Lagre kostnader for deltagande, vilket gor det mojligt att
oppna marknaden for fler foretag och i synnerhet sma
och medelstora foretag.

Bryssel den 16 oktober 2013

4.4  Nir det giller den upphandlande myndigheten har elek-
tronisk fakturering vid offentlig upphandling bland annat fol-
jande fordelar:

— En minskning av den administrativa bordan, alternativkost-
naderna och inverkan pd miljon.

— Snabbare forfaranden for leverans, fakturahantering och be-
talning.

— Okad insyn och disciplin vid offentlig upphandling.
— Enklare revision av forfarandena.

— En mer effektiv offentlig forvaltning genom kaskadeffekter
pd andra omrdden som leder till att forfaranden demateri-
aliseras.

— Frimjande av en optimal anvindning av de ekonomiska
resurserna, vilket dr ytterst nodvindigt med tanke pd den
kris som Europa gir igenom.

4.5 Bland de tinkbara nackdelarna kan nimnas:

— Séavil medlemsstaterna som de ekonomiska aktorerna har
gjort stora investeringar i de olika befintliga systemen. En
stor del av mjukvaran — och till och med hérdvaran — kan
behova anpassas, och kostnaderna for detta kan bli omfat-
tande. I detta sammanhang 4r det enda egentliga problemet
med den standardisering som nu féreslds att man borde ha
tagit itu med den tidigare, eftersom medlemsstaterna har
kunnat gd vidare i arbetet pd egen hand.

— Sikerheten i den information som utvixlas, eftersom det —
trots att plattformarna har blivit mycket mer tillforlitliga —
alltid tycks finnas en risk for informationslackor.

— Beroendet, i vissa fall, av tjanster som tillhandahélls av tredje
part: telekommunikationsoperatorer och forvaltare av elek-
troniska plattformar.

— Nir det giller de potentiella nackdelarna med e-fakturering
vill vi ocksd erinra om att ett generellt inforande av denna
metod kan leda till storre problem med tillgdngen for per-
soner med funktionshinder, om man inte tar hiansyn till
deras sirskilda behov genom att garantera tillginglighet
for alla och respekt for principerna om lika mojligheter
och icke-diskriminering av personer med funktionshinder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om vissa regler som styr skadestindstalan enligt nationell lagstiftning for
overtridelser av medlemsstaternas och Europeiska unionens konkurrensrittsliga bestimmelser”

COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD)

och om "Meddelande frin kommissionen om berikning av skada vid skadestindstalan vid brott mot
artikel 101 eller 102 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt” — C(2013) 3440

(2014/C 67/16)

Foredragande: Reine-Claude MADER

Den 1 och den 8 juli 2013 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet med artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om vissa regler som styr skadestdndstalan enligt nationell lags-
tiftning for overtrddelser av medlemsstaternas och Europeiska unionens konkurrensrittsliga bestammelser"

COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD).

Den 8 maj 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktion radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen om berdkning av skada vid skadestdndstalan vid brott mot artikel 101 eller 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt"

C(2013) 3440.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 Allmdnna slutsatser

1.1.1  Avsaknaden av nationella regler som péd limpligt satt
styr skadestindstalan vid overtrddelser eller, tvdrtom, skill-
naderna mellan dessa forsitter de skadelidande, men dven de
som har brutit mot konkurrensreglerna, i en orittvis situation.

1.1.2  Detta kan dven ge upphov till en konkurrensfordel for
foretag som har overtritt artikel 101 eller 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) men som
inte har sitt huvudkontor eller dr verksamma i nigon av de
“fordelaktiga" medlemsstaterna.

1.1.3  Skillnaderna mellan systemen for ersittningsansvar in-
verkar negativt pd konkurrensen och utgér ett hinder for den
inre marknadens funktion.

1.1.4  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar darfor kommissionens forslag om att forenkla

tillgdngen till rattslig provning och mojliggora ersdttning till
skadelidande.

1.1.5  EESK anser dock att texten i alltfor hog grad skyddar
de foretags intressen som utnyttjar program for formanlig be-
handling, vilket sker pd de skadelidandes bekostnad. Vissa be-
stimmelser i forslaget till direktiv begrinsar deras handlings-
utrymme, eftersom de i sjilva verket baseras pa en idé om att
de som ansoker om program for formdanlig behandling ska ha
ett gediget skydd mot skadestdndstalan.

1.1.6  Slutligen krivs en tillnirmning mellan forslaget till di-
rektiv och rekommendationen om gemensamma principer for
mekanismer for kollektiv provning av ansokningar om f6rbuds-
foreliggande och av ersittningsansprak och om dasidosittande
av rdttigheter som garanteras enligt unionsratten ('), eftersom de
bada texterna foreskriver att alla medlemsstater ska forfoga over
nationella mekanismer for kollektiv prévning, sirskilt ndr det
giller ersdttningstalan.

() EUT L 201, 26.7.2013, s. 60.
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1.2 Rekommendationer avseende forslaget till direktiv

1.2.1  EESK vilkomnar forslaget till direktiv om skadestdnd-
stalan pd konkurrensomradet.

1.2.2  EESK anser att tillgdngen till bevisning 4r en viktig
aspekt for utnyttjandet av rattsmedel, och stoder de bestimmel-
ser som kommissionen foresldr for att mojliggora lika tillgdng
till nodvandig och viktig information inom ramen for en dom-
stolsprovning.

1.2.3  EESK stoder, liksom kommissionen, programmen for
formanlig behandling, som mojliggor upptiackt av manga over-
tridelser, och anser att foretagen inte fir avrddas fran att sam-
arbeta, samtidigt som programmen inte fir ge dem mer skydd
an nodvindigt. Framfor allt fir de inte innebdra att foretagen
befrias fran utbetalning av skadestdnd till skadelidande.

1.2.4  EESK stoder bestimmelsen om att ett slutligt beslut
som fattats av en nationell konkurrensmyndighet eller overprov-
ningsinstans inte kan ifrdgasittas av domstolar i vilka ersitt-
ningstalan har vickts.

1.2.5  EESK stoder dven kommissionens forslag om nir pre-
skriptionstiden ska borja lopa, som ar en upprepning av for-
slagen i yttrandet om vitboken, och stoder bestimmelserna om
tillfalligt avbrott i preskriptionsfrister, vid vickande av talan vid
en nationell konkurrensmyndighet.

1.2.6  EESK noterar principen om solidariskt ansvar och vill-
koren for programmen for formanlig behandling. EESK fragar
sig dock hur detta ska tillimpas i praktiken, sirskilt med tanke
pa svarigheterna att faststilla varje foretags ansvar.

1.2.7  EESK anser att man mdste undvika situationer som kan
leda till obehoriga vinster. EESK vilkomnar dirfor bestimmel-
serna om overviltring, som gor det mojligt att garantera att
ersattning ges till den person som verkligen har lidit skada
och som pé ett avgorande sitt forbattrar mojligheterna f6r kon-
sumenter och sméforetag att erhélla ersittning for liden skada.

1.2.8  EESK delar kommissionens bedomning att tvistlosning
utanfor domstol kan vara intressant, forutsatt att sidan tvistlos-
ning 4r av hog kvalitet, oberoende och valfri. EESK anser for
ovrigt att mekanismer for alternativ tvistlosning kan vara en
lamplig 16sning for skadelidande enbart om effektiva rittsmedel
finns att tillgd, sarskilt grupptalan.

1.2.9  Det krdvs en tillndrmning mellan forslaget till direktiv
och rekommendationen om kollektiv provning, eftersom de

bada texterna foreskriver att medlemsstaterna ska forfoga over
nationella mekanismer for kollektiv provning, sirskilt ndr det
giller ersittningstalan.

EESK beklagar i detta sammanhang att ett inforande av grupp-
talan pd konkurrensomrddet, som skulle ha varit en effektiv
metod for konsumenterna, har dsidosatts och att man i stallet
rekommenderar medlemsstaterna att forse sig med mekanismer
for kollektiv provning, en rekommendation som inte har bin-
dande verkan.

1.3 Rekommendationer avseende meddelandet

1.3.1  EESK vidlkomnar meddelandet om berdkning av skada
for skadelidande vid konkurrensovertridelser.

1.3.2  EESK anser att ratten till ersdttning for all konkurrenss-
kada dr en grundliggande rittighet och att skadestindstalan
med fordel ska foras for att komplettera de dtgarder som vidtas
av offentliga myndigheter och nationella konkurrensmyndighe-
ter.

1.3.3  EESK delar avslutningsvis kommissionens bedémning
att det dr svart att bedoma skada. EESK anser att riktlinjerna i
den praktiska vigledning som utgor en bilaga till meddelandet
bor utgora ett lampligt stod for domstolar och parter, samtidigt
som nationella domstolars oberoende med avseende pé befint-
liga nationella konkurrensregler bér bevaras.

2. Kommissionens forslag
2.1 Forslaget till direktiv

2.1.1  Efter ett mycket omfattande samradsforfarande (2) lade
Europeiska kommissionen den 11 juni 2013 fram ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om vissa regler som styr
skadestandstalan for overtridelser av medlemsstaternas och Eu-
ropeiska unionens konkurrensrittsliga bestimmelser.

2.1.2  Kommissionens mal ir att sikerstalla att artiklarna 101
och 102 samt nationella konkurrensregler far full effekt och att
alla, om det sd dr frdga om privatpersoner, foretag eller offent-
liga myndigheter, ska kunna begira ersittning fo6r konkurrenss-
kada, oavsett slag.

2.1.3  Kommissionen betonar att det 4r viktigt att det finns
en kombination av offentliga och privata dtgirder som kom-
pletterar varandra for att konkurrensreglerna ska kunna tillim-

pas.

(%) Samrdd om gronboken fran 2005 och vitboken fran 2008.
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2.1.4 Kommissionen betonar att det for nirvarande finns
mdnga hinder och ett osikert rdttslage, sirskilt pd grund av
de olika reglerna i medlemsstaterna, vilket hotar rittsverkan
och marknadens funktion.

2.1.5 For att dtgirda skillnaderna mellan medlemsstaterna
ndr det giller nivdn pa det rdttsliga skyddet av de rittigheter
som garanteras i fordraget och vissa linders avsaknad av en
effektiv ram for ersittning till skadelidande vid Overtradelser
av artiklarna 101 och 102, foreslar kommissionen att det ska
faststdllas gemensamma normer i syfte att

— forbattra tillgdngen till bevisning i enlighet med proportio-
nalitetsprincipen och samtidigt ta hinsyn till den specifika
karaktdren nir det giller forfaranden for formanlig behand-
ling och forlikningsforfaranden, som kommissionen betonar
vikten av,

— foreskriva att nationella konkurrensmyndigheters overtradel-
sebeslut automatiskt ska utgora bevis for medlemsstaternas
domstolar pa att en Overtridelse har begitts,

— faststilla regler om preskription for att tidsfristerna inte ska
16pa ut innan de skadelidande har fatt mojlighet att dberopa
sina rattigheter,

— inféra en solidaritetsprincip mellan foretagen och bibehalla
mer fordelaktiga regler vid férmdnlig behandling for att
bevara de positiva effekterna av samarbete,

— faststilla regler om beaktande av 6verviltring,

— inféra en enkel presumtion om skada i hindelse av karteller,

— uppmuntra tillimpningen av mekanismer for tvistlosning
genom uppgorelse i godo, genom att avbryta preskriptions-
fristen under denna fas.

2.2 Meddelandet

2.2.1 I meddelandet faststills det att artiklarna 101 och 102
i EUF-fordraget dr en friga for den offentliga politiken som
syftar till att garantera att konkurrensen inte snedvrids pa den
inre marknaden och att de dven innebar rittigheter och skyl-
digheter for foretag och konsumenter som skyddas i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

2.2.2  Meddelandet inriktas sedan pd svarigheten att berdkna
skada i konkurrensmal och det faktum att det dr de nationella

domstolarna som har detta ansvar. Dessa har dock ett stod i
den praktiska vigledning som kommissionens avdelningar har
utarbetat.

2.2.3  For att gora forslaget till direktiv komplett har kom-
missionen forsett meddelandet med en bilaga i form av en
praktisk vigledning om berdkning av skada.

2.2.4  Vigledningen har endast upprittats i informativt syfte
och dr inte bindande for vare sig nationella domstolar eller
parter. Den syftar till att ge nationella domstolar och parter
information om de metoder och olika former av teknik som
finns tillgdngliga for berdkning av skada.

3. Allminna kommentarer till forslaget till direktiv

3.1 I sitt yttrande om vitboken om skadestdndstalan vid
brott mot EG:s antitrustregler betonade EESK nddvindigheten
av att vidta dtgarder for att forbattra de skadelidandes rittsliga
forutsattningar att utéva sina fordragsenliga rdttigheter att fa
ersittning for liden skada. EESK vdlkomnar foljaktligen forslaget,
som kommer att bidra till att undanrdja de hinder som kon-
staterats.

3.2 EESK anser att ersittningstalan bor utgora ett komple-
ment till offentliga myndigheters och nationella konkurrens-
myndigheters atgarder och att den kommer att fd en gynnsam
verkan pad grund av sin avskrickande effekt.

3.3 EESK anser att skadestindstalan dr en grundliggande
rttighet for de skadelidande, som kan vara konsumenter och/
eller foretag, och att den ska leda till ersittning for all skada
som lidits till foljd av verksamhet som strider mot konkurrens-
reglerna.

3.4  Ritten att begdra ersittning for den skada som lidits har
i sjalva verket slagits fast flera ginger sedan 2001. EU-domsto-
len har faststillt att alla har ritt att begéra ersittning for sddan
skada (}). T artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna erkdnns dessutom ritten till effektiv
provning vid overtradelse av de rittigheter som garanteras enligt
EU-ratten.

3.5  EESK anser, liksom kommissionen, att programmen for
formanlig behandling mojliggér upptickt av manga overtradel-
ser, och menar att foretag inte fir avridas frdn att samarbeta.
Programmen far dock inte ge foretagen absolut skydd och fir
inte utgora ett hinder for de skadelidandes ratt till ersdttning.

3.6 EESK har noterat att forslaget till direktiv har komplet-
terats med en rekommendation som uppmuntrar medlemssta-
terna att forse sig med mekanismer for kollektiv provning for
att garantera medborgarna effektiv tillgdng till rittslig provning.
EESK beklagar att man i forslaget inte behandlar inférandet av

() Mal C-453/99 (Courage och Créhan) och forenade malen
C-295/04-C-298/04 (Manfredi, Cannito, Tricarico och Murgolo).
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ett forfarande for grupptalan, vilket 4r den enda mekanism som
kan sikerstilla att domstolsprovningar far full effekt, och att
tillgdngen till kollektiv prévning har blivit féremal for en re-
kommendation som inte har ndgon bindande verkan. EESK
uppmanar darfor kommissionen att utforma lagstiftning pa
detta omrade.

3.7  EESK delar avslutningsvis kommissionens bedémning att
det dr svért att bedoma skada. EESK anser att riktlinjerna i den
praktiska vigledningen kommer att utgora ett lampligt stod for
domstolar och parter samtidigt som de ger ett visst utrymme
for skonsmassig bedomning av befintliga nationella regler.

4. Sirskilda kommentarer till forslaget till direktiv
4.1 Tillgdng till bevismaterial

4.1.1  EESK anser att tillgdngen till bevis ar grundliggande for
att drenden ska kunna utredas.

4.1.2 P4 samma sitt anser EESK att skadelidande madste f3
tillgdng till bevis sd att de kan fd den viktiga information som
de behover for sin skadestdndstalan.

4.1.3  EESK anser dock att domstolarna bor Gvervaka denna
tillgdng och att utlimnande bor ske under forutsittning att
parternas rattigheter tillvaratas.

4.1.4  Liksom direktiv 2004/48/EG om sdkerstillande av
skyddet f6r immateriella rittigheter (*) omfattar forslaget till di-
rektiv utlimnande av bevis samtidigt som garantier ges for att
alla medlemsstater ska ha en miniminivé av effektiv tillgdng till
bevisning som kirande och/eller svarande behover f6r att kunna
styrka sitt skadestdndsansprdk och/eller for att dberopa till sitt
forsvar.

4.1.5  Detta minskar den osdkerhet om rittsldget som skapa-
des i och med avgorandet i mal Pfeiderer (°), dir man slog fast
att det i avsaknad av EU-lagstiftning om tillgdng till uppgifter
som en nationell myndighet erhéllit inom ramen for ett pro-
gram for formanlig behandling dr den nationella domstolens
uppgift att i varje enskilt fall och inom ramen for nationell
ritt bedoma vilka villkor som ska vara uppfyllda for att ge eller
neka tillgdng till handlingar som avser forfaranden for f6rménlig
behandling av personer som lidit skada pa grund av konkur-
rensovertradelser.

4.1.6 T artikel 6 i forslaget till direktiv foreskrivs ett absolut
skydd for foretagsredogorelser rorande forménlig behandling
och forlikningsinlagor.

4.1.7 1 artikeln foreskrivs dven tillfalligt skydd, fram till av-
slutat forfarande, for handlingar som parterna uttryckligen har

(4 EUT L 195, 2.6.2004, s. 16.
(%) Mal C-360/09.

forberett infor offentliga atgdrder (parternas svar pa konkurrens-
myndighetens begiran om upplysningar eller ett meddelande
om invindningar).

4.1.8  EESK stiller sig bakom att underldtenhet eller vigran
att limna ut bevis eller forstorandet av bevis bestraffas pd ett
effektivt, proportionellt och avskrickande sitt.

4.1.9  Detta ror nirmare bestimt foretag som har varit parter
i ett forfarande som en konkurrensmyndighet har inlett nar det
giller omstandigheter som har gett upphov till en skadestand-
stalan (objektivt rekvisit) och/eller som har kint till eller rimli-
gen borde ha kint till att talan hade vidckts eller skulle vickas
vid nationell domstol.

4.2 Effekten av nationella beslut: EESK stoder bestimmelsen
om att ett slutligt beslut som fattats av en nationell konkurrens-
myndighet eller overprévningsinstans inte kan ifrdgasittas av
domstolar i vilka ersdttningstalan har vickts.

4.3 Preskriptionsfrister

431  EESK anser att regler om berdkning av preskriptions-
frister maste faststillas for att vdrna skadelidandes rittigheter.

432  EESK stoder kommissionens forslag om ndr preskrip-
tionstiden ska borja 16pa, som dr en upprepning av forslagen i
yttrandet om vitboken, och bestimmelserna om tillfalligt av-
brott i preskriptionsfrister om talan vicks vid en nationell kon-
kurrensmyndighet. Dessa bestimmelser garanterar i sjdlva verket
de skadelidandes ratt till effektiv provning. EESK anser dock att
avbrottet bor vara i hogst tvd ar efter det datum dé overtradelse-
beslutet blivit slutligt.

4.4 Ansvar

4.4.1  EESK noterar solidaritetsprincipen, som inte kan ifrd-
gasattas.

4.4.2  EESK stiller sig undrande till de villkor som giller om
ett av foretagen har deltagit i ett program for formanlig behand-
ling, sdrskilt svdrigheten att bevisa och faststilla varje foretags
ansvar och bedéma deras bidrag med tanke pa deras finansiella
kapacitet.

4.5 Overviltring

4.5.1  EESK glader sig over att forslaget till direktiv innehéller
bestimmelser om overviltring av de kostnader for overprissatt-
ning som bedrdgerier leder till. EESK anser i sjdlva verket att
man madste undvika situationer som kan leda till obehoriga
vinster.
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4.5.2  Kommittén anser att antagandet i artikel 13 om in-
direkta kopare ar ett viktigt verktyg for att garantera att ersatt-
ning ges till den person som verkligen har lidit skada, och att
det pd ett avgorande sitt forbdttrar mojligheterna for kon-
sumenter och sméforetag att erhélla ersittning for liden skada.

4.5.3  EESK stoder principen om full ersittning for skada,
sdsom denna definieras i artikel 2 och som det erinras om i
artikel 14.

4.6 Berdkning av skada

4.6.1  EESK stoder principen om presumtion av skada i hin-
delse av att karteller etablerats, i den man som presumtionen
underldttar ersittningstalan, med iakttagande av rittigheterna
for det foretag som har begétt Gvertradelsen.

4.6.2  EESK anser att det riacker med enkel bevisning for att
en skadestdndstalan inte ska hindras, eftersom det alltid 4r svért
att skaffa fram bevisning pd konkurrensomrédet.

4.6.3  EESK vilkomnar den praktiska vigledning som bifogats
som bilaga till meddelandet, eftersom den ger en viss sikerhet,
sarskilt till parterna, i friga om faststdllande av skadestinds-
belopp.

4.7 Tvistlosning i godo

4.7.1  EESK noterar kommissionens bedémning att det kan
finnas ett intresse for tvistlosning utanfor domstol, som gor det
mojligt for parterna att nd en skilig 16sning till en lagre kost-
nad. EESK stoder de foreslagna bestimmelserna om avbrott i
preskriptionsfrister och effekterna av uppgorelser i godo pé laga
atgirder, vilket uppmuntrar till ett utnyttjande av sddana system.

4.7.2  EESK pdminner dock om att man stoder dessa meka-
nismer under forutsittning att de dr av hog kvalitet, oberoende
och valfria, for att de inte i ndgot fall ska begrinsa utnyttjandet
av rittslig provning.

Bryssel den 16 oktober 2013

4.7.3  Kommittén anser for oOvrigt, som den betonat i sitt
yttrande om vitboken, att mekanismerna for alternativ tvistlos-
ning kan vara en limplig 16sning for skadelidande enbart om
effektiva rattsmedel finns att tillgd, sdrskilt grupptalan.

4.8  Bedomning: EESK delar kommissionens bedomning att
lirdomar maste dras och att nodvindiga dtgdrder i forekom-
mande fall méste vidtas.

5. Kommentarer till meddelandet

5.1  Den som lidit skada till foljd av konkurrensovertradelser
och som begir skadeersittning kan moéta flera hinder pd grund
av att det finns olika nationella regler och forfaranden for att
berikna skada.

5.2 Ritten till effektiv provning fir inte begrinsas av orimligt
stora hinder utover svdrigheten att berdkna skadan i konkur-
rensmdl. Det dr i sjdlva verket omojligt att exakt faststalla hur
marknadsforutsittningarna och marknadsaktorernas beteende
skulle ha utvecklats om overtrddelsen inte hade dgt rum. Det
finns inte bara ett troligt scenario.

5.3  EESK anser vidare att den praktiska vigledningen kan
vara ett anvindbart verktyg for de nationella domstolar vars
oberoende stillning respekteras, eftersom den endast har upp-
rttats i informativt syfte och saknar rittsligt bindande verkan.

5.4  Det ar i vilket fall som helst tillimplig ritt som styr
vilken metod som ska tillimpas vid berikning av skada med
hansyn till de sdrskilda omstindigheterna i ett visst mal.

5.5 Domstolen i frga ska vidare beakta de uppgifter som
finns tillgingliga och de kostnads- och tidsmissiga resurser som
den forfogar 6ver samt bedoma hur omfattande de ar i forhal-
lande till vardet av offrets ersittningstalan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om inrittande av Copernicusprogrammet och om upphiivande av férordning
(EU) nr 911/2010”

COM(2013) 312 final — 2013/0164 (COD)
(2014/C 67/17)

Foredragande: Edgardo Maria I0ZIA

Den 1 juli 2013 och den 6 september 2013 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 304 i EUF-fordraget radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Copernicusprogrammet och om upphdvande av

forordning (EU) nr 911/2010

COM(2013) 312 final - 20130164 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantrddet den 16 oktober 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for, 1 rost emot och 3

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av Copernicusprogrammet
och om upphivande av forordning (EU) nr 911/2010, &dven
om det dr ett ar forsenat i forhdllande till den optimala fird-
planen for programmet som faststilldes 2011.

1.2 Kommittén &r sdrskilt glad over att medlemsstaterna och
Europaparlamentet har noterat kommitténs asikt att GMES, nu
omdopt till Copernicus, ska finansieras inom den flerdriga fi-
nansiella ramen. Detta gor det mojligt att genomféra program-
met, dock med en nedskirning pd hela 2 miljarder euro frén det
ursprungliga forslaget. Denna nedskirning skulle kunna dven-
tyra hela programmet. Kommissionen har visat prov pa flex-
ibilitet genom en sd radikal dndring av sin egen stdndpunkt.

1.3 EESK bekriftar sitt starka och helhjirtade stod for EU:s
rymdprogram. Galileo och Copernicus ar flaggskeppsprogram
under Horisont 2020-projektet, som demonstrerar den europe-
iska rymdindustrins kapacitet till innovation och teknisk utveck-
ling och sdkerstiller att den behéller sin ledande position i
forhdllande till sina internationella konkurrenter. Programmen
bidrar ocksa till att skapa en miljo som gynnar utveckling av en
hogkvalitativ sysselsdttning som bygger pd kunskap och forsk-
ning.

1.4  Eftersom det bara dr ndgra manader till uppskjutningen
av Sentinelsatelliten rekommenderar EESK att kommissionen
klargor forvaltningen av Copernicusprogrammet, som i dag
inte ar sarskilt lattforstdelig. EESK anser att de tva viktigaste

aktorerna inom den europeiska rymdpolitiken, ESA och Eumet-
sat, bor vara tydligt involverade i forvaltningen av rymdpro-
grammen och de meteorologiska programmen och i den over-
gripande forvaltningen av Copernicusprogrammet. Detta fram-
gdr inte klart av kommissionens motivering. Artiklarna 12.4
och 12.5 i forslaget till forordning bor dndras s att det mer
forsiktiga "far ... anfortro” blir ett mer bestimt "ska ... anfor-

tro".

1.5  EESK uttrycker sina betdnkligheter, som vid otaliga till-
fdllen tidigare, mot anvandningen av delegerade akter som inte i
detalj respekterar bestimmelserna i EUF-fordraget om att man
bara kan utova delegering for en begrinsad period och for icke-
visentliga aktiviteter. Sddana delegerade akter bor underbyggas
vél sd att man kan tillhandahélla en tydlig referensram for alla
intressenter.

1.6 EESK rekommenderar att man utformar detaljerade upp-
handlingsregler som faststiller villkoren for foretagens delta-
gande i aktiviteterna under Copernicusprogrammet. Sddana reg-
ler bor ta tillborlig hansyn till smd och medelstora foretags
behov i enlighet med de dtaganden som gjorts genom smafo-
retagsakten och de utvecklingsutsikter for den inre marknaden
som namns i inremarknadsakten. En tydlig och stabil rattslig
ram kommer att vara ytterst viktig med tanke pa privata inve-
steringar.

1.7 Kommittén instimmer i bedémningen av Copernicus-
programmets ekonomiska potential och dess Gverensstimmelse
med madlen i Europa 2020-strategin, och hoppas pa ett snabbt
antagande av forordningen s& att verksamheten inom den
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flerariga budgetramen kan starta fran och med januari 2014.
Kommittén hoppas pd en visentlig forstarkning av stodet till
programmets foljdtjanster. De definieras for nirvarande vil i
mélen men inte i de instrument som bor ingd i forordningen,
tillsammans med sirskilda ansvarsomréden for kommissionen.

1.8 For att involvera sd ménga foretag som mojligt anser
kommittén att det ar viktigt att tillhandahdlla en plattform
som konkret gor det mojligt att frimja investeringar, sysselsitt-
ning och utveckling. I detta avseende anser kommittén att det dr
viktigt med fri och gratis tillgdng till uppgifter f6r alla europe-
iska aktorer, och stiller sig helt bakom behovet av att inleda
forhandlingar med tredjeldnder for att infora ett system av total
omsesidighet med foretagen i de linder som har tillgdng till
data. I avsaknad av sddana avtal anser kommittén att det ar
lampligt att for foretagen i dessa lander skapa ett licenssystem
som begrdnsar deras tillgdng till enbart viktiga data frin Coper-
nicusprogrammet. Fri tillgdng ska sikerstdllas for alla utveck-
lingsldnder och alla andra linder i nodsituationer.

1.9  Med tanke pd det betydande finansiella dtagande som
kravs och uppgifternas kinslighet, anser EESK att Europeiska
unionen ska std som dgare till systemet. Det framgdr inte av
den foreslagna forordningen vilka metoderna, kostnaderna och
ansvaret kommer att vara ndr det giller férvaltningen och 6ver-
foringen av denna egendom. Kommittén onskar mer klarhet pa
denna punkt.

1.10  Kommittén rekommenderar starkt alla EU-institutioner,
sdrskilt Europaparlamentet, som fortfarande har ett par viktiga
sammantraden innan det upploses pd grund av de kommande
valen, att snabbt anta forordningen med hdnsyn till de fore-
slagna forbattringarna och pd s sitt mojliggora en fortsittning
av Copernicusprogrammet. Det finns en reell risk att program-
met kan bli utan finansiering om férordningen inte antas i god
tid.

2. Inledning

2.1  Denna forordning skapar en lamplig rattslig ram for styr-
ningen och finansieringen av det europeiska jordobservations-
programmet GMES (Global Monitoring for Environment and
Security) i dess nya driftsfas frdn och med 2014. Darfor upp-
hdvs forordning (EU) nr 911/2010 om upprittande program-
met, som dr i kraft till slutet av 2013.

2.2 GMES-programmet byter samtidigt officiellt namn till
Copernicus.

2.3 Med beaktande av artikel 189 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt omfattar forslaget till en ny férordning
fran Europaparlamentet och rddet foljande punkter:

1) Namnbyte till Copernicus.

2) Styrning av GMES under driftsfasen; sirskilt ska kommissio-
nen kunna delegera verksamhet till ett antal operatorer.

3) Finansiering 2014-2020.

2.4 Sdsom anges i meddelandet: "Copernicus dr uppdelat i
sex tjanster: havs-, atmosfir-, land- och klimatférandringsover-
vakning samt stod till nodtjanster och sakerhet. Copernicus
anvinder data fran satelliter och jordbaserade tjinster som bo-
jar, ballonger och luftsensorer for att tillhandahélla aktuell, till-
forlitlig mervirdesinformation och prognoser till stod for bla.
jordbruk och fiske, markanvindning och stadsplanering, be-
kdmpning av skogsbrinder, katastrofinsatser, sjofart och over-
vakning av luftfororeningar. Copernicus bidrar ocksd till ekono-
misk stabilitet och tillvixt genom att stirka kommersiella till-
lampningar (s.k. tjanster i senare led) pd ménga olika omrdden
genom fullstindig, 6ppen tillgdng till Copernicus observations-
data och informationsprodukter. Det ar ett av de program som
ska genomforas enligt Europa 2020-strategin for smart, héllbar
tillvast for alla, och det ingar i det industripolitiska initiativet
inom Europa 2020 eftersom det kan skapa nytta for en stor del
av unionens politiska insatser."

2.5  Finansieringen av rymdstrukturen har hittills uppgétt till
ca 3,2 miljarder euro, medel som huvudsakligen kommit frdn
ESA (mer dn 60 %) och EU-fonder (ca 30 %), bl.a. sjunde ram-
programmet for forskning och utveckling.

2.6 Driftsfasen, som omfattar bade utnyttjande av uppgif-
terna och en fornyelse av rymdinfrastrukturen, kan inte finan-
sieras av en enda medlemsstat pd grund av de kostnader detta
innebir. EU tar ddrfor genom denna forordning pa sig ansvaret
for driftsfasen for Copernicus/GMES och étar sig att finansiera
den med ca 3 786 miljoner euro (i 2011 drs priser).

2.7  Kommissionen foreslog i sitt meddelande En budget for
Europa 2020 (COM(2011) 500 final, 29.6.2011) att GMES
borde finansieras utanfor den flerriga budgetramen
2014-2020.

2.8  EESK motsatte sig starkt kommissionens forslag om att
den nodvindiga finansieringen av utvecklingen och genom-
forandet av GMES-programmet skulle kanaliseras via en sarskild
fond (1.

() EUT C 299, 14.10.2012, s. 72.
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2.9  Detta forsta forslag till extern finansiering avvisades av
Europaparlamentet i resolution P7_TA(2012)0062 av den
16 februari 2012. Enligt slutsatserna frdn Europeiska radets
mote den 7-8 februari 2013 om den flerdriga budgetramen
ska programmet finansieras inom underrubrik 1a i budgetramen
med hogst 3 786 miljoner euro i dtaganden (2011 &rs priser),
som ska faststillas i forordningen om den flerdriga budgetra-
men.

2.10  Nationella rymdorgan har ocksé skaffat egna system for
jordobservation. I sitt meddelande noterar kommissionen att
dessa organ inte kunnat finna ndgot sitt att samarbeta kring
finansieringen av langvariga operativa program inom miljo6ver-
vakning. Det framstdr som alltmer avgorande att kunna bedriva
sddana observationer utan avbrott, med tanke pd det okande
politiska trycket pd myndigheterna att fatta vilgrundade beslut
inom milj6, sikerhet och klimatférandringar samt behovet att
folja internationella overenskommelser.

3. Allminna kommentarer

3.1  Rymdstrukturen Copernicus/GMES har frdn 2005 fram
till i dag utvecklats av ESA med oberoende finansiering pa nis-
tan tvd miljarder euro, stodmedel frin sjunde ramprogrammets
rymdtema och medel pé ytterligare ca en miljard for den inle-
dande driftsfasen. Totalt har alltsd 3,2 miljarder euro gétt till
eller 6ronmirkts for rymdstrukturen fram till slutet av 2013.

3.2 I skdl 17 noteras att man med tanke pd programmets
storlek méste delegera genomforandet till organ som har lamp-
lig teknisk och yrkesmissig kapacitet. Nigra av dessa riknas
upp i skél 18. For ett lyckat genomférande av driftsfasen maste
man alltsd i de ledningssystem som tfoljer forordningen beakta
den verkliga kapaciteten i Europa ndr det giller satelliter och
utnyttjandet av satellitdata. I skl 18 ndmns inte de tvd vikti-
gaste aktorerna vad giller planeringskapacitet, drift och forvalt-
ning av satelliter i Europa, nimligen ESA och Eumetsat.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 P& rymdomradet har ndgra Europeiska liander slagit sig
samman i tva stora organisationer: ESA och Eumetsat. ESA, som
har en budget pa mer 4n 4 miljarder euro per dr och ca 2 500
anstillda (2011), har utvecklat och forvaltat en mingd miljosa-
telliter (ERS, Envisat, Cryosat, SMOS, GOCE, SWARM), och
utvecklat de meteorologiska satelliterna Meteosast, Meteosat Sec-
ond Generation och Met-OP. Dessutom lagrar och distribuerar
ESA uppgifter fran en ldng rad uppdrag som utforts av andra
partner (third party missions). Eumetsat, Europeiska organisatio-
nen for utnyttjande av meteorologiska satelliter, med en arlig
budget pd ca 300 miljoner euro och en personal pd 280 an-
stillda (2011), dr specifikt inriktad pd att ta fram och sprida
meteorologiska uppgifter.

4.2 Vid sidan av dessa bada stora organisationer finns andra
EU-organ som idr engagerade i den europeiska rymdpolitiken,
vilket framgdr av tabellen nedan (?).

Organ

Huvudsaklig verksamhet

Budget och personal
(2007)

Europeiska byrdn
for GNSS (GSA)

Forvaltning av EU-
programmen for sa-
tellitbaserad radionavi-
gation (Galileo)

5,4 miljoner (2009) —
50 anstillda

EU:s satellitcentrum
(EUSC)

Stod till EU i frdga om
analys av satellitbilder

16 miljoner (2011) —
100 anstillda

Europeiska miljoby-
ran (EEA)

Integrering av miljo-
hinsyn i den ekono-
miska politiken

41 miljoner (2012) —
220 anstillda

Europeiska sjosiker-
hetsbyran (Emsa)

Tekniskt och veten-
skapligt stod till ut-
arbetandet av EU-lags-
tiftning om sikerhet
och fororeningar till
havs

54 miljoner (2010) —
200 anstéllda

Frontex

Operativt samarbete
mellan medlemssta-
terna avseende grins-

skydd

22 miljoner (+13 i re-
serven) — 170 anstillda

Europeiska forsvars-
byrén

Samarbete om for-
svarsformaga och for-
svarsmateriel

31 miljoner (2010) —
100 anstillda

Europeiska forsk-
ningsrddet (EFR)

Ingér i sjunde ram-
programmet. Stod till
vetenskaplig forskning
och spetsforskning i
Europa.

32 miljoner (2009) —
220 anstillda

Genomférandeorga-
net for forskning

Utvérdering och for-
valtning av ménga
program i sjunde
ramprogrammet.

31 miljoner (2009) —
349 anstillda

4.3 Siffrorna ovan aterspeglar den befintliga operativa kapa-
citeten vad giller satelliter inom EU-organ, ESA och Eumetsat.
Nir det giller programmets krav bor kommissionen ta hinsyn
till alla tillgdngliga resurser och all yrkesmissig kapacitet.

44 1 skil 18 nimns inte ESA och Eumetsat uttryckligen
bland de aktérer som ska genomféra Copernicus. Vi anser att
de bor omndmnas med tanke pd artikel 11.

4.5  Artiklarna 12.4 och 12.5 i forslaget till forordning bor

andras sd att det mer forsiktiga "far ...
anfortro".

bestimt "ska ...

(%) Kalla: PACT-European Affairs.

anfortro" blir ett mer
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4.6 I artikel 2.1 b och 2.4 b faststiller kommissionen malen om tillvixt och sysselsittning som de
viktigaste for Copernicusprogrammet.

4.7  EESK instimmer i detta, men anser att man bor faststilla sirskilda och adekvata initiativ for att
uppnd mélen. Detta giller sirskilt de konkreta dtgarder som bor vidtas for att oka mervirdet i produktions-
verksamheten i senare led. Spridning och frimjande av utveckling av méjliga tillimpningar som anvinder
uppgifterna fran systemet och spridning av kunskaperna om potentialen i Copernicus 4r viktiga atgarder
som bor infogas i forordningen, med sirskild hanvisning till de dtgarder som man bor vidta for att uppna
de erforderliga malen.

Bryssel den 16 oktober 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE



C 6792

Europeiska unionens officiella tidning

6.3.2014

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om de avgifter som ska betalas till Europeiska likemedelsmyndigheten for
sikerhetsovervakning av humanlikemedel”

COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD)
(2014/C 67/18)

Foredragande: Renate HEINISCH

Den 12 juli 2013 och den 1 juli 2013 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artiklarna 114 och 168 i EUF-fordraget radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om de avgifter som ska betalas till Europeiska lakemedels-

myndigheten for sakerhetsovervakning av humanlikemedel"

COM(2013) 472 final - 20130222 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for, 1 rost emot och 7 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar kommissionens forslag, som ir ett viktigt bidrag
till en ytterligare forbattring av likemedelssikerheten och insy-
nen i bedomningsforfarandena. Kommittén uppskattar framfor
allt de forbittringar som har gjorts om man jimfér med kom-
missionens forsta forslag, daribland ocksé de sirskilda bestim-
melserna for smd och medelstora foretag.

1.2 Vi stiller oss bakom principen att innehavaren av ett
godkinnande for forsiljning inte ska behova betala dubbla av-
gifter for samma sakerhetsovervakningsitgard. Kommittén upp-
manar kommissionen att se till att de nationella avgifterna for
en dtgird avskaffas ndar de nya avgifterna for samma datgird
infors.

1.3 EESK vilkomnar kommissionens forslag avseende be-
domningen av de periodiska sakerhetsrapporterna och de siker-
hetsstudier som gors efter godkdnnande. Kommittén uppmanar
dock kommissionen att sinka avgifterna ytterligare for likeme-
del med en vilkind sikerhetsprofil.

1.4  EESK anser att behandlingen av bedémningsforfaranden
pa unionsnivd pd grundval av sikerhetsdata (hinskjutanden) ar
en form av myndighetsutévning som inte bara bor finansieras
med avgifter frin innehavare av ett godkdnnande for forsiljning.
Genomforandet av sddana bedémningsforfaranden ér en viktig
uppgift for behoriga myndigheter pd bade nationell nivd och
EU-nivd och bor enligt kommittén finansieras med EU-medel,
ocksé for att bedomningen ska bli oberoende.

1.5  EESK stiller sig bakom forslaget om att Europeiska lake-
medelsmyndigheten for den sikerhetsovervakning som den ut-
for ska ta ut en fast drlig avgift av innehavarna av ett godkén-
nande for forsiljning. Kommittén konstaterar dock att det finns
sakerhetsovervakningstjanster som for nirvarande inte tillhanda-
hélls eller endast tillhandahélls i begrinsad utstrickning. Vi f6-
reslar dirfor att den fasta avgiften inte tas ut forrdn dessa tjans-
ter blir tillgdngliga.

1.6  Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag om
att fordela de avgifter som uppstdr sd rittvist som mojligt mel-
lan alla ber6rda innehavare av ett godkdnnande for forsdljning.
EESK foresldr att man 4n en ging tinker over det foreslagna
forfaringssattet med "faktureringsenheter".

2. Inledning

2.1  For de flesta medborgare ar en bibehéllen eller dterstilld
hilsa en viktig fraga — for mdnga till och med den viktigaste
frdga som finns.

2.2 Likemedel spelar tillsammans med rddgivning och be-
handling som ges av vardpersonal en central roll nar det hand-
lar om att bibehdlla eller dterstilla hilsan. Som EU-medborgare
forvantar sig patienterna med ritta att de i alla medlemsstater
ska fd bidsta mojliga behandling med verksamma och sikra
lakemedel. For alla bestimmelser om likemedel 4r det alltid
patienternas intressen som madste sta i centrum.
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2.3 Vid anvindning av lakemedel bor man i storsta mojliga
man undanrdja eller minimera riskerna. Sikerheten madste
komma i forsta rummet. Detta forutsitter en tillricklig provning
fore godkdnnandet och kontinuerlig 6vervakning i skedet efter
godkinnandet. Alla som deltar i denna verksamhet, som dven
kallas sakerhetsovervakning, bir ett ansvar: inte bara innehava-
ren av ett godkdnnande for forsiljning av ett likemedel, vard-
personalen och patienterna utan ocksd de behoriga myndighe-
terna i medlemsstaterna och EU som helhet.

2.4 For likemedel godkinda i flera medlemsstater forvintar
sig patienterna beslut som &r enhetliga for hela EU, vilar pd
vetenskaplig grund och formedlas pad ett enhetligt sitt och
med ett begripligt sprak. Nar det giller samordningen av den
vetenskapliga bedomningen och den enhetliga kommunikatio-
nen har Europeiska likemedelsmyndigheten och dess fackorgan
en central roll att spela.

2.5  For att myndigheten ska kunna fullgéra dessa viktiga
uppgifter maste den ha tillrickliga finansiella medel. For ndrva-
rande finns det manga tjdnster inom ramen for sikerhetsover-
vakningen som myndigheten inte kan ta ut ndgra avgifter for.
Kommissionens forslag innebér att det skapas en sddan mojlig-

het.

2.6 Nar man infor nya avgifter maste man se till att lakeme-
delsproducenterna betalar en rimlig ersittning for de tjanster
som tillhandahalls.

2.7  De avgifter som likemedelsproducenterna betalar bor
utformas pd ett sddant sitt att patienten dven i fortsittningen
har tillgang till alla ladkemedel i EU. Avgifterna far alltsd inte leda
till att saluforingen av produkterna dventyras av ekonomiska
skal och patienterna pé sd sitt inte kan ges en lamplig behand-
ling.

2.8  Patienterna forvintar sig att forfarandena pd unionsniva
for bedomning av sikerhetsdata enbart grundar sig pd veten-
skapliga 6vervidganden och sker oberoende av likemedelspro-
ducenternas avgifter.

3. Bakgrund

3.1  Kommittén har i tidigare yttranden vid upprepade till-
fallen framhallit hur viktigt det 4r med en konkurrenskraftig och
innovativ likemedelsindustri i Europa. Under de senaste 50 dren
har denna hort till de moderna industribranscherna och kéinne-
tecknats av hogsta tekniska nivd och innovationsnivd. Hund-
ratusentals framfor allt hogkvalificerade specialister 6ver hela
EU 4r verksamma inom denna bransch, och graden av virdes-
kapande dr hog.

3.2 Likemedlen har dock inte alltid bara positiva effekter
utan kan ocksd ge oonskade biverkningar pd grund av fel i
samband med intagande eller medicinering eller till och med
olamplig anvindning eller missbruk.

3.3 Hanteringen av likemedel dr ddrfor forenad med ett stort
ansvar och fortjanar stor uppmarksamhet. Det handlar nimligen

om att trygga medborgarnas hilsa, sirskilt eftersom manga bi-
verkningar av nya likemedel ofta inte konstateras forrdn efter
det att ldkemedlen har godkints och borjat siljas.

3.4 Med den dndring av direktiv 2001/83/EG och forordning
(EG) nr 726/2004 som offentliggjordes den 15 december 2010
overfordes nya sikerhetsovervakningsuppgifter till Europeiska
lakemedelsmyndigheten, daribland forfaranden pa unionsnivd
for sikerhetsovervakning, bedomning av fall i facklitteraturen,
forbdttrade it-instrument och mer heltickande information till
allmdnheten. I rattsforeskrifterna om sikerhetsovervakning fast-
stills det vidare att myndigheten ska kunna finansiera denna
verksamhet med avgifter som ska betalas av innchavarna av
ett godkdnnande for forsiljning. Man bor dirfor infora nya
avgiftskategorier som ocksd omfattar myndighetens nya och
specifika uppgifter.

3.5  Enligt de omarbetade bestimmelserna om siakerhetsover-
vakning ska avgifter inforas for att finansiera denna verksamhet,
och dessa avgifter ska erldggas av innehavarna av ett godkin-
nande for forsdljning. Dessa avgifter bor avse sikerhetsovervak-
ningen pa unionsnivd, framfor allt i samband med bedomnings-
forfarandena pa unionsniva. Till dessa forfaranden hor den ve-
tenskapliga bedomning som gors av foredragande frin med-
lemsstaternas behoriga myndigheter. Avgifterna avser alltsd
inte de sikerhetsovervakningstjanster som tillhandahills av de
behoriga myndigheterna i det egna landet. Medlemsstaterna far
dirfor fortsitta att ta ut avgifter for tjanster som tillhandahalls i
det egna landet, men de fir inte oOverlappa de avgifter som
faststills i kommissionens forslag.

4. Definitioner

4.1  Enligt Virldshilsoorganisationens (WHO) definition om-
fattar begreppet sikerhetsovervakning av likemedel analys
och avvirjande av likemedelsrisker, verksamhet som bidrar till
att uppticka, utvirdera, forstd och forhindra biverkningar av
lakemedel samt alla andra likemedelsrelaterade problem, risk-
hantering, forhindrande av terapifel, formedling av likemedels-
information samt frimjande av rationell terapi med ldkemedel.

42  Med begreppet biverkningar av likemedel avses de
oonskade negativa effekterna av behandlingen med ett likeme-

del.

4.3 En periodisk sikerhetsrapport (pa engelska: Periodic Safety
Update Report (PSUR)) dr en sammanstillning av omfattande
uppgifter om den nytta och de risker som hinger samman
med ett eller flera likemedel under en lingre tid, som regel
tre dr. Innehavaren av ett godkdnnande av forsiljning ska ligga
fram en sddan rapport for de behoriga myndigheterna i de stater
som godkdnnandet avser.

4.4  Ett forfarande for bedémning av sikerhetsdata pa
unionsnivd (hdnskjutande) ir ett styrningsforfarande pa unions-
nivad som syftar till att forsona olika vetenskapliga staindpunkter

eller invindningar i samband med godkidnnandet av ett likeme-
del.
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4.5 En sdkerhetsstudie efter det att produkten godkints
(Post-Authorisation Safety Study — PASS) ir en vetenskaplig
studie som bidrar till likemedelssikerheten. Denna kan genom-
foras frivilligt pa initiativ av innehavaren av godkdnnandet eller
efter dlaggande av den behoriga myndigheten efter godkannan-
det av likemedlet. Sddana studier syftar framfor allt till att kart-
lagga frekvensen hos redan kinda biverkningar under vardags-
forhdllanden, identifiera sillsynta och hittills okdnda biverk-
ningar som pd grund av det begrinsade antalet fall inte har
upptickts i kliniska studier och att undersoka mojliga risker
hos vissa patientgrupper (t.ex. mycket gamla méanniskor, gravida
kvinnor, patienter med nedsatt leverfunktion m.m.) som anvin-
der likemedlen till vardags.

4.6  EudraVigilance (European Union Drug Regulating Aut-
horities Pharmacovigilance) ir ett informationsnit och led-
ningssystem som drivs som en central tjanst av Europeiska
lakemedelsmyndigheten i syfte att uppnd en siker anvindning
av likemedel i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Eud-
raVigilance stoder framfor allt elektronisk 6verforing av rappor-
ter om biverkningar fore och efter godkdnnandet av ett like-
medel (dven misstinkta fall) och systematisk insamling av dessa
samt identifiering i ett tidigt skede av risker som hinger sam-
man med ett lakemedel och vidtagande av lampliga atgdrder for
att minimera riskerna.

4.7 Extended EudraVigilance Medicinal Product Dictionary
(xEVMPD) ir en utvidgad variant av den forteckning over la-
kemedel, EVMPD, som avslutades i juli 2011. For alla de lake-
medel som har godkdnts i linderna i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet matas systemet av innehavarna av ett god-
kinnande av forsdljning med information om produkterna, t.ex.
produkternas namn, innehavaren av godkidnnandet och dennes
system for sikerhetsovervakning, godkdnnandets typ och status,
beredningsformen och styrkan, administreringsvidgen och indi-
kationer samt aktiva substanser och hjilpimnen. EU:s forteck-
ning over likemedel skulle ha varit fullstindig senast den 2 juli
2012 men kan for nirvarande endast anvindas i begrinsad
utstrackning.

4.8  Med "faktureringsenhet" avses varje inférande i databa-
sen i enlighet med artikel 57.111 forordning (EG) nr 726/2004
(XEVMPD) som sker pé grundval av uppgifter ur forteckningen
over alla humanlikemedel som ar godkinda i EU i enlighet med
artikel 57.2 i ndimnda férordning.

5. Rittslig grund

5.1  Forslaget grundar sig pa artiklarna 114 och 168.4 ¢ i
EUF-fordraget. Det grundar sig pd artikel 114 eftersom skill-
nader mellan nationella lagar, férordningar och andra forfatt-
ningar om lakemedel kan begrinsa handeln inom EU och pd sd
satt direkt pdverka den inre marknadens funktion.

5.2 Forslaget grundar sig dessutom pd artikel 168.4 ¢ i EUF-
fordraget, eftersom det syftar till hoga normer for likemedels
kvalitet och sikerhet.

6. Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

6.1  Europeiska likemedelsmyndigheten dr en decentraliserad
myndighet inrittad i enlighet med forordning (EG)
nr 726/2004, och beslutet om hur den ska finansieras och
om uttag av avgifter bor darfor fattas pd unionsnivd. Med de
nya bestimmelserna om sikerhetsovervakning av likemedel
laggs en rttslig grund for att myndigheten ska kunna ta ut
avgifter for sin sikerhetsovervakning. Endast EU kan dirfor ge
myndigheten behorighet att ta ut sddana avgifter. Det forslag till
forordning som behandlas hir avser endast den sikerhetsover-
vakning som sker pd unionsnivd och som myndigheten deltar i.
Nar det giller den sdkerhetsovervakning som endast sker pa
nationell nivd har EU ingen behorighet, och medlemsstaterna
kan ddrfor dven i fortsittningen ta ut nationella avgifter.

6.2  Forslaget dr enligt kommissionen forenligt med propor-
tionalitetsprincipen eftersom det inte gir utover det som kravs
for att uppnd det allmidnna malet, dvs. att ta ut avgifter for att
pd vederborligt sitt kunna genomfora de bestimmelser om
sakerhetsovervakning av likemedel som tridde i kraft i juli
2012.

7. Allminna kommentarer

7.1  EESK erkinner likemedlens positiva och viktiga bidrag
till medborgarnas livskvalitet och har alltid stott alla initiativ for
att forbattra sikerheten i likemedelsanvindningen som ett vik-
tigt bidrag till halsoskyddet.

7.2 Kommittén uppskattar kommissionens insatser for att
genom den nya versionen av direktiv 2001/83/EG och férord-
ning (EG) nr 726/2004 forbittra de rittsliga ramarna for siker-
hetsovervakningen av likemedel och underldtta dem for patien-
ternas och lakemedelsproducenternas skull. Detta dr ocksa ett
viktigt bidrag frdn kommissionen till det fortsatta arbetet med
att forverkliga och fordjupa den inre marknaden pa ett sd kom-
plext och viktigt omrade som lakemedelssektorn.

7.3 Kommittén erkdnner vidare Europeiska likemedelsmyn-
dighetens viktiga bidrag i detta sammanhang, framfor allt som
samordningskontor for formedling av vetenskapligt baserad och
enhetlig information om lakemedelsrisker till patienterna i Eu-
ropeiska unionen.

7.4  EESK stoder mélet med kommissionens forslag, att ge
Europeiska likemedelsmyndigheten mojlighet att ta ut rimliga
avgifter for sina tjanster inom sikerhetsovervakningen.

8. Sirskilda kommentarer

8.1 Mot denna bakgrund stiller sig kommittén i princip
bakom de avgifter som omndmns i artiklarna 4 och 5. Bade
de periodiska sakerhetsrapporterna enligt artikel 4 och siker-
hetsstudierna efter godkdnnande enligt i artikel 5 4r ett utomor-
dentligt viktigt bidrag till arbetet med att i ett tidigt stadium
identifiera risker och fortjanar darfor vart forbehéllslosa stod.



6.3.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 67/95

8.2 Kommittén utgdr ifrdn att man bade inom ramen for de
periodiska sdkerhetsrapporterna och sikerhetsstudierna efter
godkinnande inte behover ldimna in lika omfattande dokumen-
tation for likemedel med en vilkind sikerhetsprofil som for
nya innovativa likemedel. Formodligen har Europeiska lakeme-
delsmyndigheten och deltagande foredragande darfor ocksd
mindre arbete med att behandla och prova dessa likemedel
dn for nya innovativa likemedel. Kommittén uppmanar kom-
missionen att ytterligare sinka avgifterna for likemedel med en
vilkind sikerhetsprofil nir det giller dokumentationen enligt
artiklarna 4 och 5.

8.3 De avgifter for hanskjutanden som ndmns i artikel 6 ar
enligt kommittén dock inte dandamadlsenliga. EESK anser snarare
att sddana bedomningsforfaranden bor ske oberoende av avgif-
ter frin likemedelsindustrin och endast i patientens intresse.
Kostnaderna bor tickas av EU:s budget.

8.4  EESK vilkomnar i princip ocksd den fasta drliga avgift
som foreslds i artikel 7. Kommittén utgar dock ifran att denna
avgift inte borjar tas ut forrdn alla de sdkerhetsovervaknings-
tjdnster som Europeiska likemedelsmyndigheten ska tillhanda-
halla och som ska finansieras med denna avgift finns tillgingliga
for de foretag som ska betala for dem. Den koppling till en
faktureringsenhet som foreslds ar enligt kommittén inte dnda-
mélsenlig.

Bryssel den 16 oktober 2013.

8.5  Kommittén vilkomnar vidare forslaget om att sma fore-
tag och mikroforetag ska betala nedsatt avgift eller befrias fran
avgiften.

8.6  Europeiska likemedelsmyndigheten tillhandahaller for
nirvarande i praktiken endast en del av de tjinster som ska
motsvaras av den fasta drliga avgiften, och avgiften ar darfor
annu inte helt motiverad. Vi foreslar darfor att den fasta avgiften
inte tas ut forrdn tjansterna i fraga blir tillgdngliga. Europeiska
lakemedelsmyndighetens styrelse kan enligt artikel 24.2 tredje
meningen i forordning (EU) nr 1235/2010 bekrifta nir tjins-
terna finns tillgdngliga. Enligt denna artikel ska myndighetens
styrelse "pd grundval av en oberoende revisionsrapport som beaktar
rekommendationen fran kommittén for sikerhetsivervakning och risk-
bedomning av likemedel, bekrdfta och meddela nar Eudravigilance-
databasen har blivit fullt funktionsduglig".

8.7  Nir det giller "faktureringsenheten" kan det hinda att
samma godkinnande i ett land till foljd av olika nationella
forhéllanden t.ex. sker pd olika sprak och att det dirfor krivs
flera inféranden i databasen. De flesta sikerhetsovervaknings-
dtgarderna sker per aktiv substans och inte pa grundval av fak-
tureringsenheter, och avgiften bor dirfor grundas pa detta fak-
tum. Kommittén foresldr dirfor att faktureringsenheten kopplas
till ett europeiskt forfarandenummer. Nationella godkdnnanden
bor inte riknas mer dn en ging.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
- Genomgdende e-upphandling for att modernisera offentlig férvaltning”

COM(2013) 453 final
(2014/C 67/19)

Foredragande: Paulo BARROS VALE

Den 26 juni 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 314 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Genomgdende e-upphandling for att modernisera offentlig forvaltning"

COM(2013) 453 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 147 roster for, 3 roster emot och 2

nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har redan
haft tillfalle att uttrycka sitt stod for ett snabbt genomforande av
genomgdende e-upphandling (!) (3) och upprepar nu sitt stéd for
en allmdn anvindning av denna metod, som frimjar ett opti-
malt resursutnyttjande.

1.2 Genomgédende e-upphandling bor ses som en mojlighet
att modernisera och effektivisera den offentliga forvaltningen
genom den storre noggrannhet och okade insyn som denna
metod leder till.

1.3 Detta dr ocksa ett tillfalle for foretagen, sarskilt de smé
och medelstora foretagen, vars tillging till nya mojligheter un-
derlattas pd en oppnare och insynsvanlig marknad.

1.4 Kommittén vill dock uttrycka sin oro 6ver de daliga
resultaten, som hittills inte tycks leva upp till den ursprungliga
avsikten att fullfolja Gvergangen till e-upphandling fore 2016.

(1) EUT C 11, 15.1.2013, s. 44.

(%) Genomgdende e-upphandling innebir att den offentliga sektorns
organ anvander elektronisk kommunikations- och transaktionshan-
tering vid upphandling av varor och tjdnster i upphandlingens alla
skeden, fran upphandlingsforberedelserna (publikation av meddelan-
den, tillgdng till forfrigningsunderlag, anbudsinlimning, utvirdering
av anbud och tilldelning av kontrakt) till fasen efter upphandlingen
(bestallning, fakturering och betalning).

1.5  Medlemstaternas bristande engagemang ar orovickande.
De ir fortfarande ovilliga att infora rutiner som man vet ar
fordelaktiga for de offentliga forvaltningarna och de ekonomiska
aktorerna. Kommissionen bor fortsitta att forsoka overtyga dem
om att e-upphandling bor inféras i upphandlingens alla skeden,
bade genom ett inforande av genomgdende e-upphandling i
forfarandena och genom lagstiftning och spridning av god prax-
is. Kommittén vilkomnar dérfor att kommissionen erbjuder de
medlemsstater som sd onskar sina e-upphandlingslosningar.

1.6 Marknaden for offentliga upphandlingar ar en splittrad
marknad didr ménga olika losningar och plattformar samsas,
men de har oftast inte utformats for att vara forenliga. Avsak-
naden av strategiska riktlinjer och medlemsstaternas bristande
vilja att enas och inféra gemensamma losningar for allmin
tillgdng forsvirar bade de nationella och de granséverskridande
ekonomiska aktorernas tillgdng till marknaden, och dirmed den
fria konkurrensen. Kommissionen maéste uppfylla sin standardi-
seringsuppgift och harmonisera de tekniska kraven med ut-
gingspunkt i det arbete som utforts bland annat inom ramen
for projektet Peppol, och som har fatt brett stod. Harmonise-
ringen 4r ett viktigt steg pd vdgen mot demokratiseringen av en
marknad som bor vara 6ppen och tillginglig, till forman for en
strikt anvindning av offentliga medel.

1.7 EESK menar ocksd att losningarna madste vara allmant
tillgdngliga samt att sprdkliga hinder méste overvinnas och
funktionshindrades tillgdng underldttas. Samtidigt ar det viktigt
att behdlla de ldga kostnaderna for att utforma, anpassa och
underhélla nya eller befintliga plattformar. Standardiseringen
ar med andra ord ytterst viktig.
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1.8 De sméd och medelstora foretagen har fortfarande svért
att fa tillgdng till marknaden for offentliga upphandlingar efter-
som de inte har tillrickligt med personal eller ekonomiska re-
surser. Kommittén upprepar sin stindpunkt att EU-lagstift-
ningen om offentliga upphandlingar méste hjilpa de sma och
medelstora foretagen att klara de obligatoriska kraven pd om-
sdttning och erfarenhet, bland annat genom att bilda konsortier
eller tillfilliga foretagssammanslutningar (3).

1.9  Forslaget till direktiv om offentlig upphandling och e-
fakturering, som haller pd att behandlas, ar ytterligare ett viktigt
steg pé vagen mot fullfoljandet av en genomgdende e-upphand-
ling. Att standardisera e-fakturornas innehall for att mojliggora
driftskompatibilitet kommer att innebidra visentliga fordelar.
EESK menar dock att de planerade tidsfristerna for genom-
forande och allmin tillimpning, trots de framtida fordelarna,
ar alltfor langa. Tekniken utvecklas hela tiden och dérfor brads-
kar arbetet med att standardisera forfarandena om inte los-
ningen ska komma forsent.

1.10  Kommissionens finansiering av utvecklingen av infra-
strukturer for e-upphandling i hela Europa med hjilp av fonden
for ett sammanlinkat Europa dr ett positivt initiativ, men det
hotas nu genom att rddet drastiskt minskat sitt stod till initia-
tivet. Kommittén beklagar denna minskning som innebir stora
forandringar av de projekt av gemensamt intresse som kom-
missionen har frimjat, bland annat stodet till utveckling och
inforande av e-upphandling.

1.11  EESK understryker att utbildningen av enskilda personer
ar av yttersta vikt, liksom vid alla initiativ som innebdr for-
andring. Mojligheten att finansiera utbildningsprogrammen ge-
nom strukturfonderna 2014-2020 ir ett lovvirt initiativ, men
vi far inte glomma utbildningen i den offentliga sektorn. Det ar
ocksa viktigt att utveckla nya tekniska funktioner och att oka
insikten om de nya forhallandena med papperslosa arbetsmeto-
der.

1.12  Kommittén vill passa pd att be rddet uppmana med-
lemsstaterna att forverkliga de tankegdngar som framférts i do-
kumenten fran kommissionen och de rddgivande organen i
denna friga, sd att effekten av det utforda arbetet kan stirkas.

2. Sammanfattning av meddelandet

2.1 I meddelandet behandlar man liget for genomforandet
av "genomgdende e-upphandling” inom EU och redogor for
genomforandestatus avseende dtgdrderna i meddelandet “En
strategi for e-upphandling” (*).

() EUT C 11, 15.1.2013, s. 44.
(4 COM(2012) 179 final.

2.2 Reformer av offentlig upphandling, digitalisering av of-
fentlig forvaltning och minskad byrékrati utgor samtliga tillvaxt-
frimjande faktorer, och modernisering av den offentliga forvalt-
ningen faststilldes som en av fem prioriteringar i kommissio-
nens darliga tillviaxtoversikt 2012 och 2013. Av EU:s BNP (upp-
gifter fran 2011) utgors 19 % av offentliga utgifter for varor,
bygg- och anldggningsarbeten och tjanster, vilket visar hur vik-
tigt det 4r att fordndra den offentliga upphandlingen s att de
offentliga utgifterna kan minskas och betydande resurser frigo-
ras for att anvindas i tillvixtfrimjande investeringar.

2.3 Reformen av offentlig upphandling och inférandet av en
modell for genomgdende e-upphandling dr ocksd en mojlighet
att fornya den offentliga forvaltningens organisationsmodell och
gora den mer 6ppen och noggrann. Detta kan bidra till Europa
2020-strategins mal om héllbar tillvaxt.

2.4 De smd och medelstora féretagens tillgdng till internet ar
i dag allmint utbredd. Ar 2012 var det bara 4,6 % av de smé
och medelstora foretagen som inte hade tillgdng till internet (°).
En majoritet av de smd och medelstora foretagen ar alltsd rus-
tade for att kunna anvinda genomgdende e-upphandling, och
erfarenheterna har varit positiva i de linder dir e-upphandling
ar praxis. Dock bor man fasta sirskild vikt vid att frimja billiga
och lattanvinda e-fakturerings- och e-upphandlingstjanster.

2.5  Trots den allmint utbredda internetanvindningen ar e-
upphandlingen fortfarande i sin linda, men kommissionen pla-
nerar att gora den obligatorisk i mitten av 2016. Andelen per-
soner som limnar in sina anbud elektroniskt ar till exempel
mycket 1dg, omkring 10 %, och i de flesta medlemsstater ar
det frivilligt att ldmna in anbud elektroniskt, med undantag
for Portugal dar det dr obligatoriskt limna in anbud elektroniskt
over ett visst troskelvirde. E-fakturering ar redan en verklighet
for vissa foretag, over vissa troskelvirden, men endast 12 % av
foretagen uppskattas anvinda elektroniska metoder for att
skicka eller ta emot fakturor nir de har kontakt med offentliga

myndigheter.

2.6 Den ritta vigen for att gora e-faktureringen till en all-
mién regel och inte ett undantag i offentliga upphandlingar gér
via en standardisering av e-upphandling, och att uppmuntra
medlemsstaterna att utforma nationella strategier i syfte att in-
fora e-upphandling och e-fakturering samt att dela med sig av
god praxis.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK upprepar sin stdndpunkt att det ar viktigt att ge-
nomfora en oversyn av den rattsliga ramen for offentlig upp-
handling sd att forfarandet kan goras papperslost, och gradvis

(>} Uppgifter fran Eurostat 2013.
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gora e-upphandling obligatorisk. Trots detta konstaterar kom-
mittén att de framsteg som skett inte har gett 6nskvirda effek-
ter, vilket framgdr av resultaten i friga om anvindningen av e-

upphandling.

3.2 Splittringen av marknaden for e-upphandling har forvir-
rats i takt med att medlemsstaterna gdr framit var och en for
sig. Det finns en rad losningar och plattformar som, pa grund
av bristande strategisk vdgledning, inte har utformats for att bli
kompatibla, ett grundliggande villkor for att gora tillgdngen
allmdn. P4 lokal niva finns uppgifter om att antalet deltagare i
upphandlingar har okat, en positiv signal pa battre marknads-
tillgdng, men sé forhaller det sig inte med deltagandet i grans-
overskridande upphandlingar dir de smd och medelstora fore-
tagen ser sin tillgdng forsvirad inte bara av tekniska orsaker
utan ocksd av ekonomiska. Tillgdngen till gransoverskridande
upphandlingar dr mojlig for smd och medelstora foretag som
gdr samman i konsortier. Denna l6sning kan och bor finnas och
uppmuntras pd nationell niva.

3.3 Kommittén anser att frigan om driftskompatibilitet ar
viktig och att mer kraftfulla insatser bor sittas in i den rikt-
ningen, samt att stod ska ges till det standardiseringsarbete som
utforts och nytta dras av erfarenheterna i de lander dir systemet
ar mer utvecklat.

3.4  Genomgdende e-upphandling ar ett vardefullt verktyg vid
inforandet av storre noggrannhet och insyn i en sektor som, da
den tillhor oss alla, bor tjdna som exempel och ha oklanderliga
normer om drlighet och redbarhet.

3.5  Detta arbete kan innebira flera fordelar som till exempel:

— bekidmpande av bedrdgeri och skatteflykt,

— en effektivare marknad med visentligt ligre rorelsekostnader
och mojligheter, under kontraktets olika faser, bade for upp-
handlaren och for den anlitade enheten,

— positiva miljoeffekter da handlingar i fysisk form inte lingre
kravs, pd grund av mindre pappersdtgdng och mindre miljo-
paverkan till f6ljd av distributionen av handlingar,

— kortare tider for tilldelning av kontrakt och betalning,

— enklare revision av forfarandet,

— integration och utveckling av den inre marknaden,

— utvidgning av marknaden for offentliga upphandlingar till
sma och medelstora foretag, bade nationella och griansover-
skridande, da svarigheterna pa grund av avstandet till platsen
dir upphandlingen dger rum minskar, vilket gor tillgdngen
till nationella och griansoverskridande upphandlingar ldttare,

— eftersom upphandlingen skots via elektroniska formulir,
med valideringar, blir felmarginalen mindre dd formuliren
fylls i, och uteslutning frdn upphandlingen till foljd av fel-
aktigheter mindre vanlig,

— plattformarna kan skicka meddelanden till leverant6rer om

offentliggjorda upphandlingar,

— mojlighet att modernisera den offentliga forvaltningen som
kommer att fa uppleva fler papperslosa forfaranden som en
kedjereaktion varmed den administrativa bordan minskas,

— minskade kostnader i samband med upphandlingsforhand-
lingar,

— mojligheter for tekniska tjansteforetag och kommunikations-
tjansteforetag,

— nya funktioner for tjanstemin pa offentliga forvaltningar
och foretag.

3.6 Nar det giller eventuella nackdelar bor foljande nimnas:

— hoga kostnader for att skapa och underhélla plattformar for
e-upphandling som kriaver omfattande investeringar, dven
om det leder till fordelar som viger upp kostnaderna,

— for de linder dir investeringarna i plattformar redan ar
framskridna kan kostnaderna for att anpassa datorprogram-
vara och maskinvara bli ganska hoga, bade for de offentliga
forvaltningarna och for de ekonomiska aktorerna,

— sikerheten for de uppgifter som registreras pd de elektro-
niska plattformarna,

— beroendet av tjdnster som tillhandahdlls av utomstdende,
t.ex. teleoperatorer och forvaltare av upphandlingsplattfor-
marna,

— ett okande antal regler for de handlingar som ar nédvindiga
i tilldelningsprocessen (inlimning av anbud, dokumentarki-
vering och ifyllande av formuldr) kan ge leda till att fler
felaktigheter uppstar vid handlaggningen, vilket kan medféra
att tilldelningar eller kontrakt underkdnns.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Det forslag till direktiv om e-fakturering vid offentlig
upphandling som héller pa att behandlas, och som innebir att
man infor en EU-standard for e-fakturering, dr ett positivt steg
pa vdgen mot ett inférande av genomgaende e-upphandling i ett
sammanhang dir utfirdande och mottagande av elektroniska
fakturor fortfarande befinner sig i sin linda. Genom att standar-
disera den information som ska ingd i en e-faktura kommer
man att mojliggora den efterstravade gransoverskridande drifts-
kompatibiliteten. EESK menar dock att de foreslagna tidsfris-
terna dr alltfér lnga, vilket inte tjdnar syftet med en allmént
utbredd anvdndning av e-fakturor vid offentliga upphandlingar,
en rutin som kommer att fd en kaskadeffekt pd 6vriga mark-
nader.

4.2 Forslaget dr ocksd foga ambitiost eftersom det begrinsar
sig till infoérandet av en bestimmelse om att de offentliga or-
ganen inte fir védgra att ta emot handlingar som upprittats
enligt EU-standarden.

4.3 Investeringen i infrastruktur i medlemsstaterna har varit
betydande, och det dr onskvart att standardiseringen fullf6ljs
omgdende, dels for att redan gjorda investeringar ska kunna
ge avkastning, dels for att undvika en upprepning av investe-
ringar som visat sig inte passa de nya bestimmelserna.

4.4  Europeiska standardiseringskommittén kommer att fa i
uppdrag av kommissionen att utfora standardiseringsarbetet.
EESK menar att detta arbete mdste utnyttja de framsteg som
skett i samband med workshopen CEN BII, som gav upphov till
"driftskompatibla standardprofiler”, och erfarenheterna fran pro-
jektet Peppol (Pan-European Public Procurement Online), som fast-
stillde vilka driftskompatibilitetskanaler som kravdes for att
koppla samman redan befintliga plattformar i medlemsstaterna.

4.5 I den rddande bristen pd ekonomiska resurser vilkomnar
EESK kommissionens plan att finansiera och stodja utvecklingen
av infrastruktur for genomgdende e-upphandling med hjilp av
fonden for ett sammanlinkat Europa (°). Mot bakgrund av de
bekanta siffrorna, som innebdr en sinkning av de tillgdngliga
medlen pd 9,2 miljarder euro till endast en miljard euro, re-
kommenderar EESK emellertid att investeringen i utvecklingen
av e-upphandlingsmekanismer inte fir glommas bort dd dessa
blygsamma resurser ska anvindas.

4.6  Eftersom framgdngen med inforandet av en genomga-
ende e-upphandling inte bara 4r kommissionens ansvar mdste

() EUT C 143, 22.5.2012, s. 116-119.

medlemsstaterna uppmanas att ta sitt ansvar for att infora
denna upphandling i praktiken. Kommissionen bor inte bara
foregd med gott exempel och gora sina upphandlingar elektro-
niska utan ocksd arbeta for att stodja medlemsstaterna pa sin
vig dit och utdva sin standardiseringsbefogenhet, sprida god
praxis och stodja utarbetandet av nationella strategier som leder
till inforandet av ett system med offentlig upphandling utan
ndgra hinder for deltagande, ett system med driftskompatibilitet
och allmin tillgdng. En annan viktig uppgift for kommissionen
r att se till att de utvecklade l6sningarna tillhandahalls med
oppen kallkod.

4.7 Kommissionen har meddelat att den ska genomféra en
studie i syfte att faststilla vilka strategier som varit mest lyckade
i samband med e-upphandling och e-fakturering i Europa, for
att hjalpa medlemsstaterna att utvardera sin egen politik. Sprid-
ningen av god praxis dr viktig och onskvird. Flera studier har
dock redan genomforts och resultaten dr publicerade, t.ex. re-
kommendationerna frin expertgruppen e-TEG och Golden Book
of e-procurement (som trots att de arbetade oberoende av va-
randra kom fram till samma resultat) och slutrapporten frdn
projektet Peppol. Forhdllandena i varje land ar unika och ut-
formningen av strategier bor stodjas men inte nodvindigvis
genom att publicera ytterligare en studie som kinns kontrapro-
duktiv och onddig.

4.8  EESK vilkomnar kommissionens initiativ att frimja ut-
vecklingen och anvindningen av elektroniska certifikat, med
hjalp av verktyget virtuell foretagsdokumentation som utveck-
lats inom ramen for projektet Peppol. Detta gor att de ekono-
miska aktorerna kan ldmna in de handlingar som kravs till alla
upphandlande organ i EU, som kan tolka och godkinna dem.

4.9  Avsikten att pd nationell nivd kontrollera utgifterna for
offentliga kontrakt samt deras resultatindikatorer, bor ocksd
stodjas. Som exempel kan ndmnas den portugisiska portalen
"Base” (') som ger anvdndarna mojlighet att kontrollera utgif-
terna for offentliga kontrakt och att fd ut olika statistiska upp-
gifter.

410  Kommittén vilkomnar mojligheten att finansiera pro-
gram for foretagsutbildning genom strukturfonderna for perio-
den 2014-2020, och menar att dessa bor vara inriktade pa de
sma och medelstora foretagen. Trots detta bor inte utbildningen
i den offentliga sektorn &sidosittas, utan utbildningsprogram
bor inforas som framjar en effektiv anvdndning av nya pappers-
16sa och mindre kostsamma metoder. Mojligheten att finansiera
infrastrukturer dr ocksa viktig. Den bor inte bara anvindas for
offentliga forvaltningar utan dven for ekonomiska aktorer.

(') www.base.gov.pt
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411  Fragan om driftskompatibilitet och allmin tillgdng dr som redan ndmnts av stor betydelse for EESK,
som vilkomnar kommissionens publicering av de grundldggande principerna for e-upphandlingssystemen.
Forutom att kommittén anser att systemet ska vara lattillgingligt for granséverskridande leverantorer och
sma och medelstora foretag vill den ocksd pdminna om de sprakliga hindren och svarigheterna for personer
med funktionshinder att fa tillgdng till systemet, mot bakgrund av reglerna om icke diskriminering av
funktionshindrade i artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna och FN:s
konvention om manskliga rattigheter for funktionshindrade, ratificerad av Europeiska unionen.

Bryssel den 16 oktober 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pa
marknaden av tryckbirande anordningar” (omarbetning)

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD)
(2014/C 67/20)

PEZZINI

Europaparlamentet och radet beslutade den 4 juli 2013 respektive den 16 juli 2013 att i enlighet med
artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhan-
dahdllande pd marknaden av tryckbdrande anordningar" (omarbetning)

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantradet den 16 oktober 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 142 roster for, 2 roster emot och 2

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
uppskattar det arbete som kommissionen utfort for att anpassa
EU:s lagstiftning om tryckbdrande anordningar till den interna-
tionella utvecklingen och den nya gemensamma rittsliga ramen,
i syfte att forbattra marknadens effektivitet och andamalsenlig-
het och forenkla forfarandena genom att faststilla de visentliga
sakerhetskrav som tryckbarande anordningar maste uppfylla for
att kunna saluféras pd den inre marknaden.

1.2 Kommittén haller med om valet att anvinda omarbet-
ning som lagstiftningsteknisk metod, det vill sdga att man antar
en ny rittsakt som i en enda text inbegriper de innehallsmassiga
andringarna, i syfte att sdkerstdlla en anpassning av direktiv
97/23/EG till den nya rittsliga ramen.

1.3 Kommittén vill terigen upprepa vikten av att sikerstdlla
full tillimpning av principen om fri rorlighet for varor som ar
sikra och uppfyller gillande krav, sd att produkter som lagligen
salufors 1 en medlemsstat utan problem kan marknadsforas i
hela EU, och s att man kan sikerstilla full sparbarhet av pro-
dukter och en enhetlig, effektiv och dndamélsenlig marknads-
overvakning.

1.4 Kommittén anser att alla skyldigheter och forfaranden i
det nya direktivet om tryckbdrande anordningar bor tillimpas
med respekt for proportionalitetsprincipen i friga om forfaran-
dena och certifieringskostnaderna, sérskilt ndr det galler mindre
foretag och produkter som inte dr serietillverkade eller ingdr i
en begransad serie.

1.5 Kommittén anser ocksd att det dr viktigt att ha en mer
effektiv och overgripande marknadsovervakning och storre

likvirdighet mellan kompetensnivderna for anmilda organ for
bedémning av Gverensstimmelse, som ska uppfylla obligato-
riska kriterier pd hog nivd och erbjudas utbildningsstod.

1.6 Genomférandet av det nya direktivet om tryckbarande
anordningar bor Overvakas, och vartannat ar bor oberoende
experter utarbeta en rapport som limnas till rddet, Europapar-
lamentet och EESK.

1.7 Enligt kommittén bor man stirka de indikatorer som
samlats in av Rapex for att gora det mojligt att overvaka minsk-
ningen av antalet produkter som inte uppfyller gillande krav pd
marknaden och forbittringen av kvaliteten pd de tjanster for
bedémning av 6verensstimmelse som tillhandahdlls av anmailda
organ.

1.8 Genomforandebefogenheterna for det nya direktivet, som
tilldelats kommissionen, maste tillimpas pd ett tydligt och oppet
satt och, framfor allt, respektera informationskraven och, i fore-
kommande fall, kraven pd samrdd med Europaparlamentet, ra-
det och medlemsstaterna.

2. Viktiga frigor om marknadsforing av tryckbirande an-
ordningar

2.1 Harmoninsering av lagstiftning och tryckbarande anordningar

2.1.1  Handeln med konsumentprodukter inom EU motsva-
rade ca en biljon euro mellan 2008 och 2010, och virdet av de
harmoniserade sektorerna i EU, bdde for konsumentprodukter
och for produkter for professionellt bruk, uppskattas till 6ver
2,1 biljoner.
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2.1.2  Den fria rorligheten for varor som ar sikra och upp-
fyller gillande krav dr en av EU:s grundliggande pelare, och
marknads6vervakning dr ett viktigt instrument for att skydda
konsumenter och anvindare mot utslippande pd marknaden
av farliga produkter som inte uppfyller kraven.

2.1.3  Inforandet av direktiv 97/23/EG - direktivet om
tryckbirande anordningar — har visat sig vara mycket viktigt

— for funktionen av den inre marknaden inom sektorn, bade
vad giller effektivitet och dndamalsenlighet

— for att avldgsna olika handelshinder
— for att sdkerstidlla en hog nivd av produktsikerhet.

2.1.4  Kommittén har vilkomnat anpassningen av den ritts-
liga ramen till de nya reglerna om saluféring av produkter pd
den inre marknaden (') genom godkinnandet av f6rordning
(EG) nr 765/2008 (3 om ackreditering och marknadskontroll
och beslut nr 768/2008/EG om upprittande av en gemensam
ram for saluforing av produkter, sdsom anges i "varupaketet",
om vilket kommittén har avgett ett positivt yttrande ().

2.1.5 Kommissionen avser att 4dven anpassa direktiv
97/23EG till férordning (EG) nr 1272/2008 (CLP-férordning-
en) av den 16 december 2008 om Kklassificering, mirkning och
forpackning av dmnen och blandningar (%), enligt den nya klas-
sificeringen i forordningen, for att ta hinsyn till de risker bero-
ende pa tryck som forknippas med farliga fluider.

2.2 Anpassning till den nya rdttsliga ramen och rattslig konsekvens

2.2.1  Problemet med bristande Overensstimmelse med kra-
ven i direktivet om tryckbarande anordningar uppfattas generellt
av alla ekonomiska aktorer inom sektorn som en faktor som
paverkar konkurrenskraften hos de foretag som respekterar reg-
lerna.

2.2.2 Det handlar om illojal konkurrens, som till stor del
hdrror frén brister och ineffektivitet i marknadsovervaknings-
systemen: ineffektiv produktsparbarhet for produkter fran

) EUT C 120, 16.5.2008, s. 1.

() E
() EUT L 218, 13.8.2008, s. 30; EUT C 120, 16.5.2008, s. 1.
() EUT C 181, 21.6.2012, s. 105.

(4 EUT L 353, 31.12.2008, s. 1.

tredjelander, brist pd kompetens hos anmalda organ (°) och den
icke-direkta tillimpningen av beslut nr 768/2008/EG.

2.2.3  Dessutom har det i konsekvensanalyserna framkommit
att de ekonomiska aktorerna har svérigheter att hantera ett
regelverk som blivit alltmer komplext.

2.2.4  Allt oftare ska flera rattsakter tillimpas pd samma pro-
dukt, sdsom i fallet med CLP-férordningen om klassificering,
mirkning och forpackning av dmnen och blandningar, som
introducerar nya klasser och kategorier av risker, som endast
delvis motsvarar dem som for ndrvarande anvinds och som
kommer att tillimpas inom sektorn fran och med den 1 juni
2015.

2.2.5 Redan i sitt yttrande (°) om férordningen och beslut
nr 768/2008/EG betonade kommittén att "en avgorande faktor
for konsumenterna, foretagen och Europamedborgarna” ar att
"villkoren for saluforing av sikra produkter med hog kvalitet
forstarks och blir modernare”.

2.2.6 I detta ssmmanhang stoder EESK anpassningen av di-
rektiv. 97/23/EG till beslut nr 768/2008/EG for att uppnd
hogsta mojliga rittsliga status genom att anvinda omarbetning
som lagstiftningsteknisk metod, som bestar i "att det antas en
ny rittsakt som i en enda text inbegriper bdde de innehélls-
missiga dndringar som gors genom denna i en tidigare rattsakt
och de bestimmelser i den tidigare rdttsakten som inte dndras.
Den nya rattsakten ersitter och upphaver den tidigare rattsak-
ten." (7)

2.2.7  Likasd vilkomnar kommittén anpassningen av direktiv
97/23[EG till CLP-forordningen for att sakerstilla rittslig kon-
sekvens med avseende pd klassificeringen av tryckbdrande an-
ordningar pd grundval av den fluid de innehéller, frin och med
den 1 juni 2015, ndr direktiv 67/548/EEG kommer att upp-
hévas. Genom denna anpassning inom EU genomfors det glo-
balt harmoniserade systemet for klassificering och mirkning av
kemikalier som antogs pé internationell nivd inom ramen for
Forenta nationerna (FN).

2.3 De ekonomiska aktorernas skyldigheter samt krav pd sparbarhet

2.3.1  Av sarskild betydelse for kommittén ar kraven pa pro-
dukternas spérbarhet och de ekonomiska aktorernas skyldighe-
ter med sidrskild hanvisning till

— skyldigheten for importérer, tillverkarens representanter och
distributorer att kontrollera att produkterna har CE-mark-
ning och &tfoljs av erforderlig dokumentation och infor-
mation om sparbarhet,

(°) Anmélda organ ar organ (som medlemsstaterna anmalt till kommis-
sionen) som ansvarar for bedéomningen av Gverensstimmelse och
testar, undersoker och certifierar produkter.

() EUT C 120, 16.5.2008, s. 1.

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 105.



6.3.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 67/103

— tillverkarnas skyldighet att tillhandahdlla bruksanvisningar
och sikerhetsforeskrifter pd ett sprak som latt kan forstds
av konsumenterna och andra slutanvindare,

— sparbarhet i hela distributionskedjan: tillverkare, tillverkarens
representanter och importorer,

— skyldigheten for varje ekonomisk aktor att kunna uppge for
myndigheterna vem som har levererat produkten och vem
de har levererat produkten till.

2.3.2  Sadana garantier for sparbarhet for alla tryckbirande
anordningar som slipps ut pd marknaden bor genomforas med
full respekt for proportionalitetsprincipen i forfarandena och
certifieringskraven, sarskilt ndr det giller mindre foretag och
produkter som inte dr serietillverkade eller ingdr i en begrinsad
serie.

2.3.3  Det dr lika viktigt med en effektivare marknadsover-
vakning och en storre likvirdighet mellan kompetensnivierna
for anmilda organ for bedomning av Gverensstimmelse, som
alla bor uppfylla relevanta obligatoriska krav, i syfte att siker-
stilla storsta mojliga opartiskhet och effektivitet inom hela
unionen och konkurrens pd lika villkor for alla tillverkare.

2.3.4  Indikatorer som gor det mojligt att Gvervaka minsk-
ningen av antalet produkter som inte uppfyller gillande krav pa
marknaden och forbattringen av kvaliteten pd bedémningstjans-
terna bor bygga pé information som insamlats via Rapex-syste-
met och anmalningsforfarandena i skyddsklausulen i direktivet
och pd information fran databasen Nando (5).

2.3.5 Kommittén anser att om genomférandebefogenheterna
for det nya omarbetade direktivet tilldelas kommissionen i en-
lighet med forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari

Bryssel den 16 oktober 2013

(®) Se http://ec.europa.cu/enterprise/newapproach/nando/

2011 mdste detta goras i full Gverensstimmelse med rddets,
Europaparlamentets och, i forekommande fall, den berorda
medlemsstatens ritt till information.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén vilkomnar omarbetningen av direktiv
97/23[EG fran 1997 och uppskattar det arbete som kommis-
sionen har utfort for att anpassa EU:s lagstiftning om tryckba-
rande anordningar till den internationella utvecklingen och den
nya gemensamma rittsliga ramen.

3.2 Kommittén upprepar vikten av att sikerstdlla full till-
lampning av principen om fri rorlighet f6r varor som ar sikra
och uppfyller gillande krav, sd att produkter som lagligen salu-
fors i en medlemsstat utan problem kan marknadsféras i hela
EU, for att man ska kunna sikerstdlla full sparbarhet av pro-
dukter och en enhetlig, effektiv och dndamélsenlig marknads-
overvakning.

3.3 Man bor ta bittre hdnsyn till proportionalitetsprincipen i
certifieringsforfaranden och -kostnader, sirskilt nir det giller
mindre féretag och produkter som inte ar serietillverkade eller
ingdr i en begrdnsad serie. EESK anser att en Gversyn av den
foreslagna lagstiftningen skulle kriva en specifik konsekvens-
beskrivning for smd och medelstora foretag, utover de kon-
sekvensbedomningar och samrdd som genomfors.

3.4  En effektivare och mer generell marknadsovervakning
och en storre likvirdighet mellan kompetensnivderna for an-
milda organ for bedomning av overensstimmelse bor inte upp-
nds endast genom sanktionsmekanismer, utan ocksd, och fram-
for allt, med stod av europeiska madlinriktade utbildningsatgir-
der.

3.5 Den nya reviderade lagstiftningen bor vara foremdl for
kontroller, och pa grundval av Rapex-indikatorer bor det insdn-
das periodiska rapporter till EU-institutionerna om utvecklingen
vad giller overtradelser betriffande produkter som inte uppfyller
kraven, och om den allminna sikerheten hos tryckbarande an-
ordningar som sldpps ut pd marknaden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE


http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/

C 67104

Europeiska unionens officiella tidning

6.3.2014

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om anpassning till artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssitt av ett antal rittsakter som foreskriver tillimpning av det foreskrivande forfarandet
med kontroll”

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD)

och om ”Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om anpassning till artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt av ett antal rittsakter pd omradet rittsliga fragor
som foreskriver tillimpning av det foéreskrivande forfarandet med kontroll”

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD)
(2014/C 67/21)

Huvudforedragande: Jorge PEGADO LIZ

Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet beslutade den 16 september 2013 respektive den 4 juli
2013 att i enlighet med artiklarna 33, 43.2, 53.1, 62, 64.2, 91, 100.2, 114, 153.2 b, 168.4 b, 172, 192.1,
207 och 338.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om anpassning till artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt av ett antal réttsakter som foreskriver tillimpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll"

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD).

Den 4 juli 2013 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 81.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om anpassning till artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt av ett antal rittsakter pd omrddet rattsliga fragor som foreskriver tillimpning av det foreskri-
vande forfarandet med kontroll"

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD).

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utnaimnde kommittén vid sin 493:e plenarsession den 16-17 ok-
tober 2013 Jorge Pegado Liz till huvudforedragande och antog foljande yttrande med 110 roster for och 6
nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Syftet med de tvd forslagen till forordning COM(2013)
451 final och COM(2013) 452 final av den 27 juni 2013, som
kommittén har uppmanats att utarbeta ett yttrande om, ir att
pd en och samma ging anpassa 165 rittsakter som ursprung-
ligen omfattades av det foreskrivande forfarandet med kontroll
till det nya systemet med delegerade akter.

1.2 Denna anpassning har begirts av Europaparlamentet
med stod av rddet. Syftet dr att anpassa de gamla kommitté-
forfarandena till det forfarande med delegerade akter som fast-
stills i artikel 290 i EUF-fordraget.

1.3 EESK stiller sig bakom kommissionens initiativ, som ar
nodvindigt ndr det giller sikerheten for Europeiska unionens
rattskillor och syftar till att forenkla och effektivisera arbetet.

1.4 Vi pdminner om den detaljerade rapport om delegations-
forfarandet som kommittén nyligen antagit och rekommenderar
att berorda parter tar del av detta yttrande mot bakgrund av
rapporten.

1.5  Att pa en och samma ging anpassa 165 rattsakter (for-
ordningar, direktiv och beslut) pa tolv olika omrdden medfér en
rad juridiska och praktiska problem.

1.6  Vissa aspekter av delegationsforfarandet ar fortfarande
oklara. Begreppet "icke visentliga delar" behover exempelvis
definieras. Det krdvs ocksd en noggrann utvirdering av hur
mekanismen fungerar.
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1.7 Vissa forslag till férordningar innehaller mojligheter som
strider mot den rittsliga ramen i de grundlaggande rattsakterna
och gir sd lingt som att ange att delegationen ska gilla pé
obestimd tid eller faststilla mycket sndva tidsramar for parla-
mentets och rddets kontroll.

1.8 Mot bakgrund av de allminna och specifika kommenta-
rerna rekommenderar EESK att kommissionen tar storre hinsyn
till de specifika bestimmelserna i vissa grundldggande rittsakter
i samband med anpassning av rittsakterna.

1.9  EESK rekommenderar ocksd rddet och parlamentet att
vara ytterst vaksamma och i detalj granska samtliga rattsakter
som omfattas av denna "anpassning".

2. Inledning

2.1 I Lissabonfordraget, som tradde i kraft den 1 december
2009, gors en dtskillnad mellan kommissionens befogenhet att
anta akter med allmin rickvidd som inte ar lagstiftningsakter
och som kompletterar eller dndrar vissa icke vidsentliga delar av
lagstiftningsakten, vilket faststills i artikel 290 i EUF-fordraget
(delegationsforfarande), och befogenheten att anta genomféran-
deakter, som faststills i artikel 291 i EUF-fordraget (genom-
forandeforfarande).

2.2 Dessa tvd befogenheter omfattas av olika rittsliga ramar.

2.2.1  Befogenheten att delegera akter ska genomforas via
instrument som inte &r juridiskt bindande:

— Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och
rddet om genomférandet av artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (*)

— Gemensam Overenskommelse om delegerade akter ("common
understanding on delegated acts"), som slutits mellan parlamen-
tet, rddet och kommissionen.

— Artiklarna 87a och 88 i Europaparlamentets arbetsordning,
dndrad genom ett beslut av den 10 maj 2012 ().

2.2.1.1  Kommittén har nyligen antagit en detaljerad infor-
mationsrapport om delegationsforfarandet, som vi eftertryckli-
gen rekommenderar att man tar del av som en bakgrund till
detta yttrande (3).

(1) COM(2009) 673 final, 9.12.2009.

() Dokument A7-0072/2012.

(’) Informationsrapport om "Bittre lagstiftning: genomforandeakter och
delegerade akter", http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-
opinions&itemCode=24245

2.2.2  Befogenheten att anta genomforandeakter, som fast-
stalls i artikel 291 i EUF-fordraget, omfattas daremot av rattsligt
bindande instrument:

— Forordning (EU) nr 182/2011 (* (nedan kallad "kommitté-
forordningen"), som tar upp tvd forfaranden: det rddgivande
forfarandet och granskningsforfarandet.

— Beslut 1999/468/EG (°) (nedan kallat "kommittébeslutet"),
som &dndrades 2006 for att stirka parlamentets och ridets
kontrollbefogenheter, dir det foreskrivande forfarandet med
kontroll faststills.

2.2.3  Det foreskrivande forfarandet med kontroll har anvints
for att anta genomforandedtgirder som 4ndrar icke visentliga
delar av en grundliggande rittsakt. Denna formulering i arti-
kel 5a i kommittébeslutet (%) ligger mycket ndra definitionen av
delegerade akter. En delegerad akt dr enligt definitionen i arti-
kel 290 i EUF-fordraget en lagstiftningsliknande rattsakt som
kommissionen antar for att komplettera eller dndra "vissa icke
vasentliga delar av lagstiftningsakten".

2.2.4  Det idr pa grund av denna likhet som artikel 5a i kom-
mittébeslutet och det foreskrivande forfarandet med kontroll ar
giltiga under en overgdngsperiod mellan 2009 och 2014, i syfte
att ge kommissionen mojlighet att utnyttja denna begransade
period for att anpassa befintliga bestimmelser som foreskriver
tillimpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll till
systemet med delegerade akter.

2.2.5 Med anledning av en begiran fran Europaparlamen-
tet (/) har kommissionen inlett en anpassning av vissa forord-
ningar, direktiv och beslut, med stod fran radet (8).

Syftet med forslagen till "samlade" forordningar, som kommit-
tén har uppmanats att utarbeta ett yttrande om, 4r att genom-
fora denna anpassning av ett stort antal rattsakter samtidigt.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionen har offentliggjort tva forslag till forord-
ningar:

— Det ena avser "ett antal rittsakter", COM(2013) 451 final.

— Det andra avser "ett antal rittsakter pd omrddet rattsliga
fragor", COM(2013) 452 final.

() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

(®) Infordes genom rddets beslut av den 17 juli 2006 (EUT L 200,
22.7.2006 s. 11).

(7) Europaparlamentets resolution av den 5 maj 2010 (P7-TA (2010)
0127), punkt 18.

(®) Uttalanden av kommissionen EUT L 55, 28.2.2011 s. 19.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=24245
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Ett tredje paket med lagstiftningsforslag héller fortfarande pd att
utredas och kommer att liggas fram inom kort.

3.2 Forslaget som ror "ett antal rattsakter" syftar till att pd en
och samma géng fora 6ver 160 rattsakter (forordningar, direktiv
och beslut) frdn det foreskrivande forfarandet med kontroll till
forfarandet med delegerade akter. Dessa rittsakter ror elva olika
omraden:

— Kommunikationsnit, innehall och teknik.
— Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering.
— Klimatétgirder.

— Energi.

— Niringsliv.

— Miljo.

— Statistik.

— Inre marknaden och tjinster.

— Rorlighet och transport.

— Halso- och konsumentfragor.

— Skatter och tullar.

3.2.1  Forslaget omfattar en motivering, ett forslag till forord-
ning och en bilaga med en forteckning over de rittsakter som
berors av overgdngen frin det foreskrivande forfarandet med
kontroll till forfarandet med delegerade akter.

3.3 Forslaget som ror "ett antal rittsakter pd omradet ratts-
liga fragor" liggs fram i ett separat dokument, eftersom den
rittsliga grunden finns i avdelning V i EUF-fordraget och for-
slaget inte ror alla medlemsstater. I enlighet med artiklarna 1
och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, som bifogas
EUF-fordraget, omfattas landet inte av forslaget till férordning.

3.3.1  Forslaget till forordning om anpassning till artikel 290
i EUF-fordraget av ett antal rdttsakter pd omradet rittsliga fragor
ror fem forordningar om

— bevisupptagning i mal och drenden av civil och kommersiell
natur,

— en europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar,
— ett europeiskt betalningsforeliggande,

— inrdttande av ett europeiskt smamalsforfarande,

— delgivning i medlemsstaterna av rittegdngshandlingar och
andra handlingar i mél och drenden av civil eller kommersi-
ell natur.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommissionen foresldr "samlade" forordningar som syf-
tar till att pd en och samma ging anpassa en rad forordningar,
direktiv och beslut, i stillet for att anta ett forslag till férordning
for var och en av de rittsakter som berors.

4.1.1  Kommissionen har redan anvént sig av denna metod
2006 nir det foreskrivande forfarandet med kontroll infordes.
Kommissionen lade fram ett meddelande for att snabbt anpassa
25 forordningar och direktiv, bland annat direktiv 2005/1/EG
av den 9 mars 2005 som syftade till att "skapa en ny organi-
sationsstruktur for kommittéer pd omrddet finansiella tjans-
ter" (9. Man kan dven nimna kommissionens meddelande
frain 2007 om anpassning till det foreskrivande forfarandet
med kontroll av ett antal andra rdttsakter som tas upp i fyra
bilagor (1%). EESK offentliggjorde i detta sammanhang ett antal
synpunkter och rekommendationer ().

4.1.2  Kommissionen har aldrig tidigare genomfort en sidan
omfattande anpassning av rattsakter.

4.1.3  Kommittén konstaterar att forslagen till forordning
speglar omfattningen av kommissionens befogenheter genom
att de faststiller rickvidden, omfattningen samt den period
som radet och parlamentet har till forfogande for att gora in-
vindningar.

4.1.4  Detta val kan forstds med tanke pa stravan att forenkla
och péaskynda forfarandet, men det vicker ett stort antal fragor.

a) En obegransad tidsperiod

4.2 T artikel 2 i bada forslagen till forordning anges att be-
fogenheten att anta delegerade akter ska ges till kommissionen
“tills vidare".

42.1  EESK pdminner om att varaktigheten for delegeringen
av befogenhet enligt artikel 290 i EUF-fordraget uttryckligen ska
avgransas i de grundliggande lagstiftningsakterna och att dele-
geringarna hittills, med ett fatal undantag, i princip beviljats for
en begrinsad tidsperiod, som i forekommande fall kan f6rlang-
as, efter att en rapport om genomforandet av delegationen upp-
rattats.

(%) COM(2006) 900 till 926 final.

(19 COM(2007) 740 final, COM(2007) 741 final, COM(2007) 824
final, COM(2007) 822 final och COM(2008) 71 final.

(" EUT C 161, 13.7.2007, s. 45 och EUT C 224, 30.8.2008, s. 35.
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4.2.2 Vi konstaterar att kommissionens preferens for tillsvi-
daredelegeringar ('?) inte delas av parlamentet (1%). Forslaget till
"samlade” forordningar innebdr dessutom att man avskaffar
skyldigheten att ligga fram regelbundna rapporter om genom-
forandet av de dtgdrder som anges i de grundliggande rittsak-
terna (14).

4.2.3  EESK undrar dirfér om de "anpassningsforordningar”
som kommissionen foresldr kan ga sd langt som att foreskriva
att delegeringen ska galla tills vidare i samtliga fall, oavsett vilket
omrade det giller.

b) Europaparlamentets och radets kontroll

43 Sdsom EESK anger i sin informationsrapport om delege-
rade akter ska rddet och parlamentet kontrollera delegeringen av
befogenheter. Dessa institutioner kan ndr som helst upphiva
delegeringen av befogenheter, fora fram invindningar mot den
delegerade akt som kommissionen antagit — i princip inom tva
manader frin den dag dd den delegerade akten delgavs radet
och parlamentet — eller inom samma period pd tvd manader
meddela kommissionen att man inte har f6r avsikt att framfora
ndgra inviandningar. Denna tidsfrist pd tvd mdnader kan for-
langas pd begdran av parlamentet eller radet.

43.1 1 artikel 5a, punkterna 3-6, i kommittébeslutet fast-
stills ett komplext system med olika tidsfrister beroende pa
huruvida de dtgarder som kommissionen planerar ligger i linje
med kommitténs yttrande. Dessa kan stricka sig fran 2 till 4
mdnader beroende pd om det handlar om Europaparlamentet
eller radet.

Som undantag fran detta "normala" system faststdlls det i ar-
tikel 5a, punkt 5 b, att dessa tidsfrister kan forkortas av "effek-
tivitetsskal" i "vederborligen motiverade undantagsfall’, dock
utan att en exakt tidsfrist faststalls.

I punkt 6 faststdlls ocksé ett sdrskilt system med en tidsfrist pa
en manad som ska anges pa forhand i den grundliggande rdtt-
sakten, i mycket sdrskilda fall dar det vanliga systemet inte kan
tillimpas "av tvingande skal till skyndsamhet".

432 I artikel 2.6 i forslaget till forordning om anpassning
till artikel 290 i EUF-fordraget av ett antal rittsakter tas denna
mojlighet till undantag upp, men kommissionen konstaterar
bara att den normala tidsfristen for rddet och parlamentet i
vederborligen motiverade undantagsfall kan forkortas till en
ménad (%°).

(1) COM(2009) 673 final, 9.12.2009, punkt 3.2.

() Gemensam Overenskommelse om delegerade akter, punkt IV.

() 3 &r, exempelvis i direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om
hantering av avfall frin utvinningsindustrin.

(1) T forslaget till forordning om anpassning till artikel 290 i EUF-
fordraget av ett antal rdttsakter pd omrédet rittsliga frigor anges
ddremot inte denna mojlighet.

4.3.3  Det nya system som foreslds tycks begrinsa radets och
parlamentets handlingsutrymme att utdva sina kontrollbefogen-
heter.

4.3.4  Kommittén ifrdgasitter i synnerhet om rddet och par-
lamentet pé ett effektivt sitt kan ut6va sina kontrollbefogenhe-
ter avseende 165 delegerade akter inom sd sniva tidsramar.

¢) Icke vasentliga delar

4.4  Liksom kommittén betonar i sin informationsrapport
syftar delegationsforfarandet till att anta delegerade akter om
icke vasentliga delar i rittsakter som antas gemensamt av radet
och parlamentet.

441 Kommissionens forslag till férordningar avser tolv
olika omraden.

4.4.2  Med tanke pd att de delegerade akternas exakta rittsliga
karaktir dr relativ vag och att de omrdden som berors av for-
slagen till forordning bade dr mycket skiftande och kinsliga kan
man, som vi redogor for nedan, ifrigasitta denna "icke visent-
liga" karaktdr ndr det galler vissa dtgarder.

4.4.3  Dessutom har domstolen gjort olika bedomningar av
begreppet "icke visentlig dtgdrd" beroende pé vilket omrade
som berors. I domstolens dom (stora avdelningen) av den 5 sep-
tember 2012 slds det fast att fysiska personers grundliggande
rittigheter tillhor lagstiftarens befogenheter och dirmed aldrig
kan bli foremal for en delegation till kommissionen (*°).

444  EU-domstolen har dnnu inte haft tillfille att yttra sig
om tillimpningen som sidan av kommissionens delegerade be-
fogenheter. Domstolen har endast, i ett biocidmadl, for forsta
gdngen provat en talan om ogiltigforklaring som vickts av
kommissionen avseende artikel 80.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 (V7).

(%) Mél C-355/10, parlamentet mot rddet, om Gvervakning av EU:s
yttre sjogranser och grinskontrolltjansteménnens befogenheter att
bland annat landsitta invandrade personer i det tredjeland som det
bordade fartyget kommit frén.

Mal C-427/12, Europeiska kommissionen mot Europaparlamentet
och Europeiska unionens rdd. Malet ror tillhandahéllande p& mark-
naden och anvindning av biocidprodukter, dir det foreskrivs att en
genomforandeakt i den mening som avses i artikel 291 EUF-for-
ordningen ska antas i syfte att faststilla de avgifter som ska betalas
till Europeiska kemikaliemyndigheten och inte en delegerad akt
enligt artikel 290 EUF-fordraget. Enligt kommissionen dr den akt
som den ska anta enligt artikel 80.1 i forordning (EU) nr 528/2012
att betrakta som en delegerad akt i den mening som avses i arti-
kel 290 FEUF, eftersom den syftar till att komplettera vissa icke
vasentliga delar i lagstiftningsakten.

(17
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Talan vicktes den 19 september 2012, och domstolen kommer
i basta fall att yttra sig i slutet av 2013/bérjan av 2014, efter att
ha tagit del av generaladvokatens forslag till avgorande.

5. Sirskilda kommentarer

51 I de flesta av de forslag som granskats i detta yttrande
anpassar kommissionen pa ett limpligt och befogat sitt det
foreskrivande forfarandet med kontroll till systemet med dele-
gerade akter som foreskrivs i artikel 290 i EUF-fordraget. Nagra
situationer som innebdr sirskilda problem bor emellertid grans-
kas ndrmare.

a) Oklarheter i systemet

5.2 De flesta av de berorda rittsakterna omfattar en uttryck-
lig hanvisning till artikel 5a i rddets beslut av den 17 juli
2006 (*#), det sd kallade kommittébeslutet, som infor det fore-
skrivande forfarandet med kontroll och innehdller bestimmelser
om att detta forfarande maéste tillimpas for antagande av "at-
girder med allmin rickvidd avsedda att dndra icke visentliga
delar av en grundldggande rittsakt". Denna dndring av systemet,
som faststalldes i beslutet av den 28 juni 1999, tridde emeller-
tid inte i kraft forrdn den 24 juli 2006.

52.1 Av denna anledning innehéller inga av de rittsakter
som berors av anpassningen och som offentliggjorts fore detta
datum ndgra uppgifter om vilka atgdrder som omfattas av det
foreskrivande forfarandet med kontroll. Det var inte forrdn i
beslutet frn juli 2006 som en ny punkt 2 lades till artikel 2
i beslutet fran juni 1999. I denna foreskrivs for forsta gangen
antagandet av atgirder med allmin rickvidd avsedda att dndra
icke visentliga delar av en grundldggande rattsakt.

5.2.2  Alla dessa rittsakter innehéller darfor enbart formule-
ringar ('?) som "de dtgdrder som 4r nodvindiga for att genom-
fora detta direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999", "kommissionen ska bitra-
das av en kommitté" och "nir det hinvisas till denna punkt
skall artiklarna 5 och 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med
beaktande av artikel 8 i det beslutet".

5.2.3  Kommittén pdminner om att Gvergangen fran det fo-
reskrivande forfarandet med kontroll till systemet med delege-
rade akter medfor att de yttranden som kommittéerna ska ut-
arbeta inom ramen for det foreskrivande forfarandet med kont-
roll avskaffas. De behélls diremot for de genomforandedtgarder
som faststalls i artikel 291 i EUF-fordraget.

5.2.4  En etapp av kontrollen av den "icke vasentliga" karak-
tiren av "vissa delar" av den grundldggande rittsakten har dar-
med forsvunnit.

5.2.5  Rittsakter som ir dldre 4n kommittébeslutet finns med
i forteckningen som bifogas kommissionens forslag till forord-
ning. Dessa ar emellertid offentliggjorda innan kommittéfor-
farandet systematiserats, och hanvisningarna till atgirderna ar

('8 EUT L 200, 22.7.2006, s. 11.
(") Se till exempel direktiv 2006/25/EG, direktiv 89/391/EEG eller di-
rektiv 2003/10/EG.

darfor mycket vaga, som exempelvis "anpassning till den tek-
niska utvecklingen" (direktiv av den 20 maj 1975 om aero-
solbehéllare) (20).

b) Faststallande av tillimpningsomrddet

5.3 Definitionen av tillimpningsomridet for artikel 5a nir
det giller "icke visentliga delar" av vissa grundliggande ratt-
sakter dr ibland inte tillricklig. Exempelvis dr den allminna
formuleringen "de &tgirder [...] som avser att dndra icke vi-
sentliga delar av denna foérordning" i forordning (EG)
nr 661/2009 om allmin sikerhet hos motorfordon otillfreds-
stallande.

5.3.1 1 vissa fall tillimpas artikel 5a pd delar dir den "icke
visentliga" karaktiren kan ifrdgasittas. Det dr exempelvis fallet
ndr det géller foljande rattsakter:

— Forordning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsndten (artikel 23).

— Forordning (EG) nr 714/2009 om faststillande av riktlinjer
for kompensationsmekanism mellan systemansvariga for det
gransoverskridande overforingssystemet for el.

— Artiklarna 23.1, 23.4 och 40.3 i direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjdnster pd den inre marknaden,
som gor det mojligt att faststdlla hur yrkesansvarsforsik-
ringen bor vara utformad med hinsyn till riskens art och
omfattning.

— Artiklarna 12, 34.1 och 352 i forordning (EG)
nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om ansvarsforsik-
ring for tdgresenirer.

¢) Omrdden som ror grundliggande rittigheter

5.4  Vissa dtgirder som kan tyckas vara av "icke visentlig"
karaktdr, som t.ex. dndringar av bilagor till direktiv, kan emeller-
tid fa konsekvenser nir det giller skydd av vissa grundliggande
réttigheter.

5.4.1  Foljande exempel kan nimnas:

— Bilagorna till férordning (EG) nr 1338/2008 av den 16 de-
cember 2008 om gemenskapsstatistik om folkhidlsa och
hilsa och sikerhet i arbetet (artiklarna 9 och 10.2).

(%% Ett korrekt sdtt att hanvisa till den "tekniska och vetenskapliga
utvecklingen" dterfinns i forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om mirkning och forpackning och i direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om en marin strategi.
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— Variabler som skall ingd i folk- och bostadsrikningen (for-

ordning (EG) nr 763/2008 av den 9 juli 2008).

Bilagorna till direktiv 2006/126/EG av den 20 december
2006 om korkort.

Undantag fran bestimmelserna i bilagorna till forordning
(EG) nr 183/2005 av den 12 januari 2005 om faststillande
av krav for foderhygien (artiklarna 28 och 31.2).

Bilagorna till férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april
2004 om livsmedelshygien (artiklarna 13.2 och 14).

Andring av bilagor som innehéller formuldr fér utdvandet
av vissa rattigheter, exempelvis nir det géller den europeiska
exekutionstiteln for obestridda fordringar (forordning (EG)
nr 805/2004 av den 21 april 2004), europeiskt betalnings-
foreliggande (férordning (EG) nr 1896/2006 av den 12 de-
cember 2006), europeiskt smdmdlsforfarande (f6rordning

Bryssel den 16 oktober 2013

(EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007) och delgivning av
handlingar i mal och drenden (forordning (EG)
nr 1393/2007 av den 13 november 2007).

5.4.2  Det finns dven dnnu mer kénsliga fall att ta upp, som
ndr en grundliggande del av en foérordning om ett visst dmne
ska faststillas genom delegerade akter. Foljande exempel kan
namnas:

— Forfarandet for klagomal avseende "skydd mot sddana sub-
ventioner och sddan illojal prissittning vid tillhandahallandet
av lufttrafikgjanster fran linder som inte 4r medlemmar i
Europeiska gemenskapen som skadar EG-lufttrafikforetag",
som faststalls i férordning (EG) nr 868/2004 av den 21 april
2004.

— Faststéllandet av den effektiva rintans bestindsdelar nir det
giller konsumentkrediter (direktiv. 2008/48/EG av den
23 april 2008, artiklarna 19.5 och 25.2).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets
rekommendation om verkningsfulla dtgirder for integrering av romer i medlemsstaterna”

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE)
(2014/C 67/22)

Féredragande: Akos TOPOLANSZKY

Den 26 juni 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artiklarna 19.1 och 22 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets rekommendation om verkningsfulla dtgdrder for integrering av romer i medlemsstaterna"
COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 17 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 135 roster for, 4 roster emot och 6 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar forslaget till rekommendation
fran kommissionen och beklagar att det ska behovas ett for-
slagspaket som kan uppfattas som en sorts minimiprogram for
genomforandet.

1.2 Kommittén beklagar ocksd att det enligt rekommenda-
tionens motivering alltjgmt dr mycket svart att forverkliga den
gemensamma ramstrategins malsittning pd medlemsstatsniva
och pé regional- och lokal nivd med avseende pd genomférande
och politiska dtaganden.

1.3 Kommittén vill uppmirksamma det civila samhallets or-
ganisationer pa ramstrategin och pé de brister som har pétalats i
medlemsstaternas bedémningar av de strategiska programmen.
De berérda parternas synpunkter méste tas pa stort allvar. Har
maéste verkningsfulla och genomgripande offentligpolitiska at-
girder utarbetas och genomforas inom rimlig tid.

1.4  Kommittén uppfattar forslaget som alltfor lingtgdende i
fraga om Overgripande politiska atgirder och uppmanar radet
att komma med mycket mer konkreta dtgarder genom att vi-
dareutveckla samtliga fyra omrdden och samtidigt stodja ge-
nomférandet genom att presentera krav pa basta praxis.

1.5 Med hinsyn till den forsimrade socioekonomiska situa-
tion som enligt rekommendationens motivering (') har uppstatt

(") "... att medlemsstaterna visserligen har haft rittslig mojlighet att
vidta dtgirder for integrering av romer, men att de dtgirder som
planerats hittills inte ar tillrickliga. Avsaknaden av en samordnad
héllning i frigan om integrering av romer leder till allt storre olik-
heter mellan medlemsstaterna”.

till f6ljd av den ekonomiska krisen anser kommittén att radet
bor utnyttja sin befogenhet att infora bindande rittsliga dtgarder
for att minska de mest extrema foérekomsterna av djup fattig-
dom och livshotande misir samt diskriminering, rasism och
negativ instdllning till romerna (antiziganism).

1.6  Kommittén foreslar — sirskilt i fall som ror extremt svara
livssituationer — att ramverket for de manskliga rattigheterna
faststills noggrant samt att sedan linge nodvindiga beprovade
indikatorer och referensindikatorer anvinds for att mita sddana
livssituationer.

1.7  Kommittén foresldr att utvirderingen av strategierna
kompletteras med rattsliga instrument och forskningsetiska me-
toder och utfors av oberoende forskningsgrupper vars finansie-
ring dr garanterad och dir det finns insyn i hur pengarna an-
vinds.

1.8 Nar det giller genomférandet av antidiskrimineringspoli-
tiken dr myndigheternas likabehandling en nyckelfriga. De na-
tionella kontaktpunkternas verksamhet 4r ocksd oerhort viktig
for genomférandet av strategierna. For att sikerstdlla samarbetet
mellan de berorda parterna maste detta samarbete forstirkas
med hjilp av rittsliga och andra garanterade instrument.

1.9  For att effektivisera strategiernas genomférande och for
att komma till ritta med den misstinksamhet som upplevs
mellan de berorda parterna ar det viktigt for romerna att det
kommer till konkret handling och att det finns ett brett delta-
gande och ett engagemang for romernas del inom hela omradet.
Kommittén rekommenderar och forvintar sig en ram for ut-
vidgat samarbete som stricker sig lingre dn ett enkelt samrad,
och lamnar forslag pa detta.
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1.10  Kommittén papekar att det dr viktigt att beslutsfattarna
tar tydligt avstind frin de oroande rasistiska, vdldsamma och
starkt diskriminerande uttalanden som romer utsitts for. Alla
vildsamma rasistiska yttringar och hatfulla uttalanden méste
bevakas och bemotas 6ppet och konsekvent. Det maste utarbe-
tas rattsliga, administrativa och informationsrelaterade instru-
ment for att mojliggora effektiva dtgarder mot dessa foreteelser.

2. Bakgrund

2.1  Den 5 april 2011 antog kommissionen en EU-ram f6r
nationella strategier for integrering av romer fram till 2020 (3).
Efter en ldng vintan gjorde detta det dntligen mojligt att vidta
samordnade dtgirder for att minska den extrema fattigdom och
segregering som ocksd drabbar romer. I juni 2011 uttalade
radet sitt stod for detta dokument (*) och uppmanade medlems-
staterna att anta nationella strategier for integrering av romer
senast vid utgdngen av 2011.

2.2 Enligt ramen ska Europeiska kommissionen érligen rap-
portera om framstegen som gjorts i genomforandet av strategi-
erna. Kommissionen utvirderade (*) medlemsstaternas nationella
strategier for forsta gdngen 2012 och antog overgripande slut-
satser samt analyserade styrkor och svagheter i varje medlems-
stats strategi i en bilaga (°).

2.3 Organisationer som representerar romer foljde utarbetan-
det av strategierna pd mycket ndra héll. De erbjod sina synpunk-
ter och reservationer i en serie dokument och utvirderade dven
de slutgiltiga strategierna (°).

2.4 1 samtliga analyser pdpekades allvarliga brister i med-
lemsstaternas strategier. Det civila samhillets organisationer be-
traktar det overgripande innehéllet och dess brister som ett stort
problem. Bristerna utgors bland annat av f6ljande:

a) Otillrackliga dtgarder mot diskriminering,

=

En avsaknad av dtgdrder for att frimja "fullstindig tillgdng".

¢) En avsaknad av atgdrder for att erkdnna och stiarka romernas
minniskovirde.

d) En avsaknad av dtgirder for att minska ojimlikheter och de
stora svarigheterna inom den romska befolkningsgruppen

COM(2011) 173 final.
Rédets slutsatser om en EU-ram for nationella strategier for integre-
ring av romer fram till 2020.
COM(2012) 226 final.
SWD(2012) 133 final.
Analysis of National Roma Integration Strategies, ERPC, mars 2012.
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(tex. bristen pd riktade tgdrder for att minska allvarliga
oldgenheter som drabbar romska kvinnor och barn),

¢) En avsaknad av dtgirder for att mobilisera och uppmuntra
romer samt deras samhillen och organisationer i det civila
samhiillet att genomfora strategierna.

2.5  Dokumenten med analyser som Europeiska kommissio-
nen hdnvisar till tar inte upp de grundliggande brister som
identifierats i medlemsstaternas strategier nir det giller att for-
doma, lindra och undanréja de ménga och allvarliga formerna
av sociala och samhilleliga handikapp som romer drabbas av
och som ibland undergraver deras manskliga rattigheter. Nagra
exempel pd brott mot de minskliga rittigheterna dr foljande:

a) Manniskohandel, som ligger till grund for prostitution och
jobb under slaveriliknande forhallanden.

b) Romska kvinnor har en grundliggande rittighet till kontroll
over sin egen kropp och fri tillgdng till preventivmedel.
Emellertid forekommer ibland tvangssterilisering, som utfors
mot de inblandades vilja.

¢) Extrema former av fattigdom som leder till att de minskliga
rittigheterna inte uppfylls, sdsom bristande tillgodoseende av
de mest grundliggande behoven (t.ex. brist pd dricksvatten
eller sjukvard och sanitdra bekvimligheter for personer som
bor i utkanten av stader eller i liger osv.).

&

Otillrackliga mal och dtgarder for bekdmpning av rasism, for
att se till att romernas liv och dgodelar ar i sidkerhet och att
deras rdttigheter respekteras samt for att forbattra skyddet
mot rasistiska angrepp.

2.6 EESK har utarbetat tvd yttranden om EU-ramen och de
nationella strategierna for integrering av romer. I foregdende
yttrande (7), som inriktas pd okat samhillsengagemang och in-
tegration av romer i EU, uttalar kommittén sitt stod for EU-
ramen, diskuterar behovet av en strategi bestiende av tre pelare
for ramens utformning och dess framtida genomférande (en
neutral integrationspolitik som bortser frén ras och etnicitet,
en politik som stoder okat samhillsdeltagande for dem som
anser sig vara medlemmar i en romsk befolkningsgrupp och
uppmirksammar den integrering i samhallet som de har upp-
natt samt en allmin politik och informationsitgirder som be-
kdmpar rasism). I yttrandet liggs dven ytterligare forslag fram.

2.7 1 tillaggsyttrandet (%) uppmirksammades en undersok-
ning som utfordes 2012 och som visade pé bristande fortro-
ende frin det romska samhillets ledande opinionsbildare. P4
grund av detta rekommenderades atgirder for att involvera i
forsta hand romerna och frimja deras deltagande.

() EUT C 248, 25.8.2011, s. 16-21.
(®) EUT C 011, 15.01.2013, s. 21-26.
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3. Allminna kommentarer

3.1 Pd grund av romernas situation, krisens effekter och
medlemsstaternas mycket olika dtaganden konstaterar — och
beklagar — kommittén att rddets rekommendation behévs och
vilkomnar dess mélsittning, men samtidigt kan innehdllet upp-
fattas som ett forslagspaket med en sorts minimiprogram for
genomforandet som i vissa fall dr alltfor ldngtgdende och sam-
tidigt inte tillrackligt operativt for att nd dokumentets maélsatt-
ning.

3.2 Enligt motiveringen i kommissionens forslag ir syftet
"att paskynda processen genom att rikta medlemsstaternas upp-
marksamhet mot ett antal konkreta atgirder som dr avgorande
for ett effektivare genomférande av deras strategier”. Kommittén
konstaterar tyvirr att detta syfte samtidigt innebdr stora svérig-
heter pd medlemsstatsnivd samt pd, regional och lokal nivd med
avseende pd genomforande och politiska dtaganden.

3.3 Kommittén betonar att det nuvarande politiskt gynn-
samma laget for integrering av romer dr ett tillfille som inte
bor forsittas. Annars skulle det dventyra bade EU:s mal och alla
forbattringar i livssituationen for dem som berérs. En lista med
rekommendationer, stodd av ett system for analys av verkliga
situationer, bor dirfor antas i samarbete med relevanta organi-
sationer i det civila samhallet vars verksamhet inriktas pd romer.
Samtidigt bor omfattande samrdd héllas. Listan bor vara relativt
ambitios och tillita effektiv 6vervakning samt omfatta inslag
som dr tillrackligt praktiska och genomférbara. Den bor dven
vara foremdl for utvirdering.

3.4  Kommittén anser att de politiska rekommendationerna
som ldggs fram i forslaget dr anvindbara och att de bor fa ett
brett stod for att anvindas som en slutgiltig lista 6ver atgidrder
som ovillkorligen maste genomforas. Kommittén noterar emel-
lertid att rekommendationerna dr alltfor restriktiva, och inte
tillrackligt ambitiosa, ndr det giller de dtgdrder som foresprakas.
Dirfor menar kommittén att listan 6ver rekommendationer bor
utokas och forstirkas med verktyg for overvakning och upp-
foljning.

3.5 Kommittén anser att den del av forslaget som ror over-
gripande politiska tgdrder ar ett hastverk, och uppmanar radet
att vidareutveckla alla fyra faststillda omrdden (kamp mot dis-
kriminering, skydd av romska barn och kvinnor, fattigdoms-
minskning och social integration samt egenmakt) och att
komma med mycket mer konkreta forslag och samtidigt pre-
sentera bista praxis.

3.6 Kommittén ir inte Overtygad av resonemanget i detta
dokument, enligt vilket "syftet med att vilja en icke-bindande

[rattslig] regleringsform dr att ge medlemsstaterna praktiska
riktlinjer ndr det giller problemet med social integrering av
romer, utan att faststdlla strikta bindande regler" eftersom
"kommissionen har konstaterat att det dnnu inte vidtagits nigra
kraftfulla och proportionerliga dtgarder for att ta itu med de
sociala och ekonomiska problemen for en stor del av EU:s
romska befolkning". Under den ekonomiska krisen drabbades
romska grupper oproportionerligt hdrt av segregering, diskrimi-
nering och djup fattigdom. Detta skedde pd grund av att det
saknas en adekvat och malinriktad krishantering, vilket innebar
en svar och orimlig belastning pd dessa grupper. Kommittén
anser darfor att situationen kraver omedelbara och effektiva
juridiskt bindande dtgdrder och engagemang fran beslutsfattar-
nas sida.

3.7 Kommittén anser darfor att rddet, med tanke pa slutsat-
serna i motiveringen i forslaget till rekommendation (%), bor
utnyttja sin befogenhet att anta rittsligt bindande akter for att
lindra framf6r allt nodsituationer och svér fattigdom som utgor
en fara for medborgarnas liv och for att bekimpa de mest
extrema formerna av diskriminering, rasism och férdomar
mot romer. Sddana dtgirder behovs just dirfor att det finns
uppenbara brister pd medlemsstatsniva nar det giller lagstiftning
och rattspraxis (19).

4. Sirskilda forslag

4.1  Kommittén foresldr att de berérda EU-instanserna om-
virderar sina uppdrag i de fall dd dessa direkt beror tillimp-
ningen av romers grundliggande rattigheter och minoriteters
rattigheter utanfér ramen for den 6ppna samordningsmetoden,
i synnerhet nir det giller de ovannimnda problemen. Kommit-
tén anser darfor att f6ljande dtgdrder dr nodvindiga:

a) EU maste ta fram precisa kriterier f6r hur unionen ska de-
finiera brott mot andra och tredje generationens manskliga
rittigheter enligt FN:s definition och samtidigt klargéra i
vilka fall den kommer att vidta de rittsliga dtgarder som
star till dess forfogande, nir brott mot de ménskliga rittig-
heterna misstinks.

b) EU maste tolka och anpassa de grundldggande rattigheterna
och minoriteters rttigheter i enlighet med de omstindighe-
ter och sociala handikapp som i oproportionerligt hog grad
drabbar romer.

() "... att medlemsstaterna visserligen har haft rittslig mojlighet att
vidta atgarder for integrering av romer, men att de dtgirder som
planerats hittills inte ar tillrackliga. Avsaknaden av en samordnad
héllning i frdgan om integrering av romer leder till allt storre olik-
heter mellan medlemsstaterna."

"Mélen for den planerade dtgirden kan inte i tillricklig utstrickning
uppnds av medlemsstaterna pa egen hand och kan dirfor bittre
uppnds genom samordnade dtgirder pd EU-nivd dn genom natio-
nella initiativ med varierande omfattning, ambition och dndaméls-
enlighet." 2013/0229 (NLE), motivering.

(10
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¢) EU maste tillsammans med Eurostat och med hjilp av ge-
menskapsstatistiken over inkomst- och levnadsvillkor (EU-
Silc) utarbeta indikatorer for inkomst och fattigdom som
faststdller bade trosklarna for extrem fattigdom och forhal-
landen som undergraver manskliga rittigheter och vardighet.

d) Kommittén anser att det behdvs en utokning av tekniker
som dnnu bara har anvints mycket sillan pd detta omrade.
Till exempel skulle man ut6ver att analysera situationen for
"fattiga” personer, vars inkomst dr 50 % eller 60 % under
medianinkomsten, dven kunna analysera situationen for
dem vars inkomst ar 30 % (25 %) lagre. Man kan ocksa
tinka sig att utover att anvinda indikatorer for "aggregerad
diskriminering" maéta "marginell diskriminering", for att iden-
tifiera srskilt allvarliga fall av utestingning i form av fattig-
dom, tack vare mycket kinsliga indikatorer (sdsom boende-
bekvamlighet eller tringboddhet).

4.2 Kommittén foreslar att man efter en Gversyn av strategi-
erna ska prioritera bevarandet av de sprakliga och kulturella
traditioner som ligger till grund for den romska identiteten
samt socialt och ekonomiskt stod.

4.3 For att de nationella strategierna for integrering av romer
ska kunna genomforas anser kommittén att det ar absolut nod-
vandigt att efterlevnaden av lagstiftningsbeslut och lagstiftnings-
forfaranden pd omradet kontrolleras och att medlemsstaterna dr
mycket uppmirksamma pé justeringar som kravs i friga om
eventuella antidiskrimineringseffekter och inrittar effektiva me-
kanismer i detta syfte.

4.4  For att frimja romernas integrering och ekonomiska
oberoende forvintar sig kommittén att medlemslanderna beak-
tar behoven och inrittar sirskilda program for yrkesutbildning,
sysselsattning och foretagande. Kommittén efterlyser stirkta
rittsliga instrument som effektivt motiverar foretag att anstilla
romer. For segregerade grupper av romer som under ling tid
har haft en extremt 1ag sysselsittningsgrad och har drabbats av
stor diskriminering pd arbetsmarknaden madste innovativa for-
mer av sysselsdttningspolitik tas fram, t.ex. att skapa ett till-
rickligt antal lampliga tillfdlliga arbetstillfdllen som finansieras
med offentliga medel.

Overvakning och utvérdering

4.5  Kommittén beklagar att Europeiska unionens byra for
grundlaggande rittigheter och medlemsstaterna dnnu inte har
lyckats faststdlla de indikatorer och riktmirken som dr nodvin-
diga for att strategier och hjilpinsatser ska kunna utvirderas
eller relevanta metoder och krav for korrekt och oberoende
datainsamling och rapportering (!!). Medlemsstaternas befintliga
metoder for overvakning och utvirdering ar ofta begrinsade till

(") Punkt 4.4 i forslaget till rekommendation.

rapporter som utarbetas utan ndgon egentlig utvirderingsmetod,
och som i vissa fall grundas pd data. Det 4r inte ovanligt att
dessa innehéller resultat som helt saknar underbyggnad.

4.6 Kommissionen foreslar att utvirderingen ska utforas av
grupper av forskare och institutioner som valts ut genom of-
fentlig upphandling. Dessa ska vara professionella och politiskt
oberoende, och deras oberoende ska ytterligare stodjas av olika
rattsinstrument (t.ex. inforande av en forsdkran om avsaknad av
intressekonflikt, regler om 6ppenhet vad giller finansiering och
anviandning av medel, verifiering utford av forskarsamhallet,
overvakning av forskningsmetoder osv.) (12).

Politiska rekommendationer

4.7 Utéver planeringsbar, transparent och limplig finansie-
ring av myndigheter som arbetar for jamlikhet bor deras ratts-
liga stillning stdrkas, detta for att minimera politiska myndig-
heters mojlighet att paverka deras arbete samtidigt som dessa
sikerstdller att "jamlikhetsmyndigheterna” kan utfora sitt arbete.
Jamlikhetsmyndigheterna madste ocksd uppritthdlla varaktiga
och nidra forbindelser med relevanta organisationer och kon-
taktpunkter for romer.

4.8 Arbetet i de nationella kontaktpunkterna for integrering
av romer maste ske med full transparens, bade i teorin och i
praktiken. Verksamheten ir av avgorande betydelse for ramstra-
tegins genomforande. Kontaktpunkternas rittigheter bor skyd-
das i lagstiftningen, liksom rattigheterna for de regeringsorgan
som ansvarar for att utarbeta och genomfora socialpolitiken for
romerna, sd att de kan fungera som overvakare, uttrycka sina
dsikter om lagstiftningsforfarandena nidr det giller politik som
paverkar romerna samt paverka dessa for att se till att de olika
effekterna inte forsvagar varandra. Romernas kontaktpunkter ar
skyldiga att bistd med information till romernas intresseorgani-
sationer, vilket t.ex. kan ske genom drliga rapporter med poli-
tiskt oberoende innehdll frin fristdende observatorer eller ge-
nom att organisera specialistkonferenser.

49  Kommittén anser att malet i forslagets punkt 5.1 ("Med-
lemsstaterna bor vidta de atgdrder som ar nodvindiga for att
tillimpa denna rekommendation senast den [ADD DATE 24
ménader frdn offentliggorandet] och bor senast den dagen un-
derritta kommissionen om de dtgirder som vidtas i enlighet
med denna rekommendation.") kommer att bli svdrt att uppna.
For att detta ska kunna uppnds maste mojligheten for medlems-
staterna att undantas frdn kravet att genomféra EU-ramen och

('?) Utvidrderarna maste limna en forsdkran om att det inte foreligger
nagon intressekonflikt, i vilken det intygas att personen i friga inte
ar statligt anstilld eller anvinder offentliga medel, vilket skulle
kunna dventyra utvarderingsresultatens oberoende.
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sina egna ataganden tas bort. Forslagets nuvarande innehall
representerar endast en del av ett bredare system med krav
som definieras i EU-ramen, som ingdr i ett vidstrackt samman-
hang och som kommissionen mdste utvirdera varje ar.

Integrering av romer och romers engagemang

4.10  Enligt manga experter och organisationer inom det
romska civila samhillet — vilket delvis ocksd Overensstimmer
med kommissionens bedomning — behandlas fragan om romer-
nas integrering i vissa fall inte med den effektivitet som kravs i
medlemsstaternas nuvarande politik och bidragssystem och inte
alltid med de minskliga rittigheterna som utgdngspunkt (3).
Samtidigt vixer dessvirre romernas utanforskap i manga linder.
Det framsta skilet ar den kontinuerliga, djupt rotade diskrimi-
neringen av romer och den fientlighet mot romer som inte far
tillracklig uppmarksamhet fran rattsvisendets sida. Som konsta-
teras i motiveringen till rddets rekommendation: "Den spring-
ande punkten dr de nidra kopplingarna mellan den diskrimine-
ring och den sociala utestingning som drabbar romerna" (4.

411 Kommittén anser att huvudmdlet for alla atgarder for
inkludering bor vara att motverka dessa mekanismers Omsesi-
digt forstirkande negativa effekter. De huvudsakliga instrumen-
ten i detta avseende omfattar integrering av romer och upp-
muntran till romskt deltagande samt okad egenmakt och kapa-
citet for romernas organisationer. Detta dr bara mojligt i en
kultur av acceptans, dir politik som berdr romerna pa ett ef-
fektivt sitt kan inriktas pd de omraden som ar viktigast for dem,
och dir romerna inte uteslutande ses som mottagare, utan som
jamlika aktorer vars medverkan dr nddvindig. Man madste
komma bort frdn den gamla metoden, som priglades av en
formyndarmentalitet, och dar dtgarder utformades av opinions-
bildare och beslutsfattare i majoritetssamhillet. Romerna maste
erkdnnas och accepteras som ansvarsfulla medlemmar av sam-
hallet, som 4r villiga och kapabla att ta en aktiv del i att skapa
sin egen framtid.

412  Kommittén hidnvisar till ett tidigare yttrande (°), dar
den med utgdngspunkt i en studie pekade pd utbrett missnoje
och utbredd misstro och frustration bland ménga foretridare for
romerna och det civila samhillet samt deras representanter. I
samma yttrande sdgs ocksé att man "trots den uttalade avsikten,
har misslyckats med att i tillrickligt hog grad involvera rele-
vanta organisationer i planeringen av strategierna och med att
utveckla effektiva mekanismer for att sikerstdlla deltagande. Pa
grund av, i vissa fall, sekler av diskriminering och segregation
har man inte heller med hjilp av de nuvarande processerna

(’) COM(2012) 226 final, SWD(2012)133 final, Analysis of National
Roma Integration Strategies [Analys av nationella strategier for ro-
mernas integration], ERPC, mars 2012.

(**) ERPC rekommenderar att de nationella strategierna for integrering
av romer bor byggas upp runt ambitionen att utrota fordomarna
mot romer. Organisationen anser att det i och for sig ar viktigt att
gora slut pa skillnaderna i friga om inkomst, hilsa och utbildning,
men att man inte kommer att gora nagra framsteg forran utrotan-
det av fordomar mot romer blir en huvudprioritering inom de
nationella strategierna. ERPC:s slutliga analys.

() EUT C 011, 15.01.2013, s. 21-26.

lyckats skapa ett tillrackligt stort fortroende bland de berorda
grupperna.” 1 en studie som genomférdes av ERPC under
samma period drogs samma slutsatser (19).

4.13  Nar det giller attitydférandringarna hos samhillets be-
slutsfattare framhéller kommittén att en process som handlar
om romerna — och om de civila organisationer som ingdr i
samarbetet — inte kan utarbetas utan att dessa deltar i plane-
ringen och genomforandet av politiken och pé alla nivéer av
utvdrderingen. Kommittén bedomer att det dr nodvindigt att ta
fram indikatorer som pa ett realistiskt sitt kan mata graden av
romernas integrering och deltagande (t.ex. anstillning inom lo-
kal/statlig forvaltning, utbildning och graden av delaktighet i
genomforandet av programmet.).

414  Kommittén foresldr och forvintar sig en bredare be-
greppsram for samarbete, en konsensuskultur som stricker sig
langre dn bara samrdd, upprittande av plattformar for en fort-
lopande dialog (dven pd lokal nivd), utarbetande av organisa-
tionsmekanismer som bjuder in till deltagande, storre 6ppenhet
i samband med offentliga myndigheters beslutsfattande (pa lokal
nivd) samt angivande av skl for beslut (tillsammans med rap-
portering av avvikande dsikter samt resultat av omrdstningar).

4.15  Kommittén foreslar, vilket dven har nimnts ovan, att en
fond upprittas (t.ex. som en del av programmet "Ett Europa for
medborgarna”) for att stodja romers integrering och sjilv-
bestimmande samt kapacitetsuppbyggnaden inom deras organi-
sationer i det civila samhdllet. Driftsfonden f6r Europeiska soci-
alfonden, eller mer specifikt, garantin rorande program for tek-
niskt stod, ar i lika hog grad viktig for att oka den institutionella
kapaciteten hos romernas organisationer.

416  Beslutsfattare méste pa ett bestamt sitt ta avstind fran
de orovickande uttalandena om romer som har forekommit,
och som ir fargade av rasism och vald och ytterst diskrimine-
rande. Vald och hatpropaganda maéste konsekvent fordémas och
vara foremdl for en Oppen Gvervakning. Réttsliga, administrativa
och regulatoriska instrument samt instrument for pr-verksamhet
som effektivt kan bekdmpa dessa fenomen madste upprittas. I
detta avseende har samhillets opinionsbildare ett sdrskilt ansvar,
inte minst eliten inom politik och media. Kommittén foreslar att
systematiska undersokningar om fordomar genomférs med
hjilp av en standardiserad metod. Instrument bor dven inrittas
som, ndr negativa trender uppticks, kan uppmuntra politiska
tgdrder pd omrddet samt stodja genomforandet av dessa eller
hjalpa till att intensifiera arbetet.

(1%) Dir sags att en stor majoritet bland de tillfrdgade i medlemsstaterna
uppgav att processen for att utarbeta de nationella strategierna for
integrering av romer inte var tillrackligt oppen. Det sigs vidare att
intressenternas, och dd sirskilt romernas, deltagande i de flesta fall
fortfarande ar otydligt nir det giller genomférandet av de nationella
strategierna. Analysis of National Roma Integration Strategies,
ERPC, mars 2012.
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417  Kommittén uppmarksammar medlemsstaterna pa att den segregering och diskriminering som har
pagatt i flera generationer och som helt och fullt har paverkat de drabbades liv innebar att det varken racker
med att genomfora ett tillfdlligt program eller att i projektform endast inrikta sig pa vissa problemomraden.
I stallet kravs det ett systematiskt forverkligande av de strategiska malen.

Bryssel den 17 oktober 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om ett utékat samarbete mellan de offentliga arbetsformedlingarna”

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD)
(2014/C 67/23)

Foredragande: Vladimira DRBALOVA

Den 1 juli 2013 och den 8 juli 2013 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artiklarna 149 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om ett utokat samarbete mellan de offentliga arbetsformedlingarna”

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 3 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 17 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 174 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
kommissionens forslag att inrdtta ett europeiskt ndtverk for offent-
liga arbetsformedlingar, vilket gor det mojligt att jamfora arbets-
formedlingarnas resultat pd europeisk nivd, kartligga basta
praxis och frimja 6msesidigt lirande for att forbattra arbetsfor-
medlingarnas kapacitet och effektivitet. Natverket ska framfor
allt ha en rddgivande och samordnande roll.

1.2 Kommittén konstaterar att valfungerande strukturer, di-
ribland nédtverk av observationsgrupper for arbetsmarknaden,
redan finns pd regional nivd och bidrar effektivt till arbetet
med att uppnd de gemensamma sysselsittningsmdl for EU
som faststdllts i Europa 2020-strategin. Vi rekommenderar att
kommissionen och medlemsstaterna, med tillborlig respekt for
subsidiaritetsprincipen och madngfalden i EU, upprattar titare
forbindelser mellan det europeiska nitverket for offentliga ar-
betsformedlingar och de regionala observationsgrupperna.

1.3 I enlighet med &tgirderna i agendan for ny kompetens
och arbetstillfdllen vill EESK framhélla de offentliga arbetsfor-
medlingarnas viktiga roll for genomforandet av de prioriteringar
som ska stirka flexicuritymodellens samtliga fyra komponenter.

1.4 EESK rekommenderar att kommissionen i beslutet tydligt
beskriver samverkan mellan det nyinrittade europeiska nitver-
ket for offentliga arbetsformedlingar och sysselsdttningskommit-
tén. Kommissionen bor tydligt faststilla hur koncepten f6r mo-
dernisering av arbetsformedlingarna ska utformas och vad de
ska ha for syfte. De bor inte vara bindande.

1.5  Enligt EESK ar det en fruktbar form av samarbete att
jamfora de offentliga arbetsformedlingarna med hjilp av kvan-
titativa och kvalitativa indikatorer for att bedoma de offentliga
arbetsformedlingarnas resultat. EESK stoder framfor allt att sta-
tistiska indikatorer anvinds med tanke pd arbetsformedlingarnas
och den aktiva arbetsmarknadspolitikens resultat och effektivi-
tet. Icke desto mindre betonar EESK att detta bor leda till att
arbetstagarna blir mer anpassningsbara och aktiveras i hogre
grad, sd att de varaktigt kan aterintrida pad arbetsmarknaden
och fd okad rorlighet dar.

1.6  Nar det giller inforandet av en allmin ram och delege-
rade akter rekommenderar EESK att kommissionen tydligt anger
vad dessa akter ska omfatta. EESK rekommenderar att forslaget
konkretiseras sd att det listar nyckelindikatorerna for den all-
médnna ramen i detalj. De delegerade akterna bor komplettera
dessa nyckelindikatorer i mindre viktiga frdgor i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget.

1.7 EESK uppmanar kommissionen att tydligt avgrinsa en-
skilda parters uppgifter i enlighet med artikel 4 — Samarbete.
Forslaget bor inte reducera arbetsmarknadens parter till "associe-
rade parter". Det bor tvdrtom stirka deras inflytande vid mo-
derniseringen av de offentliga arbetsfrmedlingarna. Forslaget
bor dven berora det civila samhillets roll enligt partnerskaps-
principen.

1.8 Samtidigt rekommenderar EESK att samtliga berorda par-
ter medverkar i genomférandet av slutsatserna och rekommen-
dationerna fran det europeiska ndtverket for offentliga arbets-
formedlingar.
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1.9  Enligt EESK bor kommissionen uppmana medlemssta-
terna att skapa de tekniska, personalmissiga och ekonomiska
forutsittningarna for att 6ka arbetsformedlingarnas kapacitet
och genomfora deras nya multifunktionella uppgift, sa att de
framgangsrikt kan anpassa sina arbetsférmedlingars organisa-
tionsmodeller, strategiska mdl och processer till de snabbt vix-
lande forhallandena.

1.10  Kommittén dr overtygad om att arbetstormedlingarnas
nya befogenheter, sirskilt inom aktiv arbetsmarknadspolitik,
maste atfoljas av motsvarande kapacitet och ekonomiskt stod.
Medlen frin programmet for sysselsittning och social innova-
tion (') bor behallas och finansieringen bor vara héllbar.

1.11  EESK vilkomnar alla deltagande parters slutsatser och
ataganden fran konferensen om sysselsittning bland unga den
3 juli 2013 i Berlin.

2. Inledning

2.1 I Europa 2020-strategin (%) faststilldes ett gemensamt
hogt stdllt mal for samtliga medlemsstater: att uppnd en sys-
selsdttningsgrad pd 75 % for kvinnor och min i dldern 20-64 ar
senast 2020. De offentliga arbetsférmedlingarna spelar en cen-
tral roll for att uppnd detta mal.

2.2 I riktlinjerna for sysselsattningspolitiken 2020 (}) konsta-
teras att de offentliga arbetsformedlingarna spelar en central roll
vid genomfrandet av riktlinje 7 — Oka deltagandet pd arbetsmark-
naden och riktlinje 8 — Utveckla en kvalificerad arbetskraft. De
offentliga arbetsformedlingarnas bidrag till Europa 2020-strate-
gin, Making the employment guidelines work [Sd far man riktlinjerna
for sysselsdttningspolitiken att fungera], bygger pd slutsatserna frdn
motet for de offentliga arbetsformedlingarnas chefer i Budapest
den 23-24 juni 2011.

2.3 Arbetsmarknadspolitiken dr dven fortsittningsvis med-
lemsstaternas behorighet. De ar dven ansvariga for de offentliga
arbetsformedlingarnas organisation, personalpolitik och verk-
samhet. Dagens frivilliga samarbete mellan medlemsstaterna,
som inleddes 1997 genom inrdttandet av en informell rddgi-
vande grupp (¥ for arbetsformedlingarna, har uttémt sina moj-
ligheter och motsvarar inte dagens behov och utmaningar. Det
saknas en mekanism for att i ett tidigt skede upptdcka bristande
resultat och strukturella problem som beror péd detta. Det saknas
dven systematisk information om resultaten av nuvarande me-
toder f6r benchmarking och omsesidigt lirande.

(") Programmet for sysselsittning och social innovation integrerar och
utvidgar tillimpningsomradet for de tre befintliga programmen Pro-
gress, Eures och det europeiska instrumentet Progress for mikrokre-
diter.

() COM(2010) 2020 final.

(®) Radets beslut av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for medlems-
staternas sysselsattningspolitik (2010/707/EU).

(% Kommissionens informella raddgivande grupp HoPES (Heads of Public
Employment Services).

2.4 Vid det informella ministermétet i radet (sysselsittning,
socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfrdgor) i Du-
blin den 7-8 februari 2013 (°) drogs dirfor slutsatsen att ett
utokat och mer fokuserat samarbete mellan de offentliga arbets-
formedlingarna skulle leda till ett forbattrat utbyte av basta
praxis. Kommissionen uppmanades darfor att ta fram ett detal-
jerat forslag till initiativ om benchlearning.

2.5 Den 17 juni 2013 offentliggjorde kommissionen ett for-
slag till Europaparlamentets och rddets beslut, som anknyter till
flaggskeppsinitiativet En agenda fér ny kompetens och arbets-
tillfdllen (°) och till sysselsittningspaketet (7) frdn 2012. Kom-
missionen foreslar att de offentliga arbetsformedlingarnas sam-
arbete ska formaliseras och ett europeiskt nitverk for offentliga
arbetsformedlingar inrittas.

2.6 Natverket ska inridttas for perioden 2014-2020, i an-
knytning till Europa 2020-strategin. Efter fyra dr ska nitverket
utvidrderas och granskas. Nitverket ska finansieras genom pro-
grammet for sysselsittning och social innovation. Kommissio-
nen ska med hjilp av befintliga personalresurser inritta ett sek-
retariat.

2.7 Genom nitverket ska den planerade stimulansdtgirden

bidra till

— genomforandet av Europa 2020-strategin samt till uppnden-
det av dess overordnade mél som ror sysselsittning,

— ett bittre funktionssitt for arbetsmarknaderna i EU,

— bittre integration av arbetsmarknaderna,

— okad geografisk och yrkesmissig rorlighet, och

— bekdmpning av social utestingning och integration av per-
soner som dr utestingda fran arbetsmarknaden.

2.8 Vid de forsta forhandlingarna i radet i juli 2013 vilkom-
nade de flesta medlemsstaterna kommissionens forslag och var
positiva till de fastslagna malen. Oro uttrycktes frimst Gver
samverkan med sysselsdttningskommitténs verksamhet och ris-
ken for overlappningar, alltfor stark koncentration av befogen-
heter hos kommissionen, de delegerade akternas omfattning och
oklarheter i finansieringen.

() Informellt mote i radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjuk-
vird samt konsumentfragor) i Dublin den 7-8 februari 2013.

() COM(2010) 682 final.

() COM(2012) 173 final.
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3. Allminna synpunkter

3.1  EESK vilkomnar i allminhet alla initiativ frin kommis-
sionens sida som ar inriktade pd uppndende av maélen i Europa
2020-strategin pd sysselsittnings- och arbetsmarknadsomrédet,
ndrmare samarbete mellan medlemsstaterna, utveckling av kom-
petens och anpassning av kompetensen till foretagens och de
anstalldas behov samt stod till geografisk och yrkesmissig ror-
lighet.

3.2 Med hinsyn till det allvarliga i situationen, sirskilt i vissa
medlemsstater, och till den 6kande arbetslosheten, sarskilt lang-
tidsarbetslosheten och arbetslosheten bland unga, stoder EESK
kommissionens forslag om inrittande av ett europeiskt natverk for
offentliga arbetsformedlingar, vilket gor det mojligt att jaimfora
arbetsformedlingarnas resultat pd europeisk nivé, kartligga basta
praxis och frimja 6msesidigt lirande for att forbattra arbetsfor-
medlingarnas kapacitet och effektivitet.

3.3 P4 grund av de ldngvariga svérigheter som ar kopplade
till globala och tekniska forandringar och en aldrande arbets-
kraft samt pd grund av bradskande kortsiktiga dtgarder som svar
pd effekterna av den ekonomiska avmattningen moderniserar
redan en rad medlemsstater med varierande framgdng de offent-
liga arbetsformedlingarna, centraliserar eller tvirtom decentrali-
serar deras struktur, utvidgar deras verksamhet och forsoker till
fullo forverkliga deras potential.

3.4  EESK anser att det dr nodvindigt att anpassa de offent-
liga arbetsformedlingarna till de nya villkoren pd arbetsmark-
naden: en dldrande arbetskraft, utvecklingen av silverekonomin
och den gréna ekonomin, den unga generationens nya fardig-
heter och krav, utvecklingen av informations- och kommunika-
tionsteknik och tekniska innovationer samt den vixande dis-
krepansen mellan tillgdngen och efterfrigan pa kompetens.

3.5 De offentliga arbetsformedlingarna madste ta itu med
kortsiktiga och langsiktiga utmaningar. De mdste omedelbart,
flexibelt och kreativt reagera pd forindringarna i omvirlden,
kombinera kortsiktiga insatser med hallbara l6sningar och for-
utsdga sociala risker.

3.6  Kommittén ar Gvertygad om att arbetstormedlingarnas
nya uppgifter, sarskilt inom aktiv arbetsmarknadspolitik, maste
atfoljas av motsvarande kapacitet och ekonomiska stod. Situa-
tionen i minga medlemsstater tyder dock inte pa att sd ar fallet,
sdrskilt inte i en tid av budgetnedskdrningar och besparings-
atgarder. For ndrvarande borde tvirtom anslagen till de offent-
liga arbetsformedlingarna hojas, sdrskilt pd personalomradet, for
att sakerstilla en uppf6ljning av hog kvalitet som leder till
erbjudanden om arbete. Vil fungerande arbetsformedlingar
skulle i framtiden kunna omvandlas till kompetenscentrum.

3.7  Pd begiran av EESK tog Eurofound (Europeiska institutet
for forbittring av levnads- och arbetsvillkor) 2010 fram ett
underlag om finansiering och genomforande av aktiva arbets-
marknadsprogram under krisen (%). Med utgdngspunkt i exempel
frin tio utvalda stater beskrivs i underlaget forindringarna i
forhallandet mellan aktiva och passiva arbetsmarknadsitgarder
och utgifternas utveckling som andel av BNP. Det visade sig att
man satsar allt mindre pd aktiverande dtgdrder, sdrskilt i linder
med snabbt okande arbetsloshet.

3.8 Syftet med kommissionens forslag dr att genom stimu-
lansatgarder (artikel 149 i EUF-fordraget) fd medlemsstaterna att
samarbeta, sikerstilla att arbetsmarknaderna i EU integreras och
fungerar bittre, bidra till 6kad geografisk och yrkesmdssig ror-
lighet samt bekdmpa den sociala utestingningen.

3.9  Syftet med det nya nitverket dr att uppratta och genom-
fora EU-omfattande system for jimforelse av offentliga arbets-
formedlingar, ge Omsesidig hjdlp, godkdnna och genomfora
koncept for modernisering och forstarkning av de offentliga
arbetsformedlingarna inom viktiga omrdden samt utarbeta rap-
porter pa sysselsdttningsomréidet.

3.10  Kommissionens forslag anknyter till flera tidigare insat-
ser och till undersokningar om affirsmodeller for offentliga
arbetsformedlingar, om system for att mata de offentliga arbets-
formedlingarnas resultat och om de offentliga arbetsformedling-
arnas roll i frdga om trygghet och flexibilitet pd arbetsmark-
naden (flexicurity) samt nir det giller att forutse kompetens-
behov och arbetstagarnas anpassning for nya jobb.

3.11  Kommittén dr overtygad om att de offentliga arbetsfor-
medlingarnas verksamhet aldrig mer kan bli "business as usu-
al" (°). Arbetsformedlingarna maste gradvis omvandlas till byrder
med flera funktioner som underlittar olika typer av 6vergdngar
— pa arbetsmarknaden, mellan studier och arbete, mellan olika
yrkesbanor och inom EU. De offentliga arbetsformedlingarna
maste se till att det finns ett samspel mellan arbetsmarknadens
aktorer och stimulera dem till samarbete och innovationer. Ar-
betsformedlingarna maste ha ett nira samarbete med offentliga
och privata partner (1% och se till att det finns en samstimmig-
het mellan arbetsmarknadens aktorer och arbetsmarknadspoliti-
ken.

3.12  Enligt EESK bor de offentliga arbetsformedlingarna i
hogre grad fokusera pd efterfrigan pd arbetsmarknaden, utan
att bidragsutbetalningarna paverkas, eftersom det ér allt svarare
for arbetsgivarna att rekrytera och hitta de arbetstagare som

(%) John Hurley, Financing and operating active labour market programmes
during the crisis, Eurofound, 2010.

() De offentliga arbetsformedlingarnas bidrag till Europa 2020-strategin —
Strategiutvecklingsrapport, 2012.

(%) EU-initiativet Pares — partnerskap mellan offentliga och privata ar-
betsformedlingar, vilket inleddes av kommissionen som prioriterad
insats i meddelandet En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen
2011.
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behovs. Sarskilt smd och medelstora foretag behover ofta star-
kare stod frin de offentliga arbetsformedlingarna. Darfor maste
samarbetet mellan arbetsférmedlingarna och foretagen stirkas.

3.13  Aven i en tid av hog arbetsloshet finns en diskrepans
mellan tillgdngen pd kompetens och arbetsmarknadens behov.
Genom HoPES (1) har de offentliga arbetsférmedlingarna nu
inlett diskussioner och samrdd om kompetensens roll i en so-
cioekonomisk kontext. Kontakter mdste etableras mellan arbets-
marknaden och utbildningarna s att de borjar dra dt samma
hall nir det giller firdigheter och kompetens. For de offentliga
arbetsformedlingarnas del innebdr detta att de maste bygga upp
partnerskap med olika berorda parter och uppnd en balans
mellan tillgdng och efterfrdgan pd de alltmer komplexa lokala
arbetsmarknaderna (12).

3.14  Kommittén dr medveten om de offentliga arbetsformed-
lingarnas unika roll vid genomférandet av flexicuritymodellens
samtliga komponenter. Studien om de offentliga arbetsférmed-
lingarnas roll i frdga om trygghet och flexibilitet pd den euro-
peiska arbetsmarknaden (flexicurity) (13) har pd grundval av
bdsta praxis visat att arbetsformedlingarna ir medvetna om
behovet av ett nytt angreppssitt i sina tjanster och att de har
antagit en hel rad strategier och atgirder till stod for flexicurity.
De offentliga arbetsformedlingarna bor dven fortsittningsvis ut-
veckla sin kapacitet, sd att de kan frimja och utvirdera flex-
icuritymodellen.

3.15  Enligt EESK bor de offentliga arbetsformedlingarna
fraimst inrikta sig pd de personer eller grupper som har storst
problem att komma in pa arbetsmarknaden och som har sir-
skilda behov, exempelvis langtidsarbetslosa, dldre arbetstagare,
kvinnor, ungdomar, funktionshindrade och invandrare. Sam-
tidigt maste de konsekvent genomféra och 6vervaka dtgarder
mot diskriminering.

3.16 I samband med den EU-omfattande kampen mot hog
ungdomsarbetsloshet betonar EESK dven de offentliga arbetsfor-
medlingarnas viktiga roll vid genomférandet av initiativet for
ungdomsgarantier. EESK vilkomnar det dtagande som de offent-
liga arbetsformedlingarnas chefer (HoPES) gjorde vid konferen-
sen om sysselsittning bland unga den 3 juli 2013 i Berlin,
namligen att dessa arbetsformedlingar ska spela en nyckelroll

(*1) The Case for Skills: A Response to the Recommendations regarding the
Future Role of Public Employment Services under the New Skills for New
Jobs Agenda [Svar pd rekommendationerna om de offentliga arbetsformed-
lingarnas framtida roll inom ramen for En agenda for ny kompetens och
arbetstillfallen], European Network of the Heads of Public Employ-
ment Services, september 2011.

R.A. Wilson, Anticipating skills needs of the labour force and equipping
people for new jobs: which role for public employment services in early
identification of skill needs and labour up-skilling? [Att forutse kompetens-
behov inom arbetskraften och utrusta arbetstagarna for nya jobb], rapport
for Europeiska kommissionen. Coventry: Teknologisk Institut i Dan-
mark/OSB Consulting/Warwick Institute for Employment Research,
2010.

The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’ in the
European Labour Markets [De offentliga arbetsformedlingarnas roll i fraga
om trygghet och flexibilitet pd den europeiska arbetsmarknaden (flexicuri-
ty)] — slutrapport, Policy and Business Analysis, Teknologisk Institut
i Danmark/OSB Consulting/Tilburg University/Leeds Metropolitan
University, mars 2009.

(12

=

(13

for att frimja sysselsittningen bland unga i Europa, oka sin
effektivitet och stirka samarbetet med Gvriga berorda parter (14).

4. Konkreta synpunkter

4.1  Det europeiska nitverket for offentliga arbetsformed-
lingar bor enligt forslaget till beslut ha ett ndra samarbete
med sysselsittningskommittén och bidra till dess verksamhet
genom information och rapporter om genomforandet av arbets-
marknadsdtgirder. EESK anser att ndtverkets rddgivande funk-
tion och dess samverkan med sysselsittningskommittén tydligt
bor anges i beslutet. Natverket ska ha en rddgivande och sam-
ordnande funktion. Inrittandet av nétverket ska inte i ndgot
avseende betraktas som ett steg i riktning mot en harmonisering
av de offentliga arbetsformedlingarnas eller de sociala systemens
struktur.

4.2 Vilfungerande strukturer, daribland nitverk av regionala
observationsgrupper for arbetsmarknaden, finns redan pa regio-
nal nivd och bidrar effektivt till arbetet med att uppné de ge-
mensamma sysselsattningsmél for EU som faststillts i Europa
2020-strategin.

For att uppritta tatare forbindelser mellan det europeiska nit-
verket for offentliga arbetsférmedlingar och observationsgrup-
perna kravs foljande:

a) Arrangemang som innebir att regionala observationsgrupper
for arbetsmarknaden inom den offentliga sektorn som for-
valtas direkt av regionerna bor kunna delta i det europeiska
ndtverket.

b) Bittre koppling mellan det europeiska nitverket av regionala
observationsgrupper for arbetsmarknaden och det europeiska
ndtverket for offentliga arbetsformedlingar.

¢) Arrangemang for deltagande i och tillgdng till det europeiska
ndtverket for regionala observationsgrupper for arbetsmark-
naden inom den privata sektorn och regionala observations-
grupper for arbetsmarknaden inom den offentliga sektorn
som inte forvaltas direkt av regionerna, men som drivs i
enighet med instruktioner frdn regionerna och i syfte att
uppné deras mal.

d) Andra dtgarder for att forbattra funktionen i och forbindel-
serna mellan alla befintliga strukturer i syfte att anvinda alla
tillgdngliga instrument for att engagera alla styresnivder och
vidta dtgdrder pd alla nivder — nationell, regional och lokal.

4.3 Det utdkade samarbetet mellan arbetsformedlingarna ska
for perioden 2014-2020 finansieras via Progress-delen av det
europeiska programmet for sysselsittning och social innovation.
Forslaget dr budgetneutralt och krdver inte extra personalresur-
ser. Nar det galler projekt som utvecklas av nitverket eller fast-
stills i samband med insatserna for omsesidigt lirande och

(") Konferensen om sysselsittning bland unga [Konferenz zur Jugend-
beschaftigung], 3 juli 2013 i Berlin, HoPES bidrag.
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sedan genomférs i de individuella offentliga arbetsformedling-
arna har medlemsstaterna tillgang till finansiering via Europeiska
socialfonden (ESF), Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) och Horisont 2020. Det viktigaste enligt EESK ar att
medlen frin strukturfonderna bevaras och att finansieringen ar
héllbar. Arbetsférmedlingarnas nya befogenheter, sarskilt inom
aktiv arbetsmarknadspolitik, maste atf6ljas av motsvarande ka-
pacitet och ekonomiska stod.

4.4 T artikel 3 i forslaget faststdlls ndatverkets initiativ.

— Artikel 3.1 a r6r utveckling och genomférande av EU-om-
fattande evidensbaserade benchmarkingsystem bland de of-
fentliga arbetsformedlingarna pa grundval av kvantitativa
och kvalitativa indikatorer for att bedéma de offentliga ar-
betsformedlingarnas resultat och samla evidens for att skapa
en lamplig metod for 6msesidigt larande.

— EESK instimmer i princip i textens lydelse. Enligt EESK dr
jamforelser av de offentliga arbetsformedlingarna med hjilp
av kvantitativa och kvalitativa indikatorer for att bedéma de
offentliga arbetsformedlingarnas resultat en fruktbar form av
samarbete. EESK stoder framfor allt anvidndningen av statis-
tiska indikatorer for arbetsformedlingarnas och den aktiva
arbetsmarknadspolitikens resultat och effektivitet. Inputindi-
katorer (exempelvis budget) ska snarare anvindas for att ge
ett sammanhang. Andra lampliga indikatorer enligt EESK 4r
bland annat antalet registrerade personer (per land), antalet
handlaggare totalt och per arbetssokande, hur stor andel av
de arbetssokande som atergdr till arbete och behdller arbetet
i perioder pd tre och sex mdnader, den genomsnittliga ar-
betsloshetstiden, graden av Gverensstimmelse mellan till-
gang och efterfrigan pd arbetsmarknaden, anstillningens
varaktighet och typ av anstillning efter avslutat aktivt ar-
betsmarknadsprogram, andelen anstillda som deltar i utbild-
ningsprogram, kostnader eller antalet arbetstagare frdn EU
respektive tredjeldnder.

— Man madste fokusera pd dem som befinner sig lingst bort
fran arbetsmarknaden och analysera och bedoma arbetsfor-
medlingar i omrdden med jamforbara villkor nar det galler
arbetsloshet och ekonomins dynamik.

— Artikel 3.1 ¢ ror antagandet och tillimpningen av ett kon-
cept for modernisering och forstirkning av de offentliga
arbetsformedlingarna pé viktiga omrdden.

EESK rekommenderar att texten preciseras, s att det framgar att
nitverket for offentliga arbetsformedlingar verkligen endast ska
ha en rddgivande roll. Enligt EESK 4r det nodvindigt att i detta
led faststilla hur koncepten f6r modernisering av arbetsformed-
lingarna ska utformas och vad de ska ha for syfte. De bor i varje
fall inte vara bindande.

4.5 1 artikel 4 (Samarbete) talas det om samarbete och infor-
mationsutbyte med ber6rda parter pd arbetsmarknadsomradet,

bland annat andra arbetsformedlingar. EESK anser att enskilda
aktorers roller bor faststillas pa ett tydligare sitt i texten:

4.5.1 EESK betonar att arbetsmarknadens parter dr huvud-
aktorerna péd arbetsmarknaden. Deras roll ar visentlig vid mo-
derniseringen av de offentliga arbetsformedlingarna och de bor
darfor ges en lamplig plats i den nya strukturen. Internationella
arbetsorganisationen (ILO) har i sitt arbetsdokument om parter-
nas roll i styrningen av de offentliga arbetsformedlingarna, sir-
skilt under krisen, med utgdngspunkt i fyra EU-medlemsstater
tydligt visat att deras roll, deltagande och inflytande fordndras
ndr arbetsformedlingarnas struktur forandras. T Osterrike har
man alltjamt ett arbetssitt som bygger pd starkt socialt partner-
skap, sdrskilt pd regional nivé. I Tyskland och Danmark minskar
ddremot parternas inflytande och de fir mer av en rddgivande
dn medbestimmande roll. I Storbritannien saknas av historiska
skl ett institutionellt deltagande bland arbetsmarknadens par-
ter (1°). EESK uppskattar ddrfor de manga initiativ som arbets-
marknadens parter tar i Europa inom ramen for sina gemen-
samma arbetsprogram ('°).

4.5.2 I detta ssmmanhang pekar EESK pd den negativa ut-
vecklingen ndr det giller kommissionens beslut 2012/733/EU
om Eures-ndtverket. Vid sammantradet i april i rddgivande kom-
mittén for fri rorlighet for arbetskraft (1) uttryckte foretradarna
for arbetsmarknadens parter en stark oro 6ver att arbetsmark-
nadens parter i framtiden reduceras till associerade partner.

4.5.3  EESK har i en rad yttranden uttalat sitt stod for kom-
missionens uppmaning att alla berorda parter ska samarbeta for
att frimja nya arbetstillfillen, oka sysselsdttningen, utveckla
kompetensen och bekimpa den sociala utestingningen. Sarskilt
inom ramen for kampen mot den hdga ungdomsarbetslosheten
i Europa har EESK betonat att utbildningsanstalter, yrkesrddgiv-
ningsbyréer, det civila samhallets organisationer (ungdomsorga-
nisationer, kvinnororelser, handikapporganisationer osv.), famil-
jer och enskilda pé ett gemensamt och Gvergripande sitt mdste
ta itu med situationen pd de europeiska arbetsmarknaderna.

454  EESK vilkomnar dven det stirkta samarbetet mellan
arbetsformedlingar (Pares) ('$) for att frimja en dialog pd EU-
nivd som ska underldtta 6vergdngar pd arbetsmarknaden. Ar-
betsmarknaderna blir alltmer komplexa och alla arbetsférmed-
lingar méste samarbeta. EESK virdesitter dven kommissionens
program for omsesidigt larande, PES to PES Dialogue.

(**) J. Timo Weishaupt, Labour Administration and Inspection Programme:
Social Partners and the Governance of Public Employment Services: Trends
and Experiences from Western Europe, 2011.

(*%) Det sjilvstindiga avtalet om inkluderande arbetsmarknader (2010),
som bygger pa den gemensamma analysen av arbetsmarknadens
huvudfaktorer (2009).

(") Protokoll frin sammantradet i rddgivande kommittén for fri rorlig-
het for arbetskraft den 12 april 2013 i Bryssel.

(*$) Pares dr en av kommissionens kompletterande atgarder till stod for
flexicuritymodellen inom ramen for flaggskeppsinitiativet En agenda
for ny kompetens och arbetstillfdllen.
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4.6  Enligt artikel 7 (Antagande av en allman ram) ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter enligt artikel 8 med avseende pé en allmin ram for att genomféra de initiativ for benchmarking och
omsesidigt lirande som anges i artikel 3.1. EESK samtycker generellt till att delegerade akter anvinds for att
dndra vissa delar av den allminna ramen for benchmarking och omsesidigt lirande. Det kriavs dock
ytterligare information for att bedoma vilka frigor de delegerade akterna konkret kommer att beréra.
EESK rekommenderar att forslaget konkretiseras sd att nyckelindikatorerna for den allminna ramen anges
i detalj. De delegerade akterna bor komplettera dessa nyckelindikatorer i mindre viktiga frégor i enlighet
med artikel 290 i EUF-fordraget.

4.7 Kommissionens nya initiativ beskrivs i forslaget som ett komplement till det samarbete mellan
offentliga arbetsformedlingar som sker inom Eures pd grundval av artiklarna 45 och 46 i fordraget.
EESK anser att samverkan mellan det nya nitverket och Eures tydligt bor beskrivas i beslutet (1°). Det
nya nitverket for offentliga arbetsformedlingar bor frimja Eures utdkade mandat och dess funktion som
nyckelinstrument for att skapa storre Gverensstimmelse mellan tillgdng och efterfrdgan pd den europeiska
arbetsmarknaden och oka rorligheten i EU. Nitverket mdste dven samarbeta med andra organisationer,
exempelvis yrkesrddgivningsbyraer.

Bryssel den 17 oktober 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE

(') EUT L 328, 28.11.2012, s. 21-26.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och ridet — Att stirka den ekonomiska och monetira unionens sociala
dimension”

COM(2013) 690 final
(2014/C 67/24)

Huvudféredragande: Georgios DASSIS

Den 4 oktober 2013 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Att stirka den ekonomiska och monetira unionens

sociala dimension"

COM(2013) 690 final.

Den 17 september 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och
medborgarna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utnaimnde kommittén vid sin 493:e plenarsession den 16-17 ok-
tober 2013 (sammantridet den 17 oktober) Georgios Dassis till huvudféredragande och antog foljande
yttrande med 157 roster for, 3 roster emot och 19 nedlagda roster.

1. Allminna kommentarer

1.1 Den aldrig tidigare skddade ekonomiska och finansiella
krisen, som har drabbat medlemsstaterna i euroomradet sirskilt
hart, har ocksé avslojat strukturella svagheter i Europa i allmin-
het. Den har visat pd en tydlig koppling mellan hog arbets-
loshet, tryck pd de nationella budgetarna, social tillbakagdng
och social oro. Aven om man accepterar att de nationella bud-
getarna mdste vara i balans har nedskdrningarna haft negativa
konsekvenser for utbildning, aktiv arbetsmarknadspolitik och
social vilfiard. Okad arbetsloshet och fattigdom péverkar arbets-
kraftens fardigheter och anstillbarhet negativt. Den inverkar
ocksd pa foretagens formdga att vixa och skapa arbetstillfallen,
vilket i sin tur underminerar dterhimtningen.

1.2 EU ser i vissa av de virst drabbade landerna beviset for
att den ekonomiska och sociala krisen dven har blivit en politisk
kris, ddr extremistiska och odemokratiska politiska rorelser blir
starkare. Det dr ytterst angeldget att motverka denna utveckling
genom konkreta dtgirder pd europeisk, nationell och lokal niva.

1.3 Den inre marknaden bor vara ett ekonomiskt och socialt
projekt. Den har bidragit till att frimja sysselsittningen och
vilstdndet i alla medlemsstater. Att fullborda den inre mark-
naden samt oka effektiviteten och den sociala sammanhall-
ningen mot bakgrund av Europa 2020-strategin dr avgoérande
for att Europa ska kunna ta sig ur krisen snabbare.

1.4  Det dr mot denna bakgrund som kommittén med stort
intresse har granskat kommissionens meddelande som ett forsta
bidrag till de kommande diskussionerna och besluten i Europe-
iska rddet om att stirka den europeiska ekonomiska och mo-
netdra unionens sociala dimension.

1.5  EESK uppmanar kommissionen att uppdatera och fors-
tarka sin politik i ljuset av dessa diskussioner sa att ytterligare
framsteg kan goras, sirskilt ndr det giller proaktiv anvindning
av indikatorer for sysselsittning och social delaktighet.

1.6  Kommittén har konsekvent stott atgarder for att 6ka de
sociala investeringarna, okad maélinriktning av EU-medel pé
sund sysselsittnings- och socialpolitik, ett sdrskilt ungdomssys-
selsdttningsinitiativ och ungdomsgarantisystem samt forbattrad
gransoverskridande rorlighet. Vi vilkomnar darfor att dessa po-
littkomraden fir storre uppmirksamhet, samt att man planerar
att starka den sociala dialogen som ett led i processen for den
europeiska planeringsterminen.

1.7  Kommittén delar kommissionens uppfattning att en fors-
tarkt social dimension skulle hjidlpa medlemsstaterna att uppna
sin potential i friga om O6kad sysselsittning, forbattra den so-
ciala sammanhdllningen och forhindra storre skillnader. Vi st6-
der sarskilt tanken pd att intensifiera en noggrannare kontroll av
sysselsdttningsmdssiga och sociala obalanser inom EMU genom
en systematisk overvakning av arbetsloshet, av ungdomar som
varken arbetar eller studerar, av hushallens inkomster, av fattig-
dom och av ojimlikhet.

1.8 Med den foreslagna resultattavian for sysselsdttningsmis-
siga och sociala obalanser, som bygger pd viktiga indikatorer
och grinsvirden, bér man dirfor proaktivt uppticka asymmet-
riska utvecklingstendenser och spridning till det overgripande
ekonomiska resultatet. Detta Gvervakningssystem bor vid
behov i god tid utlosa en effektiv justeringsmekanism och po-
litisk reaktion, sidsom ir fallet vid liknande ekonomiska och
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finansiella obalanser. Kommittén delar sdledes Europeiska radets
staindpunkt av den 27-28 juni 2013 att den planerade ramen
med sociala indikatorer och sysselsittningsindikatorer dr ett
"forsta steg" mot en mer heltickande social dimension for
EMU ().

1.9  Kommittén har spelat sin rddgivande roll infor de kom-
mande diskussionerna i Europeiska rddet genom sitt yttrande av
den 22 maj 2013 (?), och upprepar att EMU:s sociala dimension
mdste starkas ytterligare.

2. Sirskilda kommentarer

2.1 1 sitt meddelande foreslar kommissionen ett antal initia-
tiv for att stirka EMU:s sociala dimension, med sérskilt fokus pa
tre punkter:

— Att forstarka overvakningen av sysselsittningsrelaterade och
sociala utmaningar samt den politiska samordningen.

— Att oka solidariteten och insatserna for sysselsittning och
arbetskraftens rorlighet.

— Att forstirka den sociala dialogen.

2.2 Kommittén héller med om att EMU:s sociala dimension
mdste stirkas och vill framhalla f6ljande:

Om att forstirka Gvervakningen av sysselsittningsrelaterade och sociala
utmaningar samt den politiska samordningen

2.3 EU:s budgetkonsolidering och ekonomiska styrning kan
inte uppratthéllas utan motsvarande former av social konsolide-
ring och social styrning. Den nuvarande "spridningen" i friga
om sociala skillnader i Europa undergriver aterhdmtningen, till-
vixten och sammanhdllningen. EESK anser att den europeiska
planeringsterminen maste inbegripa riktmérken for sysselstt-
ning och social delaktighet inom samma Overvakningsram
som styr samordningen av den ekonomiska politiken och struk-
turreformerna. Kvantifierbara sysselsittningsrelaterade och so-
ciala. mil mdste motsvara skuld- och underskottsmélen, med
liknande justerings- och solidaritetsmekanismer for att avhjilpa
sociala obalanser och frimja sociala investeringar.

2.4 EESK inser att ekonomisk fornyelse och sociala investe-
ringar frdn EU:s och medlemsstaternas sida kraver mer 4n for-
mella styrningsstrukturer och regelsystem. Darfor har det orga-
niserade civila samhillet och de enskilda EU-medborgarna ett

(") Europeiska rddets slutsatser av den 27-28 juni 2013, EUCO 104/13,
punkt 14 c.
(3 EUT C 271, 19.9.2013, s. 1-7.

egenintresse och en sjlvstidndig roll att spela. Deltagandebaserat
dgarskap av det europeiska projektet dr av yttersta vikt.

2.5  Kommittén understryker dock ocksa att héllbara sociala
forbattringar forutsdtter att man dtgdrdar strukturella problem i
medlemsstaterna genom att ta itu med orsakerna till dessa.
Global konkurrenskraft, ekonomisk tillvixt och en stark social
dimension dr viktiga faktorer for att Europa ska kunna ta sig ur
krisen. De nyligen foreslagna socialpolitiska indikatorerna méste
anvindas for att forstirka de kort- och langsiktiga reformerna.

Om att 6ka solidariteten och insatserna for sysselsattning och arbets-
kraftens rorlighet

2.6 Sasom kommissionen uppger i sitt meddelande ar arbets-
kraftens gransoverskridande rorlighet en viktig faktor for att
bevara sysselsittning och konkurrenskraft samt for att skapa
nya arbetstillfallen i stdllet for dem som gér forlorade p.g.a.
ekonomiska omstruktureringar.

2.7  For att ytterligare minska de befintliga hindren for ar-
betskraftens rorlighet bor man vidta ytterligare dtgarder som
syftar till att ge mobila arbetstagare tillgang till begriplig infor-
mation om arbets- och socialritt pd deras modersmal. Des-
sutom bor det faststillas att arbetstagarna har ratt till radgiv-
ning. De berérda radgivningsstrukturerna bor samarbeta nira
med arbetsmarknadens parter och Eures och se till att mobila
arbetstagare redan i sina ursprungsldnder fir information om de
sociala och rittsliga forhdllandena i mottagarlinderna.

2.8 Sociala investeringar hjilper medborgarna. De forbittrar
deras fardigheter och kvalifikationer och fraimjar deras delaktig-
het i samhillet och pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur leder till
mer vilstind, stimulerar ekonomin och hjilper EU att komma
ur krisen starkare, mer enat och mer konkurrenskraftigt.

2.9 Malinriktade sociala investeringar leder inte bara till so-
ciala och samhilleliga framsteg samtidigt som de okar konkur-
renskraften. Sarskilt i en tid med dramatiskt hog arbetsloshet av
aldrig tidigare skddad omfattning och o6kande fattigdom har
investeringar i valfirdsstaten dessutom en central funktion for
stirkandet av den sociala sammanhallningen, den sociala del-
aktigheten samt kampen mot social utestdngning och fattigdom.
Sadana investeringar maste vara garanterat effektiva.

2.10  EESK framhaller med kraft att EMU:s sociala dimension
behover tydliga instrument, indikatorer och sdvil kvalitativa
som kvantitativa mdl som ar lika giltiga som EMU:s ekonomiska
och finansiella skyldigheter. Till Europeiska radet skulle EESK,
om det inte finns tillricklig samsyn eller politisk vilja for en
sddan fornyad social dimension inom EU, vilja foresla alterna-
tivet med stirkt samarbete inom EMU, med egna finansiella
resurser, en kompletterande socialfond, en pakt for sociala fram-
steg samt sociala standarder, maélsittningar och stabiliserings-
mekanismer som stdr i proportion till de finans-, budget- och
penningpolitiska stabiliseringsmekanismerna.
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Om att forstarka den sociala dialogen

2.11  Kommittén stdller sig positiv till kommissionens forslag om att forbattra arbetsmarknadsparternas
deltagande i samordningen av den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken pd EU-nivd. Den
sociala dialogen spelar en viktig roll pa alla nivier. Den bidrar till 1osningar som avspeglar bdde arbets-
givarnas och arbetstagarnas stdndpunkter och skapar dven den forstdelse och det fortroende som krévs for
att reformera de europeiska arbetsmarknaderna och forstirka den sociala sammanhallningen.

2.12  Kommittén noterar ocksd att den sociala dialogens framtid, inklusive frigan om trepartsdialogen,
redan diskuteras av de europeiska arbetsmarknadsparterna.
Bryssel den 17 oktober 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén — Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv foérsvars- och sikerhetssektor”
COM(2013) 542 final
(2014/C 67/25)

Foredragande: Joost VAN IERSEL

Medforedragande: Monika HRUSECKA

Den 3 juli 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och sikerhetssektor"

COM(2013) 542 final.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,

antog sitt yttrande den 26 september 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 17 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 172 roster for, 23 roster emot och 24 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser myc-
ket positivt pa det kommande Europeiska radsmotet om forsvar
som ska hallas i december med utgdngspunkt i Europeiska kom-
missionens meddelande (') och rapporten frén den hoga repre-
sentanten/Europeiska forsvarsbyrans chef (3). Dessa initiativ
kommer i ett skede nir det ar angeldget att hitta 16sningar pa
interna och externa utmaningar i syfte att frimja lingsiktig for-
utsdgbarhet och trovirdighet inom EU:s forsvar.

1.2 Genom att se bortom traditionella tabun har kommis-
sionen i sitt meddelande och den héga representanten i sin
prelimindra stdndpunkt satt den nuvarande situationen och de
atgdrder som madste vidtas i ratt perspektiv.

1.3 Sirskilt den hoga representantens rapport innehéller
overtygande argument for att en omfattande gemensam siker-
hets- och forsvarspolitisk strategi dr nodviandig, om man ska
kunna uppfylla de krav som stills pd EU:s sikerhet och forsvar.
EESK héller med om att en gemensam sikerhets- och forsvars-
politik dr den limpligaste formen for ett effektivt samarbete om
militdr kapacitet, men vill dessutom understryka att samarbete
ocksa kommer att vara en forutsattning for en trovirdig gemen-
sam sdkerhets- och forsvarspolitik.

(") Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och sikerhets-
sektor, COM etc.

(® Annu inte offentliggjorda dokument. Det finns en preliminir stdnd-
punkt frn den hoga representanten.

1.4 Om detta initiativ ska lyckas mdste man skapa gynn-
samma politiska villkor. Vagen fram till betydande foérindringar
i EU:s (industriella) forsvarsstrukturer kommer att vara béde
lang och snérig, och dven involvera nirliggande politikomraden.
Dirfor anser EESK att den viktigaste forutsittningen for att fa
till stdnd de genombrott som sd vdl behovs ar ett varaktigt
engagemang fran EU:s regeringschefer.

1.5  EESK foresprikar att rddet kommer fram till vissa kon-
kreta dtgirder och insatser for att forstirka konkurrenskraften
och samarbetet inom den europeiska forsvarssektorn. Dessa bor
tydligt visa vdgen for framtiden.

1.6  EESK stiller sig bakom maélet om att uppritthélla ett
oberoende europeiskt forsvar som stdr i rimlig proportion till
EU:s ekonomiska betydelse och andra intressen i virlden. Det
langsiktiga maélet bor vara ett sjdlvstindigt skydd av EU-med-
borgarna, en modern och kontinuerligt uppdaterad utrustning
for militiren samt en garanti for de europeiska virderingarna
(ménskliga rattigheter, demokrati) (?).

1.7 Den nya 6vergangsfasen pdverkar ocksa EU:s forsvar och
sikerhet. Geopolitiska forandringar tar form i en tid som kénne-
tecknas av allvarlig stagnation i ekonomin och ihallande arbets-
loshet i stora delar av Europa. Samtidigt vaxer nya aktorer fram
pd den globala arenan. Den globala utvecklingen sker snabbare
an utvecklingen i Europa. Glappet okar och Europa mdste an-
passa sig snabbare for att hdlla jamna steg med andra lander.

() EUT C 299, 4.10.2012, s. 17.



C 67/126

Europeiska unionens officiella tidning

6.3.2014

1.8  Behovet av en konkurrenskraftig industri i kombination
med minskande ekonomiska resurser tvingar dessutom fram
krav pd kostnadseffektivitet. EU:s strategier, som ska ersitta
kontraproduktiva overlappningar, okoordinerade atgirder och
luckor, maéste leda till mer valuta for pengarna, mindre sloseri
med pengar och mer resultat, till fordel for skattebetalarna.

1.9  Kommittén vilkomnar den koncisa och skarpsinniga
analysen i kommissionens meddelande om EU:s relativa still-
ning. En liknande analys foranledde forra dret EESK att efterlysa
en radikal forindring av synen pd frigan om ett gemensamt
forsvar inom EU (%).

1.10  EESK stiller sig sarskilt bakom kapitel 9 i kommissio-
nens meddelande om viktiga delar av rddets agenda, nimligen
ett strategiskt koncept for EU, en gemensam sikerhets- och
forsvarspolitik (°) och en europeisk strategi for forsvarsindustrin.

1.11  EU dr i stort behov av ett "gemensamt forsvarssprak”.
Detta kraver en forskjutning frén ett nationellt till ett gemen-
samt europeiskt tinkande nir det giller de strategiska behoven
sd att man framjar insikten att det tjdnar nationella intressen att
EU:s strategiska mél uppfylls.

1.12  Det krdvs ocksd engagemang fran politiker och det
civila samhillet for att ge allminheten riktig information om
betydelsen av EU:s strategiska globala och industriella intressen,
i syfte att bygga upp ett aktivt stod bland medborgare och
skattebetalare. EESK héller med kommissionen om att en vil-
fungerande, EU-baserad forsvarsindustri ocksd kommer att ge ett
viktigt tillskott till EU:s tillverkningsindustri i stort (°).

1.13  Sd méinga medlemsstater som majligt mdste involveras i
arbetet med att uppnd detta langtgdende mél. Om inte alla
medlemsstater vill delta bor processen dndd inledas med dem
som vill.

1.14  EESK betonar den roll som kommissionen och Europe-
iska forsvarsbyrdn kommer att ha och att dessa kommer att
forvintas bedriva ett nira samarbete i genomforandet av med-
delandet. Kommittén stiller sig till stor del bakom de atgarder
som kommissionen foresldr. I kapitel 6 i detta yttrande lagger
kommittén fram observationer och rekommendationer som till-
lagg till forslagen.

1.15 I kommissionens meddelande diskuteras inte en aktiv
industripolitik. EESK pekar ddremot pd den alldeles sirskilda
stillning som forsvarssektorn har pd helt och héllet institutio-
nella marknader runtom i virlden. En aktiv industripolitik pa
utvalda omrdden, som genomfors av medlemsstaterna och/eller
kommissionen, dr nodvindig om man vill uppnd en modern
och kostnadseffektiv produktion. Delad befogenhet mellan EU
och medlemsstaterna samt ett effektivt samarbete och synergier

(*) EUT C 299, 4.10.2012, s. 17.

() Se artikel 42 i EU-fordraget.

(°) Ett mycket tydligt exempel pa detta inom den civila industrin dr den
lyckade och dynamiska utvecklingen av Airbus.

mellan det civila och militira ndr det giller projekt och teknik
skulle vara mycket fordelaktigt och kostnadseffektivt.

1.16  Fran utvecklingsstadiet och framdt boér man identifiera
nya projekt inom en multilateral europeisk ram, och man bor
dd anvinda sig av Europeiska forsvarsbyran. Det kan ta artion-
den innan sddana projekt ér i full funktion. Ju tidigare de startar
desto bittre.

1.17  Offentlig och privat forskning och utveckling hor till
kirnverksamheten, men pd detta omrdde ligger forsvarsinveste-
ringarna pd den ldgsta nivin sedan 2006 (7). Det bor finnas
mojligheter att i det overgripande konceptet forbittra villkoren
for investeringar och det sitt pa vilket de anvinds i de konkreta
projekten.

1.18  Huvudansvaret faller pd de storsta producentlinderna,
eftersom de dr drivkraften i processen. Man maste se till att
forbindelserna mellan dessa linder och ovriga medlemsstater
ar harmonisk. Smd och medelstora foretag och forsknings-
anldggningar i alla linder méste kopplas samman pa bred front
for att involvera s& manga medlemsstater som mojligt i en EU-
strategi.

1.19 Mot bakgrund av den oro som mdnga arbetstagare i
sektorn kdnner pd grund av ostrukturerade omorganisationer
behovs forutsigbara politiska atgiarder nu mer 4n ndgonsin.
Det dr ocksd nodvindigt att koordinera beredskapen for for-
andring for att sikra anstindiga anstéllningsvillkor och anstill-
ningsutsikter. Det mdste foras en social dialog.

1.20  Detta yttrande ar framst inriktat pd politiska principer
och pé att uppnad ett vilbehovligt genombrott pa ett strategiskt
omrade dir vi inte har tid att vénta. De forsta stegen i december
bor bereda vigen for en lyckad fortsdttning. Europeiska radet,
regeringarna, kommissionen, Europeiska forsvarsbyrdn, de na-
tionella parlamenten och industrisektorn (inbegripet foretradare
for de anstillda) bor alla vara involverade i utformningen av de
strategiska riktlinjerna och konkreta projekten.

2. Europa utmanas

2.1  Kommissionen pdpekar mycket riktigt att "vdrldens
maktbalans fordndras nir nya gravitationscentra uppkommer
och Forenta staterna forskjuter sin strategiska inriktning mot
Asien". Briks-linderna okar sina militdra utgifter, och sirskilt
Kina och Ryssland okar sina budgetar vasentligt fram till 2015.

2.2 USA:s patryckningar pa Europa att ta sitt fulla ansvar for
véstvarldens totala militira utgifter okar hela tiden. P4 grund av
budgetrestriktioner rationaliserar USA sitt forsvar, och detta pa-
verkar dven avtalen med Europa.

(') Se uppgifter om forsvaret frdn Europeiska forsvarsbyrdn fran 2011.
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2.3 Klyftan mellan USA och Europa ir enorm. EU:s totala
forsvarsbudget (undantaget Danmark) for 2010 var 196 miljar-
der euro, jamfort med USA:s pd 520 miljarder euro (%). An mer
anmdrkningsvart 4r att EU:s totala budget for forskning och
utveckling endast dr en sjundedel av den amerikansk, vilket
paverkar soldaternas utrustning och mojligheterna att utplacera
dem.

2.4 Samtidigt finns flera hot. De politiska och militira span-
ningarna minskar inte och nya spanningar uppkommer — ndgra
av dessa i EU:s direkta ndromrdde. For att komma i kapp de
traditionella stormakterna vill nya och ambitiosa globala aktorer
sikerstilla att deras nationella forsvar dr i paritet med deras
ekonomiska och andra intressen.

3. Europas strategier
A. Politik

3.1  EU stdr infor tvd kategorier av problem som ar kopplade
till varandra:

— Visentligt minskade forsvarsutgifter som skapar klyftor och
sinker de nationella forsvarens kapacitet och effektivitet och
som frimst beror pd en kontinuerligt minskad budget for
forskning och utveckling.

— Geopolitiska forskjutningar, som borde leda till ett mycket
ndrmare europeiskt samarbete och ett storre oberoende i
fraga om forsvar och sikerhet.

Den europeiska debatten om dessa tvd sammanlinkade omré-
den dr dock fortfarande i sin linda.

3.2 Samtliga regeringsdokument (°) redovisar betydande ned-
skdrningar i forsvarsbudgetarna ('°). De fokuserar fraimst pd an-
passningar pd det nationella planet: Hur uppnds sd stor kost-
nadseffektivitet som mojligt samtidigt som tillracklig kapacitet
bibehélls? Medlemsstaterna ar fortfarande langt ifrdn ett tanke-
sitt som pa ett naturligt sitt placerar de nationella forsvars-
resurserna i ett EU-perspektiv.

3.3 EESK drog forra dret slutsatsen att "forsvarspolitiken for-
mas av landernas strategiska intressen, [...] som i EU i huvudsak
definieras i nationella termer. Inaktuella strategier leder till
mirkbart okande fragmentering, luckor, overkapacitet och en
bristande interoperabilitet mellan de olika EU-lindernas for-
svarskapacitet" (11).

3.4 Sextio dr av europeisk integration och den inre mark-
naden har skapat motstdndskraftiga strukturer for ekonomi och
foretagande som bildar ett starkt inhemskt baserat monster for

(%) Kalla: Europeiska forsvarsbyran, januari 2012.

(°) Strategisk forsvars- och sikerhetsoversyn, Storbritannien, okto-
ber 2010. Vitbok om férsvar och nationell sikerhet, Frankrike, maj
2013.

(%) Mycket tydliga nir det giller vilka konsekvenser dessa nedskar-
ningar kommer att fi var de vassa kommentarer som Frankrikes
forsvarsminister Jean-Yves Le Drian gav i ett tal till militdrskolan i
Paris den 29 april i ar.

(1) Ibid. punkt 1.2.

den ekonomiska verksamheten. Nar det giller hur man tinker
pa militdr och forsvar — och inte minst organisationen av dessa
— dr EU emellertid bara i inledningsfasen.

3.5  Forsvaret som en funktion inom utrikespolitiken, som
fortfarande dr det frimsta uttrycket for nationell suveranitet,
uppfattas, utformas och drivs utifrdn ett nationellt perspektiv.
Allt multinationellt samarbete, antingen det sker med europe-
iska partner eller med linder utanfér Europa, ses ur denna
synvinkel.

3.6 Ansatser att overbrygga de inneboende hindren har hit-
tills i stor utstrackning misslyckats. Den engelsk-franska militar-
pakt om forsvarssamarbete som slots i St. Malo 1998 forvin-
tades utgora en milstolpe inom det militdra samarbetet. Femton
ar senare, och trots fortsatta forhandlingar, dr resultatet fort-
farande magert.

3.7  Ett initiativ som omfattade sex nationer 1998 gav ar
2000 upphov till en avsiktsforklaring frdn de sex viktigaste
producentlianderna — Frankrike, Tyskland, Storbritannien, Italien,
Spanien och Sverige (de linder som undertecknat avsiktsforkla-
ringen) — vilket ledde till ett fordrag om omstrukturering och
forvaltning inom forsvarsindustrin. Detta fordrag om planering
och samarbete med industrin och om resurser och forskning
har under lang tid inte genererat ndgra konkreta resultat.

3.8 Det forekommer dven andra former av samarbete mellan
medlemsstater, sisom mellan de nederlindska och belgiska flot-
torna, det nordiska forsvarssamarbetet (Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige) samt samarbetet mellan de tyska och
nederldndska marktrupperna. Detta samarbete ska dock inte
forvixlas med industriellt samarbete, som fortfarande i stor ut-
strackning saknas.

3.9  Europeiska forsvarsbyrdn inrittades 2004 med syftet att
uppritta ett strukturellt forsvarssamarbete med stod frin kom-
missionens initiativ. Trots vissa framsteg har det strukturella
samarbetet hittills inte sjosatts, pd grund av bristande engage-
mang frin medlemsstaterna.

3.10  Till sist noterar EESK att det trots en vixande medve-
tenhet om behovet av ett nirmare samarbete och en europeisk
vision for forsvaret inte har gatt att nd ndgra stora framsteg, pa
grund av avsaknaden av politisk vilja, traditionella synsitt och
egenintresse.

B. Industri

3.11  Europas forsvarsindustri har reagerat helt annorlunda
nir det giller den internationella utvecklingen:

— Den idr verksam pd en global arena. Den har naturligtvis
starka kopplingar till de nationella regeringarna, men ar
ocksd mycket nirvarande pd den internationella marknaden,
som i allt hogre grad ger goda resultat.

— Dessutom &r de stora foretagen verksamma bade i den mi-
litira och i den civila sektorn. Den mer dynamiska, civila
delen okar eftersom forsaljningen till militdren och inkoms-
terna frdn denna sektor minskar, sirskilt i Europa.
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3.12  Industrin har linge varit orolig f6r sin konkurrenskraft.
Forsvarsindustrins koppling till staten varierar kraftigt fran land
till land, frén helt statliga foretag till privata rorelser och alla
mojliga kombinationer ddremellan. Den gemensamma nimna-
ren dr att statens roll dominerar 6verallt. Trots (en delvis) pri-
vatisering av sektorn dr kopplingen mellan industrin och staten
fortfarande mycket stark, eftersom foretagen dr beroende av
statens (monopolistiska) efterfrigan och lagstiftning samt av
exportlicenser.

3.13  Foretagen skulle foredra en konsolidering pd EU-niva,
men marknaden dr alltfor begrinsad. BAE-Systems, Finmecca-
nica och i mindre utstrickning dven Thales och EADS ar myc-
ket aktiva pd den amerikanska marknaden. Men de har inte fritt
spelrum i Europa, eftersom de speciella kopplingarna gor att de
nationella regeringarna har makten 6ver alla strategiska beslut
inom industrin.

3.14  Marknadsdynamiken 6kar konkurrensen i hela virlden.
USA:s industri okar sina anstrdngningar pa exportmarknaden
for att kompensera for den minskade efterfrigan pd hemma-
marknaden. De nya globala aktorerna kommer i allt hogre grad
att uppfylla sina egna behov. De kommer dven att rikta in sig
pad export och alltsd konkurrera med EU:s industri pa tredje-
lindernas marknader.

3.15  Dessutom anser industrin, precis som EESK starkt beto-
nade forra dret, att en mogen forsvarsindustri aldrig kan bibe-
halla en trovirdig stillning pd den globala marknaden utan en
solid bas pd hemmamarknaden. P4 grund av den hogteknolo-
giska komponenten i militir utrustning finns det inte lingre
ndgon nationell marknad eller nationell forsvarsbudget som ar
tillrackligt stor. Detta har varit fallet i tjugo ar och konsekven-
serna blir allt tydligare.

3.16  For att uppnd ett oberoende europeiskt forsvar mdste
man prioritera nationella resurser och investeringar med hogt
mervirde. Detta dr avgorande for om EU ska kunna inta en
betydande roll i virlden och kommer dven att bidra till ett
nytt tinkande i Europa.

3.17  Nyligen upprepade industrin alla de vanliga argumenten
for att det ska finnas stabila och forutsigbara, ldngsiktiga EU-
drivna teknik- och produktionssystem pé alla viktiga omraden.

3.18 Industrin sldr larm. Om foretagen ska kunna overleva
och bibehalla avkastningsformdga och sysselsittning ar deras
enda alternativ att oka den civila produktionen. Detta skulle
dock innebdra att EU i allt hogre grad saknar en inhemskt
baserad forsvarsindustri, vilket ocksé skulle paverka utrikespoli-
tiken.

3.19  Fackforeningarna, som representeras av IndustriAll,
kinner ocksé stor oro. Under 2011 var 7330 00 kvalificerade

personer i EU ('?) direkt anstillda av rymdfarts- och forsvars-
sektorn och ytterligare tvd miljoner manniskor var beroende av
den. Under det senaste rtiondet har arbetsstyrkan reducerats
visentligt och ytterligare budgetnedskarningar hotar fler arbets-
tillfallen. Unga attraheras inte i tillracklig utstrickning av for-
svarssektorn pd grund av dess ovissa framtid.

3.20  EESK pekar pd det faktum att det till stor del dr de
anstdllda som fir betala for att regeringarna inte har lyckats
omstrukturera sina forsvarsorganisationer. Genom att skjuta
upp rationaliseringen av den militira basen har regeringarna
gatt miste om ett tillfille att investera i en effektiv fornyelse
av resurserna, och detta har en negativ inverkan pd arbetsstyr-
kan.

3.21  Den rddande situationen kommer att skapa okat mot-
stand sd linge de oplanerade och ostrukturerade omorganisatio-
nerna fortsitter. For att undvika abrupta forindringar mdste
representanter for de anstillda pd foretagsnivd och regional
niva delta ndr man inf6r aktiva politiska atgarder.

3.22  Sysselsdttningen, mahdnda i mindre skala, kommer att
krava mycket mer samordning pd EU-nivd nir det giller teknik
och produktion. I denna process maste man se till att med hjalp
av nya fardigheter och kompetenser undvika osikra anstillning-
ar, si att man kan sikra si anstindiga kontrakt och anstall-
ningsvillkor som mojligt. Det madste finnas en vilfungerande
dialog mellan arbetsmarknadens parter pd olika nivéer.

3.23  Nir den europeiska produktionen minskar pa grund av
budgetnedskdrningar mdste detta hanteras pd ett strukturerat
sitt via en anstindig social dialog som syftar till bevarad sys-
selsdttning och omklassificering i fall av Gvertalig personal. Bade
foretagen och de anstillda gynnas av en forutsigbar, marknads-
driven europeisk ram och inte av kortsiktiga och illa planerade
omorganisationer pd enbart nationell basis och utan tydliga
mal (13).

4. Politiska villkor och potentiella utsikter

41  Utsikterna for EU:s forsvarsindustri kommer gradvis att
bli sd osdkra att det skulle beh6vas en grundldggande debatt om
framtiden bland EU:s medlemsstater, om inte bland alla s3 i alla
fall bland dem som ir villiga.

4.2 EU:s medlemsstater och EU skulle behova utveckla en ny
syn och ett "gemensamt sprak" med utgdngspunkt i tre grund-
laggande antaganden:

— En integrerad europeisk ekonomi kriver en gemensam for-
svars- och sikerhetsstrategi sd att EU kan sikra och skydda
sina intressen, sina medborgare och sina virderingar i ett
globalt sammanhang.

(*?) ASD:s arsrapport 2012 (ASD = AeroSpace and Defence Industries
Association of Europe).

(") Se dven "Twelve demands for a sustainable industrial policy", In-
dustriAll Europes verkstillande kommitté, 12-13 juni 2013.
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— Det behovs en gemensam analys av den befintliga och for-
vantade (langsiktiga) vdrldsutvecklingen som kan tjana som
utgdngspunkt for utveckling av idéer och konkreta strategier
i syfte att bibehalla EU:s allménna stillning internationellt.

— Man mdste koppla ihop utrikespolitik, hot, forsvar och si-
kerhet, de langsiktiga utsikterna och en héllbar férsvarsindu-
stri, inbegripet sysselsattning.

43  EESK ér fullt medveten om den enorma péverkan av
dessa sammanldnkade antaganden, som fortfarande inte diskute-
ras tillrackligt. Flera initiativ som inletts i god tro under de
senaste femton dren har misslyckats pd grund av att den natio-
nella suverdniteten, dvs. de nationella uppfattningar om hot och
standpunkter som kommer till uttryck genom den nationella
utrikespolitiken, aldrig har ifrdgasatts. Foljaktligen finns inom
EU en bred uppsittning stindpunkter som i viss utstrackning
ar inkompatibla. EESK anser att det inte kan ske ndgot verkligt
genombrott forrdin man har accepterat delad suverinitet inom
en europeisk ram.

Diskussionen mdste foras med utgdngspunkt i nya premisser
om vi ska kunna uppnd nya och mer lovande processer.

4.4  EESK vilkomnar varmt Europeiska rddets mote om for-
svar i december med tanke pd alla de politikomrdden som
omfattas. Hittills har ansvaret for forsvar och sikerhet framst
legat pa forsvarsministrarna, i allmédnhet inom ramen for gene-
rella riktlinjer fran utrikesministrarna och under strikt Gverinse-
ende av finansministrarna.

4.5  Samtidigt héller kontexten pd att forindras i grunden,
dels pa grund av drastiska budgetnedskirningar och ett behov
av att rationalisera, dels pd grund av nya paradigm och, folj-
aktligen, nya hot. Som en foljd av bland annat kopplingarna
mellan civil och militdr teknik och innovation samt mellan
forsvaret och den offentliga sikerheten berdrs dven andra delar
av den nationella politiken i lika hog grad. Alla dessa faktorer
innebér att det krdvs en holistisk och 6vergripande strategi.

4.6  Manga, bdde inom industrin och i arbetsstyrkan, riknar
med ett strukturellt tinkande och agerande frin och med de-
cember. Om EU forsitter detta tillfdlle kan det ta &r innan man
far igdng en positiv process.

4.7  Europeiska radet i december dr det forsta rddsmote som
kommer att handla om 6vergripande forsvarsfrigor. Med tanke
pa de overvildigande komplikationer som ar forknippade med
att staka ut en ny kurs anser kommittén att det kommer att
behovas fler Europeiska radsmoten for att skonja en framkomlig
vdg och uppnd trovirdighet och forutsigbarhet.

5. Industripolitik

5.1  EESK sag mycket positivt pd kommissionens meddelande
om industripolitik (14) som syftade till att frimja gynnsamma
villkor, politiska dtgdrder och program for att starta, bygga
upp och forstirka industriell verksamhet i EU. EU madste sdkra
sin industriella framtid i en 6ppen kontext.

5.2 Forsvaret ar en framtridande och unik sektor. Sektorns
sirdrag ar att verksamheten inom den bedrivs pd 100 % insti-
tutionaliserade marknader runtom i virlden. Bade sektorn och
forskningsanlaggningarna ar inrdttade och organiserade framst
enligt nationella linjer. Mindre linder som saknar egen industri-
produktion koper firdiga produkter, vilket i praktiken innebar
att de koper frin USA.

5.3 Genom konsolidering av industrin (gransoverskridande
sammanslagningar och uppkop) och internationalisering (framst
genom USA:s industriella struktur) r storforetag och smé och
medelstora foretag frn hela kontinenten sammanlinkade med
varandra. Exporten gar fortfarande bra. Det storsta hindret dr de
modosamma forbindelserna med EU:s regeringar, eftersom det
inte finns ndgot gemensamt mal.

5.4  Forutom de atgirder som Europeiska forsvarsbyrdn vid-
tagit har EU inlett arbetet med tvé direktiv i syfte att 6ppna upp
inomeuropeiska marknader ('°). Tidsfristen for inforlivande var
sommaren 2011 (%), men det konkreta genomforandet gar
langsamt.

5.5  EESK vilkomnar varmt kommissionens meddelande ('7)
som visar prov pd avseviarda framsteg vad giller analys och
forslag. Nar det giller en industripolitik for forsvarssektorn un-
derstryker kommissionen med ritta betydelsen av den inre
marknaden for forsvarsprodukter, forskning och utveckling, de
sma och medelstora foretagens roll, regionalpolitikens potenti-
ella bidrag och utvecklingen av limpliga kvalifikationer.

5.6 EESK kritiserar dock det faktum att kommissionen inte
tillrackligt lyfter fram forsvarssektorns sirstillning eller behovet
av en aktiv industripolitik. Det handlar inte enbart om att
oppna upp marknader, eftersom detta mdste definieras pé ett
korrekt sitt pa grund av forsvarssektorns specifika sirdrag, t.ex.
artikel 346 i EUF-fordraget.

5.7  Det handlar ocksd om att skapa en politisk grund i EU,
dir regeringarna tillsammans kan arbeta langsiktigt mot en ge-
mensam framtid. Forst dd kan man uppnd de forutsittningar
som kravs for att utforma seridsa gemensamma program frdn
idéstadiet och fram till fokuserad forskning, innovation och
produktion pa den europeiska hemmamarknaden i ett langtids-
perspektiv.

(") Kommissionens meddelande om industripolitik (COM(2012) 582
final) och EESK:s yttrande om detta meddelande.

(%) 2007 érs forsvarspaket.

(*%) Direktiven 2009/43/EG (EUT L 146, 10.6.2009) om &verforing av
forsvarsrelaterade produkter och 2009/81/EG (EUT L 216,
20.8.2009) om tilldelning av kontrakt pa forsvars- och sikerhets-
omrédet. Forsvarspaketet omfattade ocksd meddelandet "En strategi
for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU",
COM(2007) 764 final, 5.12.2007.

(7) Se fotnot 1.
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5.8  Forskning och utveckling 4r nyckeln till att starta denna
virdekedja, som bor goras helt europeisk (1%). Detta var anled-
ningen till att man betonade samarbete om FoTU och FoU vid
inrdttandet av Europeiska forsvarsbyran, dess foregdngare (Vst-
europeiska forsvarsmaterielgruppen och IEPG) och Nato. Men
dterigen saknas genomforandet.

59 I 6ver trettio dr har misslyckat samarbete varit norm
snarare dn undantag. Vissa projekt, sisom NH-90 och A400M,
har pdborjats, men exemplen visar ocksd att systemkraven allt-
for ofta endast var en upprikning av nationella krav, utveck-
lingsfaserna alltfor langa och slutprodukterna alltfor dyra.

5.10  Bortsett frdn vissa relativa framgangar har andra sam-
arbetsinitiativ, sdsom NF-90, misslyckats och en rad konkurre-
rande stridsflygplansprogram har genomforts parallellt (Typ-
hoon, Rafale, Gripen), samtidigt som flera linder har gatt med
i USA:s F-35-program och flera missilprogram.

511 Inga viktiga, storskaliga program genomfors for nirva-
rande och samtidigt dldras de befintliga systemen och blir omo-
derna. EESK noterar sirskilt pansarfordon, ubdtar, transporthe-
likoptrar och portabla luftvirnssystem. Har skulle nya obeman-
nade system kunna innebira en idealisk mojlighet att starta
gemensamma initiativ, men i praktiken har inga sidana mdl
tagit form. En annan mojlighet skulle kunna vara ett mindre
ambitiost samarbete, sisom standardisering av lufttanknings-
kapaciteten.

512 EESK skulle vilja att man inréttar europeiska program,
t.ex. for ndsta generations system for fjarrstyrda luftfartyg, som
bygger pd synergier med kommissionen och pd siker satellit-
kommunikation. Man kan dven undersoka andra omrdden for
samarbete (med USA), sdsom lufttankningskapacitet, som ir ett
omrade med stora brister och dir Europeiska forsvarsbyrédn just
nu soker efter losningar inom EU.

5.13  Kommissionen nidmner i sitt meddelande mojligheter
som kraver fullt politiskt stod. Att starta ett europeiskt rymd-
baserat overvakningssystem med hog upplosning som kan ut-
gora grunden for eftertradare till Helios, RadarSat etc. skulle
kunna vara ett avgorande initiativ. En viktig friga i samband
med detta dr att sammanfora den samlade sakkunskap som
finns i medlemsstaterna, vid Europeiska rymdorganisationen
(ESA) och i de gemensamma forskningscentrumen, och dven
de ekonomiska resurserna. Inget europeiskt land kan &stad-
komma detta pd egen hand.

5.14  Forsvarsprojekt mdste kopplas till EU:s forsknings- och
utvecklingsprogram nir detta 4r lampligt. Projekt med dubbla
anviandningsomraden finns redan inom sjunde ramprogrammet.
Ett mervirde ar att det fraimjar grinsoverskridande projekt, och
EESK onskar att man mer systematiskt overvager teknik med
dubbla anvindningsomrdden inom Horisont 2020.

("$) I linje med manga dokument. Se dven EUT C 299, 4.10.2012,
s. 17.

5.15  Det dr mycket viktigt att man inom industripolitiken pa
forsvarsomrddet dven beaktar frigan om glappet mellan de
storsta producentlinderna och 6vriga linder. Man maste aktivt
fraimja deltagande fran industriforetag i alla linder sd att sd
manga linder som mojligt tar politisk och ekonomisk del i
projekten. Pd detta satt skulle frdgan om motkop, som vanligtvis
vicker mycket debatt och kritik, gradvis kunna forsvinna. Dessa
element bor bli en integrerad del av en 6vergripande europeisk
forsvarsstrategi.

516  EESK vill lyfta fram den svdra frigan om att kopa
fardiga produkter fran linder utanfor EU. Inom ramen f6r en
europeisk forsvarsstrategi mdste sddana losningar omprovas.
Denna centrala och mycket komplicerade friga mdste hanteras
pd hogsta niva.

5.17  En vilfungerande europeisk forsvarssektor ger ldngt
battre mojligheter till ett vilavvigt internationellt samarbete,
tex. med USA. Mot bakgrund av USA:s skydd av sina strate-
giska intressen efterlyser kommittén under férhandlingarna om
det kommande frihandelsavtalet noggranna 6verviganden avse-
ende forsvarssektorn som en sirskild sektor pd bada sidorna av
Atlanten.

5.18  Aven i detta ssmmanhang méste man se till att garan-
tera kontinuerlig tillgang till nédvindiga och kinsliga delar av
amerikanskt ursprung i den europeiska virdekedjan. En gemen-
sam europeisk stindpunkt skulle ocksd underlitta forhandling-
arna med tredjelinder om tillgdngen till nédvindiga rdmaterial.

5.19  Aven europeiska immateriella rittigheter méaste garan-
teras pa lampligt sitt vid export till tredjeldnder.

5.20  Framgdngsrikt samarbete mellan industriforetag frén
olika linder bor inte undermineras av ensidiga beslut om ex-
portkontroll fran medlemsstaterna, som skulle leda till olika till-
lampning av kriterierna for exportkontroll i forhallande till den
gemensamma standpunkten (*?) och till skillnader mellan med-
lemsstaternas kriterier.

6. Kommissionens atgirder

6.1  EESK stoder till stor del de dtgarder som kommissionen
foresldr. De utgor ett stort steg framdt. Nar det giller vissa
punkter skulle vi dock vilja lagga till foljande.

6.2 Samarbetet med Europeiska forsvarsbyrdn ar mycket vik-
tigt. Samordning och anpassning mellan kommissionen och
Europeiska forsvarsbyrdn, enligt vad som anges i forslagen till
olika planerade dtgirder i meddelandet, 4r en absolut forutsitt-
ning for framsteg och framgéng. EESK pekar ocksd pd frim-
jande av resurser med dubbla anvindningsomraden, sisom flyg-
transportsresurser.

(1%) 2008/944/Gusp.
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6.3  Kommittén vill betona att Europeiska forsvarsbyrdn be-
hover en stabilare ekonomisk bas och medlemsstaternas helhjar-
tade stod for att kunna né upp till sin fulla potential. Den bor
ges en mer framtradande roll i forsvarsplaneringen, till stod for
medlemsstaterna.

6.4  EESK stoder kraftfullt kommissionens forslag om stan-
darder och certifiering som kommer att bidra till gransoverskri-
dande samarbete inom industrin samt regional specialisering
och expertnitverk. Vi stoder synergier mellan Europeiska for-
svarsbyrdn och Europeiska byrdn for luftfartssikerhet, Easa, sir-
skilt vad giller certifiering.

6.5 Smd och medelstora foretag, som ocksd har kopplingar
till storforetag, ar mycket viktiga for innovation och produktion
pd forsvarsomrddet inom EU. EESK understryker behovet av
oppna nitverk till stod for de foreslagna dtgdrderna. Farre,
men bittre inriktade, (EU-)projekt kan ge nya mojligheter.

6.6  Om ett brett spektrum av sméd och medelstora foretag
fran hela EU deltar kommer detta ocksd att bidra till att si
ménga lander som mgjligt involveras. Deras engagemang kan
ocksd vara en mojlighet att kompensera linder for att gd Gver
fran att kopa firdiga produkter till att vilja europeiska alterna-
tiv.

Bryssel den 17 oktober 2013

6.7 Vi stoder kraftfullt de atgdrder som kommissionen fore-
slar avseende kompetens; dessa dtgdrder dr avgorande. Vi val-
komnar varmt ett positivt bidrag frin Europeiska socialfonden
och strukturfonderna och uppskattar Europeiska forsvarsbyrans
insats for att hoja medlemsstaternas medvetenhet om behovet
av att stotta utformandet av konkreta projekt pd dessa omrdden.

6.8  EESK ger dterigen sitt fulla stod till kommissionens an-
strangningar for att aktivt utnyttja teknik med dubbla anvind-
ningsomraden.

6.9  EESK betonar den potentiellt positiva kopplingen mellan
rymdpolitik och forsvar for befintliga och nyligen utformade
projekt (20).

6.10 Vi stoder de foreslagna energidtgirderna. De kommer
ocksa att involvera allt fler smd och medelstora foretag.

6.11  Den internationella dimensionen &r av yttersta vikt, lik-
som det planerade meddelandet om en langsiktig vision for EU:s
strategiska exportkontroll. EESK pekar pd att de externa indu-
striférbindelserna bara kan bli framgangsrika om det finns en
verklig inre marknad.

6.12  Slutligen ger EESK sitt fulla stod till samtliga strategiska
overvdganden i kapitel 9.2 i meddelandet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(*%) Se EESK:s yttrande om rymden, september 2013.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén — Energiteknik och innovation”
COM(2013) 253 final
(2014/C 67/26)

Foredragande: Gerd WOLF

Medféredragande: Pierre-Jean COULON

Den 2 maj 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén — Energiteknik och innovation"

COM(2013) 253 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 september 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantrddet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
uttrycker sitt stod for de dtgarder som kommissionen planerar.

1.2 EESK bekriftar sitt engagemang for en europeisk ener-
gigemenskap och en europeisk energidialog.

1.3 Kommittén stoder malet att de aktorer som deltar i ener-
gipolitiken ska agera enligt ett gemensamt, samordnat, sam-
staimmigt och samarbetsbaserat forfaringssitt.

1.4  EESK anser att man bor undvika byrdkratisk brist pd
flexibilitet, ovilja att ta risker och marknadssnedvridningar,
dvs. alla slags innovationshinder, nir man genomfor dtgirderna.
Man bor stodja dem som tar fram nya idéer och koncept.

1.5  Den viktigaste uppgiften dr den tekniska och vetenskap-
liga utvecklingen av teknik och innovation pad energiomradet.
Detta giller framfor allt ndr det handlar om att fortsitta med
och vidareutveckla den strategiska EU-planen for energiteknik
(SET-planen) under stodperioden 2014-2020.

1.6 Genom lampliga verktyg bor man se till att det rader
balans mellan & ena sidan en genomplanerad projektutveckling
och 4 andra sidan en oppenhet for nya manga olika tillviga-
gangssitt och konkurrens mellan dem.

1.7  Enbart med erfarenheter av och samverkan mellan en
mingd olika alternativ och koncept och en lika bred energimix
kan vi se till att vi pa lang sikt lyckas med den enorma uppgift
som vi stdr infor.

1.8  Eftersom medlen i kommissionens budget for forskning
och utveckling i "Horisont 2020" och medlemsstaternas budge-
tar for forskning och utveckling forvantas bli otillrickliga ar det
sarskilt viktigt att man inte bara utnyttjar EU:s strukturfonder,
Europeiska investeringsfonden och intikterna frin EU:s system
for handel med utslappsritter utan dven styr in den fria mark-
nadsekonomins investeringspotential mot denna enorma utma-
ning.

1.9 Offentliga medel for forskning och utveckling bor sittas
in dir forskningens maél kriver detta men dir man inte kan
forvianta sig sddana investeringar frdn néringslivets sida (se
punkt 3.20).

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1 Mot bakgrund av utmaningarna infor 2020 och tiden
direfter lagger kommissionen — som en integrerad del av sin
energipolitik — fram sin strategi, som ska leda till ny teknik och
nya innovationer.

2.2 For att uppnd detta vill kommissionen

— fore 2013 drs slut utarbeta en integrerad plan inom ramen
for SET-planen,



6.3.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 67/133

— tillsammans med medlemsstaterna utforma en handlingsplan
for investeringar,

— tillsammans med medlemsstaterna stirka rapporteringen,

— uppmana de europeiska teknikplattformarna att anpassa sitt
mandat, sin struktur och sin sammansittning till den inte-
grerade planen,

— inrdtta en samordningsorganisation inom ramen for styr-
gruppen for SET-planen.

2.3 Dirfor uppmanar kommissionen Europaparlamentet och
radet

— att bekrifta sitt stod for SET-planen,
— att stilla sig bakom de principer och framsteg som foreslés,

— att ge sitt samtycke till att EU-resurser och nationella, regio-
nala och privata resurser anvinds péd detta sitt.

2.4 Dirfor uppmanar kommissionen medlemsstaterna och
regionerna

— att forbdttra samordningen mellan sina forsknings- och in-
novationsprogram pa energiomradet, att for detta dndamal
anvinda medel ur EU:s strukturfonder, Europeiska investe-
ringsfonden och intdkter frn auktioner inom ramen fér
EU:s system for handel med utsldppsritter samt att ytterli-
gare integrera de enskilda nationella och regionala program-
men inom ramen for europeiska alliansen for energiforsk-
ning,

— att utoka samarbetet i form av gemensamma insatser och
kluster,

— att inféra stod for snabbare spridning av hallbar energitek-
nik pd marknaden.

3. Kommitténs allminna kommentarer

3.1  Kommittén har i flera yttranden framhaéllit vilken enorm
uppgift det ar att skapa en hallbar, siker, klimatvinlig och
ekonomisk energiforsorjning i Europa mot bakgrund av det
internationellt allt storre energibehovet, det kritiska resurslaget
och klimatproblematiken.

3.2 I kommissionens meddelande ser vi dnnu en viktig lang-
siktig strategi for att ndrma oss detta mal. Vi stoder darfor med
eftertryck de dtgarder som kommissionen planerar.

3.3 Det krivs ett gemensamt, samordnat och samarbetsbase-
rat agerande av alla delaktiga aktorer, framfor allt

— Europeiska radet,

— Europaparlamentet,

— Europeiska kommissionen och dess olika politikomraden,
— medlemsstaterna och deras organ,

— regionala och lokala myndigheter,

— industrin, déribland de smé och medelstora foretagen,
— forskningsorganisationer och universitet,

— politiska partier, foretradare for det civila samhallet, arbets-
marknadsparter och medborgare

for att detta médl over huvud taget ska kunna uppnds till en
rimlig kostnad.

3.4  Kommittén anser att de dtgirder som kommissionen
aviserar tjanar detta syfte och stoder darfor dessa till fullo. Sam-
tidigt anser vi att man alltid méste agera med hinsyn till den
internationella situationen och i samarbete med liknande pro-
gram som finns i stater utanfor EU.

3.5 Kommittén bekriftar sitt engagemang for en europeisk
energigemenskap (') som en nddvindig ram for att uppnd dessa
madl pd ett sd effektivt sitt som mojligt. Kommittén bekriftar
ocksa sitt engagemang for en europeisk energidialog (%) for att
involvera medborgarna som berorda aktorer i det civila samhal-
let i opinionsbildningen och atgdrdsomradena.

3.6 Detta kraver dock bdsta moéjliga information och 6ppen-
het nir det giller alternativen, deras utvecklingsnivd och vilka
mojligheter, risker, kostnader och effekter de hanger samman

med (3).

3.7  Hur nodvindiga de atgirder och villkor dn dr som kom-
missionen foresldr och kommittén stoder dr genomforandet av
dem ocksd forknippat med ett antal mojliga problem- eller
konfliktomrdden som absolut mdste undvikas.

3.8  Detta giller bla. tendensen till ett alltfér centralistiskt,
tungrott och planekonomiskt forfaringssitt, som i typfallet kan-
netecknas av overreglering och formell dveradministration.

3.9  Kommittén varnar for administrativ tungroddhet, ineffek-
tivitet och en alltfor stor administration och hinvisar bla. till
sitt yttrande om "Forenklat genomférande av ramprogrammen
for forskning" (¥). Kommittén vilkomnar kommissionens an-
strangningar i denna frdga och anser darfor att denna strategi

ocksd snarast mojligt bor beaktas i den fragestillning som be-
handlas hir.

C 68, 6.3.2012, s. 15.
C 161, 6.6.2013, s. 1.
C 198, 10.7.2013, s. 1.
C 48, 15.2.2011, s. 129.
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3.10  Aven ett annat odnskat fenomen kan dock upptrida,
eftersom de inrittningar och aktorer som ger och fir stod har
en tendens att undvika risker. Detta kan leda till att teknik som
vi redan kdnner till ges foretrade. En annan faktor som bidrar
till detta dr att det i de beslutande organen ofta saknas erfarna
och erkinda sakkunniga pé relevanta fackomraden.

3.11  Ett genomplanerat forfaringssitt kan i basta fall limpa
sig ndr det redan finns en tillricklig grund i form av kunskaper
och teknik, ndr man alltsd tydligt kan definiera ytterligare at-
girder och den fortsatta vigen framdt ar helt 6verskddlig. Detta
innebér att ytterligare dndringar eller innovationer inte behévs
och inte ens dr 6nskvirda.

3.12  Enligt kommissionens uppfattning, som kommittén helt
och héllet instimmer i, 4r detta dock inte fallet i frdga om
energiteknik: Vi behover "en stark och dynamisk teknik- och
innovationsstrategi'. Och denna bor ocksd fungera som ett
aktivt stod till sddan teknik som 4r behdftad med en hog ut-
vecklingsrisk, bara den har lovande mojligheter.

3.13  Det handlar alltsi om att visserligen aktivera de sam-
arbetsbaserade och politiska strategier som ndmns under punkt
3.3 pd EU-niva, for att frigéra och samla gemensamma krafter,
men att samtidigt verka for en bredd i strategier och system-
koncept och for 6ppenhet for innovativa koncept och regionala
forhallanden, dvs. att stimulera med "trial and error'-idéer samt
tillita och frimja konkurrens.

3.14 Denna nodvindighet maste ocksd komplettera atgir-
derna for avstimning och samordning. Genom limpliga verktyg
bor man se till att det rdder balans mellan & ena sidan en
genomplanerad projektutveckling och & andra sidan en oppen-
het for nya breda tillvigagdngssitt och konkurrens mellan dem.
Kommittén haller foljaktligen med kommissionen om att man
madste skapa limpliga ramvillkor for detta, ramvillkor som leder
till flexibilitet, innovation, riskberedskap och nya forsknings-
teman. For detta kravs det specifika instrument och styrnings-
strukturer.

3.15  Detta giller framfor allt ocksd stodet till innovations-
inriktade projekt i industrin. Det finns nimligen ménga exempel
pa att framfor allt de sdrskilt viktiga innovationerna inte har
utgétt frin de industribranscher som dr dominerande pd mark-
naden utan frdn "utomstdende", t.ex. sma och medelstora fore-
tag. En statlig innovationspolitik, som framfor allt koncentrerar
sig pa stod till "nationella mastare", loper risken att felbedoma
den tekniska utvecklingen och underskatta dess betydelse. Flyg-
planet uppfanns nimligen inte av jirnviagsindustrin eller varvs-
industrin. Och som andra forfattare har formulerat saken:
"Glodlampan var inte resultatet av en kontinuerlig vidareutveck-
ling av stearinljuset”". Man fir ddrfor inte prioritera stodet till
"industrin for stearinljus" utan man madste hélla utkik efter och
sdrskilt frimja sddana aktorer som driver pd nya idéer och
koncept.

3.16 I kommissionens forslag finns dock ocksd en annan
potentiell konflikt inbyggd, ndmligen den mellan innovation
och marknadsintroduktion. A ena sidan blir en innovation
inte framgdngsrik forrdn den har visat vad den gar for pd mark-
naden och har tagit sig igenom det ofta kritiska inledningsske-
det. Stod till marknadsintroduktion (se dven punkt 3.26) eller
patvingade tariffer (t.ex. lagar om inmatning) kan visserligen
vara mycket effektiva men de kan ocksd leda till langvariga
snedvridningar av marknaden till forfing for battre 16sningar.
Just erfarenheterna av inmatningsbestimmelserna visar hur svart
det ar att i ratt tid korrigera en felaktig utveckling. Detta 4r ett
hinder for bittre 16sningar eller viktigare dtgarder. Dérfor bor
stod till marknadsintroduktion av ny teknik i princip bara ges
tills denna har uppnatt en limplig marknadsandel.

3.17  Kommittén rekommenderar darfor en noggrann analys
av denna problematik. Det stimmer visserligen att de mojliga
stodinstrumenten for marknadsintroduktioner absolut bor ut-
gora en forutsigbar och tillforlitlig ram for investeringar. I sam-
band med detta maste man dock ocksd se till att man — t.ex.
genom att redan frdn borjan bygga in en tillricklig degression —
undviker de marknads- och innovationshimmande nackdelar
som skildras hir (se ocksd punkterna 3.25 och 3.26).

3.18 Den viktigaste uppgiften pd energiomraddet ar enligt
kommissionen och kommittén dock den tekniska och veten-
skapliga utvecklingen av teknik och innovation. Det handlar
alltsd om samverkan och spanningsfiltet mellan grundforskning,
utveckling, demonstration och innovation foér att frimja en
framgédngsrik marknadsintroduktion av sddan teknik och sddana
forfaringssdtt och organisationsformer som kravs f6r omstall-
ningen av var nuvarande energiforsorjning i enlighet med Fard-
planen for energi 2050 och tiden direfter men som for det
mesta inte skulle ske inom en overskadlig framtid.

3.19  Detta giller framfor allt ndr det handlar om att pa
lampligt satt fortsdtta med och vidareutveckla den hittills myc-
ket  framgdngsrika  SET-planen (°) under  stodperioden
2014-2020.

3.20  Nir det giller anvindningen av offentliga medel, dvs.
de finansiella medel som harror frdn medborgarnas eller ni-
ringslivets skattepengar (eller obligatoriska avgifter) uppstar i
detta sammanhang fragan vilka stodmaél de ska eller far anvin-
das for och vilka medel det privata niringslivet ska uppbada.
For kommittén handlar det hér, utan att vi gir in pa den ritts-
liga aspekten péd frdgan, om den innehallsliga och tematiska

() ABL C 21, 21.1.2011, s. 49.
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aspekten. Kommittén anser att varje slags stod fran kommis-
sionens sida (stod som ju hdrror frin offentliga medel) bor
inriktas pd sddana uppgifter som inte i lika hog grad kommer
i frdga for stod fran privata medel. Detta kan ha foljande typiska
orsaker:

— Det finns en stor utvecklingsrisk, men om uppgiften lyckas
medfor det stor nytta.

— De kostnader som uppstdr dr mycket hoga och férutsitter
att medel samlas fran flera offentliga kallor.

— Det tar for ldng tid innan uppgiften ger ndgon anvindbar

nytta.

— Det handlar om overgripande eller viktig mojliggorande tek-
nik (t.ex. nya material).

— Resultatet kan inte saluforas direkt, men det handlar om en
allmin social eller miljobetingad nodvindighet.

3.21  Med forbehall for sina kommentarer ovan stoder kom-
mittén darfor ocksd kommissionens forslag "att SET-planen be-
hover inriktas mer pa integrering av energisystem, integrering av
verksamheter i innovationskedjan och okad samordning med de
europeiska ndringslivsinitiativen och den europeiska alliansen
for energiforskning till stod for detta” (°).

3.22  Om den europeiska alliansen for energiforskning (EE-
RA) utvecklas vidare kan den bli en viktig organisationsform
som gor att man pd alla energiomraden uppndr den europeiska
overensstimmelse och verkan som hittills t.ex. har varit fram-
gangsreceptet for den europeiska fusionsforskningen inom ra-
men for Euratom-programmen. Det dr darfor viktigt att man ger
EERA en styrningsstruktur som lampar sig for forskning och
utveckling, dir de frigepaket som har att géra med forskning
och utveckling behandlas tillsammans och den europeiska fack-
kompetensen samlas. Kommittén anser dérfor att man bor se
till att kommissionen pé ett kvalificerat och fackmassigt sitt och
i betydande grad kan delta i beslutsfattandet och fordelningen
av stodmedlen.

3.23  Nir det giller de verkliga kostnaderna och de budgetar
som kommissionen avsitter for detta dndamal vill kommittén
hdr liksom flera génger tidigare uttrycka sin besvikelse 6ver att
tilldelningen av medel for Horisont 2020 inom budgetramen
for 2014-2020 pa intet sitt stdr i proportion till uppgifternas
omfattning och problematikens betydelse.

3.23.1  Desto viktigare dr det & ena sidan att man anvéinder
de knappa medel for forskning och utveckling som finns i
Horisont 2020 pad bidsta mojliga sitt (tilldelningskriterier!) sd
att de fungerar som havstinger och incitament som ocksa fir

(°) COM(2013) 253 final, punkt 2.8.

medlemsstaterna och det privata naringslivet att investera betyd-
ligt mer i forskning och utveckling.

3.24  Lika viktigt ar det 4 andra sidan att man, sdsom kom-
missionen foreslar, utnyttjar andra finansieringskallor, dvs. EU:s
strukturfonder och Europeiska investeringsfonden samt (de nu-
mera mycket begransade) intakterna fran EU:s system for handel
med utsldppsritter, men framf6r allt ocksé frigor den fria mark-
nadsekonomins och industrins investeringspotential och styr in
den pé denna enorma uppgift.

3.25  Sasom kommittén ocksd flera gdnger har framhallit
mdste man emellertid for detta dandamadl antligen ta itu med
roran av nationella konkurrenshimmande marknadsingrepp
och i stillet 6ver hela EU skapa fungerande och tillforlitliga
regelverk (7) som ger investerare planeringssikerhet och nodvin-
diga incitament.

3.26  Som ett sdrskilt krasst exempel pd innovationshim-
mande bestimmelser vill vi dter en gang ndmna effekterna av
de sk. inmatningslagar som finns i vissa medlemsstater och
som leder till 6verdriven subsidiering av intermittenta energikal-
lor. Medan dessa lagar till en bérjan var ett mycket effektivt
instrument for starthjalp och marknadsintroduktion leder de nu,
efter denna initiala framgédng, till orimligt kraftig subsidiering,
som ibland leder till sd stora prisfall pd elmarknaden att det inte
lonar sig for foretagen att vare sig tillhandahalla och tekniskt
vidareutveckla reservkapacitet eller utveckla och investera i den
lagringsteknik som det finns ett sd akut behov av.

3.26.1  Detta leder dessutom till den paradoxala och groteska
situationen att slutanvindarna av elenergin mdste st for den
stora kostnadsskillnad som uppstar mellan de liga (och eventu-
ellt till och med negativa) marknadspriserna och ersittningen
for inmatningen, som ligger ldngt Gver den genomsnittliga
marknadsnivan.

3.26.2  De alltfor hoga energipriser som konsumenterna dari-
genom fir betala dar inte bara ett allmint problem for den
europeiska ekonomin utan ocksd en av orsakerna till den ener-
gifattigdom som kommittén just har behandlat i ett yttrande
(TEN/516).

3.27  Detta exempel dr tinkt att dterigen visa pd den kom-
plexa vixelverkan mellan innovationer och marknadsférhéllan-
den. Kommittén vill darfor dterigen rekommendera att man sd
snabbt s mojligt rdder bot pad denna situation och skapar till-
rickliga incitament och mojliggor ekonomisk framgéng for de
investeringar i utveckling av innovativ teknik och innovativa
forfaranden frén det privata néringslivets sida som det finns
ett sd akut behov av. Annars kommer dessa att utebli. Konkur-
rensen fran teknik som gynnas av staten och fir hoga subven-
tioner leder nimligen till att ocksd det mest innovativa av f6-
retag gdr med forlust, oundvikligen gér i konkurs och forsvinner
fran marknaden.

() EUT C 198, 10.7.2013, s. 1.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Med tanke pd de kommentarer som vi har framfort hit-
tills stéller vi oss ocksd bakom de centrala principer som kom-
missionen presenterar, framfor allt att man ska

— skapa mervirde pd EU-niva,

— se till hela energisystemet (produktion, infrastruktur, tjdnster
m.m.) ndr prioriteringarna faststalls,

— sld samman resurser och anvinda en portf6lj med finansiella
instrument,

— behdlla valmojligheter och samtidigt fokusera pd de mest
lovande teknikerna efter 2020.

Enbart med erfarenheter av och samverkan mellan en mingd
olika alternativ och koncept och en lika bred energimix kan vi
namligen se till att vi pd lang sikt lyckas 16sa den enorma
uppgift som vi stir infor. For detta kridvs pragmatism, realism
och uthallighet.

4.2 Med tanke pa de kommentarer som vi har framfort hit-
tills staller vi oss ocksd bakom de utvecklingsmal som presen-
teras i meddelandet, nimligen

— att frigora hela energieffektivitetspotentialen,
— att tillhandahélla konkurrenskraftiga losningar,
— att frimja innovation under verkliga marknadsférhéllanden.

4.3 Kommittén framholl nyligen i ett temainriktat forbere-
dande yttrande (%) svagheterna hos de intermittenta fornybara
energikillorna. Framfor allt darfor stoder vi kommissionens pla-
ner pd att ligga storre tonvikt vid utveckling av miljovanliga
system for basforsorjning eller for ett kundbehovsbaserat ener-
giutbud, som inte bara omfattar fornybar energi som geoter-
misk energi utan ocksd bla. fusionsenergi med den internatio-
nella termonukleira experimentreaktorn (Iter) och det komplet-
terande forskningsprogrammet.

4.4 P& samma sitt stoder vi till fullo forsknings- och utveck-
lingsarbetet kring anvindning av kidrnklyvning. Kommittén vil-
jer dock att inte kommentera detta narmare hir eftersom den

Bryssel den 16 oktober 2013

) Ibid.

redan aktivt har deltagit i en konferens i fragan (symposium om
"nyttan med och granserna for kirnklyvningen for en koldiox-
idfattig ekonomi", Bryssel, februari 2013).

4.5  Hit hor naturligtvis ocksd utveckling av limplig teknik
och limpliga forfaranden for avskiljning och lagring av kol-
dioxid — dven om detta innebér att de begrinsade fossila resur-
serna forbrukas dnnu snabbare — for att sd snabbt som mojligt
minska koldioxidutslappen.

4.6 Kommittén upprepar dessutom sin rekommendation om
att man vid utbyggnaden av intermittenta férnybara energikéllor
starkare bor framhdlla och prioritera utvecklingen av sddana
komponenter som fortfarande saknas i systemet som helhet
och som kan mojliggora en mer kundorienterad och anvindbar
energiforsorjning.

4.7 Detta handlar i forsta hand om utvecklingen av ener-
gilagringsanordningar som ar sd effektiva och prisvirda som
mojligt och har tillracklig kapacitet. Sdrskilt mycket att ta igen
har vi nér det giller lamplig vidareutveckling och storskalig till-
lampning av elektrokemi och elektrolysteknik samt dartill ho-
rande material. P4 sd sitt skulle man dessutom ocksé vid brans-
ledriven mobilitet (med gas eller vitskor; med forbrianning eller
briansleceller), pd ett sitt liknande det som anvinds vid batte-
ridriven elektromobilitet, kunna skapa systematiska kopplingar
till de intermittenta férnybara energikillorna.

4.8  Kommittén hinvisar hir till det yttrande (°) som utarbe-
tades pd begdran av det irlindska rddsordforandeskapet och i
vilket kommittén gav uttryck for sin oro over de stigande ener-
gipriserna och deras konsekvenser for medborgare och konkur-
renskraft. For att mojliggora 6kad marknadskonkurrens foreslog
kommittén hidr att man som enda dtgard till stod for fornybara
energikillor pd marknaden infor ett lampligt pris pd kol (genom
lamplig handel med utsldppsritter, skatter eller liknande). Detta
leder visserligen till att fossil energi och dirmed ocksd elekt-
ricitet fran kol-, olje- eller gaseldade kraftverk blir dyrare, men
samtidigt ocksd till att vi kan avstd frin mdnga andra subven-
tioner eller tvingsatgarder till formén for fornybara energikéllor
som driver upp kostnaderna och snedvrider marknaden. Intikter
fran tilldelningen av utslappsritter bor darfér under inga om-
standigheter hamna i medlemsstaternas allmidnna budgetpott
som en allmdn extraintakt utan enbart anvindas for att utveckla
framtida effektiva energisystem och ta dem i bruk. Kommissio-
nens forslag r alltsd ett steg i ritt riktning och fortjanar vért
fulla stod.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE

() EUT C 198, 10.7.2013, s. 1.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till
Europaparlamentets och  riddets  forordning om  riktlinjer  for  transeuropeiska
telekommunikationsnit och om upphivande av beslut nr 1336/97/EG”

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD)
(2014/C 67/27)

Foredragande: Jacques LEMERCIER

Den 10 juni 2013 beslutade Europaparlamentet och den 14 juni 2013 beslutade rddet att i enlighet med
artikel 172 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

" Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsndt

och om upphdvande av beslut nr 1336/97/EG"

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 september 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 121 roster for och 2 roster emot.

Detta yttrande dr en fortsittning pd de sex yttranden frin Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "Fonden for ett samman-
linkat Europa" (FSE) med tillhorande riktlinjer som kommissionen
offentliggjorde i oktober 2011, TEN/468 (') om FSE (foredragande:
Raymond Hencks), TEN/469 (%) om riktlinjer for telekommunika-
tionsndt (foredragande: Antonio Longo), TEN/470 (°) om riktlinjer
for  energiinfrastruktur  (foredragande:  Egbert  Biermann),
TEN/471 (*) om transportinfrastruktur (foredragande: Stefan
Back) och TEN/472 (°) om initiativet projektobligationer (foredra-
gande: Armin Duttine).

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har i flera
yttranden redan framhallit att man dr Overtygad om att till-
gangen till hoghastighetsndt for alla dr en avgérande faktor
for utvecklingen av den europeiska ekonomin och att den kom-
mer att ha en viktig roll nir det giller att skapa nya arbetstill-
fallen.

1.2 Kommittén anser dessutom att de nationella niten mdste
kunna linkas samman och vara driftskompatibla for att man
ska kunna skapa en digital inre marknad, som ar ett av EU:s
prioriterade mal. Detta ar ocksd en viktig faktor for att kunna
integrera de mdnga ekonomiskt och kulturellt sett missgynnade
regionerna.

1.3 Den 8 februari 2013 beslutade emellertid radet att
skdra ned FSE-budgeten till 1 miljard euro i den nya flerriga

() EUT C 143, 22.5.2012, s. 116.
(2) EUT C 143, 22.5.2012, s. 120.
() EUT C 143, 22.5.2012, s. 125.
() EUT C 143, 22.5.2012, s. 130.
() EUT C 143, 22.5.2012, s. 134.

budgetramen. Det dndrade forslaget beaktar de senaste stind-
punkterna i radet och det berorda utskottet i Europaparlamen-
tet.

1.4  Kommittén beklagar dirfor att den ursprungliga budge-
ten i kommissionens reviderade forslag har skurits ned sd kraf-
tigt (frdn 9,2 miljarder till 1 miljard euro). Kommittén beklagar
ocksd de genomgripande forindringar som kommissionen
tvingats genomfora i projekt av gemensamt intresse som avser
en utveckling av hoghastighetsndt och infrastruktur for digitala
tjanster. Enligt kommittén kan den frysning av manga projekt
som oundvikligen blir resultatet av ett sddant beslut komma att
medfora att EU forlorar sitt tekniska forsprang inom ett flertal
strategiskt viktiga omraden.

1.5 Kommittén pekar pd de stora svdrigheter som uppstar
for kommissionen nidr det galler att pd ett effektivt och rittvist
sitt fordela de medel som faststills i forordningen nédr den
ursprungliga budgeten skurits ned si drastiskt.

1.6 Kommittén vilkomnar emellertid att kommissionen be-
kriftar vikten av principen om teknikneutralitet, eftersom denna
princip dr avgorande for ett verkligt Oppet internet. EESK erinrar
om att resurserna maste ga till 6ppna ndtlosningar som ar till-
gingliga for medborgarna och foretagen pd icke-diskrimine-
rande grunder och till en rimlig kostnad.

1.7 Kommittén upprepar sin 6nskan om att en kartliggning
gors pé europeisk, nationell och regional nivé for att identifiera
omraden med bristande tickning och underlitta nya offentliga
eller privata initiativ. Kommissionen ar medveten om att ingen
medlemsstat eller investerare 4r beredd att finansiera gransover-
skridande tjanster.
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1.8  Samarbetet med tredjelinder och internationella organi-
sationer dr ocksd en viktig faktor for att oka driftskompatibili-
teten mellan de olika telekommunikationsniten.

1.9  Enligt EESK har det stora antalet alternativa operatorer
som vuxit fram visserligen framjat innovation och sinkt pri-
serna for konsumenterna men samtidigt lett till kraftigt mins-
kade marginaler for etablerade offentliga och privata operatorer
och dirmed begrinsat eller till och med helt underminerat deras
investeringskapacitet. EESK anser att det behovs en ny europeisk
politik for reglering av niten som bygger pa positiv konkurrens
och som ska resultera i ett langtgdende och samordnat delta-
gande fran de stora europeiska operatorernas sida s att de, sd
snart krisen dr 6ver, kan ta igen efterslipningen nir det giller
att utveckla snabba och ultrasnabba bredbandsnit och atgirda
luckor i tickningen.

1.10  Kommittén beklagar att radet, Europaparlamentet och
kommissionen inte har lyckats nd en gemensam standpunkt i en
sddan viktig fraga. Med beaktande av den nya budgetens storlek
anser kommittén att tillging till internet for alla medborgare,
utveckling av hoghastighetsbredband och alleuropeiska tjanstep-
lattformar fortfarande bor prioriteras.

1.11  Kommittén ar forskrickt 6ver att kommissionen — en-
ligt kommissionens foretradare pd begdran av rddet — i den
reviderade texten i artikel 8 har strukit hanvisningen till Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommit-
tén. EESK onskar verkligen att rapporten i frdga skickas till
kommittén.

1.12  Kommittén vill dterigen framhélla att det dr absolut
nodvindigt att samhallsomfattande tjanster numera dven inne-
fattar internetuppkoppling.

2. Huvudsakligt innehdll i kommissionens reviderade
forslag

2.1  EU:s digitala agenda syftar framfor allt till att offentliga
tjdnster ska finnas tillgdngliga pd gransoverskridande nat for att
underldtta foretagens och medborgarnas rorlighet. For att kunna
skapa en inre marknad mdste de nya digitala tjansterna saledes
vara driftskompatibla.

2.2 EU har satt ambitiosa mal i friga om utbyggnaden och
anviandningen av bredband till & 2020. I meddelandet "En
budget for Europa 2020", som offentliggjordes den 29 juni
2011 inf6r nésta flerdriga budgetram (2014-2020), foreslds
bland annat en fond for ett sammanlinkat Europa (FSE) och
att 9,2 miljarder ska 6ronmdrkas for digitala nit och tjdnster.

2.3 Den 8 februari 2013 beslutade emellertid radet att skdra
ned FSE-budgeten till 1 miljard euro i den nya flerdriga budget-
ramen. Det dr under dessa nya forutsittningar som kommis-
sionen i sitt forslag sd lingt mojligt forsokt beakta de stind-
punkter som under den senaste tiden antagits av rddet och

behorigt utskott inom Europaparlamentet. Forslaget syftar till
att inrikta FSE-dtgdrderna péd ett mindre antal infrastrukturer
for digitala tjanster, pd grundval av ett antal strikta kriterier
for prioritering, och ett begrinsat bidrag till bredband via finan-
sieringsinstrument, med sikte pd att fi i gdng privata investe-
ringar och investeringar frn andra offentliga killor 4n Fonden
for ett sammanlinkat Europa.

2.4 Trots det begrinsade ekonomiska bidraget nir det galler
bredband ger forslaget en ram som frimjar mer omfattande
bidrag frin foretag och institutionella aktorer som Europeiska
investeringsbanken.

2.5 Huvudsyftet med forordningen dr att underldtta digitala
overforingar och fa bort flaskhalsar. Riktlinjerna atf6ljs av en
forteckning Gver projekt av gemensamt intresse som avser en
utbyggnad av infrastruktur for digitala tjdnster och hoghastig-
hetsnit. Dessa projekt ska bidra till en forbattrad konkurrens-
kraft for den europeiska ekonomin — vilket innefattar sméd och
medelstora foretag — frimja de nationella, regionala och lokala
nitens samtrafik och interoperabilitet, liksom tillgdngen till sa-
dana nit, samt stodja utvecklingen av en digital inre marknad.

2.6 Med anledning av det problematiska marknadslaget ar
det ekonomiska intresset begrinsat nir det giller investeringar
i hoghastighetsnit och viktiga allmannyttiga tjanster, trots att
den digitala inre marknaden har en betydande tillvixtpotential.

2.7 Direktstod planeras till infrastruktur for digitala tjanster
for att 16sa problemen med flaskhalsar i samband med tjdnster
som tillhandhélls i en driftskompatibel miljo. I de flesta fall ar
dessa plattformar helt EU-finansierade, eftersom det inte finns
ndgra naturliga dgare av infrastruktur for driftskompatibla eu-
ropeiska tjdnster.

2.8  Klart dr att ingen medlemsstat eller investerare dr beredd
att finansiera gransoverskridande tjdnster. Det europeiska mer-
virdet dr darfor hogt.

2.9  Utbyggnaden av infrastruktur for digitala tjanster kom-
mer dock att fortsdtta ar for r, allt efter tillgdngen till finansiella
medel och faststdllda prioriteringar. Med tanke pd budgetldget
inom EU kommer det offentliga stodet att komma frén andra
kéllor dn FSE, framfor allt frin nationella killor och de europe-
iska struktur- och investeringsfonderna. FSE kan bara finansiera
ett begrinsat antal hoghastighetsprojekt men kan mojliggora en
effektiv fordelning av medlen frdn de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, framfor allt genom att utnyttja medel som
oronmirkts for de operativa programmen. Sddana bidrag kan
emellertid bara anvindas i den berorda medlemsstaten. Nar det
giller hoghastighetsndt begrinsar sig kommissionens forslag till
mekanismer som gor det mojligt att ansld medel fran t.ex. struk-
turfonderna.

2.10  Principen om teknikneutralitet har beaktats.



6.3.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 67/139

3. Allminna kommentarer

3.1  Projekten "transeuropeiska snabba stamnitsanslutningar
for offentliga forvaltningar" och "losningar inom informations-
och kommunikationsteknik for intelligenta energindt och for
tillhandahéllande av smarta energitjanster" har strukits.

3.2 Utvecklingen av ny infrastruktur for digitala tjanster som
underldttar flytt frin ett europeiskt land till ett annat, den eu-
ropeiska plattformen for sammankoppling av tjanster som ror
social trygghet och sysselsittning samt plattformar f6r administ-
rativt samarbete online har utelimnats.

3.3 Europaparlamentets utskott for industrifrdgor, forskning
och energi har lagt till ytterligare infrastruktur for digitala tjins-
ter som ror "utbyggnad av infrastruktur inom offentliga trans-
porter som mojliggor anvindning av sikra och interoperabla
mobila nirtjinster”, en "plattform for tvistlosningar online",
en "europeisk plattform for tillgdng till utbildningsresurser”
och "interoperabla grinsoverskridande tjanster for e-fakture-
ring".

3.4  Parlamentet har satt upp ett mycket ambitiost mal for
overforingshastighet ("hastigheter pd 1 Gbps, ddr detta dr moj-
ligt, eller mer").

3.5  Syftet med den digitala agendan for Europa ar att skapa
en digital infrastruktur for hoghastighetsbredband for alla med
hjélp av sdval fast som trddlos teknik, vilket innebar att dtgarder
kravs for att undanroja "digitala flaskhalsar". Med tanke pd att
den ursprungliga budgeten om 9,2 miljarder euro kraftigt har
skurits ned till 1 miljard har kommissionen tvingats att genom-
fora genomgripande forindringar i projekt av gemensamt in-
tresse for en utbyggnad av hoghastighetsbredbandsnit och infra-
struktur for digitala tjanster.

3.6  Kommittén har i flera yttranden framhallit att man ar
overtygad om att tillgdngen till hoghastighetsndt for alla inte
bara ir en forutsittning for utvecklingen av en modern ekono-
mi, utan dven for att skapa nya arbetstillfallen, 6kad samman-
hallning, 6kat vilstand och okad digital integration av ekono-
miskt och kulturellt missgynnade personer och regioner.

3.7 Mailen och prioriteringarna for projekt av gemensamt
intresse har faststallts for att svara mot ett grundlaggande krav:
att optimalt kunna utnyttja de ekonomiska resurserna och nd
uppsatta mdl samtidigt som man undviker att resurserna sprids
ut pd alltfér manga omréaden.

3.8 Kommittén vilkomnar att kommissionen bekréftar prin-
cipen om teknikneutralitet, eftersom denna princip ar en for-
utsittning for ett verkligt oppet internet.

3.9  Kommittén erinrar om att resurserna mdste gd till 6ppna
ndtlosningar som 4r tillgdngliga for medborgarna och foretagen

pa icke-diskriminerande grunder till en rimlig kostnad. Kommit-
tén pekar emellertid pd de enorma svarigheter kommissionen
far niar det giller att rdttvist fordela de medel som faststills i
forordningen, med tanke pd den drastiskt minskade budgeten.

3.10  Klart 4r att ingen medlemsstat eller investerare 4r be-
redd att finansiera grinsoverskridande tjinster. Det europeiska
mervirdet dr darfor hogt. Kommittén upprepar sin 6nskan om
att en kartldggning gors pd europeisk, nationell och regional
nivd for att identifiera omrdden med bristande tickning och
underldtta nya offentliga eller privata initiativ. Samarbetet med
tredjelinder och internationella organisationer dr ocksa en viktig
faktor for att oka driftskompatibiliteten mellan de olika tele-
kommunikationsnaten.

3.11  Enligt EESK har det stora antalet alternativa operatorer
som vuxit fram visserligen frimjat konkurrensen och sankt pri-
serna for konsumenterna men samtidigt kraftigt minskat mar-
ginalerna for de befintliga operatorerna och dirmed begrinsat
deras investeringskapacitet. Man bor darfor 6vervaga en ny eu-
ropeisk politik for reglering av niten som ska resultera i ett
langtgdende och samordnat deltagande frin alla europeiska ope-
ratérer inom sektorn sd att de, sd snart krisen dr Gver, kan
himta igen efterslipningen ndr det giller utbyggnaden av
snabba och ultrasnabba bredbandsnit.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK beklagar att det rader sa stora motsittningar mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen i en sddan viktig
fraga.

4.2 Det var mycket som stod pa spel nir telekombudgeten
lag pa 9 miljarder euro for bredband och tjansteplattformar.
Med tanke pd den nya budgetens storlek framstdr det som
motiverat att anvinda resurserna till att finansiera projekt som
utgor grunden for framtida projekt som i dag skjutits upp av
budgetmdssiga orsaker.

4.3 For att en digital inre marknad ska kunna skapas maste
de nationella niten kunna linkas samman och vara driftskom-
patibla. Den nya situation som uppstitt p.g.a. den nedskurna
budgeten bor foranleda kommissionen att vara oerhort strikt i
sina urvalskriterier for de projekt som ska finansieras samt folja
upp och utvirdera dem regelbundet.

4.4 Kommittén erinrar om att dessa projekt kan hjilpa smé
och medelstora foretag att fa tilltrade till den digitala ekonomin
och pa sikt ge nya stabila arbetstillfillen. Kommittén anser att
en rapport om medlens anvandning bor laggas fram regelbun-
det.

4.5 Kommittén vill slutligen aterigen framhélla att det ar
absolut nodvindigt att samhillsomfattande tjanster nu dven in-
nefattar internetuppkoppling.
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4.6  Med tanke pd de interinstitutionella forbindelserna konstaterade EESK med forvaning och forskrac-
kelse att kommissionen i den reviderade texten i artikel 8 strukit hinvisningen till EESK och ReK. Foretrd-
daren for kommissionen forklarade under Gverliggningarna med kommittén att detta skett pa begiran av
radet.

Det dr mojligt att anvindningen av termen "skicka" har orsakat problem. Kommittén insisterar dndd pd att

den verkligen onskar fa ta del av rapporten i fraga.

Bryssel den 16 oktober 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Henri MALOSSE
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen:
Blue Belt, ett gemensamt transportomrade for sjofart”

COM(2013) 510 final
(2014/C 67/28)

Foredragande: Jan SIMONS

Den 8 juli 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen: Blue Belt, ett gemensamt transportomrade for sjofart"

COM(2013) 510 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 september 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 124 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar de forslag som kommissionen
lagger fram i sitt meddelande. Dessa syftar till att skapa en
mer vilfungerande sjofartsmarknad, minska de administrativa
bordorna for sjofartssektorn och dirigenom forbittra dess kon-
kurrensstallning. Egentligen hade kommittén hoppats att dessa
forslag skulle komma tidigare.

1.2 Huruvida kommissionens forslag kan genomféras beror
enligt kommittén i hog grad pa hur tullmyndigheterna, en av de
viktigaste aktorerna i detta sammanhang, staller sig till dem. Vi
uppmanar kommissionen att si snart som mojligt ta upp dessa
forslag i tullkommittén.

1.3 En av forutsittningarna for att kommissionens forslag
ska lyckas, badde forslagen om linjetrafiken och forslagen om
e-certifikatet, dr att medlemsstaternas it-system ar helt drifts-
kompatibla for e-certifikatet. Erfarenheterna har lart oss att detta
inte dr en ldtt uppgift, inte ens nir man bygger vidare pa
befintliga system.

1.4 Nar det giller e-certifikatet bor man explicit ndmna att
detta uttryckligen avser alla sjofartstjanster.

1.5  Valet av tidpunkt dd e-certifikatet enligt kommissionen
ska trida i kraft, juni 2015, dr visserligen optimistiskt, men
tidpunkten dr 4ndd val vald. Det 4r ndmligen den ménad da
medlemsstaterna, som sjilva har fattat beslut om detta datum,
ska ha inrittat sina nationella kontaktpunkter. En sidan krivs
for att e-certifikatet ska fungera ordentligt. Detta dr for ovrigt
ocksd anledningen till att de tekniska forberedelserna inte kan
vanta i ett helt ar.

1.6 Kommittén framhdéller ocksd behovet av att alla aktorer
men framfor allt tullmyndigheterna informeras ordentligt. I
praktiken har det visat sig att tullmyndigheterna inte varit med-
vetna om att foretagare anvinder ett papperscertifikat. Detta dr
tillitet enligt lag men 4ndd har dessa tullmyndigheter inte vali-
derat eller godkant det.

1.7  Kommissionen och medlemsstaterna bor inte bara upp-
marksamma den "hdrda" it-sidan utan ocksd den "mjuka" sidan,
dvs. utbildning och fortbildning av tullpersonal. Detta dr nigot
som kommittén tyvarr saknar i kommissionens forslag.

1.8 Lyckligtvis inser kommissionen dock vikten av bra infor-
mations- och overvakningssystem. Dessa kravs namligen for ett
bra beslutsfattande. Kommittén vill framhélla att Europeiska
sjosdkerhetsbyran (Emsa) kan fortsitta spela en viktig roll i detta
sammanhang.

1.9  Kommittén instimmer i kommissionens standpunkt att
man vid oversynen av direktivet om overvakningssystemet for
sjotrafiken bor ta hinsyn till de krav som e-certifikatet stiller.

1.10  Slutligen 4r det mycket viktigt att man efter att ha fattat
beslut om kommissionens forslag genomfér regelbundna 6ver-
laggningar med tullmyndigheter, foretradare for sjofartssektorn,
transportforetag och arbetstagare for att samrada med dessa och
informera dem om de hinder som genomforandet av forslagen
medfor.
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2. Inledning

2.1 Inom sjofarten ér det fortfarande inte tal om ndgon inre
marknad, dven om det i artikel 28 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) tydligt talas om fri ror-
lighet f6r unionsvaror inom EU.

2.2 Detta dr sdrskilt allvarligt med tanke pd EU:s stora bero-
ende av sjofarten for sin handel med resten av virlden och pd
EU:s marknad: 74 % av de varor som EU importerar eller ex-
porterar och 37 % av handelsutbytet inom EU sker via hamnar
vid havet.

2.3 Jamfort med andra transportslag kdnnetecknas sjofarten,
for ovrigt dven den pa de inre vattenvigarna, av lagre kostnader
per enhet och mindre negativa effekter pd miljén per transpor-
terad enhet. Detta transportslag dignar fortfarande under ono-
diga administrativa bordor som gor att det inte kan fungera pd
basta mojliga sitt.

2.4 Ett exempel pé detta dr den allt annat dn ovanliga situa-
tionen att fartyg som firdas frin en hamn i en EU-stat till en
hamn i en annan EU-stat hamnar utanfor de nationella territo-
rialvattnen (12 sjomil frdn kusten) och dirfér maste klara av
tullformaliteterna tvd gdnger om de inte omfattas av bestim-
melserna om linjetrafik. Alla varor ombord betraktas dd som
icke-unionsvaror och underkastas tullkontroll.

2.5 Dessa forfaranden dikteras visserligen av sikerhetsskal
och finansiella 6verviganden men leder till extra kostnader
och forseningar i varuleveranserna.

2.6 Om man redan bland varorna ombord pd ett fartyg gor
skillnad pd unionsvaror, som utan ytterligare formaliteter kan
sldppas ut pd den inre marknaden, och icke-unionsvaror, som
méste genomgd de sedvanliga tullformaliteterna, skulle detta
kunna vara bérjan pd en 19sning.

2.7 Med stod fran radet lade kommissionen 2010 darfor
fram idén om ett "blatt balte", i enlighet med engelsk termino-
logi dven kallat "Blue Belt", for att gora sjofarten mer konkur-
renskraftig genom att man lter fartyg verka obehindrat pd EU:s
inre marknad, med ett minimum av administrativa bordor, och
forenklar och harmoniserar bestimmelserna for transporter till
havs fran hamnar i linder utanfor EU.

2.8  Tanken pd ett blatt balte har ocksa fatt form genom det
pilotprojekt som kommissionen tog initiativ till 2011, i nira
samarbete med Europeiska sjosikerhetsbyran (Emsa), dir man
anvinde sig av SafeSeaNet, Emsas Overvaknings- och infor-
mationssystem.

2.9  Aven om pilotprojektet utmynnade i en mingd anvind-
bar information havdade tullmyndigheterna att denna bor kom-
pletteras med information om de varor som transporteras, fram-
for allt nar det giller varornas status: huruvida de hirstammar
fran EU eller frdn linder utanfér EU.

2.10  Det idr framfor allt pa grundval av denna sistndmnda
distinktion som forfarandena for unionsvaror kan underlittas.

3. Innehdllet i meddelandet

3.1  Kommissionen offentliggjorde den 8 juli 2013 medde-
landet "Blue Belt, ett gemensamt transportomrade for sjofart".

3.2 Forslagen om ett blatt bilte hirror frin pilotprojektet
"Blue Belt", som under 2011 forvaltades av Emsa, och syftar
till att

— forbittra sjofartens konkurrensstillning genom att minska
de administrativa bordorna,

— stimulera sysselsittningen inom sjofarten,

— minska sjofartens miljopaverkan.

3.3 Med sitt meddelande vill kommissionen skapa en politisk
ram for att forverkliga ovannimnda madlsittning genom att
foresld ett par nodvindiga rittsliga dtgdrder i form av en 4nd-
ring av tillimpningsforeskrifterna for tullkodexen. En av dessa
lades fram for den behoriga kommittén redan i juni 2013, och
den andra ska liggas fram av kommissionen mot slutet av
2013.

3.4  Den forsta dtgirden innebir en fortsatt forenkling av
forfarandet for bedrivande av linjetrafik for sjofarten inom EU.
Den avser tullbestimmelser for fartyg som regelbundet anloper
samma EU-hamnar och huvudsakligen transporterar unions-
varor.

3.5  Forenklingen innebir att samrddsperioden for medlems-
staterna kortas ned frdn 45 till 15 dagar. Foretagen kan ocksd
pa forhand ansoka om tillstdnd for medlemsstater som de be-
driver omfattande handel med. Detta innebér att man sparar tid
ndr det uppstdr en mojlighet att transportera varor till denna
medlemsstat.

3.6 Mycket storre inverkan har den andra atgdrden, att man
underldttar tullformaliteterna for fartyg som anloper hamnar i
lander utanfor EU. Kommissionen vill infora ett system som kan
forbattra tullforfarandena avsevirt dir man gor skillnad pa
unionsvaror ombord pé ett fartyg och icke-unionsvaror, som
méste genomgd de normala tullférfarandena.

3.7  Kommissionen foresldr att man infor en harmoniserad
elektronisk varudeklaration, e-certifikatet, som gor det mojligt
for sjofartsforetagen att stilla alla uppgifter om varornas status,
bade inom och utanfér EU, till tullmyndigheternas forfogande.
Kommissionen forvintar sig att e-certifikatet kan bli helt opera-
tivt frdn och med juni 2015.
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3.8 Kommissionens forslag i meddelandet hidnger direkt sam-
man med den Gversyn av hamnpolitiken som publicerades den
23 maj 2013 och som kommittén redan den 11 juli 2013
uttalade sig positivt om.

4. Allminna kommentarer

4.1 Kommittén ar en varm foresprikare av dtgirder som
syftar till att undanroja hinder for att den inre marknaden fun-
gerar ordentligt, framfor allt ocksd nar det giller sjofarten som,
sdsom kommissionen anger i sitt meddelande, ar av avgorande
betydelse for EU. Egentligen hade kommittén hoppats att for-
slagen, sdsom redan tidigare angetts ('), skulle liggas fram i ett
tidigare skede.

42 I sin iver att s snabbt som mojligt oppna den inre
marknaden for sjofarten hiavdar kommissionen att denna redan
har forverkligats for de andra transportslagen. Kommittén mdste
tyvarr konstatera att kommissionen i detta sammanhang ér all-
deles for optimistisk. Den inre marknaden ér inte helt genom-
ford vare sig i friga om godstransporter pd vdg (cabotage-
begransningar) eller jarnvagstransporter (nationell passagerartra-

fik).

4.3 Om man vill gora sjofarten till ett attraktivt alternativ till
andra transportslag maste man gora ndgot for att minska tull-
formaliteterna och de administrativa bérdorna. Detta far dock
inte ske pd bekostnad av sikerheten.

4.4  Kommittén betraktar effektivare och billigare sj6transpor-
ter som ett viktigt mdl och stéder kommissionens forslag om
att minska tullformaliteterna och de administrativa bérdorna.

4.4.1  En forutsittning dr dock att medlemsstaternas tullmyn-
digheter, de viktigaste aktorerna i detta ssmmanhang, ocksa kan
finna sig i dem. P4 forsok skulle en viss kategori av transport-
foretag, nimligen de foretag som har status som godkind eko-
nomisk aktor (AEO), kunna spela en roll som pionjdrer vid
inforandet.

4.5 Nir det giller forfarandet for linjetrafiken i sjofarten
inom EU stiller sig kommittén positiv till att tidsfristen kortas
ned fran 45 till 15 dagar och till att man infér en mojlighet att
ansoka om tillstdind pa forhand.

4.6  Eftersom kommissionen inte vill diskriminera den sjofart
som ir begransad till EU i forhdllande till den sjofart som sker
till hamnar i linder utanfor EU ska e-certifikatet galla all sjofart.

(") EESK:s yttrande om "Hoghastighetsvattenvdgar och integreringen av
dem i logistikkedjan", EUT C 151, 16.6.2008, s. 20.
EESK:s yttrande om "En integrerad havspolitik for Europeiska unio-
nen", EUT C 211, 19.8.2008, s. 31.
EESK:s yttrande om "Meddelande och handlingsplan for att inrdtta
ett europeiskt omrdde for sjétransporter utan hinder", EUT C 128,
18.5.2010, s. 131.
EESK:s yttrande om "Fdrdplan for ett gemensamt europeiskt trans-
portomrédde (vitbok)", EUT C 24, 28.1.2012, s. 146.
EESK:s yttrande om "BIA tillvixt", EUT C 161, 6.6.2013, s. 87.
EESK:s yttrande om "Ram for EU:s framtida hamnpolitik”, dnnu e
offentliggjort i EUT.

4.6.1  Bade linjetrafik och annan trafik som enbart sker mel-
lan EU-hamnar mdste ju, om s& onskas, kunna anvinda sig av e-
certifikatet utéver de nuvarande bestimmelserna och pa samma
sitt som sjofarten mellan EU-hamnar och hamnar i linder
utanfor EU.

4.6.2  Anda verkar det vettigt att ocksd explicit nimna e-
certifikatets tillimpningsomrade i de forslag som ska komma i
fragan.

4.6.3 Om man ser till de effekter som kommissionens for-
slag kommer att fa anser kommittén att framfor allt e-certifika-
tet, den harmoniserade elektroniska varudeklarationen med upp-
gifter om vilken status de varor som befinner sig ombord har,
borde inforas sd snart som mojligt efter samrdd med den be-
hériga tullkommittén.

4.6.4 Kommittén insisterar darfor ocksd pd att kommissio-
nen, efter beslut om att inféra de foreslagna dtgarderna, priori-
terar harmoniseringen inom EU: medlemsstaternas it-system
maéste goras helt driftskompatibla for att kunna arbeta med e-
certifikatet.

4.6.5 Den tidsfrist som kommissionen har faststillt for e-
certifikatet, namligen juni 2015, 4r mot denna bakgrund vis-
serligen optimistisk, men kommittén anser att man bor halla
fast vid den.

4.6.6  Medlemsstaterna har nimligen redan enligt direktiv
2010/65/EU en skyldighet att frin och med juni 2015 inratta
nationella kontaktpunkter, ett viktigt steg pa vigen mot ett e-
certifikat. Kommittén insisterar ocksd pd att alla medlemsstater,
framfor allt de som har hamnar vid havet, verkligen ska hélla
sig till det datum som de sjilva har faststdllt. [ annat fall stdr det
redan pd forhand klart att systemet inte kommer att fungera.

4.6.7  For 6vrigt borde man senast inom ett halvédr inleda de
tekniska forberedelserna for e-certifikatet.

4.6.8  Kommittén vill framhélla att uppgifterna i e-certifikatet
mdste finnas tillgdngliga for alla berorda aktorer, dvs. f6r myn-
digheter, redare och transportforetag.

4.7 Kommittén vill dock peka pé att det redan nu finns ett
papperscertifikat, som grundar sig pd en rekommendation fran
Internationella sjofartsorganisationen (IMO). Det dr visserligen
inte harmoniserat och finns inte i alla medlemsstater, men i
praktiken har det dock visat sig att det finns ett antal tullmyn-
digheter som inte 4r medvetna om att det finns ett sddant
certifikat eller inte vill medverka till att validera eller godkdnna
det. Kommittén framhaller dirfor vikten av att alla tullmyndig-
heter fir ritt information.
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4.8 Om de forenklade forfarandena utvidgas till att dven
omfatta resor till hamnar i linder utanfor EU mdste man se
till att det finns snabba och tillforlitliga system for Gvervakning
och rapportering.

4.8.1  Idetta ssmmanhang kan sjofartssektorn skatta sig lyck-
lig 6ver att den har Emsa, byrdn som redan har bevisat sitt
mervirde ndr det géller den del av e-certifikatet som handlar
om sjotrafiken. Nu aterstar bara for de europeiska och natio-
nella tullmyndigheterna att snabbt behandla den del av certifi-
katet som handlar om varors status.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Enligt uppgifter fran Europeiska rederiforeningen (ECSA)
skulle en forenkling av de administrativa forfarandena leda till
en besparing pd 25 euro per container, utover tidsbesparing-
arna, som skulle fa dnnu storre effekter.

5.2 Under alla omstindigheter visar detta hur viktigt det ar
att ligga fram vilavvdgda forslag sd att ocksd de viktigaste
aktorerna i detta sammanhang, nimligen de europeiska och
nationella tullmyndigheterna, redarna och transportforetagen,
kan stilla sig bakom dem.

5.3 En sak som kommittén helt tydligt vill podngtera dr att
situationen under inga omstindigheter fir forsimras. Detta
skulle kunna hinda om t.ex. dterbetalningen av mervirdesskatt
vid export gors avhingig av en garanti for att varorna har
lamnat EU:s territorium.

Bryssel den 16 oktober 2013

5.3.1  Eftersom mervirdesskatten for narvarande uppgar till 0
skulle inférandet av detta krav kunna leda till en hogre mer-
virdesskattesats som endast kan aterkrivas till en hog kostnad
och med stora tidsforluster. Lyckligtvis har kommissionen med-
delat att mervirdesskatten i den situation som beskrivs har
kommer att ligga kvar pd samma nivd som nu, dvs. pd 0 %.

5.4  Kommissionen framhéller att det inte handlar om att
utveckla ett helt nytt it-system, vilket naturligtvis skulle medfora
hoga kostnader, utan att bygga vidare pé befintliga system eller
system som haller pa att utvecklas just nu, t.ex. systemet med
nationella kontaktpunkter. Kommittén stoder kommissionens
tillvagagangssitt i detta sammanhang.

5.5  Vivill for 6vrigt framhélla vikten av att tullmyndigheter-
nas medarbetare dr vilutbildade och far fortbildning samt de
mojligheter som finns for att uppnd detta. Detta dr ndgot som
vi ocksd har nimnt i ett tidigare yttrande (?).

5.6  Kommittén instimmer i kommissionens standpunkt att
man vid oversynen av direktivet om Gvervakningssystemet for
sjotrafiken bor ta hinsyn till de krav som e-certifikatet stiller.

5.7  Om de forslag som kommissionen ligger fram i medde-
landet antas, dr det mycket viktigt att man regelbundet samrdder
med och informerar de viktigaste akt6rerna, t.ex. tullmyndighe-
terna, sjofartssektorn, transportforetagen och arbetstagarna, om
vilka framsteg man gor och vilka hinder man stoter pd i sam-
band med inforandet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(%) EESK:s yttrande om "Tullunionens tillstdnd", EUT C 271, 19.9.2013,
s. 66.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén — 2015 drs internationella klimatavtal: Utformningen av den internationella
klimatpolitiken efter 2020”

COM(2013) 167 final
(2014/C 67/29)

Foredragande: Josef ZBORIL

Den 8 maj 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — 2015 drs internationella klimatavtal: Utformningen av den internationella klimatpolitiken efter

2020"

COM(2013) 167 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 120 roster for, 3 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK framhaller att EU:s engagemang bor vara pro-
aktivt, ambitiost och realistiskt nir det giller vad som kan
uppnds, i enlighet med kommitténs yttrande om firdplanen for
ett utslippssndlt samhille 2050 ('), och anpassningsbart till
forandringar i den globala miljon. For att ett framtida klimat-
avtal ska bli framgangsrikt méste det beakta sdvil héllbarhetens
samtliga tre pelare som Oppenhet och ansvarsskyldighet. Ett EU
som 4r i stdnd att ta itu med yttre utmaningar kommer ocksa
att kunna motivera och engagera sina medborgare.

1.2 Kommissionens dokument utgdr en bred grundval for
diskussioner om och forberedelser f6r de kommande férhand-
lingarna om klimatforandringarna i syfte att fa till stdnd ett
realistiskt internationellt avtal 2015.

1.3 Kommittén uppskattar att de viktiga principerna for det
forvintade globala avtalet behandlas, och stoder kommissionen
ndr det giller det ytterligare forberedande arbete som kravs for
att faststilla en allmingiltig, ambitios, effektiv, rittvis och ba-
lanserad, 6ppen och rattsligt bindande ram for avtalet. De in-
ternationella klimatforhandlingarna bor vara ett forum dir lan-
der uppmuntrar varandra till framsteg, inte héller varandra till-
baka.

1.4 Under det kommande arbetet mdste man fokusera pa att
2015 érs internationella klimatavtal blir allmant accepterat, ef-
tersom den internationella geopolitiska och ekonomiska kartan
pa kort tid i hog grad har forandrats. Det 4r nodvandigt att ta
hansyn till dessa djupgdende forandringar, och den europeiska
klimat- och energipolitikens roll under den ekonomiska ned-
gangen och under kommande &r méste noggrant bedomas.

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 110-116.

EESK pdminner om sin stindpunkt i yttrandet om EU:s sjunde
miljéhandlingsprogram (?) att orsaken till savil den finansiella
och ekonomiska krisen som till den ekologiska krisen, som
yttrar sig genom bla. klimatpaverkan, ligger i ett overutnytt-
jande av de finansiella resurserna och naturresurserna, och att
hanteringen av dessa kriser forutsitter ett helt nytt tinkesitt,
sdsom bla. ar forankrat i EU:s héllbarhetsstrategi. Den framtida
ekonomin madste till stor del bygga pé icke-fossila energikillor.
EU:s politik ska dven fortsittningsvis vara ambitios, men malen
bor sittas upp stegvis och anpassas efter den globala miljon,
och alla villkor méste definieras tydligt.

1.5 I slutindan kommer det internationella ekonomiska
landskapet och en allmint accepterad styrprocess att utforma
diskussionerna om ett framtida internationellt klimatavtal, och
denna process kommer att drivas av de viktigaste ekonomierna.
EU maste forbereda sig grundligt for att axla sin internationella
roll och "féregd med gott exempel”. EU madste dock ocksd se
upp sd att man inte forlorar sin hittillsvarande, obestridda le-
darroll nar det galler klimatskydd och teknisk utveckling. Ytter-
ligare (opartisk) analys behovs for en global bedéomning av
Kyotoprotokollet och alla dess for- och nackdelar, och man
mdste dra lirdom av den i samband med utarbetandet av
2015 drs avtal. IPCC:s forestdende femte utvirderingsrapport
(2014) kommer dven den att ligga grunden for avtalet.

1.6 Det rader fortfarande allmin konsensus inom forskar-
virlden om att det vore fullstindigt ohdllbart att lita den glo-
bala temperaturen stiga med mer dn 2 grader Over nivan for
1990 och att vixthusgasnivderna i atmosfiren maste stabiliseras
pa omkring den nuvarande nivén. For att detta ska kunna upp-
nds krivs en kraftig minskning av de klimatskadliga utsldppen.

() EUT C 161, 6.6.2013, s. 77-81.
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For narvarande fortsitter dock vixthusgasnivderna att stiga sta-
digt ar efter ar. Gladjande nog gors det stindigt storre anstrang-
ningar for att begrinsa utslippen, men de ricker inte pd langa
vagar for att uppna en stabilisering. Det Gvergripande malet for
den nya forhandlingsrundan méste darfor bli att bldsa liv i
kinslan av att det braddskar med denna process och att trygga
mycket ambitiosare dtaganden och insatser fran alla linder och
alla samhillsomraden.

1.7  Forhandlingsparternas intressen méste noggrant analyse-
ras, och samverkanseffekter maste identifieras redan pa det for-
beredande stadiet for att undvika potentiella intressekonflikter
och utnyttja synergier. Ambitiésa och realistiska dtgirder och
mdl bor faststillas i samf6rstdnd och i samverkan med dem som
kommer att fa i uppgift att genomfora dtgirderna. Vid faststil-
landet av rekommendationer och malsittningar kan positiva
stimulansatgirder bidra till en allmin acceptans och sikerstilla
ett riktigt genomforande.

1.8  Detta kan man bara uppnd genom en oppen och nog-
grann bedomning av effektiviteten, kostnaderna och de positiva
konsekvenserna av klimatpolitiken for ekonomin och samhallet
i stort. Kommittén hdller med kommissionen i dess uttalande att
avtalet 2015 maste vara inkluderande och innehélla dtaganden
som giller for alla linder, bade utvecklade linder och utveck-
lingslander.

1.9  De insatser och dtgirder som gors pd lokalsamhilles-
och sektorsnivd utan det nya globala klimatavtalet 4r ett mycket
bra exempel pd en proaktiv anda i civilsamhillet i stort. Civil-
samhillet mdste i sjdlva verket ta ett stort ansvar inte bara for
att uppfylla de politiska strategierna och mélen i 2015 ars avtal.
Det madste ocksd uppmana politikerna att visa storre engage-
mang, och undersdka om de politiska 16ftena om okat klimat-
skydd (t.ex. om att sluta subventionera fossila energikallor) fak-
tiskt uppfylls. Darfér maste de politiska dtgirder som antas
uppfylla de krav pd oppenhet och ansvarsskyldighet som det
civila samhallet forvantar sig och inte leda till sociala och eko-
nomiska orittvisor. 2015 drs avtal skulle vara ett forsta steg
mot en global omstillning pd energiomradet.

1.10  For att visa ledarskap och fa storre inflytande over de
internationella forhandlingarna maste EU helhjirtat f6rbinda sig
att uppfylla mer kravande mal for 2020 och 2030 och visa hur
arbetet med att uppnd madlen utgdr en naturlig del av EU:s
planer for ekonomisk aterhimtning och omstillning till en
mer héllbar framtid. Kommittén stdr dirfor fast vid sin stdnd-
punkt att EU bor genomfora alla koldioxidrelaterade mal for
2020 fullt ut, och 6verviga att skirpa maélet for 2020 avseende
utsldpp av vixthusgaser till en 25-procentig reduktion, som ett
steg pd vdgen mot den minskning pd 80-95 % senast 2050
som man kommit Overens om. EESK anser vidare att EU bor
anta vigledande mdl for minskade vaxthusgasutslipp pa 40 %
senast 2030 och 60 % senast 2040, och folja upp med rttsligt
bindande politiska atgdrder som skulle medfora dessa minsk-
ningar. Sidana langsiktiga vigledande mal behovs som riktmir-
ken for att skapa forutsebarhet och stabilitet for investerare och
beslutsfattare i Europa. De skulle ocksd fungera som goda
riktmdrken for ambitionsnivédn i de internationella forhandling-
arna.

1.11  Det ir svart att forestilla sig hur de viktigaste aktorer-
nas olika intressen ska kunna forenas inom ramen for det nu-
varande forhandlingsformatet med ett system med utslippstak
och handel med utsldppsratter. Manga intressenter har reserverat
sig och foreslagit alternativ ndr det géller det framtida formatet
for forhandlingarna. Man bér undersoka reservalternativ for en
ny modell till avtal som bygger pd projekt som exempelvis
koldioxidbudgetering eller en global koldioxidavgift eller det
forslag om en utslappsritt per virldsmedborgare som Indien
har tagit upp till diskussion, eller en kombination av sddana
metoder.

1.12  EESK stoder till fullo kommissionens standpunkt att vi
inte kan vinta tills 2015 ars avtal trdder i kraft ar 2020. De
insatser vi gor fram till 2020 kommer att vara avgorande for att
fa politiken pa ritt spar. Dessa dtgdrder mdste vara vil genom-
tinkta och grundade pa realistiska och konkreta landvinningar
ndr det géller vetenskap, teknik och utveckling, sdésom EESK har
slagit fast i sitt yttrande om fardplanen for ett utslippssndlt
samhille 2050 (3).

2. Kommissionens dokument

21 Ar 2011 inledde det internationella samfundet forhand-
lingar om ett nytt internationellt avtal i syfte att vidta gemen-
samma dtgarder for att skydda jordens klimatsystem. Detta av-
tal, som ska vara fardigstallt i slutet av 2015 och tillimpas frdn
och med 2020, héller for ndrvarande pa att férhandlas fram via
ett forfarande som ir kdnt som "Durbanplattformen for fors-
tarkta insatser".

2.2 Avtalet 2015 ska fram till 2020 sammanféra det nuva-
rande lappverket av bindande och icke-bindande overenskom-
melser inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatférind-
ringar i en samlad Overgripande ordning.

2.3 Kopenhamn—Canctn-processens  unilaterala  karaktar
(bottom-up) mojliggjorde en mer inkluderande internationell
strategi.

2.4 Vid utformningen av avtalet 2015 kommer vi att behova
dra lirdom av framgdngarna med och bristerna i konventionen,
Kyotoprotokollet och Képenhamn—Canctin-processen. Vi mdste
gd utover det nord-sydliga monster som daterspeglar virlden
under 1990-talet till ett system som bygger pa omsesidigt be-
roende och delat ansvar.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK har redan i sitt yttrande om EU:s sjunde miljohand-
lingsprogram () betonat att det finns paralleller mellan den
finansiella och den ekologiska krisen: Bada beror pd en icke
hallbar anvindning av de ekonomiska resurserna respektive na-
turresurserna. Kommittén efterlyste dd "en reaktion pd miljok-
risen liknande de &tgarder for bekimpning av finanskrisen som

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 110-116.
() EUT C 161, 6.6.2013, s. 77-81.



6.3.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 67/147

beslutades inom ramen for finanspakten: klara riktlinjer, tydliga
indikatorer, kontroller och sanktioner". Detta giller nu ocksé for
de forestiende klimatforhandlingarna, som maéste ge klara sig-
naler for uppbyggnaden av en global resurseffektiv koldioxids-
ndl ekonomi.

3.2 Det har intriffat viktiga geopolitiska dndringar som man
mdste ta hdnsyn till i utarbetandet av foérhandlingsstrategin. Pa
kort tid har den internationella geopolitiska och ekonomiska
kartan genomgitt stora fordndringar. Dessa grundliggande for-
andringar har delvis sitt ursprung i den finansiella krisen, som i
EU sammanfallit med en ekonomisk kris under vilken foreta-
gens investeringsniva sjunkit frdn 23 % (2008) till 18,3 % (forsta
halvaret 2013) (Eurostat). Den europeiska klimat- och energipo-
litikens roll under den ekonomiska nedgdngen maste noggrant
bedomas i utformningen av de kommande forhandlingarna.

3.3 Dessa insatser dr dnnu inte tillrickliga. I slutindan kom-
mer det internationella ekonomiska landskapet att utforma dis-
kussionerna om ett framtida internationellt klimatavtal, och
denna process kommer att drivas av de viktigaste ekonomierna,
Kina och USA, samt Indien och 6vriga Briks-linder (som till-
sammans stod for 61,8 % av de globala utslippen 2012).
400-600 GW ny koleldad kraftproduktion kommer att byggas
fore 2020. EU befinner sig mitt i en ekonomisk nedgdng som
har lett till att 3,8 miljoner arbetstillfillen forsvunnit och att den
industriella produktionen minskat med cirka 20 %, samtidigt
som antalet anstillda i sektorerna for fornybar energi och ener-
gibesparande dtgdrder har okat.

3.4 Det finns dock mycket positiva signaler pa klimatskydds-
omrédet:

— 1 EU stod anlaggningar for fornybar energi for 71,3 % av de
nya anldggningarna under 2011 (32,0 GW av totalt 44,9
GW ny produktionskapacitet), och under 2012 stod anldgg-
ningar for fornybar energi for 69 % av de nya anldggning-
arna (31 GW av totalt 44,6 GW ny produktionskapacitet).
Under 2011 togs nya kolkraftverk pa 2,1 GW i drift, medan
kolkraftverk pd 840 MW togs ur drift. Under 2012 var
kapaciteten hos de kolkraftverk som togs ur drift (5,4
GW) t.o.m. ndstan dubbelt s& hog som kapaciteten hos de
nya kolkraftverk som togs i drift (3,0 GW).

— De hoga sammantagna utsldppen fran Kina (26,7 % av de
globala utsldppen) maste sittas i relation till landets andel av
virldsbefolkningen (19 %). Jamfort med EU (7 % av befolk-
ningen, 11,5 % av vaxthusgasutsldppen) och USA (4,4 % av
befolkningen och 16,8 % av vixthusgasutslappen) ar utslip-
pen per capita i Kina fortfarande relativt liga. Man madste
erkdnna att Kina har férbundit sig att frimja anvindningen
av vindkraft och annan fornybar energi, genom att oka
andelen icke-fossila branslen i sin sammantagna energimix,
som ett led i insatserna for att sinka landets koldioxidut-
slappsintensitet per BNP-enhet med 40 % till 50 % senast
2020.

— 1 USA utvecklas fornybar energi snabbt: Ar 2012 blev vind-
kraft for forsta gdngen i USA:s historia den framsta killan
till ny elproduktionskapacitet, med ca 43 % av det nya eltill-
skottet och mer d4n 13 GW som tillfordes natet.

3.5  Virlden ar inte pd vig att nd det mal som regeringarna
enats om nar det galler att begrdnsa den langsiktiga okningen av
den genomsnittliga globala temperaturen till 2 grader Celsius
(°C). De globala vixthusgasutslippen Okar snabbt och i maj
2013 oversteg halten av koldioxid (CO,) i atmosfiren 400
miljondelar.

3.6 Atgirder som redan genomforts eller som haller pa att
genomforas kommer troligen att leda till att genomsnittstempe-
raturen pa ldng sikt stiger med mellan 3,6 °C och 5,3 °C (jam-
fort med den forindustriella nivdn). Den storsta 6kningen har
skett under detta drhundrade (baserat pd klimatmodeller).

3.7 Om det ska finnas en rimlig mojlighet att nd tvdgraders-
malet krivs det konkreta dtgarder fére 2020, dé ett nytt inter-
nationellt klimatavtal ska trida i kraft. Energifrdgorna stir i
centrum for denna utmaning. Energisektorn stdr for cirka tvd
tredjedelar av utslippen av vixthusgaser, eftersom 6ver 80 % av
den globala energikonsumtionen ar baserad pé fossila brinslen.

3.8 Trots att det skett en positiv utveckling i vissa linder har
de globala, energirelaterade koldioxidutsldppen okat med 1,4 %
och 2012 uppgick de till 31,6 gigaton (Gt) — en historiskt hog
nivd. Linder som inte & medlemmar i OECD stdr nu for 60 %
av de globala utslippen, en 6kning fran 45 % ar 2000. Ar 2012
bidrog Kina mest till 6kningen av de globala koldioxidutslap-
pen, men denna 6kning var en av de minsta under en tiodrs-
period. Den berodde till stor del pd anvindningen av férnybar
energi och en avsevird forbittring av energiintensiteten i den
kinesiska ekonomin.

3.9 1 USA har 6vergdngen fran kol till gas for kraftproduk-
tion bidragit till en minskning av utslippen med 200 miljoner
ton, vilket 4r samma nivd som vid mitten av 1990-talet. Trots
en Okad anvindning av kol har utsldppen i Europa minskat med
50 miljoner ton till f6ljd av den ekonomiska nedgdngen, till-
vixten av fornybara energikillor och ett tak for utslippen fran
industri- och energisektorerna. I Japan har utslippen okat med
70 miljoner ton, eftersom anstringningarna att forbittra ener-
gieffektiviteten inte till fullo har uppvigt anvindningen av fos-
sila brinslen for att kompensera en minskad anvindning av
kadrnkraft. Aven med hdnsyn till att den nuvarande politiken
genomférs berdknas de globala energirelaterade vixthusgas-
utsldppen dr 2020 vara ndstan 4 gigaton koldioxidekvivalenter
hogre dn den nivd som overensstimmer med tvagradersmalet.
Detta visar tydligt vilken enorm utmaning vi maste ta itu med
bara under detta drtionde.
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3.10  De internationella klimatoverldggningarna har resulterat
i ett lofte om att fa till stdnd ett nytt internationellt avtal till
2015 som ska trdda i kraft 2020. Den ekonomiska krisen har
dock haft negativa konsekvenser nir det giller anvindningen av
ren energi och koldioxidmarknaderna. For ndrvarande omfattas
8 % av de globala koldioxidutsldppen av ett koldioxidpris, me-
dan 15 % erhiller ett incitament pd 110 dollar per ton i form
av subventioner for fossila branslen (icke EU-linder). EESK upp-
manar det internationella samfundet att i 2015 ars klimatavtal
pa ett bindande sitt genomfora 16ftet — som avgavs redan 2012
i slutdokumentet frdn FN:s Rio+20-konferens — om att avskaffa
subventionerna av miljoskadliga fossila energikillor, som enligt
Virldsbankens uppskattningar uppgdr till 780 miljarder US-dol-
lar per ar.

3.11  Prisdynamiken mellan gas och kol ir ett stod for ut-
slappsminskningar i vissa regioner men leder till att de gér
langsammare i andra, medan kirnkraften har svérigheter och
storskalig avskiljning och lagring av koldioxid fortfarande ligger
langt fram i tiden. Trots en vixande opinion for att forbattra
energieffektiviteten finns det fortfarande en betydande ekono-
misk potential som inte utnyttjats. Fornybara energikillor (ej
vattenkraft) som stods av mélinriktade politiska dtgdrder har
tvasiffriga tillvaxttal vad géller installerad kapacitet. Investeringar
i fornybar energi skulle krdva en stabil ekonomisk miljé bade
vad giller koldioxidpriser och, sd sméningom, beskattning i
lander ddr en kolskatt anvinds.

4. Sirskilda kommentarer

41  Hur kan avtalet 2015 utformas si att det sikerstills att
lander kan nd en hdllbar ekonomisk utveckling samtidigt som de
uppmuntras gora sin skdliga och rattvisa del av insatserna for att
minska de globala vixthusgasutslippen si att de globala utsldppen
leds in pd en bana som gor det mdgjligt att klara tvagradersmalet?
Forst och framst dr det svart att forestalla sig hur de viktigaste
aktorernas olika intressen ska kunna férenas inom ramen for
det nuvarande forhandlingsformatet med ett system med ut-
slappstak och handel med utslappsritter. Skiliga och rattvisa
bidrag frdn alla dr emellertid helt nodvindigt om man ska
kunna nd fram till ett avtal. En annan modell till avtal bor
dirfor utarbetas, om inte annat som ett reservalternativ, och
forvaltningsproblemen erkdnnas. Man mdste finna mojligheter
att sdkerstdlla att atgdrder som vidtas i syfte att ta itu med
klimatforandringen kan gd hand i hand med samhillelig, ekono-
misk och miljomissig tillvixt och utveckling. Detta kan man
bara uppnd genom en oppen och noggrann bedémning av
effektiviteten, kostnaderna och de positiva konsekvenserna av
klimatpolitiken f6r ekonomin och samhillet i stort. Vi bor
dra lirdom av Kyotoprotokollet, med all den komplexitet och
de kryphdl det innehaller. Det kan bli en anvindbar utgdngs-
punkt for ett seriost arbete med en ny modell. Det forlingda
Kyoto II och det faktum att det omfattar utslippsandelar dr en
mycket stark signal som kraver konceptuella férindringar.

4.2 Hur kan avtalet 2015 pd bdsta sdtt sikerstdlla att alla stora
ekonomier och sektorer medverkar, och minimera den tinkbara risken
for koldioxidlickage mellan mycket konkurrensutsatta ekonomier? Kol-
dioxidlackage ar en foreteelse som inte bara har samband med

energiintensiva industrier som eventuellt dr pa tillbakagdng. Det
ar en del av de allminna villkoren i samband med affirsverk-
samhet inom det enskilda ekonomiska omradet. En obalans nar
det giller villkoren for koldioxid, huvudsakligen mellan de mest
konkurrenskraftiga regionerna, har medfort att investeringarna i
EU frusit inne. Ambitidsa och realistiska dtgirder och mal bor
faststillas i samf6rstdnd och i samverkan med dem som kom-
mer att fa i uppgift att genomfora atgarderna. Ett enkelt, rittvist
och skiligt avtal 2015 ar foljaktligen en forutsittning for ett
rattvist affarsklimat 6verallt inom den globala ekonomin.

4.3 Hur kan avtalet 2015 mest effektivt framja integreringen av
klimatfragorna i alla berdrda politikomraden? Hur kan det framja
kompletterande processer och initiativ, dven sidana som utfors av
icke-statliga aktorer? Det effektivaste sdttet att frimja en integre-
ring av 2015 4rs avtal inom alla relevanta politikomrdden ir att
utarbeta ett enkelt avtal. Alltfor stranga bestimmelser som syftar
till att organisera denna process innebir att det blir svarare att
genomfora avtalet. Vidare dr det viktigt att genomfora en 6ppen
konsekvensbedomning i samband med integreringen av klimat-
forandringarna i andra politikomraden. D4 klimatforindringarna
integreras i andra politikomraden 4r det viktigt att sdkerstilla att
detta gors pd det mest kostnadseffektiva och forutsigbara sittet
utan att man lagger ndgra onodiga administrativa bordor pa
intressenterna. Man bor i forsta hand anvinda marknadsbase-
rade strategier.

4.4 Vilka kriterier och principer bor ligga till grund for faststal-
landet av en rittvis fordelning av minskningsdtagandena for parterna i
avtalet 2015 med ett stort urval dtaganden som avspeglar nationella
forhallanden, som allmant ses som likvardiga och réttvisa och som
tillsammans ar tillrdckliga for att undvika eventuell avsaknad av am-
bition? Om man behaller systemet med utsliappstak och handel
med utsldppsritter krdvs det kriterier och principer, och det
kommer alltid att finnas kinslor av ordttvisa och orittvis be-
handling. T vilket fall som helst bor man ta hinsyn till den
marknadsdynamik som péverkar en viss sektor, befintliga och
foreslagna bestimmelser betriffande klimatforandringarna som
den paverkas av, samt sektorns grad av mognad nir det giller
dess anstrangningar for att begrdnsa utsldppen av vixthusgaser
och anvinda energieffektiv teknik. Om en atgird ska lyckas och
bli héllbar maste det ocksé finnas en drivfjader for alla deltagare
att arbeta for att uppnd madlen, sdsom att begransa utsldppen,
forbattra effektiviteten, samarbeta kring forskning, dela bista
praxis osv. En koldioxidavgift kan leda till utslippsminskningar
och mer finansiering for forskning, utveckling och anpassning
pd det mest samordnade och effektiva sittet.

4.5  Vilken roll bor avtalet 2015 ha ndr det galler att hantera
anpassningsfragor och hur bor detta bygga vidare pd pdgdende arbete
inom ramen for konventionen? Hur kan avtalet 2015 ge ytterligare
impulser att integrera anpassning i alla relevanta politikomrdden?
Anpassningen dr i sjdlva verket relativt vil utstakad och bygger
till stor del pa befintliga riskhanteringsprogram. Anpassning
kommer inte att eliminera alla risker med klimatf6érandringens
konsekvenser, men kommer att bidra mycket till att begransa
riskerna pd ménga omrdden. Att oka anpassningsformdgan
kommer att krdva ytterligare analys, prioritering, planering
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och agerande pd alla styresnivder och dven deltagande frin
lokalsamhillen och foretag. Anpassning forviantas med ritta
bli en av de fyra grundpelarna i det framtida avtalet 2015.
Foretagen ska sarskilt delta genom teknikoverforing och utbyte
av bista praxis.

4.6 Hur bor konventionens framtida roll se ut och i synnerhet
avtalet 2015 under drtiondet fram till dr 2030 ndr det galler finan-
siering, marknadsbaserade mekanismer och teknik? Hur kan man
bygga vidare pd de nuvarande erfarenheterna och hur kan ramverken
ytterligare forbittras? Konventionen bor bli ett samordnande or-
gan for viktiga klimatatgdrder, som har Gverinseende over lin-
dernas resultat, stora finansfloden och teknikutbyte. Foretagen
ska ta det storsta ansvaret for teknik och inforandet av teknik.
Via den verkstillande kommittén for teknik och centrumet och
ndtverket for klimatteknologi kan konventionen tillhandahalla
expertanalyser av teknik och ge linderna fri tillgdng till infor-
mation s att de kan vilja de bast limpade teknikformerna.

4.7 Hur kan avtalet 2015 ytterligare forbttra insynen och lin-
dernas ansvarsskyldighet internationellt? I vilken utstrickning kommer
ett system for redovisning att behova standardiseras i hela varlden?
Hur bor landerna hdllas ansvariga nar de underldter att fullgora sina
dtaganden? Under alla omstindigheter maste systemet for redo-
visning standardiseras pd global niva, oavsett hur detta gors,
eftersom korrekt information ar visentligt nir pengar ar invol-
verade. Det dr ocksd nodvindigt med tanke pd att uppna an-
svarsskyldighet med hansyn till avtalet 2015.

4.8 Hur kan FN:s klimatforhandlingsprocess forbattras si att den
battre stoder mdlet om att nd ett inkluderande, ambitidst, effektivt och
rattvist avtal 2015 och sakerstdller att det genomfors? Det beh6vs ett
omfattande deltagande av intressenter och en dppen process for

Bryssel den 16 oktober 2013

att sikerstilla att avtalet uppnds pa ett tillfredsstillande sitt och
att det genomfors. Foretagen kan erbjuda sin egen sakkunskap
till klimatférhandlingarna om effektiva sdtt att minska utslipp
och utveckla losningar for en héllbar utveckling. Genom att det
civila samhallet och niringslivet i stort deltar i processen kan
man ocksd sikerstilla jimforbara insatser och lika villkor. Det
nya globala avtalet for 2015 ar bara det forsta steget framat,
och hela genomférandet av avtalet dr beroende av det civila
samhillet som helhet. Resultaten av processen och genomféran-
det maste alltsd vara Oppna och 6vertygande och inge fortro-
ende bland medborgarna i hela virlden.

4.9 Hur kan EU bist investera i och stddja processer och initiativ
utanfor konventionen for att bana vég for ett ambitiost och effektivt
avtal 2015? Kommittén vilkomnar den debatt som detta kom-
missionsdokument har gett upphov till. Det dr mycket nodvin-
digt med oberoende expertanalyser av alla aspekter av klimat-
politiken, i synnerhet med tanke pd det forindrade och for-
dnderliga globala geopolitiska landskapet. En del analyser finns
redan tillgingliga, s& man behéver inte borja frén noll. Man kan
tex. utgd frdn brevet till USA:s president frin dennes veten-
skapliga rddgivare som sammanfattar de frgor som klimatfor-
dndringarna foranleder. Erfarenheterna frdn Kyotoprotokollet
och de ldngdragna FN-forhandlingarna ar ytterligare bevis pd
att det behovs en forandring innan det 4r for sent. Forsknings-
resultat och rekommendationer frin expertorganisationer sdsom
[EA kan och bor genomféras utan onddiga dréjsmal. IEA:s
rapport "Redrawing the Energy Climate Map" innehdller en
pragmatisk och genomforbar metod. De fyra grundliggande
och uppndbara strategier som faststills i rapporten dr att for-
bdttra energieffektiviteten i byggnader, industri och transport,
minska byggandet och anvindningen av de minst effektiva kol-
kraftverken, minimera metanutsldppen fran olje- och naturgas-
produktion och péskynda utfasningen av vissa stod till konsum-
tionen av fossila branslen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén — Strategiska riktlinjer for en héllbar utveckling av vattenbruket i EU”
COM(2013) 229 final
(2014/C 67/30)

Foredragande: José Maria ESPUNY MOYANO

Den 29 april 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Strategiska riktlinjer for en hdllbar utveckling av vattenbruket i EU"

COM(2013) 229 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for, 3 roster emot och 6 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
EU:s vattenbruk pa ett effektivt sdtt kan och bor bidra till att
successivt minska EU:s beroende av importerade vattenbruks-
produkter.

1.2 EESK rekommenderar kommissionen och medlemssta-
terna att vidta omfattande dtgirder for att det europeiska vat-
tenbrukets foretag ska aterfd sin konkurrenskraft.

1.3 Det ir oacceptabelt att de administrativa forfarandena for
beviljande av tillstdnd till foretagen inom vattenbruket i minga
medlemsstater tar over tva till tre ar att slutfora. Med hansyn till
det europeiska vattenbrukets héllbarhet anser EESK att det ar
viktigt att man pdskyndar de administrativa forfarandena och
reducerar kostnaderna.

1.4 Berikningarna att varje hojning med en procentenhet av
den EU-konsumtion som for nirvarande produceras internt ge-
nom vattenbruk skulle bidra till att skapa mellan 3000 och
4000 heltidsarbetstillfillen betraktas som positivt av kommittén,
sdrskilt som det ror sig om kvalificerade arbetstillfallen pé plat-
ser med fd andra sysselsittningsalternativ.

1.5  EESK anser att det bristfilliga genomforandet av bestim-
melserna gallande markning av vattenbruksprodukter 4r orovic-
kande, sdrskilt i frdga om produkter som inte dr firdigforpac-
kade och dir konsumenterna ska fa information pé forsiljnings-
stillena, inte bara med hinsyn till bedrigerier utan dven med

tanke pd illojal konkurrens gentemot de europeiska producen-
terna. Darfor vill kommittén uppmana kommissionen och med-
lemsstaterna att se till att de strategiska planerna inbegriper
effektiva atgarder for att ta itu med detta ihdllande problem.

1.6  EESK anser att det dr lampligt att genomfora infor-
mationskampanjer for att informera EU:s konsumenter om det
europeiska vattenbrukets hoga produktionsstandarder och dess
hoga kvalitet. Dessa informationskampanjer bér kunna finansie-
ras via den framtida Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

1.7 EESK vill dnnu en gdng och pd det bestimdaste framhalla
att det ar viktigt att stirka kontrollerna av de vattenbrukspro-
dukter som importeras till EU for att sikerstdlla att de gar att
spara och att de uppfyller standarderna.

1.8 Det ar viktigt att oka finansieringen av projekt inom
forskning, utveckling och innovation pd vattenbruksomradet,
och bdde medlemsstaterna och kommissionen bor inrikta sina
program och planer for investering och forskning inom vat-
tenbruket pd att uppfylla de mél som faststdlldes i det visions-
dokument som offentliggjordes av Europeisk teknik- och inno-
vationsplattform for vattenbruk (EATIP) ar 2012.

1.9 En ekonomisk diversifiering av vattenbruket (t.ex. turist-
tjanster) bor frimjas och underlittas, eftersom det kan ses som
en mojlighet for producenterna, bade till lands och till havs, och
i synnerhet for de sméd och medelstora foretagen.
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1.10  EESK vill framhalla betydelsen av att erkdnna den rad-
givande nimnden for vattenbruks europeiska karaktir, eftersom
de andra rddgivande nimnderna dr verksamma pa regional niva.
Mot denna bakgrund anser vi att de enheter som ingdr i denna
namnd (och som ska ha en direkt koppling till vattenbruket)
bor vara verksamma pd EU-nivd eller under alla omstindigheter
pa nivdn over den statliga. Detta bor aterspeglas i deras struktur
och finansiering.

1.11  Kommittén noterar att kommissionen, med hinsyn till
att vattenbruket omfattar olika omrdden, bor se till att den
rddgivande ndamnden for vattenbruk uppritthaller en direkt
och prioriterad kontakt med kommissionens olika generaldirek-
torat.

1.12  Eftersom de viktigaste uppgifterna i kommissionens
strategiska riktlinjer till den radgivande nimnden for vattenbruk
ska utforas de forsta manaderna 2014, vill EESK uppmana kom-
missionen och medlemsstaterna att undvika forseningar med
avseende péd organisation och genomférande.

2. Bakgrund

2.1 I den pdgdende reformen av den gemensamma fiskeripo-
litiken ges vattenbruket sirskilt skydd, och en av prioritering-
arna dr att frimja denna verksambhet.

2.2 I sitt forslag till den gemensamma fiskeripolitiken fore-
sldr kommissionen att det med avseende pd vattenbruket ska
faststillas en Oppen samordningsmetod f6r medlemsstaterna.
Systemet ska bygga pd en frivillig process for ett samarbete
som grundas pd de strategiska riktlinjerna och de flerdriga na-
tionella strategiska planerna, och subsidiaritetsprincipen ska re-
spekteras.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  De strategiska riktlinjerna for en héllbar utveckling av
vattenbruket i EU offentliggjordes av kommissionen den 29 april
2013 (COM(2013) 229 final). De ir inte bindande men de
utgor grunden for de flerdriga nationella strategiska planerna.
De strategiska riktlinjerna syftar till att bistd medlemsstaterna
ndr de faststiller sina nationella mél, med beaktande av deras
respektive utgdngspunkter och nationella omstindigheter och
institutionella forhallanden

3.2 Fyra prioriterade omraden tas upp i riktlinjerna:
— De administrativa forfarandena.

— Den samordnade fysiska planeringen.

— Konkurrenskraften.

— Lika konkurrensvillkor.

3.3 I de flerdriga nationella strategiska planerna, som alla
medlemsstater som berdrs av vattenbruk ska utarbeta, ska det

faststdllas gemensamma mal och indikatorer for att mita fram-
stegen mot dessa mdl. Medlemsstaterna ska ligga fram dessa
strategiska planer for kommissionen fore utgdngen av 2013.

3.4  Dessa flerdriga nationella strategiska planer ska frimja
vattenbrukssektorns konkurrenskraft, stodja dess utveckling
och innovation, stimulera den ekonomiska verksamheten,
fraimja en diversifiering, forbattra livskvaliteten i kust- och lands-
bygdsomrddena samt sikerstilla lika konkurrensvillkor for vat-
tenbruksaktorer vad galler tilltrade till vatten och omrdden.

3.5 Enligt forslaget till reform av den gemensamma fiskeri-
politiken ska det inrittas en radgivande kommitté for fiske och
vattenbruk med uppdrag att for EU-institutionerna ligga fram
rekommendationer och forslag i anslutning till frdgor som ror
forvaltningen av vattenbruket samt att informera om sektorns
problem.

4. Allminna kommentarer

4.1  Pa EU-marknaden konsumeras drligen ca 13,2 miljoner
ton vattenbruksprodukter, varav 65 % importeras, 25 % kom-
mer frén EU:s fiskendring och bara 10 % frdn europeiskt vat-
tenbruk. Kommittén delar stindpunkten att denna obalans ir
ohéllbar, bide fran ekonomisk synpunkt, eftersom den medfor
handelsunderskott, och socialt, eftersom arbetstillfillen gar for-
lorade.

4.2 EESK ser positivt pd kommissionens asikt att varje hoj-
ning med en procentenhet av den EU-konsumtion som for
ndrvarande produceras internt genom vattenbruk skulle bidra
till att skapa mellan 3000 och 4000 heltidsarbetstillfallen.

43 EESK instimmer darfér med radet, parlamentet och
kommissionen i att vattenbruk bor vara en av pelarna i EU:s
strategi for bla tillvixt, och att en utveckling av vattenbruket
skulle kunna bidra till Europa 2020-strategin. Vattenbruk ger
mojlighet till utveckling och nya arbetstillfallen i de kust- och
flodomréden i EU dar det finns f4 ekonomiska alternativ.

4.4  De europeiska konsumenterna efterfragar allt mer vat-
tenbruksprodukter. Det europeiska vattenbruket erbjuder pro-
dukter av god kvalitet, som dessutom uppfyller strikta normer
i friga om miljomissig héllbarhet, djurhilsa och folkhalsa. EESK
anser att tillhandahéllandet av sikra, hilsosamma och héllbara
livsmedel inom EU bor betraktas som en av de frimsta utma-
ningarna for de kommande artiondena.

4.5  Trots dessa uppenbara fordelar har EU:s vattenbrukspro-
duktion stagnerat sedan dr 2000. Samtidigt har vattenbrukssek-
torn Okat avsevirt i andra delar av virlden, och en del av
produktionen gér pa export till EU.
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4.6 EESK konstaterar att EU-lagstiftningen om folkhilsa,
konsumentskydd och miljo bygger pd EU:s grundliggande vir-
deringar. Denna lagstiftning har dock avsevirda foljder for de
europeiska vattenbrukarnas produktionskostnader, och dessa ex-
trakostnader kan sillan liggas over pd konsumentpriserna efter-
som produkterna mdste konkurrera pd marknaden med import-
varor som 4r undantagna fran lagstiftningskraven.

4.7 EESK anser att kommissionens forslag, som syftar till att
skapa rittvisa konkurrensvillkor for de ekonomiska aktorerna i
EU i forhdllande till tredjelander, ar helt otillrackligt. Att helt
satta sin tillit till atgarder for att certifiera sakerhets- och hall-
barhetsnivédn for det europeiska vattenbrukets produkter och att
informera allmidnheten om detta dr helt otillfredsstillande om
man vill skapa rittvisa villkor. De offentliga myndigheterna bor
tillimpa samma sanitira sikerhetskrav pd importprodukter som
pa europeiska produkter och infora krav pd sparbarhet "fran
odling till bord".

4.8  Obalansen pd EU-marknaden mellan produktionsvill-
koren for de vattenbruksprodukter som framstallts inom Europa
och produkter frdn tredje land som exporteras till EU dr enligt
kommitténs asikt mycket mer komplex 4n en enkel friga om
information till konsumenterna och deras val. Man bor ta hin-
syn till andra fragor, t.ex. en minskning av onddiga administra-
tiva kostnader, tillgdng till omriden eller brister i sparbarhets-
systemet.

4.9 I praktiken dr den obligatoriska information som alltid
bor finnas tillginglig for konsumenterna pd forsdljningsstillena
ofta ofullstindig eller otydlig, vilket kan innebira att firska EU-
produkter ersitts med tinade importprodukter utan att kon-
sumenten dr medveten om det. Detta begransar konsumenter-
nas mojligheter att gora ansvarsfulla kop och utgér samtidigt
illojal konkurrens i forhallande till EU-producenterna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK stiller sig bakom kommissionens &sikt att ett nira
samarbete mellan vattenbruk och bearbetningsindustrin for vat-
tenbruksprodukter kan skapa nya arbetstillfillen och forbattra
konkurrenskraften i bdda branscherna.

5.2 Vi instimmer med kommissionens bedomning att det
behovs bittre information om administrativa forfaranden vad
avser tidsgranser och kostnader foér godkdnnande av nya vat-
tenbruk i medlemsstaterna.

Bryssel den 16 oktober 2013

5.3 Kommittén anser liksom kommissionen att genomforan-
det av planer for fysisk planering pé vattenbruksomradet skulle
kunna minska osdkerheten, underlitta investeringar och fore-
tagsutveckling samt gynna skapandet av nya arbetstillfallen.

5.4  EESK anser att vattenbruk i inlandet inte uppmirksam-
mas i tillrdcklig utstrackning i kommissionens meddelande, sir-
skilt med avseende pa fysisk planering.

5.4.1 Vi foresldr att malet for det seminarium om goda me-
toder som ska dga rum under sommaren 2014 utvidgas till att
omfatta genomforande av samordnad fysisk planering for flod-
omraden (inte bara for havsomrdden) i syfte att bistd medlems-
staterna pa detta omréde.

5.5 EESK erkdnner vikten av att utforma och kontrollera
vattenbruksproduktionen pa ett lampligt sitt for att forebygga
oonskad miljopaverkan. P4 samma sdtt bor forvaltningen av
vattenbrukssektorn ske i enlighet med ekosystembaserade me-
toder.

5.6  EESK erkdnner vikten av att utvecklingen inom vat-
tenbruksomradet bygger pé vetenskap och forskning.

5.7  Kommittén delar kommissionens asikt om vikten av de
milj6tjanster som extensivt vattenbruk i dammar medfér. Detta
utgor ett exempel pd ekonomisk verksamhet som ligger i linje
med behovet av att bevara livsmiljoer och arter.

5.8 EESK anser att kommissionens initiativ om riktlinjer for
att hjdlpa nationella och regionala forvaltningar att pa ett battre
och enhetligare sitt tillimpa EU-lagstiftningen (t.ex. i friga om
milj6) dr adekvat.

5.9 Vi vilkomnar den roll som den rddgivande nimnden for
vattenbruk spelar ndr det géller att bidra till att malen for de
nationella strategiska planerna uppnds och kontrollera att pla-
nerna genomfors pa ett lampligt sitt. Vi skulle dock vilja papeka
att detta organ skiljer sig frn Ovriga rddgivande niamnder, for
det forsta for att dess verksamhetsomrdde ror en privat resurs
som tillhor vattenbruksforetagen, till skillnad fran fiskerinaring-
en, dir bestdnden ir allminna naturresurser, och for det andra
for att dess befogenheter inte 4r regionala utan EU-omfattande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: Gron infrastruktur (GI) — Att stirka Europas naturkapital”
COM(2013) 249 final
(2014/C 67/31)

Foredragande: Adalbert KIENLE

Den 3 juli 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Gron infrastruktur (GI) — Att stirka Europas naturkapital

COM(2013) 249 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 143 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar meddelandet frdn kommissionen om
gron infrastruktur (GI) och dess avsikt att frimja Gl-projekt
genom en rad Atgérder.

1.2 Kommittén rekommenderar att man utnyttjar erfarenhe-
terna frin genomforandet av detta dtgirdspaket for att vidareut-
veckla det till den strategi for gron infrastruktur som tillkdnna-
gavs 1 strategin for biologisk mangfald fram till 2020.

1.3 EESK stoder maélet att genom projekt for gron infrastruk-
tur forena ekologisk nytta med ekonomisk och social nytta. Det
som efterstravas dr en infrastruktur med naturliga, naturnira,
odlade eller urbana landskapsstrukturer som bidrar till bevaran-
det av biologisk médngfald och andra miljofaktorer och samtidigt
tillhandahéller samhallet billiga och héllbara tjanster. Till skill-
nad fran Natura 2000 handlar det vid frimjandet av GI inte om
ett rattsinstrument. Malet med Gl-initiativet dr inte att skapa ett
till naturskyddsndt utéver Natura 2000.

1.4 EESK konstaterar att huvudansvaret for Gl-projekt ligger
hos medlemsstaterna, och sirskilt hos de ansvariga for regional
och lokal planering. EU har frimst en stodjande roll vid fram-
jandet av GI. Konceptet med GI mdste utan dréjsmadl integreras
effektivt sarskilt i politikomrdden som jord- och skogsbruk,
naturskydd, vatten-, havs-, fiskeri-, regional- och sammanhall-
ningspolitik, stadsplanering, klimatpolitik, transport- och ener-
gipolitik, civilskydd och markanvindning samt i EU:s motsva-
rande finansieringsinstrument.

1.5 EU madste ha det direkta ansvaret for Gl-projekt av eu-
ropeisk betydelse. EESK stoder forslaget att i analogi med de

transeuropeiska ndten for transporter, energi och telekommuni-
kation infora ett TEN-G for att finansiera gron infrastruktur,
med en forteckning over kartografiskt angivna Gl-projekt av
europeisk betydelse.

1.6 Vid Gl-projekt pd regional och lokal nivéd dr huvudakto-
rerna de ansvariga for regional och lokal planering, stider och
kommunerna, de ansvariga for infrastrukturprojekt inom t.ex.
vagbyggnad, jarnvagar, vattenbyggnation och Oversvimnings-
skydd, jord- och skogsbrukare, foretag och byggherrar, milj6-
organisationer i det civila samhallet samt fackforeningar. Dessa
aktorer mdste stirkas, for Gl-projekt dr i mycket hog grad
beroende av att dessa aktorer inleder, godtar och stoder dem
for att de ska lyckas.

1.7 EESK menar att det dr absolut nodvindigt att dgna be-
tydligt mer uppmirksamhet &t att tidigt gora det civila samhallet
delaktigt i GI-projekt dn vad kommissionen gor i detta medde-
lande. Deltagandebaserade planeringsprocesser med en tidig
medverkan fran allménhetens och civilsamhallesorganisationer-
nas sida dr av avgorande betydelse.

1.8 I detta sammanhang b6r man beakta att GI-projekt ocksd
kan ge upphov till konflikter mellan olika berérda parters legi-
tima intressen och att man darfor méste sorja for limpliga
mekanismer for konfliktlosning, intresseavvigning och projek-
toptimering. Med riktig hantering kan GI bidra till att tona ner
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eller overvinna de traditionella konfliktlinjerna inom naturskyd-
det mellan skydd och utnyttjande. EESK betonar att man for att
mobilisera de nodvindiga privata investeringarna mdste skapa
tillrackliga incitament.

2. Inledning

2.1 Att bevara och dterstilla den biologiska méngfalden ir —
pa grund av bdde dess egenvirde och de tjanster som den till-
handahéller som naturkapital — av grundliggande betydelse for
miénniskors vilbefinnande, ekonomiskt vilstaind och drigliga
levnadsvillkor. T sin strategi for biologisk mangfald fram till
2020 (1) faststillde kommissionen dirféor som mal att till
2020 sitta stopp for forlusten av biologisk mangfald och for-
samringen av ekosystemtjanster i EU samt i mojligaste mdn
aterstdlla dem. I synnerhet ska gron infrastruktur frimjas genom
en europeisk Gl-strategi.

2.2 1 kommissionens meddelande "Gron infrastruktur (GI) —
Att stiarka Europas naturkapital" av den 6 maj 2013 faststallts
foljande tyngdpunkter:

— Frimjande av GI inom viktiga politikomraden sdsom jord-
och skogsbruk, naturskydd, vatten-, havs-, fiskeri-, regional-
och sammanhallningspolitik, begrinsning av och anpassning
till klimatforandringarna, transport- och energipolitik, civil-
skydd och markanvindning genom offentliggorande av
riktlinjer for integrering av Gl-konceptet i genomforandet
av dtgirder inom dessa politikomrdden under perioden
2014-2020.

— Forbittring av forskningen om GI och fakta- och kunskaps-
basen samt frimjande av innovativ teknik.

— Forbittrad tillgdng till medel for att finansiera grona infra-
strukturprojekt: Till 2014 ska en sirskild EU-fond for att
stodja grona infrastrukturprojekt inrdttas i samarbete med
Europeiska investeringsbanken.

— Frimjande av grona infrastrukturprojekt pd EU-nivé: Senast i
slutet av 2015 ska kommissionen undersoka mojligheterna
att utveckla ett ndt av projekt for gron infrastruktur av
betydelse for hela EU inom ramen for ett TEN-G-initiativ.

2.3 [sitt yttrande om strategin for biologisk mangfald av den
26 oktober 2011 (%) vilkomnade EESK i princip denna strategi,
men kritiserade avsaknaden av en analys av orsakerna till att
mélen for biologisk mangfald inte ndtts. Kommittén menade att
i synnerhet den bristande politiska viljan i medlemsstaterna stod
i vdgen for ett effektivt genomforande.

3. Allminna kommentarer

3.1 I "Green Infrastructure. A Landscape Approach" anvin-
der sig David Rose av en tydlig definition av GI: "Som gron
infrastruktur betraktas inslag som forbinder naturmiljon med

(1) COM(2011) 244 final.
(%) EESK:s yttrande om "En strategi for biologisk mangfald fram till
2020", EUT C 24, 28.1.2012, s. 111-116.

den byggda miljon och Okar livskvaliteten i stdderna, t.ex. par-
ker, gdngvigar, grona tak, grona gator och stidernas trad-
bestdnd. P4 regional nivd omfattar gron infrastruktur ndtet av
naturomrdden, gronomraden, grona vagar, skogs- och jord-
bruksmark samt andra inslag som alla medfér ménga fordelar
for minniskornas hilsa och vilbefinnande (...)."

3.2 Foljande dr exempel pd GL:

— Skapande eller bevarande av naturliga flodsldtter: Medan en
vall enbart forebygger oversvimningar filtrerar flodslatter
dessutom vattnet, och de stabiliserar grundvattennivan, er-
bjuder rekreationsmojligheter, lagrar koldioxid, tillhandahal-
ler virke och bidrar till att forbinda livsmiljoer.

— Skogar som uppvisar en bra blandning av arter, dldrar och
strukturer absorberar stora méingder vatten, skyddar marken
samt forhindrar 6versvimningar och jordskred eller mildrar
foljderna av dem.

— GI som en integrerad del av utvecklingen av bebyggelsen:
Korrekt utformade parker, alléer, gdngvigar samt grona tak
och murar utgor en kostnadseffektiv forbattring av stadskli-
matet och okar allmint livskvaliteten i stdderna. Dessutom
bidrar de till den biologiska mangfalden och kampen mot
klimatférandringarna.

3.3 Av marken i EU ligger 82 % utanfor Natura 2000-ndtet.
Dirmed ar det uppenbart att bevarandet och dterstillandet av
biologisk méangfald genom frimjande av gron infrastruktur ar
oumbirligt dven utanfor Natura 2000, sdval for funktionsdug-
ligheten hos nitet av skyddade omrdden som for tillhandahél-
landet av ekosystemtjdnster. Till skillnad frdn Natura 2000
handlar det vid fraimjandet av GI inte om ett rattsinstrument.
Det kan dirfor inte ersitta genomfoérandet av Natura 2000, utan
kompletterar det med en ytterligare komponent. Samtidigt ar
inte mélet med Gl-initiativet att skapa ett till naturskyddsnat
utover Natura 2000. EESK foresprikar darfor att Gl-initiativet
ocksd ska anvindas sirskilt for att frimja samarbetsbaserat na-
tur- och miljoskydd och stirka detta betydligt i alla medlems-
stater.

3.4  Kommittén betonar att det dr angeldget att det civila
samhillet tidigt och aktivt gors delaktigt i Gl-projekt, sdsom
foreskrivs i Arhuskonventionen om allminhetens deltagande i
miljofragor. Talrika exempel visar i hur hog grad projektens
framgdng beror pd om det civila samhillet stiller sig positivt
eller negativt till dem. Darfor borde nedifrdn och upp-perspek-
tivet och uppbyggnaden av partnerskap med berérda parter vid
kommuner, ansvariga for infrastrukturprojekt, niringsliv och
fackforeningar, jord- och skogsbruk, vattenforvaltning och kust-
skydd samt icke-statliga miljoorganisationer framhéllas mycket
tydligare i kommissionens strategi.
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3.5 EESK beklagar att kommissionens meddelande om GI
inte utgor den europeiska strategi om GI som tillkdnnagavs i
strategin om biologisk méngfald fram till 2020. Vi vilkomnar
dock de insatser som tillkdnnages i meddelandet som steg i ratt
riktning. Erfarenheterna frin genomférandet av dessa dtgarder
bor utnyttjas for att vidareutveckla dem till en strategi for GIL.

3.6 Det dr nodvandigt att i dnnu hogre grad dn vad som gors
i meddelandet faststilla prioriteringar for genomférandet av GL
Liksom i strategin for biologisk mangfald saknas det i medde-
landet en tydlig analys av orsakerna till att gron infrastruktur
inte sldr igenom 1 tillrdcklig utstrickning. Man kan inte komma
till ratta med den bristande politiska viljan i enskilda medlems-
stater att omsitta dessa koncept i praktiken enbart med de
planerade tekniska riktlinjerna och en forbittring av fakta-
och kunskapsbasen. For en effektiv Gl-strategi krdvs det enligt
EESK:s mening en noggrann overvakning, en kritisk analys av
atgirderna i medlemsstaterna och vid behov riktade uppfolj-
ningsdtgirder for att stodja medlemsstater eller regioner med
tydliga brister.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 EU:s roll i framjandet av GI

4.1.1  Huvudansvaret for Gl-projekt ligger hos medlemsstater-
na, och sirskilt hos de ansvariga for regional och lokal plane-
ring. EU har frimst en stodjande roll genom att sprida Gl-kon-
ceptet offentligt samt, sdsom uppges i kommissionens medde-
lande, genom att tillhandahélla lamplig och lattillgdnglig infor-
mation och kunskap. Dessutom har EU:s finansieringsinstru-
ment ett avsevart inflytande pa den regionala och lokala plane-
ringen, varfor integrering av Gl-konceptet i dessa finansierings-
instrument maste ha hog prioritet.

4.1.2  EU maste ha det direkta ansvaret for vissa Gl-projekt
av europeisk betydelse. Sddana projekt bygger vanligen pa
grinsoverskridande landskapsenheter sdsom bergskedjor, floder
eller skogsomraden. Som ett lyckat exempel nimns i meddelan-
det "Europas grona balte". Man bor dven dgna sirskild upp-
mirksamhet at grinsoverskridande floddalar som grund for en
europeisk GI. Sarskilt i frdga om floder som Donau och Elbe,
ddr man édven i ar drabbades av allvarliga dversvimningsskador,
kan man genom Gl-koncept forena forbittrat Gversvimnings-
skydd med bevarande av kinsliga vattenomrdden som ar viktiga
for den biologiska mdngfalden i hela Europa samt med utveck-
ling av ekonomin och turismen.

4.1.3  Man bor frimja ett strategiskt planerat europeiskt nit-
verk av Gl-projekt av europeisk betydelse med en forteckning
over kartografiskt angivna projekt. Detta initiativ mdste inom
ramen for ett TEN-G-initiativ ges samma vikt som de europeiska
infrastrukturinitiativen pa transport-, energi- och telekommuni-
kationsomrédena.

4.2 Spridning av Gl-konceptet

En viktig orsak till att GI inte sprids och framjas i tillrackligt
hog grad ar den bristande kunskapen om Gl-konceptet och dess
praktiska fordelar, inklusive mojliga kostnadsfordelar. Kommis-
sionen gor darfor rdtt i att sitta upp madlet att oka viktiga
berorda parters kunskaper om GI, frimja utbytet av information
om bra metoder samt stirka kunskapsbasen om GIL De sociala
medierna utgor en synnerligen lamplig plattform for detta. Att
anvinda en tydlig definition av GI som allméinheten kan forstd
ar en grundldggande forutsittning for detta PR-arbete. Den de-
finition som kommissionen anvinder sig av uppfyller dock inte
detta krav (3).

4.3 Beaktande av den sdrskilda situationen i de enskilda medlems-
staterna

4.3.1  Situationen vad giller tillgdngen pa orérd, naturnira
eller urban mark varierar kraftigt i de enskilda medlemsstaterna
och regionerna. Medan det i vissa titbefolkade regioner och
stader 4r ytterst vanligt att anvinda marken for "grd infrastruk-
tur" forfogar andra regioner Gver stora ytor med ordrd mark.
Vid EU-dtgarderna for att frimja GI maste man gora dtskillnad
mellan regioner dir det handlar om att skapa ny GI och om-
rdden dir fokus snarare ligger pd att bevara och vérda land-
skapen.

4.4 Integrering i viktiga politikomrdden och dessas finansierings-
instrument

441 Med ritta ges i meddelandet hogsta prioritet t en
effektiv integrering av Gl-aspekter i en lang rad politikomraden.

4.4.2  EESK vilkomnar utarbetandet av tekniska riktlinjer
med principer och ramvillkor for integreringen av Gl-aspekter
i regional- och sammanhallningspolitiken, klimat- och miljopo-
litiken, hilso- och konsumentpolitiken och den gemensamma
jordbrukspolitiken samt de tillhorande finansieringsmekanismer-
na. Riktlinjerna bor offentliggéras snarast, sé att medlemsstater-
na, som redan arbetar med de operativa planerna, kan anvinda
sig av dem for programplaneringsperioden 2014-2020.

4.4.3 Gl dr inte bara beroende av offentliga utan ocksd pri-
vata investeringar. FOr privata investeringar i GI kravs tillrickliga
incitament. Kommittén vilkomnar planerna pd att inritta en
sdrskild EU-fond tillsammans med EIB.

4.5 Faktiskt deltagande av det civila samhdllet i den regionala och
lokala planeringen

451 Behovet av att integrera GI i den regionala fysiska
planeringen och den lokala planeringen erkdnns visserligen i
meddelandet, men EESK saknar konkreta atgdrder betriffande

() COM(2013) 249 final, s. 3.
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detta i handlingsplanen. Den lokala fysiska planeringen, land-
skapsplaneringen och Oversiktsplaneringen har en betydande
inverkan pd genomforandet av GI, men kan p.g.a. subsidiaritets-
principen bara i begrinsad omfattning paverkas pd EU-niva.

4.5.2 Man mdste i synnerhet se till att de regionala och
lokala aktorerna i det civila samhillet tidigt gors delaktiga, i
annat fall kommer Gl-projekten inte att kunna genomforas, eller
misslyckas p.g.a. bristande acceptans. Det krdvs deltagandebase-
rade planeringsprocesser dir dessa aktorer ges en aktiv och
gestaltande roll. T detta sammanhang bor man beakta att det
ocksd vid beslut om GI inte bara finns vinn-vinn-situationer,
utan att enskilda berorda parter eventuellt méste finna sig i
nackdelar (t.ex. nir bevarandet av GI vid flodbankar och strin-
der medfor byggforbud). Malkonflikter p.g.a. konkurrerande an-
vindningsomrdden (t.ex. livsmedelsproduktion, bostider och in-
frastruktur, nitverk av biotoper, biologisk mangfald) maste be-
handlas pé ett tydligt sitt, och mojliga losningar hittas.

4.6 Gl i stadsomrdden

4.6.1  EESK ser en enorm potential for Gl-dtgarder i stads-
omradena. Dir ger de hilsofordelar, forbattrar stadsklimatet,
skapar arbetstillfdllen och okar stidernas attraktivitet. Sdrskilt i
staderna ar det viktigt att forbattra forstdelsen for GI-losningar —
med bérjan i skolorna — och stirka det civila samhillets aktiva
medverkan. Kommittén betraktar det for ndrvarande stora in-
tresset for tradgardsodling och jordbruk i stadsomrdden som ett
tydligt tecken pd ménga medborgares villighet att sjilva bidra
till intakta ekosystem och utforska nya former av gemenskap
och samhorighet.

4.7 Integrering i jordbruk och landsbygdsutveckling

4.7.1  Hur och i hur hog grad GI integreras beror till stor del
pa resultaten av den gemensamma jordbrukspolitiken och EU:s
flerariga budgetram for 2014-2020. Pa bada dessa omraden har
man ndtt politiska Gverenskommelser. EESK har upprepade
génger foresprakat ett multifunktionellt jordbruk och funktions-
orienterade direktstod. 1 den jordbruksreform som nu ska ge-
nomforas har beviljandet av direktstod kopplats till uppfyllande

Bryssel den 16 oktober 2013.

av hogre miljostandarder och faststillande av omrdden med
ekologiskt fokus, i syfte att i hogre grad miljoanpassa det eu-
ropeiska jordbruket. Kommittén kommer att noggrant granska
besluten om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
och stimma av dem mot sina stindpunkter.

4.7.2  EESK forvintar sig att ytterligare tjanster for ekologisk
konnektivitet kommer att tillhandahéllas inom ramen for Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och sarskilt i
samband med miljodtgirderna inom jordbruket. Kommittén har
flera ganger papekat att storre delen av jord- och skogsbrukarna
ar positivt instdllda till natur- och biotopskydd. Flera pilotpro-
jekt visar pd ett vertygande sitt att positiva resultat kan uppnds
genom samarbete i partnerskap. Vi rekommenderar att bade
extensivt och intensivt brukad jordbruksmark som skots pa
ett resurseffektivt sitt ska tas med i GI-projekt. Frivilliga dtgarder
som dr integrerade i produktionen bor prioriteras i detta sam-
manhang. Man madste ocksd frigora den potential som GI har
ndr det giller landsbygdsutveckling i socialt och demografiskt
hinseende.

4.8 G koppling till andra politikomrdden

4.8.1  Vid integrerad forvaltning av vatten och kuster bor
GLs potential utnyttjas si effektivt som mojligt (¥).

4.8.2  Att ekosystemen i EU forsimras dr framfor allt en f6ljd
av den okande markforbrukningen, landskapsfragmenteringen
och den intensivare markanvindningen. GI kan motverka denna
utveckling. Den bor stodjas genom kraftfullare atgarder inom
ramen for EU:s markskyddspolitik for att minska markfor-
brukningen, inklusive lagstiftningsatgarder (°).

4.8.3  GI fungerar sirskilt genom skydd av naturlig mark som
en kolsidnka. Med tanke p& det allmdnna mélet med klimatpo-
litiken att utveckla den europeiska ekonomin till en koldiox-
idsnél och biobaserad ekonomi blir vilfungerande ekosystem dn
viktigare. De mdnga fordelarna med GI bor beaktas sirskilt i
medlemsstaternas strategier for klimatanpassning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

() EESK:s yttrande om "Fysisk planering i kust- och havsomraden och
integrerad forvaltning av kustomrdden", (dnnu ¢j publicerad i EUT).

(°) EESK:s yttrande om "EU:s sjunde miljohandlingsprogram” (punkt
4.2.2), EUT C 161, 6.6.2013, s. 77-81.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om &ndring av rddets forordning (EG) nr 302/2009 om en flerdrig
aterhimtningsplan for blifenad tonfisk i 6stra Atlanten och Medelhavet”

COM(2013) 250 final — 2013/133 (COD)
(2014/C 67/32)

Foredragande: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Den 12 maj respektive den 28 maj 2013 beslutade Europaparlamentet och Europeiska kommissionen att i
enlighet med artiklarna 43.2 och 304 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 302/2009 om en
flerdrig aterhamtningsplan for blifenad tonfisk i ostra Atlanten och Medelhavet"

COM(2013) 250 final — 2013/0133 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 137 roster for, 2 roster emot och 4

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar denna dndring av forordning (EG) nr 302/2009 eftersom
den visar att man dr pd vig att uppnd konkreta resultat i fraga
om den bléfenade tonfiskens dterhimtning i 6stra Atlanten och
Medelhavet.

1.2 Kommittén vill 4n en gdng uppmana Europeiska kom-
missionen att se till att alla medlemsstater och de avtalsslutande
parterna i Iccat strikt tillimpar denna férordning.

1.3 Som kommittén tidigare har nimnt 4r den medveten om
de anstringningar som Europeiska kommissionen, medlemssta-
terna och yrkesfiskarna har gjort pd senare ar for att f6lja den
kravande flerdriga dterhimtningsplanen for tonfisk, vilket fir
sociala och ekonomiska konsekvenser som bor beaktas.

1.4 EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
utoka sin informationsverksamhet for att upplysa medborgarna
om den verkliga situationen for bestdndet av blafenad tonfisk
samt om resultaten av dterhdmtningsplanens tillimpning.

1.5  For att garantera den bldfenade tonfiskens dterhdmtning
anser EESK att det dr ytterst nodvindigt att uttryckligen ange i
artikel 7.6 vilka fiskeredskap som kan anvindas for fiske dret
runt enligt EU:s regler.

2. Inledning

2.1  Foreliggande yttrande har utarbetats till f6ljd av forslaget
COM(2013) 250 final, som innebdr en ny 4ndring av radets
forordning (EG) nr 302/2009 om en flerdrig dterhdmtningsplan
for blafenad tonfisk i ostra Atlanten och Medelhavet.

2.2 Den blafenade tonfisken ir en av de viktigaste arter som
regleras av Internationella kommissionen for bevarande av ton-
fisk i Atlanten (Iccat), vars avtal EU har anslutit sig till.

2.3 Iccat lanserade 2006 en aterhimtningsplan for blafenad
tonfisk, som kom att ligga till grund f6r forordning (EG)
nr 1559/2007 som for forsta gdngen faststillde en flerdrig ater-
hdmtningsplan for blifenad tonfisk i 6stra Atlanten och Medel-
havet.

2.4 Forordning (EG) nr 1559/2007 upphdvdes genom for-
ordning (EG) nr 302/2009, som i sin tur utarbetades till foljd
av Iccats rekommendation 08-05 som antogs vid Iccats 16:e
sdrskilda mote 2008 och i vilken man faststillde en ny &ter-
hidmtningsplan for den blafenade tonfisken.

2.5 Vid sitt 17:e sdrskilda mote 2010 antog Iccat rekom-
mendation 10-04 som 4ndrade den foregdende dterhimtnings-
planen genom att man inforde en ny minskning av den totala
tillitna fangstmingden och skirpte dtgirderna for att minska
fiskekapaciteten och 6ka kontrollen av fisket. Till {6ljd av detta
dndrades férordning (EG) nr 302/2009 genom forordning (EG)
nr 500/2012 for att gora det mojligt att genomfora dessa in-
ternationella bevarandedtgirder pd unionsniva.

2.6 P4 samma sitt som kommittén nu ligger fram ett ytt-
rande om det senaste forslaget till dndring utarbetade den dven
yttranden om béda forordningarna. I dessa stodde EESK kom-
missionens forslag och erinrade om de anstrangningar som bade
medlemsstaterna och yrkesfiskarna gor for att folja Iccats kri-
vande dterhamtningsplan for tonfisk, och vi papekade ocksd att
den vetenskapliga forskningen mdste fortsitta.
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3. Den vetenskapliga stindpunkten

3.1  Sedan sitt 16:e sarskilda mote 2008 har Iccat noterat en
dterhamtning i frdga om den bléfenade tonfiskens biomassa i
Ostra Atlanten och Medelhavet.

3.2 Stindiga kommittén for forskning och statistik (SCRS),
Iccats radgivande vetenskapliga kommitté, uppger bland annat
foljande i sin sammanfattande rapport frin 2012 (!):

3.2.1  Fangstbegransningar har varit i kraft sedan 1998 for
planeringsenheten ostra Atlanten och Medelhavet. Ar 2002 fast-
stillde kommissionen den totala tillitna fdngstmangden for bla-
fenad tonfisk i ostra Atlanten och Medelhavet till 32 000 ton
for dren 2003-2006 samt till 29 500 och 28 500 ton for 2007
respektive 2008. Senare faststilldes den totala tillitna fingst-
mingden for dren 2009, 2010 och 2011 till 22 000 ton,
19 950 ton respektive 18 500 ton. Den totala tillitna fingst-
mingden for &r 2010 reviderades dock och dndrades till 13 500
ton och man faststillde en ram f6r de kommande drens totala
tillitna fingstmangd (frin 2011 och framdt) pd nivder som
bedoms vara tillrackliga for att bestdndets biomassa ska kunna
dterhamta sig till den nivd som dr nodviandig for en maximal
hallbar avkastning (MSY) fram till 2022, med mer dn 60 pro-
cents sannolikhet. Den totala tillitna fingstmangden for &ren
2011 och 2012 faststalldes till 12 900 ton.

3.2.2  Det dr huvudsakligen Iccats rekommendation 10-04
frdin 2010 som ligger bakom den blifenade tonfiskens éter-
hamtning eftersom den inte bara innebar en ny minskning av
den totala tillitna fingstméngden, till 12 900 ton dren 2011
och 2012, utan dessutom fokuserade pé att minska fiskekapaci-
teten och skirpa kontrollatgirderna, vilket ledde till en hogst
pataglig minskning av antalet fiskefartyg och en effektiv kontroll
av deras fangster.

3.23  Aven om man miste vara forsiktig nir det giller
fangstberdkningar som gjorts genom att mita kapaciteten, gor
SCRS tolkningen att fingsterna har minskat avsevirt i Ostra
Atlanten och Medelhavet som ett resultat av dterhdmtningspla-
nens genomférande samt oOvervakning och kontroller av ge-
nomforandet.

3.2.4  Dessutom visar kartliggningar med hjilp av flygplan
att det finns en rikligare forekomst eller storre koncentrationer
av liten blafenad tonfisk i nordvastra Medelhavet, och detta kan
ocksd vara ett tecken pd att reglerna om okad minimistorlek har
gett positiva resultat. Rekommendation 06-05 ledde till battre
avkastning per yngelbestind jimfort med nivderna i borjan av
2000-talet, samt till ett storre nytillskott till lekbestandets bio-
massa eftersom fler yngre exemplar overlever.

3.2.5  Tillimpningen av de nya reglerna och de tidigare re-
kommendationerna har tydligt lett till en minskning av savil
fangsterna som fiskedodligheten. Alla CPUE-index (avseende
fangst per anstringningsenhet) visade en okande trend de se-
naste dren. Kommittén anser att om den totala tillitna fingst-
mingden halls kvar pd samma nivd som i dag (12 900 ton) eller

(") http://www.iccat.es/Documents/SCRS/ExecSum/BFT_EN.pdf.

ar 2010 (13 500 ton) i enlighet med det nuvarande forvalt-
ningsprogrammet kommer bestdndet troligen att kunna vixa
till sig under den aktuella perioden. Detta ligger dessutom i linje
med malet i friga om fiskedodligheten och malet att med minst
60 procents sannolikhet uppnd en biomassa som motsvarar
maximal héllbar avkastning senast 2022.

3.3 EESK vilkomnar denna rapport fran Iccats rddgivande
vetenskapliga kommitté som pekar pd en tydlig tendens till
dterhdmtning nar det giller bldfenad tonfisk, eftersom den har
gett uttryck for ett tydligt stod for alla de lagstiftningsforslag
som Europeiska kommissionen har lagt fram i friga om den
flerdriga dterhamtningsplanen for bléfenad tonfisk i ostra Atlan-
ten och Medelhavet.

4. Andringar i Iccats rekommendation

41 Ar 2012 antog Iccat-kommissionen en ny rekommenda-
tion (12-03) avseende den flerdriga aterhimtningsplanen som
ska gilla i 15 &r (2007-2022).

4.2 I denna rekommendation faststills den totala tillitna
fingstmédngden till 13 500 ton drligen frdn 2013 och framat,
till dess att den dndras pd inrddan av Iccats stindiga kommitté
for forskning och statistik. Av dessa 13 500 ton tilldelas EU
7 548,06 ton. Detta innebir att trenden nu vinder, efter flera
ar av minskade tillitna fingstmingder och efter manga insatser
for att f4 bestdndet av bldfenad tonfisk att dterhimta sig, och
den totala tillitna fdngstmingden har okats med 600 ton, i linje
med de vetenskapliga rekommendationerna.

4.3 For att bittre anpassa fiskesdsongerna till flottornas verk-
samhet omfattar dessutom rekommendation 12-03 en dndring
av fiskesdsongerna. Dessa definieras nu som "0ppna sdsonger”, i
motsats till de "fredningstider" som faststillts i tidigare Iccat-
rekommendationer.

4.4 Dessutom har de konkreta datum da fiske tillits med
notfartyg, spofiskefartyg och dorjfiskefartyg dndrats.

4.5  Slutligen var det nodvindigt att infora en bestdimmelse
som uttryckligen tilldt fiske dret runt med alla andra fiskered-
skap, for att undvika osikerhet f6r sidana redskap som inte
omfattas av sirskilda bestimmelser om fiskesdsonger.

4.6 Vad giller fordelningen av EU-kvoterna for 2013 i de
vatten som omfattas av Iccat har radet redan i forordningen om
fangstmédngderna och kvoterna (%) faststallt kvoter for varje med-
lemsstat, och bestamt fiskesdsongen for notfartyg till mellan den
26 maj och den 24 juni 2013 for att medlemsstaterna ska ha
tillracklig tid for planeringen.

(%) Forordning (EU) nr 40/2013, EUT L 23, 25.1.2013.
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4.7 EESK anser att alla de dndringar som faststills i Iccats
rekommendation 12-03 ir logiska, och ger en eloge till kom-
missionen, medlemsstaterna och yrkesfiskarna for deras engage-
mang ndr det giller genomférandet av den flerdriga aterhdmt-
ningsplanen for bléfenad tonfisk. Vi uppmanar ocksd kommis-
sionen att arbeta vidare med de satsningar man inlett.

5. Andring av férordning (EG) nr 302/2009

5.1 Mot bakgrund av ovanstiende innebir forslaget till for-
ordning en andring av artikel 7 i forordning (EG) nr 302/2009
om faststillande av fiskeperioder for alla de olika typer av fis-
kefartyg som har tillstind att fiska efter blafenad tonfisk.

5.2 Artikel 7 ges foljande lydelse:

"Fiskesdsonger

1) Fiske efter blifenad tonfisk med stora pelagiska ldngrevs-
fangstfartyg 6ver 24 meter ar tilldtet i Gstra Atlanten och
Medelhavet under perioden 1 januari-31 maj, med undantag
for omradet vister om 10° W och norr om 42° N, dir
sadant fiske ar tillitet under perioden 1 augusti-31 januari.

2) Fiske efter blifenad tonfisk med ringnotsfartyg ar tillatet i
ostra Atlanten och Medelhavet under perioden 26 maj-24
juni.

3) Fiske efter blifenad tonfisk med spofiskefartyg och dorjfis-
kefartyg ar tillatet i Ostra Atlanten och Medelhavet under
perioden 1 juli-31 oktober.

4) Fiske efter blafenad tonfisk med pelagiska trlare ar tillatet i
ostra Atlanten under perioden 16 juni-14 oktober.

5) Fritids- eller sportfiske efter blfenad tonfisk ar tilldtet i 6stra
Atlanten och Medelhavet under perioden 16 juni-14 okto-
ber.

6) Fiske efter blafenad tonfisk med andra fiskeredskap dn de
som anges i punkterna 1-5 ar tillitet under hela &ret."

5.3 EESK anser att d&ndringen av forordning (EG)
nr 302/2009 ir logisk och stiller sig bakom den, eftersom

Bryssel den 16 oktober 2013

artikel 7 efter dndringen tydligare faststiller "6ppna sisonger”,
i motsats till begreppet "fredningstider”, som tidigare anvindes i
artikel 7. Samtidigt dndrar man de konkreta datum da fiske till-
lits med notfartyg, spofiskefartyg och dorjfiskefartyg. Man anger
dessutom att fiske ar tilldtet dret runt med sddana fiskeredskap
som inte omfattas av sirskilda regler i friga om fiskesdsonger.
Kommittén anser dirfor att det vore lampligt att i artikel 7.6
lagga till foljande: "i enlighet med de bevarande- och forvalt-
ningsdtgirder som faststills i rekommendation 12-03".

5.4  For att garantera den bléfenade tonfiskens dterhimtning
anser EESK i samband med denna tillatelse att det ar ytterst
nodvandigt att uttryckligen ange i artikel 7.6 vilka fiskeredskap
som kan anvindas for fiske aret runt enligt EU:s regler.

6. Allminna kommentarer

6.1 EESK vilkomnar denna é4ndring av forordning (EG)
nr 302/2009 eftersom den visar att tillimpningen och de dnd-
ringar som gors varje ar pekar pd att resultat har uppndtts under
de forsta sex av de planerade 15 dren i den flerdriga planen for
den blafenade tonfiskens aterhdmtning i Ostra Atlanten och
Medelhavet.

6.2  Kommittén vill 4n en gdng uppmana Europeiska kom-
missionen att ytterst noggrant se till att alla medlemsstater och
de avtalsslutande parterna i Iccat tillimpar denna férordning.

6.3  Som kommittén tidigare har ndmnt r den medveten om
de anstrangningar som Europeiska kommissionen, medlemssta-
terna och yrkesfiskarna har gjort pé senare ar for att folja den
kravande flerdriga dterhimtningsplanen for tonfisk, vilket far
sociala och ekonomiska konsekvenser som bor beaktas.

6.4  Kommittén vill uttryckligen betona vikten av det arbete
som utfors av alla vetenskapliga institutioner, bade medlems-
staternas och de avtalsslutande parternas, samt av kommissio-
nen och Iccat, for det strikta genomférandet av den flerdriga
dterhamtningsplanen for blafenad tonfisk. Detta erkdnnande
omfattar ocksd Europeiska fiskerikontrollbyrans arbete.

6.5  Slutligen uppmanar EESK kommissionen och medlems-
staterna att utoka sin informationsverksamhet for att upplysa
medborgarna om den bldfenade tonfiskens verkliga situation
samt resultaten av dterhimtningsplanens tillimpning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE



C 67/160

Europeiska unionens officiella tidning

6.3.2014

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet,

Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén samt

Regionkommittén — En EU-strategi f6r klimatanpassning”
COM(2013) 216 final
(2014/C 67/33)

Foredragande: Isabel CANO AGUILAR

Den 16 april 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén — En EU-strategi for klimatanpassning"

COM(2013) 216 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 134 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder kommissionens forslag om en EU-strategi
for klimatanpassning, och framhéller samtidigt att anpassnings-
strategierna dr av grundliggande betydelse och maste prioriteras
mot bakgrund av de negativa effekter som konstaterats i
Europa.

1.2 I samband med genomférandet av den nya anpassnings-
planen bor man ta hansyn till att temperaturhdjningen i Europa
och mojligheten att extrema viderfenomen kommer att bli allt
vanligare kan medfora att skadorna pa manniskor, ekonomi och
milj6 blir allvarligare 4n man forst trott.

1.3 Anpassningsstrategin bor innehélla specifika dtgarder for
stadsomrdden — dar tre fjirdedelar av befolkningen bor — och
for de landsbygdsomrdden som ar sirskilt kdnsliga for klimat-
vixlingar.

1.4 Medlemsstaternas agerande ar av storsta vikt, och det ar
ett faktum att framstegen inom vissa omrdden har varit otill-
rickliga sedan offentliggorandet av vitboken 2009. Kommissio-
nen bor dverviaga om den inte borde spela en mer aktiv roll och
tillimpa de befogenheter den har enligt EUF-fordraget.

1.5  EESK anser det vara mycket viktigt att man i kommande
flerariga budgetram avsitter 20 % av budgeten till klimatrelate-
rade dtgirder. Summan 192 miljarder euro for detta syfte inne-
bar en stor 6kning.

1.6 Savidl den nya anpassningsstrategin som den flerdriga
budgetramen utgér viktiga framsteg for en integrering av olika
politiska 16sningar och finansiella instrument inom unionen.

1.7 Kommissionens forslag bor innehalla en mer omfattande
ekonomisk oversikt, ddr dven de n6dvindiga bidragen frin med-
lemsstaterna, foretagen och familjerna anges.

1.8 Kommittén uppmanar de medlemsstater som 4nnu inte
har gjort detta att snarast utarbeta och genomfora nationella
anpassningsstrategier.

1.9 Med tilligg av kommentarerna i detta yttrande ar kom-
mittén i stora drag enig med de dtgirder som kommissionen
foreslar.

1.10  EESK foresldr att man noga undersoker vilka struk-
turella fordndringar som anpassningsstrategin skulle kriva pa
vissa politikomrdden och ndr det giller tillverkningen av varor
och tjanster, med tanke pd — bland annat — effekterna pa sys-
selsdttning, industri och tillverkning samt forskning, utveckling
och innovation.

2. Innehdllet i meddelandet

2.1 I vitboken om "Anpassning till klimatforandring" fran
2009 (") foreslogs en handlingsram i tva faser, dir den forsta
(2009-2012) utgors av en anpassningsstrategi baserad pd 33
atgirder.

() COM(2009) 147 final.
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2.2 1 meddelandet nimns dven en andra fas som innefattar
tre mal:

— Att frimja medlemsstaternas insatser.

— Att fatta mer vilgrundade beslut.

— Att genomfora atgarder inom EU for att minska effekten av
klimatforandringarna och frimja anpassningen inom sirbara
nyckelsektorer.

Utifrdn dessa mal foreslas atta handlingsplaner.

2.3 Om kommissionen prioriterar samlade och flexibla stra-
tegier som bygger pd ett brett deltagande blir det billigare att
tidigt vidta planerade anpassningsdtgirder dn att betala priset for
att inte anpassa sig. Enligt olika uppskattningar skulle klimatfor-
andringen med dagens utveckling, framfor allt i mer ogynn-
samma scenarier, medfora stora ekonomiska kostnader for EU
om man inte vidtar ldmpliga atgirder (?).

2.4 Anpassningstgirderna bor vidtas pd lokal, regional och
nationell niva.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder kommissionens forslag om en EU-strategi
for klimatanpassning och instimmer i att man inte kan anvinda
osdkerhet som ursikt for att inte agera. Samtidigt vill vi under-
stryka att anpassningsstrategierna ar av grundldggande betydelse
och mdste prioriteras mot bakgrund av att tillgangliga uppgifter
ger tillrickligt med information om de negativa effekter som
redan har orsakats i Europa och som enligt berikningar kom-
mer att forvarras i framtiden.

3.2 I mitten av 1990-talet inledde EU en kampanj for att
begrinsa den globala uppviarmningen till 2 °C 6ver den forindu-
striella nivdn, en mélsittning som slutligen faststalldes vid kon-
ferensen i Cancin (2010). For att klara denna grins krévs det
att man avsevart minskar utslippen av vixthusgaser, men ten-
densen gdr at andra hallet. I samband med genomférandet av
den nya anpassningsplanen bor man ta hinsyn till att tempera-
turen i Europa stiger snabbare dn genomsnittet i resten av
virlden, vilket innebdr att de extrema viderfenomenen férmod-
ligen kommer att bli allt fler och fororsaka storre skador pa
maénniskor, ekonomin och miljon dn vad man forst trott.

3.3 Kommittén framhaller att ndr den naturliga vaxtligheten i
stadsomradena, dir tre fjirdedelar av EU:s befolkning bor, byts

(3 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, SWD(2013) 123
final.

ut mot olika typer av bebyggelse kan vissa naturfenomen ge
okade skador. Effekterna av bland annat virmeboéljor och over-
svimningar kommer att pdverka familjer — framfér allt sirbara
personer (barn, ildre) — ekonomin, turismen och infrastruk-
turen, med negativa effekter for sysselsittningen och befolkning-
ens levnadsstandard. Landsbygdsomradena ir for sin del sir-
skilt kansliga for klimatvariationer pd grund av konsekvenserna
for jordbruket, djuruppfodningen och skogsbruket, som kan
leda till avfolkning och okad fattigdom.

3.4  En viktig faktor i friga om klimatanpassning ar att va-
riationsmonstret i de olika klimatindikatorerna fordndras bero-
ende pd bdde tidpunkt och mikroregion. Det handlar framfor
allt om temperatur, snd, regn, vind och fuktighet. Reglerna for
stadsplanering och byggnation maste anpassas till framtida max-
imi- och minimivarden. Skogarna bor till exempel ha tillracklig
motstdndskraft for att klara den starkaste orkanen under deras
livscykel, som brukar vara hundra &r.

3.5  Klimatanpassningen medfor oundvikligen kostnader och
dessa har karaktiren av en implicit skuld, enligt de principer
som ligger till grund for berdkningen av statsskulden. Om yt-
terligare underskott av denna typ skapas i de offentliga finan-
serna overgar den implicita skulden till att bli explicit. Omfat-
tande skador kan dock undvikas genom exempelvis skydds-
atgarder mot Oversvimningar. Resultaten av investeringarna i
anpassning varierar i hog grad beroende pa finansieringskillan,
som kan vara EU-baserad, nationell, foretagsbaserad eller famil-
jebaserad. I kommissionens forslag anges unionens finansie-
ringskéllor endast kvantitativt med fi preciseringar. Det kommer
dock att vara nodvandigt att utnyttja alla dessa kallor effektivt
bade strukturellt och volymmassigt.

3.6 Hittills har femton medlemsstater i EU antagit nationella
anpassningsstrategier, men bara tretton medlemsstater har kon-
kreta handlingsplaner. Fyra dr efter vitboken, och trots att fra-
gan brddskar, dr anpassningsprocessen enligt kommissionen "i
de flesta fall fortfarande i ett tidigt skede, med relativt f& kon-
kreta tgdrder pd faltet". Kommittén uppmanar de medlemssta-
ter som 4nnu inte har gjort detta att snarast utarbeta och ge-

nomfora nationella anpassningsstrategier.

3.7  Kommissionen har genom EU:s anpassningsstrategi hit-
tills spelat en mycket viktig roll for att frimja och samordna
besluten frdn medlemsstaterna, som har det stérsta ansvaret for
att anta effektiva och samstimda atgirder som kan forebygga
effekterna av klimatforandringen. Medlemsstaternas agerande ar
av storsta vikt, men det bor dven pépekas att anpassningsatgir-
derna har varit ofillrackliga inom vissa omrdden sedan offent-
liggorandet av vitboken. Kommissionen bor overviga om den
inte borde spela en mer aktiv roll pd klimatforandringsomradet
och tillimpa den befogenhet den har enligt EUF-fordraget.
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3.8 I forslaget till den flerdriga budgetramen 2014-2020 (3)
foreslog kommissionen att minst 20 % av budgeten skulle av-
sittas till klimatrelaterade dtgdrder. EESK anser att det dr mycket
viktigt att rddet och Europaparlamentet godtar denna princip. I
den nya flerdriga budgetramen utgor klimatdtgirderna samman-
lagt (for lindring och anpassning) omkring 192 miljarder euro.
Det handlar om en stor 6kning, om man betdnker att det i den
flerariga budgetramen 2007-2013 endast anslogs 6 miljarder
euro till anpassningsatgarder.

3.9  EESK anser att det ar viktigt att klimatdtgarder integreras
i de politikomrdden och finansiella instrument inom EU som
har overgripande karaktir (Sammanhallningsfonden, struktur-
fonder, forskning och utveckling, den gemensamma jordbruks-
politiken, transeuropeiska nit osv.). Bide den nya strategin och
den flerdriga budgetramen 2014-2020 innebar framsteg i
denna riktning.

310 De forvirrade effekterna av klimatférindringen och
EU:s politik for lindring och anpassning innebar att Europeiska
miljobyrdn far fler uppgifter. EESK foreslar darfor att man ska
overviga en utdkning av byrdns personal och ekonomiska re-
surser.

3.11  Kommittén pdpekar att en anpassningsstrategi maste ta
hinsyn till klimatforandringarnas effekter pd manniskors hilsa.
Det finns redan studier om denna aspekt (Se "Impacts of climate
change in human health in Europe. PESETA-Human health study",
2009), liksom behovet av en adekvat riddningstjanst vid ex-
trema vaderfenomen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Atgird 1: Uppmuntra alla medlemsstater att anta overgripande
anpassningsstrategier

41.1 Kommissionen anger att en resultattavla for anpass-
ningsberedskap kommer att tas fram 2014. Ar 2017 kommer
kommissionen att pd grundval av de rapporter den far enligt
forordningen om en overvakningsmekanism (under utarbetan-
de) — och via denna resultattavla — bedoma om &tgarderna har
varit tillrickliga. Vid behov kan den da foresld ett rattsligt bin-
dande instrument.

4.1.2  EESK stoder mojligheten att tillimpa artikel 192 i EUF-
fordraget om lagstiftning pd miljoomradet. Eventuella EU-regler
bor gilla specifika tgirder, tidsfrister for tillimpning, kontroll-
mekanismer och eventuella sanktioner vid bristande efterlevnad.
Denna frdga brddskar och man bor dirfor ter overvdga tids-
fristerna for detta beslut.

4.2 Atgird 2: Tillhandahdlla finansiering fran Life for att stodja
kapacitetsuppbyggnad och intensifiera anpassningsdtgarderna i
Europa (2013-2020)

4.2.1  Kommittén har redan uttalat sig positivt om forslaget
till forordning om Life och anser att det ar ett gott tecken att
budgeten oOkas till 3,2 miljarder euro for perioden

() COM(2011) 500 final.

2014-2020 (*). Delprogrammet Klimatpolitik (904,5 miljoner
euro i kommissionens forsta forslag) innefattar tre prioriterade
omrdden som i princip kommer att ha foljande inriktningar:
begrinsning av klimatfordndringar (45 %), klimatanpassning
(45 %) och klimatstyrning och klimatinformation (10 %).

4.2.2  Kommissionen har identifierat fem sirbara omrdden
mellan vilka medlen bor fordelas rittvist.

— Grinsoverskridande hantering av 6versvimningar.

— Grinsoverskridande forvaltning av kustomréaden.

— Integrering av anpassning i stadsplaneringen.

— Bergs- och 6omraden.

— Hallbar forvaltning av vatten (0kenspridning och skogsbrin-
der i omrdden som ofta drabbas av torka).

4.3 Atgird 3: Infora anpassning inom ramen for borgmdstaravtalet
(2013/2014)

4.3.1 Borgmistaravtalet, som tillkom pd initiativ frin kom-
missionen, innebdr ett dtagande att overtriffa EU:s mal att
minska utslippen med 20 % senast 2020, vilket utan tvekan
ar vart allt stod.

432  Kommissionen anger att den "kommer att stodja" an-
passningen i stdderna men utan att nirmare precisera detta. Med
tanke pd avtalets frivilliga karaktdr kan det vara lampligt att de
som ingatt avtalet med stod av kommissionen faststiller mit-
bara mél och metoder for utvirdering av de anpassningsatgarder
som genomfors. EESK anser att kommissionen bor konkretisera
dessa aspekter for att skapa en verklig EU-politik for anpassning
i stadsomrdden, en friga som ndgra medlemsstater redan har
erfarenhet av (till exempel Performance Indicator for Climate
Change Adaptation — NI188 — i Storbritannien).

4.4 Atgird 4: Overbrygga kunskapsklyftan

4.41  Kommissionen nimner fyra huvudsakliga kunskapsluc-
kor och anger att man kommer att "arbeta vidare" med med-
lemsstaterna och de berorda aktorerna for att fylla dessa luckor:

— Information om skador och anpassningarnas kostnader och

nytta.

(*) EUT C 191, 29.6.2012, s. 111-116.
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— Analyser och riskbedémningar pd regional och lokal niva.

— Ramar, modeller och verktyg som stod for beslutsfattandet
och for att bedéma hur effektiva de olika anpassningsdtgar-
derna ir.

— Metoder for overvakning och utvirdering av tidigare anpass-
ningsinsatser.

4.4.2  Inom ramen for Horisont 2020 (perioden 2014-2020)
tilldelas Gemensamma forskningscentrumet 1 962 miljoner eu-
ro, till vilket ska liggas 656 miljoner euro fran Euratom. Det
handlar om en avsevird 6kning i forhdllande till sjunde ram-
programmet (cirka 17 miljarder euro).

4.43  EESK vill understryka att avsaknaden av specifika upp-
gifter om vissa aspekter inte dr ndgon ursikt for att skjuta upp
beslut, eftersom det finns starka bevis for de negativa effekterna
av klimatf6randringen.

4.5 Atgird 5: Vidareutveckla Climate-ADAPT som gemensam kon-
taktpunkt for information om anpassning i Europa och (2014)
infora den framtida klimattjansten Copernicus

451 Kommittén stoder beslutet att gora insamlandet och
spridningen av information om klimatforandringen till en cen-
tral frdga i Climate-ADAPT. En vixelverkan mellan Climate-
ADAPT och de nationella plattformarna kommer att kriva yt-
terligare anstrangningar fran medlemsstaternas sida med tanke
pa att endast sex av dem for ndrvarande har fullstindiga webb-
portaler for detta. Den information som ges av regionala
myndigheter och den privata sektorn dr f6r ndrvarande inte
tillracklig.

4.5.2 EESK anser att klimattjansten Copernicus (infor-
mationsinsamling genom det europeiska satellitnitverket och
markbundna system) dr av stor betydelse for att man ska kunna
vidta dtgirder. Tillsammans med observationerna frdn andra
tjdnster — sdrskilt frdn Nasa — bidrar Europa till den globala
kampen mot klimatférandringarna.

4.6 Atgird 6: Underlitta klimatsikring i den gemensamma jord-
brukspolitiken, sammanhdllningspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken

4.6.1.1 Den gemensamma jordbrukspolitiken: Globalt sett
ar jordbruket direkt eller indirekt ansvarigt for omkring 30 % av
utslippen av vaxthusgaser och har dirfor en stor potential att
minska detta med mer effektiva odlingsmetoder. Till skillnad
fran andra sektorer dr de direkta utslippen oupplosligt for-
bundna med produktionsmetoderna, och darfor bor jordbrukets
speciella karaktdrsdrag erkdnnas.

4.6.1.2 I yttrandet om "Klimatforandringarna och jordbruket
i Europa" () betonade kommittén de allvarliga problem som
torka skulle orsaka i Europas sodra regioner. Kommittén fram-
holl bland annat att jordbruket inte enbart ar ett offer for kli-
matforandringarna, utan ocksé bidrar till utslippen av vixthus-
gaser. Vi uppmanade darfor kommissionen att gora en nog-
grann analys av hur olika jordbruksmetoder skiljer sig dt med
avseende pd klimatpdverkan for att kunna stilla upp olika hand-
lingsalternativ, till exempel inom ramen for stodpolitiken.

4.6.1.3  EESK konstaterar att det enligt den politiska 6verens-
kommelsen om den gemensamma jordbrukspolitiken av den
26 juni 2013 ska investeras over 100 miljarder euro mellan
2014 och 2020 for att hjilpa jordbruket att moéta utmaning-
arna vad giller jordkvalitet, vatten, biologisk mangfald och kli-
matforindringar. Darfor kommer 30 % av direktstoden att vara
knutna till uppfyllandet av miljovanliga jordbruksmetoder, och
minst 30 % av budgeten i programmen for landsbygdsutveck-
ling kommer att avsittas till "gront jordbruk".

4.6.1.4 Sammanhdllning: Om insatserna uteblir eller for-
senas kan det sitta press pd EU:s sammanhdallning. Klimatfor-
andringens effekter vintas ocksa leda till 6kade sociala skillnader
inom EU. Man méste sirskilt uppmérksamma de sociala grupper
och regioner som dr mest utsatta och redan missgynnade, t.ex.
pa grund av délig halsa, lag inkomst, olimpliga bostdder, be-
gransad rorlighet.

4.6.1.5  For programperioden 2014-2020 bor kommissionen
tydligt signalera att all europeisk politik bor inrikta sig pa lind-
ring av och anpassning till klimatférandringarna. Klimatanpass-
ning bor uttryckligen ndmnas i alla nationella strategiska refe-
rensramar och operativa program. EESK foresldr i linje med
detta att man endast godkidnner projekt om miljomalen upp-
fylls. De projekt som péverkar klimatet negativt bor begrinsas
till ett minimum eller uteslutas helt och hallet. I kommissionens
lagforslag om sammanhallningspolitiken, som trader i kraft
2014, ndmns klimatanpassning, men enligt EESK:s uppfattning
bor kraven hojas.

4.6.1.6 Den gemensamma fiskeripolitiken: Kommissionen
anger inga sirskilda dtgdrder pd detta omrdde. Enligt FAO bor
det grundliggande malet for anpassningspolitiken vara de akva-
tiska ekosystemens hallbarhet, eftersom fisket ar beroende av
dem.

4.6.1.7  Ett av de omrdden som péverkas kraftigt av klimat-
forandringen ar skogsbruket, eftersom skog ar en naturlig och
mycket viktig lagringsplats for koldioxid. Starka orkanvindar
forstor skogsomraden, vilket kréver att de planteras om i fortid.
Antalet destruktiva skogsbrander okar vid torra och varma pe-
rioder. Dessa faktorer far stor inverkan pd skogssektorns eko-
nomi och landsbygdens olika funktioner.

() EUT C 27, 3.2.2009, s. 59.
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4.7 Atgird 7: Garantera mer motstandskraftig infrastruktur

471 Detta dr troligen den storsta utmaningen som de of-
fentliga beslutsfattarna mdste ta itu med i en klimatanpassnings-
strategi. De storsta hoten mot infrastrukturen dr skador eller
forstorelse som orsakas av extrema viderfenomen och som
kan forvirras av klimatforindringen: Gversvimningar vid flod-
biddar i kustomrdden och 6versvimningar pa grund av héjning
av havsnivdn, svérigheter att tillhandahélla elektricitet och
dricksvatten, samt effekterna av en temperaturhdjning for fore-
tagens driftskostnader. Viss infrastruktur kanske inte péverkas
direkt, men den kommer inte att fungera om fysisk tillgdng till
tjdnsterna omojliggors (till exempel informations- och kom-
munikationsteknik).

4.7.2  Offentliga och privata investerare bor ta hinsyn till de
forutsebara effekterna av den globala uppvirmningen i sina
finansieringsplaner for infrastrukturprojekt. Vissa arbeten kom-
mer att krdva stora investeringar frin medlemsstaterna, som i
mdnga fall har dlagts budgetdtstramningar pd grund av den
ekonomiska krisen.

4.7.3  Kommissionen hanvisar till sitt uppdrag att bedoma
klimatforandringarnas konsekvenser for eurokoderna och erbju-
der sig att arbeta med de europeiska standardiseringsinstitutio-
nerna (CEN, Cenelec och Etsi), finansinstituten och de veten-
skapliga organisationerna for att faststilla nédvindiga andringar
i programmen for standardisering av byggnader och offentliga
arbeten. EESK framhdller i detta sammanhang att infrastruk-
turens robusthet och tillforlitlighet i standardiseringsmodellerna
bor gd fore enbart ekonomiska l6nsamhetskriterier som gynnar
investerarna. Med tanke pd att det i Europa finns exempel pa att
avsmalning av flodbaddar och avligsnande av strandingar har
forvirrat effekten av 6versvimningar, bor man utarbeta model-
ler for rationell stadsplanering. Man kan till exempel ge rdd om
dtgdrder som grona tak och fasader pa byggnader dir sa ar
mojligt.

4.7.4  Anpassningsstrategin bor ta hdnsyn till att befolk-
ningen aldras, eftersom ildre personer, och framfor allt de allra
dldsta, ar mycket kinsliga for extrema temperaturer och hog
luftfuktighet. Av den anledningen bor man Gverviga att instal-
lera tillrackligt kraftfull och pélitlig luftkonditionering med laga
utsldpp i hilso- och vérdcentraler samt vardboenden.

4.7.5 EESK har i tidigare yttranden (ces1607-2011 och
ces492-2012) stott inforandet av en strategi pa tvd nivder ndr
det giller det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) och inrt-
tandet av de europeiska transportkorridorerna, vilket motivera-
des av en onskan att skapa ett sammanhdngande transportnat-
verk for de viktigaste gods- och passagerartransporterna. EESK
anser att detta dr ett fornuftigt mél, som dven grundas pd
behovet att faststilla prioriteringar for anvandningen av de
knappa ekonomiska medlen. En koncentration av infrastruk-
turinvesteringarna till sidana korridorer kommer emellertid
ocksd att medfora att EU:s transportsystem blir mer sarbart
for avbrott. EESK framhaller behovet av att ta hinsyn till detta
vid planering och finansiering av investeringar i sddana korri-
dorer. Bortsett frin motstdndskraftiga byggnadsstrukturer for-
utsdtter detta ocksd i forvdg planerade forbifartsleder som en
del av de europeiska transportkorridorerna.

4.8 Atgird 8: Frimja forsikringar och andra finansiella produkter

4.8.1  Rapporten om forsakringar mot naturkatastrofer i EU
(Gemensamma forskningscentrumet, Europeiska kommissionen
(2012), Natural Catastrophes: Risk Relevance and Insurance Coverage
in the EU) visar tydligt pd behovet av bittre statistik. Enligt den
information som finns tillginglig 4r penetrationsgraden (tick-
ning genom privata forsikringar eller férhands- och efterhands-
ingripande frdn staten i forhéllande till BNP) i allmdnhet 1ag. Nar
det giller t.ex. 6versvimningar dr penetrationsgraden i de flesta
medlemsstater inte sirskilt hog, med undantag for nir en Gver-
svimningsforsikring ingdr i annan forsikring. Antalet forsak-
ringar dr ocksd ldgt i forhallande till riskerna for ovader och
torka, dven om det senare verkar ha madttliga effekter i med-
lemsstaterna.

4.8.2  EESK vilkomnar kommissionens beslut att ligga fram
en vitbok om forsdkringar mot naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av manniskan (), for att stirka forsikringsmarknaden
och minska den Overdrivna riskbelastningen pd den offentliga
budgeten, dar vi vill framhélla foljande:

— Antagande av adekvata atgirder som gor det mojligt att
reducera kostnaderna for forsakringen.

— En lamplig forsakringspolitik som tar hiansyn till producen-
ternas situation ar sdrskilt viktig for jordbrukssektorn.

— Med tanke pd riskernas omfattning bor staten alltid utgora
en sista forsikringsinstans.

— Det dr nodvandigt med en socialpolitik som omfattar de
mest sdrbara personerna och de som saknar tillrickliga re-
surser for att teckna forsikringar.

5. EESK foreslar att man sidrskilt undersoker vilka strukturella
forandringar som anpassningen kraver pa specifika politikomré-
den och for produktionen av varor och tjinster. Trots att kli-
matforandringarna frimst fdr konsekvenser for jordbruket,
skogsbruket och byggandet av hus och infrastruktur, kommer
ménga andra ekonomiska sektorer att kriva anpassningsatgar-
der. Bland annat bor foljande aspekter beaktas:

— Sysselsdttning. Det finns dnnu inte ndgra ingdende analyser
av hur anpassningsitgirderna kommer att péverka arbets-
tagares yrkesutbildning och vilken effekt de kommer att ha
pa sysselsattningen.

() COM(2013) 213 final.
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— Industrin. Till foljd av de stora skillnaderna mellan industri-

sektorerna ar effekterna av klimatfrandringen inte ensarta-
de. I de fall dir en anpassning dr nédvindig kommer det att
krivas investeringar, och for vissa branscher, sdsom jarn-
och stélindustrin, innebir utslippsminskningen redan en
kraftig teknisk och ekonomisk satsning. De investeringar
som krdvs bor finnas med i kostnadsberakningarna och
informationen till investerare.

Bygg- och anldggningssektorn. Bostadsbyggande och infra-
strukturarbete kommer att paverkas i stor utstrickning av
anpassningsitgirderna, och detta kommer att medfora

Bryssel den 16 oktober 2013.

okade kostnader. I "eurokoderna" har det dnnu inte fast-
stillts ndgra krav i denna frdga, och det 4r ndgot som
utan tvekan bor rittas till (7).

FoU och innovation. Klimatférindringarna har redan under
de senaste drtiondena paverkat resursfordelningen (EU:s nya
ekonomiska plan dr ett bevis pd detta) och forskningspro-
grammen vid universiteten och kunskapscentrumen. Man
har skapat nya utbildningar och kompetensprofiler, och
det dr en tendens som troligen kommer att forstirkas i
framtiden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

() EUT C 198, 10.7.2013, s. 45-50.
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1. Slutsatser 1.3

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och
vilbefinnande, vixters sundhet, vixtférokningsmaterial och vixtskyddsmedel samt om #ndring av
férordningarna (EG) nr 999/2001, (EG) nr 1829/2003, (EG) nr 1831/2003, (EG) nr 1/2005, (EG)
nr 396/2005, (EG) nr 834/2007, (EG) nr 1099/2009, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU)
nr1151/2012 och (EU) nr [... [2013 ] och direktiven 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43[EG,
2008/119/EG, 2008/120/EG och 2009/128/EG (férordningen om offentlig kontroll)”

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD)

och om "Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om faststillande av bestimmelser

for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhilsa, djurskydd, vixtskydd och

vixtforokningsmaterial, och om dndring av ridets direktiv 98/56/EG, 2000/29/EG och

2008/90/EG, forordningarna (EG) nr 1782002, (EG) nr 882/2004 och (EG) nr 396/2005, direktiv

2009/128/EG samt forordning (EG) nr1107/2009, och om upphivande av ridets beslut
66/399/EEG, 76/894/EEG och 2009/470[EG”

COM(2013) 327 final — 2013/0169 (COD)
(2014/C 67/34)

Foredragande: José Maria ESPUNY MOYANO

Den 23 maj och den 13 juni 2013 beslutade Europaparlamentet, och den 7 och 21 juni 2013 rddet, att i
enlighet med artiklarna 43.2, 114, 168.4 b och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstalla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs halsa och vilbefinnande,
vixters sundhet, vixtforokningsmaterial och vixtskyddsmedel samt om dndring av forordningarna (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 1829/2003, (EG) nr 1831/2003, (EG) nr 1/2005, (EG) nr 396]2005, (EG) nr 834/2007, (EG)
nr 1099/2009, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012 och (EU) nr [...2013 och
direktiven 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG, 2008/120/EG och 2009/128/EG (forord-
ningen om offentlig kontroll)"

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD), och

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av bestammelser for forvaltningen av utgifter
for livsmedelskedjan, djurhdlsa, djurskydd, vixtskydd och vixtforokningsmaterial, och om dndring av rddets direktiv
98/56/EG, 2000/29/EG och 2008/90/EG, firordningarna (EG) nr 178/2002, (EG) nr 882/2004 och (EG)
nr 396/2005, direktiv 2009/128/EG samt forordning (EG) nr 1107/2009, och om upphdvande av radets beslut
66/399/EEG, 76/894/EEG och 2009/470]EG"

COM(2013) 327 final - 2013/0169 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda
roster.

Att kontrollavgifterna ska faststillas av varje medlemsstat

Kontroller

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
generellt sett det forslag som har lagts fram om offentlig kont-
roll i syfte att sdkerstilla en hog skyddsnivéa for manniskors och
djurs hilsa och for vixters sundhet samt for att se till att den
inre marknaden fungerar val.

1.2 EESK ser positivt pa att det infors ett gemensamt analys-
system och att det finns referenslaboratorier i varje medlemsstat.

ser EESK som problematiskt, eftersom det kan ske pé olika sitt.
Kommittén forordar darfér en harmonisering pa detta omrade
med avseende pd kriterier och metod for att faststilla avgifterna,
men ddremot inte med avseende pd sjilva beloppet, som bor
aterspegla forhdllandena i varje land.

1.4  EESK sitter sig emot att den offentliga kontrollen i varje
medlemsstat till 100 % ska finansieras av dessa avgifter, efter-
som det innebdr en risk for att de behoriga myndigheterna da
inte prioriterar en effektivisering av kontrollerna.
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1.5 Nir det giller det faktum att mikroféretag ska undantas
fran de obligatoriska avgifterna, vill EESK framhdlla risken for
en marknadssnedvridning till f6ljd av eventuella skillnader i
fraga om hur avgifterna faststills i de olika medlemsstaterna.
Risken for snedvridning skulle minska om lagstiftningsforslaget
eller senare versioner inbegrep kriterier for beviljande av undan-
tag fran att betala avgifter, och om dessa kriterier var enhetliga i
hela EU och mer exakta och tillridckligt omfattande for att aters-
pegla mangfalden inom sektorn, samt for att beakta de sma och
medelstora foretagen och mikroforetagen.

1.6  Samtidigt anser vi att det i syfte att komplettera ovan-
stdende dr nodvindigt att erkdnna att vissa foretag har effektiva
egenkontroller som utfors av egen kompetent personal. Det kan
leda till ligre avgifter for offentlig kontroll for dessa foretag,
eftersom de offentliga tjdnstemdnnens arbete i hog grad kan
reduceras i dessa fall och de i stillet kan utféra kontroller i
foretag som inte har tillrickligt med personal for att utfora
egenkontroller.

1.7 For lagstiftningens framtida tillimpning anser EESK att
det dr viktigt att uppmirksamma bristerna nir det giller ett
enhetligt genomférande av kontrolltgirderna i de olika med-
lemsstaterna, sirskilt som skillnaderna i ménskliga och finansi-
ella resurser vid inspektionen i varje land kan ge upphov till
snedvridningar vid kontrollerna av marknaderna for jordbruks-
och kéttprodukter, med negativa konsekvenser for alla.

Utgifter

1.8 EESK stoder generellt sett forslaget till forvaltning av
utgifter. Det syftar till att sikerstilla en livsmedelssikerhet och
ett produktionssystem av hog nivd, forbattra djurs hilsa och
vélbefinnande, uppticka och utrota skadegérare samt sikerstilla
att offentlig kontroll utfors effektivt.

1.9 Vi ser positivt pd att de nuvarande bestimmelserna med
flera rittsliga grunder ersitts av en enhetlig, tydlig och modern
budgetram som optimerar genomforandet av och funktionen
hos den finansiella forvaltningen av utgifter pd omréddet for
livsmedel och foder.

1.10  EESK vilkomnar det faktum att forslaget fraimjar "bdttre
utbildning for sdkrare livsmedel" med utgdngspunkt i en har-
moniserad strategi i syfte att forbattra det sitt pd vilket natio-
nella och europeiska kontrollsystem fungerar.

1.11  Nir det giller faststillandet av ett hogsta belopp, och
med hinsyn till att detta belopp inte ger utrymme for ndgon
justering uppdt eftersom det ingdr i en pd forhand faststdlld
flerdrig plan, anser EESK att forslaget till férordning ar otydligt
med avseende pé flera aspekter av utgiftsforvaltningen. Kom-
mittén kan dirfor inte uttala sig om huruvida beloppet ar till-
rackligt stort eller inte.

1.12  Avseende reserven for kriser i jordbrukssektorn under
vissa omstindigheter, anser EESK att det krdvs fortydliganden
nir det giller hur medlemsstaterna i nodsituationer ska kunna
anvinda denna. Med tanke pd att denna reserv dr avsedd for
nodsituationer som avser djurs hilsa och vaxters sundhet, anser
EESK vidare att formuleringen "kriser i jordbrukssektorn" bor
andras till "kriser i den agroindustriella sektorn".

1.13  Slutligen vill EESK i frdga om undersokningsprogram-
men for forekomst av skadegorare och fytosanitira stodatgarder
i medlemsstaternas yttersta randomrdden uppmana kommissio-
nen att dven beakta risken for skadegérare fran tredjelinder,
eftersom dessa linder svarar for en betydande andel av de ré-
varor och de forddlade produkter som anvinds inom livs-
medelskedjan i EU, och att inkludera relevanta utgiftsposter i
samband med harmoniseringen av vixtskydds- och produk-
tionsstandarderna med dessa linder.

2. Sammanfattning av forslaget om kontroller

2.1  Detta forslag frin kommissionen syftar till en 6versyn av
lagstiftningen om offentlig kontroll for att dtgdrda brister som
konstaterats i dess ordalydelse och i samband med dess till-
lampning. Syftet ar att infora ett kraftfullt, overskadligt och
héllbart regelverk som dr mer dndamalsenligt. Syftet med for-
slaget dr dven att dtgdrda de brister i ndgra medlemsstaters
kontrollsystem som kontoret for livsmedels- och veterinirfragor

har upptickt.

2.2 Forslaget innehdller tre storre oversyner for att moderni-
sera EU-lagstiftningen om djurhilsa, vixtskydd och vixtfor-
okningsmaterial. Ett av malen med forslaget har darfor varit
att skapa ett modernt och enhetligt system for offentlig kontroll
som konsekvent foljer moderniseringen av EU:s politik inom
dessa sektorer.

2.3 Nir det giller offentlig kontroll av varor som kommer
fran tredjeldnder giller bestimmelserna i forordningen for nar-
varande parallellt med sektorsspecifika bestimmelser som regle-
rar dels import av djur och produkter av animaliskt ursprung
samt av vixter och vixtprodukter, dels kontroll av livsmedel
och foder.

2.4 Kommissionen bekriftar att den omfattande lagstiftning
som finns i dag gor det mojligt for EU att hantera nya risker
och nddsituationer utan att orsaka storningar av handeln, men
ocksé att EU:s system for importkontroller skulle bli mer kon-
sekvent om man sdg over och konsoliderade de befintliga sek-
torsspecifika rittsakterna.

2.5  Nir det giller finansieringen bekriftar férordningen den
allminna principen att varje medlemsstat ska sitta av tillrackligt
med egna ekonomiska resurser till de offentliga kontrollerna
och vara skyldig att inom bestimda omrdden krdva in de av-
gifter som har faststallts for finansieringen av kontrollerna.
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2.6 Medlemsstaterna dr enligt forslaget dven skyldiga att utse
nationella referenslaboratorier for varje referenslaboratorium
som utsetts av kommissionen pé europeisk nivé.

2.7 Slutligen inkluderas en ny bestimmelse om sanktioner
vid overtradelser som kriver att medlemsstaterna ska se till att
de ekonomiska pafoljderna vid avsiktliga 6vertradelser uppviger
de ekonomiska fordelarna som efterstravades vid overtradelsen.

3. Sammanfattning av forslaget om utgifter

3.1  Forslaget till forordning har som mal att bidra till att
hoja hilsoskyddsnivan hos manniskor och djur samt for vaxter
i alla led i livsmedelskedjan, att hoja nivén i frdga om kon-
sumentskydd och konsumentinformation samt i frdga om mil-
joskydd, samtidigt som konkurrenskraften och skapandet av
arbetstillfallen frimjas.

3.2 For att dessa mal ska uppnds krivs tillrickliga ekono-
miska resurser, och for att utgifterna ska anvidndas dndamals-
enligt bor sirskilda mél och indikatorer faststillas for att be-
doma hur vil dessa mél uppnatts.

3.3 EU-finansieringen ska ske via bidrag, tilldelning av kont-
rakt och utbetalningar till internationella organisationer som
verkar inom dessa sektorer. Forordningen innehdller en forteck-
ning 6ver bidragsberdttigande atgdrder som kan komma i friga
for bidrag fran unionen samt over bidragsberittigande kost-
nader och tillimpliga stodnivaer.

3.4 1 enlighet med den flerdriga budgetramen for perioden
2014-2020 foreslir kommissionen ett maxbelopp pd
1891936 000 euro for utgifter kopplade till livsmedel och
foder. Vidare foreslds det i forslaget att man ska inritta en
nédmekanism som ska goéra det mojligt att reagera innan en
krissituation uppstar.

3.5  Nar det giller den slutliga andelen som ska faststillas for
ersittning av stodberittigande kostnader och med tanke pd de
mdl som anges i denna forordning foreskriver forslaget till for-
ordning att 100 % av de stodberittigande kostnaderna ska fi-
nansieras, under forutsittning att genomforandet av dessa atgér-
der dven innebdr kostnader som inte dr stodberittigande.

3.6 Vad giller de nationella programmen for utrotning, be-
kimpning och 6vervakning av djursjukdomar och zoonoser,
foreskriver forslaget till forordning att dessa program bor fa
medel fran EU for att minska antalet utbrott av djursjukdomar
och zoonoser som utgor en risk for manniskors och djurs hilsa.

3.7 Vad giller de nodatgirder for utrotning av organismer
som dr skadliga for vaxter eller vaxtprodukter (skadegorare) slar
forslaget till forordning fast att EU méste ge finansiellt bidrag till

utrotning av dessa organismer och tillhandahalla finansiering till
nddmekanismer som ska motverka utbredningen av potentiella
skadegorare. Dessutom foreskrivs det att EU ska finansiera
lampliga undersokningar for att se till att vissa skadegérare
uppticks i tid.

3.8  Forordningen sldr fast att EU ska tillhandahélla finansiellt
stod till offentliga kontroller. I synnerhet bor unionens referens-
laboratorier erhédlla ekonomiskt stod till kostnaderna for genom-
forandet av kommissionens arbetsprogram. Ett finansiellt bidrag
kommer dven att ges for inrdttandet och driften av databaser
och elektroniska informationshanteringssystem.

3.9  Slutligen ger forordningen kommissionen mojlighet att
kontrollera att resurserna verkligen anvinds for att genomfora
de stodberittigande dtgirderna, sd att man kan vara siker pé att
EU:s medel anvinds ansvarsfullt och effektivt.

4. Allminna kommentarer
Kontroller

4.1  Kommittén vilkomnar forslaget och kommissionens av-
sikt att skydda den inre marknaden och garantera en lika hog
nivd av hilsoskydd i hela EU for att forhindra att det uppstar
luckor i lagstiftningen.

4.2 EESK stiller sig bakom malet att modernisera och stirka
kontrollverktygen och de offentliga kontrollerna, sé att de an-
vinds mer och pé ett effektivare sitt.

4.3  Kommittén dr oroad Over att varje medlemsstat sjilv
beslutar om sina avgiftsfinansierade kontroller, utan att nigot
belopp har faststillts pa foérhand. Detta skulle kunna leda till
skillnader mellan linderna och gora vissa aktérer mindre kon-
kurrenskraftiga dn andra.

4.4  EESK vilkomnar bestimmelserna om provtagning och
analys som anger att analyser ska goras i offentliga laboratorier,
sd att man darigenom skapar ett gemensamt system for kont-
rollundersokningar.

4.5  EESK ser mycket positivt pd samordning mellan linder
och dven mellan laboratorier, och stoder darfor forslaget om ett
referenslaboratorium i varje medlemsstat.

Utgifter

4.6 EESK stoder forslaget till forordning och kommissionens
avsikt att uppnd en hog sikerhetsnivd for livsmedel och livs-
medelsproduktion, att forbattra djurs hilsa och vilbefinnande,
uppticka och utrota skadegorare samt sikerstilla att offentlig
kontroll utfors effektivt.
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4.7 EESK stoder dven malet att faststilla atgdrder och stodbe-
rattigande utgifter.

4.8  Kommittén vilkomnar bestimmelserna i férordningen
om att rationalisera finansieringsnivin genom att faststdlla en
standardniva pd 50 % av de stodberittigande utgifterna, en pro-
centuell andel som under vissa férutsittningar skulle kunna
hojas till 75 eller 100 %.

4.9  EESK vilkomnar att férordningen foreskriver ett minsta
bidrag pa 50 000 euro for att underlitta den administrativa
bordan.

410  EESK vilkomnar ocksa tillgdngen till en finansierings-
reserv vid en eventuell kris i den agroindustriella sektorn, liksom
det finansiella stodet for att 6vervaka och uppticka skadegorare.

411  Slutligen valkomnar EESK att det i forordningen ges
mojlighet till finansiellt stod till EU:s referenslaboratorier och
till projekt som ska forbattra dem.

5. Sirskilda kommentarer
Kontroller

5.1 Kommissionens forslag dr alltfor allmant hallet i friga
om faststallandet av avgiftsbelopp, eller mojligheten att anvinda
en modell med ett rorligt belopp eller ett system med moduler
(baserat pd nationella kriterier eller EU-kriterier) eller en modell
med en fast avgift. P4 den operativa nivdn kan avsaknaden av en
enhetlig administrativ kultur i friga om faststillandet av avgifter
for tjanster i EU:s olika medlemsstater i praktiken leda till ojam-
lika konkurrensvillkor mellan linderna, beroende pd om de till-
lampar avgifterna eller inte, eller om de tillimpar dem vid olika
tidpunkter.

5.2 Det dr mojligt att kommissionens forslag om skal for
undantag fran avgifterna inte motsvarar den méngfald av verk-
liga situationer som industrioperatorerna i EU stdr infor. Storre
precision vore onskvirt, eller ocksd skulle olika kategorier for
reducerade avgifter kunna inforas for att undvika att foretagen

Bryssel den 16 oktober 2013

utsatts for oberattigade konkurrensnackdelar, pd grund av stor-
leken, som snedvrider den inre marknaden.

5.3  Forslaget borde vara tydligare och i storre detalj ange de
uppgifter som veterindrer och kontrollanter ska utfora pd jord-
bruksforetagen.

Utgifter

5.4  Forslaget i forordningen om att minska antalet kommis-
sionsbeslut, som exempelvis i frdga om ersittning av finansie-
ring, dr inte tillrdckligt tydligt, eftersom dokumentet inte anger
vilket organ som ska utfora denna &tgard.

5.5  Kommissionens forslag foreskriver att EU ska ge finansi-
ellt bidrag till nodatgarder till foljd av forekomst och utveckling
av vissa djursjukdomar och zoonoser, men forslaget anger inte
vilka de specifika finansiella dtgarderna ska vara.

5.6 Nar det giller nodatgarder for vixtskydd ar det viktigt att
kommissionen i sitt forslag overvidgar mojligheten att ge EU-
bidrag for att inrdtta och forvalta 6vervakningsprogram som ska
uppticka forekomst av skadegorare samt stodatgarder for vixt-
skydd i tredjelander, och att dessa bidrag ska vara tillgingliga i
hela EU for alla berorda anvindare.

5.7  Nir det giller utbildning av offentliga tjinstemin frdn
medlemsstaterna vilkomnar EESK kommissionens plan, men
anser att det dr av yttersta vikt att harmonisera bestimmelserna
om denna forordnings tillimpningsomrédde i forvag, for att kon-
trollsystemen ska fungera battre i praktiken.

5.8  Slutligen anser EESK att man bor beakta moéjligheten att
harmonisera lagstiftningen for vixtskydd och djurhilsa med
tredjelinder, vilka star for en stor andel av EU:s forsorjning av
ramaterial och forddlade produkter inom livsmedelskedjan.

Europeiska

ekonomiska och sociala kommitténs ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslipp frin
sjotransporter och om indring av férordning (EU) nr 525/2013”

COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD)
(2014/C 67/35)

Foredragande: Stefan BACK

Den 16 juli 2013 och den 4 juli 2013 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artiklarna 192.1 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslipp
frdn sjétransporter och om dndring av forordning (EU) nr 525/2013"

COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantrddet den 16 oktober 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 134 roster for, 1 rost emot och 9

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar forslaget till forordning om ett system for overvak-
ning, rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp (nedan
kallat "MRV-systemet") fran sjofart i EU (nedan kallat "forsla-
get"), som ett forsta steg mot att genomfora de atgarder for att
minska koldioxidutslippen frdn sjofart som faststilldes i vitbo-
ken om transportpolitik frdn 2011 (Y.

1.2 Kommittén vilkomnar MRV-systemet som en forsta
etapp i en stegvis strategi for att nd fram till en 6verenskom-
melse inom Internationella sjofartsorganisationen (IMO) om
bindande &tgirder for att minska koldioxidutslippen fran sjo-
farten och ser positivt pd den forbittrade energieffektivitet och
de minskade utslapp som forvintas bli resultatet av genom-
forandet (2).

1.3 Aven om forslaget i sig inte ricker for att uppnd dessa
mél anser EESK dock att det gér sd 1angt som kan anses rimligt
nir det giller dtgdrder som kan vidtas pd nationell eller regional
nivad avseende tredjelander. Vi anser att kommissionen i detta
avseende har hittat en lamplig balans i forslaget.

1.4  Kommittén vilkomnar att forslagets kostnads-—nyttofor-
hallande 4r gynnsamt for de berorda fartygsoperatorerna.

(') COM(2011) 144 final, EESK:s yttrande om Fardplan for ett gemensamt
europeiskt transportomrade, EUT C 24, 28.1.2012, s. 146-153, i syn-
nerhet punkterna 1.2, 3.7, 3.8 och 3.11.

() COM(2013) 480 final.

Kommittén utgdr fran att kommissionen kommer att 6vervaka
resultaten av genomforandet av forslaget i detta avseende och
vidta lampliga dtgarder om det exempelvis visar sig att de berdk-
nade l6nsamhetseffekterna fir en negativ effekt pd konkurrens-
kraften.

1.5 Vi ifrdgasitter behovet och mervirdet av att overvaka
och rapportera annan driftsinformation dn brinsleférbrukning
och utsldpp i enlighet med artiklarna 9 d-g och 10 g samt
bilaga 11, i synnerhet som sjofartssektorn anser att denna infor-
mation atminstone delvis dr kommersiellt kinslig och att asik-
terna tycks ga isdr ndr det giller virdet av att ha tillgdng till
uppgifterna i sammanstélld form.

1.6 EESK faster uppmirksamheten pd kommissionens initia-
tiv Blue Belt som syftar till att minska de administrativa bor-
dorna for nirsjofarten och anser att detta synsitt dven bor till-
lampas pé foreliggande forslag (3).

1.7 EESK konstaterar att det behovs ytterligare atgirder for
att uppnd maélen i vitboken och anser att det dr oerhort viktigt
att sdana dtgirder vidtas inom IMO for att undvika risk for
konflikter med linder utanfor EU och/eller negativa effekter pa
EU-sjofartens konkurrenskraft.

(’) COM(2013) 510 final — Blue Belt, ett gemensamt transportomrdde for
sjfart.
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2. Inledning

2.1  Utsldppen frdn internationell sjotransport star i dag for
3% av de globala vaxthusgasutslippen och 4 % av vixthusgas-
utslippen i EU. Prognoserna visar att andelen globalt sett kom-
mer att uppga till 5% ar 2050 samt Oka avsevirt pad EU-nivd,
dir siffrorna varierar mellan 51 och 86 % beroende pé vilket
basdr man viljer (2005 respektive 1990) (*).

2.2 EU:s energi- och klimatpaket frin 2008, Europa 2020-
strategin (°) och vitboken om transportpolitik fran 2011 inne-
héller alla ambitiosa mal for minskade utslipp av vixthusgaser.
De overgripande EU-mélen innebdr en tjugoprocentig minsk-
ning jimfort med ar 1990, vilket ska okas till 30 % om en
global overenskommelse nds (¢). Nir det galler internationell
sjofart faststiller man i vitboken om transportpolitik ett minsk-
ningsmdl pa 40 % fram till 2050 jamfort med 2005 drs nivéer.

2.3 Sjofartssektorn har emellertid ingen juridisk skyldighet
att minska vixthusgasutslippen, med undantag for IMO:s sva-
velférordning, som inforlivades i EU-lagstiftningen genom direk-
tiv. 2012/33/EU. Internationella sjotransporter dr den enda
transportsektor som inte omfattas av EU:s dtagande att minska
vixthusgasutslappen.

2.4 Bide Europeiska rddet och Europaparlamentet har emel-
lertid gjort uttalanden om att samtliga sektorer bor bidra till att
minska utslappen.

2.5 Inom transportsektorn har man faststillt mal for den
civila luftfarten, som har tagits med i EU:s utslippshandels-
system, och de avser dven flyg till och fran flygplatser inom
EU. Genomférandet av denna &tgird har emellertid tillfilligt
skjutits upp nar det galler flygningar utanfor EU for att bereda
vig for en global overenskommelse inom Icao (7).

2.6 Nar det galler sjofart har inga bindande mal faststallts pa
EU-nivd, eftersom man har ansett det mer lampligt att vinta pa
atgirder frin IMO som samordnas globalt.

2.7 Eftersom EU eller dess medlemsstater den 31 december
2011 4nnu inte godkidnt ndgon internationell 6verenskommelse
inom IMO bor kommissionen emellertid, enligt ett uttalande
fran rddet och Europaparlamentet frin 2009, ligga fram forslag
om att utsldpp fran internationell sjofart ska ingd i EU:s minsk-
ningsdtaganden. Dessa bor trada i kraft 2013 och utformas pa

4 COM(2013) 479.
0

() C

() COM(2010) 2020.

(6) COM(2013) 479.

() Direktiv 2008/101/EG och beslut nr 377/2013/EU.

ett sitt som minimerar eventuella negativa effekter pa EU:s
konkurrenskraft (%). Dessa stillningstaganden foljdes i oktober
2012 av ett uttalande frin kommissionen.

2.8 Aven om uttalandet frin 2009 inte har lett till nigon
internationell overenskommelse inom IMO har beslut om att
forbidttra nya fartygs energieffektivitet fattats och ytterligare for-
slag pd hur energieffektiviteten ska kunna forbattras har lagts
fram, dir o6vervakning, rapportering och kontroll av utslipp
skulle kunna vara ett forsta steg. Mot denna bakgrund anser
kommissionen att det arbete som pdgdr inom IMO skulle kunna
leda till beslut om marknadsbaserade dtgirder for att minska
utsldppen. Atagandet att agera pé regional EU-nivd bor darfor
genomforas pd ett sitt som stoder det fortsatta arbetet inom
IMO. Kommissionen har starkt foresprdkat en global strategi
under ledning av IMO och kommer att fortsitta att arbeta ut-
ifrdn detta, trots IMO:s langsamma framsteg pa detta omrade.
Kommissionen kommer att fortsitta att overvaka framstegen
och bedoma alla framtida insatser mot bakgrund av Forenta
nationernas ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC)
och IMO.

2.9  Inférandet av ett system for Overvakning, rapporering
och verifiering av utslipp (MRV-system) bor vara det forsta
steget i denna riktning. Detta skulle gora det mojligt att over-
vaka utvecklingen och verka for forbattrad energieffektivitet pd
foretagsniva, vilket ddrigenom skulle minska kostnaderna, dven
bortsett fran kostnaderna for att driva MRV-systemet. Man bor
kunna dra lirdomar frin befintliga system pa foretagsniva. Ett
regionalt MRV-system for EU bor genomforas i samarbete med
IMO och anpassas till eventuella framtida IMO-dtgarder enligt
samma principer. Det skulle ocksd kunna vara en forsta etapp i
en stegvis strategi for att lita vaxthusgasutslapp frdn sjofarten
omfattas av dtaganden om utsldppsminskningar pd EU-niva eller
internationell nivd genom energieffektivitetskrav och/eller mark-
nadsbaserade dtgdrder.

3. Europeiska kommissionens forslag

3.1  Kommissionen har foreslagit en forordning som erbjuder
en ram for ett MRV-system for koldioxidutslapp frin fartyg med
en bruttodraktighet 6ver 5 000 ton. Systemet omfattar all trafik
inom och mellan EU-hamnar och mellan en EU-hamn och den
forsta anlopshamnen utanfér EU eller sista avgdngshamnen
utanfor EU. Det giller alla fartyg, oavsett flagg, med undantag
for orlogsfartyg, fartyg i statens tjanst och fritidsbétar. I forslaget
bedémer man att viktgrinsen innebdr att omkring 40 % av
flottan undantas, men att detta endast motsvarar 10 % av kol-
dioxidutsldppen.

3.2 Av de skdl som anges i avsnitt 2 ovan ska systemet
genomforas i ndra samarbete med IMO och andra internatio-
nella organisationer och det ska vara mojligt att anpassa det till
eventuella framtida IMO-principer.

(®) Skal 2 i beslut nr 406/2009/EG och skil 3 i direktiv 2009/29/EG.
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3.3 Det MRV-system som kommissionen foreslar erbjuder en
ram for att sikerstilla att dgarnajoperatorerna samlar in rele-
vanta uppgifter for varje fartyg och varje resa som omfattas av
forordningen, dven forflyttningar inom hamnarna. Rapportering
kommer dven att ske drligen. Rapporteringen ska godkinnas av
ackrediterade kontrollorer, och godkdnda arliga rapporter kom-
mer att lamnas in till kommissionen och flaggstaten. Den érliga
rapporteringen kommer att offentliggéras, och de dokument om
overensstimmelse som kontrollérerna utfirdat ska finnas om-
bord pi fartyg som omfattas av systemet. Overensstimmelse
kommer att kontrolleras av flaggstaten och genom systemet
for hamnstatskontroll. Om bestimmelserna inte foljs kommer
detta att leda till sanktioner, i vissa fall genom att fartyget
avvisas frdn hamnen, dvs. ett forbud mot att anlopa hamnar
inom EU till dess att kraven uppfylls.

4. Allminna kommentarer

4.1 EESK konstaterar att de strategiska mal som ligger till
grund for forslaget dr ambitiosa och gar mycket lingre dn
innehéllet i forslaget genom att faststilla en faktagrund for
kommande forhandlingar om och framsteg mot &tgirder som
avsevirt kan minska koldioxidutslippen frdn sjofarten. Vi val-
komnar dessa strategiska mal och stiller oss positiva till kom-
missionens insats som syftar till att ta kontroll over situationen
ndr det galler koldioxidutslapp och utvecklingen av dessa pa ett
oppet och trovirdigt sitt genom det rapporterings- och verifie-
ringssystem som ska inréttas genom forslaget till férordning. Vi
instimmer i att denna kunskapsbas skulle kunna bidra till att
fora det pagdende arbetet inom IMO framat for att nd en over-
enskommelse om de bindande dtgirderna for att minska kol-
dioxidutsldppen frén sjotransporter. EESK hanvisar i detta sam-
manhang ocksd till sitt yttrande (°) om forslaget till f6rordning
om en mekanism for att overvaka och rapportera utslipp av
vixthusgaser och for att rapportera annan information pa na-
tionell nivd och unionsnivd som ar relevant for klimatforand-
ringen och om upphdvande av beslut nr 280/2004/EG, som
direfter antagits som forordning (EU) nr 525/2013.

4.2 Kommittén dr dven positiv till forslagets delvisa nedifrén-
och-upp-strategi som innebir att den information som ska sam-
las in pa foretagsniva forvantas uppmuntra till dtgarder for att
forbattra energieffektiviteten pé foretagsniva, vilket skulle leda
till en minskad bransleforbrukning och minskade utslipp per
transporterad enhet med 2 % per ar. Detta skulle dven ge netto-
besparingar pd 1,2 miljarder euro om aret fram till 2030, enligt
den konsekvensbedomning som atfoljer forslaget, dir man tar
hinsyn till kostnaderna for att genomféra MRV-systemet, som
sjofartssektorn huvudsakligen kommer att std for.

4.3 EESK betonar emellertid vikten av att kontinuerligt 6ver-
vaka hur korrekt bedéomningen i forslaget avseende kostnads—
nyttoforhallande dr nir det giller sjofartssektorn och samhillet.
Vi uppmanar ocksd kommissionen att omedelbart ligga fram
forslag pd korrigerande atgarder om det skulle visa sig att de

(°) EESK:s yttrande om Svavelhalten i marina bréinslen, EUT C 68,
6.3.2012, s. 70-74.

krav som stills pa sjofartssektorn inom det framtida MRV-sy-
stemet utgor en borda for sjofartssektorn som fir negativa {6lj-
der for dess konkurrenskraft.

4.4 EESK ir tveksam till forslaget om att utvidga &vervak-
nings- och rapporteringskraven till att dven omfatta kommersi-
ella och driftsrelaterade aspekter. Kommittén ifragasitter ocksd
om detta krav pd ytterligare information ar proportionerligt
med tanke pd att det gdr lingre dn huvudsyftet i forslaget,
som 4r att samla in information om koldioxidutsldpp. Sjofarts-
sektorn har dessutom ifrdgasatt anvindbarheten och informatio-
nen i fraga kan ocksd vara kommersiellt kidnslig. Mot denna
bakgrund verkar inforandet av ytterligare administrativa krav
ocksd strida mot stravan mot férenkling, som ar en nyckelfaktor
i kommissionens initiativ Blue Belt i syfte att underldtta sjotrans-
porterna inom EU. I detta sammanhang noterar kommittén
ocksa att ett krav pa att tillhandahélla denna typ av information
skulle vara sirskilt betungande for nirsjofarten som inbegriper
korta resor och mdnga destinationer.

4.5  Kommittén instimmer ocksd i bedomningen att den ut-
slippsminskning som forvintas bli resultatet av forslaget fort-
farande inte pd ldnga vagar ar tillracklig for att uppnd de mal
for sjofartssektorn som faststillts i vitboken om transportpolitik
fran 2011. Det krivs omgdende ytterligare och mer effektiva
atgirder.

4.6 I detta sammanhang padminner EESK dven om sina tidi-
gare yttranden (1% om sjotransportpolitik och miljokrav, dar
kommittén konsekvent har vilkomnat initiativ som forbattrar
miljén, men samtidigt betonat att sddana dtgarder, pa grund av
sjotransportsektorns globala natur, bor vidtas pa global niva,
inom IMO.

4.7  EESK pdminner om att forslaget ocksd kommer att gilla
fartyg som for flagg frdn linder utanfér EU. Aven om detta inte
utgor ett problem for transporter inom EU kan problem mycket
vdl uppstd ndr det géller transporter mellan hamnar i EU och
hamnar utanfér EU. EESK menar att detta kan betraktas mer
som ett praktiskt och politiskt problem, snarare dn ett rittsligt,
med tanke pa den potentiella risken for vedergillning eller kom-
plikationer pa grund av att det finns flera parallella system av
denna typ. EESK hoppas att det planerade systemet kommer att
visa sig tillrackligt attraktivt for de aktorer som omfattas av det,
och att det till skillnad fran utslippshandelssystemet for den
civila luftfarten inte kommer att uppsta ndgra problem i forhal-
lande till operatorer frin tredjelander.

(%) Svavelhalten i marina brdnslen, EUT C 68, 6.3.2012, s. 70-74, Bld
tillvixt — mojligheter till hdllbar tillvixt inom havs- och sjofartssektorn,
EUT C 161, 6.6.2013, s. 87-92, EU:s sjéfartspolitik fram till 2018,
EUT C 255, 22.9.2010, s. 103-109, Handel med utslappsritter —
Luftfartssektorn, EUT C 133, 9.5.2013, s. 30-32, Overvakning och
rapportering av utslipp av vixthusgaser, EUT C 181, 21.6.2012,
s. 169-173, En integrerad havspolitik for Europeiska unionen, EUT C
211, 19.8.2008, s. 31-36, Miljoanpassning av sjotransporter och trans-
porter pd inre vattenvigar, EUT C 277, 17.11.2009, s. 20-24.
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4.8 Vi instdimmer i att beslut om bindande atgarder for att
minska koldioxidutsldppen som gér lingre dn forslaget bor fat-
tas inom IMO i syfte att skapa basta mojliga forutsittningar for
ett lyckat genomforande. Kommittén anser ocksa att det dr mer
sannolikt att en regional EU-lagstiftning kommer att medfora
olika svdrigheter vid genomforandet, sdrskilt i forhéllande till
tredjelander.

4.9  EESK konstaterar att man i konsekvensbedomningen av
forslaget slar fast att marknadsbaserade atgirder dr de mest
effektiva nar det galler att uppnd limpliga minskningar av kol-
dioxidutsldpp pd en nivd som gor det mojligt att nd utslapps-
maélen for sjotransporter enligt vitboken om transportpolitik
fran 2011.

410  EESK vill ocksd fasta uppmirksamheten pd risken for
att den europeiska sjofartens konkurrenskraft kan paverkas ne-
gativt av regionala bindande atgarder for att minska utslippen,
sarskilt nar det galler marknadsbaserade dtgarder.

411  Kommittén vilkomnar dirfor den skyldighet som fast-
stills i forslaget om att kommissionen ska uppritta ett nira
samarbete med IMO och andra relevanta internationella organi-
sationer avseende genomforandet av ett MRV-system i EU for
koldioxidutsldapp frén sjofart. Det dr ocksd positivt att kommis-
sionen dr beredd att anpassa EU-systemet till ett framtida MRV-
system inom ramen for IMO.

4.12  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att fortsatta att satta tryck pd IMO for att sd snart som mojligt
fa fram ett beslut om limpliga, helst marknadsbaserade, dtgarder
for att minska koldioxidutsldppen frin sjofarten.

413  Samtidigt som kommissionen fister stor vikt vid en
IMO-l6sning tycks man inte utesluta regionala l9sningar pa
EU-nivd, om det pdgdende arbetet inom IMO inte leder till
ndgra resultat. EESK vilkomnar att ingen tidsgrans tycks ha
faststillts for dessa regionala dtgdrder och varnar for att vidta
atgirder som kan visa sig fi mycket begrinsade effekter pa
utslappen, men som kan bli mycket kostnadskriavande i form
av en minskad konkurrenskraft och problem i forhallande till
tredjelander i den mdn dessa atgdrder paverkar fartyg som for
dessa landers flagg, dtminstone i vatten utanfor EU.

4.14 Vi ir ocksé positiva till kopplingen mellan det sektors-
baserade MRV-systemet och det allminna overvakningssystem
for vixthusgasutslipp som faststilldes i forordning (EU)
nr 5252013 ().

(") Forordning (EU) nr 525/2013 om en mekanism for att Gvervaka
och rapportera utslipp av vixthusgaser och for att rapportera an-
nan information pd nationell nivd och unionsnivd som ir relevant
for klimatfordndringen och om upphévande av beslut nr 280/2004/
EG.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK konstaterar att den utformning som valts for MRV-
systemet innebdr att den storsta belastning som genomforandet
kommer att innebdra liggs pd fartygsigarna eller fartygsopera-
torerna och pd de ackrediterade kontrollorerna, samtidigt som
medlemsstaterna, kommissionen och EMSA framfér allt kom-
mer att ha en Overvakande roll och ta emot rapporteringen.
Avsikten med detta dr att utnyttja de befintliga erfarenheterna
fran foretagsnivd och minska den administrativa bordan f6r EU-
institutionerna.

5.2 EESK anser att man for att forbéttra kvaliteten pd ut-
slappsrapporteringen bor ta hinsyn till relevant specifik infor-
mation, t.ex. ett fartygs isklass eller relevanta navigationsforhdl-
landen, t.ex. vinternavigation, i rapporteringen.

5.3 EESK anser att vissa aspekter av det foreslagna MRV-
systemet dr onodigt komplicerade och resurskravande. Det ar
exempelvis svért att forstd varfor en formell verifieringsrapport
maste utarbetas for de drliga rapporterna ndr ett intyg om over-
ensstimmelse ska utfirdas for de godkinda drliga rapporterna
och de viktigaste delarna av detta intyg dessutom ska offentlig-
goras. Vi anser att det racker med att kriva ett intyg om over-
ensstimmelse, eventuellt tillsammans med en motiverad verifie-
ringsrapport om intyget om Gverensstimmelse avslds.

5.4  Aven om det visserligen dr bra att rapporteringen inom
ramen for forslaget dven skickas till de kommissionsorgan som
ansvarar for genomforandet av forordning (EU) nr 525/2013
om overvakning och rapportering av vixthusgasutslipp, dr det
svart att se varfor medlemsstaterna ska skicka en separat rapport
till kommissionen, som ska anpassas utifran denna férordning,
nir all relevant information skulle kunna ingd i en enda rapport
som sedan kan skickas till samtliga berorda parter.

5.5  EESK ifrdgasitter ocksdé om omfattningen av den avvis-
ningssanktion som faststalls i artikel 20.3 i forslaget dr rimlig,
eftersom det verkar som om man skulle hindra fartyget i fraga
fran att anlopa samtliga EU-hamnar, dven de i den egna flagg-
staten. Det skulle vara rimligt att erbjuda nigon form av no6d-
hamn, i syfte att ge fartygen mojlighet att 16sa problemen med
bristande Gverensstimmelse.

5.6  EESK undrar om inte de tidsgrinser som anges for ge-
nomforandet dr onddigt linga och om de inte skulle kunna
kortas med omkring ett ar. Det anges exempelvis att forslaget
ska trdda i kraft den 1 juli 2015, samtidigt som Gvervaknings-
planerna inte ska skickas in till kommissionen forrdn den 30 au-
gusti 2017 och overvakningen i sig inte kommer att inledas
forran den 1 januari 2018. Detta ger en Overgdngsperiod pd
omkring tvd och ett halvt &r, vilket EESK anser dr ganska langt
med tanke pd att ett antal delegerade akter och genomférande-
akter ocksd mdste antas.



C 67/174

Europeiska unionens officiella tidning

6.3.2014

5.7 EESK anser ocksd att det planerade europeiska forumet for héllbar sjofart kan vara en bra kon-
taktpunkt for ett antal frdgor som rér genomférandet.

5.8  EESK har édven ett antal tekniska kommentarer till forslaget. I artikel 14.1 anvinds bade "foretag" och
"fartygsoperator”, medan termen "foretag" enligt definitionerna i artikel 3 omfattar bade dgare och opera-
torer. Bade artikel 15.5 och artikel 16.3 ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter, bland annat
nir det giller "metoderna for ackreditering av kontrollorer”. Vi foreslar att man stryker hanvisningen till
"metoderna for ackreditering av kontrollorer" i artikel 15.5, som handlar om verifieringsforfaranden, och
behaller formuleringen i artikel 16, som handlar om ackreditering av kontrollorer.

5.9  Enligt artikel 23 tillats en mycket bred delegering for att komplettera och dndra bestimmelserna i
bilagorna I och Il genom delegerade akter som beaktar ett antal faktorer, inklusive vetenskapliga bevis,
relevanta data som finns tillgdngliga ombord pa fartyg, internationella bestimmelser och internationellt
accepterade normer "for att faststilla sd noggranna och effektiva metoder for Gvervakning av utslipp
som mojligt och for att forbdttra noggrannheten i den begirda informationen”. EESK anser att denna
delegering gar mycket lingre dn anpassning till den tekniska utvecklingen och tycks godkinna forandringar,
tex. faststillande av overvakningsmetoder, som &r av avgérande betydelse for forslaget. EESK anser dirfor
att en delegering av denna omfattning kan strida mot artikel 290 i EUF-fordraget. Ett liknande fragetecken
uppstdr angdende delegeringen i artikel 15.3 om verifieringsforfaranden.

Bryssel den 16 oktober 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: En europeisk strategi fér mikro- och nanoelektroniska komponenter och
system”

COM(2013) 298 final
(2014/C 67/36)

Foredragande: Laure BATUT

Den 3 juli 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: En europeisk strategi for mikro- och nanoelektroniska komponenter och system"

COM(2013) 298 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 september 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantradet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
stoder kommissionens 6nskan att bygga ett europeiskt ledarskap
pa omrddet mikro- och nanoelektroniska komponenter och sy-
stem, och att snarast knyta medlemsstaterna, forskarvirlden,
investeringar och andra krafter till det hir projektet p& ett sitt
som stricker sig Over granserna, sd att denna spetskompetens
genererar produktion och arbetstillféllen.

1.2 EESK anser att mikro- och nanoelektroniska komponen-
ter och system kan utgora basen for en ny industriell revolution
och att omrddet kriver mer 4n enbart en europeisk industriell
“strategi", nimligen en verkligt "gemensam industripolitik" i all-
ménhetens intresse som organiseras utgdende fran den samord-
ning som Europeiska kommissionen bor svara for sd att fore-
tagen ska kunna inta en ledande roll i produktionen och pa
marknaderna. Denna aspekt saknas i kommissionens forslag.

1.3 EESK anser att de f4 kompetenscentrum som finns, och
som dr absolut nddvindiga for att frimja EU:s insatser, bor
utokas och utvecklas dnnu mer. Om mindre avancerade enheter
i EU far mojlighet att dra nytta av det omfattande offentliga och
privata finansieringsprogram som foreslds i meddelandet kom-
mer detta att stirka potentialen. Mot denna bakgrund bor reg-
lerna for statsstod och subventioner dndras, eftersom problemet
for Europas hogteknologiska industrier inte dr konkurrensen
mellan europeiska foretag, utan snarare att det inom madnga
hégteknologisektorer saknas marknadsledande foretag och fore-
tag som kan konkurrera pd virldsmarknaden. Reglerna skulle
kunna bli mer flexibla for denna ledande sektor, inte bara till
fordel for det gemensamma teknikinitiativ som foreslds, utan

dven for att gora det lattare for foretagen att uppnd konkurrens-
kraft pa varldsmarknaden, sdsom ir fallet i Asien och USA.

1.4  Enligt EESK 4r det onskvirt att strategin — som ar fore-
mdl for meddelandet i friga — syftar till att hdmta in Europas
eftersldpning och att den fornyade europeiska kompetensen
omfattar hela virdekedjan (ledande vad giller produkter och
marknader, underleverantorer, plattformar, basteknikproducen-
ter och foretag som utvecklar nya produkter). EESK stiller sig
ocksd bakom unionens forsvar av de europeiska foretagens in-
tressen inom ramen for varje pagdende forhandling om frihan-
delsavtal (Japan, USA). Kommittén stoder kommissionens euro-
centriska strategi men hyser oro for genomférandet mot bak-
grund av den globala virdekedjan. Europas verkliga svaghet dr
att kontinenten har for fd produkter och marknadsandelar och
saknar ledande produktforetag. EESK rekommenderar kommis-
sionen att inte forsumma utvecklingen av starka medlemsstater
som en grund for gransoverskridande samverkan.

1.5  EESK vilkomnar den nya strategin fér mikro- och nano-
elektroniska komponenter och system, men anser att artikel 3.3
i EU-fordraget och artiklarna 9 och 11 i EUF-fordraget maste
respekteras. Eftersom fardplanen dnnu inte dr klar (slutet av
2013) rekommenderar EESK att man beaktar de socioekono-
miska konsekvenserna med avseende pd levande varelser och
den héllbara utvecklingen — mikro- och nanoelektroniska kom-
ponenter och de material som de bestdr av blir alltmer fore-
kommande i vardagslivet — samt konsekvenserna pd omraden
som forskning, sysselsittning, utbildning och den centrala ut-
vecklingen av kvalifikationer och kompetenser, hilsan hos mén-
niskor i allminhet och hos arbetstagarna i denna sektor.
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1.6 EESK rekommenderar att det vid sidan av ledningsgrup-
pen for elektronik skapas nya former av medborgarstyre, dels
med tanke pd omfattningen av de offentliga investeringar som
efterstravas, dvs. omkring 5 miljarder euro 6ver sju ar, dels med
tanke pd sektorns strategiska betydelse.

1.7  EESK rekommenderar en halvtidsutvirdering av strategin.

2. Inledning

2.1  Inom ramen for sina stimulanstgirder pad investerings-
omradet, vars syfte dr en starkare europeisk industri som kan
bidra till tillvixt och ekonomisk aterhimtning (COM(2012) 582
final), har Europeiska kommissionen offentliggjort ett medde-
lande om mikro- och nanoelektroniska komponenter och sy-
stem, som den i ett tidigare meddelande (COM(2012) 341 final)
redan har definierat som en viktig "mojliggorande” teknik, mot-
svarande initiativ nr 6 i Horisont 2020-programmet.

2.2 I egenskap av mojliggorande teknik bildar mikro- och
nanoelektroniska komponenter och system en grund fér en
rad produktkategorier som ingen verksamhet numera klarar
sig utan, och som bidrar till innovation och konkurrenskraft.
De nio viktigaste produktkategorierna 4r 1) datorer, 2) kring-
utrustning till datorer samt kontorsutrustning, 3) konsument-
elektronik, 4) server- och lagringsenheter, 5) nitverksutrustning,
6) fordonselektronik, 7) medicinsk elektronik, 8) industriell
elektronik samt 9) militdr elektronik och luft- och rymdfarts-
elektronik.

2.3 EESK ser positivt pd att kommissionen i det nya medde-
landet instimmer i vissa punkter som kommittén framhallit i
tidigare yttranden ('), och att kommissionen visar en verklig
vilja att agera for att dtererovra marknader. Ett battre utnytt-
jande av forskningsresultat, mer tonvikt pad marknadsledande
produkter och foretag dr vad som behévs for att nd framgang.

2.4 Enligt kommissionen omsatte sektorn pa egen hand ca
230 miljarder euro i hela virlden under 2012, och virdet av de
produkter som innehdller mikro- och nanoelektroniska kom-
ponenter och system uppges vara 1 600 miljarder euro. Kom-
missionen konstaterar dels att unionen lider av tio ars stagna-
tion nér det giller att stodja forskning, utveckling och innova-
tion (punkt 5.2 i meddelandet), dels att det under de senaste
femton dren skett en betydande skiftning mot volymproduktion
i Asien, som har patent och kvalificerad arbetskraft (punkt 3.3 i
meddelandet). Mot den bakgrunden foreslér kommissionen att
en ny europeisk industripolitik for elektroniksektorn utvecklas
som bygger pd samordnade offentliga investeringar och offent-
lig-privata partnerskap och dir maélet ar att uppbada 10 miljar-
der euro for nya offentliga och privata investeringar i "spjuts-
petsteknik".

3. Sammanfattning av meddelandet

3.1  For att hamta in USA:s och Asiens forsprang och kunna
konkurrera med dessa inom produktion av mikro- och nano-
elektroniska komponenter och system féreslar kommissionen
foljande atgarder:

() EUT C 44, 15.2.2013, s. 88; EUT C 54, 19.2.2011, s. 58.

— Oka och samordna investeringarna i forskning, utveckling
och innovation; samordna medlemsstaternas och unionens
insatser genom gransoverskridande samarbete.

— Stirka befintliga europeiska kompetenscentrum for att be-

halla ledarskapet.

— Arbeta for att gora europeiska digitala databdrare (silikon-
baserade chip) effektivare, billigare (mot storlekar om
450 mm - "More Moore") och intelligentare ("More than
Moore").

— Uppbdda 10 miljarder euro pd sju ér, till hélften fran of-
fentliga kallor — pd regional, nationell och europeisk nivd —
och till hilften frdn offentlig-privata partnerskap, sd att man
ticker in hela virde- och innovationskedjan, dven inom
ramen for Horisont 2020 (2).

Kommissionens ambitioner ir alltsd att

— ge europeiska nyckelindustrier fler europeiska mikro- och
nanoelektroniska komponenter och system,

— stirka den hir teknikens forsorjningskedja och ekosystem
genom att erbjuda smd och medelstora foretag fler mojlig-
heter,

— oka investeringarna i tekniker for avancerad tillverkning,

— stimulera innovationer over hela filtet, dven i utformnings-
fasen, for att sdtta fart pd Europas industriella konkurrens-
kraft.

4. Allminna synpunkter

4.1  Alla nanotekniker dr produkter av elektronik och opto-
elektronik. De dr exempel pd en sk. top down-teknik, som
innebdr att man utgdr frdn material som man strukturerar i
mindre skala (mikro) for att skapa komponentelement som
transistorer, kondensatorer och elledningar. Den allra senaste
forskningen gir mot en bottom up-teknik, dvs. mot samman-
sdttning i integrerade strukturer med nanoenheter (fran 1 till
100 nm), exempelvis molekyler och nanorér som redan har
inneboende elektriska funktioner, vilket kommer att forbattra
resultaten och oka kislets kapacitet dnnu mer.

() COM(2011) 808 final: "Horisont 2020 — ramprogrammet for forsk-
ning och innovation".
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Sasom anges i punkt 2.2 dr de omrdden som berors av elek-
troniska komponenter och system mycket varierade och paver-
kar ndstan alla aspekter av industriell och kommersiell verk-
samhet samt i princip alla delar av vért privatliv Det ar inte
langre mojligt att gora en uttommande forteckning.

4.2 Kommittén gldder sig at att tonvikten lagts pa en verklig
industristrategi for elektronik, eftersom den ar en forutsittning
for innovationsformdgan inom alla verksamheter, for konkur-
renskraften och for var virldsdels framtid. Vi vilkomnar ocksa
kommissionens 6nskan att gora strategin till en gemensam mo-
tor for medlemsstaterna i arbetet med att bygga upp ett euro-
peiskt ledarskap. Det rader stenhdrd konkurrens pa virldsmark-
naden for viktig mojliggorande teknik och kapitalet ror sig till
andra platser dn Europa. For att dteruppritta sin stillning pa
varldsmarknaden bor EU se till sd att medlemsstaterna har vill-
kor som ir anpassade efter de berorda industrierna.

4.3 I meddelandet foreslds en extremt eurocentrisk strategi
som syftar till att tippa till luckorna i den europeiska elektro-
nikindustrins virdekedja. Virdekedjorna i elektronikindustrin ar
dock globala, inte regionala. De tre huvudsakliga aktorerna ar
ledande foretag, underleverantorer och plattformsledare. Des-
sutom spelar dussintals andra enheter viktiga roller i den bre-
dare industrin, bl.a. programvaruforsiljare, tillverkare av produk-
tionsutrustning, distributérer och tillverkare av mer generiska
komponenter och delsystem.

Det virde som de miktigaste foretagen i de globala virdeked-
jorna — ledande foretag med globala varumirken och kom-
ponentleverantorer med en stark stdllning som plattformsledare
— lagger beslag pa kan vara extremt hogt. I meddelandet framgar
det inte tydligt vilket stille i den globala virdekedjan som kom-
missionen planerar att rikta in sina insatser pd och huruvida
dess ambitioner omfattar mer dn generiska komponenter och
delsystem.

4.4  For att sektorn ska locka till sig de betydande summor
som krévs vill kommissionen frimja samarbete och tvirgdende
insatser. Kommissionen véntar sig att forskarsamfundet och le-
darna for elektronikforetag (styrelsemedlemmar i AENEAS &
CATRENE, "Nanoelectronics beyond 2020") ger sitt bidrag, sa
att den fardplan som ska ligga till grund for strategin blir klar i
slutet av 2013.

4.5  EESK vilkomnar denna starka vilja att gd framdt, men
anser att strategin bor fa ett brett stod. Snarare dn en europeisk
industripolitik fortjanar det hiar omradet en verkligt "gemensam
industripolitik”, som kan erbjuda forskarna en verklig politisk
vision pd kort och lang sikt. Det hir omradet dr avgorande for
Europas overlevnad. Malet dr att dra nytta av en masseffekt for
att omsitta forskningen i produkter, och direfter i produkter
som kan siljas pd en marknad. Det 4r darfor nodvandigt att dels

gora industriprognoser pd minst fem dar, sdsom de konkurre-
rande kommersiella foretagen utanfor EU gor, dels bygga broar
till det civila samhallet.

Den kompetens som specialisterna uppvisar dr smalt nischad.
For fasen mellan idé och forsiljning av slutprodukten saknar de
smd och medelstora spetsforetagen resurser, kompetens och
synlighet utdt. EU behover strategier, produkter och marknads-
ledande foretag. Denna aspekt beaktas inte tillrackligt i medde-
landet.

4.6 1 de fyra forsta produktkategorier som ndmns i punkt
2.2 finns det bara en global ledare frin Europa. I de ovriga
sektorerna finns en storre europeisk nidrvaro, men Europa har
inte en ledande position i ndgon av sektorerna. EESK beklagar
att kommissionens strategi inte dr mer tydlig ndr det galler
dessa hinder for tilltrade till den globala virdekedjan. Ett viktigt
forsta steg skulle vara att aterta kontraktstillverkningen till Eu-
ropa.

4.7  EESK gldder sig at att kommissionen inser att man
snabbt madste intensifiera och framfor allt samordna alla de
insatser som de offentliga myndigheterna gor for att denna
teknik ska forbli EU:s egendom, dven nir den siljs i hela varl-
den.

4.8  EESK menar att det dr synnerligen viktigt att frimja
samverkanseffekter over granserna, och lika viktigt att stimulera
medlemsstaternas energi som grundval for synergismen. Europa
kan inte vara mer d4n summan av sina delar. Medlemsstaterna
har sjilva tillrickliga intellektuella tillgdngar for att kunna fa
global genomslagskraft. Det handlar lika mycket om energi,
visioner och ambitioner inom grinserna som samverkanseffek-
ter Over granserna.

4.9  Samordningen madste vara mycket strukturerad, si att
den uppdelning som finns mellan medlemsstaterna inte forvar-
ras av en uppdelning pd regional niva eller till och med pa
universitetsniva (kompetenscentrum). Strategin madste anpassas
efter mikro- och nanoelektroniksektorns naturliga omréaden.

4.10  EESK anser att man mdste finna en jimvikt mellan en
strategi som bygger pd marknadsefterfrdgan och en nodvindig
gemensam industripolitik. Marknaden kan inte vara den enda
mattstocken (punkt 5.3 andra stycket i meddelandet; punkt 4 i
bilagan), men EU bor inte underskatta det marknadsbaserade
urvalet.

411  En starkare europeisk industri och en ny strategi for
elektroniska komponenter och system vilkomnas, men det dr
dven viktigt att artikel 3 i EU-fordraget och artiklarna 9 och 11
i EUF-fordraget respekteras. Trots komplexiteten mdste man ta
hansyn till oron for de socioekonomiska konsekvenserna av dels
utvecklingen av nanoteknik, dels utvecklingen med hjdlp av
nanoteknik.
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4.11.1 EESK anser att uppgifter om antalet arbetstillfillen
inom sektorn, utbildningar, kvalifikationer och erforderlig kom-
petens bor analyseras och kvantifieras. Sysselsdttningen 6kar for
ndrvarande, men det rader brist pd kompetens. Denna bristande
matchning mdste hanteras och kraver planerade investeringar pa
lang sikt. Det slutgiltiga malet ar att alla bidrar till att stdrka
EU:s stillning i vdrlden p& omrédet for elektroniska komponen-
ter och system. EESK beklagar att kommissionen forbigdr si-
dana aspekter i sitt meddelande, med tanke pd att de fick stort
utrymme i det tidigare meddelandet fran 2012 (COM(2012)
582 final), och att den inte anger ndgra belopp for dndamalet.

411.2  Elektroniska apparater hor till de produkter som in-
nehdller nanopartiklar, och som redan finns eller kommer att
finnas tillgangliga for konsumenterna. De finns i komponenter
till molekylar hybridelektronik, halvledare, nanorér och nanot-
rad, eller avancerad molekyldr elektronik. Nanoelektronik med
lag spanning och ultraldg spanning ar viktiga forsknings- och
utvecklingsomrdden som syftar till att ta fram nya kretsar vars
funktion ligger ndra den teoretiska grinsen for energiforbruk-
ning per bit. EU mdste beakta effekterna av slitage och forsim-
ring i slutet av livscykeln for nanomaterial som finns i redan
befintliga produkter samt i produkter som héller pa att utformas
eller kommer att utformas. Detta dr nodvandigt med tanke pd
den héllbara utvecklingen och skyddet av miljo och levande
varelser, dven om den befintliga definition av nanomaterial
som har faststillts av kommissionen inte tar upp mikro- och
nanoelektronikens konsekvenser for hélsan. Forsiktighetsprinci-
pen ska tillimpas.

5. Sirskilda iakttagelser
5.1 En verklig industristrategi

51.1 Kommittén anser att kommissionen har foreslagit en
lamplig strategi for att fylla igen luckorna i virdekedjan inom
produktionen och vinda trenden for att Europa ska fi tillbaka
saknade delar i mikro- och nanoelektronikens virdekedja. Vi
stiller oss dock fragande till orsakerna bakom den tio ar ldnga
stagnationen (som uttryckligen medges i punkt 5.2 i meddelan-
det) nir det giller EU:s budget for forskning, utveckling och
innovation, som trots allt anses hélla virldsklass. Detta har
hindrat unionen frn att inta sin rétta plats pd varldsmarknaden
i det avgorande 6gonblick d& Kina vaknar. Med en analys av
orsakerna och av den globala virdekedjans dynamik, som dis-
kuterades i punkt 4 ovan, kan framtida misstag undvikas, och
for det syftet bor vi kanske hidmta inspiration fran strategier i
andra regioner i virlden och hitta de incitament som kan fa
vissa produktionsomraden att dteruppstéd i Europa.

5.1.2  EESK anser att konkurrensen med arbetskraftskost-
nader har dodat hela sektorer (textil, skor, dick, metall...). Lego-
tillverkning har fitt motsvarande effekt i elektroniksektorn. I
strategin for elektronik bor man viga in detta faktum och
vara villig att konkurrera i nya former: med kompetens, spets-
kunskaper och utveckling av fler centrum, med spridning av
kunskaper till fler foretag, med intern flexibilitet osv.

5.1.3  Utover det finansiella stodet anser kommittén att ett
samordnat skydd frin EU:s sida skulle kunna stodja de sma och
medelstora féretagen och deras varumirken. Patent, skydd av
foretagshemligheter, bekdmpning av it-brottslighet och patents-
tod bor ingd i den strategi som nu behandlas.

Den multilaterala frihandeln Oppnar alla grinser bortom den
samordnade reglering som WTO skulle kunna bidra med. Enligt
EESK ir det oOnskvdrt att den strategi som behandlas i det
aktuella meddelandet beaktas inom ramen for varje frihandels-
avtal som nu dr foremal for forhandling (Japan, USA). I motsats
till vad EU:s grundare hade i dtanke Oppnar frihandelsavtalen
upp marknader dir parterna med all sannolikhet inte har
samma regler.

5.2 Finansiering

5.2.1  Att delta i jakten pd marknadsandelar kriver investe-
ringar som medlemsstaterna — under rddande kris och EU:s krav
pd neddragningar — inte lingre kan std fér. Kommissionen upp-
manar den privata sektorn att engagera sig. Krisen har dock
gjort det svdrare for smd och medelstora foretag att fd tillgdng
till krediter, sdrskilt innovativa foretag. Det kan till och med gi
sd langt att de hélls tillbaka av sina banker.

5.2.2  EESK gldder sig 4t att kommissionen framhaéller finan-
sieringen av dessa foretag och hjilper till att lossa det skruvstad
de befinner sig i.

5.2.3  De offentliga bidragsgivarnas handlingsformaga ar be-
grinsad pd grund av deras underskott och statsskulder, inbegri-
pet i de sociala trygghetssystemen. De kontrollmedel som stdr
till deras forfogande for att de ska kunna forvissa sig om att
foretagen verkligen uppfyller sitt atagande att behdlla och ut-
vidga design- och produktionsverksamheten i Europa (punkt 7.1
sista stycket i meddelandet) tycks inte tillrackligt utvecklade.

EESK anser att reglerna for statsstod och subventioner skulle
kunna mjukas upp sa att

—_

. foretagen inom sektorn féir storre reaktionsférméga pa mor-
gondagens virldsmarknad,

2. utbyte av god praxis kan ske mellan alla forskare,

3. nya kompetenscentrum kan uppstd i stider som dr villiga att
hysa dem,

4. spelreglerna for solidaritet kan hindra den inomeuropeiska
dumpningen,

5. forfarandena och kriterierna for tillgang till medel forenklas
och bankerna underrittas.
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5.2.3.1  EESK skulle onska ett klargérande av kopplingen till
strukturfonderna och Europeiska investeringsbanken (EIB), sir-
skilt for de EU-linder som plagas av den svéra finanskrisen och
dir den massiva neddragningen av offentliga utgifter tillsam-
mans med frysta privata investeringar har gjort varje form av
stod till en illusion, och dir strukturfonderna inte lingre ar ett
mirakelmedel som hjdlper mot allt. EESK foreslar att EU ser till
sd att de berorda forskarna i dessa linder fir en mojlighet att
integreras i de bista forskningscentrumen i Europa.

5.2.3.2  Nir det giller privata medel anser EESK att de kan
bidra men att det dr osdkert att bygga en ldngsiktig strategi pa
det antagandet.

5.3 Samordning

5.3.1  EESK stoder den roll som EU avser att inta som sam-
ordnare av olika krafter liksom kommissionens val att utnyttja
artikel 187 i EUF-fordraget for att skapa ett gemensamt foretag
(det nya gemensamma teknikinitiativet). Marknaden i sig sjilv
spelar ingen "roll", den har ingen politisk vilja som utmynnar i
riktlinjer.

5.3.2  EU-nivan dr limplig for att strukturera gransoverskri-
dande projekt, undvika overlappande forskning, involvera var-
dekedjorna och kommersialisera deras resultat pd bista sitt.
EESK pdminner om vikten av att ta hdnsyn till att forskningen
utvecklats olika langt i medlemsstaterna, si att det inte bara ir
kompetenscentrumen som virderas utan att alla far tillgdng till
de nya medlen. Nir samma "affirsmodell" inte kan tillimpas
overallt maste dven de sma nystartade foretagen kunna fa hjilp.

5.3.3  Det dr viktigt att komma ihdg att det dr ambitiost att
sikta pa en vertikal integration av it-systemen (f.d. Artemis-pro-
grammet) och av nanoelektroniken (det f.d. gemensamma tek-
nikinitiativet Eniac) genom att formé foretag och universitet att
samarbeta horisontellt, och det pd transnationell nivd. EESK
menar att det vore virdefullt med ndrmare beskrivningar av
regionernas och kompetenscentrumens sirdrag, eftersom den
innovativa smiltdegeln kraver alltmer tvdrvetenskaplighet for
att forstd nanomaterialens egenskaper, det skydd som krdvs
for den information som delas samt patentansokningar.

5.4 Socioekonomiska konsekvenser

5.4.1 Denna aspekt saknas i meddelandet, som har siktet
installt pa effektivitet. Ingenting kan dock goras utan hinsyn
till humankapitalet, sdrskilt inte pd det hiar omrddet (artikel 3.3 i
EU-fordraget, artiklarna 9 och 11 i EUF-fordraget).

5.4.1.1 Sysselsdttning

— Enligt kommissionen dr 200 000 personer direkt anstillda
av mikro- och nanoelektronikforetag och 1 miljon indirekt.
Efterfragan pd kompetens Okar stadigt.

— Foretagen lingst fram i vdrdekedjan bor lyckas omvandla
sina investeringar i konkreta resultat (kvalitetsmdssigt, finan-
siellt, kommersiellt). EU ar ledande inom forskningen i virl-
den och bor kunna omsitta det i arbetstillfallen.

— Det ar dags for EU att ge spridning dt den hoga kompetens-
nivd som uppndtts inom vissa nischsektorer, genom att ut-
veckla information, utbildningar, kvalifikationer osv.

— EESK 4r man om att projektfinansieringen inte gdr ut over
arbetet for social integrering och bekimpningen av fattig-
dom, och padminner om att en vilutbildad, kvalificerad och
korrekt avlonad arbetskraft dr en kvalitetssikring for slut-
produkten.

5.4.1.2 Utbildningar

— EESK o6nskar att kommissionen i det hir sammanhanget
aterknyter till ordalydelsen i sitt meddelande COM(2012)
582 final (kapitel III-D). Humankapital och kompetens,
och en forutseende syn pd behov, dr nddvindiga faktorer
for att atgirderna ska lyckas, mer p& omradet for mikro-
och nanoelektroniska komponenter dn pd andra omrdden
eftersom det ar ett omrdde under utveckling. Kommissionen
planerar redan en ekvivalenslista som bor gynna rorligheten
inom EU.

— Forhéllandena i medlemsstaterna vad giller skatter, utbild-
ning, tillgdng till kapital och arbetskraftskostnad ar helt olika
eftersom dessa omraden inte har harmoniserats. EESK stoder
kommissionens tonvikt pa kunskaper och uppmuntrar den
att gora allt for att bidra till storre likhet mellan de utbild-
ningar, kvalifikationer, kunskaper och examensbevis inom
unionen som krivs for att ticka in virdekedjan inom den
europeiska mikro- och nanoelektronikindustrin.

5.4.1.3 Hilsa

5.4.1.3.1  Enligt OECD:s definition dr nanoteknik en teknik
som mojliggor manipulation, analys och utnyttjande av mycket
sma strukturer och system (2009). Sdan materia dr — vare sig
den ir naturlig eller tillverkad — nodvindig for nanotekniken.
Den manipuleras och anvinds av méinniskor — som medborgare
och som arbetstagare.

5.4.1.3.2  Kommissionens meddelande syftar till att géra EU
virldsledande pd det hir omradet, och EESK anser darfor att det
kravs lampliga varningsflaggor. Man madste ocksd ta upp ris-
kerna for manniskors hélsa och pdminna om forsiktighetsprin-
cipen, sd att vinsterna kommer alla till del och sé att riskerna
minimeras sd mycket som mojligt. Asbesthistorien far inte upp-
repas. Vissa komponenter som redan anvinds och som kommer
att anvandas i framtiden i nanoelektroniska system tringer in i
lungorna, blodet, hjirnan och moderkakan. De har stor inter-
aktionsyta.
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5.4.1.3.3  Hilso- och sjukvirden anvdnder nanoelektronik-
system och bidrar sdledes till forskningens utveckling. Man
bor alltsd komma ihdg att de sociala trygghetssystemen férser
forskningen med en avsittningsmarknad, i den man krisen,
arbetslosheten och underskotten skapar den mojligheten.

5.4.1.4 Hallbar utveckling

5.4.1.4.1  EESK erinrar om kommissionens forslag till en stra-
tegi for smart och hillbar tillvixt for alla (Europa 2020,
COM(2010)2020 final), och anser att den europeiska strategin
for mikro- och nanoelektroniska komponenter och system ar
central i det sammanhanget.

5.4.1.4.2 I denna strategi maste man redan nu beakta det
faktum att den industri man vill utveckla genererar specifika
avfallstyper och kommer att ge upphov till fler. Redan i forsk-
ningsskedet bor mikro- och nanomaterialens livscykel hanteras
och finansieras, sarskilt tillverkade material, och de system som
anvander dem (se "bottom up”-tekniken), i synnerhet med tanke

Bryssel den 16 oktober 2013

pa att alla risker annu inte dr kanda. Méjligen kan direktivet om
energibeskattning kompletteras med avseende pad dessa materi-
al (%)?

5.4.1.4.3  EESK anser att forslaget till industriell strategi kan
inforlivas med en strategi for offentliga arbeten, och att den bor
uppfylla kraven med avseende pd hallbar utveckling.

5.4.1.5 Styrning

Vissa medlemsstater har anordnat oppna debatter om denna
industriella revolution. Lingst fram i virdekedjan giller det att
vinna medborgarnas/konsumenternas fortroende, sd att de ko-
per europeiskt.

Med det mélet i dtanke forordar EESK att de berorda parterna
involveras och att det fors en diskussion om riskhantering och
om en definition av ansvarsfull innovation. Att sitta det kollek-
tiva intresset och aktorernas ansvar i ett sammanhang, och att
identifiera frdgor och intressekonflikter, kan inte annat 4n att
bidra till godtagbara losningar for medborgarna, som dr med-
vetna om hur stora investeringar som gjorts och om sektorns
strategiska betydelse.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE

() COM(2011) 169 final.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiven 2006/112/JEG och 2008/118/EG vad betriffar de franska yttersta
randomradena, sirskilt Mayotte”

COM(2013) 577 final — 2013/0280 (CNS)
(2014/C 67/37)

Den 12 september 2011 beslutade radet att i enlighet med artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om dndring av direktiven 2006/112/EG och 2008/118/EG vad betriffar de franska
yttersta randomrddena, sarskilt Mayotte"

COM(2013) 577 final — 20130280 (CNS).

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid
sin 493:e plenarsession den 1617 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober 2013) med 149 roster
for, 3 roster emot och 6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 16 oktober 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om dndring av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 vad giller medel till vissa
medlemsstater frin Europeiska socialfonden”

COM(2013) 560 final — 2013/0271 (COD)
(2014/C 67/38)

Den 10 september respektive den 6 september 2013 beslutade Europaparlamentet och radet att i enlighet
med artiklarna 177 och 304 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 1083/2006 vad
galler medel till vissa medlemsstater fran Europeiska socialfonden”

COM(2013) 560 final - 2013/0271 (COD).

EESK beslutade vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) med
149 roster for, 3 roster emot och 6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 16 oktober 2013
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ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Utkast till forslag till radets

férordning om grinsvirden for radioaktivitet i livsmedel och djurfoder efter en kirnenergiolycka

eller annan radiologisk nddsituation” Utkast framlagt i enlighet med artikel 31 i Euratomf6rdraget
for yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

COM(2013) 576 final
(2014/C 67/39)

Den 6 augusti 2013 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 31 i Euratomfordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Utkast till forslag till rddets forordning om gransvirden for radioaktivitet i livsmedel och djurfoder efter en karn-
energiolycka eller annan radiologisk nodsituation"

COM(2013) 576 DRAFT.

Eftersom kommittén stoder forslagen och anser att de inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, be-
slutade EESK vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantradet den 16 oktober) med
149 roster for, 3 roster emot och 6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 16 oktober 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till ridets forordning om
oppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for import av vissa fiskeriprodukter till
Kanarie6arna 2014-2020"

COM(2013) 552 final — 2013/0266 (CNS)
(2014/C 67/40)

Rédet beslutade den 16 september 2013 att i enlighet med artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets forordning om oppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for import av vissa fiskeri-
produkter till Kanariedarna 2014—2020"

COM(2013) 552 final — 2013/0266 CNS.

Eftersom kommittén stoder forslagen och anser att de inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, be-
slutade EESK vid sin 493:e plenarsession den 16—17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) med
149 roster for, 3 roster emot och 6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 16 oktober 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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