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Tisdagen den 27 september 2011
|

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

EU:s finansiering av forskning och innovation
P7_TA(2011)0401

Europaparlamentets resolution av den 27 september 2011 om kommissionens grénbok “Frin
utmaningar till mojligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for EU:s finansiering av
forskning och innovation” (2011/2107(INI))

(2013/C 56 EJ01)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (FEU) och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF), i synnerhet artiklarna om forskning,

— med beaktande av kommissionens gronbok "Frén utmaningar till mojligheter: Mot ett gemensamt
strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning och innovation” (KOM(2011)00438),

— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 om den preliminira utvirderingen av Europeiska
unionens sjunde ramprogram for verksamhet inom omrédet forskning, teknisk utveckling och demon-
stration (1),

— med beaktande av sin resolution av den 12 maj 2011 om Innovationsunionen: Ett nytt Europa i virlden
efter krisen (%),

— med beaktande av sin resolution av den 11 november 2010 om forenklat genomférande av rampro-
grammen for forskning (3),

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om hur synergieffekterna av medel 6ronmirkta
for forskning och innovation enligt forordning (EG) nr 1080/2006 avseende Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling har utnyttjats i stider och
regioner sdvil som i medlemsstaterna och i unionen (%),

— med beaktande av expertkommitténs rapport "Towards a world class Frontier research Organisation —
Review of the European Research Council’s Structures and Mechanisms” av den 23 juli 2009,

— med beaktande av den oberoende expertgruppens rapport "Mid-Term Evaluation of the Risk-Sharing
Financial Facility (RSFF)” av den 31 juli 2010,

(") Antagna texter, P7_TA(2011)0256.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0236.
(®) Antagna texter, P7_TA(2010)0401.
(% EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 104.
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— med beaktande av expertgruppens slutrapport “Interim Evaluation of the 7th Framework Programme” av
den 12 november 2010,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 februari 2011 "Meddelande fran kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Svar pd rapporten fran expertgruppen for preliminir utvirdering av sjunde ramprogrammet for forsk-
ning, teknisk utveckling och demonstration och rapporten fran expertgruppen for preliminar utvardering
av finansieringsinstrumentet for riskdelning” (KOM(2011)0052),

— med beaktande av slutsatserna om halvtidsoversynen av sjunde ramprogrammet for forskning, teknisk
utveckling och demonstration, inbegripet finansieringsfaciliteten med riskdelning, frdn det 3074:e motet
i rddet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfragor) den 9 mars 2011,

— med beaktande av kommissionens meddelande "Nya horisonter f6r IKT: en strategi for framtida och ny
teknik i Europa” av den 20 april 2009 (KOM(2009)0184),

— med beaktande av forslaget till resolution av den 9 juni 2011 om hundradrsjubileet av tilldelningen av
Nobelpriset till Marie Curie ('),

— med beaktande av flaggskeppsinitiativet Ett resurseffektivt Europa i Europa 2020-strategin
(KOM(2011)0021),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for industrifrdgor, forskning och energi och yttrandena
fran budgetutskottet, utskottet for inre marknaden och konsumentskydd, utskottet for regional utveck-
ling, utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, fiskeriutskottet samt utskottet for kvinnors
rittigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och min (A7-0302/2011), och av foljande skal:

A. Kommissionen har pa grundval av budgetoversynen beslutat att inleda en diskussion for att maximera
finansieringen av forskning och innovation pé regional och nationell nivd och pd EU-nivd samt att
fordelningen av finansiella medel till forsknings- och innovationsprogram i EU ska vara en toppriori-
tering for EU.

B. EU har satt som mdl att oka anslagen till forskning och utveckling till 3 procent av EU:s BNP senast
2020. Méanga ldnder dr dock alltjamt langt ifrdn att nd detta mal, och ddrfor ar det sarskilt viktigt med
okade offentliga och privata investeringar i forskning och utveckling.

C. Den rddande utvecklingen visar att det finns starka patryckningar for att frysa eller till och med minska
EU:s budget med anledning av den senaste tidens kraftiga atstramningar av de nationella offentliga
budgetarna. Forskning, utveckling och innovation ar ett av de omraden dir EU-samarbetet har visat sig
ha ett verkligt merviarde, till skillnad fran vissa andra budgetposter, vilket visar att det finns ett behov av
att omfordela EU:s tillgingliga resurser.

D. Vi genomgér for nirvarande en ekonomisk, social och miljomassig kris (som paverkar EU:s medlems-
stater pd mycket olika sitt), och forskning (saval grundforskning som tillimpad forskning), utbildning
och innovation 4r avgorande instrument f6r bade den ekonomiska aterhimtningen och sysselsittningen
genom att flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin forverkligas samt for utarbetandet av en
héllbar tillvixtmodell for alla.

() B7-0343/2011.
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EU och dess medlemsstater mdste ge sig sjilva medlen for att gemensamt kunna anta de stora
utmaningar inom sambhille, ekonomi, miljo, befolkningsutveckling och etik som de europeiska folken
star infor, till exempel en ldrande befolkning, folkhilsofragor, livsmedelsforsorjning, hillbar utveckling
och viktiga milj6fragor. De 16sningar man kommer fram till bér motivera alla manniskor att ta mer
ansvar for sina handlingar.

Andra regioner och linder i varlden investerar allt mer i forskning, utveckling och innovation, och EU:s
investeringar pa detta omrdde bor darfor ga till att utveckla den vetenskapliga kompetensen, frimja
investeringar i ndringslivet och forbdttra EU:s allmdnna konkurrenskraft. Det beh6vs en enhetlig upp-
sdttning stodverktyg lings hela "innovationskedjan”, med ratt balans mellan akademiskt inriktad forsk-
ning, tillimpad vetenskaplig forskning och innovation.

EU:s finansiering av forskning, utveckling och innovation har visserligen 6kat, men de medlemsstater
som har kommit langst i sin vetenskapliga och tekniska utveckling kan fortfarande ta merparten av de
resurser som finns tillgdngliga inom ramen f6r olika finansieringssystem och program (inbegripet
storskaliga projekt), vilket har gjort att vissa medlemsstater och regioner i EU fortfarande 4r under-
representerade, bdde ndr det giller tillgdng till finansiering och deltagande. For att fullborda det
europeiska forskningsomrddet méste man sikta mot utveckling av spetskompetens i alla delar av EU,
och struktur- och sammanhallningsfonderna 4r de fraimsta instrumenten for att gora detta.

Det forekommer fortfarande betydande och vixande skillnader inom EU nir det giller lindernas
kapacitet att finansiera forskning och utveckling, industriella strukturer och system for hogre utbildning,
och skillnaderna avspeglas delvis i medlemsstaternas sammanlagda deltagande i sjunde ramprogrammet.
Balansmekanismer bor inféras for att stirka forsknings- och innovationskapaciteten i alla medlemsstater
och regioner i EU.

Det gemensamma strategiska ramverket bor utformas enligt samma allmidnna principer som det eu-
ropeiska forskningsomradet och man bor dra nytta av den enorma orealiserade potentialen i att sam-
ordna de 27 olika nationella forskningsstrategierna och forskningsprogrammen och minska onddig
fragmentering.

De sma och medelstora foretagens stora betydelse for EU:s ekonomi och sysselsattning aterspeglas inte i
deras deltagande i EU:s finansiering av forskning, utveckling och innovation. De smd och medelstora
foretagens deltagande i samarbetsprojekt for forskning, utveckling och innovation bor nd 15 procent.
Samarbete med naringslivet har lett till stora investeringar i forskning, utveckling och innovation fran
ndringslivets sida. Forenklad och minskad byrakrati dr dock en nodvindig forutsittning for att detta
mél ska nds och deltagandet frén ndringslivet som helhet ska 6ka.

Fattigdomsrelaterade och férsummade sjukdomar himmar den ekonomiska utvecklingen, sdrskilt i
utvecklingslinderna. Sddana sjukdomar drabbar mer 4n en miljard ménniskor och leder till miljontals
dodsfall varje ar.

Over 60 procent av studenterna som tar universitetsexamen dr kvinnor, men majoriteten av de hogre
posterna péd universiteten (t.ex. forskar- och professorstjianster) innehas fortfarande av man.

Sedan Europeiska forskningsrddet inledde sin verksamhet 2007 har 1 700 projekt valts ut for finan-
siering frdn rddet, vilket motsvarar omkring 2,5 miljarder euro i bidrag. Nistan 90 procent av dessa
bidrag beviljades manliga s6kande.
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N. Det verkar finnas ett mycket besvarligt "glastak” for kvinnliga forskare, vilket innebér att det finns farre
kvinnliga forskare ju hogre befattningarna ir.

0. Konsstereotyper ar fortfarande utbredda inom utbildningssystemen i manga medlemsstater, bland annat
inom naturvetenskapliga forskningsomrédden (?).

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens gronbok i vilken det faststills ett gemensamt strategiskt
ramverk for finansiering av forskning och innovation och anser att det nya strategiska ramverkets frimsta
uppgift bor vara att fortydliga EUs och medlemsstaternas forskningsprogram och finansieringssystem,
utifrin gemenskapens forsknings- och innovationspolitik och medlemsstaternas forskningsprogram. Det
gemensamma strategiska ramverket bor ha ett mer integrerat forhdllningssitt som syftar till att gora det
mer lockande och lattillgangligt for alla deltagare.

2. Europaparlamentet anser att EU:s forskningsmedel och -program och struktur- och sammanhallnings-
fonderna har olika mal och att de dirfor bor vara separata.

3. Europaparlamentet konstaterar det relativt ldga deltagandet i sjunde ramprogramment for forskning
bland vissa medlemsstater samt den ihéllande forsknings- och innovationsklyftan mellan regionerna i EU,
trots anstrangningarna som gjorts via strukturfonderna att stirka forsknings- och utvecklingskapaciteten.
Parlamentet dr Gvertygat om att potentialen for spetskompetens i alla regioner maste tillvaratas och anser
dirfor att nya strategier ar nodvindiga for att hjdlpa regioner och medlemsstater med daliga resultat att nd
spetskompetens och intelligent specialisering av regioner.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att maximera limpliga samverkansvinster mellan det
gemensamma strategiska ramverket, strukturfonderna, EU:s fond for jordbrukets och landsbygdens utveck-
ling och Europeiska fiskerifonden och utforma en strategi med flera fonder, samtidigt som de olika malen
respekteras. Parlamentet dr Gvertygat om att sammanhéllningsinstrument kan frimja utvecklingen av spets-
kompetens och kapacitetsuppbyggnad genom okad forenlighet med forsknings- och innovationspolitik pd
regional nivd. Parlamentet anser att detta mojliggor en spetsforskningsstege som gor att dessa regioner till
fullo kan delta i den gemensamma strategiska finansieringsramen for forskning och innovation, grundad pa
kvalitet och spetskompetens.

5. Europaparlamentet foresldr att denna nya strategi kan inbegripa finansiering av verksamhet som dr
inriktad pd modernisering av universitet, inkdp av vetenskaplig utrustning, lokal teknikoverforing, stod till
nystartade foretag och spin-off-foretag, spridning av resultaten av forsknings-, utvecklings- och innovations-
projekt, okad programkapacitet for gransoverskridande forskarutbildning, finansiering av spetsforsknings-
centrum, uppbyggnad av expertnitverk och kluster eller grinsoverskridande samarbete kring forskning,
utveckling och innovation som expertgranskas. Parlamentet anser att vissa stoddtgdrder i sjunde rampro-
grammet for forskning har varit framgdngsrika som G6verbryggande verksamhet och bor behéllas i det
gemensamma strategiska ramverket.

6.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dverviga att finansiera Europeiska forskningsridets
projekt, Marie Curie-projekt eller samarbetsprojekt som uppfyller kriterierna for spetskompetens, men som
inte kan finansieras pd grund av brist pd EU-medel.

7. Europaparlamentet framhéller vikten av att ha limpliga instrument till stod for utveckling av den
institutionella kapaciteten i regionerna inom omradet for forsknings- och innovationspolitik, eftersom den
regionala styrningsnivan utgor en strategisk forbindelselink for effektiv integrering av finansieringen fran
ramprogrammet och strukturfonderna, dven med tanke pd den starka forankringen i lokala foretag och
tjanster samt lokala forsknings- och utbildningscentra.

8. Med tanke pd sammanhéllningspolitikens framtida inriktning pd EU 2020-strategin vill Europaparla-
mentet att det prioriterade omrddet "Innovation” blir bindande for bade mél 1-regioner och maél 2-regioner,
och att denna prioritering ocksd bor speglas i anslagsfordelningen pd alla nivéer.

(") Se Europaparlamentets resolution av den 21 maj 2008 om kvinnor och vetenskap, punkt 2. (EUT C 279 E,
19.11.2009, s. 40.)
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9.  Europaparlamentet anser att lokala och regionala myndigheter bor uppmuntras till innovation, sarskilt
genom att man fullféljer och férstirker initiativ av typen “kunskapsregioner”, "levande laboratorier” och
"smarta stader”, dr den territoriella dimensionen av forskning och utveckling frimjas.

10.  Europaparlamentet papekar hur viktigt det dr att uppritthélla konvergensstrategierna och uppmanar
kommissionen att skapa spetsforskningsstegar for de medlemsstater och regioner som édr ekonomiskt och
socialt mer utsatta och dr underrepresenterade i ramprogrammet, med utgdngspunkt i deras respektive
starka sidor och enligt dndamalsenliga och tydliga kriterier som &r inriktade pd att vdsentligt oka deras
humankapital och forskningskapacitet.

11.  Europaparlamentet anser utlysandet av en tavling for att inrdtta spetsforskningscentrum i mindre
gynnade omraden ar ett lampligt instrument for att utveckla det europeiska forskningsomrddet. Stodutbetal-
ningar i form av en tivling skapar okad dynamik och kreativitet, som dessutom kan leda till att det dven i
strukturellt svagare regioner inrittas forsknings- och teknikcentrum med framtidsinriktade arbetstillfllen.
Tavlingen ska bestd av lag som alltid ska vara sammansatta av ett internationellt erkdnt forskningsinstitut
och en missgynnad region. De vetenskapliga koncepten for de féreslagna forskningscentrumen ska bedomas
enligt principen om spetskompetens. Samtidigt bor man krdva att regionen lagger fram ett allsidigt fram-
tidskoncept nir den bygger upp infrastruktur, exempelvis genom stod i form av medel frén strukturfonderna
och genom att skapa limpliga ramvillkor, som gynnar forskning och innovation.

12.  Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen analyserar méjligheten att inritta en alleuro-
peisk gemensam fond som finansieras genom strukturfonderna for att frimja samarbete inom europeisk
forskning.

13.  Europaparlamentet dr Overtygat om att ramprogrammets trovirdighet grundas pa vetenskaplig kva-
litet och anser ddrfor att spetskompetens dr det viktigaste kriteriet for forskningsfinansiering. Spetskom-
petensen varierar beroende pa typen av deltagare eller typen av forsknings- och innovationsprojekt (kriteriet
om spetskompetens ser inte likadant ut for en forskningsinstitution som for en enskild forskare eller for
sma och medelstora foretag, och det skiljer sig dven mellan grundliggande och tillimpade forskningspro-
jekt). Parlamentet papekar dessutom att tekniska forbattringar, innovation, pilotprojekt och nya marknader i
forekommande fall bor anses som viktiga kriterier for naringslivets forskning och tillimpad forskning.

14.  Europaparlamentet efterlyser en bittre samordning och samverkan mellan lokala, regionala, natio-
nella och europeiska gransoverskridande forsknings- och innovationsstrategier som tar hinsyn till sirdragen
pa varje nivd och samtidigt forbattrar mojligheterna till komplementaritet och samarbete mellan de olika
nivderna. Parlamentet anser att det dr oerhort viktigt att ha tillgdng till och dela information, bista praxis,
okad gemensam programplanering, enkla och flexibla regler och instrument och i férekommande fall
konvergens av dem for att effektivisera finansieringen och eventuellt medfinansieringen.

15.  Europaparlamentet dr overtygat om att EU har en skyldighet att utnyttja sin stora potential inom
forskning, teknik och innovation och att bidra till att 16sa de globala sociala utmaningarna, det vill siga

— demografiska forandringar, exempelvis att Europas befolkning blir allt ildre, vilket innefattar lders-
relaterade sjukdomar och familjepolitik, att varldsbefolkningen vixer, forsummade sjukdomar och tryg-
gad ndrings/livsmedelsforsorjning, urbanisering, rorlighet, social sammanhéllning och migration,

— overgdngen till en héllbar forvaltning av knappa resurser, vilket innefattar vatten- och markforvaltning
och fysisk planering, begransning av klimatf6riandringar, skydd av biologisk méngfald, marina ekosystem
och skog, fornybar energi, energieffektivitet och energiforsorjning samt resurseffektivitet for kritiska
ravaror och andra biologiska och fysiska naturresurser,
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— en fast, stabil och rittvis ekonomisk grund, vilket innefattar ekonomisk aterhimtning, 6kad utbildning
och yrkesutbildning, 6kade grundliggande och praktiska kunskaper inom alla vetenskapsgrenar, frin
samhillsvetenskap och humaniora via andra omrdden som exempelvis biologi, medicin och forskning
for att oka den allminna sdkerheten fér medborgarna och infrastrukturer till den viktigaste tekniken, i
syfte att stimulera ekonomin och sysselsittningen inom EU.

Parlamentet anser att det gemensamma strategiska ramverket fraimst bor inriktas pa att pa ett méngsidigt
sitt ta itu med dessa samhillsutmaningar genom en uppsittning balanserade instrument som omfattar hela
spektrumet av utbildning och yrkesutbildning till forskning och innovation.

16.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att garantera kontinuitet for framgdngsrika instrument
mellan det sjunde ramprogrammet och det gemensamma strategiska ramverket, sirskilt i samarbetspro-
grammen. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att s smaningom bedoma befintliga instruments
effektivitet i forhéllande till uppndendet av specifika politiska mél och att anpassa instrumenten i de fall dar
dessa inte klart och tydligt har visat att de dr effektiva eller har bidragit pa ett konkret sitt.

17.  Europaparlamentet begir att en oberoende granskning gors, till exempel av Europeiska revisions-
ritten tillsammans med de nationella revisionsorganen, av vilken inverkan de offentliga utgifterna fran
medlemsstater, EU och lokala myndigheter har pd forskningen.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora det europeiska mervirdet mer synligt inom
forskning och innovation.

19.  Europaparlamentet efterfragar en samlad offentlig och privat insats pd europeisk och nationell nivd
for att uppnd Europa 2020-mélet pa 3 procent av BNP till forskning och utveckling. Parlamentet uppmanar
EU-institutionerna och medlemsstaterna att utan ytterligare drojsmal enas om en konkret fardplan for att
uppné detta mal.

20.  Europaparlamentet betonar att man bor gora insatser for att i mojligaste mdn anpassa utgifterna i det
gemensamma strategiska ramverket till de 6vergripande politiska malen i Europa 2020-strategin. Parlamen-
tet efterlyser en tydlig samordning med de nya initiativen, sdsom innovationsunionen och andra relevanta

flaggskeppsprojekt.

21.  Europaparlamentet pdminner om att den framtida finansieringen av forskning och innovation mdste
bidra till malet att fullborda det europeiska forskningsomradet genom skapande av mer samverkanseffekter
och bittre samordning mellan medlemsstaterna, EU och de lokala myndigheterna kring de olika strategierna
och finansieringsprogrammen for forskning, utveckling och innovation.

Mot ett nytt gemensamt strategiskt ramverk

22, Europaparlamentet betonar att grundtanken i det gemensamma strategiska ramverket bor vara att
forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt av varierande storlek och karaktir samt de olika finan-
sieringssystemen mdste organiseras pa ett sidant sitt att man kan garantera sammanhallning, bred repre-
sentativitet, samordning, férenkling och komplementaritet och pa sd sitt bygga spetsforskningsstegar.

23.  Europaparlamentet konstaterar att for att alla forskare ska kunna delta i projekt inom den gemen-
samma strategiska ramen mdste de administrativa bestimmelserna om avtalsforfaranden beakta de olika
nationella anstillningsregler som finns for universitet och forskningscentra. Parlamentet pdminner om att
samfinansieringsmekanismen inte fir verka till nackdel for universitet och forskningsinstitutioner, och att
universitet under inga omstindigheter fir missgynnas i forhallande till andra aktérer.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppritta ett enkelt och tillgangligt system som
paskyndar innovationen, investera i forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt som tar itu med de
stora samhdlleliga utmaningarna och anldgga ett verkligt holistiskt synsitt, dir uppmarksamheten koncent-
reras pa innovations- och virdekedjans olika faser (frin materialleverantor till slutanvindarprodukt).
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25.  Europaparlamentet dr Overtygat om att de olika uppgifterna inom det gemensamma strategiska
ramverket bor hanteras separat men i nira samband med varandra: Europeiska institutet for innovation
och teknik bor fraimst fungera som ett nitverk for kunskaps- och innovationsgrupper; de delar av ram-
programmet for konkurrenskraft och innovation som giller innovation bor vara inriktade pd att stodja
innovativa sméd och medelstora foretag; ndsta ramprogram bor omfatta forskningen som helhet och struk-
tur- och sammanhéllningsfonderna méste samverka bittre och anvindas mer malinriktat men héllas sepa-
rata. Samarbetsprojekt bor fortsitta att utgora ryggraden i det gemensamma strategiska ramverket.

26.  Europaparlamentet understryker att den gemensamma strategiska ramen madste bli flexibel over hela
linjen, sé att det bade 4r mojligt att overfora medel mellan de olika kapitlen och mellan anbudsinfordringar,
men ocksd i den bemirkelsen att det dr mojligt att ansld medel till de stora samhilleliga utmaningarna som
uppkommer under budgetperioden.

27.  Europaparlamentet kraver att det Overgripande finansieringssystemet definieras tydligare och att
forskning, utbildning och innovation samverkar bittre eftersom de europeiska forsknings-, utvecklings-
och innovationsstrategierna skapar ett europeiskt mervirde och for att nd malen i Europa 2020-strategin.
Parlamentet kraver ocksa att budgeten for EU:s forsknings- och innovationsprogram for nasta budgetperiod
fordubblas fran och med 2014 (utdver den budget som avsitts till forskning, utveckling och innovation i
strukturfonderna och EIB) som en lamplig dtgdrd for att hantera den rddande ekonomiska krisen och de
stora gemensamma utmaningarna. Parlamentet anser att en okad budget till offentlig forskning bor vara
inriktad pd att ge mer omfattande fordelar for samhillet och okad konkurrenskraft. Parlamentet under-
stryker behovet av att stirka och utveckla den forsknings-, utvecklings- och innovationsvinliga aspekten hos
samtliga EU-instrument, bland annat genom ett nirmare samarbete med EIB, och genom att forenkla
forfarandena for att fa tillgdng till finansiering. Parlamentet foresldr ddrfor en ny organisationsmodell
som bygger pé tre olika finansieringsnivder i syfte att uppnd stabilitet och konvergens.

Niva 1: Kompetensutveckling och infrastruktur

28.  Denna nivd omfattar EU-medel med koppling till infrastruktur (i ordets bredaste betydelse, inbegripet
den institutionella infrastrukturen) och kompetensutveckling.

29.  Finansieringssystemet pa denna nivd omfattar den del av ramprogrammet som omfattar kapacitets-
programmet och Marie Curie-initiativen, EU-finansiering av storskaliga projekt, tillging till 1an frdn EIB (som
omlfattar projekt over 50 miljoner euro), bidrag kopplade till ovan nimnda komponenter i ramprogrammet
och samarbete med strukturfonder med koppling till infrastruktur.

30.  Europaparlamentet anser att Gemensamma forskningscentrumet bor spela en storre roll som intern
leverantor av vetenskapliga och ekonomiska analyser for utvecklingspolitiken, i linje med Europa 2020-
strategin.

31.  Europaparlamentet betonar att i framtiden bor storskaliga europeiska investeringsprojekt som Iter,
Galileo och global 6vervakning for miljo och sikerhet finansieras utanfor ramprogrammet och att man
mdste skapa sjalvstindiga budgetposter for dessa program for att garantera en oppen och tillforlitlig finan-
sieringsstruktur samtidigt som man kontrollerar och begransar risken for att anslagen till dem o6verskrids.
Parlamentet foreslar att programmen delvis ska finansieras genom projektobligationer som utfirdas av EIB.

32.  Europaparlamentet framhéller den avgérande roll som storskaliga forskningsinfrastrukturer spelar for
utvecklingen av det europeiska forskningsomrddet och kriver att den sammanlagda tillgangliga EU-finan-
sieringen for forskningsinfrastrukturer ska okas, sirskilt dar det storsta utrymmet for europeiskt mervirde
finns, och att finansieringen bor forlingas efter den forberedande fasen och att en oppen och spetskom-
petensbaserad tillgdng till dem bor sikerstillas.
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Nivd 2: Forskning, potential, samarbete och konsolidering

33.  Denna nivd bor omfatta den overgripande forskningen, bdde grundliggande och tillimpad forskning,
inbegripet samhillsvetenskap och humaniora. De samordnande deltagarna 4r frimst universitet och forsk-
ningscentra/forskningsinstitut. Industrisektorn, sirskilt smd och medelstora foretag, och innovativa ideella
organisationer bor uppmuntras att delta och samarbeta med den akademiska virlden och offentliga forsk-
ningscentra och fungera som projektsamordnare om sd dr limpligt. Denna niva stdr for den storsta delen av
ramprogrammet och bor syfta till att utveckla en stark vetenskaplig grund for bade den grundforskning och
tillimpade forskning som krivs for att innovationen ska drivas framat.

34.  Det viktigaste i detta sammanhang dr projektens originalitet, relevans, kvalitet och potential for
vetenskaplig spetskompetens och mervirde, inbegripet hogriskforskning och projekt for “icke-teknisk inno-
vation och social innovation”. Affirsplanens kvalitet och mojligheterna pd marknaden ar positiva faktorer
som ska beaktas men inte nodvindigtvis vara forutsittningar for ett godkdnnande.

35.  Finansieringssystemet pd denna nivd omfattas av EU:s bidragssystem inom ramprogrammet och
samarbetet med strukturfonder med koppling till forskning, utveckling och innovation. Samverkan mellan
dessa bada finansieringskillor och enklare samspel mellan projekt som finansieras av EU och projekt som
finansieras av externa enheter vore gynnsamt. Bidragen bor framst riktas till offentliga och privata forsk-
ningsinstitut och innovativa smd och medelstora foretag.

36.  Europaparlamentet efterfragar ett mer flexibelt finansieringsprogram i syfte att gora det mer till-
talande att samarbeta for smd och medelstora foretag, sd att de om mojligt kan delta i samarbetsprojekt
medan projekten genomfors. En Oppen budgetpost bor vara tillganglig for projektet i fraga. Parlamentet
anser att sma och medelstora foretag pa detta sitt kan se mojligheterna tydligare, eftersom tidsramen fran
det att projektet inleds till dess att man ndr marknadsresultat blir snévare.

37.  Europaparlamentet anser att Europeiska forskningsrddet har uppndtt mycket goda resultat nir det
giller att fraimja vetenskaplig spetskompetens och bidragit till att stirka det europeiska forskningsomradet.
Parlamentet kraver ytterligare forbdttring av det europeiska forskningsomrddets strukturer och mekanismer
och att dess instrument ska frimjas. Parlamentet betonar att budgeten for anslag till bdde unga och
kvinnliga forskare och till forskare fran innovativa sma och medelstora foretag (bade forskargrupper och
enskilda) méste 6ka betydligt och att Marie Curie-programmets dtgérder och initiativ méste stirkas, vilket
skulle forbattra rorligheten (genom inforandet av den “"femte friheten”, dvs. fri rorlighet for kunskap),
karridrutvecklingen, forskningssamarbetet mellan den akademiska virlden, de offentliga forskningsinstitutio-
nerna och néringslivet samt tillgangen till viktig forskningsinfrastruktur. Parlamentet vill dessutom att man
framjar forskningsprogram for doktorander och postdoktorander inom naringslivet. Parlamentet kraver att
nodvindiga dtgarder vidtas for att garantera anstindiga arbetsvillkor f6r forskningsanstillda i EU. P4 sd sitt
skulle EU bli mer attraktivt i den internationella konkurrensen for forskare och man kan motverka att
specialister och spetsforskare forsvinner till tredjelander.

38.  Europaparlamentet understryker att rorligheten for forskare i EU bor prioriteras och kriver effektivare
atgirder (som Overforing av pensionsrittigheter och socialforsikringsvillkor, démsesidigt erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, dtgarder som gor det mojligt att forena familjeliv och arbetsliv och forskningsvouchrar
som ska folja forskare som flyttar till en annan medlemsstat), vilket kommer att underldtta de europeiska
forskarnas rorlighet, hindra kompetensflykt och gora moéjligheten till en forskarkarriar i EU mer attraktiv. En
rorlighetsersattning bor inforas i Europeiska forskningsrddets anslag dar sd ar lampligt. Parlamentet upp-
manar kommissionen och medlemsstaterna att forstarka sina insatser for att snabbt uppnd ett dmsesidigt
erkdnnande av akademiska examina.

39.  Europaparlamentet anser att det finns utrymme for att utoka det koncept som Europeiska forsk-
ningsradet bygger pa till att omfatta samarbetsprojekt och tvarvetenskapliga forskningsprojekt, pa villkor att
de fortsitter att ha en nerifrdn och upp-struktur och att vetenskaplig spetskompetens fortsitter att vara det
viktigaste urvalskriteriet.
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40.  Europaparlamentet vilkomnar de stadiga framstegen mot ett jamnare deltagande av man och kvinnor
i ramprogrammet. Parlamentet instimmer i att dtgdrder for att 6ka kvinnors deltagande bor forstirkas under
ett projekts alla livscykler, och att kommissionen bor ateruppliva sin strategi att stodja kvinnliga forskare
och forsoka sporra medlemsstaterna till att dtgdrda konsskillnaderna, och framfor allt att dtgdrda kons-
specifika hinder. Parlamentet betonar att malet 40 procent kvinnor i programkommittéer och rddgivande
kommittéer bor genomforas. Kommissionen uppmanas att tillsammans med Europeiska jimstilldhetsinsti-
tutet uppritta en handlingsplan for jaimstilldhet med jamstalldhetsindikatorer och jimstilldhetsmél och att
overvaka genomforandet.

41.  Europaparlamentet betonar i linje med jamstalldhetsperspektivet att forskare pa alla nivder bor ha
mojlighet att pd grund av mamma-, pappa- eller fordldraledighet flytta fram eller avbryta bidragsperioden
inom projekt dar detta dr mojligt, och att forskarna bor ha mojlighet att forlanga bidragsavtalets giltighet av
dessa skil inom projekt dir tidpunkten inte dr det viktiga. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge
forskarna dessa mojligheter.

42.  Europaparlamentet understryker att for att man fullt ut ska kunna forverkliga ett europeiskt forsk-
ningsomrade kravs det lagstiftningsatgdrder som garanterar att alla europeiska aktorer kan delta i de
nationella programmen genom att de enskilda medlemsstaternas inbjudningar blir 6ppna for alla samtidigt
som reglerna, forfarandena, kontrakten och bedomningskriterierna harmoniseras.

Nivd 3: Marknad och innovation mot gemensamma mal

43, P4 denna nivd bor innovativa produkters och tjinsters framtagande och spridning pd marknaden
frimjas och offentliga resurser genereras. Niringslivet, sdrskilt innovativa smd och medelstora foretag, spelar
en avgorande roll nir det galler att utveckla nya produkter, tjanster och processer.

44.  Europaparlamentet pdpekar att det dr mycket viktigt att uppmuntra unga manniskor att delta i
forsknings- och innovationsverksamhet. Stod bor ges till unga foretagare som bidrar till forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamhet och som utnyttjar resultaten av sadan verksamhet for att utveckla sina
lokala eller regionala samhallen ekonomiskt eller socialt. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen och
medlemsstaterna att fortsitta med Erasmusprogrammet for unga foretagare, dven inom den framtida flerd-
riga budgetramen, och oka de medel som anslds for detta program.

45.  Europaparlamentet inser att de smd och medelstora foretagens deltagande bor uppmirksammas
sdrskilt for att man ska kunna utnyttja nya idéer och mojligheter pd ett flexibelt och effektivt sitt ndr de
uppstar och pa s sitt oppna nya vigar for innovation. Parlamentet betonar att en sektorsspecifik definition
av sméd och medelstora foretag dr en forutsittning for deras framgéngsrika deltagande i det gemensamma
strategiska ramverket, Parlamentet konstaterar att framgangen for innovationsverksamheter ocksé beror pa
ledningspersonalens kompetens och erfarenhet.

46.  Europaparlamentet betonar att smd och medelstora foretags tillgdng till tjdnster inom forskning och
innovation mdste forbattras. Parlamentet anser att framgédngsrika program sdsom Eurostars har gett viktiga
erfarenheter av hur man kan tillgodose innovativa féretags behov och att de darfor bor stirkas. Insatser
mdste goras pa alla nivder for att ta fram innovativa 16sningar for att tillgodose sirskilda behov i den
offentliga sektorn, genom att man anordnar idétavlingar for smaforetag som leder till kortfristiga utveck-
lingsoverenskommelser,

47.  Finansieringssystemet pd denna nivd omfattas av EU-medel fran Europeiska institutet for innovation
och teknik, medel kopplade till ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, tillgéng till kreditfors-
tarkning genom Europeiska investeringsfonden, sirskilda ldn frén EIB (som frimst omfattar projekt under
50 miljoner euro) och samarbete med strukturfonder med koppling till entreprenorskap. Finansieringen av
EU:s innovationspolitik har emellertid en felande link: limpliga finansieringsinstrument som tar hansyn till
de smd och medelstora foretagens sirskilda egenskaper. Parlamentet anser att det skulle vara mycket gynn-
samt for det europeiska forskningsomrddet om det, med vederborlig hdnsyn till en konsekvensbedémning,
inrdttades en europeiskt program for sma och medelstora foretag, som skulle kunna utgéra en sarskild
avdelning inom EIB som helt 4gnar sig dt dessa foretags innovationsprojekt.
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48.  Europaparlamentet pdpekar att Europeiska institutet for innovation och teknik har visat sig vara
framgangsrikt och bidragit till att stirka det europeiska forskningsomradet. Parlamentet betonar behovet av
kunskaps- och innovationsgrupper med en tydligare inriktning och féljaktligen ett mer sammansvetsat
ndtverk med en mindre budget, som dven gor det mojligt for smd och medelstora foretag att i storre
utstrackning delta pd grund av ldgre drliga kostnader. Parlamentet anser att dessa mindre kunskaps- och
innovationsgrupper kan bilda en gemensam kirna i EU i form av en motesplats for forskare fran hela EU, i
syfte att battre kunna konkurrera pd den globala marknaden.

49.  Europaparlamentet anser att man for att ytterligare 6ka smad och medelstora foretags deltagande i
programmen bor Overvdga vissa finansieringsinstrument och finansieringsatgarder:

— Mjuka ldn som dterbetalas om projektet dr framgéngsrikt, utan administrativa kostnader.

— Insatser for att tillhandahélla 6vergripande finansiering for sméd och medelstora foretag (sdrskilt under
sddd- och uppstartsfasen) som ticker hela innovationscykeln, inbegripet tillgdng till tjanster och radgiv-
ning inom forskning och utveckling.

— Finansieringsinstrumentet for riskdelning bor tillimpas pé ett sidant sitt sa att lagre belopp kan beviljas
via nationella intermedidrer.

— Enklare tillgdng till risk- och venturekapital.

— Storre deltagande frdn smd och medelstora foretags sida i utformningen av forskningsprioriteringar.

50.  Europaparlamentet vill att man testar nya och innovativa finansieringsmetoder, exempelvis "EU-
projektobligationer” och "EU-innovationscheckar”, som ger foretag mojlighet att anvinda sddana medel
direkt vid ackrediterade forskningscentrum. Dessa checkar behéver inte redovisas i kostnadsrapporteringen,
eftersom de skulle bekriftas av de centrum dir de loses in. Ackrediteringen av dessa centrum kan ske pa
nationell eller regional nivad och valideringen utforas av ett EU-organ, till exempel Gemensamma forsknings-
centrumet. Centrumets bidrag till innovation inom ramprogrammet bér omfatta ett utokat samarbete med
ndringslivet.

51.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s program f6r innovation och forskning i sma foretag, vars syfte ar
att identifiera teknikorienterade utmaningar inom den offentliga sektorn och finansiera forsknings- och
utvecklingsprojekt dar man tar fram nya losningar pa sdvil gamla som nyuppkomna problem.

52.  Europaparlamentet anser att inte all innovation 4r forskningsbaserad och att inte all forskning bedrivs
i innovativa syften. Parlamentet anser darfor att den foreslagna omorganiseringen bor omfatta hela spektrat
av verksamheter rorande innovation, frdn idé till marknad, inklusive icke-teknisk, ekologisk och social
innovation. Detta bor inbegripa frimjandet av innovativa metoder (sdsom innovativa och férkommersiella
upphandlingar, stimulanspriser, immateriella rittigheter och ledande marknadsinitiativ) och gynnandet av en
bred spridning av dessa. Parlamentet pdminner om att standardisering bor 6vervigas for att fd bukt med
stora utmaningar och skapa prioriterade omraden for det gemensamma strategiska ramverket, men att detta
inte bor ske genom ett nytt separat instrument eller en ny separat verksambhet.

53.  Europaparlamentet framhaller hur framgdngsrikt ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
(CIP) hittills varit och krdver att denna kontinuitet fortsdtter och att programmet byggs ut ytterligare,
framfor allt for att stirka innovativa smd och medelstora foretag i deras roll som den europeiska ekonomins
motor.
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54.  Europaparlamentet betonar emellertid att delar av CIP-instrumenten skulle kunna bli en naturlig
forlingning av nésta ramprogram och skapa kontinuitet i EU:s forsknings- och innovationsprojekt. Parla-
mentet anser att den teknik som utvecklats inom ramprogrammets projekt skulle kunna utvidgas till
innovativa projekt

— for att sprida anvindningen till olika industri- och tjinstesektorer,

— for att lansera kompletterande tillimpningar inom nirliggande eller kompletterande omraden.

55.  Europaparlamentet papekar att det for att den forskningsinriktade, vetenskapliga, tekniska och inno-
vativa verksamheten ska vara konkurrenskraftig och for att man ska kunna uppritthélla en lokal veten-
skaplig och innovativ kompetensutveckling krivs en viss nivd av duplicering och uppdelning som ar
nodvindig for att forskningssamarbetet inte ska urholkas.

56.  Europaparlamentet understryker att det dr nodvindigt att vidta limpliga dtgirder inom ramprogram-
met for ett starkt och effektivt immaterialrattsskydd redan i ett tidigt skede i forskningsprocessen for att
man mer effektivt ska kunna locka till sig privata investeringar och se till att forskning och utveckling bidrar
till att oka EU:s konkurrenskraft i sd hog grad som mojligt.

57.  Europaparlamentet uppmuntrar kraftigt genomforandet av utbildningsprogram for alla potentiella
deltagare, i synnerhet nidr det giller tillimpningen av forvaltningsregler, och kraver att kommissionen
utarbetar kriterier for urval, utvirdering och bedomning av utbildningsprojekt med hansyn till bla. spets-
forskningsstegen. Kommissionen uppmanas att inta en proaktiv instillning och hjilpa de offentliga organen,
sdrskilt i de underrepresenterade medlemsstaterna, att forbattra sina forvaltningssystem genom att utféra
bedomningar och utfirda rekommendationer for organen si att de kan forbittra sina ansokningar om
finansiering och sin projektforvaltning.

58.  Europaparlamentet upprepar att det krévs stora steg framdt for att forenkla och férvalta EU:s forsk-
ningsmedel. En viktig del av forenklingen ér att dndra installning frin den nuvarande kontrollbaserade till en
mer fortroendebaserad och risktolerant instdllning, vilket dr sirskilt gynnsamt f6r smd och medelstora
foretag. Alla identifierade forenklingsatgdrder i det nya gemensamma strategiska ramverket mdste genom-
foras, inklusive en okad marginal for acceptabel risknivd, allmidnt godtagna redovisningsprinciper, anvind-
ningen av enhetsbelopp och schablonbelopp (pé frivillig basis), forenkling av ansoknings- och avtalsfor-
farandena samt reglerna for forhandsfinansiering och mojligheterna att fd kostnader godkinda, betydligt
lagre krav pé finansiell och vetenskaplig rapportering, forkortning av tiden fran det att inlimnande av
forslag gar ut till det att ett kontrakt har undertecknats till hogst 6 mdnader, betydande forkortning av
tiden for bidragsbeviljande och tiden for utbetalning och storre flexibilitet for deltagare i hur de organiserar
och forvaltar sina projekt och viljer sina samarbetspartner.

59.  Europaparlamentet dr Overtygat om att forenklingar kan leda till en minskning av antalet mojliga
kombinationer av stodnivder och antalet metoder for faststillande av indirekta kostnader for olika finan-
sieringsinstrument, dock utan att dtskillnaderna mellan universitet, forskningscentra och naringsliv avskaffas.

60.  Europaparlamentet rekommenderar att man faststiller en begrinsad uppsittning gemensamma regler
och principer (administrativa, finansiella och organisatoriska) som ir littolkade och ska gilla for alla EU:s
program och instrument for forskning, utveckling och innovation.

61.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forenkla tillgdngen till euro-
peiska forskningsprojekt, exempelvis genom att inritta en enda kontaktpunkt och principen "ett projekt/ett
dokument” samt ett forum for utbyte av bésta praxis. Parlamentet upprepar i detta sammanhang att det
behovs en enda kontaktpunkt, som ar latt tillgdnglig dir potentiella deltagare kan fa rddgivning och ekono-
miskt stod. Parlamentet kritiserar den rddande bristen pd Oppenhet och information kring kommande
ansokningsomgéngar for forskningsprojekt, vilket leder till att forskare och institut inte kan forbereda sig
ordentligt och ddrmed forhindras delta.



C 56 E[12 Europeiska unionens officiella tidning 26.2.2013

Tisdagen den 27 september 2011

62.  Europaparlamentet papekar att en sammanhallen politik for att skapa ett europeiskt kunskapsbaserat
samhille forutsitter starkare kopplingar mellan utbildning, forskning och innovation. Det gemensamma
strategiska ramverket bor gripa sig an och integrera hela kunskapskedjan via exempelvis utveckling av
infrastruktur, standardisering, utbildningsprogram och dtgarder som stoder nyckelteknik. Parlamentet upp-
muntrar allt samarbete mellan universitet, foretag och forskningsinstitut och anser att kunskaps- och
teknikoverforing ar en viktig del. Praktiska instrument bor tillhandahéllas for att frimja teknikoverforing
fran forskning till industriella tillimpningar, bide inom tjanste- och tillverkningssektorn.

63.  Europaparlamentet efterlyser ett Okat deltagande pa mellanstatlig nivd inom ramen f6r de gemen-
samma programatgarderna, vilket skulle stirka samarbetet kring forskning, utveckling och innovation i hela
EU.

64.  Parlamentet papekar betydelsen av gemensamma teknikinitiativ och europeiska teknikplattformar och
foresprakar en specifik gemensam ram for alla offentlig-privata partnerskap med tydliga och forenklade
gemensamma villkor, som tydligare skiljer mellan den privata och den offentliga sektorns roll. Parlamentet
betonar behovet av att vidta effektiva tgdrder for att gora instrumenten mer transparenta och tillgiangliga
for smd och medelstora foretag och for den offentliga forskningssektorn. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att genomfora en djupgdende analys av de nuvarande olika offentlig-privata partnerskapens aktuella
tekniska nivd, inverkan och relevans innan ytterligare projekt stods och inrittas for att forbattra forvalt-
ningen och se till att flera intressegrupper gors delaktiga, bade i utformningen av forskningsprioriteringar
och for att se till att nya aktorer far tillgdng till instrumenten. Parlamentet dr ocksd Overtygat om att dessa
instrument bor drivas av offentliga prioriterade mal (som virdesitter samhalleliga och varaktiga resultat) och
ge upphov till konkreta privata investeringar.

65.  Europaparlamentet betonar att det gemensamma strategiska ramverket bor vara en attraktiv finan-
sieringsmekanism for aktorer inom bade den privata och offentliga sektorn (ddribland ocksd icke-statliga
organisationer och det civila samhallets organisationer). Alla deltagare i forsknings-, utvecklings- och inno-
vationsprojekt och europeiska teknikplattformar med stort genomslag bor ha en viktig roll i diskussionerna
om prioriteringar och ha tillgdng till forskningsinfrastruktur.

Ndgra riktlinjer for nista ramprogram

66.  Europaparlamentet dr for en utveckling mot en mer forskningsbaserad strategi och kriver att delta-
garna i finansieringssystemets samtliga steg ska bemotas med en instillning som bygger pa fortroende for
forskarna och storre risktolerans, och dven pé forskning och innovation. Parlamentet efterfrigar en limplig
finansieringsmodell for akademisk forskning i ndsta ramprogram.

67.  Europaparlamentet anser att den gemensamma strategiska ramen inte bara bor inriktas pad forsk-
ningsdriven eller teknikbaserad innovation, utan att den dven bor stdja andra innovationskillor. Parlamen-
tet papekar att médnga foretag — sirskilt smd och medelstora foretag — anvinder andra innovationskallor
sdsom kunder, marknader, anvindare och inte minst sina egna anstillda, och att denna form av innovation
ofta dr mer praktiskt inriktad pd att losa specifika problem i samband med processer, tjanster eller pro-
dukter. Foretagens anstdllda stdr ndrmast produktionsprocesserna, marknaderna och kunderna och det ar
ofta de anstillda som kommer med forslag pa losningar. Parlamentet anser dirfor att EU bor stimulera
praktiskt inriktad arbetstagarstyrd innovation.

68.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de allmdnna omkostnaderna for Horizon
2020 ses over och ber dirfor kommissionen att analysera hur stor andel de allmédnna omkostnaderna utgér
i sjunde ramprogrammet och ldgga fram forslag for hur de kan hallas sd liga som mojligt.

69.  Europaparlamentet kraver att forskningssamarbetet (det nuvarande samarbetsprogrammet) ska forbli
centralt i ramprogrammet, och att de grinsoverskridande samverkansvinsterna ska stirkas i syfte att for-
bittra och péskynda resultaten och spridningen av forskningsprojekt som utforts i samarbete med interna-
tionellt framstdende partner bade inom och utanfér EU. Parlamentet anser att finansieringen av forsknings-
samarbete bor ha storre tematisk flexibilitet (bredare ansokningsomgdngar) och anvindarvinliga finansie-
ringsforfaranden for att attrahera framstdende forskare och tillgodose behoven hos bade stora konsortier och
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mindre grupper. Hela innovationskedjan, fran grundforskning till storskaliga pilotprojekt och demonstra-
tioner bor tickas, och budgetmedel bér 6ronmirkas for sektorer som har utvecklat en strategisk vision for
att bemota samhiéllsutmaningar med langa investeringsperioder dar sd ar lampligt.

70.  Europaparlamentet tvivlar pa effektiviteten i att anvinda de medel som anslas till att inritta spets-
forskningsnitverk samt anordna konferenser och evenemang. Parlamentet efterfrigar stod for elektroniska
forsknings- och innovationsndtverk och spridning av forskningsresultat via internet.

71.  Europaparlamentet tvivlar pd att det verkligen bara ar mojligt att finansiera ett enda forslag per
ansokningsomgdng, eftersom detta innebdr sloseri med de resurser som investerats i forberedelser och
utvirdering och leder till att utmérkta forslag blir utan finansiering. Parlamentet uppmanar kommissionen
att undersoka mojligheten att finansiera utmirkta forslag som inte har valts ut via en kompletterande
forskningsbudget (matchande forskningsmedel), som dven omfattar medlemsstaterna samt regional- och
strukturfonderna.

72.  Europaparlamentet kriver att den mellanvetenskapliga och tvirvetenskapliga forskningen ska stirkas
och att forskningens sociala dimension ska erkdnnas. Parlamentet pdpekar i detta sammanhang att de stora
samhilleliga utmaningarna bor hanteras med tekniska 16sningar och med EU:s forskning inom samhills-
vetenskap, humaniora och social innovation, som forblir dr en oerhort viktig tillgdng nar det géller att
hantera dessa utmaningar pd ett bra sitt. Parlamentet anser dérfor att det gemensamma strategiska ram-
verket bor innehalla ett sjalvstindigt temaomrade som omfattar samhillsvetenskap, ekonomi och humaniora
och att dessa aspekter ocksd i storre utstrickning bor finnas med i alla dtgarder.

73.  Europaparlamentet anser att temat "Vetenskapen i samhillet” bor fortsitta bdde som en fristdende del
och som ett Gvergripande koncept for att ticka de stora samhillsutmaningarna, med malet att oka med-
borgarnas och civilsamhillets intresse for och deltagande i forskningsverksamheter. Parlamentet anser des-
sutom att kommissionen bor vidareutveckla och 6ka spridningen av etikriktlinjerna och dven vidareutveckla
instrument avsedda for det civila samhallets organisationer.

74.  Europaparlamentet anser att prioriteringarna och mdlen pd forskningsomréadet bor faststdllas pa ett
mer transparent sitt genom ett mer balanserat deltagande av aktorer, déribland forskarvirlden, enskilda
forskare (dven fran mindre forskarorganisationer), den offentliga sektorn, det civila samhillets organisationer
och smé och medelstora foretag. Parlamentet anser att en sirskild plattform bor inrittas for dialog mellan
det civila samhillets organisationer och forskare, diar man kan diskutera forskningsprioriteringar inom
specifika sektorer. Parlamentet anser likasd att sdrskilda plattformar for en nirmare samverkan mellan
smd och medelstora foretag bor frimjas.

75.  Europaparlamentet anser att inte bara ekonomiska frigor, utan att dven sociala och etiska aspekter
liksom hallbarhetsaspekter bor bedomas och utvirderas i de olika forskningsprojekten. Detta dr en viktig
process som madste forbittras och frimjas mer allmint, bdde pd EU-nivd och ute i medlemsstaterna.
Parlamentet stoder kommissionens initiativ pd detta omrade, sdsom utvecklingen av principer om ansvarsfull
forskning och innovation, och anser att dessa principer bor frimjas och tillimpas i storre utstrickning.

76.  Europaparlamentet krdver att man ska uppritthdlla balansen mellan projekt med en nerifrdn och
upp-struktur (sdsom det 16pande projektet FET-open) och projekt med en uppifrén och ner-struktur (’stora
samhillsutmaningar”) och att man ska underlitta fér mindre projekt och forskningssamarbete som bygger
pa nerifrdn och upp-modellen. Parlamentet anser att lagre intradesgranser for samarbetsprojekt skulle fors-
tirka den vetenskapliga kapaciteten. Strategiska prioriteringar maste kombineras med nya framvixande
problem. Parlamentet uppmanar kommissionen att studera balansen mellan projekt med en nerifrdn och
upp-struktur och projekt med en uppifran och ner-struktur och beakta den bade ur social och ekonomisk
synvinkel. Parlamentet framhéller dven behovet av att radfrdga och samarbeta med forskarna, industrin och
civilsamhillets aktorer for att faststilla forskningens innehall.
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77.  Europaparlamentet ser positivt pd att smd och medelstora projekt i framtiden ska utgéra tyngd-
punkten i frimjandet av forskningen. Parlamentet anser att smd och medelstora projekt kan administreras
lattare och med mindre kostnader av hogskolor och smd och medelstora foretag. Smd och medelstora
projekt kan ocksd bidra till att fler ans6kningar godkidnns dn vad som nu ar fallet eftersom resultaten ar
otillfredsstallande i detta avseende.

78.  Europaparlamentet anser att vissa samhdllsbehov inte tillgodoses genom de befintliga innovations-
modellerna. Hir kan nya offentliga licensieringssystem och innovationspriser anvindas for att rikta forsk-
ningen mot dessa omrdden och garantera att de offentliga utgifterna anvinds pa ett effektivt sitt. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt inleda ett pilotinitiativ f6r innovationsfrimjande
priser inom den medicinska sektorn.

79.  Europaparlamentet anser att hela forsknings-, utvecklings- och innovationskedjan pé ett konsekvent
sdtt bor tickas genom insynsregler och en tydlig samordning mellan kommissionens olika generaldirektorat
med ansvar for finansiering av forskning och innovation.

80.  Europaparlamentet kriver att det internationella samarbetet med EU:s strategiska partner ska utokas
pad omsesidig basis, inbegripet snabbt vixande lander sdsom Brik-linderna, i syfte att hantera de globala
utmaningarna pd ett battre sitt. Deltagande av forskare fran tredje linder bor uppmuntras genom enklare
forfarande och betydligt kortare ledtider for ansokningar. Parlamentet framhéller behovet av en forstarkt
forskningskapacitet i grannlinderna, som grundas pa en bittre samordning av det gemensamma strategiska
ramverket med EU:s instrument for grannskapspolitiken. En pétaglig forbattring av kompetensutvecklingen
och inrittandet av rittvisa och Overgripande partnerskap med utvecklingslinderna dr avgorande for att
fraimja en héllbar utveckling i dessa linder.

81.  Europaparlamentet anser att samarbete om forskning med eventuellt dubbla anvindningsomrdden
bor undvikas med alla tredjelinder som inte respekterar de minskliga rittigheterna, FN:s resolutioner och
internationell ratt.

* *

82.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Systemet med Europaskolor
P7_TA(2011)0402

Europaparlamentets resolution av den 27 september 2011 om systemet med Europaskolor
(2011/2036(INT))

(2013/C 56 EJ02)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 165 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet "Systemet med Europaskolor 2009”
(KOM(2010)0595),

— med beaktande av konventionen med stadga for Europaskolorna ('),

— med beaktande av sin resolution av den 8 september 2005 om utvecklingsalternativ for systemet med
Europaskolor (%),

() EGT L 212, 17.8.1994, s. 3.
() EUT C 193 E, 17.8.2006, s. 333.
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— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 723/2004 av den 22 mars 2004 om dndring av
tjansteforeskrifterna for tjdnstemdn i Europeiska gemenskaperna och anstillningsvillkoren for Gvriga
anstdllda i Europeiska gemenskaperna (),

— med beaktande av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, som tradde i
kraft den 3 maj 2008 och ratificerades av Europeiska unionen den 23 december 2010, sirskilt arti-
kel 24 (3,

— med beaktande av den drliga rapporten frin Europaskolornas generalsekreterare till Europaskolornas
styrelse (styrelsen) som lades fram vid sammantradet den 12, 13 och 14 april 2011 i Bryssel (%),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for kultur och utbildning och yttrandena fran budget-
utskottet och utskottet for rattsliga fragor (A7-0293/2011), och av foljande skal:

A. T artikel 165 i EUF-fordraget faststdlls det att EU ska bidra till utvecklingen av en utbildning av god
kvalitet genom att frimja samarbete mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stodja och
komplettera deras insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar for
undervisningens innehdll och utbildningssystemens organisation samt medlemsstaternas kulturella och
sprakliga mangfald.

B. I inledningen till konventionen med stadga for Europaskolorna frdn 1994 fastslas att systemet med
Europaskolor ir en sirskild typ av skolsystem och utgor en form av samarbete mellan medlemsstaterna
och mellan dem och Europeiska gemenskaperna. Samtidigt erkdnns medlemslindernas ansvar for
undervisningens innehdll och organisationen av utbildningssystemet, och for dess kulturella och sprak-
liga mangfald.

C. Enligt artikel 1 i konventionen far andra barn gé i skolan pé de villkor som bestims av styrelsen, som i
enlighet med punkt II.7 i kapitel XII i sammanfattningen av styrelsens beslut (Digest of Decisions of the
Board of Governors) kan ge personal vid en gemenskapsorganisation som har inrdttats genom en
rdttsakt fran gemenskapsinstitutionerna och personal i tjanst hos andra organisationer som erkdnns av
styrelsen status som kategori L.

D. Europaskolorna gor det mojligt for eleverna att befista sin kulturella identitet och skaffa sig djupare
kunskap i minst tva sprak, inklusive sitt modersmal, som de uppmuntras att lira sig frdn mycket tidig
dlder. Samtidigt betonas vikten av kulturell méngfald och frimjandet av Omsesidig forstdelse och
respekt.

E.  Europaskolorna kan inte likstdllas med internationella skolor dar syftet ar att erbjuda fordldrarna en
viss typ av utbildning for sina barn. Europaskolornas syfte ar att tillgodose ett behov av att undervisa
barnen pa deras modersmal samt utveckla den europeiska dimensionen inom utbildning.

F.  Europaskolornas arbetssitt, som alltsedan starten 4r grundat i en mellanstatlig konvention, bor forbatt-
ras. Systemet mdste fd en rattslig grund som gor att det kan forenklas och bli 6ppnare och mer
effektivt.

G. Reformen av systemet med Europaskolor godkindes av styrelsen i april 2009.

() EUT L 124, 27.4.2004, s. 1.
() http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
() Referens: 2011-02-D-39-fr-1.
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H.

Europaskolorna har funnits i 6ver femtio dr och har under dessa ar visat sig vara ett unikt och populart
system med en unik utbildningsmodell. Ett syfte med reformen dr att oppna systemet och den
europeiska studentexamen (European Baccalaureate) for andra elever i unionen. For att syftena med
reformen ska kunna uppnds méste det ske en visentlig forandring av den rattsliga status pa vilken hela
systemet 4r baserat.

Kommissionens rapport om systemet med Europaskolor fran 2009 (') pekade pd ihdllande och till-
tagande problem i systemet, sdsom en brist pd utsinda ldrare liksom forseningar eller underldtenhet att
tillhandahélla infrastruktur vid skolorna, vilket direkt paverkar utbildningskvaliteten, principerna for
inskrivning av nya elever, livskvaliteten for eleverna, fordldrarna och ldrarna samt de ekonomiska
aspekterna av skolornas verksamhet.

Europaskolorna i Bryssel och Luxemburg har brist pd lokaler och infrastruktur, vilket har en negativ
inverkan pé& undervisningens kvalitet och innebir att skolorna inte 6ppnas upp for barn vars foréldrar
inte dr anstallda vid institutionerna. Det 4r viktigt att se till att alla elever fir samma kvalitet pd sin
utbildning oavsett modersmal, skolans placering eller vilken kategori eleven tillhor.

Det fraimsta syftet med reformen av Europaskolorna 2009 var att Oppna skolorna for en storre och
mer diversifierad malgrupp och samtidigt sikerstilla systemets 6verlevnad pa lang sikt.

Den undervisningsmodell som Europaskolorna grundar sig pd bor frimjas i medlemsstaterna eftersom
den skapar mervirde, och den bor inforlivas i deras utbildningssystem.

Det 4r svart att inom ett och samma undervisningssystem — vars syfte ar att forbereda for den
europeiska studentexamen och inget annat — fora samman elever med olika kulturell och spraklig
bakgrund och med mycket olika begdvningar och formdgor. Limpliga dtgirder méste darfor vidtas till
stéd for elever med sirskilda undervisningsbehov.

Det dr nodvindigt att Gvervdga en alternativ studentexamen vid sidan av den europeiska student-
examen for de elever som viljer en mer yrkesinriktad utbildning.

[ sin resolution av den 8 september 2005 efterlyste parlamentet bla. ett pilotprojekt for ett resurs-
centrum for elever med sarskilda undervisningsbehov. I EU:s budget for 2008 avsattes totalt 200 000
euro for detta syfte. Pengarna kom slutligen att anvindas for att finansiera en undersokning av
Europaskolornas handlingsprogram och praxis ndr det giller utbildning av elever med sarskilda un-
dervisningsbehov.

Enligt artikel 4 i konventionen med stadga f6r Europaskolorna ska vissa lektioner, da det finns sirskilda
skal, héllas gemensamt pa ett och samma sprak for klasser i samma drskurs i syfte att fora eleverna i
olika spraksektioner ndrmare varandra och for att frimja 6msesidig forstdelse eleverna emellan samt
forbattra deras sprakkunskaper.

I enlighet med artikel 25 i konventionen med stadga for Europaskolorna finansieras skolorna huvud-
sakligen med medel fran medlemsstaterna genom utsindning av ldrare, vilket &r 2010 uppgick till 21 %
av Europaskolornas budget, och genom ett balanseringsbidrag frin EU — for att ticka skillnaderna
mellan skolornas totala utgifter och deras sammanlagda intikter frin andra killor — som ar 2010
motsvarade 58 % av budgeten. Dartill 4r Europaskolorna genom sin styrelse underordnade en mellan-
statlig huvudman.

() KOM(2010)0595.
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R. Enligt artikel 25 far Europaskolornas budget ocksd innehélla ett finansiellt bidrag frin medlemsstaterna
som enhilligt beslutats av styrelsen.

S.  Den ckonomiska krisen har inverkat pd Europaskolornas finansiering, och kommissionen har darfor
efterlyst reformer for att sinka skolornas kostnader. Detta bor dock inte fi konsekvenser for utbild-
ningen av utsatta barn med inldrningssvarigheter eller barn med sirskilda behov. Det bor heller inte
paverka undervisningen pd modersmalet eller leda till en minskning av undervisningen i andra sprak an
franska, tyska och engelska.

T. Efter de tvd senaste EU-utvidgningarna fortsitter antalet elever utan egen spriksektion, si kallade
SWALS-elever (Students Without a Language Section), att Oka. Dessa elever fir dock under inga
omstindigheter straffas for att de saknar en egen spraksektion.

U. Okningen av antalet elever pd Europaskolorna ar en direkt féljd av EU-institutionernas rekryterings-
politik efter 2004 — en politik som inneburit att man rekryterat personal under 30 ar. Dessa unga
tjdnsteman har nu bildat familj och skrivit in sina barn i Europaskolorna.

V. SWALS-elever erbjuds stod i det sprik som talas i den spriksektion dir de ér inskrivna sd att de kan
folja undervisningen. Ett visst antal timmar i veckan far de ocksd undervisning pd sitt modersmal sa att
de kan behalla kopplingen till sitt sprak och sin kultur.

W. Ar 2004 infordes en sirskild avgift som dras direkt frin de EU-anstilldas 16n och som bland annat gar
till Europaskolorna. Avgiften ska uttryckligen avspegla kostnaderna for socialpolitiken, forbattringen av
arbetsmiljon och Europaskolorna.

Allménna synpunkter

1. Europaparlamentet beklagar att Europaskolorna ofta jamfors med elitskolor — en lyx snarare dn en
nodviandighet — trots att deras uppgift faktiskt dels ar att erbjuda modersmaélsundervisning for elever vars
fordldrar kan bli tvungna att byta arbetsort eller atervinda till sitt ursprungsland, dels att utveckla den
europeiska dimensionen inom utbildning.

2. Europaparlamentet pdminner om detta specifika utbildningssystem som ger eleverna moéjlighet att lasa
alla amnen (sdrskilt naturvetenskapliga) pé sitt modersmal med utbildade larare eller nir det géller SWALS-
elever, med det undervisningsstod som behovs och med modersmélsundervisning.

Organisation och spridning av den europeiska studentexamen

3. Europaparlamentet anser att detta sirskilda utbildningssystem ger eleverna mojlighet att studera alla
dmnen i en mdngkulturell, flersprakig miljo med kvalificerade lirare samtidigt som de héller modersmalet
vid liv.

4. Europaparlamentet anser att Europaskolorna, som utgor en utmarkt pedagogisk modell baserad pé en
beprovad och testad undervisningsmetod, bor fungera som ett exempel pd en av de bista mojliga formerna
av undervisning i Europa dir utgdngspunkten ir att sprida Europas kultur, varderingar och sprdk. Om vissa
delar av denna modell, till exempel betoningen pd kunskaper i frimmande sprdk, skulle integreras i de
nationella och regionala utbildningssystemen skulle det frimja den yrkesmissiga rorligheten samt gynna
flersprikighet och europeisk integration.
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5. Europaparlamentet anser att Europaskolorna har en viktig roll i samhallet.

6.  Europaparlamentet anser att Europaskolornas uppgift ocksd bor vara att frimja kulturell mangfald och
flersprakighet och att fungera som forebilder nar det galler att skydda och frimja sprdk som sillan anvands i
internationella sammanhang. Eftersom modersmélsundervisning dr en grundliggande princip for Europas-
kolorna anser parlamentet att undervisningen pd ett visst sprik inte fir liggas ned bara for att det ar fa
elever som behover undervisning pa detta sprak.

7. Europaparlamentet pdpekar att Europaskolornas laroplan mdste goras mer lik de nationella utbild-
ningssystemens liroplaner sd att elever som atervinder till sina hemlidnder littare kan aterintegreras.

8.  Europaparlamentet anser att de budgetnedskidrningar som &lagts Europaskolorna mdste atfoljas av
okad sjalvstiandighet i forvaltningen— genom att till exempel ge skolorna mojlighet att hitta annan finan-
siering — och okade resurser for att kunna utéva denna sjilvstindighet, i enlighet med de malsittningar som
faststilldes vid reformen 2009. Parlamentet anser att de forvaltningsreformer som ska genomféras inte far
paverka Europaskolornas grundliggande principer negativt.

9.  Europaparlamentet anser att storre budgetmissig sjilvstindighet for varje skola kan vara ett lampligt
satt att forbattra forvaltningen av de resurser som tilldelas Europaskolorna. Innan detta gors maéste dock
kommissionen bedoma om storre sjilvstindighet verkligen skulle gynna skolorna.

10.  Europaparlamentet understryker att Europaskolorna befinner sig i ett rittsligt tomrum, som visar sig i
de akter som antas av Europaskolorna och vars rittsliga stillning och jurisdiktion 4r oklar, samt i de
otillrackliga mojligheterna att bestrida dessa akter infor nationella domstolar eller att vianda sig till Europe-
iska ombudsmannen.

11.  Europaparlamentet anser att Europaskolornas nuvarande mellanstatliga rattsliga status har ndtt sin
grins och kriver djupgdende forindringar. Parlamentet anser att férindringarna bor vara av siddan art att de
tilldter insatser fran unionens sida for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas dtgarder utan
att ersitta deras behorighet pa omradet, samt for att anta rattsligt bindande akter i detta syfte i enlighet med
artiklarna 2 och 6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

12.  Europaparlamentet insisterar pd att Europaskolorna ges en limplig rittslig grund inom ramen for
EU:s behorighetsomrdden, och hoppas att kommissionens generaldirektorat for utbildning och kultur till-
sammans med parlamentets utskott for kultur och utbildning — som i enlighet med bilaga VII i parlamentets
arbetsordning ansvarar for frimjande av systemet med Europaskolor — ges mojlighet att delta i alla even-
tuella diskussioner i fragan liksom i alla overvidganden om skolornas framtid.

13.  Europaparlamentet anser att Europaskolorna bor ingd i unionens struktur. Parlamentet anser att en
lamplig rdttslig grund i detta sammanhang skulle vara artikel 165 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, som lyder: "Unionen ska bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att
fraimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stodja och komplettera deras insatser,
samtidigt som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehéll och
utbildningssystemets organisation samt medlemsstaternas kulturella och sprakliga mangfald”. Artikeln anger
dessutom mélen med unionens atgirder, vilka motsvarar Europaskolornas mal.

14.  Europaparlamentet uppmanar styrelsen att battre kartligga framtida behov pé infrastrukturomradet
och att vidta atgirder som gor att man kan tillgodose det verkliga behovet av europeisk skolundervisning.
Parlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna och kommissionen att fraimja Europaskolor av typ II och IIL
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15.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionala myndigheter med lagstiftningsbefogen-
heter pd utbildningsomrédet att frimja konceptet med Europaskolor inom sina linders granser genom att
anordna kampanjer for att skapa storre medvetenhet om europeisk undervisning och den europeiska
studentexamen, och genom att genomfora pilotprojekt av det slag som angavs i 2009 ars reform for att
oppna upp systemet, med malsittningen att fraimja tillgdngen till europeiska studier och den europeiska
studentexamen i samtliga medlemsstater.

16.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samarbeta vid utarbetandet av sina nationella
laroplaner och utnyttja Europaskolornas erfarenheter pd utbildningsomradet sd att de nationella systemen
och systemet med Europaskolorna kan nidrma sig varandra. Parlamentet betonar att kursplanerna i sprak,
historia och geografi har en sirstillning nar det giller att frimja en gemensam europeisk identitet. Med
malet att frimja unga manniskors engagemang for den europeiska integrationsprocessen uppmanar parla-
mentet aterigen medlemsstaterna att fraimja inforandet — pa gymnasieniva eller motsvarande — av ett sarskilt
damne om Europeiska unionen och dess institutioners bakgrund, mal och funktionssitt.

17.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillsammans diskutera hur man bast kan forverk-
liga mélet att 6ppna upp systemet.

18.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att inom sina respektive utbildningssystem
integrera vissa delar av Europaskolornas koncept for att frdn mycket tidig alder frimja ett europeiskt
medborgarskap.

19.  Europaparlamentet uppmanar den centrala antagningsmyndigheten att inrdtta ett diskussionsforum
for fordldrar vars barn inte antagits till den skola de valt sd att de kan overflyttas till den 6nskade skolan
genom ett utbyte med andra elever.

20.  Europaparlamentet pdminner om att personer med en europeisk studentexamen, enligt artikel 5 i
konventionen med stadga f6r Europaskolorna, fir soka till vilket universitet som helst i EU, med samma
rittigheter som medborgare i det berorda landet, och uppmanar medlemsstaterna att respektera de till-
lampliga bestimmelserna sd att den europeiska studentexamen automatiskt erkdnns i samtliga medlemsstater
och varje form av diskriminering mellan dessa studenter och studenter med motsvarande nationell examen
undviks.

21.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att universitet och hogskolor stiller samma
krav vid erkidnnande av personers utbildning frin Europaskolorna som vid erkidnnande av personers utbild-
ning frin nationella skolor, och att personer frin Europaskolorna fir samma podng for sin utbildning savil
som lika chanser och mojligheter nir de soker till hogre utbildning.

22.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionala myndigheter med lagstiftningsbefogen-
heter pa utbildningsomrddet att ge vissa av sina offentliga skolor befogenhet att utfirda den europeiska
studentexamen till elever som gar ut gymnasiet.

23.  Europaparlamentet uppmuntrar styrelsen att mer aktivt utveckla Europaskolorna genom att ta efter
de bista skolsystemen i virlden enligt PISA-studierna. Parlamentet uppmuntrar ocksd vanskapsutbyten
mellan Europaskolor och nationella skolor som ett sitt att frimja elev- och ldrarutbyten och for att i linje
med Comeniusprogrammet skapa en storre medvetenhet bland medlemsstaterna om systemet med Europas-
kolor.

Budgetmissiga aspekter

24.  Europaparlamentet konstaterar att intdkterna antingen stagnerar eller minskar, bland annat pa grund
av att barn fran avtalsslutande organisationer eller barn vilkas fordldrar inte dr anstillda vid EU-institutio-
nerna nekas plats pd grund av platsbrist. Parlamentet skulle vilja se nya 16sningar, eftersom rorliga arbets-
tagare i den privata sektorn och inom andra internationella institutioner innebdr att det finns nya finansiella

medel tillgangliga.
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25.  Europaparlamentet konstaterar att det krdvs ett mer kostnadseffektivt arbetssitt. Forsoken att minska
utgifterna far dock inte dventyra de grundliggande principer som Europaskolorna bygger pa, sdsom un-
dervisning pd modersmaélet med infodda lirare. De far heller inte paverka kdrnimnen som naturvetenskap
och matematik eller ske pd bekostnad av utbildningens kvalitet. Det ar viktigt att se till att Europaskolornas
alla elever, oavsett spraktillhorighet, garanteras samma och likvirdiga forutsittningar for larande.

26.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att vid faststdllandet av sitt budgetbidrag respek-
tera dessa principer och se till att det finns tillrdckliga resurser for elever med sirskilda undervisningsbehov
och for elever med andra inldrningssvarigheter som kraver sirskilda insatser. Parlamentet efterlyser ockséd en
detaljerad beskrivning av de medel som har tilldelats elever med sirskilda undervisningsbehov for att dessa
medel ska anvindas pd basta mojliga satt. Innan kommissionen beslutar sig for nigra budgetindringar
uppmanar parlamentet kommissionen att i samarbete med skolorna och hem- och skolaféreningarna gora
en konsekvensbedomning av de sitt pd vilka systemet kan rationaliseras, diribland en &versyn av de
pedagogiska aspekterna.

27.  Europaparlamentet anser att det pd kort sikt dr viktigt att EU:s dtaganden fullgors, samtidigt som
hansyn maste tas till den rddande situationen med budgetdtstramningar bade pa unionsniva och i medlems-
staterna. Parlamentet konstaterar att 2012 drs budget foreskriver en okning pa 1,7 % for Europaskolorna,
samtidigt som kommissionen till foljd av ekonomiska problemen foreslagit att de egna administrativa
utgifterna ska frysas och att de administrativa utgifterna for samtliga institutioner ska oka med 1,3 %.
Parlamentet kommer noga att granska anslagen under de berorda budgetposterna sd att alla budgetbehov
tillgodoses.

28.  Europarlamentet understryker att unionens delaktighet i Europaskolorna dr oproportionerligt liten
jamfort med det ekonomiska bidraget frin dess budget.

29.  Europaparlamentet framhéller att de foreslagna nedskdrningarna i Europaskolornas budget utgor ett
allvarligt hot mot undervisningens kvalitet och en vél fungerande verksamhet vid Europaskolorna. Parla-
mentet motsatter sig darfor alla former av budgetnedskarningar.

30.  Europaparlamentet anser att flera av systemfelen innebér att medlemsstaterna inte fullgor sina skyl-
digheter. Parlamentet papekar att det inte finns ndgra rattsliga garantier for att medlemsstaterna fullgor sina
skyldigheter enligt konventionen.

31.  Europaparlamentet konstaterar att vissa medlemsstater alltmer fringdr sina skyldigheter nir det géller
att sinda ut ldrare genom att bland annat peka pd klyftan mellan %andelen skolelever av landets nationalitet
och det bidrag som de uppmanas bidra med till skolornas budget.

32.  Europaparlamentet pdpekar att kostnaderna ocksd mdste fordelas pd ett sitt som bidrar till ett
rittvisare betalningssystem for de skolavgifter som debiteras fordldrar som inte dr anstillda vid de europe-
iska institutionerna eller vid foretag som har avtal med Europaskolorna.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga ett system med reservlistor for tjanstetill-
sdttningar da utstationerade ldrare inte finns att tillgd eller dd lokalanstillda ska anstallas for att se till att det
finns tillrackligt mdnga ldrare och for att utbildningens kvalitet och kontinuitet ska garanteras.

34.  Europaparlamentet anser att man bor inrdtta nya spraksektioner nir elevkvoten uppfyllts for att
SWALS-elever ska kunna erbjudas undervisning pa sitt modersmal och ingen diskriminering av elever fran
andra spraksektioner forekommer, vilket samtidigt skulle minska de utgifter som ar kopplade till SWALS-
elever.
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35.  Europaparlamentet konstaterar med oro att bristen pa utsinda larare maste kompenseras med ldrare
som rekryteras lokalt, vilkas l6ner betalas av skolorna sjilva. Parlamentet uppmanar styrelsen att sikerstilla
att de medlemsstater som inte bidrar ekonomiskt genom att sinda ut larare betalar ett motsvarande ekono-
miskt bidrag till skolornas budget.

36.  Europaparlamentet anser att det nuvarande finansieringssystemet innebér en oproportionerlig borda
for vissa medlemsstater i form av utsindande av larare och tillhandahéllande av infrastruktur, och uppmanar
styrelsen att se over skolornas system for finansiering och ldrarrekrytering.

37.  Europaparlamentet upprepar att Europaskolorna behéver en solid och serios finansiering for att det
ska vara mojligt att fullgora dtagandena i konventionen och enligt tjansteforeskrifterna for tjansteman och
ovriga anstdllda i EU samt for att garantera undervisningens kvalitet och samma och likvirdiga undervis-
ningsvillkor for Europaskolornas alla barn, oavsett sprak. Parlamentet noterar den namninsamling som hem-
och skolaféreningar vid Europaskolorna i Bryssel nyligen anordnade i protest mot eventuella budgetnedskar-
ningar, eftersom man anser att de foreslagna nedskarningarna dr ett allvarligt hot mot undervisningens
kvalitet och Europaskolornas verksamhet.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta dtgirder for att faststdlla hur stor %andel av
den sirskilda avgiften som gar till Europaskolorna.

39.  Europaparlamentet framhaller att det pa lingre sikt dr viktigt att skapa storre insyn i EU:s finansiella
bidrag, garantera storre Oppenhet och mangfald i skolorna samt infora ett hallbart finansieringssystem.
Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att ange for vilka dndamal den speciella avgiften
har anvints. Kommissionen uppmanas dven att infor parlamentet redogora for hur det har gtt med 2009
ars reform och vilka finansiella behov som dr att vénta infor de kommande dren, sirskilt inom fastighets-
politiken.

Pedagogiska aspekter

40.  Europaparlamentet uttrycker sin forhoppning om att undervisningen i alla frivilliga dmnen - i
enlighet med artikel 4 i konventionen med stadga for Europaskolorna, vars syfte dr att elever i olika
spraksektioner fors samman genom gemensamma lektioner for klasser i samma arskurs — sker pd de sé
kallade arbetsspraken, dock utan att elever med ett annat modersmal dn ndgot av arbetsspraken missgynnas.

41.  Europaparlamentet vidhller att det finns ett egenvérde i att undervisning i vissa dmnen sker pa
mindre utbredda nationella sprdk som talas av relativt f3 EU-medborgare.

42.  Europaparlamentet understryker behovet av en extern utvdrdering av Europaskolornas liroplaner,
som inte medfor ytterligare kostnader for skolorna, och vikten av att genomféra den pagdende reformen av
den europeiska studentexamen.

43.  Europaparlamentet krdver att rekryteringen av ldrare sker utifrdn kompetens, att undervisningen,
lararutbildningen och tillgangen till vikarier vid franvaro sikerstills och att styrelsen sikerstaller att yrkes-
kompetensen hos dessa ldrare utvdrderas av inspektorer.

44.  Europaparlamentet anser att man bor anordna sirskilda utbildningsprogram och seminarier for larare
fran de olika nationella systemen for att — utifrdn gemensamma normer och kriterier — forbereda dem for
arbetet i Europaskolorna.
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45.  Europaparlamentet konstaterar att integreringen av elever med sirskilda undervisningsbehov fort-
farande dr en prioriterad friga och att Europaskolorna madste gora allt for att bli béttre pad att undervisa
elever med funktionsnedsittning. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang styrelsen att se till att koef-
ficienter for denna kategori av elever tillimpas nir man berdknar klassernas storlek och att forsikra sig om
att dessa elever blir helt integrerade.

46.  Europaparlamentet uppmanar Europaskolornas styrelse att genomfora de rekommendationer om
elever med sirskilda undervisningsbehov som presenterades i den studie som 2009 genomférdes av en
svensk expertgrupp samt att utarbeta en handlingsplan for elever med sirskilda undervisningsbehov.

47.  Europaparlamentet betonar att man mdste utforma ett val fungerande system som hjilper elever med
funktionsnedsittning att integreras i Europaskolorna (t.ex. i form av specialldrare) sa att rorligheten for deras

foraldrar tryggas.

48.  Europaparlamentet konstaterar att styrelsens officiella siffra (2,7 %) nir det giller elever som inte
fullfoljer skolan inte speglar de stora skillnader som rader inom Europaskolorna dir onormalt ménga elever
i den franska sprdksektionen underkdnns ér efter &r. Parlamentet uppmanar styrelsen att undersoka de
utbildningsmissiga och ekonomiska orsakerna sdvil som konsekvenserna av just detta misslyckande, men
ocksa det allmdnna problemet med att elever inte fullfljer skolan och att s& ménga barn gar om en klass.

49.  Europaparlamentet uppmanar terigen styrelsen att engagera sig for att finna alternativa 16sningar for
de elever som hoppar av studierna infér den europeiska studentexamen och att Gvervdga en alternativ
studentexamen vid sidan av den europeiska studentexamen for elever som viljer en mer yrkesinriktad
utbildning. Alla nya studentexamina mdste genomgé en konsekvensbedémning och ge de befintliga referens-
ramarna for kvalifikationer ett garanterat mervirde.

50.  Europaparlamentet bekriftar att stodatgiarder for elever med sirskilda undervisningsbehov dven fort-
sdttningsvis mdste prioriteras, sarskilt med tanke pa att Europaskolorna fortfarande endast erbjuder en typ av
studentexamen. Skolorna méste darfor se till att ge storsta mojliga stod for att i mojligaste man undvika att
elever tvingas ldamna skolan utan examen och dirmed riskera att std utan valmojligheter om de, av sprakliga
eller andra skil, inte har tilltrdde till en alternativ skolgdng i virdlandets nationella utbildningsprogram.

* *

51.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaterna samt till Europaskolornas styrelse.

EU:s framtida sammanhallningspolitik
P7_TA(2011)0403

Europaparlamentets resolution av den 27 september 2011 om utnyttjandet av struktur- och
sammanhdllningsfonderna: lirdomar for EU:s framtida sammanhaéllningspolitik (2010/2305(INI))

(2013/C 56 EJ03)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 174-178,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 januari 2011 med titeln Regionalpolitikens
bidrag till Europa 2020-strategins mél for héllbar tillvixt (KOM(2011)0017),

— med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar med titeln Regionalpolitikens
bidrag till Europa 2020-strategins mal for héllbar tillvaxt (SEK(2011)0092),
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— med beaktande av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar av den 25 oktober 2010 med

titeln Cohesion Policy: Responding to the economic crisis, a review of the implementation of cohesion
policy measures adopted in support of the European Economic Recovery Plan’ (SEK(2010)1291),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2010 med titeln Sammanhallnings-
politiken: strategirapport 2010 om genomforandet av programmen 2007-2013 (KOM(2010)0110),

med beaktande av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar av den 31 mars 2010 med titeln
Foljedokument till kommissionens meddelande av den 31 mars 2010 — Sammanhallningspolitiken:
strategirapport 2010 om genomférandet av programmen 2007-2013 (SEK(2010)0360),

med beaktande av kommissionens meddelande med titeln Europa 2020 — En strategi for smart och
héllbar tillvixt for alla (KOM(2010)2020),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 539/2010 av den 16 juni 2010
om &ndring av rdets férordning (EG) nr 1083/2006 om allmidnna bestimmelser f6r Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden med avseende pa forenk-
ling av vissa krav och med avseende pé vissa bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen ('),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 437/2010 av den 19 maj 2010
om 4ndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden vad giller
stodberittigande for bostadsinsatser till formén for marginaliserade befolkningsgrupper (%),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 397/2009 av 6 maj 2009 om
andring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden vad giller stodbe-
rittigande for investeringar i energieffektivitet och fornybar energi i bostider (3),

med beaktande av radets férordning (EG) nr 284/2009 av den 7 april 2009 om éndring av férordning
(EG) nr 1083/2006 om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhallningsfonden vad giller vissa bestimmelser om den ekonomiska forvalt-
ningen (%),

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 85/2009 av den 19 januari 2009 om dndring av férordning
(EG) nr 1083/2006 om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhéllningsfonden vad giller vissa bestimmelser om den ekonomiska forvalt-
ningen (°),

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden (),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1081/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska socialfonden och om upphivande av f6érordning (EG) nr 1784/1999 (),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphavande av forordning (EG) nr 1783/1999 (¥),
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med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 av den 8 december 2006 om till-
lampningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr 1083/2006 om allménna bestimmelser for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden och fér Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (1),

med beaktande av rddets beslut av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska riktlinjer for
sammanhdllningen (2006/702/EG) (?),

med beaktande av rddets slutsatser om kommissionens strategiska rapport 2010 om genomférandet av
programmen inom sammanhdllningspolitiken, som antogs vid motet i radet (utrikes frdgor) den 14 juni
2010,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 14 juli 2010 med
titeln Framjande av ett effektivt partnerskap i forvaltningen av sammanhallningsprogrammen, baserat pa
vilfungerande metoder frin programperioden 2007-2013 (ECO/258),

med beaktande av regionkommitténs yttrande av den 1-2 december 2010 &ver "Sammanhallnings-
politiken: Strategirapport 2010 om genomférandet av programmen 2007-2013” (ReK 159/2010),

med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2011 om 2010 &rs rapport om genomférandet av
programmen inom sammanhdllningspolitiken 2007-2013 (3,

med beaktande av sin resolution av den 14 december 2010 om att uppné verklig territoriell, social och
ekonomisk sammanhéllning inom EU — en nddvindig forutsittning for global konkurrenskraft? (4),

med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om genomférandet av strukturfondsforord-
ningen 2007-2013: resultatet av samrddet om sammanhdllningspolitikens nationella strategier och
program (°),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran utskottet for
sysselsittning och sociala fragor (A7-0287/2011), och av f6ljande skal:

Utnyttjandekapacitet 4r en medlemsstats och dess regioners formaga att pa ett effektivt och dndamals-
enligt sitt anvianda ekonomiska medel fran struktur- och sammanhiéllningsfonderna, och denna kapa-
citet dr avgorande for att medlen frin EU-fonderna ska kunna bidra maximalt till den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhéllningen.

EU:s sammanhéllningspolitik spelar en avgorande roll nir det giller att frimja en samstimmig utveck-
ling i unionen. Man har kommit léngt med att minska de regionala utvecklingsskillnaderna, men 4nnu
aterstdr stora klyftor mellan de olika regionernas ekonomiska, sociala och regionala utvecklingsnivéer.

De mest missgynnade regionerna och mikroregionerna har varken de ekonomiska medel, den personal
eller det administrativa stod som de behover for att kunna dra nytta av de EU-medel som finns att tillga
for dem.
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D. EU:s regionalpolitik ar ett oumbarligt instrument for att frimja ekonomisk och social sammanhéllning,
och den gor det mojligt for EU att vidta dtgérder for att minska de regionala skillnaderna, framja verklig
konvergens och stimulera utveckling, hogkvalitativ sysselsittning och sociala framsteg, samtidigt som
den ocksd gynnar de minst utvecklade regionerna.

E.  Utnyttjandekapacitet dr en variabel, inte en parameter, och den varierar stort mellan och inom de olika
medlemsstaterna och regionerna, och individuella l6sningar maste darfor anvindas for att oka denna
kapacitet.

F.  For att kunna utnyttja sa mycket ekonomiskt stod som mojligt kravs kontinuerliga insatser fran
medlemsstaterna och forvaltningsmyndigheterna och ett deltagande fran lokal och regional administ-
ration i varje steg av processen sival som lamplig kapacitet inom institutionella strukturer och effektiva
forvaltnings- och kontrollsystem.

G. Den administrativa kapaciteten, framfor allt i samband med planeringen och genomférandet av projekt,
ar av central betydelse for utnyttjandekapaciteten och bor forstirkas, i synnerhet i de medlemsstater
som sldpar efter och som har lig utnyttjandegrad.

H. Bestimmelserna for struktur- och sammanhallningsfonderna dr genom sin karaktir komplicerade och
ddrfor bade svara att inforliva i medlemsstaternas lagstiftning pa ratt sitt och svdra att efterleva, vilket
leder till misstag, och medlemsstaterna och regionerna maste ligga ner oproportionerligt mycket tid pa
att forsoka hantera och kontrollera dessa misstag. Dessa bestimmelser maste darfor vara ldngsiktigt
stabila for att frimja ett storre egenansvar. Diremot bor alla forenklingar som underldttar genom-
forandet av de finansiella instrumenten frimjas.

I.  Felaktigheter och forskingring av strukturstod forekommer inte lika ofta som tidigare. Det vore dock
anda lampligt att stirka medlemsstaternas dtgarder for att bekdmpa forskingring av stéd och atervinna
pengar som utbetalats pa felaktig grund.

J. Isynnerhet de medlemsstater som anslutit sig till EU under den innevarande programperioden har svart
att utnyttja de avsevart storre belopp som finns tillgingliga nu jamfort med fore anslutningen. Vidare
uppvisar de administrativa strukturerna en bristande formdga att uppritta, genomfora och utvirdera
projekt.

K. Bristen pd en tydlig oversikt 6ver utnyttjandegraden av medel pé kort och medelling sikt himmar
utnyttjandekapaciteten, och en storre insyn krdvs pd alla forvaltningsnivéer.

L. Europeiska socialfonden (ESF) tillhandahaller ett mycket viktigt stod for arbetsmarknadspolitiken och
fyller en viktig funktion for okad social integrering, och behover dirfor avsevird ekonomisk fors-
tarkning.

1. Trots de problem som har pévisats framhéller Europaparlamentet insatserna for att uppnéd en allt
storre utnyttjandekapacitet och ett snabbare budgetirt genomférande av sammanhallningspolitiken under
2010, och kan se den positiva effekten av de sammanhéllningspolitiskt relaterade insatserna inom ramen for
den ekonomiska dterhdmtningsplanen f6r Europa for att skynda pd genomforandet av program och snab-
bare betala ut medel till stodmottagarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta med dessa
insatser under perioden 2014-2020.

2. Europaparlamentet pdpekar att problemet med lag utnyttjandekapacitet huvudsakligen har uppstatt till
foljd av

— sddana problem med att slutfora bedomningen av overensstimmelse ndr det giller det nya forvaltnings-
och kontrollsystemet som i allminhet uppstir vid borjan av programperioden,
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— den globala konjunkturnedgingen, som far direkta foljder for de finanspolitiska atstramningsatgarder
som tillimpas pd den offentliga budgeten och svdrigheterna att skaffa fram intern finansiering,

— otillrackliga resurser for att medfinansiera projekt,

— drojsmdl i faststillandet och inforandet av EU-regler, nationella regler och riktlinjer, samt ofullstindiga
eller oklara regler,

— forseningar i samband med oversdttningen av riktlinjerna och med besked frin kommissionen samt
inkonsekventa riktlinjer fran kommissionen,

— alltfor komplicerade och stringa nationella forfaranden och ofta forekommande dndringar av dem,

— behovet av att inritta nya institutioner for genomférande av program, vilket kan férsena igdngsittandet
och genomférandet,

— en otillrdcklig grinsdragning mellan myndigheterna i medlemsstaterna, hierarkiska problem mellan
institutionerna och interna problem i friga om arbets- och ansvarsférdelning,

— otillrdcklig delaktighet pd regional och lokal niva vid utformningen av de operativa programmen,

— begrinsade personalresurser, brist pd tillrackligt utbildad personal pd nationell och regional nivd och
problem med att behélla personal,

— svérigheter att inritta IT-system,

— brist pd 6verensstimmelse mellan graden av kontroll och projektets omfattning,

— dalig forberedelse for genomforande av projekt och avsaknad av projektplanering,

— politiskt motiverade dndringar av investeringsprioriteringar.

3. Europaparlamentet anser att manga av dessa problem skulle gd att losa om samtliga berorda natio-
nella, regionala och lokala parter deltog redan i programplaneringsfasen. Da skulle forslag i framtida
ramdokument och operativa program kunna matchas till deras behov i sd hog grad som mojligt, och skulle
dirmed pa ett starkare och tydligare sitt kunna bidra till att forverkliga EU:s mal.

4. Europaparlamentet understryker att det finns ett behov av att forenkla regler och forfaranden och att
gora dem mer flexibla, savil pd EU-nivd som pa nationell niva, for att gora det lattare for projektledare att fa
tillgdng till EU-medel och for att frimja en god forvaltning av medlen bland myndigheterna, utan att f6r den
skull skapa stora svdrigheter for stodmottagarna. Parlamentet anser att en forenkling skulle bidra till en
snabbare utbetalning av medel, hogre utnyttjandegrad, okad effektivitet och oppenhet, farre fel i samband
med genomforandet och kortare betalningsperioder. En balans bor dock uppnds mellan forenkling och
stabila regler, forfaranden och kontroller. Parlamentet noterar att eventuella sokande och stodmottagare
maste fd tillrdcklig information for att genomférandet ska kunna bli framgéngsrike.

5. Europaparlamentet betonar att en hojning av utnyttjandegraden endast kan f effektiva foljder om
gemenskapens regelverk iakttas.
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6.  Europaparlamentet anser att sirskild tonvikt bor liggas vid aspekter pd resultat och maluppfyllelse,
utan att detta pdverkar den uppmirksamhet som alltid bor dgnas kontrollen av insatserna. Parlamentet
anser, i linje med rddande bestimmelser om genomforande-, kontroll- och betalningssystem, att en battre
balans bor uppnds mellan & ena sidan de regler och forfaranden som krivs for att EU:s utgifter ska uppfylla
lagar och forordningar, och d andra sidan en sammanhallningspolitik som dr mer inriktad pd resultat och
kostnadseffektivitet.

7. Europaparlamentet vill att programplaneringen, overvakningen och utvidrderingen av sammanhall-
ningspolitiken ska effektiveras for att kommissionens radgivande roll ska kunna forbittras och for att
kontroller och granskningar ska bli mindre betungande administrativt.

8.  Enligt Europaparlamentet bor man fokusera mer pa att bestraffa bedragerier 4n formella oriktigheter.
Parlamentet stoder en mjukare och mer differentierad hallning beroende péd hur allvarliga oegentligheterna
ar.

9.  Europaparlamentet betonar att tillimpningen av proportionalitetsprincipen pd kontrollférfaranden som
regleras av projektets omfattning bor stirkas genom att man forenklar uppgiftskraven och kraven pa
kontroll dd smaéskaliga projekt och program genomférs. Parlamentet understryker dock att ett forenklat
regelverk aldrig far inforas pa bekostnad av 6ppenhet eller ansvarighet. Parlamentet begir att samordningen
av revisionsverksamheten ska utokas och forbittras, att 6verflodiga kontroller ska avskaffas i de medlems-
stater som har ett fungerande fondforvaltningssystem samt att principen om samordnad granskning ska
tillimpas under nésta programperiod, och att denna princip, liksom principen om “fortroendeavtal”, ska
tillimpas sd ofta som mojligt.

10.  Europaparlamentet betonar hur enormt viktigt det dr att den flerdriga budgetramen antas i god tid
och att det finns tydliga och exakta regler och riktlinjer f6r medlemsstaterna sé att inledande svarigheter och
forseningar som hinger samman med medlemsstaternas utarbetande av nationella regler och inforandet av
forhandsvillkor kan undvikas vid borjan av nista programperiod. Kommissionen bor tillhandahélla tekniskt
stod i syfte att se till att medlemsstaterna forstar dessa regler och riktlinjer. Parlamentet understryker att
loptiden for den flerdriga budgetramen &r av central betydelse for sammanhallningspolitiken och utnytt-
jandekapaciteten eftersom en for kort 16ptid utgor ett hinder for de projekt som dels dr mer langsiktiga och
dels ar de viktigaste frdn utvecklingssynpunkt.

11.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att snabbare inforliva gemenskapsrittens bestimmel-
ser i sin nationella lagstiftning, och understryker vikten av att det sitts in utbildad och tillrackligt manstark
personal for att effektivare dtgarda utmaningarna pa filtet.

12.  Europaparlamentet framhdller fordelarna med och behovet av storre synergieffekter och en storre
komplementaritet mellan alla fonder som &r foremdl for en delad forvaltning (Eruf, ESF, Sammanhaéllnings-
fonden, EJFLU och EFF), och dven med EUF eftersom vissa europeiska regioner angrinsar till AVS-linderna.
Parlamentet anser att man bor frimja flexibiliteten mellan fonderna Eruf och ESF for att underlitta finan-
siering av integrerade projekt och samtidigt respektera sirdragen hos och malen med var och en av dessa
fonder. Parlamentet betonar att en harmonisering av regler och forfaranden skulle leda till forenklade
leveranssystem och frimja eventuella stodmottagares deltagande i program som medfinansieras av EU-
medel. Parlamentet pdminner hir om de mojligheter som korsfinansiering innebdr och som annu inte
har utnyttjats helt.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att ESF i dag sitts in
mera effektivt, pd alla plan och i alla medlemsstater, mot de aktuella utmaningar for samhalle och ekonomi
som den ekonomiska nedgingen fort med sig, samt att se till att ESF i framtiden pd ett meningsfullt och
mélinriktat satt bidrar till att Europa 2020-strategin genomfors inom omrddena sysselsittning och social
integration, eftersom ESF ar ett synligt, insynsvanligt, effektivt, flexibelt, litthanterligt och anvindarvanligt
instrument som anvinds for att utveckla det manskliga kapitalet och som samtidigt aterspeglar medlems-
staternas och regionernas sirdrag och behov.
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14.  Europaparlamentet betonar att insatserna behover koncentreras till ett begriansat antal prioriteringar,
och till de mest akuta hor att fd ner den hogsta arbetslosheten ndgonsin pd den inre marknaden, framfor allt
bland ungdomar och kvinnor, f6r att EU-omfattande projekt ska genomforas effektivare och for att ESF:s
verkan och inneboende méjligheter maximalt ska f4 komma till sin rdtt, s& att ESF blir till stod fér Europa
2020-strategin. Parlamentet pdpekar samtidigt att man madste ta hdnsyn till att situationen 4r olika i olika
medlemsstater och dessutom att ESF mdste fd okat ekonomiskt sjilvstyre och goras mer flexibel for att
fonden ska kunna bemoéta dagens utmaningar for sysselsittningen.

15.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra till och uppritthilla en omfattande
dialog med alla berorda parter péd nationell, regional och lokal niva for att battre kartligga arbetsmarknadens
behov, forbittra anstillbarheten bland socialt missgynnade grupper och samtidigt, vid utformningen av
sammanhallningspolitiska maélsdttningar, i tillricklig utstrickning beakta regionala och lokala behov och
se till att de aterspeglas i mélen for ESF. Parlamentet begir att sdrskild uppmarksamhet dgnas allmidn och
yrkesinriktad utbildning f6r personer inom ldgloneyrken i syfte att forbattra dessa personers anstillbarhet.

16.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbattra medvetenheten om och tillgdngen till
ESF och uppdatera kapaciteten att uppritta projekt for att bidra till skapandet av nya arbetstillfillen med
anstiandiga villkor och till en effektivare social integration.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att prioritera det integrerade till-
vagagangssdttet for projekt for lokal och regional utveckling, vilket frimjar lokala initiativ for ESF pd
grasrotsnivd och gor det mojligt att kombinera flera olika finansieringskallor: operativa program, nationella
program och privata resurser for enskilda projekt.

18.  Europaparlamentet beklagar att genomférandet av ESF, pd grund av de langdragna administrativa
forfarandena och de komplicerade reglerna, sarskilt i vissa medlemsstater, gar langsammare dn forvintat och
att detta avskriacker ménga potentiella stodmottagare frdn att soka stod. Parlamentet efterlyser en tillndrm-
ning mellan ESF:s mal och de faktiska behoven pd en arbetsmarknad dir det behdvs investeringar for att
forbattra yrkesutbildningen och atgdrder for att skydda hantverksforetag.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over medfinansieringen s att den bittre mot-
svarar utvecklingen, EU:s mervirde, typerna av dtgirder och stddmottagarna samt deras upptagningskapa-
citet och utvecklingsmojligheter. Parlamentet efterlyser darfor tillrackliga anslag till sammanhéllningspoliti-
ken ur gemenskapens budget i en situation ddr de nationella och lokala bidragen beskirs av nationell
budgetétstramningspolitik. Parlamentet beklagar att en del av de ESF-medel som finns att tillgd inte kommer
till anvidndning, men konstaterar samtidigt att det gjorts avsevirda framsteg i somliga medlemsstater.
Parlamentet uppmanar dirfor medlemsstaterna att skapa mekanismer for att hjilpa smé stodmottagare
(som brukar vara icke-statliga organisationer pd grsrotsnivd och smd och medelstora foretag) att sitta
ihop ansokningar som har goda mojligheter att gd igenom samt stodja dem under genomférandefasen,
sd att ett effektivare genomférande kan garanteras.

20.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utgdende frdn klara och tydliga bestimmelser i
hogre grad utnyttja mojligheten till forskottsbetalning till mottagare av ESF-stod.

21.  Europaparlamentet betonar behovet av ett fortsatt starkt och médlmedvetet fokus pd de faktiska
resultaten av EFS-finansierade utvecklingsprogram genom att man, sdvil pd gemenskapsnivd som pd natio-
nell, regional och lokal nivd, forbittrar utvirderings-, vervaknings- och indikatorsystemen, vilka bor vara
inriktade inte enbart pd utgiftsnivderna utan ocksd péd kvaliteten pd den politik som fors. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta hinsyn till osikerhetsfaktorerna i samband med langsiktiga projekt for
aterintrade i arbete.

22.  Europaparlamentet betonar den betydelse som vissa reformer kan ha for att 6ka utnyttjandekapaci-
teten i vissa medlemsstater, och anser darfor att kommissionen och medlemsstaterna i samband med
upprittandet av partnerskapsavtal for utveckling och investeringar bor forhandla fram att dessa reformer
ska vara bindande villkor for staterna. Parlamentet understryker framfor allt vikten av decentralisering och
forstarkning av regionala och lokala myndigheters roll.
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23.  Europaparlamentet efterfrigar en storre flexibilitet i bestimmelserna for sammanhéllningspolitiken
vid uppldggningen av operativa program, sd att utvecklingsprocessens karaktir och geografi aterspeglas
bittre. Parlamentet foreslar att medlemsstaterna och regionerna ges tillracklig flexibilitet for att kunna vélja
egna prioriteringar och sjilva utforma en limplig sammansittning av politiska dtgarder.

24.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ligga mer kraft pd projektforberedelser och ut-
arbeta en projektplanering s att risken for kostnadsoverskridande kan minimeras och en hdg utnyttjande-
kapacitet bibehills.

25.  Europaparlamentet konstaterar att den offentliga sektorns institutionella kapacitet pd nationell, re-
gional och lokal nivd och de deltagande myndigheternas och stodmottagarnas tekniska och administrativa
kapacitet har en avgoérande betydelse for att man framgangsrikt ska kunna utveckla, genomféra och 6ver-
vaka den politik som behovs for att uppnd Europa 2020-strategins maél.

26.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med stod av kommissionen och genom samord-
ning med lokala och regionala myndigheter striva efter att forvalta personalresurserna pé ett bittre sitt
genom att arbeta hardare for att locka till sig och behélla kvalificerad personal som kan forvalta EU-medlen,
genom att frimja en hogkvalitativ vidareutbildning f6r dem och undvika att personal byts ut om det inte dr
absolut nddvindigt och dd som enda mal att forbattra deras effektivitet och ddrmed dven utnyttjande-
kapaciteten. Parlamentet pdminner hidr om méjligheten att utnyttja medel ur ESF och teknisk hjilp for att
kunna nd upp till den kapacitet som krivs for genomférande och uppf6ljning av programmen. Parlamentet
framhaller att det maste finnas kontaktpunkter pd decentraliserad nivé dir parterna i programmet kan fa
stod och hjdlp. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa "europeiska kontaktpunkter” pd en s
medborgarnira nivad som mojligt for att hjalpa till med ans6kningar om sammanhallningsmedel, bade for
lokala myndigheter och fér unionsmedborgarna.

27.  Europaparlamentet konstaterar att det behovs en hog grad av kontinuitet i férvaltnings- och kontroll-
systemen och i kapaciteten for att man ska kunna bygga vidare pad de erfarenheter av och kunskaper om
forvaltning som forvirvats och uppmanar darfér medlemsstaterna att vidta dtgarder for att undvika omsitt-
ning av den personal som skoter forvaltningen av medlen.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att oka sitt stod till de medlemsstater vars utnyttjan-
degrader ligger under genomsnittet i EU och som ddrmed har bristande utnyttjandekapacitet. Parlamentet
anser att ett sddant utokat stod och ndra samarbete bor fortgd dtminstone tills de berérda linderna far
tillrackliga expertkunskaper for att producera resultat utan externt sirskilt stod.

29.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrétta forum eller nétverk dir deras genomforan-
destrukturer kan diskutera erfarenheter och svérigheter samt utbyta basta praxis. Medlemsstaterna uppmanas
dessutom att hjilpa stodmottagarna att folja striktare kontrollkrav genom att tillhandahdlla stod, sirskilt
genom att anvianda medel for tekniska stoddtgarder for att utbilda och vigleda de ekonomiska och sociala
aktorer som kan utnyttja medlen. Parlamentet foresldr att en del av de anslag som berérs ska gd till
operativa program som tillhandahéller tekniskt stod for sddana projekt. Parlamentet uppmanar medlems-
staterna att planldgga och organisera kurser for potentiella stodmottagare.

30.  Europaparlamentet betonar vikten av program for interregionalt samarbete och program som Interact
och Urbact for att faststilla och sprida god praxis och for att lara politiska och administrativa aktorer att
utnyttja medlen pd bista sitt. Parlamentet kraver att de dtgdrder som syftar till att frimja fysisk planering av
omraden och ett limpligt utnyttjande av medlen ska vara berittigade till anslag for delen "interregionalt
samarbete” inom ramen for mélet om territoriellt samarbete.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inritta ett samarbetsprogram for hela EU baserat pa
erfarenheterna fran programmet for partnersamverkan, i syfte att forbéttra samarbetet mellan regioner dar
utnyttjandekapaciteten dr hog och regioner dir den dr ldg, samt att underldtta spridningen av bésta praxis.
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32.  Europaparlamentet foreslar att man inrittar en internetbaserad plattform dar stodmottagare, lokala
och regionala intressenter och statliga organ kan utbyta bdsta praxis och information om hinder, problem
och mojliga 16sningar.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheterna att infora harmoniserade
informations- och kommunikationssystem, med beaktande av olikheterna i forvaltnings- och kontrollsyste-
men medlemsstaterna emellan. Parlamentet kriver i detta avseende att en gemensam programvara ska
inforas for att overvaka anvidndningen av medlen inom ramen for programmen for territoriellt samarbete.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvinda informations- och kommunikationssyste-
men for att utveckla ett system for tidig varning om utnyttjandet av medel och att uppratta minst en drlig
rapport med information om utnyttjandet av regionalfonderna och strukturfonderna for varje region s att
parlamentet och rddet har mojlighet att overvaka genomforandet av sammanhdllningspolitiken.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt samarbeta med Europeiska investeringsban-
ken, i synnerhet ndr det giller att starta gemenskapsinitiativ for att dels gora sammanhallningspolitiken
effektivare och mer dndamalsenlig, dels oka strukturfondernas genomslag genom att garantera ett finan-
sieringsstod riktat till sma och medelstora foretag.

36. Pa grund av den storre smidighet som de erbjuder anser Europaparlamentet att upprittandet av
offentlig-privata partnerskap pa regional och lokal niva, vilka forbereds i god tid och i enlighet med Europa
2020-strategin, kommer att bidra till en 6kad utnyttjandekapacitet och till att 16sa problem i samband med
medfinansiering. Parlamentet rekommenderar medlemsstaterna att skapa forutsittningar for sddana partner-
skap genom att fortydliga och forenkla sin nationella lagstiftning. Parlamentet framhéller att den demokra-
tiska kontrollen av offentlig-privata partnerskap mdste garanteras.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bekrifta forekomsten av och undersoka effektivite-
ten hos de rittsliga grunderna for genomforandet av projekt med offentlig-privata partnerskap, och i fore-
kommande fall rekommendera de medlemsstater som dnnu inte har vidtagit sddana lagstiftningsatgarder att,
i syfte att kunna utnyttja medel till sddana projekt fran struktur- och sammanhéllningsfonderna under nasta
programperiod, snarast forbereda och godkinna forfaranden for ett effektivt genomforande av dessa projekt
pa regional och lokal niva.

38.  Europaparlamentet understryker att merparten av smd och medelstora foretag, och i synnerhet smé
foretag och mikroféretag, inte sjilva kan utnyttja de mojligheter som strukturfonderna ger pa grund av
befintliga administrativa och finansiella hinder och av att de behover stod och rddgivning frén sina repre-
sentativa organisationer pd regional och nationell nivd. Parlamentet anser att forenklade regler och for-
faranden dr en nodvindig forutsittning for att dessa foretag ska fa tillgang till strukturfonderna. Parlamentet
kraver att Small Business Act och dess principer om “tink sméskaligt forst” och "endast en géng” samt
principen om proportionalitet bor tillimpas pd varje beslutsnivd for att faststilla investeringsprioriteringar
och utforma forvaltnings-, revisions- och kontrollférfaranden for att garantera ett battre utnyttjande av
medlen.

39.  Europaparlamentet betonar betydelsen av att partner, enligt definitionen i artikel 11 i radets for-
ordning (EG) nr 1083/2006, har formaga att utnyttja medel. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge
medborgare, foretrddare for det civila samhillet, foreningar, icke-statliga organisationer samt regionala och
lokala myndigheter full information om finansieringsmojligheter, valbarhet for medfinansiering frén struk-
tur- och sammanhéllningsfonderna, reglerna for medfinansiering och dterbetalning och om var man hittar
inbjudningar att lamna forslag samt att uppmuntra deras engagemang for att utnyttja finansieringsmojlig-
heterna.

40.  Europaparlamentet betonar de positiva effekterna av att anvinda de finansiella instrument som
Europeiska investeringsbanken tillhandahaller (till exempel Jessica) for att utoka de totala finansiella medlen
utan att oka den direkta offentliga finansieringen.
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41.  Europaparlamentet upprepar att mekanismerna flernivastyre och partnerskapsprincipen ar avgorande
for att man ska kunna uppnd effektivitet i de operativa programmen och en hog utnyttjandekapacitet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i linje med subsidiaritetsprincipen och principen om deras
institutionella sjdlvstandighet konsekvent tillimpa partnerskaps- och ppenhetsprincipen vid utformningen
och genomférandet av de operativa programmen, och att darfor pa ett bindande, genomgripande och
varaktigt satt redan fran borjan involvera regionala och lokala myndigheter och det civila samhillet i arbetet
med att faststilla och utarbeta investeringsprioriteringar i alla faser av utformningen, genomférandet och
utvdrderingen av de operativa programmen.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mer Oppet diskutera de dtgirder som planeras for
att oka utnyttjandet av strukturfonderna och Sammanhallningsfonden. I detta sammanhang skulle region-
kommittén kunna uppmanas att avge ett drligt yttrande om utnyttjandekapaciteten i alla medlemsstater.

43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med fraimjandet av Europa 2020-strate-
gins genomforande i alla medlemsstater se till att sammanhéllningspolitiken leder till minskade skillnader
mellan regioner och mikroregioner, tar vederborlig hinsyn till de yttersta randomradenas sarskilda behov
och framjar en harmonisk utveckling i EU, bland annat genom att inféra ytterligare malinriktade instrument
och atgirder for omraden som fortfarande ligger ldngt efter de europeiska standarderna.

44.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till ridet, kommissionen
och medlemsstaterna.

Den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer: civilskyddets och det humani-
tira bistandets roll

P7_TA(2011)0404

Europaparlamentets resolution av den 27 september 2011 om forstirkning av den europeiska
insatskapaciteten vid katastrofer: civilskyddets och det humanitira bistindets roll (2011/2023(INI))

(2013/C 56 EJ04)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 196 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i vilken det foreskrivs
att unionen “ska frimja samarbetet mellan medlemsstaterna i syfte att forbattra effektiviteten hos
systemen for forebyggande av och skydd mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av manni-
skor”,

— med beaktande av artikel 122 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (solidaritetsklausulen)
som faststiller att unionen "och dess medlemsstater ska handla gemensamt i en anda av solidaritet om
en medlemsstat utsitts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som
orsakas av manniskor”,

— med beaktande av artikel 23 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av de sd kallade Osloriktlinjerna fran 1994, som setts over 2001, for anvindning av
militdra och civila forsvarsresurser vid katastrofinsatser,

— med beaktande av det europeiska samforstind om humanitirt bistind som undertecknades den
18 december 2007 av radets och kommissionens ordférande samt Europaparlamentets talman,

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet av den 26 oktober
2010 med titeln "Forstirkning av den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer: civilskyddets och det
humanitira bistdndets roll” (KOM(2010)0600),
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— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet av den 5 mars 2008
om forstirkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer (KOM(2008)0130),

— med beaktande av rapporten fran Michel Barnier med titeln "En europeisk civilskyddsstyrka: Europe Aid”,
som offentliggjordes i maj 2006,

— med beaktande av radets slutsatser fran den 14 december 2010, dar rddet vilkomnar de mél som stills
upp i kommissionens meddelande av den 26 oktober 2010 om att gora de europeiska katastrofin-
satserna mer forutsigbara, effektiva, dndamalsenliga, samstdimda och synliga,

— med beaktande av rddets slutsatser frin december 2007 med uppmaning till kommissionen att stad-
komma optimalt utnyttjande av gemenskapens civilskyddsmekanism och att stirka samarbetet mellan
medlemsstaterna,

— med beaktande av ridets beslut 2007/162/EG, Euratom, av den 5 mars 2007 om inrittande av ett
finansiellt instrument for civilskydd (') och radets beslut 2007/779/EG, Euratom, av den 8 november
2007 om inrittande av gemenskapens civilskyddsmekanism (?),

— med beaktande av sina resolutioner av den 14 december 2010 om inrittandet av en snabbinsatsstyrka
for EU (%), av den 10 februari 2010 om den jordbavning som nyligen drabbade Haiti (%), av den
16 september 2009 om skogsbrinderna under sommaren 2009 (°), av den 19 juni 2008 om fors-
tarkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer () och av den 4 september 2007 om naturkatastrofer (7),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet och yttrandena
fran utskottet f6r utveckling, utskottet for utrikesfragor och utskottet for regional utveckling (A7-
0283/2011), och av foljande skal:

A. EU och dess medlemsstater stir infér manga risker, sdsom jordbavningar och tsunamier, brinder och
skogsbrinder, oversvimningar och jordskred, industri- och kirnkraftsolyckor, terroristattacker, natur-
katastrofer och pandemier. Antalet naturkatastrofer och katastrofer orsakade av minniskor som drabbar
unionen och dess medborgare liksom andra linder och regioner runtom i virlden har 6kat dramatiskt
och blivit allt allvarligare. Ett tragiskt exempel pd detta dr den allvarliga katastrofen i Japan nyligen, dd
landet drabbades av en kombination av jordbdvning, tsunami och karnkraftsolycka, vilket ledde till
motsvarande 6kning i forluster av manniskoliv, ekonomiska och sociala skador samt skador pd miljon
och kulturarvet. Vi kan inte utesluta mojligheten av att sidana extrema handelser av oforutsigbar
omfattning kan intrdffa ndr som helst. Den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer skulle da
vara till ytterst stor nytta, eftersom den nationella kapaciteten i sddana fall kan bli maximalt anstrangd.

B. Svar torka och skogsbrinder i EU har blivit allt vanligare och mer omfattande. Dirfor dr det viktigt med
mer forskning pd detta omrade for att forbattra riskbedomningsmekanismerna, systemen for forebyg-
gande dtgdrder och medlen for att bekdmpa dessa fenomen.

C. Till foljd av att takten i klimatférindringarna okar och naturtillgdngarna tar slut blir det alltmer
sannolikt att naturkatastroferna kommer att bli allvarligare och intréffa oftare.
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Parterna i Forenta nationernas ramkonvention om klimatf6randringar (UNFCCC) erkdnde 2008 i hand-
lingsplanen fran Bali sambandet mellan katastrofriskreducering och klimatférandringar.

UNFCCC:s ram for anpassning frdn Canctin 2010 innebar att man formellt erkdnde katastrofriskredu-
ceringen som en viktig del av anpassningen till klimatférindringarna och uppmanade regeringarna att
overviga att sammankoppla anpassningsmal med Hyogoramen for dtgirder.

Den senaste tidens tragedier, sdsom jordbavningen i Haiti och 6versvimningarna i Pakistan, har visat att
de huvudsakliga verktyg som EU har att tillgd for katastrofinsatser (humanitirt stod och EU:s civil-
skyddsmekanism) fungerade som avsett utifrén omstindigheterna, men att samordningen av EU:s
insatskapacitet vid katastrofer som drabbar unionen, sdvil inom som utanfor unionens grianser, behover
stirkas ytterligare och att det dven finns utrymme for forbattringar sé att EU:s insatser som helhet blir
mer dndamdlsenliga, effektiva, samstimda och synliga.

Europaparlamentet konstaterar dessutom att alla de kriser som intraffat, i synnerhet tsunamikrisen den
26 december 2004, har visat pd problem i form av brist pd systematiska scenarier eller protokoll for
insatser pd EU-niva for att hantera riskerna, samt pa de alltfor osynliga EU-insatserna i forhallande till
insatserna totalt.

Olika arrangemang med pa férhand utvalda resurser frin medlemsstaterna och EU-finansierade resurser
har testats med framgang i pilotprojekt som Europaparlamentet tog initiativ till ().

Europaparlamentet har konsekvent uppmanat kommissionen att ligga fram lagstiftningsforslag om
inrdttande av en europeisk civilskyddsstyrka, med full respekt for subsidiaritetsprincipen och som
komplement till medlemsstaternas insatser, i linje med artikel 196 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

I enlighet med solidaritetsklausulen i artikel 222 i EUF-fordraget ar medlemsstaterna skyldiga att bistd
varandra nir naturkatastrofer eller katastrofer som orsakats av ménniskor intriffar pd EU:s territorium.

Det 4r viktigt med omedelbar samordning, samstimdhet och kommunikation inom EU och med
internationella aktorer. Den nuvarande europeiska samordningen pé filtet med olika arbetsgrupper
och olika befdlsordningar medfor oundvikligen dubbelarbete och overlappning, vilket leder till hoga
personal-, samordnings- och effektivitetskostnader. EU mdste mot bakgrund av den ekonomiska och
finansiella krisen utveckla ett skyddssystem baserat pd en sammanslagning och en rationalisering av
befintliga medel, utan att oka de totala utgifterna.

Efter den katastrof som nyligen drabbade Japan bad den japanska regeringen EU att bilda en enda
civilskyddsstyrka for hjalpinsatser — samordnad av Europeiska kommissionen — i stillet for att skicka
flera civilskyddsstyrkor vid olika tillfdllen fran olika medlemsstater. Eftersom insatserna vid denna
katastrof var bittre samordnade blev EU:s samlade stod mer kostnadseffektivt och samverkan och
synligheten okade.

(") Framst pilotprojektet for att stirka samarbetet mellan medlemsstaterna vid bekdmpningen av skogsbrinder (2008) och

den forberedande dtgdrden for en europeisk snabbinsatsstyrka (2008-2010).
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Med tanke pd institutionernas respektive roller méste politisk samstimdhet pd EU-niva garanteras utan
att katastrofinsatserna hindras eller fordrojs. Detta bor ske genom en utdkning av de befintliga meka-
nismerna i stéllet for genom inrittande av nya strukturer.

[ syfte att ta itu med vissa av de underliggande orsakerna till katastrofer bor man integrera en kultur av
katastrofforebyggande och beredskap i utvecklingspolitiken samt i utvecklingsplaner och utvecklings-
program.

Det dr nodvindigt att utveckla den forebyggande verksamheten i realtid i de olika operativa faserna:
overvakning, inklusive genom att anvinda satellituppgifter, utfirdande av tidiga varningar, larmslagning
samt insatser och stod till de manniskor som kan vara i farozonen.

EU stoder den centrala roll som FN och sirskilt FN:s kontor for samordning av humanitira frigor har
ndr det galler att samordna de internationella hjalpinsatserna till tredjeldnder.

En integrerad europeisk strategi for att hantera kriser i alla deras skeden och som tar hiansyn till alla
risker 4r det effektivaste sittet att hantera katastrofer. Denna strategi bor koppla samman katastroffo-
rebyggande (daribland begrinsning och minskning av riskerna), beredskap, insatskapacitet och dter-
hamtning inom den allmidnna ramen for héllbar utveckling. Parlamentet betonar hur viktigt det 4r att
inritta insatsmekanismer och en riskférebyggande handlingsplan (som inbegriper referensforfaranden
och planeringsverktyg). EU maste gora konkreta investeringar i forebyggande och bedomning av risker
och EU:s strategi bor vara lika ambitiés nir det giller katastrofforebyggande och katastrofberedskap
som ndr det galler insatskapacitet.

Forordningen om inrittandet av solidaritetsfonden innehéller dels forhandsvillkor som forsvérar och
fordrojer anvandningen av fonden vid vissa typer av katastrofer, sarskilt i frdga om storleken och typen
av stodbelopp och stodberittigande utgifter, dels inflexibla tidsfrister och forfaranden.

I en krissituation dr det oerhort viktigt att raddningspersonalen s& snabbt som mojligt far tillgang till
exakt och aktuell information for att kunna tillhandahélla basférnodenheter, utrustning och kritiska
resurser, och telekommunikationerna dr darfor den viktigaste linken i krishanteringskedjan.

De konventionella kommunikationsforbindelserna och kommunikationsresurserna kan bli dverbelastade
eller forstoras i en krissituation.

Hinsyn bor tas till nyttan med den europeiska rymdpolitiken och de positiva resultaten fran pro-
grammet Global 6vervakning for miljo och sikerhet (GMES), ett program som kommissionen har
inrattat for att samla in satellituppgifter och information och vars praktiska tillimpning inom sektorn
for civilskydd genom Emergency Response Core Service redan har ront erkinsla fran kommissionen
och medlemsstaterna.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet med titeln

"Forstirkning av den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer: civilskyddets och det humanitdra bis-
tindets roll”. Parlamentet betonar att forslagen i meddelandet bor undersokas ytterligare for att forvant-
ningarna om mer omfattande, samordnade, konsekventa, effektiva, kostnadseffektiva och synliga insatser
frin EU:s sida ska kunna infrias.
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2. Europaparlamentet understryker att dagens europeiska insatsmekanism méste rationaliseras och for-
enklas och att de tillgingliga resurserna maste optimeras for det gemensamma bista samtidigt som alla
medlemsstater uppmanas att bidra och ddrmed garantera europeisk solidaritet. Parlamentet anser darfor att
den europeiska insatsmekanismen bor ingd i en integrerad multiriskstrategi. Dessutom bor dess resurs- och
informationshantering inte toppstyras, utan medlemsstaterna skulle kunna fungera som initiativtagare ge-
nom att stilla frivilligresurser och sakkunskap till férfogande.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med inrittandet av den europeiska insats-
kapaciteten vid katastrofer beakta solidaritetsklausulen och dess genomférandedtgirder, vilka maste antas s&
snabbt som mojligt och kommer att garantera en effektivare och enhetligare insatskapacitet vid katastrofer
inom och utanfér EU.

4. Europaparlamentet upprepar behovet av att se Gver solidaritetsfondsférordningen sé att stodvillkoren
anpassas till varje regions och katastrofs karaktir, inklusive katastrofer med langsamt forlopp sdsom torka,
och s att insatserna kan bli mer flexibla och goras i rdtt tid.

5. Europaparlamentet anser att beredskap, forebyggande och insatser i samband med katastrofer inte kan
sdrskiljas frdn varandra och att det darfor vore tillrddligt att befista en integrerad strategi for att hantera
katastroferna.

6.  Europaparlamentet instimmer i att man kvalitativt maste overgd fran dagens samordning fran fall till
fall till ett forutsigbart system med forhandsplanering inom ramen for EU:s civilskyddsmekanism som
bygger pd en forhandskartliggning av vilka resurser som omedelbart kan stillas till forfogande ndr en
katastrof intriffar samt pd de andra medel och resurser som medlemsstaterna anser att man bor mobilisera.
Parlamentet framhaller behovet av att infora ett system for kontroll, dvervakning och utveckling av EU-
atgdrder vid katastrofinsatser.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt och med respekt for subsidia-
ritetsprincipen ldgga fram forslag om att inrdtta en europeisk civilskyddsstyrka som bygger pd EU:s civil-
skyddsmekanism och som gor det mojligt for EU att sammanfora de medel som krivs for att kunna erbjuda
civilskydd och humanitart stod till offren omedelbart efter en katastrof. Parlamentet anser att EU-insatserna
bor utgd fran de europeiska civilskyddsstyrkornas befintliga funktioner och kapacitet samt att EU bor se till
att de nuvarande bristerna och flaskhalsarna dtgardas.

8.  Europaparlamentet anser att EU:s system for katastrofhantering bor bygga bdde pd en europeisk
insatskapacitet vid nddsituationer, genom en forstiarkning av den europeiska civilskyddsmekanismen som
grundar sig pa i forvig faststillda och didrmed forutsdgbara resurser frin medlemsstaterna, och ett europeiskt
centrum for krisberedskap, vilka utgor hornstenen i en sddan strategi i enlighet med meddelandet av den
26 oktober 2010. Parlamentet understryker att det ar viktigt att ta hansyn till alla risker, att samla alla
relevanta aktorer, sirskilt fran det civila samhallet, inklusive frivilliga och icke-statliga organisationer, for
gemensamma insatser och att utnyttja synergieffekter mellan de olika verktygen och instrumenten.

9.  Europaparlamentet anser att en strategi som tar hansyn till alla risker méste gd hand i hand med okad
flexibilitet, med tanke pd de olika kategorier av risker som madste beaktas fran fall till fall. Detta innebar att
man mdste utveckla en decentraliserad kapacitet for att analysera och planera vilka atgirder som ska vidtas
beroende pa riskernas natur, sannolikhet och allvar.

10.  Europaparlamentet anser dessutom att EU:s system for katastrofhantering bor dra nytta av de yttersta
randomrddena och de utomeuropeiska territorierna, eftersom dessa kan utgora punkter som underldttar det
logistiska arbetet och gor det mojligt att pad forhand placera ut EU:s resurser i de olika vérldshaven.
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11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma och till parlamentet 6verlimna en forteck-
ning over unionens befintliga finansieringsinstrument till stod for forebyggande av katastrofer i syfte att
bedéma mojligheten att ytterligare integrera katastrofforebyggande verksamhet i EU:s befintliga finansie-
ringsprogram, i enlighet med rddets uppmaning i sitt utkast till slutsatser om en gemenskapsram for
forebyggande av katastrofer i EU (dokument 15394/09 av den 12 november 2009).

12.  Europaparlamentet understryker att EU:s system for katastrofhantering bor respektera subsidiaritets-
principen bdde gentemot medlemsstaterna (som bor kunna anvinda egna resurser, framfor allt om det
uppstdr en konflikt med nationella behov) och gentemot FN, vilket innebar att det dels bor tas hinsyn till de
nationella, regionala och lokala myndigheternas befogenheter i varje medlemsstat, sd att man beaktar den
centrala roll som dessa myndigheter spelar vid katastrofhanteringen, framfor allt i och med att lagstiftningen
inom dessa omrdden i manga medlemsstater skots pa lokal eller regional niva, och dels, ndr insatserna gors
utanfor EU, tas hansyn till FN:s samordnande roll. Parlamentet papekar att denna strategi maste komplettera
strategin hos FN, som ser ett verkligt mervirde i att det inrittas ett europeiskt centrum med insatskapacitet.

13.  Europaparlamentet understryker att katastrofer inte later sig begrinsas av nationsgrinser och att EU
darfér maste samordna sina medel och samarbeta med tredjeldnder, sdrskilt med grannlinderna i unionen
for Medelhavsomradet.

14.  Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att inritta en europeisk insatskapacitet vid nodsi-
tuationer, inbegripet arrangemang for att gora tillgdngligheten hos medlemsstaternas viktigaste resurser mer
forutsebar, bland annat genom att uppritta en pool med pé forhand identifierade resurser, tillgangliga inom
forutbestimda svarstider, som pd frivillig basis stills till forfogande av medlemsstaterna for europeiska
katastrofinsatser bdde inom och utanfér unionen pa nationell, regional och lokal nivd. Parlamentet anser
att man pd detta sitt, och genom att hjilpa personer som drabbats av naturkatastrofer som storbrinder,
oversvamningar, jordbdvningar, vulkanutbrott, orkaner och flodvdgor, liksom av olyckor till havs, olje-
utslapp eller kidrnkraftsrisker, avsevart kommer att 6ka det europeiska mervirdet av EU:s insatser.

15.  Europaparlamentet framhéller att vissa omraden, till exempel kust-, 6- och bergsomraden, ar ytterst
sarbara pd grund av sin geografiska beldgenhet, och kraver darfor att dessa omrdden dgnas sirskild upp-
marksamhet.

16.  Europaparlamentet konstaterar att de EU-regioner som dr beldgna vid unionens yttre grinser kan
paverkas av katastrofer som intraffar i regioner i tredjeldnder, vilket ytterligare forsvdrar ett ingripande.
Parlamentet foreslar att sarskilda dtgarder vidtas for att stodja dessa regioner och att sirskild uppmirksamhet
bor dgnas at katastrofer som orsakats av minniskor eller industriolyckor, eftersom sadana katastrofer kraver
andra strategier.

17.  Europaparlamentet anser att man sarskilt bor uppmarksamma brander, som kriver riktade strategier
och insatser.

18.  Europaparlamentet bekriftar att principen om att fororenaren betalar f6r skador pd miljon maste
foljas samt att kostnaderna for katastrofinsatser ska dterkrivas frin skadeansvariga privata aktorer.

En europeisk insatskapacitet vid nodsituationer

19.  Europaparlamentet anser att den pool med kapacitet och pa férhand identifierade medel och resurser
som pd frivillig basis stills till forfogande for EU:s katastrofinsatser bide inom och utanfér unionen ska
utgora karnan i EU:s insatskapacitet. Dessa resurser kan sedan kompletteras med ytterligare resurser som
tillhandahélls av medlemsstaterna fran fall till fall. Parlamentet rekommenderar att ett tydligt och omfattande
incitamentsystem skapas s att medlemsstaterna kan stilla tillrdckliga resurser till forfogande for poolen utan
att deras sammanlagda utgifter okar.
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20.  Europaparlamentet anser att man bor inritta sirskilda mekanismer inom EU:s framtida civilskydds-
styrka sd att EU kan hantera fall av omfattande fororening fran olje- och gasanliggningar till havs.

21.  Europaparlamentet erinrar om FN:s centrala roll som samordnare av internationella katastrofinsatser.

22, Europaparlamentet understryker att en starkare europeisk insatskapacitet vid katastrofer gor att EU
bidrar pé ett samstamt sitt till FN:s overgripande hjdlpinsatser och samordnande roll.

23.  Europaparlamentet sldr fast att de EU-finansierade resurser som medlemsstaterna forvaltar bor vara
ett ytterligare komplement till de resurser som medlemsstaterna stiller till forfogande for katastrofinsatser.
Parlamentet konstaterar att de bor bygga pd de modeller som utformades inom ramen for de forberedande
projekt som framgangsrikt testats under de senaste katastroferna i och utanfor EU, t.ex. den multinationella
baltiska oversvimningsstyrkan och den taktiska kompletterande reserven for bekimpning av brinder frin
luften.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna faststilla befint-
liga luckor i kapaciteten. Man bor overviga att skapa resurser pd EU-nivd, som inte konkurrerar med
och/eller overlappar de nationella resurserna, for att komma till ratta med befintliga luckor i kapaciteten
i de fall detta kan resultera i betydande besparingar for hela EU eller stilla till forfogande resurser som inte
finns att tillgd for medlemsstater som agerar pa egen hand. Detta skulle vara en bra modell f6r hur bordor
kan delas.

25.  Europaparlamentet anser att det likasd ar viktigt att identifiera brister i resurserna och att klargora
exakt hur EU skulle kunna bidra till medlemsstaternas insatser for att forbattra sin beredskap. Parlamentet
anser att ett mer dndamalsenligt utnyttjande av befintliga resurser skulle férhindra uppkomsten av ytterligare
ekonomiskt och byrdkratiskt krdngel, sirskilt inom de regionala och lokala forvaltningarna.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att efterstrava medverkan fran EU:s sida med resurser,
kapacitet och samordning i samband med katastrofer som intriffar inom EU och som direkt paverkar
unionsmedborgarna.

27.  Europaparlamentet anser att man forst och frimst bor koncentrera sig pa att till fullo och i ritt tid
utnyttja befintliga ekonomiska resurser samt péd att forenkla de administrativa forfarandena for att dessa
resurser ska kunna mobiliseras. Parlamentet anser att dtgdrder ocksd madste vidtas for att humanitirt
katastrofbistdnd utan drojsmal ska nd fram till de katastrofdrabbade.

28.  Europaparlamentet anser att forhandsplanering och forberedelse av insatser genom utarbetande av
referensscenarier — dir de resurser som medlemsstaterna kan tillhandahélla for EU:s katastrofinsatser kart-
laggs — samt beredskapsplanering ar centrala inslag i en forstiarkt katastrofberedskap fran EU:s sida och en
forutsittning for omedelbar insats i olika katastrofsituationer enligt situationens krav. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att omedelbart genomfora dessa dtgdrder utan att det inverkar pd andra
atgarder. Parlamentet uppmanar slutligen kommissionen att inleda en genomférbarhetsstudie for att bedéma
nyttan av att inratta, ansld EU-medel for forskning till och kvalitetsmarka europeiska referenslaboratorier for
bekimpning av biologisk terrorism och identifiering av offer.

29.  Europaparlamentet efterlyser i synnerhet andamalsenlig planering infér sirskilda oforutsedda handel-
ser, sdsom insatser mot katastrofer som orsakats av minniskan och som har att gora med oljeutslipp,
kdrnkraftsanldggningar eller farliga damnen, savil till lands som till havs.
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Ett europeiskt centrum for krisberedskap

30.  Europaparlamentet anser att kommissionens beslut att sld samman 6vervaknings- och information-
scentrumet for civilskyddsmekanismens (MIC) och Echos krisledningscentraler for humanitart stod till ett
verkligt beredskapscentrum som fungerar dygnet runt och ansvarar for planering och operativ samordning
ar ett steg i rdtt riktning, och kraver att detta ocksd genomfors med medlemsstaternas medverkan i realtid, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, ndr man Gvervakar, utfirdar tidig varning och sldr larm. Parlamentet
uppmanar kommissionen att forstarka centrumet sd att det kan fungera som en knutpunkt for snabb och
effektiv samordning av allt stod in natura och ekonomiskt humanitirt bistdnd fran EU. Parlamentet sldr fast
att det bor fungera som en enda kontaktpunkt for ansokningar om bistind i samband med alla slags
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av minniskor, sd att EU:s insatser blir samstimda.

31.  Europaparlamentet efterlyser en effektiv sammanslagning av Echos och MIC:s krisledningscentraler
samt garantier for lamplig finansiering.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt koppla det nya europeiska centrumet for
krisberedskap till de bdda unionsverktygen for att skydda skogarna mot skogsbrinder, ndmligen det eu-
ropeiska informationssystemet for skogsbrander Effis och Effics.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samordna katastrofinsatserna och att forenkla och
optimera de befintliga samhillsomfattande tjansterna och larmnumret 112.

34.  Europaparlamentet vidhéller att beslut om att utnyttja resurser frin poolen maste fattas snabbt av
centrumet for krisberedskap tillsammans med medlemsstaterna for att se till att offren fir forutsigbar,
omedelbar och dndamalsenlig hjilp och undvika forseningar, dubbelarbete och 6verlappning.

35.  Europaparlamentet anser att man bor ta reda pd och sammanstilla en forteckning 6ver vilka viktiga
resurser som medlemsstaterna skulle kunna tillhandahélla for EU:s katastrofinsatser vid dessa scenarier.

36.  Europaparlamentet efterlyser tydlighet och samstimdhet i EU:s dtgdrder mot bakgrund av de olika
institutionella rollerna fér kommissionen, unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik
och Europeiska utrikestjansten, varvid atgirderna maste vidtas med hénsyn till de ovannimnda instansernas
respektive befogenheter samt till grianserna for deras olika uppgiftsomraden. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen och Europeiska utrikestjansten att utarbeta limpliga arbetsrutiner och regler som medger
insyn for att i mén av mojlighet sakerstalla nira samarbete om och samordning av frdgor som har med EU:s
katastrofinsatser att gora, med utgdngspunkt i de befintliga mekanismerna och utan att fordréja hjalpin-
satserna. Parlamentet understryker att det behovs en flexibel, enkel och snabb samordning mellan tjinsterna,
dir bara de tjanster som har relevans for andamalet ska medverka, varvid de mycket snabbt bor vara
insatsklara, utan onodig byrdkrati. Parlamentet papekar att EU:s humanitira bistdind bor tillhandahallas
oberoende av alla politiska hdnsynstaganden och att internationellt 6verenskomna humanitira principer
ddrvid bor foljas.

37.  Europaparlamentet framhaller den 6kade risk for katastrofer till foljd av skogsbrinder som framfor
allt beror pa klimatforandringar som gor att stora brinder ldttare bryter ut. Parlamentet uppmanar kom-
missionen att inom det nya europeiska centrumet for krisberedskap inritta en sirskild avdelning som
hanterar dessa risker.

38.  Europaparlamentet understryker att som en sista utvig, och i 6verensstimmelse med Osloriktlinjerna,
utgor anvandningen av militdra resurser under civil kontroll ofta ett viktigt bidrag till katastrofinsatser pa
plats, sdrskilt specialiserade insatser, strategiska lufttransporter eller storre anliggningsarbeten. Parlamentet
understryker att samordningen av hur samtliga tillgdngliga resurser — saval civila som militira — anvinds,
liksom av medlemsstaternas krishanteringsresurser, bor stirkas sd att kostsamt dubbelarbete kan undvikas.
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Logistik, transporter och telekommunikationer

39.  Europaparlamentet inser att anvdndningen av militirresurser — transporter, logistik, sikerhet — i
samband med humanitdra insatser kan utgora ett viktigt stod, sirskilt vid omfattande naturkatastrofer.
Parlamentet pdminner om att militirresurser, i enlighet med FN:s rekommendationer, bor anvindas under
mycket speciella omstindigheter och som en sista utvag.

40.  Europaparlamentet efterlyser gemensamma, effektiva logistiska arrangemang, fraimst med hjilp av de
EU-finansierade overgripande grupperna for tekniskt bistdnd och stod, som kan stodja personal och grupper
fran EU och medlemsstaterna ute pa filtet, framfor allt ndr den lokala infrastrukturen har kollapsat.

41.  Europaparlamentet anser att man bor mobilisera grupper for tekniskt bistdnd och stod vid eventuella
katastrofer och att man bor utarbeta rekommendationer om hur sddana grupper pa ett effektivare sitt kan
stodja de katastrofdrabbade.

42.  Europaparlamentet foresldr att man Overviger en sammanslagning av medlemsstaternas konsulira
resurser for att maximera effektiviteten och utnyttjandet av den befintliga kapaciteten. Harigenom kan EU
genomfora sina internationella insatser pd ett snabbare och bittre sitt genom att optimalt utnyttja redan
tillgingliga medel. Parlamentet rekommenderar i detta avseende att de olika medlemsstaternas konsulira
kapacitet ska utvdrderas for att man ska kunna sammanfatta vilka resurser EU for nérvarande har till
forfogande i virlden.

43.  Europaparlamentet anser att man bor beakta de befintliga system for raddningsinsatser som sam-
ordnas av FN, men efterlyser samtidigt battre, forstirkta, mer kostnadseffektiva och vil samordnade trans-
porter for all hjilp in natura i katastrofomrdden, i synnerhet genom effektivare och forenklade forfaranden,
okad samfinansiering och inforande av nya sitt att ge tillgdng till kompletterande transportkapacitet,
eventuellt genom ramavtal.

44.  Europaparlamentet erinrar om de nuvarande verktygen for Gvervakning och forebyggande (framfor
allt anordningar for observation péd plats), sdsom de som tillhandahélls av Europeiska unionens program
Global 6vervakning for miljo och sikerhet (GMES) eller programmen Inspire och Galileo, med vilkas hjilp
man skulle kunna 6vervaka potentiella riskomraden och pa det sittet effektivare forbereda tillhandahéllandet
av katastrofhjilp till offren. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersdka mojligheten att forse EU
med en speciell och siker telekommunikationskapacitet samt integrerade krishanteringslosningar, som
omfattar allt fran forebyggande till dterhimtning. Parlamentet uppmanar kommissionen att pd bista sitt
utnyttja de befintliga och framtida 16sningar och resurser som telekommunikationssatelliter erbjuder for att
lattare kunna utveckla medborgartjanster med koppling till den allménna sikerheten och larmtjinster. Detta
bor goras i samarbete med Europeiska rymdorganisationen, medlemsstaterna och berorda parter (privata
operatorer, naringslivet).

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla ett kommunikations- och informations-
ndtverk, genom att sirskilt undersoka telekommunikationsmojligheter via bland annat satellit, for att radd-
ningspersonalen ska fd snabb och exakt information som mojliggor en effektiv distribution av basférnoden-
heter och utrustning, vilka dr nédvindiga for ateruppbyggnaden av samhallet efter en katastrof.

Kommunikation, synlighet, utbildning och forskning

46.  Europaparlamentet efterlyser en overgripande kommunikationsstrategi for alla EU-institutioner och
medlemsstater samt arbetsmarknadens parter och det civila samhallet, for att bdde i mottagarlinderna och
bland unionsmedborgarna gora EU:s insatser mer synliga 6verlag och 6ka insynen i dem, samtidigt som
man garanterar att katastrofhjilpen aldrig underordnas handelsfragor eller politiska och strategiska fragor.
Parlamentet anser att denna strategi bor syfta till att gora kommunikationsmedlen och kommunikations-
verktygen enklare och mer enhetliga och foreslar darfor t.ex. att man infor en enhetlig klidsel med en
gemensam logotyp for all EU-personal, tillsammans med nationella igenkdnningsmérken, och att man utser
en enda talesman att ansvara for kommunikationen vid katastrofinsatser. Parlamentet anser att man i alla
kommunikationsstrategier klart bor skilja mellan humanitart bistdnd och militdr verksamhet.
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47.  Europaparlamentet betonar att information ingdr som ytterligare ett avgorande led i en effektiv
politik for katastrofférebyggande och katastrofinsatser pa alla nivder och att de stindiga fordndringarna i
riskbilden kraver en fortlopande uppdatering av kunskaper, tillsammans med valgrundade och jimforbara
uppgifter om hur ofta katastrofer intriffar och om katastrofriskerna med dirav féljande konsekvenser, samt
analytiska verktyg i samband med detta. Parlamentet efterlyser dirfor att man samordnar dtgirderna, att
man pa bredare basis tillgingliggor teknisk och vetenskaplig information och sakkunskap och systematiskt
for ut den till kinnedom samt att man delar med sig av bdsta praxis, ocksd i form av undersokningar och
omsittande i praktiken av lirdomar som dragits, sisom de erfarenheter som vunnits genom projekt som
tidigare forverkligats inom ramen fér gemenskapsinitiativet Interreg.

48.  Europaparlamentet uppmarksammar behovet av okat medvetande om vilka forfaranden som ska
tillimpas i katastrofsituationer, och att utbildning av ungdomar i skolaldern och uppdt da sirskilt bor
uppmirksammas. Parlamentet uppmanar kommissionen att, under medverkan frén skolor och sirskilda
frivilliga sammanslutningar, fostra till en kultur av planering, forebyggande och motstandskraft, vilket ar
en forutsittning for optimala civilskyddsinsatser.

49.  Europaparlamentet pdpekar de regionala och lokala myndigheternas nyckelroll, eftersom dessa myn-
digheter stdr i forsta linjen nir katastrofer, och framfor allt gransoverskridande katastrofer, intriffar och med
tanke pd att deras medverkan kan gora EU mera synligt bland unionsmedborgarna. Parlamentet uppmanar
darfor kommissionen att se till att medlemsstaterna gor sina regionala och lokala myndigheter delaktiga
redan i inledningsskedet av insatskapaciteten genom att tillimpa sammanhéllningspolitikens modell for
flernivastyre med hjilp av en kommunikationsstrategi som gynnar alla parter och omfattar samtliga aktorer
som deltar i insatsmekanismen.

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla ett tydligt infor-
mations- och forebyggandesystem for alla EU-medborgare pd resande fot, bade inom och utanfoér EU.
Parlamentet foreslar darfor att alla pass som utfirdas i EU ska innehdlla larmnumret 112 med tydligt
angivande av att man kan ringa till detta nummer 6verallt inom EU, tillsammans med en hinvisning till
artikel 23 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dar foljande faststlls: "Varje unionsmedborgare
ska inom ett tredjelands territorium, ddr den medlemsstat i vilken han 4r medborgare inte 4r representerad,
ha ritt till skydd av varje medlemsstats diplomatiska eller konsuldra myndigheter ...”, ndgot som kan anlitas
av resande till tredjelander.

51.  Europaparlamentet kriver att det EU-omfattande larmnumret 112 bittre ska féras ut till kinnedom
for EU-medborgarna och for tredjelandsmedborgare som befinner sig i ett EU-land, bland annat via tryckta
och audiovisuella medier samt via offentliga meddelanden, sd att alla automatiskt ska kunna anvinda
numret for att larma om eventuella katastrofer pd EU:s territorium.

52.  Europaparlamentet anser att en utbildning av EU:s personal och sakkunniga enkom for katastrofin-
satser skulle gora det mojligt att via en gemensam grundliggande utbildning och specialiserade moduler
utveckla medvetenheten om gemensamma europeiska arbetsmetoder och insatsrutiner. I detta sammanhang
rekommenderar parlamentet gemensamma katastrofinsatsdvningar for civila och militira logistikenheter.

Katastrofinsatser, beredskap och forebyggande

53.  Europaparlamentet konstaterar att det brukar vara mer kostnadseffektivt att forebygga katastrofer dn
att bekdmpa dem. Parlamentet understryker darfor vikten av att komplettera EU:s insatskapacitet vid
katastrofer med ytterligare satsningar pd EU:s och medlemsstaternas politik f6r bedomning och forebyg-
gande av risker och uppmanar kommissionen att utarbeta en overgripande och innovativ EU-strategi for
katastrofriskreducering. Parlamentet efterlyser tillrackliga resurser for att uppticka eventuella katastrofer i ett
tidigt skede och uppmanar kommissionen att se till att 6versynen av strukturfonderna och solidaritetsfonden
stimulerar till utveckling av politik och investeringar pa dessa omraden. Parlamentet efterlyser dessutom
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forbdttrad utbildning om katastrofférebyggande, investeringar for att forebygga katastrofer och klimatfor-
dndringar, lamplig vattenvérdslagstiftning och riskhantering samt en noggrann 6vervakning av hur over-
svamningsdirektivet genomfors pa regional och lokal nivd. Parlamentet pdpekar i detta sammanhang att
regionala och lokala myndigheter spelar en nyckelroll inom katastrofférebyggandet genom att forverkliga
strategier for riskforebyggande pé territoriell niva, ocksd i form av gemensamma ingripanden med ridd-
ningspersonal frdn flera olika liander.

54.  Med tanke pd sambandet mellan torka, skogsbriander och okenspridning upprepar Europaparlamentet
sin tidigare stdndpunkt att kommissionen bor lagga fram ett forslag, liknande direktivet om oversvimningar,
for att frimja antagandet av en EU-politik i frdgor som ror vattenbrist, torka och anpassning till klimatfor-
andringar. Parlamentet betonar ocksa att det for detta dndamal ar viktigt att inrdtta ett europeiskt overvak-
ningscentrum for torka, som skulle fungera som kunskapscentrum och bidra till att minska och kontrollera
effekterna av torka.

55.  Europaparlamentet upprepar likasd sin uppmaning till kommissionen att anta ett direktiv om fore-
byggande och hantering av brinder med bestimmelser om regelbunden uppgiftsinsamling, kartliggning och
identifiering av riskomraden, utarbetande av brandriskhanteringsplaner, medlemsstaternas faststillande av
tilldelade medel och tillgangliga resurser, samordning av olika forvaltningar, minimikrav pd personalutbild-
ning samt faststillande av miljoansvar och motsvarande pafoljder.

56.  Europaparlamentet anser att det ar ytterst viktigt att ndrmare utforska de mojligheter som erbjuds
genom EU:s territoriella mél. Parlamentet anser i detta sammanhang att de europeiska grupperingarna for
territoriellt samarbete (EGTC) kan vara ett effektivt instrument for att ytterligare stirka det transnationella,
gransoverskridande och interregionala samarbetet, dven med tredjelinder. Utvecklingen av interregionalt
samarbete over de nationella grinserna visar enligt parlamentet att regionerna gor en stor insats for att
ge snabbt stod i civilskyddssyfte. Parlamentet anser att detta framgangsrika samarbete ocksd utstracker sig till
det gemensamma malet att kartligga risker och bedoma potentiella hot och att det ar hir som EU kan ge ett
vérdefullt och tydligt bidrag till ett dnnu effektivare och mer dndamalsenligt samarbete, framfor allt genom
att forbdttra samordningen.

57.  Europaparlamentet uppmirksammar att det under Europeiska volontardret skulle vara bade symbo-
liskt och virdefullt att stodja de linder som frimjar sddana verksamheter och organisationer.

58.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ambitiosa lagstiftningsforslag i detta syfte
snarast majligt, och senast vid utgdngen av 2011.

* *

59.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Europeisk turism
P7_TA(2011)0407

Europaparlamentets resolution av den 27 september 2011 om Europa, virldens frimsta resmil - en
ny politisk ram for europeisk turism 2010/2206(INI)

(2013/C 56 EJ05)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande "Grundliggande riktlinjer for en héllbar europeisk tu-
rism” (KOM(2003)0716),
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— med beaktande av kommissionens meddelande "En ny turistpolitik for EU: Mot ett starkt partnerskap for
turismen i Europa” (KOM(2006)0134),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Agenda for en héllbar och konkurrenskraftig europeisk
turism” ("Agenda 21”) (KOM (2007)0621),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Europa, virldens frimsta resmdl — en ny politisk ram for
europeisk turism” (KOM(2010)0352),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla” (KOM(2010)2020),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om europeisk statistik om
turism (KOM(2010)0117),

— med beaktande av forklaringen "Mot en socialt ansvarstagande turistindustri”, som antogs vid det infor-
mella ministermotet i Madrid den 15 april 2010,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 12 oktober 2010 om "Europa, virldens frimsta resmdl — en
ny politisk ram for europeisk turism” (14944/10),

— med beaktande av yttrandet frin Regionkommittén om "Europa, virldens frimsta resmdl — en ny politisk
ram for europeisk turism” (CdR 342/2010),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 22 december 1986 om brandskyddsforeskrifter for
befintliga hotell (*) (86/666/EEG),

— med beaktande av rddets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor, semesterpaket och
andra paketarrangemang (?),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pa den inre marknaden (3),

— med beaktande av rddets direktiv 2009/47EG av den 5 maj 2009 om andring av direktiv 2006/112/EG
vad giller reducerade mervirdesskattesatser (),

— med beaktande av kommissionens beslut av den 9 juli 2009 om faststillande av ekologiska kriterier for
EU:s miljomarkning av logitjanster (2009/578/EG) (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november
2009 om ett EU-miljomarke (9),

— med beaktande av sin resolution av den 8 september 2005 om nya utsikter och utmaningar for en
hallbar europeisk turism (7),

! 384, 31.12.1986, s. 60.

() EGT L

() EGT L 158, 23.6.1990, s. 59.
() EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
(4 EUT L 116, 9.5.2009, s. 18.

() EUT L 198, 30.7.2009, s. 57.
() EUT L 27, 30.1.2010, s. 1.

() EUT C 193 E, 17.8.2006, s. 325.
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— med beaktande av sin resolution av den 29 november 2007 om “En ny turistpolitik fér EU: Mot ett
stirkt partnerskap for turismen i Europa” (1),

— med beaktande av sin resolution av den 16 december 2008 om turismens inverkan i kustregionerna —
de regionala utvecklingsaspekterna (?),

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2011 om praktiska aspekter som avser oversynen
av EU-instrument i syfte att stodja smd och medelstora foretags finanser under nista programperiod (%),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for transport och turism och yttrandena fran utskottet for
inre marknaden och konsumentskydd, utskottet for industrifrdgor, forskning och energi, utskottet for
regional utveckling, utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och utskottet for kultur och
utbildning (A7-0265/2011), och av féljande skal:

A. Turismen svarar for 10 procent av EU:s BNP och 12 procent av den totala sysselsittningen, vilket gor
den till den tredje storsta socioekonomiska verksamheten i EU. Sektorn utgors till stor del av mikro-
foretag och smd och medelstora foretag, den ar den viktigaste resursen for vissa regioner i EU, till
exempel Garna, och den spelar en nyckelroll f6r EU:s ekonomiska utveckling och ekonomiska, sociala
och regionala sammanhallning och for att vi ska kunna uppnd malen f6r Europa 2020-strategin.

B. Turismen bidrar dessutom till manskligt berikande, utbyte, vilfird, vilbefinnande, kultur och sociala
samband, och darfor bor fokus ligga pd kvalitet.

C. Europeiska unionen ar virldens storsta resmal uttryckt i antalet internationella turister. Det dr nodvin-
digt att forstirka dess ledande stillning genom att méta utmaningarna dels frin en 6kande global
konkurrens och en efterfrigan som hela tiden dndras, dels i och med behovet av att garantera 6kad och
mer permanent héllbarhet.

D. Den europeiska turistndringen stdr infor manga utmaningar: den globala ekonomiska krisen, konkur-
rensen frdn andra resmal utanf6r EU, diversifieringen av utbudet, foljderna av klimatforandringarna och
sasongsbundenheten, befolkningsutvecklingen i Europa, den O6kade inverkan av informations- och
kommunikationsteknik samt mdnga oférutsedda hindelser som periodvis drabbar branschen.

E. Turismen bidrar till att frimja bilden av Europa och dess kulturella och sprakliga arv med respekt for
mdngfalden. Den bidrar ocksa till att stirka EU:s gemensamma varderingar och upplevelsen av identitet,
tillhorighet och europeiskt medborgarskap. Att utveckla niringen dr viktigt for att stirka den regionala
dimensionen inom EU.

F.  Mingfalden, olikheterna och de mangkulturella inslagen i Europa erbjuder en oerhord utvecklings-
potential for all slags tematurism. Utveckling och frimjande av olika former av diversifierad turism
kan utgora det enda effektiva svaret pd den snedvridning, de problem och den forstorelse som ore-
glerad, likriktad massturism leder till.

() EUT C 297 E, 20.11.2008, s. 184.
() EUT C 45 E, 23.2.2010, s. 1.
(®) Antagna texter, P7_TA(2011)0057.
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G. T och med Lissabonfordraget (artikel 195) faller turismen inom EU:s behérighetsomréde, vilket innebar
att EU nu kan stddja och komplettera medlemsstaternas insatser genom att stimulera skapandet av en
miljo som 4r gynnsam for foretagsutvecklingen inom denna sektor och frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna. Enligt fordraget fir EU emellertid inte harmonisera medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar.

H. Mot bakgrund av denna nya behorighet dr det nodvindigt att utarbeta en europeisk strategi med tydliga
och ambitiosa mal som till fullo respekterar subsidiaritetsprincipen.

. EU:s nya behorighet och framtida turismpolitik méste genomforas pa ett effektivt sitt och synliggéras
for att motsvara de europeiska medborgarnas och de internationella turisternas forvantningar. Darfor
kravs inte bara en strategi och en handlingsplan, utan politiken mdste dven ges tillrickliga resurser i
EU:s ekonomiska planering for perioden 2014-2020.

J. Ekonomin i de yttersta randomrddena och i vissa oregioner i EU &r ndstan helt beroende av lufttrans-
port pd grund av sitt avldgsna lage, och det dr darfor nodvindigt att vidta dtgarder som ar anpassade till
dessa omréddens beroende av lufttransport.

1. Europaparlamentet stoder den politiska strategi som kommissionen lagt fram och som innehéller 21
atgarder for att dter fa fart pd sektorn. Parlamentet anser att denna text, med tillhorande genomférandeplan,
utgor en konkret utgdngspunkt for arbetet med att utveckla en europeisk politik f6r en konkurrenskraftig,
modern, hogkvalitativ och héllbar turism som ar tillgianglig for alla. Parlamentet uppmanar kommissionen
att, inom ramen for genomforandeplanen, sd snart som mojligt faststilla exakta tidsfrister for atgdrder och
maél. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att samarbeta genom att ligga fram program for varje atgird
med stod av behoriga nationella, regionala och lokala myndigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen
att inrikta sig pd prioriterade dtgdrder som ér innovativa och som medfor ett europeiskt mervirde.

2. Europaparlamentet anser att grunden for en europeisk strategi for turismen i forsta hand bor bestd av
ett paket av sirskilda atgdrder som enbart avser sektorn, och i andra hand, med tanke pd turismens
overgripande natur, en samordning med andra berdrda politikomrdden i syfte att skapa ett system som
effektivt stoder turismen. Parlamentet anser dessutom att man behover gora en noggrann bedémning av hur
atgdrder pd andra omrdden inverkar pd turismen, och efterfrigar ett integrerat tillvigagingssitt sd att man
kan skapa synergier bdde mellan de olika sektorsvisa strategierna och mellan de olika finansieringsinstru-
menten.

3. Europaparlamentet beklagar bristen pd samstimdhet inom kommissionen ndr det géller turismpoliti-
ken. Parlamentet anser att kommissionen bor sikra samordning och integration mellan de ber6rda general-
direktoraten.

4. Europaparlamentet understryker behovet av ett ndra samarbete sdval mellan de europeiska, interna-
tionella, nationella, regionala och lokala myndigheterna som mellan EU-institutionerna och sektorns aktorer
for att ta sig an de Overgripande utmaningarna i samband med turism samtidigt som man respekterar
subsidiaritetsprincipen. Parlamentet pdminner om att méanga europeiska regioner och kommuner har direkta
befogenheter nédr det giller turism, och att de ddrmed spelar en central roll i genomforandet av projekt och
sdrskilda dtgdrder. Parlamentet 6nskar se att regioner och kommuner, dven inom ramen for Europa 2020-
strategin, samarbetar i hogre grad och intar en héllbar, direkt och effektiv roll vid utarbetandet av den nya
turismpolitiken. Parlamentet anser att man under samma period med hjilp av sirskilda programmerings-
instrument sdsom strategier for makroregioner skulle kunna 6ka turismen i och mellan regionerna och bidra
till att gora europeiska regioner och kommuner attraktivare och synligare.
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5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Gverviga att infra tvd nya principer for turism,
“interregionalitet” och "komplementaritet”, for att frimja gemensam planering och samarbete mellan de
tjdnster som erbjuds turister i ett gemensamt geografiskt omrdde, t ex mellan angransande regioner i olika
medlemsstater eller for vissa temaomraden mellan regioner som linkas samman av gemensamma faktorer.

En turism som dr konkurrenskraftig, modern och av god kvalitet

6.  Europaparlamentet anser att turismen bor betraktas som en integrerad del av den europeiska indu-
stripolitiken och innovationspolitiken och framhéller ter att en satsning pd turismen utg6r ett strategiskt
och viktigt mél for sysselsdttningen i de olika medlemsstaterna. Parlamentet vill hdr understryka den
betydelse som mikroforetag och sméd- och medelstora foretag har. De bidrar till innovation underifrin
och till stabiliteten inom sektorn, och de garanterar ocksa kvaliteten, mangfalden och adktheten i de regioner
dir de har sina rotter. Parlamentet uppmanar kommissionen att i hogre grad frimja det hir inslaget i
tjanster som erbjuds turister i Europa.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in och darligen offentliggéra exempel pé god
praxis avseende turism.

8.  Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att man tillsammans med medlemsstaterna, lokala
och regionala myndigheter och nationella turistbyrder bor ta fram ett "varumirke Europa”, i syfte att globalt
fraimja Europa som turistdestination. I detta syfte uppmanar parlamentet kommissionen att genomféra
reklamkampanjer i samarbete med medlemsstaterna och behoriga turistbyrder. Parlamentet betonar att
alla turismfrimjande atgirder bor respektera och lyfta fram Europas regionala och lokala méngfald utan
att framhava ndgot specifikt europeiskt resmél, och pdpekar samtidigt att "varumirke Europa” inte far hindra
olika regioner, stider och lokala platser att fritt profilera sig sjilva.

9.  Europaparlamentet ser positivt pd initiativet att inféra en europeisk kulturarvsmarkning som ett
verktyg for att frimja vissa platser som dr viktiga f6r den europeiska integrationens historia. Parlamentet
insisterar pd behovet av att samordna detta initiativ med de platser som erkdnns av Unesco och andra
historiska firdvigar. Parlamentet anser att en samordning med andra likvérdiga initiativ, som t.ex. Europa
Nostra Award, dr nodvindig i syfte att undvika en dubblering. Parlamentet uppmanar kommissionen att
papeka for medlemsstaterna att de platser som fér en europeisk kulturarvsmarkning alltid méste vara 6ppna
och tillgingliga, med nodvindig personal pa plats.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verka for att folkliga traditioner i medlemsstaterna,
didribland mattraditioner, tas upp pé varldsarvslistan, i syfte att bevara dem for framtida generationer och
uppritta en europeisk strategi for fraimjande av folkliga traditioner pé europeisk och internationell niva.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka vilka effekter EU:s kulturhuvudstadspro-
gram har pd turismen och att rapportera till parlamentet om huruvida det krdvs en &versyn av styrelse-
formerna, finansieringsvillkoren och forfarandena for att involvera kulturinstitutioner och kulturforeningar, i
syfte att investera i ldngsiktiga och héllbara forfaranden och partnerskap.

12.  Europaparlamentet understryker vikten av att till exempel via partnerskap eller genom ingdende av
internationella luftfartsavtal samarbeta med utomeuropeiska linder, framfor allt med grannlinderna och
Brasilien, Ryssland, Indien och Kina (Brik), som utgér en marknad med atskilliga miljoner nya potentiella
turister. Parlamentet framhaller i detta sammanhang att arbetet med att gora den europeiska turismsektorn
kind och forbattra dess kvalitet, konkurrenskraft och diversifiering maste fortsitta, och efterfrigar en
gemensam europeisk marknadsforing och kombinerade produkter for att locka besokare frin dessa nya
marknader.
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13.  Europaparlamentet anser att det, med respekt for EU:s ritt och skyldighet att kontrollera tilltradet
over EU:s grinser, dr lampligt att EU-institutionerna och medlemsstaterna inom ramen fér den gemen-
samma viseringspolitiken utarbetar en langsiktig strategi f6r mer samordnade och forenklade viseringsfor-
faranden och undersoker mojligheten att inrdtta gemensamma konsulat pd EU-nivd som garanterar en
korrekt tillimpning av dessa forfaranden och lagre administrativa kostnader. I detta syfte och med anledning
av inrdttandet av Europeiska utrikestjansten uppmanar parlamentet kommissionen att 6verviga att lita EU:s
delegationskontor virlden 6ver utfirda turistvisum i samarbete med medlemsstaternas nationella ambassader
och att undersoka alternativa mojligheter att forenkla utfardandet av turistvisum, till exempel att utfirda
"gruppturistvisum” for organiserade grupper och gora det ldttare for affirsresande att fd visum.

14.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, nir det géller olika nodsituationer som kan
medfora risker for turister i utlandet, i nira samarbete med Europeiska utrikestjansten undersoka mojlig-
heten att utarbeta ett enhetligt forfarande for utfirdande av meddelanden om avrddan frin att resa, och
skapa en enhetlig europeisk kod for att ange hur allvarlig situationen i friga ar. I de allvarligaste fallen ska
operatorerna kunna ansoka om stod frin gemenskapen i den utstrackning det finns tillgang till finansiering
genom EU-medel.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra slutsatser av nyligen intriffade nodsituationer,
tex. vulkanutbrottet, och utarbeta konkreta scenarier for ett EU-krishanteringssystem, s att samordning och
enhetligt handlande blir regel i alla medlemsstater nir det galler information och étgarder.

16.  Europaparlamentet understryker ndvindigheten av att frimja innovation och teknisk utveckling i
mikroforetag och smd och medelstora foretag sa att de kan effektivisera saluforandet av sina produkter och
fraimja olika resmal. Parlamentet uppmanar kommissionen att skapa en plattform for "IKT och turism” och
starta ett sdrskilt pilotprojekt fore utgdngen av 2011 for att uppmuntra mikroforetag och sma och medels-
tora foretag att delta i den "digitala leveranskedjan” pa samma sitt som redan har gjorts i andra sektorer, till
exempel textil-, transport- och logistiksektorerna samt i bilindustrin. Parlamentet efterfrdgar initiativ for att
fraimja e-handel inom branschen och undanréja de kvarstdende hindren for att handeln ska kunna utvecklas
pd den inre marknaden. Parlamentet uppmuntrar dessutom medlemsstaterna att utveckla bredbandsanslut-
ningar till internet inom sina territorier for att mojliggéra utvecklingen av avancerade tjanster och samver-
kan mellan olika operatérer.

17.  Europaparlamentet papekar att det ar viktigt att frimja och stodja foretagarandan inom turismsek-
torn, med sdrskild betoning pé kvinnor och ungdomar. Tillgdngen till finansiering bor underlttas, sarskilt i
form av mikrokrediter till smd och medelstora foretag och till egenforetagare.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja en sarskild foretagsinkubator for foretag
inom turismsektorn.

19.  Europaparlamentet anser att héllbarheten inom turismsektorn skulle oka betydligt med en mer
samordnad forsknings- och utvecklingsstrategi och fraimjande av innovativa produkter och tjinster. Parla-
mentet betonar att turismnaringens utveckling ér direkt kopplad till frimjandet av energieffektiv och for-
nybar teknik.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inritta ett virtuellt dvervakningscentrum for turism
som ska std i forbindelse inte bara med forskningsinstituten utan ocksd med féretag och offentliga myn-
digheter, for att fa till stind marknadsundersokningar genom system for information om konkurrensfor-
madga, vilka ger foretag och offentliga myndigheter prognoser om utbud och efterfrigan och skapar for-
utsittningar for en bittre strategisk stdllning for foretag och den offentliga sektorn.
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21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i ndra samarbete med medlemsstaterna och bran-
schens nationella aktérer undersoka med vilka innovativa tgirder man kan frimja sirskilda paketresor till
Europa i samband med de stora historiska, kulturella och idrottsmassiga evenemang som vissa medlems-
stater kommer att anordna under de kommande &ren, bland annat olympiska spelen och varldsutstallningen,
i syfte att marknadsfora resmalet Europa med all dess rika méngfald. Parlamentet anser att europeiska och
internationella evenemang av olika slag bor marknadsféras i anslutning till det lokala turismutbudet.

22.  Europaparlamentet anser att portalen www.visiteurope.com, som drivs av ETC (European Travel
Commission), bor utvecklas for att maximera utnyttjande och tillgdnglighet (information pd alla EU:s
officiella sprdk och de viktigaste sprdken utanfor EU, sirskilt med avseende pd Briklinderna, anvindning
av format som kan anvindas av synskadade, information pa teckensprdk for dova samt anvindning av alla
tekniska hjalpmedel) och gora den till en verklig europeisk turismplattform med smidig tillgdng till de olika
medlemsstaternas nationella, regionala och lokala turismportaler. Parlamentet anser dessutom att portalen
bor anvindas for att synliggora sdval systemet for EU-kvalitetsmarkning som bésta praxis och initiativ som
Calypso, Necstour och Eden, och att den bor informera turister om deras rattigheter i olika situationer.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna undersoka moj-
ligheten att skapa ett "europeiskt turistkort” i syfte att uppmuntra turister frin medlemsstater eller tredjeland
som reser i Europa att gora detta regelbundet, genom att erbjuda information, bland annat om deras
rittigheter, forméner och riktade tjdnster.

24.  Eftersom Europeiska unionen bygger pa kulturell och spriklig mangfald anser Europaparlamentet att
det ar viktigt att gora turistomrddena tillgdngliga for besokare genom att forse dem med lampliga verktyg
som underlittar deras besok och okar deras forstielse, exempelvis ljudguider eller beskrivande broschyrer
som ger forklaringar pa minst tvd av Europeiska unionens officiella sprdk, sarskilt om de besokta omrddena
far stod fran strukturfonderna.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med niringens akt6rer underséka om
det vore mojligt att genomfora en “europeisk markning for kvalitetsturism” och ange gemensamma kvalitets-
kriterier. Parlamentet anser att detta bor ske genom att man samordnar de bista erfarenheter som redan
gjorts i de olika medlemsstaterna och branschféreningarna for att skapa en paraplymirkning som kan
komplettera de nationella markningssystemen och som fungerar pd basis av en frivillig ackreditering
("opt-in”).

26.  Europaparlamentet anser att antalet mirkningssystem inte bor oka utan snarare minska for att
undvika forvirrade konsumenter och foretag som dignar under bordan, samt att mérkningarna bor goras
lattare att kdnna igen. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvardera befintliga markningar efter deras
tillforlitlighet och oppenhet och efter hur vil de efterlevs. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen,
medlemsstaterna och andra att frimja befintliga instrument och basta praxis och att ldngsiktigt utvdrdera
om den europeiska kvalitetsmarkningen och EU:s miljomirkning av logitjanster gradvis skulle kunna kom-
bineras till en enda markning med hallbarhet som ett grundldggande kvalitetskriterium.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja ett sarskilt initiativ for att gradvis harmoni-
sera systemen for klassificering av hotell och annan logi (inklusive pensionat, hyrda rum osv.) genom att
faststilla gemensamma minimikriterier utifrdn de positiva erfarenheter som redan gjorts av branschfore-
ningar (t.ex. Hotelstars Union) och branschforetradare. Enligt parlamentet skulle en sddan gradvis harmo-
nisering bade gora Europa mer kidnt som resmdl och utoka informationen till turister. Parlamentet upp-
manar den europeiska hotell- och restaurangbranschen att

— fortstta sitt arbete med att gradvis samordna systemen for klassificering av hotell och annan logi, med
beaktande av tillgdnglighetskriterier, och


http://www.visiteurope.com

C 56 E[48 Europeiska unionens officiella tidning 26.2.2013

Tisdagen den 27 september 2011

— samarbeta med och regelbundet informera EU-institutionerna om sina framsteg.

28.  Europaparlamentet understryker att frdgan om sdkerheten vid olika sorters logi méste uppmirk-
sammas, framfor allt nir det giller brandskyddsbestimmelserna och koloxidsikerheten. Parlamentet anser
dirfor att man ska uppmuntra en frivillig anslutning till MBS-metoden (Management, Building and System),
utan att det paverkar tillimpningen av gillande nationella regler, i linje med radets rekommendationer fran
1986, och att alternativa regleringsatgirder bor vidtas nr sjilvregleringen brister. Parlamentet betonar ocksa
att hotellpersonal maste utbildas i krisberedskap och brandsikerhet, och understryker behovet av att syste-
matiskt samla in uppgifter om sdkerheten vid logi. Parlamentet betonar att man alltid méste ta hansyn till
behoven hos manniskor med funktionshinder eller minskad rorlighet, dven genom att gora personalen mer
medveten om funktionshindrades behov vid forebyggande av brander och sikerhet vid logi.

29.  Europaparlamentet anser att kommissionen i samarbete med turismnaringen och arbetsmarknadens
parter bor utarbeta en beskrivning av befintliga yrkeskompetenser (Tourism Skill Competence Framework)
for att skapa en bas utifrdn vilken man sedan kan agera konkret for att se till att efterfrigan och utbud mots
pa arbetsmarknaden for turismsektorn i Europa.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna uppmuntra ror-
ligheten och anvinda och frimja program for livslingt larande och for yrkes-, universitets- och larlings-
utbildningar inom turismsektorn, att uppritthdlla nira kontakter med forskningsvirlden och naringslivet
samt att lagga mer vikt pd innovation inom turism i det dttonde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling. Parlamentet anser att gemenskapsprogram som Erasmus for unga entreprendrer och Leonardo da
Vinci ger deltagarna unika mojligheter att skaffa yrkesmissig och utbildningsmissig kompetens och att
forbittra karriarmojligheterna, och programmen bor darfor utvecklas ytterligare och marknadsforas, och det

bor vara mojligt att se 6ver dem sd att de innehéller basta praxis avseende bland annat kundvard, tillgang-
lighet och héllbarhet.

31.  Parlamentet uppmanar kommissionen att gora en mer konkret uppfoljning av hur tjanstedirektivet
har inforlivats pd omradet for turism i medlemsstaterna.

32.  Europaparlamentet begar att medlemsstaternas omsesidiga erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom
turismsektorn ska forbittras for att mojliggora for dem som redan arbetar i branschen och for dem som
planerar att gora det att hitta de basta arbetstillfillena och for att frimja deras rorlighet inom sektorn.
Parlamentet anser att detta skulle bidra till att l6sa problemen med sdval sisongsbetonat arbete i sektorn
som svart arbete.

33.  Europaparlamentet betonar det ndra sambandet mellan turism och transport, och uppmanar kom-
missionen och medlemsstaterna att gora allt for att modernisera nationell, regional och gransoverskridande
infrastruktur for de olika transportsitten, med sarskild inriktning pé framstegen och genomforandet i tid av
transeuropeiska transportnitsprojekt och pa fullbordandet av det gemensamma europeiska luftrummet, i
syfte att fa till stind en mer effektiv flygledning. Parlamentet anser att man bor uppmuntra intermodala
transporter och vidta limpliga atgirder for att hantera turiststrommarna, framfér allt under hogsisong och
vid olika sorters nodsituationer.

34.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att frimja anvidndningen av mer héllbara
transportmedel, till exempel kombinationer av kollektivtrafik, tdg, cykel och gdng. Parlamentet uppmanar
kommissionen att dven inom ramen fér transeuropeiska transportnit bland annat underldtta och stodja
utvecklingen av forbindelser med 6ar, landsbygdsomraden, bergsomrdden, yttersta randomrdden och svar-
tillgdngliga resmal i allmédnhet.
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35.  Europaparlamentet understryker behovet av att frimja integrerade system for elektronisk forsiljning
av biljetter for olika transportmedel, vilket skulle frimja systemens intermodalitet, underlitta internationella
resor mellan medlemsstaterna, garantera rorelsefriheten och avskaffa de hinder som star i vagen for full-
bordandet av den inre marknaden. Parlamentet anser att man madste lyfta fram funktionshindrades sirskilda
tillganglighetskrav under utvecklingsprocessen.

36.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse EU:s lagstiftning i frdga om passagerares rittigheter,
framfor allt vad giller passagerare med nedsatt rorlighet, och uppmanar kommissionen att pé kort sikt ligga
fram en ldngtgdende och sammanhingande lagstiftningsram med gemensamma regler for de olika trans-
portsitten, som kompletteras av specialregler for respektive transportsitt dir deras sirskilda forhallanden
beaktas.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att utarbeta en stadga om
turisters rattigheter och skyldigheter, dir principerna for tillgdnglighet, information, Oppen prissittning,
ersittning osv. ska framgd. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrédtta ett oberoende skiljedoms-
system sd att konsumenterna ocksad verkligen kan driva igenom dessa rittigheter.

Hdllbar och diversifierad turism

38.  Europaparlamentet understryker att turismpolitiken konsekvent méste syfta till en héllbar utveckling.
Den madste uppfylla den nuvarande befolkningens sociala, ekonomiska och miljomassiga behov utan att
forlora kommande generationers intressen ur sikte.

39.  Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse kommissionens vilja att diversifiera utbudet,
vilket skulle bidra till att minska sidsongsberoendet. Parlamentet understryker framfor allt betydelsen av
det samarbete som redan inletts med Europarddet for att frimja kulturell, historisk, religios, ekologisk och
landskapsestetisk turism genom tematiska leder/resvigar som inte endast utnyttjar var kontinents kulturella
och historiska rotter, men som dessutom bidrar till att utveckla en alternativ turism som ir hallbar och
tillginglig for alla. Parlamentet anser att utnyttjandet av hallbara transporter, bland annat cykel och segling,
bor uppmuntras i samband med mdnga resvagar.

40.  Europaparlamentet anser att man bor skilja mellan europeisk turism och turism i andra linder/kon-
tinenter genom att knyta den traditionella turismsektorn till det territoriella utbudet av produkter och
tjdnster samt materiella och immateriella tillgdngar.

41.  Europaparlamentet anser att kommissionen och Europarddet i nira samarbete med medlemsstaterna
och regionala och lokala myndigheter bor fortsitta att bland annat med ekonomiska medel frimja savil
utvecklingen av nya som underhéllet av befintliga "Europeiska leder”, dven pa 6ar, i kust- och bergsomriden
och i de yttersta randomrddena. Parlamentet anser att dessa rutter bor belysa den europeiska identiteten
genom att man marknadsfor och binder samman symboliska platser, som katedraler, slott, universitet och
arkeologiska och industrihistoriska platser samt symboliska europeiska personligheter. Parlamentet upp-
manar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att vidta alla de atgarder som kravs for att bevara
det europeiska kulturarvet och tillgdngarna for framtida generationer.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underlitta nitverkandet och samarbetet mellan EU:s
regioner i syfte att sammankoppla befintliga regionala, nationella och europeiska cykelleder och utoka den
hallbara, energieffektiva och miljévinliga cykelturismen i EU.

43.  Europaparlamentet understryker betydelsen av nitverk som Necstour och Eden for att utbyta god
praxis mellan europeiska regioner och frimja héllbara resmal. Parlamentet insisterar dessutom pa behovet av
att i ndra samarbete med Tourism Sustainability Group (TSG) och regionala och lokala myndigheter skapa
ett system med gemensamma indikatorer f6r en héllbar f6rvaltning av turistdestinationer.
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44, Europaparlamentet anser, mot bakgrund av den europeiska kontinentens historia, att kommissionen
mer kraftfullt borde marknadsfora Europas industriella kulturarv, vars potential inte har uppmirksammats
tillrackligt. Parlamentet betonar att utvecklingen av Europas industriella kulturarv, ett omrdde av stort
kulturellt intresse, dven skulle kunna vara till fordel for sekundira resmal och bidra till en mer héillbar,
diversifierad och jamnt utspridd turismsektor i Europa genom att man bevarar, omvandlar och &terstaller
industrihistoriska platser.

45.  Europaparlamentet anser att landsbygdsturism och jordbruksturism ska fa lampligt st6d, eftersom det
ror sig om sektorer som forbittrar livskvaliteten, diversifierar landsbygdsomradenas ekonomi och inkomst-
kéllor, skapar sysselsittning i dessa regioner, bidrar till att manniskor stannar kvar och avfolkning dirmed
undviks och dr direkt knutna till ett frimjande av traditionella ekologiska och naturliga livsmedelsprodukter.
Parlamentet pdpekar att det ddrvid dr viktigt att garantera full tillgdng till transportnit, internet och infor-
mationsinfrastruktur i sddana omraden. Parlamentet anser att detta bidrar till malet att frimja nya former av
turism, forldnga turistsisongen och forskjuta verksamheterna frdn omraden med stark koncentration av
turister till omrdden med hog men otillrickligt utnyttjad potential for turism.

46.  Europaparlamentet anser att jordbrukarnas marknadsforingskapacitet och deras tilltrade till lokala
marknader maste forbittras, vilket skulle gora det ldttare for foretagen inom restaurang- och cateringbran-
schen att kopa de lokala produkter som de behover.

47.  Europaparlamentet framhaller att naturturismen bidrar till en hallbar utveckling av sektorn. Parla-
mentet anser det vara viktigt att koncentrera sig pd naturliga semesterorter och naturskyddade omréaden for
att gora dem tillgingligare for turister, bland annat genom att utveckla gransoverskridande resvigar som
respekterar miljoarvet och den lokala biologiska mangfalden.

48.  Europaparlamentet framhéller att utvecklingen av nya inre vattenvigar kan bidra till en héllbar
utveckling av kultur-, natur- och fritidsturismen.

49.  Europaparlamentet pdminner om att kultur-, utbildnings-, ungdoms- och idrottsresor blir alltmer
populdra. Medlemsstaterna och lokala och regionala myndigheter uppmanas darfor att stodja dessa former
av turism genom att vara flexiblare och anpassa sig till de nya kategorier av konsumenter som ar en f6ljd av
demografiska forindringar samt ta hinsyn till nya former av turism, skraddarsydda efter konsumenternas
onskemadl. Parlamentet understryker hur viktig idrotten ar for frimjandet av turism, i form av bdde askddare
och utévare som reser till idrottsevenemang, och kraver att sirskilda strategier for uppmuntran av och stod
till idrottsturism inrattas.

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja ett horisontellt gemenskapsinitiativ avseende
turismens miljopaverkan, med sirskild inriktning pd den europeiska biologiska mangfalden, avfallshantering,
energibesparingar och vattenhushallning, sunda kostvanor och anvindning av mark och naturresurser, for
att sprida information och annat anvindbart material som kan bidra till att 6ka allmadnhetens medvetenhet
och minska turismens miljopaverkan.

51.  Europaparlamentet vilkomnar branschens frivilliga insatser for att lira sig forstd och minska turis-
mens inverkan pd miljon och turistmélen, t.ex. det delvis EU-finansierade Travelife Sustainability System, ett
innovativt program som hjilper konsumenterna att gora héllbara val och branschen att vara medveten om
och hantera sin inverkan i ndringskedjan.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja innovativa initiativ frdn sméd och medelstora
foretag inom turismsektorn och att bibehalla och forbéttra den rika biologiska mangfalden genom att frimja
ekoturism.
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53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vervdga inforandet av en europeisk dag for an-
svarsfull och héllbar turism, och d organisera informationsdagar i alla medlemsstater for att frimja olika
former av hallbar och ansvarsfull turism.

54.  Europaparlamentet framhaller de allvarliga konsekvenser som klimatférindringarna far for Europas
turistomréden, sirskilt de omrdden som ar mest utsatta, som kust-, 6- och bergsomriden. Parlamentet anser
att strategier bor utarbetas for att forhindra och motverka detta, bland annat genom att man frimjar
innovation och diversifiering av turismutbudet, forbattrar forebyggandet av naturrisker och étgarderna for
att mildra effekten av klimatforindringarna, anpassar infrastrukturen, forutser konsekvenserna av en for-
simrad tillgdng péd vatten och bevarar héllbarheten hos fauna, flora och landskap i berorda omraden.

55.  Europaparlamentet pdminner om att kustomradena ar de frimsta turistdestinationerna i Europa och
att det darfor dr viktigt att man noggrant beaktar metoderna for planering av markanvindningen i kus-
tomradena, risken for omfattande urbanisering och behovet av att bevara kustomrddenas kvalitet och
hallbarhet, deras kulturarv och turistinfrastrukturer. Parlamentet understryker att adekvata resurser mdste
avsdttas for en strategi for turism inriktad pa kustomraden, dar och hav i syfte att skydda de europeiska
kusterna frdn erosion, bevara deras miljo- och djurarv och forbittra vattenkvaliteten sd att en hallbar bad-
och undervattensturism av god kvalitet kan utvecklas. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang kom-
missionens initiativ till en strategi for en héllbar kust- och havsturism, och efterlyser liknande strategier for
Oar, bergsregioner och andra sdrbara omraden.

56.  Europaparlamentet understryker den betydelse som badturismen har for vissa europeiska kustregio-
ner. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka om direktiv 2006/123EG inverkar negativt pa
smd och medelstora foretag i sektorn och att, om nodvandigt, foresla dtgarder for att lindra denna inverkan
och se till att sirdragen for denna yrkesgrupp beaktas vid tillimpningen av direktivet. Parlamentet uppmanar
dessutom medlemsstaterna att i samarbete med behoriga myndigheter undersoka mojligheten att inféra
atgirder for att kompensera operatorerna for forluster till {6ljd av ny lagstiftning som har lett till forlorade
rittigheter, och forluster i samband med sddana investeringar for att forbattra eller anpassa anliggningar till
den tidigare lagstiftningen, som operatorerna inte har tjdnat in dnnu. Parlamentet anser att sidana atgarder
krivs for att skydda operatorernas investeringar och forbittra tjanstekvaliteten.

57.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja utvecklingen av hamn-
infrastrukturen inom ramen for en integrerad havspolitik, bade for att fa till stind en anpassning av
hamnterminalerna till rorelsehindrades behov och for att mojliggora samtrafik med andra transportsitt
och sammanknyta kusten med turistutbudet i inlandet, eftersom detta dr viktiga faktorer for sjotransport
av passagerare, kryssningsturism och fritidsbatsturism. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inom
denna ram avskaffa alla eventuella restriktioner.

58.  Europaparlamentet noterar hélsoturismens och framfor allt kurortsturismens fortsatta tillvixt pd
grund av den demografiska utvecklingen i Europa. Parlamentet konstaterar att det finns olika gemenskaps-
regler om frdgor som ar knutna till kurorter och uppmanar kommissionen att utvirdera méjligheten att
ligga fram ett samlat lagforslag om kurorter for att ge denna sektor en organisk och reglerad struktur,
stimulera konkurrensen och omedelbart sla fast att de kurortsforetag som ér verksamma i de olika medlems-
staterna och som erbjuder hilsovdrdstjanster inte omfattas av bestimmelserna i direktiv 2006/123/EG.
Parlamentet understryker hur viktiga de nya reglerna for gransoverskridande hélsovérd dr och papekar att
kriterierna och villkoren i den nya lagstiftningen maéste respekteras helt for att ett fullstindigt tillfredsstal-
lande genomforande ska kunna garanteras.

59.  Europaparlamentet framhéller shoppingturismens ekonomiska betydelse. Parlamentet understryker att
detta dr en form av turism som for ett stort antal turister dr det frimsta motivet for besoket i EU, vars
foretag och varumirken dr virldsledande inom lyxsektorn. Parlamentet understryker att sektorn édr i full
tillvixt men att EU moter hird konkurrens frn andra internationella turistdestinationer som till exempel
erbjuder mojligheter att handla skattefritt eller med terbetald moms. Parlamentet rekommenderar dirfor att
man i samarbete med lyxsektorn och verksamma inom turismnéringen utarbetar nya atgirder och tjanster
som gor det mojligt for EU att behélla sin attraktivitet och konkurrenskraft.
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60.  Europaparlamentet framhéller att det dr nodvandigt att frimja affirsturismen inom EU och i virlden
pd grund av dess ekonomiska betydelse for vissa samhillen i Europa och de ménga tjinster som dr
forknippade med virdskapet for och arrangemanget av miéssor, utstillningar, kongresser och andra bran-
schevenemang (hotell- och restaurangbranschen, handeln, transporter, marknadskommunikationsféretag och
konferensarrangérer etc.).

61.  Europaparlamentet pdminner om att en etiskt ansvarsfull turism ar ett nodvandigt mal. Parlamentet
tar med tillfredsstallelse del av innehéllet i den etiska kod som utarbetats av Virldsturistorganisationen och
hoppas att den snart ska antas av kommissionen och medlemsstaterna. Parlamentet ansluter sig darfor ocksd
till kommissionens forslag att utstricka medlemsstaternas jurisdiktion till de brott i samband med sexuellt
utnyttjande av minderdriga som begds i utlandet for att pa sd vis kunna bekdmpa sexturismen.

En turism for alla

62.  Europaparlamentet understryker att turismens inneboende sisongsbundenhet kan ligga till grund for
forekomsten av otrygga anstillningar och arbetsvillkor. Parlamentet efterfrigar darfor en sirskild politik till
forman for sasongsarbetare med atgérder for att framfor allt forlinga turistsisongen genom en diversifiering
av utbudet.

63.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en plan for att frimja en gradvis minskning
av turismens sdsongskaraktir. I detta sammanhang uppmanar parlamentet kommissionen att ytterligare
utveckla den forberedande dtgirden Calypso pd grundval av hittills uppnddda positiva resultat, samt upp-
manar kommissionen och medlemsstaterna att ga vidare med denna atgird som underldttar for missgyn-
nade personer, som dldre, funktionshindrade, unga och laginkomstfamiljer, att dka pa semester, sarskilt
under lagsdsong och i frdga om utlandsresor. Parlamentet efterfrdgar har att ytterligare planer for fysisk
tillganglighet, lampliga tjanster och tillforlitlig information inforlivas i turismutbudet. Parlamentet anser att
det redan nu finns manga exempel pad god praxis som ldgger tonvikten vid lattillganglighet och méjligheten
att sjalv kunna bestimma, och som kan vara en inspirationskalla.

64.  Europaparlamentet understryker vikten av att inom ramen for en ny europeisk strategi for funktions-
hinder se till att personer med funktionshinder far tillgdng inte bara till transportmedel utan dven till hotell,
restauranger och information som ar tillganglig for alla samt till turismutbudet i allménhet. Parlamentet
betonar att tydlig information om de vidtagna atgirderna ddrefter bor tillhandahallas. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att samtliga turismprodukter och turismtjanster ar tillgiangliga for alla.

65.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja genomférandet av
program for &terstillning, bevarande och skydd av omrdden av kulturellt, historiskt eller miljomassigt
intresse s att de i hogre grad kan utnyttjas av turister. Parlamentet vill uppmuntra unga frivilliga att delta
i dessa program under det Europeiska dret for frivilligarbete 2011 och darefter.

66.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dven frimja sd kallad omsesidig turism (Visiting
Friends and Relatives, VFR) som ett viktigt verktyg for att utveckla integrationen av den europeiska kulturen.

Turism och resurser

67.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samordna, utdka och synliggora de finansierings-
instrument inom de olika generaldirektoraten som syftar till att 6ka turismens konkurrenskraft, samt att
kontrollera att de utnyttjas pd ratt sitt, framfor allt vad giller Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska socialfonden och Europeiska fiskerifon-
den. Parlamentet anser att det i en situation med budgetdtstramningar dr viktigt att fa till stdnd synergier
mellan olika befintliga finansieringsinstrument, som bor anpassas till utvecklingen av turismen och dess
malgrupper, diversifieringen av turismverksamheterna och till den lokala utvecklingens behov. Parlamentet
uppmanar dessutom kommissionen att utarbeta tydliga riktlinjer for det ekonomiska stodet till turismrela-
terade projekt, samt att uppratta en ldttillgdnglig databas for generaldirektoraten i syfte att 6ka medveten-
heten och sprida information om turismprojekt som 4r medfinansierade av EU.
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68.  Europaparlamentet betonar att turismen bor fortsitta att spela en viktig roll i sammanhallnings-
politiken inom ramen for budgetramen for 2014-2020. Parlamentet kradver att man i ndsta budgetram och i
strukturfondsforordningarna prioriterar aterstillandet av turistomrdden pd tillbakagdng i syfte att garantera
deras konkurrenskraft och héllbarhet.

69.  Europaparlamentet uppmuntrar dessutom medlemsstaterna och lokala och regionala myndigheter att
till fullo utnyttja de instrument for yrkesutbildning som erbjuds av Europeiska socialfonden och andra
fonder pa EU-nivd och nationell, regional och lokal niva. Parlamentet anser att det ar viktigt att medlems-
staterna och de olika organen stimuleras att utveckla upphandlingsforfaranden inom turismen pd grundval
av de prioriteringar som giller enligt strukturfonderna.

70.  Europaparlamentet efterfragar ett sdrskilt program for turismen i budgetramen for 2014-2020, med
sdrskild inriktning pd mikroforetag och smd och medelstora foretag, for att uppmuntra till partnerskap
mellan olika féretag och offentlig-privata partnerskap i paneuropeiska turismprojekt, och samtidigt upp-
muntra smd och medelstora foretag att investera i sektorn.

71.  Europaparlamentet framhéller behovet av att sikra stod till pilotprojekt inom turistsektorn dven efter
2011, och att eventuellt utvirdera nya projekt som kan bidra till forverkligandet av den nya strategin.

Ovriga fragor av betydelse for turismsektorn

72.  Europaparlamentet konstaterar att turismféretag behover jamforbar statistik av god kvalitet for att
langsiktigt kunna planera utbuds- och efterfrigestrukturer och utveckla turistdestinationer. Kommissionen
uppmanas dirfor att, i den man den kan, se till att sddan statistik finns tillginglig f6r hela Europa.
Parlamentet beklagar att det saknas officiell statistik 6ver landsbygds- och lantgdrdsturismen och att de
enda uppgifter som finns tillgdngliga bygger pd uppskattningar. Parlamentet vilkomnar de atgirder som
planeras for att konsolidera den socioekonomiska kunskapsbasen pa omradet for turism, eftersom man i
storsta mojliga utstrackning bor undvika att ytterligare utoka den finansiella och administrativa bordan.

73.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i september 2011 ligga fram ett lagstift-
ningsférslag om andring av direktiv 90/314/EEG om “paketresor” for att garantera ett stabilt regelverk for
konsumenter och foretag inom sektorn, som giller savil under normala férhéillanden som i extraordinira
situationer som uppstér till f6ljd av t.ex. vissa klimat- och naturfenomen eller politiska oroligheter. Parla-
mentet framhdéller att hela begreppet paketresa sedan linge dr fordldrat och uppmanar bestimt kommis-
sionen att vid omarbetningen se till att alla aktorer som erbjuder turismtjanster omfattas av samma lags-
tiftning. Parlamentet betonar att kvaliteten pd en tjanst som erbjuds konsumenter liksom en sund kon-
kurrens harvid méste std i centrum.

74.  Europaparlamentet framhaller den mojlighet detta erbjuder att gradvis harmonisera en sinkt turist-
moms i medlemsstaterna, vilket dr en nddvindig forutsittning for att man ska fa till stdnd en Oppen
konkurrens mellan sektorns foretag i och utanfoér EU. Parlamentet vilkomnar i det sammanhanget den
diskussion som har inletts genom offentliggorandet av gronboken om mervardesskattens framtid.

75.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmirksamma de negativa effekterna av att
gradvis oka skatterna for turister som reser till EU eller inom medlemsstaterna, framfor allt skatt pd bransle,
sikerhet, flygplatser, stider och hamnar, sirskilt under ldgsdsong. Parlamentet understryker att om en hogre
skatt ska tillimpas pé turism sd mdste den offentliggoras sd att turister och operatorer kan bli medvetna om
detta.

76.  Europaparlamentet uppmanar radet att paskynda antagandet av forslaget till direktiv om en moder-
nisering av den sirskilda momsordningen (TOMS) genom inférandet av en mekanism for aktivt val ("opt-
in”) som kan upphdva snedvridningen av konkurrenskraften mellan olika operatorer inom sektorn, eftersom
icke enhetliga tillimpningar pa nationell nivéd i dagsliget medfor mycket allvarliga konsekvenser.
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77.  Europaparlamentet understryker behovet av en aktiv konkurrenspolitik sd att man kan Gvervaka
tendensen till koncentrationer och missbruk av dominerande stillning inom sektorn.

78.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast 2012 ligga fram en integrerad strategi for
turism i linje med och utéver den foreliggande strategin och tillhérande genomforandeplan.

79.  Europaparlamentet anser att en sirskild teknisk arbetsgrupp f6r turism bor inréttas inom parlamentet
med uppgift att pa ndra hall folja genomférandet av de dtgirder som foreslds av kommissionen och av
parlamentets forslag.

* *

80.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Europeisk trafiksikerhet 2011-2020
P7_TA(2011)0408

Europaparlamentets resolution av den 27 september 2011 om europeisk trafiksikerhet 2011-2020
(2010/2235(INI))

(2013/C 56 EJ06)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande "Hallbara framtida transporter: ett integrerat, teknikstyrt
och anvindarvinligt transportsystem” (KOM(2009)0279),

— med beaktande av kommissionens vitbok "Firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomréide — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” (KOM(2011)0144),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Mot ett europeiskt omrade for trafiksdkerhet: politiska
riktlinjer for trafiksikerhet 2011-2020" (KOM(2010)0389),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 2 och 3 december 2010 om kommissionens meddelande
"Mot ett europeiskt omrdde for trafiksikerhet: politiska riktlinjer for trafiksikerhet 2011-2020”
(16951/10),

— med beaktande av kommissionens utvirdering (!) om det tredje dtgdrdsprogrammet for trafiksakerhet,

— med beaktande av yttrandet frdn Regionkommittén om politiska riktlinjer for trafiksdkerhet 2011-2020
(CdR 296/2010),

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén "Mot ett europeiskt
omréde for trafiksikerhet” (CESE 539/2011),

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution "Improving global road safety” av den 10 maj
2010 (64/255),

— med beaktande av sin resolution av den 29 september 2005 om det europeiska dtgardsprogrammet for
trafiksakerhet: "Att halvera antalet dodsoffer i trafiken i Europeiska unionen till &r 2010: ett gemensamt
ansvar” (3),

(") "The preparation of the European Road Safety Action Program 2011-2020.”
() EUT C 227 E, 21.9.2006, s. 609.
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— med beaktande av sin resolution av den 27 april 2006 om trafiksikerhet: "eCall 4t medborgarna” (1),

— med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2007 om det tredje europeiska dtgdrdsprogrammet
for trafiksikerhet — halvtidsoversyn (?),

— med beaktande av sin resolution av den 23 april 2009 om handlingsplanen for intelligenta transport-
system (3),

— med beaktande av sin resolution av den 23 april 2009 om handlingsplanen for rorlighet i stiderna (),

— med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2010 om sanktioner for allvarliga overtradelser av
sociallagstiftningen inom vagtransportsektorn (°),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2010 om hallbara framtida transporter (®),
— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for transport och turism (A7-0264/2011), och av foljande
skal:

A.  Under 2009 omkom mer dn 35 000 miénniskor i trafikolyckor i Europeiska unionen och 1 500 000
manniskor skadades.

B. Varje dodlig olycka motsvaras statistiskt sett av ytterligare fyra olyckor som leder till bestdende
funktionshinder, tio till allvarliga skador och 40 till lindriga skador.

C.  Sambhillets foljdkostnader for trafikolyckor berdknas uppgé till 130 miljarder euro per ar.

D. Mailet i det tredje dtgardsprogrammet om att halvera antalet dodsolyckor i trafiken i EU till slutet av
2010 uppnaddes visserligen inte, men likval registrerades en avsevard minskning av antalet dodsfall i
trafiken i EU.

E. TEU finns det alltjimt en relativt hog social tolerans for trafikolyckor, och trafiken kraver varje r offer
i en storleksordning som motsvarar 250 stortade medelstora trafikflygplan.

F. A ena sidan behovs allt storre insatser for att ytterligare sinka antalet dodsoffer i trafiken, men & andra
sidan fir det inte uppkomma ndgon likgiltighet nér det totala antalet minskar.

G. Trafiksikerhet dr en uppgift for hela samhillet.

H. Endast 27,5 procent av de dtgirder som anges i det tredje dtgirdsprogrammet har genomforts fullt ut,
och det ar dirfor nodvandigt med avsevart ambitiosare mal och dtgarder for att 6ka trafiksikerheten dn
vad kommissionen hittills inriktat sig pa.

1
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. Lagstiftningsramen for forordningar och direktiv som grundas pé vetenskapliga uppgifter 4r dnnu inte
uttomd, och EU-lagstiftning som inforlivas kan bidra till att radda liv.

J. Manga lagstiftningsdtgarder for okad trafiksikerhet, till exempel direktiv 2008/96/EG om férvaltning av
vagars sikerhet, har redan beslutats och kommer att trada i kraft under de nirmaste &ren.

K. Kommissionen lade inte fram ett forslag till ett nytt dtgardsprogram innan det tredje tgardsprogram-
met for trafiksikerhet 16pte ut.

L.  Sannolikheten att omkomma i trafiken ar for fotgdngare nio ganger, for cyklister sju génger och for
motorcyklister 18 gdnger hogre per tillryggalagd kilometer dn for passagerarna i en personbil.

M. Ungefdr 55 procent av dodsolyckorna sker pa landsvigar, 36 procent i titortsomrdden och 6 procent
pd motorvagar.

N. Om man riknar in pendlingen till och frin arbetsplatsen utgors 60 procent av de dodliga arbetsplats-
olyckorna av trafikolyckor.

O. Antalet dodsoffer i trafiken har minskat kontinuerligt, men antalet olyckor med dodlig utgdng bland
motorcyklister har varit oforandrat — eller till och med 6kar pad ménga stillen.

P.  Kollektivtrafiken 4r mangdubbelt sdkrare 4n den motoriserade individuella trafiken.

Q. Den doda vinkeln hos lastfordon utgor en dodlig risk for cyklister och fotgingare.

R. Europeiska unionen stdr infor demografiska forandringar, och vederborlig hinsyn maste i synnerhet tas
till dldre personers behov av rorlighet.

S. Ny teknisk utveckling bland annat nir det giller hybridfordon och eldrift stiller nya krav pa radd-
ningstjanster.

T. Genomforandet av europeiska, nationella, regionala och lokala atgdrder méste gd hand i hand.

U. I direktivet om vigars sikerhet 2008/96/EG krdvs att man genomfor trafiksikerhetsrevisioner och
sikerhetsinspektioner som en del av det regelbundna underhéllet. Detta direktiv giller endast infra-
strukturen inom de transeuropeiska ndtverken (TEN-T) och omfattar inte manga nationella och lokala
végar.

V. For att minska riskerna for vdganvindarna madste alla vdgar i Europa regelbundet inspekteras av
behoriga organ.

W. Statistik over orsaker till olyckor och skador dr mycket viktig for att forbattra trafiksikerheten, vilket
bland annat visas genom Veronica-projekten.

Grundprinciper

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande, men uppmanar kommissionen att till

slutet av 2011 vidareutveckla de initiativ som presenterats till ett fullviardigt dtgdrdsprogram som omfattar
en detaljerad atgdrdskatalog med tydliga tidsplaner och 6vervakningsinstrument for en regelbunden upp-
foljning samt en halvtidsutvirdering.
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2. Europaparlamentet héller med kommissionen om att det krivs ett samstimmigt, dvergripande och
integrerat grepp for att 6ka trafiksikerheten och begir att trafiksikerhetsfrigor integreras i alla relevanta
politikomraden, till exempel utbildningspolitiken, hilsopolitiken, miljopolitiken, socialpolitiken och det
polisidra och rittsliga samarbetet.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra ramvillkoren for att frimja sikrare och
miljovinligare rorlighet, sd att personer i storre utstrickning gdr, cyklar och dker buss eller tg.

4. Europaparlamentet foreslar att man som en prioriterad dtgird utser en europeisk samordnare for
trafiksakerheten i EU till 2014. Samordnaren bor vara en del av kommissionen och ha foljande uppgifter:

— Sésom en erkidnd figur pé trafiksikerhetens omrade genom sin erfarenhet, sin expertis och sina kun-
skaper frimja nuvarande och ta initiativ till nya, innovativa trafiksikerhetsprojekt.

— Samordna trafiksikerhetsdtgarder inom kommissionen och mellan medlemsstaterna.

— Pa hog politisk nivd underlitta utarbetande, genomforande och verkstillande av effektiva och samstim-
miga politiska dtgdrder pé trafiksikerhetens omrade, i enlighet med EU:s mal.

— Overvaka sirskilda projekt sdsom harmoniseringen av indikatorer, data och, si 1dngt méjligt, nationella
trafiksakerhetsplaner.

— Frimja utbyte av bésta praxis och genomforande av trafiksikerhetsregler i samarbete med alla aktérer,
medlemsstater samt deras regionala och lokala myndigheter.

— Bidra med formedlingstjanster mellan de relevanta politiska och akademiska nivderna for att garantera
ett sektorsovergripande tillvigagangssitt.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppratta ett samarbetsforum dar dklagare, myndig-
heter som ansvarar for brottsbekimpning, sammanslutningar av trafikoffer och trafiksdkerhetsobservatorier
kan utbyta information om bédsta praxis och fordjupa samarbetet for att forbidttra genomforandet av
trafiksakerhetsreglerna, sdval pd nationell som pé transnationell niva.

6.  Europaparlamentet betonar att det korrekta genomforandet av redan beslutade lagar och atgarder
madste dgnas sirskild uppmarksamhet och effektiviseras, men att mojligheterna till lagstiftningsdtgirder pa
EU-nivd dnnu inte har utnyttjats fullt ut.

7. Europaparlamentet beklagar att EU:s budget for atgirder pa trafiksikerhetsomradet skurits ned avsevirt
under de senaste dren och uppmanar kommissionen att motverka denna tendens.

8. Europaparlamentet stoder helt och fullt malet att senast 2020 halvera antalet dodsolyckor i trafiken i
EU jamfort med 2010, och efterlyser dessutom fler tydliga och métbara mél for denna period, diribland
sdrskilt att minska antalet

— i trafiken omkomna barn upp till 14 &r med 60 procent,

— i trafiken omkomna fotgingare och cyklister med 50 procent, och

— personer som fatt livshotande skador med 40 procent, pd grundval av en EU-omfattande enhetlig
definition som snarast bor utarbetas.
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Etiska aspekter

9.  Europaparlamentet betonar att varje medborgare i EU inte enbart har ritt att sjilv delta i trafiken och
ratt till siker trafik, utan framfor allt aven har en skyldighet att genom sitt beteende medverka till trafik-
sikerheten. De offentliga myndigheterna och EU har enligt parlamentet en moralisk och politisk skyldighet
att vidta dtgarder for att ta itu med detta sociala problem.

10.  Europaparlamentet framhéller terigen att det krdvs en kompletterande, ldngsiktig strategi med en
vidare tidshorisont 4n i foreliggande meddelande, och med malet att undvika samtliga dodsoffer i trafiken
(nollvisionen), men ar samtidigt medvetet om att detta inte 4r genomforbart utan en utbredd teknikanvind-
ning i fordonen samt utveckling av vilfungerande ITS-nit. Parlamentet uppmanar kommissionen att ut-
veckla de centrala delarna av denna strategi och ligga fram den inom tre r.

11.  Europaparlamentet framhéller att respekten for livet och méanniskan bor uttryckas via gemensamma
kulturyttringar och etiska virderingar dir vidgen medvetet uppfattas som en gemenskap for ménniskor.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att officiellt utse tredje séndagen i
november till global minnesdag for trafikoffer, vilket FN och Varldshilsoorganisationen redan gjort, for att
gora allmidnheten mer uppmirksam pa detta problemomréde.

Biista praxis och genomfiorande i nationella planer

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora mer for att frimja utbytet av kunskap och
bidsta praxis mellan medlemsstaterna, for att i 6kad utstrackning kunna integrera denna i nationella, regio-
nala och lokala trafiksikerhetsplaner och ddrmed stimulera en sd metodologisk forankring av verksamheten
som mojligt och bidra till att inrdtta ett europeiskt trafiksidkerhetsomrade.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera den europeiska trafiksikerhetsstadgan och
frimja upprittandet av liknande stadgor pa regional och lokal niva.

15.  Europaparlamentet betonar att tydliga, kvantifierbara mal ger nya impulser och uppmuntran till att
forbattra trafiksdkerheten och ar ovillkorliga inslag for att man ska kunna jimfora medlemsstaternas resultat
samt for Overvakning och utvirdering av dtgirder. Parlamentet anser att man bor goéra ett forsok att
kvantifiera de enskilda medlemsstaternas bidrag till att uppnd malet 2020, och att detta bidrag bor anvindas
som végledning nir tyngdpunkterna i den nationella trafiksikerhetspolitiken faststills.

16.  Europaparlamentet ger kommissionen sitt stod att verka for att medlemsstaterna ska utarbeta natio-
nella trafiksakerhetsplaner och begir att utarbetandet och offentliggorandet av dessa planer enligt samord-
nade, gemensamma riktlinjer ska goras obligatoriskt. Parlamentet betonar dock att medlemsstaterna bor fa
stort utrymme att anpassa respektive dtgdrder, program och mal till de olika nationella forutsittningarna.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart utlysa ett tyngdpunktsar for siker kom-
mersiell vagtransport.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en handbok for basta praxis avseende vérd
av trafikoffer pd olycksplatsen sd att de kan fa snabbare och mer effektiv vérd, vilket dr avgérande for de
svérast skadades overlevnadschanser.
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19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med arbetsmarknadens parter utarbeta
en strategi for att minska antalet olyckor med arbetstagare pa vig till och frdn arbetet. Parlamentet upp-
manar medlemsstaterna och kommissionen att uppmuntra foretag att ta fram trafiksikerhetsplaner, och
kommissionen att gora sitt yttersta for att se till att intyg kan utfirdas enligt den europeiska stadgan om
trafiksakerhet till foretag som infor trafiksikerhetsplaner for sina anstallda.

Bittre indikatorer och uppgifter

20.  Europaparlamentet anser att hogkvalitativa och jamforbara uppgifter som omfattar alla viganvindare,
inklusive cyklister och fotgdngare, dr en grundlaggande forutsittning for en framgangsrik trafiksidkerhets-
politik.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bestilla en undersokning om vilka ekonomiska och
sociala foljder som dodsfall och skador i trafiken far for samhillena i EU:s medlemsstater.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast till slutet av 2013 tillimpa en uppsittning
kompletterande harmoniserade indikatorer pd grundval av SafetyNet-projektet med vars hjilp 6vervakningen
kan forbittras och relevanta jaimforelser av medlemsstaternas resultat goras.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till 2012 utarbeta ett forslag for att forbattra upp-
giftsunderlaget for olycks- och skadeorsaker och ta fram anonymiserade uppgifter om hur allvariga skadorna
varit och hur de utvecklats. Vidare kriaver parlamentet att man ska bedriva en detaljerad och dmneséver-
gripande olycksfallsforskning, som frimjas av Europeiska unionen, inom representativa trafikomraden i alla
medlemsstater.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom tvd dr utarbeta harmoniserade definitioner av

"livshotande”, "allvarliga” och "lindriga” skador for att kunna jimfora dtgirderna och deras resultat i med-
lemsstaterna.

25.  Europaparlamentet vill att man inréttar ett EU-centrum for trafiksikerhet med uppgift att redogora
for befintliga initiativ om datainsamling, ldgga fram ett forslag for att forbattra uppgiftsutbyte samt samla
dataposter frdn redan existerande databaser och kunskaper frin EU-projekt som SafetyNet, Veronica eller
DaCoTa, gora dem tillgdngliga for alla i lattbegriplig form och uppdatera dem varje &r.

26.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att iaktta redan existerande dtaganden om rappor-
tering av uppgifter och att gora konkreta framsteg i utbytet av uppgifter i samband med gransoverskridande
trafikforseelser. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att harmonisera systemen for datainsamling genom
att senast 2014 anvinda program for overforing i realtid av kinsliga uppgifter.

Atgirdsomrdden
Forbdttring av trafikanternas utbildning och beteende

27.  Europaparlamentet betonar att trafiksikerhet i hog grad ar beroende av forsiktighet, hansyn och
omsesidig respekt samt att gillande regler iakttas, ndgot som ar direkt forknippat med behovet av syste-
matisk forbittring av kvaliteten pa den utbildning som ges av trafikskolor och kvaliteten pa f6rfarandena for
utfirdande av korkort.

28.  Europaparlamentet anser att konceptet for livslangt lirande dven bor fa 6kad betydelse i trafiken, och
stodjer darfor verksamheten vid trafiksakerhetscentrum som en effektiv form av systemutbildning for forare
i alla sammanhang, bade yrkesmissiga och fritidsrelaterade. Parlamentet anser att trafikutbildning och
utbildningsprogram for viganvindare bor inledas redan i tidig alder i familjen och skolan, och bor omfatta
personer som cyklar, gar och anvinder kollektivtrafik.
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29.  Europaparlamentet efterlyser dtgarder for att forbattra utbildningen av nya bilf6rare, sisom handledd
kortraning frin 17 &rs dlder, eller inférandet av stegvisa korkortsutbildningar dir foraren far praktisk
handledning dven efter det att han eller hon har klarat sitt korkortsprov. Vidare efterlyser parlamentet
obligatorisk sikerhetsutbildning f6r unga och nya viganvindare, sd att dessa i praktiken kan ldra sig hantera
olika risksituationer.

30.  Europaparlamentet begdr att man i korkortsutbildningen, sdsom en av huvudpunkterna i utbild-
ningen av nya forare for att uppnd och forbattra vigsikerheten, snarast uppmarksammar de viktigaste
orsakerna till dodsfall och allvarliga skador i trafiken, som for hog hastighet, alkoholmissbruk, narkotika
och vissa likemedel som inverkar pd korférmégan, bristande anvindning av bilbalten eller annan skydds-
utrustning som hjalm for anvindare av tvahjuliga fordon, anvindning av mobila kommunikationsenheter
samt trotthet.

31.  Europaparlamentet dr overtygat om att utbildningen av nya forare mdste forbattras nir det giller
dickens betydelse for trafiksikerheten och behovet av att f6lja grundliggande regler for underhdll och
anvindning av dick. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att genomfora korkortsdirektivet fullt
ut och i tid, inklusive de bestimmelser i detta som gor dackkunskap obligatorisk, samt inféra grundliggande
fordonsunderhall i allminhet som en del av korkortsproven.

32.  Europaparlamentet anser att man under korlektioner for bilister bor fista storre uppmirksamhet vid
frdgan om tvéhjuliga motorfordon och deras synlighet.

33.  Europaparlamentet kraver att sikrandet av last vid privata transporter ska prioriteras hogre i samband
med korkortsutbildning och korkortsprov.

34.  Europaparlamentet vill se obligatoriska fortbildningskurser i forsta hjdlpen-kunskap vart tionde ar for
alla korkortsinnehavare.

35.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora sirskilda podngbaserade péfoljdssystem for
de allvarligaste overtradelserna dd detta dr det mest effektiva komplementet till boter.

36.  Som en atgird for dteranpassning rekommenderar Europaparlamentet montering av alkolds i fordon
som anvinds av trafikanter som redan gjort sig skyldiga till rattfylleri vid flera tillfallen.

37.  Europaparlamentet efterlyser en synundersokning vart tionde dr for alla forare av fordon i kategori A
och B och vart femte dr for forare Gver 65 dr. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inféra en
obligatorisk lakarundersokning for alla forare som uppnétt en viss alder, for att man ska kunna faststilla
om de har fysisk och mental forméga att fortsitta kora, mot bakgrund av olycksstatistiken for respektive
aldersgrupper.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vart tredje dr genomfora europeiska trafiksikerhets-
kampanjer om specifika dmnen och systematiskt anvinda de kommunikationskanaler som skapas genom
trafiksikerhetsstadgan for dessa kampanjer.

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att som en del av trafiksikerheten arbeta for att minska
antalet dodsolyckor vid plankorsningar, dir olyckor ofta dr en {6ljd av fel frin viganvindarnas sida, bl.a. att
de tar onodiga risker, att deras uppmarksamhet ar otillricklig eller att de missforstdr vagskyltar.
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Harmonisering och genomforande av trafikregler

40.  Europaparlamentet efterlyser beslutsamma insatser for att harmonisera vigmirken och trafikregler till
2013. Parlamentet papekar att trafikskyltar bor hallas i gott skick sd att de syns bra och byts ut i god tid ndr
detta behovs till foljd av forandrade villkor.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att s snart som mojligt anta specifikationerna for
intelligenta transportsystem for prioriterade dtgdrder inom omrddet trafiksikerhet och transportskydd, i
enlighet med artikel 3 b-f i direktiv 2010/40/EU om intelligenta transportsystem.

42.  Europaparlamentet anser att ett effektivt genomforande av gillande regler 4r en hornsten i EU:s
trafiksakerhetspolitik och kriver bittre inbordes utbyte om 6vertradelser av nationell trafiklagstiftning i
medlemsstaterna samt att dessa lagfors enligt gdllande nationell ritt. Parlamentet uppmanar i detta samman-
hang medlemsstaterna att utarbeta arliga nationella mal for kontroller pd omrdden som fortkorning, alko-
hol- och narkotikamissbruk och anvindning av bilbalten och hjilmar, samt att konsekvent se till att dessa
genomfors.

43, Europaparlamentet pdpekar den viktiga roll som organisationen Tispol spelar i samband med utbyte
av bista praxis for genomforande av trafikbestimmelser.

44.  Europaparlamentet pdpekar med eftertryck att det krdvs ett harmoniserat och verkningsfullt koncept
for kontroller for att man ska kunna inforliva sociallagstiftningen inom vagtransportsektorn forordning (EG)
nr 561/2006 och forordning (EEG) nr 3821/85, som idr av mycket stor betydelse for trafiksikerheten.
Dirfér uppmanar parlamentet pd nytt kommissionen att uppfylla kraven i parlamentets resolution av
den 18 maj 2010 om sanktioner for allvarliga overtridelser av sociallagstiftningen inom vigtransportsek-
torn.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over lagstiftningen om kor- och vilotider, for att
gora det mojligt for langtradarchaufforer att tillbringa sin veckovila i hemmet, under forutsittning att detta
kan goras utan att dventyra Europeiska unionens trafiksikerhetsmal. Enligt parlamentet dr det nodvandigt att
harmonisera trafikbegransningarna for godstransporter i hela Europeiska unionen.

46.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet vid andra behandlingen av direktivet om underldttande av
ett gransoverskridande informationsutbyte om trafiksikerhetsbrott, vilket utgor ytterligare ett steg for att
forbdttra trafiksikerheten och ger ett tydligt EU-mervirde. Parlamentet ser fram emot kommissionens
rapport om tillimpningen av detta direktiv och nya lagstiftningsforslag for att forbattra gransoverskridande
efterlevnadskontroller som kommer att omfatta samtliga medlemsstater.

47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att som ett forsta steg stodja utvecklingen av teknik for
gripande av narkotikapaverkade forare och forare paverkade av likemedel som inverkar pd deras korfor-
mdga, och att som ett andra steg ligga fram EU-lagstiftning som forbjuder korning under paverkan av
narkotika eller ovannimnda likemedel, samt en effektiv efterlevnadskontroll.

48.  Europaparlamentet efterlyser en EU-overgripande, harmoniserad alkoholgrins, och rekommenderar
en grans pa 0 promille med en vetenskapligt baserad toleransmarginal f6r matningsavvikelser under de tva
forsta dren for nyutbildade forare och alltid for yrkesforare.

49.  Europaparlamentet begir att kontrollsystem infors med vars hjilp dven motorcyklisters hastighets-
overtradelser systematiskt kan registreras och beivras.
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50.  Europaparlamentet kraver ett forbud i hela Europa mot tillverkning, import och distribution av
system som varnar forare for trafikkontroller (till exempel radarvarnare, laserstérare eller navigationssystem
med automatiska meddelanden om trafikkontroller).

51.  Europaparlamentet vill se ett EU-6vergripande forbud mot att skicka sms eller e-post och att surfa pd
Internet vid framférande av motorfordon, och forbudet bor kontrolleras av medlemsstaterna genom an-
vindning av bdsta mojliga teknik.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom tvd ar ta fram ett lagforslag om ett harmo-
niserat synsitt pd vinterdick for bilar, bussar och lastbilar i EU:s regioner, med héansyn till viderforhal-
landena i varje medlemsstat.

53.  Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen senast 2015 kontrollerar inférlivandet av tredje
korkortsdirektivet och anpassar det till de ramvillkor som haller pé att fordndras samt krdver att man bland
annat tar hinsyn till att det idag i praktiken inte dr mojligt att privat anvinda M1-fordon med en vikt pa
over 3,5 ton — detta giller sirskilt for husbilar. Parlamentet krdver att det bor vara mojligt att genomgé
korkortsutbildning for husbilar som endast ovésentligt 6verskrider grinsen pa 3,5 ton, inte enbart for det
kommersiellt inriktade C-korkortet utan dven for B-korkortet, som dr inriktat pa privata syften.

54.  Europaparlamentet rekommenderar starkt att de behoriga myndigheterna ska foreskriva en hogsta
hastighet pd 30 km/t i bostadsomraden och pa alla enkelriktade gator i titorter ddr det saknas ett sarskilt
korfalt for cyklister, for att skydda de mer sdrbara trafikanterna pa ett effektivare sitt.

Sékrare vaginfrastruktur

55.  Europaparlamentet stoder helt och fullt kommissionens forslag att generellt ge EU-medel till infra-
struktur som uppfyller kraven i direktiven om trafiksikerhet och tunnelsikerhet, medriknat byggande av
vigar av lagre klass. Parlamentet efterlyser i detta sammanhang atgarder i gransomraden, sirskilt for att fa
bort de farligaste och de mest olycksdrabbade vigavsnitten samt plankorsningar.

56.  Europaparlamentet upprepar att ett gott underhdll av vidgarna bidrar till att minska antalet dodade
och skadade trafikanter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att bibehdlla och utveckla sin viginfra-
struktur genom regelbundet underhill och innovativa metoder sisom intelligenta vigmarkeringar, som visar
sakert avstand till fordonet framfor och korriktning, och dven passivt siker vdginfrastruktur. Parlamentet
betonar att normer for skyltning, sarskilt i friga om vigarbeten, méste respekteras, eftersom de ar avgorande
for en hog nivd av vigsikerhet.

57.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbattra utformningen av
vagarna, stodja inférande av de kostnadseffektiva dtgdrder som redan finns tillgdngliga samt uppmuntra
forskning som kommer att gora det ldttare for beslutsfattarna att forstd hur véginfrastrukturen bér utvecklas
for att forbattra trafiksikerheten och ta hdnsyn till de specifika behov som finns hos en allt dldre befolkning
och hos utsatta trafikanter.

58.  Europaparlamentet glids &t att kommissionen koncentrerar sig pd de mest sdrbara trafikanterna
(anvindare av tvdhjuliga fordon, fotgingare osv.) vars olycksfrekvens fortsittningsvis ar alltfér hog. Parla-
mentet uppmanar medlemsstaterna, kommissionen och naringslivet att vid formgivningen av trafikinfra-
struktur och trafikutrustning ta dessa trafikanter i betraktande, sd att man kan bygga vigar som ar sikra for
alla trafikanter. Parlamentet kréver att man i okad utstriackning ska beakta infrastrukturatgarder till skydd for
cyklister och fotgidngare i samband med planering och underhdll av vigar, till exempel genom att man
separerar de olika trafikslagen, bygger ut cykelvigniten, skapar hinderfria gdngbanor och bygger overgangs-
stallen.
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59.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att sikerheten vid vdgarbeten hojs genom
riktlinjer for hur vdgarbetsplatser ska utformas och utrustas. Parlamentet framhéller att dessa riktlinjer i
storsta mojliga utstrackning bor standardiseras pd EU-nivd, sd att trafikanter inte moter nya, okdnda for-
héllanden i varje land. Parlamentet efterlyser riktlinjer som inkluderar korrekt skyltning, borttagning av
ursprungliga vagmarkeringar, anvdndande av skyddsstingsel och skyddsbarridrer, markering av korbanor
med varningslampor eller kurvmirken och kurvmarkeringar, undvikande av mycket sndva kurvor samt
garanterad sikerhet nattetid.

60.  Europaparlamentet understryker behovet av att anvinda lampliga vdgbeldggningar som ger ett battre
grepp péd vigbanan, hojer motstdndskraften mot klimat- och vaderpaverkan, forbattrar sikten samt kraver
lite underhall och didrmed gor infrastrukturen mer trafiksaker.

61.  Europaparlamentet vill att man generellt infor skyltar som visar fordonets punkthastighet, men ocksd
att man Okar deras synlighet och ldsbarhet samt undviker kombinationer av svarbegripliga skyltar.

62.  Europaparlamentet understryker betydelsen av att se till att dven den nationella vaginfrastruktur som
inte ingdr i TEN-T-ndtet forbattras i trafiksikerhetshinseende, i synnerhet i de EU-regioner som har infra-
struktur av 1&g kvalitet med dalig trafiksdkerhet.

63.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststilla och medlemsstaterna att genomfora lamp-
liga atgirder for att undvika olyckor pa landsvigar, pd landsbygden och i tunnlar, och minska skadornas
allvar.

64.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att uppmana sina
nationella, regionala och lokala myndigheter att utforma vigarna pa ett sddant sitt att de inte utgdér nigon
fara for tvdhjuliga motorfordon. Parlamentet papekar att de vanliga skyddsracken som finns lings vigkan-
terna i Europa dr en dodsfara for motorcyklister, och uppmanar medlemsstaterna att pé farliga delstrackor
snarast paborja en upprustning med 6vre och undre balk (och dven ersitta befintliga skyddsricken) sévil
som andra alternativa trafikindelningssystem i enlighet med Europastandard EN 1317, i syfte att mildra
konsekvenserna av olyckor for alla vigtrafikanter. Parlamentet pdpekar att vdgavsnitt som lagats med
bitumen &r farliga for motorcyklister, eftersom viggreppet dir dr mycket simre 4n pd den vanliga asfaltytan.

65.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra riktlinjer som framjar bdsta praxis av-
seende trafikdimpande atgirder genom fysisk och optisk innovation, bland annat genom forsknings- och
utvecklingsprojekt om trafikdimpande dtgirder som delfinansieras av EU och som syftar till att minska
olyckorna, bullret och luftféroreningarna.

66.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrdtta och regelbundet uppdatera en karta med
“svarta punkter” for att markera de farligaste avsnitten pa sina vagnit, som bor delges allminheten och géras
tillginglig via de inbyggda navigationssystemen.

67.  Europaparlamentet anser att begreppen “sjilvforklarande vig” och "forlitande vdgren” utgér grund-
laggande bestindsdelar i en politik for trafiksikerhet och att de sdledes bor frimjas med EU-medel och
genom fortlopande utbyte av basta praxis.

68.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att nar de bygger och renoverar vaginfrastruktur forse
denna med rifflade kantlinjer.

69.  Europaparlamentet papekar att jarnvagsGvergangar dr sirskilt farliga och uppmanar medlemsstaterna
att i samband med nybyggnad och renovering skapa planskilda korsningar eller installera helbommar vid
korsningar med underordnade vigar.
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70.  Europaparlamentet pdminner om direktiv 2008/96/EG om forvaltning av vigars sikerhet och att
man dir understryker behovet av tillrickligt med parkeringsplatser lings motorvigarna. Parlamentet fram-
haller betydelsen av att iaktta kor- och vilotider och av att infora ett harmoniserat sanktionssystem, samt
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahélla bade ett tillrickligt antal parkeringsplatser
(kvantitetskriterium) och tillrackligt med sdkra parkeringsplatser som uppfyller sociala minimikrav och
omfattar underhéllstjanster och assistens (kvalitetskriterium) for yrkeschaufforer av lingviga godstransporter.
Parlamentet vill att man beaktar dessa parkeringsplatser d& viginfrastrukturen planeras eller uppgraderas,
och att kostnaderna for dem ska anses vara berittigade for samfinansiering frén gemenskapens program
(t.ex. programmet TEN-T).

71.  Europaparlamentet kriver ett omkorningsforbud for lastfordon pé farliga motorvigsavsnitt.

72.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och viganvandarna att se till att utformningen av
vagarna bidrar till att forbattra sikerheten genom att de ar forsedda med vagskyltar och val upplysta, och
didrmed mer anvindarvinliga for framfor allt motorcyklister och cyklister.

Sdakrare fordon pd marknaden

73.  Europaparlamentet rekommenderar obligatorisk anvindning av alkolds — med en ldg, vetenskapligt
baserad toleransnivd — i alla nya typer av yrkesfordon for person- och godstransporter. Parlamentet upp-
manar kommissionen att till 2013 ldgga fram ett forslag till direktiv om montering av alkolds, medraknat
relevanta specifikationer for dess tekniska genomférande.

74.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta fokusera pd att forbittra den passiva
sikerheten i fordon, till exempel genom moderna stotdimpningssystem for att framfor allt forbattra stot-
dimpningen vid kollisioner mellan stora och smé bilar samt mellan tunga lastbilar och bilar eller ldtta
lastbilar. Vidare bor man enligt parlamentet fortsittningsvis koncentrera sig pd att mildra de allvarliga
foljderna av krockar med sarbara trafikanter. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld en Gversyn
av EU-lagstiftningen om underkorningsskydd for att faststilla den optimala energiabsorption och hojd hos
systemen for underkorningsskydd som behovs for att skydda personbilsforare effektivt vid en krock.

75.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom tvad dr ligga fram en rapport om huruvida
forbattrat passagerarskydd med forstiarkta A-, B- och C-stolpar i fordon inkriktar pa forarens runtomsikt
och om detta paverkar sikerheten for de mest sdrbara trafikanterna.

76.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom tvd dr ligga fram en rapport om sikerhets-
relevanta aspekter av elektromobilitet, ddribland elcyklar eller pedelecs.

77.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast 2013 ligga fram ett forslag som ska siker-
stilla att varje ny bil som standardutrustning forses med ett bittre system for bilbaltespdminnelse med ljud-
och ljussignaler for fram- och baksitena.

78.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera nyttan av att montera trotthetsvarnare
och i forekommande fall obligatoriskt foreskriva detta.

79.  Europaparlamentet uppmanar fordonstillverkare att vid utvecklingen av elbilar och annan ny fram-
drivningsteknik rikta sdrskild uppmarksamhet péd att savil passagerare som frivilliga och raddningstjanster
vid en olycka ar effektivt skyddade mot nya risker.
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80.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att effektivt och grundligt overvaka importen av
fordonstillbeh6r samt komponenter och reservdelar for personbilar och tvihjulingar for att garantera att
de dr lampliga och uppfyller hoga europeiska konsumentskyddsstandarder.

81.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ingdende undersoka ett eventuellt samband mellan
battre sikerhetsteknik hos fordon och lagre riskmedvetande hos forarna, och att inom tva ar ligga fram en
rapport om detta dmne for parlamentet.

82.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inritta ett enhetligt europeiskt omrdde for regel-
bunden teknisk kontroll av alla motorfordon och deras elektroniska sdkerhetssystem. Parlamentet foérvantar
sig att en enhetlig hogsta kontrollstandard ska ligga till grund f6r dessa kontroller. Parlamentet férvintar sig
att oberoende kontrollinrittningar, som certifierats enligt harmoniserade normer, ska ansvara for kontroll
och utfirdande av kontrollcertifikat, och att dessa certifikat ska erkdnnas omsesidigt.

83.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom tvd ar faststilla gemensamma standarder for
den tekniska utredningen efter svara olyckor.

84.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja stringare sdkerhetsstandarder i fordonen,
sdsom teknik i bilar som forhindrar att kollisioner intraffar. Parlamentet framhéller den stora betydelsen
av intelligenta trafiksystem nér det giller att minska antalet doda i trafiken och upprepar att det finns
miljopotential i smarta bilar och smarta vigar samt FoU-forsoksprojekt med V2V- och V2R-utrustning.
Parlamentet uppmanar savil kommissionen som medlemsstaterna att fokusera pd anvindningen av intelli-
genta trafiksystem, inte endast pd de vdgar som ingdr i TEN.

85.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststilla gemensamma normer for fordonsdick,
sdrskilt ndr det géller dickens profil och tryck, och att inféra motsvarande kontroller. Parlamentet stoder
att en kontroll av dicken ska tas med i den regelbundna tekniska fordonskontrollen. Parlamentet stoder
bittre efterlevnad av foreskrifter om dick i samband med 6kade kontroller utmed vigarna (s.k. road side
inspections), och uppmanar kommissionen att foresld specifikationer for 6vervakningssystem for trycket i
dick (TPMS), i syfte att garantera dndamalsenlig anvindning av dick, vilket ger fordelar for sdvil trafiksi-
kerheten som miljon.

Modern teknik for fordon, infrastruktur och nédtjdnster

86.  Europaparlamentet vill att information om vigens tillstind, de farligaste vigavsnitten eller vdgavsnitt
med ovanliga karaktarsdrag och de trafikregler som giller i de enskilda medlemsstaterna (t.ex. hastighets-
begrinsningar och tilliten alkoholgrins) finns tillgidngliga for viganvindarna fore och under resan, t.ex. med
hjalp av intelligenta transportsystem. Parlamentet forvintar sig att man péd detta omrade till fullo kommer
att utnyttja mojligheterna hos det europeiska satellitnavigeringssystemet Galileo.

87.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast 2012 ligga fram ett lagstiftningsforslag med
en tidsplan och ett detaljerat godkdnnandeforfarande, om stegvis inférande av ett integrerat system for
registrering av uppgifter om olyckor som har standardiserad anslutning for avldsning av uppgifter och som
registrerar relevanta uppgifter fore, under och efter en olycka (incidentregistrering), inledningsvis i hyrfordon
och senare dven i yrkesfordon och privatfordon. Hir betonar parlamentet dock att det dr nddvindigt att
skydda enskilda individers personuppgifter och att anvdnda uppgifterna enbart for forskning om olyckor.

88.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta ett forslag om att forse fordon med “in-
telligenta system for hastighetsassistans” som omfattar en tidsplan, godkdnnandeférfaranden och beskriver
den vaginfrastruktur som krévs.
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89.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja atgdrder som motiverar kunderna att vid
fordonskop vilja att installera fordonssikerhetsteknik som i mdnga fall 4nnu inte dr obligatorisk men
som har tydliga sikerhetsfordelar. Parlamentet uppmanar forsakringsbolagen att i 6kad utstrackning bevilja
fordelar for dem som i sina fordon anvinder sikerhetssystem som bevisligen medfor att olyckor undviks
eller att deras foljder mildras.

90.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomféra en undersokning av ny teknik som
bidrar till att forbattra trafiksikerheten, exempelvis nyskapande stralkastarsystem (till exempel sd kallade
preadaptiva strilkastarsystem).

91.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att pdskynda sin utvirdering och oversyn av
direktiv 2007/38/EG. Parlamentet vill att tekniska framsteg ska beaktas genom att man forser alla lastbilar
med sirskilda backspeglar, anordningar med kameramonitorer eller andra tekniska instrument som elimi-
nerar doda vinklar i syfte att framfor allt undvika olyckor med cyklister och fotgingare som befinner sig i
forarens doda vinkel.

92.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens tillvigagangssatt att fdsta sirskild uppmaérksamhet vid
att forbittra sikerheten for motorcyklister.

93.  Europaparlamentet anser att ett stegvist och obligatoriskt inforande av system med ldsningsfria
bromsar (ABS) for alla nya motorcyklar dr en viktig tgdrd som avsevirt kan minska antalet allvarliga
motorcykelolyckor.

94.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att verka for okade krav pd bilar som anvinds i
tjdnsten allteftersom det finns tekniska forutsittningar for detta, till exempel trotthets- och distraktions-
varnare.

95.  Europaparlamentet rekommenderar att luftkonditioneringssystem installeras i alla nyare typer av
langtradare och i dldre typer om det tekniskt dr mojligt. Parlamentet anser att dessa system &dven bor
fungera dd motorn stdr stilla for att garantera fordonets forare limplig vila. Parlamentet uppmanar kom-
missionen att klargora begreppet "dndamadlsenliga sovutrymmen” enligt artikel 8.8 i forordning (EG)
nr 561/2006.

96.  Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens avsikt att paskynda inforandet av "eCall”, och upp-
manar kommissionen att inom de ndrmaste tvd dren undersoka om detta dven bor omfatta motorcyklar,
tunga nyttofordon och bussar, med speciell hinsyn till funktionshindrades sirskilda behov, och i sd fall
lagga fram forslag om detta.

97.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram dtgirder for att stodja och skydda radd-
ningstjanstens medarbetare vid olyckor, till exempel mojligheten att omedelbart identifiera eller fa fram
information om fordonets motortyp, passiv sikerhetsutrustning sdsom airbags eller anvindningen av sirskilt
material, samt annan relevant teknisk raddningsinformation om varje fordonsmodell, for att kunna snabba
pa riaddningsinsatsen.

Skydda de sarbara trafikanterna

98.  Europaparlamentet kriver att skyddet av sdrbara trafikanter som motorcyklister, fotgingare, vig-
arbetare, cyklister, barn och ildre samt funktionshindrade dgnas mer uppmairksamhet och betraktas som
en integrerad del av trafiksikerheten, till exempel med hjilp av nyskapande teknik i fordon och infrastruk-
tur. Parlamentet efterlyser 6kad uppmarksamhet pé behoven hos trafikanter som ildre personer och per-
soner med begrinsad rorlighet. I detta sammanhang uppmanar parlamentet medlemsstaterna att utveckla
program sd att man kan forebygga ldersrelaterade olycksrisker och gora det enklare for dldre att aktivt delta
i trafiken. Parlamentet rekommenderar trafiksikerhetsbarridrer med slita ytor och sirskilda filer for sarbara
trafikanter.
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99.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de lokala myndigheterna att
frimja system med sdkra vdgar till skolorna for att oka sdkerheten for barn. Parlamentet framhdller att
man utover hastighetsbegransningar och inréttande av en skoltrafikpolis dven mdste garantera limpligheten
hos fordon som anvinds som skolbussar, liksom férarnas yrkesmissiga kompetens.

100.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gd in for att betrakta cykling
och gdende som egna transportslag och som en integrerad del av alla transportsystem.

101.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att
— gora medforande av varningsvastar for alla passagerare i fordon obligatoriskt och

— uppmuntra cyklister att sdrskilt nattetid utanfor titorter bara cykelhjilm och varningsvist eller mot-
svarande for att bli mer synliga.

102.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag om obligatoriska minimikrav
for cykeltillverkare nar det giller cykelbelysning och reflexer.

103.  Europaparlamentet rekommenderar att man ska skydda barn upp till tre ars dlder i bakétvinda
bilbarnstolar.

* *

104.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommis-
sionen.

Damminfrastrukturen i utvecklingslinderna
P7_TA(2011)0409

Europaparlamentets resolution av den 27 september 2011 om finansiering for att forbittra
damminfrastrukturen i utvecklingslinderna (2010/2270(INI))

(2013/C 56 E/07)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 17 februari 2011 om Virldsbankens energistrategi for utveck-
lingsldnderna (1),

— med beaktande av Virldsbankens "World Development Report 2010: Development and Climate Chan-

”

ge’

— med beaktande av rapporten ”"Integrated Assessment of Black Carbon and Tropospheric Ozone: Sum-
mary for Decision Makers”, som FN:s miljoprogram och World Meteorological Organization (WMO)
offentliggjorde 2011,

— med beaktande av FN:s tredje utvecklingsrapport om vattentillgdngarna i vérlden fran 2009,

— med beaktande av FN:s utvecklingsprograms och Virldshalsoorganisationens rapport "The Energy Access
Situation in Developing Countries” frin 2008,

() Antagna texter, P7_TA(2011)0067.
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— med beaktande av rapporten "Dams and Development: Relevant practices for improved decision-making.
A compendium of relevant practices for improved decision-making on dams and their alternatives” frin
2007, som lagts fram inom ramen for projektet for dammar och utveckling inom FN:s miljoprogram,

— med beaktande av slutrapporten frin Virldskommissionen om dammar med titeln "Dams and Devel-
opment: A New Framework for Decision-making” av den 16 november 2000,

— med beaktande av FN:s miljoprograms rapport "High Mountain Glaciers and Climate Change” av den
8 november 2010,

— med beaktande av rapporten "Freshwater under threat. South Asia. Vulnerability Assessment of Freshwa-
ter Resources to Environmental Change” fran 2008, som getts ut av FN:s miljoprogram,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for utveckling (A7-0213/2011), och av féljande skal:

A. Enligt aktuella berdkningar finns det 6ver 50 000 stora dammar, 100 000 mindre dammar och en
miljon smd dammar runtom i vérlden.

B. Enligt internationella standarder definieras stora dammar som hogre dn femton meter och smd dammar
som ldgre dn femton meter.

C. Under perioden 1999-2001 byggdes 589 stora dammar i Asien, och sedan 2006 har 270 dammar
med en lingd av 60 meter eller mer planerats eller borjat byggas.

D. Byggtillstindet for virldens tredje storsta damm, Belo Monte-dammen i Brasilien, utfirdades trots
allvarliga farhdgor ur miljosynpunkt, eftersom dammen kommer att sitta 500 kvadratkilometer under
vatten och darmed allvarligt skada Amazonflodens ovirderliga ekosystem och biologiska méngfald samt
tvinga 50 000 manniskor att flytta, framfor allt urbefolkning.

E. Europeiska investeringsbanken har varit engagerad i en rad stora dammprojekt, déribland i Asien (t.ex. i
linder som Laos och Pakistan).

F. Trots att vatten dr en nodvindig forutsittning for jordbruket konstbevattnas endast fem procent av
Afrikas jordbruksmark. Dessutom dr mindre dn tio procent av vattenkraftspotentialen utbyggd, och
endast 58 procent av Afrikas befolkning har tillgdng till sikert dricksvatten.

G. Den bristfilliga vattenresursforvaltningen i Afrika har lett till ytterligare markerosion, hogre vattenre-
ningskostnader, snabb igenslamning, tillbakaging f6r niringslivet samt avbrott i vattenforsorjningen.

H. Stora vattenkraftsprojekt stir for 25 procent av de foreslagna utsldppsminskningskrediterna inom
ramen for mekanismen for ren utveckling.
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. Vatteninfrastrukturen maste utvecklas och decentraliseras for att vattenforsorjningen i Afrika ska kunna
tryggas och for att millennieutvecklingsmalen ska kunna nds. Det behovs forbittrade magasinerings-
metoder for att trygga vattenforsorjningen under perioder av torka och for att kvarhalla overskotts-
vatten under Gversvimningsperioder. Den genomsnittliga vattenmagasineringsformdgan per capita i
Afrika uppgdr till omkring 200 kubikmeter per ar, vilket ar betydligt ligre dn i utvecklingslinder i
andra regioner.

J. - Mellan 2007 och 2008 okade anslagen till den handelsrelaterade infrastrukturen avsevirt (en 6kning pa
75 procent), och dven om utfistelserna har varierat kraftigt pd detta omrade dr 2008 ars siffra pd nira
5 miljarder euro rekordhog.

K. Virldsbanken ir den storsta externa finansidren inom vattensektorn, med en portfolj pd 20 miljarder
US-dollar i vattenrelaterade projekt under genomférande i 6ver 100 linder.

L. Dammar, som genomgripande dndrar flodernas lopp och anvindningen av naturresurser, har en
betydande inverkan pd manskliga samhillen, floders och vdtmarkers ekosystem samt den biologiska
maéngfalden.

M. I rapporten av den 16 november 2000 fran Virldskommissionen om dammar faststdlls det att stora
dammar inte har producerat s& mycket elektricitet, tillhandahdllit s mycket vatten eller motverkat
oversvamningsskador i den utstrickning som man forutsett, utan att de i stillet har fatt betydande
sociala och miljomissiga konsekvenser samt att de anstringningar som har gjorts for att dimpa dessa
skadeverkningar i stort sett har varit resultatlosa.

N. Vattenmagasin slipper ut vixthusgaser, ddribland metan, pd grund av ruttnande vaxter.

O. Enligt FN:s uppskattningar kommer tvd miljarder ménniskor att tvingas leva under hot av allvarliga
hogvattenflodesskador ar 2050.

P. Virldskommissionen om dammar berdknar att mellan 40-80 miljoner manniskor runtom i vérlden har
tvingats limna sina hem pé grund av dammbyggnationer.

Q. Virldskommissionen om dammar drar slutsatsen att stora dammar i manga fall har lett till betydande
och odaterkalleliga forluster av arter och ekosystem. Det dr nodvandigt att forstd, skydda och dterupp-
ritta ekosystemen i avrinningsomrdden for att frimja en réttvis ménsklig utveckling och alla arters
vilbefinnande.

1. Europaparlamentet menar att 6versvimningar ar den naturkatastrof som har medfort storst egendoms-
skador och kostat flest manniskoliv under de senaste hundra aren, trots de miljarder dollar som satsats pa
oversvimningshantering.

2. Europaparlamentet understryker att vatten dr en knapp naturresurs och att vattenfordelningen i
varlden vicker fragor ur rittvisesynpunkt. Parlamentet understryker darfor att en av de viktigaste utmaning-
arna for virldssamfundet, med tanke pd klimatférandringarna, 4r att tinka om i frdga om forvaltningen av
sOtvattenresurser.

3. Europaparlamentet framhaller att det finns dokumenterade bevis pd en 6kad frekvens av allvarliga
oversvamningar under 1900-talets andra hilft, och att 6versvimningar kommer att bli en mycket viktigt
fraga under de kommande értiondena.
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4. Europaparlamentet noterar att de minst utvecklade linderna dr mest sdrbara for effekterna av over-
svimningar och stoder rekommendationerna fran FN:s miljoprogram for att hantera 6versvimningar, enligt
vilka forbattrad markforvaltning méste kombineras med forbattrade magasineringsmetoder som bygger péa
traditionella kunskaper och nyare vetenskapliga ron. Parlamentet kraver att viktiga ekosystem — frin skogar
till vdtmarker — aterskapas och aterstills, eftersom dessa kan forbdttra vattenforsorjningen och fungera som
en buffert mot extrema vaderforhéllanden, t.ex. oversvimningar.

5. Europaparlamentet betonar att den globala uppvarmningen kommer att leda till f6randringar i neder-
bordsmonstren samt fd konsekvenser for glacidrerna och isarna och didrmed utgor ett vixande hot mot
livsmedelsforsorjningen.

6.  Europaparlamentet konstaterar dessutom att den okade glacidravsmaltningen, som ir sirskilt pdtaglig i
Himalaya och i Anderna, 6kar risken for oversvimningar och laviner i bergsregioner. Parlamentet betonar
dock att glacidravsmaltningen inte dr den enda faktor som péverkar vattenflodena i Himalaya, utan att dven
monsunernas tidpunkt och styrka, annan nederbérd och framfor allt metoder for markanviandning, sdsom
avskogning, overbetning, jordbrukssystem och den demografiska strukturen, 4r avgorande. Parlamentet
understryker framfor allt att avskogning ofta leder till 6kade och snabbare vattenfloden till stora vattendrag,
medan jokellopp ofta forvirras av en ohéllbar markanvindning.

7. Europaparlamentet anser att det dr nédvandigt att anta en bred Gversvimningsstrategi i regioner dar
det finns en allvarlig risk for Gversvimningar pd grund av instabila issjoar. Detta problem forvirras des-
sutom av den globala uppvarmningens inverkan pa nederbordsmonstren och av sotavlagringar, som kon-
staterats paskynda glacidrernas avsmaltning. Parlamentet beklagar dirfor den totala avsaknaden av forebyg-
gande dtgarder mot oversvimningar i minga av vérldens minst utvecklade linder, men varnar for en alltfor
stor tillit till stora dammar for att forhindra oversvimningsskador, i synnerhet med tanke pa klimatfor-
indringarna eftersom dessa Okar risken for kraftig nederbord och leder till att stortfloder blir vérre och
vanligare och dirmed vicker frigor om dammars sikerhet.

8.  Europaparlamentet betonar att dammbyggen madste utvirderas utifran sin inverkan pé vattenforingen,
ritten till vatten- och flodresurser samt huruvida bygget kommer att tvinga den nuvarande befolkningen att
flytta, forstora lokala samhillens kultur och forsorjning eller utarma eller forstora miljoresurser.

9.  Europaparlamentet understryker att Varldskommissionen om dammar i sin rapport av den 16 novem-
ber 2000 "Dams and Development: A New Framework for Decision-Making” faststiller att stora damm-
projekts ekonomiska lonsamhet fortfarande dr tveksam, eftersom man i de ekonomiska berdkningarna inte
har tagit tillracklig hinsyn till vad stora dammar kostar for miljo och samhalle.

10.  Europaparlamentet pdpekar att issmaltningen gor att det bildas naturliga, tillfdlliga issjoar som snabbt
kan vixa till en storlek da trycket blir s stort att sjon braddar 6ver och orsakar jokellopp. Parlamentet glads
at att man i programmet for Sydasien i den globala fonden for katastrofriskreducering och aterhdmtnings-
insatser, i samarbete med FN:s internationella strategi for katastofriskreducering, har prioriterat problemet

med jokellopp.

11.  Europaparlamentet pdminner om den tragiska katastrofen 1941 dé staden Huaraz i Peru forstordes
av en uppdamd issjo som briaddade over och orsakade 4 500 dodsfall.

12.  Europaparlamentet pdminner om att Oversvimningar i de minst utvecklade linderna inte enbart
utgor ett hot mot livet f6r méanniskorna i dessa omrdden utan dven mot den regionala utvecklingen. Vidare
padminner parlamentet om det jokellopp som intriffade 1985 i Khumbu Himal i Nepal och som forstorde
det nistintill fardigstdllda projektet "Namche Small Hydel Project”.



26.2.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 56E[71

Tisdagen den 27 september 2011

13.  Europaparlamentet understryker att forskningsinstitutet Icimod (International Centre for Integrated
Mountain Development) har kartlagt 6ver 8 000 issjoar enbart i Hindukush-Himalaya, varav 203 anses
utgora en potentiell fara pa grund av sitt lage och sina instabila, naturliga dammvaggar (morin).

14.  Europaparlamentet betonar att uppskattningsvis 1,3 miljarder manniskor i Sydasien 4r beroende av
tio permanenta flodomrdden, vilka tillfors vatten frin nederbord och avrinning frin smaltande sno och
glacidrer i Himalaya. EU mdste gora denna region till en prioriterad friga for att avvdrja en framtida
humanitir katastrof till foljd av den 6kande frekvensen av vattenrelaterade risker.

15.  Europaparlamentet understryker vidare att befolkningarna i de nedstroms beligna omradena i de
minst utvecklade linderna livndr sig pd de naturresurser som finns i avrinningsomradena och att dessa
omraden dr nagra av de rikaste jordbruksomrddena i virlden. Parlamentet pdminner om att bade Kinas och
Indiens snabba ekonomiska tillvaxt delvis beror péd att de bdda linderna ar vérldsledande risproducenter.
Merparten av vad de producerar kommer frin Ganges, Yangtzes och Gula flodens avrinningsomrdden, vilka
alla loper risk for att drabbas av jokellopp.

16.  Europaparlamentet konstaterar att det behovs vilavvigda investeringar i efterfragestyrning, markfor-
valtning, forbittrad uppsamling och magasinering av vatten och institutioner for att forbéttra vattenanvand-
ningen, ddmpa skadeverkningarna av dterkommande 6versvimningar och perioder av torka samt trygga
vattenforsorjningen, i syfte att skapa en grund for ekonomisk utveckling i Afrika. Parlamentet anser att
prioritet bor ges till investeringar som &r inriktade pd tillvixt, minskad fattigdom pa landsbygden, kli-
mattdlighet och anpassning till klimatférindringarna samt samarbete i internationella avrinningsomraden.

17.  Europaparlamentet konstaterar att man inte kdnner ndgot sitt att forstarka naturliga issjoar, men
noterar att FN:s miljoprogram i sin rapport "High Mountains Glaciers and Climate Change” (2010) ndmner
andra metoder for att dimpa skadeverkningarna av dramatiska vattenutfloden, t.ex. genom att anvinda
havertar och konstruktioner med Oppna kanaler och tunnlar for att sinka vattenstindet i issjoarna och
genom att kontrollera tillrinningen till de lokala flodsystemen med hjilp av vattenmagasin.

18.  Europaparlamentet anser att hogproducerande jordbruksomraden mdste skyddas frin effekterna av
oversvamningar for att tillvixtekonomierna inte ska riskera att se en helomvindning i sin utveckling och
drabbas av ett snabbt vixande livsmedelsforsorjningsproblem. Parlamentet pdminner om att glacidrernas
avsmaltning i Himalaya troligen kommer att 6ka flodernas vattenforing under de kommande 20-30 &ren,
men att flodena dérefter kommer att minska avsevirt pa langre sikt. Det dr darfor nodvandigt att ta fram
begransnings- och anpassningsstrategier for att ta itu med perioder av torka i framtiden.

19.  Europaparlamentet anser att det dr nodvindigt att investera i kapacitetsuppbyggnad, eftersom sunda
vattenforvaltningsinstitutioner kan garantera konsekvent avkastning pé investeringar i en effektivare vatten-
forvaltning och optimera fordelningen och anvindningen av vatten inom flera ekonomiska sektorer och
over administrativa och politiska grinser.

20.  Europaparlamentet uttrycker sitt starka stod for rekommendationerna frén Virldskommissionen om
dammar, enligt vilka prioritet ska ges at optimering av den befintliga infrastrukturen innan man bygger nya
dammar. Parlamentet anser att dterkommande oppna granskningar ska goras av befintliga dammar for att
bedéma bland annat sikerheten och mojligheterna att ligga ned dammarna.

21.  Europaparlamentet framhaller att det dr omojligt att infora system for tidig varning, 6vervaka issjoar
och erbjuda bergsregioner praktiska dtgirder for anpassning till och begransning av klimatférindringarna
utan detaljerad och aktuell information om de omrdden som hotas av vattenrelaterade risker. Parlamentet
stoder initiativet "Himalayan University Consortium”, som lanserats av lokala universitet for att bidra med
fler vetenskapliga studier i dmnet.
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22.  Europaparlamentet noterar att flertalet dammar konstrueras utifrn historiska uppgifter om vatten-
foring, med antagandet att vattenforingen inte kommer att dndras. Parlamentet pdpekar att klimatforand-
ringarna har véllat en enorm osdkerhet kring de grundliggande parametrar som paverkar dammprojekt
(eftersom klimatf6randringarna inte enbart handlar om medelvirden utan dven ytterligheter). Vidare papekar
parlamentet att klimatférandringarna troligen kommer att forvdrra de problem som hor samman med
sedimentering ytterligare, vars ansamling bakom dessa dammar ocksd berdvar nedstroms beldgna slitter
ndringsimnen som dr nddvindiga for markbordigheten.

23.  Europaparlamentet understryker att betydande infrastruktur, som ar av avgérande betydelse for att
EU:s politiska mal om héllbar utveckling och tryggad livsmedelsforsorjning ska kunna uppnds i overens-
stimmelse med millennieutvecklingsmélen, i allt hogre grad hotas av effekterna av oversvimningar, och
betonar att denna infrastruktur maste skyddas. Parlamentet rekommenderar att finansieringsorgan (bilaterala
stodorgan, multilaterala utvecklingsbanker, exportkreditorgan och Europeiska investeringsbanken) ska saker-
stilla att alla dammalternativ som beviljas finansiering ar resultatet av ett overenskommet forfarande som
rangordnar alternativ betriffande konstbevattning, vattenmagasinering och vattenkraft och respekterar
riktlinjerna frdn Varldskommissionen om dammar. Parlamentet understryker vidare att vattenkraftverk ocksa
ar sdrskilt utsatta for stortfloder och laviner.

24, Europaparlamentet pdpekar att smd vattenmagasin dels kan 6ka klimattdligheten genom att tillhan-
dahalla kostnadseffektiva losningar for vattenforsorjning och bekdmpning av torka, dels kan forbattra livs-
medelsfrsorjningen genom att 6ka jordbruksproduktionen. Exempel pd sma vattenmagasin dr reservoarer
som inte dr beligna vid ett vattendrag, ndtverk av smd magasin med flera anvindningsindamadl och
grundvattenlagring.

25.  Europaparlamentet understryker att det finns fa beldgg for att stora dammar 4r den enda, bista eller
optimala 16sningen pa elektricitetsfragan, eftersom de inte nodvindigtvis forbattrar tillgdngen till energi for
fattiga och utsatta personer i samhillet.

26.  Europaparlamentet pdminner om forpliktelserna vad giller konsekvens i utvecklingspolitiken. Parla-
mentet betonar ocksd att storre uppmirksamhet bor dgnas &t dammars inverkan pd dem som bor ned-
stroms, for vilka dammbyggen kan leda till djupgdende forindringar, t.ex. forsimrad livsmedelsforsorjning.

27.  Europaparlamentet uppmuntrar finansinstitut och EU att finansiera kapacitetsuppbyggnad och utbild-
ning i forbattrad markforvaltning och forbattrade metoder for vattenmagasinering som tar hansyn till
vetenskapligt och tekniskt kunnande samt till aterupplivande av gammal kunskap, sisom traditionella
bevattningssystem, i overensstimmelse med FN:s miljoprograms rapport "High Mountain Glaciers and Cli-
mate Change”. Parlamentet anser att all EU-finansiering ska bidra till frimjandet av EU:s politiska mal om
hallbar utveckling och tryggad livsmedelsforsorjning, i 6verensstimmelse med millennieutvecklingsmalen.

28.  Europaparlamentet understryker att det inte rdcker att bygga och forstirka dammar i de minst
utvecklade linderna for att skydda sarbara omréden. Parlamentet uppmanar darfor till samordnade insatser
sd att man kan ta itu med roten till problemet och inte bara symptomen och dirmed forhindra att
skattebetalarnas pengar slosas bort.

29.  Europaparlamentet uppmanar EU att, for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till den okade
frekvensen och omfattningen av Oversvimningar, gora ytterligare dtaganden om en minskning av vixt-
husgaserna, i syfte att mota sitt mal om att begriansa klimatforandringarna till tvd grader Gver de tempera-
turer som var vanliga fore industrialiseringen.

30.  Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att allmédnt tillimpa och frimja dtgarder for att minska
utsldppen av sot, genom t.ex. dtervinning av metan vid utvinning och transport av kol, olja och gas,
avskiljning av metan vid avfallshantering och anvindning av energieffektiva spisar for matlagning i hemmet,
vilket kommer att bidra till att bekdmpa klimatforandringarna och minska glacidravsmaltning.
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31.  Europaparlamentet bekriftar sin overtygelse att smd vattenkraftsdammar 4r mer héllbara och ekono-
miskt 16nsamma 4n stora vattenkraftsdammar. Parlamentet understryker framfor allt att det i landsbygds-
omrdden som ligger langt bort frin centraliserade fOrsorjningsndt dr limpligare med decentraliserade,
smdaskaliga alternativ som anvinder lokala fornybara resurser (mikrovattenkraft, solpaneler for elproduktion
i hemmet och system for vind och biomassa).

32.  Europaparlamentet understryker att sot fortfarande ar ett lika stort problem som koldioxid ndr det
giller glacidrernas avsmaltning. Parlamentet pdminner framfor allt om att sot och ozon i det lagre atmosfar-
skiktet ar farliga luftfororeningar som skadar var hilsa, minskar livslingden och snabbar pd sné- och
issméltningen runtom i vérlden, diribland i Arktis, Himalaya och andra glacidr- eller snotickta regioner.
Parlamentet understryker att ozon ocksa dr den luftfororening som mest minskar skordeutfallet, och dirmed
paverkar livsmedelsforsorjningen. Parlamentet noterar att metan ir en viktig ozonprekursor och att mins-
kade utslapp av metan ocksd skulle minska ozonbildningen.

33.  Europaparlamentet kraver omedelbara dtgirder for att minska utslippen av sot och metan, framfor
allt genom frimjande av forskning om och investeringar i teknik for att minska fororenande utslapp,
eftersom detta snabbt skulle minska sno- och issmaltningen. Med tanke pd sot- och metanpartiklarnas
korta atmosfariska livslingd anser parlamentet att en kombination av olika snabbinsatsstrategier drastiskt
och snabbt skulle kunna minska risken for jokellopp.

34.  Europaparlamentet uppmanar EU att frimja befintlig teknik som drastiskt minskar sotutslippen.
Vidare understryker parlamentet att foreskrifter som forbjuder hyggesbranning, frimjar noggranna och
regelbundna kontroller av fordons avgasutslipp, begrinsar forbrinningen av biomassa och overvakar de
arliga utsldppen fran kraftverk mdste stodjas och uppmuntras. Parlamentet uppmanar EU att i sin dialog
med utvecklingslinder frimja de 16 olika dtgarder for att minska utsldppen av sot och metan som FN:s
miljoprogram redogor for i sin rapport "Integrated Assessment of Black Carbon and Tropospheric Ozone”
for att bade forbattra luftkvaliteten och uppnd omedelbara klimatforbattringar. EU uppmanas dven att strava
efter att bredda de olika regionala avtalen om forebyggande av luftféroreningar pa grundval av arbetet inom
ramen for konventionen om ldngviga grans6verskridande luftfororeningar.

35.  Europaparlamentet uppmanar EU att stodja inrdttandet av ett virldsomspdnnande system for tidig
varning for 6versvimningar, jordskred och tsunamier (eventuellt under FN:s ledning) och att se till att denna
information ndr fram till avldgsna omrdden och de mest sirbara befolkningssegmenten i utvecklingslinder-
na.

36.  Europaparlamentet menar att de pdgdende forhandlingarna bor fungera som en forebild genom att
inbegripa sot vid oversynen av Goteborgsprotokollet till konventionen om langviga griansoverskridande
luftfororeningar, och understryker behovet av att f6lja upp FN:s miljoprograms rapport “Integrated Assess-
ment of Black Carbon and Tropospheric Ozone” utifran en global handlingsplan for att minska utsldppen av
kortlivade klimatpaverkare.

37.  Europaparlamentet uppmanar EU att frimja dialog mellan linder med tanke pa jokelloppens trans-
nationella karaktar, sd att strategier for att hantera naturkatastrofer kan utarbetas, och att uppmuntra till
lampliga investeringar for att skydda landerna i Hindukush-Himalaya-regionen frin 6versvimningar. Det ar
viktigt att vi erkdnner att detta inte 4r ett enskilt lands utan flera linders problem, och parlamentet efterlyser
darfor en multilateral strategi for att dtgdrda detta problem.
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38.  Europaparlamentet rekommenderar att det omedelbart inrdttas ett gransoverskridande organ inom
FN med den uttalade uppgiften att utbyta tillginglig information, dtgdrda problem i samband med och
orsakerna bakom transnationella vattenrelaterade risker samt foresld lampliga anpassningsdtgarder och risk-
reducerande dtgirder. Utan ett sddant styrorgan skulle viktiga forhandlingar om forebyggande av och
atgarder mot Gversvamningar kunna visa sig vara ett odverstigligt hinder for linder i konflikt. Parlamentet
understryker att glacidromraden, dir 6versvimningar ofta borjar, dr strategiskt viktiga omrdden eftersom de
skapar grinser mellan linder, och att de berorda parterna dirfor kan vara motvilliga till att utbyta viktig
information.

39.  Europaparlamentet understryker att dammprojekt inverkar pd den internationella sikerheten. Parla-
mentet understryker att denna inverkan kan bli negativ och orsaka griansoverskridande konflikter, social oro
och miljoskador, men padminner samtidigt om att energi- och vattenforsorjningsfrdgor ocks kan ha positiva
verkningar genom att frimja dialog mellan grannlinder eller regioner.

40.  Europaparlamentet understryker att alla dammprojekt bor utvidrderas enligt fem kriterier: rattvisa,
effektivitet, delaktigt beslutsfattande, hallbarhet och ansvarighet. Mer allmint kraver parlamentet att man i
beslutsprocessen i samband med dammar tar full hdnsyn till de manskliga rattigheterna. Nir dessa projekt
paverkar ursprungsbefolkningar och stamfolk maste beslutsfattandet framfor allt grunda sig pé principen om
fria och vil underbyggda foérhandsgodkidnnanden fran dessa folk. Parlamentet efterlyser grundliga kon-
sekvensanalyser som fullt ut beaktar de miljomassiga och sociala kostnaderna av dammprojekt och som
genomfGrs pd ett Oppet sitt med allminhetens deltagande innan ett dammprojekt godkinns.

41.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver att Varldsbanken har lagt ut 6ver 100 miljarder US-dollar
pd dammbyggnationer, framfor allt storskaliga, exportorienterade vattenkraftsprojekt, vilket har tvingat
uppskattningsvis 40-80 miljoner manniskor att limna sina hem, minskat forsorjningsmoéjligheterna, skadat
ekosystemen och skapat enorma skuldbordor for utvecklingslanderna.

42.  Europaparlamentet betonar att de som tvingats limna sina hem pa grund av dammbyggnationer inte
bara bor ges ekonomisk ersittning utan dven mojlighet att trygga sitt uppehalle pa ldng sikt.

43, Europaparlamentet efterfrigar en omfattande och oppen utvirdering dir ménga fir delta om alla
tillgingliga metoder for att minska effekterna av oversvimningar och méta vatten- och energibehoven, i
forsta hand ekosystembaserade 16sningar och metoder for att gora de befintliga systemen effektivare och
mer héllbara.

44, Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att fora en ”soft path”-politik for att hantera 6versvim-
ningar. Parlamentet dr medvetet om att problemet med Gversvimningar inte ar statiskt och darfor kraver ett
flexibelt tillvigagdngssitt. Parlamentet efterlyser darfor bittre oversvimningsprognoser, oversvimningssakra
enskilda byggnader och vattenlagrings- och vattenavledningssystem pa flodslatter.

45.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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EU:s policyram for att hjilpa utvecklingslinder att stirka livsmedelsforsorjningen
P7_TA(2011)0410

Europaparlamentets resolution av den 27 september 2011 om EU:s policyram for att hjilpa
utvecklingslinder att stirka livsmedelsférsorjningen (2010/2100(INI))

(2013/C 56 EJ08)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av de skyldigheter som ingdr i FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter, sirskilt artikel 11 om ratten till mat, som samtliga EU-medlemsstater ar parter
i,

— med beaktande av deklarationen fran virldstoppmoétet om livsmedelsforsorjning 1996 (Romdeklaratio-
nen) och dess mal att halvera antalet sviltande till 2015,

— med beaktande av millennieutvecklingsmélen, som antogs vid FN:s millennietoppméte i september
2000, sarskilt millennieutvecklingsmal 1 om att utrota extrem fattigdom och hunger,

— med beaktande av den sirskilda sessionen i FN:s rdd for manskliga rittigheter, som dgde rum i Genéve
den 22 maj 2008, om de negativa konsekvenserna for forverkligandet av ritten till mat pd grund av
livsmedelskrisen i virlden som forvirrats av bland annat stigande livsmedelspriser,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran rddet och foretridarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i rddet, Europaparlamentet och kommissionen med titeln "Ett europeiskt sam-
forstind om humanitart bistdnd”,

— med beaktande av konventionen om livsmedelsbistdnd, som undertecknades i London den 13 april
1999, vars mal ar att bidra till livsmedelstrygghet i virlden och forbattra virldssamfundets forméga att
agera vid livsmedelskriser och andra livsmedelsbehov i utvecklingslanderna,

— med beaktande av forklaringen fran virldstoppmotet om tryggad livsmedelsforsorjning 2009 och FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) utarbetande av frivilliga riktlinjer for ansvarsfull forvalt-
ning av markinnehav och andra naturtillgdngar,

— med beaktande av FAO:s frivilliga riktlinjer for att stodja det gradvisa forverkligandet av ratten till
tillrdcklig foda inom ramen for den nationella livsmedelsforsorjningen,

— med beaktande av den interinstitutionella rapporten fér G20 om fluktuerande livsmedelspriser med
titeln "Price Volatility in Food and Agricultural Markets: Policy Responses” som Oversidndes till det
franska ordférandeskapet for G20 den 2 juni 2011,

— med beaktande av EU:s riktlinjer for markpolitiken frdn november 2004,

— med beaktande av OECD:s och FAO:s gemensamma rapport "Agricultural Outlook 2011-2020", som
offentliggjordes den 17 juni 2011,

— med beaktande av Maputodeklarationen om jordbruk och en tryggad livsmedelsforsorjning, som under-
tecknades 2003, i vilken afrikanska regeringar dtog sig att avsitta minst 10 procent av sina drliga
statsbudgetar for jordbruk,
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med beaktande av Virldsbankens rapport fran 2008 om virldens utveckling: Jordbruk for utveckling,

med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "Den gemensamma jordbrukspolitiken mot
20207,

med beaktande av FAO:s senaste halvarsrapport "Food Outlook Report” (juni 2011),

med beaktande av rapporten frdn International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and
Technology for Development (IAASTD), som offentliggjordes den 15 april 2008,

med beaktande av det gemensamma uttalandet frdn L’Aquila om den globala livsmedelssikerheten, som
antogs den 10 juli 2009,

med beaktande av FN:s initiativ om socialt grundskydd,

med beaktande av Forenta nationernas havsrittskonvention fran 1982,

med beaktande av FAO:s uppforandekod for ansvarsfullt fiske fran 1995,

med beaktande av FAO:s érliga rapport om tillstdndet for virldens fiske och vattenbruk frén 2010,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1337/2008 av den 16 december
2008 om inrittande av en snabbinsatsmekanism for att hantera de kraftigt stigande livsmedelspriserna i
utvecklingslanderna (1),

med beaktande av meddelandet frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet om EU:s policyram
for att hjilpa utvecklingsldnder att stirka livsmedelsforsorjningen (KOM(2010)0127), som antogs den
31 mars 2010, och rddets slutsatser av den 10 maj 2010,

med beaktande av meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om humanitart
livsmedelsbistdnd (KOM(2010)0126), som antogs den 31 mars 2010, och rddets slutsatser av den 10 maj
2010,

med beaktande av sin resolutioner av den 25 oktober 2007 om stigande priser pd foder och livs-
medel (%), sin resolution av den 22 maj 2008 om stigande livsmedelspriser i EU och i utvecklings-
landerna (?), och sin resolution av den 17 februari 2011 om stigande livsmedelspriser (%),

med beaktande av sin resolution av den 29 november 2007 om vidareutveckling av Afrikas jordbruk —
forslag till jordbruksutveckling och livsmedelssikerhet i Afrika (%),

med beaktande av sin resolution av den 13 januari 2009 om den gemensamma jordbrukspolitiken och
global livsmedelsforsorjning (6),

med beaktande av sin resolution av den 26 november 2009 om FAO-toppmotet och tryggad livs-
medelsforsorjning (7),

med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2010 om en konsekvent EU-politik f6r utveckling och
en komplettering av det offentliga utvecklingsbistandet med icke offentligt bistind (ODA+) (%),

med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingens resolution om livsmedels-
sikerhet, som antogs i Kinshasa den 4 december 2010 (%),

EUT L 354, 31.12.2008, s. 62.

EUT C 263 E, 16.10.2008, s. 621.
EUT C 279 E, 19.11.2009, s. 71.
Antagna texter, P7_TA(2011)0071.
EUT C 297 E, 20.11.2008, s. 201.
EUT C 46 E, 24.2.2010, s. 10.

EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 69.

EUT C 161E, 31.5.2011, s. 47.
Antagna texter, ACP-EU[100.879/10/fin.
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— med beaktande av de dtta rekommendationerna till G20-gruppen, som FN:s sirskilda rapportor for
ritten till mat offentliggjorde den 29 januari 2011,

— med beaktande av rapporten "Agroecology and the Right to Food”, som FN:s sirskilda rapportor for
ritten till mat lade fram for FN:s rdd for manskliga rittigheter den 8 mars 2011,

— med beaktande av artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utveckling och yttrandet frén utskottet for jordbruk
och landsbygdens utveckling (A7-0284/2011), och av foljande skal:

A. Antalet sviltande manniskor uppgick dr 2010 till 925 miljoner enligt FAO. Globalt sett uppgar andelen
underviktiga barn under 5 dr till 26 procent och 6ver en tredjedel av dodligheten bland barn under 5 ar
beror pd underndring. Endast halften av alla utvecklingslinder (62 linder av 118) ar pd vig att uppnd
millennieutvecklingsmalet. Den globala ekonomiska nedgangen och de stigande livsmedels- och brins-
lepriserna har forvirrat livsmedelssituationen i manga utvecklingslander, sarskilt i de minst utvecklade
landerna, vilket delvis motverkar de senaste drtiondenas framsteg med fattigdomsminskning.

B. Svilt och underndring ar de tvd frimsta dodsorsakerna bland ménniskor och de storsta hoten mot fred
och sakerhet i varlden.

C. Enligt FAO:s senaste livsmedelsprisindex frdn januari 2011 har det skett en manatlig okning av livs-
medelspriserna sedan i augusti 2010, i enlighet med tendensen de senaste tio dren, och de ligger nu pa
en nivd som dr hogre dn den pristopp som registrerades 2008. Volatiliteten pé révarupriserna har stor
inverkan pd ldginkomstlinder och pa de fattigaste och mest utsatta och marginaliserade befolknings-
grupperna i utvecklingsldnderna.

D. Den globala efterfrigan pa jordbruksprodukter forvintas 6ka med 70 procent till 2050. Produkterna
mdste produceras med lagre vattenfoérbrukning och mindre anvindning av bekimpningsmedel, med
mindre jordbruksmark som ér tillginglig och med hjilp av héllbara agroekologiska produktionsmeto-
der. Samtidigt berdknas vérldens befolkning d& uppgé till nio miljarder. Den osdkra livsmedelsforsorj-
ningen forvirras ytterligare av ravaruspekulation, markforstoring, vattenbrist, klimatférandringar, glo-
bala markforvirv och osikra villkor for markdgare, sdrskilt for de fattigaste och mest utsatta befolk-
ningsgrupperna, globala monopol pd grodor, efterfrigan pa agrobrinslen och energipolitik.

E.  Av virldens berdknade fiskbestdnd dr 85 procent antingen fullt utnyttjade, overutnyttjade eller uttomda,
och beroendet av fisk som en killa till animalt protein i ldginkomstlinderna med livsmedelsunderkott
uppgér till minst 20 procent enligt FAO:s rapport "The State of World Fisheries and Aquaculture
2010

F.  Jordbruket ger sysselsittning och uppehille for over 70 procent av arbetskraften, frimst kvinnor, i
utvecklingslinderna. Varldsbanken uppskattar att tillvaxt inom jordbrukssektorn dr dubbelt sa effektivt
som tillvixt inom andra sektorer nir det giller att minska fattigdomen. I detta sammanhang ar det
viktigt att investera for att Oka tillvixten inom andra sektorer dn jordbruket i landsbygdsomraden och
satsa pa sysselsittningsskapande dtgarder.
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G. Det finns bevis for att sma och medelstora jordbrukssystem kan 6ka den totala livsmedelsproduktionen.
Att endast fokusera pd exportproduktion i utvecklingslinder tenderar att ha negativa konsekvenser for
framfor allt kvinnliga smabrukare.

H. Virnandet om privat egendom och rittsstaten dr grundliggande forutsittningar for att 6ka de privata
investeringarna i jordbruket.

. Brist pa tillgdng till 1an eller mikrokrediter for investeringar i forbattrat utside, battre godselmedel och
effektivare bevattningssystem utgor allvarliga hinder f6r smébrukare i utvecklingslinder som vill 6ka sin
jordbruksproduktion. Staten spelar en central roll for en hallbar utveckling och uppbyggnaden av
produktions- och bearbetningskapacitet.

J. Andelen offentligt utvecklingsbistind som tilldelas jordbruket internationellt har minskat drastiskt de
senaste tre drtiondena.

K. EU reagerade snabbt pé livsmedelskrisen 2008 genom att inritta livsmedelsmekanismen. Vilka effekter
dessa dtgarder har haft pd de strukturella orsakerna till svalt och den osikra livsmedelsforsorjningen
liksom pd smd och medelstora familjejordbruk, sirskilt de som drivs av kvinnor, har varit svart att
mita. Ett ytterligare utvidgande av livsmedelsmekanismen eller 6kade budgetmedel till den bor inte ske
automatiskt, utan beslutas pd grundval av en oberoende konsekvensbedomning av hur effektiva utbetal-
ningarna av medel har varit for att 6ka livsmedelstryggheten i alla mottagarlinder.

L. Foljderna av underniring, t.ex. underutvecklade foster eller himmad utveckling under barnets tva forsta
levnadsér, leder till obotliga skador. Barnen blir bland annat kortare till vixten som vuxna, de har det
svérare i skolan, de tjnar mindre som vuxna och deras barn har ligre fodelsevikt. Detta ar fortfarande
ett allvarligt problem for en héllbar utveckling i manga liander i syd.

M. Den politiska inriktningen pa livsmedelstrygghet har stirkts sedan 2008 och antalet initiativ pd in-
ternationell nivd har okat, vilket innebér att det krdvs en heltickande global strategi.

EU:s policyram for livsmedelsforsorjning och ndringstillforsel: ett mdinniskordttsbaserat perspektiv for

héllbara jordbruk

1. Europaparlamentet understryker att antalet personer som svilter dr oacceptabelt och beklagar att de
overgripande internationella insatserna hittills har misslyckats med att uppfylla det f6rsta millennieutveck-
lingsmalet. Parlamentet efterlyser darfor akuta dtgirder for att uppfylla de internationellt bindande atagan-
dena och gora ritten till tillracklig och ndringsrik mat en realitet.

2. Europaparlamentet betonar att politisk stabilitet dr en grundforutsittning for okad livsmedelstrygghet
och kraver darfor att alla berorda parter visar politisk vilja att garantera en sddan stabilitet.

3. Europaparlamentet glider sig 6ver kommissionens meddelande om EU:s policyram for att hjilpa
utvecklingslander att stirka livsmedelsforsorjningen. Parlamentet anser emellertid att livsmedelskrisen i
virlden inte bara dr en vixande humanitir katastrof utan motstycke, utan ocksd ett stort hot mot freden
och sikerheten i virlden. Aven om det ir positivt att kommissionen vill ligga fram forslag till 16sningar som
kan avhjdlpa den extrema fattigdom som en miljard ménniskor lever i, kriver situationen att EU och
medlemsstaterna omedelbart gor nya investeringar i jordbruket och landsbygdens utveckling, i synnerhet
med beaktande av den nya utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken, inrittar sirskilda in-
strument for att sikerstdlla att de internationella lagren av basvaror ar tillrickliga, avskaffar sina egna
handelshinder och lindrar skulden for de varst drabbade linderna. Parlamentet anser att kommissionen i
samband med berdkningen av utvecklingsbistindet i hogre grad bor ta hdnsyn till problemet med livs-
medelsforsorjningen i vissa lander.
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4. Europaparlamentet vilkomnar de bdda meddelandena frin kommissionen om humanitért livsmedels-
bistdnd och tryggad livsmedelsforsorjning. Parlamentet kriver att de bdda meddelandena genomférs pé ett
konsekvent och samordnat sitt for att battre ta itu med de underliggande orsakerna till svélt, underniring
och osiker livsmedelsforsorjning samt frdgan om livsmedelsdistribution mellan och inom lidnder, med
sdrskild inriktning pa de fattigaste och mest marginaliserade grupperna i samhallet. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att bidra till utarbetandet av genomforandeplanen for att stodja policyramen for tryggad
livsmedelsforsorjning och att anta den nir den har slutforts. Parlamentet vilkomnar att sdrskild uppmark-
samhet dgnas at dem som drabbas hardast av katastrofer, ndmligen kvinnor och barn. Parlamentet anser att
det ar viktigt att garantera sambhallets kapacitet att fa fram livsmedel pd kort och lang sikt nir en kris
intrdffar. Parlamentet papekar att nodhjalpsmekanismer inte far vara en langsiktig 16sning och uttrycker djup
oro over de negativa f6ljderna av sddana mekanismer, sirskilt for lokala ekonomier. En héllbar utvecklings-
politik bor grundas pa en langsiktig strategi och samarbete.

5. Europaparlamentet understryker vikten av att stirka kopplingen mellan katastrofbistdnd, dteruppbygg-
nad och utveckling. Parlamentet krdver att ytterligare medel ska anvindas for att garantera kontinuitet i
bistdndet och att diskussionen ska fokusera pd flexibilitet och komplementaritet hos de befintliga finan-
sieringsinstrumenten. Parlamentet yrkar pa en forbattring av dialogen och samordningen mellan de huma-
nitdra organisationerna och utvecklingsorganen.

6.  Europaparlamentet uppmanar EU att utvirdera de utvecklingsmassiga konsekvenserna av forslagen till
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken for att stirka kopplingen mellan den gemensamma jord-
brukspolitiken och EU:s utvecklingspolitiska mal.

7. Europaparlamentet uppmanar EU att i sina program for utvecklingsbistind 6ka stodet till héllbara
smabrukare, jordbrukare och medelstora jordbruk som framf6r allt producerar for lokal konsumtion och att
investera i integrerade, nationellt ledda planer som bor genomféras pd lokal nivd i samarbete med jord-
brukare och deras foretradare, lokala och regionala myndigheter och det civila samhillets organisationer.
Parlamentet betonar behovet av Okade offentliga investeringar i forskning om hallbara agroekologiska
produktionssystem som ocksd forbittrar jordbruks- och landsbygdssektorns produktivitet och konkurrens-

kraft.

8.  Europaparlamentet betonar behovet av partnerskap kring livsmedelstrygghet med alla aktorer pd
utvecklingsomrddet, sirskilt lokala och regionala myndigheter och det civila samhillets organisationer.
Parlamentet papekar att de lokala och regionala myndigheterna fyller en viktig funktion som mellanhander
och som en plattform for utvecklingsfragor eftersom de finns nira de berérda omrddena och lokalbefolk-
ningarna och har kapacitet att samordna olika aktorers atgarder. Parlamentet framhaller dessutom att den
strukturerade dialogen mellan institutioner och det civila sambhallets organisationer bor utokas till att
omfatta frdgor som ror livsmedelstrygghet.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och andra givare av utvecklingsbistind,
diribland icke-statliga organisationer, att i storre utstrickning koncentrera sina investeringar till jordbruks-
sektorn for att ge lokalbefolkningen mojlighet att stanna kvar pa sin hemort.

10.  Europaparlamentet upprepar att det dr viktigt att frimja jordbruket i utvecklingslinderna och att
ansld en tillracklig andel av EU:s offentliga utvecklingsbistdnd (ODA) till jordbrukssektorn. Parlamentet
beklagar den drastiska minskningen av utvecklingsbistdndet till jordbruket sedan 1980-talet och glider
sig Over att man har erkdnt att denna tendens mdste vindas. Parlamentet uppmanar kommissionen att
prioritera jordbruket i sitt utvecklingsbistdnd och framfor allt att hjilpa jordbrukarna att fd marknadstill-
trade.

11.  Europaparlamentet pdminner om att de flesta fattiga ménniskor ar beroende av jordbruket for sitt
uppehille och att utvecklingen av ett héllbart jordbruk och ett verkligt beaktande av IAASTD:s utvarderingar
dirfor dr en forutsittning for att millennieutvecklingsmal 1 ska kunna uppnds. Parlamentet anser att framfor
allt de smd jordbruksforetagen dr ett sitt att sikra en tryggad livsmedelsforsorjning, eftersom de lagger
tonvikten dels vid stirkandet av kvinnornas grundliggande roll, sirskilt genom bearbetningen av produk-
terna pd plats och 6kad anvindning av 1an och mikrokrediter, dels vid den vitala betydelse som kooper-
ativen av sma producenter har for utformningen av en effektiv jordbruks- och handelspolitik.
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12.  Europaparlamentet pdminner om att utvecklingen av jordbruket kraver langsiktiga investeringar i hela
virdekedjan — fran producent till konsument. Detta innebar att nodvandig infrastruktur méste tillhandahl-
las, sdsom vigar, forbindelser med marknader samt information om marknaderna och om méjligheten till
produktdiversifiering.

13.  Europaparlamentet anser att en stodstrategi for utvecklingslinderna maste omfatta ett utbildnings-
projekt, som kan skapa sysselsittning och som gor det mojligt for ungdomarna att bedriva studier om
hallbart jordbruk for att producera bittre, mer specialiserat och pd ett hallbart sitt, vilket skulle begrdnsa
utvandringen frn landsbygden och minska fattigdomen.

14.  Europaparlamentet understryker i detta sammanhang att jordbrukarna utover att tillgodose sina egna
livsmedelsbehov dven maste generera inkomster som kan ticka utbildning och investeringar.

15.  Europaparlamentet betonar att det dr mycket viktigt att de lokala jordbruksorganisationerna deltar i
de olika skedena av genomforandet av utvecklingslindernas jordbrukspolitik, och att EU darfor bor striva
efter att stirka de lokala organisationerna for att garantera att lokalbefolkningens intressen tillvaratas.

16.  Europaparlamentet haller med om att EU:s stodprogram bor inriktas pa héllbar livsmedelsproduktion
i framfor allt liten och medelstor skala, vilket rekommenderas i IAASTD:s rapport, och pé strategier som
stirker den biologiska méngfalden, forebygger forstoring av odlingsbar mark och fraimjar metoder med liga
yttre insatser och som samtidigt Okar jordbruksproduktionen i utvecklingslinderna, vilket kan uppnas
genom att smd och medelstora jordbrukare ges bittre tillgdng till 1an och mikrokrediter med rimliga
rantesatser och villkor.

17.  Europaparlamentet anser att EU bor bidra till att frimja anvidndningen av utside fran lokala sorter
som dr anpassade till klimatforhéllandena i utvecklingslinderna och som latt kan lagras, siljas och levereras
till jordbrukarna, eftersom de inte omfattas av immateriella dganderitter.

18.  Europaparlamentet uppmanar EU och utvecklingslinderna att bedriva gemensam forskning i och
utbildning om héllbara jordbruksmetoder och ny teknik, sdrskilt genom offentlig-privata partnerskap och
gemensamma foretag. Det dr ocksd viktigt att skapa mervirde vid insamling och lagring av livsmedel genom
forpackning och bearbetning.

19.  Europaparlamentet betonar att det dr nodvindigt att frimja offentligt finansierad forskning och att
sprida kunskaper om héllbara jordbruksmetoder, genom att frimja verksamhet som stirker smédbrukarnas
stillning nar det giller att optimera jordbruksproduktionen och anpassa sig till de utmaningar som kli-
matforindringarna f6r med sig och till den 6kade efterfrigan pa resurser.

20.  Europaparlamentet efterlyser mekanismer som skyddar skogar, ursprungsbefolkningar, vatmarker och
traditionella jordbruksmetoder i de exporterande tredjelinderna.

21.  Europaparlamentet anser att det dr nodvindigt att sikra en mer hallbar, energisndl och effektiv
produktion 6ver hela virlden, sdrskilt med hinsyn till den utmaning som virldens vixande befolkning
och det 6kade trycket pd naturresurser for med sig. Parlamentet kriver att beviljandet av bistdnd frén EU
och medlemsstaterna ska kopplas till utvecklingen av héllbara jordbruksproduktionssystem, som ir sjilv-
forsorjande pa energi, och att en del av detta bistdnd ska bidra till uppforandet av anldggningar for att
generera fornybar energi (till exempel baserat pa vind och sol) och for god vattenférvaltning.

22, Europaparlamentet betonar att EU i samband med forhandlingarna i FN:s fond for anpassning till
klimatforandringarna maste verka for att en visentlig del av de medel som beviljas utvecklingslinderna
verkligen anvinds for att stirka den lokala jordbrukspolitiken, utan att frigan om socialt och miljomassigt
héllbar utveckling gloms bort.
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23.  Europaparlamentet understryker att om smdbrukare, sirskilt kvinnliga smébrukare, i utvecklingslan-
derna ska kunna bedriva ett hallbart jordbruk samtidigt som de uppnér sin produktionspotential maste de
ha okad tillgdng till mikrokrediter, &ven mikrokrediter utan vinstsyfte, for investeringar i forbattrade utsaden,
godselmedel och bevattningssystem och nodviandiga resurser for att skydda sina grodor och skordar frin
smittor och sjukdomar.

24.  Europaparlamentet betonar vikten av att stirka direkt och indirekt verksamhet och politik nar det
giller livsmedelsforsorjning och samordna givarnas verksamhet pd ett bittre sitt inom detta omrade pd
landsniva, EU-nivd och internationell niva.

25.  Europarlamentet framhaller behovet av att stirka markrittigheterna for smdbrukare i utvecklings-
landerna sd att smd markdgare kan styrka sitt dgarskap, som de sedan kan stilla som sakerhet for de lan
som de behover for att oka sin produktion.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja utvecklingen av agroindustrins kapacitet i
partnerldnderna for att minska forluster av skord, forlinga héllbarheten och lagringskapaciteten for mat och
forbattra lagringsmojligheterna for att forhindra forluster till foljd av forstorda livsmedel, vilket for nérva-
rande dr mycket vanligt i utvecklingslinderna virlden over, forbattra tilltradet till lokala marknader och
skapa anstindigt arbete for lokalbefolkningen. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att gora
allt som stdr i deras makt for att underlitta 6verforingen av teknik och expertis till utvecklingslinderna och
understodja detta med kapacitetsuppbyggande atgarder.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hinsyn till den roll som torra och halvtorra
omraden kan spela med sirskild inriktning pd boskap, eftersom den storsta delen av forsorjningen av
kottprodukter till mer titbefolkade omraden kommer frdn torra och halvtorra omraden.

28.  Europaparlamentet papekar att tillrackligt med mat 4r en grundliggande minsklig rittighet. Parla-
mentet uppmanar partnerlinderna att genomdriva FAO:s frivilliga riktlinjer om rétten till foda.

29.  Europaparlamentet pdminner om att utvecklingen av jordbruket mdste grundas pa ratten att kunna
skaffa mat och att producera livsmedel. Parlamentet insisterar pd att utvecklingslindernas rdtt till tryggad
livsmedelsforsorjning mdste erkinnas och skyddas av EU (bdde i kvantitativt och kvalitativt hinseende)
liksom deras rdtt att i hogsta mojliga grad vara sjélvforsorjande. Parlamentet understryker i detta avseende
EU:s dtagande om att gradvis fasa ut exportbidragen i samma takt som andra WTO-medlemmar. Parlamen-
tet betonar samtidigt att man maste garantera likvirdig tillgang till mat for de lokala befolkningarna i dessa
lander.

30.  Europaparlamentet begir ett erkdnnande av begreppet livsmedelstrygghet, dvs. ett lands eller en
regions ritt att demokratiskt utforma sin egen politik och faststilla sina egna prioriteringar och strategier
med hjilp av en modell f6r héllbart jordbruk. Parlamentet pdminner om att den nuvarande produktions-
kapaciteten i vissa utvecklingslander inte alltid tillgodoser behoven och att importberoendet méste minskas
genom en uppbyggnad av denna inhemska kapacitet om en langsiktig livsmedelstrygghet ska kunna uppnis.

31.  Europaparlamentet pdminner om vikten av en strategi for forvaltningen av livsmedelstryggheten, som
omlfattar en overgripande ram som i hogre grad fokuserar pa en livsmedelspolitik som inte bara handlar om
livsmedelsbistdnd och pa ett samarbete mellan givare och mellan givare och stodmottagare med starkt lokalt
partnerskap. Parlamentet pdminner vidare om betydelsen av att mottagarlinderna &tar sig att tillhandahélla
grundliggande allmidnna nyttigheter, sdsom intern fred och investeringar i infrastruktur pé landsbygden.

32.  Europaparlamentet vilkomnar avsikten att integrera nutritionsdimensionen i EU-programmen, och
uppmanar kommissionen att utarbeta ett sdrskilt meddelande om denna dimension. Parlamentet anser att
nutritionsdimensionen bor vara ett stindigt inslag i politiken for livsmedelsforsorjning och i insatser i
jordbrukssektorn.
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33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erkidnna den avgorande roll som kvinnliga sméb-
rukare har for livsmedels- och niringsforsorjningen och att investera i program som sirskilt stoder dem.
Parlamentet padminner om att kvinnornas betydelse for att trygga ndringstillforseln for sig sjilva och sina
barn inte ar tillrackligt erkdnd. Darfor méste kvinnors utkomst tryggas och kunskapen om en limplig
ndringstillforsel 6kas. Parlamentet papekar att EU:s strategi dven bor inriktas pd genomforandet av atgirder
for att se till att de mest utsatta minniskorna, sirskilt i lansbygdsomrdden, ges mojlighet att delta i
utbildning om jordbruksmetoder, ndringslira, god hilsa och arbetsvillkor samt ett skyddsnidt om det behovs.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och internationella organ som FAO att bedriva ett
kontinuerligt samrdd med civilsamhallet i varlden och med icke-statliga aktorer, i synnerhet jordbrukarnas,
fiskarnas och boskapsuppfédarnas organisationer, eftersom det dr viktigt att dessa medverkar till att ta fram
konkreta dtgdrder som okar livsmedelsproduktionen.

35.  Europaparlamentet uppskattar i enlighet med FAO:s befolkningsprognoser att mer 4n halften av
utvecklingslindernas befolkning, dvs. ca 3,5 miljarder médnniskor, kommer att leva i titorter 2025. Darfor
skulle en politik till stod for tradgdrdsodling i stiderna kunna vara en védg ut ur fattigdomen, med tanke pa
verksamhetens ldga initialkostnad, de korta produktionscyklerna och den hoga avkastningen per tids-, mark-
och vattenenhet, och den skulle dven goéra de nya stiderna gronare.

36.  Europaparlamentet uppmanar EU att stodja FN:s initiativ om socialt grundskydd, som skulle bidra till
att tillgodose det grundlidggande behovet av livsmedel hos utfattiga befolkningar.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fokusera pd underniring, sirskilt bland médrar och
spadbarn, och integrera sunda och sektorsovergripande néringsstrategier i sin utvecklingspolitik.

38.  Europaparlamentet betonar uttalandet fran FN:s sdrskilda rapportor for ritten till mat om att livs-
medelsproducenters deltagande dr avgérande for agroekologiskt jordbruk och stimulerande for fortsatt
larande for jordbrukare. Parlamentet uppmuntrar darfor utvecklingslindernas livsmedelsproducenter att
engagera sig i globala och lokala icke-statliga organisationer samt jordbrukskooperativ.

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att frimja och verka for innovativa finan-
sieringsinstrument, exempelvis en internationell skatt pa finansiella transaktioner. Parlamentet pdminner om
att dessa instrument mdste vara ett tilligg till det médl som faststillts av FN om att ansla 0,7 procent av BNI
till utvecklingssamarbete. Samtidigt understryker parlamentet att det dligger utvecklingsldnderna att stirka
sina insatser pd skatteomradet, sirskilt nir det giller skatteuppborden och kampen mot skatteflykt.

Effektiva dtgirder mot fluktuerande livsmedelspriser och okontrollerade markforvirv: begrinsa spekula-
tionen pd livsmedels- och jordbruksmarknaderna

40.  Europaparlamentet dr oroat over att dr 2008, dd den globala livsmedelskrisen brot ut, ocksa var det
ar da virldens veteproduktion slog historiska rekord. Parlamentet understryker mot denna bakgrund den
negativa inverkan som spekulation har pé rdvaruprisindexen.

41.  Europaparlamentet uppmarksammar de strukturella orsakerna till fluktuerande priser och betonar
starkt att spekulation i nddvindiga livsmedelsrdvaror har forvirrat prisinstabiliteten avsevirt. Parlamentet
bekriftar slutsatserna fran FN:s sdrskilda rapportor for ritten till mat i frdga om vilken roll som stora
investerare har ndr det giller inverkan pd rdvaruprisindexen.
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42.  Europaparlamentet framhaller att en rad andra oforutsigbara faktorer ocksa har inverkat negativt pa
stabiliteten pd livsmedelsmarknaderna den senaste tiden, bland annat katastrofen i Japan, den helt nya
politiska oron bland ménga linder i Nordafrika och Mellanédstern, dnnu en kraftig oljeprishojning samt
ihallande osikerhet pd finansmarknaderna och i virldsekonomin. Alla dessa faktorer har haft inverkan.

43, Europaparlamentet anser att finansiella spekulationer och en okad liberalisering av finansmark-
naderna och handeln med jordbruksprodukter i hog grad bidrar till prisinstabiliteten och till att reglerings-
mekanismer mdste inforas for att garantera en viss stabilitet pd marknaderna. Parlamentet anser att insynen
pd marknaderna maste forbdttras for att sikra en skilig inkomst for jordbrukarna och en lonsam jord-
brukssektor, som kan garantera en tryggad livsmedelsforsorjning. Parlamentet efterlyser sirskilt en klar och
tydlig identifiering av de aktérer som dr inblandade i livsmedelshandeln och en ingdende undersokning av
hur effekterna av spekulationerna pd de lokala och internationella livsmedelsmarknaderna sprids.

44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta konkreta tgirder for att
effektivt ta itu med den finansiella spekulationen i spannmadl och livsmedel.

45.  Europaparlamentet anser att ravaruderivat skiljer sig frdn andra finansiella derivat och att tillgdng till
denna marknad bor regleras bittre.

46.  Europaparlamentet anser att EU bor vidta dtgdrder for att ateruppritta de internationella livsmedel-
slagren, som efter att ha ndtt sin ligsta nivd ndgonsin 2007 har bidragit till spekulation som har péverkat
varldshandelspriserna pé jordbruksprodukter och fétt orovickande konsekvenser i utvecklingslinderna.

47.  Europaparlamentet efterlyser 6kade spannmadls- och livsmedelsreserver pd nationell och regional nivéd
samt bittre hantering och lagring av dessa. Likasd bor den internationella samordningen och kontrollen
stirkas. P4 sd sdtt kan man motverka fluktuerande livsmedelspriser och reagera bittre och snabbare pa
livsmedelskriser.

48.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro over storskaliga markforvirv som i nuldget gors av
utlindska investerare i utvecklingslinder vilket dven skadar lokala smd och medelstora jordbruk och hotar
den lokala, regionala och nationella livsmedelsférsorjningen. Parlamentet anser dirfor att EU bor uppmuntra
regeringarna i utvecklingslinderna att genomfora markreformer for att skydda markrittigheterna for in-
hemska jordbrukare och sméd och medelstora jordbrukare, sarskilt kvinnliga, och férhindra att bolagen roffar
at sig mark.

49.  Europaparlamentet understryker att marken bor vara tillgidnglig for alla och att man mdste stirka de
lokala smédbrukarnas dganderitt till marken, arrenderidtt och nyttjanderitt liksom lokalbefolkningens tilltrade
till naturresurserna for att forhindra ytterligare markforvirv, vilket redan héller pd att fi orovickande
proportioner i vissa regioner i varlden, sirskilt i Afrika.

50.  Europaparlamentet uttrycker 6nskan om att de europeiska stdd- och atgardsprogrammen tar vara pa
lokala livsmedelsproducenters kunskaper i livsmedelsproduktionen.

51.  Europaparlamentet uppmuntrar till antagandet av FAO:s frivilliga riktlinjer om markférvirv och till
att de berordas delaktighet sikerstills vid genomforandet, men uppmanar ocksa till strikta nationellt och
internationellt bindande regler for markforvarv. Parlamentet betonar att forhandlingar om avtal bor goras
offentliga sd att parlamenten och valda foretridare for lokala och regionala myndigheter har mojlighet att
delta efter samrdd med det civila samhillet.
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52.  Europaparlamentet anser att de lokala samhallena och institutionerna maste garanteras férhandlings-
befogenheter och foérhandlingskapacitet sa att de kan sikra utvecklingen av ett lokalt jordbruk. Parlamentet
foreslar att man utarbetar en uppforandekod for att driva pé investerarna att inrikta sina insatser pa att oka
produktiviteten inom jordbruket och stirka lokalbefolkningens forsorjningsmojligheter.

53.  Europaparlamentet konstaterar att utlindska investerare inte bara forvarvar mark, utan dven fiskeli-
censer. Parlamentet betonar behovet av insyn och att nationella parlament och det civila samhallet bor fa
mojlighet att delta i avtalsférhandlingar. En forteckning over de avtal som ingdtts bor upprittas och
offentliggoras.

54.  Europaparlamentet begir att man inrdttar mekanismer for att motverka att lokala jordbrukare inte
kan konkurrera eller producera livsmedel for lokalbefolkningen.

55.  Europaparlamentet pdminner kommissionen och partnerlinderna om de positiva effekterna av ag-
roekologiska produktionssystem nar det giller att begrinsa klimatforandringarna. Den ldngsiktiga livsmedel-
stryggheten dr beroende av hur miljoeffekterna av produktionen hanteras sd att naturresurserna och livs-
medelsforsorjningen skyddas. Parlamentet betonar emellertid att huvudsyftet med jordbruksstod till regioner
med akut brist pd livsmedelsforsorjning eller svilt maste vara att oka livsmedelsproduktionen och tillgdngen
till mat.

56.  Europaparlamentet vilkomnar G20-gruppens insatser for att hantera prisinstabiliteten och livsmedel-

stryggheten.

57.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver de minskande naturresurserna och problemen med
att uppritthélla limpliga forhdllanden for en effektiv jordbruksproduktion, daribland markkvalitet, tillgang
till vatten och forhindrande av miljof6roreningar. Parlamentet betonar att samtliga aktorer, sirskilt jord-
brukare, lokala och regionala myndigheter och det civila samhillets organisationer, bor ges en stark roll i
arbetet med att utforma en héllbar jordbruksutvecklingsstrategi.

Konsekvent politik for utveckling: effekterna av EU:s politik pd den globala livsmedelsforsorjningen

58.  Europaparlamentet anser att livsmedelsforsorjningen inte far dventyras av utvecklingen av biobrins-
len. Parlamentet efterlyser ddrfor en balanserad strategi dir man prioriterar den nya generationen biobransle,
som framstills med jordbruks- och skogsavfall (halm och andra skorderester, godsel, biogas etc.) i stallet for
med livsmedelsgrodor for att undvika en konkurrenssituation mellan livsmedels- och energiproduktion.
Parlamentet anser vidare att EU bor sikerstilla att importen av biobrinsle fran utvecklingslander respekterar
hallbarhetskriteriet.

59.  Europaparlamentet anser att man bor anta ett mer globalt perspektiv vid utformningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 som f6ljer principen om att inte vélla skada gentemot livs-
medelsmarknaderna i utvecklingslinder.

60.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en konsekvensbedémning av den gemen-
samma jordbrukspolitiken som analyserar dess externa effekter pa de internationella livsmedelsmarknaderna
och livsmedelstryggheten i utvecklingslinderna.

61.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera problemet med livsmedelsavfall inom EU,
eftersom det beriknas att upp till 40 procent av de tillgdngliga livsmedlen slings, dven livsmedel som
producerats i utvecklingslinder och exporteras till EU. Parlamentet uppmanar likasi kommissionen att
foresla effektiva dtgarder for att komma till ratta med detta problem och forbittra konsumtionsmonstren.
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62.  Europaparlamentet efterlyser en total avveckling av exportstod.

63.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att den yttre dimensionen av den pégdende
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken integreras med EU:s utvecklingspolitik.

64.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att FAO:s uppforandekod for ansvarsfullt fiske
foljs i de linder som EU har ingatt fiskepartnerskapsavtal med, sirskilt rekommendationen om att lokalt
smaskaligt fiske ska ha formanstilltrade till resurserna.

65.  Europaparlamentet pdpekar att fiskerisektorn dr av grundlidggande betydelse for ménga linder som en
killa till sysselsattning och for livsmedelstryggheten. Darfor bor alla utvecklingslander vara berittigade till
sektorsuppdelat stod fran EU s att de kan utveckla en egen héllbar fiskeindustri, forskning, kontroll och
genomforandedtgirder for att bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

66.  Europaparlamentet uppmanar till reformer som forbittrar utvecklingslindernas tilltrade till mark-
naden sd att de kan mota konkurrensen pé sina egna nationella och regionala marknader.

67.  Europaparlamentet piminner om att EU bor garantera att det rdder storsta mojliga Gverensstimmelse
mellan samarbets- och utvecklingspolitiken och handelspolitiken, med beaktande av de behov och svérig-
heter som finns i sdvdl EU:s medlemsstater som utvecklingslinderna.

68.  Europaparlamentet anser att EU bor stodja regional integration och en héllbar utveckling av de lokala
marknaderna for jordbruksprodukter i utvecklingslinderna, framfor allt regionala handelsavtal som framjar
utvecklingen av lonsam och hallbar produktions- och bearbetningskapacitet pd lokal niva, och ansld en
betydande del av sitt utvecklingsbistind till detta syfte.

69.  Europaparlamentet upprepar sin oro over att EU:s handelsstrategi ibland inte lyckas sikra en utveck-
lingsorienterad inriktning. Parlamentet uppmanar darfor till rttvisa och utvecklingsfrimjande handelsavtal,
eftersom dessa dr avgorande for att bemota brister i den globala livsmedelsforsorjningen.

70.  Europaparlamentet pdminner om att livsmedelstryggheten kriver konsekvens och samordning av
politiken inom olika sektorer pd EU-niva, niamligen utvecklingspolitiken, den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, den gemensamma handelspolitiken, energipolitiken och forskningsprogrammen.

71.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor stodja odlingen av proteingrédor i EU for att
garantera att EU blir mer oberoende pa detta omrdde och ddrmed bidrar till en diversifiering av jordbruket
i utvecklingslanderna, vilkas jordbrukspolitik ofta 4r inriktad uteslutande pd export och tilltrade till externa
marknader, vilket inverkar negativt pd lokalbefolkningens vilstdnd och behov.

72.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrikta sig pa utvecklingsfrigor i de pagdende for-
handlingarna om avtalet om ekonomiskt partnerskap, att skapa storre handlingsutrymme for utvecklings-
linderna nir det giller handelsregler och framfor allt att tillimpa skyddsklausuler for att uppné en inhemsk
och héllbar utveckling av den ekonomiska kapaciteten. Parlamentet papekar att utvecklingslindernas an-
vindning av exportrestriktioner och skydd av nyetablerade industrier dr utvecklingsredskap som kan an-
vandas for att stirka den lokala produktionen och livsmedelstryggheten. Parlamentet kriver att kommis-
sionen tar en tydlig stillning for utveckling i forhandlingar med Virldshandelsorganisationen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att tillimpa ett minniskordttsbaserat perspektiv for internationella handelsfor-
handlingar samt att den gor konsekvensbedomningar pd manniskorattsomradet for avtal med tredje lander.
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73.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja en behovsbaserad kon-
vention, dir omfattningen av givarnas dtaganden nir det géller livsmedelsbistdnd kopplas till manniskornas
behov och garanterade lokala inkopsvolymer i mottagarlanderna.

74.  Europaparlamentet uttrycker djup oro over bristen pd insyn och information och det bristande
deltagandet av berorda aktorer i de pdgdende forhandlingarna om konventionen om livsmedelsbistand.

*
* S

75.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till radet och kommissio-
nen.

Ensidiga forklaringar i protokoll fran rddets sammantriden
P7_TA(2011)0411

Europaparlamentets resolution av den 27 september 2011 om ensidiga férklaringar i protokoll frin
rddets moéten (2011/2090(INT))

(2013/C 56 E/09)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av skrivelsen av den 8 december 2009 frin utskottsordforandekonferensens ordforande
till ordféranden for parlamentets utskott for konstitutionella fragor,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 22 december 1998 om gemensamma riktlinjer
for gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet (1),

— med beaktande av rddets och kommissionens svar pa de skriftliga frigorna P-3977/2010 respektive E-
3981/2010,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for konstitutionella frigor (A7-0269/2011), och av fol-
jande skal:

A. Domstolen har tydlig och exklusiv behorighet att besluta om tolkningen av unionslagstiftningen, dvs.
bade primarratten och sekundirritten.

B. Domstolen har flera gdnger slagit fast att forklaringar inte ér juridiskt bindande.

C. Rédet dr skyldigt att ge parlamentet fullstindig information om sin stindpunkt i samband med lags-
tiftningsforfarandena (2).

D. Enligt fordraget ska institutionerna samarbeta lojalt med varandra (3).

E. Ensidiga forklaringar fran medlemsstaterna eller rddet kan pédverka parlamentets lagstiftande befogen-
heter negativt. De forsamrar dessutom unionslagstiftningens kvalitet och urholkar réttssikerhetsprinci-
pen.

(1) EGT C 73, 17.3.1999, s. 1.
() Artikel 294 i EUF-fordraget (vid forsta behandlingen).
() Artikel 13 i EU-fordraget.
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F. Inga forklaringar som, under ndgot skede av lagstiftningsforfarandet, fors in i protokollen fran ridets
eller forlikningskommitténs moten kan foregripa resultatet av forhandlingarna mellan den lagstiftande
myndighetens bada parter.

1.  Europaparlamentet vidhéller att forklaringar och uttalanden som inte ingdr i en rittsakt men som
beror den inte har ndgon rattsverkan, vare sig de utfardats av en eller flera medlemsstater, och att de kan
undergriva en enhetlig unionslagstiftning och en entydig tolkning av densamma.

2. Europaparlamentet papekar att ensidiga forklaringar inte fir minska eller dventyra behovet av att alla
medlemsstater systematiskt tillimpar systemet att offentliggora jamforelsetabeller som beskriver hur och
med vilka medel EU-rétten ska inforlivas i nationell lagstiftning, vilket gynnar ett dndamalsenligt och oppet
genomforande av lagstiftningen i hela unionen.

3. Europaparlamentet begir att alla forklaringar ska 6versindas till parlamentet och att medlemsstaternas
forklaringar inte ska offentliggoras i L-serien av Europeiska unionens officiella tidning.

4. Europaparlamentet uppmanar radet att till parlamentet &versinda protokollet frin den lagstiftande
delen av rddsmotena samtidigt som det Oversinds till de nationella parlamenten och medlemsstaternas
regeringar.

5. Europaparlamentet forbehaller sig ritten att anvidnda alla lagliga medel som stdr till dess forfogande i
de fall dd ensidiga forklaringar avsiktligt har lagts fram i syfte att ha rattsverkan.

6.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att, pa grundval av artikel 295 i EUF-fordraget,
inleda forhandlingar med parlamentet for att uppdatera den gemensamma forklaringen om praktiska be-
stimmelser for medbeslutandeforfarandet (nu: det ordinarie lagstiftningsforfarandet), sd att man beaktar
Lissabonfordragets ikrafttradande och klart avgrinsar tillimpningsomrddet for ensidiga forklaringar.

7. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen och
medlemsstaternas regeringar och parlament.

En ny handelspolitik f6r Europa i samband med Europa 2020-strategin
P7_TA(2011)0412

Europaparlamentets resolution av den 27 september 2011 om en ny handelspolitik for Europa i
samband med Europa 2020-strategin (2010/2152(INI))

(2013/C 56 E/10)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén "Handel, tillvixt och virldspolitik, Handelspolitiken
— en hornsten i Europa 2020-strategin” (KOM(2010)0612),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Europa 2020, En strategi for smart och héllbar tillvixt
for alla” (KOM(2010)2020),

— med beaktande av kommissionens meddelande “Ett konkurrenskraftigt Europa i virlden — Ett bidrag till
EU:s tillvixt- och sysselsattningsstrategi” (KOM(2006)0567),

— med beaktande av sin resolution av den 17 februari 2011 om Europa 2020 (%),

() Antagna texter, P7_TA(2011)0068.
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— med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om ldget i forhandlingarna om ett frihandelsavtal

mellan EU och Indien (}),

— med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om handelsforbindelserna mellan EU och

Japan (),

— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 om handelsforbindelserna mellan EU och Ka-

nada (%),

— med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om den framtida EU-politiken for internationella

investeringar (%),

— med beaktande av sin resolution av den 17 februari 2011 om frihandelsavtalet mellan EU och Sydko-

rea (%),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet och Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén "Att bidra till en héllbar utveckling: rittvis handel och icke-statliga
handelsrelaterade system for héllbar utveckling” av den 5 maj 2009 (KOM(2009)0215),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om den internationella handelspolitiken

inom ramen for de krav som klimatfrindringarna medfor (°),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om minskliga rattigheter samt sociala

normer och miljonormer i internationella handelsavtal (7),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om foretagens sociala ansvar och miljo-

ansvar vid internationella handelsavtal (%),

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2010 om EU:s handelsférbindelser med Latin-

amerika (%),

— med beaktande av sin resolution av den 21 september 2010 om handelsforbindelser och ekonomiska

forbindelser med Turkiet (1),

— med beaktande av sin resolution av den 16 juni 2010 om EU 2020 (1),

— med beaktande av sin resolution av den 26 mars 2009 om ett frihandelsavtal mellan EU och Indien ('?),

— med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2009 om handel och ekonomiska forbindelser med

Kina (13),

— med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2009 om att forstirka de europeiska sma och

medelstora foretagens roll i den internationella handeln (4),

— med beaktande av sin resolution av den 18 december 2008 om varumarkesforfalskningens inverkan péd

1
2
3
4

6
7

9
0

den internationella handeln (1%),
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 oktober 2008 "De yttersta randomrddena: en
tillgdng for Europa”,

— med beaktande av sin resolution av den 4 september 2008 om handel med tjdnster (1),
— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2008 om rdvaruhandel (2),

— med beaktande av sin resolution av den 24 april 2008 om "Mot en reformerad Varldshandelsorgani-
sation” (3),

— med beaktande av sin resolution av den 19 februari 2008 om EU:s strategi for att fa till stind mark-
nadstilltrade for europeiska foretag (4),

— med beaktande av sin resolution av den 13 december 2007 om handel och ekonomiska forbindelser
med Korea (°),

— med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2007 om EU i virlden — konkurrenskraftens externa
aspekter (%),

— med beaktande av sin resolution av den 12 oktober 2006 om EU:s ekonomiska och kommersiella
forbindelser med Mercosur i syfte att ingd ett interregionalt associeringsavtal (7),

— med beaktande av sin resolution av den 28 september 2006 om EU:s ekonomiska och kommersiella
forbindelser med Indien (%),

— med beaktande av sin resolution av den 1 juni 2006 om transatlantiska forbindelser mellan EU och
Forenta staterna (%),

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska radets méte den 17-18 juni 2010,
— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for internationell handel och yttrandena fran utskottet for
utveckling, utskottet for industrifragor, forskning och energi och utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (A7-0255/2011), och av féljande skal:

EU:s och USA:s andel av virldens relativa BNP ('°) minskar samtidigt som tillvixtekonomierna dr pd
snabb frammarsch

A. Unionen svarade ar 2000 for 25 procent av virldens BNP (mdtt som kopkraftsparitet, PPP) nir Lis-
sabonstrategin lanserades. Man berdknar nu att den endast kommer att std for 18 procent av virldens
BNP ar 2020, vilket motsvarar en nedgdng med 28 procent i relativ ekonomisk utveckling.

B. De tva storsta utvecklade ekonomierna, EU och USA, svarade &r 2000 for 48 procent av virldens BNP
(uppmitt som PPP). Man berdknar nu att de kommer att std for 35 procent av virldens BNP 2020, vilket
motsvarar en nedgdng med totalt 27 procent for dessa tvd ekonomiers relativa ekonomiska utveckling.
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C.

De tva storsta tillvixtekonomierna, Kina och Indien, svarade &r 2000 for 10 procent av virldens BNP
(uppmitt som PPP). Man berdknar nu att de kommer att std for 25 procent av virldens BNP 2020, vilket
motsvarar en okning med totalt 150 procent for dessa tva ekonomiers relativa ekonomiska utveckling.

Denna relativa minskning av unionens BNP dterspeglas i hur handeln har utvecklats (')

D.

Unionen stod for 19 procent av virldens varuexport 1999 och 17,1 procent av exporten 2009, vilket
motsvarar en minskning med 10 procent i relativ export.

Unionen stod for 19,5 procent av varldens varuimport 1999 och 17,6 procent av importen 2009, vilket
motsvarar en minskning med 10 procent i relativ import.

Exporten av tjanster 6kade frdn 26,7 procent till 30,2 procent av unionens totala export mellan 1999
och 2009 (2.

. 50 linder (30 om EU riknas som en enhet) stir for 80 procent av virldens handel.

Demografiska fordndringar (°) paverkar dven den ekonomiska utvecklingen

H.

EU:s befolkning forvintas oka med ndstan 5 procent till &r 2035, foljt av en stadig nedgdng. Antalet
personer i arbetsfor dlder forvintas borja minska 2010.

Unionens ekonomi beror till stor del pd deltagandet i den externa tillvixten

L.

Malen om tillvixt, vilstdnd, arbetstillfillen och bevarande av den europeiska sociala modellen ir alla
sammanldnkade och stoder varandra.

Kommissionen berdknar att 90 procent av virldens tillvixt &r 2015 kommer att skapas utanfor unionen.

Oppnare marknader leder till hogre produktivitet, bidrar till kad extern konkurrenskraft och skulle
omedelbart kunna bidra till 6ver 1,5 procent av den direkta ekonomiska tillvixten och innebidra stora
fordelar for konsumenterna.

Kommissionen berdknar att 18 procent av unionens arbetsstyrka, eller 36 miljoner arbetstillfallen, ar
beroende av unionens handelsresultat. Jamforelser mellan liberaliseringen av handeln och sysselsitt-
ningen under de senaste tio dren visar att en liberalisering av handeln, sysselsittning och nya jobb foljs
at.

. Med tanke pd unionens demografiska framtidsutsikter och deras negativa effekter for tillviaxtpotentialen

ar det av storsta vikt att utnyttja tillvixtpotentialen i 6kad produktivitet och utrikeshandel.

() Uppgifter fran Eurostat.
(?) Eurostat, FN:s databas UN Servicetrade.
(}) Europeiska kommissionen, 2009 ars dldranderapport; Eurostat/Unece arbetsgrupp 2010.
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En framtida europeisk handelspolitisk strategi bor beakta de sirdrag som kinnetecknar EU:s foretag och
regioner samt beroendet av extern tillvixt

N. Kommissionen foreslér i sitt meddelande "Handel, tillvixt och vérldspolitik” konkreta kortsiktiga dtgar-
der, men tar inte upp unionens framtida roll i en forindrad virld.

O. Kommissionen har lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inférande av
overgdngsordningar for bilaterala investeringsavtal mellan medlemsstater och tredjelinder som en del av
EU:s investeringspolitik.

Parlamentet forvintade sig en framtidsorienterad handelsstrategi som tar hinsyn till utvecklingen pd
medelling och ling sikt och inte bygger pd felaktiga antaganden om fortsatt status quo inom virlds-
handeln

1.  Europaparlamentet vilkomnar de tre milen for Europa 2020, det vill siga en smart och hallbar tillvixt
for alla, och kommissionens meddelande "Handel, tillvixt och virldspolitik”, och uppmanar kommissionen
att presentera en framdtblickande och innovativ strategi for handel och investeringar som beaktar EU:s nya
utmaningar.

2. Europaparlamentet beklagar att manga av madlen i strategin "Europa i virlden” dnnu inte har uppnatts
och hade vintat sig en mer kritisk analys av strategin i syfte att bittre forstd orsaken till en del av
misslyckandena.

3. Europaparlamentet insisterar pd att unionen behéver en enhetlig och langsiktig handelsstrategi som tar
hinsyn till de kommande utmaningarna och framfér allt de stora tillvixtekonomierna. Parlamentet menar
att en sddan strategi bor bygga pd en noggrann analys av de nuvarande trenderna i virldshandeln, unionens
interna och externa utveckling och mangfalden bland de europeiska foretagen, deras know-how och tek-
niska framsteg. Parlamentet beklagar att meddelandet inte innehéller ndgon djupgdende prognos om hur
virldshandeln kan komma att se ut om 15 till 20 &r i ett policyplaneringsperspektiv. Parlamentet anser att
denna oversyn bor faststilla kommissionens ambitioner for de bilaterala handelsforbindelserna under pe-
rioden och omfatta en klar geografisk strategi, exempelvis genom att skapa nya avtal eller mal for att
avskaffa tariffira och icke-tariffira hinder gentemot de viktigaste handelspartnerna.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en sddan prognos som utgdngspunkt och
lagga fram en reviderad strategi pd medelldng och lang sikt fore sommaren 2013, eftersom meddelandet om
handel, tillvixt och virldspolitik inte gor detta.

Europaparlamentet dr medvetet om att handelspolitiken inte dr ett sjilvindamdl

5. Europaparlamentet pdminner alla intressenter om att det krdvs en modern handelspolitik som tar
hansyn éven till andra politikomrdden, sdsom

a) manskliga rittigheter,

b) jobbgarantier och jobbskapande,

) arbetstagares rittigheter och ILO:s grundliggande arbetsrittsliga normer,

d) foretagens sociala ansvar,
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e) jordbrukspolitiken,

f) miljopolitiken,

g) klimatf6randringar,

h) kampen mot fattigdom inom och utanfor EU,

i) utvecklingspolitiken,

j) skyddet av konsumenternas intressen och rittigheter,
k) tryggad rdvaru- och energiférsorjning,

1) utrikespolitiken,

m) grannskapspolitiken,

n) industripolitiken,

o) skyddet av dganderitten, daribland immateriella rattigheter,
p) frimjandet av de rittsstatliga principerna.

6.  Europaparlamentet betonar att de principer som uttrycks i de resolutioner av den 25 november 2010
som parlamentet antog med stor majoritet om manskliga rittigheter samt sociala normer och miljonormer i
internationella handelsavtal ('), om foretagens sociala ansvar och miljoansvar vid internationella handels-
avtal () och om den internationella handelspolitiken inom ramen f6r de krav som klimatforandringarna
medfor (°) bor beaktas horisontellt och att inforandet av sociala normer och miljonormer samt manskliga
rittigheter bor vara obligatoriskt i alla frihandelsavtal.

7. Europaparlamentet anser att klimatmalen endast kan uppnds i samarbete med EU:s viktigaste handels-
partner, som samtidigt 4r de som producerar mest koldioxid.

8.  Europaparlamentet betonar att dven om handelspolitiken inte fir overbelastas med fragor som inte
direkt ror internationell handel kan den inte behandlas isolerat. Parlamentet understryker behovet av att hitta
en balans mellan unionens kommersiella mal och andra aspekter av dess utrikespolitik, exempelvis miljo-
strategier, humanitira médl och EU:s tidigare l6ften om att garantera konsekvens i utvecklingspolitiken.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ge hog prioritet &t EU:s handelsintressen i foérhandlingar om
handelsavtal med handelspartnerna och att sikra bittre samordning inom och mellan institutionerna i
forbindelse med handelsfragor.

9.  Europaparlamentet anser bestimt att framtida multilaterala och bilaterala handelsavtal méste utgéra en
del av en lingsiktig europeisk industristrategi, framfor allt for att sikra en héllbar fornyelse och ett stirkande
av den industriella basen och de arbetsplatser den skapar i EU.

() Antagna texter P7_TA(2010)0434.
(%) Antagna texter P7_TA(2010)0446.
(%) Antagna texter P7_TA(2010)0445.
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10.  Europaparlamentet framhdller att handelspolitiken 4r ett viktigt inslag i unionens nya industripolitik
och att handeln bor bygga pa rittvis global konkurrens och fullstindig 6msesidighet for att uppritthélla en
sund tillverkningsbas i Europa.

Parlamentet foredrar starkt en multilateral strategi inom WTO

11.  Europaparlamentet upprepar att det multilaterala handelssystemet, som WTO ir ett uttryck for, ar
den absolut bista ramen for att uppna fri och réttvis handel pa global nivd. Parlamentet anser emellertid att
WTO-systemet bor reformeras, sarskilt dess tvistlosningsorgan, sd att det kan bli mer effektivt, och att EU
bor ligga fram forslag for att stirka WTO och utvidga dess regleringsbefogenheter till nya omrdden inom
handelspolitiken, bland annat genom att sikra att WTO-bestimmelserna tolkas och utvecklas pé ett sadant
satt att de stoder de dtaganden som gjorts i multilaterala miljoavtal.

12.  Europaparlamentet beklagar att Doharundan efter tio dr fortfarande inte har kunnat slutforas och att
ett sddant nodvindigt och rationellt slutforande for narvarade forefaller vara mycket osannolikt. Parlamentet
upprepar sitt starka stod till ett framgdngsrikt slutférande av Doha-utvecklingsrundan, och papekar samtidigt
att ett positivt slutférande bor avspegla fordndringarna i de globala handelsmonstren och i férdelningen av
virldshandelns vinster sedan Doharundan inleddes. Parlamentet betonar vidare att det behovs ett balanserat
avtal om marknadstilltride for icke-jordbruksprodukter for att sdkra tilltrade till tillvixtmarknader som
Indien, Kina och Aseanlinderna och samtidigt forhindra att tillvixtekonomierna utnyttjar de mojligheter
som ges genom marknadstilltradet for icke-jordbruksprodukter for att skydda specifika nyckelsektorer
genom att uppritthdlla hoga tullar.

Parlamentet betraktar frihandelsavtal som viktiga instrument for marknadstilltride

13.  Europaparlamentet upprepar att alla nya frihandelsavtal som EU ingér ska vara forenliga med WTO-
bestimmelserna, omfattande, ambitiosa, dven i fraiga om hallbar utveckling, balanserade och leda till verkligt
omsesidigt marknadstilltrade och gd utover bdde de befintliga multilaterala 6verenskommelserna och de som
forvantas bli resultatet av ett framgangsrikt slutférande av Doharundan. Parlamentet vilkomnar de framsteg
som uppndtts i vissa forhandlingar, men beklagar samtidigt att de flesta forhandlingar dnnu inte har
avslutats. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka vad som kan goras eller forandras for att
de dterstdende forhandlingarna om frihandelsavtal ska kunna avslutas pd ett bdttre och snabbare sitt, dock
utan att offra europeiska intressen eftersom innehallet alltid bor prioriteras framfor tidsplanen. Parlamentet
ber vidare kommissionen att undersoka de eventuella konsekvenserna, sirskilt for sysselsdttningen, for att
kunna anpassa sina mandat till att ingd frihandelsavtal som pa lang sikt ar formanliga for EU:s tillvdxt.
Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att undersoka mojligheten att inkludera WTO:s tvistlosnings-
mekanismer i bilaterala frihandelsavtal och att begrinsa de negativa effekterna av alltfor manga bilaterala
avtal ("the spaghetti-bowl effect”), t.ex. genom att forhandla fram multilaterala ursprungsregler. Parlamentet
kraver att man infor ett hallbarhetskapitel, som ar kopplat till skyddsklausuler, for att ticka omrdden som
handel, milj6, produktion och bearbetning i frihandelsavtalen.

14.  Europaparlamentet pdminner kommissionen om att den, inom ramen for faststillda handelspriori-
teringar i frdga om tidsplan och strategiska geografiska omradden, bor genomfora en grundlig, opartisk och
fordomsfri férhandsutvirdering av europeiska intressen innan den fattar beslut om framtida frihandels-
partner och férhandlingsmandat. Parlamentet betonar att frihandelsavtal endast bor forhandlas fram med
lander av ekonomiskt intresse och att de bor respektera viktiga principer, sdsom omsesidighet, 6msesidig
tullavveckling, avskaffande av alla icke-tariffira handelshinder, férbud mot tullrestitutionssystem och enhetlig
tillimpning av hoga trosklar for ursprungsregler. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att ta stor
hinsyn till parlamentets stindpunkter nir de fattar beslut om mandaten. Parlamentet ber kommissionen att
genomfora omfattande konsekvensbedomningar, i synnerhet nir det giller konsekvenserna for olika euro-
peiska branscher och sektorer, med hjilp av grundliga samrdd med alla berérda parter innan forhandling-
arna avslutas samt regelbundet under avtalens 16ptid. Parlamentet papekar for kommissionen och radet att
om de vill att parlamentet ska kunna utova sina godkdnnandebefogenheter pé ett ansvarsfullt sitt, méste de
involvera parlamentet i alla faser, frin overenskommelsen om forhandlingsmandatet och genom varje
forhandlingsrunda.
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Parlamentet efterlyser fler och bittre resultat frin dialoger pd hog nivd med viktiga handelspartner som
Forenta staterna, Kina, Japan och Ryssland.

15.  Europaparlamentet betonar vikten av att uppnd framsteg i handelsforbindelserna med viktiga han-
delspartner, sdsom Forenta staterna, Kina, Japan och Ryssland, i syfte att avskaffa tariffira och icke-tariffira
handelshinder, framfor allt i forbindelse med tekniska normer, immateriella rattigheter, marknadstilltrade,
offentlig upphandling och révaruforsérjning. Parlamentet beklagar dock att det hittills gjorts otillridckliga
framsteg inom dessa omrdden. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att féra mer aktiva forhand-
lingar i syfte att uppnd framsteg i vdra handelsforbindelser med dessa linder och uppmanar vira handels-
partner att gora samma sak.

16.  Europaparlamentet understryker att det dr viktigt att fortsitta att stirka de transatlantiska ekono-
miska forbindelserna, men utan att hota EU:s politik pd omrdden som miljonormer, kulturell mangfald,
sociala rattigheter och offentliga tjanster. Parlamentet vill sirskilt betona betydelsen av att nd storre framsteg
inom ramen for virldens mest omfattande handelsforbindelse, framfor allt i friga om normer och tekniska
handelshinder. Parlamentet glader sig over insatserna till forman f6r Transatlantiska ekonomiska ridet och
anser att dialogen mdste utokas ytterligare pa alla nivaer for att bli framgangsrik och att hégnivimaéten
regelbundet bor hallas mellan kommissionen, Europaparlamentet och deras amerikanska motparter. Parla-
mentet foreslar att Europeiska unionen och Forenta staterna bdda verkar for att utveckla det framvixande,
overgripande transatlantiska tillvixt- och sysselsdttningsinitiativet, som bor omfatta planer for att avskaffa
aterstdende icke-tariffira handels- och investeringshinder senast 2020 (den transatlantiska marknaden), och
att de vidtar dtgdrder i riktning mot en nolltullsats inom vissa produktomrdden, i enlighet med den
amerikanska handelkammarens forslag tidigare denna manad. Parlamentet fasthéller att ett sddant initiativ
bor ingd i dagordningarna fér kommande sammantriden i det transatlantiska ekonomiska rddet och for
toppmotet mellan EU och USA.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en fullstindig konsekvensbedémning av
fordelarna och nackdelarna for de olika europeiska industrisektorerna och den europeiska sysselsittnings-
sektorn for att framsteg ska kunna uppnds inom ramen f6r den ekonomiska och handelsmissiga dialogen
pa hog nivd med Kina. Parlamentet anser att EU:s handelsstrategi gentemot Kina bor bygga pé beaktandet av
de europeiska intressena, framfor allt nir det giller immateriella rittigheter, marknadstilltrade, offentlig
upphandling, rdvaror och respekt for omsesidigheten. Om Kina vill undvika att handelspolitiska skydds-
atgirder vidtas bor landet respektera sina WTO-skyldigheter. Parlamentet insisterar pd att unionen mer
systematiskt bor tillgripa relevanta rittsliga dtgdrder om Kina inte uppfyller sina dtaganden.

18.  Europaparlamentet vilkomnar lsningen av de kvarstiende bilaterala frdgorna i samband med Ryss-
lands anslutning till WTO och anser att en snabb anslutning till WTO ar en huvudprioritering. Parlamentet
vilkomnar dven de bilaterala forhandlingarna om ett heltickande avtal mellan EU och Ryssland och upp-
manar Ryssland att forbidttra handelsvillkoren f6r unionens aktorer i Ryssland.

19.  Europaparlamentet papekar att parlamentet dr angeliget om att forbittra handelsforbindelserna
mellan EU och Japan genom att som ett forsta steg avskaffa icke-tariffira hinder for handel och investe-
ringar. Parlamentet anser att de smd framsteg som gjorts pd detta omrdde under de senaste dren ar otill-
fredsstallande och uppmanar kommissionen att foreldgga parlamentet en omfattande konsekvensbedémning
av de mojliga fordelarna och nackdelarna med ett frihandelsavtal mellan EU och Japan innan den ingar
ndgra ataganden.

20.  Europaparlamentet uppskattar de resultat som uppndtts med strategin f6r marknadstilltride och att
man lyckades forhindra protektionistiska dtgarder under finanskrisen. Parlamentet vilkomnar darfor strate-
gin for marknadstilltride och det ndra samarbetet mellan kommissionen, medlemsstaterna och de berorda
parterna. Parlamentet uppmanar dock kommissionen och medlemsstaterna att gora mer for att frimja och
uppmuntra utnyttjandet av befintliga initiativ och tillgdngliga verktyg, sdsom databasen om marknadstill-
trade och exportradgivningstjdnsten, sd att medborgarna och de smd och medelstora foretagen kan dra full
nytta av EU:s handelsforbindelser.
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21.  Europaparlamentet betonar att det framsta bidraget till EU:s ekonomiska framgdng dr de olika
ekonomiska aktorernas verksamhet, daribland smd och medelstora foretag och multinationella foretag,
och uppmanar darfor kommissionen att ta hansyn till de olika ekonomiska akt6rernas behov och intressen
i samband med alla handelsférhandlingar och nya interna bestimmelser.

A andra sidan behsver EU, som iir en relativt dppen ekonomi, effektiva handelspolitiska skyddsdtgirder

22, Europaparlamentet upprepar att den fortsatta avregleringen av handeln kraver att man uppratthéller
kapaciteten att skydda sig mot illojala handelsmetoder. Parlamentet anser dirfor att handelspolitiska skydds-
tgdrder dr en oundviklig bestindsdel i EU:s strategi, 4ven om de aldrig bor anvindas avsiktligt av pro-
tektionistiska skal. Parlamentet vilkomnar alla insatser for att effektivisera och paskynda dessa atgirder,
bland annat genom att forbattra Oppenheten, forutsigbarheten och deras tillginglighet for EU:s foretag,
framfor allt de smd och medelstora foretagen (exempelvis instrumentet f6r klagomal angdende marknads-
tilltrade).

EU:s konkurrenskraft och ekonomiska framgdng kan inte sikras utan tjdnster och vil skyddade ut-
lindska direktinvesteringar

23.  Europaparlamentet betonar tjdnsternas och varornas kraftigt 6kade potential i internationell handel,
men paminner om att marknadstilltradet och avskaffandet av handelshinder pA WTO-nivd och i férhand-
lingarna om frihandelsavtalen inte har skett i takt med denna utveckling. Parlamentet dr medvetet om att
maénga handelshinder for varor och tjanster framfor allt beror pé nationella regler. Parlamentet upprepar att
en eventuell fortsatt avreglering pd detta omrade inte far undergriva formdgan att utveckla befintliga och
framtida offentliga tjanster, som ar viktiga bestdndsdelar i en héllbar utveckling i alla lander.

24.  Europaparlamentet kriver att kommissionen gor sitt yttersta for att sikra att EU:s handelspartner
beviljar 6kat marknadstilltride f6r véra tjansteleverantérer i industrialiserade lander eller viktiga tillvaxteko-
nomier, eftersom EU:s inre marknad redan dr relativt Oppen for utlindska tjansteleverantérer. Parlamentet
noterar dock att vissa offentliga tjanster maste undantas pd grund av nationella eller regionala kulturella
skillnader.

25.  Europaparlamentet betraktar skyddet av investerare som den forsta prioriteringen inom ramen for
den framtida europeiska investeringspolitiken, och anser att den offentliga regleringskapaciteten ocksd méste
garanteras och skyddas. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att garantera rattssikerheten nar det
giller skyddet av EU:s investerare. Parlamentet uppmanar radet att ge kommissionen mandat till att ingd
framtida investeringsavtal med beaktande av parlamentets synpunkter och stindpunkter, i enlighet med
parlamentets resolution av den 6 april 2011 om den framtida EU-politiken for internationella investering-

ar (V).

26.  Europaparlamentet pdminner om att EU har historiska band med Afrika, Latinamerika och Asien,
och att en lamplig investeringspolitik darfor bor foras pd dessa kontinenter sa att en hallbar utveckling kan
garanteras.

27.  Europaparlamentet medger att tillfdllig rorlighet for fysiska personer (leveranssitt 4) spelar en viktig
roll i EU:s bilaterala forhandlingar. Parlamentet anser att det dr viktigt att leveranssitt 4 inte undergraver
principen om kollektiva férhandlingar och lagstiftningen om minimil6ner.

Europaparlamentet efterlyser positiv omsesidighet pd internationella marknader for offentlig upphand-
ling

28.  Europaparlamentet beklagar att den stora dppenhet som kdnnetecknar EU:s marknader for offentlig
upphandling pé alla myndighetsnivder i ménga fall inte motsvaras av ett liknande tilltrade for EU-leveran-
torer till utlindska marknader. Parlamentet papekar att vissa offentliga tjanster fortfarande mdste undantas
pd grund av nationella eller regionala kulturella skillnader.

() Antagna texter, P7_TA(2011)0141.
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29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta for ett positivt 6msesidigt tilltrdde inom
denna viktiga ekonomiska sektor, och pdminner om att man nir det giller omsesidigt tilltrdde inte bor
strava efter att stinga vdra marknader utan att i stillet Oppna de utlindska marknaderna for offentlig
upphandling.

Europaparlamentet efterlyser en ambitios insats for att begrinsa regleringsmdssiga hinder i och utanfor
Europa

30.  Europaparlamentet betonar att regleringsfragorna har blivit allt viktigare inom den internationella
handeln och efterlyser darfor bittre overensstimmelse mellan EU:s regler och praxis och de regler och praxis
som foljs av vara viktigaste handelspartner. Parlamentet understryker att detta inte fir urholka EU:s stan-
darder, utan bor leda till att befintliga multinationella standarder accepteras i storre utstrackning.

31.  Europaparlamentet betonar att harmoniseringen av internationella standarder och certifieringspraxis i
forhéllande till tredjelinder inte kan genomforas pa bekostnad av lagre tekniska, hidlsomissiga, sikerhets-
relaterade och konsumentskyddsmassiga standarder. Parlamentet uppmanar kommissionen att skydda EU:s
standarder och tillimpa dem effektivt nir det giller importorer och ekonomiska aktérer som salufor sina
produkter i EU.

32.  Europaparlamentet stoder forslaget i inremarknadslagen om konvergens pé lagstiftningsomradet med
EU:s storsta handelspartner, sirskilt avseende konsument- och miljoskydd och djurskydds-, hilso- och
arbetsmiljostandarder. Parlamentet framhaéller vikten av att anta internationella standarder pd hog nivé pé
dessa mycket viktiga omraden. Parlamentet bekraftar att standardiseringsdtgarder, omsesidigt erkdnnande,
licenser, tjanster och mojlighet att delta i offentlig upphandling bor st i centrum under férhandlingarna om
frihandelsavtal.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora internationell konkurrenskraft som ett krite-
rium i alla konsekvensbedomningar av nya lagstiftningsforslag.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sirskilt uppmirksamma icke-tariffira handelshinder
och regleringsmassiga hinder, som ménga linder, &ven WTO-medlemmar, tillimpar i samband med export
frén EU, inte minst i forbindelse med framtida handelspartnerskapsavtal. Parlamentet understryker att man i
samband med forhandlingarna bor overvdga interventionsinstrument som kan ateruppritta 6msesidighet
och balanserade villkor mellan parterna vid hindelse av ensidiga dtgirder (icke-tariffira handelshinder), dven
om de enbart dr av administrativ natur (intyg, inspektioner), som kan skapa konkurrensnackdelar for de
europeiska foretagen och obalans i friga om affirsmojligheterna. Parlamentet uppmanar EU att frimja
regelsamarbetet pa internationell nivd for att frimja likvirdiga och samstimmiga internationella standarder
och pa sd vis begrinsa antalet tvister och dirmed sammanhingande kostnader for handeln.

Parlamentet deltar i kampen mot fattigdom i och utanfor EU

35.  Europaparlamentet erinrar om att parlamentet arbetar for fri och rittvis handel. Inte bara medlems-
staterna utan dven EU som helhet har ett socialt ansvar, och bade EU:s Sammanhillningsfond och fonden
for justering av globaliseringseffekter maste anvandas och vidareutvecklas i folkets intresse och i syfte att
stodja det fortsatta skapandet av konkurrenskraftiga arbetstillfillen i EU.

36.  Europaparlamentet erinrar om att mikroféretag och sma och medelstora foretag utgér 99 procent av
alla foretag i EU och har stor potential att skapa nya arbetstillfillen och innovation. Parlamentet anser darfor
att den interna och externa politiken battre bor ta upp dessa foretags sirskilda behov for att fraimja deras
konkurrenskraft. Sarskild vikt bor liggas vid att forbattra EU:s Sammanhallningsfond nér det giller tillgdng-
lighet och 6ppenhet for att forbattra de smd och medelstora foretagens konkurrenskraft.
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37.  Europaparlamentet pdpekar att parlamentet ndr det giller den externa politiken stéder kommissio-
nens madl att bland annat frimja héllbar utveckling, fri och rittvis handel, internationella arbetsnormer och
anstandiga arbetsvillkor, till exempel genom att forhandla fram avtal om ekonomiskt partnerskap som
forenar EU:s och AVS-lindernas intressen. Parlamentet papekar att handelspolitiken mdste frimja utveckling,
mojliggora ett bittre regionalt samarbete, stirka investeringarna och forbattra det ekonomiska styret, och
paminner alla berorda parter om att andra regioner i varlden har visat hur handeln kan bidra till vélfard.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en integrerad strategi for handels-, utrikes-, utvecklings-,
social-, jordbruks- och miljopolitiken. Parlamentet upprepar sin tidigare uppmaning till kommissionen om
att sikerstilla en samordnad politik till stod for rittvis handel.

38.  Europaparlamentet erinrar om att EU inom ramen for den nya handelsstrategin har ett sirskilt
intresse av att stodja en lokal utveckling i de yttersta randomrddena pd grund av deras biologiska mangfald
och geografiska lage som ger EU tillgdng till havet, tropiska skogar och ett test- och rymdforskningsomrade.

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med avtal om ekonomiskt partnerskap
beakta parlamentets tidigare resolutioner om behovet av att visa flexibilitet i forhandlingarna med véra
partner och fullgora dtagandena om sirskild och differentierad behandling for utvecklingslinderna.

40.  Europaparlamentet pdpekar att parlamentet tinker anta ett framtida allmint preferenssystem (GSP)
som i hogre grad fokuserar pd hur de linder som har storst behov och som uppfyller vdra handelskrav kan
gagnas av det allmidnna preferenssystemet.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka mojligheten att vidta handelsméssiga
nodatgirder till forman for linder som har drabbats av naturkatastrofer och konflikter, si att de kan
dteruppbygga sina ekonomier. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att ldgga fram konkreta exempel
pa atgdrder som kan vara till hjdlp pd kort sikt i en nddsituation samt atgarder som kan péverka utveck-
lingen pd medelling och lang sikt, innan den begir parlamentets godkdnnande av sidana atgirder.

42.  Europaparlamentet betonar att utrikeshandelspolitiken ska skydda EU:s formdga att bevara en stark
jordbrukssektor som kan garantera livsmedelstryggheten och livsmedelssuveraniteten for 500 miljoner kon-
sumenter i EU.

Europaparlamentet kriver en hdllbar och icke snedvriden rdvaruforsorjning

43.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedriva en konsekvent, hallbar, dvergripande och
tvarpolitisk strategi angdende ravaror for att forhindra och undanroja illojala handelsmetoder sdsom export-
begrinsningar, exportavgifter och s kallade dubbla prisangivelser pd multilateral och bilateral nivé. Parla-
mentet medger samtidigt att exportbegransningar under vissa omstindigheter kan anses vara viktiga for att
stodja utvecklingsmdl, miljoskydd och ett héllbart utnyttjande av naturresurser i fattiga utvecklingslander,
sdsom de minst utvecklade linderna och sma Ostater under utveckling. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att diversifiera sina leverantorer av rdvaror och ingd bilaterala avtal pd detta omrade. Parlamentet
anser att denna politik ska ta hinsyn till EU:s utvecklingspolitik och utvecklingsmélen i de ekonomiska
partnerskapsavtalen.

44.  Europaparlamentet betonar vikten av att involvera civilsamhillet i frihandelsavtalen. Parlamentet
stoder det initiativ som kommissionen har tagit i forbindelse med frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea
i syfte att inritta en lokal radgivande grupp som ska sikra bidrag fran civilsamhallet. Parlamentet ber
kommissionen att vidareutveckla detta initiativ i framtida frihandelsavtal.
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45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att halla fast vid avskaffandet av exportbegrinsningar,
exportavgifter och s kallade dubbla prisangivelser i alla framtida bilaterala handelsavtal. Parlamentet upp-
manar kommissionen att inom ramen fér WTO inleda forhandlingar om tydliga multilaterala regler.

46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte bara klaga 6ver vissa handelspartners oaccep-
tabla beteende, utan att ocksad att reagera pd ett kraftfullt och lampligt sitt. Parlamentet pdminner kom-
missionen om att det utover handelspolitiken finns andra politikomraden, sisom jordbruk, miljo, utveckling,
forskning och utrikes frdgor, som bor stodja en gemensam rdvaruforsorjningsstrategi. Parlamentet under-
stryker att det 4r nodvandigt att stodja och utveckla forskning, sirskilt i friga om biovegetabilisk kemi och
dtervinning av kemiska dmnen, for att minska EU:s beroende av linder som levererar rdvaror och sillsynta
jordarter.

Det krivs ett bittre tullsamarbete i och utanfor EU

47.  Europaparlamentet stoder kommissionens initiativ for att forstirka det internationella tullsamarbetet
inom Virldstullorganisationen och pé bilateral niva i syfte att gora tullforfarandena mer effektiva, minska
affirsminnens omkostnader och pd ett bittre sitt hantera utmaningarna ndr det giller sikerhet, skydd och
immateriella rattigheter.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att allvarligt overviga forslaget att
inrdtta en gemensam europeisk tullmyndighet som ska sdkra en mer effektiv tillimpning av tullbestimmel-
ser och tullforfaranden inom EU:s tullomréde.

Europaparlamentet efterlyser ett korrekt skydd av immateriella rittigheter som dven tar hinsyn till de
fattigaste minniskornas intressen

49.  Europaparlamentet betonar att forfalskningar leder till forlust av arbetstillfillen och undergriver
innovation, och att ett korrekt skydd och en effektiv tillimpning av immateriella réttigheter ar en forutsatt-
ning for en global ekonomi. Parlamentet anser att ett korrekt skydd av immateriella rattigheter, sirskilt
varumarken och geografiska beteckningar, hos védra viktigaste handelspartner ar ett nédvindigt krav for att
man ska kunna uppritthdlla och stirka EU:s konkurrenskraft. Parlamentet vilkomnar kommissionens en-
gagemang for att genomfora befintliga dtaganden.

50.  Europaparlamentet erinrar kommissionen om att EU:s politik pd omradet for immateriella réttigheter
gentemot de minst utvecklade linderna och de fattiga utvecklingslinderna samt de viktigaste producenterna
av generiska lakemedel, sirskilt Indien och Brasilien, inte bor vara strangare dn Tripsavtalets krav och till
fullo respektera Dohadeklarationen frdn 2001 om Tripsavtalet och folkhilsa, framfor allt nir det galler
generiska likemedel och folkhilsa.

51.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till raddet, kommissionen,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
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Inrittande av Erasmus- och Leonardo-program f6r Europa-Medelhavsomridet

P7_TA(2011)0413

Europaparlamentets forklaring av den 27 september 2011 om inrittandet av Erasmus- och
Leonardo-program for Europa-Medelhavsomradet

(2013/C 56 E[11)

Europaparlamentet avger denna forklaring
— med beaktande av artikel 123 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. I linderna s6der om Medelhavet sker som bast en utveckling utan motstycke och EU mdste darfor
komma med nya initiativ.

B. Utbildningen har en grundliggande roll vid frimjandet av demokrati och ekonomisk och samhallelig
utveckling.

C. Yrkesutbildningen ar synnerligen viktig i bekdmpandet av arbetsloshet bland unga.

D. Erasmus- och Leonardo da Vinci-programmen dr en synnerligen framgéingsrik del av det europeiska
integrationsarbetet.

E. Endast ett fital personer har mottagit stod inom ramen fo6r den Medelhavsinriktade delen av Erasmus
Mundus-programmet och det har inte funnits nigon rorlighet mellan syd och syd.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och vice ordforanden/den hoga representanten att fore
slutet av 2011 lagga fram ett foreslag om inrdttandet av ett Erasmus-program for Europa-Medelhavsomradet
vars syfte dr att frimja internationell rorlighet for studenter frdn bida sidor av Medelhavet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och vice ordféranden/den hoga representanten att fore
slutet av 2011 ldgga fram ett foreslag om inrdttandet av ett Leonardo da Vinci-program for Europa-
Medelhavsomrddet vars syfte dr att frimja rorlighet for unga méanniskor som vill erhédlla en yrkesutbildning
utomlands.

3. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna forklaring tillsammans med namnen pé
undertecknarna (1) till kommissionen, ridet, vice ordféranden/den hoga representanten, EU:s medlemsstater
och de linder som deltar i unionen for Medelhavsomradet, och deras parlament, generalsekreteraren for
unionen for Medelhavsomréadet samt till forsamlingen for unionen for Medelhavsomradet.

(") Forteckningen 6ver ledamoter som har undertecknat forklaringen offentliggors i bilaga 1 till protokollet av den
27 september 2011 (P7_PV(2011)09-27(ANN1)).
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Sexuell liggning och konsidentitet
P7_TA(2011)0427

Europaparlamentets resolution av den 28 september 2011 om miinskliga rittigheter, sexuell liggning

och konsidentitet inom ramen for FN

(2013/C 56 E[12)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av den allminna forklaringen om de manskliga rattigheterna, den europeiska konven-
tionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution A/RES/60/251 om inrdttandet av ett rdd for
minskliga rattigheter (UNHRO),

med beaktande av uttalandet av den 16 mars 2006 fran ordforandeskapet for Europeiska unionens rad
pa Europeiska unionens vignar om inrdttandet av UNHRC,

med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2011 om det sextonde motet i FN:s rdd for manskliga
rittigheter (1),

med beaktande av sin resolution av den 16 december 2010 om de maénskliga rittigheterna i varlden
2009 och EU:s politik pd omradet (?),

med beaktande av tidigare gemensamma uttalanden och forklaringar inom ramen for FN, bland annat
det gemensamma uttalandet av den 22 mars 2011 frdn UNHRC om dtgirder mot véldshandlingar och
andra manniskorittskrankningar pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet, och forklaringen av
den 18 december 2008 frin FN:s generalforsamling om minskliga rittigheter, sexuell liggning och
konsidentitet,

med beaktande av UNHRC:s resolution A/HRC/17/19 av den 17 juni 2011 om minskliga rittigheter,
sexuell laggning och konsidentitet,

med beaktande av det sjuttonde motet i UNHRC, som antog resolution A/HRC/17/19 om minskliga
rittigheter, sexuell liggning och konsidentitet, och av det nittonde motet, som kommer att fora den
paneldiskussion som faststalls i resolution A/HRC/[17/19,

med beaktande av resolution 1728 av den 29 april 2010 frén Europarddets parlamentariska forsamling
om diskriminering pd grund av sexuell liggning och konsidentitet, och ministerkommitténs rekom-
mendation CM/Rec(2010)5 av den 31 mars 2010 om atgdrder for att bekdmpa diskriminering pd grund
av sexuell liggning eller konsidentitet,

med beaktande av Amerikanska samarbetsorganisationens resolution AG/RES. 2653 av den 7 juni 2011
om minskliga rattigheter, sexuell laggning och koénsidentitet,

— med beaktande av rapporten (november 2010) frdn EU:s byréd for grundldggande rattigheter om homo-

fobi, transfobi och diskriminering p& grund av sexuell liggning och konsidentitet,

() Antagna texter, P7_TA(2011)0097.
() Antagna texter, P7_TA(2010)0489.
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— med beaktande av artiklarna 2, 3.5, 18, 21 och 27 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 10 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av radets verktyg for att frimja och skydda fullstindiga minskliga rittigheter for homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer),

— med beaktande av uttalandet av vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes frdgor och sikerhetspolitik om minskliga rittigheter, sexuell liggning och konsidentitet inom
ramen for EN,

— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skil:

s

Respekt for samt frimjande och forsvar av de minskliga rittigheternas universalitet ar en del av EU:s
etiska och rattsliga regelverk och en av hornstenarna i den europeiska enheten och integriteten.

B. Bdde i EU och i tredjelinder forekommer det dagligen atskilliga manniskorattsbrott som ar forknippade
med sexuell laggning och konsidentitet.

C. EU och dess medlemsstater bor garantera att de méanskliga rattigheterna respekteras i deras egen politik
och praxis, sd att unionens stillning i UNHRC stirks och blir trovirdig.

D. EU faster storsta vikt vid universella och odelbara manskliga rittigheter.

E. EU tar redan upp fragor om sexuell liggning och konsidentitet i sitt arbete inom FN, inom regionala
organ och i vissa av sina bilaterala manniskorattsdialoger.

F. UNHRC:s resolution om manskliga rittigheter, sexuell liggning och konsidentitet dr den forsta reso-
lution som FN antagit specifikt om sexuell laggning och konsidentitet.

G. Stater frdn alla regioner, medriknat alla EU:s medlemsstater i UNHRC, rostade for resolutionen om
minskliga rittigheter, sexuell liggning och konsidentitet, och 21 av EU:s medlemsstater var forslags-
stillare till resolutionen.

H. Manga av FN:s organ for de minskliga rdttigheterna, sirskilda sindebud och andra FN-organ, liksom
FN:s generalsekreterare och hogkommissarie for manskliga rattigheter, har uttryckt allvarlig oro 6ver de
minniskorittsbrott som hbt-personer upplever 6verallt i virlden.

. Andra institutioner pa regional nivd, bland dem Europarddet och Amerikanska samarbetsorganisatio-
nen, har nyligen antagit resolutioner som fordomer brott mot de manskliga rattigheterna pa grund av
sexuell laggning och konsidentitet.
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1. Europaparlamentet upprepar aterigen att det dr oroat over det stora antalet ménniskorattsbrott och
den utbredda diskriminering pd grund av sexuell liggning och konsidentitet som férekommer bade i EU och
i tredjelander.

2. Europaparlamentet bekriftar och stodjer det arbete som redan har gjorts av. UNHRC, FN:s general-
sekreterare, hogkommissarien for miénskliga rittigheter, FN:s organ for de minskliga rittigheterna, FN:s
sdrskilda sindebud och andra FN-organ i syfte att garantera att internationella manniskorittsstandarder till-
lampas fullt ut, oavsett en persons sexuella liggning och konsidentitet.

3. Europaparlamentet vilkomnar antagandet av UNHRC:s resolution A/HRC[17/19 om minskliga rattig-
heter, sexuell liggning och konsidentitet.

4. Europaparlamentet uppmirksammar att resolutionen understoddes av stater frén alla regioner och
hade utarbetats av Sydafrika. Parlamentet konstaterar pd nytt att de manskliga rittigheterna dr universella
och odelbara, och att de giller pd samma sdtt for alla manniskor oavsett deras sexuella liggning och
konsidentitet.

5. Europaparlamentet stoder anordnandet av en paneldiskussion under det nittonde motet i UNHRC
viren 2012 for att man ska fa en konstruktiv, valinformerad och oppen dialog om diskriminerande lagar
och praxis samt valdsddd mot enskilda personer pd grund av deras sexuella liggning och konsidentitet.
Parlamentet anser att det dr oeftergivligt att FN:s medlemsstater i alla regioner for en respektfull och 6ppen
dialog om manskliga rittigheter, sexuell liggning och konsidentitet.

6.  Europaparlamentet vilkomnar det ldngvariga stodet fran EU:s medlemsstater och vice ordféranden for
kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik nir det giller inlemmande
av aspekter om sexuell laggning och konsidentitet i UNHRC:s och andra FN-organs arbete, bland annat i
tidigare gemensamma uttalanden och deklarationer.

7. Europaparlamentet pdminner om att de verktyg som radets arbetsgrupp for manskliga rittigheter
utarbetat for att frimja och skydda fullstindiga minskliga rittigheter fér homosexuella, bisexuella och
transpersoner (hbt-personer) omfattar nyckelprioriteringar sdsom avkriminalisering av homosexualitet i
virlden, jaimlikhet och icke-diskriminering samt skydd av manniskorittsforsvarare. Parlamentet anser att
den hoga representanten, samtliga EU-institutioner och medlemsstaterna systematiskt bor uppritthalla dessa
prioriteringar internt och i sina yttre forbindelser.

8.  Europaparlamentet uppmanar den hoga representanten och medlemsstaterna att i partnerskap med
tredjelander systematiskt frimja skyddet av och respekten fér manskliga rattigheter nar det géller sexuell
laggning och konsidentitet inom ramen for FN och andra multilaterala forum, liksom i sina bilaterala
maénniskorittsdialoger.

9.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att engagera sig pd ett konstruktivt sitt — och i
partnerskap med tredjelinder — i den dterkommande allmidnna granskningen och foérfarandena inom or-
ganen for de manskliga rattigheterna, for att garantera att de ménskliga réttigheterna efterlevs till punkt och
pricka i EU och tredjelinder nar det giller sexuell laggning och konsidentitet. Darfor vill parlamentet
uppmuntra medlemsstaterna och den hoga representanten att sorja for samstimmigheten mellan unionens
yttre och inre dtgdrder pd minniskordttsomradet, i enlighet med artikel 21.3 i fordraget om Europeiska
unionen.

10.  Europaparlamentet uppmanar den hoga representanten, kommissionen och medlemsstaterna att i
partnerskap med tredjelinder fortsitta att frimja ménskliga rattigheter i fraga om sexuell liggning och
konsidentitet genom bilaterala ménniskorattsdialoger, Europeiska initiativet for demokrati och minskliga
rittigheter (EIDHR) och andra externa finansieringsinstrument.
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11.  Europaparlamentet beklagar att rattigheterna for homosexuella, bisexuella och transpersoner dnnu
inte alltid efterlevs fullt ut i EU, bland annat nir det giller rdtten till fysisk integritet, privatliv och familjeliv,
asikts- och yttrandefrihet, forsamlingsfrihet, icke-diskriminering, fri rorlighet, medraknat fri rorlighet for
homosexuella par och deras familjer, tillgdng till forebyggande hilsovird och medicinsk vérd, och asyl.

12.  Europaparlamentet pdminner om medlemsstaternas skyldighet att skydda eller bevilja asyl till tredje-
landsmedborgare som flyr fran eller riskerar forfoljelse i sitt ursprungsland pa grund av sin sexuella liggning,
i enlighet med direktiv 2004/83/EG (') av den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelandsmed-
borgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet.

13.  Europaparlamentet fordomer mycket skarpt att homosexualitet, bisexualitet och transsexualism fort-
farande betraktas som psykiska sjukdomar i vissa linder, och dven i vissa av EU-linderna. Parlamentet
uppmanar de olika staterna att bekdmpa denna foreteelse. Parlamentet vill i synnerhet att transsexuell och
transperson inte lingre ska betraktas som en psykiatrisk diagnos, och att man fritt ska fa vilja vem som
behandlar en, att forfarandet for identitetsbyte ska underldttas och att det sociala trygghetssystemet ska std
for kostnaderna.

14.  Europaparlamentet uppmarksammar de slutledningar som EU:s byrd for grundliggande rittigheter
drar i sin rapport om homofobi, transfobi och diskriminering pa grund av sexuell liggning och konsiden-
titet, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i storsta mojliga utstrickning vidta tgarder
med anledning av synpunkterna i denna rapport.

15.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten att
atgarda dessa ojamlikheter fullt ut, och upprepar sin begdran om att kommissionen tar fram en omfattande
fardplan mot homofobi, transfobi och diskriminering pd grund av sexuell liggning och konsidentitet.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Virldshilsoorganisationen att stryka konsidentitets-
storningar fran forteckningen over psykiska och beteendemaissiga storningar samt se till att det gors en icke-
patologiserande omklassificering under férhandlingarna om den elfte versionen av den internationella sjuk-
domsklassifikationen (ICD-11).

17.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution till vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, kommissionen, radet,
medlemsstaternas regeringar och parlament, FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter och FN:s ge-
neralsekreterare.

() EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.
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Situationen i Palestina
P7_TA(2011)0429
Europaparlamentets resolution av den 29 september 2011 om situationen i Palestina

(2013/C 56 E[13)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Mellanostern,

— med beaktande av ridets slutsatser av den 8 december 2009, den 13 december 2010 och den 18 juli
2011 om fredsprocessen i Mellanostern,

— med beaktande av FN-stadgan,

— med beaktande av FN:s resolutioner i denna friga, FNis generalférsamlings resolutioner 181 frin 1947
och 194 fran 1948 samt FN:s sikerhetsrads resolutioner 242 fran 1967, 338 fran 1973, 1397 frdn
2002, 1515 frén 2003 och 1850 frdn 2008,

— med beaktande av Mellanosternkvartettens uttalanden, framforallt uttalandet av den 23 september 2011,

— med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. I samband med FN:s generalforsamlings sextiosjitte session ansokte den palestinska nationella myn-
dighetens president Mahmud Abbas om att Palestina ska erkidnnas som stat och bli medlem av FN.

B. Palestina dr inte medlem, men har permanent observatorsstatus i FN:s generalforsamling.

C. FN:s generalforsamling begirde i sin resolution 181 av den 29 november 1947 att tvd stater skulle
skapas pa det tidigare Palestinamandatets territorium.

D. EU har upprepade ganger bekriftat sitt stod for tvastatslosningen, ddr staten Israel och en sjilvstindig,
demokratisk, angransande och livsduglig palestinsk stat lever sida vid sida i fred och sikerhet, och
efterlyst ett dterupptagande av de direkta fredssamtalen mellan israeler och palestinier samt forklarat att
inga dndringar av grinserna fore 1967, inte heller vad betriffar Jerusalem, bor erkinnas, forutom
sddana som parterna sjilva kommit Gverens om.

E. Enligt Virldsbankens, Internationella valutafondens och FN:s bedomningar befinner sig den palestinska
myndigheten 6ver minimikriterierna for en fungerande stat i de centrala sektorer som undersokts, och
de palestinska institutionerna star sig vél i jamforelse med institutioner i redan etablerade stater.

F. Palestiniernas ritt till sjdlvbestimmande och en egen stat dr obestridlig, liksom Israels rdtt att existera
inom sakra granser.

G. Den "arabiska viren” har gjort det dnnu mer angelidget att hitta en 16sning pa konflikten mellan Israel
och Palestina, vilket dr av grundldggande intresse for bada parter, for alla folkgrupper i regionen och for
det internationella samfundet.
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H. Vid det informella sammantradet den 2-3 september 2011 framforde EU-medlemsstaternas utrikes-
ministrar olika stdndpunkter nir de diskuterade fredsprocessen i Mellanostern och hithérande diplo-
matiska initiativ som planeras under FN:s generalforsamlings session i september.

1.  Europaparlamentet uppmanar den hoga representanten/vice ordféranden for kommissionen och EU-
medlemsstaternas regeringar att fortsitta sin stravan att nd fram till en gemensam hallning inom EU i friga
om den palestinska myndighetens ansokan om FN-medlemskap och undvika splittring bland medlems-
staterna.

2. Europaparlamentet stoder och uppmanar medlemsstaterna att std enade i frdgan om det palestinska
folkets legitima begiran att upptas som medlemsstat i FN efter de forhandlingar som ér tinkta att avslutas
under den sextiosjitte sessionen i FN:s generalforsamling.

3. Europaparlamentet uppmanar samtidigt det internationella samfundet, ocksd EU och dess medlems-
stater, att d4n en gang bekrifta sitt starka engagemang till formédn for staten Israels sikerhet.

4. Europaparlamentet upprepar sitt starka stod for tvastatslosningen, baserad pé granserna frdn 1967 och
med Jerusalem som huvudstad for bada staterna, dir staten Israel och en sjilvstindig, demokratisk, an-
gransande och livsduglig palestinsk stat lever sida vid sida i fred och sikerhet.

5. Europaparlamentet uppmirksammar och glader sig 4t det framgangsrika statsbyggande arbete som
utforts av palestiniernas president Mahmud Abbas och premidrminister Salam Fayyad, vilket har stotts av EU
och olika internationella aktorer.

6.  Europaparlamentet betonar 4n en gdng att en varaktig l6sning pd konflikten mellan Israel och Palestina
kan astadkommas endast med fredliga medel, ddr man tar avstind fran vald.

7. Europaparlamentet betonar att direkta férhandlingar mellan israeler och palestinier, som leder till en
16sning med tvé stater, bor aterupptas omgdende och i enlighet med de tidsfrister som kvartetten begart, sa
att det oacceptabla dodlaget kan brytas. Parlamentet betonar igen att alla dtgdrder som kan undergriva
utsikterna till en forhandlingslosning bor undvikas och att inga dndringar av grinserna fore 1967, inte heller
vad betriffar Jerusalem, bor accepteras, forutom sidana som parterna sjilva kommit 6verens om. Parla-
mentet insisterar pd att den l0sning som nds inte fir paverka virdigheten for ndgondera sidan. Israels
regering uppmanas att stoppa all uppbyggnad och utbyggnad av bosittningar pd Vastbanken och i ostra
Jerusalem. Parlamentet kréver ett stopp for raketanfallen frin Gazaremsan mot Israel och betonar behovet av
en permanent vapenvila.

8.  Europaparlamentet uppmanar med kraft EU och dess medlemsstater att visa en enad front och att
fortsdtta att spela en mer aktiv roll, dven inom kvartetten, i arbetet med att fa till stind en rittvis och
varaktig fred mellan israeler och palestinier. Parlamentet betonar den centrala roll som kvartetten spelar och
stoder fullt ut den hoga representanten i hennes insatser for att f3 kvartetten att skapa ett trovirdigt
perspektiv for ett dterupptagande av fredsprocessen.

9.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice
ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, med-
lemsstaternas regeringar och parlament, FN:s generalforsamlings ordférande, regeringarna och parlamenten i
FN:s sikerhetsrdds medlemsstater, Mellandsternkvartettens sindebud, Knesset och Israels regering, den pales-
tinska myndighetens president och det palestinska lagstiftande radet.
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Rio+20-toppmotet
P7_TA(2011)0430

Europaparlamentets resolution av den 29 september 2011 om att utarbeta en gemensam stindpunkt
inom EU infér Forenta nationernas konferens om hillbar utveckling (Rio+20)

(2013/C 56 E[14)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Forenta nationernas konferens om hallbar utveckling (Rio+20) som ska hallas i Rio de
Janeiro i juni 2012 och som kommer att fokusera pé tvé fragor: "gron ekonomi inom ramen for hallbar
utveckling och fattigdomsutrotning” och “den institutionella ramen for hallbar utveckling”,

— med beaktande av frigorna for muntligt besvarande av kommissionen och rddet om EU:s madl for
Forenta nationernas konferens om héllbar utveckling (toppmétet Rio+20) i Rio de Janeiro i juni
2012 (0-000181/2011 - B7-0436/2011, 0-000182/2011 - B7-0437/2011),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén med titeln "Rio+20: Mot en gron ekonomi och bittre
styresformer” (KOM(2011)0363),

— med beaktande av resultaten av konferensen i Nagoya i Japan 2010 om biologisk méngfald,

— med beaktande av Kyotoprotokollet frin 1997,

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000, i vilken det internationella
samfundet gemensamt faststdllde millennieutvecklingsmalen for utrotande av fattigdomen,

— med beaktande av det globala initiativet till undersokning av ekosystemens och den biologiska mang-
faldens ekonomi (TEEB-undersokningen), som antogs av G8+5-ledarna i juni 2007, och dess offentlig-
gjorda resultat 2009 och 2010,

— med beaktande av utvdrderingsrapporterna fran den mellanstatliga panelen for klimatforandringar,

— med beaktande av FN:s forklaring om ursprungsbefolkningars rattigheter,

— med beaktande av den internationella bedomningsrapporten om den roll som vetenskap i jordbruket
och teknik for utveckling spelar (IAASTD), vilken antogs 2008,

— med beaktande av rapporten "Agroecology and the right to food” frin FN:s sirskilde rapportor om
ritten till livsmedel, vilken framlades for FN:s rad for de manskliga rittigheterna den 8 mars 2011,

— med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Framsteg har gjorts mot en hallbar utveckling sedan toppmétena i Rio 1992 och Johannesburg 2002,
men betydande brister i genomforandet och médnga utmaningar kvarstir fortfarande. Manga av de
utfdstelser som gjorts av det internationella samfundet har fortfarande inte infriats helt och fullt.
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De tre maélen for toppmotet Rio+20 kommer att bestd i att utverka ett nytt politiskt atagande till
formén for hallbar utveckling, att bedoma de framsteg som hittills gjorts, tillsammans med de resultat
fran de huvudsakliga toppmotena om hallbar utveckling som fortfarande aterstar att forverkliga, samt
att ta itu med nya och framvixande utmaningar.

Synergierna mellan de tre Riokonventionerna om biologisk méngfald (CBD), klimatforandringar (kli-
matkonventionen, UNFCCC) och bekdmpning av okenspridning (UNCCD) bor stirkas.

S& méanga som 1,4 miljarder ménniskor lever fortfarande i extrem fattigdom och halften av dessa finns i
Afrika soder om Sahara, samtidigt som en sjittedel av jordens befolkning lider av underniring och
livsmedelsforsorjningen blir allt osdkrare, medan arbetsloshet eller undersysselsattning kvarstdr som en
verklighet for en stor del av utvecklingslindernas befolkning. Av dem som har mindre dn en dollar om
dagen att leva pa dr 70 procent kvinnor.

Klimatforandringarna utgor ett allvarligt hot mot fattigdomsutrotning, manskliga rattigheter, fred, si-
kerhet och mojligheterna att forverkliga millennieutvecklingsmélen i manga utvecklingslinder.

Jordens befolkning forvintas stiga till dtminstone 9 miljarder till 2050, vilket kommer att stilla dnnu
hogre krav pa den begrinsade tillgdngen till naturresurser och pd formdgan att hantera de resulterande
avfallsflodena.

Ett allt storre behov av vatten, mark och skogar har lett till en 6kad uttunning och kvalitetsférsamring
av dessa resurser, samtidigt som forlusten av biologisk mangfald tillsammans med 6verfiske, forsamring
av ekosystem och avskogning fortsitter med alarmerande hastighet.

Nivéerna pd de globala utsldppen av vixthusgaser fortsitter att oka.

Virldshaven har stor betydelse for vad som hinder med klimatet, framfor allt genom att de binder
koldioxid, ar en viktig energikalla, hyser en stor biologisk mangfald, 4r viktiga for transporten samt
tillhandahaller en hallbar fors6rjning, ocksd med livets oumbirliga basvaror sdsom livsmedel, likemedel
och sotvatten. Nu hotas deras fortsatta formdaga att tillhandahélla sddana tjdnster av klimatforandring-
arna samt av miljoskadligt fiske och ohejdad forstorelse av havens ekosystem, livsmiljoer och arter, i
forening med annan skadlig paverkan pa dem.

80 procent av alla fiskevatten i virlden ar antingen fullt utnyttjade eller 6verexploaterade och ungefir
20 procent av varldsbefolkningen ar direkt beroende av fisket som huvudsaklig proteinkilla.

Miljokatastrofer tvingar allt fler att limna sina hem och det behévs en internationell rittslig stdllning
for klimat- och milj6flyktingar.

Kvinnor och barn, i synnerhet i utvecklingslinderna och de minst utvecklade linderna, drabbas sirskilt
hdrt av inverkningarna fran klimatforindringarna. Ett mycket stort antal kvinnor ar fortfarande mar-
ginaliserade och utsatta for diskriminering.

Dessa framtida utmaningar r inte isolerade foreteelser utan inbordes sammanhingande och sinse-
mellan beroende. Rio+20 ir det enda multilaterala forumet som behandlar alla tre pelarna inom héllbar
utveckling och sikerstiller dirmed en helhetssyn.

FN:s miljoprograms tinkesitt med en trippelspiral skulle kunna erbjuda ett bra diskussionsunderlag.
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O. Det gar att losa de mangsidiga utmaningarna for héllbarheten till 6verkomligt pris. Som exempel kan
nidmnas att investeringar i att behdlla den biologiska mangfalden och ekosystemtjinsterna ger dnda till
hundrafaldig utdelning.

P. Det erkinns i vida kretsar att BNP har sina begransningar som mattstock pd manskligt vilbefinnande
och utveckling.

Q. Hallbar konsumtion och produktion maste framjas.

R. Vi miste arbeta for ett hdlsosamt, tryggt och rdttvist samhille dir det finns plats for alla, dir de
grundliggande rittigheterna och den kulturella mangfalden respekteras, dir det skapas lika mojligheter
och dir diskrimineringen i alla former bekdmpas.

S.  God miljoforvaltning gar utover institutionella bestimmelser om Oppenhet, ansvarsskyldighet och det
civila samhillets deltagande. Rio-deklarationens princip nr 10 bekriftar att miljofrigor hanteras bist nir
alla berorda medborgare deltar och framhaéller behovet av att tillhandahélla miljdinformation, garantera
ritten att delta i beslutsprocessen och erbjuda effektiv tillgdng till rittsliga och administrativa forfaran-
den.

T. Under de senaste tjugo dren har virlden foriandrats radikalt ur geopolitisk synvinkel. Vissa utvecklings-
lander 4r nu viktiga ekonomiska och politiska aktorer och foljden har blivit en ny makt- och infly-
tandebalans med nya roller och nytt ansvar.

U. Bidragen ska liaggas fram for FN fore den 1 november 2011, som forberedelse infor forhandlingarna
som startar redan i borjan av 2012,

1. Europaparlamentet vilkomnar beslutet fran FN:s generalférsamling i resolution 64/236 att samman-
kalla en FN-konferens om héllbar utveckling pa hogsta mojliga nivé i Rio de Janeiro i juni 2012, vilket utgor
ett unikt tillfille for virldens ledare att faststilla dagordningen for hallbarheten for den kommande tio-
drsperioden, samtidigt som parlamentet dn en gang bekriftar att det beh6vs global solidaritet. Parlamentet
uppmanar linderna att lta sig foretrddas pd stats- och/eller regeringschefsniva.

2. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande "Rio+20: Mot en gron ekonomi och bittre
styresformer”, men anser att tyngdpunkten pd grén ekonomi och den privata sektorn inte fir avleda
uppmirksamheten fran behovet att ge makt at medborgarna och frimja god milj6forvaltning utover de
institutionella bestimmelserna. Parlamentet framhaver att EU hér kan bidra med viktiga erfarenheter nar det
giller genomforandet av Rio-deklarationens princip nr 10.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att se till att en stark och enhetlig EU-stand-
punkt liggs fram for FN fére den 1 november 2011, som forberedelse infér forhandlingarna som startar
redan i borjan av 2012.

4. Europaparlamentet understryker att hallbar utveckling méste std i forgrunden for alla férfaranden och
all politik inom EU om EU avser agera konsekvent pa det inrikespolitiska planet och med sina internatio-
nella stravanden.

5. Europaparlamentet understryker att toppmotet Rio+20 utgor en avgorande mojlighet att stirka det
politiska atagandet for héllbar utveckling pd global nivd och partnerskapen mellan de industrialiserade
landerna och utvecklingslinderna.

6.  Europaparlamentet betonar att det finns ett mycket stort behov av att ingjuta en storre iver och
dynamik i genomférandet och den internationella styrningen av politiken for en héllbar utveckling, som gar
mycket langsamt framat.
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7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att se till att toppmotet Rio+20 inte bara
resulterar i deklarationer om allas goda avsikter, utan i konkreta handlingar och ansvarsvillkorade mal
samt sdtt att mdta dessa, vilka behovs for att utlosa synergieffekter mellan de olika inslagen i hallbar
utveckling.

8. Nar det giller den tonvikt som liggs vid "gron ekonomi” som ett av toppmotets tvd huvudsakliga
teman héller Europaparlamentet fast vid att "gron ekonomi” ska uppfattas som att hela ekonomin fungerar
inom héllbarhetens grinser vad giller biologisk méngfald, bevarandet av ekosystemtjansterna, klimatskyddet
och anvindningen av naturtillgdngarna. Parlamentet pdpekar att Gkat avseende bor fistas vid minskligt
kapital samt miljéns och naturens kapital och att héllbar utveckling handlar om ndgot mer dn bara en gron
ekonomi.

9.  Europaparlamentet understryker att Rio+20-toppmoétet bor inriktas pd att knyta dagsaktualiteterna
inom miljo, ekonomi och sociala frdgor ndrmare varandra genom att mindre betrakta dem som tre 16sryckta
foreteelser och mera se dem som sammanhingande och inbordes avhingiga.

10.  Europaparlamentet anser att insatser for att hantera de utmaningar vi stdlls infor inte minskar
tillvixten utan snarare framjar hallbar tillvixt och en gron ekonomi som ger alla linder mojligheter, oavsett
deras utvecklingsnivd och niringslivsstruktur.

11.  Europaparlamentet pdpekar att nya och framvixande utmaningar mdste dtgdrdas, sdsom bristen pd
resurser och den roll denna spelar vid konflikter.

12.  Europaparlamentet betonar att grundbulten i det paradigmskifte som vi maste fa till stdnd heter
rdttvisa och att rittvisa mdste forverkligas i varldsomfattande skala sd att de mindre utvecklade och minst
utvecklade linderna med de utvecklade lindernas hjilp kan ta en genvig kring det normala utvecklings-
forloppet och fa det bittre stdllt, sdvil i friga om ménniskors vilbefinnande som i friga om rittvisa mellan
olika linder och generationer.

13.  Europaparlamentet understryker att Rio+20-toppmotet bor sitta upp specifika och konkreta mal
samt faststdlla metoder for att mita och Gvervaka dessa samt vill att det antas en fardplan for en gron
ekonomi i detta hdnseende.

14.  Europaparlamentet betonar att man for att dstadkomma en Gvergng till gron ekonomi mot bak-
grund av fattigdomsutrotningen maste sammankoppla miljoskydd och fattigdomsutrotning och ta itu med
foljande tre sammanldnkade politiska dimensioner:

— Investeringar i en héllbar styrning av nyckelresurser och naturtillgdngar utgdende frin en samordnad
insats for forskning och utveckling.

— Inférandet av adekvata marknads- och lagstiftningsvillkor med principen om rittvisa sdsom ledstjdrna.

— Forbittring av styrning och deltagande fran civilsamhallets och den privata sektorns sida.

15.  Europaparlamentet betonar behovet av att inkludera principen om ett gemensamt men differentierat
tillvagagangssitt samt forsiktighetsprincipen, principen om att férorenaren betalar samt principen om utokat
producentansvar i frimjandet av en rittvis ansvarsfordelning mot en global héllbar utveckling. Parlamentet
betonar att politiken for en gron tillvixt bor strava efter 16sningar som alla vinner pa genom att frimja
foretagande, konkurrenskraft och innovation inom alla sektorer och koncentrera sig pd de omrdden dar
forbattringarna dr ekonomiskt mest dndamalsenliga samt mest effektiva for miljon.

16.  Europaparlamentet understryker att en gron ekonomi mdste koncentrera sig pd att frigora den
ekonomiska verksamheten frdn resursanvandning och miljoforstoring.
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17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att se till att Rio+20-toppmotet férsoker hitta
en 16sning pd de ihéllande och okande kapitalklyftorna pa global och nationell niva, resultatet av den
nuvarande ekonomiska modellen.

18.  Europaparlamentet upprepar sin overtygelse om att de sikraste, mest praktiska och mest ldttillging-
liga l6sningarna pd de sammansatta problemen med klimatforandringar, f6rlust av biologisk méngfald och
okenspridning bestar i att skydda och utvidga de naturliga ekosystemen.

19.  Europaparlamentet betonar att toppmotet Rio+20 bor diskutera att ta ett samlat grepp om alla de
olika utmaningarna, sdsom fattigdomsutrotning, halsovard, livsmedels- och energiforsorjning, sysselsttning,
jamstdlldhet och klimatforindringar. Parlamentet framhaller att dessa problem inte gar att losa skilt for sig
och att det inte heller finns ndgon patentlosning pd dem, vilket gor det dnnu viktigare med samarbete.
Parlamentet framhaller i detta hinseende vilken ofrdnkomlig roll som sunda och naturliga ekosystem spelar
for att millennieutvecklingsmélen ska uppnas.

20.  Europaparlamentet uppmanar toppmotet Rio+20 att yrka pd snabba framsteg for att den nuvarande
internationella rattsliga ramen for miljoskydd ska bli effektiv, genom att uppmuntra staterna att ansluta sig
till befintliga internationella instrument och signatdrmakterna att snabbt ratificera dem.

Insatser gillande resurs- och naturtillgingar

21.  Europaparlamentet understryker att 6vergdngen till en gron ekonomi kraver snabba insatser ndr det
giller skyddet av ekosystemen och en effektiv och héllbar tillgdng till resurser och férvaltning av naturtill-
géngar, varvid hallbar konsumtion och produktion samtidigt bor frimjas, och understryker att arbetet med
de nuvarande kapacitetsuppbyggnadsinitiativen maste fortsitta.

22.  Europaparlamentet upprepar att begreppet "gron ekonomi” som foresprakas av kommissionen inte av
sig sjalvt kommer att leda till vilstdnd for fattiga och till att millennieutvecklingsmélen uppnds om inte
ekonomierna hanteras ordentligt och naturtillgdngarna kontrolleras pé ett effektivt och rattvist sitt, och om
inte tillgdngen till och fordelningen av resurser garanteras for sdvil dagens generation som framtida ge-
nerationer.

23.  Europaparlamentet understryker att planer for héllbar produktion och konsumtion méste dstadkom-
mas och genomforas samt att konsekvenserna av att naturtillgdngar anvinds maste héllas inom klart
betryggande ekologiska granser.

24.  Europaparlamentet betonar att ett rittvist och jamlikt tilltrade till resurser for dagens generation och
framtida generationer samt en rittvis och jimlik fordelning av dessa resurser ar ett avgorande villkor for
utveckling och fattigdomsutrotning och att bdde utvecklingslinderna och de regionala och lokala myndig-
heterna bor kunna fa dra nytta av sina naturtillgdngar pé ett sitt som 4r sd hallbart som mojligt och ger
plats dt sd minga som mojligt. Parlamentet betonar att alla linder mdste delta i detta arbete for att skapa
héllbara samhallen. Parlamentet pekar pé att det ar de fattigaste linderna och de fattigaste grupperna inom
virldens befolkning som kommer att drabbas hérdast av klimatférindringarnas inverkan och att de dirfor
behover stod for anpassning, varvid sarskild hansyn bor tas till kvinnornas och de mest utsatta befolkning-
arnas behov och kunskaper.

25.  Europaparlamentet understryker vikten av att resurser, naturtillgdngar och ekosystemtjinster upp-
skattas till sitt rdtta vdrde, samtidigt som naturliga system inte fir betraktas som varor, och uppmanar till att
man for naturtillgdngarna inrédttar redovisningsprocesser som sedan ska integreras i de ekonomiska bokfo-
ringsstrukturerna och i det politiska beslutsfattandet.

26.  Europaparlamentet anser det som en del av industrilindernas ansvar att de stoder utvecklingslanderna
i deras stravanden efter utveckling och gor det mojligt for dem att inte gora om samma misstag i friga om
naturtillgdngar och icke-héllbar utveckling.
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27.  Europaparlamentet pdpekar att utvinningen och anvandningen av resurser i hog grad paverkar miljon
och lokalsamhillena och uppmanar med kraft kommissionen att som ett led i diskussionerna och férhand-
lingarna vid Rio+20 ta med frdgan om en internalisering av de externa kostnaderna f6r miljon och lokal-
samhillena.

28.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att man forsoker losa problemet med de knappa
resurserna, som t.ex. ramaterial, och ser till att de anvinds pd ett hdllbart sitt och kan atervinnas men
dven att man forbattrar forskningen om, tillgdngen till och spridningen av teknik for att effektivisera
resursanvandningen.

Vatten

29.  Europaparlamentet understryker att Rio+20-toppmotet behover fornya sitt dtagande att frimja vat-
tenvarden och en héllbar forvaltning av vattenresurser som en kollektiv nyttighet och anser att upprattandet
av internationella partnerskap pa detta omrdde kunde bidra till att detta mél uppfylls, framfor allt med hjalp
av program for anpassning till klimatférandringarna, som syftar till att vatten ska tillvaratas dir det faller
som nederbord.

30.  Europaparlamentet understryker att tillgdng till dricksvatten, enligt FN:s generalférsamlings resolution
av den 28 juli 2010, dr en miénsklig rittighet, och efterlyser sirskilda vattenvéirdsatgirder, eftersom vatten ar
sarskilt sarbart for effekterna av klimatfordndringarna och eftersom dessa forandringar skulle kunna leda till
minskade vattenmingder och simre vattenkvalitet, i synnerhet vad betriffar dricksvatten.

31.  Europaparlamentet uppmanar Rio+20-toppmotet att se till att den ménskliga ritten till vatten och
sanitet forverkligas over hela virlden.

32.  Europaparlamentet understryker betydelsen av en integrerad forvaltning av avrinningsdistrikt, och
uppmanar till att strategierna for forbittrad vattentillgdng, samt bittre uppehdllstider, vattenkvalitet och
bevattningseffektivitet starks, liksom ocksd samarbetet Gver grinserna i gransoverskridande avrinningsomra-
den.

Marin miljé och hav

33.  Europaparlamentet understryker behovet av att forbattra forvaltningen och skyddet av marina miljoer
och hav och havens biologiska méngfald, och menar att hav och virldshav bor bli en av nyckelpelarna i
Rio-konventionen, vid sidan om att dimpa klimatférindringarna och skydda den biologiska mangfalden.

34.  Europaparlamentet uppmanar toppmotet Rio+20 att inleda férhandlingar for att anta internationella
rttsinstrument om foljande:

— Bekdmpning av landbaserad fororening av hav och virldshav.

— Hallbar férvaltning och bedomning av mansklig verksamhet i omrdden utanfor nationell jurisdiktion.

— Bevarande av havens biologiska médngfald samt inférande och erkdnnande av skyddade havsomraden pa
internationellt vatten.

Sédana instrument bor faststilla den rdttsliga ramen for skyddade havsomrdden med olika anvindnings-
dndamal samt for miljokonsekvensbedomningar och en rittvis och vilavvigd fordelning av nyttan med
anvindningen av genetiska och andra resurser. Dir bor ocksa faststillas mekanismer for 6vervakning och
verkstallande.
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35.  Europaparlamentet vill att det snabbt infors ett system for 6vervakning av ekosystemet i virldens hav
sd att fordndringar i havens ekosystem och i fiskeresurserna kan sparas.

36.  Europaparlamentet anser att ett starkt engagemang madste till for en héllbar forvaltning av fiskere-
surserna, sarskilt genom héllbara fingstprogram, genom att utverka ett fornyat politiskt dtagande om
genomforande av internationella avtal om bevarande och héllbar skotsel av levande havstillgdngar, genom
att komma Overens om ett forfarande for oversyn av genomforandet for att se till fisket far fortsitta endast
om det bedrivs hllbart, i 6verensstimmelse med internationella skyldigheter och genom att stirka regionala
organisationer for fiskeforvaltning och infora basta metoder vad giller institutioner, insyn och redovisnings-
skyldighet, 6vervakning och verkstillandemekanismer.

37.  Europaparlamentet vidhéller att forsiktighetsprincipen och ett ekosystemrelaterat tillvigagdngssitt
mdste tillimpas pd all verksamhet som péaverkar den levande miljon.

Energi

38.  Europaparlamentet pekar pd den 6kande bristen pd konventionella fossila energikillor, sdsom olja,
naturgas eller kol, och upprepar att dessa bidrar till vixthuseffekten, medan okonventionella kéllor bor
miljo- och produktivitetskonsekvensbedémas.

39.  For att underlitta overgdngen till en internationell energiproduktion utan koldioxidutslipp varnar
Europaparlamentet for all oljeprospektering och oljeutvinning till havs i omrdden med kinslig miljo, sisom
Arktis, och motsitter sig ocksd utvinning av olja fran tjdarsand och oljeskiffer.

40.  Europaparlamentet understryker att vergdngen till en gron ekonomi kraver en radikal omstéllning
av energisektorn i syfte att frimja fornybar energi och energieffektivitet samt allmin tilling till energi, dven
for de fattiga samt for att, sarskilt i de minst utvecklade linderna, stodja elektrifieringen och betonar behovet
av fornybar energiteknik och (sektorsovergripande) teknik och kunskapséverforing, framfor allt till stod for
smaskalig lokal anvindning av fornybar energi for att inte deras ritt till utveckling ska hindras.

41.  Europaparlamentet foresprékar globala mél och étgirder for att anvidndningen av fornybar energi och
energieffektiviteten ska oka 6ver hela varlden.

42.  Europaparlamentet anser att fornybar energi och energieffektivitet skulle kunna didmpa klimatfor-
andringarna, bidra till social och ekonomisk utveckling, skapa tryggare energiforsorjning och ge miljo- och
hilsovinster.

43.  Europaparlamentet uppmanar Rio+20-toppmotet att sld vakt om att héllbarheten hos biodrivmedel
och bioenergi garanteras, och understryker i anslutning till detta att ménskliga rattigheter och miljoskyddet
maste respekteras fullt ut.

44, Europaparlamentet anser att de korta tidsperspektiven som i dag anvinds i metoderna for redovis-
ning for vixthusgaser i samband med markanvindning, forindrad markanvandning och skogsbruk blir till
forfing for resultaten i frdga om inbesparade vixthusgasutslapp. Parlamentet vill att metoderna ses 6ver sa
att det slds vakt om de naturliga ekosystemens anpassningskapacitet.

45.  Europaparlamentet anser att de externa kostnaderna for energiforsorjningen bor reflekteras i ener-
gipriset.

46.  Europaparlamentet pdminner, mot bakgrund av Fukushimakatastrofen, om att det dr absolut nod-
vandigt att trygga hogsta mojliga kdrnsikerhet inom EU och att arbeta for dessa krav pd internationell niva.
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Jordbruk och tryggad livsmedelsforsorjning

47.  Europaparlamentet betonar att tillgdng till adekvata och sunda livsmedel ar en grundliggande mansk-
lig rattighet och efterlyser darfor samordnade krafttag mot de av manniskan fororsakade bakomliggande
orsakerna till hunger och for att trygga utvecklingslindernas sjalvforsorjning med livsmedel.

48.  Europaparlamentet understryker att det i samband med fattigdomsutrotningen finns ett tringande
behov av att frimja ett sméskaligt, hallbart, ekologiskt jordbruk och papekar att det redan finns limpliga
skonsamma och multifunktionella jordbrukssystem diar det anvinds traditionella utsidessorter och att
sddana bor framjas.

49.  Europaparlamentet anser att boskapsskotseln dr en viktig del av den grona ekonomin, att det ar
oerhort viktigt med en human och héllbar djurhallning och att forbattrade och tryggade utkomster spelar en
viktig roll for att dimpa klimatfordndringarnas inverkan, sirskilt i utvecklingslinder och landsbygdsomra-
den.

50.  Europaparlamentet delar kommissionens dsikt att de nuvarande initiativen for frimjandet av ett
héallbart jordbruk som bygger pd multilaterala atgirder (sdsom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation,
FAO), regionala, nationella och lokala aktiviteter (sdsom ekologiskt jordbruk och jordbruk med hogt na-
turligt virde, energieffektiva vixthus, miljoriktiga stallbyggnader, precisionsjordbruk, koldioxidneutralt jord-
bruksforetagande, biomassa och godseljasning) och affarsverksamhet bor stirkas, samt att nya initiativ och
partnerskap bor lanseras under de styresformer som kommittén for tryggad livsmedelsforsorjning erbjuder i
syfte att gora konsumtionen och produktionen av livsmedel mer hallbar, frimja samhallets formaga att tila
belastningar och minska hungern.

51.  Europaparlamentet vill se globala dtgirder for att skapa storre 6ppenhet pd ravarumarknaden och
stoppa finansiell spekulation som bidrar till hog prisvolatilitet pa livsmedel samt till att det darefter uppstar
livsmedelskriser, genom att rekommendationerna fran FN:s sirskilde rapportor om rétten till livsmedel antas.
Parlamentet ser med oro pd den globala trenden med att mark i utvecklingslinderna i stor skala kops upp
av utlindska enheter och betonar att denna trend mdste brytas, for att trygga livsmedelsférsorjningen och
sld vakt om smdbrukarnas och ursprungsbefolkningarnas intressen.

52.  Europaparlamentet beklagar att det gdtt sd trogt med att forhandla och ingd ndgra dtaganden i
anslutning till FN:s konvention om bekdmpning av Okenspridningen och anser att mark ar en bristvara
och att markforsimring och forandrad markanvindning kriver en global 16sning och efterlyser konkreta,
effektiva dtgarder och 6vervakning, framfor allt i frdga om produktionen av biodrivmedel.

53.  Europaparlamentet understryker hur viktigt det ar att utnyttja hela den potential som ryms hos och
att trygga egendomsrittigheterna for sméskaliga producenter och producenter som tillhor ursprungsbefolk-
ningar samt familjejordbruk, eftersom dessa star for storre delen av virldens livsmedelsforsorjning och
behover sdrskilt stod for produktion och tillgdng till marknaden.

54.  Europaparlamentet understryker att det behovs tillimpad forskning och innovation inom jordbruket
for att stimulera till hallbara losningar, sdsom precisionsjordbruk, som minskar behovet av konstbevattning
och vixtskyddsmedel.

55.  Europaparlamentet instimmer med rekommendationerna fran FAO, Internationella jordbruksutveck-
lingsfonden (IFAD), Internationella valutafonden, OECD, FN:s konferens om handel och utveckling (Unctad),
FN:s virldslivsmedelsprogram, Virldsbanken, Virldshandelsorganisationen (WTO), Internationella institutet
for forskning om livsmedelsfrigor (Ifpri) och FN:s hognivdgrupp till G20, om att staterna bor avskaffa
nuvarande foreskrifter inom nationell politik som leder till att produktion eller forbrukning av biodrivmedel
subventioneras eller gors obligatorisk, dtminstone tills det finns garantier for att biodrivmedlen inte lingre
konkurrerar med livsmedelsproduktionen samt for att den biologiska mangfalden och klimatet skyddas.
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Skogar

56.  Europaparlamentet papekar att avskogningen och skogsforstorelsen leder till skador pd miljén och
samhallet som &r svdra att dterstilla. Hit hor langsiktiga storningar i vattenbalansen, stippbildning och
okenspridning, klimatfordndringar och forlust av biologisk mangfald, fattigdom pa landsbygden och kon-
flikter om markomraden samt om &tkomst till naturtillgdngar, rattigheter och forméner. De sammanlagda
ekonomiska kostnaderna for allt detta Gverstiger med bred marginal utgifterna for att skydda och forbittra
miljon. Parlamentet anser att toppmotet Rio+20 bor ha som mal att skogarna ska forvaltas under med-
verkan fran ber6rda parter, att nyttan ska fordelas rittvist och jamlikt och att virldens skogar ska virdas och
anvandas héllbart.

57.  Europaparlamentet framhéver behovet av att frimja en hallbar skogsforvaltning och bekdmpa av-
skogningen, bland annat genom att marknaden stings for timmer som avverkats olagligt eller pd ett
ohdllbart sitt, och understryker behovet av att uppritta partnerskap med regeringar, lokalsamhillen och
grupper av ursprungsbefolkningar samt civilsamhillet och den privata sektorn for att uppnd detta mal.

58.  Europaparlamentet betonar i detta ssmmanhang behovet av att dtagandet frin Nagoya uppfylls, alltsd
att forlusten av alla naturliga livsmiljer, ocksd skogar, senast 2020 dtminstone ska minskas med hilften
och, dir sa dr mojligt, fas ner till nira noll.

59.  Europaparlamentet menar att utformningen av klimatkonventionens REDD+-instrument bor bidra till
att mélen for ett allomfattande skogsskydd uppnds och efterlevs och nimner som exempel att sirskilda
infrastrukturer bor utvecklas for satellitovervakning och overvakning pé platsen for beddmning av kol-
uppfingningen i en skog som fridlysts, samt till att de manskliga rittigheterna och hithorande foreskrifter i
konventionen om biologisk mangfald respekteras. Parlamentet efterlyser ddrfor okad insyn i anslagsfordel-
ningen och en kraftfullare overvakning. Parlamentet betonar att REDD+-mekanismen bor utformas sa, att
den blir till pataglig nytta for den biologiska médngfalden och for de livsviktiga ekosystemtjinsterna, ocksa
utover att dimpa klimatférandringarnas verkningar, och att den bor bidra till att stirka rattigheterna och
forbdttra utkomsten hos manniskor som dr beroende av skogen, framfor allt ursprungsbefolkningar och
lokalsamhdllen.

60.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over den nya skogslagen som stdr i tur att antas av Brasiliens
senat, eftersom den kommer att forvirra skogsforstoringen i Amazonomradet i Brasilien och pa det sittet
hindra de internationella insatserna att dimpa klimatforandringarnas verkningar.

61.  Europaparlamentet uppmanar med kraft virdlandet Brasilien att klart utfdsta sig att skydda Amazo-
nas skogar och stivja de brottsliga trakasserierna mot foretradare for det civila samhallet, vilka arbetar for
att skydda miljon.

62.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i tid infér toppmotet Rio+20 tillgangliggora en
undersokning av hur EU:s konsumtion av livsmedel och andra produkter dn livsmedel paverkar avskog-
ningen. Parlamentet vill att undersokningen ocksa ska innehdlla en bedomning av hur EU:s nuvarande
politik och lagstiftning paverkar avskogningen och skissera upp nya initiativ till politik mot de inverkningar
som kartlagts.

Kemikalier och farliga dmnen

63.  Europaparlamentet delar kommissionens dsikt att tiden nu dr mogen for att inrétta ett mer kraftfullt
och enhetligt internationellt system for att styra anvdndningen av kemikalier och farliga dmnen, samt att
Rio+20-toppmotet bor ta itu med att uppnd detta mél, genom att gd ut med ett upprop om att s manga
lander som mojligt ska ta unionslagstiftningen om Reach som modell.

Avfallshantering

64.  Europaparlamentet lyfter fram det faktum att en god avfallshantering inte bara minimerar miljo-
paverkan utan ocksd utgor en killa till dteranvindbara och dtervunna material och sysselsittning.
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65.  Europaparlamentet framhaller att det i dag ofta hinder att sddana resurser som kan teranvindas och
materialdtervinnas i stillet deponeras, férbrianns eller blir till skada f6r miljon och nirsamhillet. Parlamentet
understryker att stora satsningar bor goras for att materialdtervinna dessa resurser sd de skapar mervirde for
ndrsamhillet genom arbetstillfdllen och innovation samt att materialdtervinning och ateranvandning hindrar
att naturliga livsmiljéer och ndrsamhallen forstors.

Nya villkor for att stimulera marknaderna och investera i humankapital

66.  Europaparlamentet pdpekar att den biologiska mangfalden, ekosystemtjansterna och naturtillgdngarna
maéste tas med i nationalrikenskaperna, liksom i alla planer och strategier f6r utveckling och fattigdoms-
utrotning.

Miljoskadliga subventioner

67.  Europaparlamentet understryker det bradskande behovet att ta itu med miljoskadliga subventioner
samt av att det utvecklas och tas i bruk positiva incitament till att dra nytta av den biologiska mangfalden
och bevara den.

68.  Europaparlamentet vilkomnar i detta sammanhang att man i forslagen om reform av den gemen-
samma jordbrukspolitiken dgnat 6kad uppmairksamhet at att gora den miljovanlig.

69.  Europaparlamentet uppmanar Rio+20-toppmotet att se till att stater vidtar en serie samordnade
atgirder i syfte att identifiera och fasa ut subventioner som ir negativa for miljon till 2020, vilket ar i
linje med 4tagandena frdn konventionen i Nagoya.

Regleringar och marknadsbaserade instrument

70.  Europaparlamentet understryker att anvindningen av regleringsinstrument, bide pa nationell och pa
internationell niv, tillsammans med marknadsbaserade instrument, kommer att spela en avgorande roll for
att vi overlag ska fa ett hallbart samhille och framhéller i detta sammanhang att man absolut méste dtgirda
den internationella sjofartens och luftfartens inverkan pa klimatet och framhéller vilket exempel som EU
utgor, dels med sina 20-20-20 mal, men dels ocksé med sina framstegsvanliga miljostrategier och -normer
overlag.

71.  Europaparlamentet understryker att det behovs en klar och tillforlitlig heltickande lagstiftningsram
for att aktorerna ska kunna byta ut sina ekonomiska bevekelsegrunder mot en effektiv, ansvarskdnnande
och gron ekonomi.

72.  Europaparlamentet vill att det pd internationell niva infors en skatt pd finanstransaktioner.

73.  Europaparlamentet understryker att skattereformer avsedda att flytta skattebordan frdn arbete till
resursanvandning och milj6forstoring kan leda till resultat som béade sysselsittningen och miljén vinner
pa, eftersom en sddan overflyttning gor det mera attraktivt med resurseffektivitet, materialatervinning och
dteranvandning och sdledes skapar mojligheter till flera arbetstillfallen.

74.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta for att miljoaspekterna inlemmas i interna-
tionella handelsférhandlingar.

Finansiering

75.  Europaparlamentet betonar att 6vergangen till en global gron ekonomi kommer att kréva storskaliga
finansiella investeringar, understryker att de offentliga medlen inte kommer att vara tillrickliga ensamt for
sig, och att offentlig finansiering i langt storre utstrickning mdste borja frimja och utnyttja privata inve-
steringar. Parlamentet framhaller att innovation och ny teknik behover frimjas, ocksd genom att tillgdngen
till kapital forbattras.
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76.  Europaparlamentet ser girna att toppmotet Rio+20 rekommenderar en reform av befintliga finan-
sieringsstrategier och inrdttar nya offentlig-privata finansieringssystem och finansieringspartnerskap efter

behov.

77.  Europaparlamentet menar att utvecklingslinderna behover en stabil och ldngsiktig ram for ekono-
miskt stod, kapacitetsuppbyggnad och teknikoverforing for att frimja en hallbar utveckling och gora det
mojligt for dem att hoppa 6ver den energiintensiva och kolintensiva utveckling som industrilinderna har
genomgatt.

78.  Europaparlamentet uppmanar toppmotet Rio+20 att stirka atgirderna och 6ka resurserna till be-
kimpningen av globala miljorisker och till katastrofbegrinsande étgdrder.

79.  Europaparlamentet understryker att offentligt utvecklingsbistind bor overvakas bittre, inbegripet
anvandningen av alternativa sitt att gora ataganden for utveckling sdsom OECD:s nationellt programpla-
nerade bistdnd eller index for dtagande for utveckling (Commitment to Development Index, CDI), for att det
ska vara forenligt med multilaterala miljoavtal och bidra till att sdvil millennieutvecklingsmélen som mer
omfattande mdl for den grona ekonomin nds.

80.  Europaparlamentet anser att det ar ytterst viktigt att de fattigaste linderna far tillgdng till innovativa
finansieringsformer for att 16sa deras brist pa eget kapital.

81.  Europaparlamentet efterlyser en Gvervakning av hur finansieringen paverkar balansen mellan kénen,
for att vi ska i en finansiering som beaktar genusperspektivet.

Makt at medborgarna

82.  Europaparlamentet anser att det 4r synnerligen viktigt att fortsitta att ge medborgare mer att sdga till
om inom miljoforvaltning och uppmanar till framsteg pa Rio+20-toppmoétet nar det giller att tillforsakra ett
effektivt globalt genomférande av Rio-deklarationens princip nr 10. Parlamentet menar att EU har mycket
vardefulla erfarenheﬁter att bidra med i internationella diskussioner, med Over tio &rs erfarenheter fran
genomforandet av Arhuskonventionen.

83.  Europaparlamentet vill att foreskrifterna i Arhuskonventionen ska utvidgas till att gd lingre dn FN:s
ekonomiska kommission for Europa, antingen med hjilp av en virldsomfattande konvention eller genom
att Arhuskonventionen Oppnas for parter utanfor FN:s ekonomiska kommission for Europa.

84.  Europaparlamentet rekommenderar ett helhetsgrepp péd respekten for principerna om de minskliga
rittigheterna i samband med genomférandet av en politik for héllbar utveckling och papekar att de manni-
skor som hardast drabbas av klimatfordndringarna maste beredas en adekvat nivd av skydd.

85.  Europaparlamentet framhéller att lagstiftningsdtgarder kan lyckas endast om de forenas med upp-
lysning och utbildning och anser ytterligare att det dr oerhért viktigt med en forindring av vérderingar och
beteenden fran grasrotsnivd och uppat. Parlamentet efterlyser uttryckligen initiativ for att engagera ung-
domarna, eftersom det dr nasta generation som kommer att fd ta konsekvenserna av virt handlande.

Utbildning

86.  Europaparlamentet betonar behovet av stod till utbildningsprogram, sarskilt for unga, i alla lander.
Parlamentet anser att frimjandet av nya firdigheter kommer att bidra till sysselsittningsskapandet pd den
nya globala arbetsmarknaden genom att skapa positiva multiplikatoreffekter pd social niva.
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Teknik

87.  Europaparlamentet framhaver betydelsen av forskning och utveckling och innovation, och behovet av
vetenskapligt och tekniskt samarbete.

88.  Europaparlamentet héller med om att teknisk innovation, teknisk bedémning och teknikoverforing ar
avgorande for att mota de miljomassiga, ekonomiska och sociala utmaningarna. Parlamentet understryker
emellertid att teknisk utveckling inte kan vara den enda l6sningen pd miljoproblem eller fattigdomsutrot-
ning.

89.  Europaparlamentet betonar att innovation 4r ndgot mera 4n bara teknisk innovation. Social inno-
vation ger oss nya och effektiva losningar pa akuta sociala problem och dessa 16sningar tas fram av personer
eller organisationer med sociala och inte nodvindigtvis kommersiella 6verviaganden som drivijader for sitt
handlande. Parlamentet betonar ytterligare att social innovation gor det mojligt for alla, oavsett stillning, att
bidra till en béttre arbets- och livsmiljo och skulle siledes kunna ge det civila samhillet mer att siga till om
overallt i vdrlden och ge oss mojlighet att ldta det civila samhillet medverka i arbetet for att skydda
naturtillgdngarna och anvinda dem héllbart.

90.  Europaparlamentet uttalar sitt motstdnd mot forslagen om geografisk ingenjorskonst i stor skala.

91.  Europaparlamentet erinrar om att skyddet av ursprungsbefolkningarnas och lokalsamhillenas kun-
skaper, innovationer och sedvinjor uttryckligen ingér i de ursprungliga overenskommelserna fran toppmotet
i Rio och ger oss trygga och hillbara sitt att arbeta med naturen, vilka dessutom provats av tiden och visat
sig bestd provet.

92.  Europaparlamentet betonar att introduktionen av ny teknik inte far dventyra malen for en rittvis och
héllbar utveckling och fattigdomsutrotning. Teknik kan leda till annan miljomassig, social och ekonomisk
inverkan. Utan lamplig kontroll kan viss teknik resultera i ohdllbart utnyttjande av naturresurser (sdsom
vatten, mark, biomassa), okad fattigdom och andra sociala skadeverkningar.

93.  Europaparlamentet stoder darfor den strategiska Bali-planen for teknikstod och kapacitetsuppbyggnad
ndr det giller miljorelaterad teknik samt malen for bedéomning och overforing av miljovinlig teknik och
kréver att det inrittas en resurs inom FN for 6vervakning, bedémning och tillhandahéllande av information
om ny teknik for integrering av subsidiariteten i vidare bemarkelse och for fraimjande av héllbar utveckling
av produkter och processer inom alla omréiden.

Att mita framstegen

94.  Europaparlamentet efterlyser bradskande undersokningar for utveckling av en ny serie matinstrument
for mitning av framstegen pa vig mot rdttvisa och hallbar utveckling.

95.  Europaparlamentet understryker att Rio+20-toppmoétet bor resultera i en alternativ modell for att
mita tillvaxt och vilstdnd "bortom BNP”, utgdende frdn sddana initiativ som det internationella systemet for
integrerad miljorevision och ekonomisk revision (SEEA), samt index 6ver minsklig utveckling och OECD:s
projekt om att mita olika samhillens framsteg och betonar att detta dr nddvandigt for att man ska kunna
mita framstegen i vidare betydelse, vilket omfattar de ekonomiska, miljomissiga och sociala dimensionerna.
Parlamentet efterlyser darfor antagande av klara och maitbara indikatorer som beaktar klimatforandringar,
biologisk mangfald, resurseffektivitet och social integration.

96.  Europaparlamentet efterlyser en brett upplagd diskussion om att dessa indikatorer internationellt ska
tas med i allmint vedertagna utvirderingar av offentliga och privata framsteg.
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97.  Europaparlamentet vill att principen om att nuvarande skyddsnivd inte far sinkas ska erkdnnas ocksa
i samband med miljoskyddet och de grundliggande rittigheterna.

Forbittrad styrning och den privata sektorns deltagande

98.  Europaparlamentet betonar det bridskande behovet att forbittra styrningen av héllbar utveckling.

99.  Europaparlamentet menar att FN:s miljoprogram (Unep) mdste stdrkas inom FN-systemet, exempelvis
genom att Unep omvandlas till ett av FN:s specialorgan (sdsom Internationella arbetsorganisationen), efter-
som detta skulle vara den bédsta vigen mot en forbittrad internationell miljéstyrning och en globalt hall-
barare utveckling. Parlamentet hinvisar i detta sammanhang dock till alla alternativ som pekats ut i
resultaten frdn Helsingfors och Nairobi.

100.  Europaparlamentet vill att det under Uneps Overinseende inrittas en panel av vetenskapsmin
enkom for dndamalet, enligt modell fran den mellanstatliga panelen om klimatfrandringar, varvid panelen
skulle ha i uppdrag att se over och sektorsoverskridande bedoma den aktuellaste vetenskapliga, tekniska och
socioekonomiska informationen som producerats runtom i virlden och ar av relevans for forstdelsen av

biologisk mangfald och héllbarhet.

101.  Europaparlamentet upprepar sitt forslag om en internationell miljodomstol sd att den globala
miljolagstiftningen i hogre grad blir bindande och verkstillbar, eller dtminstone en internationell myndighet,
sdsom en ombudsman med medlarbefogenheter.

102.  Europaparlamentet uppmanar toppmotet Rio+20 att lansera en strategi for att stirka samstimmig-
heten mellan olika multilaterala miljoavtal. Parlamentet pdpekar i detta sammanhang att det behovs sam-
ordning mellan de tre Riokonventionerna (om biologisk méngfald, klimatférindringar och 6kenspridning),
eftersom de sammanhinger sinsemellan, fungerar i samma ekosystem och tar upp fragor som ir beroende
av varandra inbordes.

103.  Europaparlamentet betonar behovet av att involvera globala, nationella och lokala aktérer i genom-
forandeprocesserna.

104.  Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka deltagandet av finansministrar, ekonomiministrar,
utvecklingsministrar, miljoministrar och andra i politiken for hallbar utveckling.

105.  Europaparlamentet uppmanar Rio+20-toppmotet att stirka engagemanget fran de viktigaste berorda
parterna, inbegripet den privata sektorn, och understryker att naringslivet och civilsamhallet, sarskilt icke-
statliga organisationer, folkrorelser och ursprungssamhillen, méste spela en framtridande roll.

106.  Europaparlamentet understryker vikten av att néringslivet och civilsamhillet arbetar tillsammans
inom utvecklingslinderna och de utvecklade linderna f6r att dstadkomma konkreta resultat.

107.  Europaparlamentet betonar betydelsen av medborgarnas deltagande och uppmanar till 6kad med-
vetenhet och tillhandahéllande av mer information om héllbar konsumtion samt till att incitament infors
och frimjas i syfte att fordndra virderingar och beteenden och underltta ansvarsfulla beslut fran bade
konsumenthdll och naringslivshall.

108.  Europaparlamentet betonar att det behdvs insatser for att sitta i gdng en beteendeforindring i
riktning mot en modell for hallbar konsumtion.

109.  Europaparlamentet understryker att alla de viktigaste berorda parterna bor ha full, oppen och rittvis
tillgdng till alla forhandlingar, extramoten och forberedande moéten infor Rio+20.
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110.  Europaparlamentet menar att parlamentsledaméterna bor spela en aktiv roll i samband med kon-
ferensen. Idealfallet vore om Europaparlamentet formellt medverkar i konferensen och ges likvirdig stillning
som kommissionens delegation, eller dtminstone samma stillning som det har dtnjutit pd andra konferenser.

* *

111.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen,
medlemsstaternas regeringar och parlament samt till FN:s generalsekreterare.

Framtiden for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
P7_TA(2011)0431

Europaparlamentets resolution av den 29 september 2011 om hur Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter ska fungera i framtiden

(2013/C 56 E/15)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (*) genom vilket Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (nedan kallad fonden) upprittades,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december
2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 546/2009 av den 18 juni 2009
om dndring av forordning (EG) nr 1927/2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (3),

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande om en budget for Europa 2020 (KOM(2011)0500),
— med beaktande av kommissionens arliga rapporter om fondens verksamhet,

— med beaktande av de konferenser for berorda parter om fondens framtid som kommissionen anordnade
i januari och mars 2011 med medlemsstater och foretradare for arbetsmarknadens parter,

— med beaktande av de resolutioner som parlamentet har antagit sedan januari 2007 om utnyttjandet av
fonden, inklusive anmérkningarna fran utskottet for sysselsattning och sociala fragor (EMPL) om ans6k-
ningarna,

— med beaktande av sina resolutioner av den 7 september 2010 om finansieringen av och verksamheten
for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (°), inklusive EMPL-utskottets yttrande av
den 25 juni 2010,

1) EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

() E
() EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
(}) EUT L 167, 29.6.2009, s. 26.
(4 EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

(°) Antagna texter, P7_TA(2010)0303.
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— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 "Investering i framtiden: en ny flerdrig budgetram
for ett konkurrenskraftigt och héllbart Europa for alla” (1),

— med beaktande av overliggningarna i EMPL-utskottets sirskilda arbetsgrupp for fonden,
— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. Fonden upprittades for att stodja atgirder for de arbetstagare som drabbas hardast av kollektiva upp-
sagningar orsakade antingen av globalisering eller av den finansiella och ekonomiska krisen i Europe-
iska unionen, i syfte att frimja dessa arbetstagares dterintegrering pa arbetsmarknaden.

B. I de allra flesta fall har fonden utnyttjats for att ta itu med uppsigningar till f6ljd av den finansiella och
ekonomiska krisen.

C. Kommissionen foreslar en forlangning till slutet av 2013 av det tillfilliga undantag som gor det mojligt
att utnyttja fonden for att stodja arbetstagare som blivit uppsagda till foljd av den globala finansiella
och ekonomiska krisen.

D. Fonden har utformats som ett verktyg for snabba insatser vid kollektiva uppsigningar, i syfte att
forebygga langtidsarbetsloshet vid svdra arbetsmarknadsforhallanden. Det ursprungliga syftet med fon-
den var att snabbt lindra akuta och of6rutsebara problem pé arbetsmarknaden i samband med att ett
stort antal arbetstagare sagts upp antingen fran stora foretag eller smd och medelstora foretag inom en
viss sektor och i en viss region. Samtidigt ar det viktigt att dterigen betona att Europa 2020-strategins
langsiktiga mal att oka sysselsittningen och anstillbarheten stods av Europeiska socialfonden (ESF).

E. Det ldngdragna forfarandet for att ta fonden i ansprdk har konstaterats vara en allvarlig brist i den
aktuella forordningen.

F.  Det har varit svart for vissa medlemsstater att utnyttja fonden eftersom de har haft svarigheter att fa
fram motsvarande nationella medel.

G. Fonden har bidragit till innovativa atgarder som forbattrar arbetstagares anstallbarhet.

H. Den nuvarande forordningen om fonden har visat sig vara tillrackligt flexibel for att kunna tillimpas pa
medlemsstaternas olika arbetsmarknadssystem och i olika arbetsmarknadssammanhang.

. Fonden har finansierat dels sddana atgirder som kompletterar dtgirder finansierade av ESF, dels bidrag
till personer i utbildning eller omskolning.

1. Europaparlamentet pdminner om att fonden upprittades i syfte att visa EU:s solidaritet med arbets-
tagare som berorts av kollektiva uppsagningar till f6ljd av globalisering, och att tillimpningsomradet som en
del av dterhamtningsplanen utvidgades 2009 till att dven omfatta uppsdgningar till foljd av den finansiella
och ekonomiska krisen.

2. Europaparlamentet konstaterar att fonden har ett merviarde som verktyg for snabba insatser dar till-
lampningen ar begrinsad till att medfinansiera aktiva arbetsmarknadsdtgarder for att hjilpa arbetstagare som
har forlorat sina jobb att dtervinda till arbetsmarknaden. Parlamentet betonar ocksd att man i framtiden bor
fokusera pd hallbara arbetsmarknadsstrategier. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvinda Europe-
iska fonden for justering for globaliseringseffekter for att forsoka uppfylla EU:s mal och frimja nya kom-
petenser, inklusive i samband med nya, héllbara, "grona” arbetstillfillen av hog kvalitet.

() Antagna texter, P7_TA(2011)0266.
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3. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att fonden under perioden 2009-2010 kunde stodja
ca 10 procent av alla uppsagda arbetstagare i EU, och konstaterar att 40 procent av de arbetstagare som
hjilptes av fonden 2009 ater har integrerats pa arbetsmarknaden trots den finansiella och ekonomiska
krisens negativa inverkan pd denna marknad.

4. Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att behdlla fonden dven efter att den nuvarande
budgetramen har 16pt ut, och efterfrdgar ett bradskande fortydligande av situationen for jordbrukare och
visstidsanstallda.

5. Europaparlamentet efterfragar en nira koppling mellan den férnyade fonden och en europeisk ram for
omstrukturering som 4r nodvandig for att man ska kunna planera for och hantera 6vergdngar.

6.  Europaparlamentet anser att det bista mervirdet en fornyad fond kan ha ar ett effektivt stod till
utbildning och omskolning av arbetstagare i syfte att dterintegrera dem i arbetslivet vid svdra arbetsmark-
nadsforhallanden till foljd av sddana oférutsedda omstruktureringar av foretag eller sektorer som medfor
eller forvirrar en obalans mellan befintlig kompetens och marknadens behov. Parlamentet betonar att ett
sddant instrument skulle utgéra ett virdefullt komplement till de atgarder som finansieras av ESF och som
framfor allt syftar till att anpassa arbetsmarknaden till globala forandringar for att fa till stdnd en hallbar
ekonomisk tillvixt. Parlamentet betonar dessutom att detta instrument skulle garantera EU:s solidaritet med
arbetstagare som péverkas negativt av omstruktureringar samt att alla medlemsstater skulle kunna dra nytta
av dess punktliga, riktade och specialanpassade insatser for att forebygga langtidsarbetsloshet.

7. Europaparlamentet anser att den storsta utmaningen for framtiden ér att infora snabbare insatsfor-
faranden sd att fonden kan utnyttjas snabbt och pé ett mer effektivt sitt.

8.  Europaparlamentet noterar kommissionens insatser for att ligga fram gdngbara l6sningar f6r hur man
kan forkorta forfarandet for ansokan om och utnyttjande av fonden sd att det tar hogst sex manader mellan
ansokningsdatum och o6verforing av medel till medlemsstaten i fraga, i enlighet med de lagstiftnings- och
budgetforfaranden som nu fastslagits for fonden. Parlamentet konstaterar dock att man, under de fyra ar
som fonden har varit verksam, inte har gjort ndgra nimnvarda framsteg, och uppmanar med kraft medlems-
staterna att paskynda verksamheten genom att tidigareldgga dtgirderna inom fondens tillimpningsomride
utan att detta leder till nackdelar f6r de medlemsstater som har ett anstringt budgetlage.

9.  Europaparlamentet insisterar pd att den framtida fonden i hog grad ska inriktas pd innovation, i
enlighet med malen for Europa 2020-strategin, och uppmanar kommissionen att ligga fram férslag om
att lokala, regionala och nationella kriser som leder till att médnga arbetstillfallen forsvinner ocksd skulle
kunna beaktas inom ramen for fonden.

10.  Europaparlamentet betonar att kommissionen madste se till att de antagna tgiarderna ar samstimda
och forenliga med malen for Europa 2020-strategin, och uppmanar kommissionen att anvinda en del av sin
budget for tekniskt bistdnd till att frimja och sprida bista praxis och omsesidigt larande i medlemsstaterna.

11.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att se till att fondens insatser och dtgarder
som riktar sig mot foretag och sektorer pad omrddet for EU:s konkurrensregler och industripolitik ar
samstamda.

12.  Europaparlamentet efterfragar en forbattring av den framtida fondférordningen som garanterar att
fonden inte medfor moraliska risker f6r multinationella foretag.

13.  Europaparlamentet betonar att sdval arbetsmarknadens parter som lokala myndigheter i hog grad bor
engageras i ansokningsforfarandet och framfor allt i utformningen av det samordnade atgirdspaketet.
Parlamentet upprepar att arbetsmarknadens parter bor delta i kontrollen av genomférandet och i utvir-
deringen av resultaten for arbetstagarna.
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14.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att undersoka hur man kan undvika att
medel fran fonden anvinds indirekt av multinationella foretag med nettovinster for att minska kostnaderna
for dem att genomfora omstruktureringar péd ett socialt ansvarsfullt sitt och for att forsoka dra sig undan
sina skyldigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta en EU-ram for foregripande och hante-
ring av forandringar och omstruktureringar enligt vilken dessa foretag dr ekonomiskt ansvariga for dtgarder
for aterintrade pd arbetsmarknaden.

15.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att kartligga varfor vissa medlemsstater hit-
tills inte har anvint fonden trots att det har férekommit kollektiva uppsdgningar, och att foresld hur detta
ska kunna dtgirdas s att medel fran fonden kan fordelas i enlighet med EU:s mél om att frimja ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning samt solidaritet mellan medlemsstaterna (artikel 3 i EU-fordraget).

16.  Europaparlamentet betonar att fonden dven i fortsittningen bor finansiera endast sddana aktiva
arbetsmarknadsdtgirder som kompletterar atgarder som fastslds i nationell lagstiftning vid kollektiva upp-
sagningar. Parlamentet foresldr dessutom att bidrag som fonden stoder i framtiden alltid ska atfoljas av
utbildnings- eller omskolningsdtgirder som ocksd finansieras av fonden, och att de inte fir ersitta bidrag
som ges i enlighet med nationell lagstiftning, gemenskapslagstiftning eller kollektivavtal.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utreda om fondens medfinansieringsnivd kan har-
moniseras med den nivd som tillimpas for strukturfonderna i de olika medlemsstaterna.

18.  Europaparlamentet anser att det bor framgd av ansokningarna vilka parter som deltar i medfinan-
sieringen.

19.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att mer noggrant kontrollera genomférande-
forfarandet for att se till att alla arbetstagare far lika stor nytta av dtgdrderna, och att sammanstilla en
databas med bista praxis och metoder.

20.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.

Inrittande av en europeisk frivilligkdr for humanitirt bistind
P7_TA(2011)0432

Europaparlamentets forklaring av den 29 september 2011 om inrittandet av en europeisk
frivilligkdr f6r humanitirt bistind

(2013/C 56 E/16)
Europaparlamentet avger denna forklaring
— med beaktande av artikel 123 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Tartikel 214.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt stir foljande: "For att faststilla en ram
for gemensamma bidrag fran europeiska ungdomar till unionens humanitira bistindsitgirder ska en
europeisk frivilligkdr for humanitdrt bistdnd inréttas.”

B. Den 23 november 2010 offentliggjorde kommissionen ett meddelande, "EU-medborgarnas frivilliginsats
for att visa solidaritet: Inledande reflektioner om en europeisk frivilligkdr for humanitirt bistand”.

C. 2011 4r Europadret for frivilligarbete.

1. Europaparlamentet ser humanitira insatser som ett grundliggande uttryck for den europeiska vir-
deringen solidaritet.
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2. Europaparlamentet betonar att den ldnga europeiska traditionen av frivilligarbete dr en oeftergivlig del
av vir gemensamma europeiska identitet.

3. Europaparlamentet understryker att en europeisk frivilligkdr for humanitart bistdind kommer att ge EU-
medborgarna ett mervirde genom att uppmuntra dem att delta aktivt och bidra till ett mer sammanhallet

samhille.

4. Europaparlamentet uppmanar parlamentet och radet att faststilla regler och forfaranden for frivillig-
kédrens verksamhet vid katastrofer och att arbeta for att en sddan kér inrittas omgaende.

5. Europaparlamentet anser att en central del av frivilligkdrens verksamhet bor vara att hitta och utse
frivilliga samt att utbilda dem och anvinda dem for olika insatser.

6.  Europaparlamentet betonar att frivilligkdren bor vara efterfrigestyrd och behovsbaserad och att saker-
heten maste tillmdtas mycket stor betydelse.

7. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna forklaring tillsammans med namnen pé
undertecknarna (') till kommissionen, radet och medlemsstaternas parlament.

(") Forteckningen 6ver ledamoter som har undertecknat forklaringen offentliggors i bilaga 1 till protokollet av den
29 september 2011 (P7_PV(2011)09-29(ANN1)).

Civila krigsinvalider
P7 TA(2011)0433
Europaparlamentets forklaring av den 29 september 2011 om civila krigsinvalider

(2013/C 56 E[17)

Europaparlamentet avger denna forklaring

— med beaktande av Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska rddet i december 2009,
— med beaktande av artikel 123 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. EU har linge frimjat internationell fred och verkat for att stoppa anvindningen av landminor.

B. Civila krigsinvalider, personer som skadats av landminor och andra kvarlimnade vapen samt personer
som skadats i samband med terrorddd i medlemsstaterna och kandidatlinderna har varaktiga halso-
massiga och socioekonomiska problem som madste hanteras pa ett dvergripande och samordnat sitt.

1. Europaparlamentet anser att EU bor foregd med gott exempel infor resten av virlden genom att
erkidnna och ta itu med de ldngsiktiga behoven hos civila krigsinvalider och personer som skadats i samband
med terrorddd samt genom att ge dem en sarskild status.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom limpliga tgirder se till att varaktiga medi-
cinska och sociala behov hos civila krigsinvalider och personer som skadats i samband med terrordad
tillgodoses pa lika villkor i EU med syftet att hjdlpa dem att fa ett virdigt liv i deras egen miljo.

3. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna forklaring tillsammans med namnen pé
undertecknarna (*) till radet, kommissionen och medlemsstaternas parlament.

(") Forteckningen 6ver ledamoter som har undertecknat forklaringen offentliggors i bilaga 2 till protokollet av den
29 september 2011 (P7_PV(2011)09-29(ANN2)).
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III

(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

Handel med jordbruksprodukter och fiskeriprodukter mellan EU och Palestina ***
P7_TA(2011)0396

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 september 2011 om utkastet till ridets beslut
om ingdende av avtalet genom skriftvixling mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och den
palestinska myndigheten i Vistbanken och Gazaomrddet, & andra sidan, om ytterligare
liberaliseringsitgirder for jordbruksprodukter, bearbetade jordbruksprodukter och fisk och
fiskeriprodukter och om indring av interimsavtalet om associering Europa-Medelhavet om handel
och samarbete mellan Europeiska gemenskapen, i ena sidan, och PLO for den palestinska
myndigheten i Vistbanken och Gazaomridet, 4 andra sidan (07770/2011 - C7-0100/2011 -

2011/0042(NLE))

(2013/C 56 E/18)
(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av utkastet till radets beslut (07770/2011),

— med beaktande av avtalet genom skriftvixling mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och den pales-
tinska myndigheten i Vistbanken och Gazaomréidet, & andra sidan, om ytterligare liberaliseringsitgarder
for jordbruksprodukter, bearbetade jordbruksprodukter och fisk och fiskeriprodukter och om dndring av
interimsavtalet om associering Europa-Medelhavet om handel och samarbete mellan Europeiska gemen-
skapen, & ena sidan, och PLO for den palestinska myndigheten i Vistbanken och Gazaomrédet, & andra
sidan (07769/2011),

— med beaktande av den begdran om godkinnande som ridet har lagt fram i enlighet med artiklarna
207.4 och 218.6 andra stycket led a i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-0100/2011),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for internationell handel (A7-0300/2011).
1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda parlamentets standpunkt till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och den palestinska myndigheten i
Vistbanken och Gazaomradet.
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Avtal EU/Mexiko om vissa luftfartsaspekter ***

P7 TA(2011)0397

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 september 2011 om utkastet till ridets beslut
om ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och Mexikos forenta stater om vissa

luftfartsaspekter (05735/2011 - C7-0067/2011 - 2008/0161(NLE))

(2013/C 56 E/19)

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (05735/2011),

— med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska unionen och Mexikos forenta stater om vissa
luftfartsaspekter (07158/2/2009),

— med beaktande av begdran om godkinnande som radet har lagt fram i enlighet med artiklarna 100.2
och 218.8 och artikel 218.6 andra stycket led a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-
0067/2011),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for transport och turism (A7-0298/2011).

1. Europaparlamentet godkanner att avtalet ingis.

2. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda parlamentets standpunkt till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Mexikos forenta stater.

Partnerskapsavtal om fiske mellan EU och Kap Verde ***

P7 TA(2011)0398

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 september 2011 om utkastet till ridets beslut
om ingdende av ett nytt protokoll om faststillande av de fiskemojligheter och den ekonomiska
ersittning som foreskrivs i partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska unionen och Republiken

Kap Verde (09793/2011 — C7-0228/2011 — 2011/0097(NLE))

(2013/C 56 E/20)

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (09793/2011),

— med beaktande av utkastet till ett nytt protokoll om faststillande av de fiskemojligheter och den
ckonomiska ersittning som foreskrivs i partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska unionen och
Republiken Kap Verde (09791/2011),

— med beaktande av begdran om godkinnande som radet har lagt fram i enlighet med artikel 43.2 och
artikel 218.6 andra stycket led a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-0228/2011),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,
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— med beaktande av rekommendationen frdn fiskeriutskottet och yttrandena frdn utskottet for utveckling
och budgetutskottet (A7-0299/2011).

1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foreldgga parlamentet protokollen och slutsatserna
frin de moten som hdllits i den gemensamma kommitté som avses i artikel 9 i avtalet samt det flerdriga
sektorsprogram som avses i artikel 3 i det nya protokollet och de tillhorande drliga utvirderingarna.
Kommissionen uppmanas ocksa att gora det littare for parlamentets representanter att delta som observa-
torer i den gemensamma kommitténs moten. Parlamentet begir att kommissionen, under det sista dret av
protokollets giltighetstid och innan forhandlingar om en forlingning av det inleds, foreter parlamentet och
radet en fullstindig utvirderingsrapport om hur protokollet tillimpats och utan att beldgga detta dokument
med onddiga tilltridesbegransningar.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att inom ramen for deras respektive befogen-
heter, omedelbart och fullstindigt informera parlamentet i alla skeden av forfarandet, avseende protokollet
och dess fornyelse, i enlighet med artikel 13.2 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 218.10 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

4. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda parlamentets staindpunkt till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Republiken Kap Verde.

Samarbetsmemorandum EU[Forenta staterna om forskning och utveckling inom
den civila luftfarten ***

P7 TA(2011)0399

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 september 2011 om utkastet till ridets beslut
om ingdende av samarbetsmemorandumet NAT-I-9406 mellan Amerikas forenta stater och
Europeiska unionen (09390/2011 - C7-0141/2011 - 2011/0021(NLE))

(2013/C 56 EJ21)
(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till ridets beslut (09390/2011),

— med beaktande av samarbetsmemorandumet NAT-I-9406 mellan Amerikas forenta stater och Europe-
iska unionen (06458/2011),

— med beaktande av den begiran om godkinnande som ridet har lagt fram i enlighet med artiklarna
100.2, 218.6 andra stycket led a och 218.7 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-
0141/2011),

— med beaktande av artiklarna 81, 90.7 och 46.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen frdn utskottet for industrifrdgor, forskning och energi (A7-
0301/2011).

1. Europaparlamentet godkinner att samarbetsmemorandumet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda parlamentets standpunkt till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Amerikas forenta stater.
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Utvidgning av tillimpningsomrddet for forordningen om yrkesmissig
grinsoverskridande vigtransport av kontanter i euro mellan medlemsstaterna i
euroomradet ***

P7_TA(2011)0400

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 september 2011 om utkastet till radets

férordning om utvidgningen av tillimpningsomrddet for Europaparlamentets och ridets

forordning om yrkesmissig grinsoverskridande vigtransport av kontanter i euro mellan
medlemsstaterna i euroomridet (17787/2010 — C7-0025/2011 — 2010/0206(APP))

(2013/C 56 E[22)

(Sarskilt lagstiftningsforfarande — godkdnnande)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets férordning (17787/2010),

— med beaktande av den begdran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 352 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-0025/2011),

— med beaktande av artikel 81.1 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen frdn utskottet for ekonomi och valutafragor (A7-0077/2011).
1. Europaparlamentet godkanner utkastet till radets forordning.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till radet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

Yrkesmaissiga grinsoverskridande vigtransporter av kontanter i euro mellan
medlemsstaterna i euroomradet ***]

P7 TA(2011)0405

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 september 2011 om forslaget till

Europaparlamentets och rddets forordning om yrkesmissig grinsoverskridande vigtransport av

kontanter i euro mellan medlemsstaterna i euroomridet (KOM(2010)0377 - C7-0186/2010 -
2010/0204(COD))

(2013/C 56 E[23)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2010)0377),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 133 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet
med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag f6r parlamentet (C7-0186/2010),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
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— med beaktande av yttrandet fran Europeiska centralbanken av den 5 oktober 2010 (1),

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A7-0076/2011).
1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att vésentligt 4ndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda parlamentets staindpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 278, 15.10. 2010, s. 1.

P7_TC1-COD(2010)0204

Europararlamentets stindpunkt antagen vid forsta behandlingen av den 27 september 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) ...[2011 om yrkesmiissig
gransoverskridande vigtransport av kontanter i euro mellan medlemsstaterna i euroomradet

(Texten till denna bilaga dterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut 2011/1214/EU.)

Produkter och teknik med dubbla anvindningsomraden ***]

P7_TA(2011)0406

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 september 2011 om forslaget till
Europaparlamentets och ridets forordning om idndring av férordning (EG) nr 1334/2000 om

upprittande av en gemenskapsordning foér kontroll av export av produkter och teknik med
dubbla anvindningsomriden (KOM(2008)0854 - C7-0062/2010 - 2008/0249(COD))

(2013/C 56 E[24)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2008)0854),
— med beaktande av artikel 133 i EG-fordraget,

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet "Konsekvenser av Lis-
sabonfordragets ikrafttradande for pdgdende interinstitutionella beslutsforfaranden” (KOM(2009)0665),

— med beaktande av artiklarna 294.3 och 207.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilken kommissionen har lagt fram sitt forslag (C7-0062/2010),
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— med beaktande av artikel 27 i forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning
for kontroll av export, 6verforing, formedling och transitering av produkter med dubbla anvindnings-
omraden (omarbetning), enligt vilken férordning (EG) nr 1334/2000 om upprittande av en gemen-
skapsordning for kontroll av export av produkter och teknik med dubbla anvindningsomriden tridde
ur kraft frdin och med den 27 augusti 2009,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frdn rddets foretrddare av den 18 juli 2011 att godkinna
Europaparlamentets staindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for internationell handel och yttrandet frin utskottet for
utrikesfragor (A7-0028/2011).

1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen (1).

2. Europaparlamentet godkidnner parlamentets, rddets och kommissionens gemensamma uttalande som
bifogas denna resolution

3. Europaparlamentet tar del av kommissionens uttalande som bifogas denna resolution

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att vésentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

5. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

(") Stdndpunkten ersitter de dndringar som antogs den 5 april 2011 (Antagna texter P7_TA(2011)0125).

P7_TC1-COD(2008)0249
Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid den forsta behandlingen av den 27 september 2011
infor antagandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr ...[2011 om idndring av radets

férordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export,
overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla anvindningsomriden

(Texten till denna bilaga dterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut 2011/1232/EU.)

BILAGA

Uttalande frin kommissionen:
Kommissionen avser gora en versyn av denna forordning senast den 31 december 2013, framfor allt av om det skulle g&
att infora ett generellt exporttillstdnd for sindningar av lagt varde.
Uttalande fran Europaparlamentet, ridet och kommissionen om sindningar av ligt virde

Denna forordning paverkar inte nationella generella exporttillstdnd for sindningar av ldgt varde, vilka medlemsstaterna
utfardat i enlighet med artikel 9.4 i férordning (EG) nr 428/2009.
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Forslag till indringsbudget nr 4/2011: egna medel samt migrations- och flyktings-
trommar

P7_TA(2011)0414

Europaparlamentets resolution av den 28 september 2011 om ridets stindpunkt om forslaget till
Europeiska unionens indringsbudget nr 4/2011 for budgetiret 2011, avsnitt III — kommissionen
(13990/2011 — C7-0243/2011 - 2011/2128(BUD))

(2013/C 56 E[25)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 314, och fordraget
om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt artikel 106a,

— med beaktande av rddets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget ('), sirskilt artiklarna 37 och 38,

— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetiret 2011, slutgiltigt antagen den
15 december 2010 (3),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (?),

— med beaktande av forslaget till Europeiska unionens dndringsbudget nr 4/2011 fér budgetdret 2011 som
kommissionen lade fram den 17 juni 2011 (KOM(2011)0375),

— med beaktande av radets stdndpunkt om forslaget till dndringsbudget nr 4/2011 som radet faststillde
den 12 september 2011 (13990/2011 — C7-0243/2011),

— med beaktande av artiklarna 75b och 75e i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A7-0312/2011), och av féljande skil:

A. Syftet med forslaget till andringsbudget nr 4/2011 till den allminna budgeten for 2011 ar tvafaldigt,
namligen en forstirkning av anslagen under underrubrik 3a och en revidering av prognoserna for
traditionella egna medel.

B. Forstirkningen av dtagandebemyndigandena med nistan 41,1 miljoner EUR for hanteringen av mig-
rations- och flyktingstrommar (genom Frontexbyran, fonden for de yttre grinserna, Europeiska dter-
viandandefonden och Europeiska flyktingfonden) ar en del av unionens mangformiga svar pd den
politiska utvecklingen i landerna i sodra Medelhavsomradet.

C. Okningen av dtagandebemyndigandena ar en nettodkning och foljer principen om "nya anslag for nya

uppgifter”.

D. Den foreslagna atfoljande forstirkningen av betalningsbemyndigandena pd 43,9 miljoner EUR har
mojliggjorts genom omfordelningar av underutnyttjade betalningsbemyndiganden frén budgetposten
den ekonomiska dterhdmtningsplanen f6r Europa — energint.

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUT L 68, 15.3.2011.
() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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E. De underutnyttjade betalningsbemyndigandena frén den ovanndmnda budgetposten kommer att for-
brukas genom antagandet av dndringsbudget nr 2/2011, forslag till dndringsbudget 4/2011 och flera
overforingar.

F.  Alla eventuella nya dskanden om betalningsbemyndiganden for ar 2011 bor laggas fram med beak-
tande av det gemensamma uttalandet om betalningsbemyndiganden som antagits av budgetmyndighe-
tens tvd grenar.

1. Europaparlamentet har tagit del av forslaget till dndringsbudget nr 4/2011.

2. Europaparlamentet konstaterar med stor forvdning de motstridiga stindpunkter som intagits av radet,
som godkidnde forstirkningar av flera program under underrubrik 3a i forslaget till dndringsbudget
nr 4/2011 men som intar en motsatt stindpunkt om exakt samma instrument fo6r budgetdret 2012 genom
att minska anslagen.

3. Europaparlamentet pdminner i detta hinseende om att samstimmighet och konsekvens i unionens
dtaganden for dessa instrument ar en forutsittning for ett effektivt och optimalt utgiftsutnyttjande, vilket i
hog grad efterstravas ndr budgeten dr stram och begrinsad.

4. Europaparlamentet godkdnner utan dndringar rddets stindpunkt om forslaget till dndringsbudget
nr 4/2011 och uppdrar &t talmannen att forklara dndringsbudget nr 4/2011 slutgiltigt antagen samt att
se till att den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

5. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen och
de nationella parlamenten.

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (ansokan
EGF[2010/017 DK/Midtjylland Machinery frin Danmark)

P7 TA(2011)0415

Europaparlamentets resolution av den 28 september 2011 om forslaget till Europaparlamentets och
rddets beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet
med punkt 28 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning (ans6kan EGF/2010/017
DK/Midtjylland Machinery frin Danmark) (KOM(2011)0421 - C7-0194/2011 - 2011/2159(BUD))

(2013/C 56 E|26)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2011)0421 — C7-
0194/2011),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning (')(IIA av den 17 maj 2006),
sarskilt punkt 28,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december
2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2),

— med beaktande av det trepartsforfarande som foreskrivs i punkt 28 i IIA av den 17 maj 2006,

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
() EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
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— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A7-0309/2011), och av féljande skil:

A. Europeiska unionen har inrittat lampliga lagstiftningsinstrument och budgetinstrument for att ge kom-
pletterande stod till arbetstagare som drabbas av effekterna av genomgripande strukturférandringar som
skett inom virldshandeln och for att underlitta deras dterintrade pa arbetsmarknaden.

B. Tillimpningsomradet for fonden har utvidgats, och frdn och med den 1 maj 2009 ar det mojligt att
soka stod for dtgarder som riktas till arbetstagare som har blivit uppsagda som en direkt foljd av den
globala finansiella och ekonomiska krisen.

C. Unionens ekonomiska stod till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges sa
snabbt och effektivt som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, rddets och kommissionens
gemensamma uttalande, som antogs vid forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig
hinsyn till 1A av den 17 maj 2006 nir det giller antagandet av beslut om utnyttjande av fonden.

D. Danmark har ansokt om ekonomiskt bidrag frén fonden till foljd av 813 uppsdgningar, varav 325
berors av stodatgirder, i sex foretag som &dr verksamma inom sektorn Nace rev 2 huvudgrupp 28
(Tillverkning av 6vriga maskiner) i Nuts II-regionen Midtjylland (DK04) i Danmark.

E. Ansokan uppfyller kriterierna for berittigande till stod enligt forordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter.

1. Europaparlamentet uppmanar de berorda institutionerna att vidta de dtgarder som kravs for att
forbattra forfaranden och budgethantering sd att fonden snabbare ska kunna tas i ansprdk. Parlamentet
uppskattar i denna mening det forbattrade forfarande som inférdes av kommissionen, efter en begiran fran
Europaparlamentet om att paskynda frigorandet av bidrag, i syfte att infér budgetmyndigheten ligga fram
kommissionens bedomning av berittigandet av en ansokan till fonden tillsammans med forslaget om
utnyttjande av fonden. Parlamentet hoppas att ytterligare forbittringar i forfarandet kommer att goras
inom ramen for kommande Gversyner av fonden och att storre effektivitet, transparens och synlighet for
fonden kommer att uppnis.

2. Europaparlamentet erinrar om institutionernas dtagande att garantera ett smidigt och snabbt for-
farande for antagandet av beslut om utnyttjande av fonden, i syfte att tillhandahélla ett tidsbegrinsat och
individuellt stod av engdngskaraktir for att hjilpa arbetstagare som har blivit uppsagda till f6ljd av globa-
liseringen och den finansiella och ekonomiska krisen. Fonden kan spela en viktig roll for att terintegrera
uppsagda arbetstagare pd arbetsmarknaden, sirskilt de mest sdrbara och minst kvalificerade arbetstagarna.

3. Europaparlamentet betonar att det i enlighet med artikel 6 i férordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter bor sikerstillas att fonden stoder aterintrddet pd arbetsmarknaden av
enskilda arbetstagare som blivit uppsagda. Parlamentet betonar vidare att fonden endast fir medfinansiera
aktiva arbetsmarknadsatgdrder som leder till langsiktig sysselsdttning. Parlamentet erinrar om att stodet fran
fonden varken fir ersitta dtgdrder som dligger foretagen enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal, eller
atgarder for omstrukturering av foretag eller sektorer.

4. Europaparlamentet noterar att den information som presenterats om det samordnade paketet med
individanpassade tjanster som ska finansieras via fonden innehéller uppgifter om hur dessa tjanster sam-
ordnar och kompletterar de atgirder som finansieras genom strukturfonderna. Parlamentet upprepar sin
begiran till kommissionen om att en jimforande analys av dessa uppgifter dven ska presenteras i dess
arsrapporter.

5. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att budgeten for 2011, efter att parlamentet begirt detta
upprepade génger, for forsta gdngen faststiller betalningsbemyndiganden pd 47 608 950 EUR for budget-
post 04 05 01 som avser fonden. Parlamentet pdminner om att fonden skapades som ett separat sarskilt
instrument med egna mal och tidsfrister och darfor fortjanar ett eget anslag, som innebar att man undviker
overforingar frin andra budgetposter, ndgot som intriffade tidigare och som kunde inverka negativt pa
uppfyllandet av de olika maélen.
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6.  Europaparlamentet vilkomnar forstirkningen av budgetposten for fonden 040501 med
50 000 000 EUR genom dndringsbudget nr 3/2011, som kommer att anvindas for att ticka det belopp
som behovs for denna ansokan.

7. Europaparlamentet godkédnner det bifogade beslutet.

8.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att tillsammans med ridets ordférande underteckna beslutet
och se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

9.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution med bilaga till rddet och
kommissionen.

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 28 i det

interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om

budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ansékan EGF/2010/017 DK/Midtjylland Machinery frin
Danmark)

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut 2011/725/EU.)

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (ansokan
EGF/2011/003 DE/Arnsberg och Diisseldorf fordonsindustri/Tyskland)

P7_TA(2011)0416

Europaparlamentets resolution av den 28 september 2011 om forslaget till Europaparlamentets och

radets beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet

med punkt 28 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet

och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning (ansékan EGF/2011/003

DE/Arnsberg and Diisseldorf automotive frin Tyskland) (KOM(2011)0447 - C7-0209/2011 -
2011/2163(BUD))

(2013/C 56 EJ27)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2011)0447 — C7-
0209/2011),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (') (IA av den 17 maj 2006),
sarskilt punkt 28,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december
2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2),

— med beaktande av det trepartsforfarande som foreskrivs i punkt 28 i IIA av den 17 maj 2006,

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
() EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
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— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A7-0311/2011), och av f6ljande skil:

A. Europeiska unionen har inrattat lagstiftningsinstrument och budgetinstrument for att ge extra stod till
arbetstagare som drabbats av konsekvenserna av de genomgripande strukturforindringar som skett
inom virldshandeln och for att underldtta deras aterintride pd arbetsmarknaden.

B. Tillimpningsomradet for fonden har utvidgats, och frdn och med den 1 maj 2009 ar det mojligt att
soka stod for dtgarder som riktas till arbetstagare som har blivit uppsagda som en direkt foljd av den
globala finansiella och ekonomiska krisen.

C. Unionens ekonomiska stod till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges sa
snabbt och effektivt som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, rddets och kommissionens
gemensamma uttalande, som antogs vid forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig
hinsyn till 1A av den 17 maj 2006 nir det giller antagandet av beslut om utnyttjande av fonden.

D. Tyskland har ansokt om medel fran fonden med anledning av 778 uppsdgningar, som alla omfattas av
stodet, vid fem foretag verksamma inom huvudgrupp 29 enligt Nace rev 2 (tillverkning av motorfor-
don, slipfordon och péhdngsvagnar) i Nuts Il-regionerna Arnsberg (DEA5) och Diisseldorf (DEA1) i
Tyskland.

E. Ansokan uppfyller kriterierna for berittigande till stod enligt forordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter.

1. Europaparlamentet uppmanar de berorda institutionerna att vidta de dtgarder som krivs for att
forbittra forfaranden och budgethantering s att fonden snabbare kan tas i ansprak. Parlamentet uppskattar
i denna mening det forbittrade forfarande som infordes av kommissionen, efter en begdran frin Europa-
parlamentet om att paskynda frigorandet av bidrag. Detta forfarande syftar till att infor budgetmyndigheten
lagga fram kommissionens bedomning av berittigandet av en ansokan om medel ur fonden tillsammans
med forslaget om utnyttjande av fonden. Parlamentet hoppas att ytterligare forbattringar i forfarandet
kommer att goras inom ramen for kommande Gversyner av fonden och att storre effektivitet, transparens
och synlighet for fonden kommer att uppnas.

2. Europaparlamentet erinrar om institutionernas dtagande att garantera ett smidigt och snabbt for-
farande for antagandet av beslut om utnyttjande av fonden, i syfte att tillhandahalla ett tidsbegransat och
individuellt stod av engdngskaraktir for att hjilpa arbetstagare som har blivit uppsagda till f6ljd av globa-
liseringen eller den finansiella och ekonomiska krisen. Fonden for justering for globaliseringseffekter kan
spela en viktig roll for att aterintegrera uppsagda arbetstagare pd arbetsmarknaden.

3. Europaparlamentet betonar att det i enlighet med artikel 6 i forordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter bor sikerstillas att fonden stoder aterintradet pd arbetsmarknaden av
enskilda arbetstagare som blivit uppsagda. Parlamentet betonar vidare att dtgarder som finansierats genom
fonden bor leda till langsiktig sysselsittning. Parlamentet erinrar om att stodet fran fonden varken far ersitta
atgirder som dligger foretagen enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal, eller dtgdrder for omstruk-
turering av foretag eller sektorer.

4. Europaparlamentet noterar att den information som presenterats om det samordnade paketet med
individanpassade tjanster som ska finansieras via fonden innehéller uppgifter om hur dessa tjanster kom-
pletterar de dtgirder som finansieras genom strukturfonderna. Parlamentet upprepar sin begiran till kom-
missionen om att en jamforande analys av dessa uppgifter dven ska presenteras i dess drsrapporter.

5. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att budgeten for 2011, efter att parlamentet begirt detta
upprepade génger, for forsta gangen faststiller betalningsbemyndiganden pd 47 608 950 EUR for fondens
budgetpost 04 05 01. Parlamentet pdminner om att fonden skapades som ett separat sirskilt instrument
med egna mél och tidsfrister och darfor fortjanar ett eget anslag, som innebir att man undviker overforingar
fran andra budgetposter, ndgot som intriffade tidigare och som kunde inverka negativt pd uppfyllandet av
de olika mdlen.
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6.  Europaparlamentet vdlkomnar den planerade forstirkningen av budgetposten for fonden 04 05 01
med 50 000 000 EUR genom éndringsbudget 3/2011, som kommer att anvindas for att ticka det belopp
som behovs for denna ansokan.

7. Europaparlamentet godkédnner det bifogade beslutet.

8.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att underteckna beslutet tillsammans med radets ordférande
och se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

9.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution med bilaga till rddet och
kommissionen.

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 28 i det

interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om

budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ansokan EGF/2011/003 DE/Arnsberg and Diisseldorf
automotive frin Tyskland)

(Texten till denna bilaga aterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut 2011/724/EU.)

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (ansokan
EGF/2010/026 PT/Rhode - Portugal)

P7 TA(2011)0417

Europaparlamentets resolution av den 28 september 2011 om forslaget till Europaparlamentets och
rddets beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet
med punkt 28 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning (ansékan EGF/2010/026

PT/Rhode frin Portugal) (KOM(2011)0491 — C7-0222/2011 - 2011/2167(BUD))

(2013/C 56 E|28)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2011)0491 -
(€7-0222/2011),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning (') (IA av den 17 maj 2006),
sarskilt punkt 28,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december
2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2),

— med beaktande av det trepartsforfarande som foreskrivs i punkt 28 i IIA av den 17 maj 2006,

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
() EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
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— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor,

— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A7-0310/2011), och av féljande skil:

A. Europeiska unionen har inrattat lagstiftningsinstrument och budgetinstrument for att ge extra stod till
arbetstagare som drabbats av konsekvenserna av de genomgripande strukturforindringar som skett
inom virldshandeln och for att underldtta deras aterintride pd arbetsmarknaden.

B. Tillimpningsomradet for fonden har utvidgats, och frin och med den 1 maj 2009 dr det mojligt att
ansoka om stod for dtgarder som riktas till arbetstagare som har blivit uppsagda som en direkt foljd av
den globala finansiella och ekonomiska krisen.

C. Unionens ekonomiska stod till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges sd
snabbt och effektivt som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, rddets och kommissionens
gemensamma uttalande som antogs vid forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig
hinsyn till 1A av den 17 maj 2006 nir det giller antagandet av beslut om utnyttjande av fonden.

D. Portugal har ansokt om stod till £6ljd av 974 uppsagda anstillda, varav 680 berors av stodatgarder, i ett
foretag med verksamhet huvudsakligen i kommunen Santa Maria Da Feira men dven i den angransande
kommunen Ovar. Kommunerna ligger inom tvd Nuts II-regioner: Norte respektive Centro i Portugal.

E. Ansokan uppfyller kriterierna for berattigande till stod enligt forordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter.

1. Europaparlamentet uppmanar de berorda institutionerna att vidta de dtgdrder som krivs for att
forbdttra forfaranden och budgethantering sd att fonden snabbare ska kunna tas i ansprdk. Parlamentet
uppskattar mot denna bakgrund det forbattrade forfarande som inférdes av kommissionen, efter en begdran
fran Europaparlamentet om att pdskynda frigorandet av bidrag, i syfte att infor budgetmyndigheten ligga
fram kommissionens bedomning av berittigandet av en ansokan om medel frin fonden tillsammans med
forslaget om utnyttjande av fonden. Parlamentet hoppas att ytterligare forbéttringar i forfarandet kommer
att nds inom ramen for kommande 6versyner av fonden och att storre effektivitet, oppenhet och synlighet
for fonden kommer att uppnas.

2. Europaparlamentet pdminner om institutionernas dtagande att garantera ett smidigt och snabbt for-
farande for antagandet av beslut om utnyttjande av fonden, i syfte att tillhandahalla ett tidsbegrdnsat och
individuellt stod av engdngskaraktdr for att hjdlpa arbetstagare som har blivit uppsagda till foljd av globa-
liseringen och den finansiella och ekonomiska krisen. Fonden kan spela en viktig roll for att underlitta
uppsagda arbetstagares aterintrdde pa arbetsmarknaden.

3. Europaparlamentet betonar att det i enlighet med artikel 6 i forordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter bor sikerstillas att fonden stoder &terintradet pd arbetsmarknaden av
enskilda arbetstagare som blivit uppsagda. Parlamentet betonar vidare att dtgdrder som finansierats genom
fonden bor leda till ldngsiktig sysselsdttning. Parlamentet pdminner om att stodet frdn fonden varken far
ersitta atgarder som aligger foretagen enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal, eller atgarder for
omstrukturering av foretag eller sektorer.

4. Europaparlamentet noterar att den information som presenterats om det samordnade paketet med
individanpassade tjanster som ska finansieras via fonden innehéller uppgifter om hur dessa tjanster kom-
pletterar de dtgarder som finansieras genom strukturfonderna. Parlamentet upprepar sin begiran till kom-
missionen om att en jamforande analys av dessa uppgifter dven ska presenteras i dess drsrapporter.

5. Europaparlamentet vilkomnar att budgeten fér 2011, efter att parlamentet begirt detta upprepade
génger, for forsta gdngen faststiller betalningsbemyndiganden p& 47 608 950 EUR f6r budgetpost 04 05 01
som avser fonden. Parlamentet piminner om att fonden skapades som ett separat sirskilt instrument med
egna mal och tidsfrister och darfor fortjanar ett sirskilt anslag, som innebar att man undviker overforingar
fran andra budgetposter, vilket skedde tidigare, och som kunde inverka negativt pd uppndendet av de olika
politiska mélen.
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6.  Europaparlamentet vilkomnar 6kningen av budgetpost 04 05 01 med 50 000 000 EUR i 4ndrings-
budget 3/2011, som kommer att anvindas till att finansiera den foreliggande ansokan.

7. Europaparlamentet godkdnner det bifogade beslutet.

8.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att underteckna beslutet tillsammans med ridets ordforande
och se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

9.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda denna resolution med bilaga till rddet och
kommissionen.

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 28 i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (ansokan EGF/2010/026 PT/Rhode frin Portugal)

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rdttsakten, beslut 2011/726/EU.)

Andring av medgivanden i Bulgariens och Ruminiens bindningslistor i samband
med anslutningen till Europeiska unionen (avtal EU-Argentina) ***

P7_TA(2011)0418

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 28 september 2011 om utkastet till ridets beslut
om ingdende av avtalet genom skriftvixling mellan Europeiska unionen och Republiken Argentina i
enlighet med artiklarna XXIV.6 och XXVIII i allminna tull- och handelsavtalet (Gatt) 1994 om
indring av medgivanden i Republiken Bulgariens och Rumiiniens bindningslistor i samband med
anslutningen till Europeiska unionen (06609/2011 - C7-0104/2011 - 2011/0027(NLE))

(2013/C 56 E/[29)

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (06609/2011),

— med beaktande av utkastet till avtalet genom skriftvixling mellan Europeiska unionen och Republiken
Argentina i enlighet med artiklarna XXIV.6 och XXVIII i allmdnna tull- och handelsavtalet (Gatt) 1994
om andring av medgivanden i Republiken Bulgariens och Ruminiens bindningslistor i samband med
anslutningen till Europeiska unionen (06610/2011),

— med beaktande av begdran om godkdnnande som rddet har lagt fram i enlighet med artiklarna 207.4
forsta stycket och 218.6 andra stycket led a v i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (C7-
0104/2011),



C 56 E[138 Europeiska unionens officiella tidning 26.2.2013

Onsdagen den 28 september 2011

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen frdn utskottet for internationell handel (A7-0297/2011).
1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda parlamentets staindpunkt till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Republiken Argentina.

Andring av medgivanden i Bulgariens och Ruminiens bindningslistor i samband
med anslutningen till Europeiska unionen (avtal EU-Australien) ***

P7_TA(2011)0419

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 28 september 2011 om utkastet till ridets beslut

om ingdende av avtalet genom skriftvixling mellan Europeiska unionen och Australien i enlighet

med artiklarna XXIV.6 och XXVIII i allmiinna tull- och handelsavtalet (Gatt) 1994 om indring av

medgivanden i Republiken Bulgariens och Ruminiens bindningslistor i samband med anslutningen
till Europeiska unionen (06603/2011 — C7-0144/2011 - 2011/0032(NLE))

(2013/C 56 E/30)

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till ridets beslut (06603/2011),

— med beaktande av utkastet till avtalet genom skriftvixling mellan Europeiska unionen och Australien i
enlighet med artiklarna XXIV.6 och XXVIII i allminna tull- och handelsavtalet (Gatt) 1994 om 4dndring
av medgivanden i Republiken Bulgariens och Ruminiens bindningslistor i samband med anslutningen
till Europeiska unionen (06604/2011),

— med beaktande av begdran om godkinnande som radet har lagt fram i enlighet med artiklarna 207.4
forsta stycket och 218.6 andra stycket led a v i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-
0144/2011),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for internationell handel (A7-0296/2011).
1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda parlamentets standpunkt till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Australien.
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Andring av medgivanden i Bulgariens och Ruminiens bindningslistor i samband
med anslutningen till Europeiska unionen (avtal EU-Nya Zeeland) ***

P7_TA(2011)0420

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 28 september 2011 om utkastet till ridets beslut

om ingdende av avtalet genom skriftvixling mellan Europeiska unionen och Nya Zeeland i enlighet

med artiklarna XXIV.6 och XXVIII i allminna tull- och handelsavtalet (Gatt) 1994 om indring av

medgivanden i Republiken Bulgariens och Ruminiens bindningslistor i samband med anslutningen
till Europeiska unionen (06536/2011 - C7-0106/2011 — 2011/0029(NLE))

(2013/C 56 E/31)

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av utkastet till radets beslut (06536/2011),

— med beaktande av utkastet till avtalet genom skriftvixling mellan Europeiska unionen och Nya Zeeland i
enlighet med artiklarna XXIV.6 och XXVIII i allménna tull- och handelsavtalet (Gatt) 1994 om &dndring
av medgivanden i Republiken Bulgariens och Ruméniens bindningslistor i samband med anslutningen

till Europeiska unionen (06537/2011),

— med beaktande av begdran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med artiklarna 207.4
forsta stycket och 218.6 andra stycket led a v i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-
0106/2011),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for internationell handel (A7-0295/2011).
1.  Europaparlamentet godkdnner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda parlamentets standpunket till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Nya Zeeland.

Overvakningen av de offentliga finanserna samt &vervakningen och samord-
ningen av den ekonomiska politiken ***

P7 TA(2011)0421

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 28 september 2011 om férslaget till
Europaparlamentets och ridets forordning om indring av forordning (EG) nr 1466/97 om
forstirkning av overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen

av den ekonomiska politiken (KOM(2010)0526 - C7-0300/2010 - 2010/0280(COD))

(2013/C 56 E[32)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rédet (KOM(2010)0526),
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— med beaktande av artiklarna 294.2 och 121.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0300/2010),

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for rittsliga fragor 6ver den foreslagna rittsliga grunden,
— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska centralbanken (1),

— med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet f6r ekonomi och valutafrgor och yttrandet frdn utskottet
for sysselsittning och sociala fragor (A7-0178/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen (?).

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att vésentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 150, 20.5.2011, s. 1.
(%) Denna stindpunkt ersitter de dndringsforslag som antogs den 23 juni 2011 (antagna texter P7_TA(2011)0291).

P7_TC1-COD(2010)0280
Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 28 september 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr ...2011 om éindring av

férordning (EG) nr 1466/97 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt
6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och ridet, motsvarar parlamentets stdndpunkt den
slutliga rattsakten, forordning (EU) nr 1175/2011)

Overvakningen av de offentliga finanserna i euroomradet ***I

P7_TA(2011)0422

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 28 september 2011 om férslaget till
Europaparlamentets och rddets forordning om effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i

euroomridet (KOM(2010)0524 — C7-0298/2010 — 2010/0278(COD))

(2013/C 56 E/33)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2010)0524),

— med beaktande av artikel 294.2 och artiklarna 121 och 126 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-
0298/2010),
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— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for rattsliga fragor over den foreslagna rittsliga grunden,
— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska centralbanken (),

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (?),

— med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandet fran utskottet
for sysselsittning och sociala fragor (A7-0180/2011).

1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen (%).
2. Europaparlamentet noterar kommissionens uttalande som bifogas denna resolution.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till radet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 150, 20.5.2011, s. 1.
() EUT C 218, 23.7.2011, s. 46.
(}) Denna standpunkt ersitter de dndringsforslag som antogs den 23 juni 2011 (antagna texter P7_TA(2011)0290).

P7_TC1-COD(2010)0278

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen av den 28 september 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr ...[2011 om effektiv dvervakning
av de offentliga finanserna i euroomridet

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, forordning (EU) nr 1173/2011)

BILAGA

Uttalande frdn kommissionen

Fore utgdngen av 2011 ska kommissionen foreligga Europaparlamentet och rddet en rapport om inrdttandet av ett
system for gemensamt utfirdande av europeiska statspapper (eurovirdepapper) pa basis av solidariskt ansvar, i enlighet
med artikel 8a.5 i forordningen om effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i euroomradet. Dessa eurovirdepap-
per skulle syfta till att stirka den finanspolitiska disciplinen och stabiliteten i euroomrddet genom marknaderna, men
ocksd, tack vare den okade likviditeten, och samtidigt sdkerstilla att de medlemsstater som har hogst kreditvirdighet inte
drabbas av hogre rintor. Rapporten kommer i forekommande fall att atfoljas av lagstiftningsforslag.

I samband med den forsta rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av denna férordning som foreskrivs
i artikel 8a, avser kommissionen att se 6ver funktionen hos den mekanism som tar over efter den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen och den europeiska finansiella stabilitetsfaciliteten under den period som rapporten omfattar.
Inom ramen for denna Gversyn ska man bedoma hur denna mekanism bidragit till att uppritthdlla stabiliteten i
euroomrddet som helhet, att stirka budgetdisciplinen bland medlemsstaterna och att forbattra den ekonomiska styrningen
och samordningen pd EU-niva. I 6versynen ska man ocksd bedoma hur verkningsfulla de institutionella arrangemang som
styr denna mekanism har varit och utvirdera olika institutionella arrangemangs moéjliga fordelar nar det géller verknings-
fullhet, effektivitet och ansvars- och redovisningsskyldighet.
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Verkstillighetsatgirder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser
i euroomradet ***|

P7_TA(2011)0423

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 28 september 2011 om férslaget till

Europaparlamentets och ridets foérordning om verkstillighetsitgirder for att korrigera alltfor

stora makroekonomiska obalanser i euroomridet (KOM(2010)0525 - C7-0299/2010 -
2010/0279(COD))

(2013/C 56 E[34)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2010)0525),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 121.6 och 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0299/2010),

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for rittsliga fragor over den foreslagna rittsliga grunden,
— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska centralbanken ('),

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (?),

— med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet f6r ekonomi och valutafrdgor och yttrandet frdn utskottet
for sysselsittning och sociala fragor (A7-0182/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen (3).

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att vésentligt 4ndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 150, 20.5.2011, s. 1.
() EUT C 218, 23.7.2011, s. 53
(’) Denna stdndpunkt ersitter de dndringsforslag som antogs den 23 juni 2011 (antagna texter P7_TA(2011)0292).

P7_TC1-COD(2010)0279

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen av den 28 september 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr ...[2011 om verkstillighetsitgirder
for att korrigera alltfér stora makroekonomiska obalanser i euroomridet

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, forordning (EU) nr 1174/2011)
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Forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser ***I
P7_TA(2011)0424

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 28 september 2011 om forslaget till
Europaparlamentets och riddets férordning om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (KOM(2010)0527 - C7-0301/2010 - 2010/0281(COD))

(2013/C 56 E[35)

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2010)0527),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 121.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, i
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0301/2010),

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for rittsliga fragor over den foreslagna rattsliga grunden,
— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska centralbanken ('),

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

— med beaktande av artikel 55 och 37 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet f6r ekonomi och valutafrdgor och yttrandet fran utskottet
for sysselsittning och sociala frigor (A7-0183/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen (3).
2. Europaparlamentet noterar kommissionens uttalande som bifogas denna resolution.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till radet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

() EUT C 150, 20.5.2011, s. 1.
() EUT C 218, 23.7.2011, s. 53.
(}) Denna standpunkt ersitter de andringsforslag som antogs den 23 juni 2011 (antagna texter P7_TA(2011)0287.

P7_TC1-COD(2010)0281

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid den forsta behandlingen av den 28 september 2011
infor antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr ...[2011 om forebyggande
och korrigering av makroekonomiska obalanser

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rattsakten, forordning (EU) nr 1176/2011)
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BILAGA

Uttalande frin kommissionen

Kommissionen vilkomnar antagandet av férordningen om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser.
[ forordningen tas hinsyn till att det kan forekomma stora skillnader mellan berorda medlemsstater nar det giller vad det
ar for slags politiska utmaningar medlemsstaterna stills infor samt hur pass betydelsefulla och bradskande dessa dr. Med
tanke pa befintliga sdrbarheter och omfattningen av den anpassning som kravs, dr behovet av politiska atgarder sirskilt
akut i medlemsstater med varaktigt stort bytesbalansunderskott och stora forluster av konkurrenskraft. Kommissionen
medger ocksé att politiken i medlemsstater som bygger upp stora overskott i bytesbalansen bor syfta till att identifiera
och genomfora atgarder som bidrar till att stirka den inhemska efterfrigan och tillvixtpotentialen. Genom att genomféra
denna forordning 4tar sig kommissionen att helhjartat respektera detta tillvigagangssitt och kommer att se till att
makroekonomisk tillsyn omfattar lander som har underskott eller overskott i bytesbalansen, med lamplig differentiering
nidr det giller hur pass snabbt politiska dtgarder ska sittas in samt vad det dr for slags korrigeringsdtgarder som kravs.

Tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott *
P7_TA(2011)0425

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 28 september 2011 om forslaget till radets

férordning om idndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fértydligande av

tillimpningen av forfarandet vid alltfér stora underskott (KOM(2010)0522 - C7-0396/2010 -
2010/0276(CNS))

(2013/C 56 E/36)
(Sarskilt lagstiftningsforfarande — samrad)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till rddet (KOM(2010)0522),

— med beaktande av artikel 126.14 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilken Europaparlamentet har horts av radet (C7-0396/2010),

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for rittsliga fragor 6ver den foreslagna rattsliga grunden,
— med beaktande av yttrandet av Europeiska centralbanken ().
— med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet f6r ekonomi och valutafrigor och yttrandet fran utskottet
for sysselsattning och sociala fragor (A7-0179/2011).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet (2).

2. Kommissionen uppmanas att dndra sitt forslag i overensstimmelse harmed i enlighet med artikel 293.2
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3. Radet uppmanas att underritta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika frin den text
som parlamentet har godkint.

() EUT C 150, 20.5.2011, s. 1.
() Denna stdndpunkt ersitter de dndringsforslag som antogs den 23 juni 2011 (antagna texter P7_TA(2011)0288.
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Rédet uppmanas att hora parlamentet pd nytt om rddet har for avsikt att vasentligt dndra sitt utkast.

Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till raddet, kommis-

P7_TC1-CNS(2010)0276

Europaparlamentets stindpunkt faststilld den 28 september 2011 infor antagandet av radets
férordning (EU) nr ...[2011 om indring av foérordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och

fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 126.14, andra stycket

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (?),

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1)

(
(
(
(
(

2
3
4
5

)
)
)
)
)

Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik inom unionen bor enligt fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) innebira att man foljer riktlinjerna om stabila
priser, sunda offentliga finanser och monetira forhallanden samt en stabil betalningsbalans.

Inledningsvis utgick stabilitets- och tillvixtpakten frn rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och
samordningen av den ekonomiska politiken (*), rddets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997
om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott ()
samt Europeiska rddets resolution av den 17 juni 1997 om stabilitets- och tillvixtpakten (°). For-
ordningarna (EG) nr 1466/97 och (EG) nr 1467/97 dndrades ar 2005 genom forordningarna (EG)
nr 1055/2005 respektive (EG) nr 1056/2005. Dessutom antogs radets rapport av den 20 mars 2005
om "Att forbattra genomforandet av stabilitets- och tillvaxtpakten”.

Stabilitets- och tillvixtpakten grundas pd malet om sunda och hdllbara offentliga finanser, som ett
satt att starka forutsdttningarna for prisstabilitet och stark varaktig tillvixt som kan bidra till okad
sysselsdttning.

Den gemensamma ramen for ekonomisk styrning behover forbéttras, dven genom en bittre budget-
overvakning. Detta ligger i linje med den hoga integrationsgraden mellan medlemsstaternas ekono-
mier || i Europeiska unionen och sirskilt i euroomradet.

1) Europaparlamentets yttrande av den 28 september 2011.
EUT C 150, 20.5.2011, s. 1.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.

EUT C 236, 2.8.1997, s. 1.
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(4a)

(4b)

(4c)

(44)

(4¢)

(4)

(54)

Ramen for forbéttrad ekonomisk styrning bor bygga pd flera sammankopplade politiska dtgirder
for hdllbar tillvixt och sysselsittning, vilka mdste vara inbérdes samstimda, i synnerhet en
unionsstrategi for tillvixt och sysselsittning sdrskilt inriktad pd att utveckla och forstirka den
inre marknaden, frimjande av internationell handel och konkurrenskraft, en effektiv ram for att
forebygga och korrigera alltfor stora underskott i de offentliga finanserna (stabilitets- och till-
viixtpakten), en stabil ram for att forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser, minimi-
krav for nationella budgetramar, forstirkt reglering och tillsyn av finansmarknaderna, inbegripet
Europeiska systemrisknimndens makrotillsyn.

Att uppnd och uppritthdlla en dynamisk inre marknad bor betraktas som en central aspekt av en
ekonomisk och monetdr union som fungerar vil och friktionsfritt.

Stabilitets- och tillvixtpakten och hela ramen for ekonomisk styrning bor komplettera och stédja
unionsstrategin for tillvixt och sysselsittning. Dessa samband mellan de olika delarna bér inte
medge undantag frin stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser.

En forstirkt ekonomisk styrning bor innebdra att Europaparlamentet och de nationella parlamen-
ten i hogre grad och i ett tidigare skede involveras. EU-institutionerna och deras foretridare dr
Europaparlamentets motparter i denna dialog, men Europaparlamentets ansvariga utskott kan
erbjuda den medlemsstat som berérs av rddets beslut enligt artikel 126.6 i EUF-fordraget, rdadets
rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget, ett foreliggande enligt artikel 126.9 i EUF-
fordraget eller ett beslut enligt artikel 126.11 i EUF-fordraget att delta i en diskussion. Medlems-
staternas deltagande i diskussionen dr frivillig.

Erfarenheterna och misstagen frin det forsta drtiondet med den ekonomiska och monetira unionen
visar att det behovs en forbittrad ekonomisk styrning inom unionen, som bor bygga pa ett storre
nationellt egenansvar for gemensamt Gverenskomna regler och dtgdrder och pd solidare ramar for
overvakning pd EU-nivd av den nationella ekonomiska politiken.

Kommissionen och rddet bor vid tillimpningen av denna forordning beakta alla relevanta faktorer
och den ekonomiska och budgetmissiga situationen i de berorda medlemsstaterna.

Reglerna om budgetdisciplin bor stdrkas, sirskilt genom att ge skuldernas och héllbarhetens nivd och
utveckling en mer framtridande roll. Systemen for att sikerstilla iakttagande av dessa regler och
kontroll av efterlevnaden bor ocksd forbdttras.

Kommissionen bor fd en starkare roll i den forstirkta overvakningen av medlemsstatsspecifika
bedémningar, uppfiljningar, 6vervakningsuppdrag, rekommendationer och varningar.

For att det nuvarande forfarandet vid alltfor stora underskott ska kunna genomféras utifran bade
underskotts- och skuldkriteriet, krdvs det ] ett numeriskt riktmérke som tar hinsyn till konjunk-
turcykeln for bedomningen av om den offentliga skuldens andel av bruttonationalprodukten minskar
i tillrdcklig utstrackning och ndrmar sig referensvérdet i tillfredsstillande takt. En dvergdngsperiod bor
inforas si att medlemsstater som dr foremdl for forfarandet vid alltfor stora underskott vid
datumet for antagandet av denna forordning kan anpassa sin politik till det numeriska riktmirket
for skuldminskning. Detta bor dven tillimpas pd medlemsstater som dr foéremdl for ett EU/IMF-
anpassningsprogram.
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(7)

(8a)

1

(13)

(14)
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| En avvikelse frén det numeriska riktmirket for skuldminskning bor inte ricka for att faststilla att
ett alltfor stort underskott foreligger, utan alla faktorer av betydelse bor | beaktas som ingdr i
kommissionens rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget. Framfor allt bedomningen av konjunk-
tureffekten och sammansittningen av stock-/flodesjusteringar pd skuldutvecklingen kan vara till-
rickligt for att kunna utesluta att ett alltfor stort underskott faststills utifran skuldkriteriet.

Nir forekomsten av ett alltfor stort underskott faststills utifrdn underskottskriteriet och under de steg
som leder fram till detta, bor alla de faktorer av betydelse beaktas som ingér i kommissionens rapport
enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget, om den offentliga skuldens andel av bruttonationalprodukten inte
overskrider referensvardet.

Nir man beaktar reformer av pensionssystemen bland de relevanta faktorerna bor huvudkriteriet
vara huruvida de forbittrar hdllbarheten pd ling sikt i pensionssystemet generellt, utan att oka
riskerna for budgetsituationen pd medelling sikt.

I kommissionens rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget bor det nationella finanspolitiska ram-
verkets kvalitet bedomas pé lampligt sitt, eftersom detta spelar en avgorande roll for att frimja
finanspolitisk konsolidering och hallbara offentliga finanser. Man bor dirvid dven ta hinsyn till
de minimikrav som faststdlls i rddets direktiv [om krav pd medlemsstaternas budgetramar] liksom
andra dverenskomna onskvirda krav pd budgetdisciplin.

Overvakningen av om rddets rekommendationer om korrigering av alltfér stora dverskott foljs bor
underldttas genom att dessa specificerar drliga finanspolitiska mal, som overensstimmer med den
begirda forbattringen av de offentliga finanserna i konjunkturrensade termer, exklusive engdngsatgar-
der och andra tillfilliga atgirder. I detta sammanhang bor det drliga riktmdrket motsvarande 0,5 %
av BNP uppfattas som drsmedelvirde.

Vid bedémningen av effektiva atgarder vore det en fordel att anvinda foljandet av offentliga utgifts-
mél som utgdngspunkt tillsammans med genomférandet av planerade sirskilda dtgarder pé intakts-
sidan.

Vid bedémningen av om tidsfristen bor forlingas for att korrigera ett alltfor stort underskott, bor
sirskild hansyn tas till ] allvarliga konjunkturnedgéngar inom euroomrddet eller inom EU som helhet
under forutsittning att detta inte dventyrar den finanspolitiska hillbarheten pd medelling sikt.

Tillimpningen av ekonomiska sanktioner enligt artikel 126.11 i EUF-fordraget bor skirpas, sd att de
utgor ett verkligt incitament till att folja rekommendationer enligt artikel 126.9.

For att sikerstilla att deltagande medlemsstater foljer unionens ramverk for den finanspolitiska till-
synen, bor regelbaserade sanktioner utformas utifrdn artikel 136 i EUF-fordraget for att dstadkomma
rdttvisa, punktliga och effektiva mekanismer for foljande av stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(14a) Indrivna boter bor avsittas for stabilitetsmekanismer for att tillhandahdlla finansiellt bistdnd,

vilka inrittats av medlemsstaterna i euroomrddet for att trygga stabiliteten i euroomrdidet som
helhet.
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(15)

(16)

Vid hinvisningarna i forordning (EG) nr 1467/97 bor det beaktas att artikelnumreringen i EUF-
fordraget dr ny och att rddets forordning (EG) nr 3605/93 ersatts med rddets forordning (EG)
nr 479/2009 av den 25 maj 2009 om tillimpningen av protokollet om férfarandet vid alltfor stora
underskott som ar fogat till fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (1).

Forordning (EG) nr 1467/97 bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1467/97 ska dndras pa foljande sitt.

Artikel 1 ska ersittas med foljande:

”Artikel 1

1. Bestimmelserna i denna forordning ska paskynda och fortydliga tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott. Syftet med forfarandet vid alltfor stora underskott dr att forhindra
alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser och att i de fall underskott uppstér bidra till
att de omgdende korrigeras, varvid iakttagandet av budgetdisciplin granskas med utgdngspunkt fran
kriterierna offentliga underskott och offentliga skulder.

2. Med “deltagande medlemsstater” avses i denna forordning "de medlemsstater som har euron

”

som valuta”.

Artikel 2 ska dndras pd foljande stt:

a) I punkt 1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"1. Underskottet i den offentliga sektorns finanser ska anses overskrida referensvirdet undan-
tagsvis enligt artikel 126.2 a andra strecksatsen i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget), ndr det orsakas av en ovanlig hdndelse utanfor den berérda medlemsstatens
kontroll som har stor inverkan pa den offentliga sektorns finansiella stillning eller nar det orsakas
av en allvarlig konjunkturnedgang.”

b) Foljande punkt | ska liggas till:

"la.  Nar den offentliga skuldens andel av bruttonationalprodukten (BNP) &verskrider referen-
svirdet, ska den anses minska i tillrdcklig utstrickning och ndrma sig referensvirdet i tillfreds-
stillande takt enligt artikel 126.2 b i EUF-fordraget om differensen till referensvirdet under de
foregdende tre dren, som ett riktmirke, har minskat med i genomsnitt en tjugondel per ér, pd
grundval av fordndringarna under de senaste tre dr for vilka det finns tillgingliga uppgifter.
Kravet enligt skuldkriteriet ska ocksd anses vara uppfyllt om budgetprognoserna fran kom-
missionen anger att den foreskrivna minskningen i differensen kommer att intriffa under en
tredrsperiod som omfattar tvd dr efter det sista dret for vilket uppgifterna finns tillgingliga.
For en medlemsstat som dr foremdl for forfarandet vid alltfor stora underskott den [for in
datum for antagande av denna forordning] och under en tredrsperiod frin korrigeringen av
det alltfor stora underskottet ska kravet enligt skuldkriteriet anses vara uppfyllt om den
berérda medlemsstaten gor tillrickliga framsteg ndr det giller att uppfylla det enligt bedém-
ningen i rddets yttranden om dess stabilitets- eller konvergensprogram.

() EUT L 145, 10.6.2009, s. 1.
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Vid tillimpningen av riktmirket for skuldanpassning ska hinsyn tas till konjunkturens pd-
verkan pd takten for skuldminskning.”

Punkt 3 ska ersittas med f6ljande:

3. Niar kommissionen utarbetar en rapport i enlighet med artikel 126.3 i EUF-fordraget, ska
den beakta alla faktorer av betydelse som anges i den artikeln, om de i betydande utstrickning
paverkar bedésmningen av om underskotts- och skuldkriterierna uppfylls av den berérda med-
lemsstaten. Rapporten ska pa limpligt sitt ta upp:

— Det ckonomiska ligets utveckling pd medellang sikt, sirskilt tillvixtpotential, inklusive de
olika bidragen frin arbetskraft, kapitalackumulering och total faktorproduktivitet, kon-
junkturutveckling och den privata sektorns nettosparande.

— Utvecklingen av de offentliga finanserna pd medelling sikt (sirskilt resultatet av anpass-
ningen for att uppnd det medelfristiga budgetmalet, primdirsaldots nivd och utvecklingen
av de primira utgifterna, bide de lépande utgifterna och kapitalutgifterna, politiskt ge-
nomférande ndr det giller forebyggande och korrigering av alltfor stora makroekonomiska
obalanser, politiskt genomférande av unionens gemensamma tillvixtstrategi och de offent-
liga finansernas allminna kvalitet, sirskilt dd de nationella budgetramarnas dndamadlsenlig-
het.

— Rapporten ska ] ocksd innehélla en analys av den offentliga skuldstillningen pd medelldng
sikt, dess dynamik och hallbarhet (sirskilt | riskfaktorer, inklusive skuldernas 16ptids- och
valutastruktur, stock-/flodesjusteringar och deras sammansdttning, ackumulerade reserver och
andra finansiella tillgingar; garantier sirskilt till finanssektorn; och alla till &ldrandet |
implicit relaterade skulder samt privata skulder om de implicit utgor eventualforpliktelser
for den offentliga sektorn).

— Dessutom ska kommissionen vederborligen och uttryckligen beakta eventuella andra faktorer
som enligt den berorda medlemsstaten har betydelse for en samlad || bedémning av om
underskotts- och skuldkriterierna uppfylls och som medlemsstaten har forelagt rddet och
kommissionen | I detta sammanhang ska sirskild hinsyn tas till: budgetmassiga anstrang-
ningar for att frimja internationell solidaritet och uppné unionens politiska mél, den skuld
som uppstdtt i form av bilateralt och multilateralt stéd mellan medlemsstaterna i samband
med dtgirder for att trygga den finansiella stabiliteten, den skuld som hérrér fran finan-
siella stabiliseringsdtgirder vid allvarliga finansiella storningar.”

Punkt 4 ska ersittas med foljande:

4. Kommissionen och rddet ska gora en overgripande balanserad bedomning av alla faktorer
av betydelse, sirskilt av om de som forstirkande eller reducerande faktorer paverkar bedom-
ningen av om underskotts- och/eller skuldkriterierna uppfylls. Om skuldkvoten Gverskrider refe-
rensvirdet, ska vid bedomningen av om skuldkriteriet uppfylls dessa faktorer endast beaktas
under de steg som foregar beslutet om forekomsten av ett alltfor stort underskott enligt arti-
kel 126.4, 126.5 och 126.6 i EUF-fordraget, om den overgripande principens bdgge villkor
uppfylls, nimligen att faktorerna av betydelse ska beaktas forst ndar underskottet i de offentliga
finanserna ligger nira referensvirdet och referensvirdet 6verskrids endast tillfalligt.

Dessa faktorer ska dock beaktas under de steg som firegdr beslutet om forekomsten av ett
alltfor stort underskott vid bedémningen av om skuldkriteriet uppfylls.”
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da) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

db

~

5. Vid bedémningen av om underskotts- och skuldkriteriet uppfylls och under de foljande
skedena i forfarandet vid alltfor stora underskott ska kommissionen och ridet vederbirligen
beakta genomforandet av pensionsreformer genom vilka ett system med flera pelare, varav en
obligatorisk, fullt ut finansierad pelare, infors samt nettokostnaden for den offentligt forval-
tade pelaren. Sdrskild hinsyn ska tas till de genom reformen skapade inslagen i det over-
gripande pensionssystemet, framfor allt huruvida de forbittrar hillbarheten pd ling sikt utan
att Oka riskerna for budgetliget pd medelling sikt.”

Punkt 6 ska ersittas med filjande:

”6. Om rddet, pd grundval av kommissionens forslag och pi grundval av artikel 126.6 i
EUF-fordraget, har avgjort att ett alltfor stort underskott foreligger i en medlemsstat, ska
rddet och kommissionen beakta de faktorer av betydelse som avses i punkt 3, eftersom de
paverkar den berorda medlemsstatens situation, dven under de foljande skedena i forfarandet
enligt artikel 126 i EUF-fordraget, inklusive de som anges i artiklarna 3.5 och 5.2 i denna
forordning, sirskilt under faststillandet av en tidsfrist for att korrigera det alltfor stora
underskottet, och i forekommande fall en forlingning av denna. Dessa faktorer av betydelse
ska emellertid inte beaktas nir det giller rddets beslut enligt artikel 126.12 i EUF-fordraget
om att rddet ska upphiva samtliga eller vissa av sina beslut enligt artikel 126.6 till 126.9 och
126.11 i EUF-fordraget.”

Punkt 7 ska ersittas med f6ljande:

7. Om en medlemsstat har ett alltfor stort underskott som overskrider referensvirdet och
detta aterspeglar genomférandet av en pensionsreform, genom vilken ett system infors med flera
pelare varav en obligatorisk fullt ut finansierad pelare, ska kommissionen och radet dven ta
hinsyn till reformens kostnad | nir de bedomer utvecklingen av siffrorna for | underskott i
forfarandet vid alltfor stora underskott si linge som underskottet inte visentligt Gverskrider
en nivd som kan anses ligga nira referensvirdet och skuldkvoten inte overskrider referen-
sviirdet, pd villkor att den Gvergripande finanspolitiska hdllbarheten bibehdlls. | Nettokost-
naden ska ocksd beaktas vid rddets beslut enligt artikel 126.12 i EUF-férdraget om att upphiva
vissa eller samtliga av sina beslut enligt artikel 126.6 till 126.9 och 126.11 i EUF-fordraget, om
underskottet har minskat visentligt och kontinuerligt och ndtt en nivd som ligger nira referen-
svirdet |

2a. Foljande avsnitt ska inforas:

1.

”AVSNITT 1a
EKONOMISK DIALOG
Artikel 2a

For att stirka dialogen mellan EU:s institutioner, sirskilt Europaparlamentet, rddet och

kommissionen, och sikerstilla Gkad transparens och ansvars- och redovisningsskyldighet, far
Europaparlamentets ansvariga utskott uppmana rdadets ordférande, kommissionen och, i forekom-
mande fall, Europeiska rddets ordforande eller Eurogruppens ordférande att i det ansvariga ut-
skottet diskutera rddets beslut enligt artikel 126.6 i EUF-fordraget, rddets rekommendation enligt
artikel 126.7 i EUF-fordraget, och foreligganden enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget samt beslut
som fattats enligt artikel 126.11 i EUF-fordraget.
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Rddet forvintas i regel filjd kommissionens rekommendationer och forslag eller forklara sin

standpunkt offentligt.

Europaparlamentets ansvariga utskott fir ge den medlemsstat som berérs av en sidan rekom-
mendation, ett sidant foreliggande och ett sidant beslut mdjlighet att delta i en diskussion.

2. Kommissionen och rddet ska regelbundet informera Europaparlamentet om tillimpningen av
denna forordning.”

3. Artikel 3 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 2 ska ersittas med f6ljande:

2. Kommissionen ska fullt ut beakta yttrandet enligt punkt 1, och om den anser att ett alltfor
stort underskott foreligger ska den avge ett yttrande och en rekommendation till radet i enlighet
med artikel 126.5 och 126.6 i EUF-férdraget och informera Europaparlamentet.”

b) I punkt 3 ska hidnvisningen till "artikel 4.2 och 4.3 i forordning (EG) nr 3605/93” ersittas med en
hanvisning till "artikel 3.2 och 3.3 i forordning (EG) nr 479/2009".

¢) Punkt 4 ska ersittas med f6ljande:

4. I radets rekommendation i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget ska det faststillas en
tidsfrist pd hogst sex manader, inom vilken den berorda medlemsstaten ska vidta effektiva dtgarder.
Om omstindigheterna dr allvarliga far tidsfristen for effektiva dtgirder forkortas till tre md-
nader. 1 rddets rekommendation ska det dven faststillas en tidsfrist for korrigeringen av det alltfor
stora underskottet, vilken ska slutforas under det ar som foljer péa aret dd underskottet faststalldes,
om inte sirskilda omstindigheter foreligger. I sin rekommendation ska radet begira att medlems-
staten uppndr drliga budgetmadl som enligt rekommendationens underliggande prognos som ett
riktmérke motsvarar en drlig minsta forbattring pd minst 0,5 % av BNP av sitt konjunkturrensade
saldo, utan engdngsatgarder och tillfalliga dtgarder, for att korrigera det alltfor stora underskottet
inom tidsfristen i rekommendationen.”

o
=

Foljande punkt [ ska liggas till:

"4a.  Inom den tidsfrist som avses i punkt 4 ska den berérda medlemsstaten rapportera till
kommissionen och rddet om &tgirder som vidtagits med anledning av rddets rekommendation
enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget. Rapporten ska innehélla mél for de offentliga utgifterna och
inkomsterna och for diskretionira dtgirder pd bdde utgifts- och inkomstsidan som ar forenliga
med rddets rekommendationer enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget, samt uppgifter om vilka
atgarder som vidtagits och vilken typ av dtgdrder som planeras for att uppnd dessa mdl. Rapporten
ska offentliggoras.”

e) Punkt 5 ska ersdttas med foljande:

5. Om effektiva dtgarder har vidtagits i enlighet med en rekommendation enligt artikel 126.7 i
EUF-fordraget och ovintade negativa ekonomiska hidndelser med stora negativa effekter for de
offentliga finanserna intriffar efter antagandet av den rekommendationen, fir rddet pd kommis-
sionens rekommendation besluta att anta en reviderad rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-
fordraget. Med beaktande av de faktorer av betydelse som avses i artikel 2.3 i denna forordning far
tidsfristen for korrigeringen av det alltfor stora underskottet enligt den reviderade rekommenda-
tionen som regel utstrickas med ett ar. Rddet ska bedoma om det, jamfort med de ekonomiska
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prognoserna i sin rekommendation, foreligger ovintade negativa ekonomiska hindelser med stora
negativa effekter for de offentliga finanserna. I hindelse av en allvarlig konjunkturnedgdng inom
euroomrddet eller inom EU som helhet, fir ridet pd kommissionens rekommendation ocksd
besluta att anta ett reviderat foreliggande enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget pd villkor att detta
inte dventyrar den finanspolitiska hallbarheten pd medelling sikt.”

4. Artikel 4 ska dndras pd foljande sitt:

a)

b)

Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1.  Radets beslut att offentliggora sina rekommendationer, nir det finner att inga effektiva
dtgirder har vidtagits i enlighet med artikel 126.8 i EUF-fordraget, ska fattas omedelbart efter
utgdngen av den tidsfrist som har faststillts enligt artikel 3.4 i denna forordning.”

Punkt 2 ska ersittas med f6ljande:

2. Vid bedomningen av om effektiva dtgirder har vidtagits till f6ljd av dess rekommendationer
enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget ska radet grunda sitt beslut pd den rapport som ldmnats av den
berorda medlemsstaten i enlighet med artikel 3.4a i denna férordning, pd dess genomforande samt
pa andra offentliggjorda beslut av den berdrda medlemsstatens regering.

Nir rddet i enlighet med artikel 126.8 i EUF-fordraget finner att den berorda medlemsstaten
har underldtit att vidta effektiva dtgirder, ska det rapportera detta till Europeiska rddet.”

5. Artikel 5 ska dndras pa foljande sitt:

a)

=

Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Rddets beslut att foreligga den berorda deltagande medlemsstaten att vidta dtgarder for att
minska underskottet enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget ska fattas inom tvd manader efter det
beslut i vilket rddet har faststillt att inga effektiva atgdrder har vidtagits enligt artikel 126.8. 1
forelaggandet ska rddet begdra att medlemsstaten uppnar drliga budgetmadl som enligt rekommen-
dationens underliggande prognos som ett riktmarke motsvarar en arlig minsta forbattring pd minst
0,5 % av BNP av sitt konjunkturrensade saldo, utan engdngsatgirder och tillfilliga dtgirder, for att
korrigera det alltfor stora underskottet inom tidsfristen i rekommendationen. Rédet ska ocksd ange
atgarder som framjar att dessa mal uppnds.”

Foljande punkt | ska liggas till:

"la.  Efter radets foreliggande enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget ska den berérda medlems-
staten rapportera till kommissionen och rddet om de tgirder som vidtagits med anledning av
radets foreliggande. Rapporten ska innehélla malen for de offentliga utgifterna och inkomsterna
och for de diskretiondra dtgirderna pd bdde utgifts- och intiktssidan samt information om de
atgdrder som vidtagits med anledning av radets specifika rekommendationer, sd att radet vid behov
kan fatta beslut i enlighet med artikel 6.2 i denna forordning. Rapporten ska offentliggoras.”
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c¢) Punkt 2 ska ersittas med f6ljande:

2. Om effektiva tgdrder har vidtagits i enlighet med ett foreliggande enligt artikel 126.9 i
EUF-fordraget och ovintade negativa ekonomiska hidndelser med stora negativa effekter for de
offentliga finanserna intréiffar efter att foreldggandet antagits, far rddet pd kommissionens rekom-
mendation besluta att anta ett reviderat foreliggande enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget. Med
beaktande av de faktorer av betydelse som avses i artikel 2.3 i denna forordning far tidsfristen for
korrigeringen av det alltfor stora underskottet enligt det reviderade foreliggandet som regel ut-
strackas med ett ar. Rddet ska bedoma om det, jamfort med de ekonomiska prognoserna i sitt
foreldggande, foreligger ovintade negativa ekonomiska handelser med stora negativa effekter for de
offentliga finanserna. I hindelse av en allvarlig konjunkturnedgdng inom euroomrddet eller inom
EU som helhet, fir ridet pd kommissionens rekommendation ocksd besluta att anta ett reviderat
foreliggande enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget pd villkor att detta inte dventyrar den finans-
politiska hdllbarheten pd medelling sikt.”

Artikel 6 ska ersittas med foljande:

”Artikel 6

1. Vid bedomningen av om effektiva dtgdrder har vidtagits med anledning av dess foreliggande
enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget ska radet grunda sitt beslut pd den rapport som den ber6rda
medlemsstaten limnat i enlighet med artikel 5.1a i denna f6rordning, pa dess genomférande samt pa
andra offentliggjorda beslut av den berorda medlemsstatens regering. Hinsyn ska tas till resultatet
av det overvakningsuppdrag som ska genomforas av kommissionen i enlighet med artikel 10a.

2. Nar villkoren for att tillimpa artikel 126.11 i EUF-fordraget dr uppfyllda, ska radet aligga
sanktioner enligt artikel 126.11 i EUF-fordraget. Ett sddant beslut ska fattas senast fyra manader efter
radets beslut att foreldgga den berorda deltagande medlemsstaten att vidta atgirder enligt artikel 126.9
i EUF-fordraget.”

| Artikel 7 ska ersittas med foljande:

” Artikel 7

Om en deltagande medlemsstat underldter att folja radets pd varandra foljande beslut enligt
artikel 126.7 och 126.9 i EUF-fordraget ska rddets beslut om att dligga sanktioner i enlighet
med artikel 126.11 i EUF-fordraget i regel fattas inom sexton mdnader efter de rapporterings-
datum som faststdlls i artikel 3.2 och 3.3 i férordning (EG) nr 479/2009. Om artikel 3.5 eller 5.2 i
denna forordning tillimpas dndras tidsfristen pd sexton mdnader i enlighet med detta. Ett pd-
skyndat forfarande ska anvindas om det ror sig om ett avsiktligt planerat underskott som enligt
rddets beslut dr alltfor stort.”

Artikel 8 ska ersittas med foljande:

”Artikel 8

Rédets beslut att skdrpa sanktionerna i enlighet med artikel 126.11 i EUF-fordraget ska fattas senast
tvd manader efter rapporteringstillfillena enligt forordning (EG) nr 479/2009. Rédets beslut att upp-
hava vissa eller samtliga av sina beslut i enlighet med artikel 126.12 i EUF-fordraget ska fattas sd snart
som mojligt och under inga omstindigheter senare dn tvd mdnader efter rapporteringstillfillena enligt
forordning (EG) nr 479/2009.”
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9.

10.

10a.

11.

12.

I artikel 9.3 ska hanvisningen till "artikel 6” ersittas med en hinvisning till "artikel 6.2”.

Artikel 10 ska dndras pd foljande sitt:

a) Inledningsfrasen till punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Kommissionen och rddet ska overvaka genomforandet av de dtgirder som har vidtagits”.

b) T punkt 3 ska hdnvisningen till "férordning (EG) nr 3605/93” ersittas med en hanvisning till
"forordning (EG) nr 479/2009".

Foljande artikel ska inforas:

”Artikel 10a

1.  Kommissionen ska upprdtthilla en stindig dialog med medlemsstaternas myndigheter i en-
lighet med malen i denna forordning. Kommissionen ska i detta syfte framfor allt utfora uppdrag i
syfte att bedoma den aktuella ekonomiska situationen i medlemsstaten och faststilla eventuella
risker och svdrigheter nir det giller att uppfylla malen i denna forordning.

2. Ett utokat Gvervakningsuppdrag kan utforas, i syfte att folja upp situationen pd plats, for
medlemsstater som ir foremdl for rekommendationer och foreligganden som utfirdats efter ett
beslut i enlighet med artikel 126.8 och beslut i enlighet med artikel 126.11 i EUF-fordraget.
Berorda medlemsstater ska tillhandahdlla all information som dr nédvindig for att forbereda
och genomfora uppdraget.

3. Nir den berorda medlemsstaten ir en medlemsstat som har euron som valuta eller som deltar
i ERM2, fdr kommissionen, i forekommande fall, uppmana foretridare for Europeiska central-
banken att delta i Gvervakningsuppdragen.

4.  Kommissionen ska rapportera till rddet om resultatet av det uppdrag som avses i punkt 2 och
kan vid behov besluta att offentliggora resultatet.

5. Nir kommissionen organiserar de 6vervakningsuppdrag som avses i punkt 2, ska den Gver-
sinda sina prelimindra resultat till den berérda medlemsstaten for synpunkter.”

Artikel 11 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 11

Nar radet beslutar att tillimpa sanktioner mot en deltagande medlemsstat i enlighet med arti-
kel 126.11 i EUF-fordraget, ska som regel boter aliggas. Ridet far besluta att komplettera dessa
boter med Ovriga dtgarder enligt artikel 126.11 i EUF-fordraget.”

Artikel 12 ska ersdttas med foljande:

”Artikel 12

1. Boter ska omfatta en fast del motsvarande 0,2 % av BNP och en rorlig del. Den rorliga delen ska
motsvara en tiondel av skillnaden mellan underskottet i procent av BNP under det foregdende aret
och antingen referensvirdet for offentliga underskott eller, om bristande budgetdisciplin dven omfattar
skuldkriteriet, saldot i de offentliga finanserna som andel av BNP som skulle uppndtts samma ar enligt
forelaggandet i enlighet med 126.9 i EUF-fordraget.
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2. Varje dirpa foljande ar, fram till dess att beslutet upphiavs om forekomsten av ett alltfor stort
underskott, ska rddet beddma om den berorda deltagande medlemsstaten har vidtagit effektiva &t-
girder med anledning av radets foreliggande enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget. Rddet ska i sin arliga
bedomning i enlighet med artikel 126.11 i EUF-fordraget besluta att skdrpa sanktionerna, om den
berorda deltagande medlemsstaten inte har f6ljt radets foreliggande. Om ytterligare boter beslutas, ska
de berdknas pd samma sitt som for den rorliga delen av boterna enligt punke 1.

3. Inga enskilda botesbelopp enligt punkterna 1 och 2 fir 6verskrida en ovre grins pd 0,5 % av
BNP.”

Artikel 13 ska upphidvas och hanvisningen till den i artikel 15 ska ersittas med en hdnvisning till
"artikel 12”.

Artikel 16 ska ersittas med foljande:

"Artikel 16

De boter som anges i artikel 12 i denna forordning ska utgora sddana andra inkomster som avses i
artikel 311 i EUF-fordraget och ska avsittas for den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten.
Sd snart som en annan stabiliseringsmekanism for att tillhandahdlla finansiellt bistind skapas av
medlemsstater som har euron som valuta for att trygga hela euroomrddets finansiella stabilitet ska
boterna avsittas for denna mekanism.”

Foljande artikel ska infiras:

” Artikel 17a

1.  Senast tre dr efter det att denna forordning har tritt i kraft och direfter vart femte dr ska
kommissionen offentliggira en rapport om tillimpningen av denna forordning.

Rapporten ska innehdlla en utvirdering av bland annat

a) forordningens indamadlsenlighet,

b) framstegen med att siikra en nirmare samordning av den ekonomiska politiken och en varaktig
konvergens mellan medlemsstaternas ekonomiska resultat i enlighet med EUF-fordraget.

2. Rapporten ska i forekommande fall dtfoljas av ett forslag till dndring av denna forordning.

3. Rapporten ska overlimnas till Europaparlamentet och rddet.”

Alla hanvisningar till "artikel 104” i férordningen ska ersittas med hanvisningar till “artikel 126 i
EUF-fordraget”.

I punkt 2 i bilagan ska hdnvisningarna i kolumn I till "artikel 4.2 och 4.3 i rddets forordning (EG)
nr 3605/93” ersittas med hanvisningar till "artikel 3.2 och 3.3 i radets forordning (EG) nr 479/2009".
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i

Pd rddets vignar
Ordférande

Krav pa medlemsstaternas budgetramverk *
P7_TA(2011)0426

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 28 september 2011 om forslaget till radets
direktiv om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (KOM(2010)0523 - C7-0397/2010 -
2010/0277(NLE))

(2013/C 56 E/37)
(Samrad)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till rddet (KOM(2010)0523),

— med beaktande av artikel 126.14 tredje stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
enlighet med vilken radet har hort parlamentet (C7-0397/2010),

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for rittsliga fragor over den foreslagna rittsliga grunden,
— med beaktande av yttrandet av Europeiska centralbanken (')
— med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafragor och yttrandet fran utskottet
for sysselsattning och sociala fragor (A7-0184/2011).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom dndrat den 23 juni 2011 (3).
2. Europaparlamentet godkdnner sitt uttalande som bifogas denna resolution.
3. Europaparlamentet noterar rddets uttalande som bifogas denna resolution

4. Europaparlamentet noterar kommissionens uttalande som bifogas denna resolution

() EUT C 150, 20.5.2011, s. 1.
(%) Antagna texter, P7_TA(2011)0289.



26.2.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 56 E[157

Onsdagen den 28 september 2011

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i overensstimmelse harmed i en-
lighet med artikel 293.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

6.  Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frn den text
som parlamentet har godkint.

7. Rédet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om rddet har for avsikt att visentligt 4ndra
kommissionens forslag;

8.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stindpunkt.

BILAGA

Europaparlamentets uttalande om jimforelsetabeller

Vad giller forslaget till radets direktiv om krav pd medlemsstaternas budgetramverk forklaras hirmed att den overens-
kommelse som triffats mellan Europaparlamentet och rddet inom ramen for den Gvergripande 6verenskommelsen om
lagstiftningspaketet for ekonomisk styrning, och det faktum att den aktuella rittsakten ér ett rddsdirektiv, inte paverkar
resultatet av interinstitutionella forhandlingar om jamforelsetabeller.

Réadets uttalande

Hirmed forklaras att den Gvergripande Gverenskommelse som triffats mellan rddet och Europaparlamentet om Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1466/97 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt
overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken, Europaparlamentets och rddet forordning om effektiv
overvakning av de offentliga finanserna i euroomradet, Europaparlamentets och radets forordning om férebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser, Europaparlamentets och rédets forordning om verkstillighetsdtgdrder for att
korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomradet, radets férordning om dndring av rddets forordning
(EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfor stora underskott samt
radets direktiv om krav pd medlemsstaternas budgetramverk inte paverkar resultatet av interinstitutionella férhandlingar
om jimforelsetabeller.

Kommissionens uttalande

Kommissionen erinrar om sitt dtagande att se till att medlemsstaterna upprittar jimforelsetabeller som kopplar de
inforlivandedtgarder som de antar till EU-direktivet och informerar kommissionen om dem inom ramen for inforlivande
av EU-lagstiftning, till gagn for medborgarna, bittre lagstiftningsforfaranden och storre juridisk 6verblickbarhet och som
hjalp vid utvirderingen av nationella bestimmelsers Gverensstimmelse med EU-foreskrifter.

Kommissionen beklagar bristen pé stod for den bestimmelse i forslaget till radets direktiv om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk, vilken syftade till att gora upprittandet av jamforelsetabeller obligatoriskt.

Kommissionen kan, som ett uttryck for kompromissvilja och i syfte att se till att forslaget antas omedelbart, gd med p4 att
den obligatoriska bestimmelsen om jimforelsetabeller i texten byts ut mot bestimmelser dir medlemsstaterna uppmanas
att anvinda denna metod.

Kommissionens stallningstagande i detta drende ska emellertid inte betraktas som ett prejudikat. Kommissionen kommer
att fortsitta sina anstrangningar med sikte pa att, tillsammans med Europaparlamentet och radet, finna en limplig 16sning
pa denna institutionsovergripande frga.
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Andring av férordning (EG) nr 1927/2006 om upprittande av Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter ***]

P7 TA(2011)0428

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 29 september 2011 om forslaget till

Europaparlamentets och ridets forordning om indring av férordning (EG) nr 1927/2006 om

upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (KOM(2011)0336 — C7-
0161/2011 - 2011/0147(COD))

(2013/C 56 E/38)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2011)0336),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 175 tredje stycket i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0161/2011),

— med beaktande av artikel 294.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— efter att ha hort den Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,

— efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av artiklarna 55 och 46.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for sysselsittning och sociala frigor (A7-0308/2011).
1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text f6r parlamentet om kommis-
sionen har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda parlamentets stdndpunkt till radet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

P7_TC1-COD(2011)0147

Europaparlamentets stindpunkt antagen vid forsta behandlingen av den 29 september 2011 infor
antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr ...[2011 om éndring av férordning
(EG) nr 1927/2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 175 tredje stycket,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
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med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skl:

(1) I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december 2006 (3 har
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (fonden) upprittats for att gora det mojligt
for unionen att ge stod och visa solidaritet med arbetstagare som blivit arbetslosa till foljd av
genomgripande strukturforandringar inom varldshandeln beroende pé globaliseringen.

(2)  Som ett led i reaktionen pd den ekonomiska krisen dndrades férordning (EG) nr 1927/2006 genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 546/2009 av den 18 juni 2009 (%), bla. i form av
ett tillfalligt undantag for att forordningens rackvidd dven skulle omfatta krisrelaterade uppsagningar
och en tillfillig 6kning av fondens medfinansieringssats.

(3) Mot bakgrund av det rddande ekonomiska ldget i unionen bor detta undantag forlingas innan det
upphor att gilla den 30 december 2011.

(4)  Forordning (EG) nr 1927/2006 bor dirfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 1.1a i férordning (EG) nr 1927/2006 ska det andra stycket ersittas med foljande:
"Detta undantag ska tillimpas péd alla ansokningar som inldmnas senast den 31 december 2013.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfirdad i

Pa Europaparlamentets vignar P radets vignar
Ordftrande Ordftrande

(") Europaparlamentets stindpunkt av den 29 september 2011.
() EUT L 48, 22.2.2008, s. 82.
() EUT L 167, 29.6.2009, s. 26.
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Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1 300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1420 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

910 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

100 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter p4 EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till I&sarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributdrer. En lista éver dessa finns pa féljande internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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