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IV

(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 15 november 2012

om meddelande till de tredjelinder som kommissionen anser kan identifieras som

icke-samarbetande tredjelinder enligt ridets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett

gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske

(2012/C 354/01)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

forteckningen &ver icke-samarbetande tredjelinder, of-
fentliggorande av forteckningen over icke-samarbetande
tredjeldnder och nodatgirder.

(3) I enlighet med artikel 32 i [UU-férordningen ska kom-
missionen meddela tredjelinder om mojligheten att de
identifieras som icke-samarbetande tredjelinder. Ett si-

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den dant meddelande dr av prelimindr art. Meddelandet dill

29 september 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem tredjelander om mf)}l{gheten att de 1dent1f1°eras som icke-

for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat samarbetaqde tred')elandér ska basera.s pa kriterierna 1

och oreglerat fiske och om 4ndring av forordningarna (EEG) aFUkel 3101 {UU-forordnmgep. Kommissionen ska ocksd

nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt vidta alla dtgérder som avses i artikel 32 i friga om dessa

om upphdvande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) linder. Kommissionen .ska 1 syrmerheF re.dogora for de

nr 1447/1999 (1), sarskilt artikel 32, och huvudsakliga faktauppgifterna och motiveringarna bakom
en sddan identifikation, mojligheten for linderna att svara
och limna bevis som vederldgger identifikationen eller i
tillimpliga fall en handlingsplan for att forbattra situatio-

av foljande skal: nen och information om dtgirder som vidtagits for att
ritta till situationen. Kommissionen ska ge de berorda
tredjelanderna tillrdcklig tid att besvara meddelandet
och rimlig tid for att rdtta till situationen.

1. INLEDNING

1 Genom forordning (EG) nr 1005/2008 (IUU-férordning-

M en) upprittas ett gur(lior)lssystem éér att (ft')rebygga, mogt- (4) Egligt artilgel 31. 1 IUU—f('jrf)rdningen far Europeiska kom-
verka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat mussionen 1del.1t1f1era de"lander fflen anser vara icke-sam-
fiske (IUU). a.rbetande tredjelander nér deF galler bekampmng av [UU-

fiske. Ett tredjeland kan identifieras som ett icke-samarbe-
tande tredjeland, om det inte fullgor sina skyldigheter
enligt internationell ritt som flagg-, hamn-, kust- eller

(2) T kapitel VI i IUU-férordningen faststills forfarandet for marknadsstat att vidta dtgarder i syfte att forebygga, mot-
identifiering av icke-samarbetande tredjeldnder, atgérder i verka och undanréja IUU-fiske.
friga om lander som identifieras som icke-samarbetande
tredjelander, faststillandet av en forteckning 6ver icke-
samarbetande  tredjeldnder, avforande av linder frén (5)  Identifieringen av icke-samarbetande tredjelinder ska

() EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.

grunda sig pd en Oversyn av all information som avses
i artikel 31.2 i [UU-forordningen.
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(6)

(10)

(11)

(12)

(13)

I enlighet med artikel 33 i IUU-forordningen fir rddet
uppritta en forteckning over icke-samarbetande lander.
Bland annat i artikel 38 i [UU-férordningen anges vilka
atgirder som giller for dessa lander.

Enligt artikel 20.1 i IUU-férordningen madste flaggstater
som dr tredjelinder meddela kommissionen om sina for-
faranden for genomforande, kontroll och tillsyn av lagar,
forordningar och bevarande- och forvaltningsatgirder
som deras fiskefartyg maste folja.

Enligt artikel 20.4 i [UU-forordningen ska kommissionen
samarbeta administrativt med tredjelinder ndr det giller
genomforande av bestimmelserna i den forordningen.

2. FORFARANDE FOR BELIZE

Anmilan av Belize som flaggstat godkidndes av kommis-
sionen i enlighet med artikel 20 i [UU-férordningen den
17 mars 2010.

Mellan den 8 och 12 november 2010 besokte kommis-
sionen Belize med stod av Europeiska fiskerikontroll-
byrdn (nedan kallad kontrollbyrdn) inom ramen for det
administrativa samarbete som avses i artikel 20.4 i
[UU-férordningen.

Syftet med besoket var att kontrollera uppgifter om Be-
lizes forfaranden for genomférande, kontroll och tillsyn
av lagar, forordningar och bevarande- och forvaltnings-
atgirder som deras fiskefartyg méste f6lja, vilka tgarder
som Belize har vidtagit for att genomféra sina dtaganden
i bekdmpningen av [UU-fiske och for att uppfylla de krav
och punkter som giller genomférandet av Europeiska
unionens fangstcertifieringssystem.

Slutrapporten frdn besoket sindes till Belize den
7 februari 2011.

Belizes kommentarer om slutrapporten fran besoket mot-
togs den 23 februari 2011.

Kommissionen gjorde ett till besok i Belize den 7-10 juni
2011 for att folja upp de dtgdrder som vidtogs under det
forsta besoket.

(15)

(16)

(19)

Belize limnade in kompletterande skriftliga kommentarer
den 4 april 2011, 12 juli 2011, 14 november 2011 och
27 januari 2012.

Belize ar avtalsslutande part i Interamerikanska kommis-
sionen for tropisk tonfisk (IATTC), Internationella kon-
ventionen for bevarande av tonfisk i Atlanten (Iccat),
Indiska oceanens tonfiskkommission (IOTC) och Regio-
nala fiskeriférvaltningsorganisationen for sodra Stilla ha-
vet (SPREMO). Det dr en samarbetande icke-medlem i
Kommissionen for fiskbestind i vdstra och mellersta
Stilla havet (WCPFC). Belize har ratificerat Forenta natio-
nernas havsrittskonvention (Unclos) och Forenta natio-
nernas avtal om fiskbestdnd (Unfsa). Det har godkant
2003 drs avtal om att frimja fiskefartygens iakttagande
av internationella bevarande- och forvaltningsatgirder pa
det fria havet frin Forenta nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO:s iakttagandeavtal).

For att utvdrdera hur Belize uppfyller sina internationella
skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller marknads-
stat () i de internationella avtal som nimns i skil 16
och de skyldigheter som faststills av de regionala fis-
keriorganisationer som nimns i skilen 16 och 18, sam-
lade kommissionen in och analyserade alla de uppgifter
den ansdg krivdes for dndamalet.

Kommissionen anvinde information fran tillgingliga
uppgifter som publicerats av Iccat, WCPFC, IOTC, IATTC,
Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC) och
Fiskeorganisationen for Sydostatlanten (Seafo) antingen i
form av rapporter om overensstimmelse eller i form av
forteckningar over IUU-fartyg samt offentlig information
fran Forenta staternas handelsministeriums rapport till
kongressen enligt avsnitt 403 a i den nya lagen for be-
varande och forvaltning av fisket, Magnuson-Stevens Fis-
heries Conservation and Management Reauthorisation
Act fran 2006, januari 2011 (rapporten frdn tillsynsmyn-
digheten National Marine Fisheries Service, NMFS).

3. MOJLIGHETEN ATT BELIZE IDENTIFIERAS SOM ETT ICKE-
SAMARBETANDE TREDJELAND

Kommissionen har analyserat skyldigheterna for Belize
som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i enlighet
med artikel 31.3 i IUU-férordningen. I detta syfte tog
kommissionen hinsyn till parametrarna i artikel 31.4-7
i IUU-forordningen.

() For marknadsstater och motsvarande dtgirder, se FAO:s internatio-

nella handlingsplan for att forebygga, motverka och undanréja olag-
ligt, orapporterat och oreglerat fiske, punkterna 65-76, och FAO:s
uppférandekod for ansvarsfullt fiske fran 1995, artikel 11.2.
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(20)

(1)

(22)

3.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel
(artikel 31.4 a i IUU-férordningen)

Kommissionen fastslog utifrdn informationen i de regio-
nala fiskeriorganisationernas forteckningar 6ver IUU-far-
tyg att ett antal IUU-fartyg i denna forteckning forde
Belizes flagg efter att de forts in i forteckningarna ().
Dessa fartyg ar Goidau Ruey No 1, Orca, Reymar 6,
Sunny Jane, Tching Ye No. 6, Wen Teng No. 688.

I detta avseende erinras om att enligt artikel 18.1 och
18.2 i Forenta nationernas avtal om fiskbestdnd (Unfsa)
ar flaggstaten ansvarig for sina fartyg som fiskar pad det
fria havet. Kommissionen anser att det faktum att det
finns IUU-fartyg som dr med i de regionala fiskeriorga-
nisationernas [UU-forteckningar som for Belizes flagg ef-
ter att de tagits upp i dessa forteckningar dr ett tydligt
tecken pd att Belize har misslyckats med att folja sina
skyldigheter som flaggstat enligt internationell lag. Ge-
nom att Belize har ovanndmnda IUU-fartyg har det miss-
lyckats med att ta sitt ansvar, att uppfylla de regionala
fiskeriorganisationernas bevarande- och forvaltningsétgar-
der, och se till att dess fartyg inte dgnar sig at ndgon
verksamhet som undergriver verkningarna av dessa at-
girder.

Enligt artikel 19.1 och 19.2 i Unfsa maste flaggstaten se
till att de fartyg som for dess flagg uppfyller de regionala
fiskeriorganisationernas bevarande- och forvaltningsétgar-
der. Flaggstaterna mdste ocksd genomféra snabba utred-
ningar och rittsliga forfaranden. Flaggstaten ska ocksd
tillimpa ldampliga sanktioner, avskricka frin upprepade
overtradelser och berova lagovertradarna vinningen fran
deras illegala verksamhet. I detta avseende noteras att det
faktum att ett antal [UU-fartyg i de regionala fiskeriorga-
nisationernas [UU-forteckningar forde Belizes flagg efter
att de forts in i dessa forteckningar visar pd Belizes miss-
lyckande med att uppfylla sina skyldigheter enligt arti-
kel 19.1 och 19.2 i Unfsa. Belizes misslyckande med
att uppfylla sina skyldigheter giller ocksd artikel IIL.8 i
FAO:s iakttagandeavtal om att varje part ska savitt avser
fiskefartyg som har rdtt att fora dess flagg och som
handlar i strid med bestimmelserna i FAO:s 6verenskom-
melse vidta tillsynsatgarder, inbegripet, nar s ar lampligt,
att gora overtradelser av sidana bestimmelser straftbara
enligt nationell lagstiftning. Tillimpliga straffpafoljder
med avseende pd sddana Gvertridelser ska vara av sddan
dignitet att efterlevnaden av de krav som stills i FAO:s
iakttagandeavtal effektivt sikerstills och att lagovertra-
darna berovas den vinning som harror fran deras illegala
verksamhet.

() Se del B i bilagan till kommissionens forordning (EU) nr 468/2010
av den 28 maj 2010 om upprittande av EU:s forteckning 6ver
fartyg som dr inblandade i olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
(EUT L 131, 29.5.2010, s. 22),

(23)  Belizes misslyckande med att uppfylla sina skyldigheter

enligt artikel 19 i Unfsa bekriftas ocksd av den infor-
mation som samlades in under besoket den 8-12 novem-
ber 2010. Under besoket framkom det att de ber6rda
beliziska myndigheterna inte hade behorighet att begira
information frdn och genomfora administrativa utred-
ningar av operatorer, registrerade dgare och nyttjandebe-
rittigade dgare av de fiskefartyg som gar under belizisk
flagg. Under besoket avslojades ocksd brister i systemet
med certifierade observatorer som granskar de ekono-
miska operatorernas verksamhet, sirskilt med avseende
pd landningar utanfor Belizes exklusiva ekonomiska
zon, eftersom vissa certifierade observatorer samtidigt
agerade som foretradare for nyttjandeberittigade adgare
av fartyg som gar under belizisk flagg. I detta samman-
hang bor det noteras att vikten av verksamma &tgarder
gentemot nyttjandeberdttigade dgare bekriftas av relevant
dokumentation frdn FN:s livsmedels- och jordbruksorga-
nisation (FAO) och OECD som understryker vikten av
information om nyttjandeberittigade dgare for att be-
kimpa illegal verksamhet () och behovet av forteck-
ningar 6ver fiskefartyg och det verkliga dgandet (3).

(24)  Enligt artikel 20 i Unfsa maste dessutom stater samarbeta

antingen direkt eller genom de regionala fiskeriorganisa-
tionerna for att se till att fiskeriorganisationernas beva-
rande- och forvaltningsdtgarder f6ljs. I ett antal sdrskilda
krav i den artikeln fOreskrivs att stater dr skyldiga att
utreda, samarbeta med varandra och bestraffa olagligt
fiske. Det foreskrivs ocksd att for fartyg som ar inblan-
dade i verksamhet som underminerar de regionala fis-
keriorganisationernas bevarande- och forvaltningsatgirder
kan staterna ta till fiskeriorganisationernas forfaranden
for att avskricka sddana fartyg, tills limpliga atgdrder
har vidtagits av flaggstaten. I detta avseende noteras att
det faktum att ett antal [UU-fartyg i de regionala fis-
keriorganisationernas [UU-forteckningar forde Belizes
flagg efter att de forts in i dessa forteckningar visar pa
Belizes misslyckande med att uppfylla sina skyldigheter
enligt internationell lag i friga om internationellt sam-
arbete for kontroll av efterlevnaden.

(25)  Det erinras ocksa om att i enlighet med artikel 118 i

-

Forenta nationernas havsrittskonvention maste Belize
samarbeta for att bevara och forvalta levande resurser i
det fria havet. Det faktum att det finns ett antal IUU-
fartyg i de regionala fiskeriorganisationernas [UU-forteck-
ningar som forde Belizes flagg efter att de forts in i dessa
forteckningar, och som fortfarande bedriver fiske, visar

(%) OECD, rapporten "Ownership and Control of Ships” (dgande av och

kontroll ~ over fartyg), se http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/
17846120.pdf

FAO, "Comprehensive record of fishing vessels, refrigerated transport
vessels, supply vessels and beneficial ownership” (fullstindig forteck-
ning 6ver fiskefartyg och verkligt 4gande, rapport om en studie frén
FAO:s avdelning for fiske, mars 2010 (se ftp://ftp.fao.org/FI/
DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf) och FAO:s internatio-
nella handlingsplan for att forebygga, motverka och undanroja olag-
ligt, orapporterat och oreglerat fiske, punkt 18.


http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/17846120.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/17846120.pdf
ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf
ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf
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(26)

(27)

(28)

(29)

att Belize har misslyckats med att uppfylla sina skyldig-
heter som flaggstat. Fiskefartyg som klassats som IUU
underminerar bevarandet och forvaltningen av levande
resurser.

Att Belize inte f6ljer reglerna om IUU-fartyg i de regio-
nala fiskeriorganisationernas IUU-forteckningar som
forde Belizes flagg efter att de forts in i dessa forteck-
ningar dr ocksd ett brott mot artikel 217 i Forenta na-
tionernas havsrittskonvention, enligt vilken flaggstater
madste vidta sirskilda dtgarder for att se till att interna-
tionella regler foljs, utreda misstinkta overtradelser och
tillimpa lampliga sanktioner vid alla overtradelser.

Det faktum att ett antal [UU-fartyg i de regionala fis-
keriorganisationernas IUU-forteckningar forde Belizes
flagg efter att de forts in i dessa forteckningar visar ocksa
pd Belizes oférméga att folja rekommendationerna i
FAO:s internationella handlingsplan for att forebygga,
motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreg-
lerat fiske (IPOA IUU). I punkt 34 i handlingsplanen
rekommenderas att stater ska se till att fiskefartyg som
for deras flagg inte bedriver eller stoder IUU-fiske.

Det ir ocksd relevant att nimna att Belize férekommer i
rapporten fran tillsynsmyndigheten NMFS. Enligt denna
rapport siktades tva fartyg under belizisk flagg av de
franska myndigheterna i IATTC:s omrdde. Belize nekade
till pastdendena att de bada fartygen skulle ha bedrivit
IUU-fiske och gav forklaringar. Belize forklarades dndé
som ett land "av intresse” av Forenta staternas myndig-
heter (1).

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och pd grundval av de fakta som kom-
missionen har samlat in, samt alla forklaringar som lan-
det har lamnat, kan det faststillas enligt artikel 31.3 och
31.4 a i IUU-forordningen att Belize har misslyckats med
att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat enligt inter-
nationell lag i frdga om IUU-fartyg och IUU-fiske som
bedrivits eller fatt stod av fiskefartyg som for landets
flagg eller av dess medborgare, och inte har vidtagit till-
rickliga atgdrder for att motarbeta dokumenterat och
dterkommande [UU-fiske fran fartyg som tidigare forde
dess flagg.

(1) NMFS-rapporten, s. 99.

(30)

(31)

(32)

(34)

3.2 Underlatenhet att samarbeta och skota tillsyn
(artikel 31.5 b, ¢ och d i IUU-foérordningen)

Kommissionen har analyserat om Belize har vidtagit ef-
fektiva tillsynsdtgarder mot de operatérer som ér skyldiga
till TUU-fiske, och om tillrackligt hdrda sanktioner har
tillimpats for att berova lagovertridarna sin vinning av
[UU-fiske.

Det tillgingliga bevismaterialet visar att Belize inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt internationell lag i fraga
om effektiva tillsynsdtgirder. I detta avseende noteras att
det finns ett antal IUU-fartyg i de regionala fiskeriorga-
nisationernas [UU-forteckningar som forde Belizes flagg
efter att de forts in i dessa forteckningar. Att det finns
sddana IUU-fartyg visar att Belize inte tar ansvar for sina
fartyg som fiskar pd det fria havet enligt vad som fore-
skrivs i artikel 18.1 och 18.2 i Unfsa. Situationen visar
dessutom tydligt att Belize inte uppfyller kraven i arti-
kel 19.1 i Unfsa ddr regler om Overensstimmelse och
tillsyn faststills for flaggstater. Belize uppfyller inte heller
kraven i artikel 19.2 i Unfsa dar det bland annat fore-
skrivs att sanktionerna ska vara tillrackligt hirda och
berova lagovertridarna sin vinning av den illegala verk-
samheten.

Genom att Belize agerade pa det sitt som beskrivits har
det underlatit att uppfylla villkoren i artikel 94.2 b i
Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos), dir
det foreskrivs att en flaggstat dr rattsligt ansvarig under
sin lag for alla fartyg som for dess flagg och deras kap-
ten, befdl och besittning. Det faktum att ett antal [UU-
fartyg i de regionala fiskeriorganisationernas IUU-forteck-
ningar forde Belizes flagg efter att de forts in i dessa
forteckningar utgor bevis som styrker att Belize inte
har ut6vat sina fulla befogenheter Gver sina fiskefartyg.

Belize har inte heller foljt rekommendationerna i punkt
21 i FAO:s internationella handlingsplan for att forebyg-
ga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (IPOA IUU) i frdga om effektiva tillsyns-
dtgdrder. Dir rekommenderas stater att se till att de sank-
tioner som utdoms for IUU-fiske med fartyg och, i
storsta mojliga omfattning, for medborgare under deras
jurisdiktion, ar tillrackligt hdrda for att effektivt forebyg-
ga, motverka och undanroja [UU-fiske och beréva lag-
overtradarna sin vinning av IUU-fiske.

Med hinsyn till historien, naturen, omstindigheterna,
omfattningen och allvaret i samband med det aktuella
[UU-fisket har kommissionen beaktat det dterkommande
[UU-fisket som bedrivits av Belize-flaggade fartyg fram till
2012.
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(35)  Med hinsyn till den befintliga kapaciteten hos de beli-
ziska myndigheterna bor det noteras att enligt FN:s index
for ménsklig utveckling (') anses Belize som ett land med
hog mansklig utveckling (plats 93 av 187 linder). Detta
bekraftas dven i bilaga I till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1905/2006 antagen av radet
den 18 december 2006 om upprittande av ett finansie-
ringsinstrument for utvecklingssamarbete (%) dir Belize
finns med i kategorin linder med ligre medelinkomst.
Med hinsyn till dess position dr det inte nodvindigt att
analysera den befintliga kapaciteten hos Belizes behoriga
myndigheter. Utvecklingsnivén i Belize kan namligen inte
anses vara en faktor som underminerar kapaciteten hos
de behoriga myndigheterna att samarbeta med andra lan-
der och genomféra tillsynsatgarder, vilket visas i detta
skal.

(36)  Utan att det paverkar analysen i skdl 35 kan det ocksd
noteras att utifrdn den information som samlades in un-
der besoket i november 2010 kan det inte anses att de
beliziska myndigheterna lider brist pd ekonomiska resur-
ser, utan att det snarare saknas den rittsliga och ad-
ministrativa miljo och de befogenheter som krivs for
att utfora arbetsuppgifterna.

(37) Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifran alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lam-
nat, kan det faststdllas enligt artikel 31.3 och 31.5 b, ¢
och d i IUU-forordningen att Belize har misslyckats med
att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat enligt inter-
nationell lag i friga om samarbete och tillsynsatgarder.

3.3 Underlitenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i [UU-férordningen)

(38) Belize har ratificerat Forenta nationernas havsrittskon-
vention (Unclos) och Forenta nationernas avtal om fisk-
bestdnd (Unfsa). Det har godkint FAO:s iakttagandeavtal.
Belize dr ocksd avtalsslutande part i IATTC, Iccat, [OTC
och SPRFMO. Det ir en samarbetande icke-medlem i
WCPEC. Fram till 2011 var Belize dven en samarbetande
icke-medlem i NEAFC. Belize status som samarbetande
icke-medlem har dock inte fornyats av NEAFC f6r 2012.

(39) Kommissionen har analyserat all information som den
bedomer relevant for Belizes status som avtalsslutande
part i IOTC och Iccat och samarbetande icke-medlem i
WCPFC. Eftersom Belize var samarbetande icke-medlem i
NEAFC fram till slutet av 2011 har kommissionen ocksa

(") Informationen finns pé http://hdr.undp.org/en/statistics/
() EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.

analyserat den information den bedémer som relevant i
samband med denna regionala fiskeriorganisation.

(40)  Kommissionen har ocksd analyserat all information den
bedomer som relevant i samband med att Belize gatt
med pé att tillimpa de bevarande- och forvaltningsatgar-
der som antagits av IOTC, Iccat, WCPFC och NEAFC.

(41)  Det erinras om att Iccat utfirdade en skrivelse om sin oro
till Belize om bristerna i dess rapportering 2010 (}). I
skrivelsen angavs att Belize underldt att fullstindigt och
effektivt uppfylla sin skyldighet att rapportera statistik
enligt Iccats rekommendation 05-09 for att inrdtta en
dterhamtningsplan for den ldngbenade tonfisken i Nord-
atlanten. I samma skrivelse understrok Iccat att Belize
inte hade ldmnat in alla nodvindiga uppgifter och rap-
porter, till exempel om uppdrag II (stickprov for storleks-
bestimning) och att det hade limnat in tabeller om over-
ensstimmelse efter slutdatumet.

(42) I en annan skrivelse som Iccat utfirdade 2011 (*) befanns
det igen att Belize underldtit att fullstindigt och effektivt
uppfylla sina statistiska rapporteringsskyldigheter (Iccat
rekommendation 05-09). Belize hade dessutom inte lim-
nat in alla nodvandiga uppgifter och rapporter i tid, som
uppdrag 1, storogd tonfisk, (statistik om fiskeflottan), rap-
porten om interna dtgirder for fartyg 6ver 20 meter och
fartygsforteckningar.

(43) I Iccats skrivelse fran 2012 (°) befanns det att Belize
underldtit att fullstindigt och effektivt uppfylla sina skyl-
digheter enligt rekommendation 09-05. Det faststdlldes
dessutom att Belize hade 6verskridit sin kvot av lang-
benad tonfisk. Belize ombads limna in en forvaltnings-
plan for sitt fiske av ldngbenad tonfisk och en &terbetal-
ningsplan for den overskridna kvoten.

(44) Kommissionen analyserade ocksd tillganglig information
fran Iccat om hur Belize uppfyllde Iccats regler och rap-
porteringskrav. For detta anvinde kommissionen Iccats
tabeller om overensstimmelse fran 2010 (Compliance
Summary Tables) (°) och Iccats tabeller om Gverensstim-
melse fran 2011 (7).

() Skrivelse fran Iccat, 4 mars 2010, Iccat Circular No 672[4.3.2010.

(*) Skrivelse frdn Iccat, 18 januari 2011, Iccat Circular
No 558/18.1.20114

() Skrivelse frdn Iccat, 21 februari 2012, Iccat Circular
No 658/21.2.2012.

(%) Iccat, Compliance Summary Tables, Doc. No COC-308/2010,
10.11.2010.

() Iccat, Draft Compliance Summary Tables, Doc. No COC-308/2011.
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(45)  Vad som framfor allt framgick av den tillgdngliga infor- 2005-3 om ldngbenad tonfisk i norra Stilla havet) och

(47)

(49)

mationen var att Belize 2010 inte limnade in rapporten
om interna dtgdrder for fartyg 6ver 20 meter om beva-
rande och forvaltning till Iccat. For uppdrag I, storogd
tonfisk, for 2010 (statistik om fiskeflottan) kom uppgif-
terna in efter slutdatumet. Interna dtgdrder och fartygs-
forteckningen ldmnades in sent.

Ett antal faktorer uppticktes ocksd under besoket i Belize
i november 2010. Nar det giller funktionaliteten hos
overvakningssystem for fartyg (VMS) visade det sig att
det i konkreta fall fanns problem med VMS-signaler un-
der fiskeresor. VMS anvindes ritt passivt och det anvin-
des inte péd rdtt sitt for att kontrollera om fangsterna
overensstimde med fiskelicenserna. Nar det giller syste-
met med certifierade observatorer uppticktes fall av in-
tressekonflikter, ddr vissa observatorer som granskar de
ckonomiska operatorernas verksamhet, sirskilt med av-
seende pd landningar utanfor Belizes exklusiva ekono-
miska zon, samtidigt agerade som foretridare for nytt-
jandeberittigade dgare av fartyg som gdr under belizisk

flagg.

Information frdn WCPFC (') visar att Belize hade ombetts
att limna in kompletterande information som saknades i
fraga om alla tillgingliga uppgifter pa operativ niva (logg-
bok) f6r 2009-2011 samt nummer/typ och namn pd
vilka fiskefartyg som skulle fiska i WCPFC:s konventions-
omrade, om dess status som samarbetande icke-medlem
skulle fornyas ().

WCPEC:s utkast till rapport om 6vervakning av efterlev-
nad for 2010 (?) visar att Belize inte limnade fullstindiga
uppgifter om 6vervakningssystem for fartyg. Komplette-
rande uppgifter kravdes for att se till att fartygen har
automatisk utrustning for lokalisering pd det fria havet
i enlighet med WCPFC:s regler och som uppfyller
WCPFC:s krav pd VMS. Kompletterande uppgifter begir-
des ocksd for overensstimmelsen hos de bevarande- och
forvaltningsatgirder och den automatiska utrustning for
lokalisering som avses i WCPFC (Reg. 2007-2).

WCPFC begirde ocksd kompletterade uppgifter frin Be-
lize pé ett antal andra punkter. Kompletterade uppgifter
begirdes om det aktuella fisket som bedrivs av fartyg
som fiskar lingbenad tonfisk (WCPFC:s forordning

(") WCPEC:s skrivelse till Belize, 8 oktober 2011.

() WCPEC:s skrivelse till Belize, 8 oktober 2011.

(}) WCPFC Draft Compliance Monitoring Scheme Report for 2010 -
Belize, WCPFC-TCC7-2011/17-CMR/29.

(1)

fullstindiga uppgifter om antal fartyg som fiskade randig
marlin mellan 2000 och 2004 (WCPFC:s forordning
2006-4 om randig marlin i sydvastra Stilla havet). Ett
fortydligande begirdes i friga om omdirigeringen av
fiskeanstrangningen till omrddena norr om 20 grader
sydlig bredd (WCPFC:s forordning 2009-3 om svirdfisk
i sodra Stilla havet). Kompletterade uppgifter begirdes
om hur kvoten 5 % fenor till vikt hallits (WCPFC:s for-
ordning 2009-4 om hajar). Nir det giller rapportering av
fangster och fiskeanstringning begirdes kompletterande
uppgifter om rapporteringen av antalet fartyg i forhal-
lande till drsbegransningen (WCPFC:s forordning 2005-
2 om ldngbenad tonfisk i sodra Stilla havet). Belize be-
fanns bryta mot reglerna i friga om rapportering av
fingsterna av ldngbenad tonfisk var sjitte médnad for
det smaéskaliga kustfisket (WCPFC:s forordning 2005-3
om ldngbenad tonfisk i norra Stilla havet). Komplette-
rande uppgifter begirdes om rapporteringen av all fingst
av langbenad tonfisk norr om ekvatorn och allt fiske
efter langbenad tonfisk norr om ekvatorn arligen per
redskapstyp (WCPFC:s forordning 2005-3 om langbenad
tonfisk i norra Stilla havet). I friga om rumsliga och
tidsmissiga avsparrningar och redskapsbegransningar be-
girdes kompletterande uppgifter frin Belize om atgdrder
for tillsyn och minskningar (WCPFC:s forordning 2007-
04 om minskade bifingster av sjofdgel). Nar det géller
drivgarn kravdes kompletterande uppgifter frin Belize i
fraga om forbjuden anvindning av storskaliga drivgarn
pa det fria havet i konventionsomradet (WCPFC:s forord-
ning 2008-04).

Enligt uppgifter frin IOTC:s rapport om OGverensstim-
melse for 2010 (%) befanns Belize bryta mot reglerna,
eftersom de underldt att delta i den vetenskapliga kom-
mitténs mote och inte hade limnat in sin nationella
rapport till det 13:e sammantrddet i den vetenskapliga
kommittén.

Belize brot dessutom helt eller delvis mot reglerna 2010 i
fraga om flera resolutioner som IOTC antagit. I synnerhet
i frdga om resolution 09/02 och tidigare resolutioner om
begransning av fiskekapacitet rapporterades att atta av de
fartyg som fiskade tropisk tonfisk 2006 ocksa fiskade
langbenad tonfisk och svirdfisk 2007 (vilket innebdr en-
dast partiell 6verensstimmelse). Detta gav en dubbelrak-
ningseffekt. Nar det giller resolution 07/02 om IOTC:s
forteckning over fartyg som har ritt att fiska i IOTC-
omradet uppfyllde vissa uppgifter som Belize ldimnade
inte IOTC-standard (partiell Gverensstimmelse). Nar det
giller resolution 09/03 om upprittande av en forteck-
ning 6ver fartyg som antas ha bedrivit [UU-fiske i IOTC-
omrddet underldt Belize att limna sina synpunkter pa
IOTC:s begdran att avregistrera tvd fartyg som fanns
med pé IOTC:s fartygsforteckning (partiell 6verensstim-
melse). Nar det giller resolution 08/02 om ett regionalt
observatorsprogram for att Gvervaka omlastningar pé ha-
vet utférde Belize 2010 tvd omlastningar inom det re-
gionala observatorsprogrammet, men omlastningarna pa

(*) IOTC Compliance Report for Belize, Compliance Committee Session

8, 2011, CoC13.
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(53)

havet uppfyllde endast delvis kraven i IOTC:s regionala
observatorsprogram for overvakning av omlastningar pa
havet. Nir det giller resolution 01/02 och 05/07 om
forvaltningsstandarder och kontroller av fiskefartyg lam-
nade inte Belize ndgra uppgifter om genomférandenivin
under 2009. Nir det giller resolution 10/02 och reso-
lutionerna 05/05, 09/06 och 10/06 om obligatoriska
statistiska krav limnade Belize endast partiella uppgifter
om bifingst av haj (partiell overensstimmelse) och lam-
nade inga uppgifter om storleksfordelning, bifingst av
havsskoldpadda och sjofagel (bristande Gverensstimmel-
se). Nar det giller resolutionerna 01/06 och 03/03 om
IOTC:s statistiska dokumentation av storogd tonfisk rap-
porterade inte Belize sin bedomning av exportuppgifter
kontra importuppgifter till IOTC (partiell overensstim-
melse).

Enligt IOTC:s rapport om Overensstimmelse for 2011 (1)
uppfyllde Belize fortfarande inte kraven eller uppfyllde
dem endast delvis 2011 i frdga om flera resolutioner
som antagits av IOTC. Sarskilt i friga om IOTC:s reso-
lution 07/02 om forteckning 6ver godkinda fartyg med
en totallingd pd 24 meter eller mer saknades vissa obli-
gatoriska uppgifter och det limnades inga uppgifter om
aktiva hamnar (partiell 6verensstimmelse). Nar det galler
IOTC:s resolution 06/03 om anvindning av VMS for alla
fartyg lingre dn 15 meter limnades inga uppgifter om
tekniska storningar (partiell overensstimmelse). Nar det
giller obligatoriska statistiska krav och IOTC:s resolution
10/02 var uppgifter om fangst och fiskeanstringning inte
i linje med IOTC:s standard. Uppgifterna limnades for
varje enskilt fartygs fiske i stallet for samlade uppgifter
(partiell Gverensstimmelse). Uppgifterna om storleksfor-
delning var inte heller i linje med IOTC:s standard. Upp-
gifterna limnades for varje enskilt fartygs fiske i stillet
for samlade uppgifter (partiell 6verensstimmelse). Nar det
giller genomforandet av dtgirder for minskning och bi-
fingst av arter som inte omfattas av IOTC uppfyllde
Belize endast delvis kraven i IOTC:s resolution 05/05
om inlimning av uppgifter om hajar. Nar det giller ob-
servatorer hade Belize tidigare meddelat att det hade ob-
servatorer som skulle anlitas pd dess fartyg, i enlighet
med IOTC:s resolution 11/04 om ett regionalt observa-
torsprogram och obligatoriska 5 % till havs for fartyg
langre 4n 24 meter. Den nuvarande planen dr dock att
programmet kommer att inledas forst 2013. Belize upp-
fyller ddrfor inte IOTC:s krav. Forutom observatorerna
uppfyller inte Belize rapporteringsskyldigheten for obser-
vatorer enligt IOTC:s resolution 11/04. Nar det giller det
statistiska dokumentationsprogrammet uppfyller inte Be-
lize kraven i IOTC:s resolution 01/06, eftersom inga upp-
gifter har ldmnats for arsrapporten.

Nir det giller NEAFC var Belize en samarbetande icke-
medlem i NEAFC fram till slutet av 2011. Eftersom lan-
det dock inte foljde NEAFC:s regler fornyades inte

(") IOTC Compliance Report for Belize, Compliance Committee Session
9, 2012, COC09-02.

(54)

(56)

(58)

statusen som samarbetande icke-medlem av NEAFC for
2012. I synnerhet uppfylldes inte rapporteringsskyldighe-
terna. Det har dessutom funnits problem med &verens-
stimmelsen med VMS-krav (6vervakningssystem for far-
tyg). Problem med inspektionssystemet har ocksd konsta-
terats. EU:s kontrollanter fick inte tillgdng till nédvindig
information, diribland uppgifter om VMS och omlast-
ningsrapporter. Det fick en negativ effekt pd inspektions-
programmet for NEAFC-omradet. P4 grund av de pro-
blem som identifierades avslogs Belizes ansokan om for-
nyelse i en omrostning under det 30:e drsmotet i NE-
AFC (2.

Belizes underlatelse att forse Iccat med de uppgifter som
avses i skilen 41-45 visar att Belize inte har f6ljt sina
skyldigheter som flaggstat enligt FN:s havsrittskonven-
tion (Unclos) och FN:s avtal om fiskbestind (Unfsa).

De tillkortakommanden som uppdagades under kommis-
sionens besok i november 2010 och som redovisas i skél
46 ger ytterligare bevis for Belizes underlatelse att upp-
fylla sina skyldigheter som flaggstat enligt kraven i Unfsa.

Underlatelsen att limna uppgifter i tid om bevarande-
och forvaltningsatgarder, statistik, fartygsforteckningar
och overensstimmelsetabeller underminerar Belizes for-
mdga att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 117
och 118 i Unclos, didr det foreskrivs att stater ar skyldiga
att anta atgarder for sina medborgare for att bevara de
levande resurserna i det fria havet och samarbeta om
bevarande- och forvaltningsatgirder for de levande resur-
serna i det fria havet.

De faktorer som nidmns i avsnitt 3.3 i beslutet visar att
Belize har brutit mot kraven i artikel 18.3 i Unfsa.

Pd grund av att Belize inte har limnat uppgifter om
omlastningar till Iccat har landet brutit mot artikel 18.3
a i Unfsa, dir det foreskrivs att stater vilkas fartyg fiskar
pa det fria havet ska vidta kontrolltgarder for att se till
att fartygen foljer de regionala fiskeriorganisationernas
regler.

() Report of the 30" Annual Meeting of the North-East Atlantic Fis-

heries Commission 7-11 November 2011, Volume 1.
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(59)  Belize uppfyller inte kraven pd registrering och rappor- 3.4 Sirskilda begrinsningar for utvecklingslinder

(60)

(62)

(63)

(64)

tering i ratt tid i artikel 18.3 e i Unfsa eftersom det inte
har limnat in uppgifter till Iccat f6r drsrapporter, upp-
drag I (om fiskeflottan), uppdrag II (stickprov for stor-
leksbestdimning), rapporten om interna dtgarder for fartyg
over 20 meter, overensstimmelsetabeller och fartygsfor-
teckningar.

Belize uppfyller inte villkoren i artikel 18.3 ¢ i Unfsa for
de uppgifter som samlades in under det besok som kom-
missionen gjorde i november 2010 angdende de beliziska
myndigheternas formdga till 6vervakning och kontroll.

Enligt vad som anges i skilen 47-52 visar uppgifter frin
WCPFC och TOTC att Belize inte uppfyller sina skyldig-
heter enligt artikel 117 i Unclos och artikel 18 i Unfsa i
frdga om bevarande- och forvaltningsdtgirder.

Belize uppfyller inte heller artikel 18.3 f i Unfsa pa grund
av de brister som identifierats av NEAFC som ledde till
att Belizes status som samarbetande icke-medlem inte
fornyades for 2012, sirskilt underlatelsen att rapportera
till NEAFC och de brister som uppticktes i observators-
programmet, for bland annat overvakningssystemet for
fartyg och omlastningar till havs.

Dessutom avslojades vid besoket i november 2010 att
Belize for ett internationellt fartygsregister for handels-
flottor som inte garanterar att fartyg under belizisk flagg
har ndgra direkta kopplingar till landet. Bristen pd en
sddan direkt koppling mellan staten och de fartyg som
ar registrerade i dess register dr ett brott mot villkoren
for fartygs nationalitet i artikel 91 i Unclos. Denna slut-
sats bekriftas ytterligare av Internationella transportarbe-
tarfederationen (ITF) som anser Belize vara en bekvim-

lighetsflagg (7).

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lim-
nat, kan det faststallas enligt artikel 31.3 och 31.6 i IUU-
forordningen att Belize har misslyckats med att uppfylla
sina skyldigheter som flaggstat enligt internationell lag i
frdga om internationella bestimmelser, forordningar och
bevarande- och férvaltningsétgarder.

(") Informationen finns pd http://www.itfglobal.org/flags-convenience/
flags-convenien-183.cfm

(65)

(66)

(67)

(69)

(70)

Det erinras om att enligt FN:s index for mansklig utveck-
ling (%) anses Belize som ett land med hdg minsklig
utveckling (plats 93 av 187 linder). Det erinras ocksd
om att enligt férordning (EG) nr 1905/2006 finns Belize
med i kategorin linder med ligre medelinkomst.

Med hinsyn till den klassificeringen kan Belize inte anses
som ett land som har sirskilda begrinsningar direkt pa
grund av sin utvecklingsniva. Det finns inga bevis som
styrker att Belize har misslyckats med att uppfylla sina
skyldigheter enligt internationell lag pd grund av bris-
tande utvecklingsniva. Det finns inte heller nigra kon-
kreta bevis for att de uppdagade bristerna i 6vervakning
och kontroll av fisket skulle bero pa brister i kapacitet
och infrastruktur.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lam-
nat, kan det faststillas enligt artikel 31.7 i [UU-f6rord-
ningen att Belizes utveckling och resultat i friga om
fisket inte har satts ned av utvecklingsnivén.

4. FORFARANDE FOR KONUNGARIKET KAMBODJA

Den 18-20 oktober 2011 besokte kommissionen Ko-
nungariket Kambodja (Kambodja) inom ramen for det
administrativa samarbete som avses i artikel 20.4 i
IUU-férordningen.

Syftet med besoket var att kontrollera uppgifter om Kam-
bodjas forfaranden for genomférande, kontroll och till-
syn av lagar, forordningar och bevarande- och forvalt-
ningsdtgirder som deras fiskefartyg maste folja, vilka at-
girder som Kambodja har vidtagit for att genomfora sina
dtaganden i bekdmpningen av [UU-fiske.

Kambodja gick med pd att sinda en handlingsplan till
kommissionen om de frigor som diskuterades, tillsam-
mans med en komplett forteckning over fiskefartyg, in-
klusive kylfartyg och transportfartyg. Kambodja sinde
inget svar eller ndgon uppf6ljning &ver huvud taget till
kommissionen efter dess besok.

(?) Informationen finns pé http://hdr.undp.org/en/statistics/
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(71)  Kambodja har inte undertecknat eller ratificerat ndgon av 5. MOJLIGHETEN ATT KAMBODJA IDENTIFIERAS SOM ETT

(72)

(73)

de internationella 6verenskommelserna som reglerar fis-
ket, diribland Unclos, Unfsa och FAQ:s iakttagandeavtal,
men det har ratificerat 1958 drs Genévekonvention om
det fria havet (') och har gitt med i Genévekonventionen
av den 29 april 1958 om territorialvattnet och angrin-
sande zon (%) och det har godkint den regionala hand-
lingsplanen for att frimja héllbart fiske och bekdmpa
[UU-fiske frén Asien—Stilla havets fiskekommitté (APFIC)
(APFIC RPOA) (%), samt de regionala riktlinjerna for hall-
bart fiske i Sydostasien (RGRFO-SEA) (*) som utfdrdats av
Sydostasiatiska fiskeutvecklingscentret (SEAFDEC) (°). AP-
FIC, som Kambodja dr medlem i, 4r ett rddgivande organ
som arbetar for att oka forstdelsen, medvetenheten och
samarbetet inom fisket i Asien-Stillahavsomradet. SEAF-
DEC, som Kambodja dr medlem i, dr ett raddgivande or-
gan som frimjar utvecklingen av héllbart fiske.

For att utvdrdera hur Kambodja uppfyller sina internatio-
nella skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller mark-
nadsstat ansig kommissionen det limpligt att anvinda
Unclos som grundliggande internationell rattslig text,
niarmare bestimt artiklarna 91, 94, 117 och 118, om
skyldigheter for stater som faststillts av de regionala fis-
keriorganisationerna, tillsammans med det ramverk som
faststillts av APFIC och SEAFDEC och som namns i skil
71. Bestimmelserna i Unclos om fartyg som anvinds pa
det fria havet (artiklarna 86-115 i Unclos) har erkints
som internationell sedvaneritt. Dessa bestimmelser om-
vandlar befintliga regler i internationell sedvaneritt till
lagstiftning och Overtar i princip ordagrant lydelsen i
konventionen om det fria havet och konventionen om
territorialvattnet och angransande zon, som Kambodja
har ratificerat respektive anslutit sig till. Av detta skal
ar det ovasentligt om Kambodja har ratificerat Unclos
eller inte. Kommissionen samlade in och analyserade
alla de uppgifter den ansdg krivdes for dndamalet.

Kommissionen anvinde tillgingliga uppgifter som publi-
cerats av regionala fiskeriorganisationer, i synnerhet Iccat,
Kommissionen for bevarande av levande marina resurser
(CCAMLR), WCPFC, NEAFC, Nafo och Seafo, antingen i
form av rapporter om overensstimmelse eller i form av
forteckning over IUU-fartyg samt offentlig information
fran rapporten frén tillsynsmyndigheten National Marine
Fisheries Service (NMES).

(") Informationen finns pé
http:/[untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1_
1958_high_seas.pdf

(?) Informationen finns pa
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1_
1958_territorial_sea.pdf

() Informationen finns pa http:/[www.apfic.org./, RAP PUBLICATION
2007/18.

(*) Informationen finns pé http://www.seafdec.org/

(°) Informationen finns pé http://www.seafdec.org/

(76)

(77)
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ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

Kommissionen har analyserat skyldigheterna for Kam-
bodja som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i en-
lighet med artikel 31.3 i [UU-forordningen. I detta syfte
tog kommissionen hansyn till parametrarna i arti-
kel 31.4-7 i IUU-forordningen.

5.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel

(artikel 31.4 a i IUU-forordningen)

Kommissionen faststillde utifrdn uppgifter i de regionala
fiskeriorganisationernas forteckningar 6ver IUU-fartyg
flera fall av IUU-aktivitet med fartyg som for kambod-
jansk flagg (°) eller har kambodjansk fiskelicens. Fiskefar-
tyget Draco-1 (nuvarande namn: Xiong Nu Baru 33) sdgs
fiska olagligt i CCAMLR:s omrdde i januari 2010 (7) och
april 2010 (%) nir det forde kambodjansk flagg. Aven
fiskefartyget Trosky (nuvarande namn: Yangzi Hua 44)
sdgs fiska olagligt i CCAMLR:s omrdde i april 2010 ()
nir det forde kambodjansk flagg.

I samband med arbete som utforts om misstinkt IUU-
fiske har kommissionen dessutom samlat in bevis i form
av Europeiska unionens fingstintyg om upprepade over-
tradelser av Iccats bevarande- och forvaltningstgarder
fran ett kambodjanskt fartyg, som klassades som IUU-
fiske. Overtridelserna begicks av ett transportfartyg som
tog emot fisk till havs fran notfartyg. Enligt Iccats rekom-
mendation 06-11 har inte notfartyg ritt att flytta over
tonfisk till havs inom Iccats omrade. Det kambodjanska
transportfartyget var inte heller registrerat i Iccats forteck-
ning Over transportfartyg med ritt att verka inom Iccats
omréade enligt bestimmelserna i del 3 i Iccats rekommen-
dation 06-11.

Dessutom ska det noteras att enligt artikel 94.2 b i
Unclos ar en flaggstat rattsligt ansvarig under sin lag
for alla fartyg som for dess flagg och deras kapten, befal
och besittning. Denna grundldggande princip forstirks av
punkt 7.1 i APFIC RPOA och punkt 8.2.2 i RGRFO-SEA.
Kommissionen anser att det faktum att det finns IUU-
fartyg som dr med i de regionala fiskeriorganisationernas
[UU-forteckningar som for Kambodjas flagg efter att de
tagits upp i dessa forteckningar, samt observationerna av
[UU-fiske som bedrivs av dess fartyg, ar ett tydligt tecken
pa att Kambodja har misslyckats med att folja sina skyl-
digheter som flaggstat enligt internationell lag. Genom att

%) Se del B i bilagan till férordning (EU) nr 468/2010.

7) CCAMLR document COM CIRC 10/11 dated 2 February 2010.
CCAMLR document COM CIRC 10/45 dated 20 April 2010.

%) CCAMLR document COM CIRC 10/45 dated 20 April 2010.


http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1_1958_high_seas.pdf
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1_1958_high_seas.pdf
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1_1958_territorial_sea.pdf
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1_1958_territorial_sea.pdf
http://www.apfic.org./
http://www.seafdec.org/
http://www.seafdec.org/
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Kambodja har ett antal IUU-fartyg har det misslyckats
med att ta sitt ansvar, att uppfylla de regionala fiskerior-
ganisationernas bevarande- och férvaltningsétgdrder, och
se till att dess fartyg inte dgnar sig at nigon verksamhet
som undergraver verkningarna av dessa dtgirder.

Det noteras att flaggstaten dr skyldig att vidta tgarder
eller samarbeta med andra stater for att vidta sidana
atgarder for sina respektive medborgare som krivs for
att bevara de levande resurserna i det fria havet. Denna
grundldggande princip forstirks av punkterna 3.1 och
4.1 i APFIC RPOA och punkt 8.1.4 i RGRFO-SEA. Enligt
artikel 94 i Unclos i kombination med punkt 7.1 i APFIC
RPOA och punkt 8.2.7 i RGRFO-SEA maste flaggstaten
se till att de fartyg som for dess flagg uppfyller de regio-
nala fiskeriorganisationernas bevarande- och forvaltnings-
atgirder.

Det faktum att ett antal [UU-fartyg i de regionala fis-
keriorganisationernas [UU-forteckningar férde Kambodjas
flagga efter att de forts in i dessa forteckningar visar
ocksd pa Kambodjas oformaga att folja rekommendatio-
nerna i IPOA IUU. I punkt 34 i handlingsplanen rekom-
menderas att stater ska se till att fiskefartyg som for deras
flagg inte bedriver eller stoder IUU-fiske. Denna princip
finns ocksd med i punkt 7.1 i APFIC RPOA.

Det dr ocksé relevant att ndmna att Kambodja forekom-
mer i rapporten fran tillsynsmyndigheten NMFS. Enligt
NMES-rapporten anvindes flera fartyg under kambod-
jansk flagg for fiskeverksamhet som brét mot CCAMLR:s
bevarande- och forvaltningsdtgarder ('). I NMFS-rappor-
ten identifieras inte Kambodja som ett land med fartyg
som bedriver [UU-fiske, eftersom vissa dtgirder (avregi-
strering) har vidtagits for att motarbeta det illegala fisket
som Kambodja-flaggade fartyg bedriver. Oro uttrycks
dock i NMFS-rapporten over att [UU-fisket motarbetas
genom att fartyg avregistreras, i stillet for att andra sank-
tioner tillimpas och Kambodja forklarades som ett land
"av intresse” av Forenta staternas myndigheter.

Mot bakgrund av den situation som forklaras i detta
avsnitt av beslutet och pd grundval av de fakta som
kommissionen har samlat in, samt alla forklaringar som
landet har limnat, kan det faststillas enligt artikel 31.3
och 31.4 a i [UU-forordningen att Kambodja har miss-
lyckats med att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat

(") NMFS-rapporten, s. 101 och 102.

(82)

(83)

(84)

enligt internationell lag i friga om IUU-fartyg och IUU-
fiske som bedrivits eller fatt stod av fiskefartyg som for
landets flagg eller av dess medborgare, och inte har vid-
tagit tillrackliga dtgarder for att motarbeta dokumenterat
och aterkommande [UU-fiske frin fartyg som for dess

flagg.

5.2 Underlitenhet att samarbeta och skota tillsyn
(artikel 31.5 b, ¢ och d i IUU-férordningen)

Kommissionen har analyserat om Kambodja har vidtagit
effektiva tillsynsatgarder mot de operatorer som ar skyl-
diga till TUU-fiske, och om tillrackligt hirda sanktioner
har tillimpats for att beréva lagovertradarna sin vinning
av [UU-fiske.

Det tillgingliga bevismaterialet visar att Kambodja inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt internationell lag i
fraga om effektiva tillsynsatgdrder. I detta avseende note-
ras att det finns IUU-fartyg i de regionala fiskeriorgani-
sationernas IUU-forteckningar som foérde Kambodjas
flagga efter att de forts in i dessa forteckningar. Att det
finns sddana [UU-fartyg visar att Kambodja inte tar an-
svar for sina fartyg som fiskar pa det fria havet enligt vad
som foreskrivs i artikel 94 i Unclos jimférd med punkt
7.1 i APFIC RPOA och punkt 8.2.7 i RGRFO-SEA.

Nar det giller 6verensstimmelse och tillsyn visar det
besok som avses i skil 68 att Kambodja inte har nigon
specifik lagstiftning for att motarbeta IUU-fiske. Den
enda dtgard som vidtas dr att avregistrera fartyg. En sddan
atgird leder dock inte till att olagligt fiske med fartyg
utreds eller att sanktioner for &vertradelser utdoms. Att
ett fartyg avregistreras innebar verkligen ingen garanti for
att lagovertradarna bestraffas for sina handlingar och be-
rovas vinningen frin sina handlingar. Detta dr sd mycket
viktigare i fallet Kambodja som, vilket forklaras i skal 96,
for ett internationellt fartygsregister med fartygsregistre-
ring utanfor Kambodja och som inte garanterar att fartyg
under kambodjansk flagg har ndgra direkta kopplingar
till landet. Det enkla administrativa beslutet att avregi-
strera ett fiskefartyg fran registret utan att ta tillvara
mojligheten att utdoma straff dr en handling som inte
ger avskrickande effekter. En sddan handling ger inte
flaggstaten kontroll over fiskefartygen enligt kraven i ar-
tikel 94 i Unclos. Kambodjas resultat for Gverensstim-
melse och tillsyn &r inte i linje med punkt 18 i IPOA IUU
dir det foreskrivs att enligt bestimmelserna i Unclos ska
alla stater vidta dtgdrder eller samarbeta med andra stater
for att se till att deras medborgare inte stoder eller dgnar
sig at [UU-fiske. Kambodja har inte heller foljt rekom-
mendationerna i punkt 21 i FAO:s internationella hand-
lingsplan for att forebygga, motverka och undanrdja
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(86)
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olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Dar rekommen-
deras stater att se till att de sanktioner som utdoms for
[UU-fiske med fartyg och, i storsta mojliga omfattning,
for medborgare under deras jurisdiktion, ar tillrickligt
harda for att effektivt forebygga, motverka och undanréja
[UU-fiske och berova lagovertradarna sin vinning av den
illegala verksamheten. Denna princip upprepas i punkt
8.2.7 1 RGRFO-SEA.

Med hdnsyn till historien, naturen, omstandigheterna,
omfattningen och allvaret i samband med det aktuella
[UU-fisket har kommissionen beaktat det dterkommande
[UU-fisket som bedrivits av Kambodja-flaggade fartyg
fram till 2012.

Med hinsyn till den befintliga kapaciteten hos de kam-
bodjanska myndigheterna bor det noteras att enligt FN:s
index for mansklig utveckling (') anses Kambodja som ett
land med medelhog minsklig utveckling (plats 139 av
187 liander). I bilaga II till férordning (EG) nr 1905/2006
placeras ddremot Kambodja i kategorin minst utvecklade
lander. T detta avseende kan de ekonomiska och ad-
ministrativa begrdnsningarna for de behoriga myndighe-
terna anses vara en faktor som underminerar Kambodjas
forméga att uppfylla sina skyldigheter i frdga om sam-
arbete och tillsyn. Det erinras dock att bristerna inom
samarbete och tillsyn dr kopplade till bristen pa lamplig
lagstiftning som gor det mojligt att folja upp atgarderna,
snarare dn kapaciteten hos de behoriga myndigheterna.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lim-
nat, kan det faststdllas enligt artikel 31.3 och 31.5 b, ¢
och d i [UU-forordningen att Kambodja har misslyckats
med att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat enligt
internationell lag i frdga om samarbete och tillsynsatgar-
der.

5.3 Underltenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i IUU-f6rordningen)

Kambodja har inte undertecknat eller ratificerat ndgra
internationella dverenskommelser om enbart fiske. Kam-
bodja har ratificerat 1958 ars Genévekonvention om det
fria havet och har gatt med i Genévekonventionen av den

(") Informationen finns pé http://hdr.undp.org/en/statistics/

(90)

91)

(93)

29 april 1958 om territorialvattnet och angrdnsande zon.
Kambodja dr medlem av tvd rddgivande organ, ndmligen
SEAFDEC dir landet godkinde RGRFO-SEA, och APFIC
ddr det godkinde APFIC RPOA.

Under kommissionens besok i Kambodja framgick det
inte att Kambodja har tagit ndgra steg mot att inféra
APFIC RPOA eller rekommendationerna i RGRFO-SEA.

Kommissionen har analyserat all information den bedo-
mer som relevant i tillgdngliga uppgifter som publicerats
av regionala fiskeriorganisationer, i synnerhet Iccat och
CCAMLR.

Det erinras om att Kambodja har en ling historia av
identifikationsskrivelser utfirdade av Iccat. Den forsta sa-
dana skrivelsen utfirdades till Kambodja 2006. Den se-
naste skrivelsen utfirdades till Kambodja av Iccat
2011 (3). Skrivelsen uttrycker fortsatt oro Gver mojligt
[UU-fiske fran fiskefartyg som for kambodjansk flagg.
Kambodja svarade inte pd begiran om kompletterande
uppgifter i Iccats identifikationsskrivelser av den 16 de-
cember 2009, den 4 oktober 2010 och den 18 januari
2011. Eftersom Iccat inte fick ndgot svar frin Kambodja
med de begdrda kompletterande uppgifterna beslutade de
att ha kvar Kambodjas identifikation for 2012. Iccat ut-
tryckte dessutom allvarlig oro 6ver méjlig omlastning
fran kambodjanska notfartyg i Guineabukten.

Vid Iccats drsmote 2012 begirde Iccat detaljerade upp-
gifter frin Kambodja om pastddda omlastningar i Gui-
neabukten, vilka tgirder Kambodja hade vidtagit, Kam-
bodjas 6vervakning och kontroll och Kambodjas for-
farande och regler for fartygsregistrering, i syfte att se
over Kambodjas stillning.

Kambodjas underldtelse att forse Iccat med de uppgifter
som avses i skilen 91 och 92 visar Kambodjas underld-
tenhet att uppfylla alla skyldigheter som flaggstat i frdga
om de bevarande- och forvaltningsitgirder som fore-
skrivs i Unclos. Dess agerande idr inte heller i linje med
rekommendationerna i APFIC RPOA (punkt 7.1) och i
RGRFO-SEA (punkt 8.2.7).

(%) Rapport frén Iccats 22:a méte, Istanbul, Turkiet, 11-19 november

2011, s. 323 (Report of the 22nd Regular Meeting of the Iccat).
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(94)  Under 2010 rapporterade CCAMLR flera observationer nell lag i frdga om internationella bestimmelser, forord-

(95)

(96)

(98)

av Kambodja-flaggade fartyg. Sddana meddelanden kan
hittas i CCAMLR:s cirkuldr som Gversinds till dess med-
lemmar ('), ndmligen COMM CIRC 10/11 Observationer
av de IUU-listade fartygen Typhoon-1 och Draco I, 10/45
Observationer av de IUU-listade fartygen Draco I och
Trosky.

Genom att Kambodja agerade pa det sitt som beskrivits
har det underlatit att uppfylla villkoren i artikel 94.2 b i
Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos), dir det
foreskrivs att en flaggstat dr rittsligt ansvarig under sin
lag for alla fartyg som for dess flagg och deras kapten,
befil och besittning. Avregistrering av fiskefartyg ar inte i
sig en tillrdcklig dtgard for en flaggstat, eftersom atgdrden
inte avhjilper den illegala aktiviteten, inte garanterar att
det illegala fisket bestraffas genom tillimpning av ad-
ministrativa dtgdrder och/eller rattsliga sanktioner fast-
stillda i lag, och ger fiskefartygen frihet att fortsitta bryta
mot internationellt faststillda bevarande- och forvalt-
ningsatgirder.

Det avslojades ocksd under det besok som avses i skil 68
att Kambodja for ett internationellt fartygsregister med
fartygsregistrering utanfér Kambodja och som inte garan-
terar att fartyg under kambodjansk flagg har nagra di-
rekta kopplingar till landet. Bristen pd en sddan direkt
koppling mellan staten och de fartyg som ir registrerade
i dess register dr ett brott mot villkoren for fartygs na-
tionalitet i artikel 91 i Unclos. Denna slutsats bekriftas
ytterligare av Internationella transportarbetarfederationen
(ITF) som anser att den kambodjanska flaggningen ir en
bekvamlighetsflagg (2).

Det bor slutligen noteras att i strid med rekommendatio-
nerna i punkterna 25, 26 och 27 i FAO:s internationella
handlingsplan for att forebygga, motverka och undanréja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IPOA IUU) har
Kambodja inte tagit fram ndgon nationell handlingsplan
mot [UU-fiske.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lim-
nat, kan det faststallas enligt artikel 31.3 och 31.6 i IUU-
forordningen att Kambodja har misslyckats med att
uppfylla sina skyldigheter som flaggstat enligt internatio-

(") Relevant information finns pd CCAMLR:s webbsida http://www.
ccamlr.org/
(*) Informationen finns pd http:/[www.itfglobal.org/index.cfm

(100)

(101)

(102)

(103)

ningar och bevarande- och forvaltningsdtgirder.

5.4 Sirskilda begrinsningar for utvecklingslinder

Det erinras om att enligt FN:s index f6r ménsklig utveck-
ling }) anses Kambodja som ett land med medelhog
minsklig utveckling (plats 139 av 187 linder). I bilaga
I till férordning (EG) nr 1905/2006 placeras didremot
Kambodja i kategorin minst utvecklade lander. Med han-
syn till Kambodjas klassificering har kommissionen ana-
lyserat om de uppgifter den har samlat in kan kopplas till
dess sirskilda begransningar som utvecklingsland.

Trots att det rent allmint kan forekomma sirskilda ka-
pacitetsbegransningar i frdga om kontroll och 6vervak-
ning, rattfirdigar inte Kambodjas sirskilda begransningar
till f6ljd av utvecklingsnivdn att det saknas sirskilda be-
stimmelser i den nationella lagstiftningen som hanvisar
till internationella rattsliga instrument for att bekdmpa,
motverka och undanroja IUU-fiske. Begransningarna ratt-
fardigar inte heller Kambodjas underldtelse att inritta ett
sanktionssystem for overtradelser av internationella beva-
rande- och forvaltningsatgarder i friga om fiske pd det
fria havet.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lim-
nat, kan det faststillas enligt artikel 31.7 i IUU-forord-
ningen att Kambodjas utvecklingsstatus kan ha satts ned
av dess utvecklingsnivd. Med hansyn till karaktiren hos
Kambodjas faststillda tillkortakommanden kan dock inte
utvecklingsnivdn ursakta eller rittfirdiga Kambodjas hela
upptradande som flaggstat i fraga om fiske och bristen pd

agerande for att forebygga, motverka och undanroja IUU-
fiske.

6. FORFARANDE FOR REPUBLIKEN FIJI

Anmilan av Republiken Fiji (Fiji) som flaggstat godkan-
des av kommissionen i enlighet med artikel 20 i IUU-
forordningen den 1 januari 2010.

Mellan den 16 och 20 januari 2012 besokte kommis-
sionen Fiji med stod av Europeiska fiskerikontrollbyran
inom ramen for det administrativa samarbete som avses i
artikel 20.4 i IUU-forordningen.

(}) Informationen finns pé http://hdr.undp.org/en/statistics/


http://www.ccamlr.org/
http://www.ccamlr.org/
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(104) Syftet med besoket var att kontrollera uppgifter om Fijis (112) I brist pa information och bevis enligt vad som forklaras

(105)

(106)

107)

(108)

(109)

(110)

111)

forfaranden for genomforande, kontroll och tillsyn av
lagar, forordningar och bevarande- och forvaltningsétgar-
der som deras fiskefartyg mdaste folja, vilka dtgarder som
Fiji har vidtagit for att genomfora sina dtaganden i be-
kdmpningen av IUU-fiske och for att uppfylla de krav
och punkter som giller genomforandet av Europeiska
unionens fingstcertifieringssystem.

Slutrapporten fran besoket sindes till Fiji den 9 februari
2012.

Fijis kommentarer om slutrapporten frdn besoket mot-
togs den 8 mars 2012.

Fiji 4ar medlem av WCPFC. Fiji har ratificerat Forenta
nationernas havsrittskonvention (Unclos) och Forenta
nationernas avtal om fiskbestdnd (Unfsa).

For att utvdrdera hur Fiji uppfyller sina internationella
skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat
i de internationella avtal som ndmns i skil 107 och de
skyldigheter som faststills av de regionala fiskeriorgani-
sationer som niamns i skil 107, samlade kommissionen
in och analyserade alla de uppgifter den ansdg kravdes
for dandamalet.

Kommissionen anvinde information fran tillgingliga
uppgifter som publicerats av WCPFC.

7. MOJLIGHETEN ATT FIJI IDENTIFIERAS SOM ETT ICKE-
SAMARBETANDE TREDJELAND

Kommissionen har analyserat skyldigheterna for Fiji som
flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i enlighet med
artikel 31.3 i [UU-forordningen. I detta syfte tog kom-
missionen hdnsyn till parametrarna i artikel 31.4-7 i
[UU-forordningen.

7.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel

(artikel 31.4 a i IUU-forordningen)

Nir det giller Fiji-flaggade IUU-fartyg noterades det att
utifrdn uppgifterna i de regionala fiskeriorganisationernas
fartygsforteckningar finns det inga sidana fartyg i pro-
visoriska eller slutliga IUU-férteckningar och det finns
inga bevis fran tidigare pd Fiji-flaggade TUU-fartyg som
gor att kommissionen kan analysera Fijis resultat i frdga
om dterkommande TUU-fiske.

(113)

(114)

(115)

(116)

i skdl 111 dras slutsatsen enligt artikel 31.3 och 31.4 a
att det inte dr nodvindigt att bedoma Gverensstimmelsen
hos Fijis agerande for att forebygga, motverka och un-
danroja IUU-fiske, och om det foljer sina skyldigheter
enligt internationell lag i friga om IUU-fartyg och IUU-
fiske som bedrivits eller fatt stod av fiskefartyg som for
landets flagg eller av dess medborgare.

7.2 Underlitenhet att samarbeta och skota tillsyn
(artikel 31.5 b, ¢ och d i IUU-férordningen)

Kommissionen har analyserat om Fiji har vidtagit effek-
tiva tillsynsdtgarder mot de operatorer som ar skyldiga
till IUU-fiske, och om tillrackligt harda sanktioner har
tillimpats for att berova lagovertradarna sin vinning av
[UU-fiske.

Det tillgangliga bevismaterialet visar att Fiji inte har upp-
fyllt sina skyldigheter enligt internationell lag i friga om
effektiva tillsynsdtgarder. Under det besok som avses i
skil 103 uppdagade kommissionen att Fiji inte hade in-
forlivat nagon sirskild atgard i sin lagstiftning ("Marine
Spaces Act” och “Fisheries Act”) f6r forvaltning och kon-
troll av Fiji-flaggade fiskefartyg utanfor vatten under Fijis
jurisdiktion.

Under det besok som avses i skil 103 uppdagade kom-
missionen att det inte finns ndgra specifika regler och
atgarder i Fijis rdttssystem for att motarbeta fiskeovertra-
delser som begés pa det fria havet och for att forebygga,
motverka och undanroja IUU-fiske. Det dr ocksa uppen-
bart att det inte finns ndgra atgarder i Fijis lagstiftning for
att vidta sanktioner inte enbart mot Fiji-flaggade fartyg,
utan dven fijianska medborgare som 4r inblandade i IUU-
fiske utanfor vatten under Fijis jurisdiktion.

Bristen pé specifika rattsliga bestimmelser om fiskeover-
tradelser som begds pa det fria havet dr ett tydligt tecken
pd att Fiji inte foljer villkoren i artikel 94.2 b i Unclos,
ddr det foreskrivs att en flaggstat dr rittsligt ansvarig
under sin lag for alla fartyg som for dess flagg och deras
kapten, befél och besittning. Bristen pa specifika rattsliga
bestimmelser om fiske6vertradelser som begds pa det fria
havet visar att Fiji inte uppfyller sina skyldigheter for sina
fartyg som fiskar pa det fria havet enligt vad som fore-
skrivs i artikel 18.1 i Unfsa. Bristen pa lagstiftning for att
skota tillsyn och kontrollera fiskefartygs verksamhet ar
dessutom ett brott mot artikel 217 i Unclos, enligt vilken
flaggstater mdste vidta sirskilda dtgarder for att se till att
internationella regler foljs, utreda misstiankta Gvertradelser
och vidta lampliga sanktioner vid alla Gvertradelser.
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(117) Fiji har inte heller kunnat visa att det foljer rekommen- tillkortakommanden som beskrivs i detta avsnitt av be-

(118)

(119)

(120)
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dationerna i punkt 18 i [POA IUU, dir det foreskrivs att
enligt bestimmelserna i Unclos ska alla stater vidta &t-
girder eller samarbeta med andra stater for att se till att
deras medborgare inte stoder eller dgnar sig at [UU-fiske.
Fiji har inte heller kunnat visa att det samarbetar och
samordnar verksamhet med andra stater for att forebyg-
ga, motverka och undanréja IUU-fiske enligt vad som
foreskrivs i punkt 28 i IPOA TUU.

Med hinsyn till den situation som forklaras i skilen
113-117 dras slutsatsen att sanktionsnivan for [UU-6ver-
tradelser i Fijis lagstiftning inte r i linje med artikel 19.2
i Unfsa, dir det foreskrivs att tillimpliga straffpafoljder
med avseende pd sddana Overtradelser ska vara av sidan
dignitet att efterlevnaden av de krav som stills i FAO:s
iakttagandeavtal effektivt sikerstills och att lagovertri-
darna berdvas den vinning som hirror frin deras illegala
verksamhet. Fiji har inte heller f6ljt rekommendationerna
i punkt 21 i IPOA IUU i friga om effektiva tillsynsitgar-
der. Dir rekommenderas stater att se till att de sanktioner
som utdoms for IUU-fiske med fartyg och, i storsta moj-
liga omfattning, for medborgare under deras jurisdiktion,
ar tillrackligt hérda for att effektivt forebygga, motverka
och undanréja IUU-fiske och beréva lagovertradarna sin
vinning av [UU-fiske.

Det erinras hir om att redan 2007 nidr FAO hjilpte Fiji
att ta fram sin nationella handlingsplan for att forebygga,
motverka och undanréja IUU-fiske (NPOA IUU) upp-
manade FAO ivrigt Fiji att konsolidera och uppdatera
sina fiskeforvaltningslagar och stirka sina tillsynsmeka-
nismer for att se till att bevarande- och forvaltningsatgar-
der foljs (!). Trots FAO:s begdran och Fijis dtagande i sin
handlingsplan NPOA IUU som antogs 2009 har Fijis
lagstiftning dnnu inte dndrats sé att den uppfyller FAO:s
rekommendationer.

Med hdnsyn till den befintliga kapaciteten hos de fiji-
anska myndigheterna bor det noteras att enligt FN:s in-
dex for minsklig utveckling (?) anses Fiji som ett land
med medelhdg minsklig utveckling (plats 100 av 187
linder). Detta bekriftas ocksd i bilaga II till forordning
(EG) nr 1905/2006 dar Fiji finns med i kategorin linder
med hogre medelinkomst.

Utifrdn den information som samlades in under det be-
sok som avses i skil 103 kan det inte anses att de

(") Utkast till NPOA IUU f6r Republiken Fiji, Colin Brown, konsult for
FAO:s regionkontor for Stillahavsoarna, Apia och Samoa, oktober
2008 (Draft NPOA IUU for the Republic of the Fiji Islands, Colin
Brown, consultant for the FAO Sub-Regional Office for the Pacific
Islands, Apia, Samoa, October 2007).

(*) Informationen finns pd http://hdr.undp.orgfen/statistics/
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slutet beror pd brister pd ekonomiska resurser, eftersom
underldtelserna att skota tillsyn och ddrmed samarbeta dr
tydligt kopplade till att det inte finns den lagstiftning och
forvaltning som kravs.

Det bor ocksd understrykas att i enlighet med rekom-
mendationerna i punkterna 85 och 86 i [POA IUU om
sdrskilda krav for utvecklingslander har Europeiska unio-
nen redan finansierat ett sirskilt tekniskt stodprogram for
bekdmpningen av [UU-fiske (). Fiji fick stod frén detta
program.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lam-
nat, kan det faststdllas enligt artikel 31.3 och 31.5 b och
d i IUU-forordningen att Fiji har misslyckats med att
uppfylla sina skyldigheter som flaggstat enligt internatio-
nell lag i friga om samarbete och tillsynsatgirder.

7.3 Underldtenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i IUU-férordningen)

Fiji har ratificerat Forenta nationernas havsrittskonven-
tion (Unclos) och Forenta nationernas avtal om fisk-
bestind (Unfsa). Fiji ar ocksd avtalsslutande part i
WCPEC.

Kommissionen har analyserat all information den bedo-
mer som relevant i samband med Fijis status som avtals-
slutande part i WCPFC.

Kommissionen har ocksd analyserat all information den
bedomer som relevant i samband med att Fiji gitt med
pa att tillimpa de bevarande- och forvaltningsatgarder
som antagits av WCPFC.

For att utvdrdera hur Fiji foljer WCPFC:s bevarande- och
forvaltningsregler och rapporteringsskyldigheter har kom-
missionen anvant utkastet till rapport om 6vervakning av
efterlevnad for 2010 () och utkastet till slutrapport om
overvakning av efterlevnad for 2010 (°).

(}) Accompanying developing countries in complying with the Imple-

mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi
(Stod till utvecklingslinder vid genomférandet av forordning (EG)
nr 1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).

(Y WCPFC-TCC7-2011/17-CMR/07, 5 september 2011.

(°) WCPFC8-2011-52 30 mars 2012.
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teringskravet for hur ménga fartyg som fiskar svardfisk i
enlighet med WCPFC:s bevarande- och forvaltningsitgard
(CMM) 2009-03. Det har inte heller uppfyllt kravet att
uppgifter om fangst och fiske och storleksfordelning for
storogd tonfisk och gulfenad tonfisk i enlighet med
WCPFC:s bevarande- och forvaltningsdtgird 2008-01.
Det har inte heller uppfyllt rapporteringskravet for hur
FAO:s riktlinjer har genomforts och uppgifter om inter-
aktion med havsskoldpaddor i enlighet med WCPFC:s
bevarande- och forvaltningstgard (CMM) 2008-03. Det
har inte heller uppfyllt WCPFC CMM 2007-01 eller stan-
darderna, specifikationerna och forfarandena for 6vervak-
ningssystem for fartyg (VMS) enligt foreskrifterna i punk-
terna 7.2.2, 7.2.4 och 7.2.3 i WCPFC:s standardspecifi-
kationer f6r VMS. Fiji har slutligen inte uppfyllt kravet pd
observatorer frin ett annat land enligt foreskriften i det
regionala observatorsprogram som definieras i WCPFC
CMM 2007-01.

Fijis underlatelse att forse Iccat med de uppgifter som
avses i skidl 128 illustrerar Fijis underldtelse att folja
sina skyldigheter som flaggstat enligt FN:s havsrattskon-
vention (Unclos) och FN:s avtal om fiskbestdnd (Unfsa).

Underlételsen att limna fngst- och fiskeuppgifter i en-
lighet med WCPFC:s bevarande- och forvaltningsatgarder,
att korrekt tillimpa reglerna om VMS och att inte korrekt
tillimpa det regionala observatorsprogrammet undermi-
nerar Fijis formdga att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 117 och 118 i Unclos, ddr det foreskrivs att
stater dr skyldiga att anta dtgdrder for sina medborgare
for att bevara de levande resurserna i det fria havet och
samarbeta om bevarande- och forvaltningsdtgarder for de
levande resurserna i det fria havet.

Fijis underlatelse att genomféra WCPFC:s bevarande- och
forvaltningsatgirder dr ett brott mot kraven i artikel 18.3
i Unfsa.

Fiji bryter mot artikel 18.3 e i Unfsa genom att inte
meddela fartygspositioner, fangstsiffror och siffror for
fiskeanstrangning for fartyg som fiskar pa det fria havet
i enlighet med den regionala fiskeriorganisationens regler.

Genom att inte korrekt tillimpa det regionala observa-
torsprogrammet for den aktuella fiskeriorganisationen
bryter Fiji 4ven mot artikel 18.3 g.ii i Unfsa.
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aktuella fiskeriorganisationen bryter Fiji dven mot arti-
kel 18.3 g.iii i Unfsa.

Fiji uppfyller slutligen inte villkoren i artikel 18 h i Unfsa
for de uppgifter som samlades in under det besok som
avses 1 skil 103 som avslojade att det inte finns ndgra
som helst rittsliga bestimmelser som styr omlastningar
pa det fria havet.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lim-
nat, kan det faststallas enligt artikel 31.3 och 31.6 i IUU-
forordningen att Fiji har misslyckats med att uppfylla sina
skyldigheter som flaggstat enligt internationell lag i friga
om internationella bestimmelser, forordningar och beva-
rande- och forvaltningsatgirder.

7.4 Siarskilda begrinsningar for utvecklingslinder

Det erinras om att enligt FN:s index f6r mansklig utveck-
ling (') anses Fiji som ett land med medelhog mansklig
utveckling (plats 100 av 187 lander). Detta bekriftas
ocksé i bilaga II till forordning (EG) nr 1905/2006 dar
Fiji finns med i kategorin linder med hogre medel-
inkomst.

Med hinsyn till den klassificeringen kan Fiji inte anses
som ett land som har sirskilda begransningar pd grund
av sin utvecklingsniva. Det finns inga bevis som tyder pa
att Fiji har misslyckats med att uppfylla sina skyldigheter
enligt internationell lag pd grund av bristande utveck-
lingsniva. Det finns inte heller ndgra konkreta bevis for
att de uppdagade bristerna i 6vervakning och kontroll av
fisket skulle bero direkt pd brister i kapacitet och infra-
struktur. Av de orsaker som anges i skdl 137 finns det
tecken pd att underltelsen att f6lja internationella lagar
ar direkt kopplad till att det saknas limpliga rattsliga
instrument, i synnerhet sirskilda bestimmelser i den na-
tionella lagstiftningen om dtgarder for att bekdimpa, mot-
verka och undanréja [UU-fiske.

Nar det giller kontroll- och forvaltningskapacitet dr det
uppenbart att den stora 6kningen av Fiji-flaggade fartyg,
vilket redan observerades i oktober 2009 av FAO i dess

(") Informationen finns pa http://hdr.undp.org/en/statistics/
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oversyn av fiskendringen, National Fisheries Sector Over-
view (1), méste atfoljas av lampliga dtgarder for att effek-
tivisera 6vervakning och kontroll av fisket. Fiji ar trots
allt ett land med medelhog inkomst och det finns inga
overtygande bevis for direkta kopplingar mellan utveck-
lingsbegransningar och landets upptradande. Det bor un-
derstrykas att genom att Fiji har godkint en stor 6kning
av sin registrerade fiskeflotta utan att anpassa sitt kon-
trollsystem eller sin lagstiftning till internationell fis-
kelagstiftning, har landet agerat pa ett sitt som inte dver-
ensstimmer med dess internationella skyldigheter.

Det bor ocksd noteras att Europeiska unionen 2012 fi-
nansierade en sdrskild teknisk stoddtgird i Fiji for att
bekdmpa IUU-fiske (3).

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lam-
nat, kan det faststillas enligt artikel 31.7 i IUU-forord-
ningen att Fijis utveckling och resultat i frdga om fisket
inte har satts ned av utvecklingsnivan.

8. FORFARANDE FOR REPUBLIKEN GUINEA

Anmilan av Republiken Guinea (Guinea) som flaggstat
godkindes av kommissionen i enlighet med artikel 20 i
[UU-férordningen den 1 januari 2010.

Mellan den 16 och 20 maj 2011 besokte kommissionen
Guinea med stod av Europeiska fiskerikontrollbyran (ne-
dan kallad kontrollbyrdn) inom ramen for det administra-
tiva samarbete som avses i artikel 20.4 i [UU-forordning-
en.

Syftet med besoket var att kontrollera uppgifter fran
Guinea till kommissionen om Guineas forfaranden for
genomforande, kontroll och tillsyn av lagar, férordningar
och bevarande- och forvaltningsdtgirder som deras fis-
kefartyg maste folja, vilka tgirder som Guinea har vid-
tagit for att genomfora sina dtaganden i bekimpningen

() FAO National Fishery Sector Overview for Fiji, FID/CP[FI] October
2009 (ftp://ftp.fao.org/FI/[DOCUMENT/fcp/en/FI_CP_FJ.pdf)

(®) Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi
(Stod till utvecklingslinder vid genomforandet av forordning (EG)
nr 1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).
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av IUU-fiske och for att uppfylla de krav och punkter
som giller genomférandet av Europeiska unionens
fangstcertifieringssystem.

Slutrapporten frin besoket sindes till Guinea den 2 au-
gusti 2011.

Kommissionen gjorde ett till besok i Guinea den
27-30 september 2011 for att folja upp de dtgdrder
som vidtogs under det forsta besoket.

Guineas kommentarer om slutrapporten frdn besoket
mottogs den 15 november 2011.

Guinea ldamnade in kompletterande skriftliga kommenta-
rer den 21 november 2011, 1 december 2011, 26 mars
2012 och 22 maj 2012.

Guinea dr avtalsslutande part i Iccat och IOTC. Guinea
har ratificerat Forenta nationernas havsrittskonvention
(Unclos) och Forenta nationernas avtal om fiskbestdnd
(Unfsa). Guinea dr ocksd medlem i Fiskerikommittén
for ostra Centralatlanten (Cecaf) som ar ett regionalt rad-
givande fiskeriorgan. Syftet med CEcaf ar att frimja hall-
bar utveckling for levande marina resurser inom sitt be-
horighetsomrade genom limplig forvaltning och utveck-
ling av fisket.

For att utvdrdera hur Guinea uppfyller sina internatio-
nella skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller mark-
nadsstat i de internationella avtal som nimns i skal
149 och de skyldigheter som faststills av de regionala
fiskeriorganisationer som nidmns i skilen 149 och 151,
samlade kommissionen in och analyserade alla de upp-
gifter den ansag kravdes for dndamalet.

Kommissionen anvinde tillgingliga uppgifter som publi-
cerats av Iccat, NEAFC, Nafo och Seafo, antingen i form
av rapporter om Overensstimmelse eller i form av for-
teckningar over IUU-fartyg samt offentlig information
fran NMFS-rapporten.
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9. MOJLIGHETEN ATT GUINEA IDENTIFIERAS SOM ETT
ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

Kommissionen har analyserat skyldigheterna f6r Guinea
som flagg-, hamn-, kust- och marknadsstat i enlighet
med artikel 31.3 i IUU-férordningen. I detta syfte tog
kommissionen hdnsyn till parametrarna i artikel 31.4-7
i IUU-forordningen.

9.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel

(artikel 31.4 a i [UU-férordningen)

Kommissionen faststdllde utifran uppgifter fran de regio-
nala fiskeriorganisationernas forteckningar 6ver IUU-far-
tyg (1) att det finns tvd Guinea-flaggade [UU-fartyg i de
aktuella TUU-forteckningarna (?). Dessa fartyg dr Daniaa
(tidigare namn: Carlos) och Maine.

Kommissionen faststillde utifran uppgifter fran de regio-
nala fiskeriorganisationernas forteckningar 6ver IUU-far-
tyg () att det fanns ett IUU-fartyg i de relevanta IUU-
forteckningarna (Red, hette tidigare Kabou) som férde
Guineas flagg efter att det forts in i dessa forteckning-

ar (4.

Tre Guinea-flaggade notfartyg fiskade dessutom tonfisk
mellan den 1 januari 2010 och den 1 juni 2011 i Iccats
omrade utan att ha en internationell fiskelicens som ut-
fardats av en flaggstat som dr part i Iccat. De enda fis-
kelicenser som dessa fartyg hade under perioden var fis-
kelicenser som utfirdats av Togo for fiske inom Togos
exklusiva ekonomiska zon, och det dr varken en avtals-
slutande eller samarbetande part i Iccat. Dessa fartyg fis-
kade dessutom i Iccats omrdde mellan 1 januari 2010
och 1 juni 2011 utan att ha VMS-utrustning installerad
ombord, vilket strider mot Iccats rekommendation 03-
14. Efter officiella krav frin kommissionen till de guine-
anska myndigheterna i enlighet med artikel 26 i IUU-
forordningen den 14 mars 2011, 26 juli 2011 och
20 september 2011 tillimpade Guinea i april 2011 en
administrativ sanktion mot fartygen for de Gvertridelser
som anges i detta skil och i enlighet med tillimplig
guineansk lagstiftning. Enligt tillgdngliga uppgifter instal-
lerades dessutom VMS-utrustning pd fartygen i juni

(") Relevanta regionala fiskeriorganisationer ar Iccat, NEAFC, Nafo och
Seafo.

(3 Se del B i bilagan till férordning (EU) nr 468/2010.

(}) Relevanta regionala fiskeriorganisationer ar NEAFC, Nafo och Seafo.

(* Se kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 724/2011 (EUT
L 194, 26.7.2011, s. 14).
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2011. De tre fartygen utforde dessutom upprepade ille-
gala omlastningar till havs i Iccats omrdde mellan den
1 januari 2010 och den 29 maj 2011 till ett transport-
fartyg som inte fanns med i Iccats register over trans-
portfartyg (°) med ratt att verka i Iccats omrdde enligt
bestimmelserna i Iccats rekommendation 06-11. Enligt
denna rekommendation fir inte notfartyg lasta om ton-
fisk till havs i Iccats omrdde. Kommissionen fann att
upprepade omlastningar till havs utfordes i strid med
Iccats rekommendation 06-11 mellan januari 2010 och
maj 2011, over 30 sddana omlastningar dokumenterades
under perioden.

I detta avseende erinras om att enligt artikel 18.1 och
18.2 i Forenta nationernas avtal om fiskbestdnd (Unfsa)
ar flaggstaten ansvarig for sina fartyg som fiskar pa det
fria havet. Kommissionen anser att det faktum att det
finns IUU-fartyg som dr med i de regionala fiskeriorga-
nisationernas [UU-forteckning som nu for Guineas flagg,
eller som forde Guineas flagg efter att de tagits upp i
denna forteckning, dr ett tydligt tecken pé att Guinea har
misslyckats med att folja sina skyldigheter som flaggstat
enligt internationell lag. Genom att Guinea har ovan-
namnda [UU-fartyg har det misslyckats med att ta sitt
ansvar, att uppfylla de regionala fiskeriorganisationernas
bevarande- och forvaltningstgarder, och se till att dess
fartyg inte dgnar sig 4t nigon verksamhet som undergra-
ver verkningarna av dessa dtgarder.

Enligt artikel 19.1 och 19.2 i Unfsa maste flaggstaten se
till att de fartyg som for dess flagg uppfyller de regionala
fiskeriorganisationernas bevarande- och forvaltningsatgar-
der. Flaggstaterna maste ocksd genomféra snabba utred-
ningar och rattsliga forfaranden. Flaggstaten ska ocksé
vidta lampliga sanktioner, avskricka frin upprepade over-
tradelser och berova lagovertradarna vinningen fran deras
illegala verksamhet. I detta avseende noteras att det fak-
tum att det finns [UU-fartyg i de regionala fiskeriorgani-
sationernas [UU-forteckningar som for Guineas flagg vi-
sar pd Guineas misslyckande med att uppfylla sina skyl-
digheter enligt artikel 19.1 och 19.2 i Unfsa.

Enligt artikel 20 i Unfsa mdaste dessutom stater samarbeta
antingen direkt eller genom de regionala fiskeriorganisa-
tionerna for att se till att fiskeriorganisationernas beva-
rande- och forvaltningsdtgarder. I ett antal sirskilda krav i
den artikeln foreskrivs att stater dr skyldiga att utreda,
samarbeta med varandra och bestraffa olagligt fiske. Det
foreskrivs ocksd att for fartyg som ér inblandade i verk-
samhet som underminerar de regionala fiskeriorganisatio-
nernas bevarande- och forvaltningsdtgirder kan staterna
ta till fiskeriorganisationernas forfaranden for att av-
skricka sddana fartyg, tills lampliga atgarder har vidtagits
av flaggstaten. I detta avseende noteras att det faktum att

() Inte registrerat i Iccats register Gver transportfartyg http://www.iccat.

es/en/vesselsrecord.asp
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ett antal [UU-fartyg som nu eller tidigare forde Guineas
flagg (efter att de forts in i de regionala fiskeriorganisa-
tionernas [UU-forteckningar) fortfarande dr verksamma,
visar pd Guineas misslyckande med att uppfylla sina skyl-
digheter enligt internationell lag i frdga om internationellt
samarbete for kontroll av efterlevnaden.

Det erinras ocksd om att i enlighet med artikel 118 i
Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos) madste
stater samarbeta for att bevara och forvalta levande re-
surser i det fria havet. I detta avseende noteras att det
faktum att det finns [UU-fartyg som nu eller tidigare
forde Guineas flagg (efter att de forts in i de regionala
fiskeriorganisationernas I[UU-f6rteckningar) fortfarande ar
verksamma, visar pd Guineas misslyckande med att upp-
fylla sina skyldigheter som flaggstat. Fiskefartyg som klas-
sats som [UU underminerar bevarandet och forvaltningen
av levande resurser.

Att Guinea inte har foljt bestimmelserna i friga om
Guinea-flaggade [UU-fartyg som finns med i de regionala
fiskeriorganisationernas forteckningar dr ocksé ett brott
mot artikel 217 i Unclos, enligt vilken flaggstater méste
vidta sirskilda dtgarder for att se till att internationella
regler foljs, utreda misstinkta Overtradelser och vidta
lampliga sanktioner vid alla 6vertradelser.

Det faktum att det finns IUU-fartyg som nu eller tidigare
forde Guineas flagg (efter att de forts in i de regionala
fiskeriorganisationernas [UU-forteckningar) visar ocksa pé
Guineas misslyckande med att folja rekommendationerna
i FAO: internationella handlingsplan (IPOA IUU). I
punkt 34 i handlingsplanen rekommenderas att stater
ska se till att fiskefartyg som for deras flagg inte bedriver
eller stoder IUU-fiske.

Guineas underlatelse som flaggstat att uppfylla sina till-
synsskyldigheter enligt artikel 19 i Unfsa bekriftas ocksd
av de uppgifter som samlades in under besoket i maj
2011 och av uppgifter som kommissionen samlade in i
enlighet med artikel 25 i IUU-forordningen. Enligt vad
som forklaras i skdlen 174 och 175 har kommissionen
fastslagit att fiskefartyg som forde dess flagg bedrev upp-
repat [UU-fiske. Situationen foranledde inledandet av for-
faranden enligt artiklarna 26 och 27 i IUU-férordningen.
Forfarandena enligt artikel 27 pdgdr for ndrvarande for
att faststilla om IUU-fisket foljs av limpliga sanktioner
pa ett sdtt som garanterar Overensstimmelse, avskricker
fran overtradelser och berdvar lagovertridarna den vin-
ning som hdrrér fran deras illegala verksamhet.

Utifrdn uppgifter som samlades in under besoket i maj
2011 uppdagade kommissionen att Guinea inte vidtog
lampliga &tgarder for att forebygga, uppticka och
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bestraffa dterkommande IUU-fiske som bedrivs av fis-
kefartyg i deras vatten. Tillgdngliga uppgifter bekriftar i
sjilva verket att trots att det fanns tillrickliga uppgifter
for att uppticka overtradelser som begicks av frimmande
fiskefartyg i deras vatten, i synnerhet frin observators-
rapporter och fangstrapporter, inledde de behoriga gui-
neanska myndigheterna inte forfaranden och vidtog inga
sanktioner mot de berorda fartygen. Dessutom finns det
tecken pa att bestimmelserna i en statlig 6verenskom-
melse mellan Guinea och en frimmande stat inte har
genomforts korrekt av de guineanska myndigheterna.

Mot bakgrund av den situation som forklaras i detta
avsnitt av beslutet och pd grundval av de fakta som
kommissionen har samlat in, samt alla forklaringar som
landet har limnat, kan det faststillas enligt artikel 31.3
och 31.4 a i IUU-forordningen att Guinea har misslyckats
med att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat och kust-
stat enligt internationell lag i friga om I[UU-fartyg och
[UU-fiske som bedrivits eller fatt stod av fiskefartyg som
for landets flagg eller som ar verksamma i dess vatten
eller av dess medborgare, och inte har vidtagit tillrickliga
atgirder for att motarbeta dokumenterat och aterkom-
mande UU-fiske frin fartyg som for dess flagg eller ar
verksamma i dess vatten.

9.2 Underlitenhet att samarbeta och skoéta tillsyn
(artikel 31.5 i IUU-férordningen)

Nar det galler huruvida Guinea samarbetar effektivt med
kommissionen i utredningar av [UU-fiske och liknande
verksamhet noteras det att bevis som kommissionen har
samlat in visar att Guinea har misslyckats med att upp-
fylla sina skyldigheter som flaggstat enligt internationell
lag.

I detta avseende erinras om situationen med de tre Gui-
nea-flaggade notfartygen som forklaras i skdl 154. I sam-
manhanget noteras att eftersom de guineanska myndig-
heterna inte samarbetade inom ramen for artikel 26 i
[UU-forordningen inledde kommissionen forfarandet i
artikel 27 i forordningen mot den berdrda operatoren.

De fakta som beskrivs i skdlen 154 och 166 visar att
Guinea har underlatit att vidta tillsynsdtgiarder som svar
pa sddant IUU-fiske efter relevanta krav frin Europeiska
kommissionen.

De fakta som beskrivs i skidlen 154 och 166 visar att
Guinea har underlatit att uppfylla villkoren i artikel 94.2
b i Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos) ddr
det foreskrivs att en flaggstat ar rattsligt ansvarig under
sin lag for alla fartyg som for dess flagg och deras kap-
ten, befal och besattning. Guinea uppfyller inte heller sina
tillsynsskyldigheter som flaggstat enligt artikel 19 i Unfsa
eftersom det inte har kunnat visa att det agerade i enlig-
het med de detaljerade bestimmelserna i denna artikel.
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(169) Guinea har inte heller kunnat visa att det samarbetar och (173) Under sitt besok i maj 2011 noterade kommissionen att

(170)

171)

172)

samordnar verksamhet med andra stater for att forebyg-
ga, motverka och undanrdja IUU-fiske enligt vad som
foreskrivs i punkt 28 i IPOA IUU. Guinea har inte heller
foljt rekommendationerna i punkt 24 i IPOA IUU, dir
flaggstater uppmanas att effektivisera Overvakning och
kontroll av fisket frdn att det borjar, under landningen
och till slutdestinationen, detta omfattar att infora ett
overvakningssystem for fartyg (VMS) i enlighet med re-
levanta nationella, regionala och internationella standar-
der, vilka innebdr ett krav pd att fartyg inom landets
jurisdiktion ska ha VMS ombord. Guinea har inte heller
foljt rekommendationerna i punkt 45 i IPOA IUU, dir
flaggstater uppmanas att se till att alla fartyg som har ratt
att fora deras flagg och som fiskar i vatten som inte lyder
under deras overhoghet eller jurisdiktion har ett giltigt
fisketillstdnd utfirdat av den berorda flaggstaten.

Kommissionen har analyserat om Guinea har vidtagit
effektiva tillsynsatgarder mot de operatorer som ar skyl-
diga till IUU-fiske, och om tillrickligt harda sanktioner
har tillimpats for att beréva lag6vertradarna sin vinning
av [UU-fiske.

Det tillgangliga bevismaterialet visar att Guinea inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt internationell lag i friga
om effektiva tillsynsdtgarder. Det erinras hidr om att det
finns fartyg i de regionala fiskeriorganisationernas for-
teckningar som for eller forde Guineas flagg efter att de
forts in i dessa forteckningar. Att det finns sddana IUU-
fartyg visar att Guinea inte tar ansvar for sina fartyg som
fiskar pa det fria havet enligt vad som foéreskrivs i arti-
kel 18.1 och 18.2 i Unfsa. Situationen visar dessutom
tydligt att Guinea inte uppfyller kraven i artikel 19.1 i
Unfsa dir regler om 6verensstimmelse och tillsyn fast-
stills for flaggstater. Guinea uppfyller inte heller kraven i
artikel 19.2 i Unfsa dédr det bland annat foreskrivs att
sanktionerna ska vara tillrickligt hirda och beréva lag-
overtradarna sin vinning av den illegala verksamheten.

Guinea har inte heller f6ljt rekommendationerna i punkt
21 1 IPOA IUU i friga om effektiva tillsynsdtgarder. Dir
rekommenderas stater att se till att de sanktioner som
utdoms for [UU-fiske med fartyg och, i storsta mojliga
omfattning, for medborgare under deras jurisdiktion, ar
tillrackligt harda for att effektivt forebygga, motverka och
undanréja IUU-fiske och berova lagovertrddarna sin vin-
ning av [UU-fiske.

(174)

(175)

(176)

det fanns ett behov av att se over tillimpliga sanktioner
vid overtrddelser, i enlighet med Guineas dekret D[97/
017/PRG/SGG av den 19 februari 1977. Guinea refor-
merade sitt sanktionssystem genom att den 1 mars 2012
anta ett nytt dekret som upphédvde det forra (som nyss
namnts i detta skil) och hojde straffskalan i enlighet med
kraven i artikel 19 i Unfsa. Fram till nu finns det dock
inga konkreta uppgifter om hur den nya lagstiftningen
tillimpas.

Utifrdn dokument som samlades in i enlighet med kapit-
len IIT och V i ITUU-f6rordningen avslojades det att de tre
Guinea-flaggade fartyg som omnamns i skdl 166 som var
verksamma i Iccats omrdde mellan den 1 januari 2010
och den 1 juni 2011 utan VMS-utrustning installerad
ombord i strid med Iccats rekommendation 03-14 fing-
ade minst 8 922 ton tonfisk (fraimst svart tunnina) 2010.
Denna situation féranledde inledandet av forfaranden en-
ligt artiklarna 26 och 27 i IUU-férordningen. Forfarandet
enligt artikel 27 pdgar for ndrvarande.

Utifrdn dokument som samlades in i enlighet med kapit-
len IIT och V i IUU-férordningen avslojades det dven att
de tre Guinea-flaggade fartyg som omnimns i skil 166
utforde over 30 omlastningar till havs som motsvarar
14 200 ton tonfisk mellan januari 2010 och maj 2011
i strid med Iccats rekommendation 06-11. Denna situa-
tion foranledde inledandet av forfaranden enligt artik-
larna 26 och 27 i IUU-férordningen. Forfarandet enligt
artikel 27 pdgdr for nirvarande.

Under besoket som kommissionen gjorde i maj 2011
noterade den att trots att det fanns tillrackliga uppgifter
for att uppticka overtridelser som begicks av frimmande
fiskefartyg i Guineas vatten, i synnerhet frn observators-
rapporter och fingstrapporter, vidtog de behoriga guine-
anska myndigheterna inte omedelbart dtgarder for att
inleda forfaranden och vidtog inga sanktioner mot de
berorda fartygen. Enligt artikel 62 i Unclos ska kuststaten
frimja maélet om ett optimalt nyttjande av de levande
tillgdngarna i den ekonomiska zonen. Dessutom ska an-
dra staters medborgare, som fiskar i den ekonomiska
zonen, ritta sig efter bestdndsbevarande &tgdrder samt
ovriga villkor och bestimmelser i kuststatens lagar och
andra forfattningar. Det slags forvaltning som har obser-
verats i Guinea dr inte i linje med kuststaters internatio-
nella skyldigheter enligt Unclos.



C 354/20 Europeiska unionens officiella tidning 17.11.2012
(177) Enligt artikel 20 i Unfsa mdste stater samarbeta omedel- lamnat, kan det faststillas enligt artikel 31.3 och 31.5 i

(178)

(179)

(180)

(181)

bart och skyndsamt for att se till att fiskeriorganisatio-
nernas bevarande- och forvaltningsdtgirder foljs och at-
girda eventuella 6vertradelser.

Med hénsyn till den situation som forklaras i detta avsnitt
av beslutet anses att de tillsynsforfaranden som Guinea
har infort som kuststat inte ar i linje med Unfsa. Den
politik som Guinea bedriver brister i snabbt internatio-
nellt samarbete vid tillsyn och underminerar dirmed ef-
fekten hos tillsynsitgarder i friga om operatorer som
bedriver IUU-fiske.

Med hinsyn till historien, naturen, omstindigheterna,
omfattningen och allvaret i samband med det aktuella
[UU-fisket har kommissionen beaktat det dterkommande
[UU-fisket som bedrivits av Guinea-flaggade fartyg fram
till 2012.

Med hinsyn till den befintliga kapaciteten hos Guinea
som ett utvecklingsland bor det noteras att enligt FN:s
index for minsklig utveckling (') anses Guinea som ett
land med ldg minsklig utveckling (plats 178 av 187
lander). Detta bekriftas ocksd i bilaga II till forordning
(EG) nr 1905/2006 dir Guinea finns med i kategorin
minst utvecklade lander. I detta avseende kan de ekono-
miska och administrativa begransningarna for de beho-
riga myndigheterna anses vara en faktor som undermi-
nerar Guineas formdga att uppfylla sina skyldigheter i
friga om samarbete och tillsyn. Hinsyn bor dock tas
till att Guineas administrativa kapacitet nyligen har
starkts genom ekonomiskt och tekniskt stod frin Euro-
peiska unionen under de senaste tre dren inom ramen for
ett partnerskapsavtal for fiske som tridde i kraft 2009 (2),
och genom ett tekniskt stodprogram for bekdmpningen
av IUU-fiske (3).

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har

(!) Informationen finns pd http://hdr.undp.org/en/statistics/

(%) Overvakningssystemet for fartyg finansierades av EU och dven ett
patrullfartyg.

(}) Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi
(Stod till utvecklingslinder vid genomforandet av forordning (EG)
nr 1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

[UU-forordningen att Guinea har misslyckats med att
uppfylla sina skyldigheter som flaggstat enligt internatio-
nell lag i friga om samarbete och tillsynsdtgarder.

9.3 Underlitenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i IUU-férordningen)

Guinea har ratificerat Forenta nationernas havsrittskon-
vention (Unclos) och Forenta nationernas avtal om fisk-
bestand (Unfsa). Guinea ar avtalsslutande part i IOTC och
Iccat.

Kommissionen har analyserat all information den bedo-
mer som relevant i samband med Guineas status som
avtalsslutande part i IOTC och Iccat.

Kommissionen har ocksd analyserat all information den
bedémer som relevant i samband med att Guinea gétt
med pd att tillimpa de bevarande- och forvaltningsatgar-
der som antagits av Iccat och IOTC.

Det erinras om att Iccat utfirdade en identifikationsskri-
velse till Guinea om bristerna i dess rapportering
2010 (%). I identifikationsskrivelsen identifieras att Guinea
inte har uppfyllt sin skyldighet att limna in statistik
enligt vad som foreskrivs i Iccats rekommendation 05-
09. I samma skrivelse understrok Iccat att Guinea inte
hade limnat in alla nodvandiga uppgifter som &rsrapport,
overensstimmelsetabeller, uppgifter for uppdrag 1 (sta-
tistik om fiskeflottan), uppdrag II (fingststorlekar), upp-
gifter om forvaltningsatgirder for storskaliga tonfiskfar-
tyg som fiskar med langrev och rapporten om interna
atgirder for fartyg 6ver 20 m har inte limnats in till
Iccats sekretariat. De relevanta kraven har stod i Iccats
resolutioner och rekommendationer som fortecknas i
skilen 188 och 190. Det bor ocksd noteras att Guinea
identifierades av Iccat 2009, identifikationen fanns kvar
under 2010 och 2011.

Kommissionen analyserade ocksd tillganglig information
fran Iccat om hur Guinea foljer Iccats regler och rappor-
teringskrav. For detta anvidnde kommissionen Iccats ta-
beller om overensstimmelse frdn 2010 (Compliance
Summary Tables) (°) och Iccats tabeller om 6verensstim-
melse frén 2011 (%).

(%) Skrivelse fran Iccat, 4 mars 2010, Iccat Circular No 567/4.3.2010.

(°) Iccat, Compliance Summary Tables, Doc. No COC-308/2010,
10.11.2010.
(%) Iccat, Draft Compliance Summary Tables, Doc. No COC-308/2011.
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(187) For 2010 limnade inte Guinea in drsrapporter och sta- (190) Enligt tillgingliga uppgifter limnade Guinea i synnerhet

(188)

(189)

tistik, uppgifter om bevarande- och forvaltningsatgarder
och o6verensstimmelsetabeller. Guinea rapporterade inte
heller till Iccat om vilka dtgarder som vidtagits i fraga
om ett fartyg pd Iccats [UU-forteckning.

Enligt tillgdngliga uppgifter limnade Guinea i synnerhet
inte in uppgifter till Iccat 2010 om &rsrapporter (veten-
skapliga) (enligt Iccats konvention, resolution 01-06 och
referens 04-17), arsrapporter (Iccats kommission, enligt
Iccats konvention, resolution 01-06 and referens 04-17),
handelsétgarder inlimning av import- och landningsupp-
gifter (enligt rekommendation 06-13), omlastningsforkla-
ringar (till havs) (enligt rekommendation 06-11), omlast-
ningsrapporter (enligt rekommendation 06-11), uppgifter
om bristande overensstimmelse (enligt rekommendation
08-09), rapporter om interna dtgirder for fartyg over
20 meter (enligt rekommendation 02-22/09-08), arsfor-
teckning over fartyg som fiskar ldngbenad tonfisk (enligt
rekommendation 98-08), forteckning over fartyg som
fiskar svardfisk i Medelhavet (enligt rekommendation
09-04/09-08), forvaltningsstandard for storskaliga ton-
fiskfartyg som fiskar med langrev (enligt rekommenda-
tion 01-20), fartygschartring (enligt rekommendation
02-21), fartyg inblandade i [UU-fiske (enligt rekommen-
dation 09-10), rapporter om misstinkt IUU-fiske (enligt
rekommendation 09-10), observationer av fartyg (enligt
rekommendation 94-09), hamninspektionsrapporter (en-
ligt rekommendation 97-10), uppgifter fran Iccats statis-
tiska  dokumentprogram  (enligt rekommendation
01-21 och rekommendation 01-22), valideringsstimplar
och underskrifter pd fingstdokument for blifenad tonfisk
(BCD) (enligt rekommendation 08-12/09-11), kon-
taktpersoner  for  BCD  (enligt  rekommendation
08-12/09-11), lagstiftning fér BCD (enligt rekommenda-
tion 08-12/09-11), BCD mirkningssammanfattning (en-
ligt rekommendation 08-12/09-11), fingstdokument for
blafenad tonfisk (enligt rekommendation 08-12/09-11),
BCD drsrapport (enligt rekommendation 08-12/09-11),
overensstimmelse med sdsongsstingningen for svirdfisk
(enligt rekommendation 09-04), internt forfarande for
overensstimmelse med stingda omréden/sdsonger i Gui-
neabukten (enligt rekommendation 09-04), 6verensstim-
melsetabeller (enligt rekommendation 98-14), inlimning
av uppgifter om bléfenad tonfisk i Ostatlanten och Me-
delhavet (enligt rekommendation 06-07, rekommenda-
tion 08/05 och 09-11).

For 2011 limnade inte Guinea in: drsrapporten, uppgifter
for uppdrag I (statistik om fiskeflottan) och uppdrag II
(fangststorlekar), uppgifter om bevarande- och forvalt-
ningsdtgarder for fartyg over 20 meter och Gverensstim-
melsetabeller. Guinea rapporterade inte heller till Iccat
om vilka dtgdrder som vidtagits i frdga om ett fartyg
pa Iccats ITUU-forteckning.

(191)

(192)

inte in uppgifter till Iccat 2011 om &rsrapporter (veten-
skapliga) (enligt Iccats konvention, resolution 01-06 och
referens 04-17, drsrapporter (Iccats kommission) (enligt
Iccats konvention, resolution 01-06 och referens 0-17),
omlastningsforklaringar (till havs) (enligt rekommenda-
tion 06-11), omlastningsrapporter (enligt rekommenda-
tion 06-11), omlastning (transportfartyg) (enligt rekom-
mendation 06-11), fartyg over 20 meter (enligt rekom-
mendation 09-08), rapporter om interna dtgirder for
fartyg  oOver 20 meter (enligt rekommendation
02-22/09-08), drsforteckning Gver fartyg som fiskar lang-
benad tonfisk (enligt rekommendation 98-08), forvalt-
ningsstandard for storskaliga tonfiskfartyg som fiskar
med ldngrev (enligt rekommendation 01-20), fartyg-
schartring (enligt rekommendation 02-21), alternativ ve-
tenskaplig 6vervakningsmetod (enligt rekommendation
10-10), internt forfarande for Overensstimmelse med
stangda omrdden/sdsonger i Guineabukten (enligt rekom-
mendation 09-04), Gverensstimmelsetabeller (enligt re-
kommendation 98-14), inlimning av uppgifter om blafe-
nad tonfisk i Ostatlanten och Medelhavet (enligt rekom-
mendation 06-07, rekommendation 08/05 och 09-11).

Ett antal faktorer uppticktes ocksd under det besok som
kommissionen gjorde i Guinea i maj 2011. Overvak-
ningssystem for fartyg (VMS) mdste vara installerad om-
bord pé fartyg som fiskar i Iccats omrdde (enligt Iccats
rekommendation 03-14), men det uppticktes under be-
soket att VMS-utrustningen i Guineas fiskedvervaknings-
centrum inte fungerade. I konkreta fall uppticktes det att
endast historiska uppgifter var tillgangliga fér 2010. P4
grund av tekniska problem kunde VMS-systemet varken
anvindas for att overvaka verksamheten hos guineanska
fartyg som fiskade pa det fria havet, eller for att 6vervaka
verksamheten hos frimmande fiskefartyg som fiskade i
guineanska vatten.

Det uppticktes ocksd under det besok som kommissio-
nen gjorde i Guinea i maj 2011 att Guinea inte Over-
vakade omlastningar till havs med notfartyg som forde
dess flagg och som fiskade i Iccats omrade. I detta av-
seende tillits till och med upprepade overtradelser av
Iccats rekommendation 06-11 av de guineanska myndig-
heterna, som validerade 22 fangstcertifikat dir det nimns
att omlastningar till havs utfordes av tre guineanska not-
fartyg som fiskade i Iccats omrédde.
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(193) Det uppticktes ocksa under det besok som kommissio- (resolution 10/04), fingstregistrering av fiskefartygen ef-

(194)

(195)

(196)

() IOTC  Compliance

nen gjorde i Guinea i maj 2011 att de operationella och
ekonomiska medlen for 6vervakning till havs inte rickte
for att garantera en effektiv overvakning av frimmande
fartygs verksamhet i dess vatten. Det noterades ocksd att
flera bestimmelser i Guineas fiskelag inte hade genom-
forts och verkstillts av de guineanska myndigheterna.
Dess bestimmelser som ror kravet att rapportera fis-
keloggbok efter varje fiskeresa och kravet att omlast-
ningar endast fir ske i hamn enligt bestimmelse i Gui-
neas fiskeplan ("Plan de péche”) hade inte genomforts och
verkstillts av de guineanska myndigheterna. Guineas un-
derltelse att verkstilla dessa bestimmelser har darfor
minskat effekten hos gillande lagar och bestimmelser.

Under sitt besok i maj 2011 noterade kommissionen
ocksa att det trots medlen for overvakning och kontroll,
och trots relevanta vetenskapliga rdd for att faststilla
storsta tillatna fangst av levande resurser i dess exklusiva
ckonomiska zon (ingen direkt bedomning av bestand
hade gjorts sedan 2009) utfirdade Guinea fisketillstdnd
till 6ver 60 frimmande fartyg under 2010 och till 56
sddana fartyg i juni 2011. Guineas beslut att utfirda
dessa tillstdnd har darfor minskat effekten hos gillande
lagar och bestimmelser.

Kommissionen analyserade ocksé tillginglig information
fran IOTC om hur Guinea foljer IOTC:s regler och rap-
porteringskrav. IOTC karaktdriserade den allménna efter-
levnadsnivan for IOTC:s bevarande- och forvaltnings-
dtgirder frdn Guinea 2011 sd hidr: "Allmant bristande
efterlevnad av IOTC:s dtgirder och svar” och “ingen ge-
nomféranderapport och var inte nirvarande for att dis-
kutera frigan om efterlevnad”. For 2012 karaktiriserade
IOTC Guineas bristande efterlevnad sd har: "Allmént bris-
tande efterlevnad av IOTC:s dtgdrder och svar” (1).

I IOTC:s rapport om oOverensstimmelse (%) for Guinea
2011 papekades manga punkter av bristande Gverens-
stimmelse i friga om arsrapporter, rapportering av for-
teckningen over aktiva fartyg som fiskar tonfisk och
svirdfisk (resolution 09/02), 6vervakning av inhemska
fartyg och rapportering av en forteckning over aktiva
fartyg (resolution 09/02), VMS installerat eftersom inga
uppgifter rapporterades (resolution 06/03), rapportering
av fangst, bifdngst och fiskeanstrangningsuppgifter (reso-
lution 10/02), det regionala observatorsprogrammet ef-
tersom inga uppgifter har limnats om genomférandet

Report for Guinea (rapporten skriven

09/03/2012), IOTC-2012-CoC09- CROSE (sid. 4).
(3) IOTC Compliance report for Guinea (Compliance Committee Session
8, 2011).

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

tersom inga uppgifter har limnats om genomférandet
(resolution 10/03), minskning av oavsiktlig bifangst av
sjofdgel i langrev eftersom inga uppgifter har limnats
(resolution 10/06), deltagandenivd i IOTC.

Overensstimmelserapporten (}) som skrivits av I0TC for
Guinea 2012 pdpekades ménga punkter av bristande
overensstimmelse i friga om &rsrapporter, markning av
fartyg, markning av redskap och loggbok ombord efter-
som inga uppgifter hade limnats for dessa punkter (reso-
lution 01/02), meddelande om rittsliga och administra-
tiva dtgarder som ska genomforas for att stinga omradet
(resolution 10/01), rapportering av forteckning Gver ak-
tiva fartyg (resolution 10/08), rapportering av forteckning
over aktiva fartyg som fiskar tonfisk och svardfisk (reso-
lution 09/02), 6vervakning av inhemska fartyg och rap-
portering av en forteckning over aktiva fartyg (resolution
09/02), installation av VMS for fartyg over 15 meter
langa, eftersom inga uppgifter rapporterades (resolution
06/03), statistiska krav (resolution 10/02), genomf6ran-
det av atgdrder f6r minskning och bifdngst av arter som
inte omfattas av IOTC, det regionala observatorsprogram-
met eftersom inga uppgifter har limnats om genom-
forandet (resolution 10/04).

Guineas underlatelse att forse Iccat och IOTC med de
uppgifter som avses i skil 185-197 visar att Guinea
inte har foljt sina skyldigheter som flaggstat enligt FN:s
havsrittskonvention (Unclos) och FN:s avtal om fisk-
bestdnd (Unfsa).

De tillkortakommanden som uppdagades under kommis-
sionens besok i maj 2011 och som redovisas i skil
191-194 ger ytterligare bevis f6r Guineas underlatelse
att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat enligt kraven
i Unfsa.

Underlatelsen att limna uppgifter om bevarande- och
forvaltningsatgirder, kvoter och fangstbegransningar, ars-
rapporter och statistik underminerar Guineas férmaga att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 117 och 118 i
Unclos, ddr det foreskrivs att stater ar skyldiga att anta
atgarder for sina medborgare for att bevara de levande
resurserna i det fria havet och samarbeta om bevarande-
och forvaltningsétgirder for de levande resurserna i det
fria havet.

Guineas agerande som beskrivs i detta avsnitt av beslutet
bryter mot kraven i artikel 18.3 i Unfsa.

(}) 10TC Compliance Report for Guinea (rapporten skriven den 9 mars

2012), IOTC-2012-CoC09- CROSE.
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det fria havet i linje med de regionala fiskeriorganisatio-
nernas regler och inte har foljt reglerna for fartyg som
for dess flagg i enlighet med Iccats rekommendationer
har landet brutit mot artikel 18.3 a i Unfsa, dir det
foreskrivs att stater vilkas fartyg fiskar pa det fria havet
ska vidta kontrolldtgarder for att se till att fartygen foljer
de regionala fiskeriorganisationernas regler.

Guinea uppfyller inte kraven pé registrering och rappor-
tering i ratt tid i artikel 18.3 e 1 Unfsa eftersom det inte
har lamnat in uppgifter till Iccat for arsrapporter, upp-
drag I (om fiskeflottan), rapporter om interna atgérder for
fartyg over 20 meter, Overensstimmelsetabeller och upp-
gifter om forvaltningsatgirder for storskaliga tonfiskfar-
tyg som fiskar med ldngrev.

Guinea uppfyller inte heller sina skyldigheter enligt arti-
kel 18.3 f och i och artikel 18.4 i Unfsa eftersom det inte
har rapporterat fingstuppgifter, uppgifter om nationella
observatorsprogram, forteckning over aktiva fartyg och
fangst, bifangst och fiskeanstrangning till IOTC.

Guinea uppfyller inte villkoren i artikel 18.3 g i Unfsa i
fraga om de uppgifter som samlades in under besoket i
maj 2011 om de guineanska myndigheternas kapacitet
for overvakning och kontroll, Guineas underlatelse att
rapportera till IOTC om genomférandet av VMS och
den noterade underlatelsen att genomfora Iccats rekom-
mendation (resolution 10/02) om VMS-6vervakning av
fartyg som fiskar i Iccats omrade.

Guineas agerande som beskrivs i detta avsnitt av beslutet
bryter mot kraven i Unclos om kuststater.

Enligt artikel 61 i Unclos méste kuststaten faststilla
storsta tillitna fingst av de levande tillgingarna i den
exklusiva ekonomiska zonen. Kuststaten ska ta hinsyn
till det bésta vetenskapliga materialet och méste genom
lampliga bevarande- och forvaltningsdtgarder se till att de
levande resurserna i den exklusiva ekonomiska zonen
inte hotas av overfiskning. Att det ddrfor inte har gjorts
ndgon direktbeddmning av fiskbestinden i Guinea sedan
2009, att inte tillimpliga lagar for overforing av fis-
keloggbocker och omlastningar till havs har foljts, och

(208)

(209)

(210)

ndr overtradelser uppticks ar inte i linje med kuststaters
internationella skyldigheter enligt Unclos.

Bristen pa effektivt internationellt samarbete vid tillsyns-
atgirder for bevarande och forvaltning, enligt vad som
beskrivs i skil 175, visar att Guinea underldter att upp-
fylla kraven i artiklarna 61 och 62 i Unclos. Guinea har
inte heller som kuststat foljt rekommendationerna i
punkt 51 i IPOA IUU, ddr kuststater uppmanas att ge-
nomfora dtgarder for att forebygga, motverka och undan-
roja [UU-fiske i den exklusiva ekonomiska zonen. Bland
de atgdrder som kuststater ska vidta ingdr effektiv over-
vakning och kontroll av fisket inom den exklusiva eko-
nomiska zonen, kontroll av att omlastningar till havs i
kuststatens vatten sker med tillstdnd fran kuststaten, eller
i overensstaimmelse med tillimpliga forvaltningsregler, att
fiske 1 dess vatten regleras pd ett sitt som bidrar till att
forebygga, motverka och undanréja ITUU-fiske.

Det bor ocksd noteras att i strid med rekommendatio-
nerna i punkterna 25, 26 och 27 i FAO:s internationella
handlingsplan for att forebygga, motverka och undanréja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IPOA IUU) har
Guinea inte tagit fram ndgon nationell handlingsplan mot
[UU-fiske.

Under sitt besok i maj 2011 noterade kommissionen
slutligen att det finns en mojlighet i guineansk lag att
tillfalligt registreras under guineansk flagg, med mojlighe-
ten att fornya denna tillfilliga registrering var sjatte ma-
nad utan begrinsning. Denna mojlighet omfattas inte av
det vanliga villkoret om att registreringen under tidigare
flagg stryks, och gor att det inte gdr att identifiera den
nyttjandeberittigade dgaren till fartyget. Den guineanska
forvaltningen registrerar endast identiteten pd den guine-
anska foretrddaren i Guinea. I detta sammanhang bor det
noteras att vikten av verksamma dtgirder gentemot nytt-
jandeberittigade dgare bekriftas av relevant dokumenta-
tion frin FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) och OECD som understryker vikten av infor-
mation om nyttjandeberittigade dgare for att bekdmpa
illegal verksamhet (') och behovet av férteckningar over
fiskefartyg och det verkliga dgandet (?). Denna forvalt-
ningsmetod, som kan locka IUU-operatorer att registrera
[UU-fartyg, dr inte i linje med artikel 94 i Unclos.

(") OECD, rapporten "Ownership and Control of Ships” (dgande av och
kontroll

over fartyg), se http:/[www.oecd.org/datacecd/53/9/

17846120.pdf

(%) FAO, "Comprehensive record of fishing vessels, refrigerated transport
vessels, supply vessels and beneficial ownership” (fullstindig forteck-
ning over fiskefartyg och verkligt dgande, rapport om en studie fran
FAO:s avdelning for fiske, mars 2010 (se ftp://ftp.fao.org/FI/

DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf)  och

I[POA IUU,

punkt 18.


http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/17846120.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/17846120.pdf
ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf
ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf
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snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lim-
nat, kan det faststallas enligt artikel 31.3 och 31.6 i [UU-
forordningen att Guinea har misslyckats med att uppfylla
sina skyldigheter som flaggstat enligt internationell lag i
frdga om internationella bestimmelser, forordningar och
bevarande- och forvaltningsdtgirder.

9.4 Sirskilda begrinsningar fér utvecklingslinder

Det erinras om att enligt FN:s index for mansklig utveck-
ling (') anses Guinea som ett land med ldg mansklig
utveckling (plats 178 av 187 lander). Detta bekriftas
ocksd i bilaga II till férordning (EG) nr 1905/2006 dar
Guinea finns med i kategorin minst utvecklade linder.
Med hinsyn till Guineas klassificering har kommissionen
analyserat om de uppgifter den har samlat in kan kopplas
till dess sirskilda begransningar som utvecklingsland.

Det bor noteras att Guineas anmélan som flaggstat god-
kindes av kommissionen i enlighet med artikel 20 i IUU-
forordningen den 1 januari 2010. Guinea bekriftade dar-
igenom, enligt artikel 20.1 i ITUU-férordningen, att det
har nationella forfaranden for genomforande, kontroll
och tillsyn av lagar, forordningar och bevarande- och
forvaltningsatgarder som deras fiskefartyg méste folja.

Kommissionen informerade Guinea om de olika tillkorta-
kommanden som den upptickte under sina bdda besok.
Kommissionen forsokte f de guineanska myndigheterna
att samarbeta och vidta korrigerande dtgdrder i friga om
de upptickta tillkortakommandena. Fram till nu har Gui-
nea inte vidtagit konkreta korrigerande atgirder eller ut-
vecklats positivt for att korrigera faststallda tillkortakom-
manden, med undantag for att de nyligen sdg over sitt
sanktionssystem (dekret av den 1 mars 2012) som syftar
till att fastsld sanktioner i enlighet med kraven i artikel 19
i Unfsa.

Guineas administrativa kapacitet har dessutom nyligen
stirkts genom ekonomiskt och tekniskt stéd frén Euro-
peiska unionen de senaste dren. Stodet rorde partner-
skapsavtalet for fiske mellan Europeiska unionen och

(") Informationen finns pd http://hdr.undp.orgfen/statistics/

216)
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stod gavs till bekdmpningen av IUU-fiske 2012 (2).

Kommissionen har darfor tagit hinsyn till Guineas ut-
vecklingsbegransningar och gett Guinea rimlig tid for
att genomfora atgirderna for att avhjdlpa bristen pa 6ver-
ensstimmelse med sina skyldigheter enligt internationell
lag pd ett samordnat, effektivt och icke menligt satt.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lim-
nat, kan det faststillas enligt artikel 31.7 i IUU-forord-
ningen att Guineas utvecklingsstatus kan ha satts ned av
dess utvecklingsnivd. Med hansyn till karaktiren hos Gui-
neas faststillda tillkortakommanden kan dock inte ut-
vecklingsnivdn ursikta eller rattfirdiga Guineas hela upp-
tridande som flaggstat i friga om fiske och bristen pé
agerande for att forebygga, motverka och undanréja IUU-
fiske.

10. FORFARANDE FOR REPUBLIKEN PANAMA

Anmilan av republiken Panama (Panama) som flaggstat
godkindes av kommissionen i enlighet med artikel 20 i
[UU-forordningen den 3 februari 2010.

Mellan den 21 och 25 juni 2010 besokte kommissionen
Panama med stod av Europeiska fiskerikontrollbyran
inom ramen for det administrativa samarbete som avses
i artikel 20.4 i IUU-férordningen.

Syftet med besoket var att kontrollera uppgifter om Pa-
namas forfaranden for genomférande, kontroll och till-
syn av lagar, forordningar och bevarande- och forvalt-
ningsatgirder som deras fiskefartyg maste folja, vilka at-
girder som Panama har vidtagit for att genomfora sina
dtaganden i bekdmpningen av [UU-fiske och for att upp-
fylla de krav och punkter som giller genomférandet av
Europeiska unionens fingstcertifieringssystem.

Slutrapporten fran besoket sindes till Panama den 29 no-
vember 2010.

() Accompanying developing countries in complying with the Imple-

mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi
(Stod till utvecklingslinder vid genomforandet av forordning (EG)
nr 1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).
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Kommissionen gjorde ett till besok i Panama den
13-16 april 2011 for att folja upp de dtgirder som
vidtogs under det forsta besoket.

Panamas kommentarer om slutrapporten frin besoket
mottogs den 10 maj 2011.

Panama limnade in kompletterande skriftliga kommenta-
rer den 15 april 2011, 12 november 2011 och 5 januari
2012. Det gav ocksd muntliga svar under méten som
dgde rum i Bryssel den 18 juli 2011, 21 september
2011, 13 oktober 2011, 14 oktober 2011, 23 november
2011, 6 mars 2012 och 20 juni 2012.

Panama ar avtalsslutande part i IATTC, Iccat och sam-
arbetande icke-medlem i WCPFC. Panama har ratificerat
Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos) och
Forenta nationernas avtal om fiskbestdnd (Unfsa).

For att utvdrdera hur Panama uppfyller sina internatio-
nella skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller mark-
nadsstat i de internationella avtal som nidmns i skil
225 och de skyldigheter som faststills av de regionala
fiskeriorganisationer som ndmns i skilen 225 och 227,
samlade kommissionen in och analyserade alla de upp-
gifter den ansdg kravdes for dndamdlet.

Kommissionen anvinde tillgangliga uppgifter som publi-
cerats av Iccat, CCAMLR, WCPFC, NEAFC, Nafo och
Seafo, antingen i form av rapporter om Overensstim-
melse eller i form av forteckningar over IUU-fartyg
samt offentlig information frdn NMFS-rapporten.

11. MOJLIGHETEN ATT PANAMA IDENTIFIERAS SOM ETT
ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

Kommissionen har analyserat skyldigheterna for Panama
som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i enlighet
med artikel 31.3 i IUU-férordningen. I detta syfte tog
kommissionen hdnsyn till parametrarna i artikel 31.4-7
i IUU-forordningen.

11.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel
(artikel 31.4 a i IUU-forordningen)

Kommissionen faststillde utifrdn uppgifter fran de regio-
nala fiskeriorganisationernas forteckningar 6ver IUU-far-
tyg (1) att det finns ett antal Panama-flaggade IUU-fartyg i

(") Relevanta regionala fiskeriorganisationer dr NEAFC, Nafo, Seafo,
CCAMLR och WCPEC.

(230)

(231)

(232)

de aktuella IUU-forteckningarna (2). Dessa fartyg dr Albo-
ran II (tidigare namn: White Enterprise), Challenge (tidi-
gare namn: Mila/Perseverance), Eros Dos (tidigare namn:
Furabolos), Heavy Sea (tidigare namn: Duero/Keta), lannis
1, Red (tidigare namn: Kabouy), Senta (tidigare namn: Shin
Takara Maru) och Yucatan Basin (tidigare namn: Enxemb-
re[Fonte Nova).

Kommissionen fastslog utifrdn informationen i de regio-
nala fiskeriorganisationernas forteckningar 6ver IUU-far-
tyg (%) att ett antal [UU-fartyg i de relevanta forteckning-
arna forde Panamas flagg efter att de forts in i dessa
forteckningar (*). Dessa fartyg ar Lila No 10, Melilla
No 101, Melilla No 103, No. 101 Gloria (tidigare namn:
Golden Lake), Sima Qian Baru 22 (tidigare namn: Cor-
vus/Galaxy), Tching Ye No. 6, Xiong Nu Baru 33 (tidigare
namn: Draco-1, Liberty).

I detta avseende erinras om att enligt artikel 18.1 och
18.2 i Forenta nationernas avtal om fiskbestdnd (Unfsa)
ar flaggstaten ansvarig for sina fartyg som fiskar pa det
fria havet. Kommissionen anser att det faktum att det
finns [UU-fartyg som nu for Panamas flagg, eller som
forde Panamas flagg efter att de tagits upp i de regionala
fiskeriorganisationernas IUU-forteckningar, ar ett tydligt
tecken pd att Panama har misslyckats med att f6lja sina
skyldigheter som flaggstat enligt internationell lag. Ge-
nom att Panama har ovannimnda [UU-fartyg har det
misslyckats med att ta sitt ansvar, att uppfylla de regio-
nala fiskeriorganisationernas bevarande- och forvaltnings-
atgarder, och se till att dess fartyg inte dgnar sig dt nigon
verksamhet som undergraver verkningarna av dessa at-
girder.

Ett Panama-flaggat transportfartyg inspekterades dess-
utom i en medlemsstat i mars 2011. Under inspektionen
avslojades uppgifter som tydde pd IUU-fiske och till-
horande verksamhet. Fartyget hade ingen giltig licens
fran Panama for transport, omlastning och stod till fiske.
Fartyget utforde otillitna omlastningar i den exklusiva
ekonomiska zonen i Republiken Guinea-Bissau (Guinea-
Bissau) och tog emot fisk som fingats av fartyg i vatten
som Republiken Liberia (Liberia) hade infort sirskilda
bevarande- och forvaltningsdtgarder for, i strid med dessa
atgirder. De fiskefartyg som hade verkat under illegala
forhallande i Liberias vatten och det transportfartyg som
tagit emot fiskprodukterna hade alla samma nyttjandebe-
rittigade dgare. Panamas myndigheter informerades den
21 mars 2011 om fisktransporterna av den berorda med-
lemsstatens myndigheter och svarade den 15 april 2011
att de inte hade utfirdat ndgon giltig licens for transport,
omlastning och stod till fiske och att de inte var med-
vetna om att ndgra omlastningstillstind skulle ha utfdr-
dats for det transportfartyget av Guinea-Bissau, Guinea

(®) Se del B i bilagan till férordning (EU) nr 468/2010.

() Relevanta regionala fiskeriorganisationer ar NEAFC, Nafo, Seafo,
CCAMLR, IATTC och Iccat.
(*) Se del B i bilagan till forordning (EU) nr 468/2010.
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eller Liberia. Trots erkannandet fortsatte fartyget med sin
vanliga verksamhet i Vistafrika under 2011 utan att Pa-
nama rapporterade att de vidtagit ndgon sarskild tgéird
mot det.

Enligt artikel 19.1 och 19.2 i Unfsa madste flaggstaten se
till att de fartyg som for dess flagg uppfyller de regionala
fiskeriorganisationernas bevarande- och forvaltningsatgar-
der. Flaggstaterna mdste ocksd genomfora snabba utred-
ningar och rittsliga forfaranden. Flaggstaten ska ocksd
vidta lampliga sanktioner, avskricka frdn upprepade 6ver-
tradelser och berdva lagovertridarna vinningen fran deras
illegala verksambhet. I detta avseende noteras att det fak-
tum att ett antal [UU-fartyg i de regionala fiskeriorgani-
sationernas [UU-forteckningar forde Panamas flagg visar
pd Panamas misslyckande med att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artikel 19.1 och 19.2 i Unfsa.

Panamas misslyckande med att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 19 i Unfsa bekriftas ocksd av den infor-
mation som samlades in under besoket i juni 2010.
Under besoket framkom det att de berdrda myndighe-
terna i Panama inte hade behorighet att genomfora ad-
ministrativa utredningar for att samla in nodvindiga be-
vis fran juridiska och fysiska personer, indrivningen av de
boter som faktiskt utdomts verkade inte fungera effektivt,
eftersom i fall dir operatorer eller nyttjandeberittigade
dgare inte var baserade i Panama utan arbetar under
den juridiska formen offshoreféretag genomdrivs inte
sanktionsbeslut korrekt, dd det saknas limpliga sam-
arbetsmekanismer mellan Panama och berérda tredjeldn-
der. I detta sammanhang bor det noteras att vikten av
verksamma dtgérder gentemot nyttjandeberittigade dgare
bekriftas av relevant dokumentation fran FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation (FAO) och (OECD) som un-
derstryker vikten av information om nyttjandeberittigade
dgare for att bekdmpa illegal verksamhet (*) och behovet
av forteckningar over fiskefartyg och det verkliga dgan-

det (3.

Enligt artikel 20 i Unfsa maste dessutom stater samarbeta
antingen direkt eller genom de regionala fiskeriorganisa-
tionerna for att se till att fiskeriorganisationernas beva-
rande- och forvaltningsatgirder f6ljs. I ett antal sirskilda
krav i den artikeln foreskrivs att stater dr skyldiga att
utreda, samarbeta med varandra och bestraffa olagligt

(") OECD, rapporten "Ownership and Control of Ships” (dgande av och

kontroll

over fartyg), se http://www.oecd.org/datacecd/53/9/

17846120.pdf

(%) FAO, "Comprehensive record of fishing vessels, refrigerated transport
vessels, supply vessels and beneficial ownership” (fullstindig forteck-
ning over fiskefartyg och verkligt dgande, rapport om en studie frin
FAO:s avdelning for fiske, mars 2010 (se ftp://ftp.fao.org/FI/

DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf) och

[POA IUU,

punkt 18.

(236)

(237)

(238)

(239)

fiske. Det foreskrivs ocksa att for fartyg som dr inblan-
dade i verksamhet som underminerar de regionala fis-
keriorganisationernas bevarande- och forvaltningsatgirder
kan staterna ta till fiskeriorganisationernas forfaranden
for att avskricka sddana fartyg, tills limpliga atgdrder
har vidtagits av flaggstaten. I detta avseende noteras att
det faktum att ett antal [UU-fartyg forde Panamas flagg
efter att de forts in i de regionala fiskeriorganisationernas
[UU-forteckningar visar pad Panamas misslyckande med
att uppfylla sina skyldigheter enligt internationell lag i
frdga om internationellt samarbete for kontroll av efter-
levnaden.

Det erinras ocksd om att i enlighet med artikel 118 i
Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos) mdste
stater samarbeta for att bevara och forvalta levande re-
surser i det fria havet. Det faktum att det finns ett antal
[UU-fartyg som nu eller tidigare forde Panamas flagg efter
att de forts in i de regionala fiskeriorganisationernas ITUU-
forteckningar, och som fortfarande bedriver fiske, visar
att Panama har misslyckats med att uppfylla sina skyl-
digheter som flaggstat. Fiskefartyg som klassats som [UU
underminerar bevarandet och forvaltningen av levande
resurser.

Att Panama inte har foljt bestimmelserna i friga om
Panama-flaggade IUU-fartyg som finns med i de regionala
fiskeriorganisationernas forteckningar dr ocksd ett brott
mot artikel 217 i Unclos, enligt vilken flaggstater maste
vidta sirskilda dtgdrder for att se till att internationella
regler foljs, utreda misstinkta Gvertradelser och vidta
lampliga sanktioner vid alla overtradelser.

Det faktum att ett antal [UU-fartyg nu for Panamas flagg,
eller forde Panamas flagg efter att de forts in i de regio-
nala fiskeriorganisationernas IUU-forteckningar, visar pa
Panamas misslyckande med att uppfylla sina skyldigheter
enligt FAO:s internationella handlingsplan (IPOA IUU). I
punkt 34 i handlingsplanen rekommenderas att stater ska
se till att fiskefartyg som for deras flagg inte bedriver eller
stoder [UU-fiske.

Det dr dessutom relevant att notera att Panama i NMFS-
rapporten identifieras som ett land med fartyg som be-
driver IUU-fiske. Enligt NMFS-rapporten anvindes flera
fartyg under Panamas flagg for fiskeverksamhet som
brot mot IATTC:s bevarande- och forvaltningsatgarder (3).
I NMFS-rapporten understroks dessutom fler uppgifter

(’) NMFS-rapporten, s. 98.


http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/17846120.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/53/9/17846120.pdf
ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf
ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/global_record/eims_272369.pdf
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om olagligt fiske i strid med IATTC:s regler, och obser-
vationer av Panama-flaggade fartyg i CCAMLR:s forteck-
ning 6ver [UU-fartyg som fiskade i CCAMLR:s konven-
tionsomrade (!). Dessa uppgifter bekriftar de fakta som
konstaterats att Panama misslyckas med att uppfylla sina
skyldigheter som flaggstat i fraiga om IUU-fiske.

Mot bakgrund av den situation som forklaras i detta
avsnitt av beslutet och pd grundval av de fakta som
kommissionen har samlat in, samt alla forklaringar som
landet har limnat, kan det faststillas enligt artikel 31.3
och 31.4 a i IUU-forordningen att Panama har misslyc-
kats med att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat
enligt internationell lag i friga om IUU-fartyg och IUU-
fiske som bedrivits eller fatt stod av fiskefartyg som for
landets flagg eller av dess medborgare, och inte har vid-
tagit tillrickliga dtgarder for att motarbeta dokumenterat
och aterkommande [UU-fiske frin fartyg som for dess

flagg.

11.2 Underlitenhet att samarbeta och skota tillsyn
(artikel 31.5 i IUU-férordningen)

Nir det giller huruvida Panama samarbetar effektivt med
kommissionen i utredningar av IUU-fiske och liknande
verksamhet noteras det att bevis som kommissionen har
samlat in visar att Panama har misslyckats med att upp-
fylla sina skyldigheter som flaggstat enligt internationell
lag.

Angdende den friga som forklaras i skdl 231 noteras att
den 28 oktober 2011 limnade kommissionen en officiell
begiran till Panama om en utredning enligt artikel 26 i
[UU-forordningen. Panama svarade den 21 november
2011 att det skulle utreda frdgan genom att meddela
fartygets dgare och de denne 20 dagar att svara. Kom-
missionen sinde en paminnelse om sin begdran den
16 december 2011. Panamas myndigheter svarade den
11 januari 2012 genom att helt enkelt sinda en kopia av
sitt brev av den 21 november 2011. Panamas myndig-
heter fick en ytterligare period pa sex veckor for att svara.
[ brist pd omedelbar dtgird frin Panamas myndigheter
inledde kommissionen den 2 mars 2012 ett forfarande
enligt artikel 27 i IUU-forordningen mot den berorda
operatoren. Den 2 maj 2012, det vill siga fem ménader
efter kommissionens forsta meddelande, informerade Pa-
namas myndigheter kommissionen om att de hade ut-
domt boter som endast tickte en del av de begddda
overtridelserna, dd de endast bestraffade det faktum att
operatoren inte hade ritt licens for att utfora transporter

() NMFS-rapporten, s. 99.
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och omlastningar till havs av fiskprodukter. Sanktionen
tackte namligen inte insamling till havs av fiskprodukter
som fingats olagligt i Liberia i strid med gillande mora-
torium for industriellt fiske. Eftersom avlimnande fis-
kefartyg och insamlande transportfartyg dgdes av samma
juridiska enhet stods inga eventuella argument om god
tro som skulle kunna forklara den ekonomiska opera-
torens agerande av fakta. Forfarandet enligt artikel 27
pagdr for nidrvarande, men fakta tyder pd att Panama
har underldtit att ge ett snabbt svar inom rimlig tid pa
kommissionens begiran att utreda, reagera pa eller folja
upp [UU-fiske och tillhrande verksamhet. De svar som
gavs behandlade inte heller alla avslojade [UU-verksam-
heter.

Genom att Panama agerade pd det sitt som beskrivits
finns det tecken pd att det inte har uppfyllt villkoren i
artikel 94.2 b i Forenta nationernas havsrittskonvention
(Unclos), ddr det foreskrivs att en flaggstat ar rattsligt
ansvarig under sin lag for alla fartyg som for dess flagg
och deras kapten, befil och besittning. Det fall som be-
skrivs i skl 242 visar att Panama inte dr kapabelt att
kinna till karaktiren hos den verksamhet som bedrivs av
fartyg som for dess flagg. I det aktuella fallet var Panamas
myndigheter inte medvetna om att det berorda fartyget
under flera ar hade utfort omlastningar och transporter
av fiskprodukter, vilket dr verksamheter som omfattas av
sarskilda licenser och regler.

I det fall som forklaras i skal 242 finns det tecken som
tyder pd att Panama inte uppfyller rekommendationerna i
punkt 18 i IPOA IUU under stycke 18, dir det foreskrivs
att mot bakgrund av bestimmelserna i Unclos ska varje
stat vidta atgdrder eller samarbeta for att se till att deras
medborgare inte stoder eller dgnar sig at IUU-fiske. Pa-
nama har inte heller kunnat visa att det samarbetar och
samordnar verksamhet med andra stater for att forebyg-
ga, motverka och undanréja IUU-fiske enligt vad som
foreskrivs i punkt 28 i IPOA IUU. Panama har inte heller
foljt rekommendationerna i punkt 48 i IPOA IUU, dir
flaggstater uppmanas att se till att transport- och stod-
fartyg inte stoder eller dgnar sig at IUU-fiske och i punkt
49 i IPOA IUU dir, bland annat, flaggstater uppmanas att
se till att transport- och stodfartyg inblandade i omlast-
ningar till havs forst har tillstind frdn flaggstaten att lasta
om.

Kommissionen har analyserat om Panama har vidtagit
effektiva tillsynsatgarder mot de operatorer som ir skyl-
diga till TUU-fiske, och om tillrdckligt hirda sanktioner
har tillimpats for att beréva lagovertridarna sin vinning
av [UU-fiske. Det tillgidngliga bevismaterialet visar att Pa-
nama inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt internatio-
nell lag i frdga om effektiva tillsynsdtgdrder.
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Det erinras hir om att det finns ett antal IUU-fartyg i de
regionala fiskeriorganisationernas forteckningar som for
eller forde Panamas flagg efter att de forts in i dessa
forteckningar. Att det finns sddana IUU-fartyg visar att
Panama inte tar ansvar for sina fartyg som fiskar pd det
fria havet enligt vad som foreskrivs i artikel 18.1 och
18.2 i Unfsa.

Situationen som beskrivs i skil 245 visar dessutom tyd-
ligt att Panama inte uppfyller kraven i artikel 19.1 i
Unfsa dir regler om 6verensstimmelse och tillsyn fast-
stalls for flaggstater. Panama uppfyller inte heller kraven i
artikel 19.2 i Unfsa dir det bland annat foreskrivs att
sanktionerna ska vara tillrackligt hirda och ber6va lag-
overtrddarna sin vinning av den illegala verksamheten.
Panama har inte heller foljt rekommendationerna i punkt
21 i FAO:s internationella handlingsplan for att forebyg-
ga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (IPOA IUU) i friga om effektiva tillsyns-
atgdrder. Dar rekommenderas stater att se till att de sank-
tioner som utdéms for IUU-fiske med fartyg och, i
storsta mojliga omfattning, for medborgare under deras
jurisdiktion, &r tillrackligt hdrda for att effektivt forebyg-
ga, motverka och undanrdja IUU-fiske och ber6va lag-
overtradarna sin vinning av IUU-fiske.

Med hinsyn till historien, naturen, omstindigheterna,
omfattningen och allvaret i samband med det aktuella
[UU-fisket har kommissionen beaktat det dterkommande
[UU-fisket som bedrivits av Panama-flaggade fartyg fram
till 2012.

Med hidnsyn till den befintliga kapaciteten hos Panamas
myndigheter bor det noteras att enligt FN:s index for
minsklig utveckling (') anses Panama som ett land med
hég minsklig utveckling (plats 58 av 187 linder). Detta
bekriftas ocksd i bilaga II till forordning (EG)
nr 1905/2006 ddr Panama finns med i kategorin linder
med hogre medelinkomst. Med hinsyn till dess position
ar det inte nodvindigt att analysera den befintliga kapa-
citeten hos Panamas behoriga myndigheter. Utvecklings-
nivdn i Panama kan ndmligen inte anses vara en faktor
som underminerar kapaciteten hos de behoriga myndig-
heterna att samarbeta med andra linder och genomfora
tillsynsatgirder, vilket visas i detta skal.

Utifrdn den information som samlades in under besoket i
juni 2010 kan det inte anses att Panamas myndigheter
lider brist p& ekonomiska resurser, utan snarare den ratts-
liga och administrativa miljo som kravs och befogenheter
att utfora sina arbetsuppgifter.

(") Informationen finns pd http://hdr.undp.orgfen/statistics/
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Det bor ocksd understrykas att i enlighet med rekom-
mendationerna i punkt 85 och 86 i IPOA IUU om sir-
skilda krav for utvecklingslinder har Europeiska unionen
redan finansierat ett sirskilt tekniskt stodprogram for
bekdmpningen av [UU-fiske (?). Panama fick stod fran
detta program.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lam-
nat, kan det faststillas enligt artikel 31.3 och 31.5 i IUU-
forordningen att Panama har misslyckats med att upp-
fylla sina skyldigheter som flaggstat enligt internationell
lag i fraiga om samarbete och tillsynsatgarder.

11.3 Underlitenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i IUU-férordningen)

Panama har ratificerat Forenta nationernas havsrittskon-
vention (Unclos) och Forenta nationernas avtal om fisk-
bestdnd (Unfsa). Panama ar dessutom avtalsslutande part
i IATTC och Iccat och samarbetande icke-medlem i
WCPEC.

Kommissionen har analyserat all information som den
bedomer relevant for Panamas status som avtalsslutande
part i IATTC och Iccat och samarbetande icke-medlem i
WCPFC.

Kommissionen har ocksd analyserat all information den
bedomer som relevant i samband med att Panama gatt
med pé att tillimpa de bevarande- och forvaltningsatgar-
der som antagits av IATTC, Iccat och WCPFC.

Det erinras om att Iccat utfirdade en identifikationsskri-
velse till Panama om bristerna i dess rapportering
2010 (}). T identifikationsskrivelsen identifieras att Pa-
nama inte har uppfyllt sin skyldighet att limna in sta-
tistik enligt vad som foreskrivs i Iccats rekommendation
05-09. I samma skrivelse understrok Iccat att Panama
inte hade limnat in alla nodviandiga uppgifter som ars-
rapport, uppgifter for uppdrag I (statistik om fiskeflottan)

(%) Accompanying developing countries in complying with the Imple-

mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi
(Stod till utvecklingslinder vid genomforandet av forordning (EG)
nr 1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).

(}) Skrivelse frén Iccat, 4 mars 2010, Iccat Circular No 561/4.3.2010.
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sandes in for sent, uppdrag II (fingststorlekar) sindes in
for sent eller inte alls, dverensstimmelsetabeller sindes
inte in, och uppgifter om forvaltningsatgirder for stor-
skaliga tonfiskfartyg som fiskar med ldngrev limnades
inte in till Iccats sekretariat. De relevanta kraven har
stdd i Iccats resolutioner och rekommendationer som
fortecknas i skilen 258 och 260. Det bor ocksd noteras
att Panama identifierades av Iccat 2009, identifikationen
fanns kvar under 2010 och 2011.

Kommissionen analyserade ocksd tillganglig information
fran Iccat om hur Panama foljer Iccats bevarande- och
forvaltningsregler och rapporteringskrav. For detta an-
vinde kommissionen Iccats tabeller om Overensstim-
melse frin 2010 (Compliance Summary Tables) (') och
Iccats tabeller om oOverensstimmelse fran 2011 (2.

For 2010 lamnade inte Panama in: drsrapporter och sta-
tistik, uppgifter om bevarande- och forvaltningsatgirder
och uppgifter om kvoter och fingstbegrinsningar.

Enligt tillgingliga uppgifter limnade Panama i synnerhet
inte in uppgifter till Iccat 2010 om &rsrapporter (veten-
skapliga) (enligt Iccats konvention, resolution 01-06 och
referens 04-17), drsrapporter (Iccats kommission, enligt
Iccats konvention, resolution 01-06 och referens 04-17),
handelsdtgirder inlimning av import- och landningsupp-
gifter (enligt rekommendation 06-13), omlastningsforkla-
ringar (till havs) (enligt rekommendation 06-11), omlast-
ningsrapporter (enligt rekommendation 06-11), uppgifter
om bristande 6verensstimmelse (enligt rekommendation
08-09), rapporter om interna dtgarder for fartyg 20 me-
ter (enligt rekommendation 02-22/09-08), drsforteckning
over fartyg som fiskar ldngbenad tonfisk (enligt rekom-
mendation 98-08), transportfartyg — uppgifter limnades
endast in for mottagande fartyg (enligt rekommendation
06-11), forteckning over svardfiskfartyg (enligt rekom-
mendation 09-04/09-08), forvaltningsstandard for stor-
skaliga tonfiskfartyg som fiskar med langrev (enligt re-
kommendation 01-20), forvaltningsstandard (enligt re-
kommendation 01-20), fartygschartring (enligt rekom-
mendation 02-21), fartyg inblandade i [UU-fiske (enligt
rekommendation 09-10), rapporter om misstinkt [UU-
fiske (enligt rekommendation 09-10), observationer av
fartyg (enligt rekommendation 94-09), hamninspektions-
rapporter (enligt rekommendation 97-10), uppgifter fran

(") Iccat, Compliance Summary Tables, Doc. No COC-308/2010,
10.11.2010.
(?) Iccat, Draft Compliance Summary Tables, Doc. No COC-308/2011.
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Iccats statistiska dokumentprogram (enligt rekommenda-
tion 01-21 och rekommendation 01-22), validerings-
staimplar och underskrifter pa fangstdokument for blafe-
nad tonfisk (BCD) (enligt rekommendation 08-12/09-11),
kontaktpersoner for BCD (enligt rekommendation 08-
12/09-11), lagstiftning for BCD (enligt rekommendation
08-12/09-11), BCD mirkningssammanfattning (enligt re-
kommendation 08-12/09-11), fangstdokument for blafe-
nad tonfisk (enligt reckommendation 08-12/09-11), BCD
arsrapport (enligt rekommendation 08-12/09-11), 6ver-
ensstimmelse med sisongsstingningen for svirdfisk (en-
ligt rekommendation 09-04), internt forfarande for over-
ensstimmelse med stingda omrdden/sisonger i Guinea-
bukten (enligt rekommendation 09-04).

For 2011 limnade inte Panama in vissa uppgifter i ars-
rapporter och statistik, uppgifter om bevarande- och for-
valtningsdtgiarder och uppgifter om kvoter och fingst-
begrinsningar.

Enligt tillgdngliga uppgifter limnade Panama i synnerhet
inte in uppgifter om drsrapporter (vetenskapliga) (enligt
Iccats konvention, resolution 01-06 och referens 04-17),
arsrapporter (Iccats kommission, enligt Iccats konvention,
resolution 01-06 och referens 04-17), dverensstimmelse-
tabeller (rekommendation 98-14), rapporter om interna
atgarder for fartyg 20 meter (rekommendation 09-08),
forvaltningsstandard for storskaliga tonfiskfartyg som fis-
kar med léngrev (enligt rekommendation 01-20), forvalt-
ningsstandard (resolution 01-20), uppgifter frin natio-
nella observatorsprogram (rekommendation 10-04).

Ett antal faktorer upptacktes ocksd under besoket som
kommissionen gjorde i Panama i juni 2010. Nir det
giller funktionaliteten hos 6vervakningssystem for fartyg
(VMS) visade det sig att i konkreta fall var inte VMS-
positionerna for fartyg verksamma i Iccats omrade till-
gingliga for Panamas myndigheter. For andra fartyg var
positionerna endast tillgingliga genom ett atkomstsystem
pa internet, dir uppgifterna inte var tillgdngliga i en
visuell kartliggningsapplikation och endast kunde fas
fram for de senaste tva manaderna fore kontrolltidpunk-
ten for fartygets position. Nir det giller inspektions-
system uppdagades det ocksd att det inte fanns ndgra
inspektionssystem for fartyg verksamma pd det fria havet,
inga mallar, riktlinjer eller metoder till stod for inspek-
tioner och inga luft- eller vattenburna operationella me-
del for att genomfora inspektioner. Nar det giller land-
ningar uppdagades det att det inte fanns ndgra medel for
att overvaka landningar i olika hamnar utanfor Panamas
exklusiva ekonomiska zon. Nar det giller &vervakning
och kontroll identifierades flera brister. Av ett antal tester
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som gjordes i konkreta fall uppdagades det att vissa upp-
gifter inte var tillgingliga for fartyg verksamma i Iccats
omrdde. Nar det giller reglering av omlastningar, slut-
ligen, tyder de uppgifter som Panama har limnat pa att
Panama har raderat fem stodfartyg i Medelhavet ur sitt
register, pd grund av brister i dess kapacitet att reglera
omlastningar.

Nir det giller WCPFC visar tillgingliga uppgifter (1) att
Panama inte har limnat uppgifter enligt vad som fore-
skrivs i WCPFC:s regler. Panama ombads att limna kom-
pletterande uppgifter om IUU-fartyg i enlighet med punkt
3 ¢ i WCPEC:s bevarande- och forvaltningsatgard 2009-
11 samt ldmna i rapporter for del I och del 1I for 2011.

Nar det giller IATTC visar tillgingliga uppgifter frdn
NMES-rapporten, enligt vad som beskrivs i skil 239,
och frén IATTC (3 att Panama-flaggade fartyg har over-
tritt bevarande- och forvaltningsatgirder.

Panamas underlatelse att forse Iccat med de uppgifter
som avses i skdlen 258-260 visar att Panama inte har
foljt sina skyldigheter som flaggstat enligt FN:s havsritt-
skonvention (Unclos) och FN:s avtal om fiskbestind
(Unfsa).

De tillkortakommanden som uppdagades under kommis-
sionens besok i juni 2010 och som redovisas i skil 261
ger ytterligare bevis for Panamas underldtelse att uppfylla
sina skyldigheter som flaggstat enligt kraven i Unfsa.

Underldtelsen att limna uppgifter om bevarande- och
forvaltningsatgarder, kvoter och fangstbegrinsningar, rs-
rapporter och statistik underminerar Panamas formdga
att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 117 och
118 i Unclos, dir det foreskrivs att stater ar skyldiga att
anta nationella dtgirder for sina medborgare for att be-
vara de levande resurserna i det fria havet och samarbeta
om bevarande- och forvaltningsitgirder for de levande
resurserna i det fria havet.

(") WCPEC:s skrivelse till Panama, 8 oktober 2011.

() Tattcs kommitté for granskning av genomforandet av de dtgarder
som kommissionen antar, La Jolla, Kalifornien (Férenta staterna),
29-30 juni 2011, sidorna 3-5.
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Panamas agerande som beskrivs i detta avsnitt av beslutet
bryter mot kraven i artikel 18.3 i Unfsa.

Pd grund av att Panama inte kontrollerar fartyg som fis-
kar pé det fria havet har landet brutit mot artikel 18.3 a i
Unfsa, ddr det foreskrivs att stater vilkas fartyg fiskar pa
det fria havet ska vidta kontrolldtgirder for att se till att
fartygen foljer de regionala fiskeriorganisationernas regler.

Panama uppfyller inte kraven pé registrering och rappor-
tering i rdtt tid i artikel 18.3 e i Unfsa eftersom det inte
har limnat in uppgifter till Iccat for arsrapporter, upp-
drag I (om fiskeflottan), rapporter om interna dtgarder for
fartyg over 20 meter, Overensstimmelsetabeller och upp-
gifter om forvaltningsatgirder for storskaliga tonfiskfar-
tyg som fiskar med ldngrev.

Panama uppfyller inte sina skyldigheter enligt artikel 18.3
f i Unfsa eftersom det inte har rapporterat fingstupp-
gifter, uppgifter om nationella observatorsprogram och
uppgifter om omlastningar till Iccat, saknar inspektions-
system, medel for att overvaka landningar i hamnar utan-
for Panama och marknadsstatistik om import- och land-
ningsuppagifter.

Panama uppfyller inte villkoren i artikel 18.3 g i Unfsa
for de uppgifter som samlades in under besoket i juni
2010 angdende Panamas myndigheters formdga till 6ver-
vakning och kontroll.

Panama uppfyller inte sina skyldigheter enligt artikel 23 i
Unfsa eftersom det inte har limnat in hamninspektions-
rapporten for 2010 till Iccat.

Enligt vad som anges i skilen 262 och 263 visar upp-
gifter frin WCPFC och TATTC att Panama inte uppfyller
sina skyldigheter enligt artikel 117 i Unclos och artikel 18
i Unfsa i frdga om bevarande- och forvaltningsatgirder.
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Panamas fartygsregister inte garanterar att fartyg under
Panamas flagg har ndgra direkta kopplingar till landet.
Bristen pd en sddan direkt koppling mellan staten och
de fartyg som dr registrerade i dess register ar ett brott
mot villkoren for fartygs nationalitet i artikel 91 i Unclos.
Denna slutsats bekriftas ytterligare av Internationella
transportarbetarfederationen (ITF) som anser Panama
vara en bekviamlighetsflagg (1).

Det bor slutligen noteras att i strid med rekommendatio-
nerna i punkterna 25, 26 och 27 i FAO:s internationella
handlingsplan for att forebygga, motverka och undanréja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IPOA IUU) har
Panama inte tagit fram ndgon nationell handlingsplan
mot [UU-fiske.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lam-
nat, kan det faststillas enligt artikel 31.3 och 31.6 i IUU-
forordningen att Panama har misslyckats med att upp-
fylla sina skyldigheter som flaggstat enligt internationell
lag i friga om internationella bestimmelser, férordningar
och bevarande- och forvaltningsatgirder.

11.4 Sirskilda begrinsningar for utvecklingslinder

Det erinras om att enligt FN:s index f6r ménsklig utveck-
ling (3 anses Panama som ett land med hog minsklig
utveckling (plats 58 av 187 linder). Det erinras ocksd
om att enligt bilaga II till férordning (EG) nr 1905/2006
finns Panama med i kategorin lander med hogre medel-
inkomst.

Med hansyn till de klassificeringarna kan Panama inte
anses som ett land som har sirskilda begrinsningar pa
grund av sin utvecklingsniva. Det finns inga bevis som
styrker att Panama har misslyckats med att uppfylla sina
skyldigheter enligt internationell lag pa grund av bris-
tande utvecklingsnivd. Det finns inte heller nigra kon-
kreta bevis for att de uppdagade bristerna i 6vervakning
och kontroll av fisket skulle bero pa brister i kapacitet
och infrastruktur.

(") Informationen finns pa http://www.itfglobal.org/flags-convenience/
flags-convenien-183.cfm
(3 Informationen finns pé http://hdr.undp.org/en/statistics/
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finansierat en sarskild teknisk stodédtgard i Panama for att
bekdmpa IUU-fiske (}). Det finns inga bevis for att Pa-
nama varken har tagit till sig de rdd som har getts for att
atgirda de aktuella tillkortakommandena eller bett om
uppféljande dtgirder fran Europeiska unionen for att ut-
veckla sin kapacitet.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lam-
nat, kan det faststillas enligt artikel 31.7 i IUU-forord-
ningen att Panamas utveckling och resultat i friga om
fisket inte har satts ned av utvecklingsnivan.

12. FORFARANDE FOR DEMOKRATISKA SOCIALISTISKA
REPUBLIKEN SRI LANKA

Anmilan av Demokratiska socialistiska republiken Sri
Lanka (Sri Lanka) som flaggstat godkdndes av kommis-
sionen i enlighet med artikel 20 i [UU-férordningen den
1 januari 2010.

Mellan den 29 november och 3 december 2010 besokte
kommissionen Sri Lanka med stod av Europeiska fiskeri-
kontrollbyran inom ramen for det administrativa sam-
arbete som avses i artikel 20.4 i IUU-férordningen.

Syftet med besoket var att kontrollera uppgifter om Sri
Lankas forfaranden for genomforande, kontroll och till-
syn av lagar, forordningar och bevarande- och forvalt-
ningsdtgarder som deras fiskefartyg maste folja, vilka &t-
girder som Sri Lanka har vidtagit for att genomfora sina
ataganden i bekdmpningen av IUU-fiske och for att upp-
fylla de krav och punkter som giller genomférandet av
Europeiska unionens fangstcertifieringssystem.

Slutrapporten frén besoket sindes till Sri Lanka den
3 februari 2011. Eftersom Sri Lanka inte hade informerat
kommissionen om bytet av generaldirektor f6r departe-
mentet for fiske och marina resurser (Department of
Fisheries and Aquatic Resources) nddde inte rapporten
sin adressat och sindes en gang till den 7 april 2011.

(}) Accompanying developing countries in complying with the Imple-

mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi
(Stod till utvecklingslinder vid genomforandet av forordning (EG)
nr 1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).


http://www.itfglobal.org/flags-convenience/flags-convenien-183.cfm
http://www.itfglobal.org/flags-convenience/flags-convenien-183.cfm
http://hdr.undp.org/en/statistics/
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(285) Sri Lankas kommentarer om slutrapporten fran besoket konventionsomrade, utanfor Sri Lankas exklusiva ekono-

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

mottogs den 12 maj 2011.

Kommissionen gjorde ett till besok i Sri Lanka den
5-7 oktober 2011 for att folja upp de atgirder som
vidtogs under det forsta besoket.

Sri Lanka lamnade in kompletterande skriftliga kommen-
tarer den 15 november 2011.

Sri Lanka dr medlem av IOTC. Sri Lanka har ratificerat
Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos) och
Forenta nationernas avtal om fiskbestdnd (Unfsa) och
har anslutit sig till FAO:s avtal om hamnstatsatgirder.

For att utvdrdera hur Sri Lanka uppfyller sina internatio-
nella skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller mark-
nadsstat i de internationella avtal som nidmns i skal
288 och de skyldigheter som faststills av IOTC, samlade
kommissionen in och analyserade alla de uppgifter den
ansdg kravdes for dndamalet.

Kommissionen anvinde information frin tillgingliga
uppgifter som publicerats av IOTC och fran de besok
som kommissionen gjort i Sri Lanka.

13. MOJLIGHETEN ATT SRI LANKA IDENTIFIERAS SOM ETT
ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

Kommissionen har analyserat skyldigheterna for Sri
Lanka som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i en-
lighet med artikel 31.3 i [UU-forordningen. I detta syfte
tog kommissionen hinsyn till parametrarna i arti-
kel 31.4-7 i IUU-férordningen.

13.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel
(artikel 31.4 a i IUU-férordningen)

Under besoken samt genom uppgifter som erhélls fran
IOTC framgick det att Sri Lanka inte har nigon lagstift-
ning som foreskriver licenser for fiske pd det fria ha-
vet (!). Det innebar i sjilva verket att alla 3 307 fartyg
som Sri Lanka har registrerat i IOTC:s forteckning over
godkinda fartyg fiskar olagligt nir de fiskar i IOTC:s

(") Informationen finns pé http:/[iotc.org/English/index.php

(293)

(294)

(295)

miska zon. I detta avseende erinras om att enligt arti-
kel 18.3 b.ii i Forenta nationernas avtal om fiskbestand
(Unfsa) méste en flaggstat vidta atgdrder for att forbjuda
fiske pad det fria havet av dess fartyg som inte har ratt
licens eller tillstdnd att fiska. Att Sri Lanka har registrerat
over 3000 fartyg i IOTC:s forteckning over godkianda
fartyg utan att ha lagstiftning for att forse dessa fartyg
med giltig licens visar tydligt att Sri Lanka inte agerar i
enlighet med sina skyldigheter som flaggstat.

Kommissionen har dessutom faststillt, utifrin de uppgif-
ter som fétts fran IOTC (?), att ett antal Sri Lanka-flag-
gade fartyg har ertappats och domts till boter av vissa
kuststater for att ha fiskat olagligt i IOTC:s konventions-
omrade. Dessa fiskefartyg dr Lek Sauro, Madu Kumari 2,
Anuska Putha 1, Sudeesa Marine 5, Rashmi, Chmale,
Shehani Duwa, Dory II, Randika Putah 1 och Vissopa
Matha under 2010, Sudharma, Speed Bird 7, Pradeepa
2, Kasun Putha 1, Win Marine 1, Speed Bird 3, Muthu
Kumari och Little Moonshine under 2011 och Helga Siril
under 2012.

[ detta avseende erinras om att enligt artikel 18.1 och
18.2 i Forenta nationernas avtal om fiskbestind (Unfsa)
ar flaggstaten ansvarig for sina fartyg som fiskar pa det
fria havet. Kommissionen anser att det faktum att Sri
Lanka-flaggade fartyg fortsdtter att fiska olagligt i IOTC:s
konventionsomrdde tydligt visar att Sri Lanka har miss-
lyckats med att folja sina skyldigheter som flaggstat enligt
internationell lag. Genom att Sri Lanka har ovanndmnda
antal fartyg som fiskar utan licens och darmed olagligt
har Sri Lanka misslyckats med att ta sitt ansvar, att upp-
fylla de regionala fiskeriorganisationernas bevarande- och
forvaltningsatgirder, och se till att dess fartyg inte dgnar
sig 4t ndgon verksamhet som undergriver verkningarna
av dessa dtgarder.

Enligt artikel 19.1 och 19.2 i Unfsa madste flaggstaten se
till att de fartyg som for dess flagg uppfyller de regionala
fiskeriorganisationernas bevarande- och forvaltningsatgir-
der. Flaggstaterna maste ocksd genomféra snabba utred-
ningar och rittsliga forfaranden. Flaggstaten ska ocksa
vidta limpliga sanktioner, avskricka frin upprepade 6ver-
tradelser och berova lagovertradarna vinningen fran deras
illegala verksamhet. I detta avseende noteras att det inte
finns ndgon lagstiftning i Sri Lanka for att utfirda fis-
kelicenser till Sri Lanka-flaggade fartyg som fiskar utanfor
Sri Lankas exklusiva ekonomiska zon. Att Sri Lanka har
registrerat over 3 000 fartyg i IOTC:s forteckning over
godkinda fartyg visar tydligt att Sri Lanka ldter sina far-
tyg fiska pd det fria havet i strid med IOTC:s regler,
eftersom Sri Lanka inte har ndgon lagstiftning for att
forse dessa fartyg med licens for att fiska pa det fria
havet. Det visar tydligt pd Sri Lankas misslyckande med
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 19.1 och 19.2
i Unfsa.

(?) Informationen finns pé http:/[iotc.org/English/index.php
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(296) Enligt artikel 20 i Unfsa maste dessutom stater samarbeta landet har limnat, kan det faststillas enligt artikel 31.3

(297)

(298)

(299)

(300)

antingen direkt eller genom de regionala fiskeriorganisa-
tionerna for att se till att fiskeriorganisationernas beva-
rande- och forvaltningsdtgarder foljs. I ett antal sdrskilda
krav i den artikeln foreskrivs att stater dr skyldiga att
utreda, samarbeta med varandra och bestraffa olagligt
fiske. T detta sammanhang bor det erinras om att Sri
Lanka hade med 13 fartyg i den prelimindra forteck-
ningen 6ver [UU-fartyg pd I0TC:s drsmote som holls i
mars 2011 (!). IOTC gick med pd att inte forteckna dessa
fartyg, trots oenighet. IOTC krivde dock att Sri Lanka
skulle rapportera varje manad var fartyg befann sig och
om slutdomen frin de srilankesiska domstolarna for varje
fartyg. Det noteras att Sri Lanka inte har f6ljt sina skyl-
digheter enligt internationell lag i friga om internationellt
samarbete for kontroll av efterlevnaden, genom att en-
dast rapportera till IOTC for fyra av tolv ménader trots
IOTC:s begdran.

Det erinras ocksd om att i enlighet med artikel 118 i
Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos) madste
stater samarbeta for att bevara och forvalta levande re-
surser i det fria havet. I detta avseende understryks Sri
Lankas misslyckande med att folja sina skyldigheter som
flaggstat av antalet Sri Lanka-flaggade fartyg som fiskar
olagligt i IOTC:s konventionsomréde. Fiskefartyg som fis-
kar olagligt underminerar bevarandet och férvaltningen
av levande resurser.

Att Sri Lanka inte har foljt bestimmelserna i friga om Sri
Lanka-flaggade fartyg som fiskar olagligt i IOTC:s kon-
ventionsomrdde dr ocksd ett brott mot artikel 217 i
Unclos, enligt vilken flaggstater maste vidta sirskilda at-
girder for att se till att internationella regler foljs, utreda
misstinkta overtrddelser och tillimpa limpliga sanktioner
vid alla 6vertradelser.

Det faktum att det finns ett antal Sri Lanka-flaggade
fartyg som fiskar olagligt i IOTC:s konventionsomrade
visar ocksd pd Sri Lankas bristande formdga att folja
rekommendationerna i FAO:s internationella handlings-
plan (IPOA IUU). I punkt 34 i handlingsplanen rekom-
menderas att stater ska se till att fiskefartyg som for deras
flagg inte bedriver eller stoder IUU-fiske.

Mot bakgrund av den situation som forklaras i detta
avsnitt av beslutet och pd grundval av de fakta som
kommissionen har samlat in, samt de forklaringar som

() IOTC Circular 2011/18 av den 28 februari 2011.

(301)

(302)

(303)

(304)

(305)

och 31.4 a i [UU-forordningen att Sri Lanka har miss-
lyckats med att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat
enligt internationell lag i friga om IUU-fartyg och IUU-
fiske som bedrivits eller fatt stod av fiskefartyg som for
landets flagg eller av dess medborgare, och inte har vid-
tagit tillrackliga dtgarder for att motarbeta dokumenterat
och dterkommande [UU-fiske frin fartyg som for dess

flagg.

13.2 Underlitenhet att samarbeta och skota tillsyn
(artikel 31.5 i IUU-férordningen)

Nar det galler huruvida Sri Lanka samarbetar effektivt
med kommissionen i utredningar av IUU-fiske och lik-
nande verksamhet noteras det att bevis som kommissio-
nen har samlat in visar att Sri Lanka har misslyckats med
att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat enligt inter-
nationell lag.

Enligt vad som nidmns i skil 296 hade Sri Lanka med 13
fartyg i den prelimindra forteckningen Gver IUU-fartyg pé
IOTC:s drsmote som holls i mars 2011. IOTC gick med
pd att inte forteckna dessa fartyg, trots oenighet. IOTC
kravde dock att Sri Lanka skulle rapportera varje manad
var fartyg befann sig och om slutdomen fran de srilan-
kesiska domstolarna for varje fartyg. Sri Lanka rappor-
terade dock endast till IOTC for fyra av tolv ménader
trots [OTC:s begiran.

Genom att Sri Lanka agerade pé det sitt som beskrivits
har landet underlatit att uppfylla villkoren i artikel 94.2 b
i Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos), dir
det foreskrivs att en flaggstat ar rattsligt ansvarig under
sin lag for alla fartyg som for dess flagg och deras kap-
ten, befil och besittning.

Sri Lanka har inte heller kunnat visa att det foljer rekom-
mendationerna i punkt 18 i IPOA IUU, dar det f6reskrivs
att enligt bestimmelserna i Unclos ska alla stater vidta
atgirder eller samarbeta med andra stater for att se till att
deras medborgare inte stoder eller dgnar sig dt IUU-fiske.
Sri Lanka har inte heller kunnat visa att det samarbetar
och samordnar verksamhet med andra stater for att fo-
rebygga, motverka och undanrdja IUU-fiske enligt vad
som foreskrivs i punkt 28 i IPOA IUU.

Kommissionen har analyserat om Sri Lanka har vidtagit
effektiva tillsynsdtgarder mot de operatorer som ér skyl-
diga till TUU-fiske, och om tillrackligt hirda sanktioner
har tillimpats for att ber6va lagovertradarna sin vinning
av IUU-fiske.
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(306) Det tillgingliga bevismaterialet visar att Sri Lanka inte har

uppfyllt sina skyldigheter enligt internationell lag i friga
om effektiva tillsynsatgdrder. Uppgifterna i bordningsrap-
porter () fran vissa kuststaters myndigheter for Sri Lan-
ka-flaggade fiskefartyg som fiskar olagligt utanfor Sri
Lankas exklusiva ekonomiska zon visar att fartygens
markningar och kravet att ha dokumentation ombord,
didribland loggbocker, inte foljs av Sri Lanka. Att det
finns Sri Lanka-flaggade fartyg i IOTC:s konventions-
omrdde utan giltig markning och dokumentation om-
bord visar att Guinea inte tar ansvar for sina fartyg
som fiskar pa det fria havet enligt vad som foreskrivs i
artikel 18.1, 18.2 och 18.3 i Unfsa.

Det faktum att Sri Lanka-flaggade fartyg fortsitter att
fiska olagligt i IOTC:s konventionsomrade visar dessutom
tydligt att Sri Lanka inte uppfyller kraven i artikel 19.1 i
Unfsa dir regler om 6verensstimmelse och tillsyn fast-
stills for flaggstater. Sri Lanka uppfyller inte heller kraven
i artikel 19.1 i Unfsa dar det bland annat foreskrivs att
sanktionerna ska vara tillrckligt hirda och beréva lag-
overtradarna sin vinning av den illegala verksamheten. Sri
Lanka har inte heller foljt rekommendationerna i punkt
21 i FAO:s internationella handlingsplan for att forebyg-
ga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (IPOA IUU) i friga om effektiva tillsyns-
atgarder. Dar rekommenderas stater att se till att de sank-
tioner som utdoms for [UU-fiske med fartyg och, i

rittsliga och administrativa miljo som kravs samt ménsk-
liga resurser for att utfora sina arbetsuppgifter.

Det bor ocksd understrykas att i enlighet med rekom-
mendationerna i punkterna 85 och 86 i [POA IUU om
sarskilda krav for utvecklingslander har Europeiska unio-
nen redan finansierat ett sdrskilt tekniskt stddprogram for
bekdmpningen av [UU-fiske (3).

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lam-
nat, kan det faststillas enligt artikel 31.3 och 31.5 i IUU-
forordningen att Sri Lanka har misslyckats med att upp-
fylla sina skyldigheter som flaggstat enligt internationell
lag i friga om samarbete och tillsynsatgarder.

13.3 Underlitenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i IUU-férordningen)

Sri Lanka har ratificerat Forenta nationernas havsritts-
konvention (Unclos) och Forenta nationernas avtal om

storsta mojliga omfattning, for medborgare under deras fiskbestdnd (Unfsa). Sri Lanka ar ocksd medlem av IOTC.

jurisdiktion, ar tillrackligt harda for att effektivt forebyg-
ga, motverka och undanréja IUU-fiske och ber6va lag-
overtradarna sin vinning av [UU-fiske.

(314) Kommissionen har analyserat all information den bedo-
mer som relevant i samband med Sri Lanka status som
medlem av IOTC.

(308) Med hansyn till historien, naturen, omstindigheterna,
omfattningen och allvaret i samband med det aktuella
[UU-fisket har kommissionen beaktat det dterkommande

[UU-fisket s bedrivit Sri Lanka-flaggade fart
fram ltsillezmozr.n carvits av orl Lanka-laggace larye (315) Kommissionen har ocksd analyserat all information den

bedémer som relevant i samband med att Sri Lanka gétt
med pé att tillimpa de bevarande- och forvaltningsétgar-
der som antagits av IOTC.

(309) Med hidnsyn till den befintliga kapaciteten hos Sri Lankas
myndigheter bor det noteras att enligt FN:s index for
minsklig utveckling (3) anses Sri Lanka som ett land
med medelh6g minsklig utveckling (plats 97 av 187
lander). Detta bekriftas ocksa i bilaga II till forordning
(EG) nr 1905/2006 dir Sri Lanka finns med i kategorin
linder med ligre medelinkomst.

(316) Det erinras om att IOTC utfirdade en skrivelse om sin
oro till Sri Lanka den 22 mars 2011 (*) angdende dess
overensstimmelserapport for 2011. De frimsta anled-
ningarna till oro som togs upp i skrivelsen var att ge-
nomforanderapporten limnades in for sent, 6verensstim-
melsenivan for Sri Lankas fartyg i friga om VMS och

(}) Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi
(Stod till utvecklingslinder vid genomférandet av forordning (EG)
nr 1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).

(*) Informationen finns pa http://www.iotc.org/English/meetings/comm/
history/doc_meeting_CO9.php => Compliance Reports => Response
to Letters of Feedback => Sri Lanka 16-05-11.

(310) Utifrdin den information som samlades in under det
forsta besoket kan det inte anses att Sri Lankas myndig-
heter lider brist pd ekonomiska resurser, utan snarare den

(") Informationen finns pé http:/[iotc.org/English/index.php
(?) Informationen finns pd http://hdr.undp.orgfen/statistics/


http://iotc.org/English/index.php
http://hdr.undp.org/en/statistics/
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(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

observationssystem, avvikelser i fiskeflottans utvecklings-
plan, bristféllig rapportering av bifingster av skoldpadda
och sjofdgel, bristfilliga uppgifter om landningar av tred-
jelanders fartyg i Sri Lankas hamnar och partiell 6verens-
stimmelse med kravet pd statistisk rapportering.

Kommissionen analyserade ocksd tillganglig information
frain IOTC om hur Sri Lanka f6ljer IOTC:s bevarande-
och forvaltningsregler och rapporteringskrav. For detta
anviande kommissionen IOTC:s Gverensstimmelserapport
for 2011 (') samt IOTC:s Overensstimmelserapport for
2012 (2).

Nar det galler 6verensstimmelserapporten for 2011 lim-
nade Sri Lanka inte in: drsrapporter och statistik, upp-
gifter om bevarande- och forvaltningsdtgirder och upp-
gifter om kvoter och fangstbegrinsningar.

Enligt tillgdngliga uppgifter limnade Sri Lanka i synner-
het inte in uppgifter till IOTC 2010 om genomférande-
rapport och nationell rapport till den vetenskapliga kom-
mittén, fiskeflottans utvecklingsplan, forteckning 6ver ak-
tiva fartyg som fiskade tropisk tonfisk under 2006, for-
teckning 6ver aktiva fartyg som fiskade svirdfisk och
langbenad tonfisk under 2007 (enligt resolution 09/02),
forteckning Gver aktiva fartyg (enligt resolution 10/08),
preliminér forteckning 6ver IUU-fartyg trots att det hade
med 13 egna fartyg i forteckningen (enligt resolution
09/03), bifingst av skoldpadda och sjofagel (enligt reso-
lution 10/02), fiskefartygens registrering av fangster (en-
ligt resolution 10/03), utsedda hamnar (enligt resolution
10/11).

Nir det giller 6verensstimmelserapporten for 2012 lim-
nade Sri Lanka inte in alla nodviandiga uppgifter om
statistik, uppgifter om bevarande- och férvaltningsétgar-
der och uppgifter om kvoter och féngstbegransningar.

Nir det géller 2011 limnade Sri Lanka enligt tillgiangliga
uppgifter inte in uppgifter eller partiella uppgifter om
installation av VMS for alla fartyg over 15 meter och
en sammanfattning av alla VMS-register (enligt resolutio-
nerna 06/03 och 10/01), fiskeflottans utvecklingsplan,
(enligt resolution 09/02), forteckning over aktiva fartyg
(enligt resolution 10/08), forbud mot fiske av alla sorters

(") IOTC Compliance Report for Sri Lanka, Doc. No IOTC-2011-S15-
CoC26revl.

() I0TC Compliance Report for Sri Lanka, Doc. No IOTC-2012-
CoC09-CR25_Rev2.

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

riavhaj och rapport for havsskoldpadda (enligt resolutio-
nerna 10/12 och 09/06), regionala observatorsprogram
(enligt resolution 11/04), en utsedd behorig myndighet
och inspektionsrapporter for hamninspektioner (enligt
resolution 10/11), fartyg och medborgare identifierade
som inblandade i IUU-fiske (enligt resolutionerna 11/03
och 07/01).

Ett antal faktorer uppticktes ocksd under det forsta be-
soket i Sri Lanka. Sri Lanka-flaggade fiskefartyg som fis-
kar i IOTC:s konventionsomrade, utanfor Sri Lankas ex-
klusiva ekonomiska zon, kunde inte overvakas eftersom
det inte fanns VMS. Sri Lanka hade ingen lagstiftning
som foreskriver fangstrapportering. Det fanns inga
riktlinjer eller metoder for landningar frén tredjeldnders
fartyg, sarskilt i fall med nekade landningar som inte
anmals till fartygets flaggstat. Under besoket identifiera-
des flera uppenbara brister i friga om Gvervakning och
kontroll.

Sri Lankas underldtelse att forse IOTC med de uppgifter
som avses i skilen 316-321 visar att Sri Lanka inte har
foljt sina skyldigheter som flaggstat enligt FN:s havsritt-
skonvention (Unclos) och FN:s avtal om fiskbestdnd
(Unfsa).

De tillkortakommanden som uppdagades under det
forsta besoket och som redovisas i skdl 322 ger ytterli-
gare bevis for Sri Lankas underldtelse att uppfylla sina
skyldigheter som flaggstat enligt kraven i Unfsa.

Underlatelsen att limna uppgifter om bevarande- och
forvaltningsatgdrder, kvoter och fangstbegrinsningar, ars-
rapporter och statistik underminerar Sri Lankas forméga
att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 117 och
118 i Unclos, ddr det foreskrivs att stater ar skyldiga att
anta nationella atgdrder for sina medborgare for att be-
vara de levande resurserna i det fria havet och samarbeta
om bevarande- och forvaltningsdtgirder for de levande
resurserna i det fria havet.

Sri Lanka har, i strid med bestimmelserna i artikel 18.3 a
i Unfsa, inte kontroll over fartygen pa det fria havet. Sri
Lanka har limnat in en forteckning pd over 3 000 god-
kinda fartyg till IOTC, trots att det inte har ndgon lag-
stiftning for att forse dessa fartyg med giltiga fiskelicen-
ser. Det innebdr att denna del av Sri Lankas fiskeflotta
hade en licens som tillit dem att stanna till havs mer dn
en dag och fiskade olagligt i IOTC:s konventionsomrade,
utanfor Sri Lankas exklusiva ekonomiska zon.
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(327) Sri Lanka uppfyller inte sina skyldigheter enligt arti- olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IPOA IUU) har

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

kel 18.3 b i Unfsa eftersom det saknar lagstiftning om
licenser och drift for fartyg som for dess flagg och fiskar
pa det fria havet.

Sri Lanka uppfyller inte kraven pé registrering och rap-
portering i rdtt tid i artikel 18.3 e i Unfsa eftersom det
inte har lamnat in uppgifter till IOTC om fiskeflottans
utvecklingsplan, en forteckning over aktiva fartyg och
rapporten om havsskoldpaddor.

Sri Lanka uppfyller inte heller sina skyldigheter enligt
artikel 18.3 f i Unfsa eftersom det inte f6ljer IOTC:s
krav pd VMS i sina fartyg, saknar inspektionssystem
och saknar medel for att 6vervaka landningar i hamnar
utanfor Sri Lanka.

Sri Lanka uppfyller inte villkoren i artikel 18.3 g i Unfsa
eftersom det saknas observationssystem i enlighet med
IOTC:s krav och de uppgifter som samlades in under
det forsta besoket om Sri Lankas myndigheters kapacitet
for overvakning och kontroll.

Analysen av skilen 326-330 visar tydligt att Sri Lankas
agerande ar ett brott mot artikel 18.3 i Unfsa.

Sri Lanka uppfyller inte sina skyldigheter enligt artikel 23
i Unfsa eftersom det inte har limnat in hamninspektions-
rapporten till IOTC.

Enligt vad som anges i skilen 316-321 visar uppgifter
fran IOTC att Sri Lanka inte uppfyller sina skyldigheter
enligt artikel 117 i Unclos och artikel 18 i Unfsa i fraga
om bevarande- och forvaltningsdtgarder.

Det bor slutligen noteras att i strid med rekommendatio-
nerna i punkterna 25, 26 och 27 i FAO:s internationella
handlingsplan for att forebygga, motverka och undanréja

(339)

(336)

(337)

(338)

(339)

Sri Lanka inte tagit fram ndgon nationell handlingsplan
mot [UU-fiske.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt de forklaringar som landet har lam-
nat, kan det faststillas enligt artikel 31.3 och 31.6 i IUU-
forordningen att Sri Lanka har misslyckats med att upp-
fylla sina skyldigheter som flaggstat enligt internationell
lag i friga om internationella bestimmelser, férordningar
och bevarande- och forvaltningsatgirder.

13.4 Sirskilda begrinsningar for utvecklingslinder

Det erinras om att enligt FN:s index f6r ménsklig utveck-
ling (') anses Sri Lanka som ett land med medelhog
minsklig utveckling (plats 97 av 187 linder). Detta be-
kriftas ocksd i bilaga I tll forordning (EG)
nr 1905/2006 dir Sri Lanka finns med i kategorin linder
med ligre medelinkomst.

Med hinsyn till den klassificeringen kan Sri Lanka inte
anses som ett land som har sirskilda begrinsningar pé
grund av sin utvecklingsniva. Det finns inga bevis som
styrker att Sri Lanka har misslyckats med att uppfylla
sina skyldigheter enligt internationell lag pd grund av
bristande utvecklingsnivd. Det finns inte heller négra
konkreta bevis for att de uppdagade bristerna i vervak-
ning och kontroll av fisket skulle bero pa brister i ka-
pacitet och infrastruktur. Av de orsaker som anges i skil
336 framgar att underldtelsen att folja internationella
lagar ar direkt kopplad till att det saknas limpliga ritts-
liga instrument och motvilja mot att vidta effektiva at-
girder.

Det bor ocksé noteras att Europeiska unionen 2012 fi-
nansierade en sirskild teknisk stodatgard i Sri Lanka for
att bekimpa IUU-fiske (?).

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lim-
nat, kan det faststallas enligt artikel 31.7 i [UU-forord-
ningen att Sri Lankas utveckling och resultat i friga om
fisket inte har satts ned av utvecklingsnivén.

(") Informationen finns pé http://hdr.undp.org/en/statistics/

() Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi
(Stod till utvecklingslinder vid genomforandet av forordning (EG)
nr 1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).
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14. FORFARANDE FOR REPUBLIKEN TOGO

Mellan den 29 mars och 1 april 2011 besokte kommis-
sionen Republiken Togo (Togo) med stod av Europeiska
fiskerikontrollbyrdn inom ramen for det administrativa
samarbete som avses i artikel 20.4 i [UU-forordningen.

Syftet med besoket var att kontrollera uppgifter om To-
gos forfaranden for genomférande, kontroll och tillsyn av
lagar, férordningar och bevarande- och forvaltningsdtgar-
der som deras fiskefartyg méste folja, vilka dtgarder som
Togo har vidtagit for att genomfora sina ataganden i
bekdmpningen av IUU-fiske och for att uppfylla de
krav och punkter som giller genomforandet av Europe-
iska unionens fangstcertifieringssystem.

Kommissionen begirde skriftliga forklaringar frdn Togo
den 11 maj 2011 och 5 juli 2011 som uppf6ljning till
besoket.

Togo limnade in skriftliga kommentarer och uppgifter
den 17 maj 2011, 14 juli 2011, 19 juli 2011 och 26 juli
2011.

Togo 4dr inte avtalsslutande part eller samarbetande icke-
medlem i ndgon regional fiskeriorganisation. Togo ar
medlem i Fiskerikommittén for ostra Centralatlanten (Ce-
caf) och Fiskerikommittén for vistra Guineabukten
(FCWC) som ir regionala rddgivande fiskeriorgan. Syftet
med Cecaf ar att frimja héllbar utveckling for levande
marina resurser inom sitt behorighetsomride genom
lamplig forvaltning och utveckling av fisket. Syftet med
FCWC dr att frimja samarbete mellan avtalsparterna for
att genom lamplig forvaltning, bevarande och optimalt
nyttjande av de levande marina tillgdngar som omfattas
av FCWC-konventionen och uppmuntra hallbar utveck-
ling av fisket av dessa resurser.

Togo har ratificerat Unclos.

For att utviardera hur Togo uppfyller sina internationella
skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i
det internationella avtal som ndmns i skil 345 och de

(347)

(348)

(349)

(350)

skyldigheter som faststills av de regionala fiskeriorgani-
sationer som nidmns i skil 347, samlade kommissionen
in och analyserade alla de uppgifter den ansdg kravdes
for dandamalet.

Kommissionen anvinde tillgangliga uppgifter som publi-
cerats av regionala fiskeriorganisationer, namligen Iccat,
CCAMLR, WCPFC, NEAFC, Nafo och Seafo, antingen i
form av rapporter om overensstimmelse eller i form av
forteckningar over [UU-fartyg samt offentlig information
fran NMFS-rapporten och den slutliga tekniska rapporten
for stod till genomforandet av FCWC:s regionala hand-
lingsplan mot IUU-fiske som publicerats av FCWC.

15. MOJLIGHETEN ATT TOGO IDENTIFIERAS SOM ETT
ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

Kommissionen har analyserat skyldigheterna for Togo
som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i enlighet
med artikel 31.3 i IUU-forordningen. I detta syfte tog
kommissionen hinsyn till parametrarna i artikel 31.4-7
i IUU-forordningen.

15.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel
(artikel 31.4 a i IUU-férordningen)

Kommissionen fastslog utifrdn informationen i de regio-
nala fiskeriorganisationernas forteckningar 6ver IUU-far-
tyg att ett antal IUU-fartyg i denna forteckning forde
Togos flagg efter att de forts in i dessa forteckningar (1).
Dessa fartyg dr Aldabra (fortecknat medan det forde To-
gos flagg), Amorinn, Cherne, Kuko (fortecknat medan det
forde Togos flagg), Lana, Limpopo, Murtosa (fértecknat
medan det forde Togos flagg), Pion, Seabull 22, Tchaw
(fortecknat medan det forde Togos flagg), Xiong Nu Baru
33 (fortecknat medan det forde Togos flagg).

Dessutom ska det noteras att enligt artikel 94.1 och 94.2
i Unclos ska varje stat ansvara under sin lag for alla
fartyg som for dess flagg och kontrollera dem. Kommis-
sionen anser att det faktum att det finns [UU-fartyg som
ir med i de regionala fiskeriorganisationernas IUU-for-
teckningar som for Togos flagg efter att de tagits upp i
dessa forteckningar ar ett tydligt tecken pa att Togo har
misslyckats med att folja sina skyldigheter som flaggstat
enligt internationell lag. Genom att Togo har ovannimn-
da, dterkommande IUU-fartyg har det misslyckats med
att ta sitt ansvar, att uppfylla de regionala fiskeriorgani-
sationernas bevarande- och forvaltningsétgirder, och se
till att dess fartyg inte dgnar sig dt ndgon verksamhet
som undergraver verkningarna av dessa dtgirder.

(") Se del B i bilagan till forordning (EU) nr 468/2010.
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(351) Enligt artikel 94 i Unclos ska en flaggstat se till att alla inte Togo som ett land med fartyg som bedriver IUU-

(352)

(353)

(354)

(355)

fartyg som for dess flagg foljer reglerna och ar rittsligt
ansvarig under sin lag for alla fartyg som for dess flagg
och deras kapten, befal och besittning. Det noteras dven
att flaggstaten enligt artikel 117 i Unclos ar skyldig att
vidta atgdrder eller samarbeta med andra stater for att
vidta sddana atgdrder for sina respektive medborgare
som krivs for att bevara de levande resurserna i det
fria havet. I detta avseende noteras att det faktum att
ett antal [UU-fartyg i de regionala fiskeriorganisationernas
[UU-forteckningar under lingre tid forde Togos flagg ef-
ter att de forts in i dessa forteckningar visar pad Togos
misslyckande med att uppfylla sina skyldigheter enligt
Unclos.

Det erinras ocksd om att i enlighet med artikel 118 i
Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos) maste
stater samarbeta for att bevara och forvalta levande re-
surser i det fria havet. Det faktum att det finns ett antal
[UU-fartyg i de regionala fiskeriorganisationernas IUU-
forteckningar som forde Togos flagg efter att de forts
in i dessa forteckningar, och som fortfarande bedriver
fiske, visar att Togo har misslyckats med att uppfylla
sina skyldigheter som flaggstat. Fiskefartyg som klassats
som [UU underminerar bevarandet och forvaltningen av
levande resurser.

Det faktum att det finns ett antal IUU-fartyg i de regio-
nala fiskeriorganisationernas IUU-forteckningar som
forde Togos flagg efter att de forts in i dessa forteck-
ningar dr ocksd ett brott mot artikel 217 i Unclos, enligt
vilken flaggstater maste vidta sirskilda dtgarder for att se
till att internationella regler foljs, utreda misstinkta over-
tradelser och vidta lampliga sanktioner vid alla overtri-
delser.

Det faktum att ett antal [UU-fartyg i de regionala fis-
keriorganisationernas  IUU-forteckningar forde Togos
flagga efter att de forts in i dessa forteckningar visar
ocksd pd Togos oforméga att folja rekommendationerna
i FAO: internationella handlingsplan (IPOA IUU). I
punkt 34 i handlingsplanen rekommenderas att stater
ska se till att fiskefartyg som for deras flagg inte bedriver
eller stoder IUU-fiske.

Det adr ocksé relevant att nimna att Togo forekommer i
rapporten frin tillsynsmyndigheten NMFS. Enligt NMFS-
rapporten anvindes flera fartyg under Togos flagg for
fiskeverksamhet som brot mot CCAMLR:s bevarande-
och forvaltningsatgarder (1). I NMFS-rapporten identifieras

(1) NMFS-rapporten, s. 107-108.

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

fiske, eftersom vissa dtgirder (avregistrering) har vidtagits
for att motarbeta det illegala fisket som Togo-flaggade
fartyg bedriver. Oro uttrycks dock i NMFS-rapporten
over att [UU-fisket motarbetas genom att fartyg avregi-
streras, 1 stillet for att andra sanktioner tillimpas.

Mot bakgrund av den situation som forklaras i detta
avsnitt av beslutet och pd grundval av de fakta som
kommissionen har samlat in, samt alla forklaringar som
landet har limnat, kan det faststillas enligt artikel 31.3
och 31.4 a i IUU-forordningen att Togo har misslyckats
med att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat enligt
internationell lag i friga om IUU-fartyg och IUU-fiske
som bedrivits eller fatt stod av fiskefartyg som for landets
flagg eller av dess medborgare, och inte har vidtagit till-
rickliga dtgarder for att motarbeta dokumenterat och
dterkommande [UU-fiske frén fartyg som tidigare forde
dess flagg.

15.2 Underlitenhet att samarbeta och skéta tillsyn
(artikel 31.5 i IUU-férordningen)

Nar det galler huruvida Togo samarbetar effektivt med
kommissionen i utredningar av IUU-fiske och liknande
verksamhet noteras det att bevis som kommissionen har
samlat in visar att Togo har misslyckats med att uppfylla
sina skyldigheter som flaggstat enligt internationell lag.

Vid flera tillfallen har kommissionen begirt att Togo ska
vidta nodvindiga korrigerande atgirder mot Togo-flag-
gade fartyg som dr verksamma i CCAMLR:s omride
och som finns med i CCAMLR:s forteckning 6ver IUU-
fartyg. Det var forst efter att kommissionen sint tre pé-
minnelsebrev som Togo utfirdade avregistreringscertifikat
till nio av sina fartyg, och angav kommissionens brev i
skdlen i dessa certifikat. Tva andra togolesiska fiskefartyg
avregistrerades ocksd efter att kommissionen begirt flera
klargoranden om deras status. Bortsett fran att Togo har
avregistrerat dessa fartyg frin fartygsregistret har det inte
vidtagit ndgra andra dtgirder for att motarbeta det vil-
etablerade och dterkommande IUU-fisket.

Genom att Togo agerade pd det sitt som beskrivs i skil
358 har det underlatit att uppfylla villkoren i artikel 94.2
b i Unclos, dir det foreskrivs att en flaggstat ar rittsligt
ansvarig under sin lag for alla fartyg som for dess flagg
och deras kapten, befil och besittning.

Kommissionen har analyserat om Togo har vidtagit ef-
fektiva tillsynsitgarder mot de operatorer som ér skyldiga
till TUU-fiske, och om tillrickligt hdrda sanktioner har
tillimpats for att berova lagovertridarna sin vinning av
[UU-fiske.
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(361) Det tillgdngliga bevismaterialet visar att Togo inte har index for mansklig utveckling (') anses Togo som ett land

(362)

(363)

(364)
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uppfyllt sina skyldigheter enligt internationell lag i fraga
om effektiva tillsynsatgirder. I detta avseende noteras att
det finns ett antal [UU-fartyg i de regionala fiskeriorga-
nisationernas [UU-forteckningar som forde Togos flagg
efter att de forts in i dessa forteckningar. Att det finns
sddana [UU-fartyg visar att Togo inte tar ansvar for sina
fartyg som fiskar pd det fria havet enligt vad som fore-
skrivs i artikel 94 i Unclos.

Nir det giller overensstimmelse och tillsyn visade beso-
ket att Togo inte har nigon specifik lagstiftning for att
motarbeta [UU-fiske. Den enda étgird som vidtas ar att
avregistrera fartyg. En sddan atgird leder dock inte till att
olagligt fiske med fartyg utreds eller att sanktioner for
overtradelser utdoms. Att ett fartyg avregistreras innebar
verkligen ingen garanti for att lagovertradarna bestraffas
for sina handlingar och ber6vas vinningen fran sina
handlingar. Det enkla administrativa beslutet att avregi-
strera ett fiskefartyg fran registret utan att ta tillvara
mojligheten att utdoma straff dr en handling som inte
ger avskrickande effekter. En sddan handling ger inte
flaggstaten kontroll over fiskefartygen enligt kraven i ar-
tikel 94 i Unclos. Togos agerande i frdga om &verens-
stimmelse och tillsyn dr inte i linje med punkt 18 i [POA
IUU, dir det foreskrivs att enligt bestimmelserna i Unclos
ska alla stater vidta atgdrder eller samarbeta med andra
stater for att se till att deras medborgare inte stoder eller
dgnar sig at [UU-fiske. Togo har inte heller foljt rekom-
mendationerna i punkt 21 i [POA IUU for att forebygga,
motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreg-
lerat fiske. Ddr rekommenderas stater att se till att de
sanktioner som utdéms for IUU-fiske med fartyg och, i
storsta mojliga omfattning, for medborgare under deras
jurisdiktion, ir tillrickligt harda for att effektivt forebyg-
ga, motverka och undanroja IUU-fiske och beréva lag-
overtradarna sin vinning av den illegala verksamheten.

Togos underlatelse att uppfylla sina skyldigheter bekraftas
ocksd i brevvixlingen mellan kommissionen och Togo,
och i diskussioner som fordes under kommissionens be-
sok i Togo. Togo forklarade vid flera tillfdllen att det inte
finns ndgra bestimmelser i dess lagstiftning om sanktio-
ner for [UU-fiske.

Med hinsyn till historien, naturen, omstindigheterna,
omfattningen och allvaret i samband med det aktuella
[UU-fisket har kommissionen beaktat det dterkommande
[UU-fisket som bedrivits av Togo-flaggade fartyg fram till
2012.

Med hidnsyn till den befintliga kapaciteten hos de togo-
lesiska myndigheterna bor det noteras att enligt FN:s

(366)

(367)

(368)
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med ldg mansklig utveckling (plats 162 av 187 lander).
Detta bekriftas ocksd i bilaga II till férordning (EG)
nr 1905/2006 dir Togo finns med i kategorin minst
utvecklade linder. I detta avseende kan de ekonomiska
och administrativa begransningarna for de behoriga myn-
digheterna anses vara en faktor som underminerar Togos
formédga att uppfylla sina skyldigheter i frdga om sam-
arbete och tillsyn. Det erinras dock att bristerna inom
samarbete och tillsyn 4r kopplade till bristen pa lamplig
lagstiftning som gor det mojligt att f6lja upp dtgarderna,
snarare dn kapaciteten hos de behoriga myndigheterna.

Det bor dessutom papekas att i enlighet med rekommen-
dationerna i punkterna 85 och 86 i IPOA IUU om sir-
skilda krav for utvecklingslander hjalpte Europeiska unio-
nen Togo att genomfora IUU-forordningen genom ett
tekniskt stodprogram som finansierades av kommissio-
nen (%).

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lam-
nat, kan det faststillas enligt artikel 31.3 och 31.5 i [UU-
forordningen att Togo har misslyckats med att uppfylla
sina skyldigheter som flaggstat enligt internationell lag i
fraga om samarbete och tillsynsatgarder.

15.3 Underlitenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i IUU-férordningen)

Togo har endast ratificerat Unclos och ar inte avtalsslu-
tande part eller samarbetande icke-medlem i nigon re-
gional fiskeriorganisation.

Kommissionen har analyserat all information den bedo-
mer som relevant i samband med Togo frain FCWC och
CCAMLR.

I detta sammanhang noteras att Togo dr medlem i FCWC
som 4r ett regionalt rddgivande fiskeriorgan. Det tredje
motet for FCWC:s ministerkonferens dgde rum i decem-
ber 2009, det antog FCWC:s regionala handlingsplan om
[UU-fiske i havsomriddena i FCWC:s medlemslinder
(FCWC RPOA). Ministrarna uppdrog at ministerkonferen-
sens ordforandeskap och FCWC:s generalsekreterare “att
vidta alla nodvindiga dtgirder for att genomfora den

(") Informationen finns pa http://hdr.undp.org/en/statistics/

(®) Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi
(Stod till utvecklingslinder vid genomforandet av forordning (EG)
nr 1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).
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regionala planen” (). Det forsta motet i FCWCis arbets-
grupp for bekdmpning av IUU-fiske dgde rum i Ghana
mellan den 28 och 30 april 2010. Métet rekommende-
rade och godkdnde en arbetsordning som omfattar vissa
genomforbara dtgirder (metoder for fartygsregistrering,
samarbete mellan FCWC:s medlemsldnder for att oka
medvetenheten, en overenskommelse om dtgirder for
hamnstater och upprittande av en forteckning 6ver far-
tyg for industriellt fiske godkinda i varje FCWC-med-
lemsland som ska foras pd nationell niva) ().

Nar det giller den situation som forklaras i skil 370
noteras att frin brevvixlingen och kommissionens besok
i Togo framgar det inte att Togo har vidtagit ndgra steg
for att genomfora den regionala handlingsplanen FCWC
RPOA eller rekommendationerna fran det forsta motet i
FCWC:s arbetsgrupp mot [UU-fiske.

Under 2010 och 2011 rapporterade dessutom CCAMLR
flera observationer av Togo-flaggade IUU-fartyg eller
[UU-fartyg i de regionala fiskeriorganisationernas IUU-
forteckningar som forde Togos flagg efter att de forts
in i dessa forteckningar. Exempel pa sddana meddelanden
hittas i CCAMLR:s cirkuldr som skickas till medlemmar-
na (}): dokument COMM CIRC 10/11 Observationer av
[UU-listade fartyg Typhoon-1 och Draco I, dokument
10/23 Observationer av IUU-listade fartyg Typhoon-1
och Draco I, dokument 10/37 Observation av det IUU-
listade fartyget Bigaro, dokument 10/38 Uppdatering av
[UU-forteckning for icke avtalsslutande part — Triton I
(bytt namn — Zeus och flagga — Togo), dokument 10/72
Observation av [UU-listat fartyg Bigaro, dokument
10/133 Observation av IUU-listat fartyg Kuko (f.d. Typ-
hoon 1), dokument 11/03 Observationer av IUU-listade
fartyg och uppdateringar av IUU-forteckning for icke av-
talsslutande part — Typhoon-1, Zeus och Bigaro.

CCAMIR tog ocksd upp uppgifter om att Togo under
2010 uppgav sig ha avregistrerat fartygen Bigaro, Carme-
la, Typhoon-1, Chu Lim, Rex och Zeus, som nu alla
ingick i forteckningen for icke avtalsslutande parters

(") Relevant information finns pd FCWC:s webbsida http://www.fcwe-
fish.org/

(®) Relevant information finns pd FCWC:s webbsida http:[/www.fcwe-
fish.org/

() Relevant information finns pd CCAMLR:s webbsida http://www.
ccamlr.org/

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

[UU-fartyg. Enligt flera efterfoljande observationsrappor-
ter forde dock flera av de berorda fartygen fortfarande
Togos flagg (se CCAMLR:s dokument Scic-10/4) (4.

Under det besok som kommissionen gjorde framgick
dessutom att de togolesiska myndigheterna saknar den
lagstiftning och Gvervakningskapacitet som krivs for att
landet ska kunna fullflja sina skyldigheter som flaggstat.

Genom att Togo agerade pd det sitt som beskrivs i detta
avsnitt av beslutet har det underlatit att uppfylla villkoren
i artikel 94.2 b i Unclos, dar det foreskrivs att en flagg-
stat ar rattsligt ansvarig under sin lag for alla fartyg som
for dess flagg och deras kapten, befdl och besittning.
Avregistrering av fiskefartyg dr inte i sig en tillracklig
atgard for en flaggstat, eftersom dtgirden inte avhjilper
den illegala aktiviteten, inte garanterar att det illegala
fisket bestraffas genom tillimpning av administrativa at-
girder eller rittsliga sanktioner faststillda i lag, och ger
fiskefartygen frihet att fortsitta bryta mot internationellt
faststillda bevarande- och forvaltningsatgirder.

Under det besok som kommissionen gjorde framgick
dessutom att det i de togolesiska forfarandena for fartygs-
registrering inte tas hdnsyn till fartygens eventuella tidi-
gare IUU-verksamhet. Denna forvaltningsmetod, som kan
locka IUU-operatorer att registrera [UU-fartyg, dr inte i
linje med artikel 94 i Unclos.

Det bor slutligen noteras att i strid med rekommendatio-
nerna i punkterna 25, 26 och 27 i FAO:s internationella
handlingsplan for att forebygga, motverka och undanroja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IPOA IUU) har
Togo inte tagit fram ndgon nationell handlingsplan mot
[UU-fiske.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lim-
nat, kan det faststillas enligt artikel 31.3 och 6 i IUU-
forordningen att Togo har misslyckats med att uppfylla
sina skyldigheter som flaggstat enligt internationell lag i
fraga om internationella bestimmelser, forordningar och
bevarande- och forvaltningsdtgarder.

() Relevant information finns pd CCAMLR:s webbsida http:/fwww.

ccamlr.org/
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15.4 Sirskilda begrinsningar for utvecklingslinder

(379) Det erinras om att enligt FN:s index for ménsklig utveck-
ling (') anses Togo som ett land med lag ménsklig ut-
veckling (plats 162 av 187 linder). Detta bekriftas ocksd
i bilaga II till férordning (EG) nr 1905/2006 dir Togo
finns med i kategorin minst utvecklade linder. Med hin-
syn till Togos klassificering har kommissionen analyserat
om de uppgifter den har samlat in kan kopplas till dess
sdrskilda begransningar som utvecklingsland.

(380) Trots att sarskilda kapacitetsbegransningar kan fore-
komma i allmédnhet i friga om kontroll och Gvervakning,
rttfardigar inte Togos sirskilda begransningar till {6ljd av
utvecklingsnivdn att det saknas sirskilda bestimmelser i
den nationella lagstiftningen som hédnvisar till internatio-
nella rdttsliga instrument for att bekdmpa, motverka och
undanrdja [UU-fiske. Begransningarna rattfardigar inte
heller Togos underlatelse att inritta ett sanktionssystem
for overtradelser av internationella bevarande- och for-
valtningsatgirder i fraiga om fiske pd det fria havet.

(381) Togo har bett om stod fran Europeiska unionen i be-
kidmpningen av IUU-fiske. Det bor ocksd noteras att Eu-
ropeiska unionen redan har finansierat en sirskild teknisk
stodatgard Granskning och revidering av fiskerilagen fran
1998 och dess genomférandeforordningar i Republiken
Togo (?) samt en sarskild teknisk stodatgiard i Togo for
att bekimpa [UU-fiske (3).

(382) Efter kommissionens besok meddelade Togo att vissa
atgirder skulle inforas for de fartyg som dgs av frim-
mande bolag. Fram till i dag har dock ingen tydlig lag-
stiftning inforts eller genomforts. Slutsatsen dr darfor att
Togo inte kan dberopa bristande administrativ kapacitet
for att undvika sina internationella skyldigheter, eftersom
kommissionen har tagit hinsyn till Togos utvecklings-
begransningar och erbjudit lampligt stod.

(383) Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen

(") Informationen finns pd http://hdr.undp.org/en/statistics/

(%) Review and update of the fisheries law regulation of 1998 and its
implementing regulations in the Republic of Togo (AVS FISH II
Programme). Relevant information finns pd FCWC:s webbsida
http:/[www.fcwe-fish.org/

(®) Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi
(Stod till utvecklingslinder vid genomforandet av forordning (EG)
nr 1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lim-
nat, kan det faststillas enligt artikel 31.7 i [UU-forord-
ningen att Togos utvecklingsstatus kan ha satts ned av
dess utvecklingsniva. Med hénsyn till karaktiren hos To-
gos faststillda tillkortakommanden kan dock inte utveck-
lingsnivan ursdkta eller rattfirdiga Togos hela upptra-
dande som flaggstat i friga om fiske och bristen pa
agerande for att forebygga, motverka och undanréja
[UU-fiske.

16. FORFARANDE FOR REPUBLIKEN VANUATU

Mellan den 23 och 25 januari 2012 besokte kommis-
sionen Republiken Vanuatu (Vanuatu) med stod av Eu-
ropeiska fiskerikontrollbyrdn inom ramen for det ad-
ministrativa samarbete som avses i artikel 20.4 i IUU-
forordningen.

Syftet med besoket var att kontrollera uppgifter om Va-
nuatus forfaranden for genomforande, kontroll och till-
syn av lagar, forordningar och bevarande- och forvalt-
ningsatgirder som deras fiskefartyg maste folja, vilka at-
girder som Vanuatu har vidtagit for att genomféra sina
ataganden i bekdmpningen av IUU-fiske och for att upp-
fylla de krav och punkter som giller genomférandet av
Europeiska unionens fangstcertifieringssystem.

Slutrapporten frdn besoket sindes till Vanuatu den
14 februari 2012.

Vanuatus kommentarer om slutrapporten frdn besoket
mottogs den 11 maj 2012.

Vanuatu ir avtalsslutande part i IATTC, Iccat, WCPFC
och IOTC. Vanuatu ir samarbetande icke-medlem i
CCAMLR. Vanuatu har ratificerat Forenta nationernas
havsrittskonvention (Unclos) och Forenta nationernas av-
tal om fiskbestdnd (Unfsa).

For att utvdrdera hur Vanuatu uppfyller sina internatio-
nella skyldigheter som flagg-, hamn-, kust- eller mark-
nadsstat i de internationella avtal som namns i skal
388 och de skyldigheter som faststills av de regionala
fiskeriorganisationer som nimns i skil 388, samlade
kommissionen in och analyserade alla de uppgifter den
ansdg krivdes for dandamilet.


http://hdr.undp.org/en/statistics/
http://www.fcwc-fish.org/
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(390)

(391)

(392)

(393)

(394)

(395)

Kommissionen anvinde information frdn tillgdngliga
uppgifter som publicerats av Iccat, IOTC och WCPFC.

17. MOJLIGHETEN ATT VANUATU IDENTIFIERAS SOM ETT
ICKE-SAMARBETANDE TREDJELAND

Kommissionen har analyserat skyldigheterna for Vanuatu
som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat i enlighet
med artikel 31.3 i [UU-forordningen. I detta syfte tog
kommissionen hdnsyn till parametrarna i artikel 31.4-7
i IUU-forordningen.

17.1 Aterkommande IUU-fartyg och IUU-handel
(artikel 31.4 a i IUU-férordningen)

Kommissionen faststillde utifrdn uppgifter frn de regio-
nala fiskeriorganisationernas forteckningar 6ver IUU-far-
tyg att ett Vanuatu-flaggat fartyg hade forts in i IOTC:s
forteckning 6ver IUU-fartyg 2010 (Y). Fartyget var Jupiter
No. 1. IOTC beslutade sedan under sitt 14:e mote att ta
bort fartyget frin IUU-forteckningen, pd grund av det
dtagande som Vanuatu gjort att avregistrera fartyget
fran sitt fartygsregister och informera WCPFC om farty-
gets situation (?).

Kommissionen faststillde utifrdn uppgifter fran de regio-
nala fiskeriorganisationernas forteckningar over IUU-far-
tyg att ett fartyg vid namn Balena (%), tidigare registrerat i
Vanuatu och inblandat i [UU-fiske i sydafrikanska vatten,
hade forts in i IOTC:s IUU-forteckning 2010, men senare
tagits bort fran forteckningen efter att Vanuatu visat upp
ett makulerat certifikat for fartyget ().

Fartyget hade ocksd forts in i Europeiska unionens for-
teckning 6ver IUU-fartyg 2010 (°), men togs bort fran
forteckningen 2011.

I detta avseende erinras om att enligt artikel 18.1 och
18.2 i Forenta nationernas avtal om fiskbestdnd (Unfsa)
ar flaggstaten ansvarig for sina fartyg som fiskar pa det

(") Vessel Jupiter No.l1, IOTC circular 2010/17 av den 15 februari
2010.

(®) Report of the Fourteenth Session of the Indian Ocean Tuna Com-
mission, Busan, IOTC-2010-S14-R[E].

(®) Vessel Balena, IOTC Circular 2010/23 av den 9 mars 2010.

(*) Report of the 14™ Session of the Indian Ocean Tuna Commission,
Busan, IOTC-2010-S14-R[E].

(°) Se del B i bilagan till forordning (EU) nr 468/2010.

(396)

(397)

(398)

(399)

fria havet. Kommissionen anser att det faktum att Va-
nuatu har ovannidmnda IUU-fartyg som fiskar olagligt i
IOTC:s konventionsomrade tydligt visar att Vanuatu har
misslyckats med att ta sitt ansvar, att uppfylla de regio-
nala fiskeriorganisationernas bevarande- och forvaltnings-
atgarder, och se till att dess fartyg inte dgnar sig dt ndgon
verksamhet som undergriver verkningarna av dessa ét-
girder

Enligt artikel 19.1 och 19.2 i Unfsa maste flaggstaten se
till att de fartyg som for dess flagg uppfyller de regionala
fiskeriorganisationernas bevarande- och forvaltningsatgar-
der. Flaggstaterna mdste ocksd genomféra snabba utred-
ningar och rittsliga forfaranden. Flaggstaten ska ocksd
vidta lampliga sanktioner, avskricka frdn upprepade over-
tridelser och berova lagovertrddarna vinningen fran deras
illegala verksamhet. I detta avseende noteras att det fak-
tum att det finns IUU-fartyg i de regionala fiskeriorgani-
sationernas [UU-forteckningar som for Vanuatus flagg
visar pd Vanuatus misslyckande med att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 19.1 och 19.2 i Unfsa. Vanua-
tus agerande verkar enbart fokusera pd korrigerande ét-
girder i samband med den regionala fiskeriorganisatio-
nen, och inte en fullstindig uppsittning limpliga sank-
tioner for de begddda Gvertridelserna.

Vanuatus misslyckande med att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 19 i Unfsa bekriftas ocksd av den infor-
mation som samlades in under kommissionens besok.
Enligt vad som forklaras i skidlen 402 och 403 framkom
det under besoket att de behoriga myndigheterna i Va-
nuatu brot mot alla kraven i artikel 19.1 och 19.2 i
Unfsa, och dirfér underminerar Vanuatus ansvar som
flaggstat att motarbeta IUU-fiske som bedrivs av fartyg
som for dess flagg.

Mot bakgrund av den situation som forklaras i detta
avsnitt av beslutet och pd grundval av de fakta som
kommissionen har samlat in, samt de forklaringar som
landet har limnat, kan det faststillas enligt artikel 31.3
och 31.4 a i IUU-f6rordningen att Vanuatu har misslyc-
kats med att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat
enligt internationell lag i friga om IUU-fartyg och IUU-
fiske som bedrivits eller fatt stod av fiskefartyg som for
landets flagg eller av dess medborgare, och inte har vid-
tagit tillrackliga dtgarder for att motarbeta dokumenterat
och dterkommande [UU-fiske frén fartyg som tidigare
forde dess flagg.

17.2 Underlitenhet att samarbeta och skéta tillsyn
(artikel 31.5 b, ¢ och d i IUU-forordningen)

Kommissionen har analyserat om Vanuatu har vidtagit
effektiva tillsynsatgarder mot de operatorer som ar skyl-
diga till TUU-fiske, och om tillrackligt hirda sanktioner
har tillimpats for att berova lagovertradarna sin vinning
av [UU-fiske.
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(400) Det noteras att Vanuatu inte har foljt IOTC:s resolution (404) Vanuatu har inte heller kunnat visa att det foljer rekom-

(401)

(402)

(403)

09/03 om upprittande av en forteckning Gver fartyg som
antas ha bedrivit [UU-fiske i IOTC-omrddet. Vanuatu har
inte uppfyllt kravet fran IOTC att ldmna in sina synpunk-
ter till IOTC om strykningen av ndgra IUU-fartyg fran
olika lander fran IOTC:s forteckning 6ver IUU-fartyg for
2011 ().

Genom att Vanuatu agerade pad det sitt som beskrivs i
skal 400 har det underlatit att uppfylla villkoren i arti-
kel 20 i Unfsa, dir det foreskrivs vilka regler och for-
faranden som stater maste folja i friga om internationellt
tillsynssamarbete for att genomfora lokala och regionala
bevarande- och forvaltningsdtgarder.

Nar det giller de tillsynsatgdrder som Vanuatu har infort
framkom det under kommissionens besok i Vanuatu att
trots att Vanuatu-flaggade fartyg som tillats fiska i inter-
nationella vatten mdste folja internationella skyldigheter,
finns det inga sirskilda bestimmelser och &tgirder i Va-
nuatus rattssystem for att for att motarbeta fiskevertra-
delser som begds pa det fria havet och for att forebygga,
motverka och undanrdja [UU-fiske. Av den information
som samlades in under besoket framkom det att sank-
tioner aldrig tillimpas mot Vanuatu-flaggade fartyg som
fiskar i vatten utanfor Vanuatus jurisdiktion. Trots att
Vanuatu har undertecknat Unfsa, som 4r det frimsta
internationellt erkdnda rittsinstrumentet for forvaltning
av ldngvandrande fiskbestdnd och forvaltning av fiske i
internationella vatten, har inte Vanuatu inforlivat detta
avtal i sitt rattssystem.

Bristen pé specifika rittsliga bestimmelser om fiskeover-
tridelser som begds pa det fria havet ar ett tydligt tecken
pd att Vanuatu inte foljer villkoren i artikel 94.2 b i
Unclos, dir det foreskrivs att en flaggstat ar rattsligt an-
svarig under sin lag for alla fartyg som for dess flagg och
deras kapten, befdl och besittning. Bristen pd specifika
rittsliga bestimmelser om fiskedvertrddelser som begds
pa det fria havet visar att Vanuatu inte uppfyller sina
skyldigheter for sina fartyg som fiskar pd det fria havet
enligt vad som foreskrivs i artikel 18.1 i Unfsa.

(") IOTC:s rapport om Overensstimmelse for Vanuatu/IOTC Compliance
report for Vanuatu (Compliance Committee Session 8, 2011), IOTC-
2011-S15-Coc43 och IOTC:s cirkuldr Circular 2010/23 av den
9 mars 2010.

(405)

(4006)

mendationerna i punkt 18 i IPOA IUU, dar det f6reskrivs
att enligt bestimmelserna i Unclos ska alla stater vidta
atgirder eller samarbeta med andra stater for att se till att
deras medborgare inte stoder eller dgnar sig at [UU-fiske.
Vanuatu har inte heller antagit ndgon nationell hand-
lingsplan for att forebygga, motverka och undanréja
[UU-fiske. Vanuatu har inte heller kunnat visa att det
samarbetar och samordnar verksamhet med andra stater
for att forebygga, motverka och undanréja IUU-fiske en-
ligt vad som foreskrivs i punkt 28 i IPOA IUU.

Det framkom ocksd att Vanuatu inte har administrativa
sanktioner for att ekonomiskt bestraffa fiskeoperatorer
som bedriver olagligt fiske. Dessutom ar de straffrittsliga
pafoljder som foreskrivs i Vanuatus rittssystem minimala.
Under det besok som kommissionen gjorde framkom att
trots att det allmidnna hogsta botesstraffet i Vanuatus
lagstiftning ligger pd 100 000 000 vatu (omkring
830 000 euro) for overtradelser av villkoren for interna-
tionella fisketillstdnd (%), har aldrig nigra fartyg domts till
en sanktion som motsvarar det hogsta botesstraffet for
olagligt fiske pd det fria havet. Det hogsta botesstraffet
kan inte heller tillimpas pa ndgra av de allvarligaste och
oftast dterkommande overtradelserna av internationella
skyldigheter, som underlitelsen att meddela fangstuppgif-
ter eller att folja reglerna for inspektioner. I alla dessa fall
har botessummorna varit mycket ldga och begransats till
hogsta 1000 000 (omkring 8 300 euro) (}). Nivan pa
dessa sanktioner dr uppenbart otillricklig och helt klart
inte i proportion till allvaret hos de aktuella Gvertriddel-
serna, den potentiella effekten av overtradelserna och den
potentiella vinst som kan uppkomma av denna olagliga
verksambhet.

Med hinsyn till den situation som forklaras i skal 405
dras slutsatsen att sanktionsnivin for [UU-overtradelser i
Vanuatus lagstiftning inte dr i linje med artikel 19.2 i
Unfsa, dar det foreskrivs att tillimpliga straffpafoljder
med avseende pd sddana Gvertradelser ska vara av sddan
dignitet att efterlevnaden av de krav som stills i FAO:s
iakttagandeavtal effektivt sakerstills och att lagovertra-
darna berovas den vinning som hérror frén deras illegala
verksamhet. Vanuatu har inte heller foljt rekommenda-
tionerna i punkt 21 i IPOA IUU i friga om effektiva
tillsynsdtgdrder. Dar rekommenderas stater att se till att
de sanktioner som utdoms for IUU-fiske med fartyg och,
i storsta mojliga omfattning, for medborgare under deras
jurisdiktion, ar tillrackligt hirda for att effektivt forebyg-
ga, motverka och undanrdja IUU-fiske och ber6va lag-
overtrddarna sin vinning av [UU-fiske.

(® GJP 135 del 5, artiklarna 14 och 15 i Republiken Vanuatus lag.

() GJP 135 del 5, artiklarna 16, 17 och 20 i Republiken Vanuatus lag.
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(407) Med hinsyn till den befintliga kapaciteten hos Vanuatus med pad att tillimpa de bevarande- och forvaltningsatgar-

(408)

(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

myndigheter bor det noteras att enligt FN:s index for
maénsklig utveckling (') anses Vanuatu som ett land
med medelhog mansklig utveckling (plats 125 av 187
linder). I bilaga II till forordning (EG) nr 1905/2006
placeras diremot Vanuatu i kategorin minst utvecklade
lander.

Utifrdn den information som samlades in under kommis-
sionens besok kan det inte anses att de beskrivna till-
kortakommandena beror pa brister pd ekonomiska resur-
ser, eftersom underldtelserna att skota tillsyn och ddrmed
samarbeta r tydligt kopplade till att det inte finns den
lagstiftning och forvaltning som krévs.

Det bor ocksd understrykas att i enlighet med rekom-
mendationerna i punkterna 85 och 86 i IPOA IUU om
sdrskilda krav for utvecklingslander har Europeiska unio-
nen redan finansierat ett sarskilt tekniskt stodprogram for
bekdmpningen av IUU-fiske (2).

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt de forklaringar som landet har lim-
nat, kan det faststillas enligt artikel 31.3 och 31.5 b och
d i IUU-forordningen att Vanuatu har misslyckats med
att uppfylla sina skyldigheter som flaggstat enligt inter-
nationell lag i friga om samarbete och tillsynsatgirder.

17.3 Underltenhet att tillimpa internationella regler
(artikel 31.6 i IUU-férordningen)

Vanuatu har ratificerat Férenta nationernas havsrittskon-
vention (Unclos) och Forenta nationernas avtal om fisk-
bestdnd (Unfsa). Vanuatu dr dessutom avtalsslutande part
i IATTC, WCPFC, IOTC och Iccat och samarbetande icke-
medlem i CCAMLR.

Kommissionen har analyserat all information som den
bedomer relevant for Vanuatus status som avtalsslutande
part i IATTC, WCPFC, IOTC och Iccat och samarbetande
icke-medlem i CCAMLR.

Kommissionen har ocksd analyserat all information den
bedomer som relevant i samband med att Vanuatu gitt

(") Informationen finns pa http://hdr.undp.orgfen/statistics/

(®) Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi
(Stod till utvecklingslinder vid genomforandet av forordning (EG)
nr 1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).

(414)

(415)

(416)

(417)

(418)

der som antagits av IATTC, WCPFC, IOTC och Iccat.

Det erinras om att Iccat utfirdade en identifikationsskri-
velse till Vanuatu om bristerna i dess rapportering (?).
identifikationsskrivelsen identifieras att Vanuatu inte har
uppfyllt sin skyldighet att limna in statistik enligt vad
som foreskrivs i Iccats rekommendation 05-09. I samma
skrivelse understrok Iccat att Vanuatu inte hade ldimnat in
alla nodvandiga uppgifter som drsrapport, Overensstim-
melsetabeller, uppgifter for uppdrag I (statistik om fiske-
flottan), uppdrag II (fingststorlekar), Gverensstimmelseta-
beller och vissa omlastningsrapporter som foreskrivs i
Iccats rekommendation 06-11.

Kommissionen analyserade ocksd tillginglig information
fran Iccat om hur Vanuatu uppfyllde Iccats bevarande-
och forvaltningsregler och rapporteringskrav. For detta
anvinde kommissionen de Gverensstimmelsetabeller
som bifogades Iccats rapporter for 2010 (*) och 2011 (%).

For 2010 limnade inte Vanuatu in vissa dokument till
Iccat som kravs for arsrapporten (enligt Iccats konven-
tion, resolution 01-06 och referens 04-17) och statistik
om fiskeflottan (uppdrag I) och uppgifter om fangststor-
lekar (uppdrag II), enligt Iccats rekommendation 05-09.

Enligt tillgingliga uppgifter limnade Vanuatu i synnerhet
inte in uppgifter till Iccat 2010 om fiskeflottan, uppgifter
om fangststorlekar (enligt Iccats rekommendation 05-09),
overensstimmelse (enligt Iccats rekommendation 08-09),
rapporten om interna atgirder for fartyg over 20 meter
och uppgifter om forvaltningsitgarder for storskaliga ton-
fiskfartyg som fiskar med langrev (enligt Iccats rekom-
mendation 02-22/09-08) (9).

For 2011 limnade inte Vanuatu in vissa dokument till
Iccat som krdvs for rsrapporten (enligt Iccats rekom-
mendation 01-06 och referens 04-17) och statistik om
fiskeflottan (uppdrag I) och uppgifter om fingststorlekar
(uppdrag 1I), enligt Iccats rekommendation 05-09. Va-
nuatu limnade inte heller in Gverensstimmelsetabeller
for kvoter och fangstbegransningar (enligt Iccats rekom-
mendation 98-14) och inte heller omlastningsdeklaratio-
ner (enligt Iccats rekommendation 06-11) (7).

(%) Iccat letter of identification, 21 februari 2012.

(* Iccat, Compliance Summary Tables, Doc. No COC-308/2010, 10 no-
vember 2010.

(°) Iccat, Draft Compliance Summary Tables, Doc. No COC-308/2011.

(%) Iccat letter of identification to Vanuatu N°166, 18 januari 2011.

(7) Iccat letter of identification to Vanuatu N°623, 21 februari 2012.
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(419) I frdga om WCPFC noteras att Vanuatu inte har uppfyllt och har inte limnat in sitt frdgeformuldr om &verens-

(420)

(421)

(422)

ett antal bevarande- och forvaltningstgiarder (CMM) som
antagits av denna regionala organisation. For att utvir-
dera hur Vanuatu foljer WCPFC:s bevarande- och forvalt-
ningsregler och rapporteringsskyldigheter, har kommis-
sionen anvant utkastet till rapport om overvakning av
efterlevnad som upprittades av den regionala organisa-
tionen infor dess drsmote 2012 (1).

For 2010 foljde Vanuatu inte WCPEFC:s bevarande- och
forvaltningsatgdrd for hajar om kravet pd kvoten fenor
till vikt (CMM 2009-4(7)), WCPFC:s bevarande- och for-
valtningsatgird om ldngbenad tonfisk om kravet att
limna in en rapport om antal fartyg som fiskar denna
art (CMM 2005-02), WCPFC:s bevarande- och forvalt-
ningsdtgird for minskning av sjofagelbifingster om rap-
portering av inblandning och bifangster av sjofigel (CMM
2007-04 (9)), flera WCPFC:s bevarande- och forvaltnings-
atgarder for storogd tonfisk och gulfenad tonfisk om
skyldigheten att limna in en arsrapport om fangstmangd
for varje art frin landningar och omlastningar, genom-
forande av atgirder for att minska dodligheten for stor-
ogd tonfisk orsakad av notfartyg och avstingningar av
omrdden i det fria havet for notfartyg (CMM 2008-01
(18), (22) och (43)), och WCPFC:s bevarande- och for-
valtningsatgird om anordningar som samlar in fisk (FAD)
och upptagning av fingst, om kravet att limna in en
systematisk rapport om fingst som kastas Gverbord
med en papperskopia till WCPFC (CMM 2009-02 (12)
och (13)). Vanuatu f6ljde inte heller WCPFC:s bevarande-
och forvaltningsatgiard om drivgarn om kravet att limna
in en sammanfattning av 6vervakning och kontroll av
anvindningen av stora drivgarn pé det fria havet (CMM
2008-04 (5)).

I frdga om IOTC erinras om att Vanuatu inte har foljt
vissa av de dtgdrder som antagits av denna regionala
organisation. For att utvdrdera hur Vanuatu foljer IOTC:s
bevarande- och forvaltningsregler och rapporteringsskyl-
digheter, har kommissionen anvint IOTC:s Gverensstim-
melserapport som upprittades under det dttonde motet i
IOTC:s 6verensstimmelsekommitté 2011 (2.

For 2011 har Vanuatu inte foljt rapporteringskravet om
genomforandet av I0TC:s bevarande- och forvaltnings-
dtgarder. Vanuatu har inte heller deltagit i ndgot mote i
IOTC:s vetenskapliga kommitté, har inte ldmnat in sin
nationella rapport till IOTC:s vetenskapliga kommitté

(") WCPFC-TCC7-2011/17-CMR/28, 12 oktober 2011.
(3) I0TC Compliance report for Vanuatu (Compliance Committee Ses-
sion 8, 2011) IOTC-2011-S15-Coc43.
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stimmelse. I frdga om de resolutioner som IOTC har
antagit om kontroll av fiskekapacitet och flaggstaters an-
svar har Vanuatu inte heller ldmnat in vissa uppgifter
som dr obligatoriska enligt IOTC:s resolution 07/02 om
registrering av fartyg som har ritt att fiska i IOTC-om-
radet.

Det uppticktes ocksd under kommissionens besok att de
regionala fiskeriorganisationernas bevarande- och férvalt-
ningsdtgirder som Vanuatu deltar i inte pd ndgot vis har
inforlivats i Vanuatus lagstiftning.

[ friga om forvaltningen av Vanuatus fiskeflotta upptick-
tes det ocksd under kommissionens besok att det i Va-
nuatus forfaranden for fartygsregistrering inte tas hdnsyn
till fartygens eventuella tidigare ITUU-verksamhet, nir de
ansoker om att fora Vanuatus flagg. Vanuatu har inte
heller nagra specifika regler for att garantera att de fis-
kefartyg som for dess flagg uppfyller kapacitetsbestim-
melserna frdn de relevanta regionala organisationer dir
det dr avtalsslutande part eller samarbetande icke-med-
lem. Under det besok som kommissionen gjorde fram-
gick dessutom att Vanuatu inte har genomfort atgarder
for att 6vervaka landningar som Vanuatu-flaggade fartyg
gor i hamnar utanfor Vanuatu.

Vanuatus underldtelse att forse IOTC, WCPFC och Iccat
med de uppgifter som avses i skilen 414-423 visar att
Vanuatu inte har foljt sina skyldigheter som flaggstat
enligt FN:s havsrittskonvention (Unclos) och FN:s avtal
om fiskbestdnd (Unfsa).

Underlatelsen att limna uppgifter om bevarande- och
forvaltningsatgdrder, kvoter och fangstbegrinsningar, ars-
rapporter och statistik underminerar Vanuatus forméiga
att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 117 och
118 i Unclos, didr det foreskrivs att stater dr skyldiga att
anta dtgirder for sina medborgare for att bevara de le-
vande resurserna i det fria havet och samarbeta om be-
varande- och forvaltningsdtgirder f6r de levande resur-
serna i det fria havet.

Vanuatu bryter mot kraven i artikel 18.1 och 18.2 i
Unfsa av de orsaker som anges i skil 424, landet garan-
terar inte att det effektivt kan ta sitt ansvar for de fartyg
som ar registrerade under dess flagg.
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Vanuatu foljer inte kraven om kontroll av sina fartyg pa
det fria havet i linje med de regionala fiskeriorganisatio-
nernas regler i artikel 18.3 a i Unfsa eftersom det inte har
lamnat in uppgifter om omlastningar till Iccat.

Vanuatu uppfyller inte kraven pa registrering och rappor-
tering i ratt tid i artikel 18.3 e i Unfsa eftersom det inte
har liamnat in uppgifter till Iccat f6r arsrapporter, upp-
drag I (om fiskeflottan), rapporter om interna atgirder for
fartyg over 20 meter, overensstimmelsetabeller och upp-
gifter om forvaltningsstandarder for storskaliga tonfisk-
fartyg som fiskar med langrev.

Vanuatu uppfyller inte sina skyldigheter enligt artikel 18.3
f i Unfsa eftersom det inte har rapporterat fingstuppgifter
till Iccat, WCPFC och IOTC, inte har rapporterat upp-
gifter om omlastningar till Iccat och saknar medel for
att 6vervaka landningar i hamnar utanf6r Vanuatu, enligt
vad som observerades under kommissionens besok.

Det uppticktes ocksd under kommissionens besok att
Vanuatus fartygsregister ligger utanfér Vanuatu och ga-
ranterar inte att fartyg under Vanuatus flagg har ndgra
direkta kopplingar till landet. Bristen pd en sddan direkt
koppling mellan staten och de fartyg som ar registrerade
i dess register dr ett brott mot villkoren for fartygs na-
tionalitet i artikel 91 i Unclos. Denna slutsats bekriftas
ytterligare av Internationella transportarbetarfederationen
(ITF) som anser Vanuatu vara en bekvimlighetsflagg (!).

Det bor slutligen noteras att i strid med rekommendatio-
nerna i punkterna 25, 26 och 27 i FAO:s internationella
handlingsplan for att forebygga, motverka och undanréja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IPOA IUU) har
Vanuatu inte tagit fram ndgon nationell handlingsplan
mot [UU-fiske.

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt alla forklaringar som landet har lim-
nat, kan det faststallas enligt artikel 31.3 och 31.6 i IUU-
forordningen att Vanuatu har misslyckats med att

(") Informationen finns pd http://www.itfglobal.org/flags-convenience/
flags-convenien-183.cfm
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nell lag i frdga om internationella bestimmelser, forord-
ningar och bevarande- och férvaltningsétgdrder.

17.4 Sirskilda begrinsningar for utvecklingslinder

Det erinras om att enligt FN:s index for mansklig utveck-
ling (3 anses Vanuatu som ett land med medelhog
minsklig utveckling (plats 125 av 187 linder). I bilaga
II till forordning (EG) nr 1905/2006 placeras ddremot
Vanuatu i kategorin minst utvecklade lander. Med hidnsyn
till Vanuatus klassificering har kommissionen analyserat
om de uppgifter den har samlat in kan kopplas till dess
sdrskilda begransningar som utvecklingsland.

[ sammanhanget noteras att underldtelsen att folja inter-
nationella lagar framst 4r kopplad till att det saknas sir-
skilda bestimmelser i den nationella lagstiftningen om
dtgarder for att bekdmpa, motverka och undanréja
[UU-fiske samt underldtelsen att folja de regionala fis-
keriorganisationernas regler. Det verkar som om det ir
det stora antalet fartyg som for Vanuatus flagg och fiskar
pa det fria havet som forsvérar effektiv overvakning och
kontroll av fisket. Att det inte finns ndgra begransningar
for fartygsregistrering overensstimmer inte alls med de
resurser som Vanuatu har avsatt for att utveckla kontroll
och overvakning i enlighet med en flaggstats internatio-
nella ansvar. Trots att Vanuatu kan ha utvecklings-
begransningar Overensstimmer inte landets politik for
utveckling av dess fiskeindustri med de avsatta resurserna
och landets prioriteringar for fiskeférvaltningen.

Det bor ocksd noteras att Europeiska unionen 2012 fi-
nansierade en sirskild teknisk stodatgard i Vanuatu for
att bekdmpa [UU-fiske (?).

Mot bakgrund av den situation som beskrivs i detta av-
snitt av beslutet och utifrdn alla fakta som kommissionen
har samlat in, samt de forklaringar som landet har lim-
nat, kan det faststallas enligt artikel 31.7 i [UU-forord-
ningen att Vanuatus utveckling och resultat i frdga om
fisket inte har satts ned av utvecklingsnivén.

(?) Informationen finns pé http://hdr.undp.org/en/statistics/

(®) Accompanying developing countries in complying with the Imple-
mentation of Regulation (EC) No 1005/2008 on Illegal, Unreported
and Unregulated (IUU) Fishing, EuropeAid/129609/C/SER/Multi
(Stod till utvecklingslinder vid genomforandet av forordning (EG)
nr 1005/2008 om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).
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18. SLUTSATS OM MOJLIGHETEN ATT TREDJELANDER
IDENTIFIERAS SOM ICKE-SAMARBETANDE

Mot bakgrund av slutsatserna ovan om att Belize, Kam-
bodja, Fiji, Guinea, Panama, Sri Lanka, Togo och Vanuatu
inte fullgor sina skyldigheter enligt internationell ratt som
flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat att vidta atgérder i
syfte att forebygga, motverka och undanréja TUU-fiske,
bor dessa liander, i enlighet med artikel 32 i [UU-férord-
ningen, fa ett meddelande av kommissionen om mojlig-
heten att de identifieras som icke-samarbetande tredje-
lander i bekdmpningen av IUU-fiske.

I enlighet med artikel 32.1 i [UU-forordningen kommer
kommissionen att meddela Belize, Kambodja, Fiji, Guinea,
Panama, Sri Lanka, Togo och Vanuatu om att de kan
identifieras som icke-samarbetande tredjelander. Kommis-
sion kommer ocksd att vidta alla dtgdrder som beskrivs i
artikel 32 i I[UU-forordningen avseende Belize, Kambodja,
Fiji, Guinea, Panama, Sri Lanka, Togo och Vanuatu. Enligt
god forvaltningspraxis bor det faststillas en period inom
vilken dessa lander skriftligen fir besvara meddelandet
och ritta till situationen.

Det fastslds ocksd att meddelandet till Belize, Kambodja,
Fiji, Guinea, Panama, Sri Lanka, Togo och Vanuatu om

mojligheten att de identifieras som icke-samarbetande
lander enligt betydelsen i detta beslut varken utesluter
att kommissionen eller rdet kan vidta ytterligare atgir-
der, eller automatiskt innebdr att de vidtar atgarder, for
att identifiera icke-samarbetande linder och och uppritta
en forteckning over dem.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

Belize, Konungariket Kambodja, Republiken Fiji, Republiken
Guinea, Republiken Panama, Demokratiska socialistiska republi-
ken Sri Lanka, Republiken Togo och Republiken Vanuatu med-
delas av kommissionen om mojligheten att de identifieras som
icke-samarbetande tredjelinder i bekdmpningen av olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske.

Utfdrdat i Bryssel den 15 november 2012.

Pd kommissionens vignar
Maria DAMANAKI

Ledamot av kommissionen
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