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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

483:E PLENARSESSIONEN DEN 18 OCH 19 SEPTEMBER 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Smart tillvixt for alla” (yttrande
pd eget initiativ)

(2012/C 351/01)
Foredragande: Etele BARATH

Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Smart tillvixt for alla.”

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 september 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantrddet den 19 september 2012) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 140 roster for, 1 rost emot och 4

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Enligt EESK dr en varaktig, héllbar och smart tillvaxt inte
mojlig utan en dterhimtningsprocess. Darfor dr Europa 2020-
strategins tre madl, dvs. en smart och hallbar tillvixt for alla, i
huvudsak vilgrundade, dven om det, utdver en vilbalanserad
makroekonomisk policymix, krdvs strukturella reformer och fler
och bittre instrument for att malen ska kunna uppfyllas.

1.2 Enligt EESK 4ar ett smart genomforande av strategin sir-
skilt betydelsefullt i denna period som priglas av omfattande utma-
ningar. Det skulle vara dndamalsenligt att komplettera och pre-
cisera strategin och samtidigt anpassa den till den rddande poli-
tiska, ekonomiska och sociala situationen. Man bor ocksa efter-
strava ett nytt jamviktslige mellan ansvar och solidaritet.

1.3 Som ett led i den nédvandiga tyngdpunktsforskjutningen
madste unionen visa upp en politisk vilja och en konkret idé med
sikte pd en avsevart fordjupad integration. Vidare bor man

berika samarbetsformerna mellan medlemsstaterna och regio-
nerna pé flera olika nivder, i syfte att uppnd "mer Europa"
och "ett bittre Europa”.

1.4  Enligt EESK:s mening bor man ytterligare forstarka styr-
formerna for den ekonomiska politiken och utvecklingspolitiken, ut-
oka de offentliga medlens mdngfald och omfattning samt
skynda pd medlemsstaternas strukturella reformer.

1.5  EESK kan ansluta sig till det allmanna tillvigagéngssittet
och inriktningen i de lagstiftningsforslag som rér genomforandet
av Europa 2020-strategin, sdsom den flerdriga budgetramen och
den gemensamma strategiska ramen.

1.6 Vi framhaller ocksd att dtgdrderna for att forbattra sta-
biliteten, tillvaxten och sysselsittningen och minska fattigdomen
inte rdcker till, samt att det dr nodvindigt att utoka de befintliga
instrumenten.
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1.7 Man bor tydligt faststilla ansvarsfordelningen mellan EU
och medlemsstaterna. Atgirderna for att forstirka basen for
tillvixten, ddribland den europeiska bankunionen (lagstiftning,
overvakning, rdddning och insittningsgarantier ar det galler
den europeiska banksektorn) eller utgivning av projektobligatio-
ner, dr en viktig etapp. Dessa dtgdrder bor paskyndas, och Eu-
ropeiska centralbankens roll bor forstarkas.

1.8 EESK anser att det inte rdcker med att enbart definiera
“ramarna” for utvecklingspolitiken. Det gir att uppnd mélen
snabbare genom att 6ka de mdlinriktade investeringarna och
genomfora alleuropeiska, sektorsdvergripande och flerdimensio-
nella program pa europeisk nivd. I minga lander dar framgdngs-
rika strukturella reformer 4r en avgorande fraga for narvarande
bor denna process uppmuntras via utvecklingspolitiken.

1.9  Mojligheten att kombinera en "smart" tillvixt och en
tillvaxt "for alla" kan bla. sikerstillas med hjilp av mélet om
okad sysselsittning och genom stimulans till nitverksarbete
som ticker in ett brett spektrum av verksamheter. Darfor méste
ocksé konkurrensen forstarkas inom manga sektorer pd den inre
marknaden.

1.10  Sammanhallningspolitiken fir dock inte koncentreras
ensidigt pd frimjande av ekonomin och konkurrenskraft. Alla
fonder och program méste fa en starkare inriktning pé de so-
ciala mélen i Europa 2020-strategin, t.ex. skapande av sysselsitt-
ning, sociala tjanster, fattigdomsbekdmpning och ut- och fort-
bildning.

1.11  Enligt EESK:s bedémning bor vissa forslag for perioden
2014-2020, exempelvis om utarbetande av regionala strategier pd
makronivd, backas upp med limpliga instrument.

1.12  Programmet "Ett sammanhingande Europa", utvidgat
till att omfatta andra gemensamma europeiska mal och med hjdlp
av resurser dven fran den privata sektorn, kan tjana som ett bra
exempel pd okad integration.

1.13  Samordningen av Europa 2020-strategin och samman-
hallningspolitiken kréaver ocksd ett territoriellt koncept pa eu-
ropeisk nivd, kompletterat med lampliga instrument. Arbetet
med den europeiska strategin for territoriell utveckling méste
paskyndas.

1.14  Det ar nodvandigt att i betydligt storre utstrackning
engagera experter och allminheten i beredningen av besluten.
Kommittén foresldr darfor att man ska utforma ett tolfte te-
matiskt mdl inom den gemensamma strategiska ramen i syfte
att forstirka kommunikationen och den sociala dialogen.

2. Inledning

2.1  Till foljd av dels de globala forindringarna, dels utvidg-
ningen samt krisen och Europas reaktion pd den, har unionen

under de senaste dren blivit en mer komplicerad struktur som
de facto tillimpar olika hastigheter, och skillnaderna mellan med-
lemsstaterna har accentuerats.

2.2 Risken for sociopolitiska konflikter har okat, och de ex-
tremistiska politiska krafternas roll har forstirkts. Man madste
rikna med att bekdmpningen av den ekonomiska, finansiella
och sociala krisen och solidaritetskrisen fortfarande kommer
att ha hogsta prioritet for Europa vid decenniets mitt. Tyvarr
minskar produktionen kraftigt i ett flertal medlemsstater. Den
finansiella stabiliseringen verkar hammande pé tillvixten. Och
utan tillvixt stdr stabilitetsstrivandena ocksd i konflikt med
solidariteten.

2.3 Europa 2020-strategin har inte utformats pa den grun-
den. Den riknade visserligen med krisen, men inte med att
krisen skulle bli si omfattande och ldngvarig.

2.4 EU behover bade en budgetkonsolidering och ett effek-
tivt program for tillvaxten. Det finns ett visst hopp om att den
minskade efterfrigan som den oundvikliga budgetkonsolide-
ringen ger upphov till kan uppvidgas péd lang sikt om konsoli-
deringen utformas pé ett intelligent och balanserat sitt.

2.5  Enligt EESK utgor den flerdriga budgetram som kommis-
sionen foreslar for perioden 2014-2020 en forhallandevis ac-
ceptabel kompromiss. Man skulle kunna bidra till ekonomisk
utveckling, om man lyckas med att 6ka EU:s egna medel och
anvinda dem pd ett effektivare sdtt samt dndra inriktningen
pd dem sd att de direkt tjanar mdlsittningarna med Europa
2020-strategin och strukturreformerna.

2.6 Diremot gir forslaget inte tillrackligt mycket in pa vare
sig dterhamtningsproblemen eller de sociala spanningarna. Ge-
nom att ge (ett helt klart omfattande) stod till linder med
budgetbalansproblem har givarlinderna redan uttomt sin kapa-
citet i det avseendet.

2.7 Sammanhéllningspolitiken fir inte koncentreras ensidigt
pd frimjande av ekonomin och konkurrenskraft. Alla fonder
och program maéste f4 en starkare inriktning pa de sociala malen
i Europa 2020-strategin, t.ex. skapande av sysselsittning, sociala
tjdnster, fattigdomsbekdmpning och ut- och fortbildning.

2.8 Sammanhallningspolitiken genomgdr relativt betydande
forandringar. Numera ligger tonvikten pd en forstirkning av
de makro- och mikroekonomiska forutsittningarna och pé ter-
ritoriell konvergens. Om man vill forverkliga en tillvixt for alla i
linje med Europa 2020-strategin krdvs det i alla handelser ett
paradigmskifte. De resurser som avsitts for sammanhdllningspoliti-
ken dr varken "gavor" eller "bidrag". De utgor en del av EU:s politik
for placeringar och investeringar och dr dérfor forenade med krav pd en
effektiv resursanvindning.
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2.9  Med sikte pd att uppnd en hillbar tillvixt for alla -
parallellt med traditionella kriterier — forstirks den avgorande
roll som spelas av vissa "mjuka” faktorer (t.ex. hilsoférhallanden
och demografiska forhéllanden, utbildningsnivd och utbildning-
ens dynamik, osv.) och okande krav pd en hilsosam milj6. De
allra senaste dokumenten beror bara i ytterst liten utstrickning
mojligheten till nodvindigt EU-stod pd detta omrade.

2.10  Kommissionen har lagt fram ett forslag om 6ppning av
arbetsmarknaden som syftar till att vinda de negativa tenden-
serna. Bidrag kan ge en ny dynamik at bade efterfrigan och
utbud. Det dr framfor allt viktigt att vdrna om pensionernas
overforbarhet och att undanroja olika rattsliga, administrativa
och skattemdssiga hinder.

3. Allminna kommentarer

3.1 Den dynamiska utveckling som Europa 2020-strategin
syftar till leder inte — vilket den borde gora — till en forenkling
av det institutionella systemet, en forbattring av dess effektivitet
och en balanserad utveckling av de instrument som kan anvin-
das for detta dandamal.

3.2 I de svaraste situationerna dr det av storsta vikt att ut-
nyttja de intellektuella resurserna maximalt. Det dr befogat att
forstarka de permanenta eller tillfilliga organ som svarar for
analys, radgivning, 6vervakning och prognoser och arbetar vid
sidan av de lagstiftande och verkstillande organen. Det ar ex-
empelvis virt att fundera 6ver foljande aspekter:

— Foljderna av den globala tyngdpunktsforskjutningen.

— Det omdefinierade forhédllandet mellan konkurrens, sam-
arbete och solidaritet, som utgor EU:s grundprinciper.

— Inférande av styrformer som ér inriktade pa utveckling och
tillvaxt.

— Skapande av nodvindiga politiska och ekonomiska for-
utsittningar (mdtt pd makroekonomisk balans, skatter, pen-
ningpolitik och makrotillsyn) for att dstadkomma en effektiv
ekonomisk union.

— Forbittring av det nuvarande institutionella ansvarssystemet,
som redan blivit tdimligen ogenomskinligt.

3.3 Det ar av storsta vikt att sikerstdlla 6ppenheten i unio-
nens funktionssitt och att forstirka deltagardemokratin. Man
borde ocksd anvdnda sig mer av internetforum, eller — i de
fall da ett asiktsutbyte pd platsen dr att foredra — arrangera eller
stodja omfattande hognivdkonferenser, och parallellt med detta
hilla debatter i de nationella parlamenten. EU:s kommunika-
tionsinsatser bor forstirkas, och vissa EU-forhandlingar bor bli
offentliga. I ett begransat antal fall bor var och en kunna f6lja
forhandlingarna eller ta del av omrostningsresultaten via inter-
net.

3.4 De tre milen i Europa 2020-strategin ar ytterst ambitio-
sa. Som EESK redan har framhdllit i ett flertal yttranden har
dock tidtabellen faststillts utan koppling till de befintliga moj-
ligheterna och framfor allt de "historiska" erfarenheterna, som
har varit 6Gmsom negativa (t.ex. i friga om den s.k. Lissabon-
strategin) och 6msom positiva (t.ex. ndr det giller de tidigare
namnda snabba och effektiva insatserna pd omradet for ekono-
misk styrning).

3.5  Vad giller forfaranden och genomférande tar man bara i
stora drag hinsyn till lirdomarna fran programplaneringsperio-
den fram till 2013 i planerade dtgarder och forslag till bestim-
melser med sikte pd madlen i Europa 2020-strategin och pd
utnyttjandet av strukturfonderna och Sammanhallningsfonden.

3.6  Principerna och de tematiska forslagen inom den gemen-
samma strategiska ramen erbjuder bra mojligheter att astad-
komma mer Europa och ett bittre Europa. Detta rdcker dock
inte for att forverkliga dessa mojligheter. I syfte att forbittra
detaljerna bor vissa lander se Gver sitt forhallningssitt med
avseende pé den reflektion som foregdr programplaneringen.

3.7 Under de senaste decennierna har vi sett ett omfattande
europeiskt tillvigagdngssitt vixa fram — som kan tillimpas dven
pa regional nivd — framfor allt ndr det géller forskning och
utveckling och stora infrastrukturinvesteringar (i det sistnimnda
fallet var ett sddant tillvigagangssitt oundvikligt med tanke pd
uppgiftens art). EU:s strategier, inklusive de elva tematiska ma-
len, dr ofullstindiga nir det giller den sektorsinriktade ekono-
miska politiken och de flerdimensionella programmen for terri-
toriell utveckling.

3.8 For den kommande strategin for territoriell utveckling
bor man faststilla mal och instrument som ocksd uppmuntrar
ekonomiskt och socialt samarbete pd makroregional nivd, sir-
skilt pé foljande omrdden:

— Sammankoppling av infrastrukturer for forskning och inno-
vation (se "forskningsomraden") — och da framfor allt sats-
ningar pd kompetenscentrum i syfte att linka samman
spetskompetenscentrumen och att gora utvecklingscent-
rumen i Europa mer dynamiska.

— Investeringar i foretagens forsknings- och innovationsverk-
samhet, utveckling av produkter och tjanster m.m., interna-
tionalisering av lokala produktionssystem (kluster) och stod
till uppbyggnad av europeiska nitverk.

— Infrastrukturniten (TEN-T) utover sjdlva transportaspekterna
(forvaltning av vattenresurser, miljoskydd, energi, infor-
mations- och kommunikationssystem osv.).

— Utveckling av det institutionella nitverket och av makrore-
gionala och transnationella myndighetsnivier som organise-
ras nedifrdn och upp.
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3.9  Det senaste drtiondet har kdnnetecknats & ena sidan av
de mojligheter som stadssystemen erbjuder, och & andra sidan
av de alltmer pdtagliga och nirmast ohanterliga spinningarna i
stadsomréden.

3.10  Natverk bestdende av agglomerationer, centrum och
koncentrationer av hogt specialiserad verksamhet som f6rknip-
pas med begreppet "spetskompetens” kan fungera som bra ex-
empel pd en dynamisk men samtidigt 1angsiktigt hallbar utveck-
ling for alla.

311  Genom att infrastrukturkomponenterna utokas till att
omfatta de tematiska riktlinjer som den politiska, institutionella,
ekonomiska och sociala integrationen kriver, kan visionen om
ett sammankopplat Europa — som ingdr i de makroregionala
strategierna — leda till en pataglig forbattring av effektiviteten
pd makroekonomisk nivd. Denna utokning skulle inte std i
motsittning till en proportionerlig och rittvis resursférdelning.

3.12 I ett annat yttrande har EESK redan rekommenderat att
en ny europeisk budgetram ska faststillas for utformning av
integrerade projekt "av sirskilt europeiskt intresse".

3.13  Man bor overvdga att genomféra den europeiska ener-
gigemenskapen fullt ut. Om politiskt stod kan uppnés for detta,
skulle EU ndmligen kunna tala med en rost i internationella
sammanhang och bland annat pd ett effektivare sitt kunna
fora fram de strategiska, ekonomiska, miljorelaterade och sociala
aspekterna.

3.14  Ibrist pd konceptuella framsteg pa europeisk niva kom-
mer utarbetandet av lagstiftningsforslag och budgetramar for
perioden 2014-2020 pa nytt att skapa ett tryck pd medlems-
staterna att soka individuella l6sningar, som ofta dr mindre
effektiva.

3.15  EESK kan uppfylla sitt uppdrag vl genom att — mot
bakgrund av kommitténs sammansittning — pd ett vilinfor-
merat sitt och enligt en vilfungerande metod ge uttryck for
det kunnande som avspeglar forhéllandet mellan ekonomiska
intressen, sociala virden och kriterier for en héllbar tillvixt.

4. Andra forslag

4.1  Europa 2020-strategin, det regelsystem som utarbetats
till stod for Sammanhdllningsfondens genomforande efter
2014 och den gemensamma strategiska ramen visar att det
finns en medvetenhet om vad en integrerad utveckling innebir.

4.2 Vi anser dock att den globala konkurrensen utéver
denna medvetenhet ocksd kriver att mer konkreta och mer
omfattande program utformas och genomfors.

43  En smart tillvixt for alla, som efterstravas i Europa
2020-strategin, har som frimsta mal pa makronivd att oka unio-
nens produktionskapacitet och dess formaga till integration. P4
mikronivd maste man ddremot sikerstilla en konstant och var-
aktig forbattring av unionsmedborgarnas livskvalitet, baserad pd
fler och bittre arbetstillfallen.

4.4  For att uppnd bittre effektivitet bor man vid program-
planeringen for anvindningen av EU-medel ta hidnsyn till att det
finns verksamheter som dr beroende av varandra och kan kopp-
las samman och som kan presenteras som sirskilda integrerade
flerdimensionella kluster.

4.4.1  Nar det giller sektorsovergripande mal, som kan anses
relevanta pd makronivd och dirmed péverkar EU:s konkurrens-
kraft, bor man fista uppmarksamhet pa aktorer som medverkar
i utvecklingsprocessen eller ar direkt berorda av denna och ingér
i en produktions- eller tjansterelation.

4.4.2  Vid programplaneringen mdste man ocksd ta hidnsyn
till territoriella (regionala och lokala) nitverk av aktorer (eller
formanstagare) som berors av processen, samt till det system av
relationer som finns mellan dem.

4.5  Analys och planering av de tvd interaktionssystemen —
tillsammans med deras stod pa EU-nivd — gor det mojligt att
uppnd en kombinerad effekt pa en smart tillvixt for alla.

4.6 Under forra drtiondet forindrades den territoriella struk-
turen i dessa produktionsprocesser i Europa pé ett genomgri-
pande sitt, till stor del tack vare infrastruktur som byggts upp
med hjdlp av EU-medel. I de minst utvecklade regionerna ledde
detta till en utveckling av instrumenten och produktionskulturen, till
reformerad teoretisk och praktisk utbildning samt till okad sysselsdtt-
ning, hagre inkomster och okad konsumtion.

4.7  Ekonomins rumsliga struktur bestims av de forutsitt-
ningar som kan garanteras pd mikroekonomisk nivd, och som
hidnger nira samman med det hallbarhetskriterium som fastslés
i strategin.

4.8  Vissa faktorer dr avgorande i det sammanhanget, t.ex.
arbetskraftens kvalifikationer och élder, yrkesutbildning, den all-
maénna nivan pa arbetskulturen, okad sysselsittning och kvalite-
ten pa tjanster. Andra viktiga faktorer dr lokalbefolkningens
halsosituation och miljokvaliteten, samt naturligtvis ocksé den
kommersiella och fysiska infrastrukturens och de logistiska sy-
stemens utvecklingsniva.

4.9  Europas konkurrenskraft beror till stor del pd en sidan
samordnad utveckling, som formér koppla samman de makro-
och mikroekonomiska nivéerna.

410  Nyorienteringen av resurserna kan rittfirdigas, under
forutsittning att de anvinds pd ett effektivt och rationellt sitt,
med foljande argument:

— For det forsta kan man pdvisa att investeringar ur EU:s
budget skapar hogre tillvixt pd makroekonomisk nivd dn de
genomsnittliga ekonomiska resultaten inom EU, tack vare
avancerad teknikoverforing, en hog andel import nir det
giller investeringar, kvalificerad arbetskraft, fordelarna med
billigare infrastruktur samt investeringar som drar nytta av
ekonomiskt stdd och bygger pd en modern infrastruktur.
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— For det andra bidrar utvidgningen av den inre marknaden,
fri rorlighet for tjanster, storre spridning av olika verksam-
heter och en 6kad kunskapsbas i hog grad till innovations-
verksamheten och underldttar aterhdmtningen.

— For det tredje: Pd mikroekonomisk nivd betyder finansiellt stod
fran strukturfonderna — sarskilt fér de sma och medelstora
foretagen — ofta marknader, tillgdng till marknader eller
utvecklingsstod, och samtidigt en 6kande arbetsmarknad.

— For det fjarde kan integration och dterhimtning fa bety-
dande positiva effekter for de mest missgynnade grupperna
i samhillet, som i médnga avseenden ir utestingda frdn ar-
betsmarknaden.

411  Det ir allmint vedertaget att EU-stod som beviljas olika
ndringslivssektorer (framfor allt om det sker i form av bidrag)
har visat sig vara mer angeldget for innovativ verksamhet som
bedrivs av smad och medelstora féretag och i omrdden pa in-
dustriell tillbakagdng som genomgdr en strukturomvandling.
Med avseende pd produktionsndten kan begreppet "foretag" i
vissa regioner eller kommuner som utvecklas lingsammare in-
nebdra att stodet till sma och medelstora foretag behover utokas
i syfte att uppnd en smart tillvixt for alla eller en aterhdmtning.

412  1frdga om vilfungerande innovationskedjor, kluster och
lokala produktionssystem kan man frdga sig om det inte finns
anledning att inféra mer flexibilitet bade for stora foretag som

Bryssel den 19 september 2012

ar vil forankrade i ett omrdde och for leverantorer — och sam-
tidigt tillhandahalla olika former av kombinerad finansiering for
dem.

4.13  Halsoomrddet kan tjdna som exempel pa utformning av
flerdimensionella strategier. Natverket inom hélsosektorn stric-
ker sig frén hilsa och miljoutbildning till vissa narliggande pro-
duktionssektorer, via utbildning, med deltagande av miljoindu-
stri, halsoindustri, vardturism, biologisk forskning, tillverkning
av utrustning — och motsvarande hogre utbildning — samt ex-
periment- och innovationsparker och de smad och medelstora
foretag som ir verksamma dir och samverkan med dessa sek-
torer. I det avseendet ér den s kallade silverekonomin (dér aldre
ménniskor spelar en viktig roll) pd stark frammarsch.

4.14  EESK har i ett flertal studier analyserat den sociala eko-
nomins betydelse som en avgorande faktor for en politik som
ska utmynna i en tillvixt for alla.

4.15  Det ekonomiska och finansiella samspelet mellan olika
verksamheter, som kan ta sig uttryck i ndtverk av liknande typ
som de som ndmnts som exempel ovan, kan fi betydande
effekter pd omstruktureringen av medlemsstaternas budgetar.
Detta kan i sin tur leda till ett fordndrat angreppssitt och en
ny attityd frdn samhillets sida.

416  Den makroregionala utvecklingsvisionen skulle fors-
tirka den territoriella strukturomvandlingen i riktning mot ett
Europa med flera olika centrum, vilket skulle gora det mojligt
att konsolidera den nodvindiga koncentrationen av verksamhe-
ter och dven — genom att man kan ta vara pa olika gynnsamma
lokala forutsittningar — arbetsfordelningen inom ett nitverk.
Detta skulle ocksd vara helt i linje med hallbarhetsidealet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”En ram f6r reklam som riktas till
barn och unga” (yttrande pad eget initiativ)

(2012/C 351/02)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Den 14 juli 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"En ram for reklam som riktas till barn och unga”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 30 augusti 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantridet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Syftet med detta yttrande ar att bidra till informations-
utbytet och diskussionerna om, samt om mojligt dven till en
fordjupning av, de dtgirder av rittslig och ovrig karaktir som
vidtas pd EU-nivé for att skydda barn och ungdomar mot vissa
typer av reklam som antingen utnyttjar barn pa ett olampligt
sitt i annonserna, riktar sig till dem pa ett skadligt sitt eller
utsdtter dem for budskap som pd olika sitt kan ha en negativ
inverkan pé deras fysiska, mentala och moraliska utveckling.

1.2 Det som star pa spel i detta sammanhang 4r skyddet av
barns grundliggande rittigheter inom EU, i enlighet med FN:s
konvention, i artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, och i artikel 3.3 i EU-fordraget.
Dessa rattigheter tolkas pd ett lampligt sitt i kommissionens
meddelande "Mot en EU-strategi for barnets rittigheter"
(COM(2006) 367 final), det flerdriga gemenskapsprogrammet
for att skydda barn som anvinder internet och annan kom-
munikationsteknik (COM(2008) 106 final) (') samt EU-agendan
for barns rittigheter (COM(2011) 60 final).

1.3 Reklam som pa ett otillborligt sitt anvinder sig av barn i
syften som inte har ndgon koppling till fragor som direkt ror
dem, dr en krinkning av den minskliga virdigheten och en
form av angrepp pé deras fysiska och mentala integritet som
bor forbjudas.

1.4  Riskerna med reklam riktad till barn ér olika stora i olika
aldersgrupper. Denna typ av reklam kan paverka deras fysiska,
mentala och moraliska hilsa negativt, och sdrskilt allvarligt dr
det om reklamen lockar barnen till 6verdriven konsumtion med
overskuldsdttning som resultat, eller till konsumtion av livs-
medel eller andra produkter som ar skadliga eller farliga for
deras fysiska och mentala hilsa.

1.5  Pd ett mer generellt plan finns det viss reklam som pd
grund av sitt sirskilt vildsamma, rasistiska, framlingsfientliga,
erotiska eller pornografiska innehdll riskerar att paverka barnens

(") Detta forslag ledde till att man fattade beslut nr 1351/2008/EG, EUT
L 348, 24.12.2008, s. 118.

fysiska, mentala, moraliska och medborgerliga utveckling pd ett
ibland odterkalleligt sitt, vilket kan ge upphov till ett valdsamt
beteende eller sexuell brddmogenhet.

1.6  EESK anser att dessa frdgor mdste analyseras noggrant
och att en EU-ram mdste utarbetas pd detta omrdde, i enlighet
med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen —
inte bara for att man pa ett effektivt sitt mdste garantera skyd-
det av de grundldggande rittigheterna, utan ocksd for att skill-
naderna mellan de olika nationella lagstiftningarna utgor en risk
for den inre marknadens funktionssitt. Darfér rekommenderar
EESK att man fattar ett generellt beslut pd EU-nivd om vilken
minimidlder som ska gilla for reklam som riktar sig sarskilt till
barn.

1.7 Enligt EESK:s mening bor man fasta sarskild vikt vid att
redan i tidig dlder informera och utbilda barnen, samt vid att
oka deras egenmakt. Man bor ocksd lira dem hur man pé ett
lampligt sdtt anvinder informationsteknik och tolkar reklamens
budskap, och dessa frdgor bor finnas med i skolornas laroplaner
pa alla nivder. Satsningar bor ocksd goras pa att stirka forald-
rarnas forméga att hjilpa sina barn att tolka budskapen i re-
klamen.

1.8 EESK anser att man dessutom bor informera och utbilda
befolkningen rent generellt, och i synnerhet familjer och larare,
for att forbattra formdgan att skydda barnen.

1.9 EESK uppmanar annonsorer och sponsorer att, pa basis
av sdval sjalvreglerings- som samregleringsinitiativ (bdde de som
redan finns och de som kommer att utarbetas), besluta om och
tillimpa hogsta mojliga skyddsnivd vad géller barns rattigheter,
samt se till att den respekteras.

1.10  EESK anser att den rdttsliga ramen pd EU-niva inte dr
anpassad till de nuvarande behoven nir det giller att skydda
barnens rattigheter i forhallande till reklamens budskap, i syn-
nerhet nir dessa formedlas via audiovisuella medier, internet
och sociala nitverk. Kommittén uppmanar kommissionen att
utan drojsmdl utvirdera behovet av att vidta mer restriktiva
atgarder av Overgripande karaktir, for att pd ett effektivt satt
garantera att dessa rattigheter respekteras.
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1.11  EESK uppmanar Europaparlamentet och de nationella
parlamenten att beslutsamt fortsitta sin tradition vad giller
skydd av barns rdttigheter pd detta sirskilda omréde.

2. Reklamens péverkan pd barn

2.1  EESK foresprakar en social marknadsekonomi som ar
reglerad pd ett lampligt sitt och dirmed frimjar sund och ritt-
vis konkurrens och en hog nivd vad giller konsumentskyddet,
och sdledes dven bidrar till genomférandet av den inre mark-
naden, ett instrument som forbattrar manniskornas levnads- och
arbetsvillkor och stirker respekten for den manskliga virdighe-
ten, friheten, demokratin, jamlikheten, rittstaten och de mansk-
liga rattigheterna.

2.2 I detta sammanhang vill EESK framhélla att reklamen, i
alla dess former, spelar en mycket viktig roll, vilket samman-
fattades pa ett bra sitt av International Advertising Association
(IAA), som framfor allt betonar dess betydelse nir det giller
att sprida innovationer, uppmuntra kreativitet och underhall-
ning, frimja konkurrens och ge ménniskor fler valmojligheter.
EESK pédpekar ocksd att reklam ar ett viktigt instrument for att
sprida och fortydliga information riktad till konsumenterna,
vilket dr reklamens huvudsyfte och anledningen till att den
bor regleras pd EU-niva.

2.3 Det kan forefalla sjalvklart att ett yttrande av detta slag
och med detta syfte borde innehélla en del som pé ett Gver-
gripande sitt behandlar frigan om hur medierna — framfor allt
tv, internet och sociala natverk, som ar de viktigaste instrumen-
ten f6r formedling av reklambudskap — paverkar barn och ung-
domar i egenskap av sdvil anvindare som passiva dskddare. Det
skulle ocksd vara viktigt att analysera hur barns beteende i friga
om sociala medier varierar beroende pé édldersgrupp och social
bakgrund, bland annat nar det giller det vilkinda fenomenet att
barn viljer "hjdltar" och "sociala beteendemonster” eller "livs-
stilar" for att pa sa sitt definiera sin identitet, en foreteelse som
utnyttjas av reklammakarna (3. P4 grund av det begransade
utrymmet mdste vi emellertid forutsitta att ldsarna har tagit
del av, blivit medvetna om och ar overens om alla aspekter
pd detta omréde, i synnerhet vad giller de ovannimnda medi-
ernas betydelse for att informera, utbilda och underhélla ung-
domar, samt den tid som ungdomarna ligger pad dessa medier.
Vissa av dessa aspekter har redan behandlats i andra yttranden
som har utarbetats eller kommer att utarbetas av EESK (3).

(?) Det finns en omfattande litteratur pd detta omrade, som vi inte har
mojlighet att hinvisa till i denna text, men vi vill sirskilt hinvisa till
ett dokument pa grund av dess sirskilda betydelse: studien "Reklam-
reglerna och deras effekter under det nya direktivet om audiovisuella
medietjdnster”, som publicerades av Europaparlamentets general-
direktorat for EU-intern politik i april 2009.

Se yttrandena EGT C 287, 22.9.1997, s. 11; EGT C 407,
28.12.1998, s. 193; EGT C 48, 21.2.2002, s. 27; EUT C 61,
14.3.2003, s. 32; EUT C 208, 3.9.2003, s. 52; EUT C 157,
28.6.2005, s. 136; EUT C 221, 8.9.2005, s. 87; EUT C 325,
30.12.2006, s. 65; EUT C 224, 30.8.2008, s. 61, EUT C 77,
31.3.2009, s. 8 EUT C 317, 23.12.2009, s. 43; EUT C 128,
18.5.2010, s. 69; EUT C 48, 15.2.2011, s. 138; EUT C 24,
28.1.2012, s. 154; EUT C 43, 15.2.2012, s. 34; EUT C 229,
31.7.2012, s. 90; yttrandena om "Ansvarsfullt utnyttjande av sociala
ndtverk", foredragande (Se sidan 31 i detta nummer i EUT) samt
yttrandena om "Europeisk strategi for ett bittre internet for barn",
(Se sidan 68 i detta nummer i EUT).

—
3

3. Reklam som, oavsett i vilken form, anvinder barn for
att formedla sitt kommersiella budskap

3.1  Vad giller reklam som anvinder sig av barn bor man
betona vikten av den minskliga virdigheten och barnens rittig-
heter. Dessa aspekter omndmns specifikt i en rad internationella
konventioner och EU-dokument, och man bor i detta samman-
hang sdrskilt erinra om bestimmelserna i stadgan om de grund-
laggande rattigheterna (artikel 1.2 ¢) och i synnerhet artiklarna
24 och 32).

3.2 EESK anser att det krdvs en harmonisering pd EU-nivd
med syftet att infora ett generellt forbud mot reklam som pd ett
olampligt och otillborligt sitt anvander bilder av barn i sam-
manhang som inte har ndgon direkt koppling till barn.

4. Reklam som sirskilt riktar sig till barn

41 Upp till en viss dlder klarar barn inte av att filtrera
reklambudskap, i synnerhet nir budskapet formedlas pa ett
overdrivet sitt i annonser som de ser om och om igen. Darfor
tenderar de att uppfatta alla budskap som sanna och riskerar pa
sd sdtt att forvandlas till tvingsmissiga konsumenter. Ju simre
socioekonomiska forutsdttningar barnet har, desto starkare blir
denna effekt. Barn forstar inte reklamens meddelanden och var-
ningar, och dessa kan dirfor inte anses vara en forebyggande
eller avskrickande faktor.

4.2 Vidare tolkas reklamen olika i olika aldersgrupper. Upp
till femdrsdldern klarar barnen inte av att uppfatta skillnaderna
mellan program och reklampauser, och dven i hogre lder ar de
omedvetna om att reklamens syfte dr att Overtyga tittaren.
Denna formdga utvecklas forst i attadrsildern, men inte hos
alla barn, och darfor 4r det inte sikert att de ens i denna alder
klarar av att genomskdda reklamens vinklade budskap som
framhiéver den aktuella produktens positiva egenskaper och un-
derlter att informera om de aspekter som 4r mer negativa.

4.3 Nar ildre barn ser reklamen som underhéllning far den
allt storre effekt, och det faktum att de har en bittre formaga att
tolka reklamens budskap gér dem inte nodvindigtvis sd pass
immuna mot reklamen och dess avsikter att deras beteende
undgdr att paverkas av andra mer sofistikerade och effektiva
overtalningstekniker.

4.4 Genom att utveckla barnens forstdelse och tolkningsfor-
méga med hjilp av medieundervisningsprogram kan man gora
dem bittre rustade att hantera reklamen. Att oka forildrars och
barns mediekunskap och forstdelse av reklamens mekanismer
och effekter ricker dock inte nir det giller att motverka de
skadliga effekterna av reklam riktad till barn. Det ér viktigt att
forbereda barnen pé deras roll som framtida konsumenter ge-
nom att fokusera pd mediekunskap och stirka deras inflytande
redan i tidig alder. Detta utgor dock inte nigon omedelbar
16sning pa problemet med effekterna av reklamens 6verdrivna
och dterkommande budskap, och det dr inte heller mojligt att
nd alla barn, i synnerhet de som har en mindre gynnsam socio-
ekonomisk bakgrund och som péverkas i hogst grad av rekla-
mens skadliga inverkan.
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4.5  Undersokningar visar att familjens formedlande roll har
en stor betydelse nar det giller att minska reklamens inverkan.
Det blir dock allt vanligare att barn, dven de allra yngsta, far
tillgdng till tv och internet pa sina rum, vilket innebdr att de tar
del av dessa medier pa egen hand, utan ndgon tillsyn. En annan
faktor som gor barnen allt mer utsatta for reklam och forsalj-
ningstekniker ar den allt storre roll som internet spelar i barn-
ens dagliga liv. I ett forslag till betinkande som héller pa att
utarbetas av Europaparlamentet papekar man mycket riktigt att
“internet har blivit ungdomarnas vin, ofta i storre utstrickning
an familj, skola eller vinner i verkliga livet" (*). Undersokningar
som har genomférts pd senare tid, till exempel "KIDS ON LI-
NE", visar att 38 % av barnen i dldern 9-12 &r redan har pro-
filer pé internet, och denna andel okar till 78 % i dldern 13-16
ar. Manga leksaks- och speltillverkare har webbplatser dir barn
kan spela spel och roa sig online, samtidigt som de dr malet for
strategier med syftet att overtala dem och goéra dem trogna ett
varumarke.

4.6 1 synnerhet nir det giller uppmuntran av éverdriven
konsumtion med overskuldsittning som resultat kan vissa
marknadsforingsbudskap som riktar sig till barn stimulera 6ver-
drivna konsumtionsvanor, eftersom de skapar ett konstlat begir
som inte svarar mot verkliga behov och ger upphov till en
felaktig uppfattning av begreppet "lycka". Statistik visar att
54 % av ungdomarna kdnner sig pressade att kopa produkter
bara for att deras vinner redan har likadana. Detta innebar alltsd
att konsumtionen har blivit en social inklusionsfaktor.

4.7 Det finns ett tydligt samband mellan vilken reklam bar-
nen tar del av och vilka produkter de ber forildrarna att kopa.
Familjekonflikter som beror pa att barnen ser reklam och dar-
efter vill att man ska kopa produkten uppstr i alla familjer,
men framfor allt i de med simre socioekonomiska forutsatt-
ningar dir barnen tillbringar mer tid framfor tv-apparaten. P4
grund av deras bristande ekonomiska resurser eller simre kom-
munikationsforméga dr det i slutindan laginkomstfamiljerna
som far betala det hogsta priset for reklamen.

4.8 Konsumtionsmonster som styrs av reklamen leder ocksd
till att mdnga barn och ungdomar lockas att kopa sirskilda
mirken, vilket skapar problem for dem som inte kan tillgd
just dessa produkter. Ett exempel pd detta dr "mirkesmobbning"
i skolan, som ir ett mycket allvarligt problem for barn som inte
anvdnder dessa mirken. Detta fenomen kan leda till beteende-
forandringar eller fd barn att kinna sig djupt olyckliga och
ibland driva dem in i utanforskap, vald och lidande, vilket via
snatterier och stolder kan utgora en inkorsport till kriminalitet.

49  Vad giller reklam som uppmuntrar konsumtion av
ohilsosamma livsmedel eller livsmedel som ir skadliga el-
ler farliga for den fysiska och psykiska hilsan bor man sir-
skilt erinra om barnens inflytande 6ver vilka livsmedel som ska

(*) Forslag till betinkande om skyddet av barn i den digitala varlden,
2 april 2012, Europaparlamentets utskott for kultur och utbildning,
foredragande: Silvia Costa, (PE486.198v01-00) http://www.europarl.
europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT+COMPARL+PE-486.
198+01+NOT+XML+VO0//SV.

inhandlas, och sdrskilt deras forkarlek for fardiglagade matritter
och snabbmat. Uppmuntran av daliga matvanor ar ett stindigt
inslag i reklam riktad till barn. Fetma hos barn dr redan ett
enormt problem. Enligt Consumers International lider vart tionde
barn i vdrlden av overvikt eller fetma och for narvarande klassas
22 miljoner barn under fem &r som Overviktiga, och den
fraimsta orsaken till detta dr konsumtionen av starkt bearbetade
livsmedel med hogt socker- och fettinnehall.

410  Barn utsitts i stor omfattning for reklam for livsmedel,
sdrskilt i barnprogram, och detta okar i takt med att barn far
tillgdng till tv, internet och sociala ndtverk i allt storre utstrack-
ning. Samtidigt har reklamen dndrats till sin karaktdr, vilket
innebir att marknadsforingen av produkterna nu sker pd ett
mer sofistikerat sitt som oOkar reklamens overtalningsfor-
maga (°).

411  Reklamen kan ocksd leda till dtstorningar sdsom an-
orexi eller bulimi. Barn och ungdomar paverkas av de kropps-
och personlighetsideal som ungdomarna i annonserna represen-
terar. Bland ungdomar, och i synnerhet flickor, dr en smal
kropp en del av skonhetsidealet, och detta kan uppmuntra at-
beteenden som kan vara livshotande.

412 Enligt American Psychological Association bor reklam rik-
tad till barn under atta &rs alder begrinsas (eller forbjudas) med
hansyn till att barn i denna alder dr oférmogna att hantera
reklamens overtalningssyften. Avsikten med ett sddant forbud
ar att begrinsa reklamens negativa konsekvenser sdsom upp-
muntran av osunda kostvanor, konflikter mellan forildrar och
barn pd grund av att barnen kraver att man ska kopa de pro-
dukter de har sett i reklamen, samt utsatthet for véld (9).

413  Kommitténs &sikt dr att dessa aspekter, som redan be-
handlas i lagstiftningen i sdval flera medlemsstater () som ldn-
der utanfor EU, dven bor behandlas pd EU-nivd samt att man
bor faststilla en minimidlder for reklam riktad sarskilt till barn,

() T Australien papekar Kelly et al. (2007) att barn i aldern 5-12 ar i
genomsnitt ser 96 reklamannonser for livsmedel per vecka, av vilka
63 gillde produkter med ett hogt fett- eller sockerinnehéll (Kelly, B.
P., Smith, B. J., King, L., Flood, V. M. & Bauman, A. (2007) 'Televi-
sion food advertising to children: the extent and nature of exposure’,
Public Health Nutrition, vol. 10, no. 11, s. 1234-1240. Copyright
Cambridge University Press.). [ USA visar en undersokning genom-
ford av Powell et al. (2007) att 27,2 % av det ¢j programlagda tv-
innehéllet rorde livsmedel, vilket i genomsnitt motsvarar 23 annon-
ser per dag (Powell LM, Szczypka G, Chaloupka FJ (2007) Exposure
to Food Advertising on Television Among US Children, Arch Pediatr
Adolesc Med. 161:553-560).
http:/[www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf.

For ndrvarande finns det i fem medlemsstater ett forbud mot alla
former av reklam i barnprogram, och i fyra medlemsstater har man
infort ett begransat forbud eller andra typer av restriktioner som
giller barnprogram eller under vissa tider pd dygnet eller i samband
med vissa slags produkter. I sju medlemsstater finns det ett forbud
mot att lata reklamsponsorer synas i barnprogram (se http://ec.
europa.cu/comm/avpolicy/reg/tvwf|contact_comm/index_en.htm).

—_—
==
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i enlighet med férslaget i betankandet frdn Kyriacos Triantap-
hyllides (%), ledamot av Europaparlamentet, och med Europapar-
lamentets resolution av den 22 maj 2012 (°).

5. Reklam som péaverkar barn

5.1  Betriffande reklam som riskerar att fi en allvarlig in-
verkan pd barns psykiska och moraliska utveckling, iven
om den inte riktar sig direkt till dem, bor man sarskilt erinra
om effekterna av reklam som uppmuntrar till vild eller vissa
former av vildsamma beteenden, till exempel reklam for leks-
aker eller spel som forhirligar véldsamt beteende.

5.2 Tillforlitliga undersokningar visar tydligt pd de skadliga
effekterna av det vdld som forekommer i vissa annonser som
visas med hjilp av audiovisuella medier, i synnerhet om det
uppmuntrar till vildsamma beteenden: 6kad mottaglighet for
vald och okad aggressivitet. Den psykiska hilsan kan paverkas
av att utsittas for detta vdldsamma innehdll, som kan ge upp-
hov till dngest, oro, somnproblem och hyperaktivitet.

5.3  Det blir allt vanligare att kdnda personer medverkar i
reklam for produkter som kan vara skadliga for hilsan, till
exempel alkohol eller tobak. Kopplingen mellan en &trdvird
livsstil och denna typ av produkter okar lusten att konsumera
dem och bidrar till att ge en positiv bild av dem.

5.4  Barnens normala psykiska och moraliska utveckling pa-
verkas ocksd av reklam med erotiskt eller pornografiskt
innehdll som uppmuntrar perversa, abnorma eller over-
drivna sexuella beteenden. En avsevird del av reklamen ir
av sexistisk och sexuell natur och framstiller kvinnan som ett
foremal for atrd, ofta i en underordnad eller underkastad posi-
tion, eller rent av som ett offer. Vidare leder reklamens over-
drivna sexuella anspelningar och erotiska — for att inte siga
pornografiska — innehall till att barnen sexualiseras alltfor tidigt.
Flera vilkinda mirken har tvingats dra tillbaka annonser efter-
som de har ansetts bidra till en 6versexualisering av barn eller
pd grund av att det civila samhillet har reagerat starkt pd att
minderdrigas kroppar har anvints pa ett oldmpligt sitt i reklam,
men trots detta finns det ingen tydlig rittslig definition av dessa
situationer pa EU-niva.

5.5  Visserligen har flera medlemsstater redan reglerat detta
omrdde, men pd mycket olika sitt, vilket utgor ett hinder for
den inre marknadens funktionssatt. Detta kan inte ursiktas med
en hanvisning till grundlaggande kulturella skillnader, och kom-
mittén anser dirfor att denna fraga méste behandlas pd EU-niva.

6. Den rittsliga ramen pd EU-nivd och dess konstaterade
brister

6.1 Mot bakgrund av denna ram kan man inte annat in
konstatera att de nationella rittsliga bestimmelserna och de

(%) A7 - 0369/2011 av den 21 oktober 2011.
(°) A7-0155/2012, sdrskilt punkterna 24, 28 och 29 (féredragande:
Maria Irigoyen Pérez).

riktlinjer som reklammakarna har antagit i frdga om barn-
ndr det giller marknadsforingskommunikation i ordets vidaste
bemirkelse — skiljer sig avsevirt at i de olika medlemsstaterna.

6.2  Den rittsliga ramen pd EU-nivd dr & sin sida onodigt
komplex och férvirrande, och i de flesta fall skiljer sig genom-
forandet och tillimpningen av den &t mellan de olika medlems-
staterna, vilket kommissionen pdpekar i sitt meddelande "Sam-
stimmiga ramar for att oka tilltron till en inre e-marknad for e-
handel och nittjanster" (1), i sin rapport "Att skydda barn i den
digitala vdrlden" ('), samt i meddelandet "Europeisk strategi for
ett béttre internet for barn" (12). De flesta medlemsstaterna har
begransat sig till att genomfora EU-direktiven i minsta mojliga
utstrackning, medan andra (%) tillimpar striktare regler, som i
vissa fall till och med innebir ett férbud mot reklam riktad till
minderdriga (14).

6.3  Det finns inga bestimmelser i den gallande EU-lagstift-
ningen som kraver att man ska genomféra "forhandskontroller"
for att skydda minderdriga och den minskliga virdigheten.
Detta ligger helt i linje med de grundliggande principerna om
yttrandefrihet, som har faststillts av Europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna med avseende pd tillimpningen av
den europeiska konventionen pd detta omrade.

6.4  Det grundliaggande felet har dock sitt ursprung i ridets
rekommendation frdn ar 1998 om "en jimforbar och effektiv
skyddsniva for minderariga och for den ménskliga vardigheten",
ddr man i forsta hand bekymrar sig over "konkurrenskraften
hos den europeiska industrin for audiovisuella tjanster och in-
formationstjanster". Atgirder i frdga om audiovisuellt innehall
eller innehdll pa internet som kan vara skadligt for minderdriga
eller den manskliga vardigheten (*°) behandlas i denna rekom-
mendation som om de ligger utanfor omréadet for EU:s lagstift-
ningsbehorighet, och slutligen framgér att dessa aspekter anses
vara en friga om "god smak eller anstindighet" som faller
utanfor omradet for EU:s lagstiftningsbehorighet (19).

6.5  Betraffande vad som dr obligatoriskt ur ett overgripande
perspektiv kravs det bara att medlemsstaterna garanterar att tv-
sandningarna (vilket sdvitt vi forstdr dven omfattar reklam) inte
omfattar program som riskerar att allvarligt skada de minderari-
gas fysiska, psykiska eller moraliska utveckling, i synnerhet pro-
gram som innehdller pornografiska scener eller omotiverat véld,
sdvida de inte foregds av en "ljudsignal” eller atfoljs av en "vi-
suell symbol". Detta ska dock inte gilla om man med hinvis-
ning till "sindningstiden" eller "tekniska atgarder" kan garantera
att programmet "1 princip inte kan ses eller horas av mindera-

(19 COM(2011) 942 final, 11.1.2012.

(1) COM(2011) 556 final, 13.9.2011.

(12) COM(2012) 196 final, 2.5.2012.

(%) Se fotnot 6.

(%) Vad giller Sverige fattade Europeiska unionens domstol ett beslut

den 9 juli 1997 som bekriftade forenligheten med EU-ritten (ma-

len C-34 och C-35/95: Konsumentombudsmannen mot De Agos-

tini (Svenska) Forlag AB och TV-Shop i Sverige AB).

(") EESK tog tydlig stillning mot denna uppfattning i sitt yttrande EUT
C 221, 8.9.2005, s. 87.

(*%) Se direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005, punkt 7 i ingressen

(EUT L 149, 11.6.2005).



C 351/10

Europeiska unionens officiella tidning

15.11.2012

6.6  Med argumentet att det finns "allt storre mojligheter for
tittarna att undvika reklam", och utan att ta hinsyn till barnets
sdrskilda situation i egenskap av "passiv dskddare", innebar de
gillande bestimmelserna att man lattar pa restriktionerna for
hur reklamavbrott far ldggas in i sindningarna, sd linge som det
inte innebdr att de inkrdktar pd programmets innehall.

6.7 De enda uttryckliga forbuden pd EU-nivd i dag giller
uteslutande tobaksbaserade produkter, receptbelagda likemedel
och medicinska behandlingar, "dold" och "subliminal" reklam.
Forbudet omfattar dock inte "produktplacering” (4ven om denna
"i princip bor forbjudas"), under forutsittning att "tittaren ar
vederborligen upplyst om att den forekommer". Dessutom finns
det "stranga kriterier" for reklam for alkoholhaltiga drycker.

6.8  Det dr bara pd den sista av dessa punkter som man
fastslar att reklamen inte bor ha minderdriga som maélgrupp.
Nir det giller alla andra aspekter som riskerar att skada de
minderdrigas fysiska, psykiska eller moraliska utveckling, till ex-
empel direkta uppmaningar till minderdriga — eller indirekta
uppmaningar till deras fordldrar — om att kopa de produkter
eller tjanster som utannonseras, som utnyttjar deras oerfarenhet
eller godtrogenhet, eller reklam "inom ramen for barnprogram,
som handlar om livsmedel och dmnen med niringsvirde eller
inverkan pd manniskokroppen, till exempel fetter, fettsyror, salt/
natrium och socker”, begrinsar sig de gillande reglerna till en
generell rekommendation eller rent av till en enkel hdnvisning
till "uppforandekoder”.

6.9  Man bor ocksd pdpeka att direktivet om otillborliga af-
farsmetoder visserligen innehdller en bestimmelse om affars-
metoder riktade till "en tydligt identifierbar grupp av konsumen-
ter som ar sarskilt kdnsliga", i synnerhet pd grund av deras
"dlder eller lattrogenhet", men att man inte har tolkat detta
som ett forbud mot denna typ av affirsmetoder, och att det
inte heller har genomforts eller tillimpats i detta syfte i med-
lemsstaterna (17).

6.10  Utover dessa EU-rdttsliga bestimmelser finns det andra
mer konventionella instrument som faststiller grundliggande
principer som i sin tur ligger till grund for den senaste tidens
utveckling av den grundlaggande EU-lagstiftningen (Lissabonfor-
draget och Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna).

6.11  Samtidigt har verksamma inom branschen, bide pa
internationell nivd och i de olika medlemsstaterna, utvecklat

(") Direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005, artikel 5.3 (EUT L 149,
11.6.2005). I ett nyligen publicerat och hogst vialkommet medde-
lande forefaller dock kommissionen Gvervaga mojligheten att ta itu
med "forekomsten av tvivelaktig eller forbjuden kommersiell kom-
munikation", som forhoppningsvis kommer att omfatta de former
som tas upp i detta dokument” (COM(2011) 942 final av den
11.1.2012).

en samling sjdlvregleringsbestimmelser for deras niringsverk-
samhet som utgor ett tydligt tecken pd deras engagemang i
fraga om skyddet av barn. Detta giller i synnerhet EASA (19).
Detta betyder dock inte att det inte finns ett behov av att
garantera en hog grad av respekt for barn och skyddet av
dem, sdsom har pdpekats av flera instanser pd internationell
nivd och EU-niva, for att trygga deras fysiska, psykiska och
moraliska utveckling med hinsyn till deras egna intressen, deras
vilbefinnande och bevarandet av hemmiljon och familjesam-
manhéllningen.

7. Reklam riktad till barn och unga och genomforandet av
den inre marknaden

7.1 Marknaden for reklam och marknadsforing i EU dr ex-
tremt konkurrensutsatt, mycket beroende av modetrender och
speciellt kinslig for konsekvenserna av den ekonomiska och
finansiella krisen. Stora skillnader mellan de nationella lagstift-
ningarna om reklam paverkar inte bara resultaten utan kan dven
utgora ett hinder for dess utveckling pa den inre marknaden
och ge upphov till diskriminering och en mindre rittvis kon-
kurrenssituation. Sarskilt i friga om reklam riktad till barn och
ungdomar, som ir en snabbt expanderande sektor, innebir de
stora skillnaderna mellan de olika nationella lagstiftningarna och
de olika kraven att reklambyrderna inte kan konkurrera pé lika
villkor, vilket leder till hogre kostnader, eftersom de maste an-
passa sina annonskampanjer till olika rittsliga krav. Dessa skill-
nader gynnar mindre nogriknade konkurrensmetoder som syf-
tar till att kringgd svdrigheterna och vinna marknadsandelar. En
harmonisering av lagstiftningen, som innebir att samma villkor
kommer att gilla i hela EU och att den inre marknaden genom-
fors pa detta omrade, kan pé ett avgorande sitt bidra till en mer
overblickbar inre marknad, dir samtliga reklamforetag kan be-
driva verksamhet pd grundval av sin kompetens och férmdga i
syfte att verkligen tillgodose konsumenternas krav, i stallet for
att utnyttja skillnader i nationell lagstiftning till {6rfang for en
sund och rittvis konkurrens.

8. En rittslig grund f6r samordnade insatser pd EU-niva pa
omrddet reklam riktad till barn och unga

8.1  De EU-direktiv som har reglerat reklamen inom EU har
som rittslig grund hittills i allménhet anvént férdragets bestim-
melser om genomférandet av den inre marknaden, nuvarande
artiklarna 26 och 114, om 4n med mdnga 4ndringar. Detta ar
en viktig aspekt, men det 4r inte den enda aspekten som madste
beaktas. Nir det giller andra EU-initiativ, med malsittningar
som mer specifikt riktar sig mot tv-sindningar, anvinde man
som rittslig grund i stdllet bestimmelserna om etableringsrtt
och tillhandahallande av tjdnster, motsvarande de nuvarande
artiklarna 49 och foljande samt 56 och féljande, om dn med
betydande dndringar. Slutligen, ndr det giller initiativ pd senare
tid — men fore det gillande Lissabonfordraget — i friga om
barnpornografi och skydd av barn, har man som rittslig grund
anvint bestimmelserna om straffrattsligt samarbete.

(*®) T detta sammanhang bor man sirskilt erinra om det intresse som
kommissionens GD Kommunikationsnit, innehall och teknik har
visat for utarbetandet av en europeisk kodex for bista praxis
(19.3.2012).
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8.2  Man fir inte glomma att det nuvarande Lissabonfordra-
get medforde betydande dndringar vad giller alla dessa aspekter
och att det erbjuder en rad nya mojligheter till EU-dtgdrder, och
det dr viktigt att man vet hur dessa ska tolkas och tillimpas.
Den viktigaste nyheten var att Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna inlemmades i EU:s primarratt,
foljt av andringen av det civil- och straffrittsliga samarbetets
rittsliga karaktdr, samt dndringarna av atskilliga av fordragets
bestimmelser, till exempel de om genomférandet av den inre
marknaden, konsumentskydd och skydd av den ménskliga vir-
digheten. Nyligen baserade ocksd kommissionen sitt forslag till
forordning om skydd av personuppgifter pa Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rattigheterna och de ovan-
niamnda nya bestimmelserna i Lissabonfordraget.

8.3  Frdgan om reklam riktad till barn och ungdomar ar forst
och frimst en frdga om medborgarskap och skydd av de grund-
laggande rattigheterna; de ovanndmnda artiklarna 1, 3, 24, 33
och 38 i stadgan utgor en solid rittslig grund som mer dn vil
motiverar att man overvager behovet av EU-dtgdrder. Till dessa
bér man utan tvivel ligga till artiklarna 2, 3.5 och 6 i EU-
fordraget och artiklarna 4, 9 och 10 i EUF-fordraget.

8.4  Forutom medlemsstaternas regeringar spelar ocksd de
nationella parlamenten en viktig roll i enlighet med artikel 12
i EU-fordraget, bade inom radet och nir det giller det utokade

Bryssel den 18 september 2012

samarbetet (artikel 20 i EU-fordraget), och dirfér uppmanas
dven de att ta sitt ansvar.

8.5  Genomforandet av den inre marknaden dr ocksd en av
de viktigaste malsittningarna pa detta omrade, och i detta hin-
seende utgor artikel 3.3 i EU-fordraget samt artikel 26 och
artikel 114 och foljande i EUF-fordraget den rattsliga grunden.
Dessutom banar artiklarna 12 och 169 i EUF-fordraget vig for
nya mojligheter pad konsumentskyddsomrddet. Vad giller de
procedurmissiga aspekterna utgor artikel 67 och foljande., i
synnerhet artiklarna 81 och 82 i EUF-fordraget grunden for
en civil- och straffrittslig ram som gor det mojligt att kom-
plettera den rittsliga ramen for skyddet av barn och ungdomar
pa detta omrade.

8.6  En behandling av detta dmne pd EU-niva ligger avslut-
ningsvis i linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
pen (artikel 5.3 och 5.4 i EU-foérdraget), eftersom det efterstrd-
vade malet pd grund av sin griansoverskridande karaktar inte
kan uppnds i tillrdcklig utstrackning inom ramen fér medlems-
staternas respektive nationella system. Initiativets syfte skulle
dirfor bittre kunna uppnds genom dtgirder pd EU-nivd, i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen. Dessutom bor initiativets till-
lampningsomrdde begrinsas till de aspekter som véllar konkreta
problem, och foljaktligen inte omfatta sddana aspekter som kan
regleras pé ett lampligare sitt genom nationell lagstiftning, vil-
ket innebir att dven proportionalitetsprincipen respekteras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



C 351/12

Europeiska unionens officiella tidning

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Utsatta gruppers rittigheter pd
arbetsplatsen — sirskilt problemen med diskriminering baserad pd sexuell liggning” (yttrande pa
eget initiativ)

(2012/C 351/03)

Foredragande: Thomas JANSON

Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Utsatta gruppers rdttigheter pd arbetsplatsen — sdrskilt problemen med diskriminering baserad pd sexuell liggning”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantridet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 4 roster emot och 14

15.11.2012

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 All negativ sirbehandling av individer som sker utifrdn
grupptillhorighet dr ett hot savdl mot en demokrati som bygger
pa manskliga rattigheter som mot den ekonomiska utvecklingen
i Europeiska unionen. EESK anser att unionen har ett ansvar att
ta ett samlat grepp Over mdlsittningarna i det arbetet (1).

1.2 For att pa ett effektivt sitt motverka diskriminering kravs
aktiva atgarder som bygger pad en delaktighet mellan de olika
parterna, dir foretradarna for diskriminerade grupper samverkar
med arbetsmarknadens parter.

1.3 EESK konstaterar i detta yttrande att det avseende dis-
kriminering pa grund av sexuell liggning behévs utokade in-
satser for att minska risken att bli utsatt for diskriminering.
Detta inbegriper dkade resurser till forskning om diskriminering
i arbetslivet men 4ven en firdplan for att nd mélet om icke-
diskriminering pd grund av sexuell liggning.

1.4 Det dr uppenbart att den ekonomiska och sociala krisen
innebir stora konsekvenser for sdrbara grupper pé arbetsmark-
naden. De nedskidrningar som nu pégar i de sociala vilfards-
systemen inom EU Okar arbetslosheten och riskerar ocksé att
oka framlingsfientlighet, homofobi och andra diskriminerande
och kriankande uttryck och handlingar. EESK menar att det ar
viktigt att EU och medlemsstaterna pa ett bittre och mer 6ppet
sitt bedomer och vidtar dtgarder for att minska riskerna for
sdrbara grupper vid de nedskdrningar som nu pagar.

(") T artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna anges foljande: "All diskriminering pd grund av bland
annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sirdrag, sprak, religion eller overtygelse, politisk eller annan askad-
ning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funk-
tionshinder, dlder eller sexuell liggning ska vara forbjuden”.

1.5  EESK konstaterar att det rdder stor skillnad inom unio-
nen pd hur HBT-personer () behandlas, och ser allvarligt pd den
diskriminering som HBT-personer utsitts for. Denna utsatthet ar
ett hot mot unionens grundliggande virden och den fria ror-
ligheten.

1.6 EESK uppmanar kommissionen att ta fram en firdplan
for att motverka diskriminering av HBT-personer, och betonar
vikten av att i alla politikomrdden integrera ett HBT-perspektiv.

1.7  EESK betonar vikten av samverkan mellan det civila sam-
hallet och regeringar for att bekdmpa stereotyper och oka med-
vetenheten om de rittigheter som giller HBT-personer. Diskri-
minering pd grund av sexuell ldggning och konstillhorighet ska
aktivt inkluderas i diskussioner och férhandlingar mellan arbets-
marknadens parter. I detta sammanhang vill EESK lyfta fram
mojligheterna till ndtverkande som kan frimja jamstalldhet
och Oppenhet pd arbetsplatserna.

1.8 EESK betonar vikten av kunskap om vad EU:s lagar och
regler sager gillande diskriminering pd arbetsmarknaden avse-
ende individer, arbetsgivare och fackliga organisationer. Nastan
45 procent av EU-medborgarna vet inte om att det finns lagar
som forbjuder diskriminering pd grund av sexuell liggning.
EESK anser att det foreligger ett behov av riktade informations-
kampanjer for komma till ritta med det problemet.

1.9  EESK erkdnner den specifika problematik som manga
transpersoner lever med, och inser behovet av att angripa den
specifika problematiken i en separat rapport.

(%) Homosexuella, bisexuella och transpersoner.
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2. Grunden f6r bekimpandet av diskriminering

2.1  Europeiska unionen bygger pd principerna om frihet,
demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna samt pa
de grundliggande friheterna och pa rittsstatsprincipen. Arti-
kel 19 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ger
unionen kompetens att "vidta limpliga dtgirder for att bekdmpa
diskriminering pé grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell liggning".
Att bekimpa och motverka alla former av diskriminering ar av
yttersta vikt for unionens legitimitet. Artikel 21 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna forbjuder
all diskriminering pd grund av bland annat kon, ras, hudfirg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprdk, religion
eller overtygelse, politisk eller annan dskddning, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder
och sexuell laggning.

2.2 Ett antal direktiv har antagits for att genomfora fordra-
gets madlsittningar, t.ex. direktiv 2006/54/EG om genomforan-
det av principen om lika mojligheter och likabehandling av
kvinnor och min 1 arbetslivet (omarbetning), direktiv
2000/78/EG om inrittande av en allmin ram for likabehandling
och direktiv 2000/43/EG om genomférandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung. Skyddet mot diskriminering pd grund av kon eller ras
gar mycket lingre dn det mot diskriminering pa grund av reli-
gion och overtygelse, dlder, funktionshinder och sexuell ligg-
ning, vilket kan péverka manniskors val nir det giller arbete,
studier eller resor i ett annat EU-land.

2.3 Likabehandling ar foérst och frimst en friga om att
frimja manskliga rattigheter men ocksd om att fullt ut ta till
vara alla resurser i Europeiska unionen. Diskriminering ér re-
surssloseri och medfor social utsatthet for de berorda grupper-
na. Den djupgdende ekonomiska och sociala kris som EU be-
finner sig i, dd manga stater har skurit ner i sina valfardssystem
och sinkt lonerna, forvirrar situationen for de grupper som ar
mest utsatta. EU:s olika diskrimineringsdirektiv ar darfor visent-
liga for att skydda grupper som riskerar diskriminering och
fraimja deras integration pd arbetsmarknaden. Medlemslinderna
har ett stort ansvar for att sikerstdlla att diskrimineringsdirek-
tivens intentioner genomfors.

2.4 EESK har i en rad yttranden gett sina synpunkter pa de
olika diskrimineringsgrunderna. EESK vilkomnade kommissio-
nens forslag till direktivet om en allmin ram for likabehandling
(2000/43[EG) (}). Kommittén stodde ocksd linjen att foresld ett
sardirektiv, begransat till arbetslivet, som forbjuder diskrimine-
ring pd grund av religion, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. Kommittén ansdg det ocksad vara viktigt att alla inva-
nare i medlemsstaterna kan dtnjuta en miniminivd av skydd och
ritt att fa sin sak rattsligt provad i friga om diskriminering.
Kommittén efterlyste insatser &dgnade &t att utforska och

() EUT C 77, 31.3.2009, s. 102.

utveckla ekonomiska argument for icke-diskriminering och be-
klagade att direktivet inte tar upp diskriminerande anvisningar
eller hets till diskriminering pd angivna grunder.

2.5  Bade direkt och indirekt diskriminering ticks in av ram-
direktivet. Indirekt diskriminering foreligger om personer i prak-
tiken kan missgynnas pa grund av en skenbart icke diskrimine-
rande bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller
forfaringssitt (4.

2.6  EESK uttalade sig ocksd om "Forslag till radets direktiv
om genomforande av principen om likabehandling av personer
oavsett religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning" (°), som 4nnu inte har antagits. EESK vilkom-
nade forslaget till direktiv darfor att detta skulle leda till enhet-
liga normer for skydd mot diskriminering inom EU pé alla
grunder som namns i artikel 13 i EG-fordraget (nu artikel 19
i EUF-fordraget). EESK beklagade dock att man i direktivet inte
behandlar frigan om diskriminering pa flera grunder pd ett
lampligt sdtt, och uppmanade kommissionen att ligga fram
en rekommendation om denna friga. EESK uppmanar radet
att fatta beslut i frdgan for att stirka utsatta personers rittighe-
ter.

2.7 I sina olika yttranden om diskrimineringsfragor (som
ocksé behandlat t.ex. dldre, tredjelandsmedborgare och romer)
har EESK bland annat tagit upp féljande (%):

— Vikten av att arbetet for att bekdmpa diskriminering inte-
greras i samtliga verksamhetsomrdden och inforlivas saval i
EU-budgeten som i de nationella budgetarna.

— Behovet av indikatorer for att fa kunskap om sakforhallan-
den.

— Att genomforandet av icke-diskrimineringsarbetet kopplas
till Europa 2020-strategin.

— Att lampliga och effektiva mekanismer for overvakning och
kontroll av efterlevnaden bor faststillas bade pd EU-niva och
pa nationell niva.

(*) Réadets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrét-
tande av en allmdn ram for likabehandling.

(°) EUT C 182/19, 04.08.2009.

() EUT C 318/69, 29.10.2011, EUT C 354/1, 28.12.2010, EUT C
347/19, 18.12.2010, EUT C 376/81, 22.12.2011, EUT C 182/19,
04.08.2009, EUT C 77/102, 31.03.2009, EUT C 10/72,
15.01.2008, EUT C 110/26, 30.04.2004, EUT C 318128,
23.12.2006, EUT C 77/115, 31.03.2009, EUT C 318/50,
29.10.2011, EUT C 204/95, 09.08.2008, EUT C 256/93,
27.10.2007.
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— Att forbittra sysselsittningen bade kvantitativt och kvalita-
tivt for att sdkerstilla och forbattra utsatta gruppers ekono-
miska oberoende.

— Att efterstrdva en jamlik fordelning mellan kénen av ansva-
ret for familjen och hushéllet, och att ritten till socialfor-
sakring individualiseras.

— Uppbyggandet av institutionella strukturer om att etablera
tex. en europeisk kommitté for handikappfragor.

— Risken for att den ekonomiska och sociala krisen okar in-
toleransen, fraimlingsfientligheten, rasismen och homofobin
runt om i Europa.

— Att integrationen dr en komplex och ldngsiktig social pro-
cess med flera dimensioner och manga berorda aktorer, i
synnerhet pa lokal niva.

2.8 Varken EESK eller kommissionen har utférligt och spe-
cifikt behandlat diskriminering pd grund av sexuell ldggning.
Det finns heller inte ndgon firdplan for att minska riskerna
for diskriminering av HBT-personer. Detta yttrande kommer
att fokusera pd diskrimineringsgrunden sexuell laggning, efter-
som EESK anser att det behovs ett policyutvecklingsarbete pa
omradet. Samtidigt ar det viktigt att papeka att det finns ett
flertal andra sdrbara grupper som inte omfattas av diskrimine-
ringsgrunderna men som har svdrigheter att ta sig in pa arbets-
marknaden eller att halla sig kvar. I all policyutveckling behévs
dirfor en generell ingdng.

3. Situationen for HBT-personer pd arbetsmarknaden
3.1 Problem med den rattsliga tillimpningen ()

3.1.1  Europeiska unionens byrd for grundliggande rattighe-
ter har i tvd rapporter (}) frin 2009 analyserat situationen for
HBT-personer. Nedan redovisas ndgra av dess slutsatser. En
forsta slutsats dr att det finns en hierarki i grunderna for dis-
kriminering ddr skyddet dr starkare vad galler diskriminering pd
grund av kon, ras och etniskt ursprung dn vad giller andra
diskrimineringsgrunder. Trots detta finns en trend i medlems-
staterna att alla diskrimineringsgrunder fir samma skydd.

3.1.2  Enligt byrdn har genomférandet av direktivet om lika-
behandling i 18 av EU:s medlemsstater gatt lingre 4n minimi-
kraven nir det giller diskriminering pd grund av sexuell lagg-
ning. Majoriteten av EU:s medlemsstater har saledes infort lags-
tiftning som ger skydd mot diskriminering pa grund av sexuell

(7) Detta avsnitt bygger pd rapporter fran Europeiska unionens byra for
grundliggande rattigheter och Europeiska fackliga samorganisationen
(EFS).

(%) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
EU Member States: Legal Analysis och Homophobia and Discrimination
on Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity in the EU Member
States: Part 11 - The Social Situation.

laggning pd andra omrdden dn arbete och sysselsittning. I cirka
20 medlemsstater finns det en myndighet som ar behorig att ta
itu med diskriminering pd grund av sexuell liggning.

3.1.3  Byrdn tar i rapporterna dven upp mojligheten till fri
rorlighet f6r HBT-personer, vilket 4r en viktig del av den gemen-
samma arbetsmarknaden i EU. I sammanhanget ar det virt att
papeka att familjerdtten 4r en nationell lagstiftningskompetens,
vilket innebar att olika medlemsstater har olika regler avseende
samkonade par. Lianderna har dessutom olika traditioner vad
giller synen pd tex. samkonade dktenskap och partnerskap.
Men det innebir ocksd att det kan bli problem di manniskor
utovar sina rattigheter vad giller den fria rorligheten for perso-
ner.

3.1.4  Byrin menar att det finns stora hinder f6r samkoénade
par att ta till vara sina rattigheter vad giller den fria rorligheten,
antingen de ar gifta, har ett registrerat partnerskap eller har ett
léngvarigt, stabilt forhillande. Man pépekar att det i flera situa-
tioner innebir direkt diskriminering och att medlemsstaternas
skyldigheter enligt det fria rorlighetsdirektivet () borde klargo-

ras.

3.2 EU-domstolen

3.2.1  1EU-domstolen har tvd maél tagits upp med hénvisning
till diskriminering pd grund av sexuell liggning: Romer och
Maruko. I Romer-mélet menade domstolen att likabehandlings-
direktivet forbjod att mottagare av pensionsformdner som lever
i registrerat partnerskap erhdller ett ligre kompletterande pen-
sionsbelopp dn vad som medges en gift mottagare, och att det
foreligger en direkt diskriminering pd grund av sexuell liggning
déd personerna, enligt nationell ritt, befinner sig i en pensions-
missig situation som, i juridiskt och faktiskt hanseende, r jaim-
forbar med situationen for en gift person.

3.2.2 I Maruko-maélet menade domstolen likaledes att direk-
tivet hindrar bestimmelser enligt vilka en registrerad partner
efter den andre partnerns dod inte har ritt till en efterlevande-
pension motsvarande den som beviljas dkta makar. Men dom-
stolen menade ocksd att det ankommer pé den nationella dom-
stolen att préva huruvida en efterlevande partner befinner sig i
en situation som ér jamforbar med en makes eller makas. Dom-
stolen ansdg ocksd att skillnaderna i unionen dr stora och att
likstallande mellan dktenskap och andra former av rittsligt er-
kinda forhéllanden 6verlag saknas.

3.3 Problem med diskriminering pd arbetsplatsen

3.3.1  Svarigheter med att vara Gppen med sexuell liggning pd
arbetsplatsen: Undersokningar tyder pd att HBT-personer ofta
ar "osynliga" pd arbetsmarknaden. Den frimsta orsaken ir
rddsla for repressalier, vilket ocksa leder till att manga undviker

(°) Direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemssta-
ternas territorier.
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att umgas med kolleger for att inte bli "avslojade". Framfor allt
fanns en radsla att berdtta om sin sexuella liggning for cheferna
pa arbetsplatsen. I sirskilda sektorer, till exempel inom militdren
och kyrkan, dr oppenheten mycket ligre 4n genomsnittet.

3.3.2  Sarskilda problem forsvdrar arbetet: HBT-personer pa ar-
betsmarknaden har en sirstillning jamfort med andra utsatta
grupper eftersom oppenhet om den sexuella ldggningen péver-
kar deras arbetsliv. Det dr vanligt att HBT-personer utarbetar
strategier for att undvika att avsloja sin sexuella ldggning, till
exempel genom att dndra samtalsimne eller gd bort frin en
konversation pa arbetsplatsen. Forskning tyder pd att sddan
konstant navigering pa arbetsplatsen fir konsekvenser for hal-
san och produktiviteten. Den negativa sirbehandling som grup-
pen homosexuella, bisexuella och transpersoner blir utsatt for i
unionen leder till en skambaserad, kdnslomissig utslagning.
Detta fir i sig konsekvenser sdvil for individen som for del-
aktigheten pa arbetsmarknaden. EESK anser att det krdvs aktiva
insatser frdn EU:s olika institutioner for att motverka den ut-
slagning som det innebar.

3.3.3  Problem vad giller atkomst till rattigheter pd arbetsmark-
naden: Om en person ar foremdl for diskriminering kopplad till
personens sexuella laggning, 4r det viktigt att personen har till-
gang till klagomélsmekanismer sdsom en nationell myndighet
som handldgger klagomdl vad giller sddan diskriminering. I
mdnga medlemsstater existerar en sidan myndighet helt enkelt
inte.

3.3.4  Ovilja att inkomma med klagomal: Mangden dokumente-
rade fall av diskriminering pd grund av sexuell liggning ar
anmdrkningsvart 1dg. Detta beror troligen pd en ovilja hos
HBT-personer att utsitta sig for offentlighet och mojlig brist
pa erkdnnande av deras rittigheter. Klagomadl kan ocksa inne-
bira en risk att forlora jobbet. I vissa fall ar det viktigt att den
person som gor en anmilan ges skydd av samhillet for att
motverka negativa konsekvenser av en anmélan.

3.3.5  Brist pd kunskap: En Eurobarometerundersokning visade
pa brister vad giller medvetenheten om lagstiftningen mot dis-
kriminering. Nastan halften (45 procent) av EU-medborgarna
vet inte att det finns lagar som forbjuder diskriminering pa
grund av sexuell liggning vid anstillning av en ny medarbetare.
En EFS-studie visade ocksd en bristande medvetenhet om HBT-
politik och -verksamhet i fackliga organisationer. Bristen pa
medvetenhet om rittigheter pd arbetsplatsen aterspeglas i en
allmin brist pd information och uppgifter om situationen for

Bryssel den 18 september 2012

personer med annan sexuell liggning och deras upplevelser.
Undersokningarna fann mycket ldga nivder av medvetenhet
om sexuell liggning och konsidentitet pd arbetsplatsen. Den
allmint ldga medvetenheten innebir att det 4r mycket svart
for personer med annan sexuell laggning att diskutera konsi-
dentitet eller diskriminering pd grund av sexuell liggning med
arbetsgivare och fackforeningar. Det finns darfor skal att ge-
nomfora informationssatsningar, sirskilt diar kunskapen ar lag,
for att starka kunskapen om EU-medborgarnas rittigheter.

3.3.6  Ruttsligt skydd och andra dtgarder minskar diskriminering. 1
vissa lander har inforandet av ett rittsligt skydd och bittre stod
for lika rdttigheter pd nationell nivé bidragit till att ka medve-
tenheten i samhallet mer generellt, vilket ocksd haft en positiv
inverkan pé fackforeningar och arbetsgivare. I Europeiska unio-
nens byrd for grundliggande rattigheters studie nimndes arbets-
givarens ansvar sillan, vilket understryker betydelsen av ledning-
ens ansvar. Mangfaldsarbete och en oppen kultur har en positiv
inverkan pd arbetsplatsen vad giller HBT-personer. Mangfalds-
arbete kanske inte nodvindigtvis forhindrar diskriminering men
ar ett viktigt forsta steg i en organisation.

3.3.7  Omfattning av diskriminering: Ett antal studier har ge-
nomforts i syfte att kartligga omfattningen av diskriminering
av HBT-personer pa arbetsmarknaden. Slutsatsen dr att uppemot
halften av gruppen inte dr Oppen med sin liggning pd arbets-
platsen och att mellan en tredjedel och hilften av dem som var
oppna moter direkt diskriminering eller fornedrande uttalanden
och fordomar péd arbetsplatsen.

3.3.8 Inom unionen har det genomforts vissa projekt dar
arbetsgivarparten, fackliga organisationer och frivilligsfaren har
deltagit. Kommissionen har stdtt bakom finansieringen av dessa
projekt vilket har understott deras legitimitet. I Frankrike har de
fackliga organisationerna och arbetsgivarna inom en sektor slu-
tit ett avtal om lika rattigheter for familjer dar fordldrarna ar av
samma kon. Det svenska fackforbundet Vision genomfér en
utbildning om HBT-frdgor som syftar till att 6ka kunskaperna
om diskriminering pé arbetsplatserna. Erfarenheterna visar att
det ar fullt mojligt att tillsammans forindra situationen pa ar-
betsmarknaden for personer med annan sexuell liggning. Kom-
mittén konstaterar dock att sddana dtgarder beklagligtvis ar sill-
synta, och vill dirfor uppmana kommissionen att sprida basta
praxis, och arbetsmarknadsparterna att vidta mycket aktivare
atgarder for att motarbeta diskriminering av HBT-personer pd
arbetsplatsen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Invandrade foretagares bidrag till
ekonomin i EU” (yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 351/04)

Foredragande: Brenda KING

Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Invandrade foretagares bidrag till ekonomin i EU”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantrddet den 18 september 2012) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 135 roster for, 2 roster emot och 10

nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Under det senaste drtiondet har invandrarnas bidrag till
foretagandet i Europa okat. De bidrar till ekonomisk tillvixt och
sysselsdttning, ofta genom att vitalisera forsummade hantverks-
och handelsyrken och de ar alltmer aktiva i tillhandahallandet
av produkter och tjanster som ger mervirde. Invandrarna ar
ocksé en viktig bro till de globala marknaderna och viktiga
for mojligheterna att komma in pd arbetsmarknaden genom
att de inte bara skapar sysselsittning for sig sjdlva, utan i allt
storre utstrickning ocksa for andra invandrare och den infodda

befolkningen (!).

1.2 EU har offentligt erkdnt att invandrarforetagare i hog
grad kan bidra till héllbar utveckling och sysselsittning. Det
dr emellertid viktigt att detta erkdnnande inte betraktas isolerat
eller dtskilt frin EU-beslutsfattarnas omedelbara prioriteringar.
En vital, hdllbar och tillvixtorienterad sektor for invandrarfore-
tagare bor vara en del av tillvixt- och sysselsittningsstrategin,
smaforetagsakten, Europa 2020-strategin och det nya program-
met for foretagens konkurrenskraft och smé och medelstora
foretag (Cosme), eftersom man dir redan har placerat smd
och medelstora foretag med hog tillvixt och hogt foradlings-
virde i centrum av en EU-ekonomi inriktad pa héllbar tillvaxt.

1.3 Invandrarforetagare okar ocksd invandrarnas mojligheter
i samhillet, skapar ett storre socialt ledarskap, dr forebilder i
samhillet, sdrskilt for unga manniskor, och stirker sjilvfortro-
endet samt frimjar social sammanhéllning genom att skinka
nytt liv t gator och hela kvarter.

1.4  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande (2)
ddr man erkdnner "migranternas viktiga roll som foretagare"
och konstaterar att "deras formaga till kreativitet och innovation
bor ocksd stirkas". EESK vilkomnar ocksd uppfattningen att

() Rath, J., Eurofound (2011), "Promoting ethnic entrepreneurship in
European cities", Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

(®) "Europeisk agenda for integration av tredjelandsmedborgare" -
COM(2011) 455 final och SEC(2011) 957 final.

"entreprenorskap Over granserna bor frimjas genom en mer
dynamisk strategi som gynnar foretagare som ér verksamma
bade i EU-medlemsstater och i partnerlinder. Sddana foretag
kan skapa sysselsittning i ursprungslinderna och ge positiva
effekter bdde nar det giller migranternas integration och 6kad
handel mellan linderna."

1.5  For EU innebidr den okande arbetslosheten att skapandet
av arbetstillfdllen av hog kvalitet dr en central prioritering och
det 4r darfor dnnu viktigare att EU:s beslutsfattare erkdnner hur
viktiga invandrarigda foretag dr for EU:s ekonomi. Det giller
lokalt men ocksd i allt hogre grad pa virldsmarknaden, dar det
fortfarande finns efterfrdgan pd varor och tjanster fran EU. Detta
stimmer Overens med kommissionens strategi for att hjdlpa smd
och medelstora foretag att expandera utanfor EU, eftersom in-
ternationell verksamhet stirker tillvixten och konkurrenskraften
och dessutom framjar langsiktigt hallbara foretag inom EU.

1.6 Kommittén anser att om malet 4r att stirka invandrar-
foretagares kreativa och innovativa formaga sa krivs det riktade
atgarder pd europeisk, nationell och lokal nivd. Dessa ska syfta
till att utpldna diskriminering och skapa lika villkor for alla sa
att de kan bidra till inkluderande tillvixt och hogkvalitativa
arbetstillfallen.

1.6.1  Beslutsfattare pd EU-nivd bor gora foljande:

— Erkénna att invandrares foretagande har potential att skapa
okad ekonomisk tillvixt inom Europa 2020-strategin.

— Erkédnna att invandrares foretagande har potential att skapa
fler arbetstillfillen om det omfattas av den europeiska sys-
selsdttningsstrategin. For ndrvarande fokuserar denna strategi
endast pd anstillning som ett sitt att integrera invandrare.
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— Erkdnna invandrares foretagande i den europeiska integra-
tionspolitiken for invandrare.

— Precisera och samla in tillforlitlig och harmoniserad statistik
om invandrarforetagares bidrag till ekonomin och samhallet
i hela EU, i samverkan med Eurostat och medlemsstaterna.
Detta kan bidra till att EU fir en bittre invandringspolitik.

— Fortsitta att underlitta offentligt stod till foretagare for att se
till att innovation, foretagande och foretagstillvixt inte pa-
verkas negativt pa grund av att ett livskraftigt foretag inte
har mojlighet att fa tillgang till limplig finansiering.

— Infora ett ramverk for att 0ka medvetenheten om och upp-
muntra spridningen av vilfungerande metoder genom pro-
gram som syftar till att stirka invandrarforetagares kapacitet

och barkraftighet.

— Utveckla strategiska forbindelser med de ursprungslinder
som i dag aktivt forsoker att direkt engagera sina emigrant-
grupper i foretagsverksamhet, bdde i ursprungslandet och
EU.

— Anvinda handelsavtal — om si dr lampligt — for att upp-
muntra foretagande i form av gemensamt dgda foretag mel-
lan EU-baserade invandrarforetagare och deras ursprungslin-
der. Detta kommer att bidra till EU:s strategi for att hjdlpa
sma och medelstora foretag att utoka sin verksamhet utan-
for EU.

1.6.2  Medlemsstaterna bor gora foljande:

— Erkdnna och frimja foretagande bland invandrare som en
del av en bredare integrationspolitik.

— Se o6ver den rittsliga och strukturella ramen for att starta
foretag generellt, genom att undanrdja onddiga administra-
tiva krav som kan utgora hinder for att starta ett foretag.

— Minimera risken for olaglig invandring och i synnerhet olag-
ligt arbete genom att genomféra Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 (*). Enligt
artikel 14 i detta direktiv ska medlemsstaterna "sikerstilla
att effektiva och lampliga inspektioner genomfors pa deras
territorium”.

— Bidra till att oka sysselsittningsgraden pé lang sikt genom
att Oka stodet till existerande invandrardgda foretag, i syn-
nerhet de som drivs av kvinnor och unga, si att dessa
foretag blir mer barkraftiga.

— Oka medvetenheten om och stirka kapaciteten bland de
representativa organisationerna, t.ex. handelsorganisationer,

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168
:0024:0032:SV:PDF.

handelskammare och kooperativ, sd att de kan hjilpa in-
vandrarforetagen att uppfylla réttsliga krav som arbetslags-
tiftning och skattebestimmelser.

1.6.3  Lokala myndigheter och det civila samhallet, ddribland
arbetsmarknadens parter, bor gora foljande:

— Fortsitta att driva program som Okar de invandrade foreta-
garnas manskliga och sociala kapital genom att tillhanda-
halla olika tjanster, t.ex. rddgivning, information, utbildning,
ndtverksuppbyggnad och mentorskap.

— Skapa storre mojligheter for invandrarforetagare — eller 6ka
dem som finns — genom att forbattra kontakterna mellan
deras organisationer och allmidnna organisationer.

— Forbittra de invandraragda foretagens barkraftighet. Man
bor i hogre grad uppmirksamma de befintliga invand-
rardgda foretagen, sirskilt inom branscher med hogt for-
adlingsvirde, i stillet for att enbart fokusera pa nystartade
foretag.

— Tillgéng till krediter dr en mycket viktig fraga for foretagen
och det behovs darfor fler program som syftar till att 6ka
invandrarforetagarnas ekonomiska resurser genom att

— sprida information om finansieringskallor,

— erbjuda sirskilda utbildningsmojligheter,

— oka kidnnedomen, fackkunskapen och forstdelsen bland
kreditinstitut om dessa sirskilda foretagskunder.

2. Allminna kommentarer

2.1  Europa stdr infor stora demografiska forindringar: en
pataglig befolkningsminskning i minga regioner, dverging till
en mycket dldre befolkning och 13ga fédelsetal. And4 6kade den
samlade befolkningen i EU med cirka tvd miljoner personer
arligen mellan 2004 och 2008, mycket pd grund av nettoin-
vandring. Invandrare har bidragit till den ekonomiska tillvixten
i mottagarldnderna pd mdnga sitt, genom att ta nya firdigheter
och talanger med sig och bidra till att minska arbetskraftsbristen
samt genom att skapa nya foretag och affarsrorelser som fore-
tagare.

2.2 Invandrarnas bidrag till ekonomin genom att direkt
skapa nya foretag dr en aspekt som har fatt begrinsad upp-
mirksamhet. I detta yttrande kommer att vi att ta upp de
befintliga kunskaperna om invandrares foretagande och limna
rekommendationer om hur man kan frimja och erkinna in-
vandrarforetagens framgédngar och ytterligare stirka deras bidrag
till den ekonomiska tillvixten.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:SV:PDF
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2.3 Att jamfora invandrares foretagande och sysselsattnings-
skapande mellan EU-linderna dr en utmaning pé grund av att
den statistik som finns tillgdnglig for olika linder skiljer sig &t
och att det inte finns en internationellt vedertagen definition av
invandrarforetagare.

2.4 Detta dokument dar till stor del baserat pd inldggen vid
den utfrigning om invandrarforetagares bidrag till EU:s eko-
nomi som EESK:s permanenta studiegrupp "Invandring och in-
tegration" anordnade den 24 november 2011 (¥).

2.5  En invandrarforetagare definieras som en person som
ager ett foretag och ar fodd utanfér EU och som strivar efter
att skapa virde genom att starta eller utoka en ekonomisk verk-
samhet (°). Foretagaren kan vara egen, dvs. ensamforetagare,
eller ha anstillda (%).

2.6 Yttrandet koncentreras pd egenféretagare och anvinder
arbetskraftsundersokningsdata for att mojliggora jaimforelser
mellan medlemsstaterna och mellan invandrarforetagare och in-
fodda foretagare. Dessutom koncentreras analysen pa icke-jord-
brukande foretagare eftersom detta 4r den norm som anvinds
vid forskning om foretagande.

3. Invandrarforetagares sirdrag
3.1 Invandrare dr i hogre grad entreprendrer

3.1.1  Enligt EU:s arbetskraftsundersokning (7) varierar tren-
derna inom invandrarforetagande 6ver EU, och andelen invand-
rarforetagare inom den totala sysselsittningen dr 1,5 till 2,9
procentenheter hogre dn andelen infédda foretagare i Storbri-
tannien, Frankrike, Belgien, Danmark och Sverige. Andelen in-
vandrarforetagare ar dock ligre jamfort med de infodda foreta-
garna i Portugal, Spanien, Italien, Grekland, Irland, Tyskland och
Osterrike.

3.1.2  Regionalt sett finns det en hogre andel egenforetagare
(infodda och invandrare) i sodra Europa samt i Central- och
Osteuropa. I Central- och Osteuropa tenderar dock invandrarna
att ha hogre bendgenhet till egenforetagande dn de infodda,
medan motsatsen ar fallet i sodra Europa.

3.1.3  Overrepresentationen av invandrare som egenforeta-
gare i Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern beror delvis pd
relativt flexibla visumbestimmelser for invandrarf6retagare, men
dven pd sysselsittningssituationen i dessa linder. Att linderna i
sodra Europa har en lagre andel invandrarforetag kan vara en
foljd av det faktum att invandrarna i dessa linder kanske inte
har haft tid att bygga upp det manskliga, fysiska och sociala

(* http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-
entrepreneurs-contribution-present.

(’) OECD:s etablerade definition av foretagare, OECD, 2008 [¢j officiell
oversittning].

(°) Rath, J., Eurofound (2011), "Promoting ethnic entrepreneurship in
European cities", Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

() http:|/epp.eurostat.ec.europa.cu/portal[page/portalfemployment_
unemployment_lfs/data/database.

kapital som kradvs for att starta ett foretag pa grund av att de
kanske inte talar det inhemska spréket flytande eller har svérig-
heter att fa sina meriter erkdnda.

3.1.4  Uppgifterna om antalet nya foretagare under ett sarskilt
ar tyder ocksd pd att invandrare tenderar att vara mer av en-
treprenorer 4n infodda. Under perioden 1998-2008 fordubb-
lades det genomsnittliga antalet nya invandrarforetagare per ar i
Tyskland (till 6ver 100 000 per &r) och i Storbritannien (till
ndrmare 90 000 per ar). I Spanien och Italien okade det genom-
snittliga antalet per dr sex ganger (till over 75000 per ér)
respektive atta gdnger (till 46 000). I Frankrike har det skett
en liten 6kning (till 35 000) under samma period (%).

3.1.5 Dessutom dr invandrare mer av entreprendrer i forhal-
lande till sin andel av befolkningen dn de infodda. T.ex. utgor
invandrare 8 % av Storbritanniens befolkning, men de ager
omkring 12 % av alla brittiska smd och medelstora foretag.

3.1.6  Detta ligger i linje med en studie som nyligen utforts i
USA och som visar att andelen invandrare inom smaféretagan-
det dr 18 %, medan deras andel av totalbefolkningen ar 13 %
och av arbetskraften 16 % (°).

3.2 Invandrarforetagens bérkraftighet

3.2.1  Samtidigt som 6vergdng till foretagande fran ett &r till
ett annat 4r hogre bland invandrare sd 4r ocksa foretagsnedligg-
ningar vanligare. Denna lagre 6verlevnadsgrad kan visa pd att
egenforetagande 4r ett sitt att ta sig in i avlonad sysselsittning,
men det kan ocksd indikera en hogre misslyckandegrad for
invandrarforetag. Till exempel dr det i Frankrike endast 40 %
av de foretag som 4gs av utlindska medborgare som fortfarande
ar verksamma fem dr efter grundandet jamfort med 54 % for
franska medborgare ('%). I OECD-studien (!!) kom man fram till
att dven efter justering for kvalifikationer, erfarenhet och andra
faktorer sd dr det 27 % mindre troligt att invandrarforetag over-
lever i jamforelse med infoddas foretag.

3.3 Sektorer med hogt foradlingsvirde

3.3.1 Bredden pd den verksamhet som invandrarféretagare
driver i virdlanderna ar lika stor som de infodda foretagarnas.
Denna omvandling fran féretag som huvudsakligen vinder sig
till manniskor frdn den egna etniska enklaven beror delvis pa
ménga invandrares okande utbildningsnivd, men dven pa for-
andringarna av de ekonomiska strukturerna i de postindustriella
samhillena.

(%) Lank till statistiken: http://dx.doi.org/10.1787/888932442104.

() http:/[www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-
2012061 4.pdf.

(9 Breem, Y. (2009), "Les entreprises créées en 2002 par des ressor-
tissants des pays tiers: de plus grandes difficultés a survivre", In-
vandringsinformation nr 13, avdelningen for statistik, studier och
dokumentation (DSED) vid ministeriet for invandring, integration,
nationell identitet och solidarisk utveckling.

(') Open for Business: Migrant Entrepreneurship in OECD Countries,
2010.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-entrepreneurs-contribution-present
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-entrepreneurs-contribution-present
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
http://dx.doi.org/10.1787/888932442104
http://www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-20120614.pdf
http://www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-20120614.pdf
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3.3.2  Trots att Europa har en hog andel av utlandsfodda
foretagare som arbetar i sektorer som 4r mer traditionellt for-
bundna med invandrarforetag (t.ex. grossist- och detaljhandel) sa
ar det andd manga som arbetar utanfor de traditionella etniska
foretagssektorerna, t.ex. finns narmare 18 % av invandrarforeta-
gen i byggnadssektorn, omkring 8 % i de fria yrkena samt den
vetenskapliga och tekniska sektorn, omkring 6 % i tillverknings-
industrin och ytterligare 6 % inom vard och omsorg samt so-
ciala tjanster.

3.4 Profil

3.4.1 Invandrarforetagare och infédda foretagares allminna
profil r likartad genom att de tenderar att vara hagkvalificerade
och mdn, och mer dn tre av fyra dr over 35 dr. Invandrarfore-
tagare och infodda foretagare ar i genomsnitt dldre dn avlonade
arbetstagare. Detta resultat kan forklaras av att man madste samla
tillrackligt socialt och fysiskt kapital samt erfarenhet innan man
kan starta ett foretag.

3.4.2  Invandrarforetagare har en hdgre genomsnittlig utbild-
ningsnivd dn sina infodda kollegor, och runt 30-40 % av invand-
rarforetagarna har hogskoleutbildning.

3.4.3  Nistan tva tredjedelar av invandrarforetagarna har varit
i mottagarlandet i mer dn tio dr, vilket ska jamforas med strax
over 50 % for invandrade avlonade arbetstagare.

3.4.4  Invandrare frén olika ursprungsregioner har olika be-
nidgenhet att bli foretagare, och benigenheten dr storst hos
invandrare frin Asien och lagst hos invandrare fran Latiname-
rika och Afrika. Skillnader i utbildning och férmégenhet kan
forklara en viktig del av skillnaderna mellan hur foretagandet ser
ut i olika invandrargrupper. Ytterligare en forklaring ar att vissa
ursprungslander traditionellt har en hogre andel foretagare i sina
ekonomier, vilket gor att det dr mer troligt att personer som
utvandrar frin dessa linder startar foretag i mottagarlandet.

3.4.4.1  Det bor noteras att erfarenheterna av invandrare per
ursprungsregion inte ir homogena. Till exempel visar siffror
fran Storbritannien att om sysselsittningsgraden i den paki-
stanska invandrargruppen motsvarade den som rader i den in-
diska invandrargruppen, sd skulle proportionerna for manliga
och kvinnliga arbetstagare i denna grupp oka med 24 % respek-
tive 136 %, vilket motsvarar ytterligare omkring 96 000 perso-
ner i arbete.

4. Situationen i EU

4.1 1 Stockholmsprogrammet faststdlls dagordningen for
EU:s insatser pd omrddet for rittsliga och inrikes fragor for
perioden 2010-2014. En av aspekterna dr en framgangsrik
integration av invandrare for att stirka de demokratiska virdena
och den sociala sammanhallningen och frimja interkulturell
dialog pé alla nivéer.

42 Med en budget pd 825 miljoner euro for perioden
2007-2013 stoder Europeiska integrationsfonden nationella ini-

tiativ och EU-initiativ som underlattar integrationen av invand-
rare frin linder utanfor EU i de europeiska samhillena och dir
ingdr projekt pd omradet for invandrarforetagande och utbild-
ning i foretagande for invandrare (12).

4.3 1 kommissionens meddelande "Europeisk agenda for in-
tegration av tredjelandsmedborgare” (*%) erkdnns den viktiga roll
invandrarforetagare spelar, men deras potential att bidra till
héllbar tillvixt och sysselsittning ingér inte i EU:s flaggskepp-
sinitiativ som Europa 2020-strategin.

4.4 EU:s sysselsattningspaket fokuserar pd betald anstillning
som ett sitt att integrera invandrare. Det utesluter dock invand-
rarforetagarna, som kan bidra till skapandet av hogkvalitativa
héllbara arbetstillfillen och underldtta den ekonomiska och so-
ciala integrationen av bade invandrare och infodda medborgare.

4.5  EU:s beslutsfattare bor aktivt och konsekvent se till att
invandrarforetagande ingér i EU-strategierna. Dessutom bor in-
vandrarforetagarnas roll i integrationsstrategin for invandrare
ocksé erkdnnas och stodjas.

5. Invandrarforetagarnas bidrag
5.1 Arbetsmarknad

5.1.1 I EU:s arbetskraftsundersokning (1998-2008) framhalls
det positiva bidrag invandrarforetagare ger till sysselsittningen,
dven om de flesta foretagare (bdde infédda och invandrade)
endast sysselsitter sig sjilva.

5.1.2  De skapar i genomsnitt mellan 1,4 och 2,1 ytterligare
arbetstillfillen. En jimforelse med infodda foretagare tyder dock
pa att invandrarforetagare skapar jaimforelsevis farre arbetstill-
fallen. Undantagen fran denna generella iakttagelse dr Tjeckien,
Ungern, Slovakien och Storbritannien, dar invandrarféretagare
verkar skapa fler arbetstillfillen 4n infodda foretagare.

5.1.3  Detta bidrag till den totala sysselsittningen har 6kat
med dren. Mellan 1998 och 2008 okade antalet personer
som var anstillda av invandrarforetagare i Spanien, Italien, Os-
terrike, Tyskland och Nederldnderna, samtidigt som bidraget till
sysselsdttningen i Storbritannien och Frankrike har varit kon-
stant hogt. Till exempel anstillde invandrarforetagare arligen
under bdde 2007 och 2008 mer 4n 750 000 personer i Tysk-
land, omkring en halv miljon i Storbritannien och Spanien,
nirmare 400 000 i Frankrike och runt 300 000 i Italien.

('?) http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/financing/fundingsfmigration-
asylum-borders/integration-fund/index_en.htm.
(}) COM(2011) 455 final och SEC(2011) 957 final.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/integration-fund/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/integration-fund/index_en.htm
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5.1.4  Detta bidrag till sysselsittningen motsvarar mellan 1,5
och 3% av den totala anstillda arbetskraften. De linder dar
invandrare bidrar mest till den totala sysselsittningen dr Lux-
emburg (8,5 %) och Irland (4,9 %). Samtidigt som statistiska
begransningar gor att vi inte kan faststdlla om invandrare hu-
vudsakligen anstiller andra invandrare eller inte, sd har en del
studier visat att invandrare anstiller bade infodda och andra
invandrare.

5.2 Ekonomi

5.2.1 Invandrarforetagarnas bidrag begrinsar sig inte till att
skapa arbetstillfillen, de bidrar ocks4 till den totala ekonomiska
tillvixten i mottagarlandet. Det dr mycket svért att samla in
verkliga empiriska bevis pd det faktiska bidraget till EU:s ekono-
mi, men det finns uppgifter frdn Storbritannien som visar att
invandrarforetagens bidrag till den brittiska ekonomin uppskat-
tas till 25 miljarder pund per &r, dvs. 6 % av de smd och
medelstora foretagens bruttoforidlingsvirde (430 miljarder
pund under 2007) (4.

5.2.2  Detta 6verensstimmer med en amerikansk studie som
visar att smaforetag dir invandrare utgor hilften eller fler av
dgarna bidrar med uppskattningsvis 776 miljarder dollar per &r,
vilket 4r 13 % av totalsumman for smaforetagen (6 biljoner
dollar under 2007).

5.2.3  En annan indikation ar uppgifter frin Frankrike som
visar att invandrare i Frankrike under 2009 mottog 47,9 mil-
jarder euro fran den franska staten (socialbidrag, bostider, ut-
bildning etc.), men att de bidrog med 60,3 miljarder euro. Med
andra ord bidrog invandrare med netto 12,4 miljarder euro till
de offentliga finanserna (*°).

Bryssel den 18 september 2012

(") http:/[www.bis.gov.uk/assets biscore/enterprise/docg/b/11-515-
bigger-better-business-helping-small-firms.

(%) http:/[www.curopeanvoice.com/article/imported/time-+to-value-
migrants-contribution/74527.aspx.

5.2.4  EESK anser att bidraget till EU skulle kunna vara hogre
om invandrarforetagare som arbetar inom den informella eko-
nomin fick det stod som krivs for att g& 6ver till den formella
ekonomin.

5.3 Handel

5.3.1  Det finns ocksé bevis for att invandrarforetagare bidrar
till att skapa mojligheter till handel i mottagarlandet genom att
de handelsrelaterade transaktionskostnaderna med ursprungslin-
derna blir ligre dd invandrarna anvinder sina kontaktnitverk
och kunskaper om marknaderna i sina ursprungslinder. I Sve-
rige t.ex. inriktar 22 % av de invandrarigda foretagen sina varor
och tjanster — datminstone delvis — mot den internationella
marknaden, jamfort med 15 % av de infoddas foretag (1°). Det
har ocksé visat sig att en 6kning med 10 % av antalet invand-
rare i Sverige har kopplats till en okning med 6 % av exporten
och en 6kning med 9 % av importen i genomsnitt (7). Detta
tyder pd att invandrare kan spela en viktig roll for att underldtta
utlandsk handel genom att minska implicita handelshinder med
sina ursprungsldnder.

5.3.2  Ett annat exempel dr Storbritannien. Invandrarforeta-
gare ger direkt tillgdng till vdxande diasporagrupper med en
uppskattad disponibel inkomst p& 6ver 30 miljoner euro samt
oppningar for nya affirsmojligheter pd globala marknader som
Indien, Kina och linder i Afrika, Vistindien och Latinamerika.

5.4  Det bor framhéllas att invandrarforetagande inte bara
handlar om att skapa arbetstillfiallen och om ekonomi. Invand-
rarforetagen Okar ocksd invandrarnas mojligheter i sambhallet,
skapar ett storre socialt ledarskap, stirker sjilvfortroendet
samt frimjar social sammanhéllning mellan medborgarna ge-
nom att skinka nytt liv 4t gator och hela kvarter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON

(') Tillvaxtverket (2007).
(/) Hatzigeorgiou i OECD (2010).


http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/b/11-515-bigger-better-business-helping-small-firms
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/b/11-515-bigger-better-business-helping-small-firms
http://www.europeanvoice.com/article/imported/time-to-value-migrants-contribution/74527.aspx
http://www.europeanvoice.com/article/imported/time-to-value-migrants-contribution/74527.aspx
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Att utrota vild mot kvinnor i
hemmet” (yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 351/05)

Foredragande: Mdrio SOARES

Den 24 maj 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Att utrota vdld mot kvinnor i hemmet”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantridet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 138 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén lade re-
dan 2006 fram ett yttrande om véld mot kvinnor i hemmet ('),
dir den gav uttryck for det civila samhillets oro 6ver denna
foreteelse. De rekommendationer som vi dd framforde ér fort-
farande lika giltiga och de kommer darfor inte att upprepas i det
hdr yttrandet.

1.2 EESK ir i egenskap av det organiserade civila samhillets
representativa organ medvetet om att konsrelaterat vald, di-
ribland véld i hemmet, 4r ett problem som angir alla. Kom-
mittén upprepar att den ar beredd att bekdmpa detta oaccep-
tabla fenomen med alla till buds stdende medel, och overviger
bland annat mojligheten att anordna en debatt vartannat r om
denna problematik.

1.3 EESK rekommenderar EU-institutionerna och medlems-
staterna att gora foljande:

1.3.1  Minskliga rittigheter: De bor behandla konsrelaterat
vald i hemmet som en friga om minskliga rattigheter, vilket
gor det mojligt att anldgga en sektorsovergripande helhetssyn pa
problemet.

1.3.2  Sidkerhets- och riskménster: De bor vidta atgirder
for att forindra sikerhets- och riskmonster och 6ka medveten-
heten om att kvinnomisshandel i hemmet inte &r ett isolerat
problem som endast drabbar den enskilda individen och ror den
privata sfiren, utan att det dr en friga om sikerhet och allmin
ordning.

1.3.3  Forebyggande arbete: De bor utforma en politik som
syftar till att forebygga véld i hemmet genom att skapa sektors-
overgripande stodinrattningar med specialresurser och specialist-
personal samt handlingsplaner som, i samarbete mellan olika
ministerier, engagerar min och ungdomar i utrotningen av véld
i hemmet.

1.3.4  Skyddsitgirder: Man bor garantera att kvinnor som
har utsatts for vald har foretride till boende, ekonomiskt stod,

() EUT C 110, 9.5.2006, s. 89-94.

utbildning och ett virdigt arbete i enlighet med principen "lika
lon for lika arbete".

1.3.5 Standardisering av statistik: Statistiken for registre-
ring av konsrelaterat vild bor standardiseras sd att de insamlade
uppgifterna dr jaimforbara.

1.3.6  Utbildning: De madste garantera att utbildningen bidrar
till att forandra méanniskors attityder, vilket bland annat kraver
att man infor konkreta utbildningsprogram for bade flickor och
pojkar, tar bort sexistiskt sprdkbruk i skolbockerna och att
lararna far genomga en grundutbildning och fortbildning som
uppmirksammar konsrelaterat vald, inklusive i hemmet.

1.3.7 Massmedier: De madste sikerstilla att direktivet om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (%) tillimpas pé
ett effektivt sitt for att undanrdja den negativa bild av kvinnan
som formedlas i massmedierna, sdrskilt i reklamen.

1.3.8  Hilso- och sjukvird: De bor 6ka medvetenheten om
att kvinnomisshandel i hemmet utgér en hélsorisk.

1.3.9  Gemensamt ansvar: De bor stodja dtgarder som fram-
jar mans och kvinnors gemensamma ansvar for omsorgen om
barn, ildre sliktingar och familjemedlemmar med sirskilda be-
hov.

1.3.10  Det organiserade civila samhillet: De bor stdja
organisationer som arbetar med kvinnor som utsatts for vald
i hemmet eller som frimjar informationsinsatser i kampen mot
konsrelaterat vald.

1.3.11  Europeiska dret for bekimpning av konsrelaterat
vild: De bor utlysa ett ar for bekimpning av konsrelaterat vald.

1.3.12  Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpning av vild mot kvinnor och vald i hemmet:
EESK uppmanar EU och alla medlemsstater att underteckna,
ratificera och tillimpa denna konvention, som antogs 2011.

(%) Europaparlamentets och rdets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars
2010.
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2. Inledning

2.1 Alla former av vdld mot en person utgdr en krinkning
av dennes virdighet, fysiska och psykiska integritet samt av de
manskliga rdttigheterna och det demokratiska samhallets princi-
per.

2.2 Eftersom staterna dr forpliktigade att respektera, skydda
och frimja medborgarnas rittigheter bor de investera omfat-
tande offentliga resurser i specialtjanster och specialistpersonal
for att uppfylla denna forpliktelse.

2.3 Vald i offentlig miljo fordoms i samhallet och samhillet
stoder staternas dtgarder for att ingripa mot och bestraffa dem
som utfor denna typ av vdldshandlingar.

2.4 Det finns dock en annan form av vdld som det talas
tystare om, som &dger rum inom hemmets fyra viggar och
som kan sigas drabba offren mer brutalt: vild i hemmet. Alla
familjemedlemmar kan vara tillfalliga eller permanenta offer for
olika former av véld, som kan fi en dodlig utgéng.

2.5 Aven om alla dessa personer fortjinar uppmérksamhet
och insatser frin myndigheternas sida ar sanningen att den mest
systematiskt berérda gruppen ar kvinnor — en av huvudorsa-
kerna till dodsfall bland kvinnor ar véld i hemmet. Darfor fo-
kuserar detta yttrande pd kvinnomisshandel i hemmet.

2.6 I Europeiska unionen definieras vald mot kvinnor pa
foljande sitt: Varje konsbetingad vdldshandling som resulterar i eller
sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller
sadant lidande for kvinnor innefattande hot om sddana handlingar,
tving eller godtyckligt frihetsbervande vare sig det sker offentligt eller
privat (?).

2.7 Trots de insatser som har gjorts av de offentliga myn-
digheterna och olika samhillssektorer under de senaste decen-
nierna, i organiserad form eller inte, betraktas denna form av
véld fortfarande som ett privat problem, nir det i sjilva verket
ar ett offentligt problem.

2.8  Vvald i hemmet dr ett brott som mdste bestraffas i enlig-
het med lagen. EESK dr medvetet om de insatser som olika EU-
linder har gjort for att stringare bestraffa alla som begdr denna
typ av brott. Det dr emellertid ocksad viktigt att identifiera de
djupare orsakerna till fenomenet och de strategier som kravs for
att bekdmpa det, vilket bland annat innebér att min maste fa en
bittre forstaelse av detta fenomen.

2.9 Dessutom har den ekonomiska krisen en allvarlig inver-
kan pé socialpolitiken i ménga EU-linder. Det sker en neddrag-
ning pd offentliga bastjanster som hilso- och sjukvérd, utbild-
ning och sociala tjanster vid en tidpunkt dé familjerna, och i
synnerhet kvinnorna, behéver dem som mest. Man stinger

() http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.

pdf.

kvinnojourer och hem fér misshandlade kvinnor, skir ned bud-
geten till nationella organ for jamstilldhet, ligger ned forebyg-
gande program och informationskampanjer osv.

2.10  Konsstereotypernas och det patriarkala samhillets fort-
bestdnd samt ekonomisk ojamlikhet och diskriminering av kvin-
nor nir det giller arbetsmarknaden, 16n, tillgang till andra eko-
nomiska resurser och bristande ekonomiskt oberoende begrin-
sar kvinnors handlingsmojligheter och gor dem mer utsatta for
vald i hemmet.

2.11  Den nuvarande ekonomiska krisen och de atgarder som
man sager sig genomfora i syfte att bekimpa den samt den
gradvisa liberaliseringen av ekonomin och privatiseringen av
den offentliga sektorn forstirker inte bara den konsbaserade
arbetsdelningen utan okar ojamlikheten och forvirrar de om-
standigheter som ger upphov till vald.

2.12  Virldshdlsoorganisationen (WHO) (*) har konstaterat att
globaliseringen har skadliga effekter pa de sociala strukturerna.
En oreglerad globalisering kan leda till virre former av védld mot
kvinnor, bland annat minniskohandel.

2.13  Kvinnor som tillhor minoritetsgrupper, kvinnliga in-
vandrare, kvinnor som lever i fattigdom pé landsbygden eller
i avldgset beldgna omrdden, kvinnor som avtjanar fiangelsestraff,
kvinnor pd institutioner, kvinnor med psykiska och fysiska
funktionshinder samt aldre kvinnor loper storre risk att utsittas
vald.

2.14  Syftet med det hdr initiativyttrandet ar att granska vald
mot kvinnor i hemmet i Europa, ge en samlad 6verblick over de
atgdrder som har vidtagits och oka allmidnhetens medvetenhet
om problemet.

2.15  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dar, i
egenskap av sprakror for det organiserade civila samhallet, be-
redd att tillsammans med organisationer som arbetar med
denna form av vald anordna ett forum for att diskutera forslag
pd hur problemet skulle kunna utrotas och sprida exempel pa
vdl fungerande metoder som leder till effektiva forebyggande
atgdrder.

3. Europarddets konvention — ett instrument som mdste
ratificeras och efterlevas

3.1 Ar 2011 antog Europarddet en konvention om forebyg-
gande och bekdmpning av véild mot kvinnor och véld i hem-
met (°). Den utgor det forsta juridiskt bindande internationella
instrumentet som skapar en overgripande rittslig ram i syfte att
forebygga vild, skydda offren och déma forévarna. Konventio-
nen syftar till att uppmarksamma behovet av okad jimstalldhet
mellan min och kvinnor, eftersom vald mot kvinnor ar djupt
rotat i bristande jamstilldhet och vidmakthdlls av en patriarka-
lisk kultur som forehéller sig likgiltig till denna situation.

(Y WHO Multi-Country Study on Women’s Health and Domestic Violence
Against Women: Initial Results on Prevalence, Health Outcomes and Wo-
men’s Responses (Geneve, WHO, 2005).

(°) Europarddets konvention, antagen den 11 maj 2011 i Istanbul (Tur-
kiet) (www.coe.int/conventionviolence).
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3.2 Konventionen behandlar alla former av véld (fysiskt och
psykiskt vald, sexuella trakasserier, tvangsdktenskap, kvinnlig
konsstympning, trakasserier, tvingssterilisering och tvangsabort)
oberoende av offrets dlder, etniska eller nationella ursprung,
religion, sociala bakgrund, migrationsstatus eller sexuella ligg-
ning.

3.3 Hittills har bara ett land ratificerat (°) och tjugo linder
undertecknat (/) konventionen, ndgra med forbehall (Tyskland,
Serbien och Malta). EESK uppmanar Europeiska unionen och
alla medlemsstater att snarast mojligt underteckna, ratificera
och tillimpa Istanbulkonventionen.

4. Allminna kommentarer

4.1 45 % av kvinnorna i EU uppger att de vid ndgot tillfille
har utsatts for konsrelaterat vild. Mellan 40 och 45 % uppger
att de har utsatts for sexuella trakasserier pa arbetsplatsen. Man
riknar med att det dor sju kvinnor varje dag i Europa till foljd
av konsrelaterat vald (%).

4.2 Detta fenomen far dessutom avsevirda ekonomiska kon-
sekvenser: Man riknar med att valdet mot kvinnor i de 47
lander som 4r medlemmar i Europarddet kostar minst 32 mil-
jarder euro per &r.

4.3 En Eurobarometerundersokning frdn ar 2010 visade att
allminheten i stor utstrickning (98 % av de tillfrigade) kdnner
till detta fenomen, samt att det ar vanligt forekommande (en
fjardedel uppgav att de kidnner en kvinna som har utsatts for
véld i hemmet och en femtedel sade sig kdnna nigon som har
utsatt andra for vald i hemmet).

4.4 Redan 1980 konstaterade man vid den andra vérldskon-
ferensen om kvinnans rittsliga och sociala stillning att vild mot
kvinnor ar det brott som det talas mest tyst om hér i virlden.
Tretton ar senare, vid virldskonferensen om manskliga rattighe-
ter i Wien, erkinde man att kvinnors rittigheter ocksd ska
raknas som manskliga rittigheter. EU:s medlemsstater dtog sig
att genomféra de grundliggande mélsittningarna i 1995 dars
handlingsplan frin Peking.

4.5 I slutdeklarationen fran det andra toppmotet f6r kvinn-
liga makthavare (Cadiz, mars 2010) (°), konstaterade 25 minist-
rar och en ldng rad politiska ledare frdn hela EU att mélet om
jamstalldhet mellan kvinnor och mén fortfarande inte har upp-
ndtts, samt att vald mot kvinnor ar ett bestdende problem och
en allvarlig krinkning av de ménskliga rattigheterna. I doku-
mentet sldr man ocksd fast att stereotypa konsroller leder till
fortsatt diskriminering, och man pépekar att de yngre genera-
tionerna reproducerar konsstereotypa beteenden.

(%) Turkiet.

(’) Albanien, Finland, Frankrike, Grekland, Island, Luxemburg, f.d. jugo-
slaviska republiken Makedonien, Malta, Montenegro, Norge, Portu-
gal, Serbien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tyskland, Ukraina och Osterrike.

(%) Barometer 2011, "National Action Plan on Violence against Women in
the EU", European Women's Lobby, augusti 2011 (www.
womenlobby.org).

(®) http://www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf.

4.6  EU:s institutioner har utarbetat en rad analys- och ét-
girdsdokument som vi ger en kortfattad sammanfattning av
nedan.

4.6.1  Europeiska radet:

— Radets slutsatser om utrotning av vild mot kvinnor i Eu-
ropeiska unionen (8 mars 2010), ddr man uppmanar kom-
missionen och medlemsstaterna att fortsitta sina insatser for
att bekdmpa véldet mot kvinnor och frimja dtgarder for att
trygga finansieringen av dessa insatser.

4.6.2  Europaparlamentet:

— Resolution om prioriteringar och utkast till en ny ram for
EU-politiken for att bekdmpa vild mot kvinnor (2011).

— I september 2011 gav Europaparlamentet sitt stod till en
europeisk skyddsorder for offer for konsrelaterat vald, sexu-
ella trakasserier, olaga frihetsberovande och mordforsok.
Denna dtgird utgjorde ett viktigt steg ndr det giller inrdt-
tandet av ett europeiskt omrade for skydd av kvinnor.

4.6.3  Europeiska kommissionen:

— Kvinnostadgan (2009), handlingsplanen for genomforandet
av Stockholmsprogrammet (2010), strategin for jamstélldhet
mellan kvinnor och min 2010-2015.

— Olika studier pd omréddet vild mot kvinnor med syftet att
oka kunskaperna om detta problem.

— Antagandet den 18 maj 2011 av ett forslagspaket med
syftet att stirka brottsoffers rattigheter (ett overgripande di-
rektiv som ligger till grund for gemensamma minimistan-
darder for brottsoffers rattigheter samt stod till och skydd av
brottsoffer; en férordning om o6msesidigt erkdnnande av
skyddsatgirder pd det privatrattsliga omrddet).

— Finansiering till sdrskilda program sisom Daphne III samt
till europeiska organisationer som arbetar med att bekimpa
véldet mot kvinnor (Europeiska kvinnolobbyn).

4.7  Medlemsstaterna har & sin sida, om 4n i varierande ut-
strackning, utarbetat lagstiftning med syftet att kriminalisera
vild i hemmet, vidta mer kraftfulla dtgirder mot forovarna,
kategorisera vald i hemmet som ett brott som faller under all-
mant atal, etc.

4.8 Trots att det fortfarande saknas tillforlitliga och jamfor-
bara statistiska uppgifter om vald i hemmet pd nationell niva
och EU-nivé ir de hittills kdnda siffrorna sd pass alarmerande att
det inte rdder ndgra tvivel om problemets omfattning (19).

(1% Se rapporten "Combating honour crimes in Europe", som presenterades
av stiftelsen Surgir (en ideell organisation med site i Schweiz) pé
internationella kvinnodagen den 8 mars 2012.
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49  Trots dessa siffror och en striktare lagstiftning 4r san-
ningen den att det bland allménheten fortfarande rader en ge-
nerell uppfattning om att vi lever i ett jamstallt samhalle, vilket
riskerar att undergrava debatten om sdval vdld i hemmet som
andra former av vald och orittvisa forhallanden mellan kvinnor
och min vad giller loneskillnader, karridarmajligheter etc.

410  En typ av vald som ofta gloms bort, eftersom det ar
osynligt for omvirlden, dr det psykiska valdet. Det dr dags att
bryta tystnaden och erkdnna att psykiskt vald innebar en krank-
ning av de manskliga rittigheterna och att det bor omfattas av
lagstiftningen om konsrelaterat véld.

411  Kvinnor som overlever psykiskt vald dr ofta allvarligt
traumatiserade och behover ett helhetsinriktat och sektorsover-
gripande stod i en trygg rehabiliteringsmilj6. Eftersom de har
tvingats leva i total social isolering och saknar konkreta bevis pd
vildshandlingar dr de rddda for att ingen kommer att tro pa
dem. Rehabiliteringen kraver forst och frimst att de som till-
handahéller behandlingen tror pa deras berittelse.

412  Véld i hemmet péverkar inte bara det direkta offret,
utan ocksd den som bevittnar valdet eller vet att det forekom-
mer. Det paverkar framfor allt barn, som pé grund av sin kins-
lomdssiga sarbarhet dr sdrskilt utsatta och kan péverkas for
resten av livet.

4.13  Eftersom vald i hemmet inte bara handlar om vald mot
kvinnor ar det emellertid viktigt att ta reda pd varfor andra brott
som begds i hemmet, till exempel pedofili (90 % av fallen begds
av familjemedlemmar), anses foraktliga, medan man i friga om
véild i hemmet fortfarande forsoker hitta orsakerna till att foro-
varen begdr dessa brott.

5. Sirskilda kommentarer och forslag till tgirder

5.1  Det ar viktigt att besvara den grundliggande frigan var-
for samhillet ofta ser mellan fingrarna med detta brott, eller
varfor man ofta forsoker ge kvinnan skulden for det véld hon
har utsatts for. De kulturella och sociala orsaker som man
brukar hinvisa till dr inte bara felaktiga, utan leder ocksa till
att situationen forblir oforandrad.

5.2  Péstdendet att vdld i hemmet har sina rotter i gamla
traditioner och kulturella monster bygger pa den felaktiga f6-
restdllningen att kulturen bestdr av statiska dsikter och beteen-
den. Tvirtemot dr kulturen ndgot som stdr i konstant utveckling
och fordndring. Det 4r just kulturens heterogenitet och férmaga
att omfatta motstridiga virderingar som gor det mojligt for den
att utvecklas.

5.3  Kulturen dr nira kopplad till maktutévandet: Normer
och virderingar far auktoritet nir de som foresprakar dem
har makten eller befinner sig i en inflytelserik position.

5.4  Kvinnor dr ocksd kulturella aktorer som pdverkar den
kultur de lever i. Deras deltagande i samhillslivet och kulturen
ar avgorande ndr det giller att dndra tankemonster, seder och
bruk som har en negativ inverkan pd bilden av kvinnan och
hennes situation.

5.5  Darfor dr det viktigt att diskutera kvinnors underrepre-
sentation pd olika maktnivder. S linge man inte hittar en
godtagbar l6sning pa detta problem — och kvinnornas represen-
tation pd ekonomisk, social och politisk nivd inte star i pro-
portion till deras antal och kapacitet — kommer problemet med
véld mot kvinnor att bli allt allvarligare och ta alltfor ling tid att
16sa. Aven om offentliga insatser mot konsrelaterat vald spelar
en viktig roll, kan den traditionella bilden av kvinnornas roll i
samhallet endast dndras genom att kvinnor far lika tillgang till
olika maktnivaer.

5.6  De modeller for konsidentifiering som under &rhund-
radenas gidng har gjort passivitet, eftergivenhet och underkas-
telse till kvinnliga virden och aggressivitet, styrka och hand-
lingskraft till maskulina virden, har bidragit till bilden av par-
forhéllanden dir kvinnan ar forpassad till en roll priglad av
underkastelse och beroende.

5.7  En relation baserad pd identitetsmodeller som forutsitter
att den ena parten underkastar sig den andra ir inte lingre
acceptabel. Darfor bor kvinnor och min ta stdllning till hur
de forhéller sig till dessa modeller. Ett sidant ifrigasittande
bor grunda sig pa en bekriftelse av virden som frihet, sjilv-
standighet och personlig utveckling.

5.8  Ett stort antal offer for kvinnomord (') hade redan tidi-
gare anmilt véldshandlingar eller hot. Det visar hur viktigt det
ar med forebyggande arbete. I alltfér manga fall vidtogs inga
atgdrder for att skydda offret mot forévaren.

5.9  Det forebyggande arbetet kan och bor bland annat in-
begripa foljande:

— Terapi for forovaren eller den potentiella forgvaren. Det
handlar inte om att hitta forevindningar eller férmildrande
omstindigheter for valdshandlingen, och inte heller om att
utsitta offret for okontrollerbara situationer, utan om att
arbeta med de bakomliggande orsakerna och forsoka reha-
bilitera forovaren, vilket medfér positiva resultat f6r samtli-

ga.

— Genomférande av handlingsplaner som omfattar olika mi-
nisterier och har till syfte att forebygga och mojliggora tidig
upptickt av vald i hemmet med hjilp av ett remiss- och
informationssystem som ska anvindas av utbildnings-, soci-
al- och sjukvérdstjansterna.

—
~

Enligt FN:s definition dr "kvinnomord" mord pé kvinnor enbart av
den anledningen att de 4r kvinnor. Kvinnomord foranleds av fort-
lopande véld mot en kvinna i eller utanfor familjen, och leder till
drdp. De enkdter avseende kvinnomord som utforts i olika linder
visar att det dr i privatsfiren och i parforhdllanden som kvinno-
morden 4r vanligast forekommande.
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— Engagera min och pojkar i kampen for att utrota vild mot
kvinnor och flickor.

— Engagera ungdomar genom en utbildningskampanj med syf-
tet att frimja en helhetsstrategi som bygger pd forebyggande
och tidiga insatser, samt ett storre utbud av utbildning av
personer som i sitt yrke kommer i ndra kontakt med ung-
domar.

— Uppfoljning av par som separerar till f6ljd av vald i hemmet,
for att skydda kvinnor som riskerar att utsittas for trakas-
serier och forfoljelse, foreteelser som manga ginger fir en

dodlig utgdng.

5.10  Sirskilda instanser f6r skydd av offer for vald i hemmet
bor ha specialutbildad personal och forfoga 6ver resurser som
sakerstaller att faststillda dtgarder verkligen vidtas, eftersom de
annars riskerar att bli ineffektiva.

5.11 Det 4r mycket viktigt att skapa sektorsovergripande
plattformar for stodinsatser for att lyssna pa, forstd och fista
virde vid vad kvinnorna sdger. Vid vald i hemmet samverkar
psykologiska, kulturella och religiosa faktorer samt sekelgamla
seder. Orsaken dr inte bara en utan flera, och det ricker inte
bara med polisidra och rattsliga insatser. Samordnade sektors-
overgripande insatser som forhindrar att kvinnan utsitts for
upprepat vald dr ett grundliggande inslag i kampen mot detta
problem. Sarskild uppmarksamhet bor fistas vid kvinnor med
funktionshinder och invandrarkvinnor, som ir sirskilt utsatta.
Stodplattformarna bor dven systematiskt inbegripa indirekta of-
fer, sdrskilt barn.

5.12  Det dr viktigt att fordndra sikerhetsmonstret som ar
alltfor inriktat pd organiserad brottslighet, terrorism, skador pa
personer eller egendom samt narkotikahandel, och nistan aldrig
pd den fara som ett stort antal kvinnor utsitts for i hemmet
eller pd arbetsplatsen. Om sikerhetstinkandet skulle omfatta fler
humanistiska kriterier och i forsta hand inriktas pa forebyg-
gande dtgirder, skulle manga liv kunna riaddas. Den nya tek-
niken, t.ex. elektroniska armband som efter beslut om besoks-
forbud hindrar en forovare fran att nirma sig sina offer, kan ge

ett battre skydd.

5.13  Statistiken over vdld i hemmet beskriver inte fenomenet
i detalj och ger inte en fullstindig bild av problemet. Darfor dr
det angeldget att infora enhetliga kriterier for registrering av véld
i hemmet sd att uppgifterna ar jamforbara pd EU-niva.

5.14  Regeringarna bor virdesitta och dven ge ekonomiskt
stod till det arbete som utfors av det civila samhillets

organisationer (kvinnoorganisationer, manskliga rattighetsorga-
nisationer, fackforeningar osv.) utan att falla for frestelsen att
kontrollera dem eller begrinsa deras sjilvstindighet.

5.15  Ett sirskilt viktigt omrdde ar utbildning. Utbildningen
kan bevara diskriminerande modeller och praxis, men dven
spela en roll ndr det giller att dndra enskilda och kollektiva
attityder och beteenden. Skolan bor frimja en utbildning som
inte ar konsdiskriminerande och ett synsitt som grundar sig pa
lika rattigheter och mojligheter, diar malet r en fullstindig per-
sonlig utveckling som bortser fran stereotyper och konsroller,
och all diskriminering av kvinnor bér bannlysas. Skolan kan
vara ett anvandbart instrument for att bryta ner den konsstereo-
typa bild av midn och kvinnor som i allmidnhet formedlas av
massmedierna. Skolan kan vidare fungera som en utmirkt ob-
servationsplats nir det géller konsrelaterat vald.

5.16  For att skolan ska kunna spela denna positiva roll ar
det av grundliggande betydelse att man i lirarnas grund- och
fortbildning dven tar upp konsrelaterat véld, framfor allt véld i
hemmet. Program och lirobocker bor fortlopande uppdateras
for att utrota alla former av konsdiskriminerande sprakbruk.

5.17  Hilso- och sjukvérdssektorn spelar ocksd en viktig roll.
Genom att stdlla kvinnor och tondringar i centrum for hilso-
vérdsstrategierna kan man stirka uppfattningen att vild mot
kvinnor i hemmet dr en riskvariabel och inte ett isolerat pro-
blem.

5.18  Det dr nodvandigt att fortlopande och systematiskt se
over registrerings- och anmilningsforfarandena och undvika
metoder som innebdr administrativa bordor for den berorda
yrkeskdren och som varken dr smidiga eller héllbara. Dessa
forfaranden bor gora det mojligt att registrera halsoproblem
som en riskvariabel (t.ex. inom ramen for familjeplanering
och modravard) och att gora en tydlig atskillnad mellan beho-
ven i stiderna och pd landsbygden.

519 I alla sektorer som berors av konsrelaterat vald adr det
viktigt att se till att den information och utbildning som ges 4r
effektiv och anpassad till de verkliga forhédllandena samt att
tillhandahélla nodvindiga medel och resurser. Det finns dven
anledning att regelbundet kartligga situationen i syfte att se
till att tillginglig information stimmer 6verens med verklighe-
ten.

5.20  Nir det giller information och utbildning ar de viktigt
att gora skillnad mellan information (riktad till personal inom
de olika institutionerna), utbildning (som ges till alla dem som
kommer i kontakt med offren och som kan bidra till att upp-
ticka problemen) och specifik utbildning (som samtliga de som
bistdr offren bor genomga). Sarskild uppmarksamhet bor fastas
vid utbildningen av poliser och domare pd grund av den roll
som de spelar nir anmiélningar mottas och valdsutévaren doms.
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Deras agerande kan bidra till att omvandla en traumatisk upp-
levelse till nytt hopp. Vidare méste kriminalvirden utveckla
program som ska genomforas i fingelserna, riktade till bade
kvinnliga 6verlevare och manliga for6vare av konsrelaterat véld,
och dessutom madste fingelsepersonalen i alla EU:s medlems-
stater goras mer medveten om denna friga.

521  Slutligen kan man genom att betrakta problemet med
vild mot kvinnor i hemmet som en friga som ror de manskliga
rittigheterna Oka medlemsstaternas ansvar ndr det giller att
forebygga, utrota och sanktionera denna form av véld och lyfta
fram deras plikt att redogora for hur dessa skyldigheter respek-
teras.

5.22  Att koppla det konsrelaterade véldet till de minskliga
rittigheterna kan goéra det mojligt att fa tillgng till en bred

Bryssel den 18 september 2012

uppsittning mekanismer for att fd medlemsstaterna att ta ansvar
pa internationell och regional nivd samt att vianda sig till organ
som omfattas av fordragen om de minskliga rittigheterna, in-
ternationella brottmélsdomstolar samt det europeiska regionala
systemet for manskliga rittigheter (Europeiska domstolen for de
minskliga rattigheterna — Europarddets mekanism).

5.23  Betraktar vi vald mot kvinnor som en friga som ror de
manskliga rattigheterna mdste vi ocksd ge ett globalare och mer
sektorsovergripande svar, som innebér att man till de insatser
som gors inom samtliga sektorer lagger till ytterligare en di-
mension, nimligen de minskliga rattigheterna. Aven pé straff-
rittslig nivd, i hilso- och sjukvérden, inom ramen for politiken
for lokal och regional utveckling, utvecklingsbistind osv. tvingar
detta oss att stirka och pdskynda initiativen pd samtliga omra-
den i syfte att forebygga och utrota vald mot kvinnor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Det civila sambhillets roll i
kampen mot korruption i linderna soder om Medelhavet” (yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 351/06)

Foredragande: Juan MORENO PRECIADO

Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Det civila samhdllets roll i kampen mot korruption i linderna soder om Medelhavet”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 5 september 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantridet den 19 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 149 réster for, 1 rost emot och 3 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Korruption ar ett problem som finns 6ver hela virlden
och som &samkar medborgarna stor skada. I linderna i sodra
Medelhavsomrddet var det en av de foreteelser som for inte sd
lange sedan blev den tindande gnistan till de uppror som kallas
den "arabiska védren". Det civila samhillet, som var den egentliga
drivkraften bakom denna revolution, har framhallit hur viktigt
det ar att fordoma korruptionen.

1.2 I mdnga liander dr kampen mot korruptionen en av de
storsta utmaningarna, samtidigt som den ar ett matt pd graden
av oOppenhet och insyn samt kvalitet nir det giller de nya
styrelseformerna inom de lagstiftande organen och myndighe-
terna samt inom ramen for de offentliga tjdnsterna.

1.3 Den lagstiftning som inforts och de organ som inrittats i
vissa linder for att bekdmpa korruptionen bor utvidgas och
konsolideras. Att det finns representativa, oberoende civila och
sociala organisationer 4r mycket viktigt for att medborgarna ska
kunna kontrollera forvaltningssystemen.

1.4  De demokratiska politiska forindringarna frimjar posi-
tiva reformer som bor utvidgas. Forutom institutionella refor-
mer dr det nodvindigt att bekdmpa korruptionen inom sektorn
for offentliga tjanster som transporter och offentliga bygg- och
anldggningsarbeten, utbildning, hilsa och sjukvérd, fangelser,
osv. Man madste undvika att resurserna endast anvinds till att
oka sikerheten pad bekostnad av korruptionsbekimpningen.

1.5  Enligt den europeiska grannskapspolitiken ska EU:s for-
bindelser med grannlinderna anpassas med hinsyn till om de
demokratiska vdrdena verkligen respekteras. Kommittén upp-
manar EU att sikerstilla att handlingsplanerna motsvarar dessa
riktlinjer. EU och medlemsstaterna bor vara ett moraliskt fore-
dome nir det giller korruptionsbekdmpning béde internt och i
forbindelserna med partnerlinderna.

1.6 EESK uppmanar EU att forpliktiga sig att av sina partner
sarskilt kriava respekt for ideologisk och religios pluralism,

pressfrihet, ett oberoende rattsvisende, lika mojligheter for kvin-
nor och min och féreningsfrihet.

1.7 Man maste ocksd forverkliga prioriteringarna i den eu-
ropeiska grannskapspolitiken betriffande samarbete pd omré-
dena migration, asyl, viseringspolitik, dtgdrder mot terrorism,
organiserad brottslighet, narkotika- och vapensmuggling, pen-
ningtvatt samt finansiell och ekonomisk brottslighet. Handlings-
planerna bor stodja reformerna av rittsvasendet och péfoljds-
systemet samt det polisidra och rittsliga samarbetet.

1.8 Det dr mycket angeliget att Euromedlinderna verkligen
genomfor ILO:s grundliggande konventioner om "anstindigt
arbete".

1.9  Kommittén forpliktigar sig att fortsitta att stodja civil-
samhillesorganisationerna i det sodra Medelhavsomrddet och
anser att det dr nodvindigt att regeringarna i partnerlinderna
med stod av EU genomfor utbildningsprogram for att stimulera
bildande och konsolidering av civila och sociala organisationer.
Man bor sirskilt frimja den sociala dialogen mellan foretagare
och anstillda, liksom kvinnornas roll inom naringslivet och i
foretagen.

2. Korruption - ett hinder for utvecklingen och for ritts-
staten

2.1  Detta yttrande fokuserar pd linderna i sédra Medelhavs-
omréddet, men det bor framhallas att politisk och administrativ
korruption forekommer pé alla kontinenter (dven i EU:s med-
lemsstater), ndgot som bekriftas av en rad ansedda organ och
organisationer och som medierna dagligen rapporterar om.

2.2 Kommittén kan och bor bistd civilsamhallesorganisatio-
nerna i sodra Medelhavsomradet i deras uppbyggnadsfas genom
att erbjuda sin hjilp och solidaritet. EU bor dven via de bilate-
rala partnerskapen samt instrumenten inom den europeiska
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grannskapspolitiken och Medelhavsunionen pa ett effektivt sitt
bidra till att forverkliga de demokratiska principerna frén Bar-
celonaférklaringen 1995.

2.3 Arbetsmarknadsparterna och det civila samhillets orga-
nisationer kan pa ett avgorande sitt bidra till att sikerstalla att
oppenhet, insyn och goda styresformer blir kinnetecken for den
nya demokratiska eran.

2.4 Korruption i form av olagligt, bristfilligt eller egenmak-
tigt styre pa lokal, regional och nationell niva har okat i de olika
landerna, sirskilt de fattigaste, och allra mest i de linder som
styrs av en diktator.

2.41  Den styrande elitens ackumulering av ekonomiska pri-
vilegier, nepotism, bestickning samt direkta tillgrepp av statens
egendom och overforing till privata konton och investeringar dr
ndgra former av missbruk som under rtionden har priglat det
politiska styret nir det giller de diktatorer som nyligen stortats
samt andra ledare som fortfarande sitter vid makten.

Tillsammans med systematisk korruption, som detta yttrande
fokuserar pd, har det i linderna i sodra Medelhavsomréidet ut-
vecklats en korrupt praxis inom vissa privata sektorer och grup-
per av personer. Det handlar till viss del om vanlig kriminalitet,
till exempel maffianitverk som med utgdngspunkt i korruption
och véld tenderar att bygga upp ett samhille parallellt med det
institutionella.

2.4.2  Korruptionen dr mycket utbredd i varlden, vilket den
arliga studien frén organisationen Transparency International (')
visar. I undersokningen betygsitts 183 linder pd en skala mel-
lan 0 (ytterst korrupt) och 10 (hdg grad av dppenhet). Over tva
tredjedelar av de bedomda linderna fick ett betyg pad under 5.
Linderna i norra Afrika dterfinns i den nedersta delen av mit-
tensektionen eller bland linderna langst ner pa listan.

2.5  Tillimpningen av de antikorruptionslagar som finns i
vissa lander forsvaras av forekomsten av bestickning och poli-
tisk kontroll. Det ar for tidigt att bedoma effekten av de poli-
tiska forandringar som nyligen 4gt rum, men i vissa fall har den
dock redan visat sig.

2.6 Problemet med korruption inom den offentliga sektorn
breder ut sig till andra omrdden i dessa linder, inom bade det
offentliga livet och det privata, vilket paverkar invanarnas livs-
kvalitet negativt och leder till forlust av rattigheter, diskrimine-
ring av olika grupper och forlust av resurser pd grund av be-
stickning, samt att de berdvas den lagstadgade ratten till arbets-
tillfllen, information och representation.

2.7  Dessutom kan man konstatera att det inom den offent-
liga sektorn ofta saknas oppenhet frén forvaltningarnas och de
politiska partiernas sida nir det giller offentliga medel, liksom i

(") Korruptionsindex for 2011, publicerat 2011.

fraga om foretagens rakenskaper, samt att medierna hindras i
sin overvakningsroll och att det férekommer bestickning av
personal inom rittsvdsendet och forvaltningarna.

2.7.1  FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrd (UNODC) har
framhallit att avsaknaden av resurser inom rittsvisendet (samt
missbruk och forskingring av resurserna) dr en negativ faktor
som forhindrar att minimivillkoren for ménsklig virdighet upp-
fylls i fangelserna och bidrar till stigande kriminalitet.

3. Korruption - ett utbrett problem i linderna i sédra
Medelhavsomridet

3.1  Korruption har blivit en norm i linderna i sédra Medel-
havsomrddet, och vissa handlingar sker utan att man behover
oroa sig for foljderna och ndstan helt oppet. Korruptionen pa-
verkar hela samhallet, dven den ekonomiska och sociala sfiren.
Den blir allt vanligare och har nistlat sig in i vanor och tradi-
tioner.

3.2 Enligt studier som framfor allt genomforts av olika icke-
statliga organisationer anser befolkningen i de sodra Medelhavs-
landerna att korruption dr mycket vanligt forekommande.

3.2.1  Med utgdngspunkt i det sociala avstindstagandet kan
man urskilja f6ljande tre typer av korruption:

a) Handlingar som hela befolkningen férdomer.

b) Handlingar som endast en del av befolkningen fordomer.

¢) Handlingar som generellt sett accepteras av befolkningen.

3.2.2  Bland de mest korrumperade grupperna aterfinns forst
och frimst offentliganstillda och beslutsfattare.

3.2.3  Sjukvérden dr en av de sektorer dir befolkningen inte
sd sillan tar till mutor, eftersom de ofta stdr infor valet att
antingen "betala" eller inte fi den nédvindiga behandlingen
trots att det 4r en offentlig tjanst.

3.2.4  Inom rittsvisendet, som ar livsviktigt for samhallet och
ekonomin, paverkar korruptionen bade landets egen befolkning
och utlindska investerare. I manga linder fungerar korruptionen
inom rittsvisendet som en broms for utlindska direktinveste-
ringar.

3.2.5  De offentliga dmbetena dr en guldgruva f6r korruption.
Man inrittar olika system for att personer som saknar nodvin-
diga kvalifikationer for att bli godkdnda via sedvanliga uttag-
ningsprov trots detta ska kunna bli anstillda inom den offent-
liga forvaltningen.
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3.3 Andra typer av korruption

3.3.1  "Tillfallig" korruption i syfte att erhélla en viss tjanst,
dvs. korruption frdn anvindarens sida (en fysisk eller juridisk
person) som maste betala for att fa tillgdng till en tjanst. "Sma-
skalig korruption", som ibland tolereras, dr dven den mycket
skadlig for samhallet.

3.3.2  "Massiv" korruption — korruption som inte dr formali-
serad. De som anvinder sig av den vet att gdvor och vissa
tjanster kan skapa kontakt och tillgang till en tjanst.

3.3.3  ‘"Institutionaliserad" korruption &r en inrotad, varaktig
korruption som i stort sett hela befolkningen kanner till. An-
vindaren kdnner till den och vet i forvig hur mycket han méste
betala for att fa tillgdng till en viss tjanst.

3.3.4  "Forhandlingskorruption" intréffar i samband med vissa
rittsliga och ekonomiska fragor, exempelvis i samband med
offentlig upphandling eller informella forhandlingar om skattef-
ragor.

3.3.5  Korruption som "fullbordat faktum". Entreprenorer ra-
kar ofta ut for denna typ av korruption. D4 de nitt en viss
punkt i genomforandet av sitt projekt blir de tvungna att betala
for att kunna fortsitta med projektet. Utlindska investerare
rakar ocksé ut for denna typ av korruption, da de tvingas betala
eller i vissa fall anstilla en lokal, hogt uppsatt "samarbetspart-
ner" for att verksamheten ska kunna fortsitta.

3.3.6  Foretagsledare anser att korruptionen dr ett av de
storsta hindren for utvecklingen av ndringslivet i sodra Medel-
havsomrddet. I manga linder ar det fi foretag som deltar i
offentliga upphandlingar trots att det finns en mycket stor of-
fentlig efterfragan. De flesta foretagen anser att resultatet av
upphandlingen ar uppgjort pa forhand.

3.3.7  Korruption i form av tjinster och gentjanster ir inte
korruption i reda pengar, eftersom det inte dr ndgra pengar
inblandade, utan man betalar med en tjanst eller ett privilegium.

3.3.8  "Hierarkisk" korruption innebir att vissa tjanster har en
pyramidformad korruptionsstruktur. Varje nivd i pyramiden,
med borjan underifrdn, tar sin bit av kakan, och foljaktligen
stiger priserna ju hogre upp man kommer i hierarkin, 4nda
upp till toppen. Nar det giller denna typ av tjanster sker utnim-
ningen till olika poster till ett pris som avgors av hur stor bit av
kakan det handlar om.

3.3.9  Korruption som planeras pd medelling och lang sikt ar
en typ av "ingenjorskonstskorruption”. I ett visst land kan en
person utndmnas till en post pd hog eller mycket hog niva for
att utarbeta en personlig plan for hur han ska berika sig baserad
pa korruption. Planen genomfors genom férskingring av offent-
liga medel uteslutande till formén for en person eller en grupp.

3.3.10  "Partipolitisk" korruption innebdr kop av roster i
samband med val i ménga linder. For ménga manniskor,

sarskilt i fattiga omrdden, 4r valkampanjen en period da det
finns mojlighet att tjdna extra pengar.

3.3.11  Nir man talar om korruption finns det en tendens att
uteslutande fokusera pd den offentliga sektorn, men korruption
forekommer dven inom den privata sektorn, till exempel inom
sjukvarden, dir personalen utfor vissa tjanster mot ekonomisk
ersittning i forhallande till respektive persons ansvarsnivé. Kor-
ruption forekommer ocksd vid rekrytering till privata foretag.

3.4  Lianderna i sodra Medelhavsomrddet forhdller sig inte
passiva i kampen mot korruptionen:

— Man dr medveten om att korruption inte dr ett "nodvandigt
ont", och att det finns lander och system dir korruption inte
existerar.

— Man grundar sammanslutningar som inte bara avslojar kor-
ruptionen utan dven gor medborgarna uppmirksamma pa
fenomenets skadliga konsekvenser ur bade ekonomisk och
social synvinkel.

— Flera lander har antagit ny lagstiftning i syfte att bekdmpa
korruptionen.

— Befolkningen 4r medveten om att det dr nodviandigt att
utveckla rittsstaten, som har en avgorande betydelse i kam-
pen mot korruption och privilegier.

— En rad folkvalda, diribland foretridare for minoriteter, har
fort upp bekdmpningen av korruptionen pd den politiska
dagordningen.

— Vissa ansvariga ledare som anvint sig av korruption har
straffats, vilket har ett stort symboliskt varde.

— I flera linder har man inrdttat organ for bekdmpning av
korruptionen.

4. Korruptionen — den tindande gnistan till folkresningen
och en utmaning f6r den arabiska demokratiseringspro-
cessen

4.1  Den "arabiska varen" betraktades av konferensen for sta-
ter som undertecknat FN:s konvention mot korruption (Marra-
kech, 24-28 oktober 2011) som ett tydligt avstindstagande
fran korruption och ett upprop for integritet och demokrati.

4.2 Demokratiseringsprocessen har dnnu inte ndtt alla de
arabiska linderna, och den har inte heller konsoliderats i de
linder dar den auktoritira regimen stortats. Men det snabba
inforandet av politisk pluralism har bldst nytt liv i vastvirldens
fordomar om att de arabiska folken inte vill ha demokrati, eller
att de dnnu inte klarar av att genomféra den. Det civila sam-
hillet dr engagerat i ndstan alla linderna och deltar i 6vergdngs-
processerna och kréver att forandringarna ska inledas.
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4.3 Trots den arabiska virldens storlek och méangfald har de
gemensamma sprékliga, politiska och kulturella faktorerna bi-
dragit till att den demokratiseringsprocess som borjade i Tuni-
sien i slutet av 2010 och omedelbart spred sig till Egypten nu
har spridit sig till hela regionen.

4.4  Forandringsprocesserna har inte antagit samma former
och har inte heller fitt samma effekter overallt. I flera linder
har man for forsta gingen genomfort flerpartival och bildat
regeringar pd grundval av folkviljan, vilket lett till genomgri-
pande politiska fordndringar. I andra lander har fredliga protes-
ter lett till viktiga politiska reformer, dock utan att regimen
fallit. I Syrien fortsitter den diktatoriska regimen sitt vdldsamma
fortryck av oppositionella, vilket leder till otaliga offer bland
befolkningen.

4.5  Samtidigt forsoker civilsamhallesorganisationerna, som
varit de starkaste krafterna bakom upproren, att omorganisera
sig och utnyttja de nya mojligheterna och loftena om forind-
ringar.

4.5.1 I exempelvis Libyen, dar det politiska systemet genom-
gitt en total fordndring, har man grundat organisationer som
exempelvis sammanslutningen av arbetstagare i det fria Libyen,
som dr ett oberoende fackforbund som ersatt den officiella
fackforeningsstrukturen under Gaddafiregimen. Aven i Egypten
har ETUF:s fackforeningsmonopol brutits, och man har grundat
nya férbund som EFITU och EDLC.

4.6  Fore demokratiseringsvigen pédpekade EESK att for-
eningsfriheten i de sodra Medelhavslianderna inte var garanterad
och att det civila samhillets utveckling hammades av politiska
och administrativa hinder.

4.6.1  Det dr mycket viktigt att sikerstalla att man undanrojer
de tidigare motsattningarna mellan ratificering av internationella
avtal som undertecknats av regeringarna och den nationella
lagstiftningen som i praktiken begrdnsar och himmar den.

5. Arbetsmarknadens parters och det civila samhillets ge-
mensamma roll nir det giller demokratiseringsproces-
sen och systemen for bekimpning av korruption

51 I slutforklaringen frén toppmotet for EU-Medelhavs-
omradets ekonomiska och sociala rdd och liknande organisatio-
ner (Istanbul, 16-18 november 2011) understroks behovet av
att frimja och konsolidera demokratiseringsprocessen i linderna

Bryssel den 19 september 2012

i sodra Medelhavsomradet genom inrittande av statliga institu-
tioner och oberoende rittsliga instanser, stod till mediefrihet
och fortsatta anstringningar for att bekimpa korruptionen.

5.2 Det maste bli ett slut pa hindren for att grunda organi-
sationer, och framfor allt pd den korrupta seden att vilja per-
soner i makthavarnas nirhet till ledare f6r sammanslutningarna
i syfte att urvattna deras representativa roll.

5.3  Det dr av avgorande betydelse att frimja kollektivfor-
handlingar inom ramen for den sociala dialogen mellan arbets-
givare och anstillda.

Det reella genomférandet av ILO:s konventioner om anstindigt
arbete, som bor vara en del av regeringarnas forpliktelser och
samarbetet mellan regeringarna och arbetstagar- och arbets-
givarorganisationerna, dr dnnu inte konsoliderat. De dr dock
ratificerade (vilket ar viktigt).

5.4 1 syfte att kanalisera de gemensamma forslagen fran den
oberoende, representativa fackforeningsrérelsen finns det ett
stort behov av rddgivande organ av det slag som redan finns
i vissa linder.

5.5 I flera linder har man inrittat institutionella kanaler for
att bekdmpa korruptionen, till exempel det centrala organet for
bekdmpning av korruption i Marocko. Det inrittades 2007, och
det civila samhillet medverkar i dess arbete. Aven organisatio-
ner for konsumenter, anvindare av tjanster, jordbrukare, arbets-
givare, kvinnor, fackforeningar och 6vriga berérda sektorer och
grupper bor involveras i organ for kontroll av sjukvard, priser,
vattenforvaltning, invandring, sociala tjdnster, osv.

5.6  Rent generellt spelar sociala och civila aktorer (fackfor-
eningar, arbetsgivare, sammanslutningar, icke-statliga organisa-
tioner) en avgorande roll, framfor allt nir det galler oberoende
organisationer, som i mdnga fall fortfarande befinner sig i sin
linda.

5.7 Arbetsmarknadsparternas (%) roll i kampen mot korrup-
tion skiljer sig at frdn land till land. Deras medverkan tar sig
olika uttryck i landerna i sodra Euromedomradet.

5.8 I vissa linder har man utarbetat utbildningsprogram och
program for att 6ka medvetenheten. Darfér dr det nu nodvin-
digt att frimja och stodja omfattande program for att stirka
kampen mot korruptionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(?) Inom ramen for forumet for social dialog finns det en principover-
enskommelse om en kampanj med titeln "Arbetsmarknadens parter
- mot korruption, for goda styrelseformer".
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Ansvarsfullt utnyttjande av de
sociala nitverken och forebyggande av problem i samband med dessa” (yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 351/07)
Foredragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade den 19 januari 2012 att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

" Ansvarsfullt utnyttjande av de sociala nétverken och forebyggande av problem i samband med dessa.”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 september 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantridet den 19 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 173 réster for, 1 rost emot och 6 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Som en foljd av de sociala nitverkens betydelse péd sdvil
individuell som samhillelig nivd samt deras framtida utveckling
och konsekvenser bor EU-institutionerna snarast mojligt 6ver-
vdga att anta bade bindande och icke bindande overstatliga
atgarder som leder till sjilvreglering, eller dnnu hellre samregle-
ring, i enlighet med den "digitala agendan". Syftet dr att upp-
muntra en ansvarsfull och intelligent anvindning av dessa nit-
verk pd en dynamisk, digital inre marknad och forebygga pro-
blem i samband med de inneboende riskerna. Kommittén anser
att idealet skulle vara "modellagar" som sedan resulterar i en
global lagstiftning, men s& linge detta inte 4r mojligt bor man
bestimma sig for en 16sning pd EU-niva.

1.2 Om man antar bestimmelser som leder till sjdlvreglering
eller samreglering bor de alltid vara av tillfillig karaktir och
anvindningen bor regelbundet utvirderas. Om de inte tillimpas
bor man anta bindande bestimmelser.

1.3 Kort sagt uppmanar EESK kommissionen att inom ra-
men for frimjandet av digital kompetens genomféra kampanjer
for att oka medvetenheten och erbjuda utbildning som framfor
allt riktar sig till de mest sirbara befolkningsgrupperna i syfte
att forebygga och mildra oonskade effekter av ett olimpligt
utnyttjande av sociala nitverk. Vidare bor man utveckla sir-
skilda kurser nar det giller fordldrakontroll och medling for
att stiarka rapporteringspunkterna for illegalt innehéll online
(hjélplinjer), s& att dessa dven kan ta itu med det olimpliga
utnyttjandet av nétverken.

1.4  For att stdrka dessa initiativ mdste man dessutom sprida
god praxis bland leverantorerna nir det giller uppfyllandet av
deras forpliktelser, kontrollera reklamen och 6vervaka mycket
unga anvandares tillgdng till nitverken. Allt detta kan bidra till
att vinda den negativa bilden av de sociala ndtverken och fo-
kusera pd deras potentiella mojligheter och synergier. Anvin-
darna bor ocksa informeras om att det forekommer beroende

av sociala natverk, och forildrar till tondringar bor varnas for
detta eftersom riskerna for beroende ar allra storst bland ton-
aringar.

1.5  Man maste forsvara ritten till personlig integritet nar det
giller intrng i privatlivet i samband med arbetsrelationer och
anvandning av ny teknik, inte minst sociala nitverk. Detta om-
rade bor regleras av arbetsmarknadens parter i relevanta avtal.

1.6  Slutligen hoppas kommittén &terigen (') péd offentliggo-
randet av en uppforandekod om rittigheter pd nitet i EU, dir
de befintliga digitala anvindarrittigheterna i EU sammanfattas
pa ett tydligt och lattillgangligt sitt, och som fokuserar pd ett
ansvarsfullt utnyttjande av de sociala nitverken, forebyggande
av problem i samband med dessa och utrotande av metoder
som kan betraktas som illojala eller skadliga, sdrskilt i frdga om
reklam som i hog grad ar kontextuell.

2. Inledning

2.1  Detta initiativyttrande har ett trefaldigt mal:

a) Att bygga vidare pd tidigare undersokningar, meddelanden
("Meddelande om framtida nitverk och Internet" (SEC(2008)
2507) (SEC(2008) 2516)) och yttranden (?).

b) Att lyfta fram avtalet om sjilvreglering, "Principer for sikrare
sociala nitverk i EU" (10.2.2009).

¢) Att foresld atgdrder som kan utvecklas inom ramen for den
digitala agendan for Europa (COM(2010) 245 final/2).

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 9-18.
(%) EUT C 128, 18.5.2010, s. 69-73.
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2.2 Den snabba utveckling som det digitala samhillet gene-
rellt sett upplevt under de senaste dren, sirskilt de virtuella
gruppernas stadigt stigande popularitet, har visat pd behovet
av att anta strategier som frimjar en ansvarsfull anvindning
av de sociala ndtverken och som forebygger de risker och pro-
blem som dr forknippade med dessa nitverk och skyddar an-
vindarna.

2.3 Anda sedan de introducerades har de sociala nitverken
kinnetecknats av en stindig utveckling och vixande popularitet,
vilket tvingar oss att hela tiden revidera konceptet och dirmed
ocksé hur vi ska forhdlla oss till det. Det dr emellertid mojligt
att enas om en rad grundliggande, mycket viktiga egenskaper
som karakteriserar nitverken i syfte att faststilla de relevanta
atgirdsomradena.

2.4 Vikan slé fast att de sociala nitverken ar frivilliga former
for social interaktion i ett komplext sammanhang, och att de
livnar sig pd dynamiska utbyten i ett Oppet system som kinne-
tecknas av positiv feedback.

2.5  Det stora antalet nitverk och deras varierande anvind-
ningsomraden, olika anvindarprofiler och skiftande innehall har
resulterat i en process som hela tiden utvecklas och som inne-
bdr att man exakt mdste faststilla hur de fungerar. Det vore
darfor lampligt att regelbundet bdde undersoka detta och ta reda
pd om anvindarna dr medlemmar i ett eller flera specifika nit-
verk. Det skulle kunna tjdna som vigledning nar det giller att
faststdlla regler som ar neutrala tekniskt sett, vilket dr nodvin-
digt for att mojliggora anpassning pd ett givet omréde.

2.6 De atgirder som foreslas i detta yttrande bidrar till att
uppné Europa 2020-strategins mal om en intelligent och héllbar
tillvaxt for alla (COM(2010) 2020 final). I fenomenet sociala
nitverk ingdr alltsd dven kunskapssamhillet och crowdsourcing,
frimjande av mer aktiva och ansvarskdnnande anvindare och
en effektiv virtuell marknad, samt strivan efter samarbete och
social integration.

2.7 Det dr emellertid viktigt att inte bara forbdttra infrastruk-
turen fOr att trygga ett snabbt, sakert och icke diskriminerande
tilltrade for alla genom att uppmuntra ett ansvarsfullt, digitalt
medborgarskap, utan man méste ocksa se till att medborgarna
kan utova sina rittigheter i den digitala virlden (yttrandefrihet
och informationsfrihet, skydd av personuppgifter och personlig
integritet, krav pd Oppenhet och insyn, samhallsomfattande te-
lefoni och funktionella internettjanster samt minimikrav pd
tjanstekvalitet) (COM(2010) 245 final/2).

2.8  Personlig integritet dr en mycket viktig aspekt i samband
med anvidndning av sociala ndtverk. Kommittén har redan ut-
talat sig om forslaget till forordning om dataskydd och fram-
haller att man tveklost stoder "rétten till radering”, och att man
haller fast vid "integritetsskydd som standard", det vill sdga att
samtycke inte kan vara underforstatt utan alltid maste uttryckas
pa ett klart och tydligt sitt.

2.9  Normer for sikerhet och personlig integritet bor vara
standard hos sokmotorerna pa internet for att undvika att an-
vindarnas profil indexeras och sikerstilla att sirskilt kinsliga

uppgifter skyddas.

2.10  Dessutom bor marknaden inom denna sektor forvaltas
pa ett battre sitt, bdde nar det giller involvering av leverantorer
och efterlevnad av konkreta och bindande &tgirder i anslutning
till deras aktiviteter, bland annat kontroll av reklam, anvindning
av tillgdnglig information och skapande av marknadsnischer i
samband med detta (t.ex. forsikringar som ticker anvindarnas
rattigheter).

2.11  Icke desto mindre bor anvindarna som ett led i an-
svarsfordelningen ratta sig efter de relevanta institutionernas
anvisningar och riktlinjer for en intelligent och ansvarsfull an-
vindning av sociala nitverk (anvindarnas sociala ansvar). Pa sa
sitt kan de tillgdngliga resurserna optimeras, och man kan ut-
nyttja fordelarna med spridning av information och 6ppenhet
inom ramen for ett samarbete som uppmuntrar inldrning och
ett mangkulturellt berikande i en utstrickning som Overstiger
mélen for varje enskilt nitverk. Lagligheten bygger dock ibland
pd det felaktiga antagandet att anvdndarna ar tillrickligt val-
informerade och upplysta, medan statistiken visar att i verklig-
heten ldser inte ens en av tusen anvdndare villkoren.

3. De sociala nitverkens nuvarande dynamik

3.1  De sociala ndtverken har upplevt en snabb utveckling
under de senaste aren, ndgot som inneburit en uppseendevic-
kande okning av antalet anvindare. Ar 2010 uppskattades det
sammanlagda antalet anvindare over hela virlden till en miljard,
en okning med 23 % jimfort med foregdende dar, till storsta
delen ungdomar. Uppgifter om antalet anvandare av sociala ndt-
verk per land finns tillgdngliga pa vérldskartor Gver sociala nit-
verk som utarbetats for detta dndamal.

3.2 Andelen unga som anvinder sociala ndtverk dr mycket
hogre dn inom andra dldersgrupper. Enligt Eurostat anvinder
fyra femtedelar av internetanvindarna mellan 16 och 24 &r
internet i detta syfte, i jimforelse med tvd femtedelar av perso-
ner mellan 25 och 54 ar och mindre 4n en femtedel av alla
mellan 55 och 74 &r (se kommissionens undersokning "Risk
and Safety"). EESK haller i detta sammanhang pa att utarbeta ett
yttrande om reklam riktad till barn.

3.3 De sociala nitverken erbjuder sina anvindare en mingd
olika mojligheter. Via ett socialt natverk kan man kommunicera
med vdnner och familjemedlemmar som befinner sig langt bor-
ta, f nya vanner, utbyta multimediainformation, frimja arbets-
relationer, presentera projekt, knyta personliga och yrkesmaissiga
kontakter, ge uttryck for och forsvara idéer eller olika ideal osv.
Dessa mojligheter har bland annat okat kraftigt inom omradet
for overforing av bilder, datorgrafik och videoklipp med hjilp
av de nyaste sociala nitverken sdsom Instagram, Pinterest och
Tumblr, som vad giller antalet anvandare redan har gatt om
YouTube, LinkedIn och Google+.
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3.4 Anvindarna uppskattar emellertid framfor allt att ome-
delbart kunna dela olika former av innehdll med ett stort antal
personer, framfor allt sddana som de inte triffat genom de
sociala ndtverken (familj, vinner, bekanta), dven om de anvin-
der de sociala nitverken péd internet for att lira kidnna nya
ménniskor.

3.5 Det finns en rad positiva aspekter i samband med ut-
vecklingen av sociala ndtverk som en ny modell for relationer,
framfor allt i foljande syften (%):

— Att sdkra och utéva yttrandefriheten i vissa bestimda sociala
och politiska situationer.

— Att skapa och knyta samman gemenskaper pd nitet.

— Att (dter)knyta kontakter med vinner och familj och erbjuda
mojligheter att kommunicera med varandra.

— Att de spelar en riskforebyggande roll fér minderdriga och
ger dem mojlighet att fa hjalp via ndtverkssajten.

— Att frimja varor och tjinster och stimulera den elektroniska
handeln.

— Att underlitta rorligheten, som dr en ny aspekt nir det
giller de sociala ndtverken.

3.6 De sociala nitverkens anvindbarhet okar och deras an-
viandningsomrade vidgas allt mer i takt med anvindarnas skil
for att anvidnda dem, exempelvis for att kommunicera med sin
familj och andra personer, och for utbyte av kommersiell och
underhéllningsmissig information, intressen och fritid, person-
liga relationer, tillgdng till kunskap och utveckling av ldrande,
arbetsmiljo, medborgardeltagande och frivilligarbete, samt dis-
kussioner om &sikter och idéer, osv.

3.7 Man bor komma ihdg att de virtuella gemenskaperna pd
internet bade framstdr och uppfattas som rum som motsvarar
platser i den fysiska vdrlden ddr det inte dr anvdndaren som
bestimmer spelreglerna. D4 man registrerar sig accepterar man
en rad avtalsregler som faststillts av tjansteleverantoren, dven
om de for anvdndaren presenteras som om de vore gratis. S3 ar
emellertid inte fallet, eftersom en affiarsuppgorelse faktiskt har
dgt rum i och med att vi tillhandahaller vira personuppgifter.
Dé vi registrerar oss i ett socialt ndtverk brukar vi inte kont-
rollera den juridiska informationen. Vi vet inte vad som kan
handa med vara personuppgifter eller hur omgivningen 4r kon-
figurerad, vem som kan fa tillgdng till uppgifterna och i vilket
syfte ("El Derecho Fundamental a la Proteccién de Datos: Guia
del Ciudadano" (Den grundliggande ritten till dataskydd — Med-
borgarhandbok). Agencia Espaifiola de Proteccién de Datos (Den
spanska dataskyddsmyndigheten), januari 2011 (https:/[www.
agpd.es/portalwebAGPD/index-ides-idphp.php)).

3.8 Anvindarna av de sociala nidtverken tror emellertid att
dessa virtuella rum tillhér dem och att det dr de som skapar och
kontrollerar dess innehéll och upplysningar. Den kinsla av att
spela en aktiv roll och den frihetskdnsla som dessa nitverk inger
anvdndarna hindrar dem ofta fran att inse att det faktiskt ar
andra som bestimmer spelreglerna och kontrollerar dem, och

(®) EUT C 128, 18.5.2010, s. 69-73.

som darfor har den verkliga makten &ver programvaran och
hela dess innehéll, och som foljaktligen faststiller de begrans-
ningar som de anser limpliga (exempelvis anvindarens alder,
vilket i praktiken inte forhindrar ndgons tillgang).

3.9  Samtidigt forsoker man fa till stdnd ett avtal om etiska
koder for att sikerstilla att de sociala ndtverken anvinds pd ett
lampligt sdtt for de avsedda mdlen, antingen via en frivillig
reglering eller via samreglering pa detta omrade i syfte att kont-
rollera aktiviteterna.

3.10  Detta dndrar emellertid inte det faktum att anvindare
av sociala natverk utsatter sig for olika risker till f6ljd av an-
vandningen av nitverken. Vissa av dessa risker dr desamma som
de som forekommer pd internet i samband med andra applika-
tioner. Aven om de specifika problemen i anslutning till sociala
ndtverk dven férekommer vid annan internetanvindning fors-
tarks de i hog grad i samband med dessa nitverk pa grund av
olika aspekter som till exempel att det sker en ackumulering av
uppgifter fran miljontals manniskor; att ndtverken framfor allt
anvinds av unga manniskor som inte har fitt nigon form av
forberedande utbildning om intelligent och ansvarsfull anvind-
ning av dem eller blivit varnade for farorna (vanligtvis kan
varken fordldrar eller lirare bidra med regler for en limplig
anvindning baserade pd sina egna kunskaper och erfarenheter).
Dessutom saknas det kunskap om de problem och utmaningar
som en sddan ny och overvildigande utveckling som de sociala
ndtverken har genomgatt for med sig, och som innebir att
internetanvindarnas villkor ndrmast fir betecknas som experi-
mentella.

3.11 P4 denna punkt dr samhillets oro en reaktion pd kom-
binationen av en teknik som snabbt fordndras och nya sociala
rum for minderédriga som deras fordldrar inte har ndgra erfaren-
heter av, men det uppstdr ockséd sensationalism och mytbildning
som leder till oldmpliga offentliga atgdrder (UNICEF:s rapport
"Child Safety Online").

3.12  Bland de olika riskerna kan nimnas f6ljande: psykolo-
giska trauman pd grund av forolimpningar som formedlas via
dessa tjanster; sexuella trakasserier av barn och ungdomar (in-
ternetmobbning, gromning); upprepade trakasserier frin 6verord-
nades, kollegers eller underordnades sida i en organisationsmiljo
(mobbning); krankningar pa arbetsplatsen genom att arbetsgiva-
ren gor intrdng i de anstilldas privatliv eller till foljd av en
overdriven anvindning av smartphones; exponering av foton
eller videor av nakna eller halvnakna ungdomar som de sjilva
eller andra personer lagger ut (sexting); uttrycklig annonsering av
prostitution och eskorttjanster; sexualisering av barn pé sociala
natverk; upprepade krankningar av privatlivet och den person-
liga hedern och virdigheten; Gvergrepp mot brukarnas fysiska
och mentala hilsa; uppmaning till vild, rasism och frimlings-
fientlighet; spridande av totalitdra ideologier av fascistisk eller
nazistisk karaktdr, samt sjilvmord bland ungdomar som ett
resultat av att vissa intima detaljer spridits via dessa nitverk.

3.13  Jurister varnar for att de allminna anvindningsvillkor
som finns for manga av ndtverken innebar att man overliter
rittigheten att utnyttja det innehéll som anvindaren skapar till
plattformen, vilket de flesta internetanvindare inte dr medvetna
om.
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3.14  Utover de risker dd de sociala ndtverken anvinds i
olagliga eller skadliga syften, sdrskilt riktat mot minderariga,
finns andra risker som hinger ihop med anvindarens egna
anviandningsmonster och som kan inkrdkta pd hans vanliga
liv, bdde pé det personliga planet och inom familjen, pa arbets-
platsen och inom det sociala livet. Dessutom finns det vissa
risker med onlinebetalning, eftersom det kan fa barn att handla
via nitet.

3.15  Vidare finns det risk for att man skapar en fiktiv iden-
titet genom bedrigeri, sjdlvbedrageri eller fantasier. Grinserna
mellan den intima, den privata och den offentliga sfaren suddas
latt ut, vilket utgor en grogrund f6r melodramatiska och narcis-
sistiska beteenden och till och med snedvridning av verkligheten
(Enrique Echeburta och Paz de Corral). Som redan niamnts kan
en Overdriven kommunikation via nitet bidra till att kvaliteten
pd de minskliga relationerna foérsimras genom att starka, di-
rekta relationer ersitts av svagare och ofta osikra forbindelser.
Resultatet kan bli att anvdndarna kédnner sig isolerade och till
och med borjar ersitta det verkliga livet med ett virtuellt liv.

3.16  Anvindarna av sociala nitverk tenderar att slappna av
och utan vidare acceptera erbjudanden om vanskap fran fram-
lingar, vilket kan resultera i att de efter bara ndgra timmars
bekantskap utan vidare delar med sig av kinslig personlig infor-
mation som adress, telefonnummer, fordldrarnas namn, osv.,
alltsd den typ av information som brukar anvindas i frdgor i
syfte att dterfd bortglomda l6senord. P4 detta sitt kan man
komma att avsloja annan konfidentiell information nar det gal-
ler arbetsplats, framtidsplaner, vilken mjukvara man anvinder,
0osV.

3.17  Som framgdr av en rad undersokningar accepterar an-
viandarna av sociala ndtverk okdnda personer i sin grupp av
vanner enbart pd grund av ett bra foto i profil, och de ir
beredda att avslgja alla mojliga olika slags personliga upplys-
ningar efter en kort chatt pd internet. Om man betdnker att
grunden for de flesta av nitverken ar att dessa "vinner" har
obegransad tillgdng till information och uppgifter om varje en-
skild medlem kan man konstatera att de praktiska konsekven-
serna av att generellt och okritiskt vilkomna bade kidnda och
okdnda som vénner 4r att allt som man delar med sig av inom
ett socialt ndtverk i sjdlva verket omvandlas till fritt tillgangliga
upplysningar.

3.18  Dirfor ar det nodvindigt att genomféra upplysnings-
kampanjer av forebyggande karaktir inom ramen for program-
met Safer Internet dar man tillrdds att innan man anvinder de
olika tjansterna ldsa deras upplysningar om policy ndr det giller
anvindningen av upplysningar och skyddet av privatlivet, och
att tanka igenom om man vill offentliggdra ndgon information,
anvindning av losenord, vilken information man vill avsloja och
kontrollera vem som har tillgang till den, anvindning av kon-
taktlistor och vad man kan gora for att undvika datavirus. Det
ar sdrskilt viktigt att ta reda pa vilka mojligheter till hjilp det
finns om man utsitts for oegentligheter pa de sociala natverken.
Man bor dven genomfora initiativ betriffande utbildning av
lirare och utgivning av undervisningsmaterial for medborgar-
och IT-utbildning i tidig &lder.

3.19  Dirfor dr det mycket viktigt att kommissionen genom
sina program hjilper anvindarorganisationer och icke-statliga

organisationer, sd att de kan bevara sitt oberoende gentemot
offentliga myndigheter och ekonomiska maktfaktorer och bibe-
hélla sin demokratiska funktion.

4. Problem vid olimplig anvindning av sociala nitverk

4.1  Virldshdlsoorganisationen bedémer att var fjirde person
har problem med en overdriven anvindning av den nya tek-
niken. Barn och ungdomar utgor den grupp som dr mest utsatt
for denna typ av beroende, och dven om de dr de mest kunniga
anvindarna dr de ocksd de mest omogna.

4.2 Dessa beroendeformer kallas ocksd "icke-toxiska", "sub-
stansfria" eller "icke-drogrelaterade”. Trots att vissa experter an-
ser att man inte bor tala om "beroende" i strikt mening (som
omfattas av de olika benimningarna "nya beroendeformer”,
"sociala beroendeformer”, "substansfria beroendeformer” och
“icke-drogrelaterade beroendeformer) utan om missbrukspro-
blem, oldmplig anvindning eller vanebildning, menar andra
att det dr helt relevant att anvinda begreppet "beroende", pd
samma sitt som man talar om exempelvis beroende av arbete,
konsumtion och sex.

4.3 En Gverdriven anvindning av virtuella sociala nitverk
kan leda till isolering, ineffektivitet, ointresse for andra aktivite-
ter, beteendestorningar och ekonomiska problem samt stillasit-
tande och fetma. Kort sagt bildar beroendet och den livsstil som
foljer av denna vana den centrala kidrnan i missbruket. Det som
sdledes utmirker beroendet av sociala ndtverk 4r inte typen av
beteende utan den form av relation som anvandaren uppritthéller
till sitt beroende (Alonso-Ferndndez, 1996; Echeburia och Cor-
ral, 2009).

4.4 Dessa beroendeformer paverkar den mentala hilsan och
yttrar sig i dngest, depression, tvingsbeteende, somnstorningar
och personlighetsforandringar, som ofta leder till misshandel,
konflikter, trafik- och arbetsolyckor och sjilvtillfogade skador.

4.5  Till detta ska liggas problem som direkt padverkar anvin-
darens fysiska hilsa, fysiologiska stérningar som nacksmartor,
seninflammation, karpaltunnelsyndrom och synrubbningar. Han
eller hon slutar bry sig om sitt utseende, drabbas av somnbrist
och forandrar sina matvanor.

4.6  Bruk och missbruk av internet hinger samman med
psykosociala variabler som psykologisk sarbarhet, stressfaktorer
och stod frén familj och vdnner. Bland unga finns det en rad
specifika riskfaktorer som kan leda till en 6verdriven anvind-
ning av sociala nitverk.

4.7  Innan det som brukade vara ett intresse overgdr till att
bli ett beroende visar sig en rad alarmsignaler (somnbrist, lik-
giltighet for andra viktiga aktiviteter, ndra vinner klagar pa
internetanvandningen, tankarna stindigt upptagna av nitet,
upprepade misslyckanden att forsoka tidsbegrinsa internetupp-
kopplingen, forlust av tidsuppfattningen osv.). Dirfor kan en
tidig vaksamhet pd dessa alarmsignaler samtidigt med utveck-
lingen av utvirderings- och diagnosmetoder gora det mojligt att
i ett tidigt skede pavisa ett beroende och sitta in terapeutiska
behandlingsatgirder.
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4.8  Det behovs dessutom offentliga resurser och forebyg-
gande atgirder for detta dndamal (informationskampanjer, ut-
bildningsprogram, digital kompetens, stodtjanster, sparbarhet
och riskkommunikation), som i férsta hand ar riktade mot de
sirskilda behoven bland de mest utsatta grupperna.

4.9  Man har kunnat konstatera symptom pa fysisk och psy-
kisk abstinens i form av humérsvingningar, irritation, otélighet,
oro, nedstimdhet och dngest nir anvindare har tvingats avbryta
sin uppkoppling, inte har kunnat avsluta sin aktivitet eller nar
uppkopplingen varit langsam (Estévez, Bayon, De la Cruz y
Fernandez-Liria, 2009; Garcia del Castillo, Terol, Nieto, Lledd,
Sdnchez, Martin-Aragén, et al., 2008; Yang, Choe, Balty och
Lee, 2005).

410 I ndgra fall kan vissa personlighetsdrag eller kinslotill-
stand oka den psykologiska utsattheten f6r beroende: impulsi-
vitet, dysfori (ett onormalt sinnestillstdind som subjektivt upp-
levs som obehagligt och som utmirks av frekventa humors-
vingningar), intolerans mot obehagliga stimuli av savil fysisk
art (smartor, somnloshet och trotthet) som psykisk art (olust,
oro, ansvar) samt ett Gverdrivet s6kande efter starka upplevelser
(Estévez, Bayon, De la Cruz y Ferndndez-Liria, 2009; Garcia del
Castillo, Terol, Nieto, Lledd, Sinchez, Martin-Aragén, et al,
2008; Yang, Choe, Balty och Lee, 2005).

411 1 andra fall dr det emellertid ett personlighetsproblem
som ligger till grund for beroendet — till exempel stark blyghet,
daligt sjalvfortroende eller en negativ kroppsuppfattning — eller

Bryssel den 19 september 2012

en bristande férmaga att hantera svirigheterna i vardagen. Aven
tidigare storningar (depression, ADHD, social fobi eller fientlig-
het) okar risken for att bli beroende av internet (Estévez, Bayon,
De la Cruz y Ferndndez-Liria, 2009; Garcia del Castillo, Terol,
Nieto, Lledd, Sdnchez, Martin-Aragdn, et al., 2008; Yang, Choe,
Balty och Lee, 2005).

412 I forebyggande strategier har stod fran fordldrar och
skola en mycket viktig roll for att grundligga sunda vanor
vid anvdndningen av internet. Det dr ocksd viktigt att samarbeta
med likasinnade grupper (mer erfarna och riskmedvetna vanner
som kan hjilpa jaimngamla och yngre att inse och undvika
riskerna), som kan betraktas beskyddare pd internet.

413  Slutligen handlar det om att pa ett balanserat sitt ut-
nyttja de manga mojligheter som de sociala nitverken rymmer,
ndgot som ocksd beror fragor av stor betydelse som arbete och
konsumtion (Salcedo Aznal Alejandro, “;Sociedad de consumo
o redes de consumidores? Esbozo para un andlisis social del
consumidor actual”, 2008), som dock inte behandlas i det hir
yttrandet. I detta fall krdvs det reformer f6r att f6rhindra att det
vid tillimpningen av arbetslagstiftningen intriffar oacceptabla
intrdng i individers privatliv genom anvindningen av den nya
tekniken (mobiler, e-post, sociala ndtverk osv.). Arbetsmark-
nadens parter bor ddrfor sluta avtal som ar inspirerade av prin-
ciperna i Europarddets rekommendation i denna friga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "For en uppdaterad analys av
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kostnaderna for uteblivna atgirder pd EU-nivd” (yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 351/08)

Foredragande: Georgios DASSIS

Medforedragande: Luca JAHIER

Den 14 juli 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"For en uppdaterad analys av kostnaderna for uteblivna dtgdrder pd EU-nivd”

(yttrande pd eget initiativ).

Underkommittén "Kostnaden for uteblivna EU-8tgdrder”, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 19 juni 2012. Foredragande var Georgios Dassis och medféredragande Luca Jahier.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantradet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 154 roster for, 5 roster emot och 7 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning

1.1  Frigan om kostnaderna for uteblivna atgirder pa EU-
niva, som dykt upp igen nistan ett kvartssekel efter offentlig-
gorandet av Cecchinirapporten 1988, verkar vara ett relevant
och intressant sitt att fora debatten om den fortsatta europeiska
integrationen framét. Medan Paolo Cecchini i sin rapport be-
handlade dmnet uteslutande ur ett inremarknadsperspektiv,
mdste man i dag dock ga betydligt lingre och diskutera kost-
naderna for den ofullbordade ekonomiska och politiska unionen
i Europa. Dessa kostnader ar redan mycket hoga och kan
komma att bli dnnu hogre om inget gors.

1.2 Problemet dr mycket angeldget i en situation dar med-
lemsstaterna — pressade av finansmarknaderna och nya bin-
dande institutionella bestimmelser — kommer att behéva fors-
tirka sina insatser for att minska skulderna. Hur kan de gora
detta utan att offra den tillvixt som finansmarknaderna ocksd
kraver? Det ritta tillvigagdngssittet for att undvika att hamna i
en nedatgdende spiral utan dnde och forsitta en betydande del
av den europeiska befolkningen i fattigdom och misir skulle
vara att gora vissa utgifter gemensamma pa EU-nivd och fora
en ambitiésare europeisk politik. P4 sd sitt skulle EU kunna
inleda en god cirkel av tillvixt, skapa en stark ekonomisk, in-
dustriell och teknisk identitet i den globaliserade virlden och
forsvara den sociala modell som till stor del har gjort Europa till
det som det 4r i dag.

1.3 At stilla frdgan om kostnaderna for uteblivna dtgarder
pd EU-nivd pd det sitt som foreslds i det har yttrandet har
uppenbarligen ndgra metodologiska och tekniska nackdelar,
men den fraimsta fordelen dr att det fors fram argument for
att komma ur den rddande krisen och fullborda en verklig
ekonomisk och politisk union i Europa som rationellt sett ar
svara att bestrida. I grund och botten handlar det om att med

obestridliga argument 6vertyga allminheten om att problemen
kan losas genom att subsidiaritetsvisaren flyttas mot mer Europa
och ett bittre Europa vid en tidpunkt dé vissa politiska krafter
forsoker gora EU till syndabock.

1.4 I detta hinseende innehéller Europa 2020-strategin ndgra
mycket intressanta inslag. Man mdste vilkomna strategins am-
bition att frimja en verklig konvergens, genom bla. gemen-
samma politiska dtgarder och mdl samt en 6kad samordning
mellan medlemsstaterna pé alla nivder och pd de omrdden dir
den europeiska metoden saknas helt eller dr rudimentar. Likvil
kan man friga sig om strategin racker for att hantera utma-
ningen att fullborda en verklig ekonomisk och politisk union
som kan stirka Europas position i en globaliserad virld och om
den i sin nuvarande form kommer att gi ett bittre ode till
motes dn Lissabonstrategin.

1.5 Vi anser att det dr nodvandigt att gd langre och att vi bor
kimpa for att delta i de planerade halvarsdebatterna mellan
ledarna for savil de 17 eurolinderna som de 27 medlemssta-
terna och fd ledarna och allminheten att inse att det behovs en
kopernikansk revolution i forhédllandena mellan medlemsstater-
na, EU och virlden. Att titta pd de kostnader for uteblivna
atgirder pd EU-nivd som vi betalar i dag och som vi riskerar
att behova betala i framtiden ar ett mycket bra sitt att verka i
denna riktning. Vi méste bemota EU-skeptikerna med bevis for
de ekonomiska, politiska och strategiska fordelarna och pé si
sitt visa allminheten att Europa inte dr problemet, utan 16s-
ningen.

1.6  Fordelen med en sddan strategi r att kostnaderna mins-
kar, utgifterna optimeras och mojligheterna maximeras med
sikte pd att finna en limplig 16sning pa de aktuella utmaning-
arna och en utvdg uppifrdn som gynnar alla.
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1.7 Med hansyn till alla dessa omstindigheter maéste kost-
naderna for uteblivna tgirder pd EU-nivd analyseras i en myc-
ket vidare bemirkelse dn i den undersdkning som kommissio-
nen bestillt om "outnyttjade potentialen hos den europeiska
inre marknadens". Vi behover inte ytterligare en undersokning
(aven om den sdkert kommer att hdlla mycket hog kvalitet) som
kommer att samla damm péd bokhyllorna och som emellanat
kommer att ldsas av ndgra fd insatta specialister.

1.8 EESK uppmanar dirfor kommissionen att till att borja
med sd noggrant som mojligt berdkna alla de kostnader for
uteblivna dtgirder pd EU-nivd som nimns i detta yttrande och
deras konsekvenser for sysselsittning och tillvixt. Dérefter fo-
reslar vi att det i Europa 2020-strategin infors kvantifierade mal
for minskning av dessa kostnader, med en tydlig handlingsplan
och en systematisk utvirdering av framstegen.

2. Allminna $verviganden

2.1  EESK har behandlat frdgan om kostnaderna f6r uteblivna
atgirder pd EU-niva ur olika perspektiv i flera yttranden under
de senaste aren ('). I slutet av 2010 inledde Europaparlamentet
och kommissionen pd nytt debatten om kostnaderna for ute-
blivna dtgdrder pd EU-nivd. Kommissionen har for 6vrigt bestllt
en ambitios undersokning for att uppdatera Cecchinirappor-
ten (%) ().

2.2 Kommissionens och Europaparlamentets val av metod
och syfte tycks i stor utstrackning ha motiverats av utarbetandet
av inremarknadsakten II (Single Market Act II), trots att de i sina
meddelanden 4ven har framhallit behovet av att avgriansa dmnet
och utgd frén de "vetenskapliga beldgg" (¥) som ett sidant till-
vagagangssitt skulle ge. De relativt komplexa berdkningsmodel-
lerna i Cecchinirapporten visade pd den tiden att gemenskapens
BNP skulle 6ka med 4,5-7 % (i de tolv medlemsstaterna) och att
det skulle skapas uppskattningsvis 2-5 miljoner fler arbetstill-
fillen pa den gemensamma marknaden. Dessa berdkningar

(") Se tex. yttrandet om "Uppdatering av gemenskapsmetoden (riktlin-
jer)" av den 21 oktober 2010 och yttrandet om "Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén, Regionkommittén och de nationella parla-
menten: Oversyn av EU:s budget" av den 16 juni 2011.

Syftet med Cecchinirapporten var att berdkna de potentiella ekono-
miska effekterna av att undanréja handelshindren mellan de dava-
rande medlemsstaterna. I den nya undersokningen kommer man
sannolikt att anvinda samma metod, anpassad till de aktuella fra-
gorna och utmaningarna.

Den 15 december 2010 beslutade Europaparlamentet att bestilla en
uttommande rapport om kostnaderna for uteblivna atgirder pa EU-
niva. Efter ett anbudsforfarande gav kommissionen ett konsortium
lett av London School of Economics i uppdrag att gora undersok-
ningen, som ska bilda underlag till diskussionerna inom ramen for
utarbetandet av inremarknadsakten II (Single Market Act II).

Detta understryks i metodmeddelandet frin Europaparlamentets ge-
neraldirektorat for EU-intern politik av den 21 februari 2011: I
princip avspeglar motiveringen for en uppskattning av kostnaderna/
fordelarna viljan att fatta beslut utifrdn vetenskapliga beligg betraf-
fande olika begrepp eller principer (sund ekonomisk forvaltning,
effektivitet och hallbarhet) for att garantera politikens 6ppenhet
och ansvarighet gentemot medborgarna. (Kursivt i originalet.)
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byggde dock pa en metod och grundhypoteser som kan kriti-
seras och ifrdgasittas. Savitt vi vet har det dessutom har aldrig
gjorts en underbyggd utvirdering av dessa prognoser som gor
det mojligt att i efterhand bedoma deras riktighet, trots att de
har fatt stor genomslagskraft (°).

2.3 EESK glader sig 4t att detta dmne hamnat i fokus igen,
dven om det dr ndgot forvanande att det sker ndstan ett kvarts-
sekel efter offentliggorandet av Cecchinirapporten. Tillviga-
gdngssittet, d.v.s. att anvinda samma metod och pd nytt be-
rikna de potentiella ekonomiska effekterna av att undanroja
handelshindren pé den inre marknaden, dr dock av dtminstone
tva kompletterande skil i bésta fall begransat och i simsta fall
helt enkelt otillrackligt.

2.4 Det forsta skilet ar risken att debatten om kostnaderna
for uteblivna dtgirder pd EU-nivd inte blir nigot annat 4n en
rent teknisk (for att inte sdga teknokratisk) debatt, trots att det
som kan forefalla tekniskt inom samhillsvetenskaperna — dven
om det finns ytterst komplexa verktyg som kan anvindas — ofta
bara dr det rent ytligt sett.

2.5 Det andra — dnnu vésentligare — skalet 4r att vi nu lever i
en helt annan tid. Ar 1988 handlade debatten forst och frimst
om situationen pd den gemensamma marknaden, omdopt till
den "inre marknaden". I detta avseende var Cecchinirapporten
mycket anvindbar, eftersom den visade pd och beriknade hind-
ren och fordrojningarna pad detta omrdde. Darigenom gjorde
rapporten det mojligt att motivera ett stimulansprogram och
fraimja en positiv dynamik som bland annat utmynnade i De-
lorsplanen och dess mal for 1992.

2.6 Ar 2012 iar det inte lingre situationen pa den inre mark-
naden som ar problemets kdrna. Det ér inte bara det att man
under det senaste kvartsseklet gjort stora framsteg i uppbygg-
naden av den inre marknaden, utan framfor allt har situationen
fordndrats betydligt och kannetecknas nu av dtminstone fem
nya omstindigheter jamfért med slutet av 1980-talet: 1) en
betydligt mer omfattande globalisering med intrddet av tillvixt-
slinder sdsom Brasilien, Indien och framfér allt Kina pd den
internationella marknaden, medan Europa pd 1980-talet i forsta
hand konkurrerade med industrilinder, 2) ett EU med 27 med-
lemsstater vars utvecklingsniva, ekonomiska struktur och sociala
system &r betydligt mer olikartade dn pd 1980-talet, 3) en be-
tydligt djupare europeisk integration med nya grundpelare s-
som euron och Europeiska centralbanken, 4) en ekonomisk kris
utan motstycke sedan 1930-talet som fortsitter att hirja och nu
har antagit formen av en "statsskuldskris" och slutligen 5) den
tvingande nodvindigheten for EU:s medlemsstater att minska
sina skulder under de kommande &ren.

(>} Bortsett frdn en obskyr analys, vars forfattare dr okinda, som gjordes
20 &r senare och finns pd www.oboulo.com. Enligt analysen har
forvantningarna inte infriats, men berdkningarnas kvalitet ar pa det
stora hela tillfredsstillande (se The Cecchini Report — 20 years later av
den 16 januari 2009).
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2.7 P4 grundval av dessa faktorer foreslar vi att debatten om
kostnaderna for uteblivna dtgarder pd EU-niva ska formuleras pd
ett mycket annorlunda sitt. Europas nuvarande handikapp ligger
inte sd mycket i fordrojningarna i utvecklingen av den inre
marknaden (som for Gvrigt gynnar vara konkurrenter lika myc-
ket som européerna sjilva). Det dr framfor allt att Europa i en
tid med en systemkris utan motstycke saknar en stark ekono-
misk, industriell och teknisk identitet i en multipoldr globalise-
rad virld, som innebidr en allt hirdare konkurrens sirskilt frin
de sk. tillvixtekonomierna.

2.8  Diskussionerna madste sdledes inriktas pa alla kostnader
for uteblivna tgirder pd EU-nivd som beror pd den ofullbor-
dade europeiska integrationen. Dessa kostnader &r betydligt
storre an de kostnader som eventuella kvarvarande hinder for
handeln inom EU kan ge upphov till. EESK 4r medveten om
svarigheterna med ett sd brett och i grunden politiskt tillviga-
gingssitt, men det dr det enda sitt som vi bedomer som me-
ningsfullt i den rddande situationen (°).

3. Europa och dess landvinningar

3.1  For 60 ar sedan blev européernas hopp om ett liv i fred
verklighet genom upprittandet av den forsta europeiska gemen-
skapen, Europeiska kol- och stilgemenskapen. Integrationen
fortskred langsamt men konstant fram till 1992. Under de
senaste 20 dren har EU:s utvidgning till 27 medlemsstater obe-
stridligen varit ett avgorande framsteg, men det dr ocksa det
enda verkligen fullbordade framsteget. Den fordjupning av unio-
nen som tillkinnagavs redan i borjan av 1980-talet har fallit i
glomska. Den gemensamma valutan, den inre marknaden, sam-
manhallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken
ar forvisso viktiga landvinningar, men de ar ofullbordade och
framfor allt ar de inte tillrdckliga for att skapa en verklig union.

3.2 Utover debattformen diskuteras sjilvfallet ocksd debat-
tens innehdll. Vad betyder "kostnader"? Vad betyder "uteblivna

atgarder pd EU-nivd"? Vad menas med "uteblivna"? Allt kan
potentiellt anses vara eller inte vara EU-atgarder. Det ar objektivt
sett svért att skilja ut de berérda instrumenten/strategierna/kol-
lektiva nyttigheterna, avgransa deras verkan, avgora pd vilken
nivd de skulle vara mest effektiva (europeisk/nationell/lokal)
samt bestimma hur deras kostnader/nytta ska uttryckas och
under hur lang tid de bor analyseras (och detta dr bara ndgra
av svdrigheterna ...). Med tanke pa alla dessa faktorer dr det

(°) Kommissionen och Europaparlamentet dr medvetna om dessa frd-
gors betydelse. I sitt meddelande medger Europaparlamentet att kost-
naderna i samband med de externa aspekterna av dess gemensamma
politiska dtgirder kan bli hoga, men konstaterar att det finns en risk
for att en sddan undersokning blir mycket komplex och resultaten
blir alltfor osakra till foljd av beroendet av beslut fran internationella
organisationer och de befintliga bristerna i den multilaterala styr-
ningen (s. 15). I frdga om de interna utmaningarna foreslar man i
meddelandet att problemen ska angripas inom ramen for Europa
2020-strategin, och man riknar upp tolv omrdden dir politiska
dtgdrder pd EU-niva skulle kunna medféra fordelar (s. 15-17).

ingen latt uppgift att komma Overens om en strikt metod och
komma langre 4n till allmint godtagbara generaliseringar. Eu-
ropaparlamentets meddelande om metodaspekterna innehéller
virdefulla klargoranden och visar pa ett utmérkt sitt hur ytterst
komplext dmnet ar.

3.3 Men oavsett vilken metod som viljs kommer den inte —
oavsett hur brett den definieras — att kunna omfatta ndgra av de
grundliggande kollektiva nyttigheter som den europeiska integ-
rationen skapat pd bara ett drygt halvsekel (t.ex. fred och fri
rorlighet for medborgarna).

3.4  Utan att vilja forsoka kvantifiera deras bidrag till EU-
medborgarnas vilfird eller spekulera over en alternativ historie-
gang (vad hade hint om den europeiska integrationen inte hade
utvecklat sig till sin nuvarande form?) ar det — vid en tidpunkt
dé det blir allt populirare att tala om "kostnaden f6r EU" — virt
att pdminna om att Europas historia inte alltid har forlopt som
den gjort sedan 1945. Fred, vilstind, grundliggande rittigheter
(faststallda i EU-stadgan (), fri rorlighet for ménniskor och
varor, mojlighet att anvinda samma valuta Gver grinserna, pris-
stabilitet och andra fordelar som ar en del av var vardag upp-
fattas av ménga (sdrskilt i den yngre generationen) som ndgot
helt normalt, ett slags naturligt tillstind: Kontroller vid den
fransk-tyska griansen skulle betraktas som en irriterande besyn-
nerlighet och risken for krig mellan europeiska linder som ett
déligt skamt. Det dr naturligtvis svart, for att inte siga omojligt,
att med sakerhet sdga hur situationen hade sett ut i dag om vi
fortsatt att agera inom rent nationella ramar, men det ar inte
orimligt att pdstd att den europeiska integrationen atminstone
har banat vig for dessa kollektiva nyttigheter och gjort dem sa
sjalvklara och naturliga for allmanheten.

3.5  Betyder det att de kommer att bestd for evigt? Det 4r inte
alls sakert. Tanken pd ett inbordeskrig skulle ha betraktas som
lika absurd och osannolik i 1980-talets Jugoslavien, vilket dock
inte forhindrade de blodiga krigen efter landets upplosning.
Ovriga landvinningar, som det tagit artionden att uppnd, kan
ocksd gd forlorade: inférande av grinskontroller och ifrdgas-
dttande av euroomrddet dr dmnen som numera tas upp utan
betankligheter i olika sammanhang av sdvil kommentatorer och
EU-skeptiska och/eller populistiska partier som, allt oftare, tra-
ditionella politiska rorelser.

3.6  Slutligen kan man, utan att gd in pa de virsta scenarier-
na, inte undvika frigan om kostnaderna for uteblivna dtgarder
pd EU-nivd om vissa grundpelare, sisom den gemensamma

(7) Stadgan om de grundldggande rittigheterna omfattar EU-medborgar-
nas grundliggande rittigheter samt de ekonomiska och sociala rdt-
tigheterna i Europarddets sociala stadga och i stadgan om arbets-
tagares grundlaggande sociala rattigheter.
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valutan, skulle nedmonteras helt eller delvis. Banken UBS lade
nyligen fram en undersokning (%) (som visserligen uppvisar stora
metodbrister) dir kostnaden for att limna eurosamarbetet upp-
skattas till 40-50 % av BNP for ett "svagt" land bara under det
forsta dret. Aven for ett "starkt" land (t.ex. Tyskland) skulle
kostnaden uppga till 20-25 % av landets BNP bara under det
forsta aret, d.v.s. 6 000-8 000 euro per invénare. I detta ingér
inte de destabiliserande politiska dterverkningarna, de mojliga
valutakrigen med den ena devalveringen efter den andra i kon-
kurrenssyfte, aterkomsten av nationell protektionism och de
potentiellt katastrofala foljderna for de ekonomiska aktorernas
forvantningar. Dessa fenomen skulle kunna f6rsitta Europa i en
langvarig depression under flera ar. Ingen kan férutse kon-
sekvenserna av sddana hindelser, men man kan forvinta sig
betydande geopolitiska omvilvningar som ger upphov till nya
allianser med potentiellt destabiliserande verkan for EU som
politisk och ekonomisk enhet.

4. Ingen europeisk union utan en verklig ekonomisk union

41  Tvirt emot de demagogiska idéer som sprids av vissa
politiska stromningar i mdnga EU-linder, sarskilt efter krisens
utbrott 2008-2009 och under dess olika faser, beror de nuva-
rande ekonomiska problemen inte pd "de omdttliga eurokra-
terna i Bryssel" utan just pd att det europeiska bygget dnnu
inte dr fullbordat. Det mal som sattes upp om att uppritta en
monetdr och ekonomisk union har aldrig uppnatts i realiteten.
Medlemsstaternas och EU-institutionernas ointresse har lett till
att de hela tiden har skjutit de forandringar som behovs for att
astadkomma en verklig ekonomisk integration framfor sig.
Aven de processer som ir nddvindiga for att legitima och
demokratiska beslut ska fattas i medlemsstaterna (vilka i vissa
fall har varit mycket hdrt bevakade av media) har till slut — pa
grund av en ytterst valdsam extern asymmetrisk chock — lett till
en allt storre misstro frdn marknadens sida. Denna situation blir
allt kostsammare for EU-lindernas strdvan efter konkurrens-
kraft, tillvixt, sysselsittning, social sammanhallning och dven
den demokratiska legitimiteten i Europa.

4.2 Att det finns granser for att skapa en monetdr union
utan att ha en verklig ekonomisk union har tydligt visat sig i
att vi i stillet for konvergens till slut far divergens. I dag har
Europa inte lingre tid att vinta pé att saker och ting ordnar sig
av sig sjalva i en avldgsen framtid. Valet stdr mellan att ga
snabbt fram och fullborda en verklig europeisk ekonomisk
union med en effektiv mekanism som gor det mojligt att motstd
asymmetriska chocker eller att forbereda sig pa de potentiellt
explosiva konsekvenserna av en framtid utan unionen.

4.3 Denna situation aterspeglas i de aktuella problemen for
euron, en i det visentliga "ofullstindig" valuta. Den relativa
nivdn pa statsskulden i euroomrddet i sin helhet — och till
och med i de flesta av de europeiska linder som anses vara "i
farozonen" — dr lagre dn i andra "utvecklade" linder, sdsom
USA, Storbritannien och Japan. Men till skillnad frén dollarn,

(®) UBS Investment Research, Euro Break-up — the consequences, www.ubs.
com/economics, september 2011.

pundet och yenen, som ses som de verkliga, etablerade stor-
makternas valutor, lider euron av att ingen riktigt vet vem som
bestimmer 6ver den (%), att Europeiska centralbanken har ett
begransat mandat och att det inte finns ndgon egentlig ekono-
misk styrning pd EU-nivd. Av alla dessa orsaker dr det mycket
viktigt att nd fram till en verklig europeisk ekonomisk union
med tydliga regler, inte minst sddana som 4r latta att verkstalla,
och en tydlig ansvarsfordelning pd alla nivder, ndgot som for
ovrigt inte dr mojligt utan grundliggande politiska reformer
som ger den legitimitet som en sddan union kraver.

4.4 Det idr svart att berdkna de totala kostnaderna for mark-
nadens misstro, som for ovrigt till stor del ligger bakom det
nuvarande marknadsklimatet praglat av recession. Kostnaden for
uteblivna EU-dtgarder for de offentliga budgetarna kan dock,
enbart pd grund av de riskpremier som vissa medlemsstater
tvingas betala under den nuvarande perioden, uppskattas till
mellan 0,4 och 1,5% av BNP for 2012 (dvs. mellan 9 och
36 miljarder euro) och upp till 1,8 och 2,4% av BNP for
2013 och 2014 (dvs. 42 respektive 56 miljarder euro) for
hela euroomréddet, men naturligtvis med mycket stora skillnader
mellan medlemsstaterna (19).

4.5  Med ett fullbordat ekonomiskt samarbete, med i synner-
het titare budget- och skatteintegration under strikta villkor och
kontroller, hade man kunnat undvika riskpremierna genom att
infora fordelningsmekanismer pd EU-nivd (t.ex. euroobligatio-
ner) i stillet for de improviserade nodatgirder som man hela
tiden tar till som tillfalliga l1osningar nar situationen blir ohall-
bar. EU och medlemsstaterna mdste ha modet att inte bara
reagera och i stdllet anta en dtgdrdsplan och enhetliga institu-
tionella reformer for att hitta en samlad 16sning pd den pé-
gdende krisen och dirmed komma fram till ett verkligt trovér-
digt framtidsperspektiv.

4.6 Vissa steg i en sddan riktning har tagits under den se-
naste tiden. Dessvirre verkar de inte vara i nivd med utmaning-
arna.

5. Forvintade fordelar for EU

5.1  De senaste ataganden som ingicks vid toppmotet i Brys-
sel den 9 december 2011, och som dterknyter till strategin i
stabilitetspakten frdn Maastricht, innebar att man drastiskt mins-
kar staternas statsskulder genom att infora sanktioner, som ha-
danefter kommer att vara automatiska fér dem som bryter mot
"den gyllene regeln" om budgetbalans. Under press inte bara
fran finansmarknaden utan ocksd fran de nya bindande bestim-
melserna ska medlemsstater sdledes trappa upp sina atgirder for
att minska skulden.

(°) Henry Kissingers beromda frdga frdn 70-talet "Vem ska jag ringa
om jag vill tala med Europa?" ir tyvérr fortfarande aktuell.

(%) Vause N., von Peter G. (2011), "Euro Area Sovereign Crisis Drives
Global Markets", BIS Quartely Review, december 2011, hitp://www.

bis.org/publ/qtrpdffr_qt1112a.pdfttpage=4.


http://www.ubs.com/economics,%20september%202011
http://www.ubs.com/economics,%20september%202011
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
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5.2 Den centrala frigan som de politiska ledarna i flera eu-
ropeiska linder stdr infor pd grund av statsskulden ar att for-
soka 16sa "cirkelns kvadratur": Hur ska man hantera misstron pa
en marknad som pd en och samma ging kriver motstridiga
atgirder, dvs. hur gor man for att drastiskt minska de offentliga
underskotten och i stort sett samtidigt stimulera tillvixten? En
16sning pd denna omdojliga ekvation skulle kunna vara att gora
sig av med onddigt dubbelarbete i medlemsstaterna genom sam-
arbete som skapar stordriftsfordelar och samtidigt ldgga grunden
till en framtida finanspolitisk stimulans pa EU-nivd. P4 detta sitt
skulle man kunna undvika — eller dtminstone ddmpa — avmatt-
ningseffekterna av den dtstramningspolitik som varje enskilt
land f6r utan att forsimra kvaliteten pd de offentliga tjansterna
for medborgarna och samtidigt dtgirda det resurssloseri som
uppstdr ndr det finns 27 olika, ofta déligt samordnade politiska
strategier pd samma omrdade. Detta 4r forstds omojligt att &s-
tadkomma med en EU-budget pd bara 1 % av BNP och gar helt
emot forslaget om att minska budgetutgifterna 6verallt, dven pd
EU-niva.

5.3 Medlemsstaternas samlade forsvarsbudgetar uppgick till
ndra 200 miljarder euro 2010, men enligt flera experter dr de
nationella politiska strategierna pd omradet fortfarande fragmen-
terade och generellt sett ineffektiva ('!). Trots ménga initiativ pa
EU-nivd och nationell nivd ar det praktiskt taget bara inom
budgetposterna for utrustning och FoU-programmen pa for-
svarsomradet (nira 20 % av den totala budgeten) som man
kan tala om en verklig kostnadsfordelning, och dven dir ror
det sig enligt Europeiska forsvarsbyran endast om 22 % for
2010 (*?). Studier i dmnet visar att man genom att fordela
utgifterna skulle kunna gora besparingar pa 32 %, dvs. 13 mil-
jarder euro, enbart inom dessa budgetposter (*3).

5.4  Samma slutsatser skulle kunna dras dven nir det giller
flera andra av medlemsstaternas behorigheter, sdsom diplomat-
tjansten, tullen, grinsbevakningen, civilskyddet, kampen mot
bedrageri etc. Att minska kostnaderna pd dessa omrdden ir
helt och héllet en friga om politisk vilja, oavsett eventuell oe-
nighet om exakta siffror.

5.5 Den skattemissiga kostnaden for uteblivna &tgarder pa
EU-niva dr en naturlig konsekvens som belastar budgeten dnnu
mer. Det har inte faststdllts ndgra bestimmelser for skattekon-
kurrensen mellan medlemsstaterna med hinsyn till gemen-
samma europeiska intressen. Foljaktligen underbeskattas rorliga
skattebaser som kan utlokaliseras, medan andra overbeskattas,
vilket leder till skatteforluster (och alltsa till en kostnad) for EU

(') Heuninckx B. (2008), "A Primer to Collaborative Defence Procurement
in Europe: Troubles, Achievements and Prospects", Public Procurement Law
Review, volym 17, utgva 3.

(*?) Detta var dessutom mindre dn 2009. EDA database, http://www.
eda.europa.cu/publications/12-01-18/National_Defence_Data_2010.

("*) Se till exempel Dufour N. et al. (2005), Intra-Community Transfers of
Defence Products, Unisys.

och medlemsstaterna. Denna situation medfor obalanser, oritt-
visor och i synnerhet stora sociala kostnader som i hog grad
uppror befolkningen.

5.6  Pd det sociala omrddet dr diskussionen om kostnaderna
for uteblivna dtgirder pd EU-niva inte ny. Den europeiska in-
tegrationen kan inte enbart bygga pd principen om frihandel,
dir konkurrenspolitiken och konsumentens valfird gar fore allt
annat och sociala standarder faststills efter den ligsta gemen-
samma nivan. Det mdste pdpekas att trots de anklagelser som
ofta hors om pastddda "EU-diktat" ror det sig ocksd hiar om for
lite EU och inte for mycket. Forutom orittvisorna och de myc-
ket hoga sociala kostnaderna, sirskilt i den rddande situationen,
visar flera studier att uteblivna dtgirder pd EU-nivd pd detta
omrade ocksd ger upphov till stora ekonomiska kostnader (14).
Empiriska uppgifter visar att en rittvis och effektiv socialpolitik
bidrar till makroekonomisk stabilitet forst och framst genom att
reducera cykliska fenomen och frimja en bittre resursfordel-
ning, men dven mer generellt till medborgarnas vilbefinnan-
de (*). Dessutom finns det en tendens till att en socialpolitik
av hog kvalitet minskar problemen med "negativt urval”, inter-
naliserar vissa externa kostnader och hojer kvaliteten pa arbets-
kraften och det "sociala kapitalet" i vid mening. Syftet med den
europeiska sociala stadgan var att infora ndgra grundliggande
normer for alla medlemsstater. Nu forefaller det nodvindigt att
gd dnnu langre: EU bor utforma en strukturerad ram som ga-
ranterar konvergens inom socialpolitiken i syfte att minska de
alltfor stora skillnaderna och undvika att den sociala ojamlikhe-
ten fordjupas samt att den generellt sett okande fattigdomen
lagger stora hinder i vigen for en stark, balanserad och héllbar
ekonomisk tillvaxt.

5.7  Den mycket begrinsade regleringen av den skattemissiga
och sociala konkurrensen i ett ekonomiskt omrdde med fé hin-
der for rorligheten for varor, tjdnster och kapital sitter des-
sutom igdng andra utvecklingstendenser som dr sarskilt skadliga
i en globaliserad ekonomi. Den gradvisa avindustrialiseringen i
flera europeiska linder dr en realitet som man inte kan blunda
for. Den vicker inte bara starkt motstdind hos medborgarna
utan ger ocksd upphov till strategiska problem i véra linder,
eftersom det ror sig om en mycket genomgripande forindring
som dr svér att vinda pd kort och medelldng sikt och darfor far
allvarliga konsekvenser (19). Nationella riktlinjer dr normen inom
industripolitiken, vilket leder till en 6kande brist pd enhetlighet
och losningar som inte frimjar samarbete, inte dr optimala och
ibland till och med kontraproduktiva ('), vid en tidpunkt nir

(%) Fouarge, D., The Cost of non-Social Policy: Towards an Economic Fram-
ework of Quality Social Policies — and the Cost of not Having Them,
rapport frin GD Sysselsittning och socialpolitik, 2003, Bryssel.

(%) Nar det giller kopplingen mellan ojamlikhet och vilbefinnande, se
dven Wilkinson och Pickett (2009), The Spirit Level. Why Equal
Societies Almost Always Do Better, Allen Lane, London.

() Som exempel kan nimnas EKSG vars upplosning var en forvarning
om den europeiska stdlindustrins tillbakagdng och de stora for-
seningarna av Galileoprojektet, som pa grund av bristande styrning
pa EU-nivd har problem med finansiering och forvaltning.

(") Till exempel bestimmelser och program for finansiering av ener-
gipolitiken pa nationell niva.


http://www.eda.europa.eu/publications/12-01-18/National_Defence_Data_2010
http://www.eda.europa.eu/publications/12-01-18/National_Defence_Data_2010
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tillviaxtlinderna utan betinkligheter for en industripolitik som
bygger pé en svag valuta och aktivt offentligt stod (*$). T stillet
for att sld samman sina resurser eller dtminstone samordna
utnyttjandet av dem for att mota dessa utmaningar ser sig flera
av Europas stora lander alltmer tvingade — pd grund av avsak-
naden av en europeisk energigemenskap” (1) — att sluta bilate-
rala avtal med tredjelinder pd sd viktiga omrdden som energi
eller FoU (%°). Det dr uppenbart att en EU-politik skulle vara den
effektivaste 16sningen.

5.8  EU:s FoU-budget for perioden 2014-2020 uppgar till
0,08 % av dess BNP, vilket dr mellan 20 och 30 génger mindre
in FoU-anslagen i de nationella budgetarna. En studie visar att
varje extra euro som den offentliga sektorn investerar i FoU pa
EU-nivd genererar 0,93 euro frdn den privata sektorn (*!). EU:s
sjunde ramprogram fér forskning (2007-2013), som har en
budget p& 50,5 miljarder euro, visar att det inte dr friga om
en from forhoppning och att en gemensam politik pd omradet
ar mojlig. Programmet har betydande dterverkningar: Man upp-
skattar att varje euro i ramprogrammet pd sikt leder till ett 6kat
industriellt mervirde pd mellan 7 och 14 euro. De ldngsiktiga
makroekonomiska analyser som GD Forskning och innovation
har gjort visar att det sjunde ramprogrammet kommer att ha
mojliggjort 900 000 nya arbetstillfillen fram till 2030, ddrav
300 000 forskartjanster. Tack vare en Okad konkurrenskraft
kommer programmet ocksd att under samma period ha moj-
liggjort en Okning av EU:s export med ndstan 1,6 % och en
minskning av importen med cirka 0,9 %.

5.9 Den gemensamma industripolitiken bor for ovrigt ta
hinsyn till miljopaverkan och vara nidra samordnad med EU:s
energipolitik. P4 kort och medelldng sikt kan det forefalla enk-
lare att hantera energifrdgorna pa nationell nivd, men pa lang

Bryssel den 18 september 2012

sikt kan det visa sig mycket kostsamt eftersom det leder till ett
stort beroende av oljeproducerande lander och till att energipri-
serna skjuter i hojden. Losningen skulle kunna vara att investera
i utveckling av energiinfrastrukturen och i spridning av nya
energikillor med hjalp av FoU pa EU-nivé (??). Enligt en studie
fran Accenture for GD Energis rdkning skulle utnyttjandet av
fornybara energikillor, sdsom vindkraft i Storbritannien eller
solkraft i Spanien, i kombination med en sammankoppling av
de nationella niten gora det mojligt att minska konsumenternas
kostnader i EU med cirka 110 miljarder euro fram till 2020.

5.10 I den rddande krisen Okar risken for en ldngtidsarbets-
16shet som kan bli varaktig. Det kan gora det omojligt for dessa
personer att forverkliga sig sjalva genom arbete, och den euro-
peiska ekonomin kan komma att g& miste om deras potential.
Denna situation stdr i strid med stravan efter tillvixt for alla och
det krivs intensiva anstringningar i sokandet efter langsiktiga
16sningar, bland annat genom att man stoder offentligt finan-
sierade inkluderande arbetstillfallen som syftar till att personerna
ska behalla sina arbetsvanor och genom omskolning som syftar
till att forbereda dem for arbetsmarknadens framtida behov.

Epilog

"Det dr inte lingre fragan om tomma ord, utan om handling,
djirv handling, konstruktiv handling."

Dessa ord uttalades av Robert Schuman den 9 maj 1950 och ar
mer aktuella 4n ndgonsin. Beslutsfattare, ageral Medborgarna vill
leva i fred och virdighet. Utnyttja den enorma potential som
500 miljoner EU-medborgare utgor. Ni har inte ritt att svika
dem.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

('%) Enligt Lissabonstrategin skulle utgifterna for FoU uppgd till mint
3% av BNP, men i EU ér de for ndrvarande 1,8 % jaimfort med 3 %
i USA och 8 % i Kina.

() Det gemensamma uttalandet fran Vart Europa och Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om malet en europeisk energige-
menskap, av den 21 februari 2012.

(%% Ett av de senaste exemplen dr en rad avtal mellan Tyskland och

Kina frdn den 27 juli 2011 om forskning och investeringar i "gron"

teknik, sdrskilt elbilar och system for avskiljning och lagring av

koldioxid (Peel Q., Anderlini J., China and Germany launch green

initiative, The Financial Times, den 28 juli 2011).

Meddelande frin Europeiska kommissionen: "Att skapa ett europe-

iskt omrédde for forskningsverksamhet med kunskap som ger till-

vaxt", COM(2005) 118 final av den 6 april 2005.

(21

(*?) Syndex, "En koldioxidsnal industripolitik som utvdg ur krisen",
rapport for EESK:s rdkning, mars 2012, Bryssel.
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

483:E PLENARSESSIONEN DEN 18 OCH 19 SEPTEMBER 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Hantering av
grinsoverskridande arvsskatteproblem i EU”

KOM(2011) 864 slutlig
(2012/C 351/09)

Foredragande: Vincent FARRUGIA

Den 15 december 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén —
Hantering av gransoverskridande arvsskatteproblem i EU”

COM(2011) 864 final

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 september 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantriddet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, 1 rost emot och 11 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EU-medborgare som drver tillgdngar over nationella
granser mellan medlemsstater tvingas ofta skatta i tvd eller flera
medlemsstater (dvs. dubbelbeskattning eller flerfaldig beskatt-
ning) och drabbas av skattemissig diskriminering. Dessa pro-
blem innebdr ofta en oskilig belastning pd medborgarna och
gor det svdrare att uppnd malen for Europa 2020-strategin. For
att ta itu med dessa problem lade kommissionen under 2011
fram ett meddelande och en &tf6ljande rekommendation.

1.2 EESK stoder undanréjandet av dubbelbeskattning eller
flerfaldig beskattning och diskriminerande behandling, och val-
komnar kommissionens tillvigagdngssitt, som respekterar de
enskilda medlemsstaternas skattesuverdnitet samtidigt som
man efterlyser bdttre samverkan mellan de nationella skatte-
systemern.

1.3 EESK anser dock att kommissionen kan bli mer effektiv
ndr det galler att uppnd det slutliga syftet genom f6ljande at-
girder:

— Foresld och genomféra praktiska mekanismer som inom
rimlig tid ska sdkerstilla effektiviteten i samarbetet mellan
de nationella skattesystemen med avseende pd arvsskatt,
samtidigt som man uppmuntrar medlemsstaterna att infora
och verkstilla mekanismerna for befrielse frdn dubbel-
beskattning eller flerfaldig beskattning pa ett mer effektivt
och flexibelt sitt.

Anvinda lagstiftningsmekanismer som effektivt undanréjer
dubbelbeskattning eller flerfaldig beskattning i samband med
arvsskatt for EU-medborgare.

Se pd andra frgor dn gransoverskridande beskattning for att
lyfta fram potentiellt snedvridande effekter som uppstir som
en foljd av skillnader i berikningen av arvsskattebasen i
olika nationella skattejurisdiktioner och darefter faststilla
gemensamma principer som ska tillimpas i hela EU pd
grundval av en rittvis vdrdering av nettotillgdngarna och
som vdrnar om foretagsenhetens fortlevnad.
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— Aktivt frimja skattesystem som dr effektivare, mer rationella
och medborgarvinliga, och som innebir minsta mojliga
borda for skattebetalarna.

— Studera de fragor som kranker EU-medborgarnas rittigheter
i samband med global grinséverskridande arvsskatt.

— Studera mojligheterna att forenkla arvsbeskattning i sam-
band med grinsoverskridande arv genom ett system som
innebar beskattning vid ett enda tillfille, hanterat av en
enda skattemyndighet som faststills med utgdngspunkt i
var tillgdngarna befinner sig.

1.4 Kommittén har i tidigare yttranden (') foreslagit att en
observationsgrupp for gransoverskridande beskattning ska inrit-
tas under kommissionens overinseende for fragor om dubbel-
beskattning och diskriminerande behandling. Denna observa-
tionsgrupp skulle kunna fungera som instrument for att genom-
fora ovanstdende rekommendationer.

2. Forslagets innehdll och bakgrund

2.1  EU-medborgare som drver egendom beldgen i ett annat
land drabbas ofta av skattekrav frdn mer 4n en medlemsstat
(flerfaldig beskattning). Manga medlemsstater beskattar des-
sutom utlindska arv hédrdare dn lokala arv (skattediskrimine-
ring). I sddana fall kan enskilda drabbas av orimliga bordor i
samband med arv. Sirskilt i frdga om smaféretag kan Gver-
foringen av sméforetag vid dgarnas dodsfall orsaka problem.

2.2 Rittsmedel finns tillgdngliga for att skydda enskilda mot
skattediskriminering, men de ar ofta ineffektiva pd grund av de
ooverkomliga kostnaderna. Det finns inga rittsmedel tillgidngliga
for att skydda medborgarna mot flerfaldig beskattning eftersom
flera medlemsstater har beskattningsritt (2).

2.3 Detta dger rum i en situation dir antalet EU-medborgare
som flyttar fran ett land till ett annat inom Europeiska unionen
okade med 3 miljoner till 12,3 miljoner mellan 2005 och
2010, och det gransoverskridande fastighetsigandet i EU okade
med upp till 50 % mellan 2002 och 2010 (). Aven grinsover-
skridande portfoljinvesteringar visar en massivt 6kande trend.
Enskilda personer kan drabbas hart av flerfaldig eller diskrimi-
nerande arvsbeskattning, men f6r EU:s medlemsstater uppgdr
inkomsterna frdn arvsskatt till mindre dn 0,5 % av de totala
skatteintdkterna. De grinsoverskridande fallen utgér en mycket
mindre andel.

(") Se tex. EESK:s yttranden om "Forslag till rddets direktiv om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas", EUT C 24, 28.1.2012,
s. 63, "Avskaffande av griansoverskridande skattehinder for EU med-
borgare" EUT C 318, 29.10.2011, s. 95 och "Dubbelbeskattning pa
den inre marknaden" (EUT C 181, 21.6.2012, s. 40, ECO/304).

() Maélet Margarete Block mot Finanzamt Kaufbeuren (C-67/08).

(}) Copenhagen Economics undersokning Study on Inheritance Taxes in
EU Member States and Possible Mechanisms to Resolve problems of Dou-
ble Inheritance Taxation in the EU, augusti 2010.

2.4 Denna situation utgér ett allvarligt hinder fér den fria
rorligheten for personer och kapital pa inre marknaden, och gor
det ddrmed svarare att uppnd malen i Europa 2020-strategin.
Dessa forhallanden stdr ocksa i strid med EU-medborgarskapets
rittigheter.

2.5 T ett forsok att ta itu med dessa problem innebar kom-
missionens meddelande och dtf6ljande rekommendation f6ljan-
de:

— Grinsoverskridande arvsskatteproblem kan 16sas utan har-
monisering av medlemsstaternas arvsskatteregler.

— Flerfaldig beskattning kan hanteras genom effektivare sam-
verkan mellan de nationella skattesystemen i form av ett
system for skattebefrielse for skatter som erlagts i andra
lander. Systemet ska tillimpas av de olika medlemsstater
som hdvdar beskattningsratt.

— Nir det giller fast egendom ska den medlemsstat dar till-
gangen finns prioriteras vad giller beskattning, och skatte-
lattnader ska tillimpas av de 6vriga berorda medlemsstater-
na.

— Nar det giller 16s egendom kopplad till ett fast etablerings-
stille i en medlemsstat ska den medlemsstat ddr etablerings-
stallet dr beldget prioriteras vad giller beskattning, och skat-
teldttnader ska ges av de ovriga berorda medlemsstaterna
med avseende pa den skatt som tagits ut i den forsta med-
lemsstaten.

— Den avlidnes land ska prioriteras vad giller beskattning
framfor det land dar arvingen har sin hemvist. Detta land
ska ge skattelattnader for skatter som erlagts i den avlidnes
land.

— Det ska finnas utslagsgivande regler for att avgora vilket
land den avlidne eller arvtagaren har den nirmaste person-
liga anknytningen till, om dessa har anknytning till mer dn
ett land. Dessa regler ska grundas pd hemvist, stadigvarande
vistelseort och medborgarskap.

— Fall rorande skattediskriminering behandlas i ett arbetsdoku-
ment frin kommissionen (*) som syftar till att informera
allmdnheten och medlemsstaterna om dtgarder som krivs
for att agera mot diskriminerande inslag i medlemsstaternas
arvsskatteregler pa grundval av rittspraxis. Darigenom blir
det ldttare att utnyttja befintliga rdttsmedel.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser posi-
tivt pd att kommissionen tar itu med flerfaldig beskattning och
skattediskriminering, i syfte att uppritthélla medborgarnas rit-
tigheter och frimja inre marknaden. Kommittén har betonat
detta i ett antal yttranden, och rekommenderar sirskilt att
man undanréjer flerfaldig beskattning och skattediskriminering
for medborgarna och att man forenklar administrationen i sam-
band med granséverskridande fall (%).

(9 SEC(2011) 1488.
() Se fotnot 1.
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3.2 EESK vilkomnar dirfér kommissionens meddelande om
hantering av gransoverskridande arvsskatteproblem i EU, efter-
som kommissionen dirmed

— erkdnner de problem som sirskilt drabbar medborgare och
smaforetag, men som har mycket begransad paverkan pa de
offentliga finanserna,

— foreslar olika sdtt for medlemsstaterna att bevilja skattelatt-
nader i samband med flerfaldig beskattning,

— tillhandahéller information som kan vara till nytta i arbetet
med att undanrdja skattediskriminering.

3.3 Kommittén vilkomnar dessutom att kommissionen re-
spekterar de enskilda medlemsstaternas skattesuverdnitet, sam-
tidigt som vi efterlyser bdttre samverkan mellan de nationella
skattesystemen och undanrdjande av skattediskriminering i de
nationella skattesystemen.

4. Siarskilda kommentarer

4.1  EESK anser dock att kommissionen kan bli mer effektiv
ndr det giller att uppnd det slutliga syftet genom f6ljande at-
girder:

— Ta fram och verkstilla lagstiftningsmekanismer i syfte att
effektivt eliminera arvsskattediskriminering mellan EU-med-
borgare utan att detta betraktas som en krinkning av den
nationella suveréniteten i skattefrdgor. Det bor ses som en
grundlidggande bestdndsdel i EU-medborgarnas rattigheter att
dga tillgdngar i andra linder.

— Foresld och genomfora praktiska mekanismer som inom
rimlig tid ska sikerstdlla samverkan mellan de nationella
skattesystemen. Strategin att enbart tillhandahélla rekom-
mendationer som de enskilda medlemsstaterna ska genom-
fora kan betraktas som otillracklig i praktiken. Vi konstate-
rar att det ocksd vore onskvirt att, som kommissionen fo-
resldr, uppmuntra enskilda medlemsstater att snabbt inféra
mekanismer for befrielse frin dubbelbeskattning eller flerfal-
dig beskattning pé ett mer effektivt och flexibelt sdtt sam-
tidigt som kommissionen granskar utvecklingen under de
kommande tre dren i syfte att vid behov infora striktare
krav i form av ett direktiv.

Bryssel den 18 september 2012

— Pa langre sikt och ur ett storre perspektiv som omfattar mer
an bara griansoverskridande beskattning skulle man i alla
medlemsstater kunna overvdga att utvidga tillimpnings-
omradet, som for nirvarande bara giller arvsskatt, till att
omfatta ocksd de potentiellt snedvridande effekter som upp-
stdr som en foljd av skillnader i berdkningen av arvsskatte-
basen i olika nationella skattejurisdiktioner. Detta mdste ske
pa ett sitt som respekterar den nationella skattemdssiga
suverdniteten, sirskilt nar det galler att faststalla skattesatser,
men det mdste ocksd bygga pd gemensamma principer for
virderingen av arvsskattebasen som ir tillimpliga i hela EU.
Helst ska bedomningen bygga pé rittvisa principer for vir-
dering av nettotillgdngarna och virna om foretagsenhetens
fortlevnad.

— Studera omfattning och foljder av flerfaldig utebliven be-
skattning genom anvindning av sofistikerade finansiella in-
strument. Hir ser EESK fram emot vidare samrad och ini-
tiativ frin kommissionen.

— Aktivt frimja skattesystem som dr effektivare, mer rationella
och medborgarvinliga, for att de ofta linga och komplice-
rade forfaranden som giller for arvsskattefrigor ska kunna
avslutas inom rimlig tid och pa ett rimligt sitt och innebira
minsta mojliga borda for skattebetalarna.

— Studera i hur stor omfattning EU-medborgarna péverkas
negativt av gransoverskridande arvsskattefrdgor pd global
niva, foljderna av detta och eventuella losningar.

— Studera mojligheterna att infora en enklare arvsbeskattning
som innebir att skatt bara ska tas ut av en enda skattemyn-
dighet som faststills med utgdngspunkt i var tillgdngarna
befinner sig.

4.2 Kommissionen skulle dessutom kunna 6verviga att over-
lamna dessa arbetsuppgifter till den observationsgrupp for
gransoverskridande beskattning vars inrattande (under kommis-
sionens overinseende) EESK har foreslagit i tidigare yttranden
om flerfaldig beskattning och skattediskriminering (°). Observa-
tionsgruppen skulle fortlopande kunna bidra till effektivare 16s-
ningar pd problem i samband med arvsbeskattning pa grundval
av forskning och undersokningar, och utgéra ett forum for
samrdd, samarbete och avtal mellan olika nationella skattejuris-
diktioner.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) Se fotnot 1.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till ridet, Europaparlamentet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
- En dtgirdsplan for att forbittra smd och medelstora foretags tillging till finansiering”

KOM(2011) 870 slutlig
(2012/C 351/10)

Foredragande: Anna Maria DARMANIN
Medforedragande: Ronny LANNOO

Den 7 december 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kom-
mittén: En dtgdrdsplan for att forbattra smd och medelstora foretags tillgdng till finansiering”

COM(2011) 870 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 30 augusti 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september (sammantridet den 19 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 174 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar EU:s dtgdrdsplan for att forbattra smd
och medelstora foretags tillgdng till finansiering vid en tidpunkt
di de ekonomiska framtidsutsikterna dr osikra i ménga euro-
peiska linder. Kommittén anser att Europas ekonomiska dter-
hdmtning bara kan lyckas om politiken for smd och medelstora
foretag stdr hogt pa de europeiska politiska beslutsfattarnas dag-
ordning. Vi stiller oss dirfor till fullo bakom EU-institutionernas
insatser for att oka det ekonomiska systemets motstdndskraft sa
att det kan bli ett instrument som star till den reala ekonomins
forfogande.

1.2 EESK noterar att riktade dtgarder inte kan lyckas utan
tydlig delaktighet frain medlemsstaternas sida. Kommittén upp-
manar darfor medlemsstaterna att genomfora dtgirdsplanen och
frigora alla mojliga stodmekanismer for smd och medelstora
foretags finansiering genom att koncentrera sig pd prioritering-
arna i Europa 2020-strategin. Medlemsstaterna bor t.ex. utveckla
garantifonder och bittre utnyttja strukturfonderna for finansie-
ringsinstrument.

1.3 EESK inser att ldnefinansiering dr och kommer att forbli
ett av de mest anvinda instrumenten f6r smd och medelstora
foretags utveckling. I detta avseende stoder kommittén till fullo
reglerings- och finansatgirder som syftar till att stirka ldnefinan-
sierings- och garantiinstrument for sma och medelstora foretags
tillvaxt.

1.4 Kommittén framhdller att Basel III-forslagen mdste ge-
nomforas ordentligt i EU med det kommande CRD IV-direktivet
for att undvika negativa effekter for den reala ekonomins finan-
siering.

1.5  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att frimja
riskkapital i Europa. Den europeiska riskkapitalmarknaden
mdste ges kraftfull ny stimulans i syfte att avhjilpa marknads-
brister och regleringshinder sd att riskkapitalsegmentet blir at-
traktivare for privata investerare.

1.6 Det finns en stor variation och mangfald bland de eu-
ropeiska smd och medelstora foretagen. Initiativ for att forbattra
tillgdngen till finansiering maste bestd av en portfolj full av olika
och innovativa atgirder for att effektivt nd denna heterogena
grupp av aktorer, med hdnsyn till deras sirdrag. De sociala
foretagen och de fria yrkena har till exempel andra juridiska
former och verksamhetsmodeller dn "traditionella” foretag, vil-
ket ytterligare komplicerar deras tillgdng till finansiering, efter-
som de finansiella aktorerna inte alltid kdnner igen eller forstdr
dessa former och modeller.

1.7 Man maste ocksd frimja hybridkapital, som kan vara ett
alternativ till bankldn. Uppkomsten av nya finansiella aktorer
méste stodjas, liksom uppkomsten av nya intermedidrer som
tillhandahéller bdde innovativa finansieringslosningar och fore-
tagsradgivning. Grasrotsfinansiering ("crowdfunding") ar ett bra
exempel att nimna, och "participatory banking" 4r ett annat
alternativ som kan overvigas.

1.8 EESK betonar att EIB-gruppen, i ndra samarbete med
kommissionen, madste spela en central roll i investeringarna i
smd och medelstora foretag genom en fullstindig uppsittning
allmidnna och riktade instrument. Nir det giller EIB-ldnen till
smad och medelstora foretag uppmanas EIB:s intermedidrer att
forstarka sina kommunikationsinsatser for att marknadsfora
denna finansieringsmojlighet bland de smd och medelstora f6-
retagen i samarbete med organisationer f6r sma och medelstora
foretag.
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1.9 EESK noterar forslaget om att forenkla nista generations
finansieringsinstrument (EU:s instrument for lanefinansiering
och EU:s instrument for egenkapitalfinansiering) under den
kommande flerdriga budgetramen och géra dem 6ppnare. Kom-
mittén stoder forslagen pd grund av de bada instrumentens
stora havstangseffekt.

1.10  EESK vilkomnar kommissionens beslut att frimja dia-
logen mellan olika berorda parter for att overvaka marknads-
utvecklingen och ligga fram rekommendationer om hur sma
och medelstora foretags tillgdng till finansiering kan forbattras.
Kommittén hoppas att den regelbundet kommer att bjudas in
till finansieringsforumet for smd och medelstora foretag for att
diskutera och lagga fram konkreta forslag om hur foretagens
finansiella problem kan lindras.

1.11  Kommittén anser att man bor stimulera sarskild utbild-
ning for foretagare, t.ex. program for investeringsberedskap.

1.12  EESK betonar att det mdste bli littare for smd och
medelstora foretag att fa tillgdng till EU-program som stoder
finansiering av sddana foretag och som genomfors via interme-
didrer p& europeisk, nationell eller regional nivd. Oppna, begrip-
liga och konsekventa forfaranden pa alla nivder ar nyckeln till
deras framgédng.

2. Kommissionens forslag

2.1 I atgdrdsplanen redovisas de storsta hindren for att sti-
mulera finansiering till smd och medelstora foretag:

— Tillgang till 1an.

— Tillgang till riskkapital.

— Tillgang till kapitalmarknader.

2.2 Dessutom beskrivs i dokumenten de dtgarder som vidta-
gits mellan 2007 och 2012 for att se till att de smd och medels-
tora foretagen fér tillgdng till finansiering:

— Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.

— EIB:s anslag till ldn for smd och medelstora foretag.

— Sammanhaéllningspolitiska medel.

— Riskdelningsinstrumentet i EU:s sjunde ramprogram.

2.3 Kommissionen redovisar ett antal tgirder som kan un-
derlatta finansieringen for sméa och medelstora foretag. De om-
fattar

— lagstiftningsétgarder,

— finansiella dtgarder for att forbattra utlining och riskkapital i
hela EU,

— atgarder for att forbattra forutsittningarna for smad och me-
delstora foretag.

3. Allminna kommentarer och observationer

3.1  Europeiska centralbanken (ECB) offentliggor i nira sam-
arbete med kommissionen regelbundet resultaten frdn undersok-
ningen om tillgdngen till finansiering for sma och medelstora
foretag i euroomradet ("Survey on the access to finance of small
and medium-sized enterprises (SMEs) in the euro area") (). En-
ligt resultaten fran den senaste undersokningen Okade det ex-
terna finansieringsbehovet hos de sma och medelstora foretagen
i euroomradet mellan oktober 2011 och mars 2012. Samtidigt
visar undersokningsresultaten att tillgdngen till bankldn fortsatte
att forsimras, dock med skillnader mellan medlemsstaterna (3).
Sammantaget rapporterade foretagen samre tillgang till banklan.
Dessutom visar undersdkningsresultaten pd en ndgot hogre an-
del avslag pé ldneansokningar. Samtidigt forblev den andel som
svarade att tillgdngen till finansiering utgjorde det storsta pro-
blemet i stort sett oforindrad. I ljuset av denna situation upp-
manar EESK kommissionen att se till att alternativa mojligheter
till tillgdng till finansiering kan utnyttjas fullt ut.

3.2 EESK betonar att alla undersokningar noga madste foljas
upp sd att man kan reagera snabbt genom att foresld specifika
politiska dtgdrder. Den information som finns tillginglig via
finansieringsforumet for smd och medelstora foretag, i med-
lemsstaterna och fran de sméd och medelstora foretagens orga-
nisationer kan komplettera denna uppfoljning. Uppfdljningen
bor goras av kommissionen med deltagande av EESK och det
civila samhallet.

3.3 EESK stoder kommissionens undersokning for att utvar-
dera definitionen av smd och medelstora foretag, och begir i
synnerhet att sirskild uppmérksamhet dgnas dt mikroforetag
och sméforetag. Med tanke pd de smd och medelstora foreta-
gens méngfald och storlek () (familjeforetag, fria yrken och
sociala foretag, for att bara ndmna ndgra fa exempel) pdminner
EESK kommissionen om att skriddarsydda finansiella stodatgr-
der for dem madste prioriteras. Kommissionen uppmanas darfor
att ta hansyn till deras olika kdnnetecken och sirskilt beakta
mikroféretagen ndr den utarbetar finansieringsprogram for att
stodja deras utveckling. Kommissionen maste undvika diskrimi-
nering, eftersom det inte finns nigon universallosning som till-
godoser de smad och medelstora foretagens samtliga behov.

4. Sirskilda kommentarer och observationer rérande lags-
tiftningsitgirderna

4.1 Forordningen om riskkapital

4.1.1  EESK stoder inférandet av en harmoniserad ordning for
riskkapitalfonders gransoverskridande transaktioner. Forslaget dr
lovvirt, eftersom det torde mildra marknadsbristerna genom

() Undersokningen genomférdes under perioden 29 februari-29 mars
2012 och omfattade 7 511 foretag i euroomradet.

(3) Ibid, se de exakta siffrorna pd s. 14-15.

() EUT C 318, 23.12.2009, s. 22, EUT C 376, 22.12.2011, s. 51.
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inrdttandet av ett "EU-pass" som ger riskkapitalfonder i EU
mojlighet att marknadsfora sina produkter och anskaffa kapital
i hela EU. EESK limnade flera synpunkter i sitt tidigare yttrande
om riskkapital (¥ och uppmanar kommissionen att beakta dem.

4.1.2  EESK stoder med eftertryck den undersokning som
kommissionen kommer att genomfoéra under 2012 om f6rhél-
landet mellan tillsynskrav och riskkapitalinvesteringar av banker
och forsikringsbolag. I undersokningen bér man bedéma om
dessa instrument skapar ett oligopol av stora internationella
banker eller behover dndras pd medelldng eller lang sikt.

4.1.3  Eftersom flertalet smd och medelstora foretag ar sma
(mindre 4n tio anstillda) uppmanar EESK kommissionen att
agna sdrskild uppmarksamhet &t mikroriskkapitalfonder. Sddana
fonder investerar i foretag vars projekt inte ar tillrackligt attrak-
tiva for traditionella riskkapitalister men for stora eller for risk-
fyllda for att dra till sig kapital fran traditionella lanekallor.
Sddana fonder stirker ett foretags kapitalbas och utvecklar fo-
retagarkompetensen med hjilp av handledning under hela in-
vesteringsperioden (°). Medlemsstaterna uppmanas att foresla
verktyg sdsom specifika skattedtgarder som kan stimulera ut-
vecklingen av sddana fonder for att fylla finansieringsluckan.

4.2 Skattereformer

42.1 Vi vilkomnar kommissionens forslag om skatterefor-
mer for gransoverskridande riskkapitalinvesteringar. Kommittén
uppmanar samtidigt kommissionen och medlemsstaterna att
foresld tydliga tgdrder for att forhindra skatteflykt och skattes-
mitning.

4.2.2  Utover att ta itu med skattehinder for gransoverskri-
dande transaktioner bor kommissionen se till att medlemssta-
terna uppmuntrar skattereformer pd nationell niva for finansie-
ringsordningar for smd och medelstora foretag.

42,3 Bra metoder som finns i vissa medlemsstater bor un-
dersokas och utvidgas till resten av EU och spridas till sma och
medelstora foretag (°). I flera linder finns redan paket med
skatteincitament. Ett exempel dr Belgien/Flandern, som for ndgra
ar sedan inforde sk. win-win-ldn, som innebar att enskilda
personer mot en skattesinkning kan ldna ut pengar till smd
och medelstora foretag. Ett annat bra exempel dr det neder-
lindska systemet kint som "Tante Agaath"-lan ().

(4 EUT C 191, 29.6.2012, s. 72.

(°) Se t.ex. Financités: http://www.financites.fr/.

(°) Se EBAN-rapporten Tax Outlook 2010 Executive Summary — http://
www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications.

(') Tante Agaath regeling (http:/[www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

4.2.4  Skattebefrielseordningar som den franska "ISF PME"-
lagen (%) kan ocksd vara av stort virde for smd och medelstora
foretag med hog tillvixttakt. EESK ser positivt pd sidana ord-
ningar, sd linge som beloppet pa skattebefrielsen dr rimligt och
inte paverkar bidragen till andra lika viktiga sektorer negativt.

4.3 Regler om statligt stod

4.3.1  EESK stoder det planerade forslaget om modernisering
av det statliga stodet for att forenkla de géllande reglerna om
statligt stod till smd och medelstora foretag. Vi noterar att kom-
missionen ska se over den allmidnna gruppundantagsforord-
ningen och flera riktlinjer for statligt stod, bla. for riskkapital,
for att uppnd Europa 2020-strategins mal. EESK begir att dessa
regler ska forbittras, forenklas och fortydligas. Kommittén upp-
manar kommissionen att se till att statligt stod enbart anvinds
for att avhjilpa marknadsmisslyckanden.

4.4 Okad synlighet for marknader for smd och medelstora foretag
och borsnoterade smd och medelstora foretag

441  EESK vilkomnar att det i direktivet om marknader for
finansiella instrument (MIFID) foreslas att homogena tillvaxt-
marknader f6r smd och medelsstora foretag ska utvecklas och
att de ska goras attraktiva for investerare genom beteckningen
“tillvixtmarknad for sma och medelstora foretag". EESK fore-
slar (%) dock att man faststiller sirskilda bestimmelser och &t-
girder som mojliggor ett effektivt och dndamélsenligt genom-
forande.

4.5 Rapporteringsbordor for borsnoterade smd och medelstora foretag

451 Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att for-
enkla redovisningsreglerna och minska rapporteringsbordorna
for borsnoterade sma och medelstora foretag i EU. Kommittén
noterar att kommissionen lagt fram ett forslag till direktiv om
forenkling och dndring av redovisningsdirektiven och samtidigt
ett forslag om dndring av insynsdirektivet. EESK pdminner kom-
missionen om att den bor beakta kommitténs tva yttranden frdn
borjan av 2012 (9, och anser att smd och medelstora foretag
mdste frigora resurser for att investera i sin verksamhet och pd
sd sdtt skapa ytterligare tillvaxt.

4.6 Det framtida genomforandet av Basel IIT och dess foljder for
finansieringen av smd och medelstora foretag

4.6.1  EU maste dven fortsittningsvis std i frimsta ledet vid
genomforandet av de internationellt verenskomna reformerna
av det finansiella regelverket. EESK konstaterar dock att de olika
kapitalkrav for genomforandet av Basel IIl i EU som ska trdda i
kraft och for nirvarande diskuteras (CRD IV/CRR) kan orsaka
diverse problem for sma och medelstora foretag ('1).

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html.

(°) EUT C 191, 29.6.2012, s. 80.

(1% EUT C 143, 22.5.2012, s. 78, EUT C 181, 21.6.2012, s. 84.

(1) EUT C 68, 6.3.2012, s. 39.
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4.6.2  EESK stoder EU-institutionernas insatser for att oka
motstandskraften i det finansiella systemet i syfte att undvika
framtida kriser. En starkare reglering av finansmarknaderna far
dock inte ske pd bekostnad av finansieringen av sma och me-
delstora foretag. EESK stiller sig till fullo bakom Othmar Karas
betdnkande, som Europaparlamentet antog i maj 2012 och som
ar ytterligare ett steg i ratt riktning mot ett fornuftigt och
praktiskt genomférande av Basel Ill-reglerna om kapitalkrav i
EU.

4.6.3 Vi noterar att kommissionen senast 24 mdnader efter
det att det nya direktivet (CRD IV) har tritt i kraft ska samrdda
med Europeiska bankmyndigheten (EBA) och att EBA ska rap-
portera om utliningen till sm& och medelstora foretag och
fysiska personer. Kommittén uppmanar kommissionen att fullt
ut involvera kommittén i omprovningen av riskvikten genom
att lata den framfora sin stindpunkt om den rapport som ska
laggas fram for rddet och Europaparlamentet.

4.7 Direktivet om sena betalningar

471 Kommissionen planerar att direktivet ska genomforas
senast den 16 mars 2013. EESK uppmanar medlemsstaterna att
agera for att se till att smd och medelstora foretag snabbare kan
dra nytta av detta system. Det dr ocksd mycket viktigt att kom-
missionen overvakar att direktivet genomfors i tid i alla med-
lemsstater. Dessutom mdste kommissionen mycket noga folja
upp hur medlemsstaterna genomfor artikel 4.5, som ger dem
mojlighet att forlanga kontrollforfarandet till mer dn 30 dagar,
om inte detta dr grovt oskiligt gentemot borgendren. Kommis-
sionen bor noga overvaka medlemsstaterna for att forhindra att
de anvinder denna artikel for att pd konstgjord vig senareligga
betalningar, sarskilt som sena betalningar fran offentliga myn-
digheter avsevirt paverkar de smd och medelstora foretagens
kassaflode och likviditetsforvaltning.

4.7.2  EESK uppmanar EU-institutionerna att foregd med gott
exempel och betala sina leverantérer i tid och undvika att ligga
dem onddiga administrativa och finansiella bordor.

4.8 Europeiska fonder for socialt foretagande

4.8.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag till forordning
om europeiska fonder for socialt foretagande och pdminner
kommissionen om att en forbittring av tillgdngen till lampligt
kapital for socialt foretagande maste std hogt pa dagordningen.
EESK avgav ett yttrande ('?) om detta drende i borjan av 2012.
En av utmaningarna dr behovet av att mita och rapportera
portfoljforetagens sociala effekter och samhallspaverkan. EESK
rekommenderar en gemensam undersokning pd EU-nivd i syfte
att ta fram kriterier och indikatorer for att ta itu med sddana
fragor. Kommittén pdminner kommissionen om att sidana fon-
der bara kan vara ett verktyg bland mdnga vilbehévliga finan-
sieringsinstrument som fortfarande méste utvecklas.

(') EUT C 229, 31.7.2012, s. 55.

4.8.2.  EESK uppmanar ocksd medlemsstaterna att forbattra
erkdnnandet av olika former av sociala foretag. Med storre er-
kidnnande skulle riskvikten for 1&n som dessa foretag beviljas
sjunka, och de skulle inte lingre missgynnas i forhallande till
traditionella foretag pd detta omrade.

5. Sirskilda kommentarer och observationer rérande EU:s
finansieringsitgirder fér smd och medelstora foretag

5.1.  Kommittén &r helt och fullt medveten om att ett stort
antal smd och medelstora foretag, sdrskilt de mindre, dven fort-
sdttningsvis huvudsakligen kommer att vara beroende av kredi-
ter fOr sin externa finansiering.

5.2 EESK vilkomnar den oférminskade verksamheten med
EIB-lan till smd och medelstora foretag som ett av de viktigaste
instrumenten for 1an till sidana foretag pd EU-nivd och fram-
héller de finansiella fordelar som foretagen ges genom att dessa
formedlade lan bidrar till att sinka ldnekostnaderna. Vi upp-
manar EIB att fortsitta det effektiva genomforandet och att
regelbundet rapportera om de resultat som uppnds. For att de
forvintade resultaten ska kunna uppnds, uppmanas de formed-
lande bankerna att oka sina kommunikationsinsatser for att
battre marknadsfora dessa lin bland de smd och medelstora
foretagen i samarbete med organisationer for smd och medels-
tora foretag.

5.3  Det dr lika viktigt att stodja uppkomsten av nya typer av
intermedidrer, som ofta passar bittre till de smd och medelstora
foretagens mangfald. Erfarenheter fran de kooperativa och so-
ciala banksektorerna r virdefulla, eftersom de erbjuder skrdd-
darsytt finansiellt stod som ofta dr férenat med andra stodtjans-
ter.

5.4  EESK uppmanar kommissionen att utvidga riskdelnings-
mekanismerna for investeringar i eget kapital och hybridkapital
i ndra samarbete med EIB-gruppen och att stodja utfardandet av
gemensamma foretagsobligationer. Nir det giller marknaden for
hybridkapital uppmanar EESK kommissionen och EIB-gruppen i
synnerhet att undersoka sitt att forbattra mezzaninfinansie-
ringen och Overvdga nya mezzaninprodukter, sdsom garantier
for mezzaninlan.

5.5 EESK rekommenderar kommissionen att fortsitta att
marknadsfora EU:s finansieringsordningar bland de smd och
medelstora foretagens organisationer for att trygga storre syn-
lighet och snabbt utnyttjande av dessa instrument, framfor allt i
medlemsstater som fortfarande sldpar efter. Eftersom dndamals-
enlig finansiering av smd och medelstora foretag kan ses som
ett av de viktigaste verktygen i tillvixtpakten bor dmnet behand-
las ordentligt i de nationella reformprogrammen.
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5.6  Kommittén anser att sirskild uppmarksamhet bor dgnas
at stod till smd och medelstora foretag genom egenkapital- och
skuldinstrumenten i programmet for foretagens konkurrenskraft
och smd och medelstora foretag (Cosme) och Horisont 2020-
programmet. EESK foresprakar starkt en hojning av det Gvre
gransvirdet for lanegarantiinstrumentet i Cosme (150 000 eu-
ro), vilket vi redan framfort i vart tidigare yttrande om det
programmet (13).

5.7  EESK betonar att det behovs sammanhdllningspolitiska
bestimmelser som sorjer for ett smidigt och effektivt genom-
forande av programmen for smd och medelstora foretag, vilket
den nuvarande ramen inte bidrar till i tillrdcklig utstrickning. Vi
beklagar att EU:s finansieringsbestimmelser for narvarande ar
for betungande eller for komplicerade och dirfor skapar pro-
blem for de nationella mellanhdnder som ansvarar for att ge-
nomfora dem. Det finns ett tydligt behov av bittre 6vervakning
av anvidndningen av finansieringsinstrumenten inom samman-
héllningspolitiken (14).

5.8  Det ar ocksd viktigt att overgd fran projektfinansiering
till mer héllbara finansieringsinstrument for att undvika bero-
ende av offentliga medel. Har bér kommissionen ge vigledning
om bra metoder for att kombinera och mobilisera finansierings-
instrument frén olika kallor under alla faser av sma och medels-
tora foretags livscykel.

5.9  EESK noterar forslaget om att underldtta sma och me-
delstora foretags tillgdng till finansiering pé lang sikt genom nya
finansieringsinstrument (EU:s instrument for lanefinansiering
och EU:s instrument for egenkapitalfinansiering) under den fle-
rdriga budgetramen i form av riktade plattformar. Kommittén
gor bedomningen att genom att samla resurserna frdn olika
kéllor kan finansieringsinstrument utgora en katalysator f6r in-
vesteringar i faststillda marknadsluckor, ge upphov till stord-
riftsfordelar ochfeller minimera risken for misslyckanden pa
omraden dir det skulle vara svért for enskilda medlemsstater
att uppnd den nodvindiga kritiska massan. EESK uppmanar
dirfor kommissionen att genomféra ndsta generations finansie-
ringsinstrument pd grundval av erfarenheterna frin de nuva-
rande instrumenten (finansieringsinstrumenten inom rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation samt finansie-
ringsfaciliteten for riskdelning). Det ar viktigt att faststalla lamp-
liga regler, riktlinjer och standarder i enlighet med marknads-
kraven och basta praxis for att undvika overlappningar och
forenkla genomférandemetoderna i syfte att frimja effektivitet
och finansiell disciplin. EESK betonar att lamplig 6vervakning,
rapportering, revision och god forvaltning ar ytterst viktiga for
att se till att EU:s medel anvinds for avsett dndamal.

6. Sirskilda kommentarer och observationer rorande 3t-
girder for att forbdttra forutsittningarna for smd och
medelstora foretag

6.1 Battre information och kommunikation for sma och medelstora
foretag

6.1.1  EESK vilkomnar forslaget om att forbattra informatio-
nen till finansiella intermedidrer och att uppmuntra banker och

(1) EUT C 181, 21.6.2012, 5. 125.

(%) Sarskild rapport nr 2/2012 "Finansieringstekniska instrument for
sma och medelstora foretag som medfinansieras av Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden" — Rapport frdn Europeiska revisionsrat-
ten —http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766778.PDF.

finansinstitut att ge sina kunder alla nédvindiga verktyg for att
hjilpa dem att finna finansiering. Dessutom anser EESK att det
dr viktigt att stirka den finansiella utbildningen for smd och
medelstora foretag. Medlemsstaterna uppmanas med eftertryck
att delta i detta genom att inrdtta sirskilda program for inve-
steringsberedskap for sma och medelstora foretag i nira sam-
arbete med organisationer for sma och medelstora foretag.

6.1.2  Ett av de storsta problemen for det stora flertalet sma
och medelstora foretag ar tillgdngen till skriddarsydd radgiv-
ning. EESK stoder tanken bakom Enterprise Europe Network (EEN)
och dess roll, men anser att man bor utnyttja nitverkets fulla
potential (°). Kommittén foreslar darfor att EEN:s kapacitet for
finansiell rddgivning ska stdrkas. Vi betonar dock att de smé och
medelstora foretagens organisationer ocksd madste involveras i
denna verksamhet och att den bor anpassas for att framhava de
smd och medelstora f6retagens méangfald.

6.2 Forbdttrad Gvervakning av och insamling av uppgifter om finan-
sieringsmarknaden for smd och medelstora foretag

6.2.1  Kommittén noterar att kommissionen redan har arbe-
tat med fragan (undersdkningarna om smé och medelstora f6-
retags tillgdng till finansiering samt finansieringsindex for sma
och medelstora foretag). Vi vilkomnar kommissionens forslag
om att arbeta nirmare tillsammans med bankféreningar och
inhdmta synpunkter frin andra institutioner (ECB och EBA).
EESK rekommenderar att man ocksa involverar organisationer
for sma och medelstora foretag samt institutioner pad medlems-
statsniva. Vi beklagar att det i dtgdrdsplanen inte nimns ndgot
om ett forstarkt samarbete med internationella organisationer
sdsom OECD for att ta fram uppgifter och statistik (1¢) om till-
gangen till finansiering.

6.3 Kvalitativ vérdering

6.3.1  Rent kvantitativa virderingsmodeller dr ofta inte lim-
pade for att bedoma sma och medelstora foretag, eftersom de ar
for strikta. Det dr mycket 6nskvirt att kvalitativa faktorer an-
vands utover den vanliga kvantitativa analysen. Bankerna skulle
dirfor kunna overviga att balanserna sina metoder for bedom-
ning av sméd och medelstora foretags kreditvirdighet genom att
lamna tillrackligt utrymme for "personlig bankservice". Denna
fraga maste ocksd hanteras genom utbyte av bista praxis. EESK
beklagar att vissa banker tycks vara pd vdg bort fran denna
tanke snarare 4n att frimja den.

6.4 Affarsanglar och andra aktrer i ett tidigt skede

6.4.1  EESK anser bland annat att det dr viktigt att utveckla
kopplingen mellan affirsinglar och riskkapitalfonder som ar
aktiva i ett tidigt skede och riskkapitalfonder som r aktiva i
ett senare skede for att trygga en sund kedja av innovations-
finansiering. Dessutom uppmuntrar vi starkt initiativ for 6kad
dialog pa regional nivd mellan affirsinglar, riskkapitalfonder
och lokala foretagare.

(**) EUT C 376, 22.12.2011, s. 51, EUT C 181, 21.6.2012, s. 125.

('%) Se t.ex. Financing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD scoreboard
(http:/[www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-
and-entrepreneurship_9789264166769-en).
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6.4.2  Innovativa metoder for riskkapitalfinansiering bor un-
dersokas och genomforas. En sddan metod ar grisrotsfinansie-
ring ("crowdfunding"), ddr allmidnheten — inte banker eller spe-
cialister — investerar i smd och medelstora foretag via en onli-
neplattform i stillet for pd borsmarknaden.

6.4.3  Skriddarsydda former av hybridkapital (’) med inslag
av bidrag, eget kapital och skuldkapital (t.ex. vinstandelslan) bor
stirkas, eftersom de passar smd och medelstora foretag bittre
savil i de tidiga skedena som under hela deras livscykel.

7. Andra rekommendationer for att sikra finansiering till
smd och medelstora foretag

7.1 Bista praxis i banksektorn

7.1.1  Man bor overvdga att utveckla en ram dir kreditgiv-
ning frdn institut som agerar utifrdn en filosofi med risk- och
vinstdelning uppmuntras, eftersom sméd och medelstora foretag
sikerligen skulle kunna dra nytta av detta. Kommissionen bor
ndrmare granska fenomen som "participatory banking". EESK
skulle gdrna se att kommissionen utarbetade en grénbok som
inledning till en debatt om "participatory banking" p& EU-niva.
Sarskilda initiativ som tagits av linder som Storbritannien,
Frankrike, Tyskland, Italien, Luxemburg och Malta 4r positiva,
men kan hindra en vidare integration av sektorn for finansiella
tjanster i EU. Enskilda initiativ som inte samordnats kanske
dessutom inte ger det basta resultat som denna finansieringstyp
skulle kunna uppnd, sdsom riskdelning, vinstdelning och en
social syn péd finansiering. Frimjandet av mikrofinansiering
med specifika investeringsstrategier som bygger pd islamisk fi-
nansverksamhet skulle ocksd kunna ge upphov till nya former
av foretagande och samtidigt bidra till fattigdomsbekdmpningen
i vissa regioner. I detta sammanhang skulle ett meddelande frdn
kommissionen som banar vag for, behandlar och uppmuntrar
alternativa finansieringsmetoder kunna utarbetas for att siker-
stilla att dessa metoder omfattas av samma villkor som andra
finansieringssitt, t.ex. konventionell finansiering.

7.1.2  EESK noterar att kommissionen har analyserat kredit-
formedlares arbete och resultat samt de problem som smd och
medelstora foretag stills infor i sitt sokande efter ldnefinansie-
ring (18). Vi uppmanar alla medlemsstater att skapa en sddan
funktion for att oka Oppenheten i utlaningsprocessen. Kommit-
tén noterar att artikel 145.4 i kapitalkravsdirektivet (CRD III)
och artikel 418.4 i den foreslagna kapitalkravsforordningen
(CRD 1V) omfattar bestimmelser som gor det mojligt for sma
och medelstora foretag att begira att bankerna ska upplysa dem
om den kreditbedomning som har gjorts och deras kreditvir-
dighet. Det dr viktigt att dessa bestimmelser tillimpas fullt ut i
praktiken.

(*7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf.

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

7.1.3 I fraga om konkurrensen i banksektorn vill kommittén
uppmana kommissionen att undersoka situationen och se till att
det finns tillrdcklig konkurrens i banksektorn inom och mellan
de olika medlemsstaterna nir det giller finansiella produkter for
sma och medelstora foretag. Till exempel finns problemet med
ranteskillnadsersdttning (se nedan). Samtidigt ligger Overtras-
seringsrantorna for sméforetag fortfarande pd en mycket hog
niva trots att ECB:s terfinansieringsrantor for banker ligger pa
en historiskt 13g niva. Stora foretag kan utnyttja andra alternativ
(t.ex. kortfristiga, amorteringsfria lan, s.k. straight loans), men
smaforetag kan inte dra nytta av dessa produkter.

7.1.4  Rinteskillnadsersittning: I manga medlemsstater tar
bankerna ut avgifter av foretag nir dessa dterbetalar sina lan i
fortid. Nar ett ldn betalas tillbaka tidigare dn vad som stipule-
rades i avtalet tar banken ut denna s.k. rinteskillnadsersittning
som kompensation for att den kanske mdste aterinvestera peng-
arna till en ldgre rdnta dn om ldnet inte dterbetalats i fortid.

7.1.5  Problemet dr dock att ranteskillnadsersittningen ofta ar
ganska hog. Den forklaras dessutom ofta inte sdrskilt utforligt i
avtalet, som ocksd hanfor sig till framtida, dnnu okdnda rantor.
Detta gor det mycket svart for ett foretag att uppskatta hur hog
rinteskillnadsersittningen kommer att bli i hindelse av fortida
aterbetalning. De flesta foretag ar for Gvrigt inte ens medvetna
om att de mdste betala en sidan ersdttning.

7.1.6  Det dr darfor av storsta vikt att bankerna limnar tyd-
ligare information om sddana avgifter innan ldneavtalet skrivs
under. Dessutom bor beloppet pé rinteskillnadsersittningen be-
grinsas och vara skiligt.

7.2 Synlighet for och forvaltning av EU-program for finansiering for
smd och medelstora foretag

7.2.1  EESK stoder inrittandet av en gemensam flersprakig
onlinedatabas over olika finansieringskéllor som omfattar euro-
peiska, nationella och regionala atgdrder for att underlitta de
smd och medelstora foretagens tillgdng till finansiering. Kom-
mittén uppmanar kommissionen att sorja for en bred spridning
av den praktiska handledning (!°) som den utarbetat for att ge
information om tillgdngen till offentliga medel pa 50 miljarder
euro i de 27 medlemsstaterna.

(%) Slutrapport, Evaluation of Member State Policies to facilitate Access to
Finance for SMEs — juni 2012, http:/[ec.europa.eu/enterprise/policies|
finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-
national-financing-programmes- 2012_en.pdf.
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7.2.2  EESK anser att inom ramen for Horisont 2020-programmet 4r avsatta medel pad 15 % av pro-
grammets sammantagna budget och en enhetlig forvaltningsstruktur avgorande for att pd basta sitt utnyttja
de smd och medelstora foretagens innovationspotential. Nar det giller forfarandet krivs forbattringar
betriffande bade finansiella och administrativa fragor. Till exempel stills manga smad och medelstora foretag
som deltar i EU-finansierade forskningsprojekt fortfarande infor stora momsrelaterade problem i sina
respektive lander. Ofta dr detta ett av de stora hindren f6r dem som deltar fran bérjan. Alla medlemsstater
bor tillimpa tydliga regler som befriar smé och medelstora foretag frén dessa bordor. Moms bor alltid vara
aterbetalningsbar vid EU-finansierade projekt.

Bryssel den 19 september 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Gronbok — Mot en integrerad
europeisk marknad for kort-, internet- och mobilbetalningar”

KOM(2011) 941 slutlig
(2012/C 351/11)

Foredragande: Stasys KROPAS

Den 11 januari 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok — Mot en integrerad europeisk marknad for kort-, internet och mobilbetalningar"

COM(2011) 941 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 30 augusti 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantradet den 19 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 157 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar kommissionens initiativ for att frimja en siker, 6p-
pen och innovativ betalningsmilj6 i hela EU. Effektivare, moder-
nare och sikrare betalningsinstrument ar en grundliggande for-
utsattning for mojligheten att dra ytterligare nytta av den inre
marknaden och stirka den europeiska ekonomins globala kon-
kurrenskraft.

1.2 EESK vilkomnar att den dialog som kommissionen f6-
reslar har en Overgripande karaktir som omfattar de centrala
fragorna vad giller dagens och framtidens betalningslandskap
inom EU. For att kunna gora sig en fullstindig bild méste
man emellertid fista storre vikt vid kontantbetalningar. Andelen
kontanta betalningar minskar visserligen gradvis, men detta ar
fortfarande det dominerande betalningssdttet pa vissa mark-
nader. P4 nationell nivd kan man se allt fler tecken pd att
kontanter i regel dr ett mindre effektivt betalningsmedel och
att avsevirda resurser skulle kunna sparas om konsumenterna
gick over till elektroniska betalningar. Vissa medlemsstater har
gjort verkliga framsteg vad giller overgdngen till ett kontantfritt
samhille. Kommittén ar emellertid 6vertygad om att allménhe-
ten fortfarande dr omedveten om kontantbetalningarnas verkliga
kostnader. Kontanter anses dessutom frimja den svarta ekono-
min, och dirfor bor alla berorda parter uppmuntra anvind-
ningen av sikrare och mindre kostsamma betalningsmetoder
som bidrar till att minska den svarta ekonomin. Dirmed beaktas
savil de fordelar som elektroniska betalningar innebar for alla
parter som behovet av att sikerstilla rimliga kostnader for smd
och medelstora foretag som erbjuder sddana betalningsmetoder
till sina kunder. Det finns ett behov av ytterligare initiativ i
medlemsstaterna och ett tydligt stod frin kommissionens sida.

1.3 Kortbetalningar dr den mest populira kontantlosa betal-
ningsmetoden i EU och resten av virlden. I den ekonomiska
litteraturen ar man i allt storre utstrickning Overens om att
kontantlésa betalningar dr den metod som innebir storst skat-
temdssig och ekonomisk insyn, och dessutom ir det den metod
som 4r minst kostsam for sambhallet som helhet, bekvimast,
sikrast och mest innovativ, och darfor stoder EESK kommis-

sionens forslag att anvinda kortbetalningar for att dra nytta av
fordelarna med en storre marknadsintegration. Den inre mark-
nadens mojligheter utnyttjas dock fortfarande inte fullt ut pa
grund av historiska hinder och bristen pa standardisering och
driftskompabilitet samt pd grund av asymmetrin och bristerna
ndr det galler anvindningen av offentlig information, nidgot som
skulle kunna 16sas genom en mer utbredd anvindning av kort-
betalningar, e-betalningar och m-betalningar. Foljaktligen finns
det en outnyttjad potential i friga om konkurrenskraft, innova-
tion och effektivitet. EESK anser att marknadsinitiativ bor vidtas
for att foresld genomforbara l6sningar sd snart som mojligt,
sarskilt sddana initiativ som samtidigt frimjar ekonomisk och
digital delaktighet.

1.4 Den nuvarande rittsosikerheten i friga om formedlings-
avgiftsbaserade affirsmodeller himmar kort-, internet och mo-
bilbetalningar samt overgdngen frin kontanter till nya betal-
ningsmedel. Klarhet dr en mycket viktig forutsittning for inve-
steringar och innovationer nir det giller betalningssystem. EESK
uppmanar kommissionen att stabilisera foretagsklimatet for alla
operatorer. I enlighet med Sepas malsittningar bor det inte
finnas ndgra skillnader vad avser avgifter och ovriga krav, oav-
sett om det géller transaktioner inom landet eller Gver nations-
granserna.

1.5  Nar det giller tillgdngen till information om tillgdngliga
medel pd bankkonton finns det flera aspekter som kriver nog-
grann eftertanke, t.ex. sikerhet, uppgiftsskydd, konsumentrattig-
heter, konkurrens samt ersittning till kontoforande banker.
EESK erinrar om att aktorer som onskar fa tillgdng till sddan
information bor regleras och Gvervakas i en omfattning som
star i relation till deras riskprofil. De krav och dtaganden som
alaggs de involverade operatorerna bor tydligt avspeglas i den
europeiska rittsliga ramen.

1.6 Pd mdnga marknader dr det mojligt att konsumenterna
inte dr beredda att acceptera tilliggsavgifter, och att de darfor
viljer att betala med kontanter eftersom de har uppfattningen
att kontanter ar kostnadsfria. Syftet dr visserligen att direktivet
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om konsumenters rittigheter ska skydda konsumenterna frin
otillborliga extraavgifter fran och med den 13 juni 2014, men
det framgér inte klart och tydligt hur detta skydd ska kunna
garanteras i den snabbt fordnderliga online-miljon.

1.7  E-betalningar 4r uppskattade av kunderna pd de in-
hemska marknaderna. Alleuropeiska losningar, med internet-
banktjanster som utgdngspunkt, dréjer emellertid. Detta utg6r
ett hinder for e-handelns tillvixt. EESK uppmanar dessa systems
operatorer att gripa sig an driftskompatibilitetsproblemen pa ett
oppet och transparent sitt, samt att snarast mojligt ta itu med
ovriga problem inom e-handeln.

1.8 EESK uppmanar kommissionen att se till att mobilbetal-
ningar (m-betalningar) redan i ett tidigt utvecklingsskede ér for-
enliga med principerna om 6ppet tilltrade till plattformar, 6ver-
forbara applikationer, sikerhet samt undvikande av dubbla kost-
nader for operatorer som 4ar villiga att godta denna sorts betal-
ningar.

1.9  EESK dr medveten om de framsteg som marknadsdelta-
garna har gjort nar det giller att forebygga bedragerier i fysiska
terminaler. For ndrvarande utgér internetbedrdgerier det storsta
hotet. Man bor vidta ytterligare sikerhetsatgirder, men detta far
inte g ut over anvindarvinligheten. Om offentliga myndigheter
foresldr sikerhetstgirder bor dessa i mojligaste man vara tek-
niskt neutrala.

1.10  EESK vilkomnar de pdgdende anstringningarna for att
stirka styrningen av det nuvarande gemensamma europeiska
betalningsomradet (Single European Payments Area, Sepa) och
stoder tankarna pd att centralisera Sepas "egenansvar", t.ex. med
Sepa-radet som overgripande paraplyorgan. EESK vill dock upp-
mana kommissionen och Europeiska centralbanken att se 6ver
detaljerna sa snart som mojligt, eftersom det i praktiken finns
ett vakuum som hindrar genomforandet.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1  Genomforandet av Sepa dr en av kommissionens priori-
teringar for att forverkliga inre marknaden. De framsteg som
har gjorts vad giller standardisering och driftskompatibilitet, pa
basis av en harmoniserad rittslig ram, kan redan utnyttjas av
operatorerna i form av Sepa-betalningar och Sepa-autogiron,
som frdn och med den 1 februari 2014 kommer att ersitta
de traditionella systemen inom euroomradet.

2.2 Sepa har emellertid en dnnu storre spannvidd och om-
fattar andra pelare. En av dem giller kortbetalningar, som ar
den viktigaste betalningsmetoden badde inom EU och globalt
sett. E-betalningar, dvs. betalningar via internet, r en annan
sddan pelare. I dag star dessa betalningar endast f6r en brdkdel
av alla kontantlosa betalningar, men de vintas oka med tvasiff-
riga tal. Europeiska betalningsrddet, den europeiska banksek-
torns samordnande och beslutsfattande organ vad giller

betalningar, har utokat sitt samarbete till att dven omfatta e-
betalningar och utvecklat Sepa-ramen for e-betalningar. Europe-
iska kommissionens GD Konkurrens skickade nyligen en begi-
ran om information till Europeiska betalningsradet.

2.3 M-betalningar dr den nyaste pelaren. Europeiska betal-
ningsrddet har i samarbete med andra aktorer vidtagit samord-
nade dtgirder vad giller m-betalningar genom att forbereda
tekniska dokument avseende riktlinjer for driftskompatibilitet
samt ett flertal vitbocker. M-betalningar befinner sig fortfarande
i ett tidigt utvecklingsskede, men forvantningarna pé deras fram-
tida status dr mycket hoga. Kortbetalningar, e-betalningar och
m-betalningar befinner sig i olika utvecklingsskeden och det
finns skillnader i deras omfattning och affirsmodeller, men
EU-institutionerna och marknadsaktorerna dr overens om att
det krivs ytterligare framsteg vad giller integration, 6ppenhet
och konkurrenskraft. Det finns en risk att konstaterade brister i
de nuvarande affirsmodellerna kan &terkomma i framtida m-
betalningsmiljoer.

2.4 Varje medborgare, foretag eller offentlig forvaltare dr del-
aktig i betalningsforfaranden som antingen utfors med hjilp av
traditionella betalningsmetoder (t.ex. kontanter) eller moderna
betalningstjdnster (t.ex. e-betalningar). Enligt statistik frdn Euro-
peiska centralbanken (') okade det totala antalet kontantlosa
betalningar i EU ar 2010 till 86,4 miljarder, vilket innebar en
okning med 4,4 % i forhallande till foregdende &r. Av dessa stod
kortbetalningar for den storsta delen (39 %, eller 33,9 miljar-
der). Kortbetalningarnas sammanlagda virde uppgick till 1,8
biljoner euro. Detta innebar en 6kning med 6,7 % per ar, vilket
ar mer 4n tre gdnger sa mycket som den 6kning av real BNP pd
1,8 % som registrerades for euroomrddet. Det finns avsevirda
skillnader vad giller kortanvindningen i olika linder, men den
allmidnna tendensen ar att kortbetalningar ar ett av de mest
dynamiska kontantlosa betalningsmedlen.

2.5  Europeiska centralbankssystemet (%) har utfort en under-
sokning med syftet att samla in information, och den visade att
formedlingsavgifter inte faststdlls och tillimpas pa ett harmoni-
serat sitt i hela EU. Valet av formedlingsavgifter, samt deras
utformning och nivd, dr beroende av ett antal valmojligheter
och dimensioner och skiljer sig dt pd médnga satt. Formedlings-
avgiften dr den storsta bestdndsdelen i handelns kortavgifter.
Kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna
har granskat formedlingsavgifterna ur konkurrenssynpunkt och
fattat en rad beslut, av vilka vissa giller gransoverskridande
verksamhet medan andra begransar sig till den nationella nivan.

2.6 Nir det giller 6ppenheten i friga om avgifter har man
olyckligtvis inte gjort ndgra officiella studier eller offentliggjort
fullstindig nationell statistik — och f6ljaktligen inte heller ndgra
jamforelser mellan linderna — med avseende pd de kostnader
som konsumenterna betalar, t.ex. olika avgifter och kostnader
direkt kopplade till olika betalningsmedel, trots att denna infor-
mation &r tillginglig for nationella tillsynsorgan, varav flertalet
inte ens till viss del offentliggor informationen.

(") http://www.ecb.int/press/pr/date/2011 /html/pr110912.en.html.
() http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp131.
pdf?4cce20956bed7b7e5f454a4ea7 7f7c9b.
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2.7  Trots pagdende initiativ for 6kad standardisering finns
det fortfarande brister i samordningen pé vissa omrdden med
koppling till 6verforingar: mellan inlosande och utfirdande be-
taltjanstleverantorer, mellan kort och terminaler samt mellan
terminaler och inlosande betaltjanstleverantorer. Eftersom de
kommersiella intressena ofta skiljer sig at mellan olika aktorer,
och pé grund av att det i detta skede saknas tydliga tidsplaner
for genomforandet, har initiativen endast gett begrinsade kon-
kreta resultat.

2.8 Alla operatorer har gjort betydande investeringar och
anstrangningar for att ga over fran kort med magnetremsa till
kort med EMV-chip, och detta har gett ett positivt resultat i
form av ett minskat antal kortbedragerier vid kop som sker
ansikte mot ansikte. Den senaste tidens utveckling visar dock
att kortbetalningar pd distans nu utgor det storsta hotet ur
bedragerisynpunkt, trots att de endast stir for en mindre del
av det totala antalet kortbetalningar. Detta problem har upp-
mérksammats av aktorer med ansvar for tillsyn och overvak-
ning, som 2011 férenade sina krafter inom ramen for "SecuRe
Pay Forum", med Europeiska Centralbanken som overgripande
paraplyorgan, for att hoja sikerhetsnivan och oka allmidnhetens
fortroende for olika tjdnster och metoder fér elektronisk betal-
ning. Ar 2012 kommer forumet att slutfora en sammanstéllning
over en rad teknikneutrala rekommendationer for sikra inter-
netbetalningar.

2.9 I kommissionens gronbok behandlas en lang rad betal-
ningsrelaterade problem. Om man lyckas 16sa dessa pa ett ef-
fektivt satt skulle man kunna ligga grunden till sikrare och mer
integrerade betaltjanster, antingen vid kop i traditionella butiker
eller inom den elektroniska handeln, som ir ett omrédde i snabb
utveckling. Med starkare konkurrens, okad valfrihet och insyn
for konsumenterna, mer innovation samt 6kad betalningssiker-
het och stirkt konsumentfortroende skulle Europa kunna std i
frontlinjen for utvecklingen av tjugohundratalets betalningar.

2.10  Kommissionen beskriver en vision om en integrerad
marknad, kartlagger luckorna mellan det rddande ldget och vi-
sionen, samt identifierar de hinder som har gett upphov till
dessa luckor. Kommissionen definierar fem breda &tgarder
med syftet att paskynda marknadsintegrationen och diskuterar
hur genomférandet bor styras. Det forsta omrddet, som ar det
mest omfattande vad avser antalet fragor, giller uppsplittringen
av marknaden, tillganglighetsaspekten och frigor av granséver-
skridande karaktdr. De 6vriga omrddena omfattar i tur och ord-
ning transparent och kostnadseffektiv prissittning, standardise-
ring, driftskompabilitet och sikerhetsfragor. Syftet ar att styr-
ningsriktlinjerna ska gilla for sdvil de befintliga Sepa-systemen
(SCT, SDD) som kortbetalningar, e-betalningar och m-betalning-
ar.

3. Kommentarer och iakttagelser

3.1  Det saknas fortfarande en gemensam syn pa ett antal
langvariga och framtidsorienterade betalningsfrigor — utéver
Sepa-kontooverforingar och Sepa-autogiron — pd EU-nivd, och
detta dr en frga av Gvergripande betydelse for alla operatorer
pd den inre marknaden. EESK vilkomnar kommissionens gron-
bok och forviantar sig att uppfoljningsitgirder av lamplig om-
fattning kommer att vidtas for att ritta till de nuvarande bris-
terna. EESK betonar att det ligger i konsumenternas intresse att

ha tillgang till sikra, effektiva, praktiska och snabba betalningar,
och detta bor vara ett grundliggande krav vid alla betalnings-
transaktioner.

3.2 Gronboken fokuserar pd elektroniska betalningar, men
man bortser frdn att kontanter, som anvinds vid 80 % av alla
betalningstransaktioner i Europa, fortfarande dr det domine-
rande betalningsmedlet. En storre insyn i prissittningen ar lika
viktig ndr det géller sdvil elektroniska som kontanta betalningar,
och bor vara den aspekt som forst och framst sitts i fokus vid
analysen av kontantlosa betalningssitt. En stor del av allmin-
heten har fortfarande uppfattningen att kontanter ar kostnads-
fria. Betydande effektivitetsvinster skulle kunna goras om beta-
larna 4ndrade sina rutiner och gick over till modernare och
mindre kostsamma betalningsmedel. Dessutom finns det fakta
som tyder pa ett samband mellan andelen kontanta betalningar
och den svarta ekonomins omfattning, eftersom det ar svdrare
att spdra betalningar som gors med kontanter. Dirfor stoder
EESK de ytterligare initiativ ndr det galler att se over kontanter-
nas roll i den moderna ekonomin som har vidtagits runt om i
medlemsstaterna, med tydligt stod fran kommissionen.

3.3 Enligt EESK:s mening bor eventuella ytterligare atgirder
med syftet att 6ka insynen Gvervidgas noga, inte minst om de ar
bindande, for att inte Overbelasta konsumenterna med alltfor
mycket information, som om den kommer vid fel tillfalle (t.ex.
i rusningstid) och i ett svirhanterligt format kan gora inkops-
situationen forvirrande och stora forsiljarna nir forsiljnings-
momentet haller péd att avslutas.

3.4  Savil internationella som ett flertal nationella kortsystem
har affirsmodeller som bygger pd formedlingsavgifter, vilka i
varierande grad har ifrdgasatts av bdde nationella konkurrens-
myndigheter och kommissionen. Kommissionens beslut frin ar
2007 om att forbjuda MasterCards formedlingsavgift vid grins-
overskridande transaktioner bekriftades nyligen av tribunalen.
EESK konstaterar att de formedlingsavgiftsbaserade affirsmodel-
lerna hittills inte har lyckats leva upp till Sepas malsdttningar,
det vill sdga att man inte fir ta ut olika avgifter for transaktioner
som gors Over nationsgranserna respektive inom landet. Des-
sutom saknas savil en sjdlvregleringsmekanism for att se till att
formedlingsavgifterna minskar i takt med att transaktionsvoly-
men Okar som alternativa prissittningslosningar for betalningar
av lagre belopp. EESK uppmanar kommissionen att skapa ett
stabilare, ldngsiktigt foretagsklimat for alla operatorer genom att
aven beakta de lirdomar som har dragits i andra delar av varl-
den (tex. i Australien) dir detta omrdde har reglerats, samt
genom att sikerstdlla rittvisa konkurrensvillkor for de olika
affirsmodellerna for kortsystem.

3.5  Sé kallad "co-badging", som innebdr att flera betalmar-
ken kombineras pad samma kort eller i framtida mobilplattfor-
mar, bor varken undergrava konsumenternas ritt att vilja mel-
lan olika marken eller begrinsa niringsidkarnas eventuella inci-
tament. Co-badging har stor betydelse for de nya system som
infors pd marknaden och frimjar dessutom béde valfrihet och
konkurrens. I vissa fall infor mirken ytterligare obligatoriska
krav for transaktioner som gors via deras nitverk, oavsett om
transaktionen initierats av ett annat mirke. EESK anser att man
bor se till att ett enskilt mirke inte har mojlighet att infora
sddana hanteringskrav.
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3.6 EESK delar uppfattningen att det dr viktigt att gora at-
skillnad mellan forvaltning av betalkortsystem och férmedling
av kortbetalningar for att kunna skapa en konkurrenskraftig
marknad for betalkort, eftersom sd kallade vertikala silos kan
anvinda sig av korssubventionering nir de konkurrerar med
oberoende betalningsformedlare. Dessutom dr det nuvarande
systemet mindre lampligt med hansyn till de planerade initiati-
ven for att frimja driftskompabiliteten mellan betalningsférmed-
lare. En dtskillnad av detta slag, helst pd foretagsnivd, skulle
darfor leda till okad integration och konkurrens pd den inre
marknaden.

3.7  Enligt den nuvarande rittsliga ramen har betalningsinsti-
tut och institut for elektroniska pengar inte ritt att fa tillgang
till system som omfattas av direktivet om slutgiltig avveckling.
Dessa inriktar sig huvudsakligen pa betalningar av stora belopp
samt massbetalningar. Om kommissionen planerar att genom-
fora ndgon form av fordndringar av den nuvarande ramen skulle
EESK vilja uppmana den att beakta de risker som de nya del-
tagarna (dvs. betalningsinstituten och instituten for elektroniska
pengar) kan ge upphov till i de befintliga betalningssystemen
(infrastrukturer), med tanke pé att de t.ex. inte har tillgdng till
centralbanksfinansiering.

3.8 Sepa Cards Framework (SCF), den ram f6r kortbetal-
ningar som ursprungligen utvecklades av Europeiska betalnings-
radet, bor inte begrinsa affirsmodeller som utvecklas av andra
operatorer. Det ideala skulle vara att en noggrann utvirdering
av Sepa Cards Framework gors inom ramen for Sepas nya styr-
struktur, och att man i samband med detta beaktar synpunkter
fran alla berorda parter.

3.9  EESK finner det orovickande att oreglerade och oover-
vakade aktérer kan begira tillgang till kinslig information om
konton. Vidare avspeglas de involverade operatorernas krav och
forpliktelser inte tillrackligt tydligt i den europeiska rittsliga
ramen, vilket kan fa ovintade konsekvenser for konsumenterna
i handelse av bedragerier eller missbruk av uppgifter. Tillgdngen
till information om tillgingliga medel pd bankkonton ar en
fraga som madste analyseras noggrant, och i samband med detta
mdste man beakta flera aspekter sdsom sikerhet, uppgiftsskydd,
konsumentrattigheter, konkurrens samt ersittning till kontof6-
rande banker.

3.10  Med extraavgifter avses ndringsidkarnas mojlighet att ta
ut en extra avgift, utover transaktionsvardet, nar ett kort an-
vinds. Denna mojlighet dr sedan antagandet av direktivet om
betaltjanster godkind inom hela EU, sdvida inte en enskild med-
lemsstat uttryckligen har forbjudit den. Erfarenheterna av hur
extraavgifter hittills har tillimpats i enskilda fall ger inte ndgon
entydig bild av situationen, dtminstone inte i ett kortare per-
spektiv. T.ex. reagerade danskarna i borjan av 2005 starkt pd att
man inforde avgifter pd transaktioner genom deras inhemska
betalkortssystem, som sjonk kraftigt i antal medan bankomat-
uttagen av kontanter okade. Undersokningar som har genom-
forts pd andra marknader ger samma bild. Syftet dr visserligen
att direktivet om konsumenters rittigheter ska skydda kon-
sumenterna frdn otillborliga extraavgifter frin och med den
13 juni 2014, men det framgér inte klart och tydligt hur detta
skydd ska kunna garanteras i den snabbt foridnderliga online-
miljon. EESK anser att extraavgifter inte bor uppmuntras som
praxis i Europa.

3.11  Omradet for betalkort kinnetecknas av en brist pd stan-
dardisering och driftskompatibilitet. Den som tillhandahéller be-
talningsterminaler maste t.ex. gd igenom upp till sju certifie-
ringsprocesser for att fa bedriva verksamhet pd EU-nivd. EESK
uppmanar den privata sektorn att forena sina krafter for att nd
konkreta resultat, bla. vad giller genomforanderamen och am-
bitiosa tidsgranser. Om marknadens 16sningar liter vanta pa sig
bor dock kommissionen agera genom att ligga fram lagstift-
ningsforslag.

3.12  E-betalningstjinsternas tillganglighet begrinsas i allmén-
het av nationsgrianserna. EESK uppmanar dessa systems opera-
torer att gripa sig an driftskompatibilitetsproblemen pa ett 6p-
pet sdtt, samt att ta itu med Ovriga problem inom e-handeln
snarast mojligt. Om marknaden inte lyckas nd de efterstrivade
resultaten, bor kommissionen se 6ver mojligheten att infora
lagstadgade krav avseende e-betalningssystems tillginglighet pa
EU-niva.

3.13  EESK uppmanar kommissionen att se till att m-betal-
ningar redan i ett tidigt utvecklingsskede 4r forenliga med prin-
ciperna om Oppet tilltrade till plattformar, 6verforbara applika-
tioner, sikerhet samt undvikande av dubbla kostnader for ope-
ratorer som ar villiga att godta denna sorts betalningar. Vidare
bor dataskyddsmyndigheterna stodja operatorerna i deras ut-
veckling av anvindarvanliga 16sningar.

3.14  Sidkerhetsaspekten dr avgorande ndr det giller att oka
allmadnhetens fortroende for olika metoder for elektronisk betal-
ning, och bor dirfor beaktas redan i utformningsskedet. Vad
giller sikerheten ar det ytterst viktigt att alla nédringsidkare i
den betalningsrelaterade virdekedjan regleras och overvakas i
vederborlig ordning. EESK dr medveten om marknadsdeltagar-
nas framsteg ndr det galler att forebygga bedragerier i de fysiska
terminalerna, men konstaterar att operatorerna riskerar att drab-
bas av bedrigerier nir de dgnar sig at affirsverksamhet pa in-
ternet. Sikerhetsdtgdrder far inte leda till forsimrad anvindar-
vanlighet, och om de foreslds av offentliga myndigheter bor de i
mojligaste man vara tekniskt neutrala. EESK vilkomnar i detta
hinseende rekommendationerna om sikra internetbetalningar
fran de institutioner som deltar i SecuRe Pay-Forum, samt deras
anstrangningar for att hoja sikerhetsnivin och oka allminhe-
tens fortroende for elektroniska betalningstjanster. De berorda
myndigheterna bor overvaka att dessa rekommendationer till-
lampas pé ett korrekt stt.

3.15  For att kunna forebygga bedrdgerier maste emellertid de
berorda myndigheterna i medlemsstaterna vidta ytterligare at-
girder. EESK vilkomnar i detta hinseende inrittandet av ett nytt
europeiskt centrum mot cyberbrottslighet inom ramen for Eu-
ropol, som kommer att kunna pdborja sin verksamhet den
1 januari 2013 och forvantas utgora EU:s kompetenscentrum
i kampen mot bedragare. EESK foresprakade detta initiativ i sitt
initiativyttrande om kampen mot bedrdgerier och forfalskningar
av andra betalningsmedel dn kontanter, som antogs den 23 ok-
tober 2008 (%). Vi erinrar om att dven andra dtgirder som om-
namndes i det yttrandet dr av fortsatt stor vikt, och ddrfor bor
ocksd de beaktas.

() EUT C 100, 30.4.2009, s. 22.



C 351/56

Europeiska unionens officiella tidning

15.11.2012

3.16  Betalningar omfattar minga aktorer och intressen som, dven om de ibland stravar at olika héll, bor
beaktas nar man utformar framtidens betalningslandskap. Den nya styrningen av Sepa bor utgora en garanti
for oppenhet, transparens och rittvisa konkurrensvillkor inom ramen fér det ambitiésa projekt som nu
haller pa att utarbetas. EESK vilkomnar kommissionens och Europeiska centralbankens pagdende anstrang-
ningar for att centralisera Sepas "egenansvar", t.ex. med Sepa-rddet som overgripande paraplyorgan. EESK
anser dock att processen maste paskyndas eftersom det i praktiken finns ett vakuum som hindrar genom-
forandet.

Bryssel den 19 september 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
stadga for europeiska stiftelser (FE)”

COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP)
(2012/C 351/12)

Foredragande: Mall HELLAM

Den 10 maj 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till vadets forordning om stadga for europeiska stiftelser (FE)”
COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 30 augusti 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantrddet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 132 réster for, 1 rost emot och 8 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
stoder Europeiska kommissionens forslag till radets forordning
om stadga for europeiska stiftelser, som kommer att skapa for-
utsdttningar for inrdttandet av en europeisk stiftelse (Fundatio
Europaea). EESK har efterlyst en sidan stadga (') i syfte att
underldtta allminnyttiga stiftelsers gransoverskridande verksam-
het och samarbetet mellan dem inom Europeiska unionen och
dirigenom bidra till frimjandet av den ekonomiska och sociala
sammanhaéllningen i EU.

1.2 EESK rekommenderar nu att Europaparlamentet och ra-
det antar forslaget utan drojsmdl. 1 hogre grad dn ndgonsin
tidigare arbetar stiftelser med frdgor som stracker sig over na-
tionella granser och som kraver en effektiv organisationsform.
Stiftelser pd europeisk nivd som dr aktiva inom vetenskap,
forskning och sambhallsfrigor behover en rittslig form som er-
kinns i samtliga medlemsstater.

1.3 Savidl stiftelsesektorn sjilv som de organisationer och
ndtverk som foretrader denna pd nationell och europeisk niva
har vid upprepade tillfillen efterlyst en stadga for europeiska
stiftelser som det mest kostnadseffektiva sittet att komma till
ritta med griansoverskridande hinder och didrmed frimja stiftel-
severksamhet runtom i Europa.

1.4 Fundatio Europaca (FE) kommer att vara frivillig och inte
ersitta lokal och nationell lagstiftning. Den kommer dock att ge
stiftelser mojlighet att vilja denna stadga for arbete i varje en-
skilt EU-land, utan att det krdvs uppbyggnad av lokala struk-
turer, under forutsittning att stiftelsen erkdnns i det land i vilket
den ursprungligen inrittades.

(") EESK:s yttrande: EUT C 18, 19.1.2011, s. 30.

1.5  EESK haller med om att den foéreslagna dtgirden helt
overensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Det krivs EU-at-
girder for att undanr6ja nationella hinder och nuvarande be-
gransningar som stiftelser moter nir de bedriver verksamhet i
flera medlemsstater. Den rddande situationen visar att problemet
inte hanteras adekvat via nationella atgdrder, och fragans trans-
nationella natur kriver en europeisk ram for att sikerstilla
utvecklingen av stiftelser som har till uppgift att arbeta pd eu-
ropeisk niva. I arbetet med att nd detta mél skulle en &tgird
som vidtas av en enskild medlemsstat inte kunna garantera
optimala resultat med hinsyn till principen om den inre mark-
naden.

1.6 Bakgrunden till forslaget dr att skapa en innovativ rattslig
ram som kompletterar gillande nationella lagar, vars form och
tillimpningsomréade forblir oférandrade. Medlemsstaterna kom-
mer att bibehélla sin frihet ndr det giller att uppritthélla och
utveckla nationella former av stiftelser.

1.7 EESK stoder valet av forordning som grund for forslaget.
En forordning ar det limpligaste rattsliga instrumentet for att
sikerstilla 6verensstimmelse mellan alla medlemsstater nir det
giller stadgan och for att oka fortroendet, eftersom den innebir
direkt och enhetlig tillimpning av bestimmelserna. Detta stirks
ytterligare genom artiklarna 47 och 48 om samarbete mellan
tillsynsmyndigheter respektive med skattemyndigheter.

1.8 EESK stoder de centrala inslagen i kommissionens f6rslag
om en stadga for europeiska stiftelser, som syftar till att skapa
jamvikt mellan enkel tillgdng till stadgan i frdga om bildande
och tillforlitlighet i fraga om 6ppenhet och ansvarighet.

1.9  Forslaget innehéller beskattningsaspekter som inte inne-
bar att det skapas ett nytt system utan automatiskt ger europe-
iska stiftelser samma villkor som nationella enheter for
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allminnyttiga dndamal. Denna del av forslaget maste tas upp till
grundligt overvidgande, eftersom den inte fir dventyra antagan-
det av detta mycket viktiga forslag till férordning.

2. Sammanfattning av forslaget

2.1 P4 EU-nivd finns inga mojligheter att harmonisera de
rittsliga ramarna for hur enheter for allménnyttiga dndamdl
genomfor sin verksamhet i EU. Man berdknar att mer dn 50
lagar reglerar bildandet av stiftelser och deras verksamhet i EU
som helhet. Skillnader mellan civil- och skatterdtt i de olika
medlemsstaterna gor det dyrt och svart for stiftelser att bedriva
gransoverskridande verksamheter. Dessutom stérs stiftelsernas
gransoverskridande verksamhet av rdttsliga, skatterelaterade
och administrativa hinder. Foljden ar att mojligheten till grans-
overskridande kanalisering av medel och stod till allmadnnyttiga
andamal inte utnyttjas fullt ut.

2.2 For att komma till ritta med dessa problem har kom-
missionen lagt fram ett forslag till férordning genom vilket det
infors en ny europeisk rttslig form som ska goéra det enklare
for stiftelser att etablera sig pd den inre marknaden och bedriva
verksamhet dir. Genom denna rittsliga form blir det mojligt for
stiftelserna att mer effektivt kanalisera privata medel till allman-
nyttiga dandamdl over grinserna inom EU. Detta bor i sin tur
kunna leda till att mer pengar blir tillgingliga for allmidnnyttiga
verksamheter. Initiativet bor ddrigenom fa positiva konsekvenser
for EU-medborgarnas allmidnna bista och for EU:s ekonomi
som helhet.

2.3 1 forslaget faststills den europeiska stiftelsens viktigaste
egenskaper, formerna for bildning av en europeisk stiftelse och
bestimmelser om stiftelsens organisation. Det ges ocksd pa vissa
villkor mojlighet att omvandla tillbaka en europeisk stiftelse till
en enhet for allminnyttiga dndamal eller att likvidera den.

2.4 1 forordningen faststdlls ldgsta tillsynsbefogenheter for
tillsynsmyndigheterna i varje medlemsstat, sd att de ska kunna
utéva en effektiv tillsyn av verksamheter som bedrivs av de
europeiska stiftelser som ar registrerade i den medlemsstaten. I
forordningen foreskrivs ocksd att samma skatteformaner som
beviljas inhemska enheter for allmidnnyttiga dndamél auto-
matiskt ska tillimpas pd den europeiska stiftelsen och dess gi-
vare.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK har i sitt tidigare yttrande framhallit det betydande
bidrag som stiftelser ger pd en mingd omréden, t.ex. manskliga
rittigheter, minoritetsskydd, sysselsattning och social utveckling,
skydd av miljon och det europeiska kulturarvet samt frimjande
av vetenskapliga och tekniska framsteg. De spelar ocksd en
central roll i stravan att uppnd de maél for smart och héllbar
tillvaxt for alla som stallts upp i Europa 2020-strategin.

3.2 Inom EU kan minniskor, varor, tjanster och kapital i
allminhet rora sig fritt Gver grinserna, ndgot som generellt
sett inte galler verksamhet och resurser som ror allminnyttiga

andamal. Detta dr syftet med inrdttandet av en europeisk stif-
telse, en ny fakultativ juridisk person som kompletterar de ritts-
liga former som redan finns i EU:s medlemsstater.

3.3 EESK anser att stadgan for europeiska stiftelser kommer
att vara till gagn for stiftelserna, som kommer att dtnjuta mer
enhetliga villkor i EU, eftersom de kan anvinda ett enda rattsligt
instrument och en ledningsstruktur som ér jamforbar i samtliga
medlemsstater samt ger storre rattssikerhet och sinkta full-
gorandekostnader.

3.4 Stadgan kommer att gora det littare att sammanfora och
oka sakkunskapen och resurserna. En igenkinnlig europeisk
form for stiftelser kommer ocksd att ge stimulans till gransover-
skridande initiativ och donationer. Medlemsstaternas ekonomier
kommer sannolikt att fi tillgdng till storre medel pd viktiga
omréden, t.ex. forskning och utbildning, vird- och omsorgs-
tjanster, kultur samt miljoskydd.

3.5  EESK ser positivt pd att kommissionen i sitt forslag en-
bart fokuserar péd allminnyttiga stiftelser. Kommittén noterar att
definitionen av allminnyttiga dandamal i artikel 5 bygger pd en
fast forteckning over de vanligaste dandamdl som &terfinns i de
flesta medlemsstater. En sddan forteckning ger storre rttslig
sikerhet om vad som ar allminnyttigt, men det kan visa sig
vara svart att uppdatera den, eftersom detta kréver ett enhalligt
beslut i rddet och godkidnnande av Europaparlamentet i sam-
band med den forsta 6versynen av forordningen sju dr efter dess
ikrafttradande.

3.6 EESK noterar att konceptet "tjdna allminhetens intres-
sen" skulle kunna forfinas i forordningen och att det skulle
kunna anges att en europeisk stiftelse maste ha minst ett igen-
kinnligt allminnyttigt dndamal samt att den ska tjina allmin-
heten intresse i stort eller en del av allmadnheten. EESK skulle
ocksa vilja rekommendera att foljande aspekter beaktas nar man
avgor om ett organ tillhandahdller eller avser att tillhandahalla
allminnyttig verksambhet:

a) Hur

i) fordelar som uppnds eller sannolikt kan uppnds av per-
soner som ar involverade i organet eller av andra perso-
ner (andra dn medlemmar av allminheten), och

ii) nackdelar som drabbar eller sannolikt kan drabba allmin-
heten som en foljd av att organet bedriver sin verksamhet

kan jimforas med de fordelar som uppnds eller sannolikt
kan uppnés av allmdnheten till foljd av detta, och

b) om det endast dr en del av allmédnheten som uppndr eller
sannolikt kommer att uppnd fordelar, huruvida villkoren f6r
att uppnd dessa fordelar (inbegripet eventuella pdlagor eller
avgifter) ar otillborligt inskrankande.
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3.7  EESK vilkomnar att forslaget till forordning ger stadgan
for europeiska stiftelser flera andra viktiga inslag som kommit-
tén har rekommenderat i ett tidigare yttrande, t.ex. foljande:

a) Den europeiska dimensionen av en europeisk stiftelse med
verksamhet i minst tvd medlemsstater. Det bor stillas krav
pd en sddan griansoverskridande komponent vid registre-
ringstidpunkten och under den europeiska stiftelsens hela
livstid.

b) Metoden for bildning av en europeisk stiftelse antingen frdn
grunden, genom omvandling av en nationell stiftelse eller
genom sammanslagning av nationella stiftelser. Endast en
juridisk eller fysisk person som faktiskt bedriver eller héller
pa att utveckla verksamhet pd europeiskt plan kan vilja att
bilda en europeisk stiftelse. Detta ger de enskilda medlems-
staterna garanti for att de nationella ramarna for stiftelser
kan bibehélla sina sirdrag.

¢) Den europeiska stiftelsens minimitillgdngar (25 000 euro)
syftar till att oka skyddet for fordringsdgare utan att for-
hindra igdngsittning av mindre initiativ.

&

Vittgdende rattskapacitet, bla. ritten att inneha egendom,
rorlig eller fast, ta emot eller behalla gévor eller anslag av
olika slag, inbegripet aktier och andra overldtbara instrument
fran lagliga killor.

¢) Inom ramen for den europeiska stiftelsens allmannyttiga
syfte tillats stiftelsen att bedriva ekonomisk verksamhet di-
rekt eller genom annan juridisk person, under forutsittning
att eventuella intikter eller Gverskott anvinds till att fullfolja
stiftelsens allménnyttiga dndamal.

3.8 EESK noterar att forordningen syftar till att underldtta
genomforandet av domar som EU-domstolen nyligen avkun-
nat () om mojligheterna att gora transnationella donationer
till europeiska stiftelser och behandla dem som allménnyttiga
stiftelser enligt lokal skatterdtt. EESK anser att europeiska stif-
telser i skattehdnseende bor ges standardmissig status som ideell
organisation, med full respekt for skattemyndigheternas befo-
genheter och praxis i den medlemsstat dir den europeiska stif-
telsen dr skattepliktig, i syfte att faststdlla den skattemissiga
behandlingen av stiftelsen i enlighet med gillande nationella
skatteregler. Medlemsstaterna fir inte sirbehandla europeiska
stiftelser till formén for nationella allmannyttiga stiftelser, efter-
som detta strider mot EU-fordraget och mot EU-domstolens
rdttspraxis, men de dr fria att vilja vilken skatteordning som
ska tillimpas. Medlemsstaterna bor ocksd ange vilken skatteord-
ning som ska tillimpas pd europeiska stiftelser, om landets
jurisdiktion inrymmer flera ordningar f6r icke-vinstdrivande or-
ganisationer.

(3) "Persche" (médl C-318/07), "Stauffer" (mdl C-386/04), "Missionswerk"
(mal C-25[10).

3.9  Slutligen bor forslaget till forordning fullt ut beakta de
rekommendationer som stiftelsesektorn sjilv gjort for att siker-
stilla att det slutliga instrumentet & ena sidan har en utpriglad
europeisk dimension utan omotiverade referenser till nationella
bestimmelser och & andra sidan ar bdde omfattande och okom-
plicerat, ndgot som kommer att maximera anvandningen av det
i framtiden.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Som vi beskrev i virt ovannimnda yttrande finns det
fyra viktiga fordelar med stadgan for europeiska stiftelser, nam-
ligen effektivitet och forenklade forfaranden, ansvarsskyldighet,
ekonomiska fordelar samt politiska fordelar och fordelar for
medborgarna. EESK anser att forslaget till forordning skapar
en bra balans mellan dessa fyra inslag, men att vissa forslag
skulle kunna forbattras — se forklaringarna nedan.

4.2 EESK vill uppmirksamma Oversittningen av specifika
termer i forslaget, ndmligen konceptet allminnytta, som i vissa
sprikversioner oversitts till public utility (allmdnnyttigt foretag)
eller general interest (allmént intresse) och som refererar till en
mycket specifik typ av gillande nationell rittslig form, som ar
kopplad till bestimda rattigheter och krav. Frigan om vilka
nationella enheter for allminnyttiga dndamal som ska fi ritt
att omvandlas till europeiska stiftelser skulle av detta skil kunna
ge upphov till forvirring, om inte detta klargors av medlems-
staterna.

4.3 EESK anser att det ar upp till medlemsstaterna att speci-
ficera vilka stiftelser och enheter for allmdnnyttiga dndamél som
skulle kunna omvandlas eller slas ihop till en europeisk stiftelse.
Detta skulle per definition utesluta icke inkorporerade enheter,
tex. truster, men inkludera stiftelser med allmdnnyttiga mal,
som i vissa EU-medlemsstater kan omfatta icke-autonoma fon-
der, samt allminnyttiga donationsfonder.

4.4 EESK anser att europeiska stiftelser som inrattas perma-
nent pd grund av sin allminnyttiga karaktir och skatterittsliga
stillning bor anvinda sina drliga inkomster inom en rimlig
tidsperiod (t.ex. inom en fyradrsperiod), och samtidigt se till
att en del av stiftelsens resurser (t.ex. en tredjedel) kan utnyttjas
for att uppritthalla virdet pd de medel som donerats till den
och/eller for att f dessa att vixa. Det sistnimnda giller inte for
europeiska stiftelser som inrittas for en begrinsad period eller
for stiftelser som ska anvinda upp sina medel (spend-down foun-
dations).

4.5  EESK vill pdpeka att kraven pd Oppenhet i kommissio-
nens forslag, sarskilt vad avser extern revision, 4r mer fordrande
for europeiska stiftelser ndr det galler kapitalkrav dn for natio-
nella stiftelser i EU. Detta kan verka avskrackande foér anvind-
ningen av europeiska stiftelser i framtiden. Revisionskraven bor
gilla endast over bestdimda trosklar, t.ex. 150 000 euro och/eller
minst 50 anstdllda i genomsnitt. For europeiska stiftelser med
tillgdngar som underskrider den foreslagna troskeln pd 150 000
euro, skulle en oberoende kontrollant kunna anlitas i stillet for
en revisor. Rddande praxis visar att dtta medlemsstater inte
kraver extern revision och att troskelvardena, i de medlemsstater
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ddr sddan kravs, varierar mellan 15 000 euro (Estland) och 6ver
2,5 miljoner euro (Polen) samt en personalstyrka pa 6ver 50
anstillda (). Denna proportionella metod vad giller revision
befriar inte de europeiska stiftelserna fran skyldigheten att upp-
fylla andra oppenhets- och ansvarskrav i forordningen, sarskilt
ndr det galler regelbunden (drlig) offentlig rapportering.

4.6 Medan europeiska stiftelser bor kunna utova "relaterad”
ekonomisk verksamhet, dvs. sddan som ar relaterad till deras
allménnyttiga uppdrag, kan det vara svérare att definiera begrep-
pet "orelaterad ekonomisk verksamhet". Det kanske skulle vara
mer klargorande att tillita europeiska stiftelser att endast in-
direkt utova orelaterad ekonomisk verksamhet via en annan
juridisk person.

4.7 EESK anser att forordningen maste innehalla bestimmel-
ser om rdtten for anstillda i europeiska stiftelser att bli infor-
merade och radfragade pa limplig transnationell nivd i de fall dd
en sadan stiftelse har ett betydande antal anstillda i olika med-
lemsstater, bl.a. foljande:

a) Nar det giller den sociala dimensionen bor férordningen
generellt hinvisa till lagstiftningen i det land dir de anstillda
utfor sitt arbete.

=

Nar det giller de praktiska arrangemangen for transnationell
information till och konsultation med anstillda, bor dessa
primirt utformas genom overenskommelse mellan parterna i
den europeiska stiftelsen.

¢) I avsaknad av en sddan overenskommelse bor de krav som
anges i forordningens artikel 38 om information till och
samrdd med anstillda tillimpas.

d) Slutmalet bor vara att bibehdlla forvirvade rattigheter, som
anstdllda i nationella stiftelser har i nuldget, och samtidigt
undvika ett alltfor tungrott system.

Bryssel den 18 september 2012

() Se Foundations Legal and Fiscal Country Profiles, European Foundation
Centre 2011.

4.8  EESK anser att forordningen i sin nuvarande utformning
de facto skapar vissa helt nya bestimmelser for volontirer, sam-
tidigt som det inte finns ndgon europeisk status for eller rittslig
definition av volontirer, eller deras rittigheter och skyldigheter.
Eftersom dessa grundliggande inslag saknas, anser EESK att
information till och samrdd med volontirer inom europeiska
stiftelser bor ske i enlighet med gallande nationell lagstiftning.
Nir det giller de praktiska arrangemangen for transnationell
information till och konsultation med volontirer, bor dessa
primirt utformas genom o&verenskommelse mellan parterna i
den europeiska stiftelsen. Avsikten hir ar att inte kringgad gal-
lande lag om och status for volontirer och att inte gora anvind-
ningen av europeiska stiftelser alltfor komplicerad och tungrodd
genom att skapa ytterligare krav som inte ar férankrade i verk-
ligheten. EESK anser ocksd att volontarers ritt till information
och samrdd inte kan jimforas med anstilldas; det skulle inne-
bira helt nya rdttigheter och komplicerade rittsliga problem.

4.9  EESK vilkomnar att man i forslaget till férordning foljer
kommitténs inledande rekommendation att overlata tillsynen av
europeiska stiftelser till utsedda behoriga myndigheter i med-
lemsstaterna pa basis av de 6verenskomna normer for registre-
rings-, rapporterings- och tillsynskrav som faststalls i forord-
ningen om en stadga for europeiska stiftelser. Om det inte
redan finns en sddan myndighet, anser EESK att fGretagsregistre-
ringsmyndigheter kan spela denna roll. Vi menar att det bor
overlatas pd medlemsstaterna sjilva att utse en eller flera myn-
digheter pa grundval av behov och praxis.

410  Om EU:s lagstiftare 6nskar bibehalla beskattningsaspek-
ter i den slutliga forordningen, menar EESK att man fullt ut bor
beakta den angreppsmetod som fackfolk inom stiftelsesektorn
rekommenderar. Detta skulle t.ex. kunna innebira en kombina-
tion av civilrittsliga instrument (kommissionens férordning) och
skatterittsliga krav som medlemsstaterna anser vara nodvindiga
(t.ex. utbetalning av den &rliga inkomsten inom en rimlig tids-
period).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om genomférande av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjinster”

COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD
(2012/C 351/13)

Foredragande: Thomas JANSON

Europaparlamentet och rddet beslutade den 18 april respektive den 25 april 2012 att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om genomforande av direktiv 96/71/EG om utstationering av

arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster”

COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 27 juni 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantrddet den 19 september 2012) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 219 roster for, 2 roster emot och 8

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommissionens forslag till direktiv om genomforande av
direktivet om utstationering av arbetstagare ir ett av de forslag
som dr tankta att dels stirka reglerna om utstationering av
arbetstagare, dels kodifiera den befintliga lagstiftningen om rat-
ten att vidta kollektiva dtgarder i gransoverskridande situationer.
Forslagen fran kommissionen laggs fram efter det att EU-dom-
stolens avgoranden i fyra mal (Viking Line, Laval, Riiffert och
Luxemburg) skapat debatt om balansen mellan fackliga rittig-
heter och ekonomiska friheter.

1.2 EESK har i tva yttranden efterlyst striktare regler ndr det
géller utstationering av arbetstagare, genom bland annat fortyd-
liganden och forbittringar av bestimmelserna i direktivet om
utstationering av arbetstagare och genom forbattrat samarbete
mellan myndigheterna i medlemsstaterna. EESK vilkomnar mal-
sdttningarna i kommissionens forslag om ett direktiv om ge-
nomforande, men framhéller samtidigt vikten av att garantera
de utstationerade arbetstagarnas skydd och att respektera de
olika arbetsmarknadsmodeller som finns i medlemsstaterna
samt att motverka social dumpning och osund konkurrens.
EESK anser dirfor att EU bor lagga storre tonvikt vid de sociala
aspekterna.

1.3 EESK vilkomnar planerna pd att se till att det befintliga
direktivet efterlevs och fokusera pé bittre genomférande och
effektivt administrativt samarbete mellan medlemsstaterna. Det
ursprungliga direktivet spelar en avgorande roll nar det giller att
fraimja ett klimat som praglas av rittvis konkurrens mellan alla
tjansteleverantorer (dven dem fran andra medlemsstater) genom
att sikerstilla savil lika villkor som rattslig forutsebarhet for
tjdnsteleverantorer, tjdnstemottagare och arbetstagare som ir
utstationerade for att tillhandahélla tjanster.

1.4 Kommittén anser att det dr viktigt att forslaget siker-
stiller skyddet for utstationerade arbetstagare och respekterar
de olika arbetsmarknadsmodellerna i medlemsstaterna, men
samtidigt okar mojligheterna till handel 6ver grinserna, i syn-
nerhet genom att undvika onddiga administrativa kostnader.

1.5  For att fraimja tillhandahallande av tjanster over gran-
serna pa lika konkurrensvillkor 4r det viktigt att minimikraven
i friga om anstillningsvillkor enligt nationell lagstiftning och
kollektivavtal ar likvardiga.

1.6 De faktorer som riknas upp i artikel 3.1 i direktivet bor
inte ses som en uttommande forteckning utan bor anvindas
som en del av en samlad bedomning dar alla relevanta faktorer
beaktas.

1.7  Direktivet bor garantera storre respekt for den sjalvstin-
dighet som arbetsmarknadens parter ska ha och for den roll
som dessa spelar i olika arbetsmarknadsmodeller. EESK pdmin-
ner medlemsstaterna om ansvaret nar det galler att se till att det
gors effektiva kontroller, och anser att det ar mycket viktigt att
atgardsforteckningen ses Over efter tre ar.

1.8 For att skydda arbetstagarnas rattigheter bor medlems-
staterna kunna &ldgga utlindska tjdnsteleverantorer att utse en
kontaktperson med befogenheter att forhandla for foretagets
rakning, och artikel 11.3 bor garantera att vardlandets fackliga
organisationer och andra aktorer kan forsvara utstationerade
arbetstagares rattigheter i enlighet med nationell praxis.
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1.9  EESK anser att forslaget om gemensamt och solidariskt
ansvar vid underentreprenader 4r en mycket viktig del av det
forslagna direktivet. Forslaget garanterar skydd av arbetstagare i
den sektor dir underentreprenader dr vanligast, samtidigt som
arbetsgivarnas behov av att vara helt klara 6ver sina skyldigheter
respekteras. EESK betonar dock att forslaget madste respektera
befintliga system for gemensamt och solidariskt ansvar i med-
lemsstaterna. Kommittén uppmanar eftertryckligen de medlems-
stater som inte har nigra sddana system att infora dessa efter
samrdd med arbetsmarknadens parter. EESK uppmanar kommis-
sionen att tillsammans med arbetsmarknadens parter fortydliga
definitionen av omsorgsfulla riskbedémningar, sd som har skett
i vissa medlemsstater. Utan att detta paverkar dialogen mellan
arbetsmarknadens parter pd nationell nivd uppfattar EESK det
som att foretag som uppfyllt sin skyldighet att gora omsorgs-
fulla kontroller av underentreprendrer inte kan héllas ansvariga.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Kommissionens forslag till direktiv om genomférande av
utstationeringsdirektivet ingdr i ett forslagspaket. Forutom direk-
tivet om genomforande har kommissionen ocksd foreslagit en
forordning som kodifierar den befintliga lagstiftningen om rét-
ten att vidta kollektiva atgdrder i gransoverskridande situatio-
ner (!). Syftet med de bagge forslagen ar enligt kommissionen
att skapa fler och bittre jobb samt att oka EU:s konkurrenskraft
genom att uppdatera och forbittra den inre marknaden utan att
gora avkall pd arbetstagarnas rittigheter.

2.2 Kommissionens forslag till direktiv om genomforande av
utstationeringsdirektivet innehaller bl.a. foljande element:

— I kapitel I anges en ram for att forhindra missbruk och
kringgdende av bestimmelserna. Forslaget innehéller bestdm-
melser om hur man ska avgora om ett foretag verkligen
bedriver visentlig verksamhet, och inte bara intern forvalt-
ning och administration. Direktivet ger en indikativ beskriv-
ning av bestdndsdelarna i begreppet utstationering for till-
handahallande av tjanster samt kriterierna for vad som utgor
en verklig etablering av en tjansteleverantor i en medlems-
stat. Detta syftar till att forhindra falsk utstationering eller
brevladeforetag.

— I kapitel II regleras tillgdngen till information, dvs. krav pa
information till arbetstagare och foretag om deras rittigheter
och skyldigheter. Artikel 5 innehéller mer ingdende bestim-
melser som ska garantera att det finns lattillgdnglig infor-
mation om vilka regler som géller pd arbetsmarknaden, dven
sddana som faststills genom kollektivavtal.

— I kapitel III finns bestimmelser for samarbete mellan natio-
nella myndigheter med ansvar for utstationering. De all-
minna principer, regler och forfaranden som behovs for
ett effektivt administrativt samarbete och bistdnd faststills
i artikel 6, medan kraven pd den medlemsstat fran vilken
utstationering sker behandlas i artikel 7.

(") Kommittén utarbetar ett sirskilt yttrande om detta forslag.

— Kapitel IV beror kontroll av utstationering och omfattar
nationella kontrollatgarder dar medlemsstaterna endast kan
infora vissa administrativa krav och kontrolldtgdrder.

— 1 kapitel V regleras mekanismer for efterlevnad och siker-
stillande av den praktiska tillimpningen, inlimning av kla-
gomadl och ritten att inleda rittsliga och administrativa for-
faranden. I artikel 12 regleras skydd av arbetstagarnas rat-
tigheter genom 1) gemensamt och solidariskt ansvar i
byggbranschen for utstationerade arbetstagares loner och
2) battre hantering av klagomal. Bestimmelserna dr begrin-
sade till byggsektorn, enligt definitionen i forteckningen
over verksamheter i bilagan till direktiv 96/71/EG. Utstatio-
nering av bemanningsforetag ingdr forutsatt att det ar frga
om verksamhet inom byggsektorn. Medlemsstaterna far
dock, om de sd onskar, utvidga dessa bestimmelser till an-
dra sektorer.

— Kapitel VI reglerar grinsoverskridande verkstallighet av ad-
ministrativa boter och avgifter. Kapitel VII, slutligen, ber6r
péafoljder och bestimmelser avseende anvindning av infor-
mationssystemet for den inre marknaden.

3. Bakgrund till kommissionens férslag

3.1  Kommissionen menar att dven om andelen utstatione-
rade arbetstagare ar lag i forhdllande till arbetskraften i hela
EU finns det i vissa medlemsstater ett stort antal utstationerade
arbetstagare, och foreteelsen blir allt vanligare. Det saknas till-
forlitliga uppgifter, men uppskattningsvis utstationeras cirka en
miljon arbetstagare varje dr. Det dr en mycket liten del av den
totala arbetskraften, mindre dn en procent i de nuvarande med-
lemsstaterna, men den utgér ca 20 procent av den grinsover-
skridande arbetskraftsrorligheten. De lander som berors mest ar
Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Belgien och Polen.

3.2 Forslaget frin kommissionen lidggs fram efter det att EU-
domstolens avgoranden i fyra mal (Viking Line, Laval, Riiffert
och Luxemburg) skapat en livlig debatt om balansen mellan
fackliga rdttigheter och ekonomiska friheter. I oktober 2008
antog Europaparlamentet en resolution som reaktion pd EU-
domstolens avgoranden. De europeiska arbetsmarknadsparterna
har gemensamt analyserat EU-domstolens avgoranden pa begi-
ran av kommissionen och det franska ordférandeskapet (andra
hilften av 2008).

3.3 I den rapport om en nystart for den inre marknaden
som lades fram av professor Mario Monti 2010 togs dessa
fragor ocksd upp. I rapporten rekommenderades att man garan-
terar och tydliggor genomforandet av strejkritten samt att man
infor en mekanism for att informellt losa arbetskonflikter om
tillimpningen av direktivet.
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3.4 EESK har behandlat frigan om EU-domstolens avgoran-
den om utstationering av arbetstagare i tvd yttranden: Den inre
marknadens sociala dimension (%) och Tolv dtgarder for att stimulera
tillvixten och stirka fortroendet for inre marknaden: Gemensamma
insatser for att skapa ny tillvixt (3).

EESK efterlyste foljande i sina yttranden:

— Klargorande och forbittring av utstationeringsdirektivets
regler.

— Effektivare samverkan mellan medlemsstaternas myndighe-
ter.

— Tillimpning av principen om icke-diskriminering vad géller
arbets- och ersittningsvillkor.

— Samrdd med arbetsmarknadsparterna.

— Icke-diskriminering for foretag pd den inre marknaden.

4. EESK:s kommentarer

4.1  EESK konstaterar att kommissionen foreslar ett direktiv
som syftar till att forbdttra genomforandet av utstationerings-
direktivet genom att klargora villkoren for utstationerade arbets-
tagare och forbittra mojligheterna till information och sam-
arbete mellan ansvariga myndigheter i medlemsstaterna och
foretag och arbetstagare. Kommittén anser att det ar viktigt
att forslaget sikerstiller skyddet for utstationerade arbetstagare,
respekterar de olika arbetsmarknadsmodellerna i medlemsstater-
na, blir effektivt i forhdllande till sitt syfte att motverka social
dumping och osund konkurrens och 6kar mojligheterna till
handel 6ver grinserna, i synnerhet genom att undvika onodiga
administrativa kostnader. For att frimja tillhandahéllande av
tjdnster 6ver granserna pd lika konkurrensvillkor 4r det viktigt
att minimikraven i frdga om anstéllningsvillkor enligt nationell
lagstiftning och kollektivavtal ar likvirdiga.

4.2 EESK anser att rittssakerhet dr av yttersta vikt och note-
rar rittsosakerheten betriffande utlindska arbetstagare som ut-
stationeras av ett bemanningsforetag. Dessa arbetstagare omfat-
tas av bdde direktivet om utstationering av arbetstagare och
direktivet om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.
For att 16sa denna oklarhet foresldr EESK att det i genomforan-
dedirektivet foreskrivs att arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsforetag ska omfattas av det direktivet, om inte fordelakti-
gare arbets- och anstillningsvillkor faststélls i enlighet med ar-
tikel 5.3 i direktivet om arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsforetag.

() EUT C 44, 11.2.2011, s. 90.
() EUT C 24, 28.1.2012, s. 99.

4.3 Kommitténs hallning ar att granséverskridande tjanster
ar av stor vikt for utvecklingen av den inre marknaden. For
att skapa politisk acceptans for EU och for att 6ka solidariteten
inom unionen behover EU ldgga storre vikt vid de sociala
aspekterna av sin politik. For att forverkliga inre marknadens
fulla potential méste EU stirka den sociala dimensionen. For-
slaget till direktiv dr en bit pd vdgen, men inte tillrackligt for att
uppfylla kommitténs onskemal. For det kravs att forslaget for-
tydligas och forstirks ytterligare.

4.4  EESK vidlkomnar att direktivet, i artikel 3.1, angriper
problemet med si kallade brevlideforetag, dvs. foretag som
inte har ndgon verklig verksamhet i det land dér de ar registre-
rade utan endast existerar i syfte att undvika dtaganden i vird-
landet. For att skapa klarhet, rittssikerhet och kongruens med
artikel 3.2 bor bedémningen av huruvida ett foretag verkligen
bedriver visentlig verksamhet i det land dadr det dr etablerat
baseras pd en samlad bedémning dir alla relevanta faktorer
beaktas, vilket ocksd innebar att forteckningen inte bor betrak-
tas som uttémmande.

4.5  Artikel 3.2 i forslaget till direktiv syftar till att fortydliga
ndr en arbetstagare ska anses utfora arbete tillfalligt i en annan
medlemsstat. Distinktionen om arbetet i virdlandet ar tillfalligt
eller inte dr av stor betydelse dd den 4r avgorande for vilket
lands arbetsrittsliga lagstiftning som ska tillimpas och for om
det 6ver huvud taget ror sig om utstationering. EESK vilkomnar
de preciseringar som forslaget innehéller, i synnerhet hanvis-
ningen till behovet av en samlad och objektiv bedomning.

4.6 EESK vilkomnar de nya informationsreglerna men anser
att artikel 5.4 dven bor utrycka full respekt for partsautonomin
och den roll arbetsmarknadens parter spelar i ménga arbets-
marknadsmodeller. Det bor dessutom sakerstillas att det ad-
ministrativa ansvaret for att finansiera t.ex. oversittningar inte
flyttas Gver pd arbetsmarknadens parter. Initiativ fran arbets-
marknadens parter pd sektorsnivd nar det galler informations-
spridning bor fa stod.

4.7 Vad giller kontroller (artikel 7) dr det 4r viktigt att vard-
landets myndigheter har det &vergripande ansvaret f6r kontroll
av missbruk ndr arbetstagare utstationeras tillfalligt frén ett an-
nat land och att myndigheten i ursprungslandet samarbetar med
virdlandets myndighet. Dessa kontroller bor dven kunna ske pa
initiativ av vdrdlandets myndighet och inte enbart av myndig-
heten i det land dar foretaget dr etablerat.

4.8  Genom artikel 9.1 d tillits medlemsstaterna aldgga ut-
landska tjansteleverantorer ett krav om att utse en kontaktper-
son som vid behov kan forhandla for arbetsgivarens rakning
med de relevanta arbetsmarknadsparterna i den medlemsstat
dir utstationeringen dger rum, i enlighet med nationell lagstift-
ning och praxis. I vissa lander kan det vara tillrickligt att utse
en kontaktperson dirfor att det dr mojligt att genom myndig-
heterna tillforsidkra att lagar och avtal foljs. I andra linder med
andra arbetsmarknadsmodeller maste kontaktpersonen ha
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befogenheter for att representera foretaget gentemot myndighe-
ter och fackliga organisationer. Direktivet bor darfor ta hinsyn
till de olika arbetsmarknadsmodellerna. Artikel 11.5 b bér om-
fatta krav pé redovisning av socialforsakringsavgifter/skatter och
var de blivit erlagda.

4.9 T artikel 11.3 anges att medlemsstaterna ska se till att
fackliga organisationer och andra organisationer med ett legi-
timt intresse av att direktivet efterlevs har mojlighet att agera pa
utstationerade arbetstagares eller utstationerande foretags vagnar
i rdttsliga eller administrativa forfaranden. Artikeln bor sikra att
virdlandets fackliga organisationer och andra aktorer kan for-
svara utstationerade arbetstagares rittigheter i enlighet med na-
tionell praxis.

Bryssel den 19 september 2012

410  EESK anser att forslaget om gemensamt och solidariskt
ansvar vid underentreprenader dr en mycket viktig del av det
forslagna direktivet. Forslaget garanterar skydd av arbetstagare i
den sektor dir underentreprenader ar vanligast, samtidigt som
arbetsgivarnas behov av att vara helt klara 6ver sina skyldigheter
respekteras. EESK betonar dock att forslaget maste respektera
befintliga system for gemensamt och solidariskt ansvar i med-
lemsstaterna. Kommittén uppmanar eftertryckligen de medlems-
stater som inte har ndgra sddana system att inf6éra dessa efter
samrad med arbetsmarknadens parter. EESK uppmanar kommis-
sionen att tillsammans med arbetsmarknadens parter fortydliga
definitionen av omsorgsfulla riskbedomningar, sd som har skett
i vissa medlemsstater. Utan att detta paverkar dialogen mellan
arbetsmarknadens parter pd nationell nivd uppfattar EESK det
som att foretag som uppfyllt sin skyldighet att géra omsorgs-
fulla kontroller av underentreprendrer inte kan héllas ansvariga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
— Innovation for en héllbar framtid — Handlingsplanen f6r miljéinnovation”

KOM(2011) 899 slutlig
(2012/C 351/14)

Foredragande: Lutz RIBBE

Den 15 december 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Innovation for en hdllbar framtid — Handlingsplanen for miljéinnovation”

COM(2011) 899 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 augusti 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantridet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 141 roster for, 5 roster emot och 6 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning av kommitténs slutsatser och rekom-
mendationer

1.1 EESK vilkomnar handlingsplanen for miljéinnovation.
Kommittén framhéller sdrskilt handlingsplanens strategi att kart-
lagga och undanréja befintliga hinder och stirka drivkrafterna
for positiv utveckling.

1.2 Man kan inte faststilla en allméngiltig definition av be-
greppet "miljoinnovation”, eftersom det i samhillet (och mellan
olika kulturer) finns mycket olika forestdllningar om vad som ar
"innovativt" eller "framitstravande”. Kommissionen bor darfor
faststdlla kvalitativa eller — om mojligt — till och med kvantita-
tiva tilldelningskriterier som ir sd tydliga som mojligt for de
olika omrdden dar den har for avsikt att vidta dtgarder.

1.3 Foretag som kommer att dra nytta av den framtida hand-
lingsplanen bor éliggas att i en liten tilliggsstudie kortfattat
beskriva var de sjilva ser de storsta hindren for genomforandet
eller utslippandet pd marknaden av sin teknik.

1.4 Miljdinnovation som far stod frén EU madste under hela
sin livscykel vara resurseffektiv, rittvis och hallbar. Stodet till
miljéinnovation mdste vara kopplat till kriterierna for EU:s hall-
barhetsstrategi.

1.5 Mindre, anpassad miljoteknik bor dgnas sirskild upp-
mirksamhet. Redan i sitt yttrande om "Realiteter och mojlighe-
ter i frdga om miljoteknik for anslutningslindernas forhallan-
den" (') pdpekade kommittén att det ofta finns eller bor utveck-
las alternativ till stora, centrala 16sningar. Anpassade, decentra-
liserade och sméskaliga losningar faller ofta utanfor forsknings-
instituts och investerares intresseomréde, eftersom mojligheterna

() EUT C 112, 30.4.2004, s. 83.

att tjana pengar pd dem ar smd eller icke existerande, eftersom
de idr billiga men dnda effektiva. EESK rekommenderar kom-
missionen att inférliva rekommendationerna fran det yttrandet
i handlingsplanen.

1.6  De gillande direktiven och foérordningarna samt stodkri-
terierna for strukturfonderna och jordbrukspolitiken maste re-
gelbundet ses over for att kontrollera om de maste anpassas till
nyare miljotekniska innovationer.

1.7 Kommissionen mdste ocksd slutligen faststilla forteck-
ningen &ver miljoskadliga subventioner och gradvis avskaffa
dem. I dag 4r det inte lingre godtagbart att gora stora insatser
for att frimja miljéinnovation och samtidigt sjdlv bidra till mil-
joforstoring genom en missriktad subventionspolitik.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  For att genomféra och konkretisera Europa 2020-strate-
gin, kommissionens aktuella instrument for planering och ut-
formning av politiken, har som bekant sju flaggskeppsinitiativ
inletts, nimligen

— Innovationsunionen,

— Unga pd vig,

— En digital agenda for Europa,

— Ett resurseffektivt Europa,

— Industripolitik for en globaliserad tid,
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— En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfillen och
— Europeisk plattform mot fattigdom.

2.2 Flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen ska konkretise-
ras bla. genom handlingsplanen fér miljdinnovation. Aven an-
dra flaggskeppsinitiativ berors dock ockséd av handlingsplanen,
bla. Ett resurseffektivt Europa och En agenda for ny kompetens
och nya arbetstillfallen.

2.3 I handlingsplanen pdpekas att man med miljovinlig tek-
nik dels kan utnyttja snabbt vixande marknader, dels kan skapa
ménga nya arbetstillfallen.

2.4  Handlingsplanen bygger pd den gamla handlingsplanen
for miljoteknik frdn 2004. Dess tyngdpunkt ligger dock inte
langre enbart pé klassisk forskning och utveckling av ny "gron"
teknik. Den nya handlingsplanen ska snarare ses som ett at-
girdspaket som bygger pa ett heltickande koncept for miljoin-
novation diar man dven frdgar sig vilka hinder och drivkrafter
som finns for genomférandet av ny teknik och hur dessa kan
undanréjas respektive framjas.

2.5 Kommissionsdokumentet innehéaller intressanta under-
sokningsresultat om denna friga, dar dessa hinder och drivkraf-
ter beskrivs och till viss del kvantifieras.

2.6 Osidkerhet nir det giller efterfrigan frdn marknaden och
nir det giller avkastning pa investeringar anges som de tvd
storsta hindren, medan hoga energi- och materialpriser, nya
bestimmelser och standarder samt tillgdng till kunskap hor till
de fraimsta drivkrafterna.

2.7 I meddelandet star foljande: "Miljoinnovationens penetre-
ring av marknaderna har hittills varit relativt ldngsam, med
undantag for fornybar energi till foljd av energi- och klimatpo-
litiken. Till flaskhalsproblemen i samband med miljéinnovation
hér marknadsprisernas misslyckande att korrekt aterspegla de
miljomaéssiga kostnaderna och vinsterna, stelbenta ekonomiska
strukturer, ldsningar i frdga om infrastruktur och beteenden
samt skadliga incitament och subventioner." Av detta kan
man sluta sig till att miljoskadliga subventioner maste avskaffas
for att stirka miljoinnovation.

2.8  Genom handlingsplanen ska miljoinnovation i allmanhet,
alltsd inom alla branscher, paskyndas med hjilp av riktade at-
girder. For att skapa en starkare och mer stabil marknadsefter-
frdgan pd miljéinnovation ska man i framtiden ligga fram for-
slag till &tgarder betriffande rttsliga incitament, privat och of-
fentlig upphandling samt standarder. Smd och medelstora fore-
tag ska stodjas for att oka investeringsbendgenheten och for-
bittra ndtverksmojligheterna.

2.9 I miljéinnovationsplanen behandlas alltsd utbud och ef-
terfragan, forskning och industri samt politik- och finansierings-
instrument. Miljolagstiftningens visentliga betydelse som driv-
kraft for miljoinnovation bekriftas, och det planeras en Gversyn
av de relevanta foreskrifterna och standarderna om det skulle
visa sig att de utgor ett hinder.

2.10  Aven miljdinnovationens internationella dimension och
en effektivare politisk samordning med de internationella part-
nerna betonas.

2.11  Sammanlagt anges sju insatsomrdden for handlingspla-
nen, och milstolpar definieras for vart och ett av dem:

1. Miljopolitik och miljolagstiftning som en drivkraft for att
fraimja miljoinnovation.

2. Stod till demonstrationsprojekt och partnerskap for att
frimja marknadsinforandet av lovande, intelligenta och am-
bitidsa operativa tekniker.

3. Utveckling av nya standarder for att stimulera miljéinnova-
tion.

4. Mobilisering av finansieringsinstrument och stodtjanster for
smd och medelstora foretag.

5. Fraimjande av internationellt samarbete.

6. Stod till kompetensutveckling, skapandet av nya arbetstill-
fallen och motsvarande utbildningsprogram for att matcha
arbetsmarknadens behov.

7. Frimjande av miljoinnovation genom flaggskeppsinitiativet
"Innovationsunionen"”.

3. Allminna anmirkningar

3.1  EESK stoder handlingsplanen, som verkar vara logiskt
uppbyggd och genomtinkt.

3.2 Miljoinnovation r en central faktor — for att inte siga
den centrala faktorn — nir det giller att frimja en varaktig
konkurrenskraft och nd héllbarhetsmdlen, men ocksa for att
kunna ge mindre utvecklade regioner exempel pd hur man
kan utveckla ekonomin och vilstandet utan att belasta miljon.

3.3 En frdga som inte dr oviktig i sammanhanget ar dock
vad som avses med "miljoinnovation". Det som av vissa perso-
ner eller kulturer uppfattas som innovativt och framatstravande
kan vicka motstdnd hos andra personer eller kulturer. Detta
faktum framgar sdrskilt tydligt ndr det giller t.ex. anvindning
av genteknik eller kidrnenergi. Mot bakgrund av detta kan man
klart konstatera att det inte finns ndgon allmingiltig definition
av "miljéinnovation".

3.4  Kommissionen forsoker emellertid med all rdtt att nd
fram till en sorts definition i sin handlingsplan. Enligt kommis-
sionen avses med miljoinnovation "varje typ av innovation som
leder eller syftar till betydande och pavisbara framsteg mot malet
hdllbar utveckling, genom en minskning av de negativa konsekvenserna
for miljon, okad motstandskraft mot miljopdfrestningar eller ett effek-
tivare och mer ansvarsfullt utnyttjande av naturresurser”. Det rdder
dock fortfarande oklarhet kring vad som avses med "betydande
och pavisbara" framsteg nidr det giller dtgdrder for att minska
milj6forstoringen. EESK rekommenderar ddrfor att kommissio-
nen, i den genomférandeplan som kommer att offentliggoras
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vid ett senare tillfalle, ger en mer detaljerad beskrivning av de
enskilda prioriterade omrddena och ser till att EU-finansiering
till miljéinnovation inriktas pa projekt som pa ett sd effektivt
sitt som mojligt bidrar till uppndendet av varje sektors miljo-
mal.

3.5  EESK rekommenderar dessutom kommissionen att over-
viga att definiera de prioriterade omrdden inom ramen for
handlingsplanen som i forsta hand bor frimjas. Detta skulle
kunna omfatta de sektorer inom miljépolitiken dir a) EU under
ménga dr har gjort mycket smé framsteg, b) man forutser att de
bestimda miljorelaterade malen bara kan nds med svérighet,
samt c) tekniken fortfarande ar dyr.

3.6 EESK anser att det dr viktigt att erinra om att man bor
fasta sarskild vikt vid sd kallade smdskaliga, specialutformade
miljotekniker. Redan i sitt yttrande "Realiteter och mojligheter
i friga om milj6teknik for anslutningslindernas forhéillanden"
(NAT/203 av den 31 mars 2004) uppmarksammade EESK att
det finns médnga alternativ till storskaliga centrala l6sningar, eller
att sddana bor utvecklas. Forskningsinstituten och investerarna
ar ofta inte sdrskilt intresserade av specialutformade, decentrali-
serade smdskaliga tekniska losningar, eftersom man inte kan
tjana ndgra — eller endast lite — pengar pd dem just pd grund
av att de dr billiga, om 4n effektiva. EESK rekommenderar kom-
missionen att inarbeta yttrandets forslag i den nya handlings-
planen.

3.7  Miljoinnovation omfattar foljaktligen inte bara nya tek-
niker som inférs pd marknaderna, utan ocksa idéer och koncept
som kan genomféras utan storre investeringar, och som i
mindre utstrickning utvecklas av foretag som befinner sig pa
en konkurrensutsatt marknad eller vill etablera sig pa nya mark-
nader.

3.8 Utvecklingen av sddana anpassade losningar, tex. for
landsbygden eller mindre utvecklade regioner och linder, bor
darfor frimjas med minst samma intensitet som olika foretags
forsknings- och utvecklingsprojekt.

3.9  Kommittén stoder pd det hela taget handlingsplanen, och
vilkomnar framfor allt beskedet att man sarskilt kommer att
fokusera pd hindren.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Det rader dock fortfarande oklarhet kring hur man ska ta
itu med de ovannidmnda hindren. Forst och frimst mdste man

Bryssel den 18 september 2012

identifiera hindren for innovation (bdde tekniska och icke-tek-
niska). Detta dr en viktig uppgift.

42 Ett konkret exempel ir projektet "2°¢ generation vege-

table oil", som EU stodde inom ramen for det sjunde forsk-
ningsprogrammet. Syftet med projektet var att undersoka om
oraffinerad vegetabilisk olja som framstillts genom decentralise-
rad produktion kan anvindas som brinsle i jordbrukstraktorer,
som samtidigt uppfyller de europeiska milj6- och klimatskydds-
normerna. Det resultat man kom fram till var att dagens hog-
teknologiska motorer klarar detta, samtidigt som utslippen av
vixthusgaser minskar med upp till 60 %, en nivd som ligger
over det minimivirde som faststdlls i direktivet for fornybar
energil

4.3  Denna teknik, som utan tvivel kan betecknas som en
miljdinnovation, kan dock inte sld igenom i EU s linge som
fossilt dieselbransle gynnas ur skattesynpunkt och koldiox-
idkomponenten i de planerade energibeskattningsatgirderna ar
sd liten som planeras, eller om anvindning av vegetabilisk olja
forbjuds pa rattslig vig.

4.4  Kommissionen borde dirfor 6verviga att infora ett krav
pa att alla stodprojekt ska omfatta en mindre, kompletterande
studie med syftet att kartligga tinkbara eller verkliga hinder.
Det bor alltsd inte handla om en avhandling pd hog vetenskap-
lig nivd, utan om anvisningar som visar de politiska besluts-
fattarna var man behéver gora ytterligare insatser.

4.5  Samtidigt mdste kommissionen regelbundet utvirdera de
befintliga direktiven och forordningarna, men dven strukturfon-
dens och den gemensamma jordbrukspolitikens stodkriterier,
for att kontrollera om de behover anpassas till nya miljotek-
niska innovationer.

4.6 EESK vill slutligen erinra om att man i denna handlings-
plan — liksom i flera andra dokument — med all ritt framhéller
att miljoskadliga subventioner maéste avskaffas. Kommittén ar
dock missnojd med att kommissionen, trots vara dterkom-
mande uppmaningar, hittills inte har presenterat nigon sddan
forteckning 6ver miljoskadliga subventioner, trots att den har
lovat att gora detta i mer 4n fem dr. Om det finns ett sd stort
avstdnd mellan ord och handling kan man inte annat dn be-
tvivla att kommissionen verkligen har for avsikt att utarbeta en
sddan forteckning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén — Europeisk strategi for ett bittre internet for barn”
COM(2012) 196 final
(2012/C 351/15)

Foredragande: Antonio LONGO

Den 2 maj 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-

mittén: Europeisk strategi for ett bdttre internet for barn”

COM(2012) 196 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 september 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantridet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 134 réster for, 1 rost emot och 7 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
noterar att det meddelande som behandlas hir syftar till att
genomfora ett av dtagandena i EU-agendan for barns rittigheter
(dtgdrd 9), nimligen att inom ramen for en positiv vision av
internet stirka de forebyggande insatserna och stirka barnens
stillning och deltagande "sd att internet blir ndgot som barn
kan utnyttja for att fi tillgdng till kunskaper, kommunicera,
utveckla sina fardigheter och forbattra sina utsikter till arbete
och anstillbarhet" ().

1.2 En viktig aspekt av meddelandet ror dtagandet att ta
fram ny spetskompetens i friga om sikerhet, innehallets kva-
litet och nya tillimpningar. Detta ar viktigt eftersom den euro-
peiska marknaden inte dr stor nog for att locka tillrickliga
investeringar.

1.3 I meddelandet skisseras en 6vergripande strategi dir
alla uppmanas engagera sig i detta "nya ekosystem" som kom-
mer att vara grundliggande under de kommande &rtiondena,
och det bor darfor beaktas.

1.4 Kommittén vill dock ocksd framfora kritik och peka pa
brister, och uppmanar i det sammanhanget kommissionen att
omprova vissa val och att komplettera strategin med nya for-
slag.

Forst och frimst kdnner vi en grundliggande tveksamhet till
den allmidnna inriktningen i meddelandet, som tycks mer

(') EESK:s yttrande om "Att skydda barn som anvinder Internet", EUT
C 224, 30.8.2008, s. 61, EESK:s yttrande om "Konsekvenserna av
sociala nidtverkssajter”, EUT C 128, 18.5.2010, s. 69.

fokuserat pd foretagens tillvixt in pd att skapa ett bittre
internet for barn dir de r sd trygga som mojligt.

1.5 Vi dr overtygade om att det framfor allt dr nodvandigt
att faststilla en sammanhiingande ram for skydd av och
garantier for minderdriga, dvs. rikdinjer for alla berorda akto-
rer. [ detta avseende dr meddelandet inte tillrdckligt konkret och
detaljerat.

1.6  En annan tveksamhet ror effektiviteten i sjilvregle-
ringen. Kommittén ar helt 6vertygad om att man ndr det géller
de viktigaste frigorna, som skydd av personuppgifter, respek-
ten for privatlivet och kampen mot barnpornografi, méste ha
detaljerade och strikta regler, med adekvata péafoljder, inbegri-
pet mojligheter att stinga ner webbplatser omedelbart och dter-
kalla tillstdnd.

1.7  Onlinereklam bor 4gnas sirskild uppmirksamhet (2).
Kommissionen sjilv erkdnner barnens utsatthet, men gor bara
allmidnna dtaganden. Kommittén anser att denna strategi ar ok-
lar och otillracklig, och efterlyser mer detaljerade och tvingande
krav for alla aktorer inom branschen.

1.8 Kommittén konstaterar dessutom att det helt saknas hén-
visningar till reklam for livsmedelsprodukter, en aspekt som
ar mycket viktig mot bakgrund av problemen med fetma och
dtstorningar. Kommittén hoppas att kommissionen kommer att
leva upp till sina egna ord om att "syftet ar att se till att normer
for annonsering pad nidtet som ar riktad till barn mojliggér en
skyddsnivd som ar jamforbar med den som giller for annonse-
ring i samband med audiovisuella tjdnster".

(%) EESK:s yttrande om "En ram for reklam som riktas till barn och
unga", Se sidan 6 i detta nummer i EUT
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1.9 EESK dr inte motstdndare till att man inrdttar offentlig-
privata partnerskap for att utveckla innehdll av hog kvalitet,
forutsatt att man sdkerstiller de icke-statliga organisationernas
frihet och oberoende och att inte partnerskapen anvinds for
reklam frdn foretagen.

1.10  Nar det giller de minderérigas deltagande i skapan-
det av nytt innehdll av hog kvalitet ser kommittén positivt pd
alla atgdrder som syftar till att 6ka ungdomars kreativitet, men
vill uttrycka allvarliga forbehdll mot ett synsatt som dr i huvud-
sak kommersiellt och som ger skyddet en underordnad plats.

1.11  Kommittén delar oron for it-brott, till exempel barn-
pornografi och grooming, och stoder kommissionens avsikt att
forbattra hjilptjansterna och fortsitta att driva framgangsrika
EU-program, till exempel Sikrare internet.

1.12  Man bor stirka de forebyggande insatserna vad gil-
ler vissa former av internetbedrigerier som ror innehéll som
kan laddas ner pd mobiltelefoner och datorplattor, till exempel
ringsignaler och tillimpningar. EU:s lagstiftning bor vara strik-
tare och man bor uppmana tillsynsorganen att ta sitt ansvar.

1.13  Nir det giller skyddet av personuppgifter har kom-
mittén redan i ett antal yttranden gett uttryck for sina farhdgor
och onskemadl i friga om detta kinsliga problem (}), och kraver
striktare regler inte bara for EU:s foretag, utan for alla opera-
torer pd den europeiska marknaden.

1.14 Vi noterar dessutom att det i meddelandet inte finns
ndgon hinvisning till eller dtgirder for att bemota riskerna for
barnens fysiska och psykiska hilsa, i synnerhet vad giller
beroendesjukdomar. Kommittén hoppas att denna viktiga
aspekt kommer att integreras i strategin eller tas upp i ett
nytt dokument.

1.15  Slutligen vill EESK uppmana kommissionen att fortl-
pande genomfora en bred och ingdende granskning av frigan
om barnen och internet, eftersom sadana uppgifter ar grund-
laggande for valet av dtgirder (¥).

2. Meddelandets innehéll

2.1  Enligt rddets slutsatser om skyddet av barn i den digitala
virlden av den 28 november 2011 krivs en kombination av
strategier for att skapa ett battre internet for barn péd nationell
niva, europeisk niva eller sektorsnivd. Dessa madste ingd i en
overgripande strategi, som utvecklar baskrav och undviker
splittring.

2.2 Kommissionen anser att reglering fortfarande ar ett al-
ternativ, men ddr sd dr limpligt bor detta helst undvikas till

(}) EESK:s yttrande om "Allmén uppgiftsskyddsforordning”, EUT C 229,
31.7.2012, s. 90.

(*) Eurostats statistik hanfor sig till 2009 medan senare undersokningar
finns pd nationell niva i olika linder. En viktig undersokning dr EU
Kids Online, som genomfors sedan 2006 inom ramen for program-
met Sdkrare internet och som nu har kommit till den tredje rappor-
ten 2011-2014 och omfattar 33 linder.

forman for mer anpassningsbara sjilvreglerande instrument
samt utbildning och egenmakt.

2.3 Kommissionen inleder sin analys med att gd in pd vad
man kallar "Aktuella brister och problem", och pekar pd mark-
nadens fragmentering och oférmdga att leverera skyddsdtgarder
och kvalitetsinnehall i hela Europa, svérigheten att hantera risker
i syfte att bygga upp fortroende samt det faktum att ung-
domarna har otillrickliga fardigheter och riktiga "digitala bris-

ter.

2.4 I meddelandet foreslds en rad riktlinjer som ska vigleda
kommissionen, medlemsstaterna och hela virdekedjan inom
branschen, utifrdn en 6vergripande strategi som bygger pd fol-
jande fyra pelare som kompletterar varandra:

— Stimulera kvalitetsinnehdll online fér ungdomar.
— Oka medvetenhet och egenmakt.
— Skapa en siker milj6 for barn pd nitet.

— Bekidmpa sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell ex-
ploatering av barn.

2.5  Slutvisionen — och det viktiga och engagerande atagande
som kommissionen uppmanar EU, medlemsstaterna och tillhan-
dahéllarna av tjdnster och innehall att gora — ar ett "nytt eko-
system" som ska uppnds genom att man genomfor tio dtgarder:

— Stimulera produktionen av kreativt och pedagogiskt innehall
online.

— Frdmja positiva erfarenheter pd nitet.

— Digital kompetens och mediekunskap samt undervisning om
sikerhet pd nitet i skolor.

— Oka informationsverksamheten och ungdomars deltagande.

— Enkla och robusta verktyg for rapportering av skadligt in-
nehall.

— Aldersanpassade sekretessinstillningar.
— Okad tillginglighet till och anvindning av forildrakontroll.

— Bredare anvindning av dldersmérkning och innehéllsklassifi-
cering (PEGI-systemet).

— Annonsering online och kontroll av inkdpskostnader (rings-
ignaler till mobiltelefoner osv.), hasardspel online.

— Bekdmpa sexuella overgrepp mot barn och sexuell exploa-
tering av barn (onlinematerial, internationellt samarbete
OsV.).
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3. Allminna kommentarer
a) Positiva aspekter

3.1  Kommittén tar med stort intresse del av detta meddelan-
de, som i huvudsak har sin rittsliga grund i Lissabonfordragets
artikel 3.3, ddr det uttryckligen anges att unionen ska frimja
skyddet av barns rittigheter, som faststills i EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna (art. 24).

3.2 Detta dr for ovrigt ett av dtagandena i EU:s agenda for
barns rittigheter (°), ddr den nionde atgarden syftar till att stodja
medlemsstater och andra aktorer ndr det giller att stirka de
forebyggande insatserna och stirka barnens stillning och delta-
gande sd att det blir mojligt att utnyttja onlinetekniken pa basta
sitt och motverka nitmobbning, exponering for skadligt inne-
hall och andra risker pd nitet.

3.3 Den allminna instdllningen &r lovvird — internet ses som
ndgot positivt, som "ndgot som barn kan utnyttja for att fa
tillgdng till kunskaper, kommunicera, utveckla sina firdigheter
och forbittra sina utsikter till arbete och anstillbarhet" (9).

3.4  Internet betraktas alltsd som en stor mojlighet, men for
att utnyttja det kravs kompetens, medvetenhet och information
for att forebygga svarigheter och faror. "Surfa pa nitet" dr en
talande och uttrycksfull bild eftersom internet ses som en na-
turlig miljo, inte som ndgot sjukt, som ett "hav" dir man mdste
ldra sig att rora sig for att kunna dra full nytta av mojligheter
och rikedomar, med uppforanderegler och uppmarksamhet pa
farorna.

3.5 Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag
att samordna den nationella politiken en friga som blir allt
viktigare i ett fordnderligt samhalle.

3.6  En annan viktig aspekt ror dtagandet att ta fram ny
spetskompetens i friga om sikerhet, innehdllets kvalitet och
nya tillimpningar.

3.7  Denna frdga ar viktig eftersom marknaden i Europa har
svarigheter att ansld ekonomiska resurser till innehdll av hog
kvalitet och eftersom den europeiska marknaden inte ér tillrack-
ligt stor for att kunna locka tillrdckliga investeringar.

3.8 Samtidigt mdste vi avhjilpa den brist pa kunskap
som ir utbredd bland europeiska ungdomar, som trots att
de dr "digitala infodingar" siger sig sakna de it-kunskaper som
kravs for att kunna komma in pad arbetsmarknaden.

3.9  Slutligen fortjanar kommissionen lovord for att man i
meddelandet skisserar en overgripande strategi dir alla

() COM(2011) 60 final, 15.2.2011.
(°) Huvudprioritering i EU:s strategi for e-kompetens, E-kompetens for
2000-talet, KOM(2007) 496.

uppmanas engagera sig i detta "nya ekosystem" som kommer
att vara grundliggande under de kommande értiondena.

b) Kritik — brister

3.10  EESK vill dock framhélla en grundliggande tveksamhet
ndr det giller den allminna inriktningen i meddelandet och
pdpeka brister i vissa sarskilda avseenden.

Redan i inledningen av meddelandet presenteras foretagens
tillvixt som det viktigaste syftet, eller dtminstone som négot
lika viktigt som att skapa ett sikrare internet for barn med
garantier for storsta mojliga skydd.

311  Detta framgar tydligt av punkt 1.1, dir kommissionen
helt frankt noterar foljande: "Att uppmarksamma barns behov
banar vig for en ling rad affirsmojligheter”. T punkt 1.2, "Ak-
tuella brister och problem", anges de prioriterade frigorna vara
oron for en "fragmentering” och "marknadens oférmaga”, och
forst senare talas det om "hantering av risker i syfte att bygga
upp fortroende" och om ungdomarnas "bristande fardigheter".

3.12  Kommittén instimmer i kommissionens dsikt att det
under de senaste dren har saknats en enhetlig ram, och att de
atgirder som vidtagits ofta har varit specifika, t.ex. med in-
riktning pd mediekanaler eller teknikplattformar. Det har darfor
funnits behov av ett markant avsteg fran detta synsitt i syfte att
frimja inrdttandet av en gemensam digital marknad av avsevird
storlek som kan konkurrera pd internationell niva.

Denna senare fraga har kommittén behandlat i olika yttranden,
och kommittén har stillt sig bakom kommissionens arbete.

3.13 Vi dr dock overtygade om att det har varit och fort-
farande dr nodvindigt att faststilla en sammanhidngande ram
for skydd av och garantier f6r minderdriga, riktlinjer for alla
berorda aktorer, fran medlemsstater till tillsynsmyndigheter och
-organ, foretag, skolor och familjer. I detta avseende 4r medde-
landet ett forlorat tillfalle.

3.14  En annan tveksamhet ror effektiviteten i sjilvregle-
ringen. Valet att bekdmpa internetinnehdll som kan vara skad-
ligt for barnens psykologiska utveckling, eller till och med vara
socialt eller kriminellt, via lagar, forordningar, kontroller eller
sjalvreglering bor goras med hdnsyn till barnens alder, samman-
hanget och de olika atgdrdernas effektivitet, Zven om alla dessa
atgirder kan vara lampliga och effektiva i rdtt sammanhang (’).

3.15 Internet dr virldsomspdnnande och det ar ldtt att skapa
webbplatser i eller flytta webbplatser till linder som inte lyder
under europeisk lagstiftning. Sjilvreglering skulle kunna vara ett
lampligt och snabbt sitt att agera i vintan pd ett internationellt
avtal. Det skulle kunna vara ett tillflligt alternativ i avvaktan

(7) EESK:s yttrande om "Proaktiv juridik: ett steg mot bittre lagstiftning
pa EU-nivd", EUT C 175, 27.7.2009, s. 26.
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pa lagstiftning. Man kan emellertid konstatera att sjdlvreglering
ofta fungerar som undanmandéver, och att samma foretag som
har skrivit under pd bestimmelserna dndd sedan bryter mot
dem. Det vore darfor lampligt att forstirka sjdlvregleringen
med regelbunden 6vervakning och pafoljder, som skulle kunna
skotas av de nationella tillsynsmyndigheterna.

3.16  Kommittén ir emellertid helt 6vertygad om att man nar
det giller de viktigaste frigorna, tex. skydd av personuppgif-
ter, respekten for privatlivet och kampen mot olagligt innehall
som barnpornografi, méste ha detaljerade och strikta regler,
med adekvata péafoljder, inbegripet mojligheter att stinga ner
webbplatser omedelbart och aterkalla tillstand.

3.17  Onlinereklam bor édgnas sdrskild uppmiérksamhet.
Kommissionen konstaterar sjilv (punkt 2.3.4) att barn inte
har "utvecklat formdgan att forhalla sig kritiskt till reklambud-
skap", och pekar pa onlinek6p, hasardspel och ringsignaler till
mobiltelefoner: Allt detta "kan innebidra hoga avgifter." Men
sedan foreslds endast allminna dtaganden om att forstirka be-
fintlig EU-lagstiftning, utvdrdera effektiviteten i sjalvreglerande
standarder, fordjupa konsumentagendan osv.

Kommittén anser att denna strategi dr oklar och otillricklig, och
efterlyser mer detaljerade och tvingande krav for alla aktorer
inom branschen.

3.18  Kommittén konstaterar dessutom att det helt saknas
hanvisningar till reklam for livsmedelsprodukter, en aspekt
som dr mycket viktig mot bakgrund av problemen med fetma
och dtstorningar.

4. Sirskilda kommentarer
a) Kuvalitetsinnehdll, kunskaper och skola

4.1  Kommittén instimmer i att skolorna saknar relevant un-
dervisningsmaterial online, och vi ar inte motstdndare till att man
inrdttar offentlig-privata partnerskap med deltagande av forild-
rar, larare och icke-statliga organisationer som sysslar med
skydd av minderdriga och frimjande av barns rittigheter, for-
utsatt att man sakerstiller de icke-statliga organisationernas fri-
het och oberoende och att partnerskapen inte anvinds for re-
klam fran foretagen.

4.1.1  Det ar viktigt att man i mojligaste mén sprider infor-
mation om de manga experiment som pagdr i olika linder, t.ex.
interaktivt skapande av textbocker med "wiki-metoden” (%), in-
rittande av virtuella skolgemenskaper som utbyter erfarenheter
samt tillhandahéllande via internet av moduler for sjdlvstudier
pa distans.

4.1.2  Nar det giller de minderdrigas deltagande i skapandet
av nytt innehall av hog kvalitet ser kommittén positivt pd alla
dtgdrder som syftar till att oka ungdomars kreativitet, som ju
har legat bakom ndgra av de storsta innovationerna de senaste

(%) Syftar pa det sitt pa vilket man redigerar Wikipedia, den digitala
gratisencyklopedin pd nitet, som ér resultatet av ett samarbete mel-
lan tusentals frivilliga experter.

dren, fran Google och Facebook till Apples tillimpningar. Vi
hyser emellertid oro for det synsitt som kommissionen ger
uttryck f6r mer eller mindre tydligt pa olika stillen, namligen
den i huvudsak kommersiella inriktningen i de foreslagna ét-
girderna, som innebdr att skyddet fr en nirmast underordnad

plats.

4.1.3  For att utarbeta utbildningsinnehdll och interaktivt kva-
litetsinnehall for minderdriga vore det lampligt att vanda sig till
grupper av sakkunniga pd hog nivd (utvecklingspsykologer, pe-
dagoger osv.) som skulle kunna foresld limpligt material for
olika dldrar och de utvecklingsprocesser som kan utlosas, ut-
arbeta korta publikationer avsedda for bade ldrare och forildrar,
bidra till att dldersklassa webbplatser och videospel samt sam-
arbeta ndr det giller att ta fram sirskilda portaler och stimule-
rande kvalitetsinnehdll.

4.1.4  Arbetet med att ta fram detta innehdll skulle kunna
stodjas genom EU-incitament och nationella skatteldttnader.
Det vore ocksd onskvart med ett europeiskt program for inne-
hall och tillimpningar av hog kvalitet som i forsta hand skulle
frimja ungdomars nyforetagande, eftersom det ar vilkint att
innovationer for internet frimst kommer frdn ungdomar.

4.1.5 Vi vill ta tillfallet i akt att uppmana kommissionen att
forbidttra den direkta kommunikationen med ungdomar via Eu-
ropa-portalen, framfor allt ndr det giller riskerna med internet,
med ett innehdll som ar sdrskilt avpassat f6r ungdomar.

b) Oka den digitala kompetensen bland vuxna

4.2 Vi befinner oss nu i en 6vergdngstid ddr vi samtidigt har
generationer som 4r "digitala infodingar" och generationer som
bara delvis har gatt frdn i huvudsak passiv anvidndning (tv,
tidningar, bio) till aktiv anvindning av medier, men som trots
detta bdr ansvaret for att skydda minderdriga frdn eventuella
faror. Det bista sittet att hantera denna situation dr att Gka
den digitala kompetensen bland vuxna, i synnerhet bland dem
som ansvarar for utbildningen av minderdriga, i skolan, i famil-
jen och i foreningslivet. Vi maste se till att vara barn inte blir
"digitalt foraldralosa" och utan mentorer som kan ge vigledning
och hjilp sd att ungdomarna kan fatta egna beslut.

4.2.1  Kommissionens program skulle kunna vara mer detal-
jerat i detta avseende, och dven nir det giller att peka pa
internet som ett instrument for utveckling av kreativitet och
inldrning. Dessa bada aspekter bor foras samman for att skapa
en positiv instdllning hos foréldrarna (°).

¢) Olagligt innehdll och bedrdgerier

4.3  Forebyggande av risker och frimjande av internet som
ett instrument for barnens utveckling ar oskiljaktiga aspekter av
en och samma process, som syftar till ett tryggt forebyggande.

() Yttrande om "Frimjande av digital kompetens, digitala firdigheter
och digital integration”, EUT C 318, 29.10.2011, s. 9.
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Det ar viktigt att uppnd en jamvikt mellan barnens naturliga
nyfikenhet och forbud som kan forsena eller forsvéra vigen till
mognad och sjilvstindighet.

431  Att forebygga it-brott som barnpornografi och groo-
ming och bekidmpa nitmobbning forutsitter att de vuxna kan
uppfatta och bedéma tecken pd problem. Det kan dirfor vara
nodvandigt att engagera experter — utvecklingspsykologer, barn-
neuropsykiatrer, barnldkare, experter inom radgivning och all-
ménpraktiserande lakare — for att ta fram kurser och material
som vander sig till foraldrar och larare.

432  Man skulle ocksd kunna undersoka tekniska l6sningar
for att forse alla webbldsare med en lattbegriplig grafisk symbol
(som kan spridas med limpliga informationssatsningar) som
skulle fungera som "nodsignal" for att skicka information om
misstinkta ldnkar i realtid till behorig myndighet.

4.3.3  Man bor ocksd forstirka de forebyggande atgirderna
vad giller vissa former av internetbedrigerier riktade mot barn. I
friga om innehall som kan laddas ner pd mobiltelefoner och
datorplattor, till exempel ringsignaler och tillimpningar, bor
EU:s lagstiftning vara strikt och man bor kriva att de nationella
tillsynsorganen tar sitt ansvar.

Kommittén stoder kommissionens dtagande (punkt 2.3.4) att
"se till att normer f6r annonsering pa nitet som ir riktad till
barn mojliggor en skyddsniva som dr jamforbar med den som
giller for annonsering i samband med audiovisuella tjanster".

4.3.4  Sarskild uppmirksamhet bor riktas mot kostnaden for
programvara for forebyggande och it-sdkerhet (filter, anti-virus-
program, férdldrakontroll osv.). Man bor undvika att det skapas
en riskklyfta som innebér att de hoga kostnaderna for program-
varan medfor att barn i familjer och skolor som har det simre
stallt blir mer utsatta for it-risker.

Bryssel den 18 september 2012

4.4  De forebyggande dtgirderna, t.ex. utbildning i familj och
skola, dr emellertid mycket viktiga och centrala, och bor komma
fore insatserna for att bekimpa problemen. Man bor forstirka
utbildningsinsatserna riktade till lirare och infora krav pa kun-
skaper om internet i deras utbildningsprogram. Man skulle
kunna utarbeta och sprida ndgon typ av handbok for anvind-
ning av mobiltelefoner och sociala nitverk, med regler som
barn, lirare och familjer kommit Gverens om.

d) Skydd av personuppgifter

4.5  Nar det giller skydd av personuppgifter har kommittén
under de senaste dren uttryckt sina farhdgor och 6nskemal i
olika yttranden. Vi anser att det bor finnas striktare regler inte
bara for EU:s foretag, utan for alla operatorer pa den europeiska
marknaden. Sarskilt ndr det galler sociala nitverk bor man
motverka de "forenklingar" som Google och Facebook vill in-
fora, eftersom dessa i sjilva verket vill ha fria hinder att an-
vianda de personuppgifter som finns i anvindarnas profiler i
kommersiellt syfte. I de fall dd det ror sig om minderdriga krivs
annu storre forsiktighet (19).

e) Halsa och beroendesjukdomar

4.6 I meddelandet finns inte ndgra hinvisningar till eller
atgarder for att bemota riskerna for den fysiska och psykiska
hilsan hos de barn som dgnar mycket av sin tid &t att surfa pa
internet eller att spela med hjilp av olika elektroniska apparater:
skador pd muskler och skelett, dalig héllning, skador pé synen,
fetma, psykologiskt beroende ('!), tendenser till isolering och
verklighetsflykt.

Dessa viktiga aspekter borde dtgirdas med kompletterande at-
gdrder eller tas upp i ett sirskilt dokument samt bevakas fort-
l6pande. Den europeiska statistik som finns ar fordldrad sam-
tidigt som denna foreteelse fordndras snabbt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(9 EESK:s yttrande om "Allmin uppgiftsskyddsforordning”, EUT C
229, 31.7.2012, s. 90, EESK:s yttrande om "Ansvarsfullt utnytt-
jande av de sociala ndtverken", dnnu inte publicerat i EUT.

(") Studier om internetberoende ("Internet addiction") finns sedan
1995, tex. har Dr Kimberly Young i USA grundat det forsta "Cen-
ter for Internet Addiction" (www.netaddiction.com). Stora under-
sokningar har genomforts i Tyskland, Italien och Tjeckien.


http://www.netaddiction.com
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om elektronisk identifiering och betrodda tjinster for elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden”

COM(2012) 238 final
(2012/C 351/16)

Foredragande: Thomas McDONOGH

Réidet och Europaparlamentet beslutade den 15 juni respektive den 25 juni 2012 att i enlighet med
artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden”

COM(2012) 238 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 september 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantrddet den 18 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 144 réster for, 1 rost emot och 8 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till Euro-
paparlamentets och rddets forordning om elektronisk identifie-
ring (e-id) och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner
pa den inre marknaden, som syftar till att stirka den inre mark-
naden i EU genom att 6ka fortroendet och bekvamligheten i
fraga om sikra och s6mlosa gransoverskridande elektroniska
transaktioner.

1.2 Kommittén ger sitt fulla stod till utvecklingen av den inre
marknaden och gor bedomningen att forordningen kommer att
oka effektiviteten hos offentliga och privata nittjinster, elektro-
nisk affarsverksamhet och e-handel i EU, till forman for de EU-
medborgare som arbetar eller studerar i ett annat EU-land och
for sméd och medelstora foretag nir de utvecklar sin griansover-
skridande verksambhet.

1.3 Kommittén vilkomnar att den foreslagna strategin i for-
ordningen ir teknikneutral och 6ppen for innovation.

1.4 Vi anser dock att kommissionen borde ha gitt langre
med denna forordning och frimjat utvecklingen av ett faktiskt
och rittsligt europeiskt e-id for vissa bestimda tjanster.

1.5  EESK dr medveten om att identitetsfrigor 4r en nationell
befogenhet och att subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna méste respekteras, men vi rekommenderar kommissionen
att nu 6vervdga hur man skulle kunna infora ett standardiserat
europeiskt e-id, som alla medborgare frivilligt kan ansoka om.
Ett europeiskt e-id-system tillgdngligt for alla medborgare skulle
underldtta fullbordandet av en verklig inre marknad for varor

och tjdnster och ge betydande samhills- och tjanstevinster, bl.a.
bittre skydd mot bedrigeri, storre fortroende mellan ekono-
miska aktorer, lagre kostnader for tillhandahallande av tjdnster
och hogre kvalitet péd tjanster och skydd for medborgarna.

1.6 Kommittén rekommenderar att kommissionen utarbetar
en EU-standard for e-id, motsvarande de standarder som utarbe-
tats av Europeiska standardiseringskommittén (CEN). I en EU-
standard for e-id skulle man faststilla parametrarna for ett eu-
ropeiskt e-id och samtidigt tillhandahélla en referenspunkt for
harmoniseringen av de olika nationella e-id-systemen och en
mall for nya e-id-system som infors dar det for ndrvarande
inte finns ndgra.

1.7 EESK rekommenderar kommissionen att overvidga moj-
ligheten att pdborja inforandet av ett europeiskt e-id, tillgangligt
pa frivillig basis for alla EU-medborgare, genom att inritta ett
grundliggande system for att tillhandahélla ett EU-autentiserat
e-id for vissa bestimda typer av konsumenttransaktioner i sam-
band med e-handel.

1.8 Eftersom det for ndrvarande inte finns ndgra valutveck-
lade nationella e-id-system for foretag (juridiska personer) i né-
gon av de 27 medlemsstaterna, rekommenderar kommittén att
kommissionen, med respekt for subsidiaritets- och proportiona-
litetsprinciperna, bor verka for ett tidigt inférande av ett frivilligt
europeiskt e-id-system for juridiska personer som skulle omfatta
en faststalld uppsittning parametrar for alla foretag i EU.

1.9  Kommittén vilkomnar forordningsforslagets bestimmel-
ser om autentisering av webbplatser. Vi tror att ett tidigt
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genomforande av dessa bestimmelser skulle underlitta utveck-
lingen av det klimat med hogt fortroende mellan konsumenter
och foretag som idr oumbirligt for den digitala inre marknaden.

1.10  Kommittén uppmanar dterigen kommissionen att ligga
fram forslag om en europeisk fortroendemirkning for foretag.
Sasom EESK har anfort i tidigare yttranden skulle en europeisk
fortroendemirkning for foretag bidra starkt till att oka kon-
sumenternas fortroende for gransoverskridande e-handel.

1.11  EESK konstaterar med tillfredsstallelse att forslaget till
forordning tar hinsyn till de atskilliga yttranden ddr kommittén
har efterlyst en gransoverskridande harmonisering av e-id, e-sig-
naturer och betrodda tjanster samt till kommitténs betinklighe-
ter betriffande virnandet av medborgarnas ritt till integritet och
sikerhet pd internet ('). Vi vilkomnar ocksd att forslaget till
forordning omfattar en bestimmelse om att medlemsstaterna
tar pa sig skadestdndsansvaret for sina deltagande system.

1.12  Kommittén noterar att férordningen tar hdnsyn till ar-
betet med teknisk standardisering och processutveckling inom
Stork (?)-projekten for att infora en interoperabilitetsplattform
for e-id pd EU-nivd och genomféra ett praktiskt system som
ska skapa en inre marknad for e-signaturer och nirliggande
betrodda onlinetjanster over granserna. Vi rekommenderar kom-
missionen att underldtta denna viktiga insats och ge allt n6d-
vandigt stod for att paskynda arbetet.

1.13  EESK rekommenderar att antagandet av den foreslagna
forordningen &tfoljs av en informationskampanj som forklarar
for medborgarna hur de grinséverskridande ordningarna for e-
id och e-signaturer kommer att fungera i praktiken och minskar
deras eventuella betinkligheter betriffande integritet och siker-
het.

1.14  Eftersom det digitala samhallet utvecklas och fler viktiga
offentliga tjanster tillhandahélls online betonar kommittén att
det ir absolut nodvindigt att kommissionen bibehéller det mal-
inriktade stodet till strategier for att paskynda e-integrationen i
hela EU.

1.15  EESK uppmanar kommissionen att pd nytt granska de
delar av forordningen dir det hinvisas till delegerade akter och
forklara for kommittén varfor anvindningen av denna befogen-
het dr nodvandig for genomforandet av artiklarna i fraga.

() EUT C 97, 28.04.2007, s. 27-32.
EUT C 228, 22.09.2009, s. 66-68.
EUT C 44, 11.02.2011, s. 178-181.
EUT C 54, 19.02.2011, s. 58-64.
EUT C 318, 29.10.2011, s. 105-108.
EUT C 229, 31.07.2012, s. 1-6.

() www.eid-stork.eu/

2. Bakgrund

2.1  Direktivet om e-signaturer har funnits i mer dn tolv dr.
Det finns luckor i direktivet, t.ex. en odefinierad skyldighet till
nationell tillsyn av tjdnsteleverantorer, vilket himmar grinsover-
skridande e-signaturer, och médnga nya tekniker omfattas inte.

2.2 Alla EU-linder har regelverk for e-signaturer, men de
skiljer sig at och gor det i praktiken omojligt att genomfora
gransoverskridande elektroniska transaktioner. Detsamma géller
for betrodda tjinster sdsom tidsmérkning, elektroniska sigill,
elektronisk leverans och autentisering av webbplatser, dir det
saknas europeisk interoperabilitet. I forordningen foreslas darfor
gemensamma regler och metoder for sddana tjdnster.

2.3 Forslaget till forordning har tre centrala inslag:

i. Genom forordningen uppdateras regelverket for elektroniska
signaturer och ersitts det nuvarande direktivet om e-signatu-
rer. Till exempel ger den mojlighet att "underteckna” med en
mobiltelefon, den kriver storre ansvar for sikerhet och in-
nehdller tydliga och skirpta regler for tillsynen av e-signatur-
tjanster och nérliggande tjdnster.

ii. I forordningen foreskrivs Omsesidigt erkinnande mellan
olika nationella e-id-system (till skillnad frdn harmonisering
eller centralisering), vilket gor att den utvidgar mojligheterna
med befintliga e-id genom att se till att de fungerar Gver
grdnserna i EU.

iii. Andra betrodda tjanster behandlas for forsta gangen i for-
ordningen, vilket innebdr att det kommer att finnas ett tyd-
ligt regelverk och fler garantier genom kraftfulla tillsyns-
organ for leverantorer av tjdnster som ror elektroniska sigill,
tidsmérkning, elektroniska dokument, elektronisk leverans
och autentisering av webbplatser.

2.4 Den foreslagna forordningen innebar inte att

— medlemsstaterna maste infora, eller enskilda personer skaffa
sig, nationella id-kort, elektroniska id-kort eller andra e-id-
16sningar,

— det infors ett europeiskt e-id eller nigon form av europeisk
databas,

— det blir mojligt eller obligatoriskt att utbyta personuppgifter
med andra parter.

2.5  De tjanster dir man kan forvinta sig de storsta positiva
effekterna av en 6kad anvindning av e-id ar bl.a. skatteuppbord,
utbildningskurser och andra samhallstjanster online, e-upphand-
ling och e-hilsa.


http://www.eid-stork.eu/
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2.6 Genom Stork-projekten, didr 17 medlemsstater har med-
verkat i utvecklingen av interoperabilitetssystem, har kommis-
sionen och medlemsstaterna visat att grinsoverskridande omse-
sidigt erkdnnande av e-id fungerar.

2.7 Den foreslagna forordningen ar den sista av de tolv nyc-
keldtgirderna i inremarknadsakten (3) samt ett av de forslag som
framhalls i handlingsplanen for e-forvaltning 2011-2015 (%),
EU:s fardplan for stabilitet och tillvaxt (°) och den digitala agen-
dan for Europa (%).

3. Allminna kommentarer

3.1  Att skapa en fullstindigt integrerad digital inre marknad
dr av storsta vikt for forverkligandet av den digitala agendan for
Europa, EU-medborgarnas vilfird och EU-foretagens framgang,
sarskilt de 21 miljonerna smd och medelstora foretag. 1 dag
arbetar 13 miljoner EU-medborgare i ett annat EU-land och
150 miljoner handlar pd nitet, men bara 20 % av dem som
handlar pd nitet i EU koper varor och tjanster frdn ett annat
EU-land. Att skapa harmoniserade och interoperabla EU-omfat-
tande e-id- och e-signaturtjinster samt betrodda tjanster (bla.
autentisering av webbplatser, tidsmarkning och elektroniska si-
gill) dr av avgorande betydelse for den digitala inre marknadens
utveckling.

3.2 Det ar av grundliggande betydelse att frimja utveck-
lingen av e-upphandling, att forbattra effektiviteten, insynen
och konkurrenskraften. Inférandet av e-upphandling gér sakta,
endast 5% av upphandlingsférfarandena i EU medger elektro-
nisk hantering.

3.3 Det dr beklagligt att det i avsaknad av ett europeiskt
system for e-id-kort har utvecklats flera olika nationella system.
EESK inser att den strategi som kommissionen lagger fram i
forslaget till forordning for att underldtta skapandet av en full-
standigt integrerad digital inre marknad till 2015 (7) syftar till
att dstadkomma ett Omsesidigt rittsligt erkdnnande av de olika
anmilda nationella e-id-systemen och skapa konkret teknisk
interoperabilitet mellan alla anmalda system.

3.4  Kommittén noterar kommissionens utvecklingsinriktade
hallning vid utarbetandet av forordningen, som bygger pa di-
rektivet om e-signaturer (%), for att se till att médnniskor och
foretag kan anvinda sina nationella system for elektronisk iden-
tifiering (e-id) for att fd atkomst till offentliga tjdnster i andra
EU-lander dir e-id anvinds.

3.5  Kommittén anser dock att EU behover ett standardiserat
europeiskt e-id-system for alla medborgare och foretag och be-
klagar att forordningen inte forsoker frimja utvecklingen av ett

COM(2011) 206 final.
COM(2010) 743 final.
COM(2011) 669 final.
COM(2010) 245 final.
EUCO 2/1/11 och EUCO 52/1/11.
Direktiv 1999/93/EG.

gemensamt europeiskt e-id. I forordningen dlaggs visserligen alla
medlemsstater att godta alla nationella e-id-system som anmalts
enligt forordningen, men linderna kan vilja om de vill anmila
sina nationella system, och forordningen respekterar ocksd pre-
ferenserna hos de medlemsstater som inte har nigot nationellt
e-id-system.

3.6 Aven om den foreslagna forordningen respekterar den
nationella suverdniteten och inte &ligger alla EU-medborgare
att skaffa sig en elektronisk identitet, bér man Overviga for-
delarna med ett allmint europeiskt e-id-system. Med tiden kom-
mer de medborgare som inte har ett e-id att missgynnas. For att
dtnjuta lika mojligheter kommer alla medborgare att behova ett
e-id som kan anvindas over alla grianser i EU.

3.7  Inforandet av interoperabilitetssystem i hela EU dr avgo-
rande for ett framgdngsrikt tillhandahéllande av somlosa elek-
troniska transaktioner som ar beroende av e-id och tillhandahal-
landet av betrodda tjanster, och det behovs fortfarande mycket
arbete for att skapa en fullstindig interoperabilitetsplattform for
e-id pa EU-niva.

3.8 Det bor finnas ett EU-omfattande informationsprogram
for att ge manniskor rdd om anvindningen av e-id, e-signaturer
och betrodda tjanster sa att de kan skydda sin integritet och
sikerhet pad internet. Denna medvetandegorande- och infor-
mationskampanj boér genomféras sd att kommunikationen
med medborgarna sker med hinsyn till att deras informations-
behov och digitala kunskaper skiljer sig at.

3.9 Minga minniskor oroar sig over integritets- och siker-
hetsaspekterna nir de gor affirer via digitala tjdnster. Denna oro
blir storre nar de inte forstdr den teknik som anvinds for att
tillhandahélla dessa tjanster, vilket skapar onodig radsla och
onddigt motstand. Offentliga organ och medlemsstaterna mdste
gora mer for att forklara hur den personliga integriteten och
sikerheten skyddas nir anmild teknik for e-id och e-signaturer
anvinds. I detta avseende noterar EESK att det foreslagna syste-
met for betrodda tjanster har utformats sd att inga onddiga
uppgifter limnas ut eller utbyts och centralisering av infor-
mation undviks.

3.10  Kommittén har i tidigare yttranden uppmanat kommis-
sionen att ligga fram forslag om genomférande av ett EU-cer-
tifieringssystem, en europeisk fortroendemairkning, for foretag
som bedriver verksamhet pd nitet. En europeisk fortroende-
markning skulle innebdra en forsikran om att foretaget foljer
all EU-lagstiftning och att konsumenternas rittigheter skyddas.
Ett sddant system skulle 6ka konsumenternas fortroende for e-
handeln.

3.11  Europa blir allt mer digitalt férbundet genom anvind-
ning av e-id och betrodda tjanster, och kommittén anser darfor
att alla medborgare maste fd tillgng till teknik och fardigheter
som gor att de kan dra nytta av den digitala revolutionen pd
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lika villkor. E-integration dr fortfarande en viktig frdga i EU, dar
en fjardedel av befolkningen aldrig har anvdnt internet. De
storsta utmaningarna r alder, kon och utbildningsniva.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Med respekt for subsidiaritetsprincipen rekommenderar
EESK kommissionen att &vervdga hur man skulle kunna infora
ett europeiskt e-id-kort for alla EU-medborgare. Detta skulle
kanske kunna goras genom att det faststills en standarduppsitt-
ning parametrar som kan ingd i nationella e-id-system sa att de
kan ges status som europeiskt e-id, och genom att det inférs ett
EU-autentiserat e-id for vissa bestimda tjanster. Pa sd sitt skulle
medborgarna pé frivillig basis kunna ansoka om ett europeiskt
e-id nidr det inte finns nigot nationellt system.

4.2 Kommittén anser att kommissionen bor overviga att
inféra ett europeiskt e-id genom att inritta ett grundliggande
system for att tillhandahdlla ett begrinsat EU-autentiserat e-id
for konsumenttransaktioner i samband med e-handel. Autenti-
seringen av detta europeiska e-id skulle kunna hanteras centralt
av en EU-kontrollerad myndighet som kan ge konsumenter och
ndringsidkare den hoga grad av fortroende och sikerhet som de
kréver.

Bryssel den 18 september 2012

4.3 Eftersom det for nirvarande inte finns ndgra valutveck-
lade nationella e-id-system for foretag (juridiska personer) i né-
gon av de 27 medlemsstaterna, rekommenderar kommittén att
kommissionen nu tar tillfallet i akt och frimjar ett tidigt in-
forande av ett europeiskt e-id-system for juridiska personer. Vid
utformningen av ett sidant system bor naturligtvis subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna respekteras. Genom att
agera nu skulle EU undvika de harmoniseringsproblem som
orsakats av de otaliga nationella e-id-system for medborgare
som utvecklats i avsaknad av ett allmint europeiskt e-id-kort.
Dessutom skulle infoérandet av ett europeiskt e-id-system for
juridiska personer skapa omedelbara affirsfordelar for EU:s 21
miljoner smd och medelstora foretag nidr de utvecklar grins-
overskridande verksamhet.

4.4  Kommittén noterar att man i 16 av forordningsforslagets
42 artiklar ger kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter (°). EESK forstar visserligen att delegerade akter behovs
for att underlitta genomférandet av vissa tekniska aspekter i
forordningen och ge kommissionen flexibilitet i detta avseende,
men vi dr bekymrade over en sddan omfattande anvindning av
dessa befogenheter. EESK befarar att reglerna f6r anvindningen
av delegerade akter (1% kanske inte kommer att vara tillrickliga
for att se till att rddet och Europaparlamentet har faktisk kont-
roll 6ver kommissionens utévande av dessa befogenheter, vilket
paverkar instrumentets rattsikerhet och rittsliga tydlighet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON

(°) Artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

(1% Reglerna i artikel 290 i EUF-fordraget och Gverenskommelsen mel-
lan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om tillimpningen
av artikel 290 i EUF-fordraget.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Handel, tillvixt

och utveckling — Att skriddarsy handels- och investeringspolitik fér de linder som bist behover
det”

COM(2012) 22 final
(2012/C 351/17)

Foredragande: Evelyne PICHENOT

Den 27 januari 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Handel, tillvixt och utveckling — Att skrdddarsy handels- och investeringspolitik for de linder som bést behover det”
COM(2012) 22 final.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 5 september 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantridet den 18 september 2012) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 réster for, 1 rost emot och 6

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 Kommittén paminner

Efter ett drtionde av aktiv politik som forenar handel och ut-
veckling gor Europeiska kommissionen i sitt meddelande fran
2012 "Att skraddarsy handels- och investeringspolitik for de
lander som bist behover det" (') en tdmligen forsiktig summe-
ring av politiken i en virld som genomgar stora omvilvningar.
Utvecklingsldnderna stdr i dag for over 50 % av virldshandeln.
Syd-sydhandeln har den storsta tillvixtpotentialen under de
kommande aren. Handelshindren sjilva har forindrats och idr
numera oftare 4n tidigare icke-tariffdra, vilket utgor ett allvarligt
problem for utvecklingslindernas export.

[ detta sammanhang framhéller EESK vikten av att bittre inte-
grera utvecklingsldnderna i den regionala och internationella
handeln. Kommittén stoder EU:s engagemang for multilatera-
lism och ett snabbt ingdende av ett WTO-avtal till formén for
de minst utvecklade linderna. Vi pdminner dock om att handeln
ar ett medel och inte ett mal. I en varld i forindring som
kinnetecknas av en miljobelastning utan motstycke och en
okande ojamlikhet dr dagens utmaning att gora handelspolitiken
till en del av en ny utvecklingsmodell, som 4r mer inkluderande

och héllbar.

1.2 Kommittén stoder

Det nya meddelandet om handel, investeringar och utveckling
mdste vilkomnas som frukten av ett effektivt samarbete mellan
kommissionens olika generaldirektorat. EESK uppskattar kvalite-
ten pd det civila samhillets deltagande i det offentliga samradet,

() "Handel, tillvixt och utveckling — Att skraddarsy handels- och inve-
steringspolitik for de linder som bist behover det", COM(2012) 22
final.

relevansen i bedémningen samt strivan efter enhetlighet och
tillimpning av de handelsrelaterade delarna av agendan for for-
dndring (%). Kommittén vilkomnar i synnerhet den uppmirk-
samhet som dgnas at foljderna, Overvakningen och utvir-
deringen av handelspolitiken, som erbjuder en battre grund
for en pragmatisk syn pa kopplingen mellan handel och utveck-
ling. EESK engagerar sig tillsammans med sina partner i denna
overvakning och efterlyser en utvirdering av de handels- och
investeringshinder som vissa utvecklingslinder kan vara drab-
bade av.

Kommittén delar intresset for tillgdng till krediter och handels-
bistdnd for privata aktorer, sarskilt mikroforetag samt sméd och
medelstora foretag, liksom st6d till lokal och regional handel
mellan smabrukare. EESK pdminner utvecklingslindernas ledare
om vikten av att skapa ett tryggt investeringsklimat pa nationell
nivd och den centrala roll som produktionsutbudet spelar for
utvecklingen.

Kommittén stéder GD Utveckling och samarbete — EuropeAids
initiativ, som syftar till en strukturerad dialog om utveckling,
"Policy Forum for Development", som befinner sig i en over-
gangsfas fram till 2013.

1.3 Kommittén kritiserar

Infor en virld som genomgdr stora omvilvningar, de akuta
klimatproblemen och den vixande klyftan mellan tillvixtlinder
och icke-tillvixtlinder begriansas meddelandet till en finjustering
av politiken och ett rittfirdigande i efterhand av reformen av

(®) Att gora EU:s utvecklingspolitik effektivare — en agenda for forind-
ring, COM(2011) 637 final.
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det allminna preferenssystemet. Skapandet av en ny vision for
utveckling méste bli en prioritering for sivil EU som dess part-
ner, vars kapacitet bor stirkas med sikte pd en hallbar utveck-
ling som kommer alla till del. Kommittén efterlyser en bred
debatt med det civila samhallet for att g i denna riktning.

I meddelandet far ocksé vissa viktiga dmnen std tillbaka. I syn-
nerhet dras inte alla lirdomar av analyserna av handelns frag-
mentering. I meddelandet bekriftas att tre grupper av linder
kan wurskiljas i handeln i dag: de minst utvecklade linderna,
vars andel av virldshandeln fortfarande dr marginell, tillvaxtlan-
derna med snabb tillvixt och, mellan dessa tvd grupper, lin-
derna "i mitten". Eftersom meddelandets fokus ligger pa lin-
derna "med de storsta behoven" tas handelsbehandlingen av
"landerna i mitten", som emellertid utgor majoriteten av utveck-
lingslanderna, endast upp i forbigdende. Ett mer restriktivt all-
mint preferenssystem kan inte ersitta en utvecklingsstrategi.

Slutligen varnar EESK for de begransningar som en uppdelning
av lander enbart pa grundval av inkomstkriteriet (BNP) innebir.
Att se till mer dn bara nationalinkomstkriteriet (sdsom man har
gjort for de minst utvecklade linderna) for att battre sirskilja
olika utvecklingslinder ar ett lovande verksamhetsfilt som EU
bor fortsitta att bidra till inom internationella forum. Detta dr
ett amne som EU redan nu skulle kunna ta upp i diskussionen
om millennieutvecklingsmalen efter 2015 och maélen for héllbar
utveckling.

1.4 Kommittén rekommenderar

EESK pdminner om att det dr viktigt att utarbeta sirskilda ut-
vecklingsstrategier som innebdr att inrikes- och handelspolitiken
kombineras i syfte att frimja hallbar tillvixt for alla. Inhemska
atgarder for att stirka rattsstaten, korrigera marknadsmisslyck-
anden och skapa en siker ekonomisk och minsklig miljo ar
nodvindiga inslag i utvecklingsstrategierna. Utan dessa kom-
ponenter kan handelns bidrag till utvecklingen enbart vara mar-
ginellt och begrinsat, framf6r allt inom jordbruket.

EESK upprepar sin rekommendation att studierna om aterverk-
ningarna pa héllbar utveckling tas med i en vidare cykel for
utvirdering av handelspolitikens konsekvenser. Cykeln bor
stracka sig frdn forhandsanalyser till efterhandsutvirderingar
och dven beakta EU:s mal inom Europa 2020-strategin

EESK uppmanar EU att i sin handelsstrategi for utvecklingslin-
derna i storre utstrackning integrera Internationella arbetsorga-
nisationens (ILO) slutsatser om socialt grundskydd fran juni
2012.

EESK rekommenderar att bestimmelserna om hallbar utveckling
integreras i en overgripande utvirdering av frihandelsavtalen
genom forfaranden inom EESK for regelbunden overvakning
och efterhandsanalys av avtalen. Dessutom skulle kommittén

vilja att bestimmelserna om hallbar utveckling i alla handels-
avtal omfattar ett sdrskilt dtagande om Gvervakning och utvir-
dering av hela avtalets konsekvenser f6r héllbar utveckling.

EESK uppmanar EU att i storre utstrickning verka for tull- och
kvotfritt tilltrade for produkter med ursprung i de minst utveck-
lade linderna inom internationella forum. EU skulle ocksa
kunna prioritera att stirka de minst utvecklade lindernas for-
handlingskapacitet sa att de kan forhandla fram syd-sydhandels-
avtal.

EESK uppmanar EU att inleda en diskussion om framtiden for
avtalen om ekonomiskt partnerskap med tanke pé det ihdllande
lasta laget. EESK vill delta i denna diskussion och anser att
"mellanlindernas” sirskilda situation bor beaktas bittre i dis-
kussionen.

2. Lirdomar att dra av den internationella handelns frag-
mentering

2.1  Sedan 2006 dr, for forsta gdngen sedan den industriella
revolutionen, utvecklingslindernas andel av den internationella
handeln hogre dn 50 %. Sedan tio dr tillbaka kan man nu iaktta
borjan till en tillndrmning mellan utvecklingslindernas och in-
dustrilindernas inkomster, men man talar fortfarande om "upp-
hamtning". Dessa bada fenomen hdnger samman med sink-
ningen av tullmurarna runtom i vérlden och den roll som till-
vixtlinderna, sdrskilt Kina, spelar i virldshandeln. Det geogra-
fiska centrumet for handeln med industrivaror héller pd att
forflyttas till Asien och centrumet f6r handeln med jordbruk-
svaror till Brasilien. Samtidigt dndras handelns sammansittning,
och varuhandeln kombineras med handel med arbetsuppgifter:
majoriteten av de varor som det handlas med i vérlden édr halv-
fabrikat och inte fardiga produkter. Tre grupper av linder kan
urskiljas: de minst utvecklade linderna, vars andel av virldshan-
deln fortfarande dr marginell, tillvaxtlinderna med snabb tillvaxt
och, mellan dessa tva grupper, ldnderna "i mitten", dit de flesta
utvecklingslanderna hor.

2.2 Den ekonomiska konvergens som nu har borjat doljer
emellertid stora skillnader i olika linders upphdmtningstakt, och
de utvecklingslinder som inte ar tillvixtlinder sldpar efter. Detta
ar den forsta aspekten ur vilken handeln 4r ojamlik, dvs. nir
man jdmfor de fattigaste linderna och 6vriga linder. Aven om
alla lander gynnas av handel, har vissa specialiseringar ett storre
mervdrde dn andra, och generellt sett finns de minst 16nsamma
specialiseringarna (relativt sett) dn i dag i de fattigaste linderna.
Dessa lander har fastnat i en filla dir de utnyttjar ett litet antal
utvinningstillgdngar och tropiska jordbrukstillgdngar som ger
dem en absolut fordel i handeln, men vars avkastning tenderar
att sjunka med tiden i jimforelse med industri- och tjansteverk-
samheten.

2.3 Den ihdllande 6kningen av priserna pd gruv- och jord-
bruksrévaror till foljd av framfér allt en okad efterfragan i till-
vixtlanderna kan visserligen verka som en skink fran ovan for
de utvecklingslinder som exporterar dessa varor, men riskerar i
verkligheten att fjattra dem i en specialisering pa rdvaror som
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gor att de drabbas av "rdvarornas forbannelse" (lag motstands-
kraft mot chocker, instabila exportinkomster och offentliga bud-
getar, tendens till ackumulering av réntor och finansiering av
vipnade konflikter) och fenomen som 6vervirderade vixelkur-
ser och markrofferi. Diversifiering av exporten ar nodvandigt for
att en ekonomi ska fa en héllbar utveckling. Marknaderna ris-
kerar emellertid att befista utvecklingsekonomiernas historiska
beroende av dessa varor.

2.4 Den ekonomiska upphdmtningen &tfoljs dven av okad
ojamlikhet inom linderna. Det dr statens ansvar att sorja for
en rattvis fordelning av vinsterna fran avregleringen av handeln
i hela ekonomin och hela landet. Vinsterna till f6ljd av handel
och tillvixt sprids inte automatiskt till samtliga ekonomiska
aktorer, och sarskilt inte till de mest sirbara segmenten. Darfor
ar det viktigt att utarbeta sarskilda utvecklingsstrategier som
innebédr att inrikes- och handelspolitiken kombineras i syfte
att fraimja en delad tillvaxt. Utvecklingslinderna har en smal
skattebas och svagare budgetkapacitet, och drabbas dirmed av
ytterligare en nackdel.

2.5  Precis som handeln, vars geografi och sammansittning
forandras, utvecklas dven industri- och handelspolitiken. Sedan
tio &r tillbaka har utvecklingslindernas integration i den inter-
nationella handeln forandrats till f6ljd av att handelsféormanerna
urholkats och de regionala och bilaterala avtalen mangfaldigats.
I sitt arbetsdokument noterar kommissionen en ihallande mar-
ginalisering av de minst utvecklade linderna i virldshandeln.
Det aktiva forhallningssittet i meddelandet fran 2002 infor slut-
forandet av Doharundan for utveckling har inte varit tillrackligt
for att markant 6ka de minst utvecklade landernas integration i
virldshandeln: ndstan all handel sker utan dem.

2.6 Konkurrensen éger inte lingre rum vid grinserna utan i
landerna. Rent generellt, bortsett frin vissa tullpositioner, tar
handelshindren i 6kad utstrickning formen av icke-tariffira han-
delshinder sdsom normer, kodexar, subventioner och reglering-
ar. Briks-lindernas intrdde i den internationella handeln ir i
detta avseende i mindre utstrickning ett resultat av avregle-
ringen av handeln 4n resultatet av tydliga och vilplanerade,
lampliga och sjdlvstindiga utvecklingsstrategier, som kombine-
rar en aktiv offentlig politik med marknadsincitament. Avsak-
naden av utvecklingsstrategier och bristande formaga att delta i
globaliseringen avspeglar samtidigt en tredje ojamlikhet som de
minst utvecklade linderna ar utsatta for.

2.7 Ojamlikhet i inkomsterna till foljd av en specialisering
inom handeln, ojamlikhet ndr det giller kapaciteten att finansiera
en gron tillvixt som inbegriper alla och slutligen ojamlikhet i
fraga om den politiska kapaciteten att utforma, planera och for-
valta en utvecklingsstrategi dr de tre ojimlikheter som drabbar
de minst utvecklade linderna i den "moderna" handeln. De

hinger ihop och kommer med all sannolikhet att 6ka i avsak-
nad av en lamplig kollektiv insats som kombinerar handelspoli-
tik, investeringspolitik och politik fér utvecklingssamarbete, sd-
som forordas i millennieutvecklingsmal 8.

3. Behovet av en strategisk europeisk vision i en virld i
forindring, i linje med Europa 2020-strategin

3.1 I kommissionens meddelande om handel, tillvixt och
utveckling bekriftas de viktigaste principerna i meddelandet
fran 2002, men understryks ocksd behovet av att gora en at-
skillnad mellan utvecklingslanderna for att kunna fokusera pé
de linder som har de storsta behoven. Med utgdngspunkt i detta
anger kommissionen sex prioriteringar for detta artionde: mer
specialiserade  formdnsordningar, effektivare handelsbistdnd,
fraimjande och skydd av utlindska direktinvesteringar, differen-
tierade forhandlingar — beroende pé lindernas inkomster — om
heltickande frihandelsavtal, frimjande av gott styre (som in-
begriper héllbar utveckling) och slutligen forstirkning av mot-
stdndskraften i de linder som 4r mest sirbara for interna och
externa chocker.

3.2 EESK stoder dessa prioriteringar, som Overensstimmer
med tidigare prioriteringar, samtidigt som vi vill pdpeka att de
endast delvis motsvarar dagens tre stora utmaningar pd utveck-
lingsomrddet. Det nya meddelandet om handel, tillvixt och
utveckling grundas pd mycket viktigt material som samlades
in vid det utmarkta offentliga samrdd som holls 2011 pa detta
tema, och det bor ses som resultatet av ett effektivt samarbete
mellan de olika generaldirektoraten. Meddelandet ar ett kom-
plement till meddelandet om handel, tillvixt och varldspolitik,
som utgor ryggraden i forhdllandet mellan handeln och Europa
2020-strategin. Forutom framstegen i detta sirskilda meddelan-
de, sdsom den Okade differentieringen mellan utvecklingsldnder
och det vixande intresset for privata aktorer, saknas i medde-
landet om kopplingen mellan handel och utveckling en ny
framtidsvision.

3.3 Sasom understryks bdde i meddelandet och i den fore-
gdende studien, r integration pa varldsmarknaden inte ett mal i
sig och inte heller en tillricklig forutsittning for utveckling,
Avreglering av handel och marknadstilltride r inte en utveck-
lingsstrategi, utan bara en del av en sddan. Inhemska &tgarder
for att stirka rittsstaten, korrigera marknadsmisslyckanden och
skapa en saker ekonomisk och minsklig miljo dr oundgingliga
komponenter i utvecklingsstrategier och forutsittningar for han-
delsvinster, framfor allt inom jordbruket.

3.4  Utan en samsyn i friga om utvecklingen har EU:s poli-
tiska initiativ for formansforetrade till utlindska marknader, ex-
empelvis det allminna preferenssystemet och de ekonomiska
partnerskapsavtalen (EPA), inte kunnat ge den o6kade tillvaxt
som vintades. Det mest oroande ir inte utvecklingslindernas
blygsamma ekonomiska vinster till foljd av dessa initiativ, utan
den svaga politiska vilja som de utvecklingslinder som berors av
initiativen har uppvisat. Det vore intressant for EU att tydligare
ange den exakta omfattningen av de vinster som forvintas till
foljd av minskningen av de tariffira och icke-tariffira hindren,
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bade for EU sjdlvt och for dess partnerlinder. Slutligen ar det
EU:s uppgift att visa att dess utrikespolitik gentemot AVS-lin-
derna, som lyfter fram handelns regionala dimension (EPA) (%),
ar samstammig, samtidigt som utvecklings- och tillvaxtpolitiken
fortfarande 4r nationell i de aktuella regionerna.

3.5 Detsamma giller den multilaterala nivan. I motsats till
vad man kan konstatera i forhandlingarna om klimatf6riandring-
arna, dar utvecklingslinderna — och sirskilt de utvecklingslinder
som inte 4r tillvixtlinder — har axlat de utmaningar som star pd
spel, dr det politiska deltagandet av de utvecklingsldnder som
inte dr tillvixtlinder svagt eller lika med noll i Doharundan.
Prioriteringarna och behoven hos de linder som mottar han-
delsbistdnd ar for ovrigt déligt faststdllda, pd grund av att dessa
lander saknar tillracklig kapacitet och politiskt utrymme for att
utveckla hallbara utvecklingsstrategier.

3.6  Till EUss forsvar kan man anfora att det internationella
utvecklingssamarbetet fortfarande bygger pa avtal mellan suve-
rdna nationalstater. I praktiken dger dock denna diplomati rum
med instabila linder med begrinsad kapacitet. Konsekvensen ar
att handeln i dag férsummas i utvecklingsstrategierna och pla-
neringen av bistdndet. Skapandet av en ny vision for utveckling
mdste bli en prioritering for sdvdl EU som dess partner, vars
kapacitet bor stirkas i detta syfte. Genomforandet av nationell
politik dr nyckeln for att gora handel till en utvecklingsfaktor.
Pd kort sikt bor pragmatism, forsok och experimentering vara
vigledande for EU:s insatser nir det géller handel for utveckling
och bidra till att skapa denna vision i linje med Europa 2020-
strategin.

4. En pragmatisk syn pd handel och investeringar for att
stédja en utvecklingsvision

4.1 Utveckla kapacitet och instrument for overvakning och utvir-
dering av handelns inverkan

4.1.1  Kopplingen mellan handel och utveckling dr empirisk,
vilket gor det nodvindigt att utveckla en pragmatisk syn pd
handelspolitiken med sikte pd experiment och inlarning. Huru-
vida ett handelsavtal ar bra for utvecklingen kan inte avgoras
eller faststillas i forvag. EESK vill upprepa rekommendationen
fran ett tidigare yttrande om att lita bedomningarna av kon-
sekvenserna for héllbar utveckling ingd i en mer omfattande
serie konsekvensbedomningar for handelspolitiken, fran for-
handsbedémningar till efterhandsbedomningar, med hinsyn
till EU-mdlen i Europa 2020-strategin.

() Se Santo Domingo-forklaringen, fran det tolfte regionala seminariet
for ekonomiska och sociala intressegrupper i AVS-linderna och EU
den 5-6 juli 2012, http://www.eesc.europa.cuf?i=portal.en.events-
and-activities-acp-eu-twelfth-regional-seminar-fd.24031.

4.1.2  Overvakning och utvirdering &r sirskilt nddvindiga
ndr det giller stoditgarder i samband med handelsavtal i syfte
att forbattra dessa genom successiva Oversyner. De ir viktiga
ocksad for granskningen av bestimmelserna om héllbar utveck-
ling, som EESK anser mdste ingd i EU:s samtliga handelsavtal.
EESK rekommenderar att bestimmelserna om hallbar utveckling
integreras i en overgripande utvirdering av frihandelsavtalen
genom forfaranden inom EESK for regelbunden 6vervakning
och efterhandsanalys av dessa avtal. Dessutom skulle kommittén
vilja att de bestimmelser om héllbar utveckling som 4r under
forhandling omfattar ett sarskilt dtagande om Gvervakning och
utvirdering av konsekvenserna av avtalet som helhet for héllbar
utveckling.

4.1.3  Att regelbundet utvirdera effektiviteten hos och inver-
kan av de handelslittnader och olika former av marknadstill-
tride som EU foreslagit utvecklingslinderna (sirskild och diffe-
rentierad behandling, EPA, det allmédnna preferenssystemet osv.)
bor gora det mojligt att ocksd befista de bestdndsdelar som i
dag ar grundliggande for EU:s politik. En vetenskaplig och
oberoende konsekvensbedémning ar av storsta vikt for om-
arbetningen av politiken for offentligt utvecklingsbistdnd. Han-
delsbistdndet, som uppgick till mer dn 10 miljarder euro 2010,
skulle bli effektivare och mer relevant om det tas fram indika-
torer som gor att dess inverkan kan bedémas.

4.1.4 Utover det allminna preferenssystemet finns det ett
outnyttjat handlingsutrymme som utvecklingslinderna skulle
kunna dra fordel av. Liksom i ett tidigare yttrande stoder
EESK alla EU-initiativ som syftar till att uppmuntra utvecklings-
landerna att anvinda instrumenten for livsmedelstrygghet. Det
ar sarskilt viktigt att i multilaterala, regionala och bilaterala
sammanhang underlatta deras tillgdng till befintliga handelspoli-
tiska instrument, t.ex. skyddsatgirder, som gor att de kan agera
om importen okar avsevirt och riskerar att dventyra den lokala
livsmedelsproduktionen (*), och att mita effekten av detta.

4.1.,5 Kommittén upprepar sin rekommendation fran ett ti-
digare yttrande (°) om att erbjuda resurser och ett regelverk som
stod for att oka Oppenheten i, 6vervakningen av och trovardig-
heten hos den rittvisa handeln. EESK foresprakar dessutom en
systematisk utvirdering av konsekvenserna av rittvis handel,
inte bara for de personer som systemet avser att gynna, utan
ocksd for andra i omrddet som framstiller samma produkter.
() EESK:s yttrande om "Meddelande frén kommissionen till Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Handel, tillvixt och varldspolitik: Handelspoliti-
ken — en hornsten i Europa 2020-strategin” COM(2010) 612 final,
EUT C 43, 15.2.2012.

EESK:s yttrande om "Meddelande frdn kommissionen till ridet, Eu-
ropaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén:
Att bidra till en hdllbar utveckling: rittvis handel och icke-statliga
handelsrelaterade system for héllbar utveckling", COM (2009) 215
final, EUT C 339, 14.12.2010.

—
]


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-acp-eu-twelfth-regional-seminar-fd.24031
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-acp-eu-twelfth-regional-seminar-fd.24031

15.11.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 351/81

4.1.6 I enlighet med arbetsprogrammet fér 2010-2013 om
konsekvent politik for utveckling mdste man utvirdera sam-
stimmigheten i EU:s handelspolitiska instrument, sirskilt vad
géller tillgdng till ldkemedel, immateriella rattigheter och anstan-
diga arbetsvillkor. EESK uppmanar EU att i sin handelsstrategi
for utvecklingslanderna i storre utstrackning integrera ILO:s slut-
satser om socialt grundskydd frdn juni 2012.

4.1.7  EESK rekommenderar en utvidgning av overvakningen
och utvirderingen av de handels- och investeringshinder som
aven vissa utvecklingslinder kan vara drabbade av.

4.1.8  For att vara effektiva och utmynna i en reform av
handelspolitiken som frimjar utvecklingen bor inldrningen
och utvirderingen i storre utstrickning dn i dag inbegripa det
civila samhallet, sdrskilt i friga om mekanismerna for overvak-
ning av handelsavtalen och de ekonomiska partnerskapsavtalen.

4.2 Stod till privata aktorer i utvecklingslinderna

42.1 Kommittén konstaterar att kommissionen i meddelan-
det betonar den centrala roll som de privata aktorerna spelar,
sarskilt smdbrukare och sméforetagare, som utgor ryggraden i
ekonomin i médnga utvecklingslinder. Vi betonar vikten av att
fraimja ett ansvarsfullt affirsbeteende, uppmuntra partnerskap
mellan den privata och den offentliga sektorn och erkidnna olika
foretagsformer, t.ex. kooperativ, omsesidiga bolag och andra
former av foretag i den sociala ekonomin (°). Vi dr medvetna
om vikten av att skapa ett tryggt investeringsklimat, en stabil
affdrsritt och en rittvis beskattning samt att inritta ett effektivt
och forutsigbart rattssystem som tryggar rittssakerheten for
nationella och utlindska investeringar. EESK betonar betydelsen
av infrastruktur och tjanster for e-handel i en strategi for att
forstarka och bredda exportutbudet.

4.2.2  EESK stoder atgirder som gor det lattare f6r smabru-
kare och sméforetagare att fa tillgang till handelsbistind sd att
de kan dra nytta av handelns fordelar och atgirder som framjar
en politik som bidrar till att 6verfora arbete fran den informella
sektorn till den formella. EESK pdminner i detta sammanhang
om relevansen i slutsatserna i ILO:s och WTO:s gemensamma
studie (7), dir man framhaller att den stora omfattningen pé det
informella arbetet i utvecklingslinderna hindrar linderna fran
att dra nytta av en 6ppnare handel genom att arbetstagarna i
en Overgdngsperiod hamnar i fattigdomsfillan. Atgdrder for
jamstalldhet och stod till kvinnors verksamhet bidrar till att
overfora arbete frin den informella sektorn till den formella.
Man bor fortsitta att prioritera kampen mot korruption samt

(%) EESK:s yttrande om "Den sociala ekonomin i Latinamerika", EUT C
143, 22.5.2012.

(') "Globalization and Informal Jobs in Developing Countries", gemen-
sam studie frin WTO och ILO, 2009.

utvecklingen av infrastrukturen. Samarbetet mellan arbetsmark-
nadsparterna och det civila samhallets andra organisationer i
kampen mot korruption inom Euromedpartnerskapet kan bidra
med virdefulla erfarenheter.

4.2.3  EU:s komparativa fordelar vad giller stod till privata
aktorer, oavsett foretagsform, bor stirkas i forhéllande till 6vriga
— nationella och multilaterala — institutioners fordelar i syfte att
oka effektiviteten i EU:s instrument for handelsbistdnd, sirskilt
allteftersom syd-sydhandeln o6kar. EU bor se till att avdela
miénskliga resurser till sina delegationer i tredjelinderna som
motsvarar utmaningarna, och i stérre utstrickning involvera
delegationerna i arbetet med att dra nytta av erfarenheterna
fran faltet.

4.2.4  Branschorganisationerna, som 4r mycket aktiva inom
den privata sektorn, kan limna ett viktigt bidrag till arbetet med
att kartligga samarbetsbehoven i partnerlinderna. Ett ndrmare
samrdd med dessa, via EESK, skulle kunna bidra till en avstim-
ning av utbudet av och efterfrigan pd samarbete. Det tidigare
arbetet, dvs. forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal
och utarbetandet av strategiska planer for att minska fattigdo-
men under 6verinseende av Varldsbanken, har gjort det mojligt
att stirka och strukturera branschorganisationerna i utvecklings-
landerna.

4.2.5  Precis som kommissionen papekar ser kommittén po-
sitivt pd att foretagens sociala ansvar bidrar till att framja ratt-
visa konkurrensvillkor pa global niva i fraga om handel och
investeringar. Det har faststillts att stora foretag med europeiskt
ursprung genom internationella ramavtal som omfattar under-
leverantorer har spelat en pionjarroll nir det giller att infora
sociala och miljorelaterade normer samt standarder for gott
styre i handeln. Att ansluta sig till OECD:s riktlinjer ar alltsd
ett bra forslag som har den fordelen att det finns en mekanism
for klagomdl i hindelse av tvist. Dessutom faststills i dessa
riktlinjer behovet av att varje ar offentliggora foretagsinfor-
mation som dr relevant, tillforlitlig och kontrollerbar, vilket
bor gilla generellt.

4.3 Forbereda reformer av det globala styret

4.3.1  Utbudet av handels- och utvecklingssamarbete bor ut-
vidgas och utstrickas dven till tillvixtlinderna, vid sidan av
OECD-linderna, som historiskt sett har tillhandahéllit offentligt
utvecklingsbistdnd och férménstilltrade till marknaderna. Det
storsta mandverutrymmet finns i dag i tillvixtlinderna. Vi vill
sdrskilt uppmana EU att i storre utstrackning framja faktiskt
tilltrade, tull- och kvotfritt, fér produkter med ursprung i de
minst utvecklade linderna inom internationella forum (sdrskilt
G20) samt i de bilaterala forbindelserna med tillvixtlinderna.
EU skulle ocksd kunna prioritera att stirka de minst utvecklade
lindernas kapacitet att forhandla fram syd-sydhandelsavtal.
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4.3.2  EESK anser att allt mdste goras for att slutféra Doha-
rundan for utveckling, dtminstone genom ett férhandsavtal som
gynnar enbart de minst utvecklade linderna och som omfattar
ett brett dtagande fran bistdndsgivarnas sida, oavsett om dessa
ar medlemmar av kommittén for utvecklingsbistdnd eller inte.
EESK vill dter fora fram sitt forslag om att dr 2015 — det dr déd
millennieutvecklingsmélen ska vara uppnddda — ska utses till
aret for internationellt samarbete. Resultaten av millennieutveck-
lingsmélen och de mojligheter som foljer av Rio+20-toppmotet
om hallbar utveckling kommer att behandlas i ett yttrande fran
kommittén, parallellt med samraden.

4.3.3  Samtidigt begrinsar sig EU:s handels- och utvecklings-
strategi inte till & ena sidan okad omsesidighet med tillvixtlan-
derna och 4 andra sidan tullfritt tilltrdde for produkter fran de
minst utvecklade linderna. Mellan dessa tvd grupper av lander

Bryssel den 18 september 2012

befinner sig de utvecklingslinder som inte ar tillvixtlinder —
"landerna i mitten" — partner med vilka EU skulle kunna ut-
veckla 6msesidiga intressen. De skulle kunna bli viktiga allierade
i arbetet for att frimja ett battre styre, som r ett huvudmal for
EU. Pd grund av prioriteringen av de linder som har de storsta
behoven saknas i detta meddelande en tydlig strategi som inte
begrinsas till ett restriktivare allmant preferenssystem.

4.3.4  Att se till mer 4n bara nationalinkomstkriteriet (sdsom
man har gjort for de minst utvecklade linderna) for att bittre
sdrskilja olika utvecklingslinder ar ett pagdende och lovande
verksamhetsfalt for att forbittra effektiviteten i den sdrskilda
och differentierade behandlingen och i handelsbistandet. Detta
ar ett amne som EU skulle kunna ta upp i diskussionen om
millennieutvecklingsmélen efter 2015 och malen for héllbar
utveckling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och radets forordning om indring av radets forordning (EG) nr 850/98 vad giller bevarande av

fiskeresurserna genom tekniska dtgirder for skydd av unga exemplar av marina organismer och om
upphivande av radets forordning (EG) nr 1288/2009”

COM(2012) 298 final - 2012/0158 (COD)
(2012/C 351/18)

Huvudforedragande: Brian CURTIS

Den 5 juli 2012 respektive den 10 juli 2012 beslutade rddet och Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 850/98 vad galler
bevarande av fiskeresurserna genom tekniska dtgdrder for skydd av unga exemplar av marina organismer och om
upphdvande av radets forordning (EG) nr 1288/2009”

COM(2012) 298 final — 2012/0158 (COD).

Den 10 juli 2012 gav kommitténs presidium facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6 i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Brian
CURTIS till huvudféredragande vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantridet den
18 september), och antog foljande yttrande med 122 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Mot bakgrund av att de tekniska overgdngsbestimmelser
som faststills i rddets forordning (EG) nr 1288/2009 upphér att
gilla den 31 december 2012 instimmer Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén med kommissionens forslag om att si-
kerstilla rittslig sakerhet under den tid som en forordning med
en ny ram for tekniska atgarder héller pa att utarbetas som ett
led i reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.

1.2 De tekniska atgirderna dr viktiga for ett hallbart fiske,
och det maste sdkerstillas att de fortsdtter. Om dessa atgarder
avbryts (ens tillfilligt) skulle det fi negativa konsekvenser for
bevarandet av bestdnden och for sdrbara djuphavshabitat, inklu-
sive ett antal Natura 2000-omraden. Det skulle ocksé innebira
att ett antal motiverade och accepterade undantag frén bestim-
melserna i férordning (EG) nr 850/98 skulle upphora att gilla.

1.3 Kommittén foresldr att den tidigare metoden att forlinga
tillimpningen av de tekniska overgangsbestimmelserna i forord-
ning (EG) nr 1288/2009 under en period pa ytterligare 18 ma-
nader bibehdlls i stillet for att man infor dem i férordning (EG)
nr 850/98.

2. Bakgrund

2.1  Den 4 juni 2008 lade kommissionen fram ett forslag till
radets forordning om bevarande av fiskeresurserna genom tek-
niska atgdrder ('), som var avsedd att ersitta forordning (EG)

() COM(2008) 324 final.

nr 850/98 for bevarande av fiskeresurserna genom tekniska at-
girder for skydd av unga exemplar av marina organismer och
sikra ett permanent genomforande av de tekniska atgirder som
faststdlls i den arliga forordningen om fiskemojligheter som
overgdngsatgard.

2.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén lade fram
ett yttrande om detta forslag, som efter de administrativa for-
maliteterna antogs vid kommitténs 451:a plenarsession den
25 februari 2009 (2.

2.3 Kommissionens behandling av forslaget forsvirades pa
grund av forhandlingarna om antagandet av Lissabonfordraget
2009.

2.4 Eftersom det krivdes ett snabbt beslut antogs under ti-
den forordning (EG) nr 43/2009 om faststillande for ar 2009
av fiskemojligheter och didrmed forbundna villkor for vissa fisk-
bestdnd och grupper av fiskbestdnd (3).

2.5  Medan behandlingen av rddets férordning om tekniska
atgirder fortsatte under 2009 upphorde de atgirder som anges i
bilaga III till férordning (EG) nr 43/2009 att gilla, da giltighets-
tiden lopte ut.

() EUT C 218, 11.9.2009.
() EUT L 22, 26.1.2009, s. 1.
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2.6 Av denna anledning och av rattssikerhetsskdl samt for
att vidmakthélla ett lampligt bevarande och en limplig forvalt-
ning av de marina resurserna antogs radets forordning (EG)
nr 1288/2009 om faststdllande av tekniska Overgdngsbestim-
melser for perioden 1 januari 2010-30 juni 2011 (¥, vilket
innebar att de tekniska Overgdngsbestimmelser som anges i
bilaga III till forordning (EG) nr 43/2009 kunde fortsitta att
gilla under en overgdngsperiod pd 18 mdanader.

2.7 Till foljd av de nya kraven i Lissabonfordraget drog kom-
missionen 2010 tillbaka forslaget fran 2008.

2.8 Overgdngsbestimmelserna forlangdes sedan ytterligare en
ging med 18 mdnader enligt férordning (EU) nr 579/2011,
eftersom det dnnu inte hade varit mojligt att inforliva dem
med de befintliga tekniska &tgirderna i forordning (EG)
nr 850/98 (eller en ny forordning som ersatte denna) fore
den 30 juni 2011.

2.9  Kommissionen avser att dndra forordning (EG)
nr 850/98 efter och i enlighet med reformen av den gemen-
samma fiskeripolitiken, som for narvarande ar foremadl for for-
handlingar. En ny forordning med tekniska dtgarder kan dirmed
inte vara firdig att trdda i kraft den 1 januari 2013. Darfor
behovs en losning som kan sikerstilla att de tekniska over-
gangsbestimmelserna fortsitter att gilla efter den 31 december
2012, for att ge den tid som behovs for att utarbeta en ny ram
for tekniska atgarder.

Bryssel den 18 september 2012

() EUT L 347, 24.12.2009, s. 6.

2.10  Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
— som behandlas i detta yttrande frin EESK — om att dndra
radets forordning (EG) nr 850/98 och infora de tekniska atgar-
derna i frdga dr en konsekvens av detta.

3. Kommentarer

3.1 I artikel 34b vore det tydligare att ligga punkt 3 efter
punkt 1: undantagen omedelbart efter det allmidnna forbudet, pa
samma sdtt som i forordning (EG) nr 43/2009, och forst dir-
efter kravet pa ett sdrskilt fisketillstdnd for forankrade nitred-
skap (punkt 2 i det nuvarande forslaget).

3.2 Undantaget i punkt 9.12 i bilaga III till forordning (EG)
nr 43/2009, som dr i kraft till och med den 31 december 2012,
borde forlangas. Under sista kvartalet 2011 och forsta halvaret
2012 har forskning pa storre djup dn 600 meter just visat liga
bifdngster av haj, vilket borde leda till ett undantag for fartyg
som fiskar marulkfiskar med nit nédr rapporten val har godkints
av vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fis-
kerindringen (STECE).

3.3 Punkterna 1, 2, 4, 5a, 5b, 5¢, 5d, 17 och 18 i bilaga III
till forordning (EG) nr 43/2009, som dr tillimplig till och med
den 31 december 2012, aterspeglas inte i forslaget. Kommis-
sionen har forklarat att punkterna 5a, 5c och 5d inte behovs
fran och med den 1 januari 2010, att punkterna 1 och 2 har
tagits bort och inte kommer att inforas igen pd Danmarks
begdran och att punkterna 17 och 18 tas med i forslaget under
punkt 6 respektive 3.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om bokforingsregler och handlingsplaner for utskipp och upptag av vixthusgaser
till foljd av verksamheter i samband med markanvindning, forindrad markanvindning och

skogsbruk”
COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD)
och

“Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Redovisning av markanvindning, forindrad markanvindning
och skogsbruk (LULUCF) i unionens klimatitaganden”

COM(2012) 94 final
(2012/C 351/19)

Foredragande: Ludvik JIROVEC

Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och ridet beslutade den 12, 15 respektive 26 mars 2012 att i
enlighet med artiklarna 192.1 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om bokforingsregler och handlingsplaner for utslipp och upptag av
vixthusgaser till foljd av verksamheter i samband med markanvindning, forandrad markanvindning och skogsbruk”

COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD)
och

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Redovisning av markanvindning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) i unionens
klimatdtaganden”

COM(2012) 94 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 augusti 2012.

Vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012 (sammantradet den 19 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 185 réster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag. Kommit-
tén anser att forslaget 4r ambitiost och en reaktion pé behovet
av ett mer konsekvent bokforingssystem inriktat pd att inforliva
rekommendationer ur internationella overenskommelser i EU:s
lagstiftning. Kommissionen bor nér den forbereder och utarbe-
tar lagstiftning se till att relevanta handlingar samtidigt, vid
lamplig tidpunkt och pa lampligt sitt 6versinds till Europapar-
lamentet, rddet och det civila samhillet. Kommissionen borde
samrdda, bland annat med sakkunniga, nir den uppdaterar de-
finitionerna mot bakgrund av de dndringar som gérs av organ
som 4r knutna till Forenta nationernas ramkonvention om kli-
matforandringar (UNFCCC) eller Kyotoprotokollet eller pa
grundval av andra multilaterala 6verenskommelser. Det dr myc-
ket viktigt att se till att forslaget ar forenligt med de beslut som
fattas inom ramen foér UNFCCC.

1.2 Med tanke pd att forhandlingarna om en allmin rittslig
overenskommelse om klimatfordndringar ska slutforas senast
2015, sd att denna i enlighet med den nuvarande planeringen
kan trdda i kraft ar 2020, borde EU nu, for att stodja forhand-
lingarna om en overgripande dverenskommelse, fokusera pé att

utveckla rittvisa och klimateffektiva modeller som stimulerar en
begransning av klimatforandringarna. I detta sammanhang spe-
lar markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk
en viktig roll, vilket gor att det 4r viktigt att ha gemensamma
bestimmelser for berdkning av sdval utslipp som utslappssan-
kor.

1.3 Kommittén anser att det behovs en helhetsbedomning
som dr inriktad pd att minska utslippen av vixthusgaser
inom jordbruket och som avser alla floden av vixthusgaser
(bdde utslipp och upptag) frin dkermark och betesmark till-
sammans med jordbruks- och uppfodningsverksamhet. Rappor-
tering och redovisning av utsldppen av vixthusgaser frén jord-
bruks- och uppfodningsverksamhet dr diremot redan ett krav
enligt Kyotoprotokollet och de ticks ocksé av utslippsgrinserna
i "Beslutet om gemensamma insatser" (!).

1.4 Kommittén konstaterar att denna komplicerade friga
mdste undersokas ndrmare och i ett bredare sammanhang
mot bakgrund av EU:s klimatpolitik och energibehov. Man

(") Beslut nr 406/2009/EG.
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bor oka synligheten for de dtgarder for att begrinsa klimatfor-
dndringarna som vidtas inom jordbruk, skogsbruk och nirs-
tdende sektorer, ligga grunden for utformningen av limpliga
politiska incitament, t.ex. inom den gemensamma jordbruks-
politiken, och verka for att alla medlemsstater ska ha lika for-
utsdttningar.

1.5 Kommissionen bor uppmirksamma samtliga politiska
strategier, inte bara sddana som har anknytning till miljon
och naturen, och skapa samordningsvinster genom att koppla
samman dessa atgirder.

1.6 Skogsbruket betraktas inte ur ett helhetsperspektiv och
inte heller i sin multifunktionella roll, t.ex. som producent av
biomassa for fornybar energi. EESK vilkomnar EU:s forslag om
att "avverkade traprodukter" (produkter frin trid) ska omfattas
av redovisningsreglerna. Om man tar hinsyn till det lagrade
kolet i dessa produkter, okar triets och tridprodukternas roll
vid utvirderingen och bedomningen av klimateffekterna.

1.7 Kommittén vilkomnar utarbetandet av nationella hand-
lingsplaner, eftersom den i punkt 1.4 efterlysta "synligheten" for
mojliga atgirder pa ett mycket bra sdtt kan komma till uttryck i
dem. I detta sammanhang maste dock tre grundliggande prin-
ciper beaktas:

1) Handlingsplanerna maste atfoljas av andra politiska dtgarder
eller kombineras med befintliga sddana for att skapa ramvill-
kor som gor det mojligt for markdgarna och markforvaltarna
att genomfora motsvarande effektiva dtgarder inom mark-
anvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk pé
ett ekonomiskt dndamaélsenligt sitt och inte bara pad egen
bekostnad. P4 samma sdtt som naturskyddsdtgarder i dag
ofta kostar pengar utan att ge ndgra intdkter, och alltsd ar
ekonomiskt oattraktiva, dr namligen ocksd klimatskydds-
atgarder (sisom bevarande av vatmarker med hog organisk
andel) ofta ekonomiskt ointressanta. Den ram som EU ska
uppritta mdste skapa incitament och uppmuntra producen-
terna i EU att uppna de faststdllda mélen pd samma sitt som
det dr meningen att utslippshandelssystemet, som EU med-
vetet inte vill integrera omradet for markanvindning, for-
dndrad markanvindning och skogsbruk i, ska gora.

2) Séval handlingsplanerna som kontroll- och rapporteringsfor-
farandena madste utformas sd att savil markdgarna och mark-
forvaltarna som myndigheterna kan genomféra dem med sd
liten administrativ borda som mojligt.

3) Alla krav och atgirder som EU faststiller mdste entydigt vara
forenliga med subsidiaritetsprincipen.

1.8  Kommittén anser att det dr viktigt att stimulera poten-
tialen hos sektorn f6r markanvindning, férindrad markanvind-
ning och skogsbruk ndr det giller att begrdnsa klimatforind-
ringarna, samt att gora jordbrukarnas insatser for att begransa

klimatférandringarna mer synliga. Denna sektor bor inte utvir-
deras separat, utan ur ett helhetsperspektiv och med anvindning
av samverkanseffekter med befintliga strategier pd EU-nivd och
nationell nivd. Kommittén betonar att man mdste undvika att
skapa onddiga administrativa bordor och dubbelarbete och att
man mdste ta vederborlig hdnsyn till nationella férhallanden
och befogenheter pa varje niva. EU:s klimatpolitik borde grunda
sig pd kostnadseffektiva instrument for att begrinsa klimatfor-
andringarna, en aktiv forvaltning och anvindning av EU:s sko-
gar och oOkad anvindning av fornybart och héllbart trd som
ramaterial.

1.9  Kommittén vilkomnar EU:s strdvan att gd lingre 4n av-
talen frin Kopenhamn, Canctin och Durban och forslaget att
anta ett mal for minskning av utsldppen med 30 % om vissa
sirskilda villkor dr uppfyllda. Samtidigt bor man dock ocksd
vara mycket lyhord for den ekonomiska situationen i EU. EU
mdste ocksd sdtta press pa de Ovriga parterna i UNFCCC, sd att
de vidtar liknande &tgirder for att koldioxidlickagen inte ska
forskjutas till omraden som &r dnnu mer biologiskt kinsliga 4n
EU.

1.10 Mot bakgrund av de péagdende forberedelserna for ett
bra ramverk fo6r den gemensamma jordbrukspolitiken infor
nista budgetperiod borde man medge att detta forslag maste
knyta nira an till EU:s jordbrukspolitik och annan EU-politik. I
den politiska bedomningen har man gradvis tagit storre hinsyn
till det kol som finns bundet i jorden, sd att klimatskydd och
klimatanpassning i storre utstrackning beaktas dven inom jord-
och skogsbruket. Kommittén stiller sig uttalat positiv till att
forslaget inte innehdller ndgra krav pd jord- och skogsbruket
att minska utslippen som ensidigt skulle belasta jord- och
skogsbrukarna. For att de nationella oversikterna ska bli battre
krdvs det inte mer dn begrinsade investeringar i medlemsstater-
na.

2. Politiskt sammanhang

2.1  Kommissionens forslag innehéller nya inslag betriffande
Kyotoprotokollet och resultaten av Durbankonferensen (?).

2.1.1  Laget 4r i dag sd att utslippen och upptaget av vixt-
husgaser till f6ljd av sektorn for markanvindning, férindrad
markanvindning och skogsbruk inte riknas in i EU:s madl att
minska utsldppen av vixthusgaser med 20 % fram till 2020,
dven om de delvis riknas med i EU: kvantifierade mal for
utsldppsbegriansning och utslippsminskning i enlighet med ar-
tikel 3.3 i Kyotoprotokollet. Darfor ar det nodvindigt att ta
fram gemensamma berdkningsmetoder for att noggrant berdkna
saval utsldppsmangder som utslidppssinkor och inkorporera
dem i EU:s rapporteringsskyldigheter.

2.1.2  Varje lagforslag som innefattar obligatorisk rappor-
tering om betesmark och dkermark maste vara forenligt med
de beslut som fattades av UNFCCC COP 17 i Durban.

(%) Partskonferensen till Kyotoprotokollet, COP 17, december 2012,
Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar.
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2.1.3  Fore COP 17 kravdes det ingen redovisning av med-
lemsstaterna i samband med skogsforvaltning, eftersom man
utgick frén att det skedde en omedelbar oxidering av all avver-
kad biomassa. EESK vdlkomnar EU:s forslag om att ta med
"avverkade traprodukter” i redovisningsreglerna. Detta innebar
att det lagrade kolet i de avverkade trddprodukterna anvinds.
Detta kan oka trdets och tradprodukternas roll i arbetet med att
begrinsa klimatforindringarna.

2.1.4  Om man vill vidareutveckla skogsbrukets mojligheter
att begransa klimatforandringarna (som ockséd erkdnns i forsla-
get) kan sddana dtgirder som att 6ka omloppstiderna for trid,
undvika kalhyggen (som nidmns i motiveringen) och omvandla
till naturskogar inte beaktas i storre utstrackning, eftersom de
hidnger samman med arten och tridens alder inom ramen for
hallbar skogsforvaltning. Samtidigt maste man dock understryka
att detta i nuldget inte ingdr i lagforslaget.

2.1.5  Kork ar en mycket viktig produkt inom gruppen pro-
dukter frin trdd eftersom den har flera foretrdden. Det dr en
naturlig produkt som tillverkas av férnybara resurser i en mil-
jovanlig process som inte kréver att trad avverkas. Korkindustrin
har ocksa visat sin betydelse for den ekologiska stabiliteten i
Medelhavsomradets brickliga och hotade ekosystem samt for
sysselsittning och inkomster.

2.2 1 forslaget fastslas att medlemsstaterna ska uppritta och
uppratthdlla en redovisning som korrekt dterspeglar samtliga
utslapp och upptag som orsakas av skotsel av dkermark.

2.2.1  Enligt Mellanstatliga panelen for klimatférandringars
(IPCQ) riktlinjer for markanvindning, forindrad markanvind-
ning och skogsbruk ingdr biomassa ovan jord i forteckningen
over kolreservoarer. Problemet med att redovisa biomassa ovan
jord for dkermark beror pd distinktionen mellan ortartad (dar
hénsyn bara tas till kollagret i marken) och trdartad (ddr hinsyn
tas till biomassan). I forslaget erkdnns det stora virdet av flerd-
riga grodor, t.ex. olivtrad, frukttrdd och vingdrdar, men de ettd-
riga grodornas upptag av koldioxid beaktas inte eftersom jam-
forelsen gors mot kollagret dr 1990. Den roll som jordbruks-
produkter sdsom raps (livsmedel, foder och brinsle), fodervaxter
(foder och brinsle) och gronsaker (livsmedel) spelar har inte
beaktats eftersom den kan dventyras av forandringar i kollagren.
Detta beror pa att ettdriga grodor i IPCC och Kyotoprotokollet
betraktas som kolneutrala.

222 Inom de jordbruksomrdden dir den potentiella 0k-
ningen av upptaget inte — som t.ex. vid anvdndning av avver-
kade triprodukter — ir pétaglig kan redovisningen for jord-
bruksmark i vissa fall vara ett problem och fi negativa effekter.
Hir kravs det en tydlig avgrinsning mellan utsldpp och kolre-
servoarer.

2.2.3  Inom vissa omrdden med ett ogynnsamt klimat dir
jordbruket dr beroende av regn for jordbrukarnas forsorjning

och stoder landsbygdsbefolkningen eller dir vissa flerdriga gro-
dor befinner sig i riskzonen pa grund av ldg 16nsambhet (t.ex. for
olivtraden i sodra Europa), kan risken for nolltillviaxt ocksa bidra
till att mark overges och till ett bristande intresse fér att fort-
sitta odla denna mark. Atgirder som kan tas med i de hand-
lingsplaner som kommissionen foresldr omnimns i bilaga IV i
kommissionens forslag. Man madste undvika en overlappning
med de dtgirder som redan genomférs inom den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare for miljodtgdrder, genom att
dessa dtgarder blir matbara.

2.2.4  Kommittén vilkomnar utarbetandet av nationella
handlingsplaner, eftersom den i punkt 1.4 efterlysta "synlighe-
ten" for mojliga dtgarder pa ett mycket bra sitt kan komma till
uttryck i dem. I detta sammanhang maste dock tre grundlag-
gande principer beaktas:

1) Handlingsplanerna maste atfoljas av andra politiska dtgarder
eller kombineras med befintliga sddana for att skapa ramvill-
kor som gor det mojligt for markdgarna och markforvaltarna
att genomfora motsvarande effektiva dtgarder inom mark-
anvindning, férandrad markanvindning och skogsbruk pé
ett ekonomiskt dndamaélsenligt sitt och inte bara pa egen
bekostnad. P4 samma sitt som naturskyddsdtgirder i dag
ofta kostar pengar utan att ge ndgra intdkter, och alltsd ar
ekonomiskt oattraktiva, dr namligen ocksd klimatskydds-
atgirder (sdsom bevarande av vatmarker med hog organisk
andel) ofta ekonomiskt ointressanta. Den ram som EU ska
uppritta méste skapa incitament och uppmuntra producen-
terna i EU att uppnd de faststdllda mélen pd samma sitt som
det dr meningen att utslippshandelssystemet, som EU med-
vetet inte vill integrera omradet for markanvindning, for-
dndrad markanvindning och skogsbruk i, ska gora.

2) Savil handlingsplanerna som kontroll- och rapporteringsfor-
farandena madste utformas sd att savil markdgarna och mark-
forvaltarna som myndigheterna kan genomféra dem med sd
liten administrativ borda som mojligt.

3) Alla krav och étgarder som EU faststiller méste entydigt vara
forenliga med subsidiaritetsprincipen.

3. Allminna kommentarer

3.1  Syftet med kommissionens forslag ar att infora ett mer
konsekvent bokforingssystem, som inforlivar rekommendationer
ur internationella 6verenskommelser i EU:s lagstiftning. Forsla-
get dterspeglar viktiga delar av de reviderade bokforingsregler
for markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
som faststdlldes i Durban i december 2011 och som kommer
att borja tillimpas under Kyotoprotokollets andra dtagandepe-
riod. Vissa av dess bestimmelser skiljer sig dock fran de beslut
som fattades i Durban, t.ex. forslaget om obligatorisk bokforing
i samband med skotsel av dkermark och betesmark, och be-
stimmelserna om bokforing av naturliga storningar.
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3.2 Forslaget om att medlemsstaterna nu ska vara tvungna
att bokfora alla utslipp och upptag som uppstér till foljd av
skotsel av dkermark och betesmark kommer att innebira 6kad
administration pd nationell nivd och stilla stora krav pd kom-
missionen i samband med 6vervakningen i de enskilda med-
lemsstaterna. De bokforingsregler som antas i det har forslaget
och referensvardena kommer att vara av grundlaggande bety-
delse for hur detta beslut fungerar. Kommittén fruktar att det
kanske kommer att stillas dubbla krav pd medlemsstaterna, av
UNFCCC 4 ena sidan och av EU:s rdttsforeskrifter & andra sidan.

3.3 Skogarna i EU har stor samhillsnytta och ekonomisk
nytta och stdr ocksa for viktiga ekosystemtjanster och forbattrar
kapaciteten att klara av och anpassa sig till klimatforindring-
arna, eftersom de varje ar absorberar 10 % av EU:s alla koldiox-
idutslipp. Skogarna tillhandahaller en rad héllbara och smarta
biobaserade produkter, och virke stdr for halften av EU:s for-
nybara energi. Kommittén betonar de europeiska skogarnas
multifunktionella roll i samhallet och anser att kommissionen
bor tillimpa en overgripande strategi i denna problematik, bade
med avseende pd klimatet och pd praxis inom héllbar skogs-
forvaltning i EU. De politiska strategierna pd klimatomradet bor
avspegla att skogarna ska betraktas som mycket mer dn bara
kolreservoarer.

4. Kommentarer

4.1  EESK vill understryka att jord- och skogsbruket har moj-
ligheter att begrinsa klimatforindringarna. Dessa mojligheter
begransas dock av naturbetingade forhdllanden och storningar,
risk for mittnad, komplicerade floden, otillricklig kapacitet att

overvaka utslapp och stor osdkerhet gillande redovisningsmeto-
der.

Bryssel den 19 september 2012

42  Kommittén har tagit del av resultaten av det gemen-
samma forskningscentrumets konsekvensbedémning och re-
spekterar dess stindpunkt angdende genomforbarheten. Andé
bor man finslipa de vetenskapliga ronen och 6vervakningsmeto-
derna for att oka fortroendet for inventeringar av utslipp av
vixthusgaser kopplade till skogsbruk och jordbruksmark. Bade
deras noggrannhet och forenlighet bor forbattras, och ur ett
helhetsperspektiv dr det viktigt att man undersoker mojligheten
att begrinsa effekterna genom ett integrerat arbetssitt. I detta
sammanhang framhéller kommittén erfarenheterna i vissa lin-
der, tex. Danmark och Portugal, ddr rapporteringen med an-
knytning till jordbruksverksamhet dr helt forenlig med
UNFCCC. Vi anser att man madste framhdlla hur komplicerat
det ar att mdta utsldpp inom sektorn f6r markanvindning, for-
andrad markanvindning och skogsbruk, och vi delar inte den
forbehallslosa overtygelsen om att denna sektor borde omfattas
av EU:s utslappsmal.

4.3  Kommissionens forslag innebir inte att sektorn for
markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk
tas med i EU:s klimatdtaganden i detta skede, men det presen-
teras som ett forsta steg i denna riktning, ddr lampliga politiska
forutsdttningar skapas. Kommittén beklagar att forslaget inte har
utvidgats med frigan om skogs- och jordbrukets effekter nir det
handlar om att ersitta fossila branslen och icke-fornybart ma-
terial med biobrinsle och biomassa. Detta borde ske stegvis och
borde ocksd omfatta biockonomi och energiprocesser med an-
knytning till sektorn for markanvindning, forindrad mark-
anvindning och skogsbruk. Denna sektor bor inte utvirderas
separat utan ur ett helhetsperspektiv och med utnyttjande av
samverkanseffekter med befintliga strategier pd EU-nivd och
nationell nivd. Medlemsstaterna har sjilva de bista forutsitt-
ningarna for att besluta om lampliga dtgarder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om indring av ridets férordning (EG) nr 2371/2002 om bevarande och
hillbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen f6r den gemensamma fiskeripolitiken”

COM(2012) 277 final — 2012/143 (COD)
(2012/C 351/20)

Europaparlamentet och rddet beslutade den 14 juni respektive den 15 juni 2012 att i enlighet med artikel 43
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av ridets forordning (EG) nr 2371/2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken”

COM(2012) 277 final — 2012/143 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012
(sammantrddet den 18 september) med 148 roster for och 8 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande
om forslaget.

Bryssel den 18 september 2012
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om éndring av radets férordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett

gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske”

COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD)
(2012/C 351/21)

Europaparlamentet och rddet beslutade den 2 juli 2012 respektive den 10 juli 2012 att i enlighet med
artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1005/2008 om

upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske”

COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012
(sammantrddet den 18 september 2012) med 141 roster for, inga roster emot och 7 nedlagda roster att
avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 18 september 2012
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets beslut om indring av rddets beslut 2008/971/EG vad giller inforande av

skogsodlingsmaterial i kategorin ’individutvalt i tillimpningsomridet for det beslutet och

uppdatering av namnen pi de myndigheter som ansvarar for godkinnande och kontroll av
produktionen”

COM(2012) 355 final — 2012/172 (COD)
(2012/C 351/22)

Europaparlamentet och rddet beslutade den 5 juni att i enlighet med artikel 43 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om dndring av radets beslut 2008/971/EG vad giller inforande av
skogsodlingsmaterial i kategorin “individutvalt’ i tillimpningsomrddet for det beslutet och uppdatering av namnen pd de
myndigheter som ansvarar for godkdnnande och kontroll av produktionen”

COM(2012) 355 final — 2012/172 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012
(sammantradet den 18 september 2012) med 145 roster for, 3 roster emot och 5 nedlagda roster att avge
ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 18 september 2012
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets beslut om indring av rddets beslut 2003/17/EG genom att dess tillimpningsperiod

forlings och genom att forteckningen over tredjelinder och de myndigheter som ansvarar for
godkinnande och kontroll av produktionen uppdateras”

COM(2012) 343 final — 2012/0165 (COD)
(2012/C 351/23)

Europaparlamentet och rddet beslutade den 5 juni respektive den 23 juli 2012 att i enlighet med artikel 43.2
och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om dndring av rddets beslut 2003/17/EG genom att dess till-
lampningsperiod forlings och genom att forteckningen ver tredjelander och de myndigheter som ansvarar for god-
kannande och kontroll av produktionen uppdateras”

COM(2012) 343 final — 2012/0165 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 483:e plenarsession den 18-19 september 2012
(sammantrddet den 18 september) med 142 roster for, 3 roster emot och 8 nedlagda roster att avge ett
positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 18 september 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1310 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

840 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgdva pa dvd

22 officiella EU-sprak

100 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributérer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du séka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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