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ALLMAN INLEDNING

0.1  Europeiska revisionsritten dr den EU-institution som en-
ligt fordraget ska granska Europeiska unionens finanser. Revi-
sionsrdtten fungerar sdsom EU:s externa revisor som oberoende
viktare av unionsmedborgarnas ekonomiska intressen och bi-
drar till att forbittra EU:s ekonomiska forvaltning. Mer infor-
mation om revisionsritten finns i den arliga verksamhetsrappor-
ten pd revisionsrittens webbplats www.ec.curopa.cu/budget/
biblio/documents/2011. Dir finns ocksd revisionsrittens sar-
skilda rapporter om EU:s utgiftsprogram och inkomster och
yttranden over ny eller dndrad lag-stiftning..

0.2 Detta ar revisionsrittens 35:e drsrapport om genom-
forandet av EU:s budget, och den giller budgetdret 2011. Eu-
ropeiska utvecklingsfonden behandlas i en separat drsrapport.

0.3 EU:s allmidnna budget faststills varje dr av rddet och
Europaparlamentet. Tillsammans med revisionsrittens sarskilda
rapporter bildar drsrapporten ett underlag for forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet, dir Europaparlamentet beslutar hu-
ruvida Europeiska kommissionen pa ett tillfredsstillande sitt har
fullgjort sina skyldigheter nir det giller genomforandet av bud-
geten. Revisionsritten dversinder sin drsrapport samtidigt till de
nationella parlamenten och till Europaparlamentet och radet.

0.4  Den centrala delen i denna rapport ér revisionsrittens
revisionsforklaring (4ven kallad "DAS”) om tillforlitligheten i
Europeiska unionens drsredovisning och om transaktionernas
laglighet och korrekthet (i rapporten kallat transaktionernas kor-
rekthet). Revisionsforklaringen inleder rapporten. Merparten av
innehéllet darefter ar en redogorelse for det revisionsarbete som
ligger till grund for revisionsforklaringen.

0.5 Rapporten ar strukturerad enligt f6ljande:

— Kapitel 1 innehéller revisionsforklaringen och en samman-
fattning av resultatet av revisionsrittens granskning av ra-
kenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas korrekthet
samt en sammanfattning av budgetforvaltningen 2011. I
bilaga 1.3 till kapitel 1 finns uppgifter om den konsolide-
rade drsredovisningen for 2011. Denna bilaga ersitter i stor
utstrackning bilagan “Finansiella uppgifter om den allmédnna
budgeten” i tidigare arsrapporter. Mer utforliga finansiella
uppgifter limnas i den offentliggjorda konsoliderade ars-
redovisningen och i den finansiella rapporten fran Europe-
iska kommissionen. Bada finns pd foljande webbsida:

www.ec.europa.cu/budget/biblio/documents/2011

— Kapitlen 2-9 innehdller detaljerade granskningsresultat i
form av “sdrskilda bedémningar” av EU:s inkomster och

utgifter. Kapitel 2 behandlar inkomstsidan i EU:s budget,
och kapitlen 3-9 behandlar sju verksamhetsomraden inom
vilka utgifter frin EU:s budget godkidnns och bokfors. Dessa
verksamhetsomrdden motsvarar i stora drag de rubriker som
anvinds i budgetramen for 2007-2013, dir EU:s generella
flerdriga utgiftsplaner faststalls.

— I kapitel 10 analyseras bedéomningen av de prestationer som
beskrivs i de rliga verksamhetsrapporterna fran tre av kom-
missionens generaldirektorer, presenteras viktiga gemen-
samma amnen i de sirskilda rapporter som revisionsratten
antog 2011 och behandlas kortfattat kommissionens utvér-
deringsrapport.

0.6  Strukturen pd de sidrskilda bedémningarna har dndrats.
De senaste drsrapporterna har innehdllit ett enda kapitel om
jordbruk och naturresurser som i denna drsrapport har ersatts
av tva sirskilda bedomningar och kapitel:

— Jordbruk: marknads- och direktstod.

— Landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hilsa.

0.7  Dessutom har kapitlet om sammanhdllning, energi och
transport ersatts av tva sirskilda bedomningar och kapitel:

— Regionalpolitik, energi och transport.

— Sysselsdttning och socialpolitik.

0.8  De sdrskilda bedomningarna grundar sig i forsta hand pa
resultatet av revisionsrittens granskning av transaktionernas
korrekthet, pd en bedomning av hur dndamalsenligt de vikti-
gaste systemen for 6vervakning och kontroll av inkomster och
utgifter fungerar och pd en granskning av tillforlitligheten i
kommissionens skriftliga uttalanden.

0.9  Liksom tidigare dr behandlar &rsrapporten Europeiska
kommissionens sammanfattande rapport i vilken kommissionen
tar pa sig det politiska ansvaret for forvaltningen av EU-budge-
ten: se punkterna 1.24-1.30. Kommissionen har i sin samman-
fattande rapport for 2011 valt att limna kritiska kommentarer
om hur uppskattningarna av fel eventuellt paverkas av revisions-
rittens nuvarande revisionsmetoder och de dndrade metoder
som planeras for 2012 och foljande ar.


http://www.ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2011
http://www.ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2011
http://www.ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2011
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0.10  Revisionsrdtten anser att dessa kommentarer ir fel-
aktiga och forhastade. Det bor dven papekas att fordndringar
av revisionsrittens revisionsmetoder speglar utvecklingen i
revisionsmiljon, bland annat hur revisionsobjekten forvaltar
utgifterna. Revisionsritten kommer som vanligt att redogora
for eventuella forandringar i sina metoder och effekterna av
dem pa ett adekvat, och klart och tydligt sitt vid limplig
tidpunkt.

0.11 Kommissionens svar pa revisionsrittens iakttagelser —
eller i forekommande fall svaren frén andra EU-institutioner och
EU-organ — presenteras ocksé i rapporten. I beskrivningen av sina
iakttagelser och slutsatser tar revisionsratten hansyn till relevanta
svar frdn revisionsobjektet. Det dr emellertid revisionsrittens an-
svar, sdsom extern revisor, att redogora for sina granskningsiaktta-
gelser, dra slutsatser av dessa iakttagelser och direfter gora en
oberoende och opartisk bedomning av rikenskapernas tillforlit-
lighet och transaktionernas laglighet och korrekthet.
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REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET - OBERO-
ENDE REVISORNS RAPPORT

I I enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) har
revisionsratten granskat

a) Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning som bestdr av den konsoliderade rsredovisningen (') och de konsoli-
derade rapporterna om genomforandet av budgeten (%) for det budgetdr som slutade den 31 december 2011, och

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for denna é&rsredovisning.

Ledningens ansvar

I. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och budgetforordningen ansvarar ledningen for att uppritta och ligga
fram Europeiska unionens konsoliderade rsredovisning si att den ger en rittvisande bild samt for att de transaktioner som
ligger till grund for den ir lagliga och korrekta:

a) Ledningens ansvar med avseende pd Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning inbegriper att utforma, genomfora
och uppritthalla den internkontroll som &r relevant nir det galler att uppritta och ligga fram drsredovisningar som ger en
rattvisande bild och inte innehéller vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror pd oegentligheter eller fel, att vilja och
tillimpa lampliga redovisningsprinciper pa grundval av de redovisningsregler som har antagits av kommissionens raken-
skapsforare (}) och att gora uppskattningar i bokféringen som ar rimliga med hinsyn till omstindigheterna. Enligt arti-
kel 129 i budgetférordningen ska kommissionen godkdnna Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning efter det att
kommissionens rakenskapsforare har sammanstillt den pd grundval av den information som lagts fram av Gvriga institu-
tioner och organ. Den konsoliderade arsredovisningen ska tfoljas av en not dir kommissionens rikenskapsforare bland
annat forsikrar att han har uppnatt rimlig sikerhet om att den i allt visentligt ger en rattvisande bild av Europeiska
unionens finansiella stillning.

=

Hur ledningen utovar sitt ansvar for att garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet beror pé vilken
metod som anvinds for att genomfora budgeten i enlighet med budgetforordningen. Genomférandeuppgifterna maste folja
principen om sund ekonomisk forvaltning och forutsitter att en dndamalsenlig och effektiv internkontroll utformas,
genomfors och uppritthélls, vilket inbegriper en tillricklig 6vervakning och limpliga atgérder for att forebygga oriktigheter
och oegentligheter och vid behov rittsliga forfaranden for att dterkrava medel som har betalats ut eller anvints felaktigt.
Oavsett vilken metod som anvinds for genomforandet har kommissionen det slutliga ansvaret for att de transaktioner som
ligger till grund for Europeiska unionens rakenskaper ar lagliga och korrekta (artikel 317 i EUF-fordraget).

Revisorns ansvar

II.  Revisionsrittens ansvar dr att pd grundval av revisionen limna en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet
och transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och rddet. Revisionsritten utforde sin revision i enlighet
med IFAC:s internationella revisionsstandarder (International Standards on Auditing, ISA) och god revisorssed och Intosais
internationella standarder for nationella revisionsorgan. Enligt dessa standarder ska revisionsritten planera och utféra revisio-
nen sd att rimlig sikerhet uppnds om huruvida Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning innehéller visentliga fel-
aktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

(*) Den konsoliderade drsredovisningen omfattar balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forandringar i nettotill-
gdngarna och en sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter (inbegripet segmentrapportering).

(*) De konsoliderade rapporterna om genomférandet av budgeten omfattar de konsoliderade rapporterna om genomférandet av budgeten och en
sammanfattning av budgetprinciper och andra forklarande noter.

(}) De redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare bygger pa de internationella redovisningsstandarderna for den offentliga
sektorn International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) som ges ut av International Federation of Accountants (IFAC) eller, ndr sddana inte
finns, pd de internationella redovisningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)/International Financial Reporting Standards (IFRS) som
ges ut av International Accounting Standards Board (IASB). I enlighet med budgetférordningen upprittas den konsoliderade arsredovisningen for
budgetdret 2011 (sdsom har skett sedan budgetdret 2005) utifran dessa redovisningsregler som har antagits av kommissionens rakenskapsforare.
Redovisningsreglerna 4r baserade pd principerna for periodiserad redovisning och har anpassats till de sirskilda forhallanden som rader inom
Europeiska unionen, medan de konsoliderade rapporterna om genomférandet av budgeten fortsitter att i forsta hand vara baserade pa in- och
utbetalningar.
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IV.  En revision innebdr att revisorn genom olika revisionsdtgirder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan infor-
mation i den konsoliderade rsredovisningen och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
den. Valet av atgirder grundas pa revisorns beddomning, ddribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i den
konsoliderade drsredovisningen och for att de underliggande transaktionerna i vidsentlig utstriackning inte foljer Europeiska
unionens rattsliga ram, vare sig det beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av
den interna kontrollen som ar relevanta for upprattandet av konsoliderade drsredovisningar som ger en rittvisande bild och de
system for 6vervakning och kontroll som ska garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet i syfte att
utforma granskningsitgirder som dr dndamdlsenliga med hinsyn till omstindigheterna. En revision innefattar ocksd en
utvirdering av dndamdlsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten i uppskattningarna i
redovisningen, liksom en utvirdering av den 6vergripande presentationen i den konsoliderade drsredovisningen och de édrliga
verksamhetsrapporterna.

V. Nir det giller inkomster tar revisionsrittens revision av egna medel frin mervardesskatt och bruttonationalinkomst sin
utgdngspunkt i kommissionens mottagande av de makroeckonomiska aggregaten fran medlemsstaterna. Revisionsritten bedo-
mer sedan kommissionens system for att behandla uppgifterna tills de har inforlivats i den konsoliderade arsredovisningen och
medlemsstaternas bidrag har tagits emot. Nar det géller traditionella egna medel granskar revisionsritten tullmyndigheternas
rikenskaper och analyserar flodet av tullavgifter tills beloppen har bokforts i rikenskaperna och tagits emot av kommissionen.

VI.  Revisionsritten anser att den har inhimtat tillrickliga och lampliga revisionsbevis till stod for revisionsforklaringen.

Rikenskapernas tillf6rlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

VII.  Revisionsritten anser att Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning i alla vésentliga avseenden ger en ritt-
visande bild av unionens finansiella stillning per den 31 december 2011 och av resultaten av transaktioner och kassafléden for
det budgetir som slutade detta datum i enlighet med bestimmelserna i budgetférordningen och de redovisningsregler som
antagits av kommissionens rikenskapsforare.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund f6r rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

VIL  Enligt revisionsrittens uppfattning dr de inkomster som ligger till grund f6r rikenskaperna for det dr som slutade den
31 december 2011 i alla visentliga avseenden lagliga och korrekta.

Ataganden

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de dtaganden som ligger till grund for rakenskaperna

IX.  Enligt revisionsrittens uppfattning ar de dtaganden som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som slutade den
31 december 2011 i alla visentliga avseenden lagliga och korrekta.
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Betalningar

Grund for ett uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

X.  Revisionsritten drar slutsatsen att de granskade systemen for Gvervakning och kontroll ar delvis dndamalsenliga nér det
giller att garantera att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna ir lagliga och korrekta. Verksamhetsomridena
jordbruk: marknads- och direktstod, landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hilsa, regionalpolitik, energi och transport, sys-
selsdttning och socialpolitik samt forskning och annan inre politik innehéller vasentliga fel. Revisionsritten uppskattar den mest
sannolika felprocenten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna till 3,9 %.

Uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna

XI.  Eftersom de problem som beskrivs i punkten Grund for ett uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i
de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna dr betydande anser revisionsratten att de betalningar som ligger till grund for
rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2011 innehaller visentliga fel.

Den 6 september 2012

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Ordforande

Europeiska revisionsratten

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

INLEDNING
1.1 1 detta kapitel av drsrapporten

— beskrivs bakgrunden till revisionsrittens revisionsforklaring
(DAS) () och sammanfattas och analyseras det gransk-
ningsresultat och de slutsatser som ligger till grund for
denna forklaring (se punkterna 1.2-1.30),

— analyseras de viktigaste uppgifterna om budgetforvalt-
ningen under 2011 (se punkterna 1.31-1.38),

— forklaras hur revisionsritten genomfoér sin DAS-revision (se
bilaga 1.1),

— presenteras vilka dtgdrder som kommissionen har vidtagit
till foljd av tidigare drs iakttagelser om rakenskapernas till-
forlitlighet. Kapitlet innehdller dven kommissionens svar pa
revisionsrittens rekommendationer i tidigare arsrapporter,
framfor allt om aterkrav och finansiella korrigeringar samt
om den Okade anvindningen av forhandsfinansiering (se
bilaga 1.2).

1.2 Revisionsritten ska till Europaparlamentet och radet
avge en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekt-
het. Revisionsritten fir komplettera denna forklaring med sir-
skilda bedomningar av varje storre omrdde i unionens verk-
sambhet (°).

1.3 Syftet med revisionen av tillforlitligheten i Europeiska
unionens rikenskaper dr att revisionsritten ska fa tillrackliga
bevis for att kunna avgora i vilken utstrickning intikter, kost-
nader, tillgdngar och skulder har bokforts korrekt och om den
konsoliderade &rsredovisningen ger en rittvisande bild av den
finansiella stillningen per den 31 december 2011 och av re-
sultatet av transaktioner och kassafloden for ret (se punkterna
1.6-1.8).

() Frén franskans "Déclaration d’assurance”.
(°) Se artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

1.4  Syftet med revisionen av korrektheten i de transaktioner
som ligger till grund f6r 2011 ars rakenskaper ar att revisions-
rtten ska fa tillrickliga och dndamalsenliga bevis for att kunna
avgora om transaktionerna har utforts i enlighet med gillande
forordningar och kontraktsbestimmelser och berdknats korrekt
(se punkterna 1.9-1.15 for en oversikt Gver resultatet och
kapitlen 2-9 for narmare uppgifter).

1.5  Syftet med revisionen av tillforlitligheten i kommissio-
nens skriftliga uttalanden, det vill siga forklaringarna frén ge-
neraldirektorerna och de drliga verksamhetsrapporterna fran
kommissionens avdelningar och den &tfoljande sammanfat-
tande rapporten, dr att bedéma i vilken utstrickning de ger
en rittvisande bild av kvaliteten pd den ekonomiska forvalt-
ningen (inbegripet nivan pd kvarstiende fel). Den ska dven
bidra till revisionsrittens overgripande sikerhet (se punkterna
1.16-1.30 och relevanta iakttagelser i avsnitten "Systemens
dndamélsenlighet” i kapitlen 2-9).

GRANSKNINGSRESULTAT FOR BUDGETARET
2011

Rilkenskapernas tillforlitlighet

1.6  Revisionsrittens iakttagelser giller Europeiska unionens
konsoliderade arsredovisning for budgetdret 2011 som har
upprittats av kommissionens rakenskapsforare och godkants
av kommissionen i enlighet med budgetférordningen (°) och
som togs emot av revisionsritten den 31 juli 2012. I den
konsoliderade drsredovisningen ingdr

a) den konsoliderade drsredovisningen med balansrikningen
(dar tillgdngar och skulder vid drets slut redovisas), resultat-
rikningen (ddr drets intdkter och kostnader redovisas), kas-
saflodesanalysen (som visar hur forandringar i rikenska-
perna paverkar likvida medel) och sammanstillningen av
forandringar i nettotillgingarna samt tillhérande noter,

b) de konsoliderade rapporterna om genomférandet av budge-
ten, dir drets inkomster och utgifter redovisas, samt till-
hoérande noter.

Enligt rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den
25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskaper-
nas allmidnna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1), senast dndrad
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
nr 1081/2010 (EUT L 311, 26.11.2010, s. 9), ska den slutliga
konsoliderade &rsredovisningen Gverlimnas fore den 31 juli dret
efter utgdngen av det berorda budgetdret (se artikel 129).

—_
<
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1.7  Kommissionens rakenskapsforare har limnat ett skrift-
ligt uttalande med vésentliga uppgifter om arsredovisningen till
revisionsritten dir det bekriftas att den konsoliderade rsredo-
visningen i alla visentliga avseenden ar fullstindig och tillfor-
litlig.

1.8  Revisionsritten konstaterade vid sin granskning av den
konsoliderade arsredovisningen for budgetdret 2011 att den
inte inneholl visentliga felaktigheter (se dven bilaga 1.2).

Transaktionernas korrekthet

Sammanfattning av de sdrskilda bedomningarna inom ramen
for revisionsforklaringen

1.9 Revisionsritten gor sirskilda bedomningar av inkoms-
terna i kapitel 2 och av utgifterna inom verksamhetsomriden
utifrdn politikomradena enligt den verksamhetsbaserade bud-
geten (ABB) i kapitlen 3-9 (se tabell 1.1).
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Tabell 1.1 — Betalningar 2011 per kapitel i drsrapporten

(miljoner euro)

Avsnitt (avs.), avdelningar (avd.) och kapitel (K) (') enligt 2011 irs kontoplan férdelade per kapitel Gjorda betalningar 2011 ()

i % av summan

i revisionsrittens drsrapport

Kapitel i drsrapporten

Kapitel 3: Jordbruk: marknads- och direktst6d 43 809 33,9 %
Europeiska garantifonden for jordbruket (avd. 05 K 01-03, 06-08) 43 809 33,9%
Kapitel 4: Landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hilsa 13 876 10,7 %
Landsbygdsutveckling (avd. 05 K 04-05) 12399 9,6 %
Miljo och klimatpolitik (avd. 07) 240 0,2%
Havsfragor och fiske (avd. 11) 731 0,6 %
Hilsa och konsumentskydd (avd. 17) 506 04 %
Kapitel 5: Regionalpolitik, energi och transport 34 842 26,9 %
Transport och rorlighet (avd. 06) 1042 0.8%
Regionalpolitik (avd. 13) 32911 25,4 %
Energi (avd. 32) 889 0,7 %
Kapitel 6: Sysselsittning och socialpolitik 10 299 8,0 %
Sysselsdttning och socialpolitik (avd. 04) 10 299 8,0%
Kapitel 7: Yttre forbindelser, bistind och utvidgning 6201 4,8 %
Yttre forbindelser (avd. 19) 3156 2,4%
Utvecklingssamarbete och forbindelser med AVS-linderna (avd. 21) 1175 0,9 %
Utvidgning (avd. 22) 835 0,6 %
Humanitért bistdnd (avd. 23) 1035 0,8 %
Kapitel 8: Forskning och annan inre politik 10 591 8,2 %
Ekonomi och finans (avd. 01) 319 0,2%
Naringsliv (avd. 02) 1213 0,9 %
Konkurrens (avd. 03) 0 0,0 %
Forskning (avd. 08) 4283 33%
Informationssamhillet och medier (avd. 09) 1357 1,0 %
Direkt forskning (avd. 10) 89 0,1%
Den inre marknaden (avd. 12) 34 0,0 %
Utbildning och kultur (avd. 15) 2283 1,8%
Kommunikation (avd. 16) 134 0,1%
Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa (avd. 18) 868 0,7 %
Handel (avd. 20) 11 0,0 %
Kapitel 9: Administrativa och andra utgifter 9777 7,6 %
Parlamentet (avs. I) 1580 1,2%
Rédet (avs. II) 547 0,4 %
Kommissionen (avs. III) 6 264 4,8 %
Domstolen (avs. 1V) 334 0,3 %
Revisionsritten (avs. V) 137 0,1%
Ekonomiska och sociala kommittén (avs. VI) 126 0,1%
Regionkommittén (avs. VII) 91 0,1%
Europeiska ombudsmannen (avs. VIII) 9 0,0%
Europeiska datatillsynsmannen (avs. IX) 7 0,0 %
Europeiska avdelningen for yttre dtgirder (avs. X) 682 0,5%

Totalsumma 129 395 100,0 %

(") Budgetavdelningarna 14 och 24-31 i avsnitt Il i den allmdnna budgeten, som frimst giller administrativa utgifter, redovisas i avsnittet om Europeiska kommissionen i

kapitel 9.

(%) Administrativa utgifter har dragits av fran verksamhetsomrddena och visas separat under egen rubrik; detta leder till differenser i jamforelse med kapitlen 3-9.
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1.10  Revisionsrdtten drar slutsatsen att inkomsterna
(130 000 miljoner euro) () och betalningarna inom verksam-
hetsomradet administrativa och andra utgifter (9 777 miljoner
euro) inte inneholl ndgra visentliga fel och att de granskade
systemen for overvakning och kontroll var dndamalsenliga (se
tabell 1.2 och punkterna 2.35-2.36 och 9.30-9.32). Aven nir
det giller dtagandena inom alla verksamhetsomrdden drar re-
visionsratten slutsatsen att de inte inneholl ndgra visentliga fel.

1.11  Revisionsritten drar slutsatsen att verksamhetsomradet
yttre forbindelser, bistdnd och utvidgning (6 201 miljoner eu-
ro) inte inneholl ndgra visentliga fel och att de granskade
systemen for 6vervakning och kontroll var delvis dndamals-
enliga. De mellanliggande betalningarna och slutbetalningarna
innehosll dock visentliga fel (se tabell 1.2 och punkterna
7.26-7.27).

1.12  Revisionsritten drar slutsatsen att foljande verksam-
hetsomraden inneholl visentliga fel: Jordbruk: marknads- och
direktstod (43 801 miljoner euro i ersittning for utgifter (%)),
landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hilsa (13 310 miljoner
euro i ersittning for utgifter (%)), regionalpolitik, energi och
transport (33 373 miljoner euro i ersittning for utgifter (%))
sysselsittning och socialpolitik (10 171 miljoner euro i ersitt-
ning for utgifter (°)) och forskning och annan inre politik
(10 591 miljoner euro i betalningar). Nir det giller dessa verk-
samhetsomrdden drar revisionsritten ocksd slutsatsen att de
granskade systemen for overvakning och kontroll var delvis
dndamalsenliga fel (se tabell 1.2 och punkterna 3.42-3.43,
4.51-4.52, 5.70-5.71, 6.27-6.28 och 8.37-8.38).

1.13  Revisionsrdtten drar slutsatsen att betalningarna totalt
sett inneholl visentliga fel och att systemen for overvakning
och kontroll av betalningar generellt sett var delvis dndamals-
enliga (se tabell 1.2).

(') Se punkterna 2.9 och 2.13 nir det giller inriktningen pd och
omfattningen av revisionen av inkomster.

(®) Mellanliggande betalningar och slutbetalningar baserade pé redovis-
ningar av utgifter som har uppkommit pd slutmottagarnivd (se
punkterna 3.9, 4.9, 5.27 och 6.12).

KOMMISSIONENS SVAR

1.11  Kommissionen har utarbetat sina kontroller s att de tdcker
de flerdriga projektens hela livscykel. Den anser att dessa system for
dvervakning och kontroll dr dndamdlsenliga och att de har forbattrats
betydligt under dren.

1.12-1.13  Nar det galler jordbruk: marknads- och direktstod
anser kommissionen att den mest sannolika felprocent som faststallts
av revisionsrdtten for budgetdret 2011 visserligen innebdr en okning
jamfort med foregdende dr, men att felprocenten fortfarande ligger
inom det normala intervallet for statistiska variationer frin ett dar till
ett annat och inte tyder pd en forsamring av den Gvergripande kva-
liteten pd medlemsstaternas forvaltning och kontroll av utgifter. Kom-
missionen anser att de felprocent som revisionsrdtten faststallt de
senaste dren tillsammans ger tillforlitliga beldgg for att den mest
sannolika felprocenten for Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGF)) ligger relativt ndra visentlighetstroskeln 2 %. Nar det galler
landsbygdsutveckling visar kommissionens egen uppskattning, som
grundar sig pa de kontrolluppgifter som medlemsstaterna limnade
2011, att situationen vad gdller andelen felaktiga utbetalningar har
forvarrats. Detta ledde till att generaldirektoren for DG Jordbruk
utfirdade en reservation i sin drliga verksamhetsrapport for 2011.
Ett antal korrigerande dtgdrder hdller pd att utarbetas for att komma
till ratta med situationen. Nar det galler systemen for overvakning
och kontroll pd jordbruksomrddet anser kommissionen att det inte-
grerade administrations- och kontrollsystemet, som stod for 91 % av
de totala utgifterna for EGFJ, generellt dr ett effektivt kontrollsystem
ndr det galler att begrdnsa risken for fel eller oriktiga utgifter. Kom-
missionen vill dessutom pdminna om att forfarandet for kontroll av
overensstammelse garanterar ett tillrdckligt skydd mot den kvarstdende
risken for EU:s budget. Se svaren pd punkterna 3.10, 3.14-3.15,
3.42, 4.10, 4.43, 4.51 och 4.52.
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Som framgdr av tabell 1.3 sjonk den samlade mest sannolika fel-
procenten for regionalpolitik, energi och transport samt sysselsdttning
och socialpolitik avsevdrt jamfort med 2010, fran 7,7 till 5,1 %. For
tredje dret i rad ligger dessutom felnivin for varje enskild del av det
tidigare verksamhetsomrddet sammanhdllning, energi och transport
(mest sannolik felprocent 6,0 % for regionalpolitik, energi och trans-
port samt 2,2 % for sysselsittning) betydligt under den nivd som
revisionsrdtten rapporterade for perioden 2006—2008. Denna posi-
tiva utveckling beror pd de skirpta kontrollbestimmelserna under
programperioden 2007-2013, pd kommissionens strikta politik i
fraga om avbrott i betalningar eller betalningsinstdllelser ndr brister
konstaterats, i linje med dess handlingsplan fran 2008, och pd de
positiva effekterna av forenklingsdtgdrderna i de forordningar som
galler for den innevarande programperioden. Kommissionen fortstter
att inrikta sina insatser pd de program och/eller de medlemsldnder
som innebdr storst risk.

Nar det gdller forskning och annan inre politik anser kommissionen
att dess forvaltnings- och kontrollsystem ur ett forvaltningsperspektiv
(dvs. om malen i termer av laglighet och korrekthet ses i forhallande
till riskernas proportionalitet och kontrollernas kostnadseffektivitet) ger
skalig tillforlitlighet, med forbehall for de reservationer som de dele-
gerade utanordnarna utfardat.

Med sdrskild hanvisning till de bestammelser i budgetforordningen
som dr tillimpliga pd EU:s budget (artikel 22a.2 f i forordningen
om genomforandebestammelser for budgetforordningen och arti-
kel 28.2b g i den nya budgetforordningen) och med hansyn till
den foreslagna minskningen av tillgangliga resurser och de dtgarder
som nu vidtas av medlemsstaterna kommer kommissionen att gora en
avvagning mellan kostnad och nytta innan den foretar eller foresldr
ndgra dtgdarder till foljd av revisionsrdttens rekommendationer.



Tabell 1.2 - Sammanfattning av resultatet for 2011 nir det giller transaktionernas korrekthet

Konﬁderolsinterva]l
Verksamhetsomride l?e'ta]ningar Bf dt?.m o av gr TIELEEE R Melsi;(tsafrellno_ " o . Felfre(!’()vens Slutsatser frin revisionen
(miljoner euro) | for 6vervakning och kontroll () (MSF) Lags.ta sanno- Hc'ogs.ta sanno- (%)
(%) lika fel lika fel
(LSF) (1:893)]
Jordbruk: marknads- och direktstod (1) 43801 (4 Delvis dndamalsenligt 2,9 (%) 1,1 4,7 39 Inneholl visentliga fel
Landsbygdsutveckling, milj6, fiske och hilsa (1) 13 310 () Delvis dndamalsenligt 7,7 (1) 4,5 10,9 57 Inneholl visentliga fel
Regionalpolitik, energi och transport (%) 33373 (9) Delvis dndamalsenligt 6,0 3,0 9,0 59 Inneholl visentliga fel
Sysselsittning och socialpolitik (%) 10171 () Delvis dndamélsenligt 2,2 0,9 3,4 40 Inneholl visentliga fel
Yttre forbindelser, bistand och utvidgning 6201 Delvis dndamalsenligt 1,1 0,0 2,4 33 Inneholl inga visentliga fel
Forskning och annan inre politik 10 591 Delvis dndamalsenligt 3,0 1,1 4,9 49 Inneholl visentliga fel
Administrativa och andra utgifter 9777 Andamalsenligt 0,1 0,0 0,3 7 Innehdll inga visentliga fel
Totalt granskad population 127 224 (¥ Delvis dndamélsenligt 3,9 (1) 3,0 4,8 44 Innehoéll visentliga fel
Inkomster 130 000 (12 Andamélsenligt 0,8 0,0 2.4 2 Innehéll inga visentliga fel

() 1 arsrapporten for 2010 ingick de bida verksamhetsomradena jordbruk: marknads- och direktstod och landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hlsa i ett och samma verksamhetsomrade. Aven verksamhetsomradena regionalpolitik, energi
och transport, sysselsittning och socialpolitik och forskning och annan inre politik utgjorde ett enda verksamhetsomrdde. Det sammanlagda resultatet for 2011 pd grundval av den tidigare strukturen redovisas i tabell 1.3.

(%) Systemen Kklassificeras som "delvis dndamalsenliga” ndr vissa kontrollmekanismer har bedémts fungera tillfredsstillande, medan andra inte har gjort det. Det betyder att systemen som helhet kanske inte kan begrinsa felen i de
underliggande transaktionerna till en acceptabel niva. For utforligare uppgifter se avsnittet "Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod” i kapitlen 2-9.

(%) Felfrekvensen dr den andel av urvalet som innehdller kvantifierbara och icke kvantifierbara fel. Procentsatserna har avrundats.

(% Utbetalda utgiftsersittningar (se punkt 3.9).

(°) Utbetalda utgiftsersittningar (se punkt 4.9).

(%) Utbetalda utgiftsersittningar (se punkt 5.27).

(7) Utbetalda utgiftsersittningar (se punkt 6.12).

(%) Skillnaden mellan betalningarna 2011 (129 395 miljoner euro — se tabell 1.1) och det totala beloppet for hela den granskade populationen nir det giller transaktionernas korrekthet motsvarar forskott som betalats ut inom
verksamhetsomréddena jordbruk: marknads- och direktstod (8 miljoner euro), landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hilsa (565 miljoner euro), regionalpolitik, energi och transport (1 469 miljoner euro) och sysselsittning och socialpolitik
(128 miljoner euro) (se punkterna 3.9, 4.9, 5.27 och 6.12).

(°) Till skillnad frén tidigare ar har bristande efterlevnad av tvirvillkoren tagits med i berdkningen av den mest sannolika felprocenten. De upptickta felen motsvarar ungefir 0,2 procentenheter av den totala mest sannolika felprocenten (se
punkt 3.9 andra strecksatsen och punkt 3.13).

(*%) Till skillnad fran tidigare &r har bristande efterlevnad av tvérvillkoren tagits med i berdkningen av den mest sannolika felprocenten. De upptickta felen motsvarar ungefir 0,2 procentenheter av den totala mest sannolika felprocenten (se
punkt 4.9 andra strecksatsen och punkterna 4.16-4.18).

(") Till skillnad frén tidigare r har revisionsritten tagit med i berikningen av den mest sannolika felprocenten de fall nir mottagare av betalningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken inte har uppfyllt tvirvillkoren. De upptickta
felen motsvarar ungefir 0,1 procentenhet av den mest sannolika felprocenten for betalningarna som helhet, sdsom den uppskattats av revisionsritten (se dven fotnoterna 9 och 10).

('?) Revisionsritten granskade ett urval betalningskrav, som tickte alla typer av inkomster, pd kommissionsniva (se punkterna 2.8, 2.9 och 2.13).
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Jamforelse med tidigare drs resultat

1.14  Enligt revisionsrittens uppskattning var den mest san-
nolika felprocenten nir det gillde betalningar hégre 2011 an
2010 pé foljande omraden:

— Jordbruk: marknads- och direktstod och landsbygdsutveck-
ling, miljo, fiske och hilsa (jamfort med det tidigare verk-
samhetsomrédet jordbruk och naturresurser).

— Forskning och annan inre politik.

KOMMISSIONENS SVAR

1.14

— Nar det galler jordbruk: marknads- och direktstid anser kom-

missionen att den lilla okningen jamfort med dret innan fort-
farande ligger inom det normala intervallet for statistiska varia-
tioner fran ett dr till ett annat och att den inte tyder pd en
forsimring av den overgripande kvaliteten pd medlemsstaternas
forvaltning och kontroll av utgifter.

N det giller landsbygdsutveckling hdller kommissionen med om
att situationen har forvdrrats, men inte i den utstrickning som
revisionsrdtten rapporterar.

Kommissionen konstaterar att revisionsrdttens slutsats galler verk-
samhetsomrddet som helhet, inte delomrdden.

Kommissionen anser att dess forvaltnings- och kontrollsystem pd
omrddet forskning och annan inre politik ger skalig tillforlitlighet
ur ett forvaltningsperspektiv (dvs. om mdlen i termer av laglighet
och korrekthet ses i forhallande till riskernas proportionalitet och
kontrollernas kostnadseffektivitet), med forbehall for de reserva-
tioner som de delegerade utanordnarna utfardat.
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Inom verksamhetsomrddena regionalpolitik, energi och trans-
port samt sysselsittning och socialpolitik (jamfort med det
tidigare verksamhetsomrddet sammanhallning, energi och
transport) har den mest sannolika felprocenten enligt revisions-
rittens uppskattning minskat.

I de 6vriga verksamhetsomrddena (yttre forbindelser, bistand
och utvidgning samt administrativa och andra utgifter) ldg den
mest sannolika felprocenten enligt revisionsrittens uppskatt-
ning kvar pd samma niva (se tabell 1.3).

1.15  Sammantaget innebdr detta att den mest sannolika
felprocenten ndr det giller betalningar totalt enligt revisions-
rittens uppskattning ligger kvar pd samma nivd som 2010
(3,9 % 2011 och 3,7 % 2010, se dven tabell 1.3 och diagram
1.1) (°). Revisionsratten konstaterade att ungefar tvd femtedelar
av de granskade transaktionerna inneholl fel (2010: ungefir en
tredjedel av transaktionerna). Den felfrekvens som revisions-
ritten konstaterade o6kade inom alla verksamhetsomrdden
utom det tidigare verksamhetsomrddet sammanhallning, energi
och transport och inom administrativa och andra utgifter, dar
den lag kvar pd samma niva (se tabell 1.3).

() Till skillnad fran tidigare &r har revisionsritten tagit med i berik-
ningen av den mest sannolika felprocenten de fall nir mottagare av
betalningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken inte har
uppfyllt tvdrvillkoren. De upptickta felen motsvarar ungefiar 0,1
procentenhet av den mest sannolika felprocenten for betalningarna
som helhet, sdsom den uppskattats av revisionsritten (se punkt 3.9
andra strecksatsen, punkt 3.13, punkt 4.9 andra strecksatsen och
punkterna 4.16-4.18).

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen konstaterar att felprocenten for tredje dret i rad dr
betydligt lagre dn den felprocent som revisionsrdtten rapporterade
for perioden 2006-2008. Denna positiva utveckling beror pd de
skarpta kontrollreglerna for programperioden 2007-2013 och kom-
missionens strikta politik i friga om avbrytande av betalningar eller
betalningsinstdllelser ndr brister konstateras, i linje med dess hand-
lingsplan fran 2008. Som framgdr av tabell 1.3 sjonk den samman-
lagda mest sannolika felprocenten for regionalpolitik, transport, energi
samt sysselsittning och socialpolitik ocksd avsevirt jimfort med
2010, fran 7,7 till 5,1 %.

1.15  Med beaktande av den nya virderingen av fel avseende
tvarvillkoren pa omradet jordbruk konstaterar kommissionen att den
mest sannolika felprocenten enligt revisionsrdttens uppskattning ligger
mycket ndra felprocenten for 2010, trots ett antal ogynnsamma
tekniska och strukturella faktorer (de flerdriga EU-programmen kom
in i en kritisk fas med mer komplexa betalningar som oundvikligen
lattare ger upphov till fel).



Tabell 1.3 - Jimforelse mellan granskningsresultat fér 2010 och 2011

Konfidensintervall
Mest sannolikt fel (%)

Verksamhetsomride (%) (%)

Felfrekvens
Slutsatser frin revisionen

Ligsta sannolika fel Hogsta sannolika fel

Jordbruk: marknads- och direktstod 2,9 1,1 4,7 39 Inneholl visentliga fel
2,3 4,0 (Y 0,8 2,5 3,8 5,6 37 48 Inneholl visentliga fel
Landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hilsa 7,7 4,5 10,9 57 Inneholl visentliga fel
Regionalpolitik, energi och transport 6,0 3,0 9,0 59 Inneholl visentliga fel
7,7 | 510 4,7 | 3,2 10,7 | 7,1 49 50 Inneholl visentliga fel
Sysselsdttning och socialpolitik 2,2 0,9 3,4 40 Inneholl visentliga fel
Yttre forbindelser, bistand och utvidgning 1,7 1,1 0,1 0,0 3,3 2,4 23 33 | Inneholl inga visentliga Inneholl inga visentliga fel
fel
Forskning och annan inre politik 1,4 3,0 0,6 1,1 2,1 4,9 39 49 | Inneholl inga visentliga Inneholl visentliga fel
fel
Administrativa och andra utgifter 0,4 0,1 0,0 0,0 1,1 0,3 7 7 | Inneholl inga visentliga Inneholl inga visentliga fel
fel
Totalt granskad population 3,7 3,9 () 2,6 3,0 4.8 4.8 36 44 | Inneholl visentliga fel Inneholl visentliga fel
Inkomster 0,0 0,8 et. 0,0 e.t. 2,4 et. 2 | Inneholl inga visentliga Inneholl inga visentliga fel
fel

(") Till skillnad fran tidigare &r har bristande efterlevnad av tvarvillkoren tagits med i berdkningen av den mest sannolika felprocenten (se punkterna 3.9, 3.13, 4.9 och 4.16-4.18). De upptickta felen motsvarar ungefir 0,2 procentenheter av
den totala mest sannolika felprocenten.

(*) Till skillnad fran tidigare &r har bristande efterlevnad av tvirvillkoren tagits med i berikningen av den mest sannolika felprocenten. De upptickta felen motsvarar ungefir 0,1 procentenhet av den totala mest sannolika felprocenten (se
fotnot 1).
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Diagram 1.1 — Revisionsrittens uppskattning av den mest sannolika felprocenten (2006-2011) (1)
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(1) Till skillnad fran tidigare &r har bristande efterlevnad av tvirvillkoren tagits med i berdkningen av den mest sannolika felprocenten for 2011. De
upptickta felen utgdér ungefir 0,1 procentenhet av den mest sannolika felprocenten for betalningarna som helhet, sdsom den uppskattats av
revisionsritten
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Tillforlitligheten i kommissionens skriftliga
uttalanden

Inledning

1.16  Enligt artikel 317 i EUF-fordraget har kommissionen
det slutgiltiga ansvaret for genomférandet av EU-budgeten. En
hérnsten i kommissionens nuvarande system for forvaltning av
EU-medel (som har genomgdtt en grundlig Gversyn efter den
reform som inleddes i april 2000 ('°) som ett svar pad en reso-
lution fran Europaparlamentet (') 4r generaldirektorernas an-
svar. Generaldirektorerna maste infora dndamadlsenliga system
for overvakning och kontroll som uppfyller vissa faststillda
normer ('2).

1.17  Generaldirektorer vid kommissionen rapporterar drli-
gen om utférandet av sina arbetsuppgifter i verksamhetsrap-
porter (). Rapporterna innehaller forklaringar om bland annat
i vilken utstrickning resurserna har anvints for avsett syfte och
kontrollforfarandena garanterar transaktionernas laglighet och
korrekthet. Nir generaldirektorerna identifierar stora problem i
dessa avseenden kan de lamna reservationer i sina forklaringar.

1.18  Kommissionen tar pd sig det politiska ansvaret for
generaldirektorernas forvaltning genom den sammanfattande
rapporten. Denna rapport bygger pd skriftliga uttalanden fran
generaldirektorerna i de drliga verksamhetsrapporterna och pa
andra killor, till exempel internrevisorns overgripande uttalan-
de. Rapporten beskriver dven de dtgidrder som kommissionen
har vidtagit for att ta itu med brister i forvaltningen och kon-
trollerna.

(%) Reformen av kommissionen — Vitbok (KOM(2000) 200 slutlig,
5.4.2000).

Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2000 innehal-
lande parlamentets iakttagelse gillande dtgdrder att vidta med an-
ledning av den oberoende expertkommitténs andra rapport om
reformering av kommissionen (EGT C 304, 24.10.2000, s. 135).
Kommissionens normer for intern kontroll ér till stor del baserade
pa COSO-principerna. COSO ir en frivillig organisation inom den
privata sektorn som arbetar med att forbattra kvaliteten pa ekono-
misk forvaltning och rapportering genom foretagsetik, dndamals-
enliga interna kontroller och féretagsstyrning.

Termen "generaldirektor” anvinds hir i betydelsen ansvariga per-
soner. De 48 forklaringarna har i sjilva verket skrivits under av 1
generalsekreterare, 36 generaldirektorer, 7 direktorer och 4 forvalt-
ningschefer.
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Generaldirektorernas drliga verksamhetsrapporter och forkla-
ringar (14)

Okning av det betalningsbelopp som omfattas av reservationer

1.19  Alla generaldirektorer forklarade visserligen att de be-
fintliga kontrollforfarandena ger nodvindiga garantier om
transaktionernas korrekthet, men antalet generaldirektorat eller
avdelningar som limnade en eller flera reservationer 6kade till
16 for 2011 (2010: 13). Det totala antalet reservationer dkade
till 27 for 2011 (2010: 17), varav de flesta liksom tidigare ar
gillde brister i de underliggande transaktionernas korrekthet.
Den uppskattade totala ekonomiska effekten av reservationerna
okade till 1959 miljoner euro eller 1,5 % av betalningarna
2011 (2010: 423 miljoner euro eller 0,3 %) (se tabell 1.4
och kapitlen 2-9).

("% Resultataspekterna i de arliga verksamhetsrapporterna behandlas i
kapitel 10.
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Tabell 1.4 — Reservationer som kommissionens generaldirektorat har limnat avseende 2011

GD/avdelning (') Reservation

Totala betalningar

for de berérda ABB-
verksamheterna (2

(miljoner euro)

Ekonomisk
effekt av

reservationerna ()

AGRI 1 — Allvarliga brister i IACS i BG och PT Risk for anseendet
2 — Utgifter f6r landsbygdsutveckling 12 292,02 278,00
3 — Brister i Overvakning och kontroll av certifierade ekologiska produkter Risk for anseendet
BUDG 1 — Tveksamheter avseende tillforlitligheten i de belgiska forfarandena och systemen for Har inte berdknats
godkinnande och redovisning och avseende korrektheten i de belopp for traditionella egna
medel som overforts till EU-budgeten
CLIMA 1 — Betydande sikerhetsbrister har konstaterats i de nationella registren inom EU:s ut- Risk for anseendet
slappshandelssystem efter angrepp via internet i flera medlemsstater under 2010 och 2011
COMM 1 — Eventuell bristande efterlevnad av gillande lagstiftning om immateriell dganderitt Har inte berdknats
EACEA Visentligt riskbelopp for 2011 som ett resultat av felprocentsatserna nar det galler bi- 1189,68 4,26
dragsbetalningar inom 2011 ars budget for programmet for livslingt larande (2007-2013)
EMPL 1 — Brister i forvaltnings- och kontrollsystemen (2007-2013) for vissa operativa program 9557,19 58,70
inom ESF i BE, CZ, DE, ES, IT, LV, LT, RO, SK och UK samt i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien for del IV i instrumentet for stod infor anslutningen
2 — Brister i forvaltnings- och kontrollsystemen (2000-2006) for vissa operativa program 437,04 0,00
inom ESF i DE, FR, IT och ES dir de nationella myndigheterna inte har vidtagit tillrackliga
kontroll- och korrigeringsdtgarder
ENER 1 — Procentsatsen for kvarstdende fel avseende riktigheten i ersittningsansprak som giller 25,79 1,15
kontrakt inom sjitte ramprogrammet
2 — Procentsatsen for kvarstdende fel avseende riktigheten i ersittningsansprdk som galler 133,43 5,26
kontrakt inom sjunde ramprogrammet
ENTR 1 — Riktigheten i ersittningsansprdk som giller sjitte ramprogrammet 4,17 0,16
2 — Riktigheten i ersittningsansprdk som giller sjunde ramprogrammet 419,65 0,93
3 — Tillforlitligheten i ESA:s finansiella rapportering om det gemensamma genomférandet Har inte berdknats
av GMES rymdkomponent och om genomférandet av Egnos- och Galileoprogrammen
HOME 1 — Procentsatsen for kvarstdende fel i populationer av bidrag som inte har granskats ndr 132,90 3,09
det géller program som avser ABB-verksamheten sikerhet och skydd av friheter
2 — Fortsatt risk for forsening av SIS I-projektet Risk for anseendet
INESO 1 — Riktigheten i ersittningsansprik som giller bidragséverenskommelser inom sjunde 1217,06 22,60
ramprogrammet
MARE 1 — Forvaltnings- och kontrollsystemen for FFU:s operativa program i DE (mdl 1) Risk for anseendet
2a — Forvaltnings- och kontrollsystemen for EFF-program i CZ, ES, IT, NL, RO, SK, FI och SE 444,42 9,11
2b — Stodberittigande nar det galler utgifter for investeringar ombord 10,71
MOVE 1 — Riktigheten i ersittningsansprdk som giller kontrakt inom sjitte ramprogrammet 19,29 0,86
2 — Riktigheten i ersittningsansprak som giller kontrakt inom sjunde ramprogrammet 39,68 1,23
REA Riktigheten i ersittningsansprak som inverkar pa beviljad EU-finansiering av forskning om 423,82 3,63
rymdteknik och sikerhet inom det sirskilda programmet f6r samarbete inom sjunde
ramprogrammet
REGIO 1 — Forvaltnings- och kontrollsystem for Eruf/Sammanhéllningsfonden/IPA (2007-2013) 30 044,46 1 427,00
i BG, CZ, DE, EE, ES, FR, IT, LV, LT, NL, AT, PL, S, SK, UK och program for territoriellt
samarbete
2 — Forvaltnings- och kontrollsystem for Eruf/Sammanhallningsfonden/IPA (2000-2006) Risk for anseendet
i DE, IE, ES, IT, HU och grinsoverskridande program
RTD 1 — Riktigheten i ersdttningsansprdk som giller bidrag inom sjdtte ramprogrammet 517,11 20,56
2 — Riktigheten i ersittningsansprdk som giller bidrag inom sjunde ramprogrammet 3765,16 100,80
SANCO 1 — Riktigheten i medlemsstaternas ersittningsansprdk inom programmen for utrotning 256,23 10,70
och overvakning av djursjukdomar p& omradet for foder- och livsmedelspolitik
Summa 60 919,10 1 958,75

(") For en fullstindig forteckning 6ver kommissionens generaldirektorat/avdelningar se http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm

(%) Kalla: Den konsoliderade drsredovisningen f6r 2011.

() Kalla: De érliga verksamhetsrapporterna fér 2011. GD REGIO och Genomférandeorganet for forskning (REA) har angett minimi- och maximibelopp. Endast max-

imibeloppen har tagits med.



http://publications.europa.eu/code/en/en-390600.htm

12.11.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 34427

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

1.20  Okningen av antalet reservationer, antalet berérda ge-
neraldirektorat och den uppskattade ekonomiska effekten visar
att generaldirektorerna dr medvetna om att det finns en stor
risk for fel inom vissa omraden, som landsbygdsutveckling,
sammanhdllning och sjunde ramprogrammet. Detta bekraftar
aven resultatet av revisionsrittens revision av 2011 (se punk-
terna 1.10-1.15).

Kommissionens uppskattning av “procentsatsen for kvarstiende
fel”

1.21  Varje generaldirektorat ska bedoma i hur hog grad
transaktionerna fortfarande innehaller fel efter kontrollerna i
systemen for overvakning och kontroll. Detta kan ske genom
att man berdknar en procentsats for kvarstdende fel. Enkelt
uttryckt dr procentsatsen for kvarstdende fel den felprocent
som uppnds vid granskningen av ett representativt urval av
transaktioner, minus eventuella korrigeringar som systemen
for 6vervakning och kontroll har gett upphov till. Om procent-
satsen for kvarstdende fel overskrider 2 % maste generaldirek-
toren limna en reservation i den forklaring som ingdr i den
arliga verksamhetsrapporten.

1.22  Kommissionen har for forsta gangen gett generaldirek-
toraten riktlinjer i hur procentsatsen for kvarstdende fel ska
beriknas i instruktionerna for utarbetandet av de arliga verk-
samhetsrapporterna for 2011. Det har lett till att vissa forkla-
ringar har forbattrats, sdrskilt nar det galler generaldirektoraten
for sammanhallning (se punkt 5.66 och 6.25) och general-
direktoraten for forskning och innovation och for infor-
mationssamhallet och medier (se punkterna 8.35-8.36). Revi-
sionsrdtten konstaterade dock brister i instruktionerna och i
tillimpningen av dem. Ndgra generaldirektorat limnade otydlig
information och/eller angav for liga procentsatser for kvar-
stdende fel och lamnade ddrfor inga eller inte tillrackligt lingt-
gdende reservationer ('°). Hir foljer nigra exempel:

— Det forklaras inte tillrackligt i riktlinjerna vad man ska gora
om det inte gdr att berikna en tillforlitlig procentsats for
kvarstdende fel.

— Belopp som pa grund av stora forseningar inte hade tagits
emot eller dtervunnits pd annat sitt togs dndd med i be-
rikningen.

(**) Se punkterna 3.40-3.41, 4.48-4.50, 5.67-5.69, 6.24-6.26 och
7.25.

KOMMISSIONENS SVAR

1.20  Kommissionen har rapporterat om sin analys av de olika
orsakerna till denna Okning i den sammanfattande rapporten for
2011. Dessa beskrivs i punkt 1.27. Ndr det galler regionalpolitik
beror okningen av antalet reservationer framst pd att man for att
beméta revisionsrittens iakttagelser i tidigare drsrapporter har till-
ldmpat en striktare metod som huvudsakligen gdr ut pa att bedoma
den samlade kvarstdende risken. For det forsta dret utfardas en re-
servation for program om den samlade kvarstdende risken Gverstiger
2 %.

1.21  Granskningen av ett representativt urval av transaktioner
kriver vanligtvis en granskningsinsats som dr for stor for general-
direktorat och andra avdelningar utanfor de fyra viktigaste utgifts-
omradena (jordbruk, strukturfonderna, yttre bistand och forskning).
De gillande instruktionerna for den drliga verksamhetsrapporten ger
omfattande vigledning om hur sikerhet kan limnas ndr de tillging-
liga kontrollindikatorerna inte dr statistiskt representativa for trans-
aktionerna som helhet. Nar det giller sammanhallningspolitiken fo-
reskrivs det i forordningarna att medlemsstaterna drligen ska granska
ett representativt urval av transaktioner for program eller grupper av
program. Darefter granskas och bekrdftas de resulterande felprocen-
terna av kommissionens avdelningar och anvinds i deras kvalitets-
sakring.

1.22  Kommissionen vilkomnar revisionsrdttens erkdnnande av de
forbattrade riktlinjerna, som var ett svar pd revisionsrdttens rekom-
mendationer i drsrapporten for 2010.

Kommissionen anser att de generaldirektorat som revisionsrdtten
ndamner foljde instruktionerna och limnade tillrickliga reservationer.

— Instruktionerna for den drliga verksamhetsrapporten dr specifika
och beskriver steg for steg hur man ska gd till viga om denna
information inte dr tillganglig.

— I linje med kommissionens instruktioner har endast finansiella
korrigeringar som officiellt godkdnts av de nationella myndighe-
terna och bokforts av den attesterande myndigheten beaktats vid
berdkningen av procentsatsen for kvarstdende fel. Under forutsdtt-
ning att dessa krav dr uppfyllda ser kommissionen till att alla
godkdnda finansiella korrigeringar dras av fran ndsta betalnings-
ansokan som de behdriga myndigheterna lamnar in.
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— Olika typer av korrigeringar (finansiella korrigeringar/till-
bakadragande och dtervinningar) togs med i berikningen
av den mest sannolika felprocenten, trots sina inneboende
olikheter ('%). Enligt instruktionerna skulle dven instillda
betalningar inga.

1.23  Revisionsritten drar slutsatsen att procentsatsen for
kvarstdende fel dnnu inte 4r en tillforlitlig indikator pa i hur
stor utstriackning transaktionerna fortfarande innehaller fel.

Kommissionens sammanfattande rapport

1.24 I inledningen av den sammanfattande rapporten (')
tar kommissionen pd sig det samlade politiska ansvaret for
forvaltningen av EU-budgeten frimst pd grundval av den si-
kerhet och de reservationer som generaldirektorerna och for-
valtningscheferna limnar i de arliga verksamhetsrapporterna.

1.25  De drliga verksamhetsrapporterna dr den viktigaste in-
formationskillan for den sammanfattande rapporten. Kommis-
sionen konstaterar att de alla ger rimlig sikerhet om att de
underliggande transaktionerna 4r korrekta. Revisionsritten har
konstaterat forbattringar i vissa arliga verksamhetsrapporter
som visar pd en medvetenhet om att det finns en stor risk
for fel och som innehdller kvantitativa indikatorer for matning
av transaktionernas korrekthet (se punkterna 1.20 och 1.22).
Revisionsritten vill dock betona att vissa problem som tidigare
har konstaterats fortfarande inte 4r 16sta (se punkt 1.22 och
punkt 2 i bilaga 1.2).

1.26  Den sammanfattande rapporten bygger dven péd det
andra overgripande uttalandet frdn kommissionens internrevi-
sor. Det overgripande uttalandet baseras pd det arbete som
utfordes under 2009-2011 av tjinsten for internrevision och
internrevisionsfunktionerna samt pd den sikerhet som den
hogsta ledningen har limnat i de arliga verksamhetsrappor-
terna for 2011. Jamfort med forra dret har det Gvergripande
uttalandet blivit battre och innehéller mer detaljuppgifter om
de frdgor som tas upp. Uttalandet ar fortfarande positivt och
bygger i de flesta fall pa reservationerna i de arliga verksam-
hetsrapporterna. Nar det géller de problem som enligt intern-
revisorn behover uppmarksammas ytterligare — till exempel
brister pd omradet bistind till tredje land (%) — anser revisions-
ritten att de berorda generaldirektorerna bor vidta lampliga
atgirder.

(%) Se punkterna 1.32-1.50 i revisionsritten arsrapport for 2009.
(") Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och
revisionsratten — Sammanfattande rapport om kommissionens for-
valtning 2011, COM(2012) 281 final, 6.6.2012.

De generaldirektorat som ansvarar for bistdnd till tredje land lam-
nar ingen information om den overgripande kvaliteten pd den
ekonomiska forvaltningen, men ingen reservation har limnats
om detta (se punkt 7.25 och punkterna 52-53 i drsrapporten
om EUF for 2011).

(18
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KOMMISSIONENS SVAR

— Kommissionen instdmmer i att betalningsinstdllelser inte bor tas
med i berdkningen av procentsatsen for kvarstdende fel, och det
har heller inget generaldirektorat gjort.

1.23  Kommissionen medger att en mer overgripande och kon-
sekvent anvindning av indikatorn “procentsats for kvarstdende fel”
ar Gnskvdrd, men vill pdminna om att denna indikator inte dr avsedd
att anvéindas uteslutande eller allmént. De flesta generaldirektorat och
avdelningar kommer att fortsitta att anvinda andra indikatorer for
att bedoma riskbeloppet. Speciellt medelstora generaldirektorat skulle
fa problem med kontrollernas kostnadseffektivitet.

1.25  Se kommissionens svar pd punkt 1.22 samt punkt 2 i
bilaga 1.2.

1.26  Internrevisorn sdkerstdller overensstammelse mellan internre-
visorns Gvergripande uttalande och generaldirektirernas och forvalt-
ningschefernas reservationer genom en dialog som bérjar ndr revisio-
nerna avslutats och varar tills revisionsforklaringen undertecknas. Ut-
talandet bygger pd det revisionsarbete som utforts under tre dr och
avser alla vasentliga omrdden.

Alla risker som utanordnaren far kannedom om genom delegering av
internrevisorn dtgardas pd lampligt satt av de berérda generaldirek-
toraten genom utarbetande och genomforande av handlingsplaner
som noggrant overvakas av generaldirektorerna och kommissionens
kommitté for revisionsuppfoljning.
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1.27  Kommissionen medger att det finns en stor risk for fel
i och med att den okar det betalningsbelopp som omfattas av
reservationer (se punkt 1.20). Enligt kommissionen beror detta
pd en rad faktorer, bland annat foljande:

— Den flerdriga genomférandecykeln har kommit upp i full
hastighet for de flesta av de program som giller perioden
2007-2013.

— Det finns numera mer tillforlitliga indikatorer pd kvaliteten
pd den ekonomiska forvaltningen for ménga utgiftsomré-
den.

— Nya riktlinjer f6r dessa indikatorer har forhindrat att for-
handsfinansieringen drar ner genomsnittet for de felpro-
centsatser som uppticks i mellanliggande betalningar och
slutbetalningar.

1.28 I detta sammanhang medger kommissionen dven att
ytterligare forbattringar kriavs om tydlig information om kva-
liteten pd den ekonomiska forvaltningen ska kunna ldggas
fram och foresldr bland annat foljande tgarder for att ta itu
med problemen:

— Rapportering i de drliga verksamhetsrapporterna frin de
berorda avdelningarna om genomforandet, resultatet och
revisionen av finansiella instrument.

— Uppgifter i de berorda drliga verksamhetsrapporterna om
indikatorer som ror flerdriga kontrollstrategier, pd samma
sitt som for sammanhallning, och en ytterligare harmoni-
sering av vasentlighetskriterierna i verksamhetsrapporterna
mellan de generaldirektorat som arbetar med sammanhall-
ning och andra generaldirektorat som har ansvar for medel
med delad f6rvaltning.

KOMMISSIONENS SVAR

1.27  Se kommissionens svar pd punkt 1.20.

1.28

— Genom den dndring av radets forordning (EG) nr 1083/2006
av den 13 december 2011 som kommissionen foreslog i juli
2011 infors formella krav for forvaltningsmyndigheterna att rap-
portera om finansiella instrument i drs- och slutrapporterna om
genomforandet av operativa program. Kommissionen kommer att
tillhandahdlla en sammanfattning av dessa uppgifter i den arliga
verksamhetsrapporten ndr det giller de framsteg som gjorts i
finansieringen och  genomforandet av finansiella instrument.
Kommissionens sammanfattande rapport kommer att liggas
fram senast den 1 oktober 2012.

Med anledning av revisionsrittens iakttagelser avseende finansi-
ella instrument i drsrapporten for 2010 utforde kommissionen
dessutom under 2011 sdrskilda revisioner med inriktning pd
detta omrdde och rapporterade om resultaten i GD Regionalpo-
litiks och GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkluderings drliga
verksamhetsrapporter (s. 73 respektive 45—46). Kommissionen
avser att fortsitta sitt revisionsarbete pd detta omrdde under
2012 och de kommande dren.

— Indikatorerna i de drliga verksamhetsrapporterna, t.ex. samlad
kvarstaende risk som ror flerariga kontrollstrategier, kommer i
mdn av mojlighet att harmoniseras ytterligare med de andra
strukturfondsgeneraldirektoraten.
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— De édndringar som kommissionen har foreslagit av budget-
forordningen och sektorsforordningarna for perioden
2014-2020 (som for nidrvarande diskuteras av Europapar-
lamentet och rddet) i syfte att forbattra utformningen av
dessa finansieringsordningar, forsoka minska risken for fel,
begrinsa stodmottagarnas och andra berorda parters ad-
ministrativa borda, minska de l6pande kostnaderna for
kontroller och erhédlla arliga forvaltningsforklaringar for
alla program som genomfors med delad forvaltning.

1.29  Revisionsritten anser att kommissionens initiativ att
oka ansvarigheten och géra informationen om kvaliteten pd
den ekonomiska forvaltningen tydligare 4r steg i ratt riktning.
Revisionsratten har dock nyligen pdpekat att dven om dessa
forslag skulle kunna bidra till att oka sikerheten om att utgif-
terna 4r lagliga och korrekta, har kommissionen inte visat hur
den tdnker anvinda denna information for att uppnd en situa-
tion ddr transaktionerna inte innehdller ndgra visenliga fel (*9).

1.30  Avbrytande och instillande av betalningar kan vara ett
anvandbart verktyg att forhindra att brister leder till oriktiga
utgifter, men dessa instrument behover kompletteras med at-
girder for att korrigera felen (sdsom finansiella korrigeringar
och aterkrav). Revisionsritten anser att kommissionen nir den
presenterar uppgifter om finansiella korrigeringar och aterkrav
mdste sitta in dem i rdtt sammanhang — uppgifterna pd detta
omrade fran medlemsstaterna ar fortfarande ofullstindiga eller
har inte granskats fullt ut och/eller validerats och fortfarande
tas inte tillracklig hdnsyn till de inneboende skillnaderna mel-
lan och effekterna av de béda korrigeringsinstrumenten.

BUDGETFORVALTNING

1.31 I detta avsnitt analyseras de viktigaste uppgifterna om
budgetférvaltningen under 2011, framfor allt utnyttjandet av
budgetanslag for dtaganden och betalningar, utnyttjandet av
betalningsbemyndiganden vid drets slut och nivin pd ute-
stdende budgetataganden.

() Se yttrande nr 6/2010 over forslaget till Europaparlamentets och
rddets forordning med budgetforordning for Europeiska unionens
allmdnna budget (EUT C 334, 10.12.2010, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

— Kommissionens madl dr att forbattra ordningarna for perioden
2007-2013 och samtidigt garantera tillricklig kontinuitet och
undvika att behova se over systemen. Starkt resultatinriktning dr
en av kommissionens Gvergripande malsdttningar. Ordningarna
for planering, genomforande, overvakning, utvdrdering samt
kontroll och revision har anpassats eller omarbetats for att upp-
muntra och underlitta uppndende och mdtning av resultat.

1.29  Kommissionens forslag om en enda, logisk kvalitetssakrings-
kedja till stod for kommissionens avdelningars egna forvaltningsfor-
klaringar utgor — om det antas av den lagstiftande myndigheten — ett
stort steg framat, eftersom det kommer att ldmna sakerhet rorande
alla nivder av forvaltningen av samtliga EU-medel.

De berdrda cheferna vid kommissionen kommer att ta full hansyn till
de underliggande revisionsforklaringarna nar de formulerar sina egna
forvaltningsforklaringar och ddrigenom tillhandahdlla en fast grund
for revisionsforklaringarna och dtgdrder for att ta itu med bristerna i
forvaltnings- och kontrollsystemen dar sd kravs.

1.30  Kommissionen haller med om att ett strikt tillimpat avbry-
tande och instdllande av betalningar dr ett anvindbart verktyg for att
forhindra att brister leder till oriktiga utgifter, vilket framgdr av
arbetsdokumentet  fran  kommissionens  avdelningar  SEK(2011)
1179. Kommissionen kompletterar vid behov dessa forebyggande
mekanismer med strikta finansiella korrigeringar. Kommissionen har
presenterat de forsta resultaten av sin riskbaserade revision av med-
lemsstaternas korrigeringsformdga i de berorda drliga verksamhets-
rapporterna och har gett detaljerad vigledning till medlemsstaterna
for att forbattra deras uppgiftsrapportering. Resultaten av de pd-
gdende revisionerna av medlemsstaternas uppgifter kommer vid behov
att kunna utnyttjas for att ytterligare forbattra vigledningen, och god
praxis kommer att spridas till medlemsstaterna.
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Budgetanslag for ataganden och betalningar

1.32 1 EU:s budget for 2011 fanns budgetanslag for dtagan-
den (*%) pd 142,5 miljarder euro (3!) och anslag for betalning-
ar (3) pa 128,3 miljarder euro (?%). De institutioner som skulle
utnyttja anslagen nddde upp till hdga utnyttjandegrader:
99,3 % av anslagen for dtaganden (samma som 2010) och
98,6 % av anslagen for betalningar (2010: 96,6 %) (*%). Ansla-
gen, exklusive 6verforingar mellan budgetdren, 14g under bud-
getramens tak for dtaganden med 0,1 miljarder euro och for
betalningar med 7,0 miljarder euro, inklusive alla reserver.

1.33  Det totala budgetgenomférandet resulterade i ett bud-
getoverskott (%) vid 2011 &rs utgdng med 1,5 miljarder euro
(2010: 4,5 miljarder euro). Detta upphaver i princip behovet
av att inhimta egna medel frin medlemsstaterna under de
pafoljande aren.

(*%) De belopp som finns tillgingliga for dtaganden 2011 och kom-
mande ar.

(*') Inbegriper anslag for dtaganden som har forts 6ver frdn 2010 pd
259 miljoner euro och en total 6kning med 284 miljoner euro av
anslagen for ataganden som kommer fran de sju dndringsbudgetar
som godkdndes under 2011. Hir ingdr inte inkomster som avsatts
for sarskilda andamal, vilka 2011 uppgick till 6,2 miljarder euro
for ataganden och 6,7 miljarder euro for betalningar. Inkomster
avsatta for sirskilda dandamadl anvands for att ticka sarskilda utgif-
ter (se artikel 18 i budgetforordningen — férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002). De omfattar bland annat aterbetalningar som
kommer fran dtervinning av belopp som betalats ut felaktigt och
som daterfors till sin ursprungliga budgetpost, bidrag fran Efta-med-
lemmar for att stirka budgetposter och inkomster frin tredje part
dd avtal som innebar ett ekonomiskt bidrag till EU-verksamheter
har ingétts.

(*?) De belopp som finns tillgdngliga for betalningar under éret.

(*%) Inbegriper anslag for betalningar som har forts 6ver fran 2010 pa
1 582 miljoner euro och en total 6kning med 200 miljoner euro
av anslagen for betalningar som kommer frén de sju 4ndrings-
budgetar som godkidndes under 2011.

(**) Anslagen for dtaganden var 0,6 miljarder euro (0,4 %) hogre 2011
dn 2010 och anslagen for betalningar var 3,6 miljarder (2,9 %)
hogre.

(*%) Budgetoverskottet (budgetutfallet) r resultatet av budgetgenom-
forandet. Overskottet 4r dock inte en reserv och kan inte ackumu-
leras och utnyttjas kommande ar till att finansiera utgifter.
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1.34  Inom de tre storsta fonderna under rubrik 1b i den
flerdriga finansieringsramen "Sammanhéllning for tillvixt och
sysselsdttning” (Europeiska socialfonden [ESF], Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden [Eruf] och Sammanhallningsfonden)
accelererade dock medlemsstaternas betalningsansokningar
mot slutet av dret. Betalningarna kunde i sjilva verket ha varit
upp till 5 miljarder euro hogre om det okade behovet av
anslag hade forutsetts korrekt och om de betalningsbemyndi-
ganden som behovdes hade gjorts tillgdngliga, t.ex. genom
overforingar av outnyttjade belopp pa andra omraden (29).

Utnyttjande av betalningsbemyndiganden vid érets
slut

1.35  Revisionsritten konstaterar att i vissa budgetavdel-
ningar gjordes en oproportionerligt stor andel av betalningarna
i december i forhdllande till de totala betalningarna under
resten av dret (¥). Att en stor del av betalningarna koncen-
treras till en begrinsad period kan inverka negativt pd over-
vaknings- och kontrollsystemens andamalsenlighet och oka
risken for fel.

(*6) Nar det giller ESF ledde ett underutnyttjande under 2010 (se
punkt 1.41 i revisionsrittens arsrapport for 2010) till ytterligare
betalningar under 2011. Tillsammans med en 6kande mangd be-
talningsansokningar mot slutet av dret ledde detta till att de fak-
tiska betalningarna okade till 114 % av den ursprungliga budgeten.
De ytterligare betalningsansokningarna for ESF ticktes huvudsakli-
gen av overforingar frén Eruf och Sammanhdllningsfonden. Ett
oforutsett inflode av betalningsansokningar som gillde Eruf och
Sammanhéllningsfonden mot slutet av dret medforde att progno-
serna inte stimde och att de faktiska betalningsansokningarna
okade sd mycket att ytterligare betalningar skulle ha kunnat goras
fran dessa fonder om det hade funnits tillgingliga anslag — se dven
rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvalt-
ningen som atfoljer EU:s &rsredovisning for budgetdret 2011,
s. 42-45.

En stor andel av de faktiska betalningarna under &ret gjordes i
december inom avdelning 06 — Transport och rorlighet 26 %
(295 miljoner euro), 17 — Hilsa och konsumentskydd 44 %
(266 miljoner euro), 19 — Yttre forbindelser 31 % (1 016 miljo-
ner euro), 21 — Utvecklingssamarbete och forbindelser med AVS-
landerna 27 % (403 miljoner euro), 22 — Utvidgning 28 % (264
miljoner euro) och 32 — Energi 23 % (219 miljoner euro).

(27

-~

KOMMISSIONENS SVAR

1.34 I den rattsliga grunden foreskrivs i regel att betalnings-
ansokningar ska ldmnas in tre ganger per dr med en sista ansokan
fore slutet av oktober. Denna bestammelse dr dock inte bindande och
medlemsstaterna far sinda sina ansokningar fram till drets slut for
att undvika att medel automatiskt dras tillbaka, vilket forklarar det
stora antalet ansokningar i slutet av dret.

Dessutom kan sddana faktorer som beslut om avbrytande eller instdl-
lande av betalningar knappast beaktas nar behovet av anslag forutses.
Avbrott i betalningar fir vara upp till sex manader enligt forord-
ningen. Efter det att medlemsstaterna har korrigerat bristen och
finansiella korrigeringar eventuellt tillimpats hdver kommissionen
avbrottet, varpd betalningarna kan dterupptas.

Kommissionen skickade i borjan av 2012 en skrivelse till medlems-
staterna for att betona behovet av att limna in merparten av ansok-
ningarna senast den 31 oktober. Detta skulle gora det mdgjligt for
kommissionen att, utover den samlade overforingen, begdra en dnd-
ringsbudget hos budgetmyndigheten for att 6ka betalningsbemyndi-
gandena sd att de mottagna ansokningarna kan beviljas och harvid
grunda sig pa betalningsansokningar som har mottagits i stdllet for
pd prognoser.

1.35  Koncentrationen av betalningar beror pd i vilken takt erstt-
ningsansprak fran medlemsstaterna och Gvriga stédmottagare skickas
till kommissionen. Kommissionen anser ocksd att inte alla budget-
avdelningar som anges i fotnoten uppvisar en stor andel av betal-
ningar i slutet av dret.
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Utestdende budgetitaganden

1.36  De utestdende budgetdtagandena (*%), dar dnnu ingen
betalning och/eller inget tillbakadragande har gjorts (?%), 6kade
med 13 miljarder euro (6,7 %) till 207 miljarder euro, framfor
allt inom de politikomraden som finansieras med differentie-
rade anslag (*%), och motsvarar vardet av 2,3 drs differentierade
dtaganden eller 2,7 drs differentierade betalningar med 2011
ars utnyttjandegrad.

1.37  Storre delen av de utestidende dtagandena avser sam-
manhéllning (') (se diagram 1.2). P& detta omrdde uppgick de
utestdende dtagandena till 136 miljarder euro (*?) (65,5 % av
det totala beloppet), vilket motsvarar 2,7 drs dtaganden eller
3,2 ars betalningar inom det omrddet med 2011 &rs utnytt-
jandegrad. Dessa utestdende dtaganden giller till allra storsta
delen (124,6 miljarder euro eller 92 % av det totala beloppet)
den innevarande perioden 2007-2013 (*3).

(*%) Den franska forkortningen RAL ("restant a liquider”) anvinds i den
engelska texten for utestdende dtaganden.

(*%) Utestdende budgetitaganden r en direkt foljd av systemet med
differentierade anslag (se fotnot 30), eftersom det tar ett antal ar
att fullfolja utgiftsprogrammen, och édtaganden som har ingdtts
flera &r tidigare 4r utestdende tills motsvarande betalningar gors.
I budgeten skiljer man pa tva typer av anslag: icke differentierade
anslag och differentierade anslag. Icke differentierade anslag an-
vinds for att finansiera dtgarder av &rlig karaktdr, t.ex. administra-
tiva utgifter. Differentierade anslag infordes for forvaltningen av
flerdriga dtgarder; betalningarna kan goras under det &r da dtagan-
det gjordes och under kommande ar. Differentierade anslag an-
vinds framst for strukturfonderna och Sammanhallningsfonden.

Nir det giller sammanhallning angavs f6ljande totala dtaganden i

budgetramen f6r 2000-2006: 261 miljarder euro (se rikenska-

perna for 2006) och i budgetramen for 2007-2013: 348 miljarder
euro (se rakenskaperna for 2011) dvs. en okning med 33 %.

(*?) Se sidorna 28 och 42-45 i rapporten om budgetforvaltningen och
den ekonomiska forvaltningen som atfoljer EU:s arsredovisning for
budgetdret 2011 ndr det galler sammanhallning.

(**) Regeln om automatiskt dterdragande (n + 2-regeln/n + 3-regeln) bi-
drar till att utestdende dtaganden regleras. Enligt denna regel ska
alla dtaganden som inte anvints eller som inte ingdtt i en begéran
om betalning vid utgdngen av det andra/tredje aret efter det ar da
tilldelningen gjordes automatiskt dras tillbaka. Som en del av det
tredje forenklingspaketet dndrades n + 2/n + 3-regeln senast for
2007 4rs dtaganden inom sammanhallning (se rddets forordning
(EG) nr 1083/2006 [EUT L 210, 31.7.2006, s. 26], indrad genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 539/2010 [EUT
L 158, 24.6.2010, s. 1]).

(30

(31

-

KOMMISSIONENS SVAR

1.36-1.37  Utestdende dtaganden dr en foljd av den ordinarie
forvaltningen av flerdriga program och den allmdnna okningen av
nya dtaganden. Nar det gdller strukturfonderna styrs de utestdende
atagandenas omfattning av n+2/n+3-regeln, som definieras i mot-
svarande forordningar. Enligt denna regel mdste de utestdende dta-
gandenas forvintade nivd motsvara tvd eller tre drs dtaganden. Folj-
aktligen dr situationen avseende utestdende dtaganden normal, som
framgdr av diagram 1.2 som jamfor situationen avseende utestdende
ataganden for perioden 20002006 och de forsta dren av perioden
2007-2013.

Relevansen av indikatorn "2011 drs utnyttjandegrad” for betalningar
ar relativ, pd grund av bristen pd tillgingliga anslag vid budgetdrets
slut (se punkt 1.34 sista meningen).
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1.38  Den avsevirt hogre nivin pd ackumulerade utestdende
taganden for programperioden 2007-2013 kan till stor del
forklaras av att programmen genomfors sent (*4). Betalningar
kunde inte goras forrin medlemsstaternas system for forvalt-
ning och kontroll hade godkints av kommissionen, i enlighet
med tillimpliga forordningar for strukturfonderna. Enligt det
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekono-
misk forvaltning (**) méste man se till att tillrickliga betal-
ningsbemyndiganden stills till forfogande under kommande
ar for att ticka det okande gapet mellan utestdende dtaganden
och betalningsbemyndiganden (se dven punkt 1.34).

(**) Se punkterna 6.8 och 6.26-6.28 i revisionsrittens rsrapport for
2008. Ndrmare uppgifter finns i kommissionens rapport om bud-
getforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen som atfoljer
EU:s arsredovisning for budgetdret 2008, s. 42, och kommissio-
nens analys av budgetgenomforandet inom strukturfonderna och
Sammanhdllningsfonden under 2008 (Report on the Analysis of the
budgetary implementation of the Structural and Cohesion Funds in
2008), s. 5 och 13-17.

EUT C 139, 14.6.2006, s. 1. Se dven artikel 3 i rddets beslut
2007[436[EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for
Europeiska gemenskapernas egna medel (EUT L 163, 23.6.2007,
s. 17).

—
w
5

~

KOMMISSIONENS SVAR

1.38  Mekanismen med forhandsgodkannande av medlemsstater-
nas system for forvaltning och kontroll innan ndgra mellanliggande
betalningar gors, som for forsta gdngen infordes for perioden
2007-2013, dr en stor forbdttring ndr det galler att sikra EU:s
betalningar for sammanhdllning. Under programperioden dndrades
kraven avseende betalningsansokningar for 2007 drs dtaganden
och infordes mer flexibilitet for stirre projekt. Dessa dtgirder mins-
kade utgiftsnivderna.

Det faktum att de tillgangliga strukturfondsanslagen utnyttjades till
fullo under bade 2010 och 2011 visar att 6kningen av de utestdende
dtagandena ocksd kan vara en foljd av brist pd tillgangliga budget-
anslag vid budgetdrets slut (se dven punkt 1.34).

Av diagram 1.2 framgdr den sannolika nyttjandegraden for ute-
stdende dtaganden som ackumulerats under budgetramens program-
period.

Kommissionen hdller med om att tillrickliga betalningsbemyndigan-
den maste stallas till forfogande under kommande dr. Kommissionen
ar fast besluten att lagga fram budgetforslag som ticker det Gkande
gapet mellan utestdende dtaganden och betalningsbemyndiganden.
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Diagram 1.2 - Utvecklingen av ackumulerade utestdende dtaganden som avser strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden 2000-2006 och
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TILLVAGAGANGSSATT OCH METOD FOR REVISIONEN
DEL 1 - Revisionsmetod nir det giller rikenskapernas tillforlitlighet (finansiell revision)

1. De viktigaste kriterierna vid bedomningen av huruvida den konsoliderade arsredovisningen, som bestir av den
konsoliderade arsredovisningen och de konsoliderade rapporterna om genomforandet av budgeten ('), i alla visentliga
avseenden ger en rittvisande bild av Europeiska unionens finansiella stillning och av resultatet av transaktioner och
kassafloden vid arets slut ar foljande:

a) Laglighet och korrekthet: arsredovisningen har upprittats i enlighet med reglerna, och budgetanslag finns tillgingliga.

b) Fullstandighet: alla inkomst- och utgiftstransaktioner och alla tillgdngar och skulder (inklusive poster utanfor balans-
rakningen) som hor till perioden har bokforts.

¢) Transaktionernas faktiska forekomst och tiligdngarnas och skuldernas existens: varje inkomst- och utgiftstransaktion motiveras
av en handelse som hanfor sig till enheten och som hor till perioden; tillgdngen eller skulden existerar pd balansdagen
och hér samman med den rapporterande enheten.

d) Mitning och vdrdering: inkomst- och utgiftstransaktionen och tillgdngen eller skulden har bokforts till lampligt varde
och i enlighet med forsiktighetsprincipen.

€) Presentation av information: inkomst- och utgiftstransaktionen och tillgdngen eller skulden redovisas och beskrivs i
enlighet med tillimpliga redovisningsregler och tillimplig redovisningspraxis samt oppenhetsprincipen.

2. Revisionen bestdr av foljande grundliggande delar:
a) Uppdatering av utvirderingen av kontrollmiljon nir det géller redovisningen.
b) Kontroll av hur centrala redovisningsrutiner och avslutningsforfarandet vid arets slut fungerar.
¢) Analytiska kontroller (6verensstimmelse och rimlighet) av de viktigaste redovisningsuppgifterna.
d) Analyser och avstimningar av konton och/eller saldon.
e) Substansgranskning av ataganden, betalningar och specifika balansposter pd grundval av representativa urval.
DEL 2 - Revisionsmetod nir det giller transaktionernas korrekthet (efterlevnadsrevision)
3. Den metod som revisionsritten tillimpar vid granskningen av korrektheten i de transaktioner som ligger till grund

for rikenskaperna bestdr av foljande:

— Direkt granskning av transaktioner inom inkomster och inom varje utgiftsomrdde (se tabell 1.1) for att faststilla i
vilken utstrickning de ir korrekta.

— Bedomning av hur dndamélsenliga systemen for overvakning och kontroll dr nidr det galler att garantera att trans-
aktionerna dr korrekta.

4. Detta kompletteras med bevis som inhimtas genom det arbete som utforts av andra revisorer (vid behov) och en
analys av kommissionens skriftliga uttalanden.

Hur revisionsrdtten granskar transaktioner

5. Den direkta granskningen av transaktioner inom varje sirskild bedémning (kapitlen 2-9) grundar sig pa ett
representativt urval av terkrav (nir det giller inkomster) och utbetalningar inom det berdrda verksamhetsomrédet ().
Denna granskning resulterar i en statistisk uppskattning av i vilken omfattning transaktionerna i den aktuella popula-
tionen dr oriktiga.

(") Inbegripet de forklarande noterna.

(%) Dessutom granskar revisionsritten ett representativt horisontellt urval av dtaganden for att kontrollera att gillande regler och for-
ordningar foljs.



12.11.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 34437

6.  For att faststdlla vilka urvalsstorlekar som kravs for ett tillforlitligt resultat, anvinder revisionsritten en sikerhets-
modell f6r revisionen. Denna omfattar en bedémning av risken for att fel uppkommer i transaktioner (inneboende risk)
och risken for att systemen inte forebygger eller uppticker och korrigerar sddana fel (kontrollrisk).

7. Transaktionsgranskningen innebdr att man gor en detaljgranskning av varje transaktion i urvalet for att bland
annat avgora om ersittningsanspraket eller betalningen berdknats korrekt och gjorts i enlighet med gillande regler och
forordningar. Revisionsrdtten viljer ut transaktioner som har bokforts i budgetrikenskaperna och spérar betalningen ned
till slutmottagarnivd (t.ex. jordbrukare, utbildningsanordnare eller projektansvarig for utvecklingsbistind) och granskar
regelefterlevnaden pé varje nivd. Ndr en transaktion (oavsett nivd) har berdknats felaktigt eller inte uppfyller ett rattsligt
krav eller en kontraktsbestimmelse, anses den innehdlla ett fel.

Hur revisionsritten utvdrderar och ligger fram resultatet av transaktionsgranskningen

8.  Fel i transaktioner uppkommer av en mingd olika skil och antar flera olika former beroende pa vilken overtridelse
det dr fragan om och vilken sirskild regel eller kontraktsbestimmelse som inte har foljts. Fel i enskilda transaktioner
paverkar inte alltid det totala belopp som betalas ut.

9.  Revisionsritten klassificerar fel pa foljande sitt:

— Kuvantifierbart eller icke kvantifierbart fel, beroende pd om det gir att mata hur stor del av det belopp som betalats frin
eller till EU-budgeten som inneholl fel.

— Efter deras karaktdr, sarskilt avseende stodberdttigande (betalning som inte uppfyller stodvillkoren), forekomst (ersttning
av en kostnad som inte kan styrkas) eller riktighet (betalning som beraknats felaktigt).

10.  Offentlig upphandling ir ett omrade dar revisionsritten ofta hittar betydande fel. EU:s lagstiftning och nationell
lagstiftning om offentlig upphandling bestdr i grunden av en rad formella krav. For att garantera att fordragets grund-
laggande princip om konkurrens foljs ska kontrakt offentliggoras och anbud utvirderas enligt sirskilda kriterier, och
kontrakt far inte pa ett konstlat sitt delas upp sd att man kommer under troskelvirdena osv.

11.  For revisionen faststiller revisionsritten ett virde for underlatenhet att folja de formella kraven. Revisionsritten

a) bedomer ett fel som "allvarligt” om det motverkar mélen med bestimmelserna for offentlig upphandling: sund
konkurrens och tilldelning av kontraktet till den bést limpade anbudsgivaren (%),

b) bedomer att felet vid "allvarliga” brott mot bestimmelserna for offentlig upphandling paverkar hela virdet av den
betalning som avser kontraktet — ett 100-procentigt kvantifierbart fel (%),

¢) behandlar mindre allvarliga fel som inte paverkar resultatet av upphandlingsforfarandena som icke kvantifierbara fel (°).

Revisionsrittens kvantifiering kan skilja sig fran den som kommissionen eller medlemsstaterna tillimpar nar de beslutar
hur de ska reagera pa felaktig tillimpning av bestimmelserna for offentlig upphandling.

12.  Revisionsritten uttrycker felens frekvens genom att redovisa hur stor andel av urvalet som innehéller kvantifier-
bara och icke kvantifierbara fel. Det visar hur utbredda felen sannolikt dr inom verksamhetsomrddet som helhet. Denna
information ldmnas i bilaga X.1 till kapitlen 2-9, om visentliga fel har konstaterats.

13. P4 grundval av de fel som revisionsritten har kvantifierat uppskattar den med statistiska standardmetoder den
mest sannolika felprocenten (MSF) for varje sirskild bedémning och for de totala budgetutgifterna. Den mest sannolika
felprocenten ér det vdgda genomsnittet av de felprocentsatser som konstaterats i urvalet (°). Revisionsritten bedomer dven,
dterigen med statistiska standardmetoder, det intervall inom vilket felprocenten i populationen med 95 % sikerhet ligger
for varje sirskild bedomning (och for utgifterna totalt). Detta ar intervallet mellan den ligsta sannolika felprocenten (LSF)
och den hogsta sannolika felprocenten (HSF) (7) (se illustrationen nedan).

(’) Det finns i huvudsak tvd system for kontrakestilldelning: det ligsta anbudet och det mest fordelaktiga anbudet.

(%) Nedan ges exempel pd kvantifierbara fel: Ingen eller begrinsad konkurrens (utom nar detta uttryckligen tillats enligt den réttsliga ramen)
for huvudkontraktet eller for tilliggskontrakt, felaktig bedémning av anbuden som péaverkar resultatet av upphandlingen, betydande
dndringar av kontraktets omfattning och uppdelning av kontraktet for olika byggplatser trots att de tjinar samma ekonomiska syfte.
Revisionsritten intar i allminhet en annan instéllning nar EU-institutionerna tillimpar reglerna om offentlig upphandling felaktigt, med
hinvisning till att de aktuella kontrakten i allminhet fortsitter att gilla. Sddana fel kvantifieras inte i revisionsforklaringen.

(°) Exempel pa icke kvantifierbara fel: felaktig bedomning av anbuden som inte paverkar resultatet av upphandlingen, formella brister i
upphandlingsforfarandet eller kravspecifikationen och bristande efterlevnad av de formella aspekterna av kraven pa ppenhet.

() MLE = sdov * Zi( GUV; % é% , dar GUV stér for genomsnittligt urvalsintervall och i & numreringen av transaktionerna i
urvalet.
() LSF = MSF —ty 0759 * ﬁ och HSF = MSF + tyo759 * ﬁ dir t dr fordelningsfaktorn, n dr urvalsstorleken och s dr stan-

dardavvikelsen for felprocenten.
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Yta motsvarande
2,5 % sannolikhet

> Felprocent

LSF MSF HSF

14.  Procentandelen skuggad yta under kurvan visar sannolikheten for att den faktiska felprocenten i populationen
ligger mellan LSF och HSF.

15.  Ndr revisionsrdtten planerar sin revision strivar den efter att vidta revisionsdtgirder som innebér att den kan
jamfora den uppskattade felprocenten i populationen med en planerad visentlighetsgrins pa 2 %. Vid bedomningen av
granskningsresultatet vigleds revisionsrdtten av denna visentlighetsgrins och beaktar felens karaktir, belopp och kontext
ndr den formulerar sitt revisionsuttalande.

Hur revisionsrdtten bedomer systemen och rapporterar resultatet

16.  Kommissionen och medlemsstater och stodmottagande linder vid delad eller decentraliserad forvaltning inrattar
system for 6vervakning och kontroll som ska hantera budgetriskerna, bland annat risker som giller transaktionernas
korrekthet. Bedomningen av hur dndamalsenliga systemen dr ndr det giller att garantera korrekthet 4r darfor en central
revisionsatgard som ar sirskilt anvindbar nir rekommendationer till forbattringar faststalls.

17.  Inom varje verksamhetsomrdde, dven nidr det giller inkomster, finns en mangd olika enskilda system. Diarfor gor
revisionsritten i allminhet varje r ett urval av system som ska granskas. Resultatet av systembedémningarna presen-
teras i form av en tabell, kallad "Resultat av systemgranskningen” i bilaga X.2 till kapitlen 2-9. Systemen bedéms vara
antingen dndamdlsenliga nir det giller att minska risken for fel i transaktioner, delvis dndamdlsenliga (ndr det finns ndgra
brister som péverkar den operativa dandamadlsenligheten) eller inte dndamalsenliga (nar bristerna dr omfattande och ddrmed
helt undergriver den operativa dndamalsenligheten).

18.  Om revisionsritten har inhdmtat revisionsbevis till stod for detta gor den dessutom en samlad bedémning av
systemen inom verksamhetsomradet (som ocksd finns i bilaga X.2 till kapitlen 2-9) dar badde bedomningen av utvalda
system och resultatet av transaktionsgranskningen beaktas.

Hur revisionsrdtten bedomer kommissionens skriftliga uttalanden och redovisar resultatet

19.  Ienlighet med de internationella revisionsstandarderna fir revisionsratten ett skriftligt uttalande frin kommissionen
som bekraftar att kommissionen har fullgjort sitt ansvar och limnat all information som kan vara relevant till revisorn.
Har ingdr en bekriftelse pd att kommissionen har ldmnat all information om bedomningen av risken for oegentligheter,
all information om oegentligheter eller misstiankta oegentligheter som kommissionen kinner till och alla fall dar regler
och forordningar visentligen dsidositts.

20.  Ikapitlen 2-9 behandlas dessutom de drliga verksamhetsrapporterna fran relevanta generaldirektorat. I rapporterna
redogors for hur politikmdl har uppndtts och i vilken utstrdckning de Gvervaknings- och kontrollsystem som har inforts
garanterar att transaktionerna ar korrekta och att resursanvandningen foljer principen om sund ekonomisk forvaltning.
Alla érliga verksamhetsrapporter innehdller en forklaring fran generaldirektoren om bland annat i vilken utstrickning
resurserna har anvénts for avsett syfte och kontrollférfarandena garanterar transaktionernas korrekthet (%).

21.  Revisionsritten bedomer de arliga verksamhetsrapporterna och de dtfoljande forklaringarna for att faststalla i vilken
utstrackning de ger en rittvisande bild av den ekonomiska forvaltningen nar det giller transaktionernas korrekthet och
vilka dtgdrder som behovs for att avhjdlpa eventuella allvarliga brister i kontrollerna. Revisionsritten rapporterar om
resultatet av denna bedomning i avsnittet "Systemens dndamalsenlighet” i kapitlen 2-9 ().

(®) Mer information om dessa processer och linkar till de senaste rapporterna finns pé foljande adress:
http:/[ec.europa.eufatwork/synthesis/index_en.htm

(°) Tidigare dr har resultatet av denna bedomning redovisats i ett sirskilt avsnitt med rubriken "Tillférlitligheten i kommissionens skriftliga
uttalanden”.
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Hur revisionsrétten kommer fram till sitt uttalande i revisionsforklaringen

22.  Revisionsritten kommer fram till ett uttalande om korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
Europeiska unionens rikenskaper, som den formulerar i revisionsforklaringen, baserat pd det revisionsarbete som rap-
porteras i kapitlen 2-9 i denna rapport, och hdr ingdr bland annat en bedémning av i hur hog grad felen dr av avgorande
betydelse. En central del dr beaktandet av resultatet av granskningen av utgiftstransaktioner. Sammantaget uppgar fel-
procenten for utgifterna totalt 2011 till 3,9 % enligt revisionsrittens bista uppskattning. Revisionsritten bedomer att
felprocenten i populationen med 95 % sdkerhet ligger mellan 3,0 % och 4,8 %. Den uppskattade felprocenten inom olika
verksamhetsomrdden varierar, sisom beskrivs i kapitlen 3-9. Revisionsritten bedomde att felen var av avgorande bety-
delse eftersom de forekommer inom de flesta av utgiftsomrddena. Revisionsritten gor ett Gvergripande uttalande om
atagandenas korrekthet baserat pé ett ytterligare horisontellt urval.

Oriktigheter eller oegentligheter

23.  En overvildigande majoritet av felen uppstdr for att de ofta komplexa bestimmelserna for EU:s utgiftsprogram
tillimpas felaktigt eller missforstds. Om revisionsratten har anledning att misstinka att bedraglig verksamhet har dgt rum
rapporterar den om detta till Olaf, EU:s byréd for bedrigeribekimpning, som ansvarar for de eventuella utredningar som
detta ger upphov till. Revisionsritten rapporterar i sjilva verket ungefir fyra fall om d&ret till Olaf baserat pa sitt
revisionsarbete.



BILAGA 1.2

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS IAKTTAGELSER OM RAKENSKAPERNAS TILLFORLITLIGHET

Iakttagelser fran tidigare ir Revisionsrttens analys av gjorda framsteg

1. Forhandsfinansiering, skulder till leverantérer och stodmot-
tagare samt periodavgrinsning

1. Forhandsfinansiering, skulder till leverantérer och stodmot-
tagare samt periodavgrinsning

1. Forhandsfinansiering, skulder till leverantorer och stédmotta-
gare samt periodavgrinsning

Nar det giller férhandsfinansiering, skulder till leverantérer och stod-
mottagare och den periodavgrinsning som ror dessa poster har
revisionsritten sedan budgetdret 2007 hittat fel i rdkenskaperna
som inte har en visentlig inverkan totalt sett men som 4r manga
till antalet. Detta understryker behovet av ytterligare forbattringar av
grundldggande redovisningsuppgifter vid vissa generaldirektorat.

Vad betriffar redovisningen av férhandsfinansierade belopp konsta-
terade revisionsritten dven foljande:

— Regleringen av utestdende forhandsfinansieringar genomférs inte
alltid korrekt. Ett antal regleringar genomfordes antingen inte
alls eller bokfordes till inkorrekta belopp.

— Vissa generaldirektorat bearbetar inte tillganglig information om
framsteg som har gjorts och vilka kostnader som har uppstatt
och reglerar inte motsvarande forhandsfinansiering i enlighet
med dessa framsteg utan anvander uppskattade virden nir de
faststédller periodavgransningen.

Kommissionen har fortsatt sitt arbete med att forbittra riktigheten i
sina redovisningsuppgifter genom pédgdende dtgarder, som projektet
for redovisningskvalitet och godkdnnandet av lokala system.

Revisionsrittens granskning av representativa urval av forhands-
finansiering och fakturor/ersittningsansprak visade dter att det fo-
rekom fel med ovisentlig 6vergripande finansiell inverkan men att
felfrekvensen var hog. Darfor bor kommissionen fortsitta att strava
efter att forbattra grundldggande redovisningsuppgifter vid vissa
generaldirektorat.

Trots anstrdngningarna vid rikenskapsforarens avdelningar for att
forbattra situationen konstaterade revisionsritten att flera general-
direktorat fortsdtter att bokfora uppskattningar i rakenskaperna
dven ndr de har en tillfredsstillande grund for reglering av de
aktuella forhandsfinansieringarna.

Kommissionen kommer att fortsdtta sitt arbete med att ytterligare for-
battra riktigheten i sina redovisningsuppgifter, och lokala system upp-
dateras kontinuerligt for att uppfylla redovisningskraven.

Rakenskapsavdelningarna har utarbetat riktlinjer for regleringen av for-
handsfinansieringar som kommer att distribueras ndr Gversynen av bud-
getforordningen val ar slutford.
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Iakttagelser frin tidigare ar

— Revisionsritten konstaterade for forsta gangen i arsrapporten for
2010 att kommissionen i ett 6kande antal fall vid bokforing av
betalningar inte korrekt hade bokfort motsvarande tillgdngspost,
framfor allt ndr det gillde finansieringstekniska instrument och
forskott som avsdg andra stodordningar.

Som revisionsritten pipekade redan i drsrapporten for 2009 upp-
fyllde inte vissa generaldirektorat kravet att fakturor och kostnads-
redovisningar ska bokforas inom fem arbetsdagar efter det att de
mottagits.

Revisionsritten konstaterade i sin drsrapport for 2010 att den okade
anvandningen av forhandsfinansiering i EU-budgeten och av nya
typer av finansieringstekniska instrument gor att kommissionen sna-
rast bor se over den aktuella redovisningsregeln och ge limplig
vigledning om bokforing och reglering av forhandsfinansiering.

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

Frdgan om finansieringstekniska instrument togs upp redan i de
slutliga rakenskaperna for 2010 nar kommissionen tog emot de
uppgifter som medlemsstaterna frivilligt limnade in. Kommissionen
har dven foreslagit att den nuvarande lagstiftningen 4ndras och har
lagt fram lampliga forslag for perioden efter 2013 som innebar att
det blir obligatoriskt att limna in de nodvindiga uppgifterna.

For de forskott som har betalats till medlemsstaterna for andra
stodordningar och for bidrag till Europeiska fonden for justering
av globaliseringseffekter har en motsvarande tillgdng pd 2 512
miljoner euro for forsta gingen tagits upp i den konsoliderade
arsredovisningen for 2011.

Fore 2011 limnade inte medlemsstaterna ndgra uppgifter till kom-
missionen som skulle ha gjort det mojligt att gora en tillforlitlig
berdkning. Enligt den information som nu finns tillginglig tycks
dessa belopp inte ha varit vasentliga.

Med undantag av forskott for stodordningar som hanger samman
med Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, har de
outnyttjade beloppen som har bokférts for de ovannimnda finan-
sieringstekniska instrumenten och andra stodordningar faststallts pa
grundval av de belopp som kommissionen har bidragit med samt
en linjir berdkning av de outnyttjade beloppen. Avsaknaden av
information om vilka belopp som faktiskt har utnyttjats gor att
dessa uppgifter blir betydligt mindre anvindbara i forvaltningen.

Revisionsritten har noterat forbattringar ndr det géller tidsdtgdngen
for registrering av nya ersittningsansprdk, men nagra generaldirek-
torat uppfyller fortfarande inte helt och héllet kravet att deras fak-
turor och ersittningsansprak ska registreras omgdende.

Den aktuella redovisningsregeln uppdaterades 2012 sa att hinsyn
kunde tas till behovet av att bokfora outnyttjade belopp avseende
bidrag till finansieringstekniska instrument och forskott som har
betalats for andra stodordningar som en tillgdng.

Kommissionens svar

Den rattsliga grunden for de finansieringstekniska instrumenten samt for
forbetalda belopp for statligt stod, inklusive en bilaga till utgiftsdeklara-
tionen, har genomforts (andring av ridets forordning (EG) nr
1083/2006 av den 13 december 2011). Till foljd av denna dndring
har Europeiska kommissionen en rittslig grund for att begdra in de
nodvindiga uppgifterna fran medlemsstaterna.

Dessa uppgifter kommer att anvindas for redovisningsindamdl vid av-
slutandet av 2012 drs rikenskaper. De utestdende beloppen till de slut-
liga stodmottagarna baseras pd en tidsproportionell uppskattning.

Eftersom GD Regionalpolitik dr inne pd det sjitte dret av sin sjudriga
programperiod dr det inte lampligt att dndra metoden nu. En dndring
planeras dock infor ndsta programperiod, forutsatt att den godkdnns av
medlemsstaterna i samband med den nya budgetforordningen.

Nar den rittsliga grunden for den nya programperioden for strukturfon-
derna har tritt i kraft kommer kommissionen att ha rdtt till information
om vilka belopp som faktiskt har utnyttjats, och den informationen
kommer att anvindas vid utarbetandet av drsredovisningarna. De nya
kraven bor ocksd forbttra forvaltningsinformationen.

Den metod som kommissionen anvénde i rikenskaperna for 2011 dr den
mest kostnadseffektiva och anvindes redan i rakenskaperna for 2010.

Kommissionen kommer att fortsitta sitt arbete i denna riktning. I detta
syfte uppdateras lokala system kontinuerligt — exempelvis behandlas er-
sattningsansprak som inkommer till GD Jordbruk och GD Regionalpo-
litik inom tidsfristen.

Kommissionens avdelningar tillimpar regeln mot bakgrund av betal-
ningar som avser de finansiella instrumenten och statligt stod (se svaret
ovan).
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lakttagelser frin tidigare ar

2. Upplysningar om dterkrav och finansiella korrigeringar

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

2. Upplysningar om éterkrav och finansiella korrigeringar

Kommissionens svar

2. Upplysningar om dterkrav och finansiella korrigeringar

Redan i sin drsrapport for 2007 pdpekade revisionsritten att kom-
missionen visserligen hade vidtagit dtgdrder for att 6ka och forbattra
den information som den tillhandahdller om de korrigeringsmeka-
nismer som tillimpas pd EU:s budget, men informationen var dnnu
inte helt tillforlitlig pd grund av att kommissionen inte alltid fick
tillforlitlig information frdn medlemsstaterna.

Vidare bor man undersoka behovet av att finslipa de riktlinjer for
ekonomisk rapportering som géller vilken information som ska ingd

och hur den ska behandlas.

Revisionsritten kritiserade for forsta gdngen i sin arsrapport for
2009 att kommissionen nar det giller ndgra utgiftsomrdden inte
lamnar systematiskt information som gor att foljande kan stimmas
av: Det ar déd den aktuella betalningen gjordes, det ar dd det aktuella
felet uppticktes och det ar dd den éatfoljande finansiella korrigeringen
anges i noterna till drsredovisningen.

Trots de brister som fortfarande péaverkar tillforlitligheten och full-
standigheten i de uppgifter som medlemsstaterna lamnar in, sarskilt
pad sammanhéllningsomrédet, har vissa forbattringar kunnat kon-
stateras under dren. I borjan av 2011 inledde kommissionen en
granskning av medlemsstaternas system for dterkrav pd samman-
héllningsomrddet. Kommissionens kontroller pd plats har visat att
systemen for registrering och rapportering av uppgifter dnnu inte dr
helt tillforlitliga i alla de medlemsstater som besoktes. Dérfor redo-
visas inte medlemsstaternas uppgifter om sammanhéllning i no-
terna till drsredovisningen for 2011.

I rikenskapsforarens anvisningar finns riktlinjer till de delegerade
utanordnarna om vilka uppgifter de ska limna in. Revisionsrittens
revision visade att tillimpningen av dessa riktlinjer har forbittrats.
Det krivs dock ytterligare anstringningar for att de inlimnade
uppgifterna ska forbittras.

Kommissionen tillhandahaller fortfarande inte information som gor
det mojligt att stimma av betalningar, fel, dterkrav och finansiella
korrigeringar. Revisionsritten vidhéller att en sddan avstimning bor
goras ndr det ar mojligt. Vidare bor ett tydligt samband faststallas
mellan beloppen i de arliga verksamhetsrapporterna, sarskilt nar det
giller faststillandet av procentsatsen for kvarstdende fel, och de
uppgifter om dterkrav/finansiella korrigeringar som ldmnas i raken-
skaperna.

Nar det giller jordbruk har kommissionen bokfort de utestdende skul-
derna pd medlemsstatsniva och motsvarande vardeminskning samt de
belopp som dterkrivs av medlemsstaterna i 2011 drs rikenskaper.

Nar det galler sammanhdllning har tillforlitligheten i de uppgifter om
dterkrav som medlemsstaterna lamnar in forbattrats jamfort med foregd-
ende rapporteringsperiod, men kommissionen hdller med om att den bor
forbittras ytterligare. Kommissionen inledde darfor i borjan av 2011 en
riskbaserad revision av medlemsstaternas system for dterkrav pd grundval
av rapportering som ska ske senast den 31 mars varje dr. Mdlet dr att
forbattra rapporteringen av nationella finansiella korrigeringar till kom-
missionen och sakerstalla att de rapporterade uppgifterna dr fullstindiga,
korrekta och aktuella. De forsta resultaten rapporterades i strukturfonds-
generaldirektoratens drliga verksamhetsrapporter for 2011.

Kommissionen kommer att fortsitta sina anstrdngningar for att ytterli-
gare forbattra kvaliteten pd de uppgifter som limnas.

Kommissionen noterar revisionsrattens uppmaningar men vill pdpeka att
detta sdllan dr maojligt.

Vid delad forvaltning dr syftet med finansiella korrigeringar inte att
dterkrdva oriktiga utgifter (vilket fortfarande dr medlemsstaternas ansvar)
utan att skydda EU:s budget fran sidana oriktigheter. Det ar dirfor inte
korrekt att koppla felprocenten for ett givet dr till de finansiella korrige-
ringar och dterkrav som anges i drsredovisningen for samma dr.
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Iakttagelser frﬁn tidigare ir ReViSionsrattens analys v gjorda framSteg

Dessutom forefaller skillnaderna nar det géller tidpunkten for finansiella
korrigeringar och faktiska dterkrav d ena sidan och felprocenterna d andra
sidan ocksd forhindra en sddan avstamning. Denna kommentar dr rele-
vant inte bara vid delad forvaltning utan ocksd vid direkt forvaltning, dar
dterkrav antingen utfardas efter utgdngen av den (flerdriga) bidragsperio-
den eller inte utfardas pd grund av att en Rorrigerad kostnadsredovisning
lamnas in av stodmottagaren.

Kommissionen upprepar sitt atagande att utgifterna ska kontrolleras flera
dr efter det dr dd en viss betalning gjordes, i synnerhet vid avslutandet av
program. En finansiell korrigering kan dven bero pd att brister i med-
lemsstaternas kontrollsystem har upptdckts. I sidana fall finns det inget
direkt samband med betalningarna. Foljaktligen dr det varken majligt
eller relevant att stimma av det dr dd den aktuella betalningen gjordes
med det dr da den finansiella korrigeringen anges i noterna till redovis-
ningen. Dessutom dr det medlemsstaterna som har huvudansvaret for att
forebygga, uppticka och korrigera fel och oriktigheter inom ramen for den
delade forvaltningen.

Nar det galler jordbruk kan alla belopp i de olika tabellerna i not 6
stammas av antingen med tillgingliga uppgifter pd kommissionsnivd eller
med medlemsstaternas forklaringar.

Nar det gdller regionalpolitik kan sambandet mellan de belopp som
anvinds for att berakna procentsatsen for kvarstdende fel i den drliga
verksamhetsrapporten och uppgifter i de prelimindra rikenskaperna fast-
stdllas for rapporteringen om det foregdende dret och for de uppgifter som
medlemsstaterna limnat fore den foreskrivna tidsfristen 31 mars, som
ocksd dr fristen for faststdllande av de prelimindra rikenskaperna. Kom-
missionen har uppmuntrat medlemsstaterna att rapportera korrigeringar i
sd god tid som mdjligt fore den 31 mars for att undvika detta problem
med tidsaspekten.
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Iakttagelser frin tidigﬂre ir Revisionsrittens ana]ys v gjorda framSteg

Vid utgangen av 2010 dterstod fortfarande ett korrigeringsbelopp pa
totalt 2,5 miljarder euro f6r sammanhallning att genomfora (dvs. att
kommissionen faktiskt erhéller pengar genom en aterbetalning eller
att kommissionen gor en utbetalning pd grundval av ett ersdttnings-
ansprak frdn vilket medlemsstaten har dragit av de utgifter som inte
var stodberittigande). Den ldga genomforandegraden pa 71 % ér
resultatet av det pdgdende avslutningsforfarandet for programperio-
den 2000-2006. De ersittningsansprak som hade mottagits i slutet
av 2010 hade 4nnu inte godkants, vilket betydde att motsvarande
finansiella korrigeringar inte kunde rdknas in i uppgifterna om ge-
nomférandet for 2010.

De forklarande noterna till rsredovisningen innehéller uppgifter om
att vissa betalningar sannolikt kommer att korrigeras vid en senare
tidpunkt av kommissionens avdelningar eller medlemsstaterna. Trots
att revisionsrdtten ménga ginger sedan 2005 papekat att det bor
goras anges fortfarande inte i noterna vilka belopp och utgiftsomra-
den som kan bli foremdl for ytterligare forfaranden for kontroller
och rikenskapsavslutning.

Vid 2011 érs utgng aterstod ett korrigeringsbelopp pa 2,5 miljar-
der euro att genomfora (en utnyttjandegrad pa 72 %). Bade belop-
pet och utnyttjandegraden lag kvar pd samma nivd som forra dret,
pa grund av att betalningsansokningar som togs emot i slutet av
2010 dnnu inte hade kunnat godkénnas.

Det anges fortfarande inte i de forklarande noterna till den kon-
soliderade arsredovisningen vilka belopp som kan bli foremél for
ytterligare forfaranden for kontroller och rikenskapsavslutning (till
skillnad frén de kvantifierbara beloppen for mojliga aterkrav).

Avslutandet av programmen dr ett komplicerat forfarande dar ett stort
antal dokument som lagts fram av medlemsstaten granskas och ddr
kommissionen kan begira in tillaggsuppgifter for att fa bevis pd att
medlemsstaten verkligen dragit av de finansiella korrigeringar som be-
slutats. Detta giller sdrskilt komplexa operativa program och leder till att
berakningen av den slutliga betalningen skjuts upp ytterligare. Dessutom
erkdanner kommissionen genomfGrandet av en finansiell korrigering forst
efter det att den sista betalningen vederbérligen bemyndigats av utanord-
naren, vilket dr det absolut sista steget i kontrollkedjan.

Nar det galler sammanhallning avser det korrigeringsbelopp som godta-
gits av medlemsstaterna men som dnnu inte genomforts programperioden
2000-2006 och dterspeglas i slutliga ersittningsansprak som kommis-
sionen har tagit emot men dnnu inte godkant pd grund av avslutnings-
forfarandet, dar kommissionen mdste bedoma att de uppgifter som har
lamnats dr enhetliga och fullstindiga. Revisionsritten har rekommenderat
kommissionen att tillimpa detta forsiktiga tillvigagangssdtt och att inte
rapportera sidana korrigeringar som genomforda forrin de slutliga betal-
ningarna har godkdnts.

Budgetforordningen tilldter att kommissionen gor kontroller i efterhand
av alla utgifter flera dr efter det faktiska utgiftsdret. Rikenskaperna bor
inte innebdra att alla berorda utgifter dterstar att godkdnna pd grund av
kontroller under kommande dr. I annat fall skulle alla budgetutgifter
betraktas som prelimindra till dess att en kontroll i efterhand har genom-
forts eller den faststallda begrinsningsperioden har 1opt ut. Nar beloppen
for eventuella dterkrav gdr att kvantifiera, anges de i not 6 till den
konsoliderade drsredovisningen.

Pd jordbruksomrddet fattas beslut om godkdnnande av rikenskaperna ca
sex mdnader efter utgdngen av budgetdret i frdga, i vilket Rommissionen
faststaller det godkanda utgiftsbelopp som ska belasta EU:s budget for
det dret. Denna roll for beslutet om godkannande av rakenskaperna
pdverkas inte av att ekonomiska korrigeringar senare kan pdforas med-
lemsstaterna genom Gverensstammelsebeslut. De utgiftsbelopp som san-
nolikt kommer att uteslutas fran EU-finansiering genom sidana Gver-
ensstammelsebeslut anges i en not till drsredovisningen.
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3. Overforing av Galileos tillgingar

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

3. Overforing av Galileos tillgingar

Kommissionens svar

3. Overforing av Galileos tillgingar

Overenskommelserna om overforing till unionen av alla tillgingar
som skapas, utvecklas eller forvirvas inom ramen for Galileopro-
grammet har dnnu inte genomforts helt och hillet. Eftersom alla
utgifter som uppkommit sedan 2003 har behandlats som forsk-
ningsutgifter paverkades inte balansrdkningen per den 31 december
2010, men kommissionen bor se till att all information finns till-
ginglig da overforingen sker sa att tillgdngarna skyddas dandamals-
enligt.

[ sin drsrapport for 2010 riktade revisionsritten uppmérksamheten
pa den reservation som den ansvariga generaldirektoren gjorde i sin
arliga verksamhetsrapport for 2010 om tillforlitligheten i Europeiska
rymdorganisationens finansiella rapportering.

Kommissionen samarbetar med Europeiska rymdorganisationen for
att se till att all nodvindig redovisningsmissig och teknisk infor-
mation finns tillganglig vid tidpunkten for 6verforingen s att over-
foringen blir smidig. Overforingen planeras ske i slutet av fasen for
validering i omloppsbanan (tidigast i slutet av 2012). Under tiden
har kommissionen under 2011 bokfort ett belopp pad 219 miljoner
euro som tillgdngar under uppforande som avser Galileoprojektet.
Detta belopp speglar de kostnader som kommissionen har haft
sedan den 22 oktober 2011, som var det datum da de tva forsta
satelliterna skots upp. Fore detta datum ansdg kommissionen att
projektet fortfarande befann sig i forskningsskedet och alla kost-
nader kostnadsfordes.

Revisionsrittens granskning visade dock pd ovisentliga brister i
periodavgransningen och metoden for att faststilla beloppet for
tillgdngar under uppforande.

Den ansvariga generaldirektoren beholl reservationen i sin arliga
verksamhetsrapport och okade dess rickvidd.

Kommissionen anser att de belopp som redovisas i balansrikningen dr
rimligt korrekta och tillforlitliga.

Redovisningsmetoden och forfarandena for vardering av Galileos till-
gdngar dr i full overensstimmelse med EU:s redovisningsregler och IP-
SAS-standarderna.

Virderingen av tillgangarna faststilldes med stod av oberoende externa
revisorer pd grundval av uppgifter fran Europeiska rymdorganisationen
(ESA). Kommissionen har utfort de nodvandiga kontrollerna for att
sakerstalla att resultaten dr rimligt tillforlitliga.

Kommissionen kommer att fortsitta revisionen av de finansiella rapporter
som ESA lamnar samt uppmuntra och stodja ESA i dess dtgarder for att
ytterligare forbattra kvaliteten i den finansiella rapporteringen till kom-
missionen. En extern granskning av ESA:s kontrollsystem slutfordes
2012 och redovisade tillfredsstillande resultat. Mot bakgrund av de
dtgarder som for narvarande pdgar forvantar sig kommissionen att pro-
blemen korrigeras inom kort, vilket kommer att gora det majligt att
minska och slutligen hdva denna reservation.
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UTDRAG FRAN DEN KONSOLIDERADE ARSREDOVISNINGEN FOR 2011 "
Tabell 1 — Balansrikning ()

BILAGA 1.3

(miljoner euro)

Anliggningstillgingar:

Immateriella anldggningstillgdngar

Materiella anldggningstillgdngar

Langfristiga investeringar:
Investeringar som bokforts med kapitalandelsmetoden
Finansiella tillgdngar: Tillgangar som kan sdljas

Finansiella tillgdngar: Langfristiga lan

Léingfristiga fordringar och aterkrav

Langfristig forhandsfinansiering

Omsittningstillgingar:
Lager
Kortfristiga investeringar:
Finansiella tillgdngar: Tillgdngar som kan saljas
Kortfristiga fordringar och aterkrav:
Finansiella tillgdngar: Kortfristiga ldn
Ovriga fordringar och dterkrav
Kortfristig forhandsfinansiering

Likvida medel och motsvarande
Summa tillgdngar

Langfristiga skulder:

Pensioner och andra ersittningar till anstdllda
Léngfristiga avsdttningar

Léngfristiga finansiella skulder

Ovriga langfristiga skulder

Kortfristiga skulder:
Kortfristiga avsattningar
Kortfristiga finansiella skulder

Skulder till leverantorer och stodmottagare
Summa skulder
Tillgdngar netto

Reserver

Fordringar pd medlemsstaterna

Tillgingar netto

31.12.2011 31.12.2010
149 108
5071 4813
374 492
2272 2063
41 400 11 640
289 40
44723 44118
94278 63274
94 91
3619 2331
102 2170
9477 11331
11 007 10 078
18 935 22063
43234 48 064
137 512 111 338
(34 835) (37 172)
(1 495) 1317)
(41 179) (11 445)
(2059) (2 104)
(79 568) (52 038)
(270) (214)
(51) (2 004)

(91 473) (84 529)
(91 794) (86 747)
(171 362) (138 785)
(33 850) (27 447)
3608 3484
(37 458) (30 931)
(33 850) (27 447)

(*) Balansrikningen ar uppstilld pd samma sitt som i Europeiska unionens konsoliderade rsredovisning.

(") Den fullstandiga texten finns i Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning fér budgetdret 2011 som bestdr av den konsoliderade

arsredovisningen och forklarande noter och de konsoliderade rapporterna om budgetgenomforandet och férklarande noter.
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Tabell 2 — Resultatrikning (%)

(miljoner euro)

Driftsintikter
Egna medel och andra intikter

Ovriga driftsintikter

Driftskostnader
Administrativa kostnader

Driftskostnader

(Underskott)/Overskott frin lopande verksamhet

Finansiella intakter
Finansiella kostnader
Forandring av pensionsskuld och skuld avseende ersittningar till anstillda

Andel i nettoforlust i samrisk- och intresseforetag

Ekonomiskt resultat for dret

2011 2010
124 677 122 328
5376 8188
130 053 130 516
(8 976) (8 614)
(123 778) (103 764)
(132 754) (112 378)
(2 701) 18138
1491 1178
(1 355) (661)
1212 (1003)
(436) (420)
(1789) 17 232

(*) Balansrakningen ar uppstalld pd samma sitt som i Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning.
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Tabell 3 — Kassaflédesanalys (*)

(miljoner euro)

Ekonomiskt resultat for dret

Kassaflode frin den l6pande verksamheten
Amorteringar

Avskrivningar

(Okning)/minskning av lingfristiga 14n

(Okning)/minskning av langfristig forfinansiering

(Okning

)
)
(Okning)/minskning av langfristiga fordringar och &terkrav
)
(Okning)/minskning av kortfristig forfinansiering

)

/
/
|/minskning av varulager
/
/

(Okning)/minskning av kortfristiga fordringar och &terkrav
Okning/(minskning) av langfristiga avsittningar

Okning/(minskning) av langfristiga finansiella skulder
Okning/(minskning) av évriga langfristiga skulder

Okning/(minskning) av kortfristiga avsittningar

Okning/(minskning) av kortfristiga finansiella skulder
Okning/(minskning) av skulder till leverantérer och stddmottagare
Overskott frén foregdende budgetdr som inte paverkar likvida medel
Ovriga intdktsposter som inte paverkar likvida medel
Okning/(minskning) av pensionsskuld och skuld avseende ersittningar till
anstillda

Kassaflode frin investeringsverksamhet

(Okning)/minskning av immateriella och materiella anliggningstillgéngar
(Okning)/minskning av ldngfristiga investeringar

(Okning)/minskning av kortfristiga investeringar
Kassafléde netto

Nettookning/(-minskning) av likvida medel och motsvarigheter till likvida medel
Likvida medel och motsvarigheter till likvida medel vid &rets borjan

Likvida medel och motsvarigheter till likvida medel vid &rets slut

2011 2010
(1789) 17 232
33 28
361 358
(29 760) (876)
(605) (2 574)
(249) 15
3) (14)
(929) (642)
3922 (4 543)
178 (152)
29734 886
(45) (74)
56 1
(1953) 1964
6 944 (9 355)
(4 539) (2 254)
(75) (149)
(2337) (70)
(693) (374)
(91) (176)
(1 288) (540)
(3 128) (1309)
(3 128) (1 309)
22063 23372
18 935 22063

(*) Kassaflodesanalysen ar uppstilld pd samma sitt som i Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning.
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Tabell 4 — Forindringar i nettotillgdngarna (*)

(miljoner euro)

Reserver (A) Fordringar pd medlemsstaterna (B)
Nettotillgingar =
Reserv for verk- | ~ . . Ackumulerat Ekonomiskt resul- (A) + (B)
liot vi Ovriga reserver | overskott/(under- ..o
gt virde tat for aret
skott)

Ingdende balans den 31 december 2009 69 3254 (52 488) 6 887 (42 278)
Kontordrelser avseende reserven for garantifonden 273 (273) 0
Forandringar i verkligt virde (130) (130)
Ovrigt 4 (21) (17)
Fordelning av resultatet 2009 14 6873 (6 887) 0
Budgetutfall 2009 som krediterats medlemsstaterna (2 254) (2 254)
Ekonomiskt resultat for dret 17 232 17 232
Ingdende balans den 31 december 2010 (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
Kontordrelser avseende reserven for garantifonden 165 (165) 0
Forindringar i verkligt virde (47) (47)
Ovrigt 2 (30) (28)
Fordelning av resultatet 2010 4 17 228 (17 232) 0
Budgetutfall 2010 som krediterats medlemsstaterna (4 539) (4 539)
Ekonomiskt resultat for dret (1789) (1789)
Utgdende balans den 31 december 2011 (108) 3716 (35 669) (1789) (33 850)

(*) Tabellen forandringar i nettotillgdngarna 4r uppstilld pd samma sitt som i Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning.
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Tabell 5 — Budgetutfall EU (*)

(miljoner euro)

Europeiska unionen 2011 2010

Intdkter under budgetaret 130 000 127795

Betalningar mot drets anslag (128 043) (121 213)

Betalningsbemyndiganden som 6verfors till dr N+1 (1019) (2797)

Annullering av outnyttjade betalningsbemyndiganden som &verforts fran budget- 457 741

aret N-1

Vixelkursskillnader under budgetaret 97 23
1492 4549

Budgetsaldo (**)

(*) Tabellen budgetutfall EU ér uppstilld pd samma sitt som i Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning.

(**) Varav Eftas belopp uppgick till (5) miljoner euro ar 2011 och 9 miljoner euro &r 2010.
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INLEDNING

2.1 I detta kapitel redovisas revisionsrittens sirskilda be-
domning av inkomsterna som bestar av egna medel och ovriga
inkomster. Nyckelinformation om inkomsterna under 2011
finns i tabell 2.1. Egna medel dr utan jimforelse den viktigaste
kallan till finansiering av budgetutgifter (91 %).

Tabell 2.1 - Inkomster — Nyckelinformation

Avdelnine i Inkomster 2011
vaeng 1 Typ av inkomst Beskrivning
budgeten -
miljoner euro %
1 Traditionella egna medel Sockeravgifter 132 0,1
Tullar 16 646 12,8
Mervirdesskattebaserade egna Mervirdesskattebaserade medel under innevarande budgetdr 14 077 10,8
medel
BNI-baserade egna medel BNI (bruttonationalinkomst)-baserade medel under 87 258 67,1
innevarande budgetar
Korrigering av obalanser i Forenade kungarikets korrigering 52 0,0
budgeten
Minskning av det BNI-baserade Beviljats till Nederlinderna och Sverige -1 0,0
bidraget
EGNA MEDEL TOTALT 118 164 90,9
3 Overskott, saldon och justeringar 6370 4,9
4 Inkomster frdn personer knutna till institutionerna eller 1207 0,9
andra unionsorgan
5 Inkomster fran institutionernas administrativa verksamhet 587 0,5
6 Avgifter och bidrag inom ramen for olika unions- eller 2454 1,9
gemenskapsavtal och unions- eller gemenskapsprogram
7 Drojsmaélsranta och boter 1183 0,9
8 Upp- och utldning 1 0,0
9 Diverse inkomster 34 0,0
OVRIGA INKOMSTER TOTALT 11 836 9,1
TOTALA INKOMSTER FOR ARET 130 000 100,0

Kalla: Europeiska unionens drsredovisning for 2011.
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Sirskilda kinnetecken for inkomster

2.2 Det finns tre kategorier egna medel (!): traditionella
egna medel (tullar pd import och avgifter for sockerproduk-
tion), egna medel som berdknas pd grundval av mervirdesskatt
(moms) som uppbirs i medlemsstaterna och egna medel som
utgdr frin medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI).

2.3 Traditionella egna medel faststills och uppbirs av med-
lemsstaterna som betalar tre fjirdedelar av beloppen till
unionsbudgeten (16 778 miljoner euro, 12,9 % av inkomster-
na) och behdller en fjirdedel for att ticka uppbordskostnader.
Varje medlemsstat skickar varje manad en rapport med fast-
stillda ansprak ("A-rikenskaperna”) och varje kvartal en rap-
port med de faststillda ansprdk som inte ingar dari ("B-riken-
skaperna”) (%) till kommissionen. De storsta riskerna nidr det
giller traditionella egna medel giller deras fullstindighet och
korrekthet och att de gors tillgangliga f6r unionen i ritt tid.

2.4 De egna medlen baserade pd mervardesskatt dr resulta-
tet av att en enhetlig procentsats tillimpas pd medlemsstater-
nas teoretiskt harmoniserade bedémningsunderlag for mervar-
desskatt (14 077 miljoner euro, 10,8 % av inkomsterna). De
egna medlen baserade pd BNI dr resultatet av att en enhetlig
procentsats tillimpas pd medlemsstaternas BNI (87 258 miljo-
ner euro, 67,1 % av inkomsterna). Den storsta risken nir det
giller de egna medlens korrekthet dr att den underliggande
statistiken antingen inte stills samman i enlighet med unionens
regler eller inte bearbetas i enlighet med dessa regler sé att ett
felaktigt belopp i egna medel baserade pa mervirdesskatt och/
eller BNI betalas av alla medlemsstater.

(") Radets beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel (EUT L 163,
23.6.2007, s. 17) och radets forordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 om genomforande av beslut
2007/436/EG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna me-
del (EGT L 130, 31.5.2000, s. 1), senast dndrad genom forordning
(EG, Euratom) nr 105/2009 (EUT L 36, 5.2.2009, s. 1).

Nir tullar och avgifter inte har betalats och ingen sikerhet har
stillts, eller ndr sikerhet har stillts men invindningar har rests
mot de faststillda ansprdken, kan medlemsstaterna vinta med att
gora dessa medel tillgingliga genom att bokfora dem i dessa sepa-
rata rikenskaper.

S
N
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2.5  Forenade kungariket beviljas en korrigering avseende
obalanser i budgeten som innebir att landets betalningar av
BNI-baserade egna medel minskar (). Vidare har Tyskland, Ne-
derlinderna, Osterrike och Sverige beviljats en ligre uttagssats
for egna medel baserade pa mervirdesskatt, och for Nederlin-
derna och Sverige gors en bruttominskning av deras BNI-ba-
serade drliga bidrag for perioden 2007-2013 (*). Den storsta
risken dr att kommissionen gor fel vid dessa berdkningar, i
synnerhet ndr det giller den komplexa berikningen av For-
enade kungarikets korrigering.

2.6 Nar de totala traditionella egna medlen, de mervardes-
skattebaserade egna medlen och de ovriga inkomsterna har
berdknats anviands de BNI-baserade egna medlen till att balan-
sera budgeten. For lagt (eller for hogt) redovisad BNI for en
medlemsstat paverkar visserligen inte de totala BNI-baserade
egna medlen men leder till att bidragen fran de Ovriga med-
lemsstaterna Okar (eller minskar) tills problemet har korrige-
rats.

2.7 De storsta riskerna avseende 6vriga inkomster géller hur
kommissionen hanterar boter och beriknar de finansiella kor-
rigeringar som kommissionen faststiller for jordbruks- och
sammanhallningsutgifter.

Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

2.8  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod beskrivs i
del 2 av bilaga 1.1 till kapitel 1. Nar det géller revisionen av
inkomster bor sarskilt foljande noteras:

a) Revisionsritten granskade pd kommissionsnivd ett urval
med 55 betalningskrav (°) dir alla typer av inkomster ingick
(se bilaga 2.1).

(%) Artikel 4 i beslut 2007/436/EG. Minskningen var cirka 4 miljarder
euro 2011. De 52 miljoner euro som anges i tabell 2.1 motsvarar
effekten av valutakursdifferenser.

() Artiklarna 2.4 och 2.5 i beslut 2007/436/EG. Minskningen pa
1 miljon euro av de BNI-baserade egna medlen i tabell 2.1 beror
pa effekten av valutakursdifferenser.

(°) Ett betalningskrav ér det forfarande som utanordnaren anvinder for
att registrera en fordran fran kommissionen for att dterkriva det
utestdende beloppet.
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b) Systemgranskningen omfattade foljande:

i) Systemen for traditionella egna medel och for mervar-
desskatte- och BNI-baserade egna medel.

ii) Kommissionens system som ligger till grund f6r berdk-
ningen av Forenade kungarikets korrigering (och en
kontroll av berdkningen av det slutliga beloppet for
2007) (%).

iii) Kommissionens forvaltning av boter och péfoljder.

iv) Uttalanden fran kommissionens ledning, sérskilt den ar-
liga verksamhetsrapporten frin generaldirektoratet for
budget (GD Budget).

Traditionella egha medel

2.9  Revisionsrittens granskning av de transaktioner som
ligger till grund for rikenskaperna kan inte omfatta odeklare-
rad import eller import som har undgatt tullens &vervakning.

2.10  Revisionsritten gjorde en bedomning av systemen for
overvakning och kontroll i Tyskland, Spanien och Frankrike,
som tillsammans stir for over en tredjedel av traditionella egna
medel totalt. Revisionsrdtten granskade deras redovisnings-
system och undersokte flodet av traditionella egna medel
fran faststdllandet till redovisningen till kommissionen fér att
uppnd rimlig sikerhet om att de bokforda beloppen var kor-
rekta och fullstindiga. Vid revisionen granskades nyckelkon-
troller vid tillimpning av férmdnstullsatser i Frankrike, lokalt
klareringsforfarande i Tyskland och Spanien samt lagring och
behandling av frakt- och forsakringskostnader i Tyskland, Spa-
nien och Frankrike.

2.11  Vidare jamforde revisionsritten de sju betalningskrav
som ingick i det urval som nidmns i punkt 2.8 a med den
motsvarande mdnatliga rapporten frin den berérda medlems-
staten (7).

2.12  Slutligen bedomde revisionsritten systemen for Gver-
vakning och kontroll vid kommissionen, inklusive kommissio-
nens inspektioner i medlemsstaterna, forfarandet for avskriv-
ning av belopp som inte kan &tervinnas och forfarandet for
uppf6ljning av bade dess egna och revisionsrittens tidigare
granskningsresultat.

(®) Se punkt 2.16 i drsrapporten for budgetaret 2010.
() Belgien, Tyskland, Spanien och Nederldnderna.
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Egna medel baserade pd mervardesskatt och BNI

2.13  Mervirdesskatte- och BNI-baserade egna medel bygger
pa statistik for vilken de underliggande transaktionerna inte
kan granskas direkt. Darfor var revisionens utgangspunkt kom-
missionens mottagande av de makroekonomiska aggregat som
har utarbetats av medlemsstaterna. Revisionsritten bedomde
direfter de system som kommissionen anvinder for att be-
arbeta uppgifterna och faststilla de belopp som ska tas upp i
de slutliga budgetrikenskaperna. Revisionsratten kontrollerade
salunda upprittandet av EU-budgeten och korrektheten i med-
lemsstaternas bidrag.

2.14  Revisionsritten bedomde kommissionens system for
overvakning och kontroll som ska ge rimlig sikerhet om att
EU:s inkomster berdknas och uppbirs korrekt. Revisionen om-
fattade dven kommissionens forvaltning av reservationer avse-
ende mervirdesskatt och BNI samt kommissionens kontroll av
BNI-forteckningar i medlemsstaterna. Revisionsrittens revision
kan inte leda fram till en bedomning av kvaliteten pa de upp-
gifter om mervirdesskatt och BNI som kommissionen har fatt
fran medlemsstaterna.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

2.15 1 bilaga 2.1 sammanfattas resultatet av transaktions- 2.15  Se svar pd punkt 2.18.
granskningen. Efter granskning av transaktionerna i urvalet

konstaterade revisionsritten att 1,8 % av transaktionerna inne-

holl fel. Revisionsritten uppskattar den mest sannolika felpro-

centen till 0,8 % (%).

Traditionella egna medel

2.16  Revisionsritten fann att de betalningskrav som kom-
missionen hade utfirdat generellt sett dterspeglar de A-riken-
skapssaldon som medlemsstaterna hade overlamnat.

Egna medel frin moms och BNI

2.17  Vid revisionsrittens revision framkom inga visentliga
fel i berakningen av medlemsstaternas bidrag och betalningen
av dem.

(%) Revisionsritten berdknar det uppskattade felet utifrdn ett represen-
tativt statistiskt urval. Den angivna siffran dr den basta uppskatt-
ningen (den mest sannolika felprocenten, MSF). Revisionsritten be-
domer att felprocenten i populationen med 95 % sikerhet ligger
mellan 0,0 % (LSF) och 2,4 % (HSF) (den lagsta respektive den
hogsta sannolika felprocenten).
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Ovriga inkomster

2.18  Revisionsritten fann att en av sex granskade trans-
aktioner som gillde ovriga inkomster inneholl ett fel. Revi-
sionsritten kontrollerade berikningen av en finansiell korrige-
ring avseende jordbruksutgifter som kommissionen hade élagt
en medlemsstat (avdelning 6 i tabell 2.1). Revisionsritten ifrd-
gasitter inte den metod kommissionen anvinde men fann ett
fel i hur den hade tillimpats som ledde till att kommissionen
underskattade forlusten for EU-budgeten. Den finansiella kor-
rigeringen skulle ha varit 30 miljoner euro i stillet for de 21
miljoner euro som hade berdknats (°).

SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET

2.19 I bilaga 2.2 sammanfattas resultatet av revisionsrit-
tens granskning av systemen for 6vervakning och kontroll.
Naégra brister pétraffades i systemen och rapporteras nedan.

Traditionella egna medel

2.20 1 de medlemsstater som besoktes visade revisionsrit-
tens granskning (punkt 2.10) pd brister i de nationella tull-
myndigheternas overvakning nar det gallde

a) tillimpningen av férmdnstullsatser (19),

b) kontrollen och granskningen i efterhand av lokala tullfor-
faranden (1),

() Kommissionen fann 2006 att en medlemsstat hade anvint inak-
tuella ortofoton. Kommissionen berdknade felprocenten till 1,34 %
genom att felaktigt rdkna in regioner som inte berdrdes av pro-
blemet med inaktuella ortofoton. Enligt revisionsritten dr den kor-
rekta felprocent som borde ha anvints 1,91 %, vilket ger en dif-
ferens pd 9 miljoner euro.

(%) Frankrike.

(") Tyskland och Spanien. Dessutom uppdagade kommissionens egna
inspektioner av lokala tullférfaranden brister i systemen i 11 av de
21 medlemsstater som den inspekterade 2011.

KOMMISSIONENS SVAR

2.18  Kommissionen vilkomnar att domstolen inte ifrdgasdtter
metoden for bedomning av forlust for EU-budgeten. Detta skedde
enligt revisionsrittens rekommendation att berdkna forlusten i stillet
for att anvdnda en schablonkorrigering.

Vad galler det fall som revisionsritten ndmner, gjordes berakningen
av felnivan av medlemsstaten pd grundval av en metod som godkdints
av kommissionen och genom att anvinda den mest aktuella infor-
mationen vid tidpunkten. Medlemsstaten ldmnade senare komplette-
rande och mer detaljerad information om den population som befin-
ner sig i riskzonen och kommissionen ansdg det motiverat att beakta
uppgifterna utan att i det mycket sena skedet gora om kontrollen av
dverensstimmelse for att rikna om felprocenten.

2.20  Kommissionen kommer att noggrant folja upp revisionsrdt-
tens iakttagelser med hansyn till att medlemsstaternas tullkontroller
bor vara riskbaserade.

a) I tvd importdeklarationer av sammanlagt 50 som granskats fann
domstolen inga handlingar som styrkte direkta varutransporter till
EU.

De tvd fall dar bevisning for direkt transport saknas kommer att
foljas upp av kommissionen for att faststalla huruvida det resul-
terar i ekonomiska konsekvenser.

b) I den riskanalys som genomfors av medlemsstaterna bir veder-
borlig hénsyn tas till preskriptionstiden och i vissa fall behiver
inte en revision av det lokala klareringsforfarandet genomforas
vart tredje dr.
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¢) granskningen i efterhand av tullager ('2),

d) den riskanalys som gors vid importtillfallet (*3),

e) behandlingen av frakt- och forsikringskostnader (4.

Nir den nationella tullens overvakning endast dr delvis dnda-
mélsenlig Okar risken for att felaktiga belopp avseende tradi-
tionella egna medel uppbars.

2.21 1 arsrapporten for budgetdret 2010 rapporterade revi-
sionsritten att ett A-rikenskapssaldo for en medlemsstat ('%)
inte kunde stimmas av mot det belopp for traditionella egna
medel som hade redovisats i de underliggande rakenskapshand-
lingarna. I GD Budgets drliga verksamhetsrapport for 2011
gors en reservation avseende tillforlitligheten for uppgifterna
i denna medlemsstats redovisning.

2.22  Revisionsritten fann att flera av de resultat som tidi-
gare ar har rapporterats av revisionsritten eller av kommissio-
nen fortsitter att rapporteras av dessa tvd institutioner utan att
de berorda medlemsstaterna vidtar korrigerande atgarder (ex-
empelvis de granskningsresultat som redovisades i revisions-
rittens sirskilda rapport nr 1/2010 (1): Kontrolleras de forenk-
lade forfarandena for import pa ett dndamalsenligt satt?)

(*?) Spanien och Frankrike.

(%) Tyskland och Frankrike.

(*) Spanien och Frankrike.

(%) Punkt 2.15: Belgien.

(%) Se revisionsrittens webbplats: http://eca.europa.eu

KOMMISSIONENS SVAR

c) I den riskanalys som genomfors av medlemsstaterna bor vederbor-
lig hansyn tas till preskriptionstiden och i vissa fall behdver inte
en revision av tullager genomforas vart tredje dr.

d) Kommissionen kommer att folja upp uppgiften med de berorda
medlemsstaterna.

e) Kommissionen kommer att folja upp enskilda fall med de berorda
medlemsstaterna for att faststalla huruvida det vesulterar i finan-
siella konsekvenser.

2.21  GD Budget har limnat en reservation om tillforlitligheten i
denna medlemsstats rutiner for bokforing och avslutande av riken-
skaperna och system for traditionella egna medel pa grundval av tre
pd varandra foljande inspektioner av kommissionen och rdttens
iakttagelser.

Avhjdlpande dtgarder har inletts. I slutet av november 2011 dver-
lamnade medlemsstaten en handlingsplan dar det angavs vilka kor-
rigerande dtgdrder som kommer att vidtas. Planen innehdller kort-
fristiga mal (2012), mal pd medellang sikt (2012-2013) och mdl
pd lang sikt (2013-2014 och foljande dr). Kommissionen évervakar
planens genomforande. Under den forsta etappen utfors en extern
revision av rikenskaperna.

2.22  Revisionsrdttens och kommissionens iakttagelser foljs upp
noggrant. Det kan ta tid for medlemsstaterna att forbattra systemen,
sarskilt dd tvister uppstar eller om det krdvs systemrelaterade och
strukturerade dndringar. Kommissionen utnyttjar alla tillgingliga me-
del for att se till att medlemsstaterna foljer upp iakttagelserna pd ett
tillfredsstallande sdtt och kréver i forekommande fall att medlems-
staten dterkraver eventuella traditionella egna medel som betalats med
for laga belopp. Detta kan innebdra att man vid en tydlig pdgdende
overtradelse av EU:s tullagstiftning tillgriper overtridelseforfaranden.
Under senare dr har kommissionen utfort kontroller av forenklade
forfaranden, tullkontrollstrategin och det lokala Klareringsforfarandet.
Ar 2011 ldmnades en temarapport om tullkontrollstrategin till rad-
givande kommittén for egna medel och temarapporten om lokal
klarering kommer att liggas fram 2012.
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Egna medel baserade pd mervirdesskatt

2.23  Genom en reservation kan en tveksam uppgift i en
momssammanstallning som har limnats in av en medlemsstat
héllas 6ppen for korrigering efter den lagstadgade tidsfristen péd
fyra dr. Anvindningen av reservationer ir silunda en del av
internkontrollprocessen. Kommissionen och medlemsstaterna
bor emellertid strdava efter att reda ut tveksamma uppgifter
sd snabbt som mojligt.

2.24  Under 2011 gjorde kommissionen 46 reservationer
och hdvde 42. Enligt kommissionen var nettoeffekten att de
mervirdesskattebaserade egna medlen minskade med uppskatt-
ningsvis 88 miljoner euro (7). Vid drets slut fanns det totalt
156 reservationer (se tabell 2.2). Av de reservationer som
kommissionen har gjort giller 51 overtradelser av mervirdes-
skattelagstiftningen. Dessa kan inte hdvas forrdn Gvertridelse-
forfarandet har avslutats och effekten pa mervirdesskatteunder-
laget for de aktuella dren har faststillts.

2.25 Kommissionen fortsitter sina anstringningar att for-
soka hiva sedan linge utestidende mervirdesskattereservationer.
Enligt revisionsrattens definition avser sddana reservationer ett
ar som ligger minst tio &r tillbaka i tiden, det vill sdga reser-
vationer som avser ar 2002 och tidigare dr, och fortfarande
gillde i slutet av 2011. Det fanns 15 sddana reservationer vid
arets slut, varav ndgra gick tillbaka till 1995, jamfort med 16 i
slutet av 2010 (punkt 2.23 i drsrapporten for budgetdret
2010).

(1) Saldot efter en okning med 8 miljoner euro och en minskning
med 96 miljoner euro.

KOMMISSIONENS SVAR

2.24  De siffror som anvinds i denna rapport skiljer sig ndgot
fran dem som kommissionen tillhandahdller i den relevanta bilagan
till sitt drsbokslut. Detta beror pd att revisionsrdtten och kommis-
sionen anvinder ndgot olika metoder for att berdkna antalet reser-
vationer. Revisionsrdtten anvinder dagen for anmalan och kommis-
sionen det datum som de interna administrativa forfarandena har
slutforts.

2.25  Antalet samrdd med medlemsstaterna har okat och sam-
arbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna har blivit bdttre
och det kommer att fortsitta. Andelen reservationer som revisions-
rdtten definierar som sedan linge utestdende har fortsatt att minska
och uppgdr nu till mindre dn 10 % av totalbeloppet. Aven om
samarbetet blir battre, kommer det alltid att finnas en del sedan
linge utestdende reservationer eftersom vissa innehdller manga om-
standigheter som ska undersokas, inklusive principfragor, och det kan
behivas fler dn ett forsok att nd fram till en osning. Den definition
av sedan ldange utestdende, som antagits av revisionsrdtten, riskerar
att alltfor mycket betona den tid som verkar ha behovts for att
atgarda reservationer. Av de nya reservationer som kommissionen
fastslog under 2011, hanforde sig 75 % till ar 2007 och var enligt
revisionsrdttens metod ndstan pd halva vagen till att bli sedan lange
utestdende.
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Tabell 2.2 — Reservationer avseende mervirdesskatt per den 31 december 2011

Medlemsstat Utestdende reservationer Rese.rvationer som Rese.t.'vationer Utestdende reservationer Tidigas.te ar som reser-
31.12.2010 gjordes 2011 som hivdes 2011 31.12.2011 vationerna avser

Belgien 0 1 0 1 2007
Bulgarien 2 5 1 6 2007
Tjeckien 8 9 4 13 2004
Danmark 9 2 3 8 2005
Tyskland 1 5 0 6 2003
Estland 9 1 0 10 2004
Irland 10 2 7 5 1998
Grekland 7 0 0 7 1999
Spanien 1 2 0 3 2003
Frankrike 6 1 0 7 2001
Italien 8 2 3 7 1995
Cypern 6 0 2 4 2004
Lettland 6 0 1 5 2004
Litauen 2 0 0 2 2005
Luxemburg 2 0 2 0
Ungern 4 0 0 4 2004
Malta 10 0 0 10 2004
Nederlidnderna 8 6 5 9 2004
Osterrike 6 0 0 6 2002
Polen 6 0 1 5 2004
Portugal 14 0 9 5 2003
Rumanien 0 5 1 4 2007
Slovenien 0 0 0 0
Slovakien 0 0 0 0
Finland 8 3 1 10 1995
Sverige 10 2 1 11 1995
Forenade kungariket 9 0 1 8 1998

TOTALT 152 46 42 156

Kalla: Europeiska revisionsratten.
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Egna medel baserade pd BNI
Allmédnna och sdrskilda reservationer

2.26 I slutet av 2011 fanns det allmdnna reservationer ('8)
avseende BNI-uppgifter for EU-15 for perioden 2002-2007,
for EU-10 for 2004-2007 samt for Bulgarien och Ruminien
for 2007.

2.27 1 borjan av 2011 fanns det fyra dppna sirskilda BNI-
reservationer (1) som avsdg perioden 1995-2001. Kommissio-
nen hivde senare tva reservationer som géllde Forenade kunga-
riket, vilket innebdr att det dterstod tva () i slutet av 2011.

Kontrollen av BNI-forteckningar

2.28  Baserat pa Eurostats kontroll av BNI-forteckningar an-
tog BNI-kommittén bedémningsrapporterna om EU-25 i juli
respektive oktober 2011. Inga allminna reservationer hivdes
och inga sirskilda reservationer gjordes avseende BNI-uppgifter
for perioden 2002 fram till slutet av januari 2012 (se punk-
terna 2.29 och 2.41 fjarde stycket i drsrapporten for budget-
aret 2010).

(*$) T artikel 10.7 i forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000, i dndrad
lydelse, faststills att efter den 30 september det fjarde aret efter ett
givet budgetdr ska forandringar av BNI inte lingre beaktas, savida
inte rattelserna avser punkter som har anmilts inom denna tid av
kommissionen eller den berorda medlemsstaten. Dessa punkter
kallas reservationer. En allmdn reservation giller alla uppgifter
fran en medlemsstat.

En sirskild reservation omfattar specifika delar av BNI sisom brut-
tovardeokning for utvalda verksamheter, totala slutliga konsum-
tionsutgifter eller bruttodriftséverskott och sammansatt forvarvs-
inkomst.

Dessa gillde Grekland och Forenade kungariket och avsdg metod-
och sammanstillningsaspekter.

(19

2

(20

=

KOMMISSIONENS SVAR

2.26  Sasom revisionsritten medger i punkt 2.28 dndrades situa-
tionen markant i januari 2012 ndr allmdnna reservationer fortsatte
att gdlla endast for Bulgarien och Rumdnien.

2.27  Kommissionens samarbete med de tvd linder som fort-
farande har BNI-reservationer for perioden 1995-2001 (en for
Grekland och en for Forenade kungariket i slutet av 2011) har
fortsatt sd att dessa reservationer kan havas.

2.28  Till folid av de slutsatser som drogs vid BNI-kommitténs tvd
moten under andra hdlften av 2011 fortsatte arbetet fram till drets
slut med att identifiera och exakt utforma de sdrskilda reservationer
som behdvdes for att ersitta de befintliga allmdnna reservationerna.
De administrativa forfaranden som dr nédvandiga for att ge alla 25
medlemsstater samtidigt en bekrdftad officiell anmdlan om upp-
havande av de allmdnna reservationerna och de sdrskilda reservationer
som gdller dem, avslutades i borjan av 2012.
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Ovriga inkomster: Boter och pafdljder
Indrivning

2.29 I genomférandebestimmelserna for budgetforordning-
en (*!) anges att kommissionen ska driva in forfallna belopp
via alla de medel som stdr till buds ndr det varken har gjorts
preliminéra betalningar eller gdldendren har stillt sikerheter for
hela beloppet vid forfallodatum. I slutet av 2011 fanns det for
omkring 2% (*?) av utestiende boter varken en prelimindr
betalning eller en sakerhet efter forfallodatumet.

2.30  Revisionsratten granskade ett urval med fjorton sddana
boter och fann att kommissionen i atta fall inte hade anvint
alla de medel som stir till buds for att driva in aterkravet.

2.31  Alla dessa drenden gillde gildendrer som, enligt kom-
missionen, befann sig i ett prekart ekonomiskt lige. GD budget
sager i sin drliga verksamhetsrapport for 2011 att man inte
kommer att anvinda indrivning om man bedémer att unio-
nens finansiella intressen bast skyddas genom att man kommer
overens om en betalningsplan. Kommissionen foresldr att bud-
getférordningens genomforandebestimmelser dndras for att
detta ska vara tilldtet "under exceptionella omstindigheter”.

(*1) Artiklarna 84, 85 och 85a i kommissionens férordning (EG, Eur-
atom) nr 2342/2002 av den 23 december 2002 om genomforan-
debestimmelser for ridets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allminna
budget (EGT L 357, 31.12.2002, s. 1) senast dndrad genom for-
ordning (EG, Euratom) nr 478/2007 (EUT L 111, 28.4.2007,
s. 13).

(*?) Omkring 240 miljoner av 13 miljarder euro.

KOMMISSIONENS SVAR

2.29  Att genomfora dterkrav till varje pris kan fa obotliga foljder
och forstora eller forsitta botfallda foretag i konkurs. Kommissionen
soker fd tackning for boterna genom att forhandla med foretagen for
att sikra inbetalning av boterna antingen genom regelbundna inbe-
talningar eller garantier.

Det dr tack vare sidana forhandlingar som en del béter utan tick-
ning (inklusive drgjsmalsranta), som dldggs foretag som befinner sig i
en ddlig ekonomisk situation, kan drivas in eller ingd i en garanti-
och betalningsplan, som omfattas av en ekonomisk garanti. Avtal om
detta kan ingds enligt gallande regler (se punkt 2.32). Vissa boter
kan emellertid inte drivas in eftersom de dlagts foretag som gdtt i
konkurs, vilkas finansiella situation dr osdiker eller foretag som dr
etablerade utanfor unionen.

230 Nar det galler de dtta fall som revisionsrdtten ndmner anser
kommissionen att boterna gdller antingen fall dar framstallningar om
interimistiska dtgarder eller ITP-anstkningar (inability to pay; ett
foretags faktiska betalningskapacitet, i punkt 35 i 2006 drs riktlinjer
for berikning av boter) dnnu pdgick, och/eller fall dar verkstallighet
skulle ha vallat omedelbar insolvens hos det berorda foretaget, med
foljden att kommissionen skulle ha forlorat bétesbeloppet eftersom
kommissionen inte ar en prioriterad borgendr.

Dessa exempel visar att vad giller galdendrer som befinner sig i ett
prekdrt ekonomiskt lage, soker kommissionen alltid att fa tickning for
boter genom att forhandla med foretagen for att sikra indrivning av
boterna.
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Lagsta kreditvardering for finansinstitut som utfdrdar garantier

2.32  Enligt artikel 28a i budgetforordningen (*%) ar skyddet
av tillgdngar ett mdl fér kommissionens forvaltning. For att
garantera att sakerheterna for boter dr skyddade faststiller
kommissionen vilken ldgsta kreditvirdering de finansinstitut
som stiller sikerheter mdste ha. Revisionsritten fann fall ddr
dessa krav inte respekterades.

2.33. Den 13 maj 2011 gjorde kommissionen villkoren for
dessa sikerheter mindre strikta for att dterspegla de forsimrade
marknadsvillkoren. Revisionsritten fann exempel pa att till och
med dessa uppdaterade villkor inte respekterades.

2.34. Mot bakgrund av den aktuella situationen inom bank-
sektorn siger kommission i den &rliga verksamhetsrapporten
for GD Budget att den ser over sin riskhanteringspolitik.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser

2.35 P4 grundval av sitt revisionsarbete (>4) drar revisions-
ratten foljande slutsatser for det ar som slutade den 31 decem-
ber 2011:

a) Medlemsstaternas redovisningar och betalningar av traditio-
nella egna medel,

(*}) Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni
2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas all-
miénna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1), senast dndrad genom
Europaparlamentets och rddets foérordning nr 1081/2010 (EUT
L 311, 26.11.2010, s. 9).

Av de orsaker som forklaras i punkterna 2.13 och 2.14 inbegriper
denna slutsats inte ndgon bedémning av kvaliteten pd de uppgifter
om mervirdesskatt och BNI som kommissionen har fétt frin med-
lemsstaterna.

&

KOMMISSIONENS SVAR

2.32-2.35  Kommissionen anser att det i ett mycket begransat
antal fall var omajligt att fa garantier som foljde uppsatta krav med
hénsyn till den forsimrade finansiella miljon.

2.33-2.34 Mot bakgrund av den europeiska finansiella sektorns
nuvarande situation dr det oundvikligt att kommissionen regelbundet
overvakar sin riskhanteringsstrategi for de garantier som omfattar
utestdende boter. De flesta stora banker har nu frantagits kreditvar-
deringen acceptabel av de tre stora kreditvirderingsinstituten och i det
stora flertalet medlemsstater dr det omdjligt att hitta en bank med
varderingen acceptabel, vilket gor det mycket svdrt for t.ex. smd och
medelstora foretag att erhalla en sddan sikerhet. Pd grund av mark-
nadsforhallandena var kommissionen tvungen att se over kraven for
sakerheter den 13 maj 2011.

I de exempel som ndmns av revisionsrdtten foljde de berérda siker-
heterna den gdllande riskpolitiken nar de godtogs av kommissionen.
Garantigivare fick senare nedsatt betyg, vilket med tanke pd det
minskade antalet banker pd marknaden som uppfyller kriterierna,
ledde kommissionen till att i juni 2012 dter omprova sin riskpolitik
for bankgarantier. Samtidigt som hdnsyn tas till utvecklingen pd
finansmarknaderna, sikrar det nya beslutet ocksd en tillrackligt hog
diversifieringsgrad i kommissionens totala exponering gentemot en-
skilda borgensmdn.
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b) kommissionens berakning av medlemsstaternas bidrag ut-
ifrdn de uppgifter om mervirdesskatt och BNI som limnats
av medlemsstaterna,
¢) berakningen av Forenade kungarikets korrigering, och
d) ovriga inkomster

inneholl inga visentliga fel.

2.36

Pd grundval av sitt revisionsarbete konstaterade revi-

sionsrdtten att de granskade systemen for oOvervakning och
kontroll av inkomster var dndamalsenliga. Revisionsritten vill
dock lyfta fram de forhallanden som redovisas nedan:

a)

Revisionsrittens revisioner visade pa brister i de nationella
tullmyndigheternas overvakning (punkt 2.20). Revisionsrit-
ten drar slutsatsen att de granskade medlemsstaternas sy-
stem for 6vervakning och kontroll inom omrédet traditio-
nella egna medel var endast delvis dndamaélsenliga nir det
gillde att garantera att de traditionella egna medel som
redovisades var fullstindiga och korrekta.

Det finns fortfarande sedan linge utestdende reservationer
som giller mervirdesskattebaserade egna medel (punkt
2.25).

I slutet av 2011 hade kommissionen 4nnu inte havt all-
minna reservationer och gjort sirskilda BNI-reservationer
for EU-25 medlemsstaterna och perioden frdn 2002 och
framat (punkt 2.28).

I slutet av 2011 hade kommissionen dnnu inte hivt de tva
aterstdende sdrskilda BNI-reservationerna for perioden
1995-2001 (punkt 2.27).

Revisionsratten noterar skilen till att inte utnyttja indriv-
ning i alla drenden (punkt 2.31). Kommissionen foresldr
att budgetforordningens genomférandebestimmelser dndras
for att detta ska vara tillitet "under exceptionella omstin-

digheter”.

2.36

a)

Kommissionen kommer att folja upp revisionsrittens iakttagelser
med de berorda medlemsstaterna.

b) Antalet och andelen sedan linge utestdende reservationer enligt

revisionsrdttens definition fortsdtter att minska — det dr nu mindre
an 10 % av totalbeloppet. Det kommer alltid att finnas en del
sedan ldnge utestdende reservationer eftersom det kan finnas
mdnga omstindigheter som medlemsstaterna mdste undersoka
och dtgdrda.

Antalet samrdd med medlemsstaterna har 6kat kontinuerligt och
samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna har blivit
bittre och kommer att fortsdtta.

De administrativa forfaranden som dr nédvindiga for att ge alla
25 medlemsstater samtidigt en bekriftad officiell anmalan om
upphdvande av de allmdnna reservationerna och om de sarskilda
reservationer som géller dem, avslutades i bérjan av 2012.

d) Kommissionens samarbete med de tvd linder som fortfarande har

(¢
-

BNI-reservationer for perioden 1995-2001 (en for Grekland och
en for Forenade kungariket i slutet av 2011) har fortsatt sd att
dessa reservationer kan havas.

Kommissionen efterstravar alltid att erhdlla basta mojliga tick-
ning av en omtvistad bot (genom en prelimindr betalning eller en
garanti) men ifall det botfallda foretaget befinner sig i ett prekdrt
ckonomiskt lige, kan forhandlingarna om denna tickning vara
utdragna och involvera andra berérda parter (aktiedgare, moder-
bolag eller banker). En ny bestdmmelse som i undantagsfall gor
det mdijligt att bevilja betalningsanstand utan ndgon garanti
kommer att gora det mgjligt att driva in en del av béterna
daven om foretaget inte kan erhdlla en bankgaranti.
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f) Kommissionen ser dven over sin riskhanteringspolitik nir
det giller tillforlitligheten for sikerheter som giller ute-
stdende boter och péfoljder for att ta hinsyn till situationen
inom banksektorn (punkt 2.34).

Rekommendationer

2.37  Bilaga 2.3 visar resultatet av revisionsrittens uppfolj-
ning av hur rekommendationer i tidigare &rsrapporter (2008
och 2009) har genomférts. Foljande bor noteras:

a) I tidigare drsrapporter (till exempel punkt 4.14 i drsrappor-
ten for budgetaret 2008 och punkt 2.20 i drsrapporten for
budgetdret 2009) har revisionsrdtten uppgett att den fort-
farande fann problem med anvindningen av B-rdkenskaper.
Under 2011 fann kommissionen fortfarande sddana pro-
blem vid sina inspektioner.

b) Nar det giller de BNI-baserade egna medlen har revisions-
ritten rekommenderat (till exempel i punkt 2.38 i arsrap-
porten for budgetaret 2009) att kommissionen bor i) klar-
gora rackvidden av sitt uttalande i bedomningsrapporterna
om medlemsstaternas BNI-uppgifter och ii) ta hinsyn till sin
utvirdering av systemen for overvakning och kontroll vid
de nationella statistikkontoren for sammanstillningen av
nationalrdkenskaper. Dessa rekommendationer tillimpades
inte av kommissionen nir den bedomde BNI-uppgifterna
for medlemsstaterna i EU-25 (se punkt 2.28).

KOMMISSIONENS SVAR

f) Riskhanteringspolitiken har setts dver och anpassats for att ta

hénsyn till den radande ekonomiska och finansiella miljon medan
tan ocksd ser till att sikerhetsnivdn for finansiella tillgangar
forblir pa hogsta majliga nivd. Kreditvirderingar ger en indikation
vid riskbedomningen men anvinds inte som enda verktyg eller
utan att andra kriterier vid riskhanteringsbeslut beaktas.

2.37

a) Kommissionen granskar B-rakenskaperna varje ar i samband med

sina inspektioner. B-rikenskaperna ddr fordringar som inte dr
garanterade och/eller som dr omtvistade infors, innehdller pd
grund av sin karaktir drenden som kan medféra problem och
kommissionen undersoker darfor detta konto varje dr. Det bor
dock noteras att B-rikenskaperna nu dr datoriserade i de flesta
medlemsstater och antalet belopp som bokforts felaktigt i B-réiken-
skaperna minskar. De flesta av de iakttagelser som kommissionen
gjort hanfor sig till medlemsstatens ekonomiska ansvar, exempelvis
ndr ett belopp inte kan dtervinnas (och skrivs av) eller ndr en
skuld annulleras pd grund av ett administrativt misstag. I dessa
fall berors inte hanteringen av B-rakenskaperna i sig.

b) Kommissionen anser att den metod som tillimpas (skrivbords-

kontroller av BNI-formuldr, kontroll av BNI-forteckningar med
hjdlp av frageformuldren for bedomning av BNI-dokumentation
[GIAQ], kompletterat med direkta kontroller) dr lamplig for en
slutlig bedomning av medlemsstaternas BNIL. Systemen for over-
vakning och kontroll dr av organisatorisk art och ger inga kon-
kreta indikationer pd rakenskapernas tillforlitlighet, som i forsta
hand beror pd de statistiska kdllor och metoder som anvinds, dven
om systemen kan bidra till att minska riskerna for fel i de na-
tionella rikenskaperna. Kommissionen kommer att fortsitta arbe-
tet med att utveckla riktlinjer for medlemsstaternas sammanstall-
ning av sina rakenskaper och beaktar revisionsrdttens iakttagelser.
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2.38  Till foljd av denna uppf6ljning och av gransknings-
resultatet och slutsatserna for 2011 rekommenderar revisions-
ritten foljande:

— Rekommendation 1: Kommissionen bor uppmana med-
lemsstaterna att forbattra tullens Gvervakning sd att sd
mycket traditionella egna medel som majligt uppbirs.

— Rekommendation 2: Kommissionen bor fortsitta sina an-
strangningar for att se till att B-rdkenskaperna anvinds
korrekt och att redovisningssystemen gor att medlemssta-
ternas A-rikenskaper bevisligen ar fullstindiga och korrek-
ta.

KOMMISSIONENS SVAR

2.38

Kommissionen kommer att fortsitta att kontrollera att medlemssta-
terna har infort lampliga kontrollramar for att skydda EU:s ekono-
miska intressen pd omrdadet for traditionella egna medel.

Kommissionen kommer att fortsitta att kontrollera att B-rakenska-
perna anvinds korrekt och att det med hjdlp av redovisningssystemen
sakras att medlemsstaternas A-rakenskaper dr fullstindiga och kor-
rekta.



BILAGA 2.1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE INKOMSTER

2011
) 2010 2009 2008
Ovriga inkomster Totalt

e Moms-/BNI-korrigeringar
Traditionella egna medel s vt 1

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner (varav): 7 42 6 55 62 60
betalningskrav 7 42 6 55 62 60

RESULTAT AV GRANSKNINGEN (%) (%)

Andel (antal) av granskade transaktioner som

inte inneholl nagra fel 100 % (7) 100 % (42) 83 % (5) 98 % (54) 100 % 95 % 100 %

inneholl ett eller flera fel 0% 0) 0% 0) 17 % 0 2% (1) 0% 59 0%

BERAKNAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN
Mest sannolik felprocent

Hogsta sannolika felprocent
Lagsta sannolika felprocent

2,4 %
0,0 %

(") For att fi en bittre inblick i omrdden med olika riskprofiler inom verksamhetsomradet delade revisionsritten in urvalet i segment.
(?) Siffrorna inom parentes visar det faktiska antalet transaktioner.
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BILAGA 2.2
RESULTAT AV SYSTEMGRANSKNINGEN AVSEENDE INKOMSTER
Bedomning av de granskade systemen

Kommissionens
berikning | skrivbords-
kontroller och
inkomstforvaltning

Kommissionens
Granskat system kontroller i

Kommissionens Nyckelkontroller i de
forvaltning av granskade Samlad bedémning

medlemsstaterna reservationer medlemsstaterna

Traditionella egna medel Andamalsenligt Andama3lsenligt e.t. Delvis dndamalsenligt Andamélsenligt

Moms/BNI Andamélsenligt Andamélsenligt Andamélsenligt et. Andamalsenligt

Korrigeringen for For-
enade kungariket

Boter och péfoljder et Andamélsenligt et et Andamalsenligt

et. Andamalsenligt et. et. Andamélsenligt



Revisionsrittens rekommendation Revisionsrittens analys av gjorda framsteg Kommissionens svar

2009

BILAGA 2.3

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER SOM GALLER INKOMSTER

Nir det giller BNI-baserade egna medel rekommenderade re-
visionsritten (i punkt 2.38 avseende 2009) att kommissionen
bor

i) klargora omfattningen av det uttalande som den avger i sin
bedémning av medlemsstaternas BNI-uppgifter, och

i) ta hinsyn till sin utvirdering av systemen for overvakning
och kontroll vid de nationella statistikkontoren f6r sam-
manstillningen av nationalrikenskaper.

i) I rapporten om EU-25 bedomde kommissionen kvaliteten
pd BNI-uppgifterna och hur de 6verensstimde med ESA95,
men klargjorde inte omfattningen av och syftet med Euro-
stats kontrollarbete som ligger till grund for den overgri-
pande slutsatsen.

ii) Eftersom Eurostat dnnu inte 2011 hade antagit riktlinjer
med anvisningar om hur 6vervaknings- och kontrollsyste-
men bist bor fungera for sammanstillning av nationalrd-
kenskaper anser revisionsritten att utvdrderingen av natio-
nalrdkenskaperna inte kunde goras pa ett lampligt sitt for
den slutliga bedomningen av BNI-uppgifter for EU-25.

Kommissionen anser att den metod som tillimpas (skrivbordskont-
roller av BNI-formuldr, kontroll av BNI-forteckningar med hjdlp av
frageformuldren for bedomning av BNI-dokumentation [GIAQ],
kompletterat med direkta kontroller) dr limplig for en slutlig bedom-
ning av medlemsstaternas BNL. Systemen for Gvervakning och kont-
roll dr av organisatorisk art och ger inga konkreta indikationer pd
rakenskapernas tillforlitlighet, som i forsta hand beror pd de statis-
tiska kdllor och metoder som anvands, dven om systemen kan bidra
till att minska riskerna for fel i de nationella rakenskaperna. Kom-
missionen Rommer att fortsdtta arbetet med att utveckla riktlinjer for
medlemsstaternas sammanstillning av sina rikenskaper och beaktar
revisionsrdttens iakttagelser.

2009 och
2008

Revisionsritten har vid flera tillfallen rapporterat om att B-
rakenskaperna anviands péd ett olampligt sitt (till exempel i
punkt 2.20 i drsrapporten for budgetdret 2009 och punkt
4.14 i arsrapporten for budgetaret 2008).

Kommissionen undersoker varje dr B-rakenskaperna och finner
fortfarande att de anvinds pd ett olampligt stt.

Kommissionen granskar B-rikenskaperna varje dr i samband med
sina inspektioner. Den kommer att fortsitta med detta.
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KAPITEL 3
Jordbruk: marknads- och direktstod
INNEHALLSFORTECKNING

Inledning
Sarskilda kidnnetecken for politikomrddet
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod
Transaktionernas korrekthet
Tvirvillkor
Systemens dndamalsenlighet

System i medlemsstaterna som géller transaktionernas korrekthet

Administrativa forfaranden och kontrollférfaranden som ska garantera

korrekta betalningar, inbegripet kvalitet pd databaser
Kontrollsystem som baseras pd fysiska kontroller péd plats
Forfaranden for dterkrav av felaktiga utbetalningar

Kommissionens 6vervakningssystem och skriftliga uttalanden

Kommissionens bedomning av forvaltnings- och kontrollsystemen

Skriftliga uttalanden frdn generaldirektoratet for jordbruk — den drliga

verksamhetsrapporten
Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

Rekommendationer

Punkt

3.1-3.9

3.2-3.8

3.9

3.10-3.13

3.13

3.14-3.41

3.14-3.24

3.18-3.22
3.23
3.24
3.25-3.41

3.27-3.39

3.40-3.41

3.42-3.45

3.42-3.43
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER KOMMISSIONENS SVAR
INLEDNING
3.1 I detta kapitel redovisas revisionsrittens sdrskilda be- 3.1  De administrativa utgifter som anges i tabell 3.1 omfattar
domning av marknads- och direktstod for jordbruk som ingar aven andra verksamheter dn de vid Europeiska garantifonden for
i politikomradet 05 — Jordbruk och landsbygdens utveckling. jordbruket (EGFJ). EGH finansierar en budgetpost (05 01 04 01)
Nyckelinformation om vilka verksamheter som granskades och med utbetalningar for 7,7 miljoner euro under 2011 av de totala
om hur stora utgifterna var under 2011 finns i tabell 3.1. administrativa utgifterna pd 133,7 miljoner euro (kapitel 05 01).

Tabell 3.1 — Jordbruk: marknads- och direktstéd — nyckelinformation 2011
(miljoner euro)

A;fg:ne:;i i Politikomride Beskrivning Betalningar Budgetforvaltningsmetod
05 Jordbruksutgifter som finansieras | Administrativa utgifter () 134 Direkt centraliserad
genom Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGF)) Interventioner pa jordbruksmarknaderna 3533 Delad ()
Direktstod 40178 Delad
Ovrigt 98 Direkt centraliserad|
Delad
43 943
Totala administrativa utgifter () 134
Totala driftsutgifter 43 809
varav  — forskott 8
— mellanliggande betalningar/slutbetalningar 43 801
Totala betalningar for dret 43 943
Totala dtaganden for dret 43 950

(") Detta belopp utgér de totala administrativa utgifterna for avdelning 05.
(*) 1 denna siffra ingar 1,5 miljoner euro som férvaltas centralt (budgetpost 05 02 20 02).
(}) Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 9.

Kalla: Europeiska unionens arsredovisning for 2011.
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Sirskilda kidnnetecken for politikomradet

3.2 Mailen (") for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
enligt fordraget dr att hoja produktiviteten inom jordbruket
och pd sa satt tillforsakra jordbruksbefolkningen en skalig lev-
nadsstandard, stabilisera marknaderna, trygga forsorjningen
och tillforsikra konsumenterna tillgdng till varor till skiliga
priser.

3.3 EU-budgetens finansiering av den gemensamma jord-
brukspolitiken kanaliseras frimst genom tvd fonder (%): Euro-
peiska garantifonden for jordbruket (EGF]), som helt och héllet
finansierar EU:s direktstod och marknadsdtgarder (°), och Eu-
ropeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU),
som medfinansierar program for landsbygdsutveckling. Detta
kapitel behandlar EGFJ-utgifter, medan utgifter for landsbygds-
utveckling behandlas i kapitel 4.

3.4 De viktigaste atgdrder som finansieras genom EGF ar
foljande:

— Stodordningen for direktstod "Systemet med samlat gdrdsstod”.
Betalningarna inom systemet med samlat gdrdsstod bygger
pa "stodrattigheter” (¥) som var och en aktiveras med varje
hektar stodberittigande mark som redovisas av jordbruka-
ren. Under 2011 uppgick utgifterna inom systemet med
samlat gardsstod till 31 082 miljoner euro (77 % av direkt-
stodet).

— Stodordningen for direktstid "Systemet for enhetlig arealersdtt-
ning”. Med detta system betalas ett enhetligt belopp per
hektar stodberittigande jordbruksmark. Systemet tillimpas
for ndrvarande i tio av de medlemsstater (°) som anslot sig
till EU 2004 och 2007. Under 2011 uppgick utgifterna
inom systemet for enhetlig arealersittning till 5 084 miljo-
ner euro (13 % av direktstodet).

— Andra ordningar for direktstod kopplat till sirskilda typer av
jordbruksproduktion (sdsom dikor, bomull osv.). Under
2011 uppgick utgifterna inom dessa stodordningar till
4 012 miljoner euro (10 % av direktstodet).

— Interventioner pd jordbruksmarknaderna, som avser till exempel
interventionslagring, exportbidrag, livsmedelsprogram och
sarskilt stod till frukt- och gronsaks- och vinsektorn (totalt
3 533 miljoner euro 2011).

(") Artikel 39 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

(®) Rédets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT L 209,
11.8.2005, s. 1).

(®) Med undantag av vissa dtgarder, till exempel siljfrimjande atgirder
och programmet for frukt i skolan, som medfinansieras.

(*) Varje jordbrukares antal stodrattigheter och vérdet pd dem berak-
nades av de nationella myndigheterna utifrin en av de modeller
som faststills i EU-lagstiftningen.

(°) Bulgarien, Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Po-
len, Ruminien och Slovakien.
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3.5 Enligt alla EGFJ-stodordningar for direktstod (°) har
mottagare av EU-stod en laglig skyldighet att uppfylla "tvirvill-
koren”. Villkoren giller miljoskydd, folkhalsa, djurhélsa, vaxt-
skydd och djurskydd (féreskrivna verksamhetskrav) och ansvar
for att jordbruksmark hélls i god jordbrukshivd och miljon
bevaras (7). Om jordbrukare inte uppfyller dessa villkor mins-
kas stodet till dem (8).

3.6  Forvaltningen av GJP-utgifterna delas av kommissionen
och medlemsstaterna. Utgifter kanaliseras via 81 nationella
eller regionala utbetalande organ. De utbetalande organen an-
svarar for att gora utbetalningar till stodmottagarna och innan
de gor det méste de antingen direkt eller via delegerade organ
kontrollera att stodansokningarna ar stodberittigande. Det in-
tegrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS) dr det
huvudsakliga forvaltnings- och kontrollsystem som ska garan-
tera att utbetalningarna av direktstod fran EGFJ ar korrekta. De
utbetalande organens rikenskaper och redovisning av utbetal-
ningar granskas av oberoende revisionsorgan (attesterande or-
gan) som rapporterar till kommissionen genom drliga intyg
och rapporter.

3.7  Kommissionen mdste uppnd sikerhet om att medlems-
staterna har infort forvaltnings- och kontrollsystem som upp-
fyller kraven i forordningarna och att systemen fungerar dnda-
malsenligt.

3.8 Nar det giller direktstod dr de storsta riskerna avseende
korrekthet att arealstod betalas ut for mark som inte berattigar
till stod eller till tva eller flera stodmottagare fér samma mark
eller att djurbidrag betalas for fler djur dn den sokande ager.
Nir det giller interventioner pd jordbruksmarknaderna ir de
storsta riskerna avseende korrekthet att stod beviljas for icke
stodberdttigande utgifter eller for hogt redovisade kostnader.

(%) Artiklarna 4-6 i radets forordning (EG) nr 73/2009 (EUT L 30,
31.1.2009, s. 16).

(7) Medan normerna for god jordbrukshivd och goda miljoforhéllan-
den, som anges i bilaga III till forordning (EG) nr 73/2009, giller i
samtliga medlemsstater ar de foreskrivna verksamhetskraven, som
anges i bilaga II till samma forordning, endast obligatoriska i EU-
15. Nir det giller EU-10 infors de foreskrivna verksamhetskraven
mellan 2009 och 2013 och nir det giller EU-2 mellan 2012 och
2014.

Enligt artiklarna 70 och 71 i kommissionens forordning (EG)
nr 1122/2009 (EUT L 316, 2.12.2009, s. 65) kan minskningen
per foreskrivet verksamhetskrav eller krav pd god jordbrukshavd
och goda miljoforhallanden variera mellan 1 och 5 % vid forsum-
melse och kan leda till att jordbrukaren helt utesluts fran stodsyste-
met vid avsiktlig 6vertradelse.

—_
<=

KOMMISSIONENS SVAR

3.5  Nar det konstateras att dessa villkor inte dr uppfyllda ska det
enligt EU-lagstiftningen goras ett avdrag pd totalbeloppet av det
direktstod som betalats nar det galler stodansokningar som jordbru-
kare lamnat in under det kalenderdr da konstaterandet gjordes, om
dvertrddelsen beror pd ett agerande eller en underldtenhet som direkt
kan tillskrivas jordbrukaren och som inte dr av mindre betydelse.

3.6  Enligt artikel 5 i kommissionens forordning (EG) nr
885/2006 granskar de attesterande organen drsvis de forfaranden
for intern kontroll som anvdnds inom de utbetalande organen, utover
granskningen av drsrakenskaperna.
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Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

3.9  Revisionsrittens 6vergripande revisionsmetod beskrivs i
del 2 av bilaga 1.1 till kapitel 1. Nir det giller revisionen av
marknads- och direktstod for jordbruk bor sirskilt foljande
noteras:

— Revisionsritten granskade ett urval av 180 mellanliggande
betalningar och slutbetalningar.

— Nar det giller tvarvillkor inriktade revisionsritten sin
granskning pd utvalda krav pd god jordbrukshivd och
goda milj6forhéllanden (°) och utvalda foreskrivna verk-
samhetskrav (1%). Nar tvérvillkoren inte hade uppfyllts be-
handlade revisionsritten sddana fall som fel (1'). Dessa fel
togs med vid berdkningen av den 6vergripande felprocen-
ten under forutsittning att det gick att faststilla att felet
fanns redan det ar dd jordbrukaren ansokte om stod (12).
Detta dr en forandring jamfort med forra aret dd bristande
efterlevnad av tvarvillkoren inte ingick i berdkningen av
felprocenten.

— Minskningar och uteslutningar (som tillimpas om motta-
gare av EU-stod redovisar en areal som storre dn den fak-
tiskt ar eller ett for stort antal djur ('%)) ingdr inte i revi-
sionsrittens berdkning av felprocenten.

(°) Undvika oonskad vegetation som inkriktar pa jordbruksmark, be-
vara terrasser och olivodlingar samt iaktta minsta tithet for betes-
djur och skyldigheter vad giller slatter.

(%) Det foreskrivna verksamhetskravet nr 4 med avseende pd nitrat-
direktivet.

(1) Skyldigheterna nir det géller tvérvillkor ar faktiska rittsliga krav som
alla stodmottagare maste uppfylla for att ha ritt till direktstodet och
ar de grundldggande och i ménga fall enda villkor som méste upp-
fyllas for att utbetalning av hela direktstodet ska vara motiverad,
dérav revisionsrittens beslut att behandla underldtenhet att uppfylla
sddana krav som fel.

(1?) For varje overtradelse har det nationella systemet for minskning av

betalningar anvints for att kvantifiera felet.

Forordning (EG) nr 1122/2009 foreskriver att om den deklarerade

arealen har deklarerats for hogt med 3 % eller tva hektar ska stodbe-

loppet beriknas pa grundval av den faststillda arealen minskad med
tvd ginger den konstaterade skillnaden. Om skillnaden 6verstiger

20 % ska inget stod beviljas for den aktuella odlingsgruppen. Lik-

nande bestimmelser giller for djurbidrag.

(13

KOMMISSIONENS SVAR

3.9

— De flesta av kraven i tvdrvillkoren, dvs. de foreskrivna verksam-
hetskraven, bor efterlevas av alla EU-medborgare och inte bara av
jordbrukare som far EU-stod inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Uppfyllande av tvdrvillkorskraven dr inte ett
kriterium for stodberdttigande, och kontrollen av dessa krav avser
darfor inte de underliggande transaktionernas laglighet och kor-
rekthet. Jordbrukare som inte uppfyller kraven fir ta emot betal-
ningar, men de drabbas av pdfilider som faststalls pd grundval
av den konstaterade dvertridelsens allvarlighetsgrad, omfattning,
varaktighet och upprepning samt graden av forsummelse eller
avsikt fran den berorda jordbrukarens sida. Detta framgdr dven
av att betalningar kan goras innan kontrollerna av tvdrvillkoren
har slutforts och av att péféliderna inte tillimpas pd betalning-
arna for det kalenderdr dd jordbrukaren inte uppfyllde kraven,
utan pd betalningarna for det kalenderdr dd detta konstaterades
av de nationella myndigheterna. Av alla dessa skal kan kom-
missionen inte sjdlv beakta vertrddelser av tvarvillkoren i berak-
ningen av felfrekvensen i sin drliga verksamhetsrapport.
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— Systemgranskningen omfattade IACS vid fem utbetalande
organ i medlemsstater som tillimpar systemet for enhetlig
arealersittning — Osterrike, Danmark, Finland, Italien (Lom-
bardiet) och Spanien (Galicien) — och i en medlemsstat som
tillimpar systemet med samlat gdrdsstod (Ungern).

— Revisionsritten granskade genomforandet (pd nationell ni-
véd) av tvarvillkoren och de kontrollsystem som medlems-
staterna har infort. Resultatet av denna granskning presen-
teras i punkterna 4.30-4.32 i kapitel 4 men giller dven for
detta kapitel.

— Revisionsritten granskade det arbete som utforts av de
attesterade organen i Ruminien och Bulgarien enligt det
nya forfarandet for sikerstillandet av lagligheten och kor-
rektheten (14).

— Granskningen av kommissionens skriftliga uttalanden inne-
fattade den drliga verksamhetsrapporten fran GD Jordbruk
ndr det galler EGH-frdgor.

— Nir det giller kommissionens férfarande for avslutande av
rakenskaperna granskade revisionsritten 17 av de attest-
erade organ som granskar EGF och rapporter avseende
17 utbetalande organ. Resultatet presenteras i kapitel 4
(se punkt 4.36).

(") Se punkterna 3.34 och 3.35.
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TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

3.10 I bilaga 3.1 sammanfattas resultaten av transaktions-
granskningen. Vid granskningen av transaktionerna i urvalet
konstaterade revisionsritten att 39 % inneholl fel. Revisions-
ritten uppskattar den mest sannolika felprocenten till
2,9 % (15).

3.11  Av de 70 transaktioner som innehéll fel inneholl 60
(86 %) kvantifierbara fel, varav 45 (75 %) avsdg riktighet, 14
(23 %) avsdg stodberdttigande och 1 (2 %) avsdg forekomst.

3.12 I exempel 3.1 beskrivs ndgra kvantifierbara fel och i
exempel 3.2 beskrivs ett icke kvantifierbart fel. Den vanligaste
typen av fel avseende riktighet gillde att arealer redovisades
som storre dn de var; de flesta av dessa fel uppgick till mindre
dn 5 %. De storsta felen avseende riktighet géller fall dar stod-
berittigandet for permanent betesmark bedomts felaktigt och
registrerats felaktigt i systemet for identifiering av jordbruks-
skiften (se dven punkt 3.20).

(") Revisionsritten berdknar det uppskattade felet utifrdn ett represen-
tativt statistiskt urval. Den angivna siffran dr den bédsta uppskatt-
ningen (den mest sannolika felprocenten, MSF). Revisionsritten
bedomer att felprocenten i populationen med 95 % sakerhet ligger
mellan 1,1 % (LSF) och 4,7 % (HSF) (den lagsta respektive den
hogsta sannolika felprocenten).

KOMMISSIONENS SVAR

3.10  Den mest sannolika felprocent som revisionsritten faststallt
for budgetdret 2011 innebdr en okning jamfort med foregdende dr,
men dr fortfarande inom det normala intervallet for statistiska varia-
tioner fran ett dr till ett annat och tyder inte pd en forsimring av den
dvergripande kvaliteten pd forvaltningen och kontrollen av utgifter i
medlemsstaterna. Detta bekrdftas av det faktum att kommissionen
anser att ett av de fall som revisionsritten betraktar som ett 100-
procentigt fel var ett undantagsfall som inte tyder pd ndgon innebo-
ende brist i systemet. Kommissionen anser att de felprocenter som
revisionsritten faststdllt de senaste dren tillsammans ger tillforlitliga
beldgg for att den mest sannolika felprocenten for EGFJ ligger relativt
ndra visentlighetsgrinsen pa 2 %.

Att EGF:s utgifter under budgetdret 2011 i allmdnhet har forvaltats
val bekrdftas dven av den laga felprocenten i den kontrollstatistik som
kommissionen har fdtt fran medlemsstaterna och som i mycket stor
utstrdckning har verifierats och validerats av de attesterande organen.

Slutligen garanterar forfarandet for kontroll av overensstammelse ett
tillrickligt skydd mot risker for EU:s budget.

Se aven det samlade svaret pd punkterna 3.11 och 3.12.

3.11 och 3.12  Kommissionen konstaterar att de flesta av de
kvantifierbara felen dr relativt smd i finansiella termer och i huvudsak
galler smd skillnader i samband med revisionsrdttens ommdtning av
skiften (se punkt 3.12). Hela 42 av de fel som revisionsritten upp-
tickt galler mycket smd skillnader i skiftesommdtning (24 fel pad
under 2 %).
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KOMMISSIONENS SVAR

Exempel 3.1

Areal som redovisades som storre dn den var (exempel pé fel
avseende riktighet)

I en medlemsstat betraktas skiften som klassificerats som
permanent betesmark som fullt stodberittigande dven om
betydande delar ar tickta av klippor eller tita buskage som
gor att arealerna inte berittigar till stod. Revisionsritten
upptickte att arealer som géllde tvd transaktioner i denna
medlemsstat hade redovisats som storre 4n de var, 28
respektive 36 %.

Overtridelse av regler for offentlig upphandling (exempel pa
fel avseende stodberittigande)

En atgird for att uppmuntra mjolkkonsumtionen beviljades
en inhemsk marknadsaktor utan att upphandlingsforfar-
andet hade offentliggjorts pd EU-nivé i enlighet med kraven
i EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen.
Tillgdngen till kontraktet begransades dirmed for poten-
tiella aktorer i andra medlemsstater. Detta utgor en allvarlig
overtrddelse av reglerna for offentlig upphandling och
stodutbetalningen dr darfor oriktig.

Begiran om ersittning for djur som inte existerar (exempel pa
fel avseende forekomst)

En jordbrukare beviljades ett sirskilt bidrag for 150 fér.
Revisionsritten konstaterade att stodmottagaren inte hade
nagra far. Den tillhorande betalningen var darfor oriktig.

Exempel 3.1

Areal som redovisades som storre dn den var (exempel pd fel
avseende riktighet)

Kommissionen dr medveten om problemen med stodberdttigande
for betesmark i denna medlemsstat. De nationella myndigheterna
uppmanades att vidta dtgarder i denna frdga och presenterade i
november 2010 en forbattringsplan for systemet for identifiering
av jordbruksskiften (LPIS) som t.ex. inbegriper dtgirder for att
genomdriva tillimpningen av en tilldelningskoefficient pad
betesmarker och for att sikerstalla att LPIS systematiskt
uppdateras med resultaten av kontroller pd plats. Kommissionen
kommer att fortsitta att Gvervaka de nationella myndigheternas
genomforande av denna plan.

Overtriidelse av regler for offentlig upphandling (exempel pa fel
avseende stodberittigande)

Kommissionen konstaterar att medlemsstaten inte hdller med om
revisionsrittens iakttagelser. Kommissionen kommer att bedoma
huruvida och pd vilket sdtt man ska gd vidare med drendet, vid
behov genom forfarandet for kontroll av Gverensstimmelse, med
beaktande av proportionalitetsprincipen.

Begiiran om ersittning for djur som inte existerar (exempel pd fel
avseende forekomst)

De nationella myndigheterna dr i fird med att dterkriva felaktigt
utbetalda belopp och kommissionen kommer att f6lja upp detta.
Dessutom kommer forfarandet for kontroll av Gverensstimmelse
att anvindas for att verifiera Gverensstaimmelsen hos medlemssta-
tens forvaltnings- och kontrollsystem.

Exempel 3.2 — Exempel pd ett icke kvantifierbart fel

I en medlemsstat Oversteg det totala virdet pd de
stodrittigheter som hade tilldelats och registrerats i IACS-
databasen det tak som anges i EU-lagstiftningen ('°).

Exempel 3.2 — Exempel pd ett icke kvantifierbart fel

Kommissionen konstaterar att medlemsstaten har minskat
utbetalningar till jordbrukare och darigenom respekterat det tak
for alla direktstod som inforts genom radets forordning (EG) nr
73/2009.

Kommissionen kommer att bedoma de uppgifter som revisions-
ratten lamnat och pd denna grundval besluta om eventuell

uppfoljning.

12.11.2012

('6) Virdet overstegs med mer 4n 280 miljoner euro, men eftersom det
inte fanns négra relevanta uppgifter om pé vilken grund stodrat-
tigheterna hade tilldelats kunde revisionsritten inte kvantifiera ef-
fekten pd EU-budgeten.
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Tvarvillkor

3.13  Vid sin granskning av utvalda tvarvillkor (se punkt 3.9
andra strecksatsen) fann revisionsritten overtradelser i 22 ()
av de 155 betalningar for vilka dessa krav gillde ('¥). De upp-
tickta felen motsvarar ungefar 0,2 procentenheter av den to-
tala felprocent som anges i punkt 3.10.

SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET

System i medlemsstaterna som giller
transaktionernas korrekthet

3.14 I bilaga 3.2 sammanfattas resultatet av revisionsrit-
tens granskning av det integrerade administrations- och kon-
trollsystemet (IACS) (1°). Vid alla de sex granskade utbetalande
organen konstaterade revisionsritten att systemen var delvis
andamalsenliga.

3.15  Revisionsrattens granskning visar att andamalsenlighe-
ten i IACS vid de granskade utbetalande organen paverkas
negativt av att det finns oriktiga uppgifter i de olika databa-
serna och av att de utbetalande organen behandlar ersittnings-
anspraken felaktigt. Vidare kvarstdr ndgra allvarliga brister i
systemen som revisionsritten rapporterat om i tidigare drsrap-
porter (se punkterna 3.19-3.22).

(/) 14 av de 22 fallen paverkade de granskade betalningarna, medan
de &terstdende 8 fallen endast paverkar framtida betalningar.

(*¥) Den vanligaste 6vertrddelsen av tvirvillkor som konstaterades var
att det inte fanns ndgon eller alltfor liten lagringskapacitet for
nitrat av animaliskt ursprung, att gransvardet for mingden nitrater
per hektar hade oGverskridits och att det saknades register over
balansen mellan ndringsimnen.

(1) Dessa iakttagelser, utom de som avser stodrattigheter, géller dven
for de landsbygdsutvecklingsdtgdrder for arealer eller djur som
omfattas av IACS.

KOMMISSIONENS SVAR

3.13  Se svaret pd punkt 3.9.

3.14 och 3.15  Kommissionen anser att det integrerade ad-
ministrations- och kontrollsystemet, som stir for 91 % av EGHl:s
totala utgifter, allmdnt taget dr ett dndamalsenligt kontrollsystem
nar det galler att begransa risken for fel eller oriktiga utgifter.

Att det integrerade informations- och kontrollsystemet (IACS) pd det
hela taget dr dndamalsenligt och under kontinuerlig forbattring be-
krdftas av resultaten fran de granskningar av Gverensstammelsen som
kommissionen under de senaste dren genomfort i alla medlemsstater
och den liga felprocenten i den kontrollstatistik som kommissionen
far fran medlemsstaterna. Denna statistik verifieras och valideras av
de attesterande organen och visar att andelen felaktiga utbetalningar
ar lagre dn visentlighetsgrinsen pd 2 %.

Aterstdende brister dr i allmdnhet av mindre betydelse. Mdnga av
dessa brister har en ganska begransad rackvidd, t.ex. viss betesmark i
det osterrikiska alpomrddet, och undergriver inte allvarligt IACS:s
andamdlsenlighet. Alla dessa brister fGljs upp genom férfarandet
for kontroll av Gverensstammelse som garanterar ett tillrickligt skydd
mot risker for EU:s budget.

Eftersom de brister som revisionsrdtten upptéickt i Osterrike dr av
mindre betydelse, anser kommissionen att Osterrikes Gvervaknings-
och kontrollsystem dr dndamalsenligt.
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3.16  IACS ticker de viktigaste stodordningar som finansie-
ras inom EGFJ, dvs. systemet med samlat gdrdsstod, systemet
for enhetlig arealersittning och alla arealrelaterade ordningar
for kopplat stod samt djurbidragssystem. Systemet bestdr av
databaser 6ver jordbruksforetag och stodansokningar, system
for identifiering av jordbruksskiften och registrering av djur
samt ett register over stodrittigheter i de medlemsstater som
tillimpar systemet med samlat gardsstod. Systemet innefattar
flera olika kontroller av stodberittigande, inbegripet korskon-
troller mellan databaser.

3.17  Revisionsrittens revision av IACS omfattade efterlev-
nad av bestimmelserna i relevanta forordningar och en be-
domning av dandamalsenligheten i de system som ska garantera
transaktionernas korrekthet, sirskilt f6ljande delar:

a) Administrativa forfaranden och kontrollférfaranden som
ska garantera korrekta betalningar, inbegripet kvalitet pa
databaser.

b) Kontrollsystem som baseras péd fysiska kontroller pa plats.

¢) Forfaranden for aterkrav av felaktiga utbetalningar.

Administrativa forfaranden och kontrollforfaranden som ska
garantera korrekta betalningar, inbegripet kvalitet pd databaser

3.18 I mojligaste mén ska korskontroller ingd i de utbeta-
lande organens administrativa kontroller (%), bland annat mot
alla TACS-databaser. Vid revisionen kontrollerade revisionsrit-
ten huruvida databaserna var fullstindiga och tillforlitliga, hu-
ruvida kontrollerna ledde till att man upptickte anomalier och
huruvida korrigerande atgarder vidtogs. De storsta bristerna i
systemen redovisas nedan.

3.19  Enligt EU-lagstiftningen fir jordbrukare efter utgdngen
av en angiven tidsfrist inte lingre redovisa ytterligare skiften,
och om det utbetalande organet uppticker en anomali ska det
leda till en minskning av stodbeloppet. Administrationen far
dock korrigera ett ersittningsansprak narsomhelst utan att
minska stodet ndr det giller ett uppenbart fel som definieras
som oforenlighet (2') och som &r uppenbart utifrdn uppgifterna
i sjilva ersittningsanspraket. Revisionsritten konstaterade att
fyra utbetalande organ (Danmark, Finland, Italien (Lombardiet)
och Rumdnien) tillimpade begreppet uppenbart fel pa ett fel-
aktigt sitt och tillit att man bytte ut icke stodberittigande
skiften eller skiften som man hade begirt ersittning for tva
ganger, vilket ledde till att de utbetalande organen inte till-
lampade ndgra minskningar av stodet (se exempel 3.3).

(%%) Artiklarna 28 och 29 i radets forordning (EG) nr 1122/2009.
(®") Till exempel riknefel, grafisk information och siffer- och textupp-
gifter i ansokan som inte stimmer Overens, kartldsningsfel osv.

KOMMISSIONENS SVAR

3.19  Nar det gdller Danmark, Finland och Ttalien har de natio-
nella myndigheterna vidtagit eller hdller pd att vidta korrigerande
dtgdrder genom att dndra sina interna instruktioner och forfaranden
och genom att vid behov dterkrava felaktigt utbetalda belopp.

Nar det galler Rumdnien konstaterade kommissionen vid sin egen
revision att de nationella riktlinjerna for faststillande av uppenbara
fel inte alltid tillimpades korrekt av de regionala utbetalande orga-
nen.
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Exempel 3.3 — Felaktig anvindning av begreppet uppenbart
fel

Nir det giller Rumanien tillimpades begreppet uppenbart
fel systematiskt pa ett felaktigt sitt. Skiften som hade
redovisats som storre dn de var eller redovisats tvd génger
byttes i manga fall ut mot andra skiften pd andra platser
och av annan storlek eller form. Sidana byten kan inte
anses vara korrigeringar av uppenbara fel (22).

3.20  Systemet for identifiering av jordbruksskiften (LPIS) ar
en databas dar all jordbruksmark (referensskiften) i en med-
lemsstat finns registrerad tillsammans med de stodberattigande
arealerna. LPIS 4r mycket viktigt for kvaliteten pd de administ-
rativa dubbelkontrollerna (se exempel 3.4).

Exempel 3.4 — Felaktiga uppgifter i LPIS

[ tvd medlemsstater (*%) (Italien [Lombardiet] och Spanien
[Galicien]) upptackte revisionsritten fall dar referensskiften
for "permanent betesmark” registrerades i LPIS som 100 %
stodberittigande trots att de var helt eller delvis tickta med
tit skog eller andra delar som inte var stodberittigande.
Revisionsritten konstaterade dven att LPIS inte hade
uppdaterats med resultatet av de inspektioner pd plats
som de utbetalande organen hade gjort (Ungern, Italien
[Lombardiet] och Spanien [Galicien]).

3.21  For att stod ska beviljas inom systemet med samlat
gdrdsstod mdste varje stodrattighet som jordbrukaren innehar
redovisas tillsammans med en hektar av stodberattigande mark.
Revisionsritten konstaterade att denna princip inte foljdes i
vissa fall i Osterrike (se exempel 3.5).

(*?) Revisionsritten uppmarksammade redan i sin drsrapport for 2008
(punkt 5.38) att 5 500 jordbrukare i Rumdanien hade fétt totalt 2,2
miljoner euro i EU-stdd inom systemet for enhetlig arealersittning
pd grund av felaktig tillimpning av begreppet "uppenbart fel”.

(*%) Revisionsrdtten har redan papekat detta for Spanien i arsrappor-
terna for 2008, (punkt 5.36), 2009 (punkt 3.38) och 2010 (punkt
3.31) och for Italien i drsrapporten for 2009 (punkt 3.38).

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel 3.3 — Felaktig anvindning av begreppet uppenbart fel

Frin och med 2010 har de rumdnska myndigheterna genomfort
ett webbaserat LPIS (IPA online) som gor det lattare att mer exakt
ange skiftens lige. Vad giller hanvisningen till revisionsrittens
iakttagelser rorande Rumdnien i dess drsrapport for 2008 (punkt
5.38) delar kommissionen — som den konstaterade i sitt svar —
inte revisionsrittens uppfattning om tillimpningen av begreppet
uppenbart fel vid felaktig angivelse av skiften.

3.20

Exempel 3.4 — Felaktiga uppgifter i LPIS

Enligt de italienska myndigheterna dr problemet dtgirdat fran och
med 2011. Kommissionen vidtar atgdrder genom forfarandet for
kontroll av dverensstimmelse.

Kommissionen dr medveten om problemen med stodberdttigande
for betesmark i Spanien. De spanska myndigheterna uppmanades
att vidta dtgarder i denna fraga och presenterade i november
2010 en forbdttringsplan for LPIS som t.ex. inbegriper dtgarder
for att genomdriva tillimpningen av en tilldelningskoefficient pd
betesmarker och for att sikerstalla att LPIS systematiskt
uppdateras med resultaten av kontroller pd plats. Kommissionen
kommer att fortsitta att Gvervaka de nationella myndigheternas
genomfrande av denna plan.

Kommissionen har ocksd konstaterat vissa fall i Ungern ddr LPIS
inte uppdaterats med resultaten av kontroller pd plats och har
skriftligen uppmanat de ungerska myndigheterna att vidta
dtgarder i detta avseende.

3.21  Kommissionen har hittills dlagt Osterrike 0,214 miljoner
euro i finansiella korrigeringar avseende stodrdttigheter for betesmark
i alpomrddet for ansokningsaren 2005, 2006 och 2007 i samband
med forfarandet for kontroll av Gverensstammelse.

Se aven det samlade svaret pd punkterna 3.14 och 3.15.
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Exempel 3.5 — Felaktig aktivering av stodrittigheter

Om ndgon soker bidrag for betesmark i alpomrddet i
Osterrike och inte har tillrickligt ménga hektar for att
aktivera alla stodrittigheter minskar de nationella myn-
digheterna i strid med EU-lagstiftningen den sdkandes antal
stodrattigheter (for att det ska stimma Gverens med antalet
hektar) och okar deras virde i proportion till detta (2.

3.22  Alla stodrattigheter ska registreras i databasen for stod-
rittigheter, och deras totala virde fir inte overskrida ett tak
som faststdllts i EU-lagstiftningen. I tvd medlemsstater fann
revisionsritten felaktiga uppgifter i databasen over stodrittig-
heter som berodde pa att outnyttjade stodrattigheter hade be-
handlats felaktigt (**) (Danmark) och att det fanns skillnader
mellan de regionala och centrala databaserna (Spanien) (%9).

Kontrollsystem som baseras pd fysiska kontroller pd plats

3.23  Kvaliteten pd mitningarna pd plats dr av mycket stor
betydelse for att stodbeloppen ska kunna faststillas korrekt.
Revisionsratten har gjort om ett antal métningar som de ut-
betalande organen har gjort. I tre medlemsstater avvek revi-
sionsrttens mdtningar fran de resultat som de utbetalande
organen hade rapporterat (i Danmark for 5 av 18 och i
bade Spanien [Galicien] och Finland for 4 av 21 madtningar).

Forfaranden for dterkrav av felaktiga utbetalningar

3.24  Revisionsritten gick igenom redovisningen for de
granskade utbetalande organen for att avgoéra om belopp
som ska &terkrdvas registreras korrekt och om dessa belopp
rapporteras korrekt till kommissionen. I Danmark kunde revi-
sionsrdtten inte stimma av de rapporterade beloppen med den
underliggande redovisningen.

(%) Revisionsritten tog upp detta problem redan i sin arsrapport for
2006 (punkt 5.23).

(*%) EU-lagstiftningen foreskriver att stodrittigheter som inte har akti-
verats under en tvadrsperiod ska tergd till den nationella reserven,
se artikel 42 i férordning (EG) nr 73/2009.

(*%) Detta problem pdtalades av revisionsritten redan i drsrapporten
for 2008 (punkt 5.37).

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel 3.5 — Felaktig aktivering av stodrittigheter

Se svaret pd punkt 3.21.

3.22  Nar det giller Danmark har kommissionen konstaterat lik-
nande problem och de danska myndigheterna har gdtt med pd att
vidta lampliga korrigerande dtgarder. Kommissionen kommer att folja
upp detta i samband med forfarandet for kontroll av éverensstim-
melse.

3.23  Kommissionen delar revisionsrdttens uppfattning att kvalite-
ten pd kontrollerna pd plats dr viktig. Vid kommissionens revisioner
har man konstaterat liknande brister i kvaliteten pd kontroller pd
plats, och bristerna foljs upp genom forfarandet for kontroll av Gver-
ensstammelse vilket garanterar ett tillrickligt skydd mot risker for
EU:s budget.

Efter kommissionens revisioner presenterade de spanska myndighe-
terna i november 2010 en forbattringsplan for LPIS som t.ex. in-
begriper dtgdrder for att forbttra kvaliteten pa kontroller pd plats.
Dessa atgarder dr i kraft fran och med ansokningsdret 2012.

3.24  Kommissionen instimmer i revisionsrdttens bedomning att
fyra av de sex system som granskats var dndamdlsenliga och tvd
delvis dndamdlsenliga (se bilaga 3.2). Kommissionen anser ocksd
att skuldforvaltningen och dterkravssystemen har forbdttrats under de
senaste dren, inte minst till folid av den s.k. 50/50-regeln som
infordes 2006 och som utgor ett viktigt incitament for medlems-
staterna att dterkrava felaktigt utbetalda belopp sd effektivt och
snabbt som majligt. Av den anledningen har kommissionen foreslagit
en "100-procentsregel” for perioden 2014-2020 (dvs. 100 % av de
belopp som inte har dterkravts efter 4 eller 8 dr — beroende pd om
arendet dr foremdl for ett administrativt eller rittsligt forfarande —
kommer att belasta de berorda medlemsstaterna) (?).

(1) Artikel 56.2 i SEC(2011) 1153.



12.11.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 344/83

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Kommissionens 6vervakningssystem och skriftliga
uttalanden

3.25  Kommissionen baserar sin bedomning av utgifternas
laglighet och korrekthet inom politikomradet pd fyra bygg-
stenar.

— En bedomning av om forvaltnings- och kontrollsystemen
fungerar val.

— Resultatet av sina egna revisioner.

— Uppf6ljningen av tidigare ars reservationer och handlings-
planer.

— Den forsikran man har fitt frdn andra utanordnare vid
vidaredelegering.

3.26  Revisionsritten analyserade sarskilt den bedomning av
om forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar vil som kom-
missionen har genomfort och beskrivit i sin drliga verksam-
hetsrapport for 2011.

Kommissionens bedomning av forvaltnings- och
kontrollsystemen

3.27  De viktigaste delarna i kommissionens bedomning av
om forvaltningen dr effektiv pd medlemsstatsnivd ar de revi-
sionsforklaringar som de utbetalande organens chefer avger
om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet
och den revision som de attesterande organen utfér med av-
seende pd dessa.

KOMMISSIONENS SVAR

Nar det galler Danmark upptickte det attesterande organet ocksd
vissa motstridigheter avseende de dterkrdvda beloppen mellan rappor-
teringen till kommissionen via tabellerna i bilaga IIl och det utbeta-
lande organets redovisning. Kommissionen kommer att granska efter-
levnaden av ackrediteringskriterierna samt den infrastruktur och de
kontrollsystem som anvdnds.

3.27  Sdsom anges i GD Jordbruks drliga verksamhetsrapport ska
kommissionen bedoma de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet pd grundval av konstateranden och indikatorer som
sammanfattningsvis kan hanforas till tre granskningskategorier:

1. utbetalningsstdllets sdtt att fungera,
2. resultaten av kontroller pd de slutliga stodmottagarnas nivd, och

3. kommissionens gmnskningar av overensstimmelsen hos medlems-
staternas forvaltnings- och kontrollsystem.
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3.28  For 2011 rapporterar kommissionen att nar det galler
EGFJ var alla de 81 revisionsforklaringarna fran de utbetalande
organens chefer utan reservation och att alla uttalanden utom
ett (Spanien [Kantabrien]) frin de berorda attesterande organen
ocksd var utan reservation (¥’). De attesterande organen utfor
sina revisioner pa grundval av kommissionens vigledning en-
ligt ett visst “standardforfarande” eller om de s& onskar ett
forfarande for "sikerstillandet av lagligheten och korrektheten”
som inbegriper ytterligare kontroller.

Standardkrav pd de attesterande organens revisioner

3.29  De attesterande organen kontrollerar ackrediteringskri-
terierna for de utbetalande organen, bedémer internkontroll-
systemet, validerar sammanstillningen av inspektionsstatistik
och avger ett yttrande Gver revisionsforklaringen frn cheferna
for de utbetalande organen.

3.30 I sin arliga verksamhetsrapport for 2011 anger kom-
missionen att 91 % av de attesterande organen hade granskat
sammanstillningen av inspektionsstatistik for EGFJ-IACS och
att slutsatsen for 92 % av dem var positiv, det vill sdga att felen
i sammanstillningen uppgick till mindre dn 2 %. Foljaktligen
har endast 84 % av de utbetalande organens statistik validerats
av de attesterande organen.

3.31  Enligt kommissionens vigledning baseras de attes-
terande organens validering av inspektionsstatistiken pé en
granskning av ett urval av 20 kontrollrapporter (28). Den sdger
dock ingenting om huruvida inspektionsstatistiken dr fullstin-
dig eller resultatet rapporteras korrekt (>9).

3.32  Enligt kommissionens vigledning fir de attesterande
organen nir de bedomer kvaliteten péd inspektionerna pé plats
antingen folja med pé eller gora om inspektionerna. Utifrdn sin
erfarenhet anser revisionsritten att kvaliteten pa inspektionerna
skulle forbattras om det fanns ett krav pé att de attesterande
organen systematiskt skulle upprepa tidigare utférda inspektio-
ner (*9).

(*7) Revisionsritten har inte tagit emot nigon rapport fran attesterande
organ for de tvd ruminska utbetalande organen.

(*%) Kommissionens vigledning foreskriver ett minsta stickprov pa 20
inspektionsrapporter om arealstod som omfattas av IACS och ett
annat stickprov pd 20 for djurbidragsatgérder.

(*%) De olika (slumpvisa) stickprov man viljer och rapporterar om i
statistiken mdste stimma helt 6verens om man ska kunna gora en
meningsfull bedomning av procentsatsen for kvarstdende fel i de
gjorda betalningarna.

(%% Se dven punkt 3.46 i drsrapporten for 2010.

KOMMISSIONENS SVAR

3.30  Jamfort med tidigare dr har GD Jordbruk intagit en striktare
hdllning i sin drliga verksamhetsrapport ndr det gdller det arbete som
utforts av de attesterande organen och slutsatserna av detta: endast
om det attesterande organet till fullo genomfort det erforderliga ar-
betet har det beaktats i utvirderingen av arbetet.

3.31  Nar det galler rapporteringens fullstandighet haller kommis-
sionen pd att utveckla ett verktyg som ska ge tillgdng till fullstindig
information och majliggira mer allmdnna kontroller av resultaten av
kontroller pd plats. Verktyget ska enligt planerna testas pd ansok-
ningar om arealstod under ansokningsdret 2012.

3.32  Aven om kommissionen héller med om att kontroller som
gors om (om det sker i tid) kan ge en battre uppfattning om kva-
liteten pd kontrollerna pd plats, dr det dndd mgjligt att utvirdera
kontrollmiljon genom inspektioner dar det attesterande organet foljer
med. I vissa fall dr det kanske inte ens mdjligt att gora om en
kontroll i tid. Sddana begransningar dr kdinnetecknande for mdnga
efterhandskontroller som utfors av externa revisorer. I sddana situa-
tioner dr inspektioner ddr de attesterande organen foljer med ett bra
alternativ. En tilliggsfordel med detta alternativ dr att den administ-
rativa bordan minskar for jordbrukarna eftersom ackumulering av
kontroller undviks.
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3.33 I flera rapporter frin de attesterande organen anges
ocksd att kommissionen har begirt att de utbetalande organen
ska gora ytterligare fortydliganden (*') ndr det géller den in-
spektionsstatistik som forst lamnades in. Eventuella dndringar
av inspektionsstatistiken som f6ljer av kommissionens begdran
analyseras inte vid de attesterande organens revisioner.

Det nya forfarandet for sikerstillande

3.34  Kommissionen inforde 2010 en ny frivillig (*?) kon-
trollram for sikerstillandet av lagligheten och korrektheten for
transaktioner pa de slutliga stodmottagarnas nivd genom de
attesterande organen arbete. Detta nya forfarande innebar att
det attesterande organet for varje utbetalande organ och var
och en av de fyra utgiftspopulationerna — EGFJ-IACS, EGFJ-icke
IACS, EJFLU-IACS och EJFLU-icke IACS — ska gora om gransk-
ningen av ett representativt urval av transaktioner som det
utbetalande organet har kontrollerat pd plats.

3.35  Om kommissionen anser att medlemsstaterna tillim-
par detta forfarande korrekt kommer de finansiella korrigering-
arna vid avslutandet av rikenskaperna att begrdnsas till den
felprocent som grundas pd den attesterade inspektionsstatisti-
ken.

Motsdigelsefulla instruktioner

3.36  Slutmalet for det nya forfarandet for sikerstillande ar
att kommissionen ska kunna faststilla en tillf6rlitlig procent-
sats for det kvarstdende felet i de olika utgiftspopulationerna.
Revisionsrdtten har analyserat kommissionens instruktioner till
de attesterande organen ndr det giller det nya forfarandet for
sakerstillande (*%). Enligt instruktionerna ska ett urval goras pa
mellan 110 och 180 transaktioner vid substansgranskning, och
visentlighetsgransen ska vara 2 %.

3.37  Kommissionens instruktioner tilliter dock en tolerans-
marginal pd 2 % mellan det stodbelopp som det utbetalande
organet har godkint och det som det attesterande organet har
bestdmt och en toleransmarginal pa ytterligare 2 % for fel i det
utbetalande organets sammanstillning av inspektionsstatistik.
Pa grund av de tva toleransmarginalerna kan attesterande or-
gan validera procentsatser for kvarstiende fel som skulle kunna
underskattas med upp till 4 procentenheter, vilket innebdr att
den faststdllda visentlighetsgransen undergrévs.

(*!) T rapporten fran det attesterande organet forklaras att kontrollsta-
tistiken for Tyskland (Bayern) hade dndrats sex gdnger som svar pa
kommissionens begiran om fortydligande, och den sista slutliga
versionen togs emot den 7 november 2011.

(®?) For budgetiret 2011 var det bara Luxemburg, Bulgarien och Ru-
miénien som valde att tillimpa det nya forfarandet for sikerstil-
landet av lagligheten och korrektheten.

(*}) AGRI/D(2010) 248617Revl — Del A — Granskningsstrategi och
AGRI/D(2010) 251540Rev] — Del B — Rapportering.

KOMMISSIONENS SVAR

3.33  Kommissionen noterar att det arbete som dligger det attes-
terande organet mdste omfatta senare overlimnanden av inspektions-
statistik fram till tidpunkten for upprattandet av rapporten.

3.37  Instruktionerna tillater en marginal pd 2 % for bade sam-
manstdllningen av statistik och uppgifterna i sig. De ekonomiska
verkningarna av dessa tvd marginaler dr inte nodvindigtvis kumula-
tiva.
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Fel i tillampningen

3.38  Revisionsritten konstaterade att det forekom stora
brister i tillimpningen av det nya forfarandet for sikerstillande
i bada de granskade medlemsstaterna (Bulgarien och Ruméni-
en, se exempel 3.6).

Exempel 3.6 — Brister i de attesterande organens arbete

[ Bulgarien anlitade det attesterande organet en tjdnstele-
verantor for att gora om kontrollerna pa plats. I flera fall
dér revisionsritten gjorde om kontrollen hade tjanstelever-
antoren gjort en felaktig bedomning av stodberdttigandet
ndr det gillde mark. Dessutom kommenterade inte det
attesterande organet att det utbetalande organet inte hade
anvant de arealoverskott som konstaterats for ett skifte for
att kompensera for underskott som konstaterades for ett
annat skifte, sisom EU-lagstiftningen foreskriver. En annan
brist som det attesterande organet inte upptickte var att nir
tvd jordbrukare hade begirt ersittning for samma areal
bytte det utbetalande organet ut den areal som den ena
jordbrukaren hade begirt stod for mot en likvirdig areal i
en annan del av referensskiftet, vilket strider mot EU-
lagstiftningen.

I Ruminien holl det utbetalande organet inne alla
betalningar som det attesterande organet hade valt ut och
presenterade betalningssimuleringar for det attesterande
organet som baserades pa forteckningar av skiften som inte
inneholl ndgra icke stodberittigande skiften. Efter det att
revisionen hade avslutats och betalningssimuleringarna
hade validerats av det attesterande organet lade det
utbetalande organet emellertid till nya skiften i forteck-
ningen genom att felaktigt tillimpa begreppet uppenbart
fel (**) och betalade ut storre belopp dn dem som det
attesterande organet hade validerat. Darfor limnade det
attesterande organet ett uttalande utan reservation avseende
betalningarnas laglighet och korrekthet trots de brister som
revisionsritten uppmarksammade.

3.39  Generellt anser revisionsritten att kvaliteten pd de
granskade attesterande organens arbete med forfarandet for
sakerstillande ir otillfredsstillande.

(**) Se dven exempel 3.3.

KOMMISSIONENS SVAR

3.38

Exempel 3.6 — Brister i de attesterande organens arbete

Se svaret pd punkt 3.39.

3.39  Kommissionen vill pdpeka att det attesterande organet inte
attesterade statistiken i ndgot av fallen. Den kommer foljaktligen inte
att anvdndas for de andamdl som anges i punkt 3.35.

Kommissionen kommer att diskutera revisionsrdttens iakttagelser med
de berorda medlemsstaterna och ta upp dessa fragor i eventuell vig-
ledning som den kan komma att ge i framtiden.
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Skriftliga uttalanden fran generaldirektoratet for jordbruk —
den drliga verksamhetsrapporten

3.40  GD Jordbruks érliga verksamhetsrapport innehaller en
reservation som giller allvarliga IACS-brister i Bulgarien och
Portugal. Kommissionen har dock havt sina tidigare reservatio-
ner for IACS-utgifter i Ruménien. Mot bakgrund av de iaktta-
gelser som ndmns i punkt 3.19 och exempel 3.6 anser revi-
sionsrdtten att reservationerna hévdes for tidigt.

3.41  GD Jordbruk anser vidare att de anomalier som de
utbetalande organen uppticker under slumpvis utvalda inspek-
tioner pd plats speglar procentsatsen for kvarstdende fel. Revi-
sionsratten upprepar den kritik mot detta forhallningssitt som
den framforde i sin drsrapport for 2010 av foljande skal:

— Det baseras pd inspektioner som enligt kommissionens
egna (¥*) och revisionsrittens revisioner (se punkt 3.23)
ar otillrackliga nir det géller flera utbetalande organ.

— Det innebir att man utgdr frén inspektionsstatistik som
enligt rapporterna fran det attesterande organet innehéller
fel i sammanstillningen (se punkt 3.30).

— Det dr ofullstandigt eftersom man bortser fran kvarstdende
fel i den administrativa hanteringen av ersittningsansprak
som revisionsrattens (se punkterna 3.19, 3.21 och 3.22)
och kommissionens egna revisioner har visat dr bristfdl-

lig (%9).

(*%) Foljande rapporter om avslutande av rakenskaperna: AA[2011/15
(Portugal), punkt 3.2, AA/2011/09 (Finland), punkt 3.2.1,
AA[2011/05 (Tyskland, Mecklenburg-Vorpommern), punkt 6.2,
AA[2011/12 (Italien, Emilia-Romagna), punkt 3.4.2, AA[2010/16
(Rumdnien), punkt 3.3, AA/2011/17 (Slovenien), punkt 3.2,
AA[2011/06 (Spanien, Navarra), punkt 3.4, AA/2011/07 (Spanien,
Kastilien-Ledn), punkt 3.4.

Till exempel foljande rapporter om avslutande av rikenskaperna:
AA[2011/01 (Bulgarien), punkt 3.3, AA/2010/15 (Portugal), punkt
3.3, AA[2011/12 (Italien), punkt 3.2, AA/2011/06 (Spanien),
punkt 3.2 and AA[2011/13 (Litauen), punkt 3.3.

=

(36

KOMMISSIONENS SVAR

3.40  Det bor erinras om att reservationen for Rumdnien uteslu-
tande byggde pd forsimrat anseende till foljd av allvarliga brister i
IACS, som dr det i sdrklass viktigaste kontrollsystemet for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Reservationen avsdg inte en finansiell
risk over vasentlighetsgrinsen pd 2 % pd EU-nivd. I februari 2012
faststalldes genom kommissionens revisioner att den rumdnska hand-
lingsplanen hade slutforts, att den genomforts korrekt och att syste-
met fungerade med tillrickligt hog kvalitet for ansokningsaret 2011.
Kommissionen anser dérfor att det var berdttigat att hdva reservatio-
nen oberoende av om felprocenten Gversteg vdsentlighetsgransen i
Rumdnien. En granskning av genomforandet av det reviderade
IACS kommer att genomforas som en del av den normala revisionen
ar 2012.

341  Medlemsstaternas kontrollstatistik revideras och valideras i
stor utstrickning av det attesterande organet, vilket revisionsrdtten
rekommenderar som ett alternativ i sin drsrapport for 2005, och
resultaten presenteras i GD Jordbruks drliga verksamhetsrapport.

— Med tanke pd risken for att felprocenterna fran denna kontroll-
statistik, sdsom revisionsrdtten pdpekat, kan ha varit undervar-
derade pd grund av inexaktheter i databaserna eller otillricklig
uppfljning av awvikelser tillimpade GD Jordbruk en sakerhets-
marginal med en okning pd 25 % vilket kommissionen anser
vara mer dn tillrdckligt for att ticka de risker som revisionsrdtten
avser.

— Se svaret ovan.

— Se svaret ovan.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser

3.42 P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att betalningarna for det dr som slutade den 31 de-
cember 2011 for marknads- och direktstod for jordbruk inne-
holl visentliga fel.

3.43  Pd grundval av sitt revisionsarbete konstaterade revi-
sionsrdtten att de granskade systemen for Gvervakning och
kontroll av marknads- och direktstod for jordbruk var delvis
dndamalsenliga.

KOMMISSIONENS SVAR

3.42  Den mest sannolika felprocent som faststdllts av revisions-
ratten for budgetdret 2011 innebdr en okning jamfort med foregd-
ende dr, men dr fortfarande inom det normala intervallet for sta-
tistiska variationer fran ett dr till ett annat och tyder inte pd en
forsamring av den Gvergripande kvaliteten pd forvaltningen och kon-
trollen av utgifter i medlemsstaterna. Detta bekriftas av det faktum
att kommissionen anser att ett av de fall som revisionsrdtten betraktar
som ett hundraprocentigt fel var ett undantagsfall som inte tyder pd
ndgon inneboende brist i systemet. Kommissionen anser att de fel-
procenter som revisionsrdtten faststdllt de senaste dren tillsammans
ger tillforlitliga beldgg for att den mest sannolika felprocenten for
EGFJ ligger relativt ndra vasentlighetstroskeln 2 %.

Att EGEJ:s utgifter under budgetaret 2011 i allménhet har forvaltats
val bekriftas aven av den laga felprocenten i den kontrollstatistik som
kommissionen har fatt fran medlemsstaterna och som i mycket stor
utstrickning har verifierats och validerats av de attesterande organen.

Slutligen garanterar forfarandet for kontroll av dverensstimmelse ett
tillrickligt skydd mot risker for EU:s budget.

Se dven svaret pd punkt 3.12.

3.43  Kommissionen anser att IACS allmdnt taget ar ett dnda-
malsenligt kontrollsystem ndr det galler att begransa risken for fel
eller oriktiga utgifter och, pd grundval av kontrollstatistiken frin
medlemsstaterna och kommissionens egha revisionsresultat, att ande-
len felaktigt utbetalat direktstod inom ramen for IACS under 2011
var ldgre dn vasentlighetsgrinsen pd 2 %. Se dven svaret pd punkt
3.15. Dessutom garanterar forfarandet for kontroll av Gverensstim-
melse ett tillrickligt skydd mot den dterstdende risken for EU:s bud-

get.
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Rekommendationer

3.44 1 bilaga 3.3 visas resultatet av revisionsrittens upp-
foljning av hur rekommendationer i tidigare arsrapporter (for
2008 och 2009) har genomforts. Revisionsritten medger att
kommissionen har vidtagit korrigerande dtgirder nir det galler
tillforlitligheten och fullstindigheten i de uppgifter som regi-
streras i systemet for identifiering av jordbruksskiften; till ex-
empel har man infort en obligatorisk kvalitetsbedomning av
alla utbetalande organ och handlingsplaner i de medlemsstater
dir det finns stora brister. Revisionsritten konstaterade dock
att kommissionen inte har forsidkrat sig om att vissa medlems-
stater har avhjilpt de brister i LPIS och i forvaltningen som
revisionsratten har rapporterat om i sina tidigare rsrapporter
(se punkt 3.15).

3.45  Till foljd av denna uppféljning och av gransknings-
resultatet och slutsatserna for 2011 rekommenderar revisions-
ratten att kommissionen och medlemsstaterna for den inneva-
rande programperioden vidtar limpliga dtgarder for att garan-
tera foljande:

— Rekommendation 1: Att stodberittigande nér det giller
permanent betesmark bedoms korrekt, sdrskilt for arealer
som dr delvis tickta av buskar, sly, tita skogar eller klippor
(se punkterna 3.12 och 3.20).

— Rekommendation 2: Att utbetalande organ omedelbart
vidtar korrigerande &tgdrder ndr deras forvaltnings- och
kontrollsystem och/eller IACS-databaser visar sig vara brist-
falliga (se punkterna 3.19-3.22).

— Rekommendation 3: Att inspektionerna pé plats dr av den
kvalitet som kravs for att man ska kunna faststilla stodbe-
rittigande areal pd ett tillforlitligt satt (se punkt 3.23).

KOMMISSIONENS SVAR

3.44  Fran och med 2010 mdste medlemsstaterna gora en drlig
kvalitetsbedimning av LPIS enligt faststdllda forfaranden, vars resul-
tat kommissionen kommer att fortsdtta att Gvervaka under de kom-
mande dren. Dessutom inforde kommissionen 2010 en ny frivillig
kontrollram for sikerstallandet av lagligheten och korrektheten for
transaktioner pd de slutliga stodmottagarnas nivd genom de attes-
terande organen arbete. Slutligen har flera medlemsstater utarbetat
handlingsplaner och kommissionen kommer att Gvervaka deras ge-
nomforande.

3.45  Se dven det samlade svaret pd punkterna 1.12 och 1.13.

Kommissionen dr medveten om denna fraga och har lagt fram forslag
som syftar till att klargora kriterierna for stodberdttigande inom
ramen for den pdgdende reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken fram till 2020.

For den innevarande perioden lamnas, om kommissionen finner sd-
dana svagheter, rekommendationer om rittelse till medlemsstaten och
aliggs finansiella korrigeringar genom forfarandet for kontroll av
overensstammelse, i syfte att skydda EU:s ekonomiska intressen.

Kommissionen haller med revisionsrdtten och rekommenderar syste-
matiskt medlemsstaterna att forbattra kontrollsystemen och sakerstdlla
ett mer kraftfullt genomforande av dessa.

Dessutom har kommissionen konstaterat liknande brister i kvaliteten
pd kontrollerna pd plats, och bristerna foljs upp genom forfarandet
for kontroll av overensstaimmelse vilket garanterar ett tillrickligt skydd
mot risker for EU:s budget.
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— Rekommendation 4: Att utformningen av och kvaliteten
pd de attesterande organens arbete ger en tillforlitlig be-
domning av lagligheten och korrektheten i de utbetalande
organens verksamhet (se punkterna 3.29 ff).

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen anser att den Gvergripande strukturen och rappor-
teringskraven ndr det giller de attesterande organens granskning av
kontrollerna pd plats dar lampliga. Foljaktligen forutses inga dndringar
i kommissionens riktlinjer till de attesterande organen for budgetaret
2012. Kommissionen kommer dock att fortsitta att overvaka kva-
liteten pd de attesterande organens arbete.

Dock kravs det for narvarande inte att de attesterande organen avger
ett utlitande om transaktionernas laglighet och korrekthet. Sddant
arbete dr tills vidare majligt endast pd frivillig grund. I kommissio-
nens forslag bade till ny budgetforordning och till en Gvergripande
forordning om finansiering, forvaltning och Gvervakning av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken (?) kravs det att de attesterande orga-
nen fran och med borjan av den nya programperioden lamnar ett
utldtande om transaktionernas laglighet och korrekthet.

(%) Artikel 9 i Europaparlamentets och rddets forordning om finansiering,
forvaltning och Gvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken,
KOM(2011) 628 slutlig.
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RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE JORDBRUK: MARKNADS- OCH DIREKTSTOD

2011 2010 2009 2008

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner (varav): 146 148 151
Forskott 0 0 0
Mellanliggande betalningar/slutbetalningar 146 148 151

RESULTAT AV GRANSKNINGEN (%)
Andel (antal) granskade transaktioner som

inte inneholl nagra fel 61 % (110) 73 % 76 % 72 %
inneholl ett eller flera fel 39 % (70) 27 % 24 % 28 %

Analys av de transaktioner som innehéll fel

Analys per feltyp

Icke kvantifierbara fel: 14 % (10) 26 % 31 % 29 %
Kvantifierbara fel avseende 74 % 69 % 71 %
stodberittigande 3% 13 % 10 %
forekomst 0% 0% 0%
riktighet 97 % 87 % 90 %

BERAKNAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Mest sannolik felprocent

Hogsta sannolika felprocent 4,7 %
Lagsta sannolika felprocent 1,1%

(") Siffrorna inom parentes visar det faktiska antalet transaktioner.
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BILAGA 3.2

RESULTAT AV SYSTEMGRANSKNINGEN AVSEENDE JORDBRUK: MARKNADS- OCH DIREKTSTOD

Bedémning av utvalda system for évervakning och kontroll — EGFJ

Administrativa
forfaranden och kon-
trollférfaranden som

ska garantera kor-
rekta utbetalningar
inbegripet databaser-
nas kvalitet

Metoder for
inspektioner pa plats,
urval, genomforande,
kvalitetskontroll och

rapportering av
enskilda resultat

IACS-relaterade
utgifter
Medlemsstat (nationellt tak, bilaga

Forfaranden for
aterkrav av felaktiga | Samlad bedomning
betalningar

(utbetalande organ) SR G VIII till forordning
(EG) nr 73/2009)

(1000 euro)

Systemet Delvis dndamals-

Delvis dandamadls-

Osterrike med samlat 745 235 enligt Andamélsenligt Andamalsenligt enliot
gadrdsstod 1, 9 &
Systemet Delvis dndamals- Delvis dndamals- Delvis dndamals- o A
Danmark med samlat 1030478 enligt enligt enligt De1v1se§lri1 dtamals-
gérdsstod 1, 4,7, 8 b A 8
Systemet Delvis dndamdls- ~ Delvis andamals- } Delvis sindamals-
Finland med samlat 565 520 enligt enligt Andamalsenligt enliot
gérdsstod 3,5 7,8 b, ¢ 8
Systemet for o . o . o .
. Delvis dndamals- Delvis andamals- Delvis dndamals- o .
enhetlig . X X Delvis dndamdls-
Ungern 1073 824 enligt enligt enligt ;
areal- enligt
e 2, 6,9 a, b B
ersittning
Systemet Delvis dndamals- o .
Italien (Lombardiet) med samlat 4227177 enligt Andamélsenligt Andamélsenligt Delv1selalllri1damals-
gardsstod 2,5, 8 8t
Systemet Delvis dndamdls- ~ Delvis andamals- - a
Spanien (Galicien) — med samlat 5108 650 enligt enligt Andamélsenligt Delv1sel:1ri1damals-
gardsstod 1,2, 3, 4 b, ¢ 8t

Brister som giller LPIS.

LPIS uppdaterades inte efter kontroller pd plats.

Otillricklig verifieringskedja i IACS-databaser.

Felaktigheter i databaserna for stodrittigheter.

Ansokningar inom systemet med samlat girdsstod innehéller inte information som gor det mojligt att faststilla var jordbruksskiftena ligger.
Endast begrinsade retroaktiva kontroller av potentiella redovisningar av for stora arealer under tidigare ar.

Brister i forfarandet for registrering av ansokningar.

Korrigeringar avseende uppenbara fel uppfyller inte kriterierna for begreppet uppenbart fel.

Felaktig grund for betalningsberdkning.

=l e Y N

Ingen kompensation for redovisning av for stora arealer och ett fall dir en areal inom en odlingsgrupp redovisades som mindre dn den var.
Otillricklig kvalitet pd arealmatning vid kontroller pa plats.
Felaktiga eller ofullstindiga uppgifter i inspektionsrapporter efter kontroller pd plats.

o ®

o

Fel i bokféringen av fordringar.
Brister i anvdndningen av verkstillighetsforfaranden.

= >
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BILAGA 3.3

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER AVSEENDE EGF

Nir det giller IACS drar revisionsritten slutsatsen att det krévs
stora forbittringar framfor allt vid tre av de dtta utbetalande
organ som granskades (ndmligen Cypern, Grekland och Malta)
(punkt 3.72).

Vid de tre utbetalande organen har foéljande korrigerande ét-
girder vidtagits:

— Grekland: En handlingsplan for att avhjilpa brister har
genomforts av myndigheterna. Ett nytt LPIS-GIS-system
och ett reviderat ansokningsforfarande har inforts.

— Cypern: En femdrig fornyelseplan har genomforts. I slutet
av 2011 hade referensskiftena omdefinierats utifrdn de se-
naste bilderna.

— Malta: Det utbetalande organet uppdaterade LPIS 2009
med hjélp av ortofoton fran 2008 och planerade att slut-
fora en fullstindig uppdatering av LPIS med bilder frin
2010 for ansokningsdret 2011.

Revisionsritten ansdg att kommissionens riktlinjer om det ar-
bete som attesterande organ ska utféra mdste ses over i friga
om typ, omfattning och rapporteringsskyldigheter, sirskilt det
arbete som giller godkdnnande av medlemsstaternas kontroll-
och inspektionsstatistik (punkt 3.75).

Kommissionen inforde ett nytt system for validering av med-
lemsstaternas kontroll- och inspektionsstatistik 2010, forfaran-
det for "sikerstdllandet av laglighet och korrekthet” (se punk-
terna 3.34 och 3.35).

Vid revisionen av tvd av de tre utbetalande organ som har valt
att infora detta forfarande visade revisionsritten att pa grund
av brister i utformningen och utférandet av kontrollerna kan
ingen eller endast mycket begrinsad sikerhet uppnds genom
dessa revisioner for de tva granskade utbetalande organen (se
punkterna 3.36 ff.).

Kommissionen delar inte uppfattningen att forstarkningen av for-
farandet for sakerstallande pdverkas av begreppsmassiga brister.
Kommissionen har ocksd kontrollerat det arbete som utforts av de
attesterande organen med avseende pd kontrollstatistiken fran de tvd
berorda utbetalande organen och delar uppfattningen att endast be-
gransat sakerstallande kan uppnds i dessa tvd sirskilda fall.

2009 och
2008

Revisionsritten rekommenderade att de konstaterade system-
bristerna atgirdas. I detta avseende, ndr det giller brister som
mdste dtgdrdas inom systemet for enhetlig arealersittning och
systemet med samlat gdrdsstod, dr foljande dtgarder de mest
bradskande: (punkt 3.73 (1)).

a) Atgirda de systembrister som leder till fel avseende stodbe-
rittigande, for hogt redovisade arealer eller felaktiga stod-
rattigheter, framfor allt genom att forbattra tillforlitligheten
och fullstandigheten i de uppgifter som registreras i syste-
met for identifiering av jordbruksskiften (t.ex. de senaste
ortofotona).

a) Frdn och med ansokningsdret 2010 infordes genom kom-
missionens forordning (EU) nr 146/2010 kravet att med-
lemsstaterna ska gora en drlig kvalitetsbedomning av LPIS-
GIS enligt faststillda forfaranden.

a) Kommissionen instdimmer i revisionsrittens utvirdering. Den
kommer att fortsitta att Gvervaka resultaten under de kommande
dren.

&

Se till att alla TACS-databaser ger en tillforlitlig och full-
standig verifieringskedja ndr det giller alla dndringar som
gjorts.

b) Inga sirskilda korrigerande dtgdrder har vidtagits med an-
ledning av revisionsrittens rekommendation.

b) Som en del av sitt revisionsarbete limnar kommissionen rekom-
mendationer till medlemsstaterna for kontinuerlig forbattring av
laget. Over dren har revisionsresultaten visat pd allt béttre kva-
litet pd uppgifter i databaserna.
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Revisionsrittens rekommendation

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

Kommissionens svar

2009 och
2008

¢) Klargora och skirpa bestimmelserna sd att direktstod fran
EU inte betalas ut till sokande som varken har anvint mar-
ken for jordbruksverksamhet eller hillit den i god jord-
brukshivd och bevarat miljon.

¢) Inom ramen for hilsokontrollen gav kommissionen med-
lemsstaterna mojlighet att utesluta fysiska eller juridiska
personer vilkas huvudsakliga affirsverksamhet inte ar jord-
bruk eller som endast bedriver en obetydlig jordbruksverk-
samhet.

Revisionsritten anser att risken kvarstdr for att betalningar
gors till sokande som varken har anvant marken for jord-
bruksverksamhet eller héllit den i god jordbrukshivd och
bevarat miljon.

[ sitt forslag till gemensam jordbrukspolitik for perioden
efter 2013 klargjorde kommissionen definitionen av en
jordbrukare. Revisionsrdtten anser att risken kvarstar for
att betalningar fortsdtter att goras till stodmottagare som
inte bedriver ndgon jordbruksverksamhet.

<)

Efter en rekommendation fran revisionsrdtten lade kommissionen
fram en definition av begreppet “aktiv jordbrukare” inom ramen
for sitt forslag rorande den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2013, som dnnu dr under forhandling inom den lagstiftande
myndigheten.

d) Faststdlla drliga EU-minimikrav for bevarande av grasmarker
vilka méste uppfyllas for att man ska ha rétt till EU:s direkt-
stod.

d) Inga framsteg har gjorts under den innevarande program-
perioden.

d) Det nuvarande systemet ger en gemensam rittslig ram inom
vilken medlemsstaterna har ansvaret for att definiera underhalls-
kriterierna enligt god jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden.
Tack vare detta kan mangfalden i jordbruksomrdidena och tradi-
tionerna i EU beaktas.

2008

Revisionsritten upprepade utifrdn felnivdn i transaktions-
granskningen och bedémningen av systemen att IACS generellt
sett dr ett andamalsenligt system for att begrdnsa risken for fel
eller oriktiga utgifter. Granskningen visade dock att betydande
forbattringar kravs vid vissa utbetalande organ i tre medlems-
stater (ndmligen Forenade kungariket [Skottland], Bulgarien
och Ruminien) (punkt 5.64).

Kommissionen har vidtagit foljande korrigerande atgérder:

— Bulgarien: En handlingsplan for perioden period 2009-
2011 har utarbetats med huvudsyftet att komma till ratta
med en hog nivd av slarvfel i jordbrukarnas ansokningar,
inkop av nya ortofoton och uppdatering av LPIS-GIS med
information fran nya ortofoton och resultatet av kontroller
pa plats.

— Ruminien: En handlingsplan har faststillts for dren 2009-
2011 for inkop av nya ortofoton och uppdatering av LPIS-
GIS med information fran nya ortofoton och resultatet av
kontroller pé plats.

— Forenade kungariket (Skottland): De nationella myndighe-
terna har sett 6ver och uppdaterat informationen i LPIS-
GIS.

Handlingsplanerna for Bulgarien och Rumdnien slutfordes i novem-
ber 2011 respektive februari 2011.

(") Liknande rekommendationer gjordes i punkt 5.65 i arsrapporten fér 2008.
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KAPITEL 4
Landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hilsa
INNEHALLSFORTECKNING

Inledning
Sarskilda kannetecken for verksamhetsomradet
Landsbygdsutveckling

Miljo och klimatpolitik, havsfragor och fiske samt hidlsa och konsument-
skydd

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod
Transaktionernas korrekthet
Landsbygdsutveckling
Tvarvillkor

Miljé och klimatpolitik, havsfragor och fiske samt hilsa och konsument-
skydd

Systemens andamalsenlighet
Landsbygdsutveckling
Medlemsstaternas system som giller transaktionernas korrekthet

Kommissionens system for avslutande av rikenskaperna och skriftliga
uttalanden

Miljé och klimatpolitik, havsfragor och fiske samt hilsa och konsument-
skydd

Internkontrollsystemet vid generaldirektoratet for havsfragor och fiske

Skriftliga uttalanden fran andra generaldirektorat — de drliga verksamhets-
rapporterna

Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

Rekommendationer

Punkt

4.1-4.9

4.2-4.8

4.2-4.5

4.6-4.8
4.9
4.10-4.19
4.12-4.18

4.16-4.18
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4.20-4.50
4.20-4.44

4.20-4.32

4.33-4.44

4.45-4.50

4.46
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4.51-4.55

4.51-4.52
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INLEDNING

4.1 I detta kapitel redovisas revisionsrittens sdrskilda be-
domning av verksamhetsomradet landsbygdsutveckling, miljo,
fiske och hilsa, som innefattar landsbygdsutveckling (som ar
en del av politikomrade 05 — Jordbruk och landsbygdsutveck-
ling) och politikomradena 07 — Miljé och klimatpolitik, 11 —
Havsfrdgor och fiske och 17 — Halsa och konsumentskydd.
Nyckelinformation om vilka verksamheter som granskades
och om hur stora utgifterna var under 2011 finns i tabell 4.1.

Tabell 4.1 — Landsbygdsutveckling, milj6, fiske och hilsa — nyckelinformation for 2011

(miljoner euro)

A;jggne:;gl i Politikomride Beskrivning Betalningar Budgetforvaltningsmetod
05 Landsbygdsutveck- | Landsbygdsutveckling 12292 Delad
lin
& Foranslutningsatgarder 102 Decentraliserad
Internationella aspekter av politikomradet jordbruk och 5 Direkt centraliserad
landsbygdens utveckling
12 399
07 Miljo och klimat- | Administrativa utgifter 92 Direkt centraliserad
olitik
P Driftsutgifter 240 Direkt centraliserad/indirekt
centraliserad
332
11 Havsfragor och Administrativa utgifter 41 Direkt centraliserad
fiske
Driftsutgifter 731 Centraliserad/Delad
772
17 Hilsa och kon- Administrativa utgifter 117 Direkt centraliserad
sumentskydd ) ) . . L
Driftsutgifter 506 Direkt centraliserad/indirekt
centraliserad
623
Totala administrativa utgifter (') 250
Totala driftsutgifter 13 876
varay: — forskott 566
— mellanliggande betalningar/slutbetalningar 13 310
Totala betalningar for dret 14126
Totala dtaganden for aret 16 779

(") Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 9.
Kalla: Europeiska unionens arsredovisning for 2011.




12.11.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 34497

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Sirskilda kinnetecken for verksamhetsomradet

Landsbygdsutveckling

4.2 Landsbygdsutveckling 4r en del av den gemensamma
jordbrukspolitiken, vars overgripande mal och finansieringskal-
lor presenteras i kapitel 3 (se punkt 3.2 och 3.3).

4.3 Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) medfinansierar i olika grad utgifter for landsbygds-
utveckling genom medlemsstaternas landsbygdsutvecklingspro-
gram. Utgifterna omfattar 45 4tgdrder som inbegriper bade
arealrelaterade atgdrder (till exempel stod for miljovanligt jord-
bruk och kompensationsstod till jordbrukare i omrdden med
naturbetingade svdrigheter) och icke arealrelaterade atgdrder
(till exempel modernisering av jordbruksforetag och skapande
av grundliggande tjanster for ekonomin och befolkningen pé
landsbygden) (12 394 miljoner euro) ().

4.4 Forvaltningen och kontrollen av utgifterna for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken beskrivs i kapitel 3 (se punk-
terna 3.6 och 3.7). Inom vissa EJFLU-stodprogram (?) har mot-
tagarna av EU-stod en rattslig skyldighet att uppfylla "tvérvill-
kor”, sdsom beskrivs i punkt 3.5.

4.5 I arsrapporten for 2010 konstaterade revisionsritten att
det sarskilt ofta forekommer fel i utgifterna for landsbygds-
utveckling (}). Den storsta risken avseende korrekthet orsakas
av de ofta komplexa reglerna och stodvillkoren. Eftersom ge-
nomforandegraden i vissa program dr ldg () finns det dess-
utom en risk, sdrskilt mot slutet av programperioden, for att
icke stodberattigande utgifter redovisas sa att tillbakadraganden
undviks.

etta belopp ingér utgifter for avslutning av tidigare -

1) I detta belopp ingdr utgifter fi 1 g digare (2000-2006
program (500 miljoner euro) och foranslutningsdtgarder nir det
giller jordbruk och landsbygdsutveckling (102 miljoner euro).

asom anges i artikel 50a i radets forordning (EG) nr 1698/2005

) S5 o kel 50a i radets forordning (EG) nr 1698200
(EUT L 277, 21.10.2005, s. 1).

(}) Se punkt 3.18 i revisionsrittens drsrapport for 2010.

() Fem ar efter det att programperioden 2007-2013 inleddes var
genomforandegraden (dvs. betalningar/finansieringsplan) fortfarande
mycket 1dg i Bulgarien (29,1 %), Rumdnien (34,3 %) och Italien
(36,2 %) (baserat pa uppgifter frin generaldirektoratet for jordbruk
per den 31 december 2011).

KOMMISSIONENS SVAR

4.4 Se svar pd punkt 3.5.

4.5  Kommissionen hdller med revisionsrdtten om att det oftare
forekommer fel inom vissa utgiftsomraden for landsbygdsutveckling
jamfort med den forsta pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken.
Den relativt sett hogre felprocenten for landsbygdsutveckling maste
dock ses mot bakgrund av att landsbygdsutvecklingspolitikens mal
endast kan uppnds genom de mer komplexa regler och stodvillkor
som rdtten hdanvisar till.
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Miljé och klimatpolitik, havsfragor och fiske samt hdalsa och
konsumentskydd

4.6  EU:s miljopolitik ska bidra till att skydda och forbattra
kvaliteten pd miljon och pd unionsmedborgarnas liv och till ett
rationellt utnyttjande av naturresurserna, ocksd pd internatio-
nell niva. Det finansiella instrumentet for miljon (Life) (°) ar det
storsta instrumentet i frdga om finansiering (184 miljoner euro
i utgifter 2011) som medfinansierar projekt i medlemsstaterna
till formédn for naturen och den biologiska mangfalden, miljo-
politik och miljostyrning samt information och kommunika-
tion.

4.7 Den gemensamma fiskeripolitiken inom politikomridet
havsfragor och fiske har samma 6vergripande mal som den
gemensamma jordbrukspolitiken (se punkt 3.2). Europeiska
fiskerifonden (®) (EFF) dr huvudinstrumentet (441 miljoner
euro i utgifter 2011).

4.8  Nir det giller hilsa och konsumentskydd bidrar EU
bade till folkhélsan, djur- och vixtskyddet och konsumenternas
vilfard. Merparten av betalningarna gar till program for utrot-
ning av djursjukdomar och till EU-byrder (") (186 miljoner
euro respektive 171 miljoner euro 2011).

Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

4.9  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod beskrivs i 4.9
del 2 av bilaga 1.1 till kapitel 1. Nar det géller revisionen av
verksamhetsomrddet landsbygdsutveckling, miljo, fiske samt

hilsa bor sirskilt foljande noteras:

— Revisionsritten granskade ett urval av 178 mellanliggande
betalningar och slutbetalningar bestdende av 160 betal-
ningar som géllde landsbygdsutveckling och 18 som gillde
miljé och klimatpolitik, havsfrigor och fiske samt hilsa
och konsumentskydd.

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 614/2007 (EUT
L 149, 9.6.2007, s. 1).

(%) Fonden for fiskets utveckling (FFU) har ersatts av Europeiska fis-
kerifonden f6r den innevarande programperioden (2007-2013) —
radets forordning (EG) nr 1198/2006 (EUT L 223, 15.8.2006, s. 1).

() Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar,
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och Europeiska 14-
kemedelsmyndigheten.
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— Vad betriffar tvdrvillkor riktade revisionsritten in sin — Se svar pd punkt 4.16-4.18.
granskning pd uppfyllandet av kraven pd god jordbruks-
havd och goda miljoforhallanden och valde ut foreskrivna
verksamhetskrav (%) for vilka bevis kunde inhdmtas och en
slutsats nds vid tidpunkten for granskningsbesoket.

— Minskningar och uteslutningar (som ska tillimpas av med-
lemsstaterna i de fall dar mottagare av EU-stod redovisar en
for stor areal, ett for stort antal djur eller for stora stodbe-
rittigande utgifter (%)) ingdr inte i revisionsrattens berdkning
av felprocenten (19).

— Bedomningen av systemen for landsbygdsutveckling omfat-
tade ett utbetalande organ i var och en av sex medlems-
stater: Danmark, Spanien (Galicien), Italien (Lombardiet),
Ungern, Osterrike och Finland. Nir det géller havsfrigor
och fiske granskade revisionsritten internkontrollsystemet
vid generaldirektoratet for havsfrigor och fiske.

— Granskningen av kommissionens skriftliga uttalanden om-
fattade de arliga verksamhetsrapporterna fran generaldirek-
toratet for jordbruk och landsbygdsutveckling (ndr det gil-
ler landsbygdsutveckling), generaldirektoratet for klimatpo-
litik, generaldirektoratet for milj6, generaldirektoratet for
havsfragor och fiske samt generaldirektoratet for halso-
och konsumentfragor.

— For att kunna bedéma grunden for kommissionens beslut
om finansiellt godkidnnande granskade revisionsritten dess-
utom GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings revisions-
arbete infor avslutandet av rikenskaperna och de inom
ramen for EJFLU attesterande organens intyg och rapporter
avseende 15 utbetalande organ.

(®) Alla krav avseende de foreskrivna verksamhetskraven 6-8 (om iden-
tifiering och registrering av djur) och uppenbar icke efterlevnad av
de foreskrivna verksamhetskraven 4 (nitratdirektivet) och 18 (djur-
skydd).

() Artiklarna 16, 17 och 30 i kommissionens férordning (EU)
nr 65/2011 av den 27 januari 2011 om tillimpningsforeskrifter
for radets forordning (EG) nr 1698/2005 vad giller kontroller
och tvirvillkor i samband med stod for landsbygdsutveckling
(EUT L 25, 28.1.2011, s. 8).

(") Utom i de fall d& medlemsstaterna redan hade konstaterat en
oriktighet utan att tillimpa vederborliga minskningar eller uteslut-
ningar.
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TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

410 I bilaga 4.1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. Vid granskningen av transaktionerna i urvalet
konstaterade revisionsritten att 57 % av transaktionerna inne-
holl fel. Revisonsritten uppskattar den mest sannolika felpro-
centen till 7,7 % (11).

4.11  Nar det giller utgifterna for landsbygdsutveckling in-
neholl 93 (58 %) av de 160 transaktionerna i urvalet fel, varav
61 (66 %) var kvantifierbara fel. Vad betriffar miljo och kli-
matpolitik, havsfrigor och fiske samt hilsa och konsument-
skydd inneholl 8 (44 %) av de 18 transaktionerna i urvalet
fel, varav 2 (25 %) var kvantifierbara fel.

Landsbygdsutveckling

412 Nar det giller EJFLU resulterade revisionsrattens trans-
aktionsgranskning i att 26 olika atgdrder granskades. 75 trans-
aktioner gillde arealrelaterade dtgdrder och 85 transaktioner
icke arealrelaterade atgarder. Merparten av den mest sannolika
felprocent som rapporteras i punkt 4.10 gillde stodberattigan-
det hos icke arealrelaterade dtgirder. Revisionsriten konstate-
rade ocksd en hog forekomst av fel nir stodmottagarna var
offentliga organ, till exempel kommuner eller det utbetalande
organet sjilvt: i de 34 transaktioner som granskades och som
involverade offentliga stodmottagare fanns det 17 fel (50 %),
bland annat hade icke stodberittigande moms redovisats och

regler for offentlig upphandling inte foljts.

413  Urvalet pd 160 transaktioner pad landsbygdsutveck-
lingsomrédet inneholl 43 betalningar for miljodtgarder inom
jordbruket. Revisionsritten konstaterade att i 10 fall (23 %)
hade jordbrukarna inte fullgjort de ataganden att bedriva mil-
jovanligt jordbruk som de hade ingétt. En beskrivning av ett
sddant fel som revisionsritten konstaterade finns i exempel
4.1. Nar det giller dtgarden "modernisering av jordbruksfore-
tag” granskades 21 betalningar i vilka revisionsritten upptickte
atta fall (38 %) av icke stodberittigande utgifter.

(") Revisionsrdtten berdknar det uppskattade felet utifrdn ett represen-
tativt statistiskt urval. Den angivna siffran 4r den bésta uppskatt-
ningen (den mest sannolika felprocenten, MSF). Revisionsritten
bedomer att felprocenten i populationen med 95 % sikerhet ligger
mellan 4,5 % (LSF) och 10,9 % (HSF) (den lagsta respektive den
hogsta sannolika felprocenten).

KOMMISSIONENS SVAR

4.10 och 4.11  Kommissionen noterar den mest sannolika fel-
procenten som berdknats av revisionsrdtten. Trots att kommissionen
inte delar revisionsrittens bedomning i vissa fall, visar ocksd kom-
missionens egen uppskattning att nivin pd felaktiga utbetalningar, pd
grundval av kontrollstatistiken fran medlemsstaterna under 2011,
blivit samre dven om omfattningen dr mer begrinsad. Darfor har
generaldirektoren for GD Jordbruk gjort en reservation for utgifterna
for landsbygdsutveckling i sin revisionsforklaring for 2011.

Denna reservation dtfoljs av ett antal korrigerande dtgdrder som ska
faststéllas av kommissionen tillsammans med medlemsstaterna for att
dtgdrda situationen.

Den relativt sett higre felprocenten for landsbygdsutveckling jamfort
med den forsta pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken mdste
dock ocksd ses mot bakgrund av att landsbygdsutvecklingspolitikens
madl endast kan uppnds genom de mer komplexa regler och stodvillkor
som revisionsrdtten hdanvisar till i punkt 4.5.

Kommissionen noterar att halften av de kvantifierbara felen ur ekono-
misk synpunkt dr ganska smd (under 5 %).

4.12  Kommissionen noterar revisionsrdttens iakttagelser, dven om
de inte alltid dverensstammer med medlemsstaternas kontrollstatistik
och kommer, om nodvandigt, att beakta dem vid genomforandet av
sin handlingsplan for landsbygdsutveckling.

4.13
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Exempel 4.1 — Ataganden att bedriva miljovinligt jordbruk
som inte fullgjorts (exempel pa fel avseende stodberittigande)

Stodmottagaren ansokte om stod for tva program for
miljoatgarder inom jordbruket. For det forsta programmet
hade stodmottagaren atagit sig att pd 14 skiften inte odla
grodor i en en meter bred buffertremsa, dr det inte skulle
forekomma nagon odling, plogning, godsling eller besprut-
ning. Vid granskningen konstaterade revisionsratten att
detta krav inte hade respekterats pd ndgot av de 14 skiftena.
[ friga om det andra programmet hade jordbrukaren atagit
sig att anvanda lampliga tekniker for fruktodling och god
lantbrukspraxis, bland annat beskdrning och gallring av
frukttrad. Vid granskningen konstaterade revisionsratten att
triden inte hade beskurits och att de delar av skiftena dir
traden véxte var tickta med avfall. Enligt géllande nationella
regler ska detta allvarliga dsidosdttande av kraven ndr det
giller de tva programmen resultera i ett avdrag pd 100 % av
betalningen.

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel 4.1 — Overtriidelse av dtaganden att bedriva miljévin-
ligt jordbruk (exempel pd fel avseende stodberittigande)

Kommissionen anser att domstolens iakttagelse galler en icke-
systematisk overtridelse av ett dtagande som gjorts inom ramen
for en dtgard for miljovanligt jordbruk.

Kommissionen kommer att begdra att det relevanta attesterande
organet Gvervakar att det felaktigt utbetalda beloppet dterkravs.

4.14 I 31 av de granskade transaktionerna var stédmotta- 4.14  Kommissionen noterar att en del av revisionsrdttens iaktta-
garen skyldig att folja reglerna for offentlig upphandling. Re- gelser ror de nationella reglerna for offentlig upphandling samt att
visionsritten konstaterade att i 12 fall (39 %) hade en eller flera vissa medlemsstater tolkar dessa regler pd ett annat sdtt dn ritten.

av dessa regler inte foljts (se exempel 4.2).

(exempel pa fel avseende stodberittigande)

Mottagaren av 5,1 miljoner euro i EU-stod var det
utbetalande organet sjalvt. Beloppet betalades for atgdrden
“tekniskt stod” och gillde en del av en storre insats avseende
det utbetalande organets service och underhall av IT-
systemet. Revisionsritten konstaterade att de tva kontrakten
for denna storre insats, vars virde uppgick till omkring 58
miljoner euro, tilldelades ett foretag genom forhandlat
forfarande utan att ett meddelande offentliggjordes. Det
utbetalande organet gjorde inte den analys som krivdes och
motiverade inte heller pd vederborligt sdtt varfor dessa
kontrakt tilldelades pa detta vis och inte genom 6ppet eller
selektivt forfarande.

Exempel 4.2 — Brott mot reglerna for offentlig upphandling

Exempel 4.2 — Brott mot reglerna for offentlig upphandling
(exempel pd fel avseende stodberittigande)

Kommissionen noterar att om forfarandet hade motiverats pd ett
lampligt satt, skulle det i princip ha varit lagligt for
stodmottagaren att tilldela kontrakt genom forhandlat forfarande.
I sa fall skulle kommissionen vid forfarandet for kontroll av
overensstimmelse eventuellt inte utesluta utgifterna i deras helhet
fran EU-finansiering med anledning av proportionalitetsprinci-
pen.

4.15  Revisionsritten konstaterade i mer dn en tredjedel av 4.15
fallen att det fel som hade identifierats vid transaktionsgransk-

ningen var systematiskt, det vill siga att det forekom i fler

betalningar 4n den som hade granskats (se exempel 4.3).
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Exempel 4.3 — Redovisning av icke stodberittigande moms
(exempel pa ett systematiskt fel avseende stodberittigande)

En granskad betalning gillde de tjinster som hade
tillhandahallits ett offentligt organ for ett utbildnings- och
informationsprogram. Det offentliga organet redovisade
hela betalningsbeloppet, inbegripet icke stodberittigande
moms, som ersattes fullt ut och belastade EU:s budget.
Detta systematiska fel forekom i alla utgifter for den
aktuella landsbygdsutvecklingsdtgirden i denna medlems-
stat och uppgick till totalt 0,8 miljoner euro.

Tvarvillkor

4.16  Sdsom anges i kapitel 3 (se punkt 3.9) ingdr fel av-
seende tvarvillkor for forsta gdngen i revisionsrittens berik-
ning av felprocenten.

4.17  Nar det giller revisionsforklaringen (DAS) for 2011
konstaterade revisionsritten, pd grundval av sin granskning
(se andra strecksatsen i punkt 4.9), en eller flera overtradelser
av tvarvillkoren i 26 (1?) av de 73 betalningar som omfattades
av tvarvillkor (36 %). For varje overtradelse anvinde revisions-
ritten det nationella systemet for att minska betalningar ndr
den skulle kvantifiera felet. I samtliga fall var denna minskning
mellan 0 och 5 %. De fel som konstaterades motsvarar ungefar
0,2 procentenheter av den totala felprocent som ndmns i
punkt 4.10.

4.18  Revisionsritten konstaterade framfér allt att det fore-
kom betydande problem med genomférandet av tvérvillkor nar
det gillde identifiering och registrering av djur. Vad betraffar
de 46 jordbruksforetag med djur som ingick i urvalet upp-
tickte revisionsrdtten att kraven inte uppfylldes i 16 fall
(35 %).

Miljé och klimatpolitik, havsfrigor och fiske samt
hilsa och konsumentskydd

4.19  Ett fel som konstaterades pad politikomrddena miljo
och klimatpolitik, havsfragor och fiske samt hilsa och kon-
sumentskydd beskrivs i exempel 4.4.

(') 117 av de 26 fallen paverkades ocksd den granskade betalningen,
medan de 6vriga 9 fallen endast kommer att paverka framtida

betalningar.

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel 4.3 — Redovisning av icke stodberittigande moms
(exempel pd ett systematiskt fel avseende stodberittigande)

I samband med godkinnandet av rakenskaperna kommer
kommissionen att folja upp revisionsrittens iakttagelser gentemot
de nationella myndigheterna for att dterkriva felaktiga utbetal-
ningar.

4.16-4.18  De flesta tvarvillkor, dvs. foreskrivna verksamhetskrav,
maste foljas av samtliga EU-medborgare, oavsett om de dr jordbru-
kare som mottar EU-stdd inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken eller ¢j. Att tvdrvillkoren uppfylls utgor inte ett krite-
rium for stodberdttigande och kontroll av villkoren har darfor inte
samband med huruvida de bakomliggande transaktionerna dr lagliga
och korrekta. De jordbrukare som inte fljer villkoren har rdtt att
motta sina utbetalningar men sanktioneras pd grundval av overtrd-
delsens allvar, omfattning, varaktighet och upprepning samt om jord-
brukaren agerat avsiktligt eller vdrdsldst. Detta framgdr ocksd av att
utbetalningar kan goras innan kontroll av tvarvillkoren slutforts och
sanktioner dliggs inte pd de utbetalningar som galler det kalenderdr
da jordbrukaren inte uppfyllde villkoren, utan pd de utbetalningar
som giller det kalenderdr dd de nationella myndigheterna upptdckte
overtradelsen. Pd grund av detta beaktas inte Gvertridelse av tvarvill-
koren vid berikning av felprocenten i kommissionens revisionsforkla-
ring.

4.19
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Exempel 4.4 — Utgifter redovisades efter den stodberitti-
gande perioden

Medlemsstaternas nationella myndigheter maste limna in
utgiftsredovisningar for program for utrotning av djursjuk-
domar till kommissionen senast den 30 april for det
foregdende kalenderdret. En redovisning frén en medlems-
stat for 2010 som uppgick till 12,4 miljoner euro innehdll
0,3 miljoner i utgifter som hade betalats efter den 30 april
2011.

SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET
Landsbygdsutveckling

Medlemsstaternas system som giller transaktionernas korrekt-
het

4.20 1 bilaga 4.2 sammanfattas revisionsrittens granskning
av medlemsstaternas system for overvakning och kontroll. Vad
betriffar de sex system for 6vervakning och kontroll pa lands-
bygdsutvecklingsomrddet som granskades konstaterade revi-
sionsratten att ett av de kontrollsystem som hade inforts inte
var dndamdlsenligt (Danmark), att fyra var delvis dndamadls-
enliga (Spanien [Galicien], Italien [Lombardiet], Ungern och
Finland) och att ett var dndamalsenligt (Osterrike) nir det
gillde att garantera att betalningarna var korrekta.

421  Vad betriffar arealrelaterade landsbygdsutvecklings-
atgarder, till exempel miljovinligt jordbruk, sker kontrollen
av vissa grundliggande delar som stodberittigande areal ge-
nom det integrerade administrations- och kontrollsystemet
(IACS), som beskrivs i kapitel 3 (punkt 3.16). Andra stodvill-
kor regleras genom sirskilt utformade kontroller (*%). Sasom
beskrivs i kapitel 3 (punkterna 3.14-3.17) konstaterade revi-
sionsritten for 2011 att IACS-systemen var delvis dndamals-
enliga vid alla granskade utbetalande organ.

422 Revisionsrittens revision omfattade efterlevnad av be-
stimmelserna i relevanta forordningar och en bedémning av
dndamalsenligheten i de system som ska garantera transaktio-
nernas korrekthet. Framfor allt granskades foljande delar:

a) Administrativa forfaranden och kontrollférfaranden som
ska garantera korrekta betalningar.

b) Kontrollsystem som baseras pd kontroller pd plats.

(%) Nar det giller landsbygdsutvecklingsatgarder under programperio-
den 2007-2013 faststills detaljerade villkor i forordning (EU)
nr 65/2011.

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel 4.4 — Utgifter redovisades efter den stodberittigande
perioden

Kommissionen beslot att gora en forsta delutbetalning innan det
slutliga ekonomiska bidraget faststdlldes eftersom medlemsstatens
kostnadsredovisning inte kunde godkédnnas under 2011 pd grund
av en pdgdende kontroll pd plats (K(2011) 9743, artiklarna 1
och 2). Kontroller av huruvida de redovisade kostnaderna har
betalats efter den 30 april ingdr i den standardiserade checklistan
for kontroller pd plats.

420  Kommissionen noterar att de framlagda resultaten i stort
sett overensstammer med forra drets resultat.

421  Kommissionen anser att det integrerade administrations- och
kontrollsystemet (IACS) allmdnt taget ar ett effektivt kontrollsystem
ndr det galler att begrinsa risken for fel eller felaktiga utgifter.

Se daven kommissionens svar pd punkterna 3.14 och 3.15.

4.22  Se gemensamt svar pd punkt 4.16—4.18.
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¢) System som ska garantera tillimpning och kontroll av tvir-
villkor.

Administrativa forfaranden och kontrollférfaranden som ska
garantera korrekta betalningar

423  Vid de utbetalande organens administrativa kontroller
undersoker man om redovisningarna frén de sokande ar kor-
rekta och om kraven avseende stodberdttigande 4r uppfyllda sa
att stodet kan beviljas.

4.24  Revisionsritten upptickte brister i genomforandet av
de administrativa kontrollerna av stodvillkor och dtaganden i
fem av de sex granskade medlemsstaterna (Danmark, Italien
[Lombardiet], Ungern, Osterrike och Finland). En illustration
av detta ges i exempel 4.5. I en medlemsstat (Danmark) grans-
kade revisionsritten ett urval av fem slumpvis utvalda projekt
for icke arealrelaterade atgdrder. Vid granskningen identifierade
revisionsratten icke stodberittigande utgifter i fyra av projek-
ten, vilka inte hade upptickts av det utbetalande organet.

4.25  Revisionsritten konstaterade ocksd att tre av de sex
granskade medlemsstaterna (Danmark, Italien [Lombardiet]
och Finland) inte tillimpade minskningarna korrekt i enlighet
med lagstiftningen.

426 En av de centrala administrativa kontrollerna ('4) av
atgirder for att 6ka konkurrenskraften inom jordbrukssektorn,
till exempel modernisering av jordbruksforetag och forbittring
och utveckling av infrastrukturen pd landsbygden, ir att be-
doma huruvida de redovisade kostnaderna ar rimliga. Med-
lemsstaterna ar darfor skyldiga att infora lampliga system for
att bedoma de belopp som stoddmottagarna begir ersittning
for. Revisionsritten fann att detta lagstadgade krav inte upp-
fylldes pa ett dndamélsenligt sitt av fyra av de sex granskade
nationella myndigheterna (Danmark, Spanien [Galicien], Italien
[Lombardiet] och Ungern). Denna situation bekriftas av
granskningen av urvalet av transaktioner, dir fel rapporterades
i 21 av de 70 transaktioner (30 %) som granskades. Ett lik-
nande resultat rapporterades redan forra aret men det gillde
andra utbetalande organ (se punkt 3.35 i revisionsrattens drs-
rapport for 2010).

Kontrollsystem som baseras pd kontroller pd plats

4.27  Medlemsstaterna mdste gora kontroller pd plats som
beroende pd stédordningarna ska omfatta minst 5% av alla
stodmottagare eller av utgiften (*°). Revisionsrittens granskning
koncentrerades pa limpligheten i forfarandena for att vilja ut
stodmottagare for sadana kontroller, kvaliteten pd och rappor-
teringen frén kontrollerna och limpligheten i de korrigeringar
som gjordes.

("*) Anges i artikel 24 i forordning (EU) nr 65/2011.
(%) Artiklarna 12 och 25 i foérordning (EU) nr 65/2011.

KOMMISSIONENS SVAR

4.25  Nar kommissionen vid sina revisioner upptdcker brister i de
administrativa kontrollerna, féljs de upp genom forfarandet for kon-
troll av Gverensstammelse for att skydda EU:s ekonomiska intressen.

4.26  Kommissionen delar uppfattningen att det ar viktigt att gora
administrativa kontroller av de angivna kostnadernas rimlighet, for
att sikerstalla hela kontrollsystemets dndamdlsenlighet. Dessa viktiga
kontroller granskas systematiskt vid kommissionens revisionsbesok.
Kommissionen konstaterar dock att nar det galler Italien avser revi-
sionsrdttens iakttagelser belopp (allmdinna kostnader) som normalt
betalas ut pd grundval av en fast procentsats pd hagst 10 % eller
till och med som ett schablonbelopp eller som ersdttning som stod-
mottagaren inte kan paverka (skatter, kostnader for certifiering av
kvalitetssystem osv.).

4.27-4.29  De fragor som revisionsrdtten tar upp granskas ocksd
systematiskt i samband med kommissionens revisioner. Nar brister
konstateras aliggs medlemsstaterna finansiella korrigeringar genom
forfarandet for avslutande av rakenskaperna och ges rekommendatio-
ner om hur kontrollsystemen ska forbattras.
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4.28  Revisionsritten konstaterade i fem av de sex grans-
kade medlemsstaterna (Danmark, Spanien [Galicien], Italien
[Lombardiet], Ungern och Finland) att de genomforda kont-
rollerna inte omfattade alla de dtaganden och skyldigheter som
en stodmottagare har och som kan kontrolleras vid tidpunkten
for besoket, sdsom kravs enligt lagstiftningen.

4.29 I var och en av de sex besokta medlemsstaterna upp-
repade revisionsritten fyra slumpvis utvalda kontroller. Revi-
sionsrdtten upprepade alla kontroller som ursprungligen hade
genomforts av det utbetalande organet, inbegripet alla ad-
ministrativa kontroller och kontroller pa plats. Nir revisions-
ritten upprepade kontroller pd plats som hade genomférts av
de utbetalande organen konstaterade den att kontrollerna inte
alltid hade verkstallts korrekt. En illustration av ett sddant fall
finns i exempel 4.5.

Exempel 4.5 - Otillricklig kvalitet pd medlemsstaternas
administrativa kontroller och kontroller pa plats

En av de kontroller som revisionsritten upprepade i Italien
(Lombardiet) gillde ett projekt for att uppfora en
tvavaningsbyggnad pa ett jordbruksforetag, inbegripet ett
laboratorium for bearbetning av frukt och andra jord-
bruksprodukter, ett lagringsomrdde och en terrass for
torkning av frukt.

Det utbetalande organet godkinde hela beloppet i den
slutliga betalningsansokan pd 221 205 euro efter bade
administrativa kontroller och kontroller pé plats.

Revisionsritten konstaterade emellertid att byggnaden
snarare var en privatbostad dn en jordbruksbyggnad och
att de aktuella kostnaderna darfor inte var stodberittigande.
Det faktum att de nationella myndigheterna godkande hela
det redovisade utgiftsbeloppet tyder pd en visentlig
systembrist i de administrativa kontrollerna och kontrol-
lerna pa plats.

System som ska garantera tillimpning och kontroll av tvirvillkor

430  Revisionsrittens granskning av utformningen och till-
lampningen av systemen for tvarvillkor visade péd ett antal
stora brister som ocksd giller for kapitel 3. Ingen av de sex
granskade medlemsstaterna hade infort eller genomférde kon-
troller ndr det gillde hela den uppsittning tillimpliga krav som
anges 1 lagstiftningen.

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel 4.5 — Otillriicklig kvalitet pd medlemsstaternas admin-
istrativa kontroller och kontroller pd plats

Kommissionen kommer i samband med forfarandet for kontroll av
overensstammelse folja upp fallet med de italienska myndighe-
terna.

430  Kommissionen har genomfort kontroller av tvdrvillkor i de
sex medlemsstater som har granskats av revisionsritten (dock inte
samma regioner i Spanien och Italien) och har ocksd konstaterat
allvarliga brister vid definition och kontroll av kraven pd god jord-
brukshavd och goda miljiforhdllanden samt de foreskrivna verksam-
hetskraven. Nar det tydligt har faststdllts att fonderna var utsatta for
en risk i dessa sex medlemsstater, har kommissionen tillampat en
finansiell korrigering for flera av dessa utredningar (Danmark, Ung-
ern, Osterrike och andra regioner i Italien och Spanien) eller sd pdgdr
det fortfarande ett forfarande for avslutande av rikenskaperna nar det
galler utredningarna rorande dessa sex medlemsstater.
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431  Planeringen och valet av tidpunkt for kontrollerna vi-
sade dessutom att det forekom brister i fem av de sex grans-
kade medlemsstaterna (Danmark, Spanien [Galicien], Italien
[Lombardiet], Ungern och Finland). Till exempel genomforde
en medlemsstat (Italien [Lombardiet]) alla kontroller avseende
tre foreskrivna verksamhetskrav ('®) mellan oktober och de-
cember. De krav som madste uppfyllas vid en annan tidpunkt
an under dessa tre manader, till exempel forbudet mot att
sprida godsel och andra dmnen som innehdller nitrater pé
dkrarna fram till den 28 februari i nitratkdnsliga omraden,
kontrollerades inte pa ett dndamélsenligt sitt.

4.32  Revisionsritten konstaterade ocksd i tre av de grans-
kade medlemsstaterna (Italien [Lombardiet], Ungern och Fin-
land) att nir kontrollerna genomférdes ledde inte alltid bris-
tande efterlevnad till de erforderliga minskningarna. I en med-
lemsstat (Italien [Lombardiet]) faststilldes inga minskningar i
enlighet med kriterierna i lagstiftningen (6vertriadelsens omfatt-
ning, allvarlighetsgrad och varaktighet) nir det gillde de sex
foreskrivna verksamhetskrav som hinfor sig till djur. T stéllet
bedéomde medlemsstaten om felet var korrigerbart och om
detta var forsta gdngen som ett fel identifierades nir det gillde
den kontrollerade stodmottagaren. I merparten av fallen be-
handlades overtradelserna foljaktligen som ringa, vilket innebar
att inga minskningar gjordes.

('6) Foreskrivet verksamhetskrav 1 (rddets direktiv 79/409/EEG av den
2 april 1979 om bevarande av vilda faglar [EGT L 103, 25.4.1979,
s. 1]); foreskrivet verksamhetskrav 4 (rddets direktiv 91/676/EEG
av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av
nitrater frén jordbruket [EGT L 375, 31.12.1991, s. 1]) och fo-
reskrivet verksamhetskrav 5 (rddets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter [EGT L 206, 22.7.1992, s. 7)).

KOMMISSIONENS SVAR

4.31  Under kontrollerna av tvarvillkoren granskar kommissionen
systematiskt om de krav gallande planering och tidsplaner som galler
for kontrollerna pd plats har foljts (huruvida medlemsstaterna har
uppnadtt en lamplig kontrollniva under dret, om inspektioner ska foras
over till foljande dr, iakttagandet av tidsfrister osv.). Kommissionen
har ocksd noterat dessa brister i Ungern, Italien och andra medlems-
stater och foljer upp dem genom forfarandet for kontroll av Gver-
ensstammelse.

4.32  Kommissionen faster sarskild uppmarksamhet vid det utvir-
derings- och sanktionssystem som medlemsstaterna inrdttat for tvdr-
villkoren (hur strikt systemet dr, en adekvat tillimpning och upp-
foljning av mindre overtridelser, vertridelser som inte lett till en
minskning pd grund av att tilldtha avvikelser anvints felaktigt osv.).
Dessa brister har ocksd konstaterats av kommissionen i de medlems-
stater som revisionsrdtten har namnt och den risk som uppstdr for
fonderna foljs upp genom forfarandet for kontroll av Gverensstaimmel-
se.

Kommissionen har ocksd noterat vissa allvarliga brister i Italiens
kontroller av tvarvillkoren for foreskrivha verksamhetskrav for djur
och foljer upp detta genom forfarandet for kontroll av éverensstim-
melse.
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Kommissionens system for avslutande av rikenskaperna och
skriftliga uttalanden

Kommissionens forfarande for avslutande av rikenskaperna

433 Forvaltningen av merparten av jordbruksutgifterna de-
las mellan medlemsstaterna och kommissionen. Stodet betalas
ut av medlemsstaterna, som sedan far ersittning (varje kvartal
ndr det galler EJFLU och varje ménad nér det géller EGF)) fran
kommissionen. Det slutliga godkdnnandet av utgifterna fast-
stills genom ett forfarande i tvd steg som kallas avslutning
av rakenskaperna. De tva stegen bestdr av ett arligt finansiellt
beslut och flerdriga beslut om 6verensstimmelse som fattas av
kommissionen (7).

434 1 tidigare drsrapporter och dven i sirskild rapport
nr 7/2010 om revision av forfarandet for avslutande av riken-
skaperna ('®) har revisionsritten kritiserat det faktum att det ar
medlemsstaterna och inte de slutliga stddmottagarna som an-
svarar for de finansiella korrigeringarna och att korrigeringar i
overensstimmelsebesluten innebdr att man i stor utstrickning
anvinder schablonkorrigeringar som inte direkt géller det fak-
tiska beloppet for oriktiga betalningar. Systemet f6r kontroll av
overensstimmelse var oforandrat under 2011.

(17) Det utbetalande organets rikenskaper och utbetalningar granskas
av ett oberoende organ (det attesterande organet) som rapporterar
till kommissionen i februari det péfoljande aret. Senast den 30
april det dret maste kommissionen besluta om den ska godkinna
rikenskaperna (beslut om godkidnnande av rikenskaperna) eller
begira att ytterligare granskningsarbete utfors for att fa mer infor-
mation. Kommissionen utfor ocksa revisioner for att kontrollera
om medlemsstaterna har tillimpat EU-reglerna for kontroll av
utgifternas laglighet och korrekthet (granskningar av 6verensstim-
melse). Utifrén dessa revisioner kan kommissionen besluta om en
korrigering for medlemsstaterna, som har ritt att dberopa ett for-
likningsforfarande. Forst ndr forfarandet har fullf6ljts far kommis-
sionen fora in en finansiell korrigering i sitt beslut om Gverens-
stimmelse.

('%) http://eca.europa.cu

KOMMISSIONENS SVAR

4.34  De punkter som revisionsrdtten kritiserar ndr det galler
systemet for kontroll av overensstimmelse dr en naturlig folid av
hur detta system dr uppbyggt. Systemet for kontroll av dverensstim-
melse har utformats for att se till att utgifter som inte uppfyller EU-
reglerna inte beviljas EU-finansiering. Det dr déremot inte en meka-
nism for dtervinning av oriktiga utbetalningar till stédmottagarna,
vilket enligt principen om delad forvaltning dr medlemsstaternas an-
geldgenhet.

Om felaktiga utbetalningar till stodmottagare upptdcks i samband
med kontrollen av Gverensstammelse, mdste medlemsstaterna folja
upp dem genom att dterkrdva stodet frin mottagarna. Aven ndr
dtervinning fran stodmottagare inte dr nddvindig, eftersom den fi-
nansiella korrigeringen endast galler brister i medlemsstaternas for-
valtnings- och kontrollsystem och inte felaktiga utbetalningar, dr
dessa korrigeringar ett viktigt sdtt att forbattra medlemsstaternas
system och darmed for att forebygga, uppticka och dtervinna felaktiga
utbetalningar till stédmottagarna.

Enligt domstolen dr det forenligt med lagstiftningen om Gverensstim-
melsearbetet att anvinda schablonbelopp och detta stods under vissa
omstandigheter av Europaparlamentet i resolutionen om ansvarsfrihet
for budgetdret 2007 (1).

Slutligen har kommissionen meddelat (?) medlemsstaterna att om
deras attesterande organ gor en ny fullstandig kontroll av ett repre-
sentativt urval transaktioner som det utbetalande organet har kon-
trollerat pd plats och pd denna grund bekrdftar att en medlemsstats
kontrollstatistik ar tillforlitlig, kommer kommissionen att godta att
den resulterande felprocenten dr den hdgsta tinkbara risken och att
eventuella finansiella korrigeringar for dret i frdga inte kommer att
overskrida denna nivd.

() Se punkt 83 i Europaparlamentets resolution om ansvarsfrihet for bud-
getdret 2007.
(%) Skrivelse D/413722/2009
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435  Det forsta steget i forfarandet for avslutande av raken-
skaperna bygger pd revisioner som utfors av oberoende attes-
terande organ i medlemsstaterna. Till kommissionen limnar
dessa organ en attesteringsrapport om det utbetalande organets
rikenskaper och system for intern kontroll samt ett uttalande
om den forsikran som limnas av det utbetalande organets
direktor.

436  Revisionsrittens granskning av ett urval av 32 av dessa
revisioner avseende EGF] och EJFLU visade att de attesterande
organen i regel noga foljer den modellforlaga som faststillts av
GD Jordbruk. Vid sina revisioner maste de attesterande orga-
nen tillimpa de internationella revisionsstandarderna (ISA), och
bland annat anvinda andra kallor, till exempel tidigare revisio-
ner (1%). Revisionsritten konstaterade dock att de attesterande
organen sillan beaktar iakttagelser i kommissionens eller revi-
sionsrittens tidigare granskningar, till exempel rapportering
om det utbetalande organet vidtog tillrickliga korrigerande
dtgdrder ndr det gillde de identifierade iakttagelserna.

437  Revisionsritten granskade GD Jordbruks revision av
rapporterna frn de attesterande organen och konstaterade
att den byggde pé detaljerade checklistor som behandlade de
viktigaste fragorna. GD Jordbruk kontrollerar dock inte om de
attesterande organen i sina rapporter foljer upp tidigare gjorda
iakttagelser, dven om de identifierades som ett led i kommis-
sionens forfarande for kontroll av Gverensstimmelse. For ndr-
varande anges inte i kommissionens riktlinjer att de attes-
terande organen i sin revisionsstrategi och sin revisionsrapport
ska ta med information frdn andra kallor, till exempel tidigare
revisioner som utforts av kommissionen eller revisionsritten.
Dirfor behover de attesterande organen inte bedoma vare sig
de risker som dr forknippade med tidigare iakttagelser eller
deras ekonomiska konsekvenser eller om de utbetalande orga-
nen har atgirdat dem.

(") T ISA 200 (den oberoende revisorns overgripande mél samt ut-
forandet av en revision enligt International Standards on Auditing)
anges foljande i punkt A28: "Revisionsbevis dr nodvindiga som
stod for revisorns slutsatser och for revisorns rapport. De ir ac-
kumulativa till sin karaktir och inhidmtas frimst genom gransk-
ningsatgarder som utfors under revisionens gang. Men de kan dven
bestd av information som har inhimtats frin andra killor, t.ex.
tidigare revisioner [...]".

KOMMISSIONENS SVAR

4.36 I GD Jordbruks riktlinjer erinras om att enligt den interna-
tionella revisionsstandarden (ISA) nr 315, “Identifiera och bedoma
riskerna for vdsentliga felaktigheter genom att forstd foretaget och
dess miljo”, kravs att de attesterande organen bedomer kontrollernas
utformning och genomforande och granskar en organisations mojlig-
heter att identifiera risker samt bedoma hur rikenskaperna eventuellt
paverkas.

Kommissionen anser dirfor att EU-revisorernas iakttagelser, oavsett
om de arbetar vid revisionsrdtten eller kommissionens revisionstjdnst,
kan bidra med mycket virdefull information dd de attesterande or-
ganen ska sdtta sig in i och utvdrdera de utbetalande organens
interna kontrollsystem. De attesterande organen pdaminns om att
det dr viktigt att beakta sidana iakttagelser vid de attesterande or-
ganens expertmaote.

4.37  De attesterande organen mdste rapportera om hur det ut-
betalande organet foljt upp de attesterande organens iakttagelser, vare
sig det gdller finansiella fel eller rekommendationer for att dtgérda
brister i systemen. Vid granskning av de attesterande organens rap-
porter, ser kommissionen systematiskt till att organen pd ett lampligt
sdtt foljer upp sina egna iakttagelser fran tidigare dr.

Vad betriffar andra revisorers iakttagelser anser kommissionen att de
kan innehdlla anvindbar information for de attesterande organen ndr
de planerar sin revisionsstrategi (se svaret pd punkt 4.36).

Det dr dock inte det attesterande organets uppgift att systematiskt och
detaljerat rapportera om uppfoljningen av kommissionens, revisions-
rattens eller ndgot annat externt revisionsorgans iakttagelser.
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4.38  Revisionsritten granskade ocksd det arbete som hade
utforts av det attesterande organet med avsende pd EJFLU i den
medlemsstat (Danmark) dar revisionsritten hade identifierat de
allvarligaste bristerna i systemen for 6vervakning och kontroll.
Revisionsritten konstaterade att detta attesterande organ

a) inte var helt oberoende, sdsom krivs enligt lag, eftersom det
foretag som utforde attesteringsarbetet ocksd deltog i kon-
troller av stodberittigande som gjordes fore utbetalning i
35 % av de 65 akter som granskades,

=

i stor utstrackning forlitade sig pd det arbete som utfordes
av internrevisionsenheten vid det utbetalande organet, utan
att det fanns ndgon dokumentation som visade att detta
arbete hade granskats tillrackligt,

¢) inte hade kontrollerat tillrackligt att utgifterna uppfyllde alla
stodvillkor; i sju av elva utvalda akter som hade kontrolle-
rats av det attesterande organet identifierade revisionsratten
icke stodberidttigande utgifter som motsvarade 8 % av det
kontrollerade EJFLU-beloppet.

439  Det andra steget i forfarandet for avslutande av riken-
skaperna bygger pd revisioner som utfors av kommissionen.
Revisionsritten granskade alla 27 revisioner som hade utforts
av GD Jordbruk 2011 med avseende pd EJFLU och konstate-
rade att dessa revisioner i allmédnhet var en tillricklig grund for
forfarandet for kontroll av 6verensstimmelse med forbehall for
de brister som rapporteras nedan. Vid sina revisioner konsta-
terade kommissionen liknande brister som dem som rappor-
teras av revisionsratten, till exempel ndr det gillde bristande
kontroll av kostnadernas rimlighet, offentlig upphandling och
utgifternas stodberittigande.

440  Kommissionens granskningar av overensstimmelse ar
systembaserade och syftar inte till att kontrollera de underlig-
gande transaktionernas laglighet och korrekthet. Urvalen gors
pd grundval av en subjektiv bedomning eller slumpvis och
omfattar utgifter som hanfor sig till flera budgetdr. Kommis-
sionens revisioner syftar sdledes inte till att man ska kunna
berikna en darlig felprocent.

441  Revisionsritten konstaterade att kommissionen inte
alltid forde lampliga register 6ver de kontroller som hade
gjorts. Till exempel anvindes inga checklistor i samband med
de elva revisioner som utfordes ndr det gillde icke arealrelate-
rade dtgarder. Dessutom granskades i regel inte revisionsarbetet
av en oberoende part.

KOMMISSIONENS SVAR

4.38

a) och b) I samband med godkinnandet av rikenskaperna
kommer kommissionen att folja upp fragan med de danska myn-
digheterna, framfor allt for att starka det attesterande organets
operativa oberoende.

c) Det arbete som de attesterande organen mdste utfora i samband
med avslutande av rakenskaperna gdr oftast ut pd att kontrollera
att rikenskaperna dr fullstindiga, exakta och sanningsenliga.

440  Se gemensamt svar pd punkterna 1.12 och 1.13.

441  Kommissionen har adekvata register over de kontroller som
utforts, dven om utformningen inte dr standardiserad i samtliga fall.
Detta beror pd att dtgirderna dr mycket varierande och genomfors
dessutom pd mycket olika sdtt av medlemsstaterna. Kommissionen
kommer att Gverviga inforandet av lampliga standardiserade checklis-
tor i samtliga fall.

Alla revisionsresultat och ddrmed sammanhdngande rapporter grans-
kas och godkinns av gruppledare och enhetschef innan de fardigstalls.
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GD Jordbruks skriftliga uttalanden - den &rliga
verksamhetsrapporten

442  GD Jordbruks arliga verksamhetsrapport innehéller en
reservation avseende de totala EJFLU-utgifterna for 2011 (11,8
miljarder euro) med ett totalt restbelopp som riskeras pd 278
miljoner euro (2%). Revisionsritten anser att denna reservation i
princip  bekriftar revisionsrattens iakttagelser om  sub-
stansgranskningen och systemgranskningen ovan.

443 GD Jordbruks viktigaste argument for att gora en re-
servation for EJFLU dr att den procentsats for kvarstdende fel
pd 2,36 % som rapporterats av GD Jordbruk ligger over vi-
sentlighetsgriansen pd 2 %. Revisionsritten konstaterade att GD
Jordbruk i sin drliga verksamhetsrapport (2!)

— inte analyserar eller forklarar varfor den procentsats for
kvarstdende fel for EJFLU som rapporteras av GD Jordbruk
har, som det heter i den &rliga verksamhetsrapporten, 6kat
betydligt jamfort med det foregdende aret,

— rapporterar att man har infort en plan med korrigerande
atgiarder for att forsoka komma till rdtta med situationen.

4.44  Revisionsritten konstaterar vidare att den felprocent
som rapporteras av GD Jordbruk bygger pd uppgifter fran
medlemsstaterna for 2010. Ett av skilen till att revisionsratten
har identifierat en mycket hogre felprocent dan GD Jordbruk ar
att revisionsritten som ett led i sin granskning konstaterade att
medlemsstaterna inte uppticker och rapporterar alla icke stod-
berittigande utgifter pd grund av brister i det utbetalande or-
ganets administrativa kontroller och kontroller pa plats, sdsom
illustreras i exemplen 4.2 och 4.5 och analyseras i punkterna
4.24, 4.28, 4.29 och 4.39.

(%%) Reservationen omfattar inte utgifter for slutférande av tidigare
(2000-2006) program (500 miljoner euro) och foranslutnings-
atgirder pd jordbruks- och landsbygdsutvecklingsomridet (102
miljoner euro).

(*') Sidorna 58, 59 och 79-81 i GD Jordbruks &rliga verksamhets-
rapport.

KOMMISSIONENS SVAR

4.43

— Den hagre felfrekvensen for landsbygdsutvecklingsdtgdrder, jam-
fort med dtgarder som omfattas av den forsta pelaren i den
gemensamma_ jordbrukspolitiken som finansieras av EGEFJ, beror
framst pd att det uppstdlls ett stort antal ofta mycket specifika
villkor for att fd stod for vissa dtgarder, till exempel atgarder for
ett miljovénligt jordbruk. Detta kan Gka risken for att motta-
garna begdr fel och forsvdra de nationella myndigheternas kon-
trollarbete.

Till foljd av reservationen for utgifterna for landsbygdsutveckling
som generaldirektoren for GD Jordbruk gjort i sin revisionsfor-
klaring i den drliga verksamhetsrapporten 2011 har kommissio-
nen i samarbete med medlemsstaterna i juni 2012 inlett en
ingdende analys av situationen for att utreda de bakomliggande
orsakerna till de hagre felnivderna och faststalla sirskilda korri-
gerande dtgarder.

4.44  For att ta hansyn till risken for att den felprocent som
harror frdn kontrollstatistiken kan ha undervirderats pd grund av
felaktigheter i databaserna eller en otillricklig uppfoljning av avvikel-
ser, som revisionsrdtten hanvisat till, tillimpade GD Jordbruk en
sakerhetsmarginal pd 25 % vid berikning av den kvarstdende risken
for fonden. Kommissionen anser att detta med god marginal ar till-
rickligt for att ticka de risker som revisionsritten tar upp.

Det bor ocksd noteras att medlemsstaternas kontrollstatistik revideras
och valideras i stor utstrickning av de attesterande organen, vilket
revisionsrdtten rekommenderar som ett alternativ i sin drsrapport for
2005, och resultaten av detta arbete presenteras i GD Jordbruks
arliga verksamhetsrapport.

Kommissionen noterar att en del av revisionsrittens iakttagelser ror
de nationella reglerna for offentlig upphandling samt att vissa med-
lemsstater tolkar dessa regler pd ett annat sdtt dn revisionsratten.
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Milj6 och klimatpolitik, havsfrigor och fiske samt
hilsa och konsumentskydd

4.45  Politikomrddena miljo och klimatpolitik, havsfragor
och fiske samt hilsa och konsumentskydd forvaltas av kom-
missionen med hjilp av sirskilda kontrollsystem. Revisionsrat-
ten granskade internkontrollsystemet vid GD Havsfragor och

fiske.

Internkontrollsystemet vid generaldirektoratet for havsfragor
och fiske

4.46 30 slumpvis utvalda betalningar avseende GD Havsfra-
gor och fiskes huvudsakliga budgetomrdden granskades. Vid
granskningen konstaterade revisionsritten att nyckelkontroller
inte alltid dokumenterades pd ett fullstindigt satt, vilket inne-
bar att man inte vet om sddana kontroller har gjorts. Vidare
var 6vervakningen av fiskfdngster inom ramen for ett interna-
tionellt fiskeavtal otillracklig, vilket resulterade i oférutsedda
utgifter for kommissionen, sdsom askddliggors i exempel 4.6.

Exempel 4.6 — Otillricklig overvakning av fiskfingster

Enligt partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska
unionen och tredjelandet Islamiska republiken Mauretanien
for en fyradrsperiod som upphor den 31 juli 2012 far EU-
registrerade fiskefartyg finga upp till 300 000 ton fisk per
ar (som slutar den 31 juli) i utbyte mot ett EU-bidrag pa 40
euro per ton fangst. I protokollet till detta avtal anges att
om EU onskar en ytterligare kvot ska den meddela de
nationella myndigheterna detta senast den 15 februari varje
ar och betala samma avgift per ton. Det &r som slutade den
31 juli 2010 var den overvakning av fiskfdngsterna i
enlighet med partnerskapsavtalet som kommissionens
avdelningar utforde otillracklig, och de nationella myndig-
heterna informerades inte fére den 15 februari 2010 om att
en ytterligare kvot onskades. I oktober 2010 informerade
de nationella myndigheterna kommissionen om att kvoten
pa 300 000 ton for det ar som slutade den 31 juli 2010
hade overskridits. Kommissionen betalade 1,9 miljoner
euro till Islamiska republiken Mauretanien for de 47 346
ton fingst som overskred kvoten. Om kommissionens
avdelningar hade 6vervakat fiskfangsterna bittre hade de
kunnat Overviga att vidta forebyggande dtgirder for att
undvika ytterligare betalningar.

KOMMISSIONENS SVAR

4.46  Overvakningen av fiskfingster har starkts och en varnings-
mekanism hindrar nu att kvoterna Gverskrids.

Exempel 4.6 — Otillricklig overvakning av fiskfingster

Kommissionen medger att Gvervakningen av pelagiska fangster
under protokolldret 2009/2010 (den 1 augusti till den 31 juli)
forsenades ndgot och dirmed ledde till ytterligare betalningar till
Mauretanien under 2010.

Denna friga har nu helt lists genom att den mdngd som
overskridits (och givetvis den relaterade betalningen) dragits av
fran tillaggskvoten for pelagiska fangster for 2011/2012. Med
andra ord har det som fangats och betalats under 2009/2010
dragits av 2011/2012. Dérmed har bade hdllbarhetsprincipen
och principen om sund ekonomisk forvaltning foljts.

For att ytterligare starka overvakningen av fdngster har det
allmanna arbetssattet betydligt forbattrats sedan 2010. En
varningsmekanism (som innebdr att pelagiska fangster som ligger
ndra fangstbegransningarna overvakas veckovis) har inforts for att
undvika att kvoterna Gverskrids. Efter att kvoten hade forbrukats
2011 avslutade kommissionen det pelagiska fisket 16 dagar fore
utgdngen av protokolldret. Innan det hade de pelagiska fangsterna
overvakats varje vecka och i slutskedet dagligen. Samma
forsiktighetsmetod  tillimpades 2012 (det pelagiska fisket
avslutades redan den 23 april 2012).
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Skriftliga uttalanden fran andra generaldirektorat — de drliga
verksamhetsrapporterna

4.47  Revisionsritten granskade de drliga verksamhetsrap-
porterna och forklaringarna frin generaldirektorerna vid kom-
missionens GD Milj6, GD Klimatpolitik, GD Havsfragor och
fiske samt GD Hilsa och konsumentfragor.

4.48  GD Milj6 gjorde ingen reservation eftersom dess pro-
centsats for kvarstdende fel ldg under visentlighetsgrinsen pé
2 %. Revisionsritten noterar att GD Miljos berdkning av pro-
centsatsen for kvarstdende fel bygger pd antaganden som inte
styrks fullstindigt av en granskning av ett representativt urval.

4.49  GD Klimatpolitik beholl sin reservation fran 2010 av
hansyn till anseendet som gillde ett allvarligt brott mot siker-
hetsbestimmelserna som konstaterades i de nationella registren
i EU:s system for handel med utslappsratter. Det gjordes inga
reservationer med avseende pd utgifter, av vilka huvuddelen

giller upphandling.

450 GD Hilsa och konsumentfrigors enda reservation
gillde politikomrddet livsmedel och foder eftersom procentsat-
sen for kvarstdende fel ldg pd 4,3 %. Alla betalningar 2011 pé
politikomrédet folkhdlsa (med undantag av bidragen till till-
synsorgan) giller upphandling. GD Hilsa och konsumentfragor
gjorde inga efterhandskonroller av dessa utgifter och antog, pa
grund av sina forhandskontroller, att felprocenten for utgif-
terna avseende upphandling lig pd omkring 0 %.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser

451 P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att betalningarna under det budgetdr som slutade
den 31 december 2011 inom verksamhetsomradet landsbygds-
utveckling, miljo, fiske och hilsa inneholl visentliga fel.

KOMMISSIONENS SVAR

4.48  Enligt gallande instruktioner for den arliga verksamhetsrap-
porten kompletterade GD Miljé resultaten av efterhandskontrollerna
med en analys av 245 besok som gjorts pd plats 2011 for kontroll
av Life-projekt. Denna granskning ger en realistisk och sund bas for
uppskattningen av den sannolika felprocenten.

4.49  Kommissionen anser att de upphandlingsforfaranden som
for narvarande finns ar tillrackliga for att begrinsa risken for fel
eller oriktiga utgifter.

450  De belopp som faststills i de upphandlingsavtal som GD
Halsa och konsumentfragor ingdr mdste betalas ndr varorna och
tignsterna levereras enligt overenskommelse. Nar GD Halsa och kon-
sumentfragor fitt ett anbud med ett bra forhdllande mellan pris och
kvalitet och har sikerstallt att den begarda kvaliteten levereras, kon-
trollerar generaldirektoratet att de priser som anges i uppdragstaga-
rens faktura éverensstimmer med dem som Gverenskommits i avtalet.
Lampliga upphandlingsforfaranden samt tekniska och ekonomiska
kontroller fore betalning ricker for att rimligen kunna garantera en
mycket liten felprocent. Det dr alltsd inte sannolikt att man genom
ytterligare kontroller efter slutbetalningen skulle finna betydande fel-
aktigheter och sddana kontroller skulle ddrfor innebdra en alltfor
betungande administrativ belastning.

4.51  Kommissionen noterar den mest sannolika felprocent som
berdknats av revisionsrdtten. Trots att kommissionen inte delar revi-
sionsrdttens bedomning i vissa fall, visar ocksd kommissionens egen
uppskattning att nivin pd felaktiga utbetalningar, pd grundval av
kontrollstatistiken fran medlemsstaterna under 2011, blivit simre,
aven om omfattningen dr mer begransad. Darfor har generaldirekto-
ren for GD Jordbruk gjort en reservation for utgifterna for lands-
bygdsutveckling i sin revisionsforklaring for 2011.

Denna reservation dtfoljs av ett antal korrigerande dtgarder som ska
faststallas av kommissionen tillsammans med medlemsstaterna for att
dtgarda situationen.

Den relativt sett hdgre felprocenten for landsbygdsutveckling jamfort
med den forsta pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken mdste
ocksd ses mot bakgrund av att landsbygdsutvecklingspolitikens mdl
endast kan uppnds genom de mer komplexa regler och stidvillkor
som revisionsrdtten hdanvisar till i punkt 4.5.
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4.52  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att systemen for 6vervakning och kontroll inom
verksamhetsomradet landsbygdsutveckling, milj6, fiske och
hilsa var delvis dandamalsenliga.

Rekommendationer

4.53  Bilaga 4.3 visar resultatet av revisionsrittens uppfolj-
ning av hur rekommendationer i tidigare &rsrapporter (2008
och 2009) har genomférts. Det bor noteras att revisionsrittens
rekommendation om att reglerna och villkoren pé landsbygds-
utvecklingsomrddet forenklas ytterligare fortfarande ar giltig.

4.54  Till f6ljd av denna uppfoljning och av gransknings-
resultatet och slutsatserna for 2011 rekommenderar revisions-
ritten foljande nér det géller landsbygdsutveckling under inne-
varande programperiod:

— Rekommendation 1: Medlemsstaterna bor genomfora
strangare administrativa kontroller och kontroller pa plats,
sd att risken for att icke stodberittigande utgifter redovisas
for EU minskas.

— Rekommendation 2: Kommissionen och medlemsstaterna
bor se till att de befintliga reglerna tillimpas bittre nir det
giller

— bestimmelser om offentlig upphandling och moms nér
offentliga organ dr stodmottagare,

— dtaganden att bedriva miljovanligt jordbruk och stod-
villkor for modernisering av jordbruksféretag.

— Rekommendation 3: Kommissionen bér analysera orsa-
kerna till den visentliga felprocenten.

KOMMISSIONENS SVAR

4.52  Kommissionen noterar att de framlagda resultaten i stort
sett Gverensstammer med forra drets resultat.

4.53  Kommissionens forslag for rattslig ram for den framtida
programplaneringsperioden  (den  gemensamma  jordbrukspolitiken
mot 2020, KOM(2011) 627 slutlig/2) innehdller ett antal forslag
for att forenkla reglerna och villkoren. Kommissionen foresldr ocksd
att medlemsstaternas myndigheters ansvar vid sikerstallande av veri-
fierbarhet och kontrollerbarhet avseende dtgarder i programmen for
landsbygdsutveckling ska 6ka ytterligare.

4.54  Se gemensamt svar pd punkterna 1.12 och 1.13.

Kommissionen hdller med revisionsrdtten och rekommenderar syste-
matiskt att medlemsstaterna dtgdrdar sadana brister i samband med
sin kontroll av Gverensstimmelsen.

Tillimpningen av befintliga regler dr kdrnan i systemet for avslutande
av rdkenskaperna. Nir riskerna for fonden har identifierats dligger
kommissionen medlemsstaterna finansiella korrigeringar och limnar
rekommendationer om forbattringar till de nationella myndigheterna.
Detta kommer att fortsitta med sdrskild inriktning pd de fragor som
tagits upp av revisionsrdtten eftersom dven kommissionen har gjort
dessa iakttagelser vid sina revisioner.

Generaldirektoren for GD Jordbruk har gjort en reservation om ut-
gifterna for landsbygdsutveckling i sin revisionsforklaring for 2011
pd grund av att den kvarstdende felprocent som anmalts av medlems-
staterna  Gverstiger vdsentlighetsgransen, om man riknar med en
sakerhetsmarginal pd 25 %. Reservationen atfilis av korrigerande
atgarder som syftar till att, i samarbete med de berorda medlems-
staterna, faststilla de bakomliggande skalen till de higre felnivderna
samt vilka sdrskilda atgarder som ska genomforas under den nuva-
rande och den kommande programplaneringsperioden.

Det bor ocksd erinras om att medlemsstaterna enligt artikel 4.5 i
kommissionens forordning (EU) nr 65/2011 dr skyldiga att identi-
fiera orsakerna till de problem man sttt pd under kontrollerna och
vidta korrigerande och forebyggande atgarder.
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— Rekommendation 4: Kommissionen bor beakta revisions-
rittens iakttagelser nir den faststiller revisionsstrategin for
GD Jordbuks revisioner infor avslutandet av rakenskaperna.

— Rekommendation 5: Kommissionen bor utéka riktlinjerna
for de attesterande organen med kravet att dessa organ i
sin revisionsstrategi och i sina revisionsrapporter tar med
resultat frdn tidigare granskningar som utforts av kommis-
sionen och revisionsratten.

— Rekommendation 6: Nir det giller tvirvillkor bor med-
lemsstaterna se till att kraven avseende identifiering och
registrering av djur uppfylls och sprida kontrollerna bittre
over dret s att alla relevanta krav kontrolleras pa veder-
borligt sitt.

4.55  Pa politikomrddena miljé och klimatpolitik, havsfragor
och fiske samt hilsa och konsumentskydd rekommenderar
revisionsritten foljande:

— Rekommendation 7: Kommissionen bor forbittra Gver-
vakningen av fiskfdngster i enlighet med de partnerskaps-
avtal om fiske som har ingdtts med linder utanfor EU.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen tar vederborlig hansyn till revisionsrdttens iakttagelser
och anser att de bor ingd bland de faktorer som ska beaktas i den
centrala riskanalysen i samband med faststallandet av kommissionens
revisionsprogram.

Aven om det inte dr de attesterande organens uppgift att detaljerat
rapportera om uppfdljningen av kommissionens, revisionsrittens eller
ndgot annat externt revisionsorgans iakttagelser, ar iakttagelserna
fran kommissionens och revisionsrittens tidigare revisioner anvind-
bara for de attesterande organen pd planeringsstadiet dd de ligger
upp sin revisionsstrategi.

Kommissionen har pdmint de attesterande organen om att beakta
dessa iakttagelser vid de attesterande organens ndsta expertmdte.

Vid kontroll av tvarvillkoren granskar kommissionen systematiskt att
medlemsstaterna sakrar att kraven om identifiering och registrering av
djur och kraven rérande tidpunkt for kontrollerna pd plats uppfylls.

4.55

For att ytterligare stirka dvervakningen av fangster har det allmdnna
arbetssattet betydligt forbattrats sedan 2010. En varningsmekanism
(som innebar att pelagiska fangster som ligger ndra fangstbegrdns-
ningarna dvervakas veckovis) har inforts for att undvika att kvoterna
overskrids.



BILAGA 4.1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE LANDSBYGDSUTVECKLING, MILJO, FISKE OCH HALSA

2011
2008
Landsbygdsutveckling Miljo, fiske och hilsa
URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING
Totalt antal transaktioner (varav): 160 18 178 92 93 53
forskott 0 0 (1] 0 0 0
mellanliggande betalningar/slutbetalningar 160 18 178 92 93 53
RESULTAT AV GRANSKNINGEN (')
Andel (antal) granskade transaktioner som
inte inneholl ndgra fel 42% (67) 56 % (10) 43 % (77) 48 % 67 % 55%
inneholl ett eller flera fel 58 % (93) 44 % (8) 57 % (101) 52 % 33 % 45 %
Analys av de transaktioner som inneholl fel
Analys per feltyp
Icke kvantifierbara fel: 34 % (32) 75 % (6) 38 % (38) 48 % 42 % 38 %
Kvantifierbara fel avseende 66 % (61) 25 % (2) 62 % (63) 52 % 58 % 62 %
stodberiittigande 69 % (42) 50 % (1) 68 % (43) 56 % 22% 40 %
forekomst 0% (0) 50 % (1) 2% 1) 0% 6% 7%
riktighet 31% (19) 0% (0) 30 % (19) 44% 72% 53 %

BERAKNAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Mest sannolik felprocent

Hogsta sannolika felprocent 10,9 %
Ligsta sannolika felprocent 4,5 %

(') For att fd en battre inblick i omrdden med olika riskprofiler inom verksamhetsomradet delade revisionsritten in urvalet i segment.
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BILAGA 4.2

RESULTAT AV SYSTEMGRANSKNINGEN AVSEENDE LANDSBYGDSUTVECKLING

Bedomning av utvalda system for overvakning och kontroll

Metoder for inspektio-
Administrativa for- | ner pd plats, urval, ge-
faranden och kontrol- | nomforande, kvalitets-
ler kontroll och rappor-
tering av resultat

Medlemsstat
(utbetalande organ)

Tillimpning och kon-
troll av tvirvillkor

Samlad bedémning

Ej dndamalsenligt Delvis dandamals- Delvis dndamals-

1,2 3 4,5 enligt enligt Ej dandamalsenligt
A, B, C 2,A,D, a
Delvis dndamals- Delvis dndamals- Delvis dndamals-
Spanien (Galicien) enligt enligt enligt Delvis dandamalsenligt
2,3 A CD 2,C D, a
Delvis dndamals- Delvis dndamals- Ej dndamalsenligt
Italien (Lombardiet) enligt enligt 4, A, B, C D, a b EEGEENENEIS T
i, 2, 3 4 A CD
Delvis dandamals- Delvis dndamals- Delvis dandamals-
Ungern enligt enligt enligt Delvis dndamalsenligt
1,3 B,C, D 2,4,B,D,a b
. Delvis dndamals- Andamélsenligt Andamélsenligt )
Osterrike enligt A a Andamalsenligt
1, 2
Delvis dndamals- Delvis dndamals- Delvis dndamals-
Finland enligt enligt enligt Delvis dandamalsenligt
1,2, 4 2,C D 2,4,A, D, a

1 Icke dndamélsenliga kontroller avseende stodvillkor och dtaganden (t.ex. icke stodberittigande moms inkluderad och dubbelfinan-
siering).

Brister i den administrativa organisationen och internkontrollen av kontrollerna.

Avsaknad av ett limpligt system for att bedoma hur rimliga de kostnader som foreslds i stédansokan ar.

Felaktiga berdkningar och betalningar (t.ex. har en minskning inte tillimpats).

Systematiska brister i avdelning Il-dtgarder (dvs. icke arealrelaterade étgirder) vilket lett till att icke stodberittigande utgifter har
godkiints.

VAW N

Otillrickliga uppgifter om omfattningen pa de genomférda kontrollerna.

Inkonsekvenser nir det giller antalet kontroller som har genomforts.

Otillricklig kvalitet pd kontrollerna: fall av bristande efterlevnad uppticktes inte och/eller alla dtaganden och skyldigheter ticktes inte
in.

D Brister i planeringen av och valet av tidpunkt fér kontrollerna (t.ex. kontroller som genomférdes efter jordbruksaret).

N W

a  Ofullstindiga krav (t.ex. otillrickliga nationella krav avseende god jordbrukshivd och goda miljéforhéllanden och avsaknad av krav
for vissa foreskrivna verksamhetskrav).
b Felaktigt nationellt genomférande av nitratdirektivet.




2009

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER AVSEENDE VERKSAMHET. SOMRADET LANDSBYGDSUTVECKLING, MILJO, FISKE OCH HALSA

Revisionsritten rekommenderade kommissionen att tillsam-
mans med berorda nationella myndigheter vidta dndamals-
enliga atgirder sd att man undviker att ersittning for icke
stodberittigande utgifter betalas ut till fiskeprojekt (GD
Havsfragor och fiske; punkt 3.76 i drsrapporten for 2009).

BILAGA 4.3

Kontrollerna av stodberittigande utgifter inom Europeiska fis-
kerifonden har skarpts jamfort med de kontroller som gjordes
inom den tidigare fonden for fiskets utveckling.

Revisionsritten rekommenderade kommissionen att gora en
tydlig atskillnad av funktioner mellan kommissionens avdel-
ningar och att utarbeta limpliga formella kontrollrutiner for
internkontrollerna av betalningar fo6r program fér utrotning
och 6vervakning av djursjukdomar till medlemsstaterna (GD
Hilsa och konsumentfragor; punkt 3.76 i drsrapporten for
2009).

Kommissionens avdelningar har klargjort dtskillnaden av funk-
tioner och har vidtagit ett antal riskreducerande atgérder, till
exempel forenkling av den rittsliga grunden for programmen
2012.

2009 och
2008

Revisionsritten upprepade att ytterligare anstringningar krivs
pa omrddet for landsbygdsutveckling for att ytterligare forenkla
reglerna och villkoren (punkt 3.74 (1)).

Kommissionen omarbetade forordning (EG) nr 1975/2006 och
ersatte den med forordning (EU) nr 65/2011 frdn och med den
1 januari 2011.

[ den nya forordningen klargors till viss del bestimmelserna
om kontroller, tvérvillkor, minskningar, uteslutningar och ater-
betalningar.

Kommissionen anser att man har fullfoljt detta initiativ i re-
formen av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 dar
ett antal forenklingar med avseende pd landsbygdsutveckling
har faststillts.

[ sitt yttrande nr 1/2012 6ver kommissionens lagstiftningsfor-
slag om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken frén
och med 2014 noterade revisionsritten kommissionens an-
strangningar for att forenkla bestimmelserna inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken men ansag att lagstiftningsramen for
politiken fortfarande var alltfér komplex.

2008

Revisionsritten rekommenderade kommissionen att vidta 4n-
damalsenliga dtgdrder for att 16sa de problem som patriffats
inom politikomrddena miljo, fiske, hilsa och konsumentskydd
(GD Milj6, GD Havsfrdgor och fiske samt GD Halsa och kon-
sumentfrdgor; punkt 5.67 i drsrapporten for 2008).

Kommissionen tog flera initiativ for att forsoka losa de pro-
blem som revisionsritten hade konstaterat (se analys avseende
2009).

(") Liknande rekommendationer limnades i punkt 5.66 i arsrapporten for 2008.
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KAPITEL 5
Regionalpolitik, energi och transport

INNEHALLSFORTECKNING

Inledning
Sarskilda kdnnetecken for verksamhetsomradet
Politikmdl
Politikinstrument
Risker avseende korrekthet
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod
Transaktionernas korrekthet
Systemens dndamalsenlighet
Revisionsmyndigheter
Revisionsrittens granskning av sju revisionsmyndigheter
Bedémning av kommissionens &vervakning av revisionsmyndigheterna
Bedomning av avslutandet av program for programperioden 2000-2006
Tillforlitligheten i kommissionens skriftliga uttalanden
Generaldirektoratet for regionalpolitik

Generaldirektoratet for transport och rorlighet och generaldirektoratet for
energi

Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

Rekommendationer

Punkt
5.1-5.27
5.4-5.26

5.4-5.5
5.6-5.21
5.22-5.26

5.27

5.28-5.34
5.35-5.69
5.35-5.51
5.39-5.43
5.44-5.51
5.52-5.64
5.65-5.69

5.66-5.67

5.68-5.69

5.70-5.73

5.70-5.72

5.73
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INLEDNING

5.1 I detta kapitel redovisas revisionsrittens sdrskilda be-
domning av verksamhetsomradet regionalpolitik, energi och
transport som innefattar politikomrddena 06 - Transport
och rorlighet, 13 — Regionalpolitik och 32 — Energi. Nyckel-
information om vilka verksamheter som granskades och om
hur stora utgifterna var under 2011 finns i tabell 5.1.

Tabell 5.1 — Regionalpolitik, energi och transport — nyckelinformation for 2011

(miljoner euro)

A;j;::;i i Politikomride Beskrivning Betalningar Budgetforvaltningsmetod
06 Transport och | Administrativa utgifter 71 Direkt centraliserad
rorlighet Inlands-, luft- och sjotransport 150 Direkt och indirekt centraliserad
Transeuropeiska nét (TEN) 833 Direkt och indirekt centraliserad
Forskning om transport 59 Direkt centraliserad
1113
13 Regionalpolitik | Administrativa utgifter 84 Direkt centraliserad
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och annan 25 841 Delad
regional verksamhet
Sammanhéllningsfonden (SF) 6 450 Delad
Foranslutningsinstrument med anknytning till strukturpolitik 351 Decentraliserad
Solidaritetsfonden 269 Indirekt centraliserad
32995
32 Energi Administrativa utgifter 74 Direkt centraliserad
Transeuropeiska nit (TEN) 18 Direkt centraliserad
Konventionella och fornybara energikéllor 591 Direkt centraliserad/Indirekt
centraliserad/Gemensam
Kérnenergi 121 Direkt centraliserad/Indirekt
centraliserad/Gemensam
Forskning om energi 159 Direkt centraliserad
963
Totala administrativa utgifter (*) 229
Totala driftsutgifter 34 842
varav: — forskott 1469
— mellanliggande betalningar/slutbetalningar 33373
Totala betalningar for aret 35071
Totala dtaganden for aret 42 964

(*) Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 9.

Kalla: Europeiska unionens drsredovisning for 2011.
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5.2 Regionalpolitik finansieras till storsta delen genom Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhaéll-
ningsfonden (SF). Dessa fonder styrs av samma regler (om inte
annat foljer av de undantag som anges i de specifika f6rord-
ningarna for varje fond) och forvaltas ofta av samma myndig-
heter som Europeiska socialfonden (ESF). ESF behandlas i ka-
pitel 6 och ndmns i detta kapitel nir frigor som dr gemen-
samma for alla fonderna diskuteras.

5.3  Regionalpolitik stir for 94 % av utgifterna inom verk-
samhetsomradet och de aterstdende 6 % gir till omrddena
energi och transport.

Sirskilda kinnetecken for verksamhetsomradet
Politikmdl
Regionalpolitik

5.4  Regionalpolitiken syftar till att stirka den ekonomiska
och sociala sammanhallningen inom Europeiska unionen ge-
nom att minska skillnaderna i utveckling mellan olika regioner.

Energi och transport

5.5  Energi- och transportpolitiken syftar till att forse med-
borgare och foretag i EU med sikra, héllbara och konkurrens-
kraftiga system och tjinster pd energi- och transportomradet
och utveckla innovativa losningar som bidrar till utformningen
och genomforandet av denna politik.

Politikinstrument
Regionalpolitik

5.6  Eruf och Sammanhéllningsfonden &r de viktigaste verk-
tygen for genomforandet av regionalpolitik (!). Eruf finansierar
infrastrukturarbeten, skapande eller bevarande av arbetstillfal-
len, regionala ekonomiska utvecklingsinitiativ och atgarder till
stod for smd och medelstora foretag (?). I medlemsstater vars
bruttonationalprodukt per capita ligger under 90 % av genom-
snittet i EU finansierar Sammanhéllningsfonden investeringar i
infrastruktur pd omrddet miljé och transport.

(1) Ovriga regionalpolitiska instrument r instrumentet for foranslut-
ningsstod som stodjer atgdrder for regionalt och grinsoverskridande
samarbete i linderna pd Vistra Balkan, Turkiet och Island, och
Europeiska unionens solidaritetsfond som ger stod i hindelse av
naturkatastrofer i medlemsstaterna.

Eruf och ESF stodjer smd och medelstora foretag genom bidrag och
finansieringstekniska instrument. Se sirskild rapport nr 2/2012 Fi-
nansieringstekniska instrument for sma och medelstora foretag som med-
finansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden.

S
-~
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5.7  Eruf (med betalningar pd 26 miljarder euro) och Sam-
manhéllningsfonden (med betalningar p& 6 miljarder euro)
stod for 98 % av utgifterna inom avdelning 13 i budgeten
under 2011 (3).

Forvaltning och kontroll av utgifterna inom Eruf,
Sammanhéllningsfonden och ESF

5.8  Eruf, Sammanhéllningsfonden och ESF (¥) styrs av ge-
mensamma regler, och forvaltningen av dem delas av kom-
missionen och medlemsstaterna. Ytterligare bestimmelser for
varje fond faststalls i specifika forordningar. Medlen betalas ut
genom flerdriga program.

5.9  Kommissionen godkanner flerdriga operativa program,
tillsammans med vigledande finansieringsplaner som innefattar
EU:s bidrag och nationella bidrag, pd grundval av medlems-
staternas forslag (°). Projekten inom de operativa programmen
genomfors av privatpersoner, foreningar, privata eller offentliga
foretag eller lokala, regionala och nationella offentliga organ.

5.10 I medlemsstaterna ligger ansvaret f6r den lopande ad-
ministrationen hos utsedda forvaltningsmyndigheter och for-
medlande organ (9). I detta ingdr att valja ut enskilda projekt,
genomfora kontroller for att férebygga, uppticka och korrigera
fel i de redovisade utgifterna och kontrollera att projekten
faktiskt genomfors (nedan kallade kontroller pd primdr nivd).
De attesterande organen verifierar att kontrollerna pd primdr
nivd genomfors pa ett andamalsenligt sitt och utfor eventuellt
ytterligare kontroller innan de redovisar kostnaderna for kom-
missionen.

(%) Under 2011 gillde 29,9 miljarder euro eller 93 % programperioden
2007-2013 och 2,4 miljarder euro (7 %) programperioden
2000-2006.

(*) Se kapitel 6 ndr det giller revisionsrittens granskningsresultat och
slutsatser om ESF.

(°) Totalt har kommissionen godkant 434 operativa program for pro-
gramperioden 2007-2013; 317 for Eruf/Sammanhéllningsfonden
(varav 24 operativa program med sammanhallningsprojekt) och
117 for ESF.

(°) Formedlande organ dr offentliga eller privata organ som agerar
under Overinseende av en forvaltningsmyndighet och som utfor
uppgifter for dess rikning.
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511  Revisionsmyndigheter i medlemsstaterna spelar en
central roll for att se till att de utgifter som ersitts inom Eruf,
ESF och Sammanhéllningsfonden ar korrekta. De ansvarar for
att utfora systemrevisioner och revisioner av insatser (det vill
siga projekt eller grupper av projekt) i syfte att fi rimliga
garantier for att programmens forvaltnings- och kontrollsystem
fungerar dndamdlsenligt och for att de attesterade utgifterna for
varje operativt program ir korrekta. De rapporterar om dessa
revisioner till kommissionen i &rliga kontrollrapporter och ar-
liga revisionsuttalanden (7).

5.12 I borjan av varje programperiod betalar kommissionen
ut forhandsfinansiering till medlemsstaterna (%). Projekten fi-
nansieras i regel genom att kostnader ersitts pd grundval av
kostnadsredovisningar som upprittas av projektledarna. De en-
skilda redovisningarna aggregeras till periodiska kostnadsredo-
visningar for varje operativt program som attesteras av med-
lemsstaternas myndigheter och liggs fram f6r kommissionen.
Den andel som medfinansieras av EU ersitts darefter frin EU:s
budget.

513  Reglerna for stodberittigande faststdlls pd nationell
eller ibland regional nivd, om inte annat foljer av undantag i
de sirskilda forordningarna for varje fond. Medlemsstaterna
har det frimsta ansvaret for att forebygga, uppticka och kor-
rigera oriktiga utgifter och rapportera detta till kommissionen.

5.14  Kommissionen ska forvissa sig om att medlemssta-
terna har inrittat forvaltnings- och kontrollsystem som upp-
fyller kraven i forordningarna och att systemen fungerar effek-
tivt (°). Om kommissionen konstaterar att en medlemsstat inte
korrigerade felaktiga utgifter som hade attesterats och redo-
visats eller att det forekommer allvarliga brister i forvaltnings-
och kontrollsystemen, far den avbryta eller stilla in betalning-
arna (1. Om medlemsstaten inte drar tillbaka den felaktiga
utgiften (som far ersittas med en utgift som ar stodberittigan-
de) eller inte atgirdar de upptickta systembristerna fir kom-
missionen tillimpa finansiella korrigeringar, vilket leder till en
nettominskning av EU-stodet (7).

(7) Revisionsmyndigheterna ska dessutom overlimna kopior av sy-
stemgranskningsrapporterna till kommissionen. Nar det giller re-
visioner av insatser overldimnas i allmidnhet inga granskningsrap-
porter till kommissionen.

(®) Se artikel 82 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 210,
31.7.2006, s. 25).

(°) Artikel 72 i forordning (EG) nr 1083/2006.

(19 Artikel 39.2 i rddets forordning (EG) nr 1260/1999 (EGT L 161,
26.6.1999, s. 1) och artiklarna 91 och 92 i forordning (EG)
nr 1083/2006.

(") Artikel 99 i forordning (EG) nr 1083/2006.

KOMMISSIONENS SVAR

5.13  Antagandet av regler for stodberdttigande pd nationell nivd
(artikel 56 i rddets forordning (EG) nr 1083/2006) var en av de
viktigaste ~ forenklingar som  infordes under  programperioden
2007-2013. Den syftade till att ge medlemsstaterna strre flexibi-
litet vid anpassningen av reglerna for stodberdttigande till de specifika
behoven for regioner eller program och till att anpassa dessa regler till
de gallande reglerna for andra nationella offentliga system.

5.14 I sin drliga verksamhetsrapport for 2011 lade kommissio-
nen fram en detaljerad bedomning av sin forsikran om medlems-
staternas inrdttande av forvaltnings- och kontrollsystem for vart och
ett av de medfinansierade programmen (och att dessa system fungerar
effektivt) samt en samlad bedomning av de nationella kontrollsyste-
men.

Om det forekommer brister i systemen avbryter eller instdller kom-
missionen betalningarna genom sin tillsynsfunktion. 1 den drliga
verksamhetsrapporten rapporterar kommissionen om hur den utévat
sitt tillsynsansvar. For 2011 rapporterar GD Regionalpolitik 70
avbrutna betalningsfrister och forfaranden om betalningsinstdllelser
som inletts for 10 program. GD Sysselsdttning, socialpolitik och
inkludering rapporterar 21 avbrutna ansékningar om mellanliggande
betalningar och ytterligare tre beslut om betalningsinstdllningar.
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5.15  Europeiska unionens energipolitik har som mal att
forse medborgare och foretag med energi till 6verkomliga
och konkurrenskraftiga priser och med tekniskt avancerade
energitjanster. Politiken syftar till att energin ska produceras,
transporteras och konsumeras pé ett hallbart sitt och till att
trygga energitillgdngen inom EU och dess medlemsstater. Det
viktigaste finansieringsinstrumentet dr det europeiska ener-
giprogrammet for aterhdmtning, som till storsta delen finan-
sierar projekt genom bidrag och subventioner.

5.16  Transportpolitikens mél ar att utveckla den inre mark-
naden, oka konkurrens och innovation och integrera transport-
ndten. Pd detta omrdde gir EU:s politik ut pa att frimja ror-
lighet, héllbar utveckling och transportsikerhet. Programmet
transeuropeiska transportndt dr det viktigaste finansierings-
instrumentet som ger medel till stora infrastrukturprojekt.

5.17  Betalningarna inom omradet energi och transport un-
der avdelningarna 06 och 32 i budgeten uppgick till cirka
2 miljarder euro under 2011 (12).

Forvaltning och kontroll av utgifter for energi och transport

5.18  Kommissionen (GD Transport och rorlighet och GD
Energi) verkstiller utgifter for energi och transport genom di-
rekt centraliserad och indirekt centraliserad forvaltning (genom
tvd genomférandeorgan och ett gemensamt foretag (%)) men
dven genom gemensam forvaltning (sdsom fonder for kdrn-
kraftsavveckling eller det europeiska instrumentet for finansie-
ring av effektivare energiutnyttjande).

5.19 I allminhet finansierar kommissionen projekt efter
formella inbjudningar att limna projektforslag. Betalningar
till godkdnda projekt gors direkt av kommissionen till stod-
mottagare pa grundval av bidragsoverenskommelser eller kom-
missionens finansieringsbeslut. Stodmottagare 4r vanligtvis
myndigheter i medlemsstaterna men aven offentliga eller pri-
vata foretag. Nastan alla betalningar sker i form av delbetal-
ningar: ett forskott eller en forhandsfinansieringsbetalning be-
talas nir bidragsoverenskommelsen eller finansieringsbeslutet
undertecknas och foljs av mellanliggande betalningar och slut-
betalningar som ersittning for de stodberittigande utgifter som
stodmottagarna har redovisat.

() Omkring 41 % av utgifterna for energi och transport gr till trans-
europeiska nitverk, 28 % gar till projekt for konventionella och
fornybara energikillor och ytterligare 11 % till forskningsprojekt
som i forsta hand finansieras genom ramprogrammen for forsk-
ning. De tvd andra stora kategorierna ar utgifter for projekt som
giller land-, luft- och sjotransporter 7 % och kirnenergi 6 %.
Genomforandeorganet for det transeuropeiska transportnitet, ge-
nomférandeorganet for konkurrenskraft och innovation och ge-
mensamma foretaget Sesar (Single European Sky Air Traffic Man-
agement Research).

—
w
~
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5.20  Till kommissionens viktigaste sitt att kontrollera ut-
gifter hor att utvirdera forslag i forhallande till sarskilda urvals-
och tilldelningskriterier, att ge stodmottagarna information och
anvisningar och att 6vervaka och kontrollera projektgenom-
forandet utifrdn de finansiella och tekniska ldgesrapporter
som stodmottagarna limnar in. Om sd krdvs enligt finansie-
ringsoverenskommelserna ska ersittningsanspraken attesteras
av en oberoende extern revisor eller ett behorigt nationellt
organ.

521  Kommissionen gor dessutom efterhandsrevisioner i
syfte att uppticka och korrigera eventuella fel som inte har
forhindrats genom tidigare kontroller och fa rimliga garantier
for att utgifterna ar korrekta.

Risker avseende korrekthet
Regionalpolitik

5.22  Nir det giller utgifter inom Eruf och Sammanhall-
ningsfonden 4r de storsta riskerna att finansiering gar till pro-
jekt som inte foljer EU:s bestimmelser och nationella bestim-
melser om offentlig upphandling eller inte uppfyller de villkor
for stodberdttigande som anges i EU:s forordningar eller i de
operativa programmen. Vidare finns det risk for att stédmot-

tagare redovisar specifika kostnader som inte ar stodberittigan-
de.

5.23  Nar de operativa programmen genomfors stills med-
lemsstaternas myndigheter infér konkurrerande prioriteringar.
Dels madste utgifterna kontrolleras pd limpligt sdtt avseende
korrekthet, dels maste man se till att de EU-medel som stills
till forfogande absorberas i tid. I praktiken kan detta innebdra
att viljan att genomfoéra programmet i tid hindrar en kon-
sekvent tillimpning av tillforlitliga kontroller.

524  Om fall av bristande efterlevnad inte uppticks eller
korrigeras vid de kontroller pd olika nivder som gors i med-
lemsstaten eller av kommissionen blir konsekvensen att icke
stodberittigande utgifter betalas fran EU:s budget.

KOMMISSIONENS SVAR

5.22  Kommissionen delar denna bedomning, sasom anges i detalj
i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Analysis of
errors in the Cohesion Policy for the years 2006-2009 (analys
av  fel i sammanhdllningspolitiken for dren 2006-2009)
(SEK(2011) 1179 av den 5 oktober 2011). I detta dokument
redogdr kommissionen for specifika insatser i syfte att minska dessa
risker (i synnerhet ytterligare vigledning och utbildning for forvalt-
ningsmyndigheterna betrdffande de identifierade riskerna, snabbt ge-
nomforande av finansiella korrigeringar, avbrotts- och installnings-
forfaranden samt att revisionerna inriktas pd de omrdden som medfor
storst risk).

5.23  Kommissionen instdmmer i att ett sunt forvaltnings- och
kontrollsystem dr ett system som gor det mijligt att attestera lagliga
och korrekta utgifter och samtidigt garantera ett lampligt utnyttjande
av medlen.

5.24  Eftersom forvaltnings- och kontrollsystemet dr flerarigt kan
det forekomma att en utbetalning av ett for stort belopp som upp-
tdcks i en ansokan om utbetalning som ersatts av kommissionen
annu inte har genomgitt hela kontrollkedjan pd nationell nivd och
pd EU-nivd vid tidpunkten for attesteringen.
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5.25  Den storsta risken ndr det giller utgifter f6r energi och
transport 4r att kommissionen inte uppticker icke stodberdtti-
gande kostnader som stddmottagare har redovisat innan de
ersitts. Liksom inom Eruf och Sammanhéllningsfonden finns
det dven risk for att reglerna for offentlig upphandling inte
efterlevs. Nar det giller programmen for transeuropeiska trans-
portnit minskas riskernas potentiella effekt pd EU:s budget av
att de stodberdttigande utgifterna ofta overskrider taket i finan-
sieringséverenskommelserna.

5.26  Att en stor del av betalningarna koncentreras till en
begrinsad period kan inverka negativt pd overvaknings- och
kontrollsystemens dndamadlsenlighet och 6ka risken for fel (se
punkt 1.35). Ar 2011 gjordes 32 % av betalningarna sett till
virde 1 december inom det europeiska energiprogrammet for
dterhdmtning. Programmet har dessutom som mdl att snabbt
dela ut sina medel, vilket ocksd kan inverka negativt pd till-
lampningen av lampliga kontroller.

Revisionens inriktning och omfattning samt
revisionsmetod

5.27  Revisionsrittens 6vergripande revisionsmetod beskrivs
i del 2 av bilaga 1.1 till kapitel 1. Nir det géller revisionen av
verksamhetsomrddet regionalpolitik, energi och transport bor
sarskilt foljande noteras:

a) Vid revisionen granskades ett urval av 180 mellanliggande
betalningar och slutbetalningar ('#) i medlemsstaterna och
vid kommissionen.

b) Systemgranskningen omfattade foljande:

— Revisionsmyndigheter for Eruf, ESF och Sammanhill-
ningsfonden under programperioden 2007-2013 (*°).

(") Urvalet bestod av 180 betalningar till projekt, varav 129 inom
Eruf, 39 inom Sammanhallningsfonden, 8 inom energi och 4
inom transport. Av betalningarna till Eruf-/sammanhdllningspro-
jekt hanfor sig 148 till programperioden 2007-2013 och 20 till
programperioden 2000-2006. Urvalet gjordes fran alla betalningar
med undantag av forskott som uppgick till 1,4 miljarder euro
2011.

Revisionsrittens granskning av revisionsmyndigheter bestod av fol-
jande: a) en granskning av ett urval av sju revisionsmyndigheter
(och, i forekommande fall, delegerade revisionsorgan) i sju med-
lemsstater (Tjeckien, Grekland, Italien [Sicilien], Lettland, Ungern,
Portugal och Ruminien) och b) en granskning av kommissionens
overvakningsatgirder avseende revisionsmyndigheter som helhet.
Se punkterna 4.37-4.44 i drsrapporten for budgetaret 2010.

(15

N



12.11.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 344/127

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

— De forfaranden som hade genomforts av kommissionen
och medlemsstaterna for avslutandet av programperio-
den 2000-2006.

— En granskning av kommissionens skriftliga uttalanden i
de drliga verksamhetsrapporterna frdin GD Regionalpoli-
tik, GD Transport och rérlighet och GD Energi.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

5.28 I bilaga 5.1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. Vid granskningen av transaktionerna i urvalet
konstaterade revisionsritten att 59 % av de 180 granskade
betalningarna inneholl fel. Revisionsritten uppskattar den
mest sannolika felprocenten till 6,0 % ().

5.29  Nir det giller 62 % av de transaktioner inom regio-
nalpolitik som innehaller fel anser revisionsritten att medlems-
staternas myndigheter hade tillgng till tillrackligt mycket in-
formation for att kunna uppticka och korrigera dtminstone en
del av felen innan utgifterna attesterades for kommissionen.

5.30  Nar det giller regionalpolitik konstaterades brister i de
nationella myndigheternas verifikationer fraimst i de kontroller
pd primir nivd som utfordes av forvaltningsmyndigheter och
formedlande organ.

(*%) Revisionsritten berdknar det uppskattade felet utifrdn ett represen-
tativt statistiskt urval. Den angivna siffran dr den bédsta uppskatt-
ningen (den mest sannolika felprocenten, MSF). Revisionsritten
bedomer att felprocenten i populationen med 95 % sakerhet ligger
mellan 3,0 % (LSF) och 9,0 % (HSF) (den lagsta respektive den
hogsta sannolika felprocenten).

KOMMISSIONENS SVAR

5.28  Kommissionen konstaterar att felprocenten (mest sannolika
felprocent 6,0 %) for tredje dret i rad fortfarande dr mycket ligre dn
den  felprocent som revisionsrdtten rapporterade for perioden
2006—2008. Denna positiva utveckling dr ett resultat av de skérpta
kontrollreglerna for programperioden 2007-2013 och dess strikta
politik i fraga om avbrott av betalningsfrister eller betalningsinstdll-
ningar om brister konstateras, i linje med 2008 drs handlingsplan.

Sdsom framgdr av tabell 1.3 i kapitel 1, sjénk den sammanlagda
mest sannolika felprocenten for regionalpolitik, transport, energi samt
sysselsittning och socialpolitik avsevirt jamfort med 2010, fran 7,7
till 5,1 %.

Kommissionen fortsdtter att inrikta sina insatser pd programmen
och/eller medlemslanderna med storst risk.

5.29  Kommissionen foljer noga upp dessa fall for att se till att fel
i de bergrda systemen i framtiden forhindras effektivare fore attes-
tering.

Forvaltningsmyndigheterna ska utfora dokumentkontroller for alla
ansokningar frin stodmottagare innan en utgift attesteras. Verksam-
heter kan dock ocksd kontrolleras pd plats i ett senare skede av
projektgenomforandet, efter attestering och fram till avslutandet, vilket
forklarar varfor en del av felen i revisionsrdttens stickprovsurval inte
kunde upptdckas (se kommissionens svar pd punkterna 5.22 och
5.24). Kontrollsystemets inverkan ndr det gdller att minska felpro-
centen kan normalt inte bedomas forrin under de efterfoljande dren,
nar alla kontrollskeden har genomforts.
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I en fjirdedel av transaktionerna konstaterades brister nir det
gillde att folja reglerna for offentlig upphandling

5.31  Tidigare ars revisioner har visat att risken for fel ar
sdrskilt hog vid forfaranden for offentlig upphandling (7). Un-
der 2011 granskade revisionsratten 298 forfaranden for offent-
lig upphandling av bygg- och anldggningsarbeten och tjinster
som lag till grund for utgifterna i de 180 transaktioner som
hade attesterats for kommissionen ('%). Det sammanlagda kon-
traktsvardet av de granskade offentliga upphandlingarna berik-
nas uppgd till 6,7 miljarder euro (*?).

5.32  Revisionsritten konstaterade att EU:s regler och natio-
nella regler for offentlig upphandling inte hade foljts i 25 % av
de 180 granskade transaktionerna. Allvarliga brister ndr det
gillde att folja dessa bestimmelser konstaterades i 9 % av de
granskade transaktionerna (se exempel 5.1). De svarar for 44 %
av alla kvantifierbara fel och utgér cirka 58 % av den upp-
skattade felprocenten inom detta verksamhetsomréde.

Exempel 5.1 — Allvarliga brister nir det gillde att folja regler
for offentlig upphandling

a) Direkt tilldelning anvindes utan motivering: 1 ett projekt
inom det europeiska energiprogrammet for dterhimt-
ning, som gillde uppforande av en gasledning, tilldelades
kontrakten for bygg- och anliggningsarbeten under
projektets andra och tredje del utan upphandlingsforfar-
ande det konsortium som fem &r tidigare hade fatt
kontraktet for den forsta delen av gasledningen. Detta
strider mot EU:s och den nationella lagstiftningens
tillimpliga lagar om offentlig upphandling.

=

Ytterligare bygg- och anliggningsarbeten tilldelades direkt
trots att det inte foreldg oforutsebara omstindigheter: 1 ett
projekt inom Sammanhéllningsfonden, som gillde
byggandet av en vig, tilldelades direkt samma entrepre-
nor ytterligare bygg- och anldggningsarbete om 4nd-
ringar gjorda efter att den ursprungliga planen hade
godkdnts. De ytterligare arbetena berodde inte pa
oforutsebara omstindigheter och innebadr dirfor en
overtrddelse av reglerna for offentlig upphandling.

(7) Se Europeiska kommissionen: Analysis of errors in the Cohesion Policy
for the years 2006-2009 (analys av fel i sammanhallningspolitiken
for aren 2006-2009) (SEK(2011) 1179, 5.10.2011).

('$) Nar det galler 41 % av de 298 forfaranden for offentlig upphand-
ling som revisionsritten granskade lg virdet pd kontrakten over
den grins som innebdr att de omfattas av EU:s regler for offentlig
upphandling som har inforlivats i den nationella lagstiftningen.

(') Beloppet motsvarar de totala kostnaderna for de kontrakt som har
tilldelats, varav ndgra har attesterats inom ramen for de utgifts-
redovisningar som granskades.

KOMMISSIONENS SVAR

5.31  Felen i den offentliga upphandlingen sammanhdnger med en
bristande efterlevnad av reglerna for den inre marknaden och dr inte
specifika for sammanhdllningspolitiken, sdsom framgdr av andra ka-
pitel i denna rapport.

5.32  Kommissionen och revisionsritten kontrollerar efterlevnaden
av reglerna for offentlig upphandling pd samma sitt, men kommis-
sionen tillampar proportionella schablonkorrigeringar inom samman-
hdllningspolitiken, varigenom man hanterar risken for skadlig inver-
kan pd EU-budgeten och beaktar oriktigheternas art och omfattning.

Kommissionen och de flesta nationella myndigheter tillimpar dessa
schablonsatser vid genomforandet av finansiella korrigeringar pd
grund av overtridelse av bestimmelserna om offentlig upphandling,
ocksd vid uppfoljningen av samtliga fel i den offentliga upphand-

lingen som rapporterats av revisionsrdtten.
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c) Kontraktet gavs till den enda anbudsgivaren utan att man fétt
den avsedda prissankningen under forhandlingarna: 1 ett
projekt inom Sammanhallningsfonden som gillde
uppforande av en slambehandlingsanldggning lamnades
endast ett anbud in. Stodmottagaren ansdg att anbudet
var oacceptabelt pd grund av det hoga priset, som var
mer 4n dubbelt s& hogt som den beriknade budgeten.
Stodmottagaren borjade darefter forhandla med den
enda anbudsgivaren. Efter dessa forhandlingar tilldelades
kontraktet med bara 1% sdnkning av anbudet. Nir
stodmottagaren inte lyckades forhandla fram ett battre
pris borde han ha dragit slutsatsen att upphandlingsfor-
farandet hade misslyckats.

d) Artificiell uppdelning av upphandlingar: T ett Eruf-projekt
som gillde tillhandahéllande av rddgivningstjinster till
ett nationellt ministerium tilldelades direkt flera sma-
skaliga kontrakt for liknande eller identiska tjanster. I
enlighet med EU:s lagar och nationella lagar om
upphandling borde dessa tjanster ha upphandlats
tillsammans som en enda tjdnst, och eftersom det
aggregerade vardet dd hade hamnat 6ver en viss grins
borde ett kontrakt endast ha tilldelats efter ett offentligt
upphandlingsforfarande dar flera anbudsgivare hade
mojlighet att limna ett anbud.

e) Stora dndringar av omfattningen av kontrakterade bygg- och
anliggningsarbeten: 1 ett projekt inom Sammanhallnings-
fonden som gillde byggandet av en ny tunnelbanelinje
dndrades omfattningen av och budgeten for kontraktet
visentligt genom att experter kopplades in, nigot som
inte var planerat frdn bérjan. De ytterligare uppgifter
som skulle utféras berodde inte pd oforutsebara
omstindigheter utan snarare pd den upphandlande
myndighetens sitt att planera projektet.

5.33  Revisionsritten fann dessutom andra icke kvantifier- 5.33  Kommissionen kommer att félja upp alla fel som rappor-
bara fel i forfarandena for upphandling och kontraktstilldel- teras av revisionsratten och tillimpa finansiella korrigeringar nar sd
ning i ytterligare 16 % av de 180 granskade transaktionerna. ar lampligt och rattsligt majligt.

Bland dessa fel finns fall av bristande efterlevnad av infor-
mations- och offentlighetskraven (till exempel sent offentliggo-
rande av meddelande om tilldelning av kontrakt), brister i
forfragningsunderlaget for anbudsinfordran och brister i for-
farandet for utvirdering av anbud. Dessa fel ingdr inte i revi-
sionsrattens uppskattning av felprocenten (se punkt 5.28) ().

(29) Mer information om revisionsrittens metod for att kvantifiera fel i
offentlig upphandling finns i punkterna 10 och 11 i bilaga 1.1.
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Icke stodberittigande kostnader star fér mer 4n hilften av alla de
kvantifierbara fel som uppticktes av revisionsritten

5.34  Revisionsritten konstaterade att icke stodberittigande
kostnader hade redovisats i 12 % av de granskade transaktio-
nerna. De svarar for 56 % av alla kvantifierbara fel och stdr for
omkring 42 % av den uppskattade felprocenten inom detta
verksamhetsomrdde (se exempel 5.2).

Exempel 5.2 — Icke stodberittigande kostnader

a) Beslutet att godkanna projektet foljdes inte: Ett finansierings-
tekniskt instrument som finansieras genom Eruf och
som ger ekonomiskt stod till smd och medelstora foretag
beviljade dven finansering till stora foretag. Detta var
inte tillatet enligt det nationella godkdnnandebeslutet for
detta projekt.

=

Inkomster fran forsdljning av gamla maskiner som ersattes
med hjdlp av Eruf-finansiering beaktades inte: 1 ett Eruf-
projekt som gillde ink6p av metallbearbetningsmaskiner
borde de inkomster som uppkom genom forsiljningen
av de gamla maskiner som byttes ut ha beaktats, vilket
skulle ha minskat de kostnader som redovisades for
inkép av nya maskiner.

(g)
-~

Bristande efterlevnad av specifika bestimmelser i nationella
regler om stodberdttigande: 1 ett sammanhallningsfonds-
projekt som gillde byggandet av en motorvig ersattes
kostnader for finansiella tjanster och forsakringstjanster.
Sédana kostnader r dock inte stodberattigande enligt de
nationella reglerna om stodberittigande.

o
=

Flera icke stodberdttigande kostnader redovisades for ett
projekt: 1 ett projekt inom transeuropeiska transportndt,
som gillde forstudier infér byggandet av en tunnel,
redovisades en faktura tvd gdnger. Vidare saknades viktig
dokumentation med anknytning till det offentliga
upphandlingsforfarandet (som utvirderingskommitténs
rapport och den sokandes vinnande anbud). Men
eftersom de sammanlagda kostnader som redovisades
var betydligt hogre dn det hogsta EU-bidraget paverkade
de for hogt redovisade beloppen inte EU:s budget (se
punkt 5.25).

KOMMISSIONENS SVAR

5.34  Kommissionen strivar efter att stédmottagarna och pro-
grammens forvaltningsmyndigheter ska vara vil medvetna om reg-
lerna for stodberdttigande. Detta kan dstadkommas genom utbildning
och vigledning, och for regionalpolitiken bor forvaltningsmyndighe-
terna vidareformedla dessa kunskaper till alla organ med ansvar for
forvaltning av medlen. Om kommissionen inom regionalpolitiken
konstaterar komplexa regler pd programnivd i en medlemsstat, re-
kommenderar den medlemsstaten att forenkla dem.

Kommissionen kommer dven fortsdttningsvis att inrikta sina insatser
pd de programansvariga myndigheter ddr risker har konstaterats (se
kommissionens svar pa punkterna 5.24 och 5.28).
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SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET
Revisionsmyndigheter

5.35  Med forordningarna dar regler for Eruf, ESF och Sam-
manhéllningsfonden faststalls for  programperioden
2007-2013 infordes viktiga dndringar som giller rollen och
ansvaret for revisionsmyndigheter i medlemsstaterna (21).

536 I de 27 medlemsstaterna har 112 revisionsmyndighe-
ter inréttats for de 434 operativa programmen inom program-
perioden 2007-2013. Over hilften av dessa revisionsmyndig-
heter ansvarar for revisionen av operativa program inom alla
de tre fonderna i sin region (det vill siga Eruf, Sammanhall-
ningsfonden och ESF), medan de dterstdende revisionsmyndig-
heterna granskar specifika operativa program (*?) inom en
fond.

5.37  Arliga kontrollrapporter och drliga revisionsuttalanden
ger information om korrektheten i EU:s utgifter inom Eruf, ESF
och Sammanhaéllningsfonden for programperioden
2007-2013 (¥}). Det ar nodviandigt med en adndamaélsenlig
kontroll av att informationen ir riktig och tillforlitlig sd att
kommissionen kan anvdnda de resultat som rapporteras av
revisionsmyndigheterna i de 4rliga kontrollrapporterna som
en av de viktigaste kallorna till sakerhet. Under 2011 6verldm-
nades totalt 204 arliga kontrollrapporter och &rliga revisions-
uttalanden (*4) for Eruf och Sammanhéllningsfonden och 117
arliga kontrollrapporter och érliga revisionsuttalanden for ESF
till kommissionen.

(*') Revisionsmyndigheterna ersatte de kontrollmyndigheter som an-
svarade for artikel 10-kontroller och deklarationer i enlighet med
artikel 15 om att en stodform avslutas. Se artiklarna 10 och 15 i
kommissionens forordning (EG) nr 438/2001 (EGT L 63,
3.3.2001, s. 21).

(*) 63 av dessa revisionsmyndigheter dr gemensamma for alla tre
fonderna. 18 revisionsmyndigheter dr endast for operativa pro-
gram inom Eruf/Sammanhéllningsfonden och 31 revisionsmyndig-
heter dr endast for operativa program inom ESF.

(*%) Varje revisionsmyndighet far utarbeta en eller flera arliga kontroll-
rapporter som i sin tur kan gilla ett eller flera operativa program.

(**) De érliga kontrollrapporterna och érliga revisionsuttalandena byg-
ger pa resultaten av revisionsmyndigheternas granskningar av ut-
gifter som attesterats for kommissionen under foregdende budgetar
(se artikel 62.1 d i rddets forordning (EG) nr 1083/2006).

KOMMISSIONENS SVAR

5.35  Revisionsmyndigheterna spelar en central roll ndr det galler
att bygga upp sikerheten i borjan av programperioden och vid in-
forandet av systemen. Direfter avger de varje dr ett revisionsuttalande
om hur forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar, som grundar sig
pad revisioner av forvaltnings- och kontrollsystemen och ett statistiskt
stickprovsurval av verksamheter som utforts i Gverensstammelse med
en revisionsstrategi. Av detta skal har kommissionen ett ndra sam-
arbete och en ndra samordning med dem, och bérjade redan 2009
att se over deras metoder och revisionsresultat, sasom beskrivs nedan.
Detta uppligg bidrog till en kapacitetsikning genom att revisions-
myndigheterna fick radgivning, vigledning och rekommendationer via
kommissionens upprepade kontroller. Genom forordningen ges kom-
missionen majlighet att pd vissa villkor (artikel 73) vid avgivandet av
sin revisionsforklaring stodja sig pd en revisionsmyndighets arbete.

5.37 I sin arliga verksamhetsrapport for 2011 lade GD Regio-
nalpolitik och GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering fram
en detaljerad bedomning av om revisionsinformationen dr riktig och
tillforlitlig och av de resultat som rapporterats av revisionsmyndighe-
terna i deras drliga kontrollrapporter for 2011 (se de drliga verk-
samhetsrapporterna fran GD Regionalpolitik och GD Sysselsttning,
socialpolitik och inkludering for 2011, s. 63—66 respektive s.
42-45).
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5.38  For 2011 gjorde revisionsritten en egen granskning av
sju revisionsmyndigheter och en bedomning av det arbete som
kommissionen hade utfort for att 6vervaka revisionsmyndighe-
terna (%°).

Revisionsrdttens granskning av sju revisionsmyndigheter

5.39 I bilaga 5.2 finns resultaten av de enskilda nyckelkrav
som granskades och den samlade bedomningen av de grans-
kade revisionsmyndigheterna. For den samlade slutsatsen lade
revisionsratten sarskild vikt vid de drliga kontrollrapporterna
och de arliga revisionsuttalandena och vid de delar av revi-
sionsmyndigheternas arbete som hade en direkt och viktig
inverkan pd de slutsatser som rapporterades i dem (*°).

5.40  For var och en av de sju revisionsmyndigheterna i
urvalet granskade revisionsratten foljande:

a) Organisation och revisionsmetoder.
b) Arbetspapper for upp till fyra systemgranskningar.

¢) Arbetspapper for ett urval pa upp till 25 granskningar av
insatser, bland annat upprepades minst 5 av de 25 gransk-
ningarna.

d) Arliga kontrollrapporter och 4rliga revisionsuttalanden for
2011, tillsammans med tillhorande arbetspapper.

5.41  Av de sju revisionsmyndigheter som granskades be-
domde revisionsritten att fyra fungerade “indamalsenligt”. De
arliga kontrollrapporterna och revisionsuttalandena for dessa
fyra revisionsmyndigheter anses vara tillforlitliga, och de upp-
fyllde alla eller de flesta av nyckelkraven.

5.42  For de tre ovriga revisionsmyndigheterna galler foljan-

de:

a) Tvé revisionsmyndigheter bedomdes vara "delvis dandamals-
enliga” eftersom det noterades problem med ndgra nyckel-
krav, och den felprocent som rapporterades i den drliga
kontrollrapporten var for lag.

(*°) Kommissionens bedomning bygger pd en intern rankning av ris-
ken och pa det totala beloppet av EU-medfinansiering till de opera-
tiva program som revisionsmyndigheten granskar. Under 2010
gjorde revisionsritten en detaljerad bedomning av étta revisions-
myndigheter. Se punkterna 4.37-4.44 i arsrapporten for budget-
aret 2010.

(%6) Som anges i bilaga 5.2 bedémdes revisionsmyndigheterna fungera
“inte dndamélsenligt” om revisionsritten identifierade stora brister i
de drliga kontrollrapporterna och/eller de érliga revisionsuttalan-
dena eller om det fanns omfattande brister i vésentliga delar av
revisionsmyndighetens arbete som undergrivde tillforlitligheten i
de arliga kontrollrapporterna och de arliga revisionsuttalandena.

KOMMISSIONENS SVAR

5.38  Pd det regionalpolitiska omrddet utforde kommissionen re-
visioner helt eller delvis for att granska 34 revisionsmyndigheters
arbete fore utgdngen av 2011 (29 genomforda och 5 pdgdende)
till foljd av en riskanalys fran 2009, som uppdateras varje dr.

5.39  Kommissionen beaktar revisionsrdttens granskningsresultat
vid sin bedomning av de nationella revisionsmyndigheterna, for att
framja forbattringar i de fall dar det fortfarande dr nédvindigt och
for att sakra forutsdttningarna for en enda revision de kommande
dren.

5.40  Kommissionen noterar att den revisionsmetod som den an-
vander for granskningen av revisionsmyndigheternas arbete overens-
stammer med revisionsrdttens.

5.41  Kommissionen delar revisionsrittens bedomning av dessa
fyra revisionsmyndigheter och kom fram till samma slutsatser vid
sina egna revisioner.

5.42  Kommissionen instdmmer i revisionsrittens bedomning och
hdller pd att vidta korrigerande och forebyggande dtgarder.

a) Av de tvd revisionsmyndigheter som bedomdes som delvis dnda-
malsenliga godtog kommissionen i ett fall det revisionsuttalande
som rapporterats for avgivandet av sin egen revisionsforklaring,
eftersom den var forsedd med reservationer. I det andra fallet
identifierade och atgardade kommissionen en felaktig extrapolering
av fel i revisionsprocessen, sdsom anges i de drliga verksamhets-
rapporterna.
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b)

5.43

En revisionsmyndighet bedomdes vara "inte dndamaélsenlig”
eftersom det noterades stora problem med nistan alla nyc-
kelkrav och till foljd av detta anses den felprocent som
rapporterades i den drliga kontrollrapporten vara otillforlit-
lig. Kommissionen har noterat samma problem nir det
giller denna revisionsmyndighet, liksom dven andra aspek-
ter av forvaltnings- och kontrollsystemen for de operativa
program som revisionsmyndigheten kontrollerar (se punkt
5.49 b).

Revisionsritten konstaterade att foljande omraden kan

forbittras:

a)

=

Fyra revisionsmyndigheter anvinde checklistor vid gransk-
ningarna som inte i tillrdcklig utstrickning tickte in de
storsta riskerna avseende utgifternas korrekthet. Detta géller
sarskilt omfattningen av och inriktningen pé kontrollerna
av offentlig upphandling, reglerna for statligt stod, projekt
som genererar inkomster och urvalsforfaranden f6r projekt.
Niar det giller finansieringstekniska instrument hade kom-
missionens vagledning dnnu inte inférlivats i revisionsmyn-
digheternas granskningschecklistor.

Tva revisionsmyndigheter foljde inte sin egen revisionshand-
bok vid kvalitetskontrollen av systemgranskningar och/eller
transaktionsgranskningar och tvé andra revisionsmyndighe-
ter dokumenterade den inte.

Tvé revisionsmyndigheter anvinde en metod for att vilja ut
projekt for granskning som inte var lamplig med tanke pd
den vigledning som samordningskommittén for fonder-
na (¥) har utformat eller si tillimpade revisionsmyndighe-
terna urvalsmetoden pa ett felaktigt sitt, vilket innebar att
resultaten av deras granskningar inte kunde extrapoleras
som planerat.

(¥’) Samordningskommittén for fonderna dr en av Europeiska kom-

missionens standiga kommittéer. Den diskuterar frigor som giller
tillimpningen av bestimmelserna for Eruf, ESF och Sammanhall-
ningsfonden. Kommissionen &r ordférande vid sammantradena,
dir tjanstemdn frdn medlemsstaterna deltar.

KOMMISSIONENS SVAR

543

a)

Kommissionen konstaterade ocksd efter sin omfattande granskning
av revisionsmyndigheterna 2009-2011 att det i vissa fall och for
vissa sirskilda fragor fanns ett behov av att forbattra de nationella
revisionsmyndigheternas befintliga checklistor for granskning av
verksambheter. Som en uppfoljning delade kommissionen i oktober
2011 sina checklistor for granskning av verksamheter med med-
lemsstaternas revisionsmyndigheter.

Dessa checklistor ticker de problem som revisionsrdtten har lyft
fram: offentlig upphandling, regler for statligt stid, projekt som
genererar inkomster och urvalsforfaranden for projekt. Nar det
galler offentlig upphandling har kommissionen ldtit medlemssta-
terna ta del av en analys av de typer av fel for sammanhallnings-
medel som uppticktes vid tidigare EU-revisioner och har inlett ett
forfarande for att samla in bdsta praxis och mojliga svar fran
medlemsstaterna for att dtgarda dessa fel och gora dem mindre
vanliga (se dven punkt 6.29 a).

Kommissionen har konstaterat liknande brister vid sina revisioner
och intensifierar sina anstringningar att ge vigledning om stick-
provsurval.
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Bedomning av kommissionens Gvervakning av
revisionsmyndigheterna

5.44  Ar 2011 undersokte kommissionen ett urval av revi-
sionsmyndigheter (*¥) och bedomde genom en skriv-
bordsgranskning genomférandet av deras revisionsstrategi
och tillforlitligheten i de felprocent som rapporterades i de
arliga kontrollrapporterna.

Bedimning av kommissionens undersokning av ett
urval av revisionsmyndigheter

5.45  Revisionsritten granskade kommissionens arbetspap-
per och verifierande underlag for GD Regionalpolitik ndr det
gillde 14 revisionsmyndigheter som omfattade 39 operativa
program och for generaldirektoratet for sysselsittning, social-
politik och inkludering nir det gillde 7 revisionsmyndigheter
som omfattade 7 operativa program (*‘).

5.46  Kommissionen fann samma typ av brister som revi-
sionsrdtten hade konstaterat vid sina granskningar av revisions-
myndigheter (se punkterna 5.42 och 5.43).

5.47  Revisionsritten konstaterade att kommissionen alltid
underrittade medlemsstaterna om vilka korrigerande atgarder
som skulle vidtas ndr den identifierade specifika brister.

(*%) Under 2011 undersokte GD Regionalpolitik 14 revisionsmyndig-
heter nir det gillde Eruf och Sammanhéllningsfonden. GD Sys-
selsdttning, socialpolitik och inkludering gjorde sarskilda undersok-
ningar av 42 operativa program nir det gillde ESF. Detta inbegrep
dven en granskning av de revisionsmyndigheter som har hand om
de granskade operativa programmen.

Dessa 14 revisionsmyndigheter for GD regionalpolitik och 7 revi-
sionsmyndigheter for GD Sysselsittning, socialpolitik och inklude-
ring tillkommer utdver de som revisionsratten granskade 2010 (se
punkt 4.42 i drsrapporten for budgetiret 2010).

(29

-~

KOMMISSIONENS SVAR

5.44  Under perioden 2009-2011 utforde kommissionen 127
revisionsbesok omfattande 34 revisionsmyndigheter inom Eruf/Sam-
manhdllningsfonden och 78 revisionsbesok omfattande 67 revisions-
myndigheter inom ESF. Vid utgdangen av 2011 var revisionsarbetet —
som omfattade savdl skrivbordsgranskningar som revisioner pd plats
av systemrevisioner, revisionsmetoder, upprepad kontroll av systemre-
visioner och revisioner pd plats av verksamheter — avslutat for 29
revisionsmyndigheter inom Eruf/Sammanhallningsfonden och 67 re-
visionsmyndigheter inom ESF.

Kommissionen har ocksd, genom skrivbordsgranskningar som vid
behov kompletterats med granskningar pd plats, for samtliga revi-
sionsmyndigheter bedomt genomforandet av revisionsstrategin och
tillforlitligheten i de felprocent som rapporterades i de drliga kontroll-
rapporterna.

5.46  Kommissionen instdmmer i revisionsrdttens bedgmning av
andamdlsenligheten hos revisionsmyndigheternas arbete och dess Gver-
ensstammelse med reglerna.

5.47 I samband med kommissionens omfattande granskning av
revisionsmyndigheterna gav den riktade rekommendationer till myn-
digheterna om hur de skulle kunna dtgarda de brister som konstate-
rats, nar sd var nodvandigt.

Detta bidrog till en omfattande kapacitetsuppbyggnadsprocess som
gjorde det mojligt att forbdttra de granskade revisionsmyndigheternas
arbete och hdja kvaliteten pd deras granskningsresultat overlag, vilket
i vissa fall medforde att kommissionen kunde ingd artikel 73-Gver-
enskommelser och dra ytterligare lardomar och sprida god praxis for
alla revisionsmyndigheter.
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Bedimning av kommissionens
skrivbordsgranskningar av de drliga
kontrollrapporterna

5.48  Kommissionen kontrollerade att alla de 112 revisions-
myndigheternas arliga kontrollrapporter och érliga revisions-
uttalanden uppfyllde forordningens krav pd innehall och for-
mat. Detta gjordes genom analys av den aktuella information
som revisionsmyndigheterna hade limnat om hur f6rvaltnings-
och kontrollsystemen fungerade och genom kontroll av hur
den rapporterade felprocenten hade berdknats. Kommissionen
tog aven hansyn till annan information om systemen f6r Gver-
vakning och kontroll av operativa program som den hade
tilllgang till.

5.49  Nir det giller 2011 ansdg kommissionen att de fel-
procent som revisionsmyndigheterna hade rapporterat i de
arliga kontrollrapporterna var

a) tillforlitliga for 363 av de 434 operativa programmen
(84 %). Dessa 363 operativa program star for 67 % av de
berdknade utgifterna under programperioden 2007-2013,

b) inte tillforlitliga for 71 operativa program (16 %). Dessa 71
operativa program stdr for 33 % av de berdknade utgifterna
under programperioden 2007-2013. For dessa operativa
program gjorde kommissionen, utifrdn sin egen bedomning
av hur systemen for 6vervakning och kontroll fungerade, en
ny berdkning av felprocenten eller sa tillimpade den en fast
felprocent. Dessa justerade felprocent anvindes darefter till
berikningen av de "betalningar med risk” som GD Regio-
nalpolitik och GD Sysselsittning, socialpolitik och inklude-
ring redovisade i sina drliga verksamhetsrapporter (*%) (se
punkterna 5.66 och 6.24).

5.50  Generellt sett anser revisionsritten att den metod som
kommissionen tillimpade i princip dr limplig. Kommissionens
mojlighet att godkdnna och, vid behov, justera de felprocent
som de nationella revisionsmyndigheterna anger i sina arliga
kontrollrapporter dr dock begrinsad eftersom revisionsmyndig-
heterna enligt foérordningarna inte dr skyldiga att informera
kommissionen om sina transaktionsgranskningar. Nar det
gillde de drliga kontrollrapporterna 2011 besokte darfor GD
Regionalpolitik tolv revisionsmyndigheter pd plats i elva med-
lemsstater for att ta reda pd hur den felprocent som rappor-
terades i den &rliga kontrollrapporten hade berdknats. Aven
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering gjorde ytterli-
gare undersokningar av tolv operativa program efter att ha gatt
igenom de drliga kontrollrapporterna.

(*% Se den érliga verksamhetsrapporten for GD Regionalpolitik, tabell
om delad forvaltning med en bedomning av nationella kontroll-
system, s. 121, och den érliga verksamhetsrapporten for GD Sys-
selsittning, socialpolitik och inkludering, s. 76.

KOMMISSIONENS SVAR

5.48  Analysen av de drliga kontrollrapporterna och revisionsytt-
randena dr ett omfattande arbete i borjan av varje ar. Den beaktar
alla nationella revisionsresultat som tas emot fran revisionsmyndig-
heterna under dret samt dvriga revisionsresultat fran kommissionen
och revisionsrdtten. Dessutom utforde kommissionens tjansteavdel-
ningar under 2012 granskningar pd plats i elva medlemsstater for
att inhdamta ytterligare bevisning/erhdlla klargoranden om de drliga
kontrollrapporter som ldmnats in och i synnerhet om den metod som
anvints for berakningen av felprocenten. Resultatet av denna analys
ar en central kdlla i revisionsprocessen, sasom forklaras i den drliga
verksamhetsrapporten.

5.49

b) Nir kommissionen kunde gora en ny berdkning av felprocenten
berodde detta pd att den erholl ytterligare tillforlitlig information
antingen i samband med den darliga kontrollrapporten eller efter
kontakter med revisionsmyndigheten. Dessa nya berdkningar med-
delades de berdrda revisionsmyndigheterna, som sdlunda kommer
att kunna tillhandahdlla mer tillforlitliga uppgifter i ndsta gransk-
ningsomgdng.

Darfor redogor kommissionen i de olika drliga verksamhetsrap-
porterna separat for de felprocent for vilka den kunde gira nya
berdkningar respektive de felprocent som den inte bedomde som
tillforlitliga. Bara for de felprocent som inte ansdgs tillforlitliga
beraknades risken utifrdn schablonsatser. Dessa utgjorde totalt 9
respektive 7 % av betalningarna 2011 for GD Regionalpolitik
och GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering.

5.50  Kommissionen vilkomnar revisionsrittens bedomning for
andra dret i rad, eftersom analysen av de drliga kontrollrapporterna
och revisionsyttrandena dr en central del i revisionsprocessen i de
arliga verksamhetsrapporterna. Genom de granskningar pd plats
som GD Regionalpolitik och GD Sysselsittning, socialpolitik och
inkludering organiserade i de fall da tvivel uppstod eller risker fast-
stalldes, kunde tillforlitligheten hos de rapporterade felprocenten hdjas.
I vissa fall kunde man fd fram ett ordentligt underlag for en ny
berikning av de felprocentsatser som gemensamt faststallts med re-
visionsmyndigheterna.
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5.51  Revisionsritten anser att att de slutsatser som kom-
missionen drog efter att ha gatt igenom de arliga kontrollrap-
porterna var ldmpliga och att kommissionen, pa grundval av
sin bedémning, hade justerat rapporterade felprocent nir si
kravdes.

Bedomning av avslutandet av program for
programperioden 2000-2006

5.52  Betalningar som hor till en programperiod pagar van-
ligen i ndgra &r efter det att perioden har 16pt ut. Nar det galler
programperioden 2000-2006 fick de slutliga stédmottagarna
ddra sig utgifter fram till slutet av juni 2009 (med ndgra
undantag).

5.53  Avslutandet av ett operativt program innebdr att alla
utestdende dtaganden fran EU-budgeten till programmet regle-
ras, antingen genom en slutbetalning till medlemsstaten, ett
atertagande av det outnyttjade saldot eller ett dterkrav av fel-
aktigt utbetalda belopp.

5.54  Revisionsritten konstaterade i en nyutkommen sir-
skild rapport att niar det giller program dir kommissionen
inte fullt ut kan lita pd att forvaltnings- och kontrollsystemen
fungerar dndamalsenligt méste den gora den slutliga bedom-
ningen av den &terstdende risken for fel i programmen under
den pagdende avslutandeprocessen (*!).

5.55  Medlemsstaterna ska Overlimna tre dokument till
kommissionen ndr ett program avslutas:

a) Forvaltningsmyndigheten ska limna en slutrapport om ge-
nomforandet dir den anger i vilken utstrickning programmet
har uppnétt sina mél och vilka ekonomiska medel som har
anvants.

b) Awvecklingsorganet ska ldmna en deklaration med en samman-
fattning av slutsatserna frdn de kontroller som gjordes un-
der programperioden och en bedémning av giltigheten i
ansokan om slutbetalning och korrektheten i de transaktio-
ner som omfattas av den attesterade utgiftsdeklarationen.

¢) Den utbetalande myndigheten ska limna en attesterad ut-
giftsdeklaration och en ansokan om slutbetalning om slut-
saldot ar till medlemsstatens fordel.

(*') Punkt 65 i sdrskild rapport nr 3/2012: Strukturfonder — Lyckades
kommissionen dtgérda de brister som identifierats i medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem? (http://eca.europa.eu).

KOMMISSIONENS SVAR

5.54  Kommissionens forsakran for programmen for 2000-2006
har byggts upp under dren genom det omfattande revisionsarbete som
utforts av kommissionens generaldirektorat.

Till foljd av detta har kommissionen forvirvat omfattande kunskaper
om revisionsresultaten och riskerna kopplade till varje medlemsstat,
som utgdr en vdsentlig grund for att analysera avvecklingsdeklaratio-
nerna.
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5.56  Efter att ha godként slutrapporten om genomférandet
och gatt igenom avvecklingsdokumenten bestimmer kommis-
sionen vilket slutligt belopp som ska betalas, aterkrivas eller
atertas. Nir den slutliga felprocent som godkints av kommis-
sionen dr hogre dn 2 % av de totala stodberittigande utgifterna
tillimpar kommissionen finansiella korrigeringar innan den gor
en slutbetalning eller skickar ett aterkrav.

5.57  Om avslutandet ska bli dndamaélsenligt méste avveck-
lingsdeklarationerna vara tillforlitliga och kommissionen be-
handla eventuella betydande brister i dessa dokument. Revi-
sionsritten bedomde om de avslutandehandlingar som med-
lemsstaterna limnade over var tillforlitliga och om kommis-
sionen hanterade dokumenten pé ett lampligt sitt.

5.58  Revisionsrdttens granskning omfattade den inledande
fasen av avslutandeprocessen och byggde pé

a) en genomgang av forfaranden, handbocker, checklistor och
verktyg for 6vervakning och rapportering vid GD Regional-
politik och GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering,

b) en granskning av kommissionens bedomning av avslutan-
dehandlingarna om ett urval av 31 operativa program (bade
Eruf och ESF) i dtta medlemsstater (3?), varav inget formellt
hade avslutats da revisionen gjordes,

c) besok vid nio avvecklingsorgan i tvd medlemsstater som
hanterade 14 av de 31 programmen i urvalet samt analys
av de uppgifter som ldg till grund for den information som
rapporterades i deras avslutandehandlingar.

5.59  Revisionsritten konstaterade att kommissionen, till-
sammans med medlemsstaterna, hade agerat genom att tidigt
ge ut riktlinjer och regelbundet diskutera frigor kring avslu-
tande, vilket gjorde att avslutandeprocessen var bittre for-
beredd an vid tidigare programperioder.

(*) Tyskland, Irland, Spanien, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Oster-
rike och Forenade kungariket. Nar det giller Italien gjordes revi-
sionen i samrdd med det hogre revisionsorganet (Corte dei Conti
Italiang) p& grundval av ett samforstdndsavtal och den gemen-
samma forklaring som har undertecknats av ordforandena vid
Corte dei Conti och Europeiska revisionsritten. Vid denna revision
gillde samordningen frimst insamlingen av revisionsbevis.

KOMMISSIONENS SVAR

5.56 I 2000-2006 drs regelverk granskade medlemsstaterna ett
urval av verksamheter pd grundval av risker varvid man sakerstallde
representativiteten hos de viktigaste organen och stodmottagarna.

Darfor maste den felprocent som avvecklingsorganet rapporterade vid
avslutandet analyseras noggrant: alla korrigeringsdtgarder som vidta-
gits av medlemsstaterna och kommissionen under genomforandet
madste beaktas for att dra slutsatser om forekomsterna av felprocenten
och de kvarstdende riskerna, innan eventuella ytterligare korrigeringar
utvdrderas (se kommissionens riktlinjer for avslut, punkterna 3.6, 3.7
och 4.2 i bilaga 2).

Om kommissionen pd grundval av denna analys faststiller en kvar-
stdende risk pd over 2 % tillimpas en finansiell korrigering.

5.57 och 5.58  Revisionsritten granskade kommissionens inle-
dande bedomning av de avslutandehandlingar som medlemsstaterna
lamnat in i revisionsrattens stickprov, eftersom avslutandeforfarandet
inleddes forst vid tidpunkten for revisionsrdttens revision. Bristerna i
de avvecklingsdeklarationer som redovisades av revisionsritten hade
konstaterats och analyserats av kommissionen fore revisionsrdttens
revision. Dessa brister dtgdrdades av kommissionen under avslutande-
forfarandet efter revisionsrdttens revision och kompletterande revi-
sionsarbete har genomforts eller hdller pd att genomforas efter den
inledande bedomningen av avslutandehandlingarna for att, ndr sd
kravs, dra slutsatser om kvarstdende risker. Finansiella korrigeringar

gjordes vid behov.

5.59  Kommissionen 6vervakade ocksd noga forvaltnings- och
kontrollsystemen och revisionsarbetet under genomforandet av pro-
gramperioden 2000-2006 fram till avslutandeforfarandet.
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5.60  Revisionsritten identifierade dock brister som forsva-
gar tillforlitligheten i ndgra av de avslutandehandlingar som
medlemsstaterna hade lagt fram for kommissionen, och lyfte
fram brister i kommissionens forfaranden for den forsta be-
domningen av avslutandehandlingarna. Nar medlemsstaterna
lagger fram otillforlitliga handlingar okar trycket pd kommis-
sionen genom att den mdste utfora mer arbete for att se till att
programmen avslutas utan att det kvarstar visentliga fel.

5.61 I ndgra av de avslutandehandlngar som revisionsritten
granskade fanns foljande problem:

a) Kontrollerna pd sekundir nivd i medlemsstaterna, som ar
grundliggande for avvecklingsdeklarationerna, hade ett antal
specifika brister.

b) Informationen i avvecklingsdeklarationerna var ofullstindig.

¢) Avvecklingsorganen i ndgra medlemsstater lade fram dekla-
rationer med obefogade sidnkningar av slutliga felprocent
och yttranden som inte Gverensstimde med resultaten av
kontrollerna (se tabell 5.2).

KOMMISSIONENS SVAR

For att forbattra avslutandeforfarandet for programmen under perio-
den 2000-2006 publicerades riktlinjer for medlemsstaterna om av-
slutande av strukturfonder i augusti 2006, i god tid fore inledningen
av avslutandeforfarandet. Kommissionen diskuterade fragor kring av-
slutandet med medlemsstaternas kontrollmyndigheter vid deras regel-
bundna arliga bilaterala moten. Kommissionen anordnade seminarier
om avslutande med medlemsstaterna i september 2008 och december
2009, sammanstillde en forteckning av fragor och svar och holl
tekniska moten med de organ som ansvarade for utformningen av
avslutandedeklarationerna.

5.60  Kommissionen anser att den har bedomt alla avvecklings-
deklarationer i enlighet med internationella revisionsstandarder fore
revisionsrdttens revision och pd lampligt satt dtgardat samtliga iden-
tifierade risker.

5.61

a) Kommissionen instdmmer i revisionsrittens bedomning ndr det
galler fem av de tio fall som ligger till grund for revisionsrdttens
iakttagelser.

Revisionsrdttens iakttagande grundades generellt pd kommissio-
nens analys av avvecklingsdeklarationerna vid tidpunkten for re-
visionen. Darefter vidtog kommissionen lampliga dtgdrder for att
ta itu med problemen och mildra de kvarstdende riskerna i dessa
fall. T de dterstdende fallen anser kommissionen att kontrollerna
pd sekunddr nivd var tillrdckligt val genomforda och redovisades i
avvecklingsdeklarationerna.

b) Kommissionen identifierade i sina granskningar samma problem i
tvd fall som revisionsritten grundat sin iakttagelse pd. Lampliga
finansiella korrigeringar kommer att foreslds vid avslutandet.

Vad galler de tvd dterstdende fallen har kommissionen bedomt hur
uttommande uppgifterna i avvecklingsdeklarationen dr efter en

grundlig analys.

c) I tre fall som dterges i tabell 5.2 anser kommissionen att sink-
ningarna av felprocenten har varit vederborligen motiverade.

Kommissionen bedomde de revisionsyttranden som lamnats av
avvecklingsorganen i enlighet med internationella revisionsstandar-
der och med hansyn till alla tillgangliga revisionsresultat och
bevis, liksom tillimpningen av medlemsstaternas egna korrige-
ringar som gdr utdver enskilda fel som upptdicks i det granskade
stickprovsurvalet. 1 samtliga fall har kommissionen vidtagit de
dtgarder som krdvs for att ta itu med problemen, inklusive avbrott
av avslutandeforfarandet, begdran om ytterligare upplysningar och
inledandet av en process som leder till finansiella korrigeringar nar
sd kravs.
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Tabell 5.2 — Effekten av obefogade sinkningar av de slutliga felprocent som rapporterades i avvecklingsdeklarationer

Operativt program

Totalt attesterat belopp

Felprocent fore

borttagning av poster som | Rapporterad felprocent
ska sirbehandlas

Steiermark, mal 2, Eruf 1643131021 2,9% 0,7 %
West Midlands, mal 2, Eruf 2131670207 10,6 % 6,47 %
Merseyside, mal 1, Eruf 2495941 228 2,8% 1,1 %
Sicilien, mal 1, Eruf 5557 834 587 11,0 % 1,2 %
Spanien, lokal utveckling, mél 1, Eruf 1644137 526 6,7 % 1,2 %

Anm.: I ytterligare tva fall (Frankrike mal 3 ESF och Forenade kungariket West Wales and the Valleys mél 1 Eruf) kunde effekterna av sinkningen inte kvantifieras pa grundval
av informationen i avslutandehandlingarna. Sinkningen i det spanska Eruf-programmet giller den del som genomférs av den lokala administrationen och utgér cirka 25 % av

de totala programutgifterna.

REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

5.62  De problem som revisionsritten identifierade i med-
lemsstaternas avvecklingsdeklarationer forsvdrar kommissio-
nens bedomning av deklarationerna och den underliggande
informationen. Nar det giller de granskade fallen paverkades
kommissionens bedomning av brister i forfarandena, i synner-
het utnyttjandet av samréd mellan tjansteavdelningar och over-
vakningen av och rapportering om avslutandeprocessen, samt
av ndgra brister i kommissionens kontroller.

5.63  Revisionsritten noterade ocksd att i fyra av de sex
granskade program dir det gjordes finansiella korrigeringar
under programperioden var felprocenten fortsatt hog efterdt,
vilket visade att forvaltnings- och kontrollsystemen fortfarande
var bristfilliga. Detta kriver att kommissionen gor ytterligare
arbete for att fa tillracklig sakerhet vid avslutandet.

KOMMISSIONENS SVAR

5.62  Kommissionen anser att dess avslutandeforfarande har gjort
det majligt att konstatera en vésentlig kvarstdende risk vid avslutande
och dtgdrdar den genom att utfora kompletterande revisionsarbete
och/eller genom limpliga finansiella korrigeringar.

Samrad mellan kommissionens tjansteavdelningar har, i linje med
faststallda forfaranden, konsekvent genomforts med undantag for en-
staka fall dar det undanhdllande som konstaterats inte medforde
ndgon risk for de andra tjdansteavdelningarna. Kommissionen under-
stryker att kvaliteten pd rapporteringen 6kade med tiden, eftersom mer
kvalitativ information om den pagdende analysen gjordes tillganglig.
Kommissionen noterar att de kontroller som domstolen konstaterat
som saknade i sjilva verket hade utforts av olika avdelningar inom
generaldirektoratet.

5.63  Betrdffande de fyra program som ndamns beklagar kommis-
sionen att den kvarstaende risken, trots de finansiella korrigeringarna
under programperioden, kan forbli hig vid avslutandet. Dérfor bedo-
mer kommissionen systematiskt, oberoende av de finansiella korrige-
ringar som redan har gjorts, de kvarstdende riskerna vid avslutandet
for samtliga program och genomfor ytterligare kontroller for att
minska denna risk.

Kommissionen har dessutom i sina avslutande revisioner infort pro-
gram for vilka vissa fragor kvarstar, vilket gor det majligt att nd en
hog forsakran ocksd vid avslutandet av dessa program.



C 344/140

Europeiska unionens officiella tidning

12.11.2012

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

5.64  Med tanke pd de problem som revisionsritten konsta-
terade, sirskilt ndr det gillde de obefogade sinkningarna av
slutliga felprocent, anser revisionsritten att det i 5 av de 31
program som granskades finns en risk att avslutandet kan
komma att baseras pa otillforlitliga avslutandehandlingar om
kommissionen inte vidtar nodvindiga dtgirder under senare
etapper.

Tillforlitligheten i kommissionens skriftliga
uttalanden

5.65  Revisionsritten bedomde de drliga verksamhetsrappor-
terna f6r 2011 med tillhérande forklaringar frin GD Regional-
politik, GD Transport och rorlighet samt GD Energi. I synner-
het ndr det giller korrektheten avseende de betalningar som
godkindes under 2011

a) bedomde revisionsritten reservationerna i de darliga verk-
samhetsrapporterna,

b) kontrollerade revisionsritten enhetligheten och riktigheten i
kommissionens berdkningar av den kvarstdende felprocen-
ten och beloppen for "betalningar med risk”.

Generaldirektoratet for regionalpolitik

5.66  GD Regionalpolitik uppskattade att det fanns risk for
fel i mellan 3,1 och 6,8 % av de mellanliggande betalningar for
programperioden 2007-2013 som godkindes under 2011 (de
senare uppgick till cirka 29,8 miljarder euro totalt). I denna
bedomning av "betalningar med risk” ingdr alla operativa pro-
gram, bdde de med reservation och de utan. Antalet operativa
program for vilka GD Regionalpolitik utfirdade reservationer
okade 2011 jamfort med 2010 fran 98 till 123. Detta berodde
pa att kommissionen var striktare i sin bedémning. Samman-
taget inbegrep GD Regionalpolitiks finansiella reservationer
motsvarande 31 % av de totala betalningsbemyndiganden
som godkidndes under dret. Enligt den drliga verksamhetsrap-
porten motsvarade effekten av dessa reservationer mellan 1,9
och 4,3 % av de betalningar som godkidndes av GD Regional-
politik under 2011.

KOMMISSIONENS SVAR

5.64  Kommissionen anser att i samtliga fall som revisionsratten
hanvisar till i sin bedomning ges de kvarstdende riskerna tillricklig
tackning under det pdgdende avslutandeforfarandet. Kommissionen
har gjort en grundlig bedomning av avslutandehandlingarna och
har vidtagit de dtgarder som krivs for att ta itu med de problem
som har konstaterats, inklusive avbrott i avslutandeforfarandet, begd-
ran om ytterligare upplysningar, resultatet vad giller avslutsrevisioner
och sd smdningom dven finansiella korrigeringar for vissa program
(se dven kommissionens svar pd punkt 5.61 c).

5.66  Kommissionen vilkomnar revisionsrattens hdnvisning till
kommissionens strangare bedomning av de riskutsatta beloppen,
som var avsedd att dtgirda de iakttagelser som revisionsrdtten gjort
i sina tidigare drsrapporter.
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5.67  Revisionsritten noterar att GD Regionalpolitik utfir-
dade reservationer for de operativa program inom programpe-
rioden 2000-2006 for vilka medlemsstaten dnnu inte pd
lampligt sitt hade korrigerat de brister som identifierades un-
der avslutandeprocessen. Kommissionen kvantifierade inte
dessa reservationer (som den hinvisar till som "anseenderela-
terade” reservationer). Sdsom framgdr av revisionsrdttens arbete
kvarstdr det en risk for att avslutandet bygger pa otillforlitliga
avslutandehandlingar, vilket leder till otillrickliga finansiella
korrigeringar (se punkterna 5.60-5.61 och punkterna 65-67
i sarskild rapport nr 3/2012).

Generaldirektoratet for transport och rorlighet och
generaldirektoratet for energi

5.68  GD Transport och rorlighet och GD Energi uppskat-
tade att cirka 4,5 % av de betalningar som godkindes under
2011 inom sjitte och sjunde ramprogrammet for forskning
och teknisk utveckling inneholl fel. Foljaktligen utfirdade
bada generaldirektoraten reservationer avseende vart och ett
av dessa tvd utgiftsprogram. Totalt omfattar de reservationer
som gjordes av GD Transport och rorlighet och GD Energi
25,7 respektive 18,8 % av de totala betalningsbemyndiganden
som godkidndes under dret. Den sammanlagda effekten av
dessa tvd reservationer motsvarade 0,9 respektive 0,8 % av
de betalningar som godkindes av GD Transport och rorlighet
och GD Energi.

5.69  Revisionsritten noterade foljande problem:

a) Revisionsritten anser att bdde GD Transport och rorlighet
och GD Energi har underskattat beloppet f6r "betalningar
med risk” i den del av utgifterna som giller sjunde ram-
programmet. [ bada fallen bygger reservationen avseende
sjunde ramprogrammet pa resultaten av de revisioner som
har utforts av GD Forskning och GD Informationssamhillet.
Granskningsresultaten frdn GD Transport och rorlighet och
GD Energi som gillde projekt inom sjunde ramprogrammet
hade dock visat pad felprocent som ldg visentligt dver den
uppskattade felprocenten for ramprogrammet som helhet.

b) Nar det giller GD Energi anser revisionsritten att omfatt-
ningen av det revisionsarbete som gjordes av det europeiska
energiprogrammet for dterhdamtning dr otillrickligt nir det

giller offentlig upphandling.

KOMMISSIONENS SVAR

5.67  Sdsom anges i svaret pd punkt 5.62, anser kommissionen
att dess avslutandeforfarande har gjort det mojligt att konstatera en
eventuell visentlig kvarstdende risk vid avslutande. Kommissionen har
satt in avhjalpande dtgdrder for att hantera de risker som identifierats
under avslutandeprocessen. Pd grundval av sin riskbedomning genom-
for kommissionen sarskilda avslutsrevisioner for att granska och va-
lidera avvecklingsdeklarationens kvalitet.

Den information som limnas av avvecklingsorganet grundas pd den
kumulativa revisionsinformation som hdrrér fran alla revisionskdllor
(nationella, revisionsrattens och kommissionens revisioner), inbegripet
de extra revisioner som avvecklingsorganet vid behov gor under av-
slutandeprocessen.

5.69

a) Kommissionen anser att bdda generaldirektoraten foljde de gdl-
lande instruktionerna vid kvantifieringen av det riskutsatta belop-
pet for sjunde ramprogrammet genom att utnyttja de mest till-
forlitliga uppgifter som fanns tillgingliga.

Eftersom GD Energi och GD Transport och rorlighet endast for-
valtar ett litet antal projekt inom sjunde ramprogrammet, utforde
de ett litet antal revisioner inom sjunde ramprogrammet. Dd detta
inte ansdgs tillrickligt representativt ansdg kommissionen det
lampligt att anvdnda resultaten av det avsevirt storre antalet
slumpvisa, representativa revisioner inom sjunde ramprogrammet
som utforts av. GD Forskning och innovation och GD Infor-
mationssamhallet och medier.

Fran och med 2012 kommer de av kommissionens generaldirek-
torat som forvaltar forskningsprojekt att ha ett gemensamt repre-
sentativt urval for granskning av sjunde ramprogrammet.

b) Kommissionen kommer att beakta revisionsradets iakttagelser i
sina revisioner av var och en av de 65 mottagarna av medel
fran dterhamtningsfonden under fondens loptid.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser

5.70 P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsratten
slutsatsen att de mellanliggande betalningarna och slutbetal-
ningarna under det budgetdr som slutade den 31 december
2011 inom verksamhetsomrddet regionalpolitik, energi och
transport inneholl visentliga fel.

5.71 P& grundval av sin revision av de granskade systemen
for overvakning och kontroll konstaterade revisionsratten fol-
jande:

a) Revisionsmyndigheternas arbete var delvis dndamalsenligt
ndr det gillde att garantera att insatserna inom Eruf, ESF
och  Sammanhéllningsfonden under programperioden
2007-2013 var korrekta.

b) Kommissionens och medlemsstaternas forfaranden har varit
delvis dndamalsenliga nir det giller genomforandet av den
inledande fasen av avslutandeprocessen for programperio-
den 2000-2006.

5.72  Revisionsrittens revisioner har visat att det inte finns
ndgra garantier for att finansiella korrigeringsmekanismer vid
alla operativa program pa ett tillfredsstillande sitt kompense-
rar for upptickta fel och for att alla vdsentliga problem blir
16sta. Det finns heller inga bevis for att finansiella korrigerings-
mekanismer med nodviandighet leder vidare till varaktiga for-
bdttringar av system som forhindrar att de upptickta felen
uppkommer igen (*3).

(**) Se punkt 1.25 i arsrapporten for budgetdret 2010 och sirskild
rapport nr 3/2012.

KOMMISSIONENS SVAR

5.70  Kommissionen noterar den betydande minskningen i felpro-
centen jamfort med foregdende dr, vilket bekrdftar en positiv utveck-
ling for tredje dret i rad.

Kommissionen anser att detta i synnerhet dr ett resultat av dess
strikta politik i fraga om avbrott av betalningsfrister och betalnings-
instéllningar om brister konstateras, i linje med 2008 drs handlings-
plan.

Kommissionen vidtar atgérder for att atgarda de fel som konstaterats
av revisionsrtten, bl.a. genom att tillimpa lampliga finansiella kor-
rigeringar ndr sa kravs och inrikta sina insatser pd programmen eller
medlemsstaterna med storst risk (7).

5.71

a) Kommissionen betonar att effektiviteten och kvaliteten pd revi-
sionsmyndigheternas arbete varierar frin ett program till ett annat
och fran en medlemsstat till en annan, vilket framgdr av punkt
5.41 i revisionsrattens bedomning och resultaten av kommissio-
nens revisionsarbete. I enlighet med artikel 73 i forordning (EG)
nr 1083/2006 stodjer sig kommissionen fran och med juli 2012
formellt pa det arbete som utforts av 13 revisionsmyndigheter
inom Eruf/Sammanhdllningsfonden och nio revisionsmyndigheter
inom ESF. Kommissionen kommer att fortsitta att se Gver dter-
stdende revisionsmyndigheters arbete och Gvervaka ldaget nar det
galler de program for vilka en skrivelse enligt artikel 73 har
beviljats.

b) Kommissionen anser att den har upprdttat tillforlitliga metoder
och vigledning for avslutandeforfarandet och anser att de flesta
medlemsstater pd ett fackmannamdssigt vis har utfort ett bety-
dande arbete for att majliggora avslutandet av program och nd en
hog tillforlitlighet vid avslutandet av dessa program. Kommissio-
nen anser att den har utfort ett omfattande arbete vid avslutandet
genom att ingdende ha analyserat alla avslutandehandlingar, och
vid behov utfort kompletterande revisioner och undersékningar,
vilket i manga fall har medfort att ytterligare finansiella korrige-
ringar har gjorts vid avslutningen for att dtgarda kvarstdende
risker.

5.72  Den flerdriga karaktdren hos utgifts- och kontrollcykeln
omfattar avslutandeforfarandet, dar slutliga kontroller av utgifternas
laglighet och korrekthet utfors och slutkorrigeringar gors vid behov.

Avslutandeprocessen for programperioden 2007-2013 kommer att
ytterligare starkas jamfort med perioden 2000-2006, i synnerhet
genom skdrpta krav pd revisionen av ett representativt statistiskt
stickprovsurval pd drlig bas och de drliga yttrandena.

(') Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Analysis of errors in
the Cohesion Policy for the years 2006-2009 (Analys av fel i samman-
hdllningspolitiken ~ for ~ dren  2006-2009) (SEK(2011) 1179,
5.10.2011) och GD Regionalpolitiks verksamhetsrapport for 2011.
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Rekommendationer

5.73  Revisionsritten rekommenderar foljande:

— Rekommendation 1: Kommissionen bor goéra pafoljds-
systemen mer dndamadlsenliga genom att Oka effekten av
finansiella korrigeringar och minska mojligheten att ersitta
icke stodberittigande utgifter med andra utgifter, vilket fo-
reslds av kommissionen pa sammanhallningsomradet infor
ndsta programperiod. Forutsittningen bor vara att varje
oriktighet som uppticks efter det att drsredovisningen har
lagts fram kommer att leda till en finansiell nettokorrige-
ring.

— Rekommendation 2: Kommissionen bér kriva att vill-
koren for stodberittigande till EU-finansiering strikt respek-
teras och i synnerhet att EU:s och medlemsstaternas regler
for offentlig upphandling tillimpas korrekt.

KOMMISSIONENS SVAR

Dessutom visade kommissionens granskningar av ett begransat antal
operativa program att de programansvariga myndigheterna fort-
farande behiver forbattra sina forvaltnings- och kontrollsystem trots
de korrigeringar som gjorts. I dessa vidtar kommissionen komplette-
rande dtgarder, sisom avbrott av betalningsfrister eller betalnings-
installningar.

Kommissionen har i den réttsliga ramen for 2014-2020 foreslagit
en Gkad mojlighet att gora finansiella nettokorrigeringar.

Se gemensamt svar pd punkterna 1.12 och 1.13.
5.73

Kommissionen anser att medlemsstaterna bor ha ratt att ersitta icke
stodberdttigande utgifter som de upptdcker med lagliga och korrekta
utgifter for att kunna optimera anvindningen av sammanhdllnings-
medlen, vilket bidrar till dess mervarde och till att garantera effektiva
kontroller pd medlemsstatsnivd. I kommissionens forslag om budget-
ramen for dren 2014-2020 foreskrivs att "Om oriktigheter som
paverkar arsredovisningar som limnats in till kommissionen upptdcks
av kommissionen eller av Europeiska revisionsritten ska den finansi-
ella korrigeringen leda till att stodet fran fonderna till det operativa
programmet minskas” (artikel 137.6), vilket begransar mojligheterna
att dra tillbaka eller ersitta stodet till det pdgdende budgetdret.
Denna bestammelse dr avsedd att fungera som ett incitament for
att de utgifter som inkluderas i den attesterade drsredovisningen dr
lagliga och korrekta.

Kommissionen har gjort betydande insatser for att se till att villkoren
for stodberdttigande strikt respekteras och att reglerna for offentlig
upphandling tillimpas korrekt. Se féljande exempel:

— Inom regionalpolitiken har den anordnat utbildning och vigled-
ning for programmens forvaltningsmyndigheter om reglerna for
stodberdttigande for att se till att de for vidare denna kunskap till
alla organ med ansvar for forvaltningen av medlen. Om kom-
missionen konstaterar komplicerade regler pd programnivd rekom-
menderar den vidare att de forenklas. Den har dven ldtit med-
lemsstaterna ta del av en analys av de typer av fel i den offentliga
upphandlingen som uppticktes vid tidigare EU-revisioner av sam-
manhdllningspolitiken, och har inlett ett forfarande for att samla
in bdsta praxis och mdgjliga svar fran medlemsstaterna for att
dtgdrda dessa fel och gora dem mindre vanliga.
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— Rekommendation 3: Kommissionen bor dtgdrda brister i
de kontroller pd primidr nivd som utfors av forvaltnings-
myndigheter och formedlande organ nir det géller Eruf och
Sammanhéllningsfonden, vid behov genom utbildning och
sarskilda riktlinjer.

— Rekommendation 4: Nir det giller revisionsmyndigheter-
nas kontrollsystem for sammanhéllningsomrédet bor kom-
missionen

— ge revisionsmyndigheterna ytterligare vigledning for
den innevarande programperioden, sirskilt om urval,
kontrollernas omfattning vid revisioner av projekt och
kvalitetskontroll,

— uppmana revisionsmyndigheterna att gora sirskilda sy-
stemgranskningar nar det giller de kontroller pa primar
nivd som utfors av forvaltningsmyndigheter och for-
medlande organ.

KOMMISSIONENS SVAR

— Nar det galler TEN-T-programmet stélls krav pd att villkoren for
stodberdttigande till EU-finansiering strikt respekteras under hela
finansieringsprocessen. Till exempel innehdller handledningen for
sokande tydliga instruktioner om hur dessa krav ska uppfyllas.
Darefter kontrolleras det om reglerna foljs genom stickprovskon-
troller i samband med del- och slutbetalningarna.

Kommissionen har givit medlemsstaterna riktlinjer om hur forvalt-
ningsmyndigheterna bor faststalla och genomfora sina forvaltnings-
kontroller.

Dessutom har kommissionen under 2009 utvecklat omfattande
riktlinjer for kontroller pd primdr nivd och verktyg for sjalvbedomning
for forvaltningsmyndigheter, som de kan anvénda for att forbdttra sitt
arbete. Kommissionen har under 2011 ocksd utvecklat och distribue-
rat checklistor till revisionsmyndigheterna for revision av forvaltnings-
kontroller, vilka ocksd kan anvindas som riktmdrke av forvaltnings-
myndigheterna sjdlva.

— Kommissionen har sedan bérjan av programperioden gett detal-
jerad och teknisk vigledning, tillhandahdllit utbildning och an-
ordnat tekniska maoten med de nationella revisionsmyndigheternas
revisorer.  Vidare dr  riktlinjerna  fran  programperioden
2000-2006 vad galler rickvidden och omfattningen av gransk-
ningen av verksamheten fortfarande giltiga, eftersom denna typ av
granskning inte skiljer sig namnvdrt mellan de bada programpe-
rioderna. Nar det galler stickprov anordnades ett sarskilt arbets-
seminarium av kommissionen i juni 2012.

— Kommissionen kommer att aktivt genomfora denna rekommen-
dation, liksom den hittills har gjort. Nar kommissionen konsta-
terar brister i forvaltningskontrollerna (genom diverse resultat fran
revisioner pd nationell nivd och gemenskapsnivd) uppmanar den
revisionsmyndigheten att se Gver sin revisionsstrategi och revi-
sionsplan s att dessa omfattar revisioner inriktade pd forvalt-
ningskontroller. Alternativt utfor kommissionen sadana revisioner
direkt (i enlighet med sin undersikning Bridging the assurance
gap), efter revideringen av riskanalyserna. Pd grundval av en
bedomning av hur forvaltningskontrollerna fungerar inom samt-
liga samfinansierade program utifran alla tillgingliga revisions-
resultat, uppmuntrade kommissionen dessutom revisionsmyndig-
heterna i oktober 2011 att i sina revisionssystem fista sarskild
vikt vid kontroller pd primdr niva (jfr Homologues Group, ett
sarskilt arbetsseminarium om hur revisionsmyndigheterna kan
bidra till att forbdttra forvaltningskontrollerna).
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— Rekommendation 5: For att effektivisera forfarandet for
avslutande av flerdriga program inom sammanhallnings-
omradet bor kommissionen

— paminna medlemsstaterna om att de ska se till att slut-
deklarationerna for programperioden 2007-2013 ar
tillforlitliga,

— undersoka de specifika brister som revisionsritten har
identifierat i avvecklingsdeklarationerna for avslutande
av program inom programperioden 2000-2006,

— Overviga om dessa problem dven har uppkommit i
andra operativa program och tillimpa finansiella korri-
geringar ndr sa kravs,

— se till att pdgdende revisioner vid avslutandet pa ett
lampligt sitt behandlar de problem som revisionsritten
har lyft fram.

KOMMISSIONENS SVAR

— 12007-2013 drs regelverk forutses ganska olika krav for revi-
sionen av det representativa, statistiska stickprovsurvalet pd drs-
basis, som stoder formella revisionsyttranden frdn revisionsmyn-
digheterna. Detta kommer att utgdra en mer solid grund for
avslutandedeklarationerna, vilket kommer att gora det majligt
att faststilla den kvarstdende risken efter det att alla korrigeringar
gjorts under programmets genomforande. Det bor dven noteras
att riktlinjerna for avslutande for 2007-2013 rvedan hade lagts
fram for medlemsstaterna vid métet med samordningskommittén
for fonderna i juni 2012.

— Kommissionen har konstaterat och dtgardat dessa brister.

— Mer allmant analyserar kommissionen noggrant varje avveck-
lingsdeklaration och drar slutsatser, ddribland tillimpningen av
finansiella korrigeringar, ndr s krévs.

— Kommissionen dr dvertygad om att avslutandeforfarandet gor det
majligt att, ndr sa krdvs, tillimpa ldmpliga finansiella korrige-
ringar vid avslutandet nar den har genomfort de bedomningar
som behdvs for samtliga avslutandehandlingar som har inkommit
och av de ytterligare upplysningar som har begdrts, och med
hdnsyn tagen till det bevismaterial som samlats in vid revisio-
nerna for avslutande.



BILAGA 5.1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE REGIONALPOLITIK, ENERGI OCH TRANSPORT

2011
2010 2009 2008

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner (varav): 129 39 8 4 177 165 140
forskott 0 0 0 0 0 20 9
mellanliggande bet.[slutbet. 129 39 8 4 177 145 131

RESULTAT AV GRANSKNINGEN (1) (2)

Andel (antal) av granskade transaktioner som

inte inneholl nagra fel 49 % (63) 18 % ) 38 % 3) 0% 0) 41% (73) 43 % 64 % 49 %
innehsll ett eller flera fel 51 % (66) 82 % (32) 62 % (5) 100 % (4) 59 % (107) 57 % 36 % 51%

Analys av de transaktioner som inneholl fel
Analys per utgiftstyp

Forskott 3% 0%
@i et et et et
Mellanliggande bet./slutbet. 97 % 100 %
Analys per feltyp
Icke kvantifierbara fel 58 % (38) 81 % (26) 20 % (1) 75 % (3) 60 % 59 % 41%
Kvantifierbara fel avseende 42 % (28) 19 % (6) 80 % (4) 25 % (1) 40 % 41 % 59 %
stodberittigande 96 % 27) 100 % (6) 100 % ) 0% 0) 97 % 71 % 93 %
forekomst 0% 0) 0% 0) 0% 0) 100 % (1) 0% 0% 0%
riktighet 4% 1) 0% 0) 0% 0) 0% 0) 3% 29 % 7%
BERAKNAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN
Mest sannolik felprocent
Hogsta sannolika felprocent 9,0 %
Lagsta sannolika felprocent 3,0 %

(') For att fd en bittre inblick i omrdden med olika riskprofiler inom verksamhetsomradet delade revisionsritten in urvalet i segment.
(3 Siffrorna inom parentes visar det faktiska antalet transaktioner.
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BILAGA 5.2

RESULTAT AV SYSTEMGRANSKNINGEN AVSEENDE SAMMANHALLNING (REGIONALPOLITIK OCH SYSSELSATTNING, SOCIALPOLITIK OCH INKLUDERING)

Bedomning av utvalda 6vervaknings- och kontrollsystem: revisionsmyndigheter — efterlevnad av lagstadgade nyckelkrav och dandamalsenlighet nir det giller sikerstillandet av att transaktioner ir

korrekta

Nyckelkrav som granskats

av revisionsritten

Tjeckien
revisionsmyndighet for
Eruf/SF/ESF
Grekland
revisionsmyndighet for
Eruf/SF/ESF
Italien-Sicilien
revisionsmyndighet for
Eruf|SF/ESF
Lettland
revisionsmyndighet for
Eruf|SF/ESF
Ungern
revisionsmyndighet fér
Eruf/SF/ESF
Portugal
revisionsmyndighet for
Eruf/SF/ESF

Genom upprittandet av forvaltnings- och kontrollsystemen inom
det operativa programmet ser man till att definitionen, fordel-
Allminna aspekter ningen och atskillnaden av funktioner inom revisionsmyndighe- ~ Uppfylls inte Uppfylls Uppfylls Uppfylls Uppfylls Uppfylls
ten och mellan revisionsmyndigheten och andra behériga for-
valtnings- och kontrollorgan ar limpliga.

Det finns en revisionshandbok (for system- och for trans-

Revisgﬁiiigibokens aktionsgranskningar) som foljer internationella revisionsstandar- quf).rlls Uppfylls Uppfylls Uppfylls Uppfylls Uppfylls
ng der och tydligt beskriver revisionsdtgarderna. vt
Det arbete som revisionsmyndigheten utfor for att bedéma hu-
ruvida forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar dndamals-
- . enligt bygger pa en checklista med fragor for kontroll av nyc-
Rezltsmnsmestl(()dA 155 kelkrav i den tillimpliga lagstiftningen (specificerade for forvalt- Ug pif)./lls Uppfylls Uppfylls Uppfylls Uppfylls Uppfylls
systemgranskning ningsmyndigheter, formedlande organ och attesterande myndig- avis
heter) och pa lampliga bedomningskriterier for vart och ett av
dessa nyckelkrav.
Revisionsmyndighetens revisionsplan har genomforts i enlighet
Genomgang av st medsier} godkz;?dz ZeYlslolr}s;Itr?teglg (fior perl;)d;ns, ¥ Ej dndamdls-  Andaméls- Andamdls- Andamdls- Andaméls- Andaméls-
systemgranskningar CISranskningar uytiordes 1 Gightt mec cen metod som revi- enligt enligt enligt enligt enligt enligt

sionsmyndigheten har faststallt och alla faser av systemgransk-
ningarna var ordentligt dokumenterade.

Rumiinien
revisionsmyndighet for

Eruf/SF/ESF

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Andaméls-
enligt
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Nyckelkrav som granskats
av revisionsritten

Urvalsmetod for trans-
aktionsgranskningar

Urvalet for transaktions-
granskning

Revisionsmetod for trans-
aktionsgranskning

Genomgdng av
transaktionsgranskningar

Upprepning av trans-
aktionsgranskningar

Det har faststillts en lamplig urvalsmetod for transaktions-
granskning for det urval som ska goras av transaktioner som ska
granskas under den aktuella perioden.

Urvalsmetoden for transaktionsgranskning har anvints enligt
anvisningarna for urvalet av transaktioner som ska granskas
under den aktuella perioden.

Det revisionsarbete som utfors for att granska transaktionernas
korrekthet bygger pad en checklista med fragor for kontroll av
nyckelkrav i den tillimpliga lagstiftningen som ir tillrackligt
detaljerade for att tillhorande risker ska kunna identifieras.

Transaktionsgranskningarna har genomforts enligt det urval som
hade gjorts for perioden och i enlighet med den metod som
revisionsmyndigheten hade faststillt och alla faser av revisio-

nerna av insatser var ordentligt dokumenterade.

Nir revisionsritten upprepade revisionsmyndighetens trans-
aktionsgranskningar blev resultatet ungefir detsamma som revi-
sionsmyndighetens enligt vad som hade rapporterats till kom-

missionen.
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Uppfylls
delvis

Delvis dnda-
mélsenligt

Uppfylls inte

Delvis dnda-
mélsenligt

Ej dndamals-
enligt

revisionsmyndighet for
Eruf/SF/ESF

Uppfylls

Andaméls-
enligt

Uppfylls
delvis

Andaméls-
enligt

Andaméls-
enligt

Italien-Sicilien
revisionsmyndighet for
Eruf|SF/ESF

Uppfylls
delvis

Delvis dnda-
malsenligt

Uppfylls

Andaméls-
enligt

Andamls-
enligt

Lettland
revisionsmyndighet for

Eruf|/SF[ESF

Uppfylls

Andamals-
enligt

Uppfylls

Andamals-
enligt

Andamals-
enligt

Ungern
revisionsmyndighet for

Eruf|/SF[ESF

Uppfylls

Andaméls-
enligt

Uppfylls

delvis

Andamals-
enligt

Andamals-
enligt

Portugal
revisionsmyndighet for

Eruf|/SF[ESF

Uppfylls

Andaméls-
enligt

Uppfylls

Andamals-
enligt

Andamdls-
enligt

Eruf|SF/ESF

Ruminien
revisionsmyndighet for

Uppfylls

Andaméls-
enligt

Uppfylls
delvis

Delvis dnda-
mélsenligt

Andaméls-
enligt
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Nyckelkrav som granskats

av revisionsritten

Tjeckien
revisionsmyndighet for
Eruf/SF/ESF
Grekland
revisionsmyndighet for
Eruf/SF/ESF
Italien-Sicilien
revisionsmyndighet for
Eruf|SF/ESF
Lettland
revisionsmyndighet for
Eruf|SF/ESF
Ungern
revisionsmyndighet for
Eruf|SF/ESF
Portugal
revisionsmyndighet for
Eruf/SF/ESF
Ruminien
revisionsmyndighet for
Eruf/SF/ESF

Den 4rliga kontrollrapporten och det drliga revisionsuttalandet
har upprittats i enlighet med lagstadgade krav och den hand-
Arlig kontrollrapport och ledning som kommissionen och medlemsstaterna har kommit
arligt revisionsuttalande overens om, och rapporten och uttalandet Gverensstimmer med
resultaten av de system- och transaktionsgranskningar som re-

visionsmyndigheten har utfort.

Uppfylls

Uppfylls inte Uppfylls Uppfylis Uppfylls Uppfylls Upplylls delvis

delvis

Delvis in-
damélsen-

ligt

Andamils- | Andaméls- | Andamaéls- | Delvis inda-
enligt enligt enligt maélsenligt

Samlad bedémning (') Ej dnda- Andamils-

malsenligt enligt

(") Liksom for forra drets granskning av revisionsmyndigheter (se bilaga 4.2 till drsapporten for 2010) tillimpar revisionsritten foljande kriterier for att fd fram en samlad bedémning av revisionsmyndigheterna som bygger pd bedémningen

av de specifika nyckelkrav som har granskats:

a) Andamdlsenlig: bedomningen av nyckelkravet "Arlig kontrollrapport och &rligt revisionsuttalande” ir "Uppfylls’ och bedémningen av nyckelkraven "Genomgang av systemgranskningar”, "Urvalet for transaktionsgranskning”,
”"Genomgang av transaktionsgranskningar” och "Upprepning av transaktionsgranskningar” &r "Andamalsenlig”.

b) Delvis dndamalsenlig: bedomningen av nyckelkravet "Arlig kontrollrapport och rligt revisionsuttalande” 4r minst "Uppfylls delvis” och bedomningen av nyckelkraven "Genomgéng av systemgranskningar”, "Urvalet for transaktions-
granskning”, "Genomgdng av transaktionsgranskningar” och "Upprepning av transaktionsgranskningar” dr minst "Delvis dndamélsenlig”.

o) E dndamalsenlig: bedémningen av nyckelkravet "Arlig kontrollrapport och drligt revisionsuttalande” dr "Uppfylls inte” eller s& 4r bedémningarna av minst ett av nyckelkraven "Genomgéng av systemgranskningar”, "Urvalet for
transaktionsgranskning”, "Genomgang av transaktionsgranskningar” och "Upprepning av transaktionsgranskningar” “Ej dndamalsenlig”.
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

INLEDNING

6.1 I detta kapitel redovisas revisionsrittens sirskilda be-
domning av politikomrddet 04 — Sysselsittning och socialpo-
litik. Nyckelinformation om vilka verksamheter som grans-
kades och om hur stora utgifterna var under 2011 finns i
tabell 6.1.

6.2 Sysselsittning och socialpolitik finansieras till storsta
delen genom Europeiska socialfonden (ESF) som styrs av
samma regler som Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) och Sammanhallningsfonden, sdsom beskrivs i kapitel
5. Ytterligare bestimmelser for ESF anges i en sdrskild forord-
ning. For frigor som dr gemensamma for alla tre fonderna
hinvisas i detta kapitel till kapitel 5.

Tabell 6.1 — Sysselsittning och socialpolitik — nyckelinformation for 2011

(miljoner euro)

Ag:ggh;itlzi i Politikomride Beskrivning Betalningar Budgetforvaltningsmetod
04 Sysselsdttning Administrativa utgifter 93 Direkt centraliserad
och socialpolitik . )
Europeiska socialfonden 9966 Delad
Arbeta i Europa — Social dialog och rorlighet 59 Indirekt centraliserad
Sysselsdttning, social solidaritet och jamstalldhet 132 Direkt centraliserad
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter 114 Delad
Instrumentet for stod infor anslutningen 28 Decentraliserad
10 392
Totala administrativa utgifter (*) 93
Totala driftsutgifter 10 299
varay — forskott 128
— mellanliggande betalningar/slutbetalningar 10171
Totala betalningar under aret 10 392
Totala dtaganden under dret 11 638

(") Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 9.

Kalla: Europeiska unionens arsredovisning for 2011.
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Sirskilda kinnetecken for verksamhetsomradet
Politikmdl

6.3  Verksamhetsomrddet sysselsittning och socialpolitik dr
en del av EU:s sammanhallningspolitik som syftar till att for-
stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéll-
ningen inom EU genom att utjdmna skillnader i utveckling
mellan regioner. Huvudmalen for EU:s sysselsittnings- och so-
cialpolitik ar att bekdmpa arbetsloshet, utveckla manskliga re-
surser och frimja integrering pd arbetsmarknaden.

Politikinstrument

6.4  Europeiska socialfonden (ESF) ar det viktigaste instru-
mentet for att genomfora sysselsdttnings- och socialpolitiken
och svarade for 97 % av politikomradets utgifter under 2011.
ESF finansierar investeringar i humankapital genom utbildning
och andra sysselsattningsatgarder.

6.5  Annan finansiering sker i form av stod och bidrag till
organisationer som genomfér och samordnar sociala dtgarder
och sysselsittningsatgirder. Hit hor finansieringen av det eu-
ropeiska natverket for arbetsformedlingar (Eures) som utvecklar
samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna nér det
giller att genomféra den europeiska sysselsdttningsstrategin
och progressprogrammet som stoder genomforandet av politi-
ken i medlemsstaterna genom studier, analyser och andra ét-
gérder.

6.6  Finansiering ges dven till EU-byrder: Europeiska jaim-
stalldhetsinstitutet, Europeiska institutet for forbattring av lev-
nads- och arbetsvillkor och Europeiska arbetsmiljobyran.

6.7  Europeiska fonden for justering for globaliseringseffek-
ter stoder arbetstagare i EU som har blivit overtaliga pd grund
av genomgripande strukturforandringar i virldshandeln och pé
grund av finanskrisen och den ekonomiska krisen. Instrumen-
tet for stod infor anslutningen (IPA) ger stod till kandidatlinder
ndr det giller att utveckla minskliga resurser.

Forvaltning och kontroll av utgifter

6.8  Forvaltningen av ESF:s utgifter delas av kommissionen
och medlemsstaterna. ESF omfattas av forvaltnings- och kon-
trollsystemen for sammanhallningsutgifterna som helhet, sé-
som beskrivs i foregdende kapitel (punkterna 5.8-5.14).

6.9  Europeiska fonden for justering for globaliseringseffek-
ter genomfors ocksd med delad forvaltning. For denna fond
beslutar budgetmyndigheten om anslagen och kommissionen
gdr igenom de finansieringsansokningar som medlemsstaterna
lamnar in och godkinner betalningarna. Instrumentet for stod
infor anslutningen genomfors med decentraliserad forvaltning
medan de Gvriga utgifterna for socialpolitik och sysselsittning
genomfors med direkt centraliserad forvaltning.

KOMMISSIONENS SVAR

6.8  Aven om, som ndimnts i punkt 5.8, forvalinings- och kon-
trollsystemen for ESF, Eruf och Sammanhdllningsfonden omfattas av
gemensamma bestammelser har de flesta av ESF:s operativa program
i praktiken sarskilda myndigheter och kontrollsystem.
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Risker avseende korrekthet

6.10  De storsta riskerna i samband med ESF-utgifter hidnger
samman med att investeringar i humankapital dr abstrakta till
sin karaktdr (till exempel utbildning), att de medfinansierade
aktiviteterna dr sd varierande och att manga, ofta sméaskaliga,
parter deltar i projektgenomforandet. Dessa faktorer gor att
icke stodberdttigande kostnader kan komma att godkidnnas
eller att berakningsfel kan pdverka betalningsansokningarnas
riktighet, vilket senare inte uppticks av systemen.

6.11  Den storsta risken ndr det giller den europeiska fon-
den for justering for globaliseringseffekter ar att betalnings-
ansokningarna innehéller felaktig information som inte upp-
tacks av kommissionen i samband med godkdnnandet eller vid
senare kontroller. Nir det giller instrumentet for stod infor
anslutningen handlar den storsta risken om kandidatlindernas
formdga att inritta och anvidnda de strukturer och kontroller
som kravs. Den storsta risken ndr det giller 6vriga utgifter for
socialpolitik och sysselsittning ar att stddmottagare tar med
icke stodberdttigande kostnader i sina ersittningsansprak.

Revisionens inriktning och omfattning samt
revisionsmetod

6.12  Revisionsrittens 6vergripande revisionsmetod beskrivs
i del 2 av bilaga 1.1 till kapitel 1. Nar det géller revisionen av
verksamhetsomrddet sysselsittning och socialpolitik bor sir-
skilt foljande noteras:

a) Revisionsritten granskade ett urval av 180 mellanliggande
betalningar och slutbetalningar.

b) Bedémningen av system var inriktad pd tva revisionsmyn-
digheter for programperioden 2007-2013 inom samman-

hallning.

¢) Granskningen av kommissionens skriftliga uttalanden inne-
fattade den darliga verksamhetsrapporten fran generaldirek-
toratet for sysselsittning, socialpolitik och inkludering.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

6.13 I bilaga 6.1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. Vid granskningen av transaktionerna i urvalet
konstaterade revisionsritten att 40 % av de 180 transaktio-
nerna inneholl fel. Revisionsritten uppskattar den mest sanno-
lika felprocenten till 2,2 % (1).

(") Revisionsritten berdknar det uppskattade felet utifrdn ett represen-
tativt statistiskt urval. Den angivna siffran dr den basta uppskatt-
ningen (den mest sannolika felprocenten, MSF). Revisionsritten be-
domer att felprocenten i populationen med 95 % sikerhet ligger
mellan 0,9 % (LSF) och 3,4 % (HSF) (den lagsta respektive den
hogsta sannolika felprocenten).

KOMMISSIONENS SVAR

6.10  Kommissionen har vidtagit dtgdrder for att minska de kon-
staterade riskerna, sdrskilt forebyggande och korrigerande dtgdrder,
som t.ex. vagledning, utbildning och betalningsinstallelser.

6.13  Den felprocent som enligt revisionsrdtten berdknas vara den
mest sannolika under 2011 Gverensstammer med de senaste drens
positiva utveckling. Detta beror pd de forbattringar som medlems-
staterna har gjort i sina forvaltnings- och kontrollsystem, den strikta
politik som forts vad galler avbrott av betalningsfrister och betal-
ningsinstallelser som generaldirektoratet for sysselsattning, socialpoli-
tik och inkludering tillimpar sedan 2008 och de positiva effekterna
av de forenklingsdtgdrder som galler for innevarande programperiod.
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6.14 De forvaltnings- och kontrollsystem som inforts i
medlemsstaterna ska sorja for att det finns forfaranden for
att sikerstalla att de deklarerade utgifterna ar korrekta (?). Re-
sultaten av revisionsrittens revision visar att det i synnerhet
finns brister i utgiftskontrollerna pa primér niva. Ansvaret for
dessa kontroller ligger hos forvaltningsmyndigheter och for-
medlande organ i medlemsstaterna.

6.15  Nir det giller ESF anser revisionsritten utifrdn sin
granskning av varje transaktion som inneholl fel att medlems-
staternas myndigheter hade tillrackligt mycket information for
att uppticka och korrigera dtminstone en del av felen innan de
attesterade utgifterna for kommissionen i 76 % av de trans-
aktioner som inneholl fel.

Icke stodberittigande och felaktigt beriknade kostnader

6.16  Revisionsritten upptickte att icke stodberdttigande
kostnader hade ersatts (fel avseende stodberdttigande) i 13 % av
de 180 transaktioner som granskades. Dessa fel avseende stod-
berittigande gillde ESF-projekt. Sddana fel star for 77 % av alla
kvantifierbara fel och utgér cirka 73 % av den uppskattade
felprocenten inom detta politikomrade (se exempel 6.1).

Exempel 6.1 - Icke stodberittigande kostnader

a) Utbildningsdeltagare var inte stodberdttigade: ESF-medel
gavs till utbildningar for att héja kompetensen och
kunskapsnivan hos anstillda inom elektroniksektorn.
Revisionsritten fann att manga av deltagarna arbetade
utanfor elektroniksektorn och dérfor inte var berittigade
till stod for denna utbildning. Den kostnad som
redovisades for de icke stodberittigade deltagarna
utgjorde 29 % av det granskade beloppet.

b) For hog debitering av personalkostnader: En branschorga-
nisation beviljades ESF-medel som stod till sin verk-
samhet, bland annat rddgivning till smd och medelstora
foretag. Kostnaden for flera av organisationens anstallda
debiterades ESF-projektet, men det kunde inte bevisas
att deras tid hade anvints for projektet. Revisionsritten
anser att projektets personalkostnader har redovisats
60 % for hogt.

(®) Artikel 58 c i radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 210,
31.7.2006, s. 25).

KOMMISSIONENS SVAR

Sdsom visas i tabell 1.3 i kapitel 1 har den sammanlagda mest
sannolika felprocenten for regionalpolitik, transporter, energi samt
sysselsdttning, socialpolitik och inkludering minskat avsevdrt jamfort
med 2010 (fran 7,7 till 5,1 %).

6.14  Forvaltningsmyndigheterna ska utfora dokumentkontroller
for alla ansokningar frdn stédmottagare innan en utgift attesteras.
Verksambheter kan dock ocksd kontrolleras pd plats i ett senare skede
av projektgenomforandet, efter attestering och fram till avslutandet,
vilket forklarar varfor en del av felen i revisionsrdttens stickprovskon-
troll inte har upptdckts. Kontrollsystemets inverkan ndr det galler att
minska felprocenten kan normalt inte bedémas forran under efter-
foljande dr, ndr alla kontrollskeden har genomforts.

6.15  Kommissionen foljer strikt upp dessa fall for att se till att
lampliga atgardsplaner genomfors i de berdrda systemen for att i
framtiden undvika misstag innan utgifterna attesteras.

Se dven svaret pd punkt 6.14.

6.16 och 6.17  Kommissionen kommer att f6lja upp alla fel som
revisionsrdtten rapporterar och se till att korrigerande dtgdrder vidtas
av medlemsstaterna och, vid behov, finansiella korrigeringar.
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¢) Icke stodberittigande personalkostnader: I de utgifter som en
stodmottagare redovisade for en vidareutbildning ingick
uppsigningslon till personal som arbetade inom
projektet. Enligt de nationella stodberittigandereglerna
dr dock sddan ersdttning inte stodberittigande. Dirfor
anses 2,5% av de redovisade kostnaderna for det
granskade projektet vara icke stodberittigande.

6.17  Ytterligare 3 % av de 180 granskade transaktionerna
gillde projekt dir de kostnader som man begirde ersittning
for hade berdknats felaktigt (fel avseende riktighet). Dessa fel
utgér 20 % av alla transaktioner med kvantifierbara fel och
motsvarar cirka 9 % av den uppskattade totala felprocenten
(se exempel 6.2).

Exempel 6.2 — Felaktigt beriknade kostnader

a) Felaktig berdkning av omkostnader: 1 ett projekt som gallde
utbildning av arbetslosa fordelades projektets omkost-
nader med hjilp av en formel som byggde pa den andel
av byggnadens yta som anvindes for projektet.
Revisionsritten fann att formeln hade berdknats
felaktigt, vilket ledde till att det granskade beloppet
redovisades med 2,4 % for mycket.

b) Felaktigt beraknade kostnadsredovisningar: Projektet gallde
atgarder for att uppgradera undervisningskvaliteten och
modernisera utbildningssystemet som forvaltades av
lokala myndigheter. Revisionsratten konstaterade att det
belopp som den granskade lokala myndigheten hade
redovisat for forvaltningsmyndigheten inte Overens-
stimde med det belopp som forvaltningsmyndigheten
hade redovisat for projektet till kommissionen. For-
valtningsmyndigheten hade gjort riknefel nar rappor-
teringen fran den lokala myndigheten stilldes samman,
vilket ledde till att de stodberittigande kostnaderna nar
det gillde det granskade beloppet hade redovisats 6,7 %
for hogt.

KOMMISSIONENS SVAR

Formella krav uppfylldes inte i flera fall

6.18  Nastan alla de transaktioner med icke kvantifierbara fel
som revisionsritten fann — 40 av 42 fall — handlade om att
forvaltningsmyndigheter och stodmottagare inte uppfyllde for-
mella krav vid forvaltningen och genomférandet av ESF-pro-
jekt. Revisionsratten anser att det i 23 fall foreligger allvarlig
bristande efterlevnad. I exempel 6.3 visas de viktigaste katego-
rierna av sddana fel.

6.18  Kommissionen kommer att folja upp alla fel som revisions-
ratten rapporterar och se till att korrigerande dtgdrder vidtas.
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Exempel 6.3 — Formella krav uppfylldes inte

a) Ingen separat redovisning: For en rad yrkesutbildningsat-
girder riktade till unga arbetslosa togs inte alla
projektutgifter, exempelvis personalens lonekostnader,
upp separat i projektredovisningen. Eftersom det inte
finns ndgon lamplig separat redovisning kan det inte
garanteras att kostnaderna inte ocksd har redovisats for
andra projekt.

g

Bristande efterlevnad av ackrediteringsregler for utbildnings-
foretag: Stodmottagaren var ett utbildningsforetag som
for att behalla sin ackreditering skulle ha infort
forfaranden for att mdta deltagarnas belatenhet och
folja upp om utbildningen hade lett till anstillning.
Revisionsrdtten konstaterade att stodmottagaren inte
hade uppfyllt dessa krav.

o
~

Meddelandet om tilldelning av kontrakt skickades sent: Enligt
reglerna for offentlig upphandling ska de upphandlande
myndigheterna meddela resultatet av tilldelningsforfar-
andet senast 48 dagar efter det att kontraktet har
tilldelats. Revisionsritten fann tre fall dir denna
bestimmelse inte hade efterlevts.

SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET
Ingdende granskning av tvd revisionsmyndigheter

6.19  Som en del av granskningen av totalt sju revisions-
myndigheter for Eruf, Sammanhéllningsfonden och ESF be-
domde revisionsrdtten det arbete som hade utforts av tvd re-
visionsmyndigheter i tvd medlemsstater under 2011. Omfatt-
ningen av revisionsrittens granskning beskrivs i punkt 5.40.
De tvd granskade revisionsmyndigheterna for ESF lag i Italien
(Sicilien) och Lettland. Revisionsritten granskade deras arbete
och gjorde om deras revisioner av transaktioner och inriktade
sig pd ESF-utgifter. Resultatet av revisionsrattens granskning av
revisionsmyndigheterna for alla strukturfonder redovisas i ka-
pitel 5 (punkterna 5.41-5.43 och bilaga 5.2).

KOMMISSIONENS SVAR

6.19  Revisionsmyndigheterna spelar dnda fran bérjan av pro-
gramperioden och utarbetandet av systemen en central roll i kontroll-
processen. Direfter lamnar de varje dr ett revisionsyttrande om for-
valtnings- och kontrollsystemens funktion till kommissionen, som
bygger pd revisioner av forvaltnings- och kontrollsystemen samt om
en statistisk stickprovskontroll av transaktioner som utforts i enlighet
med en revisionsstrategi. Av denna orsak har kommissionen ndra
samarbete och samordning med revisionsmyndigheterna, och inledde
redan 2009 en Gversyn av deras metoder och revisionsresultat. Detta
bidrog till kapacitetsuppbyggnaden di kommissionen tillhandahdll
rddgivning, vigledning och rekommendationer till revisionsmyndighe-
terna genom att upprepa sina kontroller. I forordningen ges kom-
missionen majlighet att, pd vissa villkor, forlita sig pd det arbete som
utforts av en revisionsmyndighet for sin revisionsforklaring (arti-
kel 73).
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6.20  Revisionsmyndigheten i Lettland bedoms vara dnda-
malsenlig ndr det giller att uppfylla viktiga lagstadgade krav
och sakerstilla transaktionernas korrekthet. Revisionsmyndig-
heten i Italien (Sicilien) bedéms vara delvis dndamalsenlig. Re-
visionsritten noterade sirskilda problem som gillde revisions-
myndighetens urval av transaktioner for revision och dess ex-
trapolering av fel som gjorde att den felprocent som redovisa-
des i revisionsmyndighetens arliga kontrollrapport var for lag.
Kommissionen bedomde ocksd, utifran sitt eget arbete, att fel-
procenten var otillforlitlig (se punkterna 5.42-5.43).

Bedomning av kommissionens 6vervakning av
revisionsmyndigheter

6.21  Resultaten av revisionsrittens granskning av kommis-
sionens overvakning av revisionsmyndigheter visas i punkterna
5.44-5.51.

6.22  Revisionsritten konstaterade att kommissionen alltid
underrittade de nationella myndigheterna om vilka korrige-
rande dtgirder som skulle vidtas ndr den identifierade specifika
brister vid sina undersokningar i medlemsstaterna (punkt
5.47).

6.23  Revisionsritten anser att de slutsatser som kommissio-
nen drog efter att ha gétt igenom de arliga kontrollrapporterna
var lampliga och att kommissionen, pa grundval av sin bedom-
ning, hade justerat rapporterade felprocent nir si krivdes
(punkt 5.51).

Tillforlitligheten i kommissionens skriftliga
uttalanden

6.24  Revisionsritten bedomde den arliga verksamhetsrap-
porten for 2011 med tillhérande forklaring fran generaldirek-
toren for generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik
och inkludering. Niar det géllde korrektheten i de betalningar
som godkdndes under 2011 gjorde revisionsritten

a) en bedomning av de reservationer som gjordes i de érliga
verksamhetsrapporterna,

b) en kontroll av dverensstimmelsen och korrektheten i kom-
missionens berdkning av procentsatsen for kvarstaende fel
och beloppen for “betalningar med risk”.

6.25  GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering upp-
skattar att den Overgripande felprocenten for mellanliggande
betalningar 2011 inom programperioden 2007-2013 ligger
mellan 2 och 2,5%. Den drliga verksamhetsrapporten frin
generaldirektoratet innehaller en reservation som giller betal-
ningar inom programperioden 2007-2013 pd 58,7 miljoner
euro och omfattar 24 av 117 operativa program och en re-
servation, utan ekonomisk inverkan, for programperioden
2000-2006.

KOMMISSIONENS SVAR

6.20  Under 2011 genomforde generaldirektoratet for sysselsdtt-
ning, socialpolitik och inkludering revisioner for att se over det arbete
som utforts av 42 revisionsmyndigheter for ESF, inbegripet revisions-
myndigheterna i Sicilien och Lettland. I detta urval valdes 12 revi-
sionsmyndigheter ut efter en riskbedémning, som uppdateras drligen,
och de dvriga 30 revisionsmyndigheterna valdes ut slumpmdssigt. Pd
grundval av sitt eget revisionsarbete instammer generaldirektoratet for
sysselsdattning, socialpolitik och inkludering i bedomningen av de tvd
revisionsmyndigheter som revisionsrdtten valde ut.

6.25  Efter revisionsrdttens positiva bedomning av verksamhetsrap-
porten for 2010 frin generaldirektoratet for sysselsdttning, socialpo-
litik och inkludering utfardade revisionsrdtten en rekommendation om
riskerna i samband med de operativa programmen med en uppskattad
felnivd som understiger 5 %. For att hantera riskerna har general-
direktoratet for sysselsdttning, socialpolitik och inkludering forbdttrat
sin metod som nu omfattar denna kategori vid bedomningen av de
eventuella reservationer som ska goras. Darfor dr den metod som
tillimpas i 2011 drs arliga verksamhetsrapport striktare, i enlighet
med revisionsrittens rekommendation.
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6.26  GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering utfar-
dade sina reservationer for de operativa program inom pro-
gramperioden 2000-2006 for vilka medlemsstaten dnnu inte
pd ett korrekt sitt hade korrigerat brister som identifierats
under avslutandeprocessen. Kommissionen kvantifierade inte
dessa reservationer (som kommissionen hinvisar till som en
uppfoljning av forra drets reservation). Som framgédr av revi-
sionsrittens arbete kvarstdr en risk for att avslutandet kan
komma att baseras pé otillforlitliga avslutandehandlingar och
leda till otillrdckliga finansiella korrigeringar (se punkterna
5.63-5.64 och punkterna 65-67 i sdrskild rapport
nr 3/2012 (%)).

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser

6.27 P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att betalningarna under det budgetdr som slutade
den 31 december 2011 inom verksamhetsomradet sysselsitt-
ning och socialpolitik inneholl vasentliga fel.

6.28 P4 grundval av sin revision av de granskade Gvervak-
nings- och kontrollsystemen konstaterade revisionsratten att

a) revisionsmyndigheterna var delvis dndamadlsenliga nar det
gillde att garantera att transaktionerna inom programperio-
den 2007-2013 var korrekta,

b) kommissionens och medlemsstaternas forfaranden har varit
delvis dndamadlsenliga ndr det giller genomférandet av den
inledande fasen av avslutandeprocessen for programperio-
den 2000-2006.

() http:/[eca.europa.eu

KOMMISSIONENS SVAR

6.26  Kommissionen anser att de dterstdende risker som revisions-
rdtten hanvisar till for programperioden 2000-2006 ges adekvat
tackning under det pdgdende avslutandeforfarandet. Kommissionen
har gjort en grundlig bedomning av avslutandedokumenten som
lamnats in av awecklingsorganen och har vidtagit nédvindiga dt-
garder for att dtgirda de fragor som identifierats, bland annat av-
brytande av avslutandeforfarandet, begaran om ytterligare infor-
mation, avslutande revisioner utifrdn deras riskbedomning och slut-
ligen tillimpningen av finansiella korrigeringar for vissa program.

Pd grundval av ovanstdende forfaranden for avslutande verkstaller
kommissionen slutbetalningen forst efter det att kvarstdende fel for
varje operativt program anses understiga vésentlighetsnivan pd 2 %.
Dairfor gjordes ingen kvantifiering av uppféljningen av reservationerna
for programperioden 2000-2006 i den drliga verksamhetsrapporten
frdn generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och inklude-
ring, eftersom dessa inte pdverkade de slutliga utbetalningar som
gjordes under 2011.

6.27  Kommissionen noterar den laga felfrekvensen under 2011,
som bekrdftar de senaste drens positiva utveckling. Denna forbdttring
har kunnat uppnds genom att lampliga dtgdrder vidtas av medlems-
staterna, och de effektiva avbrott av betalningsfrister och betalnings-
instillelser som tillimpas av generaldirektoratet for sysselsdttning,
socialpolitik och inkludering sedan 2008, tillsammans med ett fram-
gangsrikt genomforande av forenklingsdtgarder.

Kommissionen har for avsikt att, i samarbete med medlemsstaterna,
fortsdtta att forbattra sina resultat i enlighet med revisionsrittens
rekommendationer.

6.28  Kommissionen understryker att dndamdlsenligheten och kva-
liteten pd det arbete som utfors av revisionsmyndigheterna skiljer sig
at vad galler program och medlemsstat, vilket framgar av revisions-
rattens bedomning i punkt 5.41 och av resultaten av kommissionens
revisionsarbete. I enlighet med artikel 73 i forordning (EG) nr
1083/2006 dr kommissionen fran och med juni 2012 formellt
beroende av arbetet i nio revisionsmyndigheter for ESF. Kommissio-
nen kommer att fortsitta att se over arbetet i de resterande revisions-
myndigheterna och dvervaka situationen for de program for vilka en
skrivelse enligt artikel 73 beviljades.
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Rekommendationer

6.29  Bilaga 6.2 visar resultatet av revisionsrittens uppfolj-
ning av hur rekommendationerna i tidigare drsrapporter (for
budgetdren 2008 och 2009) avseende sammanhallningsomré-
det har genomforts. Foljande bor noteras:

a) Kommissionen offentliggjorde i maj 2011 ett arbetsdoku-
ment om de viktigaste granskningsresultaten nir det géller
tillimpningen av regler for offentlig upphandling i syfte att
inleda en diskussion med medlemsstaterna om att minska
den bristande efterlevnaden av regler f6r offentlig upphand-
ling.

b) Kommissionen har fortsatt sitt program med revisioner i
medlemsstaterna under den innevarande programperioden,
men som framgdr av resultaten av revisionsrittens gransk-
ning 4r de nationella forvaltnings- och kontrollsystemen
endast delvis dndamaélsenliga.

¢) Kommissionen har fortsatt att avbryta eller stilla in betal-
ningar, och besluta om finansiella korrigeringar, men de
utgifter som medlemsstaterna attesterar f6r kommissionen
innehéller fortfarande visentliga fel.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen anses ha infort solida forfaranden och vigledning for
avslutandeforfarandet, och anser att de flesta medlemsstaterna pd ett
professionellt sdtt har genomfort ett betydande arbete for att kunna
avsluta programmen och o6ka sakerheten vid avslutandet. Kommis-
sionen anses ocksd ha gjort ett omfattande arbete vid avslutandet,
efter att noggrant ha analyserat alla avslutandedokument och vid
behov utfirt ytterligare revisioner och undersokningar, vilket i mdnga
fall har lett till att ytterligare finansiella korrigeringar tillimpats vid
avslutandet for att minska kvarstdende risker.

6.29

a) Kommissionen har gjort stora insatser for att strikt flja kraven
for stodberdttigande och en korrekt tillimpning av bestammel-
serna for offentlig upphandling. Utbildning och vigledning har
lamnats vad giller bestimmelserna for stodberdttigande och of-
fentlig upphandling. Nar kommissionen kartligger komplicerade
bestammelser pd programnivd ldmnar den rekommendationer om
forenkling av bestimmelserna. Kommissionen har ldtit medlems-
staterna ta del av en analys av de typer av fel vid offentlig upp-
handling som upptdicktes vid EU-revisionerna under tidigare dr
och har inlett ett forfarande for att samla in bésta praxis och
eventuella svar fran medlemsstaterna for att dtgarda dessa fel och
minska uppkomsten av dem.

Tillimpningen av bestdmmelserna om offentlig upphandling dr
mest relevant vid finansiering av Eruf och Sammanhadllningsfon-
den och har en begrinsad inverkan pd projekt finansierade genom
ESF.

=

och ¢) I samband med kommissionens omfattande revisionsarbete
riktade den rekommendationer till forvaltnings- och kontrollmyndig-
heter for att avhjalpa de brister som konstaterats.

Kommissionen kommer att fortsitta att inta en strikt hdllning vad
gdller avbrott av betalningsfrister och betalningsinstdllelser. Till foljd
av denna strategi och insatser fran medlemsstaterna har en positiv
inverkan pd felnivin pd sammanhdllningsomrddet kunnat konsta-
teras (se kapitel 1, tabell 1.3).
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6.30  Till folid av denna uppf6ljning och av gransknings-
resultatet och slutsatserna for 2011 rekommenderar revisions-
ritten foljande:

— Rekommendation 1: Kommissionen bor strikt kriva att
stodkraven for ESF-finansiering uppfylls och, pd grundval
av sina erfarenheter fran programperioden 2007-2013,
bedoma anvindningen av nationella stodregler for att se
om det finns omraden dir ytterligare forenkling kan ske
och eliminera potentiella felkillor for perioden efter 2013.

— Rekommendation 2: Kommissionen bor pdminna med-
lemsstaterna om att de ansvarar for att det finns forfaran-
den som garanterar att de utgifter som redovisas ar lagliga
och korrekta och dtgirda bristerna i de kontroller pa pri-
mér nivd som gors av forvaltningsmyndigheter och for-
medlande organ genom ytterligare handledning och utbild-
ningsinsatser.

— Rekommendation 3: Kommissionen bor uppmana de na-
tionella myndigheterna att strikt tillimpa korrigeringsmeka-
nismerna innan de attesterar utgifter fér kommissionen
(2008). S& snart stora brister identifieras i forvaltnings-
och kontrollsystemens sitt att fungera bor kommissionen
avbryta eller stilla in betalningarna tills medlemsstaten har
vidtagit korrigerande dtgdrder och vid behov gora finansi-
ella korrigeringar.

— Rekommendation 4: Kommissionen bér ge revisionsmyn-
digheterna ytterligare vigledning for den innevarande pro-
gramperioden, sdrskilt nar det giller stickprovstagning och
omfattningen av de kontroller som ska goéras i samband
med granskningar av projekt och kvalitetskontroll.

— Rekommendation 5: Kommissionen bér noggrant kon-
trollera att den information som revisionsmyndigheterna
lamnar i sina arliga kontrollrapporter och revisionsuttalan-
den dr korrekt och fullstindig. Vid kommissionens kontroll
bor den tillgdngliga informationen om de system- och
transaktionsgranskningar som har genomforts av revisions-
myndigheterna beaktas fullt ut.

KOMMISSIONENS SVAR

6.30  Se det gemensamma svaret pd punkterna 1.12 och 1.13.

Kommissionen dtog sig 2010 att fortsitta att overvaka efterlevnaden
av bestammelserna om stodberdttigande genom regelbundna gransk-
ningar och genom att folja upp alla revisioner inom EU och i
medlemsstaterna. Information om detta rapporteras i den drliga verk-
samhetsrapporten frin generaldirektoren for sysselsdttning, socialpoli-
tik och inkludering. Om nddvindigt fortsdtter kommissionen att vidta
korrigerande dtgdrder.

Nar det gdller bedomningen av de nationella bestammelserna om
stodberdttigande och stravandena efter att finna sitt som leder till
Okad forenkling, hanvisar kommissionen till de avsevdrda insatser som
redan har gjorts i detta avseende som en del av dess mdlinriktade
handlingsplan for vissa medlemsstater ddr dterkommande problem
har kunnat konstateras. Kommissionen kommer att fortsitta dessa
insatser med en sdrskild fokusering pd att hantera kostnader som inte
ar stodberdttigande, for hoga personalkostnader och att rationalisera
nationella bestammelser.

Kommissionen kommer att fortsitta att uppmdrksamma medlems-
staterna pd hur viktigt det dr att atgdrda de dterkommande problem
som revisionsrdtten konstaterar i samband med forvaltningskontrol-
lerna.

Kommissionen dtog sig 2010 att fortsitta att i tid avbryta betal-
ningsfrister eller instdlla betalningar ndr sa krdvs. Denna strikta
politik dterspeglas i 2011 drs verksamhetsrapport frin generaldirek-
toren for sysselsattning, socialpolitik och inkludering (se kommissio-
nens svar pd punkt 6.29 c).

Kommissionen ger kontinuerligt revisionsmyndigheterna vigledning
och rddgivning i en stor mdngd tekniska och tillsynsrelaterade fragor.
Generaldirektoratet for regionalpolitik och generaldirektoratet for sys-
selsattning, socialpolitik och inkludering anordnade for detta andamdl
ett seminarium i juni 2012, da riktlinjer for stickprovskontroller
lamnades.

De drliga kontrollrapporterna dr ett av de viktigaste inslagen pd vilka
kommissionen bygger upp sin sikerhetsnivd. Full hansyn tas till den
information som anges i dessa. Ytterligare vigledning har getts om
hanteringen av felprocenten for den drliga kontrollrapporten for
2011.
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— Rekommendation 6: Kommissionen bor uppmana med-
lemsstaterna att anvinda det alternativ. med forenklade
kostnader som ar tillitet enligt forordningarna for att
minska utrymmet for fel.

KOMMISSIONENS SVAR

Varje dr gors enligt verksamhetsrapporten for 2011 fran general-
direktoratet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering en grund-
lig oversyn av alla drliga kontrollrapporter. Den utgor grunden for
formuleringen av reservationerna i syfte att sikerstdlla deras tillfor-
litlighet och samstammighet med ovanndmnda riktlinjer.

Kommissionen fortsitter med sina insatser for att tillhandahdlla rdd-
givning, utbildning och vigledning till medlemsstaterna s att den
mdjlighet som ges genom dessa bestimmelser leder till verklig for-
enkling for alla berérda parter.

Ungefir 70 % av de operativa programmen anvdnder dtminstone ett
av de forenklade kostnadsalternativen. Bland de olika alternativen
anvinds mest schablonbelopp for indirekta kostnader och standar-
diserade skalor for enhetskostnader.



BILAGA 6.1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE SYSSELSATTNING OCH SOCIALPOLITIK

2011

[URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

2010 2009 2008

Totalt antal transaktioner (varav) 160 6 49
forskott 0 0 0
mellanliggande betalningar/slutbetal- 160 6 49
ningar

RESULTAT AV GRANSKNINGEN (1) (2)

Andel (antal) granskade transaktioner som
inte inneholl nagra fel 56 % (90) 100 % (6) 86 % (12) 60 % (108) 73 % 75 % 82 %
innehall ett eller flera fel 44 % (70) 0% 0) 14 % 2) 40 % (72) 27 % 25 % 18 %

Analys av de transaktioner som innehéll fel

Analys per feltyp

Icke kvantifierbara fel 59 % (41) 0% 0) 50 % (1) (42) 39 % 0% 56 %

Kvantifierbara fel avseende 41 % (29) 0% (0) 50 % (1) 61 % 100 % 44 %
stodberittigande 79 % (23) 0% (0) 0% (0) 91 % 64 % 50 %
forekomst 4% (1) 0% (0) 0% (0) 9 % 0% 0%
riktighet 17 % (5) 0% (0) 100 % (1) 0% 36 % 50 %

BERAKNAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Mest sannolik felprocent
Hogsta sannolika felprocent 3,4 %
Lagsta sannolika felprocent 0,9 %

(") For att f& en bittre inblick i omrdden med olika riskprofiler inom verksamhetsomradet delade revisionsritten in urvalet i segment.
(?) Siffrorna inom parentes visar det faktiska antalet transaktioner.

C1oC1ret

[ AS ]

Surupn e[enIjo susuorun eysdoing

91/¥E D



Revisionsrittens rekommendation Revisionsrittens analys av gjorda framsteg Kommissionens svar

2009

BILAGA 6.2

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER AVSEENDE VERKSAMHETSOMRADET SAMMANHALLNING

Sammanhdllning:

Kommissionen bor 6vervaka att kraven for stodberittigande
for EU-finansiering efterlevs och att EU:s regler och nationella
regler for offentlig upphandling tillimpas korrekt.

(Punkt 4.38 i arsrapporten for budgetdret 2009)

Kommissionen ger ut riktlinjer till medlemsstaternas forvalt-
nings- och granskningsmyndigheter. I maj 2011 offentliggjorde
kommissionen ett arbetsdokument om de viktigaste gransk-
ningsresultaten nér det galler tillimpningen av regler for of-
fentlig upphandling i syfte att inleda en diskussion med med-
lemsstaterna om att minska antalet fel i den offentliga upp-
handlingen for strukturfondsprojekt. Kommissionens overgri-
pande utvirdering av effekterna och dndamalsenligheten hos
EU-lagstiftningen om offentlig upphandling offentliggjordes i
juni 2011.

Kommissionen forklarade i arbetsdokumentet (SEK(2011) 1179,
5.10.2011) de specifika dtgdrder som har vidtagits for att minska
de konstaterade riskerna, sdrskilt forebyggande och korrigerande dt-
garder, som t.ex. vigledning, utbildning och betalningsinstdllelser.

Sammanhéllning:

Kommissionen bor se till att bytet av icke stodberittigande
utgifter mot nya utgifter (tillbakadragande av belopp) inte leder
till att nya oriktiga utgifter redovisas av medlemsstaterna.

(Punkt 4.37 b i arsrapporten for budgetdret 2009)

Kommissionen foljer upp denna risk under avslutandet av pro-
grammen 2000-2006. I kommissionens forslag for regelverket
2014-2020 sags att nar oriktigheter som paverkar arsredovis-
ningen uppticks vid EU:s revisioner ska den péaféljande korri-
geringen minska finansieringen till det operativa programmet.
Detta skulle innebdra att tillbakadragande och ersittning av
utgifter begrinsas till det innevarande budgetaret.

Kommissionens forslag for regelverket for perioden 2014-2020 an-
ger, inom ramen for ett drligt avslutande, att om kommissionen eller
revisionsrdtten konstaterar oriktigheter som pdverkar de drsredovis-
ningar som sdnts till kommissionen, ska den darav foljande ekono-
miska korrigeringen minska stodet frin fonderna till det operativa
programmet. Forslaget begransar ddarmed mojligheterna till dterkal-
lande/utbyte.

2009 och
2008

Sammanhdllning:

Kommissionen bor genom sin 6vervakning se till att nationella
forvaltnings- och kontrollsystem fungerar dndamélsenligt.

(Punkt 4.37 c i arsrapporten for budgetaret 2009 och punkt
6.37 a och c i arsrapporten for budgetaret 2008)

Kommissionen gor efterlevnadsbedomningar av de nationella
forvaltnings- och kontrollsystemen i borjan av programperio-
den och revisioner under programperioden. Dessutom forlitar
sig kommissionen for programperioden 2007-2013 allt mer
pa de nationella revisionsmyndigheterna for att forsoka uppna
sakerhet om att systemen fungerar 4ndamalsenligt. Under
2011 fortsatte kommissionen att granska revisionsmyndighe-
ternas arbete nar det galler operativa program 2007-2013 och
undersokte ingdende revisionsmyndigheter (se punkterna
5.35-5.37 och 5.44-5.51). Som helhet ar forvaltnings- och
kontrollsystemen delvis dndamadlsenliga nar det giller att ga-
rantera transaktionernas korrekthet: betalningarna for Eruf,
Sammanhéllningsfonden och ESF innehdller fortfarande visent-

liga fel.

Kommissionen har forstirkt sin tillsynsfunktion sedan antagandet av
2008 drs handlingsplan och fortsdtter att genomfora en strikt politik
vid avbrott av betalningsfrister och betalningsinstdllelser si snart
brister konstaterats. Dessa permanenta dtgérder har forbdttrat for-
valtnings- och kontrollsystemen i medlemsstaterna och den ligre
felprocent som revisionsritten har redovisat i revisionsforklaringen
2011 bekrdftar denna positiva utveckling.

Som framgar av svaret pd punkt 5.44 grundar sig kommissionens
beroende av revisionsmyndigheterna pd ett omfattande revisionsarbete.
Kommissionen valkomnar revisionsréttens bedomning att den under-
rattat medlemsstaterna om de korrigerande dtgarder som ska vidtas i
samtliga fall dar specifika brister konstaterades (se punkt 5.47). Pd
grundval av denna granskning dr kommissionen fran juli 2012
formellt beroende av arbetet i 13 revisionsmyndigheter for Eruf/Sam-
manhdllningsfonden och nio revisionsmyndigheter for ESF.
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2009 och
2008

Sammanhéllning:

Kommissionen bor uppmana de nationella myndigheterna att
strikt tillimpa korrigeringsmekanismerna innan de attesterar
utgifterna for kommissionen.

(Punkt 4.37 a i drsrapporten for budgetdret 2009 och punkt
6.37 b och d i drsrapporten for budgetiret 2008)

Kommissionen har fortsatt att avbryta eller stélla in betalningar
vid allvarliga oriktigheter eller systembrister. Medlemsstaterna
ombeds skicka information om finansiella korrigeringar till
kommissionen senast den 31 mars varje ar. Kommissionen
far besluta om finansiella korrigeringar ndr medlemsstater
inte vidtar lampliga korrigerande atgirder. For programmen
2007-2013 beslutade kommissionen 2011 om finansiella kor-
rigeringar pd 217,6 miljoner euro for ESF och 2,7 miljoner
euro for Eruf. De attesterade utgiftsredovisningar som med-
lemsstaterna 6verldmnar till kommissionen innehaller dock
fortfarande visentliga fel.

En granskning av medlemsstaternas system inleddes i borjan av
2011 i syfte att forbattra rapporteringen av de nationella finansiella
korrigeringarna till kommissionen, och sikerstilla att rapporteringen
ar komplett, korrekt och punktlig. Resultaten visade forbattringar i
medlemsstaternas system for att tillimpa finansiella korrigeringar och
rapportera dem. Dessutom gor utgifternas och kontrollcykelns fler-
driga karaktir det majligt att gora finansiella korrigeringar i olika
etapper av genomforandet, dven ndr programmen avslutas och slut-
liga kontroller gors av att utgifterna dr lagliga och korrekta och, nar
sd krdvs, slutliga korrigeringar utfors.
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KAPITEL 7

Yttre forbindelser, bistind och utvidgning

INNEHALLSFORTECKNING

Inledning
Sarskilda kdnnetecken for verksamhetsomradet
Typ av risker
Budgetstod
Stodberittigande nar det giller medfinansierade dtgarder
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod
Transaktionernas korrekthet
Systemens dndamalsenlighet
Generaldirektoratet for humanitirt bistdnd och civilskydd
Tjansten for utrikespolitiska instrument
Kommissionens skriftliga uttalanden
Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

Rekommendationer

Punkt
7.1-7.14
7.2-7.6
7.7-7.11
7.9-7.10
7.11
7.12-7.14
7.15-7.20
7.21-7.25
7.22
7.23-7.24
7.25
7.26-7.28
7.26-7.27

7.28
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INLEDNING

7.1

I detta kapitel redovisas revisionsrittens sdrskilda be-
domning av verksamhetsomrddet yttre forbindelser, bistand
och utvidgning som innefattar polittkomrddena 19 — Yttre
forbindelser, 21 - Utvecklingssamarbete och forbindelser
med AVS-linderna (1), 22 — Utvidgning och 23 — Humanitart
bistdnd. Nyckelinformation om vilka verksamheter som grans-
kades och om hur stora utgifterna var under 2011 finns i
tabell 7.1.

Tabell 7.1 — Yttre forbindelser, bistind och utvidgning — nyckelinformation 2011

(miljoner euro)

Avdelning i e . A g . X .
e Politikomride Beskrivning Betalningar Budgetforvaltningsmetod

19 Yttre forbindelser Administrativa utgifter 157 Direkt centraliserad
Samarbete med tredjelinder pd omrddena migration och 39 Direkt centraliserad
asyl
Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik (Gusp) 308 Indirekt centraliserad/gemensam
Europeiska instrumentet for demokrati och miénskliga 123 Direkt centraliserad
rittigheter (EIDHR)
Forbindelser och samarbete med industrialiserade icke- 20 Direkt centraliserad
medlemsstater
Krishantering och globala sikerhetshot 238 Direkt centraliserad/gemensam
Europeisk grannskapspolitik och forbindelser med Ryssland 1448 Direkt centraliserad/decentralise-

rad
Forbindelser med Latinamerika 282 Direkt centraliserad/decentralise-
rad
Forbindelser med Asien, Centralasien och linder i 670 Direkt centraliserad/decentralise-
Mellanostern rad/gemensam
Politisk strategi och samordning 28 Direkt centraliserad
3313
21 Utvecklingssamarbete | Administrativa utgifter 338 Direkt centraliserad
och forbindelser med | . . .
AVS-stater Livsmedelstrygghet 320 Direkt centraliserad
Icke-statliga aktorers roll i bistdndspolitiken 202 Direkt centraliserad
Milj6 och hallbar forvaltning av naturresurser, daribland 136 Direkt centraliserad
energi
Minsklig och social utveckling 172 Direkt centraliserad/gemensam
Geografiskt samarbete med linderna i Afrika, Vistindien 300 Direkt centraliserad/decentralise-
och Stillahavsomrddet (AVS) rad/gemensam
Atgirder inom utvecklingssamarbetet samt tillfilliga 30 Direkt centraliserad
program
Politisk strategi och samordning 15 Direkt centraliserad
1513

(") Bistdnd fran Europeiska utvecklingsfonden behandlas i en separat
rapport eftersom det inte finansieras genom den allminna budge-

ten.
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(miljoner euro)

A;S;g;‘;ﬁ i Politikomride Beskrivning Betalningar Budgetforvaltningsmetod
22 Utvidgning Administrativa utgifter 93 Direkt centraliserad
Utvidgningsprocess och utvidgningsstrategi 835 Direkt centraliserad/indirekt
centraliserad/decentraliserad
928
23 Humanitdrt bistind | Administrativa utgifter 33 Direkt centraliserad
Humanitart bistdnd 1008 Direkt centraliserad/gemensam
Finansiellt instrument for civilskydd 27 Direkt centraliserad
1068
Totala administrativa utgifter (') 621
Totala driftsutgifter 6 201
varay — forskott 4080
— mellanliggande betalningar/slutbetalningar 2121
Totala betalningar for dret 6 822
Totala dtaganden for aret 8 285

(") Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 9.

Kalla: Europeiska unionens drsredovisning 2011.

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Sirskilda kinnetecken for verksamhetsomradet

7.2 Budgeten for yttre forbindelser och utvecklingssam-
arbete verkstilldes 2011 av generaldirektoratet for utveckling
och samarbete — EuropeAid (EuropeAid) och tjansten for ut-
rikespolitiska instrument (FPI).

7.3 Den budget som genomfordes av EuropeAid (ungefir
3 840 miljoner euro (%) omfattar foljande:

a) Utvecklingsbistand till och ekonomiskt samarbete med ldn-
der i Asien och Latinamerika samt AVS-linderna.

b) Europeiska grannskapspolitiken, inbegripet det strategiska
partnerskapet med Ryssland.

¢) Tematiska program som innefattar livsmedelstrygghet, icke-
statliga aktorer och lokala myndigheter, miljo, hilsa och
utbildning samt demokrati och manskliga rattigheter.

7.4 Utvecklingsprojekten dr utspridda pd mer dn 150 lin-
der, och de verkstillande organen varierar kraftigt i friga om
bade storlek och erfarenhet. For att vara berittigade till EU-
stod maste projekten folja komplexa regler om bland annat
forfaranden for upphandling och tilldelning av kontrakt.

(3) I avdelningarna 19 och 21, ssom anges i tabell 7.1.
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7.5  Tjansten for utrikespolitiska instrument dr en avdelning
inom kommissionen som inrdttades den 1 januari 2011 och
som rapporterar direkt till unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik. De utgifter som forvaltas
av FPI (ungefir 490 miljoner euro (%)) giller huvudsakligen
atgirder inom foljande omraden:

a) Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp)
(indirekt centraliserad forvaltning), stod till tgdrder som
bevarar stabiliteten i kinsliga lander och atgdrder som bi-
drar till icke-spridning av massforstorelsevapen.

b) Stabilitetsinstrumentet (direkt centraliserad/gemensam for-
valtning), stod till forebyggande, hantering och 16sning av
konflikter samt fredsskapande atgarder.

¢) Valovervakningsuppdrag (direkt centraliserad forvaltning)
med syftet att stirka demokrati och bidra till god samhalls-
styrning och forebyggande av konflikter.

d) Instrumentet for samarbete med industrilinder (direkt cen-
traliserad forvaltning) vilket 4r det viktigaste redskapet for
att forbidttra samarbetet med industrilinder.

7.6  Utgifterna for utvidgning () (835 miljoner euro (%))
verkstilldes av generaldirektoratet for utvidgning (GD Utvidg-
ning) och det humanitira bistindet (°) av generaldirektoratet
for humanitart bistdnd och civilskydd (GD Humanitért bistand
och civilskydd, Echo) (1 008 miljoner euro (7). GD Humanitart
bistdnd och civilskydd ansvarar dven for Europeiska civilskyd-
det (%) (27 miljoner euro (%)).

() I avdelning 19.

(% Huvudsakligen inom ramen f6r instrumentet for foranslutningsstod,
Phareprogrammet, inbegripet stod efter anslutningen, Cards och
ekonomiskt foranslutningsstod till Turkiet.

() T avdelning 22.

(%) Cirka halften av budgeten gér till icke-statliga organisationer och

andra hilften gdr till FN eller andra internationella organisationer.

Finansieringsavtal ingds endast med icke-statliga organisationer som

har undertecknat ramavtalet om partnerskap eller FN-organisationer

som har undertecknat det finansiella och administrativa ramavtalet.

I avdelning 23.

Syftet dr att stodja medlemsstaternas, Eftalindernas, kandidatlinders

och tredjelinders insatser ndr det giller svarsitgarder, beredskap

och forebyggande dtgarder vid naturkatastrofer eller katastrofer or-
sakade av mdnniskan, terroristhandlingar och tekniska och radio-
logiska olyckor eller miljoolyckor.

() I avdelning 23.

—_
<=



12.11.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 344171

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Typ av risker

7.7 Storre delen av den budget som forvaltas av dessa ge-
neraldirektorat och FPI genomfors pd grundval av forskott,
som bara mdste uppfylla ett begransat antal villkor. Mellanlig-
gande betalningar och slutbetalningar gors daremot pa villkor
att utgifter som faktiskt har uppkommit for projektet redovisas
och godkinns, och de medfor dirfor i allmdnhet en storre risk
ndr det giller laglighet och korrekthet dn forskotten.

7.8 Den inneboende karaktiren pd vissa instrument och
betalningsforfaranden i politikomradet ger kommissionen en
betydande grad av flexibilitet ndr den ska avgora vilka utgifter
som dr stodberdttigande. Dirfor forekommer fel avseende lag-
lighet och korrekthet i mindre utstrdckning i dessa transaktio-
ner.

Budgetstod

7.9  De EU-forordningar som reglerar samarbete med part-
nerldnder (19) foreskriver att direkt budgetstod (') till stod for
makroekonomiska reformer eller sektorreformer ges pa villkor
att mottagarlandets forvaltning av offentliga medel ar tillrack-
ligt 6ppen, ansvarsfull och effektiv.

7.10  Dessa rittsliga bestimmelser ger stort utrymme for
tolkning ('2), och vad som anses vara en “tillrickligt” 6ppen,
ansvarsfull och effektiv forvaltning av offentliga medel kan
variera kraftigt beroende pd den specifika situationen i landet
men ocksd pd de vdgval som landets regering har gjort. Mot
denna bakgrund bor foljande pépekas:

(1% Artikel 25 b i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1905/2006 av den 18 december 2006 om upprittande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete (EUT L 378,
27.12.2006, s. 41), artikel 15.1 i rddets forordning (EG)
nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om upprattande av ett instru-
ment for stod infor anslutningen (EUT L 210, 31.7.2006, s. 82),
artikel 15.2 e i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1638/2006 av den 24 oktober 2006 om faststillande av all-
miénna bestimmelser for upprattandet av ett europeiskt grannskaps-
och partnerskapsinstrument (EUT L 310, 9.11.2006, s. 1) och ar-
tikel 11.1 b i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1717/2006 av den 15 november 2006 om upprittande av ett
stabilitetsinstrument (EUT L 327, 24.11.2006, s. 1).

(") Budgetstodbetalningarna frén den allmidnna budgeten under 2011
uppgick till 1 miljard euro.

('?) Se punkt 46 i revisionsrittens drsrapport om verksamheten under
sjatte, sjunde, attonde och nionde Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) f6r budgetdret 2003 (EUT C 293, 30.11.2004, s. 315).

KOMMISSIONENS SVAR

7.8  Kommissionen arbetar i enlighet med gallande lagstiftning
som godkdnts av Europaparlamentet och radet.

7.9-7.10  Kommissionen instimmer inte helt i revisionsrittens
analys av budgetstddets funktionssatt.

Budgetstddet ingdr i ett utvecklingssammanhang dar viktiga statliga
system, t.ex. for forvaltningen av offentliga medel, kan ha stora
brister. Trots det dr villkoren for stodberdttigande rigorosa. Ett part-
nerland kan komma i frdga for budgetstod endast om det har infort
en relevant och trovirdig statlig strategi for att rada bot pd dessa
svagheter. Kommissionen kan ocksd krava sirskilda dtgarder pa kort
sikt for att minska riskerna. Riktlinjerna for budgetstod (1) sdgs over
2012 till folid av kommissionens forslag (%) och radets slutsatser av
den 14 maj 2012 om det framtida uppligget for budgetstodet, och
innehdller nu ett antal nya bestdmmelser for att ytterligare klargora
reglerna. Hit hor nya regler om Gppenhet och tillsyn ndr det galler
stodberdttigande, en formell riskbedomningsprocess och en styrram for
den hogsta ledningen.

(1) Se http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/
documents/guidelines_budget_support_en.pdf

(%) Se kommissionens meddelande om det framtida uppligget for budgetstodet
fran EU till tredjelinder (KOM(2011) 638 slutlig).
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a) Budgetstod ges ofta till linder med bristfélliga system for
forvaltning av offentliga medel. Det finns en stor risk for att
mottagarlandets budget utsitts for bedrageri och korrup-
tion. Eftersom medel som overfors som budgetstod infor-
livas med andra budgetmedel (dvs. medlen 4r utbytbara
eller "fungibla”) utsitts de ocksa for samma brister i forvalt-
ningen av offentliga medel.

=

Eftersom budgetstodtransaktionerna genomfors via partner-
landernas system, processer och institutioner for forvaltning
av offentliga medel, kan revisionsrittens granskning av lag-
lighet och korrekthet inte stracka sig langre 4n till det skede
ndr bistandet betalas till partnerlindernas budgetar.

¢) Kommissionen kan vara mycket flexibel nir den beslutar
om ett partnerland har ritt till budgetstod. P4 grund av
detta stora tolkningsutrymme forekommer fel avseende lag-
lighet och korrekthet i mindre utstrickning i de budget-
stodtransaktioner som genomfors av kommissionen.

Stodberdttigande ndr det galler medfinansierade dtgdrder

7.11  Kommissionen ger en del av sitt bistind genom in-
satser med bidrag frdn flera givare som genomfors av interna-
tionella organisationer och FN-organ (13). Dessa bidrag ar fung-
ibla till sin karaktdr. I vissa fall ger inte kommissionen ett
allmint stod utan forsoker begrinsa sina bidrag med hinvis-
ning till specifika utgiftskriterier. Om en annan givare anvander
samma tillvigagdngssitt och tillimpar samma kriterier for
stodberittigande for sitt bidrag finns det en risk for att de
totala utgifterna inte uppfyller bdde kommissionens och den
andra givarens villkor.

(*) Kontraktens virde uppskattas till 1,5 miljarder euro.

KOMMISSIONENS SVAR

Oriktat budgetstod ar till for att belona resultat snarare dn finansiera
insatser. Det dr ddrfor uppenbart att revisionen inte kan stricka sig
lingre dn till det skede dd medel Gverfors efter det att de verens-
komna villkoren dr uppfyllda. Det ankommer pd de nationella revi-
sionsmyndigheterna att granska verksamheter som kan finansieras
genom budgetstodet, och de far konkret hjalp att gora detta genom
atféljande program.

Denna bistdndsform dr ett av kommissionens svar pd det internatio-
nella utvecklingssamfundets och EU-aktorers krav pd effektivare in-
satser som inriktas pd resultat och egenansvar och som administrativt
ar mindre komplexa och ddrigenom minskar partnerlindernas trans-
aktionskostnader.

7.11  Kommissionen kdnner inte till nagra sarskilda problem med
den "hypotetiska strategin” (som har utvecklats under de senaste dren
for att gora det majligt for kommissionen att delta i dtgdrder med
flera bidragsgivare, inklusive forvaltningsfonder). Pd sd satt kan man
se till att de rdttsliga kraven pd EU:s finansiering pd omrddet externa
dtgarder ar uppfyllda (genom att sikerstdlla att bidragen frin andra
givare dr tillrickliga for att ticka eventuell verksamhet som inte dr
stodberdttigande enligt EU:s regler) och samtidigt fordela EU:s medel
pa effektivast majliga sitt (genom samordning mellan givarna), i
enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning.

Kommissionen begréinsar denna risk genom att bedoma den interna-
tionella partnerorganisationens rikenskaper, revision, interna kontroll
och upphandlingsforfaranden fore eventuella gemensamma insatser,
genom sin personals ndrvaro pd faltet (och deltagande i styrgrupper)
och genom att krdva en strikt, heltickande finansiell rapportering av
den internationella organisationen. Under genomforandet av externa
dtgdrder dr systemen dessutom regelbundet foremdl for oversyn genom
de kontrollbesok som gors av externa revisorer.

Revisorerna vid EuropeAid och GD Humanitdrt bistand och civil-
skydd har hittills inte rapporterat ndgra iakttagelser eller “specifika
risker” av detta slag, och kommissionen dr inte heller medveten om
ndgon annan givare med “samma kriterier for stodberdttigande”.
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Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

7.12  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod beskrivs
i del 2 av bilaga 1.1 till kapitel 1. Nar det giller revisionen av
verksamhetsomrddet yttre forbindelser, bistand och utvidgning
bor sarskilt foljande noteras:

a) Revisionsritten granskade ett urval av 150 betalningar, be-
stdende av 30 forskott och 120 mellanliggande betalningar
och slutbetalningar. Granskningen av forskott omfattade 18
lander. De granskade mellanliggande betalningar och slut-
betalningar som godkints av kommissionens huvudkontor
eller EU-delegationer omfattade 11 lander (#). Nar det géller
GD Humanitért bistind och civilskydd gjordes de granskade
mellanliggande betalningarna och slutbetalningarna inom
projekt som genomfordes av fyra av GD Humanitért bi-
stand och civilskydds partner (*%).

b) Revisionsritten bedomde systemen for overvakning och
kontroll vid EuropeAid, GD Humanitért bistdnd och civil-
skydd och FPI, vid huvudkontoret och vid delegationerna
ndr det var relevant, och granskade f6ljande:

i) Forhandskontroller.
ii) Uppf6ljning och overvakning.
iii) Efterhandskontroller/externa revisioner.

iv) Intern revision.

7.13  Revisionsritten har identifierat dessa fyra nivier av
internkontroll for att bedoma den uppsittning kontroller
som generaldirektoraten for externa dtgirder kan anvinda sig
av for att forhindra eller uppticka och korrigera fel avseende
utgifternas laglighet och korrekthet.

7.14  Revisionsritten tillimpar ett roterande system nir det
giller bedomningen av systemen for 6vervakning och kontroll.
GD Utvidgning har inte bedomts for budgetdret 2011; dar-
emot har revisionsritten gjort en uppfoljning av tidigare drs
rekommendationer (se bilaga 7.3).

(%) Kamerun, Georgien, Malawi, Palestina, Filippinerna, Ryssland, Tu-
nisien och Vietnam (EuropeAid) och Albanien, Montenegro och
Serbien (GD Utvidgning).

(*%) Tvé av dem &r baserade i Schweiz, en i Frankrike och ytterligare en
i Irland (betalningar inom 16 projekt fér humanitirt bistdnd i 11
lander granskades).

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen anser att dessa internkontrolldtgdrder, som den har
infort i kombination med den berdrda internationella organisationens
motsvarande dtgarder, begransar denna teoretiska risk till en forsum-
bar nivd.
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TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

7.15 1 bilaga 7.1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. Vid granskningen av transaktionerna i urvalet
konstaterade revisionsratten att 33 % av transaktionerna inne-
holl fel. Revisionsratten uppskattar den mest sannolika felpro-
centen till 1,1 % (*%). Alla fel hittades i mellanliggande betal-
ningar och slutbetalningar. Revisionsritten konstaterade dven
en hog frekvens av icke kvantifierbara fel.

7.16 22 av 150 betalningar inneholl kvantifierbara fel. De
flesta av dessa fel (16) hittades i slutbetalningar. Dessa fel hade
inte upptickts vid kommissionens kontroller. Felen giller icke
stodberittigande utgifter pa slutmottagarnivd, till exempel ut-
gifter som uppkommit utanfor den stodberittigande perioden,
icke stodberittigande utgifter, sisom moms, personalkostnader
och omotiverade omkostnader, som angetts i ersittnings-
anspraket for projektet och utgifter som inte styrks av lampliga
underlag. Exempel pé fel finns nedan (se exempel 7.1).

7.17  Det faktum att kommissionen har betalat ut ersittning
for icke stodberittigande utgifter som redovisats av slutliga
stodmottagare eller tjansteleverantorer visar att de kontroller
kommissionen gor for att forebygga och uppticka sidana fel
inte dr helt dandamaélsenliga (t.ex. for att besoken pd plats och
de direkta granskningarna av redovisade utgifter dr for fa eller
for begrinsade eller for att de kontroller av utgifterna som har
utforts av ndgon annan for stodmottagarnas rikning ar av
otillracklig kwalitet).

('%) Revisionsritten berdknar det uppskattade felet utifran ett represen-
tativt statistiskt urval. Den angivna siffran dr den bésta uppskatt-
ningen (den mest sannolika felprocenten, MSF). Revisionsritten
bedomer att felprocenten i populationen med 95 % sikerhet ligger
mellan 0,0 % (LSF) och 2,4 % (HSF) (den lagsta respektive den
hogsta sannolika felprocenten).

KOMMISSIONENS SVAR

7.16  Kommissionens kontroller dr utformade pd ett satt som gor
att det fortfarande dr mojligt att uppticka och korrigera fel genom
efterhandsrevisioner efter slutbetalningar. Generaldirektoraten pd bi-
standsomrddet har ett omfattande program for drlig efterhandsrevi-
sion pd grundval av en formell riskbedomningsprocess.

Kommissionen anser att den dr verksam i lander dar det ofta dr svdrt,
eller t.o.m. omdjligt, att forebygga eller korrigera ett antal av de fel
som revisionsritten upptdckt. Detta gdller t.ex. entreprendrer (ofta
icke-statliga organisationer) som har svdrt att f obligatoriska moms-
betalningar ersatta av staten.

7.17  Kommissionen anser att dtgdrderna for att uppticka och
korrigera fel fore slutbetalningarna dr andamdlsenliga (t.ex. ackredi-
tering av stodmottagare, rapportering, extern revision samt utgifts-
kontroller och transaktionskontroller som utfors av kommissionens
personal) (). Dessutom kan eventuella oriktigheter fortfarande korri-
geras i efterhand genom efterhandsrevisioner och lampliga dterkrav.
Det dr dock inte realistiskt att tro att risken for finansiella fel kan
minskas till noll.

(%) Pd grundval av slutsatserna fran de drliga verksamhetsrapporterna.
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Exempel 7.1 — Icke stodberittigande utgifter i en
slutbetalning

EuropeAid — Kamerun

En slutbetalning for ett projekt for bistand till bananleve-
rantorer i Kamerun inneholl allvarliga fel avseende stodbe-
rittigande (!7). Det forekom oriktigheter i de
upphandlingsforfaranden som stodmottagaren genom-
forde. Dessutom foljde stodmottagaren inte ursprungsre-
geln ('8) vid inkop av utrustning.

En av GD Humanitdrt bistdnd och civilskydds
partner

En slutbetalning i en bidragsoverenskommelse for dtgarder
som ska underldtta tillvaron for fordrivna befolknings-
grupper i Darfur inneholl flera oriktigheter (t.ex. kostnader
som hade uppkommit utanfér stodberittigandeperioden,
delade kostnader som fordelades felaktigt och utgifter som
inte styrktes av lampliga underlag) (*%).

7.18 27 transaktioner av 150 inneholl 51 icke kvantifier-
bara fel, varav 31 avsdg kontraktsforfaranden som kommissio-
nen hade genomfort eller godkint, 8 avsdg budgetstodbetal-
ningar och 11 avsdg fall ddr rittsliga bestimmelser eller kon-
traktsbestimmelser inte hade foljts.

7.19  De 31 felen i kontraktsforfaranden uppticktes i 22 av
de 85 betalningar som var foremdl for ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande. Felen i upphandlingarna avser foljande:

a) Urvalskriterierna var otydliga eller fel typ av upphandlings-
forfarande tillimpades (16).

(7) Det granskade beloppet inom projektet uppgar till 1,6 miljoner
euro och felprocenten ir 81,7 %.

(*8) Leverantoren och varorna mdste komma fran ett AVS-land eller en
medlemsstat.

() Det granskade beloppet inom bidragsdverenskommelsen uppgar
till 0,42 miljoner euro och felprocenten dr 13,2 %.

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel 7.1 — Icke stodberittigande utgifter i en
slutbetalning

EuropeAid — Kamerun

Den gillande lagstiftningen mojliggor uttryckligen formella
undantag fran reglerna om ursprungsbegransningar for varor i
vederbirligen motiverade fall. Det dr for narvarande ndstan
omdjligt att undvika att kopa varor fran icke-stodberdttigande”
lander vid genomforandet av dessa typer av projekt i Afrika.
Stidmottagaren borde ha ansokt om undantag hos kommissio-
nen, vilket skulle ha beviljats om det var vederborligen motiverat,
eftersom man i detta fall (pd grund av den specialiserade
upphandlingen) bara fick in ett anbud (fran Colombia).

En av GD Humanitdrt bistand och civilskydds
partner

I fraga om detta exempel framhdller GD Humanitdrt bistand och
civilskydd att denna humanitdra insats dgde rum i Darfur, en av
de platser i varlden dar forhallandena ar svdrast och dar det rader
of6rutsigbarhet, instabilitet, osikerhet och problem med att nd
fram till de drabbade, vilket stdller forvaltningen pd svira prov.
Aven om vissa avtalskrav inte var helt och hdllet uppfyllda i detta
fall sdg partnern till att resultaten uppndddes. Det bor ocksd
noteras att de tvd Gvriga transaktioner som granskades av
revisionsritten och som genomforts av samma partner, men i
olika lander, inte var behdftade med ndgra fel. GD Humanitdrt
bistand och civilskydd har emellertid pamint partnern om dess
avtalsforpliktelser och papekat att den ytterligare behdver forbattra
sina internkontrollsystem.

7.19
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b) Dokumentationen av utvirderingsforfarandena var otillrack-
lig och de sokande behandlades olika (9).

¢) Kontrakten dndrades efter genomférandeperioden (3).

Ett exempel finns nedan (se exempel 7.2).

Exempel 7.2 — Oriktighet i ett upphandlingsforfarande

Generaldirektoratet for utvidgning - huvud-
kontoret

Revisionsritten konstaterade att ett upphandlingsforfarande
for Taiex (2%) som gillde tre mellanliggande betalningar var
oriktigt. Kommissionen gav kontraktet till ett foretag som,
till skillnad frdn andra anbudsgivare, inte uppfyllde
klausulen om experters tillganglighet. Enligt den kravspe-
cifikation som hade limnats till anbudsgivarna skulle
experterna vara tillgdngliga fran och med den 1 april
2008. De experter som angavs av den utvalda anbudsgi-
varen fanns tillgingliga forst fran och med den 21 maj
2008. Men detta foretag tilldelades dndé kontraktet. Detta
har behandlats som ett icke kvantifierbart fel.

7.20  Nir det giller 4 budgetstodtransaktioner av 8 grans-
kade fann revisionsritten 8 icke kvantifierbara fel. Felen beror
pa att kommissionen inte jimforde vad mottagarlinderna har
astadkommit nar det giller forvaltningen av offentliga medel
med maélen for den granskade perioden och inte forsikrade sig
om att mottagarlandet hade anvint ritt valutakurs.

SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET

7.21 I bilaga 7.2 sammanfattas resultatet av revisionsrit-
tens granskning av systemen for Gvervakning och kontroll.
Revisionsratten konstaterade att systemen vid EuropeAid, GD
Humanitirt bistdnd och civilskydd och FPI var delvis andaméls-
enliga. Narmare uppgifter om resultatet av bedomningen av
EuropeAids system finns i revisionsrittens drsrapport om &t-
tonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden.

(?%) Taiex — Byran for tekniskt bistdind och informationsutbyte.

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel 7.2 — Oriktigheter i ett upphandlingsforfarande

DG ELARG HQ

Kommissionens tolkning av klausulen om experters tillganglighet
medforde inte ndgra konkurrensfordelar for den anbudsgivare vars
anbud antogs. Det var uppenbart att de experter som
anbudsgivaren foreslog inte skulle uppmanas att arbeta parallellt
inom ramen for tvd olika kontrakt med kommissionen.

7.21  Nar det galler EuropeAid, se svaret pd drsrapporten 2011
om EUF, punkt 56.
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Generaldirektoratet fér humanitirt bistind och
civilskydd

7.22  GD Humanitirt bistdnd och civilskydd har de senaste
aren fortsatt att forbattra alla delar i sina system for overvak-
ning och kontroll. P4 grund av frekvensen av kvantifierbara fel
som konstaterades i slutbetalningarna (10 av 16) bedoms for-
handskontrollerna vara delvis dndamélsenliga (se punkterna
7.16 och 7.17).

Tjansten for utrikespolitiska instrument

7.23  De viktigaste instrument som forvaltas av FPI dr sta-
bilitetsinstrumentet och Gusp, vilka utgor 87 % av FPLs drifts-
budget. Revisionsritten bedémde systemen for 6vervakning
och kontroll for dessa bdda instrument var for sig eftersom
de dr mycket olika och konstaterade att de generellt sett var
delvis dndamélsenliga.

7.24  De storsta brister som identifierades gillde

a) avsaknaden av en dndamdlsenlig internrevisionsfunktion,

KOMMISSIONENS SVAR

7.22  GD Humanitart bistdnd och civilskydd anser att man har
forbattrat sina kontrollsystem sd att deras dndamalsenlighet dr till-
fredsstallande. Den slutliga kvarstdende risken ar begransad och do-
kumenterad, och det skulle inte vara kostnadseffektivt att ytterligare
utveckla systemen.

GD Humanitdrt bistdnd och civilskydd anser att vissa fel som revi-
sionsrdtten upptdckt representerar ett mycket ldgt varde bade i relativa
och absoluta tal. Generaldirektoratet uppskattar sin kvarstdende fel-
frekvens till mindre an 1 % under 2011.

Dessutom betonar GD Humanitart bistand och civilskydd att for-
handskontrollerna mdste ses i samband med det overgripande kon-
trollsystemet. Felen skulle senare ha upptdckts vid efterhandskontroller
inom ramen for de befintliga systemen for Gvervakning och kontroll,
eftersom de dtgdrder som revisionsrdtten granskade inte granskades
efter de sista stegen i generaldirektoratets kontrollkedja.

7.24

a) Skalen till detta ligger utanfor FPLs kontroll. Av samma skl
kunde EuropeAids internrevisionsfunktion inte gora ndgra revisio-
ner av FPLs verksamhet under 2011.

Om det inte finns en internrevisionsfunktion anser kommissionen
att en avdelning kan anvinda sig av de ovriga elementen for
faststallande av tillforlitlighet i enlighet med den drliga verksam-
hetsrapporten, dven det arbete som utfors av tjansten for intern-
revision. FPL:s internrevisionsbehov tas upp i 2012 drs arbetsplan
for EuropeAids internrevisionsfunktion (en ny revision och en
uppftljningsrevision av FPLs verksamhet).
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b) en otillricklig riskbedomning for urvalet av kontrakt for b) Urvalet av projekt for efterhandskontroll inom ramen for Gusp
efterhandskontroll (Gusp) och anvindning av otillrickligt och stabilitetsinstrumentet och dessa tvd operativa enheters planer
utvecklade kriterier vid riskbedomningen for urvalet av for efterhandskontrollerna grundades pd objektiva kriterier (bl.a.
kontrakt (stabilitetsinstrumentet), virdet av de forvaltade kontrakten, tidpunkten for den senaste

efterhandskontrollen samt forekomsten av bedrdgeri eller misstan-
kar om bedrdgeri). Kommissionen medger att FPL:s riskbedomning
kan forbattras. Under 2012 vidtas dtgérder for att forbattra
riskbedomningsmetoderna for alla instrument som forvaltas av
FPI, inbegripet Gusp.

¢) det faktum att forhandskontrollerna inte forhindrade vissa c) Kommissionen godtar att fel har forekommit, men konstaterar
fel (stabilitetsinstrumentet), samtidigt att dess forhandskontroller lett till att de upptdckts i
ndstan alla de fall som revisionsritten tar upp och att felen foljts

upp pd lampligt sdtt.

~

=

d) kravet pa att villkor ska uppfyllas i forvig nir det galler d) Kommissionen pdminner om att det i enlighet med principen om
Guspuppdrag (*1), sund ekonomisk forvaltning mdste bevisas att Guspuppdrag dr
effektiva nér det galler utnyttjandet av EU-budgeten. Eftersom
Guspuppdrag byggs upp fran noll och mdste fungera genast
fran borjan kan de inte omedelbart uppfylla villkoren i artikel 56
i budgetforordningen, men kommissionen dr dndd skyldig att
garantera att den verksamhet som den finansierar dr effektiv i
enlighet med den ndmnda principen. De forebyggande kontroller
som inforts for att begrdnsa riskerna och som ndmns i den drliga
verksamhetsrapporten utgor en lamplig utgdngspunkt for faststal-
landet av tillforlitlighet, dven om villkoren for overensstammelse
med artikel 56 formellt inte ar uppfyllda.

FPI kommer att fortsitta att utfora tvd drsvisa bedomningar
grundade pd de sex pelarna, vilket innebdr att de i ekonomiskt
hénseende mest betydande uppdragen bor bedomas fore utgdngen
av 2013.

e) efterslipningen av Guspkontrakt som ska avslutas. e

~

FPI kommer att fortsitta sina anstringningar for att avsluta
gamla Guspkontrakt och har utarbetat en handlingsplan for detta.
Man ser ocksd over forfarandena for att i framtiden kunna avsluta
Guspuppdrag pd ett smidigare sdtt.

(*1) T artikel 56 i budgetforordningen anges vissa villkor som ska vara
uppfyllda innan genomférandet av EU:s budget far overldtas pa ett
organ. Denna bestimmelse ar inte limplig for Guspuppdrag, efter-
som kommissionen inte kan fa bevis for att dessa villkor 4r upp-
fyllda innan uppdragen inleds. Darfor har FPI som madl att god-
kinna uppdragen sd snart som mojligt efter det att de har inletts.
Forebyggande kontroller har inforts for att begrdnsa riskerna under
denna overgdngsperiod. Vid utgdngen av 2011 hade dock endast
ett (Eulex Kosovo) av nio padgdende Guspuppdrag godkants.
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Kommissionens skriftliga uttalanden

7.25  Generaldirektorerna for EuropeAid och GD Humani-
tart bistdnd och civilskydd och FPLs direktor forklarar att de
har uppnatt rimlig sikerhet om att de kontrollférfaranden som
inforts ger nodvindiga garantier for att transaktionerna ar
korrekta (?2). Revisionsritten konstaterade dock féljande:

a) FPI redovisar ingen kvarstdende felprocent (*) i sin drliga
verksamhetsrapport som underlag for sin slutsats.

b) GD Humanitirt bistdnd och civilskydd anvinder en sarskild
metod for att berdkna den kvarstiende felprocenten som
inte forklaras tillrackligt i den érliga verksamhetsrapporten.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser

7.26  Pd grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att betalningarna inom verksamhetsomradet yttre
forbindelser, bistind och utvidgning under det budgetdr som
slutade den 31 december 2011 inte inneholl ndgra visentliga
fel. De mellanliggande betalningarna och slutbetalningarna
(ungefir en tredjedel av det belopp som betalades ut 2011)
inneholl dock visentliga fel.

7.27 P4 grundval av sitt revisionsarbete konstaterade revi-
sionsratten att de granskade systemen for oGvervakning och
kontroll av yttre forbindelser, bistdnd och utvidgning var delvis
andamalsenliga.

(*?) Ndrmare uppgifter om EuropeAids érliga verksamhetsrapport finns
i revisionsrittens drsrapport om dttonde, nionde och tionde Euro-
peiska utvecklingsfonden. Sdsom pépekades i punkt 7.14 bedom-
des inte systemen for 6vervakning och kontroll vid GD Utvidgning
for 2011.

(**) Se punkterna 1.21-1.23.

KOMMISSIONENS SVAR

7.25

a) Som anges i 2011 drs verksamhetsrapport kommer FPI att efter-
striva att i verksamhetsrapporten for 2012 redovisa en kvar-
stdende felprocent, grundad pd en liknande metod som den som
EuropeAid anvinder, men anpassad till FPLis kontrollmiljé.

b) Den kvarstdende felprocent som beriknats av GD Humanitdrt
bistand och civilskydd grundar sig pd generaldirektoratets revi-
sionsstrategi.

Generaldirektoratet anser att denna metod pd ett adekvat sitt
dterspeglar riskexponeringen for dess driftsbudget eftersom

— den granskade populationen dr mycket representativ,
— systemfel upptdcks och deras verkningar granskas i sin helhet,

— den granskade budgeten “rensas” med hjilp av dterkrav av
icke stodberdttigande poster.

7.26  Kommissionen vilkomnar revisionsrdttens slutsats att trans-
aktionerna inom verksamhetsomradet yttre forbindelser, bistdnd och
utvidgning under 2011 inte inneholl ndgra vasentliga fel.

7.27  Kommissionen har utarbetat sina kontroller sd att de ticker
de flerdriga projektens hela livscykel. Den anser att dessa Gvervak-
nings- och kontrollsystem, som omfattar bdde verksamheten inom
ramen for EUF och verksamheter som finansierats genom EU:s bud-
get, dr dndamadlsenliga och har forbdttrats betydligt genom dren.
Trots de utmaningar som en sidan hogriskmiljo som bistand till
tredjelinder medfor har revisionsrattens mest sannolika uppskattade
felprocent legat under visentlighetstroskeln 2010 och 2011 ndr det
galler bistdndet inom ramen for EU:s budget och 2009 nar det galler
EUF.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Rekommendationer

7.28  Bilaga 7.3 visar resultatet av revisionsrittens uppfolj-
ning av hur kommissionen har behandlat rekommendationer i
tidigare drsrapporter. Alla rekommendationer har behandlats
av kommissionen och fyra av dem har nu genomforts. De
rekommendationer som avser EuropeAids system for overvak-
ning och kontroll finns i revisionsrittens arsrapport om atton-
de, nionde och tionde EUF. Till f6ljd av denna uppf6ljning och
av granskningsresultatet och slutsatserna for 2011 rekommen-
derar revisionsritten f6ljande:

— Rekommendation 1: EuropeAid, GD Humanitirt bistind
och civilskydd och FPI bor forbattra Gvervakningen av
bidragskontrakt genom att bittre utnyttja besoken pa plats
for att forebygga och uppticka redovisade icke stodberit-
tigande utgifter och/eller 6ka rackvidden for de revisioner
som genomfors for kommissionens rikning.

— Rekommendation 2: FPI bor

— se till att internrevisionsfunktionen inleder sin verk-
samhet,

— klargora vilka kriterier den anvinder for riskbedom-
ningar ndr den véljer ut kontrakt for revision inom
stabilitetsinstrumentet och Gusp,

— forsikra sig om att alla Guspuppdrag godkdnns i en-
lighet med bedomningar grundade pd de sex pelarna,

— péskynda avslutningen av gamla Guspkontrakt.

KOMMISSIONENS SVAR

7.28  Se det samlade svaret pd punkterna 1.12 och 1.13.

Kommissionens olika avdelningar har olika praxis betriffande arten
av och syftet med “kontroller pd plats” inom ramen for sina Gver-
gripande kontrollsystem samt betriffande huruvida de anvinder sig av
dem for att faststalla tillforlitlighet eller inte. Ddrfor, och med beak-
tande av kostnadseffektiviteten, kan kommissionen inte godta en all-
mdn rekommendation om att forbdattrade kontroller pa plats patagligt
skulle forbattra den ekonomiska forvaltningen av bidragsiverenskom-
melser nar det galler utgifters stodberdttigande.

Nar det galler rickvidden for de revisioner som genomfors for kom-
missionens rikning anser kommissionen att revisionernas rackvidd
med avseende pd bidrag dr omfattande och tillricklig. Med hdnsyn
till den felprocent som revisionsratten sjdlv har faststallt for detta
kapitel kan kommissionen godta denna rekommendation endast del-
vis, till den del den galler att fortsitta de kontinuerliga insatserna for
att forbattra gallande regler.

— FPI kommer att samarbeta fullstindigt med EuropeAids intern-
revisionsfunktion i sin roll som revisionsobjekt.

— FPI vidtar redan dtgarder for att forbattra sin riskbedomning i
samband med de efterhandskontroller den utfor, inbegripet fast-
stallandet av kriterier for urval av kontrakt/projekt for gransk-
ning.

— FPI har utarbetat en tidsplan for ackrediteringen av sina Gusp-
uppdrag och kommer att fortsitta med detta arbete. Enligt tids-
planen bor alla i ekonomiskt hinseende betydande uppdrag vara
ackrediterade vid utgdngen av 2013.

— FPI kommer att intensifiera sina anstrangningar for att avsluta
gamla Guspkontrakt och har utarbetat en handlingsplan for
detta.



BILAGA 7.1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE YTTRE FORBINDELSER, BISTAND OCH UTVIDGNING

2011
. . 2010 2009 2008
18 P hnts GD Humanitirt bistind
EuropeAid () GD Utvidgning R Totalt

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner (varav) 81 8 38 23 165 180 180
forskott 17 2 4 75 83 71
mellanliggande bet.[slutbet. 64 6 34 16 90 97 109

RESULTAT AV GRANSKNINGEN (1) (2)

Andel (antal) granskade transaktioner som

var korrekta 73 % (59) 50 % (4) 68 % (26) 52 % (12) 67 % (101) 77 % 87 % 73 %

innehdll ett eller flera fel 27 % (22) 50 % (4) 32% (12) 48 % (11) 33 % (49) 23% 13 % 27 %

Analys av de transaktioner som inneholl fel

Analys per utgiftstyp
Forskott 0% = 0% = 0% = 0% — 0% — 11 % 17 % 19 %
Mellanliggande bet.[slutbet. 100 % (22) 100 % (4) 100 % (12) 100 % (11) 100 % (49) 89 % 83 % 81 %
Analys per feltyp
Icke kvantifierbara fel: 59 % (13) 50 % (2) 92 % (11) 9% (1) 55 % (27) 53 % 74 % 60 %
Kvantifierbara fel: 41 % 9) 50 % (2) 8 % (1) 91 % (10) 45 % (22) 47 % 26 % 40 %
stodberittigande 67 % (6) 100 % 2) 100 % 1) 100 % (10) 86 % (19) 72 % 100 % 79 %
forekomst 0% = 0% = 0% = 0% — 0% — 17 % 0% 21 %
riktighet 33 % 3) 0% — 0% — 0% — 14 % 3) 11% 0% 0%
BERAKNAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN
Mest sannolik felprocent
Hogsta sannolika felprocent 2,4 %
Ligsta sannolika felprocent 0,0 %

(") For att fi en bittre inblick i omrdden med olika riskprofiler inom verksamhetsomradet delade revisionsritten in urvalet i segment.
(3) Siffrorna inom parentes visar det faktiska antalet transaktioner.
() Inklusive tvd transaktioner som avser Genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur.
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BILAGA 7.2
RESULTAT AV SYSTEMGRANSKNINGEN AVSEENDE YTTRE FORBINDELSER, BISTAND OCH UTVIDGNING

Bedomning av utvalda system for 6vervakning och kontroll vid EuropeAid

Centrala system Delvis dndamalsenligt Andamélsenligt Andamélsenligt Delvis dndamalsenligt Delvis dndamalsenligt
Delegationer Delvis andamalsenligt Delvis dndamaélsenligt Delvis dndamélsenligt et. Delvis indamélsenligt

Bedomning av utvalda system for overvakning och kontroll vid GD Humanitirt bistind och civilskydd (Echo)

_ Forhandskontroller Uppféljning och dvervakning Efterhandskontroller Samlad bedomning
Centrala system Delvis dndamalsenligt Andamélsenligt Andamalsenligt Andamélsenligt Delvis indamélsenligt

Bedomning av utvalda system for overvakning och kontroll vid tjinsten for utrikespolitiska instrument (FPI)

_ Forhandskontroller Uppfoljning och évervakning Efterhandskontroller Samlad bedomning
Delvis dndamélsenligt

Ej dndamalsenligt

Gusp Delvis dndamalsenligt Delvis dndamalsenligt Delvis dndamalsenligt Delvis dndamalsenligt

Stabilitetsinstrumentet Delvis dndamalsenligt Andamélsenligt Andamalsenligt
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BILAGA 7.3

UPPFOLJNING AV TIDIGARE IAKTTAGELSER AVSEENDE YTTRE FORBINDELSER, BISTAND OCH UTVIDGNING

Revisionsrittens rekommendation

GD Humanitirt bistdnd och civilskydd bor bittre dokumentera
bedomningar av forslag till dtgarder for humanitart bistdnd (till
exempel inféra standardiserade utvirderingsrapporter).

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

GD Humanitért bistdind och civilskydd har forbittrat doku-
mentationen av forslag till dtgdrder for humanitart bistdnd.

Kommissionens svar

GD Humanitdrt bistand och civilskydd instammer i revisionsrdttens
analys.

GD Humanitart bistdnd och civilskydd bér utforma och infora
en mekanism for att samla in och analysera uppgifter om
parternas utnyttjande av centrumen for upphandling av huma-
nitdrt bistdnd.

GD Humanitirt bistind och civilskydd inforde 2011 en till-
fallig losning for att samla in sd mycket information som
mojligt direkt fran centrumen for upphandling av humanitért
bistdnd i vintan pé inforandet av en automatisk mekanism for
att samla in denna information direkt fran parterna.

GD Humanitdrt bistand och civilskydd instammer i revisionsrdttens
analys.

GD Yttre forbindelser bor avsitta tillrdckliga resurser for analys
och avslutande av gamla kontrakt inom mekanismen for akuta
ingripanden och Gusp vars tidsfrister f6r genomforande redan
har 16pt ut.

FPI har vidtagit lampliga atgdrder for att avsluta kontrakt inom
mekanismen for akuta ingripanden och Gusp. Ytterligare an-
strangningar krdvs dock ndr det giller Gusp om revisionsrit-
tens rekommendation ska genomforas.

Kommissionen medger att det krivs ytterligare anstringningar for att
avsluta gamla Guspkontrakt, varfor en handlingsplan har utarbetats i
syfte att forbdttra situationen fram till utgdngen av 2012.

GD Utvidgning bor se 6ver sina checklistor for internkontrol-
len s att alla utférda kontroller dokumenteras.

Nya checklistor har utvecklats, limnats till berérd personal och
lagts upp pd GD Utvidgnings intranit.

Granskningen infér DAS 2010 och 2011 bekriftar att EU:s
delegationer nu anvinder aktuella checklistor.

GD Utvidgning bor fortsitta att avsatta tillrackliga resurser till
analys av de utestdende slutredovisningar som limnats in for
Phare och 6vergangsmekanismen i de nya medlemsstaterna.

Efterslipningen av slutredovisningar har minskat ytterligare
under aret. Av 401 program var dock fortfarande 88 slutredo-
visningar inte klara vid 2011 &rs utgdng och ytterligare an-
strangningar kravs for att genomféra denna rekommendation.

GD Utvidgning har dtagit sig att vidta de dtgarder som krdvs for att
ytterligare minska efterslipningen och kommer att fortsdtta att vidta
alla nodvindiga dtgarder for att avsluta rakenskaperna for Phare och
overgdngsmekanismen for EU-12.
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Revisionsrittens rekommendation

GD Utvidgning faststaller mer i detalj kriterierna for avskaffan-
det av forhandskontroller och indragningen av "delegering av
forvaltningen” till decentraliserade lander och granskar resulta-
tet av de system som anvinds av nationella myndigheter.

(Uppfoljning/uppdatering gjord i arsrapporten for 2010 av en re-
kommendation for 2009.)

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

GD Utvidgning borjade under 2011 analysera mojliga alterna-
tiv for att mer i detalj faststdlla kriterier och normer for dele-
gering av forvaltningen och avskaffande av forhandskontroller.
Fyra revisioner av delsystem genomfordes under 2011. Revi-
sionerna gillde hur vissa nyckelaspekter i Kroatiens och Tur-
kiets nationella system fungerar.

De berorda delegationerna genomforde sina planerade revisio-
ner och besok pa plats och fick pa det sittet ytterligare siker-
het om hur de nationella systemen fungerar.

Kommissionens svar

Denna analys kommer att fordjupas inom ramen for det fornyade
instrumentet for stod infor anslutningen. Den regelbundna dvervak-
ningen av de nationella systemen fortsitter bade centralt och vid
delegationerna, varvid revisioner av delsystem ar ett av de verktyg
som anvands.

GD Utvidgning fortsitter att forbittra kvaliteten pd de upp-
gifter som fors in i forvaltningsinformationssystemet.

(Uppfdljning/uppdatering gjord i drsrapporten for 2010 av en re-
kommendation for 2009.)

GD Utvidgning har godkint nya riktlinjer som ska garantera
kvaliteten pd uppgifterna i Cris. Enligt de nya checklistorna for
betalningar via systemet for decentraliserad forvaltning (DIS)
ska uppgifter om kontrakt i iPerseus kontrolleras. De nya ru-
tinernas dndamélsenlighet bor utvérderas i framtiden.

GD Utvidgning tar fram ett verktyg som gor det lttare att
sammanstdlla resultatet av besoken nir det giller frigor om
laglighet och korrekthet.

(Uppfoljning/uppdatering gjord i arsrapporten for 2010 av en re-
kommendation for 2009.)

Vissa delegationer har borjat utveckla egna sammanstallnings-
verktyg, men ytterligare anstringningar behovs om man ska
kunna enas om en gemensam utgdngspunkt, harmonisera de
olika metoderna och kontrollera att de verkligen tillimpas.

I samband med sin Gvervakningsverksamhet kommer GD Utvidgning
att centralt uppmuntra och overvaka genomforandet av dtgarderna.

GD Utvidgning 6kar antalet efterhandskontroller av transaktio-
ner vid centraliserad forvaltning.

(Uppfoljning/uppdatering gjord i drsrapporten for 2010 av en re-
kommendation for 2009.)

Efterhandskontrollerna 6kade betydligt under 2011. Fyra av
sex "centraliserade” delegationer besoktes for en efterhandskon-
troll.

Detta arbete fortsitter under 2012. Ytterligare ett land har besokts
och det ursprungliga arbetsprogrammet kommer att slutforas fore
utgdngen av dret.

2008

GD Yttre forbindelser bor konsolidera sin metod for efter-
handskontroll och omgdende folja internrevisorns rekommen-
dationer i detta avseende. (Aven i drsrapporten for 2008.)

FPI har konsoliderat sin metod for efterhandskontroller ndr det
giller Gusp och stabilitetsinstrumentet. Riktlinjerna ar dock
fortfarande ofullstindiga och kriterierna for riskbedomningar
bor goras tydligare.

FPI har redan fardigstallt sina metodriktlinjer och kommer att fort-
sdtta att forbattra dem under hela dret pd grundval av dterkoppling
fran genomforda kontroller. Kriterierna for riskbedomning finslipas
under 2012 for att forbattra tydligheten ndr det galler urvalet av
projekt som ska kontrolleras 2013. Alla rekommendationer fran
internrevisorn till GD Yttre forbindelser i samband med efterhands-
kontroller har genomforts.
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KAPITEL 8
Forskning och annan inre politik
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

INLEDNING

8.1 I detta kapitel redovisas revisionsrittens sirskilda be-
domning av verksamhetsomradet forskning och annan inre
politik, som innefattar politikomrddena 01 — Ekonomi och
finans, 02 — Naringsliv, 03 — Konkurrens, 08 — Forskning,
09 — Informationssamhillet och medier, 10 — Direkt forskning,
12 — Den inre marknaden, 15 — Utbildning och kultur, 16 -
Kommunikation, 18 — Ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa och 20 — Handel. Denna foljs av resultaten av revi-
sionsrittens dterkommande revision av garantifonden for t-
girder avseende tredje land (!). Nyckelinformation om vilka
verksamheter som granskades och om hur stora utgifterna
var under 2011 finns i tabell 8.1.

Tabell 8.1 — Forskning och annan inre politik — nyckelinformation 2011

(miljoner euro)

LS Politikomride Beskrivning Betalningar Budgetforvaltningsmetod
budgeten
08 Forskning Administrativa utgifter 321 Direkt centraliserad
Sjunde ramprogrammet 3494 Direkt centraliserad
Sjunde ramprogrammet Euratom 271 Indirekt centraliserad
Slutférande av tidigare ramprogram 518 Direkt centraliserad
4604
15 Utbildning och Administrativa utgifter 131 Direkt centraliserad
kultur
Livsldngt larande och flersprikighet 1376 Indirekt centraliserad
Utveckla kultursamarbetet i Europa 167 Indirekt centraliserad
Uppmuntra och frimja ungdoms- och idrottssamarbete 156 Indirekt centraliserad
Programmet People — for forskares rorlighet 584 Indirekt centraliserad
2414
09 Informationssam- [ Administrativa utgifter 132 Direkt centraliserad
hillet och medier
Sjunde ramprogrammet 1218 Direkt centraliserad
Ovrigt 139 Direkt centraliserad
1489

(") I skélen till rddets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den
25 maj 2009 om upprittande av en garantifond for dtgarder av-
seende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10) anges att ga-
rantifondens finansiella forvaltning bor granskas av revisionsritten
i enlighet med det forfarande som avtalats mellan revisionsritten,
kommissionen och Europeiska investeringsbanken.
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(miljoner euro)

A;:;g;‘;ﬁ i Politikomride Beskrivning Betalningar Budgetforvaltningsmetod
02 Naringsliv Administrativa utgifter 123 Direkt centraliserad
Konkurrenskraft, industripolitik, innovation och 187 Direkt centraliserad/indirekt centra-
foretagande liserad via genomforandeorganet for
konkurrenskraft och innovation
Den inre marknaden for varor och sektorpolitik 33 Direkt centraliserad
Sjunde ramprogrammet — Samarbete — Rymdteknik och 423 Direkt centraliserad
sikerhet
EU:s satellitnavigationsprogram (Egnos och Galileo) 570 Direkt centraliserad
1336
18 Frihet, sikerhet och | Administrativa utgifter 76 Direkt centraliserad
rttvisa Solidaritet — Yttre granser, viseringspolitik och fri rorlighet 445 Delad/direkt centraliserad
for personer
Migration — Allmén invandrings- och asylpolitik 159 Delad/direkt centraliserad
Medborgarskap och grundliggande rittigheter 48 Direkt centraliserad
Sikerhet och skydd av friheter 133 Direkt centraliserad
Rittvisa — Straffrattsliga och civilrattsliga fragor 62 Direkt centraliserad
Information om och férebyggande av narkotikamissbruk 18 Direkt centraliserad
Strategi for och samordning av politiken 3 Direkt centraliserad
944
10 Direkt forskning Personalutgifter, l6pande utgifter och investeringar 352 Direkt centraliserad
Sjunde ramprogrammet 41 Direkt centraliserad
Karnkraftsbordan fran tidigare verksamheter 24 Direkt centraliserad
Slutférande av tidigare ramprogram 24 Direkt centraliserad
441
01 Ekonomi och fi- Administrativa utgifter 70 Direkt centraliserad
rans Ekonomiska och monetdra unionen 12 Direkt centraliserad
Internationella ekonomiska och finansiella frigor 55 Direkt centraliserad
Finansiella transaktioner och instrument 252 Direkt centraliserad/gemensam for-
valtning med EIF/indirekt centrali-
serad via EIF
389
16 Kommunikation Administrativa utgifter 125 Direkt centraliserad
Kommunikation och medier 35 Direkt centraliserad
Lokalanpassad kommunikation 37 Direkt centraliserad
Analys- och kommunikationshjdlpmedel 26 Direkt centraliserad
Frimja europeiskt medborgarskap 36 Direkt centraliserad
259
20 Handel Administrativa utgifter 93 Direkt centraliserad
Handelspolitik 11 Direkt centraliserad/gemensam for-
valtning med internationella orga-
nisationer
104
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(miljoner euro)
LN T Politikomride Beskrivnin, Betalningar Budgetforvaltningsmetod
budgeten 8 8 8 8
12 Den inre mark- Administrativa utgifter 61 Direkt centraliserad
naden
Politisk strategi och samordning for generaldirektoratet 34 Direkt centraliserad
for inre marknaden
95
03 Konkurrens Administrativa utgifter 94 Direkt centraliserad
Konkurrensbegrinsande avtal och missbruk av 0 Direkt centraliserad
dominerande stillning samt avreglering
94
Administrativa utgifter totalt (1) 1578
Ramprogram 5965
Livslangt larande och flersprakighet 1376
Andra driftsutgifter 3250
Driftsutgifter totalt 10 591
varav — forskott (%) 6911
— mellanliggande betalningar/slutbetalningar (*) 3680
Totala betalningar for dret 12 169
Totala dtaganden for dret 13 968

(") Granskningen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 9.

(%) Forskotten inom sjunde ramprogrammet (2007-2013) och programmet for livslangt larande uppgick till 3 837 miljoner euro respektive 1 208 miljoner euro.

(*) De mellanliggande betalningarna/slutbetalningarna inom sjunde ramprogrammet (2007-2013) och programmet for livslingt lirande uppgick till 2 128 miljoner euro
respektive 168 miljoner euro.

Kalla: Europeiska unionens arsredovisning for 2011.

REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

Sirskilda kinnetecken fér verksamhetsomridet

8.2  De viktigaste bestdndsdelarna inom detta verksamhets-
omrade dr ramprogrammen for forskning och teknisk utveck-
ling, som stdr for 56 % av de totala driftsutgifterna (eller 5 965
miljoner euro). Annan inre politik innefattar programmet for
livsldngt lirande som stdr for 11 % av de totala driftsutgifterna
(eller 1 376 miljoner euro), det allmdnna programmet Solida-
ritet och hantering av migrationsstrommar (Solid) for 4 % (eller
445 miljoner euro) och ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation for 2 % (eller 258 miljoner euro).
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Ramprogram for forskning

8.3  Sjatte och sjunde ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling dr Europeiska unionens viktigaste instru-
ment for stod till forskning och innovation. Bada ramprogram-
men dr utformade med syftet att de ska ge stod till Lissabon-
och Europa 2020-strategin och det europeiska omrddet for
forskning (2).

8.4  Ramprogrammen genomfors via direkt centraliserad
och indirekt centraliserad forvaltning som involverar sex gene-
raldirektorat och tva genomforandeorgan (3). En del av budge-
ten genomfors ocksd via indirekt centraliserad forvaltning ge-
nom olika organ, till exempel de gemensamma féretagen (%)
och Europeiska investeringsbanken.

8.5  Bada ramprogrammen &r i forsta hand projektbaserade
och konkurrensutsatta finansieringsprogram dir potentiella
stodmottagare mdste konkurrera om finansieringen genom
att presentera sitt projekt. Bidragsoverenskommelser underteck-
nas mellan godkinda sokande och kommissionen. Nir bidrags-
overenskommelsen har undertecknats gors en forsta forskotts-
betalning som sedan foljs av mellanliggande betalningar och
slutbetalningar som gors efter det att stddmottagarna har lam-
nat in sina ersittningsansprak.

8.6  Den framsta risken for oriktigheter ar att stédmotta-
garna kan redovisa de stodberittigande kostnaderna for hogt
i sina ersittningsansprak och att detta kanske inte uppticks
och sedan korrigeras av kommissionens system for Gvervak-
ning och kontroll. Risken okar genom de komplexa reglerna
for att berdkna stodberittigande kostnader, och pd vissa om-
rdden tillimpar genomférandeorganen (se punkt 8.4) reglerna
pa olika satt.

(%) Det europeiska omradet for forskning bestdr av all FoU-verksamhet,
alla FoU-program och all FoU-politik i Europa med ett transnatio-
nellt perspektiv. Tillsammans gor de att forskare, forskningsinstitu-
tioner och foretag i allt hogre grad kan rora sig, konkurrera och
samarbeta Gver grinserna.

(}) De sex generaldirektoraten dr: GD Forskning och innovation, GD
Informationssamhiillet och medier, GD Utbildning och kultur, GD
Niringsliv, GD Transport och rorlighet och GD Energi. De tvd
genomforandeorganen ir: i) genomforandeorganet for forskning
och ii) genomforandeorganet for Europeiska forskningsrddet.
Europeiska unionens gemensamma foretag for forskning dr: det
europeiska gemensamma foretaget for ITER och utveckling av fu-
sionsenergi, det gemensamma foretaget Clean Sky, det gemen-
samma foretaget Artemis, det gemensamma foretaget for genom-
forande av det gemensamma teknikinitiativet for innovativa like-
medel, det gemensamma foretaget Eniac och det gemensamma fo-
retaget for brinsleceller och vitgas.

=
=
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8.7  Den 24 januari 2011 vidtog kommissionen féljande tre
atgarder med malet att forenkla de regler som giller for sjunde
ramprogrammet:

a) Breddning av acceptansen for stodmottagarnas metoder for
att berdkna genomsnittliga personalkostnader.

b) Inforande av en schablonfinansiering for sméaforetagsigare.

¢) Inrittande av en clearingkommitté for forskning som ska
bidra till en enhetlig tolkning och tillimpning av reglerna.

Det ir for tidigt att bedoma vilken effekt dessa tgirder far pa
de icke stodberidttigande kostnadernas storlek.

8.8  Europeiska kommissionen ansvarar ocksa for genom-
forandet av tva storre rymdprogram inom detta politikomrade:
Galileo-programmet och programmet for global overvakning
for miljo och sdkerhet (GMES). Denna uppgift delegeras an-
tingen till eller genomfors i samarbete med Europeiska rymd-
organisationen. Ar 2011 uppgick kommissionens totala betal-
ningar till Europeiska rymdorganisationen (ESA) till 660 mil-
joner euro (133,6 miljoner euro till programmet for global
overvakning for miljo och sikerhet och 526,4 miljoner euro
till Galileo-programmet).

Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation

8.9  Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
(pd omrddet annan inre politik, som revisionsritten valde ut
for systemrevisioner enligt ett roterande system) omfattar tre
delprogram som forvaltas av tre generaldirektorat (2011, GD
Ekonomi och finans (°): 29 miljoner euro, GD Niringsliv (¢):
114 miljoner euro och GD Informationssamhéllet och medier:
115 miljoner euro). GD Informationssamhillet och medier
forvaltar stodprogrammet for informations- och kommunika-
tionsteknik (IKT-stodprogrammet) som ska stimulera innova-
tion och konkurrenskraft genom ett mer omfattande utnytt-
jande av och bista anvdndning av IKT av medborgare, rege-
ringar och ndringsliv, sdrskilt smd och medelstora foretag.

(°) GD Ekonomi och finans ger stod till smd och medelstora foretag
med tillgdng till eget kapital, riskkapital och lanefinansiering, genom
unionens finansieringsinstrument som skots av Europeiska investe-
ringsfonden (EIF) for kommissionens rikning.

GD Niringsliv forvaltar det delprogram som giller foretagande och
innovation genom bidrag inom ramprogrammet for konkurrens-
kraft och innovation via genomforandeorganet for konkurrenskraft
och innovation.

—_
<

KOMMISSIONENS SVAR

8.8  EU:s betalningar till Europeiska rymdorganisationen (ESA)
for 2011 i form av EU-budgetens drliga bidrag till de gemensamt
forvaltade GMES-programmen samt de belopp som faststillts for
genomforandet av  Galileo-programmet dr forhandsfinansieringar.
ESA:s slutliga bidragsbelopp faststalls av kommissionen forst vid
avslutandet av de tvd programmen.
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8.10  Programmet genomfors genom direkt centraliserad
forvaltning av bidrag, med direkta ekonomiska bidrag via med-
finansierade bidragséverenskommelser som kommissionen in-
gar med stodmottagare som bildar ett konsortium. Den storsta
risken for oriktigheter nar det galler forskningsprojekt (politik-
stodprogram) dr att stodmottagaren tar med icke stodberdtti-
gande kostnader i sina ersittningsansprak, vilket eventuellt inte
uppticks och korrigeras av kommissionens system for over-
vakning och kontroll innan kostnaderna ersitts.

Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

8.11  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod beskrivs
i del 2 i bilaga 1.1 till kapitel 1. Nar det géller revisionen av
verksamhetsomrddet forskning och annan inre politik bor sir-
skilt foljande noteras:

a) Revisionsritten granskade ett urval av 150 betalningar, be-
stdende av 25 forskott till ramprogram for forskning, 39
forskott till andra dtgarder inom verksamhetsomridet, 60
mellanliggande betalningar eller slutbetalningar till rampro-
gram for forskning och 26 mellanliggande betalningar eller
slutbetalningar till andra atgdrder inom verksamhetsomra-

det.
b) Bedomningen av system gjordes pd foljande sitt:

— Skrivbordsgranskningar pd forhand vid kommissio-
nen (7).

— Revisionsintyg fran oberoende revisorer for ersittnings-
ansprak avseende projekt (%).

— Finansiella revisioner i efterhand av projekt (%).
— Kommissionens skriftliga uttalanden (19).

¢) Revisionen av garantifonden var inriktad pd efterlevnaden
av overenskommelsen mellan kommissionen och EIB nir
det giller forvaltningen av fondens tillgdngar samt pd kom-
missionens 6vervakningsrutiner. Det arbete som utforts av
revisorer fran ett privat revisionsforetag granskades ocksa.

(7) Nar det géller forskning grundades bedomningen pa ett urval av
85 betalningar som gillde ramprogrammen. Nar det giller annan
inre politik grundades denna bedomning och bedomningen av
finansiella revisioner i efterhand av projekt pé ett ytterligare urval
av 30 betalningar som gillde det program for innovation och
konkurrenskraft som forvaltas av GD Informationssamhillet och
medier, dvs. IKT-stodprogrammet.

(%) Detta grundades pd ett urval av 31 ersittningsansprak fran stod-
mottagare for vilka ett intyg hade limnats.

(°) Detta grundades frimst pa en granskning av 30 handlingar om
revisioner i efterhand.

("% De darliga verksamhetsrapporterna frén generaldirektorerna vid GD
Forskning och innovation, GD Informationssamhillet och medier,
GD Niringsliv och GD Utbildning och kultur och vid tvd genom-
forandeorgan, niamligen genomférandeorganet for forskning och
genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet, granskades.
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TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

8.12 I bilaga 8.1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. Vid granskningen av transaktionerna i urvalet
konstaterade revisionsratten att 49 % av dem inneholl fel. Re-
visionsritten uppskattar den mest sannolika felprocenten till
3,0 % (11).

8.13  Totalt sett konstaterade revisionsritten att 74 av de
150 transaktionerna i urvalet inneholl fel. Den frimsta killan
till fel dr att stodmottagarna redovisar sina kostnader for pro-
jekt som finansieras av ramprogrammen for forskning for
hogt. Detta stimmer overens med de fel som uppticktes vid
kommissionens finansiella revisioner i efterhand (1?) (se punk-
terna 8.25-8.30). Sdsom revisionsritten har konstaterat tidi-
gare ar (%) forekommer fel i alla kostnadskategorier: personal-
kostnader och andra direkta och indirekta kostnader.

8.14  Personalkostnader: berikningen av faktiska personal-
kostnader bor bygga pa ett tillforlitligt tidsregistreringssystem.
Vid revisionen uppticktes skillnader mellan tidkorten och an-
dra personalregister (t.ex. register over franvaro och semester),
fall ddr man redovisade att personal hade arbetat heltid for ett
projekt samtidigt som tidkorten visade att de hade arbetat pé
flera projekt och fall dar obetald overtid debiterades kommis-
sionen (se exempel 8.1).

(") Revisionsritten berdknar det uppskattade felet utifran ett represen-
tativt statistiskt urval. Den angivna siffran ar den basta uppskatt-
ningen (den mest sannolika felprocenten, MSF). Revisionsritten
bedomer att felprocenten i populationen med 95 % sakerhet ligger
mellan 1,1 % (LSF) och 4,9 % (HSF) (den lagsta respektive den
hogsta sannolika felprocenten).

Detta bekriftades dven av kommissionen i meddelandet till stod-
mottagare frin den 19 mars 2012 om hur man undviker vanliga
fel i ersdttningsansprak dar den anger att de flesta felen uppkom-
mer pd grund av att reglerna feltolkas eller pd grund av att stod-
mottagarna inte tar vederborlig hdnsyn till bestimmelserna i bi-
dragsoverenskommelsen och de ekonomiska riktlinjerna.

Se punkt 6.13 i drsrapporten fér 2010, punkterna 5.19-5.20 och
8.11-8.12 i érsrapporten for 2009, punkterna 7.12-7.15 och
10.12-10.13 i &rsrapporten for 2008.

(12

N

(13

~

KOMMISSIONENS SVAR

8.14  Fel som konstaterats i ett ersattningsansprak har inte néd-
vandigtvis ekonomiska konsekvenser for EU-medlen.
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Exempel 8.1 — Fel som konstaterades i ett ersittningsansprik
avseende personalkostnader

En stddmottagare som medverkade i ett projekt inom
sjunde ramprogrammet redovisade 308 000 euro i perso-
nalkostnader. Vid revisionen upptickte revisionsritten att
stodmottagaren

— underskattade de produktiva timmar som de anstillda
hade arbetat,

— redovisade for manga timmar for flera anstillda som
arbetade i det granskade projektet.

Totalt ledde detta granskningsresultat till att personal-
kostnaderna redovisades for hogt med 45 000 euro.

8.15  Ovriga direkta kostnader: for att dvriga direkta kost-
nader ska vara stodberdttigande maste de faktiskt ha uppkom-
mit, styrkas av lampligt underlag (t.ex. fakturor och betalnings-
bevis), och det bor finnas en tydlig koppling till projektet och
rapporteringsperioden. Under revisionerna konstaterade revi-
sionsrdtten ofta att stodmottagare inbegrep fakturor for for-
brukningsartiklar som antingen hade bestillts eller levererats
efter projektets slut och dven fakturor for externa tjanster
som borde ha klassificerats som underentreprenad. Stodmotta-
gare kunde inte heller visa upp fakturor som styrkte kost-
naderna eller betalningsbeviset. Nar det gallde utrustning kon-
staterades fall dir inkopskostnaderna helt debiterades forsk-
ningsprojektet i stdllet for att skrivas av i enlighet med stod-
mottagarens normala redovisningsrutiner.

8.16  Indirekta kostnader: nir det giller stodmottagare som
anvinder faktiska indirekta kostnader mdste dessa vara kopp-
lade till projektet. Ofta exkluderade inte stodmottagarna icke
stodberittigande kostnader som gillde kommersiell verksam-
het, avsdttningar eller kostnader som direkt debiterades pro-
jektet (se exempel 8.2).

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel 8.1 — Fel som konstaterades i ett ersittningsansprik
avseende personalkostnader

Vad giller det fall som revisionsritten ndmner har det felaktiga
beloppet i anspraket redan avriknats pd den kommande
betalningen.

8.16

Exempel 8.2 — Fel konstaterades i ett ersittningsansprak som
gillde 6vriga indirekta kostnader

En stodmottagare redovisade omkostnader som uppgick till
366 891 euro och tog med de indirekta kostnaderna vid
alla sina avdelningar samtidigt som endast forskningsper-
sonalen betraktades som en fordelningsnyckel nir dessa
kostnader debiterades forskningsprojekten. Detta ledde till
att kostnader som inte gillde projektet debiterades och
resulterade i ett ersittningsansprék som redovisades
180 670 euro for hogt.

Exempel 8.2 — Fel konstaterades i ett ersittningsansprik som
gillde ovriga indirekta kostnader

Kommissionen har genomfort det kontradiktoriska forfarandet
med stodmottagaren. Efter de uppgifter och forklaringar som
stodmottagaren ldmnat in har kommissionen dragit slutsatsen att
det for hoga anspriket for indirekta kostnader for detta projekt
uppgar till ett belopp pd 39 735 euro, vilket har dtervunnits i sin
helhet 2012. Utover detta har kommissionen meddelat
stodmottagaren att detta systematiska fel ska rittas till dven i
andra projekt dar han dr inblandad, vilket han har accepterat att
gora.

Kommissionen dr vil medveten om problemet vid berikningen av
indirekta kostnader. Om forslaget for Horisont 2020 antas
kommer detta problem att undvikas genom att indirekta kostnader
betalas ut som en schablonmdssig procentandel av direkta
kostnader.
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8.17 19 av 65 transaktioner (29 %) inom annan inre politk
inneholl fel. Felen gillde ersdttning av icke stodberittigande
kostnader som liknar de fel som konstaterades i sjitte och
sjunde ramprogrammet.

8.18  Vid revisionen upptickte revisionsritten sddana fel
som forskott som man borde ha begirt ersittning for under
den péféljande rapporteringsperioden och icke stodberitti-
gande avsittningar i den finansiella rapport som Europeiska
rymdorganisationen limnat (se dven punkt 8.36) samt brister
i upphandlingsforfarandena i samband med genomforandet av
rymdprogrammen (se punkt 8.8).

SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET

8.19 I bilaga 8.2 sammanfattas resultatet av revisionsrit-
tens granskning av systemen for Gvervakning och kontroll.
Revisionsritten konstaterade att systemen var delvis dandamals-
enliga nir det gillde att garantera att transaktionerna var kor-
rekta inom bade forskningsprogrammen och IKT-stddprogram-
men.

Ramprogram for forskning
Skrivbordsgranskningar pa forhand

8.20  Innan en betalning gors skrivbordsgranskas alla rele-
vanta operativa och ekonomiska aspekter for att man ska
kontrollera att betalningarna ar korrekta och se till att de foljer
kontrakten. Som en f6ljd av kommissionens anstrangningar for
att sd ldngt det dr mojligt forenkla forfarandena for forhands-
kontroller begrinsas dessa ofta till en skrivbordsgranskning av
ersittningsanspraken och tillhorande resultat som stédmotta-
garna levererar.

8.21  Vid granskningen av 108 betalningar (14) av urvalet av
150 (se punkt 8.11) konstaterades brister i skrivbordsgransk-
ningarna pd foérhand i 51 fall, som revisionsritten dock inte
betraktar som visentliga, till exempel att projektets startdatum
bestamdes retroaktivt (utan en skriftlig begiran pé forhand frén
stodmottagaren) och att det forekom betalningsforseningar och
inkonsekvenser i godkidnnandeforfarandet. Det gor att detta
kontrollforfarande bedoms vara delvis dndamaélsenligt.

(") Transaktionerna bestir av 60 mellanliggande betalningar eller slut-
betalningar inom ramprogram, 25 forskott inom ramprogram, 21
betalningar som dr kopplade till bidragen till de gemensamma
foretagen for forskning, finansieringsinstrumentet for riskdelning,
Egnos och Galileo-programmen och 2 forskott till Kol- och stél-
forskningsfonden.

KOMMISSIONENS SVAR

8.18  Kommissionen genomfor revisioner pd plats for varje finan-
siell rapport som ESA ldmnar. Eventuella fel som konstateras rittas
till. Att forskott som borde ha kravts under foljande rapportperiod har
tagits med for 2010 har inga ekonomiska konsekvenser for program-
met. Den avsittning som revisionsrdtten konstaterade hade redan
dtgardats av ESA under foljande rapportperiod. Enligt kommissionen
leder de av revisionsritten konstaterade bristerna i upphandlingsfor-
farandena inte till sloseri med EU-medel. Kommissionen anser att
upphandlingsforfarandena som dndrats efter revisionsrdttens revisioner
ar lampliga och i linje med rymdupphandlingarnas sarskilda karaktr.

8.20  Kommissionen anser att kontrollsystemet mdste beaktas i sin
helhet, vilket inkluderar for- och efterhandskontroller.
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Revisionsintyg for ersattningsansprak

8.22 I bidragsoverenskommelserna faststalls pa vilka villkor
stodmottagarnas ersattningsansprak ska atfoljas av ett revsions-
intyg (sjatte ramprogrammet) eller ett intyg om rikenskaperna
(sjunde ramprogrammet) ('°) utfirdat av en oberoende revisor.
Syftet med dessa intyg 4r att de ska ge kommissionen relevant
information sd att den kan bedoma huruvida de kostnader som
stodmottagarna begir ersittning for dr stodberittigande och att
alla inkomster och all rdnta som forhandsfinansieringen har
genererat har redovisats.

8.23  Nir det giller ersittningsansprdk som granskades pé
stodmottagarnivd for vilka ett intyg hade utfirdats (31 av de
60 mellanliggande betalningarna och slutbetalningarna) jam-
forde revisionsritten resultaten frdn sin egen granskning med
intygen. I 25 fall dir den oberoende revisorn hade gjort ett
uttalande utan reservation upptickte revisionsritten fel. I 14 av
fallen hade felen en ekonomisk inverkan pd over 2 %.

8.24 I overensstimmelse med foregdende drs iakttagelser
och trots kommissionens anstrangningar att oka medvetenhe-
ten bland stodmottagare och revisorer (se bilaga 8.3) ir detta
kontrollférfarande fortfarande endast delvis dndamalsenligt ef-
tersom det fortfarande finns icke stodberittigande poster som
inte identifieras av de oberoende revisorerna.

Kommissionens finansiella revisioner i efterhand

8.25  Forskningsgeneraldirektoraten har gemensamma stra-
tegier for efterhandsrevision for bdda ramprogrammen. De hu-
vudsakliga malen ir foljande:

a) Bedoma lagligheten och korrektheten i ersittningsanspraken
och ddrigenom ge input till de delegerade utanordnarnas
arliga revisionsforklaring.

b) Ge en grund for dtervinningen av felaktigt utbetalda EU-
medel.

8.26  Generellt sett bedomdes det system for efterhandsrevi-
sioner som kommissionen har infort som andamalsenligt.

Beroende av det arbete som externa revisorer utfor

8.27  Merparten av kommissionens representativa revisio-
ner (1% genomférs av externa revisionsforetag under kommis-
sionens ansvar och kontroll.

(**) Stodmottagare inom sjunde ramprogrammet ér skyldiga att limna
ett intyg om EU-bidraget 6verstiger 375 000 euro. Kommissionen
uppskattar att 80 % av dem kommer att ligga kvar under denna
grans.

(%) Revisioner som viljs ut slumpmissigt och som syftar till att man
ska kunna faststilla en felprocent som &r representativ for hela
populationen.

KOMMISSIONENS SVAR

824  Kommissionen dr medveten om att revisionsintyget CFS inte
helt kan utesluta fel, men det minskar likval felnivan vdsentligt.
Darfor dr det en viktig tillgang for kommissionens allmanna siker-
hetsnivd.
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8.28  Revisionsritten gjorde en ingdende granskning av
handlingar frén 30 efterhandsrevisioner och undersokte sarskilt
kvaliteten pa dokumentationen av revisionen, enhetligheten i
den metod som anvindes och rapporteringen till kommissio-
nen. Revisionsritten konstaterade visserligen brister i revisions-
dokumentationen och i den revisionsmetod (17) som de externa
revisorerna anvinde, men bedomde att rapporteringen var till-
fredsstallande pé ett overgripande plan.

System som giller dtervinning av felaktigt utbetalda EU-medel

8.29  Som ett resultat av de fel som konstateras vid kom-
missionens finansiella revisioner i efterhand madste felaktigt
utbetalda EU-medel atervinnas (antingen genom ett betalnings-
krav eller genom en avrikning pa en kommande betalning).
Konsoliderade uppgifter fér GD Forskning och innovation och
GD Informationssamhillet och medier visar att dtervinningen
dr en langdragen process. Vid utgdngen av 2011 ansdgs 81 %
och 33 % av de revisioner ('%) som avslutades 2010 respektive
2011 vara genomforda.

8.30  Extrapoleringen av identifierade systematiska fel till icke
granskade projekt hos granskade stodmottagare tar dessutom
annu lingre tid. Atgirdsgraden nir det giller systematiska fel (1%)
vid GD Forskning och innovation inom béde sjitte och sjunde
ramprogrammet var 44,8 % vid utgdngen av 2011.

Ramprogrammet fér konkurrenskraft och innova-
tion — IKT-stodprogram

Skrivbordsgranskningar pa forhand

8.31  Vid revisionen jimforde revisionsritten bevisen fran
forhandskontrollerna i redovisningssystemet ABAC med dem
i GD Informationssamhallet och mediers lokala system. I 23 av
30 fall var de personer som godkinde transaktionen i ABAC-
systemet inte desamma som de som godkidnde dem i det lokala
systemet. Nar det gillde IKT-stodprogrammet identifieras inte
de personer som gor de faktiska kontrollerna pé ett tillforlitligt
sitt av ABAC-systemet. Det gor att detta kontrollforfarande
bedoms vara endast delvis dandamélsenligt.

() De brister som uppticktes var framst att icke stodberittigande
kostnader godkindes felaktigt, att urvalet inte var representativt
for populationen och att felaktiga indirekta kostnader godkindes.

('®) Revisioner som tickte bide sjitte och sjunde ramprogrammet.

(") Ett fel anses vara "atgirdat” nir stodmottagaren godtar den scha-
blonkorrigering som kommissionen foreslér eller limnar in revide-
rade ersittningsansprdk for de projekt som berors av extrapole-
ringen.

KOMMISSIONENS SVAR

8.28  Kommissionen anser att de brister som revisionsrdtten kon-
staterade hade smd ekonomiska konsekvenser. Kommissionen kommer
dock att oka sina anstringningar for att se till att externa revisions-
foretag mdter de specifika krav som anges i ramavtalet for varje
revisionsuppdrag.

8.29-8.30  Den vanligaste metoden for att korrigera fel i de
flerdriga ramprogramprojekten dr en avrakning pd kommande betal-
ning. I mdnga fall begdrs ndsta betalning ett eller ett och ett halvt ar
senare, vilket i hog grad pdverkar genomforandenivin for revisioner
som avslutas 2010 och 2011. Dd extrapoleringen kraver att stod-
mottagaren pd nytt mdste berdkna och limna in ersdttningsansprd-
ket, tar korrigeringar via extrapolering av revisionsresultat till och
med lingre tid dn det genomfGrande av revisionsresultat som det
hanvisas till i 8.29.

8.31  Det lokala systemet for GD Informationssamhllet och me-
dier (GD INFSO) registrerar viseringsuppgifter for alla aktérer som ar
inblandade i godkinnandet av transaktionerna. Detta dr ett auto-
matiskt och sikert system som med hundra procents sikerhet kan visa
vem som har gjort vad, pd grund av att elektroniska viseringsupp-
gifter registreras i systemet.

Namn pd de personer som ndmns i ABAC-systemet kan vara an-
norlunda eftersom de hanvisar till personer som varit inblandade i de
faktiska kontrollerna av transaktionerna, men som har en annan roll
vid utbetalandet av mellanliggande betalningar och slutbetalningar.
Detta dr resultatet frdn ett medvetet beslut av GD INFSO i syfte att
begransa tillgangen till ABAC-systemet till erfarna personer, och pd
det sdttet minska risken for fel. Denna princip dr behorigt dokumen-
terad i beskrivningen av GD INFSO:s ekonomihantering.
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Revisionsintyg for ersdttningsansprak

8.32  Nir det giller de 30 transaktioner som granskades vid
forhandskontrollerna kravdes revisionsintyg for tre av dem.
Intygen limnades och slutsatserna i dem beaktades ndr det
belopp som skulle betalas faststélldes.

Kommissionens finansiella revisioner i efterhand

8.33  Ar 2011 hade ingen formell strategi for efterhands-
revision for icke forskningsrelaterade program vid GD Infor-
mationssamhillet och medier godkints. Det innebar att inga
sarskilda revisionsforfaranden hade inforts under 2011 for
efterhandsrevisioner av projekt inom IKT-stddprogrammet
och att ingen sarskild riskbedomning gjordes av IKT-stédpro-
grammet.

8.34  Vid revisionsrittens revision hade kommissionen en-
dast genomfort tva revisioner av projekt inom IKT-stédpro-
grammet (en 2011 och en 2010). I bada fallen var felprocen-
ten mycket hog: 96 % respektive 100 %. Revisionsritten grans-
kade dessutom tvd projekt inom IKT-stodprogrammet som ett
led i sin substansgranskning. Felprocenten var 99,82 % och
2,86 %. Att det saknas en strategi for efterhandsrevision nir
det gller IKT-stodprogrammet utgor en betydande brist i sy-
stemen for overvakning och kontroll, sarskilt med hinsyn till
de hoga felprocent som konstaterades. Denna kontroll bedéms
vara icke dndamalsenlig.

KOMMISSIONENS SVAR

For att l6sa det problem som revisionsrdtten konstaterat avser GD
INFSO att under 2013 utveckla en teknisk losning for att hantera
viseringsfragan i ABAC-systemet, inom ramen for ndsta generation
av program (Horisont 2020).

833  For GD INFSO:s icke forskningsrelaterade program gors
regelbundna revisioner. Ar 2011 avslutades tolv efterhandsrevisioner
inom detta stodomrade, varav tvd var kopplade till IKT-stodprogram-
met. De revisioner som genomfors viljs ut pd grundval av riskbedom-
ning och de begdrs vanligen av de avdelningar som ansvarar for
operativ projektforvaltning.

For att oka detta stodomrddes finansiella betydelse har GD INFSO:s
avdelningar utformat en revisionsstrategi som ska genomforas 2012.
Vidare slgt GD INFSO 2011 ett ramavtal for revisionstjdnster i
efterhand pd detta stodomrdde. En forsta omgdng av 22 revisioner
avseende icke forskningsrelaterade medel inleddes under den forsta
delen av 2012 pd grundval av detta ramavtal.

Mellanliggande betalningar och slutbetalningar for icke forsknings-
relaterade program stod for mindre dn 4 % av de sammanlagda
utbetalningar som GD INFSO gjorde 2011. GD INFSO anser att
de atgarder som infordes 2011 och som genomfors 2012 dr till-
rickliga med tanke pd den finansiella betydelse som stddaktiviteten i

frdga har.

8.34  De tvd revisioner som kommissionen genomforde 2010 och
2011 for IKT-stdprogrammet, vilket dr ett av de icke forsknings-
relaterade program som GD INFSO ansvarar for, valdes ut pd
grundval av riskbedomning. For dessa revisioner dr felprocenten ofta
mycket hig och dr inte representativ for hela omrddet som helhet.

Ett av syftena med den revisionsstrategi som ska genomforas 2012
for icke forskningsrelaterade program dr att definiera stickprovsmeto-
der som gor det mojligt att faststdlla en lamplig felprocent samtidigt
som revisionen blir si ekonomisk som mdjlig genom att fokusera pd
stora och riskbendgna stédmottagare.
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Tillforlitligheten i kommissionens skriftliga
uttalanden

8.35  De drliga verksamhetsrapporter som granskades inne-
héller en rdttvis bedomning av den ekonomiska forvaltningen
ndr det giller de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet. Den information som limnades bekriftar revisions-
rittens iakttagelser och slutsatser.

8.36  Tre generaldirektorat (2) gjorde en reservation avse-
ende de kvarstdende fel som paverkar riktigheten i ersittnings-
anspraken i sjunde ramprogrammet och tvd generaldirekto-
rat (3!) beholl reservationen avseende ersittningsanspraken i
sjatte ramprogrammet. GD Naringsliv gjorde ocksa en reserva-
tion avseende tillforlitligheten i ESA:s finansiella rapportering
(se punkt 8.18).

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser

8.37  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att betalningarna under det budgetdr som slutade
den 31 december 2011 inom verksamhetsomradet forskning
och annan inre politik inneholl visentliga fel (22).

8.38  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att de system for overvakning och kontroll som
granskats inom verksamhetsomrddet forskning och annan
inre politik var delvis dndamalsenliga.

Rekommendationer

8.39  Bilaga 8.3 visar resultatet av revisionsrittens uppfolj-
ning av hur rekommendationer har genomforts i tidigare drs-
rapporter (2008-2009). Foljande punkter bor noteras:

a) I de fall d& man vid efterhandsrevisionerna konstaterade
stora avvikelser mellan bestyrkta och granskade belopp, sé-
som vid utgangen av 2011, hade inget direkt aterkopplings-
forfarande inforts som gjorde att de attesterande revisorerna
fick ta del av kommissionens granskningsresultat.

() GD Niringsliv, GD Informationssamhillet och medier och GD
Forskning och innovation.

(%) GD Nringsliv och GD Forskning och innovation.

(*?) Se punkterna 8.12 och 8.13.

KOMMISSIONENS SVAR

8.36  Kommissionen kommer att fortsdtta revisionen av de finans-
rapporter som ESA limnar samt uppmuntra och stidja ESA i sina
dtgarder for att ytterligare forbdttra kvaliteten i finansrapporteringen
till kommissionen. Mot bakgrund av de dtgérder som for narvarande
pagdr forvintar sig kommissionen att problemen korrigeras inom
kort, och att det pa si sdtt blir mojligt att minska och slutligen
hava denna reservation.

8.38  Genom att se utifrdn ett forvaltningsperspektiv, dvs. balan-
sera mdlen i termer av laglighet och korrekthet med hdnsyn till
riskproportionalitet och kostnadseffektivitet vid kontroller, anser kom-
missionen att dess forvaltnings- och kontrollsystem ger skalig tillfor-
litlighet, med forbehdll for de reservationer som de delegerade ut-
anordnarna utfirdat, vilka namns i punkt 8.36.

8.39

a) Kommissionens avdelningar har inrdttat en process for att ge
dterkoppling till de revisorer som utfardar intyg dir kommissio-
nens efterhandsrevisioner konstaterat vasentliga skillnader mellan
attesterade kostnadsredovisningar och dess egna uppgifter. Detta
gors antingen genom att skriftligen ge stodmottagarna majlighet
att ge dterkoppling till den attesterande revisorn eller genom direkt
kontakt med de attesterande revisorerna.
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b) Kommissionen fortsatte sina anstringningar att genomfora
granskningsresultat (genom att justera ersittningsanspraken
eller genom att utfirda betalningskrav) nir det visade sig att
deltagare hade redovisat for stora utgifter i sina ersittnings-
ansprak. Revisionsritten noterade dock att i praktiken, sar-
skilt vid extrapolering, tar dtervinningen lang tid (se punk-
terna 8.29-8.30).

8.40  Till foljd av denna uppfdljning och av gransknings-
resultatet och slutsatserna for 2011 rekommenderar revisions-
ritten kommissionen foljande:

— Nar det giller ramprogrammen for forskning:

— Rekommendation 1: Att kommissionen o6kar an-
strangningarna for att dtgirda de fel som konstaterats
i mellanliggande betalningar och slutbetalningar.

— Rekommendation 2: Att stirka initiativen for att un-
derritta stddmottagare och oberoende revisorer om de
fel som konstaterats under revisionsrittens och kom-
missionens efterhandsrevisioner.

— Rekommendation 3: Att se till att de externa revi-
sionsforetag som genomfor revisioner for dess rakning
anpassar sina forfaranden till kommissionens riktlinjer
och standardrutiner och framfor allt hojer kvaliteten pa
revisionsdokumentationen.

KOMMISSIONENS SVAR

b) Kommissionen har redan tagit itu med de problem som konsta-

terats av revisionsrdttens uppgifter. Den vanligaste metoden for att
korrigera fel i de flerdriga ramprogramprojekten dr en avrdkning
pd kommande betalning. I manga fall begars ndsta betalning ett
eller ett och ett halvt dr senare, vilket i hog grad paverkar genom-
forandenivin for revisioner som avslutas 2010 och 2011.

840  Se det gemensamma svaret till punkterna 1.12 och 1.13.

— Majligheterna att forenkla reglerna i sjunde ramprogrammet har

uttomts. Kommissionen kommer likvdl att fortsdtta att korrigera
fel genom foljande dtgdrder:

— Forstarka pdgdende insatser for att ge riktlinjer och dterkopp-
ling till deltagare och attesterande revisorer.

— Granska forhandsrevisionsforfarandena utan att otillborligt
forlinga betalningstiden.

— Fortsdtta sitt revisionsarbete och sina dterkravsdtgdrder.

— Overvaka de konstaterade felens ekonomiska konsekvenser
over den flerdriga perioden, vilka mycket vil kan vara mindre
an sjalva felet.

Ytterligare forenklingar har foreslagits i Horisont 2020 som
kommer att leda till minskad felprocent om programmet antas.

Kommissionens avdelningar har inrdttat en process for att ge
dterkoppling till de revisorer som utfirdar intyg dar kommissio-
nens efterhandsrevisioner konstaterat visentliga skillnader mellan
attesterade kostnadsredovisningar och dess egna uppgifter. Detta
gors antingen genom att skriftligen ge stodmottagarna mojlighet
att formedla dterkopplingen till den attesterande revisorn eller
genom direkt kontakt med de attesterande revisorerna.

— Kommissionen kommer att 6ka sina anstringningar for att se till

att externa revisionsforetag mdater de specifika krav som anges i
ramavtalet for varje revisionsuppdrag. I samband med detta kom-
ter granskningar av externa revisorers arbetsdokument att utfo-
ras for att garantera att dessa dr i linje med kraven i ramavtalet.
Den forsta granskningen kommer att dga rum i slutet av 2012.
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— Nar det giller annan inre politik:

— Rekommendation 4: Att kommissionen sd snart som
mojligt infor en strategi for efterhandsrevision f6r IKT-
stodprogrammet och i samband med detta utnyttjar
erfarenheterna fran GD Informationssamhillet och me-
diers riskbaserade strategi for efterhandsrevision for
ramprogramprojekt.

RESULTAT FRAN REVISIONEN AV GARANTI-
FONDEN FOR ATGARDER AVSEENDE TREDJE
LAND

8.41  Syftet med garantifonden for dtgirder avseende tredje
land () (nedan kallad fonden), som garanterar lan till tredje-
lander, 4r att ersitta EU:s borgendrer (*¥) om ldntagaren inte
fullgor sina skyldigheter och att undvika direkta krav pd EU-
budgeten. Den administrativa forvaltningen av fonden skots av
GD Ekonomi och finans medan Europeiska investeringsbanken
(EIB) ansvarar for forvaltningen av likvida medel.

8.42  Sasom framgdr av EU:s konsoliderade rikenskaper for
2011 uppgick fondens nettotillgdngar den 31 december 2011
till 1475 miljoner euro, vilket ska jamforas med 1 346 mil-
joner euro den 31 december 2010 (*°). Under det dr som
granskades gjordes inga ansprdk pd garantier till fonden.

8.43  EIB och kommissionen anvinder ett referensindex for
att kontrollera fondens érliga resultat. Avkastningen pa fon-
dens portfolj under 2011 var 0,72 %, vilket motsvarar ett otill-
rdckligt resultat pd 139 rdntepunkter i forhallande till referens-
indexet.

(*%) Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2728/94 av den 31 oktober
1994 om upprittande av en garantifond for atgirder avseende
tredje land (EGT L 293, 12.11.1994, s. 1), senast dndrad genom
forordning (EG, Euratom) nr 89/2007 (EUT L 22, 31.1.2007, s. 1).

(%) 1 forsta hand EIB men édven extern utlaning fran Euratom och lan
till tredjelinder i form av makroekonomiskt stod fran EU.

(*°) Fondens fristdende nettotillgdngar fore konsolideringen uppgick till
1 495 miljoner euro.

KOMMISSIONENS SVAR

— GD INFSO har utformat en revisionsstrategi som ska genomfo-
ras 2012 for icke forskningsrelaterade program, bl.a. IKT-stod-
programmet.



BILAGA 8.1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE FORSKNING OCH ANNAN INRE POLITIK

2011
Programmet for livslangt = 2010 2009 2008
Sjitte ramprogrammet | Sjunde ramprogrammet 8 lirande 8 Ovrigt Totalt

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner (varav) 17 68 10 55 150 351 361
forskott 2 23 9 30 77 125 237
mellanliggande betalningar| 15 45 1 25 73 226 124
slutbetalningar

RESULTAT AV GRANSKNINGEN (1) (?)
Andel av de granskade transaktionerna som
inte inneholl nagra fel 47 % (8) 32 % (22) 100 % (10) 65 % (36) 51 % (76) 61 % 72 % 86 %
inneholl ett eller flera fel 53 % 9) 68 % (46) 0% 0) 35 9% (19) 49 % (74) 39 % 28 % 14 %
Analys av de transaktioner som inneholl fel
Analys per utgiftstyp
Forskott 0% 0 11% ) 0% (0) 63% (12) 12% 9% 19%
Mellanliggande betalningar/ 100 % 9) 89 % (41) 0 % (0) 37 % (7) 88 % 91 % 81 %
slutbetalningar
Analys per feltyp
Icke kvantifierbara fel 0% (0) 39 % (18) 0% (0) 35% 34 %
Kvantifierbara fel: 100 % 9) 61 % (28) 0% (0) 65 % 66 %
Stodberittigande 100 % 9) 96 % (27) 0% (0) 55% 65 %
Forekomst 0% 0) 0% 0) 0% (0) 6% 3%
Riktighet 0% 0) 4% 1) 0% (0) 39 % 32%
BERAKNAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN
Mest sannolik felprocent:
Hogsta sannolika felprocent 4,9 %
Ligsta sannolika felprocent 1,1%

(') For att fd en battre inblick i omrdden med olika riskprofiler inom verksamhetsomradet delade revisionsritten in urvalet i segment.
(3) Siffrorna inom parentes visar det faktiska antalet transaktioner.
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RESULTAT AV SYSTEMGRANSKNINGEN AVSEENDE FORSKNING OCH ANNAN INRE POLITIK

Bedomning av de granskade systemen
Skrivbordsgranskningar oo Finansiella revisioner i S
] Revisionsintyg efterhand Samlad bedomning

Ramprogram for Delvis dndamals- Delvis dndamals-
forskning enligt enligt

Andamélsenligt Delvis dndamalsenligt

Ramprogram for kon-

kurrenskraft och in- Delvis dndamals-

novation — IKT-stod- enligt
program

et. Ej dandamalsenligt  RSNRENTEIREIRGITS



2009

BILAGA 8.3

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER AVSEENDE FORSKNING OCH ANNAN INRE POLITIK

Revisionsrittens rekommendation

Kommissionen bor oka de attesterande revisorernas kunskap
om utgifternas stodberdttigande for att forbattra tillforlitlighe-
ten i revisionsintygen.

(punkt 8.32)

Revisionsrittens analys av gjorda framsteg

I de fall dd man vid efterhandsrevisionerna konstaterade stora
avvikelser mellan bestyrkta och granskade belopp hade inget
aterkopplingsforfarande inforts som gjorde att de attesterande
revisorerna fick ta del av kommissionens granskningsresultat.
Kommissionen planerar att infora ett sddant forfarande under
2012. Under 2012 har kommissionen dessutom sjosatt en
kommunikationskampanj som riktar sig till stédmottagare
och deras attesterande revisorer med malet att oka tillforlitlig-
heten i de ersittningsansprdk som limnas in och (vid behov)
motsvarande revisionsintyg.

Kommissionens svar

Kommissionens avdelningar har redan inrittat en process for att ge
dterkoppling till de revisorer som utfdrdar intyg dar kommissionens
efterhandsrevisioner konstaterat visentliga skillnader mellan attes-
terade kostnadsredovisningar och dess egna uppgifter. Detta gors
antingen genom att skriftligen ge stddmottagarna mojlighet att for-
medla dterkopplingen till den attesterande revisorn eller genom direkt
kontakt med de attesterande revisorerna.

2008

Kommissionen bor se till att kontrollerna tillimpas strikt, sir-
skilt genom att besluta om péfoljder nir det ar lampligt samt
gora dtervinningar eller korrigeringar i tid i de fall dir redo-
visade kostnader har lett till felaktiga ersdttningar.

(punkt 7.42)

Under 2011 fortsatte kommissionen sina anstringningar att
genomféra granskningsresultat genom att justera ersittnings-
anspraken eller genom att utfarda betalningskrav. Sedan 2009
har kommissionen dessutom systematiskt beslutat om avtals-
viten till deltagare som har visat sig redovisa for stora utgifter
och som darfor har fatt ett oberittigat ekonomiskt bidrag frén
kommissionen.

Revisionsritten konstaterade dock att i praktiken, sirskilt ndr
det gillde extrapolering, hade fler drenden pdborjats dn avslu-
tats.

Dd kommissionens avdelningar mdste ta stédmottagarnas rittigheter
i beaktande vid varje skede dr genomforandet av revisionsresultaten,
sarskilt avseende extrapolering, en svdr och ldngdragen process. Vi-
dare kan vissa fall endast genomforas efter att projektet dr avslutat.
Hanteringen av extrapoleringsfall har nyligen getts hog prioritet. Ett
exempel dr att gruppen inom GD Forskning som ansvarar for denna
process har forstirkts och till foljd av detta har 17 extrapoleringsfall
avslutats under 2012, och 13 har dppnats fore den 8 maj.
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INLEDNING

9.1 T detta kapitel redovisas revisionsrittens sirskilda be-
domning av verksamhetsomrddet administrativa och andra ut-
gifter for institutionerna och organen inom Europeiska unio-
nen. Nyckelinformation om de institutioner och organ som
granskades och om hur stora utgifterna var under 2011 finns

i tabell 9.1.

Tabell 9.1 — Administrativa och andra utgifter — nyckelinformation fér 2011

(miljoner euro)

Avdelning i budgeten Politikomride Beskrivning Betalningar Budgetforvaltningsmetod
14, 24-31 Administrativa och andra Europaparlamentet 1580 Direkt centraliserad
utgifter Europeiska radet och radet 547 Direkt centraliserad
Kommissionen 6264 Direkt centraliserad
Domstolen 334 Direkt centraliserad
Revisionsritten 137 Direkt centraliserad
Europeiska ekonomiska och sociala 126 Direkt centraliserad
kommittén

Regionkommittén 91 Direkt centraliserad
Europeiska ombudsmannen 9 Direkt centraliserad
Europeiska datatillsynsmannen 7 Direkt centraliserad
Europeiska utrikestjinsten 682 Direkt centraliserad

Totala administrativa utgifter 9777

Totala driftsutgifter —

Totala betalningar for dret 9777

Totala dtaganden for aret 11721

Kalla: Europeiska unionens arsredovisning for 2011.

9.2 Kapitlet omfattar dven utgifter som i den allmédnna bud-
geten betecknas som driftsutgifter, trots att de i de flesta fall
ska anvindas till kommissionens administration och inte till att
nd politiska resultat. Utgifterna omfattar f6ljande avdelningar i
den allmidnna budgeten: Avdelning 14 — beskattning och tull-
union, avdelning 24 — bedrdgeribekdmpning, avdelning 25 -
kommissionens politiska samordning och juridiska rddgivning,
avdelning 26 — kommissionens administration, avdelning 27 —
budget och avdelning 29 — statistik.

9.3  Revisionsritten redovisar sin bedomning om EU:s by-
rder och genomforandeorgan samt Europaskolorna separat (1).
Revisionsrattens mandat omfattar inte finansiell revision av
Europeiska centralbanken.

(") Revisionsrittens sirskilda drsrapport om Europaskolorna limnas in
till Europaskolornas styrelse och en kopia 6versands till Europapar-
lamentet, rddet och kommissionen.
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Sirskilda kinnetecken for verksamhetsomradet

9.4  Administrativa och andra utgifter omfattar personal-
utgifter (loner, tilligg och pensioner) som utgér 60 % av de
totala administrativa och andra utgifterna, samt utgifter for
byggnader, utrustning, energi, kommunikation och IT.

9.5 De storsta riskerna nir det giller administrativa och
andra utgifter dr att forfarandena for upphandling, genom-
forande av kontrakt, rekrytering och berdkning av l6ner och
tilligg inte foljs.

Revisionens inriktning och omfattning samt revi-
sionsmetod

9.6  Revisionsrittens overgripande revisionsmetod beskrivs i
del 2 av bilaga 1.1 till kapitel 1. Nar det giller revisionen av
verksamhetsomradet administrativa och andra utgifter bor sar-
skilt foljande noteras:

— Revisionsritten granskade ett urval av 56 transaktioner,
bestdende av tre forskott och 53 slutbetalningar.

— Revisionsratten bedomde om de system for overvakning
och kontroll (?) som varje institution och organ anvinder
uppfyller kraven i budgetférordningen.

— Granskningen av kommissionens skriftliga uttalanden in-
nefattade de drliga verksamhetsrapporterna fran fyra av de
generaldirektorat och kontor vid kommissionen som i
forsta hand ansvarar for de administrativa utgifterna (3).

9.7  Revisionsritten granskade dven foljande utvalda teman
vid alla institutioner och organ (¥:

a) Kriterierna for stodberittigande och berdkning och utbetal-
ning av sociala tilligg till anstillda (hushéllstillagg, tilligg
for underhallsberattigat barn eller en person som behandlas
som sddan och utbildningstilligg inklusive avdrag for ersitt-
ningar av liknande art fran andra killor).

(%) Forhands- och efterhandskontroller, internrevisionsfunktion, rappor-
tering av avvikelser och normer for internkontroll.

() Granskningen omfattade foljande generaldirektorat och byrder vid
kommissionen: byrdn for 16neadministration och individuella erstt-
ningar, infrastruktur- och logistikbyrdn i Bryssel, infrastruktur- och
logistikbyrén i Luxemburg och generaldirektoratet for informations-

teknik.
(% Utom revisionsritten (se punkt 9.8).
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b) Forfarandena for att forlinga och andra kontrakten for till-
falligt anstillda och kontraktsanstillda.

) Oppna, selektiva och forhandlade upphandlingsforfaranden.

9.8  Revisionsritten granskas av en extern revisionsfirma (°)
som har utfirdat en revisionsrapport om drsredovisningen for
det budgetdr som borjade den 1 januari 2011 och slutade den
31 december 2011 och en bestyrkanderapport om korrekthe-
ten i anvandningen av revisionsrittens resurser och befintliga
kontrollforfaranden frén den 1 januari 2011 till den 31 decem-
ber 2011 (se punkt 9.22).

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

9.9 I bilaga 9.1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen. Vid granskningen av transaktionerna i urvalet
konstaterade revisionsritten att 7 % av transaktionerna inne-
holl fel. Revisionsritten uppskattar den mest sannolika felpro-
centen (MSF) till 0,1 % (°).

SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET

9.10 I bilaga 9.2 sammanfattas resultatet av revisionsrit-
tens granskning av systemen for 6vervakning och kontroll.

IAKTTAGELSER OM SPECIFIKA INSTITUTIONER
OCH ORGAN

9.11  De sirskilda iakttagelser som foljer redovisas per EU-
institution eller EU-organ och péverkar inte bedémningen i
punkterna 9.9 och 9.10. Aven om de inte dr vésentliga for
de administrativa utgifterna som helhet, dr de betydande nir
det giller varje berord institution.

(°) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.

(%) Revisionsritten berdknar det uppskattade felet utifrdn ett represen-
tativt statistiskt urval. Den angivna siffran dr den basta uppskatt-
ningen (den mest sannolika felprocenten, MSF). Revisionsritten be-
domer att felprocenten i populationen med 95 % sikerhet ligger
mellan 0,0 % (LSF) och 0,3 % (HSF) (den lagsta respektive den
hogsta felprocenten).
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Europaparlamentet

Utbetalning av sociala tilligg och sociala férméner till anstillda

9.12 I tvd av fem granskade fall var de uppgifter som par-
lamentets avdelningar férfogade 6ver om personalens person-
liga situation och familjeférhéllanden inte aktuella eller si hade
de inte bearbetats korrekt. I ett av fallen ledde det till att alltfor
stora belopp betalades ut.

Anstillning av ackrediterade parlamentsassistenter

9.13  Enligt de interna bestimmelserna (7) om anstillning av
ackrediterade parlamentsassistenter far assistenterna limna in
det lakarintyg och de ovriga handlingar som krivs for att ett
avtal ska kunna ingds inom tre manader efter det datum da
avtalet for deras ursprungliga rekrytering trader i kraft. Detta
undantag stir i strid med bestimmelserna i artikel 128 och
129 i anstillningsvillkoren for 6vriga anstillda i Europeiska
gemenskaperna (%) enligt vilka alla krav for rekrytering ska
vara uppfyllda innan anstillningsavtalet ingds. Detta illustreras
av det faktum att i fem av de tio granskade fallen limnade de
ackrediterade parlamentsassistenterna in de likarintyg som
kravdes mellan tre och sju manader efter det att anstdllnings-
avtalet hade ingdtts. Nar det giller efterlevnaden av kravet pa
sprakkunskaper (°) fanns det inte i ndgot av de tio granskade
fallen dokument i akten som visade att kontroller hade utforts.

() Tillimpningsforeskrifter for avdelning VII i anstallningsvillkoren for
ovriga anstillda i Europeiska gemenskaperna (antagna av presidiet
den 9 mars 2009).

Rédets forordning (EG) nr 160/2009 av den 23 februari 2009 om
dndring av anstillningsvillkoren for Gvriga anstillda i Europeiska
gemenskaperna (EUT L 55, 27.2.2009, s. 1).

Enligt artikel 128.2 e i anstillningsvillkoren for 6vriga anstdllda i
Europeiska gemenskaperna méste en assistent ha fordjupade kun-
skaper i ett av gemenskapernas sprik och sddana tillfredsstillande
kunskaper i ett annat av gemenskapernas sprak som krdvs for att
kunna utféra arbetsuppgifterna.
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PARLAMENTETS SVAR

9.12  Atervinningen av de alltfor stora belopp som betalats ut
inleddes i november 2011 genom att avdrag gjordes frin den berorda
personens lon. Dessutom har atgarder vidtagits for att se till att
uppgifterna om personalens personliga situation och familjeforhdllan-
den ar aktuella och bearbetas korrekt, sdrskilt genom standiga an-
strangningar for att forbattra kontrollfunktionerna och en individuell
uppfoljning, via overordnade, av den drliga valideringen/uppdate-
ringen av de personliga uppgifterna for att se till att samtliga an-
stallda svarar. Denna individuella uppféljning dr ett prelimindrt steg
innan mer tvingande dtgdrder vidtas om personalen inte svarar.

PARLAMENTETS SVAR

9.13  Parlamentet noterar revisionsrittens standpunkt att bestim-
melserna i artiklarna 15.2 och 16.3 i tillimpningsforeskrifterna inte
stammer helt Gverens med bestdmmelserna i artikel 128 i forordning
(EG) nr 160/2009. Parlamentet konstaterar nar det galler kraven pd
fysisk lamplighet att lagstiftaren inte har dnskat faststdlla bestdim-
melser som ar fullstindigt identiska med dem som giller for tjans-
temdn och tillfalligt anstdllda och darmed inte heller uttryckligen
angett att lakarundersokningen mdste genomforas fore ingdendet av
avtalet, sdsom faststdlls i t.ex. artikel 33 i tjanstefGreskrifterna for
tjdgnstemdn.

Sedan februari 2012 innehdller anstallningsformuldret en formule-
ring enligt vilken parlamentsledamoten pd heder och samvete forkla-
rar att den ackrediterade parlamentsassistent som ledamoten vill an-
stalla har de sprakkunskaper som krvs.
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Forhandskontrollen av rekryteringsforfaranden

9.14  Enligt artikel 47 och 48 i genomférandebestimmel-
serna for budgetforordningen ska varje rittsakt som utgor ett
led i budgetgenomférandet underkastas en forhandskontroll. I
nio av de tio forfaranden for rekrytering av ackrediterade parla-
mentsassistenter som granskades fanns det inga dokument i
akten som visade att forhandskontrollerna av rekryteringshand-
lingarna hade utforts. Enligt bésta praxis bor man, med tanke
pa internkontrollen, se till att alla formella dokument ar full-
standigt ifyllda och arkiveras.

Upphandling

9.15  Vid revisionen granskades tio upphandlingsforfaran-
den. I tvd fall som gillde underhall av byggnader och tryckeri-
tjanster forekom brister i tillimpningen av urvals- och tilldel-
ningskriterierna.

9.16 1 det forfarande som géllde underhdll av byggnader,
fick anbudsgivarna inte ndgon detaljerad information om vil-
ken metod som anvindes for att utvirdera deras anbud. For ett
parti till ett virde av 750 000 euro pa fyra dr (av ett totalt
kontraktsvirde pd 23 141 740 euro) fanns inga uppgifter i
upphandlingsdokumentationen om det uppskattade virdet pa
det material som skulle anvindas, vilket uppgick till 40 % av
partiets virde. Anbudsgivarna ombads endast uppge en brut-
tovinstmarginal pd material och forhindrades darmed fran att
lamna ett mer konkurrenskraftigt anbud genom att pd ett
optimalt sitt kombinera delarna i sitt ekonomiska anbud.

9.17  Nar det gillde ett forhandlat forfarande om tryckeri-
tjanster hade specificikationen av var tjansterna skulle tillhan-
dahéllas inte formulerats péd ett tydligt och oppet sitt. Dess-
utom var alla de tillfrdgade potentiella anbudsgivarna baserade
i Luxemburg, vilket begrinsade den grinsoverskridande kon-
kurrensen. Av de elva tillfrigade potentiella anbudsgivarna var
det bara den tidigare kontraktsparten som limnade ett anbud
och tilldelades kontraktet pd 60 000 euro under en fyradrs-
period. Vidare kontrollerade man inte att urvalskriterierna var
uppfyllda innan man inledde f6érhandlingarna, i strid med ar-
tikel 122.3 i genomforandebestimmelserna for budgetférord-
ningen.

PARLAMENTETS SVAR

9.14  De forhandskontroller som gors av den rekryteringsansvariga
enheten haller for ndrvarande pd att forbattras avsevart (genom en
oversyn av kontrollistor och inforandet av dubbelkontroller). Den
dokumentation som ligger till grund for forhandskontrollerna kommer
nu att sparas.

PARLAMENTETS SVAR

9.16 I samband med just detta parti inkluderade parlamentet
materialet som ett fast belopp for att garantera en individuell och
transparent berdkning av de faktiska kostnaderna.

PARLAMENTETS SVAR

9.17  Parlamentet hdller med revisionsrdtten och kommer att ta
hansyn till revisionsrdttens iakttagelser i samband med forberedelsen
av ndsta forfarande. Parlamentet understryker emellertid att ndr det
gillde detta kontrakt som uppgick till ett mycket ligt virde var de
tjanster som skulle tillhandahdllas framst lokala.
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Europeiska radet och radet

Upphandling

9.18  Vid revisionen granskades fem upphandlingsforfaran-
den. I tvd fall som gillde stidning (kontraktsvirde pa
16 214 000 euro pé fyra ar) och inkop av tjansteklader och
tjdnsteskor (kontraktsvirde pa 344 000 euro pé fyra ar) kunde
raddet med hjilp av anbudsspecifikationerna uppskatta ett pris
utifrdn det genomsnittliga pris som Ovriga anbudsgivare hade
uppgett om anbudsgivarna inte uppgav ndgot pris for vissa
delar av anbudet. Rddet dndrar ddrmed virdet pd anbudet pd
ett sitt som inte har stod i budgetférordningen.

Kommissionen

Berikning och utbetalning av sociala tilligg till anstillda

9.19 115 av 28 granskade fall var de uppgifter som byrédn
for loneadministration och individuella ersittningar (PMO)
hade om de anstilldas personliga situation och familjeforhal-
landen inte aktuella. 1 sex av fallen ledde det till felaktiga
utbetalningar pd grund av att de belopp som dragits av inte
speglade det senast tillimpliga virdet av férmdner som betalats
ut av nationella myndigheter (19).

(1% Enligt artikel 67.2 i tjansteforeskrifterna ska ersittningar av lik-
nande art fran andra killor dras av frdn den ersittning som betalas
ut av institutionerna.

RADETS SVAR

9.18  For det forsta observerar rddet att man inte har brutit mot
budgetforordningen, eftersom man i artikel 148.3 i genomforandefor-
ordningen tar upp kontakter som medfor en dndring av anbudets
varde. Inga sddana kontakter har dgt rum under de forfaranden
som granskats av revisionsrdtten. Rddet erkdnner fullt ut att denna
bestammelse inte ger en institution utrymme att be om priser som har
uteldmnats av en anbudsgivare.

I syfte att inte utesluta kandidaten och att upprdtthdlla konkurrensen
vid komplexa upphandlingar som omfattar en uppsdttning varor eller
tjanster, stdr det dock uttryckligen i anbudshandlingarna att utvar-
deringskommittén sjalv far tillimpa ett teoretiskt genomsnittspris
(utan att darvid kontakta anbudsgivarna) om ett pris har uteldmnats.
For att inte forvringa anbudsgivarens avsikter anvinds denna metod
endast for att korrigera vid ett begrinsat antal utelimnade priser.
Forfarandet anvindes endast i ett av de fall som identifierats av
revisionsrdtten, och det i fraga om en mindre post som saknades i
en forteckning med 81 priser (vilket innebar ekonomiska konsekvenser
i en omfattning av 0,67 % av anbudet).

Radets generalsekretariat anser att man vid detta tillvigagdngssatt
fullt ut respekterar budgetforordningens andemening och principer:
dppenhet, proportionalitet och icke-diskriminering. I kombination
med ett genomtdnkt och varsamt genomforande utgor forfarandet
en garant for fullgod konkurrens och sund ekonomisk forvaltning.

KOMMISSIONENS SVAR

9.19  En automatisk uppdatering av beloppen for liknande tilligg
frdn belgiska staten har genomforts av kommissionen i Sysper2/Rit-
tigheter (informationssystemet for administration av individuella rit-
tigheter) fran april 2012. Denna automatisering kommer att vésent-
ligt minska risken for felaktigheter eftersom uppdateringen inte lingre
kommer att giras manuellt. Ovriga medlemsstater kommer att folja
efter.

Dessutom kommer en ny modul att inforas pd ingdngssidorna av
Sysper2/Rdttigheter. De anstillda kommer att uppmanas att uppge
sin makas/makes yrkesverksamhet. Andra moduler i Sysper2/Rdttig-
heter som dr under genomforande omfattar dven delar med liknande

tillagg.
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Upphandling

9.20  Revisorerna granskade fyra upphandlingsforfaranden
som hade genomforts av Infrastruktur- och logistikbyrdn i
Luxemburg. I tre av dem, som gillde sdkerhetstjanster (kon-
traktsvirde pd 46 000 000 euro pa fyra 4r), utbildningstjanster
(kontraktsvirde pd 860 000 euro pa fyra dr) och underhélls-
tjdnster (kontraktsvarde pd 11 000 000 euro pa fyra &r) och
dir kontrakten tilldelades den som erbjod det lagsta priset,
patraffades brister. Bristerna gillde tillimpningen av tilldel-
ningskriterier i urvalsskedet, anvidndning av liknande kriterier
flera gdnger under utvirderingsprocessen och motstridigheter i
definitionen och utvirderingen av urvalskriterierna.

9.21  Infrastruktur- och logistikbyrdn i Luxemburg anord-
nade ocksd ett oppet upphandlingsforfarande for stod och
konsulttjanster pd omrdden som rér tekniska fragor, arkitektur
och ekonomiska fragor. Det totala marknadsvardet uppgar till
3124 000 euro pa fyra ar. Den typ av kontrakt som valts med
tillimpning av "kaskadmekanismen” 4r ett multipelt ramkon-
trakt som ingdtts med tre foretag. Det betyder att om det
foretag som rangordnas hogst inte kan tillhandahalla den tjanst
som efterfrigas uppmanas det foretag som rangordnas som
tvda med tillimpning av “kaskadmekanismen” att limna ett
bud och si vidare. Det foretag som rangordades som tvda
med tillimpning av “kaskadmekanismen” borde ha eliminerats
vid genomgangen av urvalskriterierna eftersom det inte upp-
fyllde kraven pd tidigare erfarenhet pa det omrade som kon-
traktet gallde.

Revisionsritten

9.22  Iden externa revisorns rapport (!!) uppges att revisorn
anser att "arsredovisningen ger en sann och rittvisande bild av
Europeiska revisionsrattens finansiella stillning per den 31 de-
cember 2011 och av dess ekonomiska resultat och kassafloden
under det dr som slutade vid samma datum, i enlighet med
radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni
2002,  kommissionens  forordning (EG,  Euratom)
nr 2342/2002 av den 23 december 2002 med genomférande-
bestimmelser for denna férordning och Europeiska unionens
redovisningsregler”. Rapporten offentliggors i Europeiska unio-
nens officiella tidning.

(") Se den externa revisorns rapport om &rsredovisningen som det
hinvisas till i punkt 9.8.

KOMMISSIONENS SVAR

9.20  Alla offentliga upphandlingar som har granskats av revi-
sionsrdtten inleddes under slutet av 2010 eller bérjan av 2011. Vid
mitten av 2011 dndrade Infrastruktur- och logistikbyrdn i Luxem-
burg sin strategi ndar det gdller upphandlingsforfaranden i syfte att
effektivisera alla delar av anbudsspecifikationerna, t.ex. genom att
reducera antalet urvals- och tilldelningskriterier och att mer exakt
definiera dem. For alla offentliga upphandlingar som har inletts
darefter har de flesta av de formella brister som revisionsrdtten har
uppmarksammat kunnat klaras upp (ndr det giller de brister som
fortfarande fanns ndr revisionsratten gjorde sin granskning, har dt-
gdrder nu vidtagits for att eliminera dem).

KOMMISSIONENS SVAR

9.21  Under upphandlingsforfarandet borde Infrastruktur- och lo-
gistikbyrdn ha begdrt en mer uppdaterad redogorelse for erfarenhet
inom det aktuella omrddet fran anbudsgivaren. Om denna infor-
mation inte hade kunnat tillhandahdllas, och endast dd, borde an-
budsgivaren ha eliminerats.

Det bor dock noteras att sedan kontraktet undertecknades den 4 mars
2011 och fram till slutet av maj 2012 undertecknade Infrastruktur-
och logistikbyrdn endast en kdporder till ett virde av 1 116 euro med

foretaget i fraga.
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Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Ingdende av avtal med tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda

9.23  Vid en genomging av forfarandena for att forlinga
och édndra avtalen for tillfalligt anstdllda och kontraktsanstillda
konstaterade revisorerna att personalens yrkeserfarenhet inte
konsekvent beaktades i de interna bestimmelserna och riktlin-
jerna for urval och lonegradsplacering for denna personal. For
en av de riktlinjer som tillimpades fanns det dessutom inget
datum for ikrafttradande. Dessa motstridigheter 6kar risken for
fel vid lonegradsplacering av tillfalligt anstillda som &r an-
stillda i enlighet med bestimmelserna i artikel 2b i anstall-
ningsvillkoren for Gvriga anstillda i Europeiska gemenskaper-
na.

9.24  En anstilld, som hade rekryterats som tillfilligt an-
stalld enligt de bestimmelser som ndmnts ovan, av fyra grans-
kade fall placerades i 16negraden over ingdngslonegraden for
sin tjansteklass. Den anstillde placerades om till ingdngslone-
graden sex manader senare ndr det uppticktes att det saknades
tjanster for befordran av fast anstillda. Denna situation visar
pa en brist i planeringen av fordelningen av tillgdngliga tjanster
mellan de olika personalkategorierna.

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS SVAR

9.23  De nuvarande riktlinjerna for lonegradsplacering av tillfalligt
anstdllda (DRHF 001/08) antogs den 14 januari 2008. Sedan juli
2010 har emellertid alla som anstdllts tillfdlligt enligt artikel 2b
inplacerats i lonegrad AD 5, till en borjan beroende pd att det
saknades tillgangliga tjdnster i hogre grader, men sedan av policyskal.
Det stammer att riktlinjerna inte har uppdaterats i syfte att dterspegla
denna policy, och EESK kommer darfor att dndra de nuvarande
bestammelserna/riktlinjerna om lonegradsplacering av personal som
anstdllts tillfalligt i enlighet med artikel 2b i anstallningsvillkoren for
dvriga anstillda for att sakerstalla en konsekvent och dppen till-
lampning. Revisionsrdtten kommer att informeras om datum for
genomforandet av det kommande beslutet, som prelimindrt ska fattas
senast under hosten 2012.

Det odaterade dokument som hdnvisningen gallde var ett internt
arbetsdokument som enbart syftade till att ge praktisk vigledning
for anstallningsforfarandena for bade kontraktsanstallda och tillfalligt
anstdllda. Detta kommer att integreras i de uppdaterade riktlinjerna
enligt ovan.

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS SVAR

9.24 I det fall som revisionsritten syftar pd dndrades forvisso den
anstdlldes lonegrad till ingdngslonegraden for kategorin i samband
med att kontraktet forlingdes, 6 madnader efter det att det ursprung-
liga kontraktet tratt i kraft, eftersom det inte fanns ndgon ledig tjanst
i inledningslonegraden vid tillfallet.

Kommittén strivar fortlopande efter att forbéttra forhandsplaneringen
av hur tjdnsterna utnyttjas. Marginalerna dr dock begransade for smd
institutioner eftersom resultatet av bara ndgra fi oférutsedda perso-
nalomflyttningar kan fa avsevirda dterverkningar och darfor vara
svdra att motverka.
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Europeiska utrikestjinsten

Utbetalning av sociala tilligg och sociala férméner till anstillda

9.25 I sex av 17 granskade fall var de uppgifter som Eu-
ropeiska utrikestjanstens avdelningar hade om de anstilldas
personliga situation och familjeférhéllanden inte aktuella. I
tre av fallen ledde det till felaktiga utbetalningar pa grund av
att de belopp som dragits av inte speglade det senast tillimp-
liga virdet av forméner som betalats ut av nationella myndig-
heter.

Ingdende av avtal med tillfilligt anstillda

9.26  En analys av den l6n som hade betalats ut till tre
tillfalligt anstillda av ett urval pd atta granskade fall, visade
att anstillningskontrakten undertecknades av bada parter mel-
lan tre och sju manader efter det att de anstillda hade paborjat
sin anstillning. Detta leder till rittsosikerhet for bdda parter.

Hanteringen av ett kontrakt for tillhandahillande av
sikerhetstjinster

9.27  Den faktura som gillde méanadsbetalningen pa 5 340
euro for tillhandahdllande av sdkerhetstjinster till delegationen
i Venezuela hade felaktigt godkdnts som “korrekt attesterad”
trots att tjdnsterna dnnu inte hade tillhandahallits. Detta strider
mot artikel 79 i budgetférordningen. Dessutom har kontraktet
for dessa sakerhetstjanster gallt i 24 &r utan att dndras. Gransk-
ningen visade ocksa att delegationen endast hade fatt ett infor-
mellt undantag frdn att betala moms, trots att lagstiftningen
om &terbetalning av moms har gillt i Venezuela sedan ar
2000. Delegationen har inte berdknat beloppet for den
moms som inte dterbetalats under denna period.

SVAR FRAN EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN

9.25  Europeiska utrikestjdnsten kommer att begdra att personalen
regelbundet, dvs. en gang om dret, uppdaterar sin personalakt och
kommer att paminna dem om att de dr skyldiga att deklarera till-
liggen. Detta meddelande kommer att utfardas i september.

IT-systemen mdste regelbundet kunna uppdateras med de formdns-
belopp som hojs i enlighet med nationella eller regionala bestammel-
ser/lagstiftning. Europeiska utrikestjansten har vetskap om att PMO
har utvecklat ett IT-verktyg som nyligen testats pd formdner frdn de
belgiska myndigheterna och det kommer successivt att omfatta andra
grupper, inklusive Europeiska utrikestjdnstens personal. Europeiska
utrikestjansten kommer att be PMO om att fd anvinda IT-verktyget
sd snart som magjligt.

SVAR FRAN EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN

9.26  Under en overgdngsperiod ndr ett stort antal diplomater
fran medlemsstaterna rekryterades som tillfalligt anstallda, kan vissa
avtal ha undertecknats forst efter det att de anstillda hade tilltrdtt
tjansten. Det handlade om undantagsfall. Samtliga anstallda rekry-
terades enligt ordinarie forfaranden. Europeiska utrikestjansten kom-
mer att vidta nédvindiga dtgarder for att sidana héindelser framéver
ska undvikas.

SVAR FRAN EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN

9.27  Delegationen har instruerats att begdra in anbud for ett nytt
avtal for sikerhetstjanster och att dterkrdva den mervirdesskatt som
inbetalats felaktigt sedan 2000.

Alla delegationer har vid upprepade tillfallen och pd alla nivder
pamints om vikten av regelbundna upphandlingar av tjdnsteavtalen.
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Upphandling

9.28 I tre selektiva upphandlingsforfaranden for tillhanda-
héllande av sikerhetstjanster av fem granskade fann revisorerna
brister i hur tilldelningskriterierna faststilldes och tillimpades,
hur anbuden utvirderades, hur upphandlingsdokumenten ut-
arbetades, hur urvalskriterierna faststilldes och tillimpades och
hur kommittéerna for Oppning och utvirdering utférde sina
respektive uppgifter. 1 ett av fallen valde ocksd utvirderings-
kommittén att forkasta ett anbud med ett onormalt lagt pris
utan att analysera det vidare, trots att anbudsgivaren bekriftade
att orsaken var ett raknefel. I tvd andra forfaranden som gillde
tillhandahéllande av fastighetsforvaltningstjanster (kontrakt-
svirde pd 285 000 euro pa fyra &r) och kontorshyra (kontrakt-
svirde pa 9 000 000 euro pd tio ar) kunde viktig dokumenta-
tion om utférandet av vissa steg i forfarandena inte limnas till
revisionsratten.

Andra institutioner och organ

9.29  Revisionsritten fann inga betydande brister pa de om-
rdden som granskades vid domstolen, Regionkommittén, Eu-
ropeiska ombudsmannen och Europeiska datatillsynsmannen.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser

9.30 P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att betalningarna som helhet under det budgetar
som slutade den 31 december 2011 inom verksamhetsomra-
det administrativa och andra utgifter for institutionerna och
organen inte inneholl ndgra visentliga fel (se punkt 9.9).

9.31 P4 grundval av sitt revisionsarbete konstaterade revi-
sionsritten att de granskade systemen for overvakning och kon-
troll av administrativa och andra utgifter var dndamalsenliga.

9.32  Revisionsritten vill rikta uppmirksamheten pa de fel
och brister som inte har paverkat revisionsrittens slutsats. Re-
visionsritten granskade ett urval av upphandlingsforfaranden
(se punkterna 9.15, 9.16, 9.17, 9.18, 9.20, 9.21 och 9.28)
och konstaterade flera brister i tillimpningen av urvals- och
tilldelningskriterier av vilka en del paverkade resultatet av for-
farandet. Andra brister gillde begransningar av den granséver-
skridande konkurrensen, hanteringen av sddana forfaranden
dir kontrakten tilldelas den som erbjuder det lagsta priset
och efterlevnaden av bestimmelserna om utarbetande och ar-
kivering av upphandlingsdokument. Revisionsratten upptackte
aven brister vid granskningen av ett urval av berdkningar och
utbetalningar av sociala tillagg till anstallda (se punkterna 9.12,
9.19 och 9.25) och ett urval anstillningsavtal for tillfallig per-
sonal (se punkterna 9.13, 9.23, 9.24 och 9.26).

SVAR FRAN EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN

9.28  Anbudshandlingarna forbereddes fore april 2011 av f.d.
Relex enhet K8 (numera MDR-B1). I och med inrdttandet av Eu-
ropeiska utrikestjdnsten och avtalsavdelningen (MDR-A2) har kva-
liteten pd anbudshandlingarna forbattrats.

Tjansterna for anlaggningsforvaltning avser ett anbud som gjordes
utan att avdelning MDR-A2 deltog. Vad galler anmdrkningen om
avtalet om 9 miljoner euro for att hyra kontor har de viktigaste
handlingarna (delegationens rapport om byggnaden och ett positivt
yttrande fran huvudkontoret) under tiden (juni 2012) skickats till
revisionsrdtten.

KOMMISSIONENS SVAR

9.30-9.31  Kommissionen noterar att under mdnga dr i foljd har
nu transaktioner med koppling till administrativa utgifter som helhet
varit befriade frdn visentliga fel, och att de system som anvinds for
overvakning och kontroll har varit dandamalsenliga.
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Rekommendationer

9.33  Bilaga 9.3 visar resultatet av revisionsrittens uppfolj-
ning av hur rekommendationer i drsrapporten for 2009 har
genomforts. Foljande punkter bor noteras:

a) Sociala tillagg: revisionsritten rekommenderade att Europa-
parlamentet, Europeiska kommissionen och Europeiska da-
tatillsynsmannen (se punkterna 9.14, 9.19 och 9.26 i ars-
rapporten for 2009) med jimna mellanrum ber sina an-
stillda att visa upp handlingar som styrker deras personliga
situation och infor ett system for overvakning av dessa
handlingar vid lamplig tidpunkt.

b) Revisionen visade att de brister som konstaterades i revi-
sionsrittens rsrapport for 2009 kvarstod 2011 vid Euro-
paparlamentet och Europeiska utrikestjansten (tidigare Eu-
ropeiska kommissionens generaldirektorat for yttre forbin-
delser), om dn i mindre utstrickning. Risken for att felaktiga
eller otillborliga betalningar gors ifall den enskilda perso-
nens forhdllanden har dndrats kvarstdr alltsd. Nar det galler
Europeiska datatillsynsmannen har de dtgarder som vidtagits
till foljd av revisionsrattens granskning fatt onskad effekt.

KOMMISSIONENS SVAR

9.33

a) Kommissionen kommer att infora en ny modul pd ingdngssidorna av
Sysper2/Rattigheter. De anstallda kommer att uppmanas att uppge
sin makas/makes yrkesverksamhet. Andra moduler i Sysper2/
Rattigheter som dr under genomforande omfattar dven delar med
liknande tilldgg.

SVAR FRAN EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN

9.33  Europeiska utrikestjdnsten kommer att begdra att personalen
regelbundet, dvs. en gdng om dret, uppdaterar sin personalakt och
kommer att paminna dem om att de dr skyldiga att deklarera till-
liggen. Detta meddelande kommer att utfirdas i september.

IT-systemen madste regelbundet kunna uppdateras med de formans-
belopp som hdjs i enlighet med nationella eller regionala bestimmel-
ser/lagstiftning. Europeiska utrikestjdnsten har vetskap om att PMO
har utvecklat ett IT-verktyg som nyligen testats pd formdner frin de
belgiska myndigheterna och det kommer successivt att omfatta andra
grupper, inklusive Europeiska utrikestjdnstens personal. Europeiska
utrikestjdnsten kommer att be PMO om att fd anvinda IT-verktyget
sd snart som magjligt.
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9.34  Till foljd av denna uppfdljning och av gransknings-
resultatet och slutsatserna for 2011 rekommenderar revisions-
ratten foljande:

— Rekommendation 1: Berorda institutioner och organ (se
punkterna 9.12, 9.19 och 9.25) bor med jimna mellanrum
be sina anstillda att visa upp handlingar som styrker deras
personliga situation och infora ett system for overvakning
av dessa handlingar vid limplig tidpunkt. De IT-system
som anvinds for hanteringen av dessa betalningar bor for-
bittras sd att de tilligg som betalas ut av nationella myn-
digheter uppdateras automatiskt.

— Rekommendation 2: Berorda institutioner och organ (se
punkterna 9.13, 9.23, 9.24 och 9.26) bor vidta dtgdrder
for att se till att bestimmelserna i relevanta férordningar
tillimpas nir de ingdr, forlinger eller dndrar anstillnings-
avtal med tillfallig personal.

KOMMISSIONENS SVAR

9.34

En automatisk uppdatering av beloppen for liknande tilligg frin
belgiska staten har genomforts av kommissionen i Sysper2/Rdttighe-
ter (informationssystemet for administration av individuella rattighe-
ter) fran april 2012. Denna automatisering kommer att vdsentligt
minska risken for felaktigheter eftersom uppdateringen inte lingre
kommer att goras manuellt. Ovriga medlemsstater kommer att folja

efter.

Dessutom kommer en ny modul att inforas pd ingdngssidorna av
Sysper2/Rdttigheter. De anstallda kommer att uppmanas att uppge
sin makas/makes yrkesverksamhet. Andra moduler i Sysper2/Rdttig-
heter som dr under genomforande omfattar dven delar med liknande

tilldgg.

SVAR FRAN EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN

Europeiska utrikestjansten kommer att begdra att personalen regel-
bundet, dvs. en gdng om dret, uppdaterar sin personalakt och kom-
mer att paminna dem om att de dr skyldiga att deklarera tilliggen.
Detta meddelande kommer att utfardas i september. IT-systemen
madste regelbundet kunna uppdateras med de formdnsbelopp som
hdjs i enlighet med nationella eller regionala bestimmelser/lagstift-
ning. Europeiska utrikestjdnsten har vetskap om att PMO har ut-
vecklat ett IT-verktyg som nyligen testats pd formaner frin de bel-
giska myndigheterna och det kommer successivt att omfatta andra
grupper, inklusive Europeiska utrikestjdnstens personal. Europeiska
utrikestjansten kommer att be PMO om att fa anvinda IT-verktyget
sd snart som majligt.

SVAR FRAN EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN

Under en Gvergangsperiod ndr ett stort antal diplomater frin med-
lemsstaterna rekryterades som tillfdlligt anstdllda, kan vissa avtal ha
undertecknats forst efter det att de anstdllda hade tilltrdtt tjgnsten.
Det handlade om undantagsfall.

Samtliga anstdllda rekryterades enligt ordinarie forfaranden. Europe-
iska utrikestjansten kommer att vidta nédvindiga dtgdrder for att
sddana handelser framéver ska undvikas.
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— Rekommendation 3: Berorda institutioner och organ (se
punkterna 9.15, 9.16, 9.17, 9.18, 9.20, 9.21 och 9.28) bor
se till att utanordnarna forbattrar utformningen, samord-
ningen och genomférandet av upphandlingsforfarandena
med hjilp av limpliga kontroller och bittre vigledning.

KOMMISSIONENS SVAR

Infrastruktur- och logistikbyrdn har redan dndrat sin strategi nar det
galler upphandlingsforfaranden, i syfte att effektivisera alla delar av
anbudsspecifikationerna.

SVAR FRAN EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN

Rekommendation 3 genomfirs i och med inrdttandet av avdelning
MDR-A2 och genom det viktiga arbetet for att forbdttra kvaliteten
pd upphandlingsforfarandena. Avdelning MDR-A2 har dven utarbe-
tat en vagledning om upphandling och en mall for upprattande av
avtal for sakerhetstjdnster vid delegationerna. Andra mallar hdller pa
att utarbetas.



BILAGA 9.1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE ADMINISTRATIVA OCH ANDRA UTGIFTER

2011
Personalutgifter Utgifter for - > I 2010 2009 2008
b d Ovriga utgifter Totalt
yggnader

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner (varav)
forskott
slutbetalningar

RESULTAT AV GRANSKNINGEN (1) (2)

Andel granskade transaktioner som

inte inneholl nagra fel 91 % (39) 100 % (4) 100 % 9) 93 % (52) 93 % 93 % 91 %
inneholl ett eller flera fel 99 (4) 0% (0) 0% (0) 7 % (4) 7% 7% 9%

BERAKNAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Mest sannolik felprocent

Hogsta sannolika felprocent 0,3 %
Lagsta sannolika felprocent 0,0 %

(") For att fi en bittre inblick i omrdden med olika riskprofiler inom verksamhetsomradet delade revisionsritten in urvalet i segment.
(?) Siffrorna inom parentes visar det faktiska antalet transaktioner.
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BILAGA 9.2

RESULTAT AV SYSTEMGRANSKNINGEN AVSEENDE ADMINISTRATIVA UTGIFTER

Bedémning av de granskade systemen

System Samlad bedémning
Alla system Andamélsenligt



Revisionsrittens rekommendation Revisionsrittens analys av gjorda framsteg Institutionens svar

2009

BILAGA 9.3

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER AVSEENDE ADMINISTRATIVA OCH ANDRA UTGIFTER

Parlamentet
Utbetalning av sociala tilldgg till anstallda

De anstillda bor med jaimna mellanrum ombedjas att limna in
handlingar som styrker deras personliga situation. Dessutom
bor parlamentet inféra ett system for overvakning och kontroll
av dessa handlingar vid lamplig tidpunkt.

Som nimndes i bilaga 7.4 till drsrapporten for 2010 har par-
lamentet infort foljande dtgarder for att minska risken: en
kampanj i syfte att kontrollera att vissa tilligg var stodberatti-
gande, ett automatiskt kontrollverktyg (elektronisk hantering,
"electronic fiche”) som gor det mojligt att arligen kontrollera de
anstdlldas personliga och administrativa uppgifter samt kon-
troller av hur individuella ersittningar bestimdes vid rekryte-
ringsforfaranden eller nar anstillda byter kategori. Revisions-
rittens revision visade dock att risken for att felaktiga eller
otillborliga betalningar gors kvarstar.

Som ett led i processen att kontinuerligt forbittra kontrollfunktio-
nerna och for att forbattra svarsfrekvensen i samband med den drliga
valideringen/uppdateringen av de personliga uppgifterna har man
infort en individuell uppfoljning, via overordnade. Personalavdelning-
arna far i samband med detta en forteckning over de anstdllda i
respektive generaldirektorat som inte har svarat i 2012 drs forfaran-
de. Denna individuella uppfoljning dr ett prelimindrt steg innan mer
tvingande dtgdrder vidtas om personalen inte svarar.

Kommissionen — GD Yttre forbindelser
Utbetalning av sociala tilligg och sociala formdner till anstallda

De anstillda bor med jaimna mellanrum ombedjas att visa upp
handlingar som styrker deras personliga situation till kommis-
sionens avdelningar. Dessutom bor generaldirektoratet for yttre
forbindelser infora ett system for Gvervakning och kontroll av
dessa handlingar vid lamplig tidpunkt.

Som ndmndes i bilaga 7.4 till drsrapporten for 2010 innebar
inrdttandet av Europeiska utrikestjansten en mojlighet for kom-
missionen att paminna de anstillda om deras skyldighet att
uppdatera sina handlingar nir det giller rittigheter och att
infora tillfredsstdllande kontroller. Revisionsrittens revision vi-
sade dock att risken for att oriktiga eller otillborliga betalningar
gors kvarstér.

Kommissionen

En automatisk uppdatering av beloppen for liknande tilligg frin
belgiska staten har genomforts av kommissionen i Sysper2/Rdttighe-
ter (informationssystemet for administration av individuella réttighe-
ter) fran april 2012. Denna automatisering kommer att vdsentligt
minska risken for felaktigheter eftersom uppdateringen inte lingre
kommer att goras manuellt. Ovriga medlemsstater kommer att folja

efter.

Dessutom kommer en ny modul att inforas pd ingdngssidorna av
Sysper2/Rattigheter. De anstdllda kommer att uppmanas att uppge
sin makas/makes yrkesverksamhet. Andra moduler i Sysper2/Rttig-
heter som dr under genomforande omfattar dven delar med liknande

tilldgg.

Europeiska utrikestjinsten

PMO, som forvaltar personalfragor for de anstallda vid Europeiska
utrikestjanstens huvudkontor, uppdaterar automatiskt de tilligg som
utbetalas fran annan kalla. Denna uppdatering kommer att tillimpas
aven pd de anstallda vid Europeiska utrikestjanstens huvudkontor
fr.o.m. hosten 2012. For Europeiska utrikestjanstens anstdllda vid
delegationerna kommer Europeiska utrikestjansten att ta i bruk ett
verktyg i Sysper2 for anmalning av tilligg fran annan kdlla och
uppmanar de anstdllda att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 67
i tjansteforeskrifterna.
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Europeiska datatillsynsmannen
Utbetalning av sociala tilldgg till anstallda

De anstdllda bor med jimna mellanrum ombedjas att visa upp
handlingar som styrker deras personliga situation. I detta av-
seende bor Europeiska datatillsynsmannen forbittra sitt system
for overvakning och kontroll av dessa handlingar vid lamplig
tidpunkt.

Som ndmndes i bilaga 7.4 till drsrapporten for 2010 har Eu-
ropeiska datatillsynsmannen infort verktyg som ska forbattra
forvaltningen av tilliggen (formaliserade kontakter inom data-
tillsynsmannen och med byrdn for loneadministration och in-
dividuella ersittningar (PMO) och ett arligt informationsblad).
Revisionsrittens revision visade att dessa dtgirder har fatt ons-
kad effekt.

Datatillsynsmannen noterar resultaten av revisionsrattens analys och
har for avsikt att fortsitta forbattra sitt system for évervakning och
kontroll vid lamplig tidpunkt.
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KAPITEL 10
EU-budgeten: att uppnd resultat
INNEHALLSFORTECKNING
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INLEDNING

10.1  Detta kapitel ar inriktat pd resultat. I ett forsta kort
avsnitt beskrivs kommissionens forsta utvirderingsrapport (). I
resten av kapitlet presenterar revisionsratten sina iakttagelser
om kommissionens sjilvbedomningar av vad som har &stad-
kommits, sdsom de beskrivs i del 1 i de arliga verksamhets-
rapporterna frin kommissionens generaldirektorer (?), och lyf-
ter fram ndgra av huvudidmnena i revisionsrittens sarskilda
rapporter om effektivitetsrevisioner under 2011 (3).

10.2  Resultatet bedoms péd grundval av principerna for en
sund ekonomisk forvaltning (sparsamhet, effektivitet och dnda-
mélsenlighet) (). Mitningen av det dr central under hela den
tid som den offentliga insatsen pagdr och omfattar input (de
ekonomiska, manskliga, materiella, organisatoriska eller lag-
stadgade medel som behovs for att genomfora programmet),
output (vad programmet forvintas leda till), resultat (program-
mets omedelbara inverkan pd de direkta malgrupperna och
mottagarna) och effekter (ldngsiktiga forandringar i samhallet
som 4tminstone delvis kan tillskrivas EU-insatsen).

RAPPORT MED UT VARDERING AV UNIONENS
FINANSER PA GRUNDVAL AV DE RESULTAT
SOM UPPNATTS

10.3 I februari 2012 offentliggjorde kommissionen en rap-
port till Europaparlamentet och rddet med utvirdering av unio-
nens finanser pd grundval av de resultat som uppndtts (utvir-
deringsrapporten) (°). Enligt fordraget ska kommissionen ut-
arbeta en sddan rapport och den ingdr i det underlag utifran
vilket Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet
for budgetens genomférande varje ar (°).

(") Enligt artikel 318 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) (EUT C 83, 30.3.2010) ska kommissionen till Eu-
ropaparlamentet och rddet Gverlimna en rapport med utvirdering
av unionens finanser pd grundval av de resultat som uppnatts.
I artikel 60.7 i rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av
den 25 juni 2002 med budgetforordning for Europeiska gemen-
skapernas allminna budget (EUT L 248, 16.9.2002, s. 1) anges att
det av de arliga verksamhetsrapporterna ska "framga vilka resultat
som uppnadtts genom atgirderna i forhéllande till de mal som stallts
upp, vilka risker som ér forenade med atgirderna, vilka resurser
som utnyttjas och effektiviteten och dndamalsenligheten hos syste-
met for intern kontroll”.

(}) Revisionsrittens sirskilda rapporter ticker bade EU-budgeten och
Europeiska utvecklingsfonden.

(*) Artikel 27 i budgetférordningen.

(°) Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet med
utvardering av unionens finanser pd grundval av de resultat som
uppndtts (COM(2012) 40 final).

(%) Artiklarna 318 och 319 i EUF-fordraget.

—_
-
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10.4  Som svar pd en uppmaning frin Europaparlamentet
avgav revisionsratten yttrande nr 4/2012 om utvérderingsrap-
porten () i juni 2012. I yttrandet konstaterar revisionsritten
att utvirderingsrapporten ér vag, att den inte innehaller sarskilt
mycket konkret och darfor endast ger ett begransat mervirde,
och att parlamentet, rddet och kommissionen bor utnyttja den
mojlighet som rapporten ger att diskutera och komma overens
om hur utvirderingsrapporten kan bli till nytta fér den myn-
dighet som beviljar ansvarsfrihet.

KOMMISSIONENS SKRIFTLIGA UTTALANDEN
OM VAD SOM UPPNATTS UNDER ARET

Inledning

10.5  Kommissionens generaldirektorer faststiller resultatmal
for sitt generaldirektorat i arliga forvaltningsplaner och rappor-
terar sedan om vad de har uppndtt i de drliga verksamhets-
rapporterna. Revisionsritten bedomde tre generaldirektorats
rapportering, nimligen generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling (GD Jordbruk och landsbygdsutveckling),
generaldirektoratet for regionalpolitik (GD Regionalpolitik) och
generaldirektoratet for utveckling och samarbete — EuropeAid
(GD Utveckling och samarbete — EuropeAid) (%). Tillsammans
ansvarar dessa tre generaldirektorat for ungefir tre fjardedelar
av de betalningar som gjordes frdn EU-budgeten under
2011 ().

10.6  Revisionsrdtten beaktade de forandringar som gjorts av
kommissionens interna rapporteringsrutiner sedan forra dret
och analyserade, ndr det giller de tre generaldirektorat som
nimns ovan, huruvida de mal och resultatindikatorer som
presenterades var

a) relevanta — det vill siga om de stimde Gverens med de
politiska malen och med forvaltningsmetoden och om de
var kopplade till kvantifierade mélvirden,

() Yttrande nr 4/2012 6ver kommissionens rapport med utvirdering
av unionens finanser pd grundval av de resultat som uppndtts i
enlighet med artikel 318 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt (EUT C 179, 20.6.2012).

De drliga verksamhetsrapporterna frain GD Jordbruk och lands-
bygdsutveckling och GD Regionalpolitik granskades dven i revi-
sionsrittens &rsrapport for 2010. GD Utveckling och samarbete —
EuropeAid inrittades i januari 2011 genom sammanslagningen av
generaldirektoraten for utveckling och forbindelser med stater i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomrddet (GD Utveckling och sam-
arbete) och Byran for samarbete — EuropeAid (GD Byran for sam-
arbete — EuropeAid).

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling: 56,2 miljarder euro, GD
Regionalpolitik: 32,9 miljarder euro, GD Utveckling och samarbete
— EuropeAid: 4,1 miljarder euro.

3
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KOMMISSIONENS SVAR

10.4  Utvdrderingsrapporten for 2010 diskuterades med den myn-
dighet som beviljar ansvarsfrihet i borjan av 2012. Pd grundval av
dessa diskussioner har kommissionen sett Gver den metod som an-
vindes for den forsta utvirderingsrapporten, och man vill nu utifrdn
tillgingliga underlag ge en mer uttommande rapportering av vilka
resultat de budgetfinansierade insatserna har gett. Kommissionen
fortsdtter emellertid att ytterligare utveckla sina utvarderingsrapporter,
som utgdr ett viktigt bidrag till ansvarsfrihetsforfarandet, inte minst
mot bakgrund av synpunkterna fran den myndighet som beviljar
ansvarsfrihet.



C 344/226 Europeiska unionens officiella tidning 12.11.2012

REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

b) jaimforbara — det vill siga om de indikatorer som hade
valts under planeringsstadiet senare anvindes till rappor-
teringen och om eventuella dndringar forklarades,

o tillforlitliga — det vill siga om ldsaren kan fa rimliga
garantier for att de rapporterade uppgifterna ir riktiga ('°).

Nagra positiva forindringar sedan forra aret

10.7 I november 2011 utfirdade kommissionen reviderade
riktlinjer till generaldirektorerna infor utarbetandet av de érliga
verksamhetsrapporterna for 2011. Genom revideringen tog
kommissionen bland annat itu med de iakttagelser som revi-
sionsrdtten hade gjort i sin drsrapport for 2010 (!!). Anvisning-
arna for rapporteringen av vad som har uppndtts politiskt i
den forsta delen av den arliga verksamhetsrapporten fortydli-
gades till exempel, och generaldirektérerna uppmanades att
koncentrera sig mer pd vilka framsteg de gjort for att uppnd
mdlen i form av resultat och effekter och dven beskriva den
output som sakerstllts.

Relevansen ir fortfarande ett problem i vissa fall

10.8 P4 strateginiva dr generaldirektoraten skyldiga att fast-
stilla ett begransat antal "allmdnna mal”, tillsammans med en
uppsittning “effektindikatorer” som goér att man kan f6lja
framstegen i forhéllande till de allminna malen. De allmidnna
mélen och effektindikatorerna ar tillsammans verktyg for kom-
missionens ledning — och dirmed ocksa for de arliga verksam-
hetsrapporternas lasare, till exempel myndigheten som beviljar
ansvarsfrihet — som gor att man kan bedoma i vilken omfatt-
ning generaldirektoratet uppndr sina Gvergripande mal. Revi-
sionsrdtten konstaterade ett antal problem med mélen och
indikatorerna som minskade deras anvdndbarhet, vilket be-
skrivs i foljande punkter.

(%) Revisionsritten gjorde endast en begrinsad granskning nir det
giller denna aspekt — se punkt 10.17.

(') Revisionsrittens arsrapport offentliggors vid en tidpunkt som gor
att kommissionen endast har begransad tid att beakta budskapen i
den till de &rliga verksamhetsrapporterna.
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10.9 I vissa fall var den interna dverensstimmelsen mellan
maél och indikatorer bristfillig (se exempel 10.1).

Exempel 10.1

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling: effektindikatorn
omfattar inte hela malet

Ett allmidnt mél i den &rliga verksamhetsrapporten har tre
syften:

— Friamja en livskraftig och konkurrenskraftig jordbruks-
sektor

— som iakttar utvecklingen vad giller miljo och produk-
tion

— och samtidigt tillforsdkrar jordbruksbefolkningen en
skalig levnadsstandard.

Den enda effektindikatorn for detta mal ar “jordbrukarnas
inkomstnorm”. Den avser bara det tredje syftet ovan, vilket
betyder att det inte finns ndgra indikatorer for de tvéd forsta.

GD Utveckling och samarbete — EuropeAid: en effektindika-
tor ir formulerad som ett mil

Effektindikatorn "en samordnad EU-strategi” som motsvar-
ar det allminna madlet 4: "Frimja en internationell
utvecklingsram som bygger pd stirkt multilateralt samar-
bete och global styrning” med malvirdet "Nya EU-kontrakt
om budgetstdd ingds i enlighet med principerna i COM
638" ar formulerad som ett mal och inte som en indikator.

10.10 Manga av de 6vergripande mal och indikatorer som
har faststallts vid de tre granskade generaldirektoraten passar
inte sdrskilt bra for den drliga mitning som processen med den
arliga verksamhetsrapporten medfor. Det beror pa att viss po-
litik 4r utformad sd att den ska ha en effekt pé langre sikt med
en betydande fordr6jning mellan investeringen och nyttan. De
flesta indikatorer och mdlviarden avser hela perioden
2007-2013 och har inga mellanliggande indikatorer eller
deletapper.

KOMMISSIONENS SVAR

10.9

Exempel 10.1

Enligt de grundliggande kraven i norm nr 5 for internkontroll bor
forvaltningsplanerna innehdlla dtminstone en indikator per mdl,
saval pd politikomridesnivd som pd verksamhetsnivd, sd att
resultaten kan overvakas och rapporteras. Detta krav ingdr ocksd i
generalsekretariatets permanenta instruktioner, och GD Jordbruk
och landsbygdsutveckling foljer det i sin verksamhet.

Kommissionen har gjort betydande anstrangningar for att
formulera sina mdl och indikatorer pd ett vdl samordnat och
uttommande sitt. Inom vissa politikomriden dr detta emellertid
mycket svdrt, och det bor beaktas att indikatorerna i den drliga
verksamhetsplanen inte bor ldsas isolerat.

Enligt kommissionens uppfattning omfattar indikatorn “jordbru-
karens inkomstutveckling” hela det allmdnna mdlet 1, eftersom
den inte bara ticker malet att tillforsikra jordbruksbefolkningen
en skalig levnadsstandard utan ocksa jordbrukens och lands-
bygdsomridenas ekonomiska livskraft. Dessutom behiver jord-
brukarna for att ha ratt till engdngsutbetalningar se till att
marken uppfyller kraven pd god jordbrukshivd och goda
miljoforhdllanden. Darigenom tillgodoses saledes kravet inom
det allmdnna malet 1, dvs. att uppfylla stringa normer vad galler
miljo och produktion.

Kommissionen kommer att undersoka mdjligheterna att skapa
indikatorer baserade pd "SMART"-mdlen.

10.10  Kommissionen haller med om att det ligger i de flerdriga
programmens natur att man vill investera pd langre sikt och att
verkan av dtgdrderna dirmed ocksd bara kan utvdrderas ndr en
viss tid har gatt. For perioden 2014-2020 har kommissionen fo-
reslagit delmal for effektindikatorerna, vilket innebdr en bdttre an-
passning till de specifika dtgarderna.
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10.11  Effektindikatorer bor ha kvantifierade malvirden
kopplade till sig. Revisionsritten konstaterade dock foljande:

a) Av de 29 effektindikatorerna i de tre arliga verksamhets-
rapporter som granskats hade 11 inga kvantifierade mal-
virden som var kopplade till dem och inte heller nigra
tidsfrister ('2).

b) Vid GD Regionalpolitik har visserligen alla utom ett mal-
virde tidsfrister, men de ligger ofta i en framtid pd medel-
lang sikt. Det gor att man i den arliga verksamhetsrapporten
for 2011 ofta rapporterar i forhallande till det resultat som
uppnidddes  under den  tidigare  programperioden
2000-2006.

10.12 I arsrapporten for 2010 konstaterade revisionsritten
att generaldirektoraten varken faststillde eller rapporterade om
mdl for den operativa verksamheten nir det gillde sparsamhet
(kostnaden for input) eller effektivitet (forhdllandet mellan in-
put, output och resultat). Som en separat iakttagelse rappor-
terade revisionsritten ocksa forra dret att beskrivningen av vad
som hade astadkommits politiskt i del 1 i de arliga verksam-
hetsrapporterna inneholl begrinsad information om resultat
och effekter och tenderade att vara mer inriktad pd input
och output dn pd utfallet av atgdrderna. Revisionsrittens
granskning av forvaltningsplaner och érliga verksamhetsrap-
porter i dr visade inte att nigra betydande framsteg hade gjorts
pd detta omrade.

Jimforbarheten minskar pd grund av brist pa
forklaringar

10.13  God praxis, liksom rapportering om de mal/malvar-
den som har faststillts, krdaver som princip att informationen
om resultat stimmer Overens fran en period till en annan eller
att de dndringar som gjorts forklaras sd att anvindare av infor-
mationen kan gora jimforelser och bedoma trender.

(")) GD Jordbruk och landsbygdsutveckling: fem indikatorer, GD Ut-
veckling och samarbete — EuropeAid: fem indikatorer och GD
Regionalpolitik: en indikator.

KOMMISSIONENS SVAR

10.11  Det dar inte alltid realistiskt att formulera kvantitativa mdl,
och i vissa fall dr det inte heller dnskvart eftersom effektindikatorerna
paverkas av ett antal externa faktorer. I sidana fall kan en trend Gver
tiden vara tillricklig for att mdta framstegen.

a) Kommissionen stravar efter att faststilla kvantitativa mdl dar sa
ar mojligt. I vissa fall, tex. i frdga om mdnskliga rattigheter i
tredjeland, dr dock kvantitativa mdl inte meningsfulla eller lamp-

liga.

b) I avsnitt 1.2 i den drliga verksamhetsrapporten anvinds effektin-
dikatorer som grundas pd makroekonomiska modeller och statis-
tiska uppgifter som dr kopplade till de overgripande malen for
politiken, oftast med dr 2006 som utgdngspunkt. Effektindikato-
rernas utveckling speglar vidare en rad olika faktorer, varav bi-
dragen frin sammanhdllningspolitiken bara dr en.

10.12  Kommissionens avdelningar har uppfyllt de skyldigheter
som faststdlls i budgetforordningarna och i instruktionerna for ut-
arbetande av drliga verksamhetsrapporter.

Infor 2011 drs verksamhetsrapporter tillfogade kommissionen ocksd
ytterligare detaljer till de permanenta instruktionerna nar det gller
kraven pd sparsamhet, effektivitet och dndamdlsenlighet, och upp-
manade generaldirektoraten att pd frivillig basis ligga till ytterligare
indikatorer pd sund ekonomisk forvaltning (i del 3).

Kommissionen dr évertygad om att de drliga verksamhetsrapporterna
som helhet ger tillricklig information om resultat och effekter.

10.13  Kommissionen anser att informationen om resultat bor
bygga pd successiva forbattringar frdn ar till dr snarare dn pd kon-
sekvens for sakens egen skull. Kommissionen haller med om att de
dandringar som gors bor forklaras, men anser att den har lagt fram
tillricklig information i detta avseende.
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Enhetlighet i madl, indikatorer och malvarden

10.14 1 de arliga verksamhetsrapporterna bor man rappor-
tera i forhdllande till de madl, indikatorer och malvirden som
faststallts i forvaltningsplanen. Det var i allménhet fallet vid
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, dir man omgruppe-
rade vissa effektindikatorer sisom revisionsratten hade foresla-
git vid sin granskning av de rliga verksamhetsrapporterna for
2010. Men GD Jordbruk och landsbygdsutveckling forklarade
inte meningen med tvd andra dndringar, vare sig i forvaltnings-
planen eller i den érliga verksamhetsrapporten. Och eftersom
medlemsstaterna kunde dndra kvantifierade malvirden efter
eget gottfinnande, dndrades tre av de fyra kvantifierade mal-
virdena mellan forvaltningsplanen 2011 och den drliga verk-
samhetsrapporten 2011 efter det att medlemsstaterna hade
uppdaterat sina landsbygdsutvecklingsplaner (se exempel 10.2).

Exempel 10.2

Forvaltningsplan Arlig
Milvirden 201 lg P verksamhetsrapport
2011
Oka produktionen av 20 500 ktoe (13) 12 300 ktoe
fornybar energi
Skapa arbetstillfallen 346 000 344 000
Utnyttjad jordbruksareal med 3 400 000 ha 3620 000 ha

hogt naturvirde

10.15  Utover de allminna madlen faststiller GD Regional-
politik dven "flerdriga prioriteringar”. Jamfort med forvaltnings-
planen 2011 har antalet flerdriga prioriteringar 6kat frdn fyra
till fem i planen for 2012, och en del av de andra prioritering-
arna har formulerats om. Dessutom har antalet "sdrskilda ope-
rativa prioriteringar” pd lagre niva okat i forvaltningsplanen for
2012 frén 28 till 39. I planen forklaras inte nigon av dessa
forandringar.

(") Ett kiloton oljeekvivalent (ktoe) dr den mangd energi som frigors
ndr ett kiloton rdolja brinns.

KOMMISSIONENS SVAR

10.14  Enligt kommissionens uppfattning har saval mdl som in-
dikatorer hallits tillrdckligt konstanta over tiden. Enligt revisionsrat-
tens slutsats dr den aktuella fordndringen av indikatorer och mal ett
undantag, som foljde av revisionsrdttens rekommendationer att om-
definiera tvd effektindikatorer till resultatindikatorer. Detta anges
ocksd tydligt i den uppdaterade forvaltningsplanen 2011.

Det stammer emellertid att medlemsstaterna har majlighet att an-
passa sina mal i syfte att forbdttra sina landsbygdsutvecklingsplaner
(se svaret till exempel 10.2).

Exempel 10.2

Medlemsstaterna har majlighet att anpassa sina mdl, och
halvtidsutvirderingarna var en lamplig majlighet att finjustera
data och metoder och genomfora de anpassningar som bedomdes
vara nodvindiga.

Den visentliga nedskrivningen av mdlet “6ka produktionen av
fornybar energi” beror pd ett misstag i en landsbygdsutvecklings-
plan, vilket nu har korrigerats. Med stod av halvtidsutvérder-
ingarna blev det majligt att utfora ytterligare kvalitetskontroller
och sdledes upptdcka och ritta till misstaget.

10.15  Sdval ordalydelsen som antalet “flerdriga prioriteringar”
bestams av GD Regionalpolitik utifran en analys av hur general-
direktoratet kan utfora sitt uppdrag pd bdsta sitt bdde fran rattslig
synpunkt och effektivitetssynpunkt. Detta galler ocksd antalet sr-
skilda operativa prioriteringar pd drsbasis.

De dndringar som revisionsrdtten pdpekar dterspeglar de utmaningar
som EU nu stdr infor med den finansiella och ekonomiska krisen och
det darav foljande behovet att justera utformningen av GD Regio-
nalpolitiks prioriteringar.
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Att forklara uppnadda resultat

10.16  Syftet med rapporteringen om resultat ar att infor-
mera berorda parter. Men dven nir det var mojligt att pd
lampligt sitt forklara varfor det uppnddda resultatet inte upp-
fyllde det aktuella malet eller malvirdet, gjorde man inte det i
de érliga verksamhetsrapporterna. S& var det vid GD Jordbruk
och landsbygdsutveckling ocksd nir resultatet 13g langt ifran
mélvirdet: ndr det gillde fyra indikatorer var resultatet mindre
an hilften av mélvardet. Vid GD Regionalpolitik gor man i den
arliga verksamhetsrapporten en ingdende analys punkt for
punkt av resultatet i forhallande till de flerdriga prioriteringarna
(punkt 10.15), men det finns ingen motsvarande analys ndr det
giller de allmidnna mélen och effektindikatorerna.

Tillforlitligheten i uppgifterna dr en utmaning nir de
kommer frin externa killor

10.17  Att granska tillforlitligheten i alla uppgifter i de tre
arliga verksamhetsrapporterna ingick inte i revisionsrittens re-
vision. Utifrdn den begrinsade bedomning som gjordes kon-
staterade revisionsritten att de uppgifter som gillde GD Ut-
veckling och samarbete — EuropeAid i allminhet var tillforlit-
liga eftersom indikatorerna i de flesta fall 4r internationellt
erkidnda och kan kontrolleras pé ett oberoende sitt. Den kon-
staterade dock ett antal problem i GD Jordbruk och lands-
bygdsutvecklings och GD Regionalpolitiks &rliga verksamhets-
rapporter — vilka bada i stor utstrickning forlitar sig pa upp-
gifter frin medlemsstaterna — sdsom beskrivs i exempel 10.3.

Exempel 10.3

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling: rapporteringen om
vad som uppndtts bygger pa ofullstindiga uppgifter

Det finns 88 landsbygdsutvecklingsplaner runtom i
Europeiska unionen. Men det resultat som rapporterades
pd EU-nivd ndr det gillde tre indikatorer byggde pa
uppgifter frin 6, 9 respektive 32 av dessa 88. Och en
annan indikator rapporterade om EU-resultat utifrdn
uppgifter frin endast 8 av de 27 medlemsstaterna.

KOMMISSIONENS SVAR

10.16  Kommissionen anser att den har lamnat tillrickliga for-
klaringar pd denna punkt. De indikatorer som anges i de drliga
verksamhetsrapporterna bor inte lisas isolerat. Det dr snarare indi-
katorsystemet i forvaltningsplanen som helhet som gor det mdgjligt att
dra slutsatser om effekter och resultat av dtgdrderna, eftersom indi-
katorerna bygger pd makroekonomiska modeller och statistik Gver de
overgripande mdlen for politiken.

10.17

Exempel 10.3

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling: rapporteringen om vad
som uppnidtts bygger pd ofullstindiga uppgifter

Nar det galler politiken med landsbygdsutvecklingsplaner och dess
nettoeffekter med avseende pd effektindikatorerna har samlade
uppgifter pd EU-nivd sammanstdllts pd grundval av de
kvantitativa uppgifter som lamnats in av medlemsstaterna. De
flesta halvtidsutvérderingarna inneholl dock inte ndgra kvantita-
tiva uppgifter om effekter, med motiveringen att dessa
utvarderingar utfordes alltfor tidigt under programperioden for
att kunna kartligga mdtbara effekter. Mdtningen av effekter bor
sdledes baseras pd en mer langsiktig utveckling.
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GD Regionalpolitik: motsigelser i den drliga verksamhetsrap-
porten

Antalet skapade arbetstillfillen anges pé ett stille vara
200 000 i 25 medlemsstater (s. 34) men 165 000 i 21
medlemsstater pd ett annat (bilaga 6, s. 169) — och i
fotnoten listas 19 medlemsstater (fotnot 126).

Den ytterligare befolkning som fatt tillgéng till bredband
anges pa ett stille vara 900 000 (s. 34) men 806 826 pd ett
annat (bilaga 6, s. 172).

Nyanlagda vigar anges pd ett stille stricka sig over 920 km
i 12 medlemsstater (s. 34), men 805 km i 10 medlemsstater
pd ett annat (bilaga 6, s. 171).

10.18  GD Jordbruk och landsbygdsutveckling och GD Re-
gionalpolitik har begransad formdga att forsdkra sig om att de
uppgifter som medlemsstaterna limnar in héller hog kvalitet.
GD Regionalpolitik rekommenderade att medlemsstaterna
skulle koncentrera sig pd de centrala indikatorerna och utfar-
dade riktlinjer om hur uppgifterna skulle registreras. Det in-
ledde dven ett drligt kontrollforfarande som ledde till att nagra
misstag uppticktes i de inlimnade uppgifterna. Att det till
ndsta programperiod infors en “resultatreserv” avseende de ge-
mensamma strategiska ramfonderna (GRF-fonderna) ('4) kan
visa sig vara ett sitt att uppmuntra medlemsstaterna att limna
in relevanta, jamforbara och tillforlitliga uppgifter om resulta-
tet. Men att se till att uppgifterna kommer in i ritt tid forblir
en utmaning. Till exempel 4r den nuvarande tidsfristen for nir
medlemsstaterna ska limna in uppgifter till GD Regionalpolitik
satt till juni det pafoljande aret, vilket betyder att de uppgifter
som rapporteras i den arliga verksamhetsrapporten for 2011,
som offentliggors 2012, giller 2010.

(%) Dessa fonder bestdr av Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf), Europeiska socialfonden (ESF), Sammanhallningsfonden
(SF) Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

KOMMISSIONENS SVAR

GD Regionalpolitik: motsigelser i den drliga verksamhetsrap-
porten

Kommissionen vill har pdpeka att det finns tvd sdtt att redovisa
information om mdl och senast tillgingliga resultat, och anser att
alla inkonsekvenser forklaras tillrickligt i texten.

— I den centrala delen av den drliga verksamhetsrapporten
handlar informationen om de allmdnna resultaten av
sammanhdllningspolitiken och uppgifter fran alla med-
lemsstaters rapporter ingdr, oavsett om de faststdllt mdl eller
inte (att faststalla mdl dr inte obligatoriskt).

— I bilaga 6 gors diremot direkta jamforelser mellan mdl och
resultat. Uppgifterna ddr omfattar sdledes endast de
medlemsstater som rapporterar om bdde mdl och framsteg
(och alltsd inte de medlemsstater som endast rapporterar om
framsteg). Detta sdtt att redovisa uppgifterna har varit
konsekvent frin dr till dr, och ska gora det majligt att sitta
framstegen i forhallande till de faststdllda malen.

10.18  Kommissionens kvalitetskontroll av de uppgifter som liggs
fram av medlemsstaterna for den innevarande programperioden kom-
mer att fortsitta, och kommer ocksd att fordjupas ytterligare.

Som ett incitament for medlemsstaterna har kommissionen i sitt
lagstiftningsforslag for den kommande perioden infort en bestammelse
om att 5% av medlen bor forbli ofordelade i borjan av den nya
programperioden for att ge ytterligare medel till de medlemsstater som
uppnitt sina delmal (KOM(2011) 615 slutlig).

Kommissionen anser dock inte att det finns ett problem med for
inaktuella uppgifter. GD Regionalpolitik anvinder alltid de senast
tillgangliga uppgifterna, men medger att med de rapporteringsrutiner
som galler enligt de nuvarande och foreslagna framtida forordning-
arna kommer uppgifter for det narmast foregdende dret inte att vara
tillgangliga forrdn i april pdféljande dr.
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RESULTAT AV REVISIONSRATTENS
EFFEKTIVITETSREVISIONER

Inledning

10.19 I de sirskilda rapporterna granskar revisionsritten
huruvida principerna for en sund ekonomisk férvaltning
(punkt 10.2) har tillimpats pd Europeiska unionens budget.
Revisionsratten viljer amnena for de sdrskilda rapporterna —
sdrskilda budgetomrdden eller forvaltningsteman — utifrdn en
rad kriterier for att fi maximal effekt, till exempel storleken pa
inkomsterna eller utgifterna (visentlighet), riskerna nar det gal-
ler en sund ekonomisk forvaltning och hur stort intresse be-
rorda parter visat.

10.20  Under 2011 antog (*°) revisionsritten 16 sarskilda
rapporter, som listas i ruta 10.1:

Ruta 10.1

Sirskilda rapporter som antogs av revisionsritten under
2011 (16)

— Nr 1/2011 Har delegeringen av kommissionens forvaltning
av externt bistdnd frin huvudkontoret till delegationerna lett
till ett bittre bistdnd?

— Nr 2/2011 Uppfoljning av sdrskild rapport nr 1/2005 om
forvaltningen av Europeiska byrdn for bedrageribekampning.

— Nr 3/2011 Effektiviteten och dndamdlsenligheten i EU-
bidrag som kanaliseras genom FN-organisationer i konflikt-

drabbade linder.

— Nr 4/2011 Revisionen av garantiinstrumentet for smd och
medelstora foretag.

— Nr 5/2011 Systemet med samlat gdrdsstod — vad mdste
goras for att den ekonomiska forvaltningen ska bli battre?

— Nr 6/2011 Var de turistprojekt som medfinansierades av
Eruf dandamdlsenliga?

— Nr 7/2011 Utformas och forvaltas stoden for miljovanligt
jordbruk val?

— Nr 8/2011 Aterkrav av felaktigt utbetalda betalningar inom
den gemensamma jordbrukspolitiken.

— Nr 9/2011 Har de e-forvaltningsprojekt som far Eruf-stid
varit dndamalsenliga?

(%) Att en rapport har antagits betyder att den har godkants for of-
fentliggorande. Sjilva offentliggérandet, som kraver layout, over-
sdttning m.m., sker i regel cirka tvd ménader senare.

(%) De sarskilda rapporterna finns pé revisionsrittens webbplats pa
foljande adress: http:/[eca.europa.eu/portal/page/portal [publications/
auditreportsandopinions/specialreports
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— Nr 10/2011 Ar skolmjilksprogrammet och programmet for
frukt i skolan dandamalsenliga?

— Nr 11/2011 Medger utformningen och forvaltningen av
systemet med geografiska beteckningar ett dndamalsenligt
system?

— Nr 12/2011 Har EU:s dtgarder bidragit till att fiske-
flottkapaciteten har anpassats till fiskemdgjligheterna?

— Nr 13/2011 Bidrar kontrollen av tullforfarande 42 till att
forebygga och uppdaga undandragande av mervirdesskatt?

— Nr 14/2011 Har EU-stodet forbdttrat Kroatiens kapacitet
att forvalta stod efter anslutningen?

— Nr 15/2011 Garanterar kommissionens forfaranden att
kontrollen av statligt stod utfors dndamdlsenligt?

— Nr 16/2011 EU:s ekonomiska stid till avvecklingen av
karnkraftverk i Bulgarien, Litauen och Slovakien: uppnddda
resultat och framtida utmaningar.

10.21 1 forra drets drsrapport belyste revisionsritten hur
granskningsresultaten i de sidrskilda rapporterna 2010 omfat-
tade hela den typiska forvaltningscykeln, frin den strategiska
planeringen och identifieringen av behov till rapporteringen
om uppnddda resultat. Omfattningen av och inriktningen pa
revisionsrittens sarskilda rapporter 2011 spinde péd ett lik-
nande sitt over manga olika omrdden. Men eftersom unionen
forbereder sig for att pdborja den nya programperioden
2014-2020 undersoker revisionsritten har vilka lirdomar
som kan dras frdn 2011 drs sirskilda rapporter ndr det giller
utarbetandet av nya program och projekt genom att koncent-
rera sig pa tre teman: behovsanalys, utformning och begreppet
europeiskt mervirde. Dessa tre teman speglas ocksd i olika
grad i revisionsrittens senaste yttranden over forslagen till for-
ordningar om den gemensamma strategiska ramen och den
gemensamma jordbrukspolitiken (17).

(*7) Yttrande nr 7/2011 &ver forslaget till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Samman-
héllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas
av den gemensamma strategiska ramen, om allmidnna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska social-
fonden och Sammanhéllningsfonden samt om upphédvande av for-
ordning (EG) nr 1083/2006 (EUT C 47, 17.2.2012) och yttrande
nr 1/2012 over vissa forslag till forordningar om den gemen-
samma  jordbrukspolitiken  for  perioden = 2014-2020
(http://eca.curopa.eu).
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Behovsanalys: inga tillforlitliga bevis

10.22 T arsrapporten for 2010 konstaterade revisionsratten
att det var viktigt att pd ett tydligt sitt identifiera vilka behov
programmen var avsedda att tillgodose om man skulle kunna
astadkomma goda resultat ('8). Det stod som beviljats Kroatien
for att landet ska kunna forvalta EU-medel efter anslutningen
till unionen ar ett exempel pd nir kommissionen i allminhet
har sett till att de centrala kapacitetsbehoven identifierats (*?).

10.23  Under 2011 fortsatte revisionsritten att konstatera
och rapportera om fall dir det saknades tillforlitliga behovs-
analyser. De forsta e-forvaltningsstrategierna till exempel — dar
projekt kan fa stod frin Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (Eruf) — utarbetades huvudsakligen som svar pa politiska
deklarationer och inte efter en noggrann behovsbedémning,
vilket fick till foljd att projekten inte kunde ta itu med de
mest angeligna frigorna (2°). Och ndr det gillde tvd av de
tre program for avveckling av kidrnkraftverk som revisionsrit-
ten granskade gjordes ingen behovsbedomning i forhéllande
till programmets mal att minska effekterna av att kidrnkraftverk
stanger tidigare dn vad som urprungligen var planerat (>!).

10.24  En foljd av otillrickliga behovsanalyser ir att det blir
svarare att avgora vilket av de konkurrerande projekten som
mest sannolikt ger bast valuta for pengarna. Det var fallet vid
den revision av e-forvaltningsprojekt som ndmns ovan (?2) och
dven vid revisionen av EU:s stod till ett miljovanligt jordbruk.
Nir det giller den senare rapporterade revisionsratten att det ar
av central betydelse att medlen riktas in pd de omrdden som
har storst behov om man ska 6ka miljoeffekterna av atgarder
for miljovanligt jordbruk, men medlemsstaterna hade inte be-
aktat inriktningen pd grundval av en analys av de kostnader
och den nytta det gillde (33).

('$) Punkt 8.36 i arsrapporten for budgetret 2010.

() Punkt 17 i sarskild rapport nr 14/2011 Har EU-stodet forbattrat
Kroatiens  kapacitet — att  forvalta  stéd  efter  anslutningen?
(http:/[eca.europa.eu).

(%%) Punkt 56 a i sdrskild rapport nr 9/2011 Har de e-forvaltningsprojekt
som far Eruf-stod varit dndamalsenliga? (http:[[/eca.europa.eu).

(*') Punkt 26 och diagram 7 i sdrskild rapport nr 16/2011 EU:s ekono-
miska stid till avecklingen av kdrnkraftverk i Bulgarien, Litauen och
Slovakien:  uppnddda  resultat  och  framtida  utmaningar
(http://eca.europa.cuy).

(*?) Punkt 56 b i sarskild rapport nr 9/2011.

(*%) Punkterna 72 och 78 i sirskild rapport nr 7/2011 Utformas och
forvaltas stoden for miljovanligt jordbruk val? (http:[/eca.europa.eu).

KOMMISSIONENS SVAR

10.22  Kommissionen hdller med om att en adekvat behovsanalys
ar en viktig del av programcykeln och gdr noga igenom de fall dar
revisionsrdtten konstaterade att behovsanalysen varit otillricklig.

10.23  Kostnaderna for migration till e-forvaltning dr mycket ho-
ga. Man madste darfor prioritera, och det dr rimligt att prioritering-
arna grundas pd politiska uttalanden och deklarationer som bidrar till
att oka medvetenheten och kan tjgna som grund for strategierna i
inledningsskedet. Arbetet med prioriteringar har dock forbdttrats allt-
eftersom, och idag har samtliga medlemsstater utarbetat mer sofi-
stikerade strategier for e-forvaltning.

Behovet av att mildra negativa effekter har faststallts i anslutnings-
fordrag eller senare forordningar. EU:s stodsystem dr utformat pd ett
sdtt som ska garantera att de dtgdrder som medlemsstaterna foresldr
ar forenliga med och grundade pd deras nationella energistrategier,
och att ta hansyn till effekterna av att karnanliggningar avvecklas
ingdr givetvis i detta.

10.24  Kommissionen instimmer i att behovsanalys kan bidra till
att valja ut de mest prioriterade projekten. Nar det galler stod till
miljovanligt jordbruk har emellertid ndgra medlemsstater dvervigt hur
stodet bdst bor fordelas pd grundval av en analys av kostnader och
nytta. Rumdnien anvdnder till exempel en geografisk utgdngspunkt
nar man fordelar medel for miljovanligt jordbruk med hagt natur-
virde, och de stodberdttigade omrddena faststalls pd grundval av
uppgifter pd makronivd. Efter de politiska initiativ om tagits frin
EU:s sida har idag alla medlemsstater visentligt vidareutvecklat sina
strategier for e-forvaltning med utgdngspunkt i handlingsplanen for
europeisk e-forvaltning 2011-2015.
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Utformning: inte tillrickligt tydligt vad som ska
uppnds

10.25  Att identifiera behov ar bara borjan pd processen. En
god utformning av sdvidl programmen som de enskilda pro-
jekten inom dessa program dr grundliggande for en sund
ekonomisk forvaltning sd att medlen fir maximal effekt till
en minimal kostnad. Utformningen av programmen och de
enskilda projekten inom dem bor ha en koppling mellan den
verksamhet som finansieras genom budgeten och utgifternas
forviantade output, resultat och effekter.

10.26 I ett fall beaktade kommissionen atminstone delvis
de problem med utformningen som ett stddprogram hade nir
den skulle forbattra utformningen av ett liknande stodprogram.
Det ledde till att dtgdrder som ska uppmuntra till konsumtion
av frukt i skolorna inte har problem med att locka till sig
stodmottagare och inte heller med dédviktseffekter () som
det liknande skolmjolksprogrammet har (¥°). Revisionsritten
fortsatte dock att uppticka ett antal brister i utformningen
av de finansieringsfloden som den granskade 2011, vilket be-
skrivs i de f6ljande punkterna.

10.27  Kommissionen kanaliserar visst stod till konfliktdrab-
bade linder via FN-organisationer. Nistan alla (18 av 19) bi-
dragsoverenskommelser som revisionsritten granskade hade
dock en eller flera brister i utformningen, till exempel saknades
utgdngskriterier, mélen var otydliga eller sd saknades indikato-
rer. Det ledde till att det var oklart vad som skulle uppnds och
hur framgang skulle bedomas (*%).

(**) Dodviktseffekter uppstdr nir en atgird anvinds till att stodja stod-
mottagare som skulle ha gjort samma val ocksa utan stodet.

(¥) Punkt 53 i sdrskild rapport nr 10/2011 Ar skolmjilksprogrammet och
programmet for frukt i skolan dndamdlsenliga? (http://eca.curopa.eu).

(*6) Punkterna 23, 24 och 48 i sirskild rapport nr 3/2011 Effektiviteten
och dndamalsenligheten i EU-bidrag som kanaliseras genom FN-organi-
sationer i konfliktdrabbade linder (http://eca.europa.eu).

KOMMISSIONENS SVAR

10.26  Kommissionen anser att den senaste revideringen av skol-
mjolksprogrammet till stor del har dtgirdat de problem som revi-
sionsrdtten tagit upp, med ett effektivare system som foljd.

10.27  Kommissionen hdller med om att det dr av stor vikt hur
projekten utformas, men bedomer att endast tva av de 18 projekt som
det hénvisas till hade sddana brister i utformningen att det direkt kan
ha paverkat resultaten.

I fraga om projektutformning har kommissionen infort ny utbildning
och vigledning under 2011, och anser att dessa insatser bor ricka
langt for att tillmétesgd revisionsrittens synpunkter.

Dessutom har revisionsritten i sin sdrskilda rapport medgett att
projekt som genomfors tillsammans med EN i konfliktdrabbade lin-
der har gett goda och ndgorlunda varaktiga resultat trots mycket
svdra omstdndigheter.
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10.28  Systemet med samlat gardsstod i den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) utformades for att uppmuntra jord-
brukare att anpassa sig mer till efterfrigan pd marknaden
och frimja miljovanligare jordbruksmetoder. Det finns dock
en inneboende motsittning i utformningen av systemet: det
ska visserligen stodja de enskilda jordbrukarnas inkomster,
men i praktiken tas liten hdnsyn till mottagarens sirskilda
forhdllanden i det sitt som det ekonomiska stodet fordelas
pa, vilket leder till att fordelningen av stod till de enskilda
jordbrukarna i grund och botten fortfarande dr baserad pd
storleken pd den mark som brukas och en stor andel av stodet
fran systemet med samlat gdrdsstod gdr pd sd vis fortfarande
till de stora gardarna, pd samma sitt som i det tidigare syste-
met (¥).

10.29  Systemet med geografiska beteckningar ar ett system
som ska skydda namn som identifierar jordbruksprodukter
vars kvalitet, rykte eller andra egenskaper i allt visentligt kan
tillskrivas deras geografiska ursprung (t.ex. Prosciutto di Parma,
Bayerisches Bier osv.). Hur vil systemet med geografiska be-
teckningar sldr ut beror bland annat pd producenternas delta-
gande i det. Det finns potential for att attrahera fler producen-
ter till systemet med geografiska beteckningar, sirskilt i de
medlemsstater som har ett lagt deltagande. De dtgirder som
finns ricker dock inte for att uppmuntra dessa producenter att
delta (%9).

(*7) Punkt 44 i sarskild rapport nr 5/2011 Systemet med samlat gdrdsstod
— vad mdste goras for att den ekonomiska forvaltningen ska bli battre?
(http:/[eca.europa.eu).

(*%) Punkt 61 i sdrskild rapport nr11/2011 Medger utformningen och
forvaltningen av systemet med geografiska beteckningar ett dndamalsenligt
system? (http:|[eca.europa.eu).

KOMMISSIONENS SVAR

10.28  Systemet med samlat gdrdsstod har visat sig vara ett
mycket effektivt verktyg for att bevilja grundliggande inkomststid
samtidigt som jordbrukarna kan fatta sina produktionsbeslut pd
marknadsbasis. Detta beror pd att betalningarna nu dr frikopplade
fran produktionen och saledes inte pdverkar produktionsbesluten. For
att vara berdttigade till stéd mdste mottagare, skiften och verksamhet
uppfylla tydliga villkor som faststalls i rddets forordning och som dr
forenliga med WTO:s regler och alltsd inte dr kopplade till produk-
tionsfaktorer.

Behovet av grundliggande inkomststod till “storre gdrdar” bor inte
automatiskt anses vara ligre dn for andra jordbruksforetag, eftersom
inkomster till stor del beror pd typ av produktion, prisnivd pd insats-
varor och producerade varor, kostnader for arbetskraft vid jordbruket
etc.

Virdet pd och antalet stodrittigheter berdknades inledningsvis med
hjdlp av historiska uppgifter for produktion och areal for att fa till
stand en smidig overgdang till frikoppling. Den nuvarande fordel-
ningen av direktstod mellan jordbruksforetag dr bara en dterspegling
av att jordbruksmark och jordbruksproduktion inte delas lika mellan
jordbruksfretagen inom EU.

Frdgan om omfordelning av stéd mellan jordbrukare och medlems-
stater ingdr emellertid i lagforslagen om jordbrukspolitiken efter
2013, vilket ocksd bor leda till bdttre riktat stod inom systemet
med samlat gdrdsstod. For att oka mervirdet av och kvaliteten i
utgifterna har kommissionen ocksd foreslagit att forbdttra ndgra
komponenter och tillsitta ndagra nya, och anser att dessa dndringar
och tilligg kommer att dtgdrda vissa av de problem som tas upp av
revisionsrdtten i dess sdrskilda rapport om omorientering och bittre
madlinriktning av stod.

10.29  Systemet syftar forst och framst till skydd av immateriella
rattigheter. Bdde rattsliga medel och Gvriga verktyg for att utnyttja
systemet finns pd plats, och producenterna uppmanas att ansluta sig
pa frivillig basis. Detta bekrdftas ocksd av att det finns ett tydligt
intresse for systemet bland producenterna: éver tusen produktnamn
har registrerats, till ett sammanlagt marknadsvarde pa 14,5 miljarder
euro (uppgift fran 2008).

De medlemsstater som anslutit sig till EU 2004 eller senare okar
successivt sitt deltagande i systemet. En rad initiativ sdsom infor-
mationskampanjer, mdssor, tematiska internationella utstallningar
och viagledningar for dem som vill anséka om geografiska beteck-
ningar (skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk beteck-
ning) ska locka ytterligare potentiella sokande.
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10.30  Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
ger kommissionen stod till medlemsstater for att de ska
minska kapaciteten hos sina fiskeflottor med slutmalet att be-
vara fiskebestdnden. Problem i utformningen gor dock stodet
mindre dndamalsenligt. Till exempel var kriterierna for stodbe-
rattigande och urval ndr det gillde avvecklingssystemen for
fiskefartyg daligt riktade, vilket ledde till skrotning av vissa
fiskefartyg som hade en liten eller ingen effekt pd de aktuella
fiskbestanden (29).

EU:s mervirde: motivering till EU-insatsen

10.31  Kommissionen har definierat EU:s mervirde som det
virde en EU-insats tillfor som 4r utéver det virde som annars
skulle ha skapats av enbart medlemsstatens atgird (*°). Revi-
sionsritten har tidigare foreslagit att en definition av termen
bor bygga pd de principer som faststills i ruta 10.2 och re-
kommenderat att principen om EU:s mervirde konkretiseras i
en lamplig politisk forklaring eller i EU-lagstiftningen for att
vigleda EU:s politiska myndigheter nir de gor sina utgiftsprio-
riteringar (!).

(*%) Punkterna 51-58 och 76 i sdrskild rapport nr 12/2011 Har EU:s
dtgdrder bidragit till att fiskeflottkapaciteten har anpassats till fiskemdj-
ligheterna? (http://eca.europa.eu).

(*9) Kommissionens arbetsdokument, The added value of the EU budget
(mervirdet i EU-budgeten) (SEK(2011) 867 slutlig), avsnitt 1.1 som
atfoljer dokumentet En budget for Europa 2020 (KOM(2011) 500
slutlig).

(*') Punkt 18 i yttrande nr 1/2010 Forbdttra den ekonomiska forvalt-
ningen av Europeiska unionens budget: Risker och utmaningar
(http://eca.curopa.eu).

KOMMISSIONENS SVAR

10.30  De forhallanden som revisionsratten hanvisar till har varit
foremdl for diskussioner med medlemsstaterna och vissa dndringar har
gjorts. Ddr sd kravs vidtar medlemsstaterna korrigerande dtgarder,
bland annat dterkrav av felaktigt utbetalade belopp.

10.31  Kommissionen understryker att begrepp som EU-mervirde
eller europeiskt mervirde kan anvindas i mdnga olika sammanhang,
tex. i akademiska studier om EU:s budget, for att faststilla mdl
och/eller kriterier for projekturval inom sarskilda EU-program, i be-
stammelser i budgetforordningen och i samband med utvirdering av
befintliga program, men anser samtidigt att mervdrdet av ett politiskt
projekt mdste gd utover rena sifferhansyn.

Ett av syftena med det nimnda arbetsdokumentet var att forklara
fordelarna med EU:s budget och att redovisa ett stort antal exempel
pd hur det i praktiken fungerar i medlemsstaterna, och ddrigenom ge
EU:s beslutande organ nédvindig vigledning for att kunna prioritera
bland utgifter.

Dessutom bidrar kommissionens forfarande for konsekvensbedom-
ningar med underlag for politiska beslutsfattare ndr det galler for-
och nackdelarna med olika politiska alternativ genom att bedoma
alternativens potentiella verkan. Detta innefattar alltsa ocksd fragan
om mervirdet av kommissionens forslag.
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Ruta 10.2

De principer som revisionsritten foresldr ska ligga till grund
for begreppet EU:s mervirde:

— Utgifter frin Europeiska unionens budget inom union-
en maste ge tydliga och uppenbara fordelar fér EU och
dess medborgare som inte skulle kunna uppnds genom
utgifter enbart pa nationell, regional eller lokal nivd
utan som i stillet, pa grund av den planerade dtgirdens
omfattning eller verkningar, bittre kan uppnds pa EU-
niva.

— Utgifter med griansoverskridande effekter eller av
gemensamt intresse vid forsta paseendet dr en starkare
kandidat till EU-dtgdrder 4n utgifter med begrinsade
geografiska effekter.

— En rimlig koncentration av utgifter gynnar vid forsta
anblicken sannolikt mervirdesmalet.

— Nir det giller utgifter utanfor unionen, till exempel till
utvecklingsbistdnd, dr det troligt att mervirdet Okar
genom ett selektivt forfaringssitt: till exempel genom
att man inriktar samordningen av utvecklingsbistdnd pa
omraden dir det finns ett stod fran globala givare och
pa atgirder dir specifika EU-expertkunskaper ar sarskilt
virdefulla (32).

10.32  Revisionsritten har framhallit att utgiftsprogram som
inte tillfor ett EU-mervirde per definition sannolikt inte ar ett
andamalsenligt och effektivt sitt att anvinda EU-skattebetalar-
nas pengar pa (*). I sina sirskilda rapporter 2011 gav revi-
sionsrdtten exempel pd nir forekomsten av EU:s mervirde i
basta fall kunde diskuteras:

— EU:s mervirde i garantiinstrumentet for smd och medel-
stora foretag (Smeg) hade inte pévisats eftersom resultaten
av Smeg dven skulle ha kunnat uppnds med finansiering
fran nationella system (*4).

(*?) Punkt 8 i Europeiska revisionsrittens svar pd kommissionens med-
delande Budgetreform for ett Europa i fordndring, april 2008.

(*%) Punkt 9 i yttrande nr 7/2011.

(**) Punkt 104 i sarskild rapport nr 4/2011 Revisionen av garantiinstru-
mentet for smd och medelstora foretag (http:/|eca.europa.eu).

KOMMISSIONENS SVAR

Ruta 10.2

Kommissionen anser att mervdrdet av ett politiskt projekt bor vara
ett centralt kriterium for att motivera utgifter pd EU-nivd.

Kommissionen bedémde mervardet av de foreslagna utgifterna
inom alla politikomriaden ndar den lade fram sina forslag till EU:s
budget for perioden 2007-2013, och anvinde di foljande
kriterier:

— Andamdlsenlighet: ndr dtgirder pd EU-nivd dr den enda
gdngbara mojligheten.

— Effektivitet: nar ett agerande pd EU-nivd erbjuder battre
valuta for pengarna.

— Synergi: nar EU:s dtgarder dr nodvindiga som komplement
eller stimulans till andra dtgarder eller bidrar med en
havstangseffekt.

Kommissionen har utformat bdde den nya flerdriga budgetramen
och de sektorsspecifika instrumenten och programmen pd ett
sddant sdtt att

— mdlen battre kan uppnds genom att man samordnar
utgifterna pd EU-nivd,

— verkan av EU:s bidrag dr uppenbar och synlig,
— det finns ett visentligt EU-mervdrde,

— sammanforandet av resurser pd EU-nivd ger stordriftsfordelar
och bittre resultat.

I kommissionens meddelande fran oktober 2011 (Agenda for for-
dndring av utvecklingspolitiken) och radets dirpd foljande slutsatser
av den 14 maj 2012 rekommenderas en starkare fokusering pd de
lander som behover hjdlpen mest och en koncentration av insatserna
pd ett begransat antal sektorer ddr effekterna kan maximeras och EU-
mervardet framgdr tydligt.

10.32  Kommissionen anser att utvirderingen av mervardet av
utgiftsprogram mdste goras i forhdllande till de uppsatta mdlen
och i forhdllande till de kriterier som anvinds vid den inledande
provningen av mervdrdet av kommissionens forslag (se ruta 10.2).

— Kommissionen tar redan nu hdnsyn till denna iakttagelse vid
diskussionerna och planeringen for ndsta generation av finansie-
ringsinstrument i den flerdriga budgetramen efter 2013, dar
kravet att garantera ett EU-mervirde dr en av de centrala prin-
ciperna for alla de nya instrument som foreslds.
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— Nar det gillde turistprojekt som medfinansierades via Eruf
var det svért att beddma hur omfattande EU:s mervirde i
projekten var dd det inte fanns ett lampligt system for att
faststilla mal, riktmirken och 6vervaka resultatet i forhal-
lande till dem ().

— Nir det gillde EU-stod till avvecklingen av kdrnkraftverk i
tre medlemsstater drog revisionsritten slutsatsen att policy-
ramen var relativt 16s och rekommenderade att EU borde
grunda alla beslut om ytterligare ekonomiskt stod pa en
utvirdering av mervirdet for EU av en sddan interven-
tion (39).

10.33 1 sina senaste yttranden har revisionsritten tagit upp
kommissionens brister nar det giller att faststilla politiska mal
i form av resultat, det vill siga vad EU-finansieringen forvintas
uppnd (*’). Utan tydliga malvirden for forviantade resultat
kommer det att vara fortsatt svart for kommissionen att pavisa
att utgifterna tillfor ett EU-mervirde — och dirmed svart att ge
garantier for att utgifterna dr effektiva och dndamalsenliga.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser

10.34  Den process genom vilken de drliga verksamhetsrap-
porterna utarbetas av kommissionens generaldirektorat ar un-
der utveckling. Jamfort med forra dret finns det glidjande
tecken pd forbittringar (punkt 10.7).

10.35  Relevansen ar fortfarande ett problem, sirskilt nir
det giller hur mal och indikatorer hinger thop med varandra,
hur meningsfulla kvantifierade mélvirden faststills och hur den
arliga mitningen av framsteg gors. De tre generaldirektorat
som revisionsritten granskade rapporterade inte om sparsam-
het och effektivitet i del 1 i de &rliga verksamhetsrapporterna
(se punkterna 10.8-10.12).

(**) Punkt 46 i sirskild rapport nr 6/2011 Var de turistprojekt som med-
finansierades av Eruf dndamdlsenliga? (http://eca.europa.cu).

(*%) Punkt 42 b i sarskild rapport nr 16/2011.

(*7) Punkt 10 i yttrande nr 7/2011 och punkterna 8 och 151 i ytt-
rande nr 1/2012.

KOMMISSIONENS SVAR

— Kommissionen noterar att revisionsrdtten vid sin effektivitetsrevi-
sion konstaterade stora sysselsdttningseffekter for de granskade
projekten inom turistsektorn.

— Kommissionen anser att mervardet av de aktuella EU-program-
men var tydligt — utan dessa program hade det varit synnerligen
svdrt att uppnd det overgripande mdlet att 6ka kdrnsikerheten i
EU och hjilpa medlemsstaterna att mildra de negativa effekterna
av att karnanldggningarna stangdes i fortid.

Den 24 november 2011 lade kommissionen fram ett forslag till
rddets forordning om unionsstod for stodprogrammen for kdrn-
kraftsavveckling i Bulgarien, Litauen och Slovakien (KOM(2011)
783) for perioden 2014-2020. Forslaget dtfoljdes av en om-
fattande konsekvensbedomning, dir det bland annat ingick en
utvardering av EU-mervérdet.

10.33  En okad fokusering pa effektivitet och resultat dr ett cen-
tralt tema for kommissionens forslag om EU:s budget fram till
2020, vars syfte dr att uppfylla unionens langsiktiga och strategiska
madl med de budgetmedel som dr tillgangliga under de kommande sju
dren.

Darfor har alla program och instrument som foreslagits som en del
av den kommande flerdriga budgetramen utformats pd ett sdtt som
ska garantera att deras resultat och effekter avsevirt bidrar till att
uppnd EU:s centrala politiska mal.

10.34  Kommissionen stravar efter att standigt forbattra och for-
tydliga denna rapportering.

10.35  Infor 2011 drs verksamhetsrapporter tillfogade kommis-
sionen ocksd ytterligare detaljer till de permanenta instruktionerna
ndr det galler kraven pd effektivitet och andamalsenlighet, och upp-
manade generaldirektoraten att pd frivillig basis ligga till ytterligare
indikatorer pd sund ekonomisk forvaltning (i del 3). Ett antal ge-
neraldirektorat rapporterade ocksd om detta 2011.
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10.36  De mdl, indikatorer och mélvirden som faststilldes i
GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings och GD Regionalpoli-
tiks forvaltningsplaner var i allminhet de som anvindes till
rapporteringen i de drliga verksamhetsrapporterna och motsva-
rade i regel forra arets. Men i de fall dd dndringar gjordes gavs
inte alltid ndgra forklaringar till detta (se punkterna
10.13-10.16).

10.37  Rattsliga begrinsingar och praktiska hinder gjorde de
uppgifter som generaldirektoraten samlade in fran medlems-
staterna om programmen med delad forvaltning mindre till-
forlitliga. Vissa atgdrder vidtas for att medlemsstaterna ska
uppmuntras att limna in relevanta, jimforbara och tillforlitliga
uppgifter om vad som har astadkommits ndr det giller GSR-
fonderna under nista programperiod, och det kan hinda att
viktiga lirdomar kan dras fran detta i framtiden. Det finns dven
problem med tidsfrister (se punkterna 10.17-10.18).

10.38 I sina sirskilda rapporter 2011 konstaterade revi-
sionsrdtten foljande ndr det giller de tre sirskilda omraden
som analyserades:

a) Behovsbedomningar som haller hog kvalitet gors inte alltid
trots att sidana dr centrala om man ska garantera att EU-
utgifterna dr inriktade pd de omrdden (geografiskt eller 4m-
nesmissigt) som har storst behov (10.22-10.24).

b) Det finns brister i programmens utformning som pé ett
negativt sitt paverkar kommissionens formaga att faststilla
och rapportera om EU-utgifternas resultat och effekter
(punkterna 10.25-10.30).

¢) Det dr en utmaning for kommissionen att pavisa EU:s mer-
virde i EU-utgifterna (punkterna 10.31-10.33).

KOMMISSIONENS SVAR

10.36  Kommissionen hdller med om att forandringar i forhdl-
lande till den drliga verksamhetsrapporten for foregdende ar behover
forklaras, men anser att den har lagt fram tillricklig information i
detta avseende.

10.37  Kommissionens kvalitetskontroll av de uppgifter som liggs
fram av medlemsstaterna for den innevarande programplanerings-
perioden kommer att fortsdtta, och kommer ocksd att fordjupas yt-
terligare. Kommissionen anser dock inte att det finns ett problem med
for inaktuella uppgifter.

Med tanke pd den sjudriga programplaneringsperioden dr uppgifter
som dr tillgangliga 16 manader efter slutet av ett givet dr fortfarande
anvindbara for att anpassa program i de fall uppgifterna i friga
tyder pa att resultaten inte varit tillfredsstillande (se kommissionens
svar pd punkt 10.18).

10.38

a) Kommissionen haller med om att en adekvat behovsanalys ar en
viktig del av programcykeln och gdr noga igenom de fall dar
revisionsrdtten konstaterade att behovsanalysen varit otillricklig.

b) Kommissionen haller med om att projektens utformning dr av stor
betydelse, men godtar inte alla revisionsrattens bedomningar i
fraga om de drenden som tas upp i punkterna 10.25-10.30.
Kommissionen gdr emellertid noggrant igenom revisionsrdttens
bedomningar i detta avseende och anpassar sin praxis ndr sa dr
lampligt for att ytterligare kunna forbéttra projektens utformning.

c) Infor ndsta flerdriga budgetram har kommissionen genomfort de
principer som beskrivs i 2010 drs budgetiversyn och som syftar
till forstarkt fokus pd det mervarde EU-budgeten tillfor.
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Rekommendationer

10.39  Till foljd av granskningen och granskningsresultatet
och slutsatserna for 2011 rekommenderar revisionsritten fol-
jande:

— Rekommendation 1: Att kommissionen forsoker koncent-
rera sin verksamhet pd de resultat och effekter som den vill
uppnéd ndr den utformar nya utgiftsprogram. Om resultat
och effekter inte enkelt kan matas bor kommissionen fast-
stilla indikatorer och delmdl som bygger pd SMART-
maél (*®) som kan visa att atgdrderna stoder de onskade
mélen.

— Rekommendation 2: Att kommissionen arbetar med med-
lemsstaterna for att forbattra kvaliteten pd uppgifterna och
tidsfristen for ndr de ska limnas in. Framfor allt bor den
dra lirdom av de atgirder som vidtas inom GSR-fonderna
ndr det giller att uppmuntra medlemsstaterna att limna in
uppgifter av hog kvalitet om vad som har dstadkommits.

— Rekommendation 3: Att kommissionen inf6r nista pro-
gramperiod 2014-2020 pévisar och rapporterar om hur
den sikrar ett EU-mervirde.

(*®) Specifika, mitbara, uppndbara, relevanta och tidsbundna mal. Se
punkt 8.33 i revisionsrittens drsrapport for budgetiret 2010.

KOMMISSIONENS SVAR

10.39

Kommissionen instdimmer i revisionsrittens rekommendation och har
som tidigare namnts redan vidtagit dtgarder for detta dndamal.

I utformningen av ndsta flerdriga budgetram har kommissionen ge-
nomfort de principer den redogjorde for i 2010 drs budgetoversyn:

— Fokus pd centrala politiska prioriteringar.
— Fokus pd EU-mervdrde.
— Fokus pa effekter och resultat.

— Omsesidiga fordelar i hela EU.

Kommissionen hdller med om att samarbete med medlemsstaterna dr
viktigt for att forbattra kvaliteten pd data och gora dem tillgingliga
snabbare. Efter att tillsammans med medlemsstaterna ha genomfort
ett kontrollprojekt vars syfte var att bekrdfta att indikatorer som
meddelats pd elektronisk vig varit korrekta dar kommissionen Gver-
tygad om att arbetet med forbittring av datakvaliteten kommer att
fortsdtta. Enligt rapporteringsforfarandena i nuvarande och foreslagna
framtida forordningar kommer dock uppgifter for foregdende dr inte
att finnas tillgangliga forrdn i april foljande dr.

I alla specifika forslag som kommissionen ligger fram till den lag-
stiftande myndigheten faststills allmanna och sirskilda mdl som ska
upprdtthalla EU-mervardet av de foreslagna finansieringsinstrumen-
ten.
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INLEDNING

1. 1 denna drsrapport redovisas revisionsrittens bedomning
av Europeiska utvecklingsfonderna (EUF). Nyckelinformation
om vilka verksamheter som granskades och om hur stora
utgifterna var under 2011 finns i tabell 1.

Tabell 1 — Europeiska utvecklingsfonderna — nyckelinformation

(miljoner euro)

Avdelning i

b Politikomride Beskrivning Betalningar 2011 Budgetforvaltningsmetod
Attonde EUF Administrativa utgifter 0
Driftsutgifter
Projekt 8 Direkt centraliserad
Budgetstdd 0 Direkt centraliserad
Projekt 19 Indirekt centraliserad
Projekt 59 Decentraliserad
Projekt 3 Gemensam
89
£ Nionde EUF Administrativa utgifter 3
"g Driftsutgifter
§° Projekt 112 Direkt centraliserad
~ Budgetstod 77 Direkt centraliserad
% Projekt -4 Indirekt centraliserad
£ Projekt 591 Decentraliserad
.g Projekt 127 Gemensam
& 906
Tionde EUF Administrativa utgifter 90
Driftsutgifter
Projekt 210 Direkt centraliserad
Budgetstod 660 Direkt centraliserad
Projekt 29 Indirekt centraliserad
Projekt 407 Decentraliserad
Projekt 483 Gemensam
1879
Totala administrativa utgifter 93
Totala driftsutgifter (Projekt) 2044
Totala driftsutgifter (Budgetstod) 737
Totala betalningar (') 2 874
Totala enskilda dtaganden (') (3 2509
Totala dvergripande dtaganden (') () 3 049

() Nettobelopp for budgetdret 2011.

(%) Overgripande dtaganden avser finansieringsbeslut. Enskilda dtaganden avser enskilda kontrakt.
Kalla: Europeiska revisionsritten pa grundval av uppgifter frin GD Utveckling och samarbete — EuropeAid.
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Sarskilda kiannetecken fér Europeiska
utvecklingsfonden

2. Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ar huvudinstrumen-
tet for Europeiska unionens stod for utvecklingssamarbete till
linder i Afrika, Vistindien och Stillahavsomrddet (AVS) och
utomeuropeiska linder och territorier (ULT). Partnerskapsavta-
let som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000 for en
period pa 20 &r (Cotonouavtalet) utgdér den nuvarande ramen
for Europeiska unionens forbindelser med AVS-linderna och
ULT-linderna. Det har sin tyngdpunkt pd malet att, i Gverens-
stimmelse med mélen att dstadkomma en héllbar utveckling
och att uppnd en gradvis integrering av AVS-linderna och
ULT-linderna i varldsekonomin, minska och pd sikt utrota
fattigdomen. Det baseras pd de tre kompletterande pelarna

— utvecklingssamarbete,
— ekonomiskt samarbete och handelssamarbete,

— den politiska dimensionen.

3. EUF finansieras av medlemsstaterna, styrs av en egen
budgetforordning och forvaltas utanfor ramen for EU:s all-
minna budget. Europeiska kommissionen ansvarar for det fi-
nansiella genomforandet av insatser som finansieras med EUF:s
resurser. Europeiska investeringsbanken (EIB) forvaltar investe-
ringsstodet. Investeringsstodet omfattas inte av revisionsrittens
revisionsforklaring eller av Europaparlamentets forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet (*) (2).

4. Den verksamhet som finansieras av varje EUF planeras i
borjan av den aktuella perioden. I ett landstrategidokument
som utarbetas av kommissionen och det berorda AVS-landet
eller ULT-landet efter samrdd med manga olika aktorer i ut-
vecklingsprocessen anges landets utvecklingsmal och utveck-
lingsstrategier pd medelldng sikt samt de vigledande program-
anslag frdn EU som landet eller den regionala organisationen
kan beviljas.

() Se artiklarna 118, 125 och 134 i rddets férordning (EG)
nr 215/2008 av den 18 februari 2008 med budgetférordning for
tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 78, 19.3.2008, s. 1)
och revisionsrittens yttrande nr 9/2007 over forslaget till denna
forordning (EUT C 23, 28.1.2008, s. 3).

(%) Ett trepartsavtal mellan EIB, kommissionen och revisionsritten (ar-
tikel 134 i forordning (EG) nr 215/2008) reglerar revisionsrittens
granskning av denna verksambhet.

KOMMISSIONENS SVAR

3. Kravet pd ansvarighet och Gppenhet vid genomforandet av
investeringsstddet uppfylls genom offentliggorandet av drsrapporterna
och de drliga externa revisionerna for investeringsstodet samt revi-
sionsrdttens Gvervakning av verksamheten.
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5. Europeiska utrikestjansten, som inledde sin verksambhet
den 1 december 2010, forbereder kommissionens beslut om
anslag till enskilda linder, landstrategidokument och region-
strategidokument och nationella och regionala vigledande pro-
gram tillsammans med berérda avdelningar vid kommissionen
som en del av programplaneringsarbetet nir det giller merpar-
ten av instrumenten for yttre dtgirder.

6.  Efter inrattandet av Europeiska utrikestjansten och kom-
missionens omorganisation 2011 kombinerade det nyinrittade
generaldirektoratet for utveckling och samarbete — EuropeAid
den politiska sakkunskapen hos det tidigare generaldirektoratet
for utvecklingssamarbete och forbindelser med AVS-staterna
med genomféranderesurserna hos den tidigare Byrdn for sam-
arbete EuropeAid. I juni 2011 tridde EuropeAids nya organi-
sation i kraft och nya uppdragsbeskrivningar pd generaldirek-
torats-, direktorats- och enhetsniva faststilldes. EuropeAid ge-
nomfor ett stort antal av kommissionens instrument for ex-
ternt bistdnd (*) som finansieras genom EUF och den allménna
budgeten (*). Ar 2011 forvaltades nistan alla EUF-insatser av
EuropeAid. En liten del av dem (°) gillde humanitirt bistand
och forvaltades av generaldirektoratet fér humanitirt bistand
och civilskydd (Echo).

7. EUF-insatserna genomfors genom projekt och budget-
stod (°) i enlighet med tre huvudsakliga forfaranden for genom-
forande () (se tabell 1):

a) Vid central forvaltning (42 % av betalningarna 2011) ge-
nomfér kommissionen bistdndsinsatserna direkt.

(*) Det curopeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, finansie-
ringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, finansieringsinstrumen-
tet for fraimjande av demokrati och minskliga rittigheter i hela
virlden, stabilitetsinstrumentet, instrumentet for kirnsikerhetssam-
arbete och snabbinsatsmekanismen for att hantera de kraftigt sti-
gande livsmedelspriserna i utvecklingslinderna.

(*) Se kapitel 7 "Yttre forbindelser, bistdind och utvidgning” i revisions-
rittens drsrapport om genomférandet av EU:s budget for 2011.

(°) Motsvarande 1,2 % av de betalningar som gjordes 2011.

(°) Budgetstod innebdr att kommissionen for over medel till ett part-
nerlands statskassa for att tillhandahilla extra budgetmedel i syfte
att stodja en nationell utvecklingsstrategi.

(’) Artiklarna 21-29 i férordning (EG) nr 215/2008.
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b) Vid gemensam forvaltning (21 % av betalningarna 2011)
ansvarar internationella organisationer for att genomfora
unionsfinansierade atgdrder, under forutsittning att de be-
rorda organisationernas forfaranden for bokforing, revision,
kontroll och upphandling ger garantier som ar likvirdiga
med internationellt vedertagna normer. EuropeAids vikti-
gaste partner dr Forenta nationernas organ och Virldsban-
ken.

¢) Vid decentraliserad forvaltning (37 % av betalningarna
2011) kan kommissionen overldta vissa forvaltningsuppgif-
ter till mottagarlindernas myndigheter. Vid decentraliserad
forvaltning ska i de flesta fall kommissionens forfaranden
fortfarande anvindas och EuropeAid fortsitter att vara an-
svarig for genomforandet av forhandskontroller (t.ex. av
upphandlingsforfaranden och fakturor) och av betalningar
till entreprenorer.

8. Det bistand till tredjeland som finansieras av EUF och
den allminna budgeten genomfors i en hogriskmiljo, sarskilt
pa grund av de geografiskt utspridda aktiviteterna och det stora
antalet olika samarbetsinstrument, metoder for att tillhanda-
halla bistdnd, egna finansiella regler och forfaranden och ge-
nomférandeorganisationer. Manga partnerldnder har dessutom
bristfillig institutionell och administrativ kapacitet.

9. I Cotonouavtalet faststills (}) att direkt budgetstod for
understodjande av makroekonomiska reformer eller sektors-
reformer ska beviljas, srskilt om forvaltningen av offentliga
medel sker pd ett tillrackligt oppet, ansvarsfullt och effektivt
sdtt.

(®) Artikel 61.2.

KOMMISSIONENS SVAR

8.  Kommissionen minskar dessa risker genom omfattande insatser
for tidig upptdckt och korrigering. EuropeAid (pd huvudkontoret och
vid delegationerna) genomfor forhandskontroller av hog kvalitet, saval
vad galler tickning som typ av kontroller, vilka stricker sig lingt
utéver de finansiella sakerhetsdtgarder som krdvs enligt lag. Forebyg-
gande dtgarder spelar ocksd en viktig roll i den kontrollstrategi som
inbegriper omfattande utbildning for bade personal frin kommissio-
nen och utbildning som ar sarskilt utformad for personal frin de
nationella utanordnarna. Dessutom har stod till personal frin de
nationella utanordnarna inforts i ett flertal lander.
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10.  Dessa rittsliga bestimmelser ger stort utrymme for
tolkning (°), och vad som anses vara en “tillrickligt” 6ppen,
ansvarsfull och effektiv forvaltning av offentliga medel kan
variera kraftigt beroende pé den specifika situationen i landet
men ocksd pd de vigval som landets regering har gjort. Mot
denna bakgrund bor foljande papekas:

a) Budgetstod ges ofta till linder med bristfélliga system for
forvaltning av offentliga medel. Det finns en stor risk for att
mottagarlandets budget utsitts for bedrageri och korrup-
tion. Eftersom medel som overfors som budgetstod infor-
livas med andra budgetmedel i landets budget (dvs. medlen
ar utbytbara eller "fungibla”) utsitts de ocksd for samma
brister i forvaltningen av offentliga medel.

b) Eftersom budgetstodtransaktionerna genomfors via partner-
landernas system, processer och institutioner for forvaltning
av offentliga medel kan revisionsrittens granskning av lag-
liglighet och korrekthet inte stricka sig lingre an till det
skede nir bistdndet betalas till partnerlindernas budgetar.

¢) Kommissionen kan vara mycket flexibel ndr den beslutar
om ett partnerland har rdtt till budgetstod. P4 grund av
detta stora tolkningsutrymme forekommer fel avseende lag-
lighet och korrekthet i mindre utstrickning i de budget-
stodtransaktioner som genomfors av kommissionen.

(°) Se punkt 46 i revisionsrittens drsrapport om verksamheten under
sjatte, sjunde, dttonde och nionde Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) for budgetdret 2003 (EUT C 293, 30.11.2004, s. 315).

KOMMISSIONENS SVAR

10. a—c)  Kommissionen instdmmer inte fullt ut i revisionsrdttens
analys nar det galler budgetstidet.

Budgetstidet tillhandahdlls i utvecklingslander ddr de centrala funk-
tionerna i det statliga systemet, som t.ex. forvaltningen av offentliga
medel, kan ha allvarliga brister. Villkoren for stodberdttigande dr
emellertid oerhort strikta. Ett partnerland ar berdttigat till budgetstod
endast i de fall regeringen har en andamdlsenlig och trovdrdig strategi
for att dtgdarda de brister som finns. Kommissionen kan dven begdra
att det vidtas sarskilda kortsiktiga dtgdrder for riskminskning. I de
nya riktlinjerna for budgetstod (1) (som reviderades 2012 till foljd av
kommissionens forslag (?) och radets slutsatser av den 14 maj 2012
om det framtida uppligget for EU:s budgetstid) anges nu ett antal
nya bestammelser som ndrmare klargor dessa regler. Det ror sig
bland annat om nya stodberdttigandekriterier vad gdller budgettrans-
parens och budgetkontroll, en formell riskbedomningsprocess och en
ram for god styrning pd ledningsnivd.

Meningen med oriktat budgetstod dr att det ska leda till resultat och
inte bara finansiera verksamhet. Det dr ddrmed uppenbart att revi-
sionerna endast kan ticka steget fram till dess att medlen Gverfors i
enlighet med faststallda villkor. Revisionen av den verksamhet som
budgetstidet gar till ska emellertid utforas av de nationella myndig-
heterna, varvid dessa far konkret stod genom dtf6ljande program for
att klara denna uppgift.

Denna mekanism for tillhandahdllande av bistdnd dr ett exempel pd
hur kommissionen svarat pd uppmaningarna frdn det internationella
utvecklingssamfundet och EU-aktirer om att gora bistdndsinsatserna
effektivare, resultatinriktade, inriktade pd att framja dgarskap och
mindre byrdkratiska i syfte att minska partnerlindernas transaktions-
kostnader.

(1) Se http://ec.europa.eueuropeaid/what/economic-support/documents/
guidelines_budget_support_en.pdf

(%) Se kommissionens meddelande Det framtida uppligget for budgetstodet
fran EU till tredjelinder (KOM(2011) 638 slutlig).


http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
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11.  Betalningar till internationella organisationer for atgar-
der med flera bidragsgivare omfattas ocksd av specifika risker,
vilket delvis beror pa den hypotetiska strategi som kommis-
sionen har infort (19).

KAPITEL I - GENOMFORANDE AV ATTONDE,
NIONDE OCH TIONDE EUF

Finansiellt genomférande

12. Under 2011 genomférdes dttonde, nionde och tionde
EUF samtidigt. Varje EUF-Gverenskommelse ingds i allmidnhet
for en atagandeperiod pd ungefir fem &r, men betalningarna
kan goras under en lingre period. Attonde EUF (1995-2000)
uppgdr till 14 625 miljoner euro och nionde EUF
(2000-2007) till 15 200 miljoner euro.

(1% Se punkt 7.11 i revisionsrittens drsrapport om genomférandet av
EU:s budget 2011 for en forklaring av denna hypotetiska strategi.

KOMMISSIONENS SVAR

11.  Kommissionen kanner inte till att det skulle finnas ndgra
specifika problem med den “hypotetiska metoden” (som utvecklats
under de senaste dren for att gora det majligt for kommissionen
att delta i atgdrder som finansieras av flera givare, bl.a. forvaltnings-
fonder). Denna metod har utvecklats for att garantera att de rittsliga
krav som gdller for EU-finansiering av externa dtgdrder uppfylls
(genom att sakerstdlla att de belopp som andra givare star for ar
tillrdckliga for att betala for all verksamhet som inte dr berdttigad till
EU-stod), samtidigt som man iakttar skyldigheten att utnyttja EU-
finansieringen pd det mest effektiva sdttet (genom givarsamordning), i
enlighet med principen for en sund ekonomisk forvaltning.

Kommissionen begransar denna risk genom att gora en forhands-
bedomning av de internationella partnerorganisationernas forfaranden
for rakenskaper, revision, intern kontroll och upphandling infér varje
gemensamt projekt och genom att ha personal ute pd faltet (och delta
i styrgrupper) samt tack vare den strikta finansiella rapportering som
kravs av de internationella organisationerna. Dessutom kontrolleras
systemen regelbundet under hela genomforandet av de externa dtgar-
derna genom kontrollbesok av externa revisorer.

EuropeAids och Echos revisorer har hittills inte rapporterat ndgra
“specifika risker” av detta slag.

Kommissionen anser att dessa internkontrolldtgdrder som den infort
jamte de dtgdrder som foretas av de berérda internationella organi-
sationerna begransar denna teoretiska risk till en nivd som kan anses
vara forsumbar.
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13.  Tionde EUF (2008-2013) uppgar till 22 682 miljoner
euro. Av detta belopp fordelas 21 967 miljoner euro till AVS-
linderna och 285 miljoner euro till ULT-linderna. I beloppen
ingdr 1 500 miljoner euro och 30 miljoner euro som avser det
investeringsstod som forvaltas av EIB for AVS- respektive ULT-
landerna. Slutligen ska 430 miljoner euro anvindas till kom-
missionens utgifter fér programplanering och genomférande
av EUF.

14.  Ar 2011 uppgick de totala bidragen frin medlemssta-
terna till kommissionen till 3 100 miljoner euro, inbegripet
den sista utbetalningen pd 660 miljoner euro frdn nionde
EUF och de forsta bidragen pd 2 440 miljoner euro frén tionde
EUF.

15.  Tabell 2 visar det ackumulerade utnyttjandet och det
finansiella genomférandet av de EUF-medel som kommissio-
nen forvaltar. Under 2011 lg de enskilda dtagandena 13 %
under malet, framfor allt pd grund av forseningar i kontrakts-
tilldelningen avseende viktiga infrastrukturprogram och pa
grund av att betydande overgripande dtaganden gjordes under
de sista manaderna av 2011. Betalningarna var 16 % lagre dn
planerat, frimst pd grund av lagre betalningar av budgetstod,
eftersom stodvillkoren inte hade uppfyllts i vissa fall, och for-
seningar i infrastrukturprojekt. De utestdende betalningarna
och gamla och vilande utestdende dtaganden ('!) ldg kvar pd
samma nivd jamfort med 2010.

Kommissionens drliga rapport om den ekonomiska
forvaltningen av attonde till tionde EUF

16.  Enligt budgetforordningen for tionde EUF ska kommis-
sionen varje dr rapportera om den ekonomiska forvaltningen
av EUF (1?). Revisionsrdtten anser att denna rapport ger en
korrekt beskrivning av i vilken man kommissionens operativa
mél for budgetdret har uppfyllts (sdrskilt ndr det galler det
finansiella genomférandet och kontrollverksamheten) och av
den finansiella stillningen och av de hindelser som hade ett
avgorande inflytande p& verksamheten 2011.

(") Gamla utestdende dtaganden 4r medel som det ingdtts dtaganden
for for mer 4n fem ar sedan och som fortfarande inte har utnytt-
jats. Vilande utestdende dtaganden dr medel som det har ingatts
ataganden for, men som inte har kontrakterats och som inte har
utnyttjats pd mer dn tvd dr.

('?) Artiklarna 118 och 124 i férordning (EG) nr 215/2008.

KOMMISSIONENS SVAR

15.  EuropeAid nddde upp till 101 % (3 279 miljoner euro) av
sitt mal for 2011 om totala dtaganden for 3 250 miljoner euro.
Kontrakt och betalningar lag emellertid en aning under mdlet, fram-
for allt beroende pd EuropeAids beslut om att hdlla inne betalningar
fran budgetstddprogram pd grund av att villkoren for utbetalning ej
uppfyllts (t.ex. de stora avvikelserna frdn de finanspolitiska mdlen och
avsaknaden av ett IMF-program i Centralafrikanska republiken och
det bristfalliga genomforandet av den nationella utvecklingsstrategin
och det langsamma reformarbetet ndr det galler forvaltningen av de
offentliga finanserna i Benin).



Tabell 2 - Ackumulerat utnyttjande av EUF-medel per den 31 december 2011

(miljoner euro)

Liget vid utgangen av 2010

Budgetgenomforande under budgetdret 2011
(nettobelopp) (%)

Liget vid utgdngen av 2011

Konsoliderat | Genomféran- Attonde Nionde ) Konsoliderat | ; . ) Konsoliderat | Genomforan-
belopp degrad ) EUF () EUF () Tionde EUF belopp Attonde EUF | Nionde EUF | Tionde EUF belopp degrad (9
A - MEDEL (}) 48 797 -38 70 25 57 10 663 16 552 21639 48 854
B - UTNYTTJANDE
1. Overgripande dtaganden () 37778 77,4 % - 60 -9 3118 3 049 10 640 16 454 13735 40 827 83,6 %
2. Enskilda dtaganden (°) 32324 66,2 % -13 8 2514 2509 10 494 15691 8 648 34 833 71,3 %
3. Betalningar 26 334 54,0 % 90 905 1879 2874 10 330 14 026 4 852 29 208 59,8 %
C - Utestdende betalningar (B1-B3) 11 444 23,5% - 150 -914 1239 175 310 2428 8 883 11 619 23.8%
D - Disponibelt belopp (A-B1) 11 019 22,6 % 22 79 -3093 -2992 23 98 7 904 8027 16,4 %

)
?) 1 procent av medlen.

%) Negativa belopp motsvarar anslag som dragits tillbaka.
%) Overgripande &taganden avser finansieringsbeslut.

%) Enskilda dtaganden avser enskilda kontrakt.

%) Nettodtaganden efter tillbakadraganden. Nettobetalningar efter dterbetalningar.

') Innefattar alla ursprungliga anslag till dttonde, nionde och tionde EUF, medfinansiering, rintor, 6vriga medel och medel som forts Gver fran tidigare EUF.

Killa: Revisionsritten pd grundval av EUF:s rapporter om det finansiella genomférandet och EUF:s drsredovisning per den 31 december 2011.
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KAPITEL II - REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING AVSEENDE EUF

Revisionsrittens revisionsforklaring avseende attonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) till Europaparlamentet och ridet — oberoende revisorns rapport

I — I enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och
artikel 141 i budgetforordningen for tionde EUF, som dven giller for tidigare EUF, har revisionsritten granskat foljande:

a) Arsredovisningen for ittonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden som bestér av arsredovisningarna (%) och
rapporten om det finansiella genomforandet f6r det budgetdr som slutade den 31 december 2011.

b) Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna inom EUEF:s rittsliga ram for den del
av EUF:s medel for vilka kommissionen skoter det finansiella genomférandet (14).

Ledningens ansvar

II - I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och med budgetférordningarna for ttonde, nionde och tionde EUF
ansvarar ledningen for att uppritta och ligga fram EUF:s drsredovisning sd att den ger en rittvisande bild och for att de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta:

a) Nar det giller EUF:s drsredovisning innefattar ledningens ansvar att utforma, infora och uppritthalla den internkontroll som
ar relevant nar det giller att uppratta och lagga fram drsredovisningar som ger en rittvisande bild och inte innehaller
vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror pa oegentligheter eller fel, att valja och tillimpa lampliga redovisningsprinciper
pa grundval av de redovisningsregler som har antagits av EUF:s rikenskapsforare (1°) och att gora uppskattningar i redovis-
ningen som 4r rimliga med hédnsyn till omstindigheterna. Kommissionen godkinner EUF:s drsredovisning.

b) Hur ledningen forvaltar sitt ansvar for de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet beror pa vilken genom-
forandemetod for EUF som anges i EUF:s budgetforordningar. Genomforandeuppgifterna méste folja principerna for en
sund ekonomisk forvaltning. Detta forutsitter att en dndamdlsenlig och effektiv internkontroll utformas, infors och upp-
ratthalls, vilket inbegriper en tillricklig 6vervakning och lampliga atgarder for att forebygga oriktigheter och oegentligheter
och vid behov rittsliga forfaranden for att dterkriva medel som har utbetalats eller anvants felaktigt. Oavsett vilken metod
som anvinds for genomforandet har kommissionen det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for
EUF:s rikenskaper dr lagliga och korrekta (artikel 317 i EUF-fordraget).

(83) Arsredovisningarna omfattar balansrikningen, resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen éver forindringar i nettotillgingar
och forteckningen over Europeiska utvecklingsfondens fordringar.

(") I enlighet med artiklarna 2, 3, 4, 125.4 och 134 i budgetforordningen for tionde EUF innebir detta att revisionsforklaringen inte omfattar den
del av EUF:s medel som forvaltas av EIB och under dennas ansvar.

(*°) De redovisningsregler som EUF:s rakenskapsforare har antagit baseras pd de internationella redovisningsstandarderna for offentliga sektorn
(International Public Sector Accounting Standards, Ipsas) som ges ut av International Federation of Accountants (IFAC, internationella revisorsfor-
bundet) eller, nir sidana inte finns, pa de internationella redovisningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)/International Financial
Reporting Standards (IFRS) som ges ut av International Accounting Standards Board (IASB). I enlighet med budgetforordningen har édrsredovis-
ningarna for budgetdret 2011 upprittats pa grundval av de redovisningsregler som har antagits av EUF:s rakenskapsforare. Dessa redovis-
ningsregler dr baserade pa principerna for periodiserad redovisning och har anpassats till de sirskilda férhillanden som rdder inom Europeiska
unionen. Rapporterna om genomforandet av EUF baseras daremot fortfarande i forsta hand pd in- och utbetalningar.
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Revisorns ansvar

Il — Revisionsrittens ansvar r att pd grundval av revisionen limna en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Revisionsritten utforde sin
revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder och etiska riktlinjer som faststillts av IFAC och de internationella
standarder for hogre revisionsorgan (Issai) som faststillts av Intosai. Enligt dessa standarder ska revisionsratten planera och
utfora revisionen sd att rimlig sikerhet uppnds om huruvida EUF:s &rsredovisning innehdller visentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

IV — En revision innebdr att revisorn genom olika dtgdrder inhidmtar revisionsbevis om belopp och annan information i
rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Valet av dtgdrder grundas
pd revisorns bedomning, diribland av riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i rdkenskaperna och fér att de
underliggande transaktionerna i vésentlig utstrackning inte foljer Europeiska unionens rittsliga ram, vare sig det beror pa
oegentligheter eller fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som &r relevanta for
upprattandet av slutliga rakenskaper som ger en rittvisande bild och de system for 6vervakning och kontroll som ska garantera
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet i syfte att utforma granskningsdtgirder som 4r dndamaélsenliga med
hinsyn till omstindigheterna. En revision innefattar ocksd en utvirdering av dndamalsenligheten i de redovisningsprinciper
som har anvints och av rimligheten i uppskattningarna i redovisningen, liksom en utvirdering av den overgripande presen-
tationen av rikenskaperna och den drliga verksamhetsrapporten.

V — Revisionsritten anser att den har inhimtat tillrickliga och dndamélsenliga revisionsbevis till stod for sin revisionsfor-
klaring.

Rikenskapernas tillf6rlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

VI — Revisionsritten anser att arsredovisningarna for attonde, nionde och tionde EUF i alla vdsenliga avseenden ger en
rittvisande bild av EUF:s finansiella stdllning per den 31 december 2011 och av resultaten av transaktioner och kassafloden
for dret i enlighet med bestimmelserna i EUF:s budgetférordning och de redovisningsregler som rakenskapsforaren har antagit.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund f6r rikenskaperna

Inkomster

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna

VII — Revisionsritten anser att de inkomster som ligger till grund for rikenskaperna for det budgetdr som slutade den
31 december 2011 i alla visenliga avseenden ir lagliga och korrekta.
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Ataganden

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de dtaganden som ligger till grund for rakenskaperna

VIII - Revisionsratten anser att de dtaganden som ligger till grund for rikenskaperna for det budgetir som slutade den
31 december 2011 i alla visenliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Grund for uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

IX — Revisionen visade att systemen for overvakning och kontroll var delvis dndamalsenliga. Revisionsratten uppskattar den
mest sannolika felprocenten for betalningar inom &ttonde, nionde och tionde EUF till 5,1 %.

Uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna

X — Revisionsritten anser, pd grund av betydelsen av de forhdllanden som beskrivs i punkten om grunden for uttalande med
avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna, att de betalningar
som ligger till grund for riakenskaperna for det budgetdr som slutade den 31 december 2011 innehéller visentliga fel.

Den 26 juli 2012

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Ordférande

Europeiska revisionsritten

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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Information till stod for revisionsforklaringen
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

17.  Ilakttagelserna om tillforlitligheten i EUF:s rakenskaper,
som finns i punkt VI i revisionsforklaringen, bygger pd en
revision av drsredovisningen ('%) och rapporten om det finan-
siella genomforandet av dttonde, nionde och tionde EUF (7).
Vid revisionen undersoktes underlag for beloppen och upp-
gifterna med hjilp av stickprov. Vid revisionen gjordes en
bedomning av de redovisningsprinciper som hade tillimpats,
ledningens viktigaste berdkningar och den overgripande redo-
visningen av rakenskaperna.

18.  Revisionsrittens Overgripande revisionsmetod nir det
giller korrektheten i de transaktioner som ligger till grund
for rikenskaperna beskrivs i del 2 i bilaga 1.1 till kapitel 1 i
revisionsrittens drsrapport om genomforandet av budgeten
2011. lakttagelserna om korrektheten i EUF-transaktionerna,
som finns i punkterna VII-X i revisionsforklaringen, bygger
pa foljande:

a) En granskning av alla bidrag frain medlemsstaterna och ett
urval av andra typer av inkomsttransaktioner.

b) En granskning av ett urval av 193 transaktioner, bestdende
av 30 overgripande dtaganden och 163 mellanliggande be-
talningar och slutbetalningar som gjorts av delegationerna
eller kommissionens huvudkontor (*8). Vid behov besokte
revisionsritten genomférandeorganisationer och = slutliga
stodmottagare pa plats for att kontrollera de underliggande
betalningar som hade redovisats i de finansiella rapporterna
eller kostnadsredovisningarna.

¢) En bedémning av dndamadlsenligheten i systemen for over-
vakning och kontroll vid EuropeAids huvudkontor och de-
legationerna. Bedomningen omfattade f6ljande:

i) Kontrollmiljo och normer for intern kontroll.

ii) Utanordnarnas, inbegripet de nationella utanordnarna,
forhandskontroller av kontrakt och betalningar.

(19) Se artikel 122 i forordning (EG) nr 215/2008: Arsredovisningarna
ska innehdlla en balansrikning, ett uttalande om det ekonomiska
resultatet och en tabell 6ver kassafloden samt en tabell 6ver EUF:s
fordringar.

Se artikel 123 i forordning (EG) nr 215/2008: Rapporterna om det
finansiella genomforandet ska innehélla forteckningar over anslags-
poster, dtaganden och betalningar.

EuropeAid: 125 projekt och 30 budgetstodtransaktioner; GD Hu-
manitért bistdnd och civilskydd: 8 projektbetalningar som gillde
humanitirt bistind.

(17
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iii) Uppfoljning och &vervakning.
iv) Externa revisioner.
v) Internrevision.

d) En granskning av kommissionens skriftliga uttalanden som
omfattade en bedomning av EuropeAids drliga verksamhets-
rapport.

Rakenskapernas tillforlitlighet

19.  Revisionsritten konstaterade att EUF:s rdkenskaper for
det budgetdr som slutade den 31 december 2011 i alla visent-
liga avseenden ger en rittvisande bild av EUF:s finansiella still-
ning och av resultatet av transaktioner och kassafloden i en-
lighet med bestimmelserna i budgetférordningen och de redo-
visningsregler som rakenskapsforaren har antagit.

20.  Liksom tidigare ar identifierades dock vid revisionsrat-
tens och EuropeAids egna kontroller (se punkt 40) en hog
frekvens av inkodningsfel ('°). Vid revisionen konstaterade re-
visionsritten visserligen att &arsredovisningarna inte inneholl
vasentliga fel, men inkodningsfel dr fortfarande en kalla till
oro eftersom de paverkar riktigheten i de uppgifter som an-
vands for att uppratta drsredovisningen, sdrskilt nar det galler
periodavgrinsningen vid drets slut (20).

Transaktionernas korrekthet

21. 1 bilaga 1 sammanfattas resultatet av transaktions-
granskningen.

Inkomster

22.  Vid revisionsrittens granskning av inkomsttransaktioner
konstaterades att de inte inneholl ndgra visentliga fel.

(%) Till exempel kontraktstyp, start- och slutdatum for kontrakt och
forvaltningsmetod.

(?%) Periodavgransningen dr till for att garantera att bdde inkomster och
utgifter redovisas fullt ut och korrekt och i ritt redovisningsperiod.

KOMMISSIONENS SVAR

19.  Kommissionen vilkomnar revisionsrdttens positiva revisions-
forklaring vad galler tillforlitligheten i EUF:s rikenskaper.

20.  Kommissionen instdmmer i revisionsrdttens dsikt om att kva-
liteten pd de uppgifter som finns i Cris (det gemensamma infor-
mationssystemet for yttre forbindelser) borde forbittras och kommer
darfor att fortsdtta sitt arbete for att dtgarda detta problem. Revi-
sionsrdtten forklarar emellertid att de inkodningsfel som konstaterats
inte har haft ndgon vdsentlig inverkan pd drsredovisningen.

Se dven svaret pd punkt 58 b.
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Ataganden

23.  Vid revisionsrittens granskning av dtaganden konstate-
rades att de inte inneholl nigra visentliga fel.

Betalningar

24, Vid revisionsrittens granskning av betalningar konstate-
rades att de inneholl visentliga fel. Vid granskningen av urvalet
pd 163 transaktioner konstaterade revisionsratten att 54 (33 %)
av dem inneholl fel. Revisionsritten uppskattar den mest san-
nolika felprocenten till 5,1 % (3').

25.  Nir det giller de 133 projektbetalningar som ingick i
urvalet inneholl 47 (35 %) fel, varav 29 (62 %) var kvantifier-
bara fel. Vad betriffar de 30 utbetalningar av budgetstod som
granskades inneholl 7 (23 %) fel, varav alla var icke kvantifi-
erbara fel.

Projektbetalningar

26.  Nar det giller transaktioner som avser projekt konsta-
terades merparten av felen i bidragsoverenskommelser med
internationella organisationer; av de 45 transaktioner som
granskades inneholl 26 (58 %) fel. Programkostnadsforslag (?2)
visade sig ocksd ofta innehdlla fel — revisionsritten konstate-
rade fel i 10 av de 27 granskade transaktionerna.

(*') Revisionsritten berdknar det uppskattade felet utifran ett represen-
tativt statistiskt urval. Den angivna siffran 4r den bésta uppskatt-
ningen (den mest sannolika felprocenten, MSF). Revisionsritten
bedomer att felprocenten i populationen med 95 % sikerhet ligger
mellan 2,0 % (LSF) och 8,1 % (HSF) (den lagsta respektive den
hogsta sannolika felprocenten).

Ett programkostnadsforslag utarbetas i regel arligen dd man fast-
stiller ett arbetsprogram och vilka resurser som krévs for att ge-
nomfora det. Innan det genomfors av den berdrda institutionen
eller stodmottagaren ska det godkinnas av partnerlandets foretra-
dare och kommissionen.

S
<

KOMMISSIONENS SVAR

24-26. Kommissionen kommer att intensifiera sina insatser for
att forhindra, uppticka och korrigera denna typ av fel under 2012.

Kommissionen understryker emellertid att EuropeAids kontrollstruktur
ar sd utformad att den stricker sig over flera dr, vilket innebdr att en
del av de fel som revisionsritten pekat pd vid ett normalt kontroll-
forlopp bér ha hunnit korrigeras redan i ett efterfoljande led i kon-
trollerna av bistdndet till tredjeland. Ndrmare tvd tredjedelar av betal-
ningarna i urvalet ror transaktioner, som t.ex. mellanliggande betal-
ningar eller avrdkningar, dar det fortfarande ar majligt att gora en
kontroll eller korrigering i samband med slutbetalningen.

Dessutom stricker sig kommissionens Gvervakning av utgifterna for
bistdndet till tredjeland lingre dn till slutbetalningen. EuropeAid och
Echo genomfor ett omfattande arligt program med efterhandskon-
troller, vilket tar sin utgangspunkt i en formell riskbedomningsprocess.

Med tanke pd att utvecklingsbistand och humanitdrt bistdnd tillhan-
dahdlls i en hogriskmiljo ar det dock inte realistiskt med en finansiell
felprocent pa 0 %.
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27.  Av de 47 projekttransaktioner som inneholl fel hade 26
redan varit foremdl for externa revisioner pd uppdrag av kom-
missionen eller stddmottagaren. Av de 29 transaktioner som
inneholl kvantifierbara fel var 11 slutbetalningar som redan
hade kontrollerats av kommissionen (23).

28.  Foljande typer av kvantifierbara fel uppticktes i pro-
jektbetalningar:

a) Forekomst: fakturor eller andra styrkande handlingar for
utgifter saknades (5 transaktioner), forhandsfinansiering
hade godkints for utgifter som inte uppkommit for stod-
mottagarna (3 transaktioner) och ersittning begirdes for
kvantiteter som overskred de bygg- och anldggningsarbeten
som hade utforts (3 transaktioner).

b) Stodberittigande: utgifterna hade uppkommit utanfor ge-
nomforandeperioden eller gillde verksamhet och tjanster
som inte angavs i kontraktet (5 transaktioner), icke stodbe-
rittigande moms (4 transaktioner), stodmottagaren foljde
inte regler for upphandlingsforfaranden (4 transaktioner),
reglerna for ursprung eller nationalitet foljdes inte (3 trans-
aktioner) och taken for dagtraktamenten oOverskreds (1
transaktion).

¢) Riktighet: raknefel (1 transaktion) och anvindning av fel
vixelkurs (3 transaktioner).

(*%) Se dven punkt 7.17 i kapitel 7 "Yttre forbindelser, bistand och
utvidgning” i revisionsrittens &rsrapport om genomférandet av
EU:s budget for 2011.

KOMMISSIONENS SVAR

27.  Forhandskontrollerna mdste ses mot bakgrund av kontroll-
systemet i dess helhet i och med att det fortfarande dr mdgjligt att
genomfora revisioner och andra kontroller i efterhand.

28. a—c)  Revisionsrittens synpunkter behandlar alla de viktigaste
utmaningar man moter i samarbetet med genomforandeorganisatio-
ner och partnerlinder pa omrddet utvecklingsbistdnd och humanitdrt
bistand.

Vad giller bevarandet av styrkande handlingar har EuropeAid ge-
nomfort en handlingsplan for att forbdttra registerhallningen och
arkiveringen vid delegationerna under 2012.

Vad giller rakenskapsavslutning har EuropeAid inlett ett intern dis-
kussion om hur man bor tolka begreppet "uppkomna kostnader” i
samband med rakenskapsavslutning, eftersom felen uppstatt pd grund
av detta. Kommissionen anser att det ror sig om sjdlvkorrigerande fel,
eftersom avrikning som sker utéver kostnaderna kommer att tickas
av de darpd foljande utgifterna.

Vad giller problemet med att ursprungsreglerna inte foljs framhdller
kommissionen att gallande lagstiftning i val motiverade fall medger
avvikelser fran de ursprungsregler som gdller for varor frin AVS och
EU. EuropeAid godtar att entreprendrerna i ndgra fall borde ha
ansokt om att fd avvika fran reglerna, men anser samtidigt att vissa
av felen inte hade ndgra ekonomiska konsekvenser i och med att
kraven for avvikelse var uppfyllda nar det galler dessa.

I fraga om berdttigande utgor moms fortfarande ett stort problem och
nya forslag rorande denna fraga kommer att liggas fram i samband
med Gversynen av budgetforordningen. Kommissionen tillhandahdller
sitt bistand i lander ddr det dr svdrt, eller till och med omajligt, for
entreprendrer (som ofta dr icke-statliga organisationer) att fd obliga-
torisk moms dterbetalad av staten.
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Nedan ges exempel pé fel.

Exempel pd fel

Upphandlingsreglerna foljdes inte och styr-
kande handlingar saknades

Revisionsritten granskade en slutbetalning inom ramen for
en bidragsoverenskommelse om vattenforsorjning, ren-
hallning och frimjande av hygien och stod till battre
forvaltning av naturresurserna i Etiopien. Kontrakt tillde-
lades utifrdn att leverantorerna garanterade tillgang till
reservdelar och underhéllsanldggningar, dven om detta
kriterium inte hade faststallts i meddelandet om upphand-
ling. Dessutom kunde delar av utgiften inte bekriftas av
styrkande handlingar pd grund av att stodmottagarens
rakenskapshandlingar var av otillfredsstillande kvalitet. De
revisorer som stodmottagaren hade gett i uppdrag att gora
utgiftskontrollen hade inte upptickt dessa problem.

Regeln om ursprung foljdes inte

Utgifterna inom ramen for ett bidrag till elforsorjning pa
landsbygden i Mogambique gillde varor som inte foljde
regeln om ursprung: varorna hade sitt ursprung i Kina och
inte i Europeiska unionen eller AVS-linderna. De revisorer
som stodmottagaren hade gett i uppdrag att kontrollera
utgifterna hade inte upptickt detta problem.

29.  De vanligaste typerna av icke kvantifierbara fel gillde
otillrackliga styrkande handlingar (14 transaktioner) och ge-
nomforandegarantier som inte hade justerats efter kon-
traktsdndringar (3 transaktioner).

Betalningar av budgetstod

30. Vad betriffar betalningar av budgetstod var de icke
kvantifierbara felen ett resultat av att man inte pa ett struk-
turerat sitt kunde visa att stodvillkoren var uppfyllda eftersom
resultatet av forvaltningen av offentliga medel inte jamfordes

med de mal som hade faststillts for den period som grans-
kades.

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel pa fel

Upphandlingsreglerna fdljdes inte och styrkande
handlingar saknades

Tillgang till reservdelar och underhallsanliggningar ar viktiga
faktorer vid tilldelningen av kontrakt for kip av fordon, sarskilt i
lander dir detta dr ett problem. Vid tidpunkten for meddelandet
om upphandling missade stodmottagaren dock att ange detta
viktiga kriterium till potentiella leverantorer. De sokandes tillgang
till reservdelar och underhdllsanliggningar var emellertid en faktor
som beaktades vid urvalet av leveranttr som skulle tilldelas
kontraktet. Dessutom ingick en revision av detta kontrakt i
revisionsprogrammet for 2010 till folid av delegationens
riskbeddmning.

Regeln om ursprung féljdes inte

Gallande lagstiftning medger i val motiverade fall avvikelser frin
de ursprungsregler som galler for varor fran AVS och EU. Det dr
idag mer eller mindre omajligt att undvika varor som inte har sitt
ursprung i EU/AVS ndr man genomfor detta slags projekt i
Afrika. Stodmottagaren borde ha ldmnat in en ansokan om
awvikelse till kommissionen. En sidan ansikan hade godkants,
under forutsittning att den var valmotiverad.

29.  Se svaret pd punkt 28 a—c.

30. I de berorda fallen forsoker kommissionen anpassa sin be-
domning till det standardforfarande den tillimpar i andra ldnder.
Detta grundar sig pd en drlig bedomning av vilka framsteg som
har gjorts i forhallande till ett antal klart definierade delmdl och
mal, vilket gor att man pd ett strukturerat sitt kan visa att stidbe-
rattigandekriterierna uppfyllts. Kommissionen holl inne utbetalning-
arna i ett antal fall under 2011 pd grund av att den ansdg att det
inte hade gjorts tillrdckliga framsteg.



C 344)262

Europeiska unionens officiella tidning

12.11.2012

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Systemens andamdlsenlighet

31. I bilaga 2 sammanfattas resultatet av revisionsrittens
granskning av systemen for Gvervakning och kontroll. Revi-
sionsrdtten anser att systemen ar delvis dndamaélsenliga.

32.  Sdsom anges i punkt 6 genomfor EuropeAid merparten
av de instrument for externt bistind som finansieras genom
den allmidnna budgeten och EUF. Revisionsrittens iakttagelser
om bade dndamaélsenligheten i systemen for 6vervakning och
kontroll och tillforlitligheten i generaldirektorens arliga verk-
samhetsrapport ("den drliga verksamhetsrapporten”) och forkla-
ring for 2011 géller ddrfoér, om inget annat anges, EuropeAids
ansvarsomrdde.

Kontrollmiljo

33.  EuropeAid har en tydlig kontrollstrategi for att fore-
bygga eller uppticka och korrigera fel och kommissionens
normer for intern kontroll har till stor del inforts. EuropeAid
har en handlingsplan som ska stirka forvaltnings- och kon-
trollsystemen (*) och som tar upp de flesta iakttagelser och
rekommendationer i revisionsrittens tidigare drsrapporter. Ar
2011 inforde EuropeAid framfor allt en ny version av forvalt-
ningsrapporten om externt bistdnd (External Assistance Manage-
ment Report, EAMR) (se punkt 39) och spred verktyg for eko-
nomisk forvaltning fér mottagare av EU-medel nir det giller
externa atgdrder (Financial Management Toolkit for recipients of
EU funds for external actions) (se punkt 41).

(**) Action plan for a strengthened EuropeAid management and control
pyramid (handlingsplan for en bittre forvaltning och kontroll
inom EuropeAid), 19.11.2010.

KOMMISSIONENS SVAR

Den nyligen inrdttade styrkommittén for budgetstod, som bestar av
EuropeAids direktorer och generaldirektor, kommer bland annat att
ha till uppgift att undersoka alla kansliga fall. Detta kommer att leda
till en battre styrning och en battre bedomning av stodberdttigande-
kriterierna.

Se dven svaren pd punkterna 10 och 15.

31.  Se svaret pd punkt 56.

33.  Annan vigledning har ocksd utokats betydligt, bl.a. med den
praktiska vigledning for kontrakt som publicerades pd ndtet 2011
och en e-utbildningsmodul i samma dmne som dven den dr tillging-
lig pd ndtet. Detta innebdr att det finns vigledning om kontrakts-
tilldelning och kontraktsforvaltning allmdant tillganglig pa forfragan,
vilket framforallt dr till nytta for genomforandeorganisationerna.
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34.  Enligt den drliga verksamhetsrapporten har personalpo-
litiken fortsatt att vara ett stindigt bekymmer (%°) p& grund av
den stora personalomsattningen och den omorganisation som
dgde rum i mitten av 2011 (se punkt 6). Orovickande var att
personal vid EuropeAid anvindes for andra uppgifter dn bi-
standsforvaltning utover de flexibilitetsgranser som man kom-
mit overens om med Europeiska utrikestjansten. EuropeAid
anser att om en omférdelning av resurserna inte gors kommer
det att inverka negativt pd de garantier som kan ges for 2012.

Forhandskontroller

35.  Revisionsritten bedomde att utanordnarnas forhands-
kontroller vid EuropeAids huvudkontor och vid delegationerna
var delvis dndamalsenliga.

36. Med tanke pd hogriskmiljon (se punkt 8) bygger
EuropeAids kontrollram fraimst pd forhandskontroller som ut-
fors av kommissionspersonal, externa tillsynsmén (for bygg-
och anldggningskontrakt) eller externa revisorer (for program-
kostnadsforslag, bidrag och avgiftsbaserade tjinsteavtal) innan
slutbetalningarna gors till projekt. Vid dessa forhandskontroller
uppticks och korrigeras betydande icke stodberittigande ut-
giftsbelopp, men den felfrekvens som revisionsritten konstate-
rade, dven i slutgiltiga kostnadsredovisningar som hade varit
foremal for externa revisioner och utgiftskontroller, tyder pa
brister i dessa férhandskontroller.

(*%) Se sidorna 21, 37, 38 och 45.

KOMMISSIONENS SVAR

34. Den hioga personalomsdttningen for kontraktsanstillda vid
huvudkontoret bor minska i samband med att de nya tjdnsteforeskrif-
terna trader i kraft. De nya tjdnsteforeskrifterna forvintas ge en
forlangning av giltighetstiden for kontrakten for kontraktsanstallda
med tvd eller tre ar (frn den nuvarande maximala giltighetstiden pd
tre ar till en maximal giltighetstid pd fem a sex dr). Dessutom har
EuropeAid beviljats magjlighet att fora éver en del anslag for kon-
traktsanstdllda till de officiella kvoterna for handlaggartjanster (AD)
2011, 2012 och 2013, vilket innebdr att generaldirektoratet i
praktiken dkar sin fast anstdllda personal.

De potentiella risker som fljer av att personalresurser anvinds for
andamdl som de ej dr avsedda for har mildrats genom en rad olika
atgarder som t.ex. en gemensam vigledning till delegationerna som
utarbetats gemensamt av Europeiska utrikestjdnsten och kommissio-
nen, sdrskild personalrapportering fran faltet (i forvaltningsrappor-
terna om externt bistdnd) och internrevision under 2012.

Omfordelningen av tjanster vid delegationerna ar en nodvandig for-
utsdttning for att man ska kunna genomfora den nya utvecklings-
politiken, stirka overvakningen ute pd faltet, forbdttra de tematiska
kunskaperna och tillhandahdlla bistdndet pd ett effektivt sdtt. Perso-
nalstyrkan kommer troligen att forstirkas i Afrika och i "grannskaps-
regionen”.

36.  Den struktur for internkontroll som EuropeAid inrdttat for att
kunna kontrollera utgifternas laglighet och korrekthet bygger pd det
arbete som utfors under en flerarsperiod av externa revisorer, arbets-
ledare och projektledningspersonal utiver kommissionens egna interna
kontroller. Kommissionen dr medveten om att det finns en viss kvar-
stdende felprocent dven efter det att alla dessa kontroller slutforts.
Med tanke pd att ytterligare forhandskontroller medfor en viss borda i
form av Gkade kostnader och forseningar i genomforandet av pro-
jekten kommer kommissionen att fortsitta att forbdttra sina nuva-
rande system sd att det blir majligt att fd rimlig sikerhet pa grundval
av en bedomning av kostnadseffektiviteten.

Se aven svaret pd punkt 24.



C 344)264

Europeiska unionens officiella tidning

12.11.2012

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

37.  Revisionsritten noterar att EuropeAid vid sina efter-
handskontroller av transaktioner ocksd har konstaterat pro-
cedurfel i forhandskontrollerna, till exempel felaktiga checklis-
tor eller avsaknad av checklistor, i omkring 20 % av de kon-
trollerade transaktionerna (2%). Tjdnsten for internrevision (IAS)
har ocksd konstaterat brister pa flera nyckelkontrollnivder nir
det giller programkostnadsforslag och ansokningsomgingar
for EUF-bidrag (¥7).

Uppféljning och évervakning

38.  Revisionsritten ansdg att uppfoljningen och o6vervak-
ningen vid EuropeAids huvudkontor var dndamadlsenlig och
att den var delvis dndamadlsenlig vid delegationerna.

EuropeAids huvudkontor

39. I juli 2011 upprittade EuropeAid i enlighet med sin
handlingsplan for forsta gangen den nya versionen av halvérs-
rapporten om forvaltningen av externt bistind (External Assis-
tance Management Report, EAMR) utifrdn centrala resultatindika-
torer och revisionsforklaringar som undertecknats av delega-
tionscheferna. Detta stirker EAMR-rapportens roll som det
viktigaste verktyget for redovisningsskyldighet mellan delega-
tionerna och EuropeAids huvudkontor. Tillf6rlitligheten hos de
centrala resultatindikatorer som giller finansiella kontroller pa-
verkas dock av oriktiga uppgifter i Cris (*%). Médnga indikatorer
ar dessutom svara att tolka.

(%) Den drliga verksamhetsrapporten, s. 33.
(?7) Den drliga verksamhetsrapporten, s. 40.
(*%) Gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser.

KOMMISSIONENS SVAR

37.  Efterhandskontroller Gverlamnas alltid till berord utanordnare
for formell uppféljning. De procedurfel som nimns (t.ex. felaktiga
checklistor eller avsaknad av checklistor) hade emellertid inga kvan-
tifierbara ekonomiska konsekvenser.

Efter det att tjdnsten for internrevision (IAS) avslutat sina revisions-
rapporter har man under 2012 borjat genomfora de handlingsplaner
som utarbetats till foljd av IAS rekommendationer och som ska
mildra de risker som identifierats.

39.  Kommissionen anser att ett av de bdsta satten for att for-
battra Cris-uppgifterna pd medelldng och ldng sikt dar att gora dele-
gationscheferna mer medvetna om vilka foljderna blir av att inkor-
rekta uppgifter matas in i Cris-systemet. Den nya forvaltningsrappor-
ten om externt bistand (nedan kallad EAMR) bidrar till detta genom
att den anvinder Cris-uppgifter som input till de regelbundna rap-
porterna fran delegationerna. EAMR dar utformad sd att delegatio-
nerna ska kunna korrigera och kommentera de inmatade uppgifterna
sd att oriktiga uppgifter inte hindrar en korrekt rapportering. Pd detta
sdtt blir det majligt att uppmarksamma och korrigera uppgifter och
med tiden fd en mer korrekt inmatning. Det dr till och med majligt
for delegationerna att uppdatera uppgifter, dven under pdgdende
EAMR-period, om de skulle upptdcka ett fel som dr enkelt att ritta
till. EAMR utgor sdledes en forbattring av kontrollstrukturen som
bidrar till att dtgarda de brister i kvaliteten pd Cris-uppgifterna som
patalas i revisionsrittens granskningsresultat (vilken dock har den
nackdelen att felaktigheter blir mer “synliga” pd kort sikt).

Kommissionen instdmmer inte i revisionsrittens synpunkt rorande
nyttan av att anvdnda indikatorer for overvakningsindamdl. En styr-
grupp bestdende av foretridare for en rad olika intressen och aktorer
inforde nyligen de centrala resultatindikatorerna for den drliga rap-
porteringen om 2011 (under 2012). De centrala resultatindikato-
rerna dr en uppsdttning indikatorer i ett standardiserat format som
anvinds till att mdta resultaten pd delegationsnivd, pd regional nivd
och pd instrument eller portfoljnivd, vilka kan tolkas pd olika sdtt i
olika sammanhang, eftersom utvecklingsomrddet dr mycket komplext
till sin natur. Ndgra har kvantifierbara mal som grundar sig pd
allmdant godtagna uppgifter och andra inte.

Se svaret pd punkt 59 d.



12.11.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 344/265

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

40.  Ar 2011 gjorde EuropeAid 15 kontrollbesok for att
kontrollera limpligheten i delegationernas interna organisation,
system och processer. Dessa besok var vardefulla nir det gillde
att identifiera omrdden dir forbattringar behovs, till exempel
att den tillgingliga sakkunskapen var otillricklig, att utbild-
ningsbehov inte kunde tillgodoses pd grund av begrinsade
personalresurser och ekonomiska resurser, att det forekom
oriktiga Cris-uppgifter och att projektovervakningen var otill-
racklig. T en granskning som utférdes av tjansten for internre-
vision (IAS) konstaterades emellertid att det saknas bevis for att
det finns ett formellt arligt kontrollbesoksprogram som bygger
pd en dokumenterad riskbedomning. EuropeAid har inte heller
utvecklat forfaranden for att Gvervaka genomférandet av re-
kommendationer efter dessa kontrollbesok, och den darliga
verksamhetsrapporten innehéller ingen information hirvid-

lag (%9).

41.  Revisionsforetag som har undertecknat ramkontrakts-
overenskommelser med EuropeAid avger drliga sammanfat-
tande rapporter om sina granskningsresultat och rekommen-
dationer. Dessa rapporter ger vardefull information om brister i
systemen och de atgirder som krdvs for att man ska forhindra
eller minska de icke stodberittigande utgifterna. P4 denna
grundval utfirdade EuropeAid i januari 2011 verktyg for eko-
nomisk forvaltning for mottagare av EU-medel (Financial Man-
agement Toolkit for recipients of EU funds for external actions) i
syfte att oka deras kunskap om reglerna for ekonomisk for-
valtning och stodberittigande.

42.  Kvaliteten pa de externa revisioner och kontroller som
har gjorts pd uppdrag av kommissionen gds igenom av Eu-
ropeAid och resultatet av denna genomgéng kommer att pre-
senteras i en drlig rapport. Den drliga verksamhetsrapporten
innehéller ingen information om resultatet av denna genom-

ging (*9).

43, Systemmodulerna for att hantera revisionsresultat (Cris-
Audit) och for att uppritta betalningskrav (Cris-Recovery Or-
ders) i informationssystemet Cris kopplades samman 2011 (3!).
Detta dr en betydande forbdttring men den innebar dnnu inte
att man far fullstindig och korrekt information om resultatet
och uppf6ljningen av alla férhandskontroller:

a) Cris-Audit innehéller ingen information om de belopp som
EuropeAid slutligen anser vara icke stodberdttigande.

(*%) Sidan 38.

(%% Sidan 30.

(*') Sasom uppgavs i kommissionens svar i punkterna 42 och 63 c i
revisionsrittens drsrapport for budgetiret 2010.

KOMMISSIONENS SVAR

40.  Det har vidtagits dtgdrder i samband med den namnda IAS-
granskningen i syfte att skapa en mer formell planeringsprocess for
kontrollbesoken vid delegationerna.

Med tanke pd framtiden kommer kommissionen att ta stallning till
om syftet och de sdrskilda mdlen for EuropeAids kontrollbesok vid
delegationerna bor omprovas och om den nuvarande riskbaserade
metoden for urval av delegationer borde kompletteras med ytterligare
urvalskriterier.

Se dven svaret pd punkt 59 b.

42. I motsats till 2010 slutforde kommissionen inte ndgon un-
dersokning av revisionskvaliteten inom EuropeAid 2011, vilket inne-
bar att drsrapporten inte heller kunde ha innehdllit en sddan. Det dr
dessutom att mdrka att 2010 drs rapport om revisionskvaliteten inte
ndimndes ndgonstans i den drliga verksamhetsrapporten for 2010,
inte minst med tanke pd att detta inte dr ett krav enligt gallande
instruktioner for den drliga verksamhetsrapporten.

43.  Kommissionen ar for narvarande inte i stand att tillhanda-
hdlla och underhdlla de ytterligare resurser som krévs for att man i
annu storre utstrickning ska kunna behandla uppgifter om den eko-
nomiska forvaltningen. Det pdgdr dessutom ett arbete med att ratio-
nalisera de lokala dataprogrammen inom hela kommissionen.

a) Revisionsmodulen i det gemensamma informationssystemet for
yttre forbindelser (Cris-systemet) har utformats for att planera
och registrera resultaten av externa revisioner och inte for att
behandla kommissionens revisionsuppfoljningsdtgdrder. Kommis-
sionen skulle emellertid vilja utveckla denna funktion pd medel-
lang sikt, under forutsattning att det finns tillrdckliga resurser for
detta.
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b) Cris ger inte fullstindig information om de belopp som har
konstaterats vara icke stodberittigande och korrigerats vid
kommissionens egna forhandskontroller (32).

¢) Cris-uppgifternas riktighet fortsitter att vara ett problem,
sdsom har konstaterats vid EuropeAids egna efterhands-
kontroller.

Delegationer

44.  Liksom tidigare dr upptickte revisionsrdtten daligt do-
kumenterade och icke dndamalsenliga kontroller hos de flesta
nationella utanordnarna i de linder som far stod frén EUF.
EuropeAids huvudkontor och delegationerna gav ofta tekniskt
stod for att forbattra dessa kontroller men detta kan inte kom-
pensera for de underliggande bristerna.

45.  De flesta av de delegationer som revisionsratten besokte
2011 gjorde inte ett riskbaserat urval och en riskbaserad pla-
nering av overvakningsbesok pd plats. Vid kontrollbesok som
gjordes av EuropeAids huvudkontor (se punkt 40) konstatera-
des att delegationerna ofta hade begrinsade resurser nir det
gillde budgetarna for personal och tjansteresor, vilket begrin-
sade deras formdga att bedriva Gvervakningsverksambhet, till
exempel projektGvervakning pd plats, sdrskilt ndr det galler
de ekonomiska aspekterna. Den betydande omorganisation
som dgde rum 2011 och anvdndningen av resurser for andra
uppgifter dn bistdndsforvaltning forbdttrade inte denna situa-
tion (se punkterna 6 och 34).

(*?) Till exempel fall dir fakturor skickas tillbaka till stodmottagare
eller entreprendrer for korrigering eller dar betalda fakturor inne-
haller identifierade icke stodberittigande utgifter for vilka en kor-
rigering ska goras i en efterfoljande faktura.

KOMMISSIONENS SVAR

b) Cris tillhandahdller tillforlitlig och tillricklig information om de
belopp som vid behandlingen av ansékningar inte anses vara
stodberdttigande och gor dven en grundliggande kategorisering
av dessa belopp. Entreprendrerna sinder emellertid ofta en ersitt-
ningsfaktura (i stdllet for en kreditnota och en ny faktura) nar
kommissionen underrdttar dem om de fel den upptdckt, vilket
medfor att redovisningssystemet inte kommer att ge en fullstandig
bild av alla de felaktigheter som upptdickts av kommissionens
personal. Det anses inte vara kostnadseffektivt att samla in ut-
tommande information om resultatet och uppfoljningen av alla
forhandskontroller, eftersom detta skulle kriva betydande resurser
och endast ge en begransad nytta.

) Aven om de inkodningsfel som konstaterats inte har haft ndgon
visentlig inverkan pd drsredovisningen instdmmer kommissionen i
revisionsrdttens dsikt att man bor fortsdtta att forbdttra kvaliteten
pd de uppgifter som lagras i Cris-systemet. EuropeAid kommer att
ateruppta sitt arbete med att forbattra kvaliteten pd uppgifterna i
Cris under 2012.

44.  Kommissionen dr medveten om att de nationella forvaltning-
arna inte alltid ndr upp till de normer som giller for den ekonomiska
forvaltningen och anvinder ddarfor delvis centraliserad forvaltning for
storsta delen av sitt projektstod, varvid delegationerna genomfor for-
handskontroller pd storsta delen av portfoljen. Kommissionen fortsdt-
ter att forstarka de nationella utanordnarnas kapacitet genom omfat-
tande utbildningsinsatser.

45.  Nar det fattas beslut om planering och genomforande av
kontroller pd plats vid delegationerna dr behovet av att prioritera
mellan begransade resurser helt klart en viktig faktor. Med tanke
pd att Gvervakningsbesoken pd plats oftast foretas av driftspersonalen
och inte i forsta hand dr avsedda att vara finansiella kontroller dr risk
sllan den viktigaste faktorn vid planeringen av dessa besok. Besok pd
plats dr ett av inslagen i uppfoljningsarbetet, liksom bl.a. genom-
foranderapporter, kontakter med mottagarna, resultatorienterade Gver-
vakningsrapporter, utvdrderingar och revisioner.

Vad giller anvindningen av resurser till andra dndamdl dn bistands-
forvaltning sindes det instruktioner till delegationerna i december
2011 i ett gemensamt meddelande fran kommissionen och Europe-
iska utrikestjansten i vilket det Rlargjordes vilka mojligheter och be-
gransningar som finns ndr det galler en flexibel anvandning av
personalen.

Se dven svaret pd punkt 59 b.
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Externa revisioner

46.  Revisionsritten bedomde att den externa revisionen var
andamalsenlig nar det gillde EuropeAids huvudkontor och
delvis dandamalsenlig nir det gillde delegationerna.

47.  EuropeAids huvudkontor har utvecklat en metod for
upprittande, genomforande och uppfoljning av arliga gransk-
ningsplaner. Det overvakar noggrant delegationernas externa
revisioner och kvaliteten pd de externa revisioner som utfors
inom ramen f6r kommissionens ramavtal for revision.

48. 1 de flesta avseenden har delegationerna utfort sina ex-
terna revisioner i enlighet med den tillimpliga metoden.
Granskningsplaner upprittades i enlighet med riktlinjerna och
genomfordes i ritt tid och granskningsresultat ledde till &tgar-
der, sdrskilt genom dterkrav och avdrag frdn senare betalning-
ar. Revisionsritten konstaterade dock att det fortfarande fanns
omrdden dir forbattringar kravs. Sdsom har angetts tidigare
ar (%) valdes riskbaserade revisioner inte alltid ut utifrdn en
dokumenterad riskbedomning och de var firre 4n vad som
kriavdes pd grund av personalbegrinsningar och prioriteringen
av obligatoriska revisioner. I vissa fall forekom forseningar i
det avslutande revisionsarbetet, vilket kan leda till att icke
stodberittigande utgifter inte kan dterkravas.

Internrevision

49.  Revisionsritten bedémde att internrevisionen var delvis
andamalsenlig.

50. Kommissionens omorganisation som dgde rum 2011
(se punkterna 6 och 34) hade stor inverkan pé internrevisions-
funktionens (**) verksamhet. Det skedde stora forandringar i
bemanningen av enheten och merparten av den nya persona-
len hade ingen erfarenhet av revision. Internrevisionsfunktio-
nen kunde endast genomfora omkring hilften av sin ursprung-
liga &rliga arbetsplan. Detta nimns inte i den arliga verksam-
hetsrapporten (*°).

(**) Punkt 45 i drsrapporten fér 2009 och punkt 48 i arsrapporten for
2010.

(**) Internrevisionsfunktionen &r en enhet som finns vid varje general-
direktorat vid kommissionen. Det leds av en enhetschef som ir
direkt understilld generaldirektoren. Dess uppgift dr att ge obero-
ende garantier om huruvida systemen for intern kontroll ar dnda-
mdlsenliga i syfte att forbdttra generaldirektoratets verksamhet.

(®%) Sidorna 39 och 40.

KOMMISSIONENS SVAR

48.  Det stammer visserligen att brist pd personal kan leda till att
det avslutande revisionsarbetet drar ut pd tiden, men risken for att
medel blir omdjliga att atervinna dr dndd ytterst liten, eftersom alla
obligatoriska revisionsrapporter mdste ha inkommit innan kommis-
sionen kan gora sin slutbetalning.

50.  Av naturliga skal genomfordes den ursprungliga drliga ar-
betsplanen for 2011 endast delvis, eftersom omorganisationen av
EuropeAid i juni gjorde att en ny drlig arbetsplan fick upprittas
for den nya internrevisionsenheten i bérjan av juli 2011. I denna
nya arbetsplan tas hansyn till forindringarna vid generaldirektoratet
och personalforindringarna vid IAS som ledde till att det behovdes en
omfattande utbildning i internrevision.

Se svaret pd punkt 59 e.
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51.  Ar 2011 avslutade tjinsten for internrevision (IAS) (%)
tvd revisioner av den ekonomiska forvaltningen av program-
kostnadsforslag och EUF-bidrag. De resultat som IAS kom
fram till ssmmanfaller med revisionsrittens resultat vad betrif-
far brister i forhandskontroller (se punkt 36).

Tillforlitligheten i kommissionens skriftliga uttalanden

52.  Generaldirektoren forklarar (*”) att han har uppnétt rim-
lig sikerhet om att de kontrollférfaranden som har inforts ger
nodvindiga garantier ndr det giller de underliggande trans-
aktionernas korrekthet. Den arliga verksamhetsrapporten inne-
héller ingen reservation. I stillet anges (*%) att EuropeAid med
hansyn till utformningen och resultatet av den flerdriga kon-
trollstrukturen inte anser att den kvarstdende felprocenten ar
vasentlig nér alla EuropeAids kontroller har genomférts. Detta
stdr i kontrast mot den visentliga felprocent, den hoga fel-
frekvens och de delvis dndamaélsenliga system som revisions-
ritten konstaterade for 2011.

53.  Revisionsrittens granskning av den érliga verksamhets-
rapporten visar foljande:

a) Det presenteras inga bevis till stod for pastdendet att den
kvarstdende felprocenten ar under 2 %.

b) Starka betdnkligheter uttrycks nir det giller personalresur-
sernas tillracklighet for bistdndsforvaltning (se punkt 34).

(*%) Tjansten for internrevision 4r ett av kommissionens generaldirek-
torat. Den leds av kommissionens internrevisor och ar direkt un-
derstdlld kommissionens kommitté for revisionsuppfoljning. Dess
uppgift dr att ge oberoende garantier om huruvida systemen for
intern kontroll ar dndamalsenliga och att hjdlpa kommissionen
genom yttranden, rdd och rekommendationer.

(%) Sidan 47.

(®8) Sidan 46.

KOMMISSIONENS SVAR

51.  Se svar pd punkt 36.

52.  Revisionsrittens metod for faststillande av den mest sanno-
lika drliga felprocenten och felfrekvensen for EUF dr inte direkt jam-
forbar med de kriterier som anvdnds for faststallandet av restbeloppet
som riskeras (sd snart alla flerdriga kontroller har slutforts), som dr
en viktig faktor i generaldirekttrens revisionsforklaring avseende Eu-
ropeAids portfolj i dess helhet, vilken finansieras av EUF och EU:s
allmanna budget. Kommissionen noterar att revisionsrdttens mest
sannolika drliga felprocent for bistandet till tredjeland inom ramen
for EU:s allmanna budget, dvs. den storsta delen av portfdljen, ldg
under visentlighetstriskeln bade under 2010 och 2011 samt att den

aven ldg under vésentlighetstroskeln for EUF 2009.
Se ocksd svaren pd punkterna 57 och 58 a.

53.

a) Se svaret pd punkt 58 a.

b) Det dr nu mer dn tio dr sedan man borjade med delegering till
delegationerna. Kommissionen har noterat att detta tillvigagdngs-
sdtt lett till mycket positiva resultat, samtidigt som den ocksd fatt
klart for sig att det dven uppstdtt obalanser dver tiden som nu
behover korrigeras. I linje med meddelandet Att gora EU:s utveck-
lingspolitik mer effektiv: en agenda for fordndring och till foljd av
den bedomning av arbetsbordan for EuropeAids personal vid de-
legationerna som foretogs 2011 utarbetades en rapport om an-
vandningen av kommissionens resurser vid EU-delegationerna,
vilken framlades for generaldirektoren den 12 mars 2012 samt
presenterades for kommissiondrsgruppen for yttre forbindelser.
Denna rapport innehdller slutsatser rorande omfordelningen av
personal mellan delegationerna sd att man med befintliga resurser
fdr en bemanning som bdttre motsvarar EuropeAids behov och
prioriteringar. Dessa slutsatser kommer att Gverlimnas/har dver-
lamnats till kommissionen for godkannande i juli 2012.

Se dven svaret pd punkt 34.
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¢) Kontrollbrister indentifieras av bade IAS och vid Europe-
Aids egna efterhandskontroller av transaktioner (se punk-
terna 37 och 51).

Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

54.  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att rikenskaperna for EUF for det budgetir som
slutade den 31 december 2011 i alla visenliga avseenden ger
en rattvisande bild av EUF:s finansiella stillning och av resul-
taten av transaktioner och kassafloden for dret i enlighet med
bestimmelserna i budgetforordningen och de redovisnings-
regler som rikenskapsforaren har antagit.

55. P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
foljande slutsatser for det budgetdr som slutade den 31 decem-
ber 2011:

a) EUF:s inkomster inneholl inte ndgra visentliga fel.

b) EUE:s 6vergripande dtaganden inneh6ll inte nigra visentliga

fel.

¢) EUF:s betalningar inneholl visentliga fel (se punkterna
24-30).

KOMMISSIONENS SVAR

c) Bade de interna och externa revisionerna och efterhandskontrol-
lerna av transaktioner dr utformade for att lokalisera svagheter
och ar foremdl for en omfattande uppfoljning, bla. i form av
formella handlingsplaner.

54.  Kommissionen vilkomnar revisionsrdttens positiva revisions-
forklaring vad gller tillforlitligheten hos EUF:s rakenskaper.

55.

c) Kommissionen kommer att intensifiera sina insatser for att for-
hindra, uppticka och korrigera denna typ av fel under 2012.

Kommissionen understryker emellertid att EuropeAids kontroll-
struktur dr sd utformad att den stricker sig over flera dr, vilket
innebdr att en del av de fel som revisionsritten pekat pd, vid ett
normalt kontrollforlopp, bor ha hunnit korrigeras redan i ett
efterfoliande led i kontrollerna av bistdndet till tredjeland. Nar-
mare tvd tredjedelar av betalningarna i urvalet ror transaktioner,
som t.ex. mellanliggande betalningar eller avrakningar, ddr det
fortfarande ar mojligt att gora en kontroll eller korrigering i
samband med slutbetalningen. Dessutom strdcker sig kommissio-
nens évervakning av utgifterna for bistdndet till tredjeland lingre
an slutbetalningen. EuropeAid och Echo genomfor ett omfattande
arligt program med efterhandskontroller, vilket tar sin utgdngs-
punkt i en formell riskbedémningsprocess.

Med tanke pd att utvecklingsbistand och humanitart bistand till-
handahdlls i en hogriskmiljo ar det dock inte realistiskt med en
finansiell felprocent pd noll.
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56. Pd grundval av sitt revisionsarbete konstaterade revi-
sionsritten att de system for Gvervakning och kontroll vid
EuropeAid som granskades var delvis andamalsenliga (se punk-
terna 31-53).

57.  Revisionsritten drar slutsatsen att kvaliteten pd Cris-
uppgifterna fortfarande dr en kalla till oro och paverkar bade
riktigheten i de uppgifter som anvidnds for att uppritta drs-
redovisningen (se punkt 20) och dndamalsenligheten i syste-
men for 6vervakning och kontroll (se punkterna 39, 40 och
43) (*9).

Rekommendationer

58.  Bilaga 3 visar resultatet av revisionsrittens uppf6ljning
av hur rekommendationer i arsrapporten for 2009 har genom-
forts. Foljande bor noteras:

a) EuropeAid har gjort betydande framsteg i genomférandet
av mdnga av revisionsrittens rekommendationer. Detta gil-
ler sarskilt utvecklingen av metoden for att uppskatta den
kvarstdende felprocenten, spridningen av verktyg for ekono-
misk forvaltning for att forbidttra stodmottagarnas kunskap
om reglerna for stodberittigande, planeringen och overvak-
ningen av revisioner och bedémningen av berittigandet till

budgetstod.

b) Ytterligare anstringningar krdvs for att man fullt ut ska
genomfora revisionsrittens rekommendationer nir det gil-
ler kvaliteten pd Cris-uppgifter, uppfoljningen av gransk-
ningsresultat och rekommendationer och bedomningen av
kostnadseffektiviteten hos systemet for efterhandskontroller
av transaktioner.

(*%) Se aven revisionsrittens sarskilda rapport nr 5/2012 Det gemen-
samma informationssystemet for yttre forbindelser (Cris) (http://eca.
europa.eu).

KOMMISSIONENS SVAR

56.  Kommissionen har utarbetat sina kontroller sa att de ticker
de flerdriga projektens hela livscykel. Den anser att dessa overvak-
nings- och kontrollsystem, som omfattar bdde verksamheten inom
ramen for EUF och verksamheter som finansierats genom EU:s bud-
get, dr dandamdlsenliga och har forbdttrats betydligt genom dren.
Trots de utmaningar som en sidan hagriskmiljo som externt bistand
till tredjelander medfor har revisionsrittens mest sannolika drliga
felprocent legat under visentlighetstroskeln 2010 och 2011 nar
det gdller bistandet till tredjeland inom ramen for EU:s allmdnna
budget. Den ldg dessutom under vésentlighetstroskeln for EUF 2009.

57.  Kommissionen instdmmer i revisionsrittens dsikt att kvalite-
ten pd de uppgifter som finns i Cris-systemet borde forbattras. Sdsom
revisionsrdtten redan forklarat i punkt 20 har de inkodningsfel som
konstaterats inte haft nagon vésentlig inverkan pd drsredovisningen.

58.  Med sdrskild hanvisning till de bestimmelser i budgetforord-
ningen for tionde EUF (%) och med hansyn till den foreslagna ned-
skarningen av tillgangliga resurser kommer kommissionen att gora en
avvigning mellan kostnad och nytta innan den foretar eller foreslar
ndgra dtgdarder till foljd av revisionsrdttens rekommendationer.

a) Kommissionens resultat nar det galler uppskattningen av Europe-
Aids kvarstdende felprocent (dvs. de ekonomiska konsekvenserna
av de fel som kvarstdr efter det att alla planerade kontroller har
slutforts) kommer att finnas tillgangligt i borjan av 2013 ndr det
galler 2012 drs rapporteringsperiod.

b) EuropeAid kommer att dteruppta sitt arbete med att forbdttra
kvaliteten pd de uppgifter som finns i Cris-systemet under
2012 och med att skapa en bittre koppling mellan revisions-
resultaten och dterbetalningar. Systemet med efterhandskontroller
av transaktioner tillimpades inte under 2012.

(%) Artiklarna 11-13.
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59.

Till foljd av denna uppf6ljning och av granskningsresul-

tatet och slutsatserna for 2011 rekommenderar revisionsritten
att EuropeAid

a)

forbattrar forvaltningen av forfarandena for kontraktstilldel-
ning genom att faststilla tydliga urvalskriterier och bittre
dokumentera utvirderingsprocessen (se punkt 28 b),

infor dokumenterad riskbaserad planering och systematisk
uppfoljning nir det giller kontrollbesok (se punkt 40) och
overvakningsbesok péd plats (se punkt 45),

gor riktlinjerna om riskanalys obligatoriska for delegatio-
nerna och EuropeAids huvudkontor nir de upprittar arliga
granskningsplaner (se punkt 48),

ser over utformningen av de centrala resultatindikatorerna
och ser till att de dr entydiga och latta att tolka (se punkt
39),

bedémer internrevisionsfunktionens formaga att fullgora sin
uppgift pa ett dandamalsenligt sdtt (se punkt 50).

KOMMISSIONENS SVAR

59.

a) Kommissionen kommer att inleda en process som har till syfte att
tillvarata de erfarenheter som gjorts i samband med de fel som
revisionsrdtten upptdckt nar det galler kontraktstilldelningsfor-
farandet och en reviderad upplaga av den praktiska vagledningen
for kontrakt kommer att publiceras under 2013.

b) Kommissionen kommer att ta stillning till om syftet med och de
sarskilda malen for EuropeAids kontrollbesok vid delegationerna
bor omprovas.

EuropeAid kommer att infora en mer formell bedomning och en
arlig planeringsprocess bade for kontrollbesoken vid delegationerna
och kontroller pd plats av projekt. Kommissionen anser emellertid
att det vore bra om den nuvarande riskbaserade urvalsmetoden
kompletterades med ytterligare urvalskriterier.

Se dven svaret pd punkt 40.

c) Kommissionen kommer att ta stallning till om riskplaneringen
bor goras obligatorisk for EuropeAids drliga granskningsplaner
frdn och med 2013.

d) Kommissionen dr inte i stand att foreta en Gversyn av EuropeAids
centrala resultatindikatorer pd kort till medelldng sikt. De centrala
resultatindikatorerna infordes helt nyligen (av en styrgrupp bestd-
ende av foretradare for en rad olika intressen och aktirer) for den
drliga rapporteringen om 2011 (under 2012) och kommissionen
har dnnu inte tillrickligt med information eller analysmaterial
rorande detta dataset. Det kan emellertid komma att behovas
en anpassning av indikatorerna lingre fram i tiden nar det nya
rapporteringssystemet har etablerats.

e) Kommissionen kommer att gora en bedomning av kapaciteten hos
EuropeAids internrevisionsenhet (IAS) samt Gverviga en forstark-
ning av denna om det visar sig att det finns behov av en sidan.

Pd grund av sitt dtagande att minska personalstyrkan totalt sett
kommer EuropeAid i forsta hand att forsika forstarka redan tillging-
lig expertis.



BILAGA 1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

2010 2009 2008

2011

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal dtaganden 27 3 30 50 45
Totalt antal transaktioner (varav): 133 30 165 170 170
Forskott 0 0 0 0 40
Mellanliggande betalningar/Slutbetalningar 133 30 165 170 130
RESULTAT AV GRANSKNINGEN (1) (2)
Andel (antal) granskade transaktioner som
inte inneholl fel 65 % (86) 77 % (23) 67 % (109) 73 % 78 % 76 %
inneholl ett eller flera fel 35 % (47) 23 % (7) 33 % (54) 27 % 22 % 24 %
Analys av de transaktioner som innehéll fel
Analys per feltyp
Icke kvantifierbara fel: 38 % (18) 100 % (7) 46 % (25) 49 % 65 % 61 %
Kvantifierbara fel: 62 % (29) 0% (0) 51 % 35 % 39 %
Stodberittigande 52 % (15) 0% (0) 70 % 23 % 44 %
Forekomst 38% (11) 0% (0) 17 % 23 % 38%
Riktighet 10 % (3) 0% (0) 13 % 54 % 19 %

BERAKNAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Mest sannolik felprocent

Hogsta sannolika felprocent
Liagsta sannolika felprocent

8,1%
2,0 %

(") For att fd en bittre inblick i omrdden med olika riskprofiler inom verksamhetsomradet delade revisionsritten in urvalet i segment.
(?) Siffrorna inom parentes visar det faktiska antalet transaktioner.
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BILAGA 2

RESULTAT AV GRANSKNINGEN AV SYSTEMEN AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN OCH
UTVECKLINGSBISTAND INOM DEN ALLMANNA BUDGETEN

Bedomning av de granskade systemen

overvakning

EuropeAids
huvudkontor

Delvis andamalsenligt Andamélsenligt Andamalsenligt Delvis dndamalsenligt @)EVARENUETEI NS TS

Delegationer Delvis dandamalsenligt ~ Delvis dandamalsenligt ~ Delvis dandamadlsenligt e.t. Delvis dindamélsenligt



2009

BILAGA 3

UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER AVSEENDE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

Revisionsrittens rekommendation

EuropeAid bor nir det giller den planerade genomgédngen av
den overgripande kontrollstrategin ta fram en nyckelindikator
for den beraknade finansiella inverkan av kvarstdende fel efter
det att alla forhands- och efterhandskontroller har genomforts
som bygger pa till exempel en granskning av ett representativt
statistiskt urval av avslutade projekt (punkt 54 a i drsrapporten
for 2009).

Revisionsrittens analys av vidtagna dtgirder

EuropeAid har antagit en metod for att uppskatta den kvar-
stdende felprocenten och uppdragit dt ett externt revisionsfore-
tag att utfora detta arbete. Resultatet av den forsta tillimp-
ningen av metoden bor finnas tillgangligt sa att det kan beak-
tas i EuropeAids arliga verksamhetsrapport for 2012.

Kommissionens svar

Denna rekommendation hdller pa att genomforas. Kommissionens
arbete med att faststilla den kvarstdende felprocenten for EuropeAids
portfolj fortskrider som planerat.

EuropeAid bor vid denna genomgéng bedoma kostnadseffek-
tiviteten i de olika kontrollerna, sirskilt i systemet for efter-
handskontroll av transaktioner (punkt 54 b i drsrapporten for
2009).

[ sina svar pé drsrapporten for 2010 uppgav kommissionen att
den hade inlett arbetet med kontrollernas kostnadseffektivitet
2010. Detta arbete skulle ses over och starta pd nytt
2011/2012 med hdnsyn till slutresultatet av den pdgdende
oversynen av budgetférordningen. Begransade framsteg gjordes
2011.

Denna rekommendation hdller pa att genomforas. Det gjordes fram-
steg under 2011 vad galler kontrollernas kostnadseffektivitet i enlig-
het med vad som anges i den drliga verksamhetsrapporten for 2011
som i detalj anger kostnaderna for en rad olika internkontroller (t.ex.
revisioner, utbildning och efterhandskontroller) och redogor for nya
och innovativa satt for att mdta nytta, t.ex. centrala resultatindika-
torer som grundar sig pd Cris-uppgifter och tester fore och efter
utbildningsverksamhet. De analyser av kostnadseffektivitet som fore-
tagits har bl.a. lett till att systemet med efterhandskontroller av
transaktioner avbrots under 2012.

EuropeAid bor firdigstilla och sprida verktyg for ekonomisk
forvaltning som dr inriktade pa den hoga inneboende risken
for fel vid genomforandeorganisationer och hos kontraktspar-
ter och stodmottagarna samt se till att det finns tillrackliga
kunskaper om ekonomisk forvaltning och regler for stodbe-
rattigande (punkt 54 c i drsrapporten for 2009).

Verktygen for ekonomisk forvaltning fardigstalldes och borjade
spridas i borjan av 2011.

Kommissionen anser att denna rekommendation genomforts till fullo.

EuropeAid bor fortsitta sina anstrangningar for att se till att
delegationerna registrerar uppgifter i Cris-Audit i tid och pd ett
fullstandigt sitt (punkt 54 d i drsrapporten for 2009).

Cris-uppgifternas kvalitet dr fortfarande ett problem. Eu-
ropeAid har uppgett att man avser att fornya sina anstrang-
ningar 2012.

Denna rekommendation hdller pd att genomfdras. Kommissionen
instdmmer i revisionsrdttens dsikt om att kvaliteten pd de uppgifter
som finns i Cris-systemet borde forbattras. EuropeAid kommer att
dteruppta sitt arbete med att forbattra kvaliteten pd uppgifterna i Cris
under 2012.
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Revisionsrittens rekommendation

Utformningen av Cris-Audit bor dndras sé att det ger infor-
mation om beloppen for slutliga icke stodberittigande utgifter
och om finansiella korrigeringar som gjorts efter det att det
kontradiktoriska forfarandet med revisionsobjektet har avslu-
tats (punkt 54 e i drsrapporten for 2009).

Revisionsrittens analys av vidtagna tgirder

Sdsom kommissionen uppgav i sitt svar pad revisionsrittens
arsrapport for 2010 kopplades modulerna for revision respek-
tive betalningskrav i informationssystemet Cris samman 2011.
Detta dr en betydande forbittring men innebar 4nnu inte att
man fir fullstindig information om resultaten och uppfolj-
ningen av revisioner.

Cris-Audit innehdller ingen information om de belopp som
slutligen anses icke stodberittigande av EuropeAid efter det
kontradiktoriska forfarandet med stodmottagarna, inbegripet
belopp som enligt revisorerna kraver ytterligare behandling
av EuropeAid.

Kommissionens svar

Revisionsmodulen i Cris-systemet har utformats for att planera och
registrera resultaten av externa revisioner och inte for att behandla
kommissionens revisionsuppfoljningsatgarder. Kommissionen skulle
emellertid vilja utveckla denna funktion pd medelling sikt, under
forutsattning att det finns tillrickliga resurser for detta.

EuropeAid bor se till att det i de sirskilda villkoren f6r resul-
tatbaserade varierande delbelopp tydligt anges indikatorer, mal,
berdkningsmetoder och kontrollkillor (punkt 55 a i drsrappor-
ten for 2009).

Denna rekommendation har genomforts fullt ut.

EuropeAid bér se till att delegationerna i sina rapporter pa ett
strukturerat och formaliserat sitt visar vilka framsteg som
gjorts nar det giller forvaltningen av de offentliga finanserna
och tydligt faststéller kriterier som framstegen kan bedomas
mot (det vill sdga resultaten som den mottagande regeringen
méste uppnd under den aktuella perioden) och redogér for
gjorda framsteg och skilen till att reformprogrammet kanske
inte har genomforts enligt planen (punkt 55 b i arsrapporten
for 2009).

Kvaliteten pd bedomningen av det allmidnna stodkriteriet for
forvaltningen av de offentliga finanserna har forbittrats sedan
det nya formatet for delegationernas érliga Gvervakningsrap-
porter om systemen for forvaltning av offentliga finanser in-
fordes 2010. Revisionsritten upptickte emellertid fortfarande
fall 2011 dar denna bedomning inte var tillrackligt strukture-
rad och formaliserad, eftersom resultaten i friga om forvalt-
ningen av de offentliga finanserna inte jimfordes med de mal
som hade faststillts for referensperioden.

Kommissionen anser att denna rekommendation genomforts till fullo.
Trots detta kommer man att fortsitta arbetet med att forbittra
ramen for resultatutvirdering av budgetstidet, bl.a. i samband med
revisionen av riktlinjerna for budgetstod, vilka kommer att ges ut i
reviderad version under 2012.
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PRENUMERATIONSPRISER 2012 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1310 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

840 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

100 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter p4 EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till I&sarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributérer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du séka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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