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1. Rekommendationer

[

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

482:E PLENARSESSIONEN DEN 11 OCH 12 JULI 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forstirkning av de lokala
myndigheternas, de icke-statliga organisationernas och arbetsmarknadsparternas deltagande och
roll i genomférandet av Europa 2020-strategin” (férberedande yttrande)

(2012/C 299/01)

Foredragande: Heidi LOUGHEED

I en skrivelse av den 18 april 2012 uppmanade Cyperns arbetsmarknads- och socialforsikringsminister
Sotiroula Charalambous pd det kommande cypriotiska rddsordférandeskapets vagnar Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om

"Forstarkning av de lokala myndigheternas, de icke-statliga organisationernas och arbetsmarknadsparternas deltagande
och roll i genomforandet av Europa 2020-strategin”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fraigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantridet den 12 juli 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

— EESK uppmanar EU-institutionerna och de nationella rege-

ringarna att fornya sitt politiska dtagande att samarbeta med
alla relevanta partner (Europaparlamentet, Regionkommit-
tén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, natio-
nella parlament, regionala och lokala myndigheter, arbets-
marknadens parter, det organiserade civila samhillet, natio-
nella ekonomiska och sociala rid eller liknande organ, kom-
muner och alla andra typer av lokala myndigheter) inom
ramen for Europa 2020-strategin.

EESK dtar sig att bygga vidare pd arbetet med de nationella
ekonomiska och sociala rdden och liknande organ och na-
tionella foretradare for det organiserade civila samhallet ge-
nom att fungera som en gemensam europeisk kontaktpunkt
och tillhandahdlla ett forum dir de kan utveckla sitt eget
arbete med Europa 2020-strategin.

— P4 ldng sikt anser EESK att EU bor utveckla en langsiktig

vision av det slutgiltiga malet for de berorda parternas del-
tagande och arbeta for att successivt utveckla detta.

Pd kort sikt menar EESK att ett antal mindre forandringar
skulle leda till betydande forbattringar. I synnerhet bor med-
lemsstaterna och Europeiska kommissionen omgédende se
over tidsplanen samt typerna av forfaranden sé att alla be-
rorda parter verkligen kan delta och gemensamt ansvara for
dem.

2. Inledning

Den 18 april 2012 bad det kommande cypriotiska ord-

forandeskapet Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
att utarbeta ett yttrande om en forstirkning av de lokala
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myndigheternas, de icke-statliga organisationernas och arbets-
marknadsparternas deltagande och roll i genomférandet av Eu-
ropa 2020-strategin, eftersom Cypern har for avsikt att priori-
tera frigan under sitt ordférandeskap och vid det informella
motet i rddet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard
samt konsumentfrdgor) i juli 2012.

Nir den europeiska planeringsterminen nu ar inne pé sitt tredje
ar ar det lampligt att se over forfarandena for deltagande i
Europa 2020-strategin for att faststilla hur dessa kan utvecklas.

2.2 EESK:s styrgrupp for Europa 2020-strategin har till upp-
gift att overvaka arbetet och sammanfora nationella ekonomiska
och sociala rdd och liknande organ i medlemsstaterna for att
utbyta erfarenheter av hur forfarandena for deltagande i Europa
2020-strategin kan forbdttras.

2.3 EESK:s roll i genomférandet av Europa 2020-strategin (1)
erkdnns nu fullt ut, och kommittén skulle vilja framfora sina
rekommendationer om hur forfarandena for deltagande i Eu-
ropa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen
kan forbittras.

3. Europa 2020 — ett nytt system

3.1  Europeiska unionen och dess invanare befinner sig i en
allvarlig ekonomisk och finansiell kris som har fatt svira kon-
sekvenser for EU som helhet och for medborgarna. Mdnga med-
lemsstater har stillts infor mycket pressade situationer, och den
stigande arbetslosheten forblir ett problem. EESK anser darfor,
vilket kommittén framfort i en lang rad yttranden under de
senaste tre dren, att Europa 2020-strategin dr viktigare 4n nd-
gonsin, eftersom den innehaller en heltickande agenda for re-
former som syftar till att sikerstilla en héllbar tillvixt och bygga
upp ett mer motstindskraftigt EU.

3.2 Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvaxt for
alla dr den viktigaste tillvixtstrategin med maélsittningar inom
centrala politikomrdden pd EU-nivd och nationell nivd. Det ar
en mycket bred strategi, vars overgripande syfte dr att stodja
smart och hallbar tillvixt for alla och som omfattar utveckling
inom innovation, forskning och utveckling, klimatforandringar,
energi, arbetsloshet, industripolitik, social och territoriell sam-
manhallning, fattigdomsbekdmpning och sammanhallningspoli-
tik, for att bara nimna ndgra omréaden.

3.3 Forvaltningen av Europa 2020-strategin har som syfte att
fora samman europeiska, nationella och delade befogenheter i
ett flernivdsystem och pa sa sitt 6ka den fordjupade europeiska
integrationens legitimitet. Jamfort med Lissabonstrategin har Eu-
ropa 2020-strategin sammankopplade flaggskeppsinitiativ, som
skapar fokus och ger st6d inom viktiga tematiska omrdden,
prioriteringar och overordnade mal och ett forstarkt och strikt
overvakningssystem — med en mojlighet att kritiskt granska
utvecklingen (eller bristen pd utveckling) pd nationell niva.

(") Vilket framgér av slutsatserna fran Europeiska rddets varméte bade
2011 och 2012.

3.4  Rapporteringsmekanismen skiljer sig frdn den i Lissabon-
strategin, inte bara genom att den dr mer fokuserad utan dven
genom att den nu ligger i linje med forfarandena inom de nya
och forbittrade systemen for ekonomisk styrning. Detta innebir
exempelvis att stabilitets- och konvergensprogrammet och de
nationella reformprogrammen limnas in samtidigt till Europe-
iska kommissionen, vilket ger en fullstindigare bild av var en-
skilda medlemsstater befinner sig och i vilken riktning de vill
utvecklas.

3.5  En forindring av forfarandet togs forst upp i sjilva med-
delandet om Europa 2020-strategin, dir man slog fast att "vi
behover storre egenansvar" och att det darfor dven kravs att
aktorer pd nationell och regional nivd och arbetsmarknadens
parter bidrar mer. Ett sirskilt dtagande gjordes om att bade
EESK och Regionkommittén skulle knytas niarmare. Behovet
av forfaranden for deltagande har pétalats vid flera tillfillen,
framst i Europeiska radets slutsatser fran mars 2010 och i
riktlinjerna for att utforma, genomféra och overvaka de natio-
nella reformprogrammen i Europa 2020-strategin (Guidance for
drafting, implementing and monitoring National Reform Programmes
under the Europe 2020 Strategy) fran Europeiska kommissionen,
dir man sldr fast att det kommer att vara viktigt att uppritta ett
ndra samarbete med nationella parlament, arbetsmarknadens
parter, regioner och andra berorda parter vid utarbetandet av
de nationella reformprogrammen i syfte att 6ka egenansvaret
for strategin.

4. Erfarenheter av den europeiska planeringsterminen

4.1  Efter tre &r med Europa 2020-strategin star det klart att
ménga medlemsstater satsar pd att involvera arbetsmarknadens
parter och det organiserade civila samhillet i den europeiska
planeringsterminen och att de har samarbetat med dessa partner
i de nationella forfarandena. Dessa satsningar dr emellertid
ojimna och engagemanget varierar. Aven i de fall d& detta
engagemang existerar varierar partnernas verkliga deltagande i
forfarandet. Trots att manga medlemsstater faktiskt informerar
och rédfrdgar sina partner saknar forfarandet ofta fokus, och
deltagarna kan fi intrycket av att det dr osammanhingande
och saknar en overgripande strategi. EESK har tillsammans
med andra framfort att man ar bekymrad over de mycket sniva
tidsgrianserna, som ofta i praktiken innebdr att det inte finns
ndgon som helst tid for ordentliga diskussioner med arbets-
marknadens parter, organisationer inom det civila samhallet
eller regionala och nationella parlament. Dessa problem har
inte bara uppmarksammats pd nationell nivd. Minga organisa-
tioner pd europeisk nivd har ifrdgasatt om inte forfarandet for
och styrningen av den europeiska planeringsterminen liksom
overvakningen inom Europa 2020-strategin skulle kunna for-
battras. Europaparlamentet har lagt fram politiska rekommen-
dationer i syfte att battre definiera sin egen roll och pa vilket
sitt parlamentet kan bidra (3, och Regionkommittén kommer
ocksd inom kort att lagga fram sina riktlinjer.

4.2 Inom EESK har upprittandet av styrgruppen for Europa
2020-strategin skapat en viktig samlingspunkt for kommitténs
arbete och gett EESK en grupp som har dverblick over allt som
r6r Europa 2020-strategin och de forslag som ar kopplade till
denna, i stillet for att kommittén endast har en fragmenterad

(%) "How effective and legitimate is the European Semester? Increasing
the role of the European Parliament", 2011.
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bild. Representanter frin kommissionen och andra aktorer del-
tar 16pande i styrgruppens moten. For att forstirka den natio-
nella linken bjuder styrgruppen regelbundet in de nationella
ekonomiska och sociala rdden och liknande organ i viktiga
skeden av den europeiska planeringsterminen samt anordnar
lokala evenemang i anslutning till Europa 2020-strategin i sam-
arbete med nationella civilsamhallsaktorer. Detta arbete bor
forstirkas och vidareutvecklas.

43  Aven om fokus inte uteslutande har legat pd den euro-
peiska planeringsterminen och Europa 2020-strategin har den
roll som EESK spelat nar det giller att sammanféra nationella
ekonomiska och sociala rdd och liknande organ ocksa visat sig
virdefull nir det giller att utveckla kommitténs och rddens
analyser och forstdelse av situationerna runt om i EU och stirka
de forslag som savil EESK som rdden lagger fram.

5. Deltagandets virde och funktion

5.1 I syfte att gora den europeiska planeringsterminen sd
effektiv som mojligt star det klart att battre och mer omfattande
deltagande i Europa 2020-strategin skulle gynna sjilva strategin
och i slutindan medborgarnas vilfird.

5.2 Europeiska unionen och dess medlemsstater tar ofta upp
vikten av deltagande och medverkan frdn det organiserade civila
samhallet. Arbetsmarknadens parter och den bredare allminhe-
ten har redan tillgang till ett antal olika forfaranden och system.
Det ar viktigt att vara tydlig med varfor detta faktiskt dr sd
viktigt och vad man kan uppné genom ett valfungerande system
som Okar deltagandet. Genom att proaktivt involvera arbets-
marknadens parter och det organiserade civila samhillet kan
man skapa

— ett mycket storre "avtryck" nir det géller att sprida information
i hela EU samt en betydande dominoeffekt,

— ett storre egenansvar for strategierna, om de uppfattas som ett
resultat av alla berorda parters bidrag,

— ett system for tidig varning — genom att organisationer inom
det civila samhillet och arbetsmarknadens parter befinner
sig mycket niarmare den lokala nivin kan de fungera som
ett system for tidig varning om mikrotrender som haller pa
att utvecklas langt innan dessa kan uppfattas pd nationell
eller europeisk niva,

— kapacitet att testa idéer och utveckla losningar — inte ovéntat dr
det de som arbetar mest ute pé fdltet som ofta kan prova
forslag innan de genomfors fullt ut och som ofta foreslar
mycket pragmatiska och effektiva 16sningar,

— bittre genomforande — i manga fall 4r det arbetsmarknadens
parter och organisationerna i det civila samhallet som sjilva
kommer att ansvara for det faktiska genomférandet av for-
slagen pa faltet.

6. Specifika forslag for att forbittra forfarandena for del-
tagande i Europa 2020-strategin

6.1  Efter att ha tittat pd de forfaranden som hittills anvants
pa bade europeisk och nationell nivd menar EESK att mycket
behover goras och att dessa forfaranden kan utvecklas till ett
system som verkligen kan sikerstdlla ett stabilt partnerskap
mellan EU-institutionerna, nationella regeringar, arbetsmark-
nadens parter, organisationer inom det civila samhillet, natio-
nella och regionala parlament och andra berorda parter. Mycket
av detta kommer att kriva riktade och gemensamma insatser
och kommer inte att kunna genomféras snabbt. EESK anser
emellertid att sddana system bor utvecklas genom att man grad-
vis bygger upp en strategisk och heltickande partnerskapspro-
cess pa flera nivder, samtidigt som man snabbt genomfér enkla
atgirder som kan leda till forbattringar pd kort sikt.

6.2  Framfor allt uppmanar EESK samtliga EU-institutioner
och nationella regeringar att bekrifta sitt politiska atagande
att mer regelbundet och systematiskt involvera arbetsmark-
nadens parter, organisationer inom det civila samhillet, natio-
nella parlament, regionala och lokala myndigheter och alla an-
dra berorda parter och se till att detta sker pé ett sd heltickande
sitt som mojligt inom ramen for stabila, fungerande och hall-
bara forfaranden for deltagande i Europa 2020-strategin. I Lis-
sabonfordraget framhaélls behovet av att radfraga det civila sam-
hallet pd EU-nivé i beslutsprocessen. Om medlemsstaterna ska
fa ett storre egenansvar och engagemang i savil Europa 2020-
strategin som den europeiska planeringsterminen bor de visa
samma disciplin genom att rddgora med sina ekonomiska och
sociala rdd och liknande organ sd ofta som mojligt.

7. EESK

7.1 ~ Nar det giller vir egen roll anser EESK att det r avgo-
rande att kommittén fortsitter att fokusera pd och strategiskt
engagera sig i alla omrdden av Europa 2020-strategin for att
dven i fortsattningen kunna se mojliga samverkanseffekter som
skapas genom strategin och dess enskilda delar.

7.2 EESK anser att det arbete som kommitténs egen styr-
grupp for Europa 2020-strategin utfor bor fortsittas och vida-
reutvecklas. Styrgruppen bor fortsitta att fokusera péd strategin
och dess konsekvenser for allminheten och bér bygga vidare pa
sin interna kommunikation med de ledaméter som inte deltar i
styrgruppens arbete for att se till att alla kan dra nytta av
gruppens 6vergripande perspektiv och inblick.

7.3 EESK anser att det arbete som kommittén successivt har
genomfort nir det giller att samordna forbindelserna mellan
och arbetet inom de nationella ekonomiska och sociala raden,
dir sddana finns, har gett mycket goda resultat, men att det
skulle kunna forbattras. Médnga av dessa organisationer har
ocksa en roll att spela pa nationell niva i Europa 2020-strategin,
vilket ocksd giller for méinga av deras medlemmar. Nar det
giller att forbdttra deltagandet i Europa 2020-strategin anser
EESK att detta dr ett omrdde dir snabba och enkla dtgarder
skulle kunna ge mycket positiva effekter. EESK anser att kom-
mittén har idealiska forutsdttningar att fungera som en kon-
taktpunkt pd europeisk niva for de nationella ekonomiska och
sociala radden och liknande organ, sdrskilt for att hjilpa dem
med deras eget arbete inom Europa 2020-strategin. Kommittén
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ar beredd att gora ett sadant dtagande och att inleda processen
att ytterligare forstirka kontakten och samarbetet genom att sd
snart som mojligt involvera de nationella ekonomiska och so-
ciala rdden och liknande organ i ett evenemang som kretsar
kring Europa 2020-strategin.

8. Snabba insatser for att skapa forindring pd kort sikt

8.1  EESK stiller sig fullstindigt bakom det cypriotiska ordfo-
randeskapets planer pd att forstirka deltagandeforfarandena
inom Europa 2020-strategin och att dgna en del av det infor-
mella motet i radet (sysselsattning, socialpolitik, hilso- och sjuk-
vard samt konsumentfrdgor) i juli 2012 at att diskutera denna
fraga. EESK stoder detta fullt ut som en bra utgdngspunkt for
medlemsstaterna och Europeiska kommissionen att grundligt
overvaga hur de sjilva kan forbittra sina insatser.

8.2 EESK uppmanar alla medlemsstater att skapa klarhet pa
nationell nivd om vilka offentliga organ som ansvarar for vilka
atgarder i Europa 2020-strategin och forhallandet mellan de
organ som ansvarar for samordningen och overvakningen av
de nationella reformprogrammen och de organ som ansvarar
for det faktiska genomférandet. Aven en enkel precisering av
detta i varje medlemsstat skulle ge aktorerna mojlighet att sam-
arbeta med ritt organ pa ett effektivare sitt.

8.3  EESK menar att fullstindig oppenhet om vilka former av
deltagande som anvinds i varje medlemsstat liksom beskriv-
ningar av de forfaranden och instrument som regeringarna
har for avsikt att anvinda kommer att ge alla en overblick
over vad som hinder, varfor och pé vilket sitt.

8.4  EESK anser att Europeiska kommissionen och medlems-
staterna omgdende bor se over tidsplanen for de olika atgar-
derna inom den europeiska planeringsterminen. Det viktigaste
stindiga problem som ndstan alla berdrda parter har pétalat
inom de befintliga strukturerna ar att det inte finns tid att ta
fram vilgrundade svar eller halla en ordentlig debatt. Medlems-
staterna bor snarast mojligt se over de tidsfrister som de for
nirvarande tillimpar for att undersoka om dessa kan goras mer
rimliga.

8.5  EESK uppmanar kraftfullt lokala och regionala myndig-
heter att 6ka sitt engagemang i arbetet med Europa 2020-stra-
tegin, dels inom sina nationella ramverk, dels direkt pd EU-niva.
Regionkommitténs inrdttande av overvakningsplattformen for
Europa 2020 4r ett utmarkt steg i riktning mot detta mal
EESK anser att detta storre engagemang bor stodjas av de na-
tionella regeringarna. Den kunskap som lokala och regionala
myndigheter har om lokal utveckling och mojliga tillimpningar
ar en viktig del av allt det som ska pd plats for att Europa
2020-strategin ska fa full effekt.

9. Utveckling av ett lingsiktigt heltickande férfarande for
deltagande i Europa 2020-strategin

9.1  EESK menar att det redan finns mycket anvindbara mo-
deller for att skapa stabila strukturer for permanent dialog. EESK
anser att Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i
beslutsprocessen fran Europarddet () utgor en utmdrkt ram och

() http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp.

uppsittning principer for detta arbete, som kan anvindas i sam-
band med Europa 2020-strategin. Genom att tillimpa dessa
principer kommer EU och medlemsstaterna gradvis att kunna
flytta diskussionerna fran en ganska lag nivé av deltagande, som
frimst ér inriktad pd att ge information, via ett 6ppet samrad
och en utveckling av dialogen mellan deltagarna till att slutligen
skapa ett verkligt partnerskap — de fyra viktigaste stegen i
deltagandeprocesserna som beskrivs i koden. EESK anser att
forfarandena i Europa 2020-strategin successivt bor rora sig
genom dessa deltagarstadier. I koden presenteras ocksd en rad
mycket anvindbara verktyg, som skulle kunna anvindas i Eu-
ropa 2020-processerna.

9.2 Det organiserade civila samhillet i medlemsstaterna bor
involveras i hela den europeiska planeringsterminen. En mycket
viktig process i utformningen ir utarbetandet av de nationella
reformprogrammen. Medlemsstaternas process for att utarbeta
dessa bor bygga pa en bred och mer samarbetsinriktad dialog
med arbetsmarknadens parter och det organiserade civila sam-
hillet. Dessa aktorer kan inte bara bistd med sakkunskap ndr det
giller att faststdlla médl och utforma program och strategier for
omrdden som sysselsittning, utbildning och social delaktighet,
utan de dr dven grundliggande aktorer nir det galler att genom-
fora dessa strategier.

9.3 Ett annat centralt steg i den europeiska planeringstermi-
nen ir offentliggérandet och oversynen av de landsspecifika
rekommendationerna. Arbetsmarknadens parter och det organi-
serade civila samhillet i Europa maste informeras och radfrdgas
om de landsspecifika rekommendationerna for varje medlems-
stat. I detta sammanhang &r tidsramarna avgorande for att det
organiserade civila samhillet ska f& mojlighet att delta i ett tidigt
skede i utarbetandet av kommande projekt for de foljande cyk-
lerna.

9.4  EESK har i tidigare yttranden foreslagit benchmarking
som ett sitt att mita framstegen i genomforandet av Europa
2020-strategin. Hir genomfor de nationella ekonomiska och
sociala raden eller liknande organ analyser och faststiller egna
prioriterade kriterier med hjilp av statistik som finns fritt till-
ginglig pd Eurostats webbplats. Vissa ekonomiska och sociala
rdd arbetar redan pa detta sitt, och andra nationella ekonomiska
och sociala rdd bor uppmuntras att ta efter. Genom denna
benchmarking kan de berérda aktorerna kontinuerligt vervaka
genomforandet av reformerna. Detta utgor ett virdefullt bidrag
till 6versynen av de nationella reformprogrammen.

9.5 Det bor vidtas dtgdrder for att vitalisera debatten om
genomforandet av Europa 2020-strategin i medlemsstaterna,
och regeringarna bor utveckla effektivare processer for ater-
koppling betriffande resultaten av den bredare civila och so-
ciala dialogen om strategin. Hir kan det civila samhallet spela
en sirskilt viktig roll i uppféljningen. Regelbundna konferenser i
medlemsstaterna ddr alla relevanta aktorer deltar skulle kunna
innebidra ett viktigt bidrag, liksom offentliga utfrdgningar i par-
lamentet dir de nationella reformprogrammen presenteras.

9.6  Den okande medvetenheten inom EU-institutionerna om
behovet av samrdd med det organiserade civila samhallet stdr i
kontrast till de svérigheter som majoriteten av de nationella
ekonomiska och sociala rdden och liknande organ i dag stir
infor. Dessa organisationer finansieras ofta huvudsakligen med
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offentliga medel. I minga medlemsstater har de fitt sina bud-
getar kraftigt nedskurna. Detta har lett till att de nationella
ekonomiska och social rdden och liknande organ endast inriktar
sig pd nationella prioriteringar och har minskat sitt deltagande
pd EU-niva. EU-institutionerna bor undersoka hur de kan stodja
och bistd dessa organisationer, dtminstone ndr det giller deras
bidrag till den europeiska planeringsterminen.

9.7  Eftersom det kan vara sarskilt vardefullt att ha en huvud-
saklig kontaktpunkt for uppfoljningen med de nationella ekono-
miska och sociala rdden och liknande organ skulle Europeiska
kommissionen kunna overviga att ge EESK ansvar och stod for
att anordna en konferens med samtliga nationella ekonomiska
och sociala rdd och liknande organ och institutioner minst en
ging om dret. Tidpunkten for konferensen bor planeras noga
for att passa in i den europeiska planeringsterminen, och syftet
skulle vara att diskutera planeringsterminen, Europa 2020-stra-
tegin och deras bidrag och bista praxis inom detta omréde.

10. Berdrda parter

10.1  EESK anser att de berorda parterna ocksa sjilva skulle
kunna fornya sitt engagemang i Europa 2020-strategin. Aven
om huvudansvaret ligger pd medlemsstaterna, som behéver se
over sina forfaranden for att involvera partnerna, skulle de be-
rorda parterna sjilva kunna lira mer frdn varandra och satsa
mer pé att ta direkta kontakter med sdvil EU-institutionerna
som nationella regeringar. Trots att regeringarna omgédende
bor se over tidsramarna for forfarandena bor dven de berorda
parterna forbittra sin egen forhandsplanering nir de giller de
olika stadierna i den europeiska planeringsterminen.

11. Specifika forslag i relation till sysselsittning, fattigdom
och utanforskap

11.1 I sin forfragan till EESK framholl det cypriotiska ordfo-
randeskapet specifikt behovet av input for att bittre involvera
civilsamhillet i implementeringen och uppfoljningen inom po-
littkomraden som fattigdom och utanférskap. EESK anser att de
berorda aktorernas deltagande i en strukturerad och regelbun-
den dialog, pd EU-nivd och nationell nivd, pé ett avgorande sitt
paverkar mojligheterna att finna effektiva 16sningar inom dessa
politikomréiden.

11.2  Det dr av virde att utveckla partnerskapsarbetet (sta-
keholder approach) och den strukturerade dialogen med civil-
samhillets aktorer avseende politikutformning, genomférande
och uppfoljning i arbetet med plattformen mot fattigdom och
utanforskap. Inom omraden som fattigdom och utanforskap ar
det ofta civilsamhillets aktorer som i forsta led moter och
vicker uppmirksamhet om trender och samhallsutveckling. De-
ras fokuserade arbete i framhéllandet av brukarperspektivet, det

Bryssel den 12 juli 2012

preventiva arbetet, men ocksd utvecklandet och utférandet av
innovativa tjdnster till dessa malgrupper, ger en virdefull kun-
skap och erfarenhet i strategiarbetet mot fattigdom och utan-
forskap. Har vill EESK betona vikten av den sociala ekonomins
och de icke-statliga organisationernas strategiska roll som syftar
till att minska fattigdom, frimja skapandet av nya arbetstillfallen
och utveckla tjdnster som pd ett kreativt sitt uppfyller samhal-
lets behov.

11.3  Viktigt att ndmna inom dessa politikomraden dr med-
lemsstaternas s.k. socialrapport (National Social Reports, NSR)
som dr ett komplement till de nationella reformprogrammen
och tas fram av kommittén for socialt skydd (Social Protection
Committee). Denna rapport, som bygger pd den oppna sam-
ordningsmetoden, utvirderar den sociala dimensionen av Eu-
ropa 2020-strategin. Rapporten identifierar de mest omedelbara
reformerna utifrdn den drliga tillvixtstrategin samt ligger fram
forslag pd konkreta insatser. Det dr centralt att ta fram en
process for att pd ett bittre sitt involvera berérda aktorer i
processen med NSR, vilket inte sker i tillricklig mén samt att
bittre knyta dessa till de nationella reformprogrammen. Det dr
av storsta vikt att den Oppna samordningsmetoden for socialt
skydd stirks med utgdngspunkt i integrerade nationella strate-
gier i syfte att etablera en starkare koppling till den europeiska
plattformen mot fattigdom.

11.4  Det pd EU-nivd drliga evenemanget mot fattigdom
och utanforskap bor foljas upp med en motsvarande hearing
pd nationell nivd i samarbete med det offentliga, personer som
lever i fattigdom, icke-statliga organisationer, organisationer
inom den sociala ekonomin, arbetsmarknadens parter och andra
aktorer inom det civila samhillet i syfte att tillsammans under-
soka framsteg och brister inom dessa politikomrdden och re-
kommendera reformer. Detta bor ske tidsmassigt i takt med
skrivandet av de nationella reformprogrammen.

11.5  Aven anordnandet av 16pande dialogméten och sam-
rdd om specifika frdgor bor schemaliggas i forvdg sd att intres-
serade aktorer kan anmila sitt intresse. Partnerskapsarbetet bor
dven omfatta en granskning av de sociala effekterna av den
drliga tillvixtoversikten och de framsteg som gjorts.

11.6  De nationella reformprogrammen och faststillandet av
nationella mal 4r nyckelkomponenter i strivan att genomfora
Europa 2020-strategin och de politiska strategierna for att
minska fattigdom. Viktigt dr att sikerstilla att fattigdoms-
madlet ir ritt dimensionerat si att det inkluderar grupper i
risk for fattigdom och det kumulativa utanforskapet for att
sakerstilla att strategier och reformer riktas effektivt till dessa
grupper. Har ar involvering och partnerskap med aktérer inom
civilsamhillet centralt dd de ofta tidigt upptacker nya riskgrup-
per eller identifierar 6kande risker for grupper i utanforskap.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Hur paverkar de nya finansiella
bestimmelserna den europeiska banksektorn?” (yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 299/02)

Foredragande: Anna NIETYKSZA

Medforedragande: Pierre GENDRE

Den 14 juli 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Hur paverkar de nya finansiella bestammelserna den europeiska banksektorn?".

Radgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt

yttrande den 11 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 12 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Banksektorn, som i genomsnitt star for 5 % av EU:s BNP,
bor ha som sin huvudsakliga uppgift att finansiera realekono-
min, i synnerhet innovativa féretag och tillvixten inom smé och
medelstora foretag som utgor en drivkraft for den europeiska
ekonomin, samt att trygga spararnas besparingar.

1.2 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens och med-
lemsstaternas anstringningar att stirka banksektorn och for-
hindra nya finansiella kriser genom att minska riskerna och
mildra deras foljder.

1.3 EESK anser att man madste dra lirdom av de senaste
ekonomiska och finansiella kriserna och anta en ny strategi
med malet att gora de nationella, europeiska och internationella
myndigheternas 6vervakning effektivare och tilldela finansinsti-
tuten stOrre ansvar.

1.4 EESK stoder de dtgirder som syftar till att stirka banker-
nas kapitalstruktur och deras kapacitet att finansiera ekonomin,
och varnar bankledningarna for frestelsen att efterstrava mycket
kortsiktiga vinster och utféra spekulativ verksamhet som des-
tabiliserar marknaderna.

Bankledningarnas samt de nationella, europeiska och interna
banktillsynsorganens ansvar méste faststillas pé ett tydligt och
battre satt, for att frimja ett etiskt agerande som grundar sig pa
overskadliga regler.

1.5 EESK vill uppmirksamma de svarigheter som anhop-
ningen av regleringsatgirder innebdr och de utmaningar som
de 8000 ecuropeiska bankerna mdste hantera for att kunna
finansiera ekonomin i en svar ekonomisk situation i ett Europa
dir det rader en skuldkris vars omfattning och foljder annu inte
ar under kontroll.

1.6  De europeiska bankerna stills infor okad konkurrens
fran banker i tredjelander, som i sina ursprungslinder inte ut-
sitts for samma lagstiftnings- och regleringsbérdor som ban-
kerna i Europa.

1.7 Atgirderna for att stirka kapitalstrukturen omfattar
storre eget kapital av hogre kvalitet, battre risktickning, in-
forande av en skuldsittningskvot och ett nytt synsitt pa lik-
viditet. Dessa dtgirder kan komma att pdverka bankernas ba-
lansrikningar och i hog grad minska deras l6nsambhet.

1.8  Bankerna har ddrfor en tendens att bli mindre i syfte att
oka stabiliteten, inrikta sig pd den mest lonsamma verksamhe-
ten och begrinsa utbudet pd finansiella tjanster i syfte att
minska riskerna.

Vissa foresprakar en atergdng till verksamhetens rotter, namli-
gen att ta emot insittningar frin kunderna, skydda spararna och
finansiera realekonomin.

1.9 EESK anser att det dr onskvirt att man gradvis atergdr till
en situation dir bankernas kommersiella verksamhet atskiljs
fran deras finansierings- och investeringsverksamhet. Den pa-
gdende globala krisen visar att ett globalt finanssystem som
baserar sig pd obegrinsad liberalisering innebar risker for att
man forlorar kontrollen pd grund av att marknaderna missbru-
kar denna frihet:

— De multinationella finansgrupperna har vuxit sig s stora att
styrningen av dem samt tillsynsmyndigheternas overvakning
och kreditvarderingsinstitutens bedomning av dem har blivit
sd svér att den 4r foga trovardig.
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— Finansinstrumenten kan inte lingre kontrolleras. Aven om
man i princip inte motsitter sig finansiella innovationer ar
det oacceptabelt att en finansiell produkt fritt och med
mycket begrinsad insyn kan cirkulera pa den internationella
marknaden utan att man kinner till de risker som ar kopp-
lade till produkten eller vem som har det slutliga ansvaret
for den.

1.10  De nya skyldigheterna i fraga om eget kapital, framfor
allt att hoja andelen eget kapital av mycket hog kvalitet till 9 %
som giller 60 systembanker from. den 30 juni 2012 och
ovriga banker med bérjan mellan 2015 och 2018, skulle kunna
fa odesdigra foljder for de lokala bankerna och for kooperativa
banker, som i allminhet vilkomnar sméd och medelstora foretag
och mikroforetag som kunder. Kapitalkraven fir inte diskrimi-
nera en viss grupp banker.

1.11  Om det blir svart for bankerna att fd fram kapital blir
det besvirligare for smd och medelstora foretag att fa tillging
till nédvandig finansiering. Man bér undvika en kreditbegrans-
ning och en hojning av bankavgifterna. EESK uppmanar kom-
missionen, Europeiska bankmyndigheten och de nationella till-
synsmyndigheterna att se till att de sméd bankernas kapitalbuf-
fertar anpassas till deras ekonomiska modell.

1.12  Tillsynsreglerna medfor redan att krediterna minskar
och blir dyrare for sma foretag, framfor allt unga foretag, inno-
vativa foretag och foretag med storre risker. Europa kommer
inte att kunna uppnd madlen for Europa 2020-strategin, den
digitala agendan, ett "molnaktivt" Europa (Cloud-active Europe),
Energifardplanen for 2050 eller smaforetagsakten om den finan-
siering som dr avsedd fo6r smd och medelstora foretag minskar
till foljd av tillimpningen av de nya tillsynsdtgarderna.

EESK uppmanar kommissionen att mycket noga folja utveck-
lingen av krediter och bankavgifter for foretag och privatperso-
ner.

113 Atgirderna for att gora de nationella, europeiska och
internationella myndigheternas tillsyn av marknaderna mer ef-
fektiv kommer att fa stor inverkan pd bankernas organisation
och interna kontroller, samt leda till ett 6kat ansvar for led-
ningen och en skyldighet att noggrannare utvirdera avkast-
ningen pd eget kapital och forbittra riskhanteringen. Dd ban-
kerna utarbetar sina forsdljningsprognoser och strategier for
utveckling av produkter och virdepappersportfoljer méste de
ta hansyn till avkastningen och utvirdera det egna kapitalets
absorptionsformédga. Detta kommer att leda till en strukturell
omorganisation dir IT-, kontroll- och riskhanteringsavdelning-
arna far storre betydelse och fler anstillda, pd bekostnad av
andra mer traditionella omraden.

1.14  EU:s banker har over 3 miljoner anstillda, varav den
stora merparten arbetar med banktjdnster till privatpersoner och
mindre foretag. Sedan borjan av 2011 har 6ver 150 000 arbets-
tillfallen forsvunnit och ett stort antal bankkontor har stingts.
Ett antal prognoser visar att ytterligare 100 000 arbetstillfillen
kommer att forsvinna under 2012. EESK uppmanar kommis-
sionen att frimja en fordjupad sektorsvis social dialog och i
samrdd med arbetsmarknadens parter utarbeta initiativ som pa-
verkar bankyrkets utveckling.

1.15  EESK hoppas att man vid genomforandet av de nya
bestimmelserna beaktar de varierande forhdllandena i olika
medlemsstater, framfor allt de nya medlemsstaterna vars kredit-
marknader dnnu inte har nétt sin fulla potential och dir de
flesta bankerna dgs av stora europeiska och globala bankgrup-
per. For att forbattra resultatrdkningen och fullgora de nya
skyldigheterna kan dessa bankgrupper frestas att 6verféra medel
fran sina dotterbolag och begrinsa deras investeringar, vilket
avsevart minskar finansieringen av dessa linders ekonomi.
EESK vill i detta sammanhang pdminna om det dtagande om
att inte minska likviditeten som gjorts inom ramen f6r Wieni-
nitiativet. Det dr nodvandigt att skydda vissa ursprungsmodeller,
som exempelvis de kooperativa bankerna i Tyskland och Polen.
Denna sektor omfattar fler 4n 300 banker enbart i Polen, och
den djupgdende reform som de nya bestimmelserna innebir
kan inte genomféras utan en Gvergdngsperiod.

1.16  Det dr nodvindigt att forstirka Europeiska bankmyn-
dighetens befogenheter for att gynna harmoniseringen. EESK
erinrar om att den fria rorligheten for kapital garanteras pa
EU-nivd, medan bankernas insittningsskydd och solvens faller
under de nationella myndigheternas behorighetsomrade. Med-
lemsstaternas kreditmarknader ser olika ut. I de linder ddr kre-
diterna 4r otillrackligt utvecklade kan ett alltfor snabbt upp-
ndende av skuldsittningsnivin skapa en finansbubbla. Om till-
synsregler genomfors pé ett enhetligt sitt pd EU-nivd kommer
de nationella myndigheterna inte att kunna ingripa tillrackligt
snabbt. Det vore dock virdefullt att Gverviga det forslag som
flera europeiska ledare lagt fram om att skapa en europeisk
bankunion i syfte att pd EU-nivd inféra en systematisk Over-
vakning av bankerna och en insdttningsgaranti i fall av konkurs.

1.17  Pa global niva riskerar de europeiska bankerna att bli
allt mindre konkurrenskraftiga jimfort med sina konkurrenter.
De banker som skaffar fram ytterligare egna medel fir merpar-
ten av kapitalet fran statliga investeringsfonder och banker i
Asien och Mellandstern. Det finns en verklig fara for att dgandet
av banksystemen inom EU kommer att hamna utanfor EU-med-
lemsstaternas kontroll. EESK uppmanar dirfér de europeiska
myndigheterna att stirka insatserna for att samma tillsynsregler
ska gilla internationellt, i syfte att uppnd verklig reglering pa
global niva.

1.18  Den nya IT-tekniken. sdsom e-banktjanster, banktjanster
frén hemmet, virtuella sikra transaktioner (elektroniska under-
skrifter) och datormoln, héller p& att revolutionera de traditio-
nella banktjansterna. Det kommer att bli svart f6r bankerna att
finansiera realekonomin samtidigt som de stills infor hogre
finansieringskostnader till foljd av den nya tekniken samt lagre
avkastning. EESK anser att alla aktorer inom banksektorn bor fa

hjilp och stod vid denna djupgdende forindring.

2. Bakgrund

2.1 Den finansiella krisen och dess foljder for ekonomin har
tvingat regeringarna och finansmyndigheterna att undersoka de
djupliggande orsakerna till kollapsen av ett finansiellt system
som man trodde var etablerat, vil reglerat och effektivt kont-
rollerat.
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2.2 De forsta finansiella dtgarderna och valutadtgirderna (be-
tydande sinkning av basrintan, likviditet, statligt stod) vidtogs
som akuta nodinsatser. De mer langsiktiga dtgérderna har syftat
till att stirka marknadernas struktur och undvika framtida sy-
stemkriser, och de bestod dirfor av reglerings-, tillsyns- och
skattedtgarder. De Overstatliga organisationerna — IMF, G-20,
BIS, Europeiska kommissionen — har varit 6ppna for omsesidigt
samarbete, dock med vissa meningsskiljaktigheter.

2.3 Sedan krisen 2008 har EU antagit 6ver 50 lagstiftnings-
atgdrder. 99 % av de foreslagna reformerna skulle ha genom-
forts i slutet av 2011 och ska trdda i kraft 2013, med undantag
for andelen bundet eget kapital, grupp ett (T1), som de 60
systembankerna ska ha genomfort senast den 30 juni 2012.
For ovriga banker trader denna bestimmelse i kraft mellan
2015 och 2018.

2.4 I Basel Ill-avtalet, som offentliggjordes i november 2010,
kravs att bankerna ska ha storre och battre kapitalreserver for
att kunna std emot framtida kriser. Framfor foljande krévs:

— Ett kdrnprimarkapital pd 4,5 % och ett T1-kapital pd 6 % av
bankens riskviktade tillgdngar.

— En obligatorisk kapitalbevarande buffert pd 2,5 %.

— En icke-obligatorisk kontracyklisk kapitalbuffert som gor att
de nationella tillsynsmyndigheterna kan kriva ett kapitaltill-
lagg pd 2,5 % under perioder med hog kredittillvaxt.

Dessutom infors genom Basel III en minimiskuldsattningskvot
pd 3% och tvd obligatoriska likviditetstackningskvoter: den
kortsiktiga likviditetstickningskvoten som innebar krav pd att
banken ska ha tillrackligt hogkvalitativa likvida tillgdngar for att
kunna ticka det totala likviditetsbehovet under 30 dagar, och
den langsiktiga likviditetstickningskvoten som innebir krav pd
att banken ska ha tillgdng till stabil finansiering som ar storre
an likviditetsbehoven under ett &r.

241  Europeiska kommissionen foreslog i juli 2011 att Basel
I skulle inforlivas i ett fjarde kapitalkravsdirektiv (CRD 1V) i
syfte att stirka den europeiska banksektorn, samtidigt som ban-
kerna uppmanas att fortsitta att finansiera den ekonomiska till-
vixten. Kommissionen har emellertid inte tagit nigra konkreta
initiativ for att frimja kreditgivning.

2.5  Malet dr att uppmuntra bankerna att ha storre kapitalre-
server for att kunna std emot kriser samt att foresld en ny ram
som gor det mojligt for tillsynsmyndigheterna att dvervaka ban-
ker och vidta atgdrder nir de uppticker risker.

2.6 CRD IV omfattar de omrdden som regleras genom det
gillande direktivet for de nya kapitalkraven, men det méste
genomforas pa ett sitt som ar anpassat till varje medlemsland.

2.7 Trots forseningarna och bristerna betriffande de antagna
reglerna sker verkliga framsteg mot en ny reglering, dven om
vissa fragor fortfarande kvarstar:

— Kan de nya reglerna omfatta all finansiell praxis pad global
niva?

— Nir vl regleringen av marknaderna har faststillts, kan man
lita pd att effektiva kontroller kommer att utféras?

— Kommer de nya reglerna att paverka och forandra situatio-
nen (strukturer, konsolidering, distributionssitt, personal)
inom den europeiska banksektorn, som omfattar fler dn
8 000 banker, och dess atgirder for finansiering av ekono-
min, dvs. krediter till foretag, myndigheter och privatperso-
ner?

3. En forsimrad finansiell och ekonomisk konjunktur

3.1  De europeiska bankerna stir nu infor plotsliga lagstift-
ningsmassiga och konjunkturrelaterade férindringar som vicker
farhigor om bankernas férmdga att utfora sin uppgift att finan-
siera ekonomin i en forsimrad ekonomisk situation orsakad av
skuldkrisen, som drabbat euroomréadet sarskilt hért.

3.2 I och med genomforandet av Baselkommitténs bestim-
melser (Basel IIl) dr bankerna skyldiga att stirka sin kapitalbas,
tillimpa mycket hoga stabila nettofinansieringskvoter for 1ang-
siktig likviditet och inneha reservkapital.

3.3 De stresstester som bankerna har genomgatt i tvd etap-
per har inte skingrat farhigorna om effekten av en betalnings-
instillelse i en eller flera medlemsstater i euroomrédet.

3.4 Ett klimat som priglas av misstro radder inom det inter-
nationella finansiella samfundet, vilket har skapat likviditetspro-
blem pd interbankmarknaden och fatt bankerna att rikta in sig
pa de sdkraste placeringarna.

3.5  Europeiska centralbanken (ECB) har i detta sammanhang
ingripit tvd gdnger. Den har erbjudit banksektorn en kreditkapa-
citet pd sammanlagt 1 000 miljarder euro med en rintesats pd
1 % och en loptid pé tre ar. Detta var nodvandigt for att kunna
ateruppritta fortroendet pd interbankmarknaden och bevara
kreditvolymen for ekonomin. En stor del av dessa medel har
anda dterforts till ECB, medan en annan del har anvints till kop
av statsskulder. EESK anser att ECB bor skapa en mekanism for
att kontrollera hur dessa medel anvinds.

3.6 Behovet att aterkapitalisera bankerna, vilket enligt Euro-
peiska bankmyndighetens uppskattning skulle krava over 100
miljarder euro, blir allt storre.

3.7 Villkoren for beviljande av krediter till foretag, sdrskilt
sma och medelstora foretag, till myndigheter samt till privatper-
soner blir allt stringare. Bankerna granskar de relaterade ris-
kerna mycket noga, vilket leder till hogre avgifter for denna
finansiering. Samtidigt visar det sig vara dnnu svérare for foretag
att fa finansiering pd de finansiella marknaderna. Denna situa-
tion underbldser tillsammans med &tstramningsétgarderna pro-
gnoserna om svag tillvaxt eller nolltillvaxt, forutom i vissa sall-
synta fall, for hela Europeiska unionen under 2012.
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4. Kontroller och reglering av banksektorn

41 I detta sammanhang ar det viktigt att komma ihdg
subprime-krisen. Varningstecknen for utlosandet av subprime-
krisen borde ha fitt kontrollmyndigheterna att reagera. Ingen
ifrdgasatte lonsamheten hos en investering som var gynnsam for
bankerna och deras kunder. FDIC pédpekade dock faran med
dessa produkter, men den amerikanska centralbanken vidtog
inga dtgarder mellan 2002 och 2006.

4.2 Konkursen for banken Lehman Brothers hade kunnat
undvikas om kontrollorganen i tid hade upptickt att banken
hade allvarliga likviditetsproblem. Faran med hypoteksldn till
100 % av garantins virde som siljs i "paket" av finansiella
mellanhdnder uppticktes inte heller. For att undvika framtida
kriser mdste man vidta atgirder for personligt ansvar for finans-
institutens ledning ndr det géller bristen pa lamplig 6vervakning.

43  Aven om krisen utbrét pd grund av alltfor komplexa
eller tvivelaktiga produkter, har det dessutom visat sig att kont-
rollorganen med stod i de gillande bestimmelserna hade kunna
forbjuda inférandet av dessa produkter eller deras spridning.

De nya bestimmelserna kan inte helt sikert garantera att en ny
kris kommer att undvikas, om kontrollmyndigheterna inte har
tillrackliga medel for att de ska kunna utféra sitt uppdrag och
om de interna kontrollerna fortsitter att vara ineffektiva.

4.4 Vid en avreglering av de finansiella marknaderna madste
regeringarna uppfylla sina dtaganden om samarbete péd interna-
tionell nivd for att undvika omrdden med olika bestimmelser.

4.5  Nya bestimmelser bor bygga pa foljande principer:

a) Tilltradet till bankyrket kan vara fritt, men mycket stringare
och effektivare kontroller av personer och av kapitals ur-
sprung bor genomforas.

b) De yrkesverksamma som ansvarar for finansiella transaktio-
ner ska vara godkinda, reglerade och kontrollerade. Bank-
liknande verksamhet och skuggbanker bor ovillkorligen av-
skaffas.

¢) Nya finansiella produkter bor omfattas av ett system for
godkinnande och kontroll av de nationella och europeiska
bankmyndigheterna.

4.6 Tillsynsmyndigheternas verksamhet bor regelbundet ut-
virderas av ett oberoende organ bestdende av experter som
inte langre har ndgra yrkesmissiga forpliktelser inom finanssek-
torn. Vid utvidrderingen bor man bland annat fésta sirskild upp-
mirksamhet vid vilka foljder deras beslut fr for styrningen av
bankerna.

5. Hur pédverkas den europeiska banksektorn?

5.1 Bankerna idr for nirvarande utsatta for stora pafrest-
ningar eftersom de mdste omdefiniera sin foretagsmodell till
foljd av de nya bestimmelserna. Den kombinerade effekten av
bestimmelserna och det svéra finansiella och ekonomiska kli-
matet har lett till f6ljande:

— En forstirkning av kapitalstrukturen vid alla finansinstitut,
varav merparten redan tillimpar andelen bundet eget ka-
pital, grupp ett (T1). Instituten tenderar att bli allt mindre
for att 6ka stabiliteten (Fotnot: studie av KPMG, december
2011, Evolving Banking Regulations, A long journey ahead — the
outlook for 2012).

— Bestimmelserna i Basel III och skyldigheten att tillimpa den
stabila nettofinansieringskvoten for likviditet pa langre sikt
ian en mdanad (NSFR) och likviditetstickningskvoten for
mindre dn en mdnad (LCR) gor att det krdvs mer eget ka-
pital och ett likviditetsoverskott, i vissa fall fyra ginger s&
stort som bankernas lagsta likviditetsbehov. Dessa atgdrder
kommer att inverka negativt pa de finansiella resultaten och
leda till att bankernas balansrakningar minskar.

— Problem med att utveckla ldnestockarna under perioder med
ekonomisk tillvaxt till foljd av den "kontracykliska buffer-
ten". Trots den 6kade efterfrigan pa krediter médste bankerna
mota de utmaningar som en hogre kapitaltickningsgrad
innebdr. Kreditportfoljerna maste behélla en sddan buffert
pd kontrollmyndigheternas begdran. Den likviditetsbuffert
som faststillts av de nationella kontrollorganen kan uppgé
till s& mycket som 2,5 % av kapitalkraven.

5.2 Allt detta far foljande konsekvenser:

5.2.1  En avsevird minskning av banksektorns genomsnittliga
avkastning med mellan 10 % och i extremfallet 30 %, vilket i sin
tur minskar investerarnas intresse for banksektorn och kapitali-
seringen av de europeiska bankerna.

5.2.2  Minskad finansiering av foretag och myndigheter samt
dyrare krediter, sdrskilt for sma och medelstora foretag som ofta
betraktas som foretag med hogre risk eftersom de inte kan
uppvisa tillriackliga garantier eller medfinansiering.

5.2.3  En eventuell minskning av ldngsiktiga krediter, pa
grund av inforandet r 2018 av den stabila nettofinansierings-
kvoten for ldngsiktig likviditet och av skuldsittningskvoten.
Detta riskerar att inverka negativt pad finansieringen av infra-
strukturinvesteringarna.

5.2.4  En skyldighet att battre utvirdera avkastningen av eget
kapital och att hantera riskerna bittre. Bankerna mdste utarbeta
forsiljningsprognoser och strategier for utveckling av bankpro-
dukter och virdepappersportfoljer, med hinsyn till avkastningen
och en utvirdering av det egna kapitalets absorptionsférmaga.
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5.2.5  Bankerna riskerar att fi mycket hoga kostnader for de
revisioner och den rapportering som krivs for att f6lja de nya
bestimmelserna och uppfylla de nationella och internationella
kontrollmyndigheternas krav. Detta kommer att inverka pa ban-
kens organisation och leda till strukturella fordndringar.

5.2.6  Beviljandet av krediter kommer att begrinsas inom
sektorer med privilegierad riskviktning. Dessutom kan inf6ran-
det av en skuldsittningskvot (leverage ratio) pa lang sikt leda till
en begrinsning av finansieringen till stater, lokala och regionala
myndigheter och andra sektorer som omfattats av en privilegie-
rad riskviktning.

5.2.7  Eftersom krediterna blir dyrare kan en del av verksam-
heten komma att Gverforas till institutioner som inte omfattas
av dessa regler. Detta gynnar institutioner som bedriver bank-
liknande verksamhet — och beviljar privatpersoner krediter till
mycket hoga kostnader, ofta i kontanter — och vars verksamhet
inte omfattas av lika stringa kontroller som de som giller for
banker.

5.3 De nya bestimmelserna omfattar utan dtskillnad bade
stora och sméd banker. De kan visa sig vara déligt anpassade
till vissa lander, exempelvis de nya medlemslinderna i Central-
och Osteuropa dir tillvixten dr hog.

— I dessa lander kan de nya bestimmelserna komma att be-
grinsa investeringarna. Bankerna i dessa linder 4gs ofta av
multinationella koncerner och de nationella aktiedgarna ar i
minoritet. Moderbolagen kan till hemlandet &terfora en be-
tydande andel av kapitalet frdn sina dotterbolag for att upp-
fylla bestimmelserna pé global niva. Nar dotterbolagens re-
surser uttdms, begrinsas deras bidrag till finansieringen av
den lokala ekonomin. EESK erinrar om att den fria rorlig-
heten for kapital garanteras pd EU-nivd, medan bankernas
insdttningsskydd och solvens faller under de nationella myn-
digheternas behérighetsomréde.

5.4  Medlemsstaternas kreditmarknader ser olika ut. I de lin-
der didr krediterna r otillrackligt utvecklade kan ett alltfor
snabbt uppndende av skuldsittningsnivan skapa en finansbubb-
la. Om tillsynsregler tillimpas pa EU-nivd kommer de nationella
myndigheterna inte att kunna ingripa tillrickligt snabbt. Det ar
nodvindigt att forstarka Europeiska bankmyndighetens befogen-
heter for att stodja harmoniseringen.

5.5 Det dr nodvindigt att beakta vissa ursprungsmodeller,
som exempelvis kooperativa banker som fungerar pa ett smidigt
och autonomt sitt. Den reform som de nya bestimmelserna
innebir kan inte genomforas utan en 6vergdngsperiod. De koo-
perativa bankerna ir ett viktigt inslag i den lokala utvecklingen,
eftersom de agerar till formén for sina medlemmar, som 4r savil
insdttare som lantagare, dvs. smd och medelstora foretag, jord-
brukare, kommuner och ménga andra lokala aktorer.

5.6  De stora bankerna efterstravar investeringar med begrin-
sad risk och storre vinster. Dartill finns det en oro for hogre
beskattning och skuldforluster med avseende pé vissa statsskul-
der.

5.7  Konsolideringsprocessen kommer sannolikt att accelere-
ra. Sparbankerna och de kooperativa bankerna har tillgdng till
(fristdende) finansieringskdllor, men de banker som behover
marknaden for sin &terfinansiering kommer att tvingas sld sig
samman, vilket kommer att inverka negativt pd de smd och
medelstora foretagen och pd konsumenterna. Vissa banker har
kopts upp och darefter dter sdlts efter att deras lokala eller
regionala natverk har nedmonterats. Den nationella bankkon-
centrationen har varit stor i sektorerna med kooperativa banker
och foreningsbanker samt sparbanker.

5.8  En ldgre avkastning for bankerna, bland annat pa grund
av hogre finansieringskostnader, och de mycket restriktiva prin-
ciperna for likviditetsforvaltningen kan medfora hojda bankkost-
nader och rintesatser for fasta placeringar och for kunders pri-
vatkonton.

5.9 Inom ramen for de nya bestimmelserna sker det allt
oftare omstruktureringar inom bankerna och anvandningen av
ny teknik okar (internetbanker, virtuella bankkontor och mobil-
telefonbanktjdnster).

— Kombinationen av ny teknik och diversifieringen av de pro-
dukter som salufors okar omldggningen av kontorsnitver-
ken och leder till allt fler bankkontor utan kontanthantering.
Bankkontoren utvecklas i riktning mot att enbart erbjuda
radgivning och silja finansiella produkter. Samtidigt kréver
dessa nya overforings- och betalningsformer att omfattande
atgdrder vidtas som skydd mot it-angrepp som ar ett hot
mot transaktioner via internet och mobiltelefoner.

5.10  Utvecklingen av distributionskanalerna kommer pa sikt
att leda till farre bankkontor och farre arbetstillfallen. Tillimp-
ningen av CRD IV-direktivet kommer att innebira fler arbets-
tillfallen vid bankernas it-avdelningar och inom riskhantering,
pd bekostnad av annan bankverksamhet. En kvalitativ social
dialog om sysselsittnings- och utbildningsfrdgor maste inledas
pd alla nivder for att den pédgdende utvecklingen ska kunna
hanteras.

6. Den framtida utvecklingen

6.1  Europaparlamentet har antagit principen om en skatt pa
finansiella transaktioner och kommissionen undersoker for nir-
varande mojligheterna att genomfora den. Medlemsstaterna har
dock inte lyckats enas i fragan och de amerikanska myndighe-
terna dr negativt instllda. Den liga planerade skattesatsen torde
inte utgora en ohanterlig kostnad for bankerna eller ett inter-
nationellt konkurrenshinder. Som EESK har pédpekat i tva tidi-
gare antagna yttranden (') ar syftet med denna skatt dels att fa
in nya skatteintikter, bland annat for att finansiera utvecklings-
stodet, dels att nd en fordndring av bankernas handlande till
formén for prioriterad finansiering av ekonomin pd medelling
och lang sikt snarare dn spekulativ verksamhet pd mycket kort
sikt.

(") EESK:s yttrande av den 29 mars 2012 om Farslag till radets direktiv
om ett gemensamt system for en skatt pd finansiella transaktioner och om
dandring av direktiv 2008/7/EG — (EUT C 181, 21.6.2012 s. 55) och
EESK:s yttrande av den 15 juli 2010 om skatt péd finansiella trans-
aktioner (initiativyttrande) (2010) (EUT C 44, 11.2.2011 s. 81).
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6.2  Frdgan om att separera banktjinster for privatpersoner
och mindre foretag frin tjanster som tillhandahélls av finansie-
rings- och investeringsbanker dr foremal for en studie pd initia-
tiv av kommissionsledamot Michel Barnier, vilket innebar att
modellen med universalbanker ifrdgasitts. Total atskillnad, en
avgransning av investeringsbankernas verksamhet och forbud
for bankerna att investera for egen rdkning diskuteras. Vissa
experter motsitter sig dessa forslag, och betonar att universal-
banker behovs for att garantera omfattningen och likviditeten
pd marknaderna samt en bittre finansiering av ekonomin.

6.3  Utvecklingsscenariot for finansvirlden och banksektorn
har dndrats under de senaste trettio dren. Oppnandet av mark-
naderna har lett till en globalisering av finanserna, som i sin tur
har bidragit till utvecklingen och spridningen av skatte- och
lagstiftningsparadis. Den Okade konkurrensen pé global niva
har gynnat uppkomsten av nya finansinstitut, produkter och
tjanster.

6.4  De stora bankgrupperna har visat pd bristerna och be-
grinsningarna med en tillvixt som gor att goda styresformer ar
svéra att tillimpa. De kommer att ha en tendens att bli mindre i
syfte att bli stabilare, med inte sd markanta men mer forutsag-
bara vinstvariationer och inga 6verdrivna bonusar. De kommer
att inrikta sin verksamhet pd bastjinster, som exempelvis
mottagande av insittningar och kreditgivning samt begransa
utbudet av andra tjdnster. De kommer ocksd att begrinsa sin

Bryssel den 12 juli 2012

internationella expansion och inrikta sin verksamhet pd mark-
nader med hogre tillvixt, vilket kommer att begrinsa deras
avkastning.

6.5  Tack vare de nya bestimmelserna kommer utdelningen
av bonusar och forfarandena for att belona personer i chefs-
stillning att omfattas av ett storre ansvarstagande och under-
stillas strangare kontroller.

6.6  En bankkontroll som omfattar alla typer av finansiella
foretag skulle gora det mojligt att kontrollera verksamheten vid
institut som bedriver bankliknande verksamhet (t.ex. skuggban-

ker).

6.7  Bindande regler méste inforas for tilltrade till bankyrket
sd att man mojliggor anstdllning av personal med en kompetens
som skapar tillforsikt hos kunderna och investerarna.

6.8  Nar det statliga och internationella stéd som ar en foljd
av de finansiella kriserna upphor, kommer sektorn i sin helhet
sannolikt att utvecklas i linje med det ekonomiska liget och
utvecklingen av ny teknik, men framfor allt enligt strategier
som dr anpassade till varje vilstyrt foretag. Bankerna kommer
att ha den svdra uppgiften att bevara sin trovirdighet som lan-
givare till realekonomin samtidigt som de stills infor hogre
finansieringskostnader och ligre avkastning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europeiska teknikplattformar och
industriell omvandling” (yttrande pa eget initiativ)

(2012/C 299/03)

Foredragande: Josef ZBORIL

Medforedragande: Enrico GIBELLIERI

Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Europeiska teknikplattformar och industriell omvandling"

(yttrande pa eget initiativ).

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,

antog sitt yttrande den 11 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 138 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dr med-
veten om att foregripande av industriella forindringar ar en
svar, men nodvindig, prognosverksamhet baserad pa en rad
olika faktorer som paverkar forindringarna. En av de frimsta
drivkrafterna bakom f6rindring ar forskning och innovation
(Fol), och europeiska teknikplattformar (ETP) utgor den vikti-
gaste indikatorn.

1.2 EESK ber Europeiska kommissionen att fortsitta stodja
verksamheten inom befintliga ETP och stirka forbindelserna
bade mellan dem sjilva och med de berorda EU-institutionerna.

1.3 ETP-relaterade industrisektorer har en grundliggande
stillning i virdekedjan. Manga innovationer dr beroende av bas-
processer (tillverkning, bearbetning, skogsindustrin, robotteknik)
och material (kemikalier, stdl osv.). Innovationer av processer
och material har darfor en katalysatoreffekt pd europeiska in-
novationer.

1.4  EESK konstaterar att ETP redan arbetar med samhallsfor-
andringar. ETP ticker ett omrdde som har stor samhallspaver-
kan ndr det giller tillvaxt och arbetstillfallen med hogt mervir-
de, och kan hitta losningar pa centrala politiska omrdden (t.ex.
bioekonomi, rdmaterial och effektiv resursanvindning).

1.5  ETP ir ett klart och konkret exempel pd ett nedifrdn och
upp-perspektiv pd den europeiska forsknings- och innovations-
politiken, som involverar industrin och andra viktiga aktorer i
alla innovationsstadier. For Horisont 2020 behovs ett sidant
perspektiv.

1.6 EESK efterlyser en effektivare tillimpning av EU:s metod
for forenkling av ramlagstiftningen (inklusive deltagande i EU-
projekt), okade insatser for att minska splittring och konkurrens

mellan institutionernas initiativ, battre samordnade politikomré-
den och okad synlighet i framtiden pa institutionell niva for att
ETP ska bli effektivare.

1.6.1  EESK anser att ETP idr centrala for att stirka EU:s "in-
dustripolitik". De far ett viktigt bidrag och stéd fran industrin,
som dr en av grundpelarna i EU:s ekonomi. ETP ar industrid-
rivna, vilket garanterar att deras initiativ dr relevanta for indu-
strin. Bidragen frdn ETP ror inte bara behov av teknik och
forskning utan ocksa teknikoverféring.

1.6.2 Mot bakgrund av befintliga exempel (ESTEP, PLATEA
m.fl) bor fackforeningar och andra berorda aktdrer vara mer
involverade i ETP, nationella (NTP) och regionala teknikplatt-
formar (RTP) i ett permanent samarbete sd att de ocksd kan
omfatta sociala och samhilleliga fragor, vilket okar inverkan av
respektive strategiska forskningsagendor.

1.6.3  Svarigheterna att involvera sma och medelstora foretag
bor losas genom en konstant jimforelse med de mest fram-
gangsrika exemplen, pd samma sitt som det gemensamma fo-
retaget for bransleceller och vitgas har gjort.

1.7 De relaterade nationella och regionala plattformarna av-
speglar ETP-strukturen pd medlemsstatsnivd. Samordning och
harmonisering av europeiska, nationella och regionala forsk-
nings- och innovationsprogram bor forbattras genom ett nir-
mare samarbete med ETP.

1.8 ETP kan i hog grad bidra till genomforandet av europe-
iska dtgarder. Sirskilda prioriteringar har faststillts for att oka
innovationen i den offentliga och privata sektorn: resurs- och
energieffektivitet inom bearbetningsindustrin (SPIRE), biobase-
rade industrier i offentlig-privata partnerskap (biobaserade for
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tillviaxt), Europeiska innovationspartnerskapet om vatten, rava-
ror, smarta stader (tillsammans med den europeiska strategiska
planen for energiteknik (SET-planen)) och initiativet for forsk-
ning inom energimaterialindustrin (EMIRI). Det europeiska sam-
hallet kommer pé sikt att gynnas av detta utdkade sektorsover-
gripande samarbete och samordningen via ETP.

1.9 EESK uppmanar EU-institutionerna att arbeta for att for-
bittra det internationella samarbetet och for att attrahera inter-
nationella expertkunskaper som kan utnyttjas och kommersiali-
seras i EU.

1.10  Man bor uppmuntra och underlitta tillgdngen till smart
specialisering och strukturfonder pa nationell och regional niva.

1.11  ETP:s roll som tillhandahdllare av losningar kopplade
till samhaéllsforandringar kommer att {4 en hogre profil genom
att de utover forskning ocksd arbetar med innovation. Detta ar
centralt for att bevara vilfirden i Europa.

1.12  EESK ser mycket positivt pd ETP:s roll som en lank till
efterfrigesidans innovationsverktyg, som kompletterar forsk-
nings- och innovationsinsatser och péskyndar introduktionen
pd marknaden. ETP dr ocksé centrala for spridning av forsk-
nings- och innovationsresultat. Kommittén efterlyser en 6kad
anviandning av stod- och samordningstgiarder for att upp-
muntra samarbetet inom virdekedjan.

1.13  Tillverkningsprocesser och tillverkningsrelaterade forsk-
nings- och innovationsinsatser ir i dag inte lika attraktiva for
allménheten, sirskilt inte f6r ungdomar, vilket bland annat be-
ror pd utlokaliseringen av tillverkningsverksamhet till lander
utanfor Europa, som i en ond cirkel leder till ytterligare utlo-
kalisering. EESK forvantar sig att ETP kan bidra till att hoja
medvetenheten om hur viktiga de olika industriella tillverk-
ningsprocesserna ar.

1.14  ETP kan péverkas negativt av industrins nedgang i EU.
Industrierna i EU haller pd att forlora sin virldsledande position
och genomgdr en period av lagt risktagande och brist pa en-
treprendrskap jaimfort med andra delar av virlden.

1.15  Man bor virna om och stirka en ménniskocentrerad
praktisk och teoretisk utbildning inom ETP-strukturen som stra-
tegiska inslag i plattformarnas verksamhet. Det bor darfor ska-
pas permanenta ndra band med motsvarande kommittéer for
social sektorsdialog i EU och med radet (sysselsittning, social-
politik, halso- och sjukvard samt konsumentfrigor).

1.16  ETP kan ocksd ha ett betydande inflytande pé sociala
och samhilleliga fragor, framf6r allt pd omstillningen av syste-
men inom det offentliga utbildningsvasendet till de europeiska
industriernas och tillverkningssektorernas behov. Det behovs en
stor satsning péd yrkesutbildning och omskolning for att arbets-
tagarna ska ldra sig att arbeta med de nya tekniska metoderna
och produkterna som utgor resultatet av forsknings- och inno-
vationsverksamheterna. Endast kvalificerade och fast anstillda
personer kommer att ha kompetens att anvanda nya hogteknol-
ogier.

2. De europeiska teknikplattformarnas etablering och his-
toria

2.1 I mars 2003 framforde rddet sin synpunkt att det euro-
peiska forskningsomrddet borde stirkas genom teknikplattfor-
mar som sammanfor tekniskt kunnande, industrin, lagstiftare
och finansinstitut.

2.2 ETP inrittades som industriledda forum for berorda ak-
torer med madlet att faststilla forsknings- och teknologimal pa
medelldng och lng sikt och ta fram fardplaner. Avsikten var att
skapa storre samverkanseffekter mellan olika forskningsaktorer
och att faststlla prioriteringar pa ett antal teknikomrdden for
att uppna tillvaxt, konkurrenskraft och hallbar utveckling i EU.

2.3 Utvecklingen av ETP fick stod av kommissionen, som
underldttade processen. Kommissionen fungerar i dag som ob-
servator och dr engagerad i en strukturerad dialog om forsk-
ningsprioriteringar. Kommissionen varken dger eller leder tek-
nikplattformarna, som ar oberoende organisationer. EU:s COR-
DIS-webbplats, nyhetsbrevet fran ETP och de regelbundna semi-
narierna for ETP-ledare underlittar informationsflodet.

2.4 Négra plattformar ar losa ndtverk som samlas vid ars-
moten medan andra har en juridisk struktur med medlems-
avgift. Alla teknikplattformar har sammanfort berérda aktorer,
enats om en gemensam vision och utarbetat en strategisk forsk-
ningsagenda. ETP utvecklas i en dialog mellan forskare inom
industrin och offentlig sektor och nationella regeringsforetrada-
re. De bidrar ocksa till att skapa konsensus och till att samordna
investeringarna pa ett effektivare satt.

2.5 ETP framjar effektiva offentlig-privata partnerskap och
bidrar visentligt till utvecklingen av det europeiska forsknings-
omradet genom kunskap for tillvixt. Sddana offentlig-privata
partnerskap kan gripa sig an tekniska utmaningar som skulle
kunna bli avgorande for en hallbar utveckling, forbattrat ut-
forande av offentliga tjanster och omstrukturering av traditio-
nella industrisektorer.

3. Europeiska teknikplattformar och industriell omvand-
ling

3.1  Industriell omvandling () 4r en fortlopande process som
paverkas av en mingd olika faktorer, till exempel marknads-
trender, organisatoriska, sociala, samhalliga och strukturella for-
dndringar och tekniska innovationer nir det giller produktions-
processer och produkter.

3.2 Innovation dr ocksd en fortlopande process och en av de
faktorer som har storst inflytande pa industriella forindringar
genom att nya vetenskapliga ron kontinuerligt overfors till den
verkliga produktionskedjan. Innovation dr ocksd den frimsta
drivkraften bakom global konkurrenskraft i EU:s tillverknings-
och tjdnstesektorer.

3.3 Nar det giller innovationsprocessen bor man noga over-
viga hur de smé finansiella resurserna anvinds i Europa. ETP dr
redan kraftfulla verktyg och skulle kunna utgora en konkret
16sning pd problemen nir det giller innovation och utveckling
avseende industripolitiken.

(') EESK:s yttrande om Industriella fordndringar i Europa: Sammanfatt-
ning och prognoser — ett helhetsperspektiv, EUT C 010, 14.01.2004,
s. 105-113.
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3.4  De industriella fordndringarnas karaktir och specifika
innehdll drivs huvudsakligen av innovation, och ETP utgér allt-
mer det konkreta fysiska forumet dir innovationen har sitt
ursprung. ETP 4r inriktade pd konkreta industritillimpningar
som inverkar pd produktionsprocesser, produkter, arbetsorgani-
sation och arbetsvillkor.

3.5  EU-institutionerna rekommenderar att alla aktorer i ETP
deltar pa ett balanserat sitt. Det vore sirskilt onskvart att EU-
institutionerna med alla tillgdngliga medel stéder sma och me-
delstora foretag eller ekonomiska forskningspartner som har
etablerat sig som foretag, till exempel som kunskapskooperativ,
sd att det blir mojligt for dessa mycket populira europeiska
foretag att delta aktivt i plattformarna. Kostnaderna for platt-
formar utgor ett hinder for att smd och medelstora foretag och
universitet ska engagera sig i forskningsarbete.

3.6  ETP ar organ som inrattats frivilligt och som med sin
rickvidd och betydelse i EU dr 6ppna for alla berérda parter,
vilket innebdr att det dr viktigt att erkdnna deras roll som
kraftfulla instrument f6r genomférandet av EU:s politik.

3.7 Overgingen till mer héllbara tillverknings- och tjins-
teverksamheter i EU och genomférandet av Europa 2020-stra-
tegin kommer i stor utstrickning att bero pd den verkliga in-
novation som ETP har formdga att tillhandahalla under nista
drtionde.

3.8  Reella och konkreta innovationer och industriella forand-
ringar skulle kunna uppnds genom en parallell utformning av
innovativa processer/produkter och den kompetens och arbets-
organisation som kravs for att innovationerna ska forverkligas
fullt ut inom tillverknings- och tjinsteverksamheter.

3.9  Négra ETP dr uppbyggda for att redan fran borjan ta
hansyn till de sociala aspekterna av innovationsprocessen och
har i sina strategiska forskningsagendor infort aktiviteter som ar
relaterade till det framtida behovet av personalresurser, ofta i
ndra samarbete med EU:s respektive kommittéer for den sociala
sektorsdialogen, som de ocksa utbyter information med.

3.10  EESK:s CCMI har med sin sammansittning och sina
starka band till de viktigaste sektorerna i EU anlagt ett obyra-
kratiskt nedifrdn och upp-perspektiv for att analysera situatio-
nen i de olika industrigrenarna och framfort rekommendationer
till de 6vriga EU-institutionerna och medlemsstaterna. Mélet ar
att bidra till genomférandet av EU:s industripolitik och &nsk-
virda industriella forandringar.

4. De europeiska teknikplattformarnas roll for forskning
och innovation (Fol)

Kommissionen har utvecklat och genomfért en rad initiativ for
att starka ETP och industriella insatser och infora teknikbaserade
atgirder.

4.1  De gemensamma teknikinitiativen dr ett sitt att tillimpa
de strategiska forskningsagendorna for ett begrinsat antal ETP.
Inom ett fital ETP 4r mdlens omfattning och rackvidd av en
sddan art att de vanliga instrumenten inom ramprogrammet for

Fol inte ricker till. Effektivt genomforande kraver en fast me-
kanism som garanterar det ledarskap och den samordning som
kravs for att uppna forskningsmaélen. For att mota dessa behov
har konceptet "de gemensamma teknikinitiativen" utvecklats.

4.2 Den tidigare kommissionsledamoten for vetenskap och
forskning och hoga industriforetradare triffades i mars 2009 for
att gd igenom framstegen och diskutera prioriteringar for ge-
nomférandet av de nya forskningsinstrumenten (offentlig-pri-
vata partnerskap). Dessa prioriteringar och instrument har an-
vants for initiativen framtidens fabriker, energisnala byggnader och
miljovanliga bilar som ingick i EU:s ekonomiska dterhimtnings-
plan, som antogs i november 2008.

4.3  De tre offentlig-privata partnerskapen utgér kraftfulla
verktyg for att oka forskningsinsatserna i tre stora industrisek-
torer — bil-, byggnads- och tillverkningsindustrin — som har
drabbats sarskilt hirt av den ekonomiska avmattningen och
ddr innovation kan bidra starkt till att uppnd en mer miljovanlig
och hallbar ekonomi.

4.4 Den europeiska planen for teknik och strategier pé ener-
giomrddet (SET-planen) antogs av EU 2008 och utgor ett forsta
steg mot att inféra en plan for energiteknik i EU. Den ar ett
verktyg som underlittar beslutsfattande i EU:s energipolitik och
har som mal att

— paskynda kunskapsutvecklingen, 6verféringen och sprid-
ningen av teknik,

— upprdtthélla EU:s industriella ledarskap inom energiteknik
med laga koldioxidutslapp,

— frimja forskning som syftar till att férandra energiteknik for
att uppnd energi- och klimatforandringsmalen senast 2020,

— bidra till en global 6vergang till en ekonomi med liga kol-
dioxidutslapp senast 2050.

Genomforandet av SET-planen startade med inrittandet av eu-
ropeiska industriinitiativ, som sammanfor industrin, forskarvarl-
den, medlemsstaterna och kommissionen i riskdelningsprojekt,
sd kallade offentlig-privata partnerskap. Europeiska alliansen for
energiforskning (EERA) har sedan 2008 arbetat parallellt f6r att
anpassa forsknings- och utvecklingsverksamhet inom enskilda
forskningsorganisationer till SET-planens prioriteringar och for
att inrdtta ett gemensamt ramprogram pd EU-niva.

4.5 EU:s pionjarmarknadsinitiativ syftar till att stodja atgar-
der inom sex viktiga sektorer och att minska hinder for att fora
ut nya produkter och tjdnster pd marknaden. Kommissionen,
medlemsstaterna och industrin arbetar tillsammans for att ge-
nomfora handlingsplanerna. De politiska instrumenten ror re-
glering, offentlig upphandling, standardisering och stodverksam-
het. Pionjirmarknadsinitiativet arbetar pa foljande omraden: e-
hilsovard, skyddstextilier, hallbart byggande, atervinning, bio-
baserade produkter och fornybara energikallor.
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5. Resultaten av de europeiska teknikplattformarnas
SWOT-analys

5.1 Om man ser till det stora antalet ETP som finns i dag
star det klart att deras resultatnivder har varierat i det forflutna
och att de kommer att variera dven i framtiden. Kommittén har
dirfor gjort en inledande analys i ett forsok att kartligga de
fraimsta allmdnna pddrivande faktorerna bakom spetsforskning
(starka sidor och mojligheter) och, dnnu viktigare, de framsta
hindren (svaga sidor och hot).

5.2 Starka sidor

— ETP sammanfor alla aktorer: forskningscentra och universi-
tet, industrin (storforetag och smd och medelstora foretag),
anlaggningsforetag, ideella savil som kommersiella organisa-
tioner, sammanslutningar, offentliga myndigheter och fack-
foreningar.

— 1 plattformen finns det en klar bild av rollfordelningen och
hierarkin inom sektorn. Aktorerna har en gemensam vision,
fardplan och genomférandeplan.

— ETP far ett viktigt bidrag och stod fran industrin, en av
grundpelarna i EU:s ekonomi. ETP ir industridrivna, vilket
garanterar att deras initiativ dr relevanta for industrin. Bi-
dragen fran ETP ror inte bara behov av teknik och forskning
utan ocksd teknikoverforing.

— ETP har en smidig ledningsstruktur och ar flexibla samt
samlar "krafter" och sammanfor resurser.

— ETP-relaterade industrisektorer har en grundliggande stall-
ning i vardekedjan. Mdnga innovationer dr beroende av bas-
processer (t.ex. tillverkning, bearbetning, skogsindustrin, ro-
botteknik) och av material (kemikalier och stdl). Innovatio-
ner av processer och material har darfor en katalysatoreffekt
pd innovationer i EU.

— ETP arbetar redan med samhillsproblem. ETP ticker ett
omrade som har stor samhallspaverkan nir det géller tillvixt
och arbetstillfillen med hogt mervirde. De kan hitta 16s-
ningar pd centrala dtgirdsomrdden (t.ex. bioekonomi, ré-
material och effektiv resursanvindning).

— Nagra ETP har nationella eller regionala teknikplattformar pa
plats i alla EU-linder.

— Utbildning betraktas som ett strategiskt inslag i plattformar-
na.

— Det finns redan en rad genomforandeverktyg (t.ex. offentlig-
privata partnerskap och kluster) som har sitt ursprung i
befintliga ETP.

5.3 Svaga sidor

— ETP bor tinka strategiskt och undvika att bli en sniv lobby-
grupp som forlorar fokus. ETP kan drabbas av dubbelarbete
och deras verksamhet kan bli allt for splittrad.

— I ndgra fall domineras verksamheten inom ETP av de stora
aktorerna inom sektorn.

— Det ar inte latt att tillerkdnna och tillskriva ETP de slutliga
tillimpningarna och innovationerna:

— PTE:s synlighet ar fortfarande ldg, bade i den offentliga
och privata sektorn.

— Icke-statliga organisationer dr inte intresserade av att
delta.

— Deras motsvarigheter inom medlemsstaterna (NTP och
RTP) har generellt sett inte varit framgdngsrika.

— Det kravs ytterligare insatser for att skapa ett tvdrsektoriellt
perspektiv och samordna de berorda parternas intressen och
deras interaktion.

— ETP bor forbittra sin kommunikation och spridningen av
sina resultat.

5.4 Majligheter

— ETP 4r centrala for att stirka EU:s "industripolitik”. De rela-
terade nationella och regionala plattformarna avspeglar
ETP:s struktur pd medlemsstatnivd och forbattrar plattfor-
marnas samordning och effektivitet. Samordning och har-
monisering av europeiska, nationella och regionala Fol-pro-
gram bor bli battre i samarbete med ETP.

— ETP:s roll som formedlare av losningar nir det giller sam-
hallsforandringar kommer att f okad betydelse i och med
att den forstirkta strategin bygger pd innovation utover
forskning.

— Sarskilda prioriteringar har faststillts for att 6ka innovatio-
nen i den offentliga och privata sektorn: resurs- och ener-
gieffektivitet inom bearbetningsindustrin (SPIRE), biobase-
rade industrier i offentlig-privata partnerskap, Europeiska
innovationspartnerskapet om vatten, rdvaror, smarta stider
(tillsammans med den europeiska strategiska planen for
energiteknik (SET-planen)) och initiativet f6r forskning
inom energimaterialindustrin (EMIRI).

— ETP ber kommissionen att oka anvdndningen av samord-
nade stodétgdrder for att uppmuntra samarbetet i virdeked-
jan och forbittra forenklingsinsatserna. Att forbattra det
internationella samarbetet och attrahera de mest avancerade
internationella kunskaperna till kommersialisering och ut-
nyttjande i EU skulle kunna bli ett viktigt bidrag till arbetet
inom ETP.

— ETP bor sammanldnka innovationsverktyg pé efterfragesidan
till kompletterande forsknings- och innovationsinsatser for
att paskynda introduktionen pd marknaden.

— ETP skulle kunna hoja medvetenheten om hur viktiga de
olika industriella tillverkningsprocesserna ar for att bevara
vélfirden i Europa.

— En minniskocentrerad praktisk och teoretisk utbildning bor
bibehallas inom ETP-strukturen.
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5.5 Hot

— ETP hivdar att de saknar ekonomiska resurser for att driva
plattformarna.

— ETP kan paverkas negativt av industrins nedging i EU. In-
dustrierna i EU haller pa att forlora sin virldsledande posi-
tion och genomgar en period av ldgt risktagande och brist
pa entreprendrskap jamfort med andra delar av vérlden.

— ETP:s skulle kunna bli effektivare genom ett effektivare ge-
nomférande av EU:s dtgdrder for att forenkla ramlagstift-
ningen (inklusive deltagande i EU-projekt), 6kade insatser
for att minska splittring och konkurrens mellan institutio-
nernas initiativ, bittre samordnade politikomrdden och okad
synlighet i framtiden pd institutionell niva.

— Tillverkningsprocesser och tillverkningsrelaterade Fol-aktivi-
teter dr i dag inte lika attraktiva for allmédnheten, sarskilt inte
for ungdomar, vilket bland annat beror pd utlokaliseringen
av tillverkningsverksambhet till linder utanfér Europa.

6. Samarbete mellan ETP och mellan ETP och kommissio-
nen

ETP har aktivt deltagit i genomférandet av EU:s sjunde ram-
program for Fol i EU. ETP tillhandahéller nu information och
forslag om den pédgdende utformningen av Horisont 2020 for
att anpassa det till de verkliga behoven i det europeiska sam-
hallet, i synnerhet behoven inom tillverknings- och tjanstesek-
torerna.

6.1 Horisont 2020

6.1.1  Horisont 2020 ir det instrument som anvinds for att
genomfora innovationsunionen, ett flaggskeppsinitiativ i Europa
2020-strategin som syftar till att sikerstilla Europas globala
konkurrenskraft. Programmet, som loper mellan 2014 och
2020 med en budget pd 80 miljarder euro, ingdr i stravan att
skapa tillvixt och nya arbetstillfillen i Europa. Horisont 2020
ska gora foljande:

— Stirka EU:s position inom forskning.

— Starka industrins ledande position inom innovation. Det
giller bland annat stora investeringar i nyckelteknologier,
okad tillgdng till kapital och stod till smd och medelstora
foretag.

Bryssel den 11 juli 2012

— Bidra till att hitta 16sningar pé viktiga frdgor som beror alla
européer, ddribland klimatforandringar och utveckling av
héllbara transporter och héllbar rérlighet.

6.1.2  Horisont 2020 kommer att tackla samhillsutmaningar
genom att overbrygga klyftan mellan forskning och marknaden.
Denna marknadsdrivna ansats innebar bland annat skapande av
partnerskap med den privata sektorn och medlemsstaterna.

6.1.3  Horisont 2020 kommer att kompletteras med fler t-
gdrder for att planera och utveckla Europeiska forskningsomra-
det senast 2014. Syftet med dessa dtgdrder dr att undanrdja
hinder for att skapa en genuin inre marknad for kunskap och
Fol.

6.2 Europa 2020-strategin

6.2.1  Europa 2020 &r EU:s strategi for tillvixt under det
kommande &rtiondet. EU bor bli en smart och héllbar ekonomi
for alla. Dessa tre Omsesidigt forstirkande prioriteringar bor
hjilpa EU och medlemsstaterna att skapa en hog sysselsittning,
produktivitet och social sammanhéllning.

6.2.2  Konkret har EU stillt upp fem ambitiosa mal — sys-
selsdttning, innovation, utbildning, social inkludering och kli-
mat/energi — som ska vara uppfyllda senast 2020. Varje med-
lemsstat har faststdllt sina egna nationella mél pd alla dessa
omrdden. Strategin understods av konkreta dtgirder pd eu-
ropeisk och nationell niva.

6.3 De europeiska teknikplattformarnas framtida roll

6.3.1  ETP forvintas spela samma roll i framtiden. ETP kan
aven komma att stodja genomférandet av kommissionens in-
strument, som i ndgra fall redan har testats inom sjunde ram-
programmet. Kommissionen forvintas anvinda fler (men 4nda
ett begrdnsat antal) genomférandeinstrument inom Horisont
2020, exempelvis offentlig-privata partnerskap samt gemen-
samma teknikinitiativ och organ.

6.3.2  Industrin och de berérda aktorerna dr generellt sett
mycket intresserade av att stodja genomférandet av de ovan-
namnda instrumenten. Nagra exempel ir offentlig-privata part-
nerskap for biobaserade industrier (biobaserade for tillvixt), hall-
bara industriprocesser genom resurs- och energieffektivitet (SPI-
RE), initiativet for forskning inom energimaterialindustrin (EMI-
Rl) och forskning om framtida infrastrukturndt i Europa
(reFINE).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”“Behovet av en europeisk
forsvarsindustri: aspekter som ror foretagen, innovation och sociala frigor”

(2012/C 299/04)

Foredragande: Joost VAN IERSEL

Medforedragande: Monika HRUSECKA

Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i sin arbetsordning utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Behovet av en europeisk forsvarsindustri: aspekter som ror foretagen, innovation och sociala fragor".

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt

yttrande den 11 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 132 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Vi befinner oss i en tid av snabba geopolitiska fordnd-
ringar. Vistvirldens dominerande stillning utmanas bade eko-
nomiskt och politiskt. Samtidigt som férsvarsbudgetarna i EU
krymper okar forsvarsutgifterna i Kina, Indien, Brasilien, Ryss-
land och andra linder. EESK uppmanar dirfor rddet och kom-
missionen att gora en 6vergripande bedomning av de avgorande
aspekterna for EU:s stillning och roll i vérlden, for att pa ett
overtygande sitt kunna uppdatera EU:s utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik.

1.2 Forsvarspolitiken formas av lindernas strategiska intres-
sen, uppfattade hot och politiska mal, som i EU i huvudsak
definieras i nationella termer. Inaktuella strategier leder till
mirkbart okande fragmentering, luckor, overkapacitet och en
bristande interoperabilitet mellan de olika EU-lindernas for-
svarskapacitet. Argumenten for att forbdttra situationen ar Gver-
vildigande: Det handlar om politisk vilja. Detta framférdes med
overtygande argument redan 1986! (') Situationen 4r nu mycket
mer bradskande i frdga om politik, ekonomi och forsvar. EESK
uppmanar rddet att pd allvar borja utveckla ett forsvarsparaply
for EU.

1.3 Sidkerhets- och forsvarspolitiken bor stirka EU:s och
medlemsstaternas sjilvfortroende. Den bor verka fortroendegi-
vande for samhillet och allminheten, korrekt utrustade soldater,
ndringslivet samt for de anstillda inom sektorn. EU-medbor-
garna har ritt till ett ordentligt skydd. Andamélsenlig europeisk

(") Se "Mot ett starkare Europa" (Towards a Stronger Europe), en rapport
av en oberoende studiegrupp som inrittades av forsvarsministrarna i
de stater som var medlemmar i den oberoende europeiska program-
gruppen. Rapporten skulle ge forslag till hur man kunde stirka
konkurrenskraften hos EU:s forsvarsmaterielindustri.

forsvarsmateriel som fungerar dven i framtiden behovs i allt
hogre grad. Diarfor dr medlemsstaternas nuvarande isolerade
metoder fullstindigt otillrickliga och ett sloseri med skattebeta-
larnas pengar.

1.4 Mot bakgrund av USA:s och andra (framvixande) globala
aktorers politik och nuvarande praxis samt regeringarnas exklu-
siva ansvar att skydda medborgarna och garantera sikerheten,
betonar EESK behovet av att faststilla europeiska strategiska
intressen inom ramen for den gemensamma sikerhets- och for-
svarspolitiken (?). I slutindan kan de tre omrddena utrikes- och
sakerhetspolitik, forsvarspolitik samt industrikapacitet inte héllas
i isdr, eftersom de stoder EU:s stillning i virlden liksom EU:s
ekonomiska och politiska intressen och virderingar (t.ex.
minskliga rittigheter och demokrati). Europeiska utrikestjansten
bor involveras direkt.

1.5  EESK understryker att om EU ska kunna behdlla en solid
sakerhets- och forsvarsindustri som skapar en kritisk massa for
att uppnd effektivitet och kostnadseffektivitet, kravs det en ra-
dikal omliggning av attityder och politiken. Det krdvs en stabil
och forutsigbar framtid for vapnade styrkor som ar i nivd med
EU:s ekonomiska och tekniska tyngd. P& grund av de stora
skillnaderna mellan medlemsstaterna faller det huvudsakliga an-
svaret i detta avseende pd de medlemsstater som dr de storsta
producenterna.

(®) Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken som en integre-
rad del av vdr gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, EU-for-
draget, art. 42 framét. EUT C 115, 9.5.2008.
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1.6 EESK anser att det finns starka argument for att stirka
EU:s planering och samordning:

— Sektorn dr komplicerad och kunskapsintensiv och kriver
langsiktig planering.

— Trots privatiseringen har regeringarna stora intressen i for-
svarsindustrin i egenskap av kund, tillsynsmyndighet och
utfardare av exportlicenser.

— Brister i den nuvarande strukturen och (allvarliga) budget-
begransningar kraver ordnade omjusteringar i stillet for de
nuvarande 16sryckta dtgdrderna som undergriver trovirdig-
heten externt och internt.

— Det bor finnas en effektiv samordning mellan de storsta
producentlinderna och linder med en liten eller ingen pro-
duktion for att frimja inkop av forsvarsmateriel inom EU
och utnyttja all tillgdnglig kunskap, stora foretag samt sma
och medelstora foretag i hela Europa.

— Den europeiska industrins globala framgéng ar beroende av
utvecklingen av en stabil hemmamarknad i Europa.

1.7 EESK efterlyser en vil genomtinkt europeisk industripo-
litik f6r forsvarssektorn som kinnetecknas av att den ska upp-
fylla krav fran regeringar och far offentligt stod, till stod for
Europeiska forsvarsbyrdns (EDA) dtgdrder och forsvarspaketet
frin 2007 (*). Inom ramen for Europa 2020-strategin mdste
denna industripolitik baseras pd delade nationella befogenheter
och EU-befogenheter — med EDA och kommissionen som full-
virdiga partner — samt pd samrdd med forsvarsindustrin och
andra berorda aktorer, inbegripet arbetsmarknadsparterna, och
omfatta en vilorganiserad social dialog.

1.8 Genom EU:s politik och finansiering bor man koppla
samman investeringar pd EU-nivd och nationell nivd och dari-
genom minska fragmentiseringen och 6verlappningen av de
offentliga utgifterna samt forbittra kvaliteten och interoperabili-
teten.

1.9  Toppmodern forskning och utveckling r av avgérande
betydelse for utvecklingen av den "nya generationens” forsvars-
materiel, som det finns ett enormt behov av. Sidan forskning
och utveckling kan aldrig bli en friga enbart for industrin. Det
huvudsakliga ansvaret ligger pd regeringarna. Det dr darfor ett
omrdde som dr mycket sdrbart for de aktuella budgetnedskir-
ningarna. Ridet och de berorda aktérerna bor omedelbart ut-
forma och sd fort som mojligt inleda forskningsprogram som
skulle kunna hjilpa den europeiska industrin att minska det
oonskade beroendet av andra linder. Teknik med dubbla an-
viandningsomraden ir nodvindig. EU:s FoU-program bor er-
bjuda ett stod och sikerstilla ett effektivt grinsoverskridande
samarbete inom forskning och utveckling.

() Direktiven 2009/43EG (EUT L 146, 10.6.2009) och 2009/81/EG
(EUT L 216, 20.8.2009). Forsvarspaketet antogs av rddet och Euro-
paparlamentet ar 2009. Det skulle ha inforlivats av medlemsstaterna
under sommaren 2011. Forsvarspaketet omfattade ocksd meddelan-
det "En strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvars-
industri i EU", COM(2007) 764 final, 5.12.2007.

1.10  En ytterligare forstirkning av den europeiska forsvars-
sektorns tekniska och industriella bas mdste planeras sd nog-
grant som mojligt. For detta behovs adekvata dtgirder pd EU-
niva (4.

1.11  Det behovs okad samordning mellan kommissionen,
EDA och andra berorda EU-aktérer. Det fornyade atagandet
frin kommissionens ordférande José Manuel Barroso (%), vice
ordforande Antonio Tajani och kommissionsledamot Michel
Barnier liksom inrttandet av forsvarsarbetsgruppen kommer
vid en mycket limplig tidpunkt. EESK vilkomnar ocksd Euro-
paparlamentets framdtblickande resolution frin december forra
aret om forsvarssektorn i EU och det breda spektrum av fragor
att ta hansyn till (9).

1.12 I samma anda och i en strédvan att stirka EU:s initiativ
betraffande en forsvarsarbetsgrupp, uppmanar EESK kommissio-
nen att offentligt ta upp dessa fragor. Kommissionen bor ocksa
forsoka bidra till att hitta lampliga sitt att hantera foljderna av
att det finns skillnader mellan medlemsstaternas industriella och
teknologiska kapacitet och skillnader betraffande graden av in-
vesteringar i forskning och férsvaret i allménhet.

2. Inledning

2.1 1 artikel 42 i férdraget om Europeiska unionen faststills
att den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken ska ut-
gora en integrerad del av den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken. I artikel 42.3 anges det dessutom att medlems-
staterna ska gora den militdra kapaciteten tillginglig f6r EU for
genomforandet av denna politik. Sedan 2005 har Europeiska
forsvarsbyran (EDA) arbetat for att stirka forsvarssektorns in-
dustriella och tekniska bas och for att forse soldaterna med
bittre utrustning. Det gors dock mycket fd framsteg.

2.2 Fullbordandet av den inre marknaden liksom en effektiv
finansiell samordning 4r numera hogsta prioritet. Europa 2020-
strategin ger bada mélen ett starkt stod. Detta kliv framat bor
dven inspirera till nya framsteg inom EU:s forsvar.

2.3 Anda finns det ingen liknande utveckling inom forsvars-
sektorn. Militirpakten mellan Frankrike och Storbritannien
1998 sag ut att bli startpunkten och bana vig for en ny attityd.
[ samma anda av tdtare forsvarssamarbete grundades Europeiska
forsvars- och rymdkoncernen (EADS) 2003. Detta atfoljdes
dock inte av ndgon ytterligare konsolidering. Det 4r talande
att Lol-linderna (grupp linder med stor produktionskapacitet,
dvs. Frankrike, Tyskland, Storbritannien, Italien, Spanien och
Sverige), i motsats till tidigare avsikter, annu inte har presenterat
nagra héllbara forslag till rationalisering eller konsolidering.

(% EU-fonderna bor involveras i denna process: det kommande attonde
ramprogrammet (FP8), Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sam-
manhéllningsfonden och Europeiska socialfonden.

(°) Tillstandet i Europeiska unionen, november 2011.

(%) Europaparlamentets resolution av den 14 december 2011 om finan-
skrisens  foljder for forsvarssektorn i EU:s  medlemsstater
(2011/2177(INI)).
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2.4 Stagnationen har lett till nationella strategier och en be-
toning pd nationell produktion. Det rider en viss dternationali-
sering. Europabaserade industriféretag fokuserar alla pd export-
marknaderna. Det finns inget gemensamt strategiskt koncept,
varken bland regeringar eller industriella partner.

2.5  Samtidigt kommer nya utmaningar att i allt storre grad
paverka de potentiella marknaderna. Utvecklingen av forsvars-
materiel i framvixande ekonomier innebér en enorm utmaning.
Kina, Ryssland, Indien och Brasilien (BRIK-landerna), samt ndgra
mindre linder, dr allt mer aktiva pd detta omrdde. Kinas for-
svarsbudget forvintas oka frn 120 miljarder euro i dag till 250
miljarder euro 2015. Ryssland har meddelat en stor 6kning i sin
forsvarsbudget fram till 2015. USA:s forsvarsbudget ar dubbelt
sa stor som EU:s med 450 miljarder euro mot 204 miljarder
euro (2007), och EU:s budget minskar alltmer. EU:s totala bud-
get for FoU ar hogst 20 % av den amerikanska budgeten. 50 %
av EU:s forsvarsbudget gdr till personal jaimfort med 25 % i
USA. Europa har fler soldater, men de ar betydligt simre utrus-
tade. De globala villkoren kommer aldrig att bli vad de en gdng
varit. Tiden héller pa att rinna ut.

2.6 Under de senaste decennierna har man i médnga studier
foresprakat en anpassning av forsvarsindustrin till den globala
marknaden. Samtliga studier visar pd bestdende brister pd grund
av mycket bristfilliga forsvarsmarknader, dir de flesta staterna
fortsitter att stodja sin "egen" industri. Forsok att forbittra
marknaderna, tex. EU:s forsvarspaket frdn 2007, syftar till att
undanrdja vissa marknadsbrister och olika nationella forfaran-
den.

2.7 De fragor som man mdste ta hansyn till 4&r komplicerade,
delvis pd grund av det mycket linga tidsintervallet mellan de-
signfasen och anvindningen av produkterna. EESK anser darfor
att en bred strategi ur ett tekniskt, ekonomiskt och socialt per-
spektiv skulle vara ett lampligare sdtt att diskutera detta omrade
an att endast se det ur ett forsvarsperspektiv.

2.8 En central friga dr skillnaderna i strategiska koncept
mellan de linder som har en betydande forsvarsmaterielsindu-
stri, sdrskilt definitionen av "visentligt nationellt sikerhetsintres-
se" och forhallandet mellan nationell sikerhet och exportmark-
nader. Ndgra mindre linder har en ndgorlunda vilutvecklad
industri, samtidigt som andra praktiskt taget inte har ndgra
produktionsanldggningar alls. Det dr uppenbart att strategierna
hos samtliga lander skiljer sig t utifrdn deras behov och po-
tential. Resultatet blir fragmentisering och en férsvarsindustri
som dr som ett lappticke. Insatser som exempelvis den i Libyen
visar pd ett smartsamt tydligt sitt de okade skillnaderna i till-
gingliga vapensystem. Konsekvenserna av detta bor tydligt er-
kinnas och utvarderas.

2.9 Denna utveckling giller bade investeringar och sysselsatt-
ning. Forsvarsindustrin dr en hogteknologisk sektor som direkt
sysselsatter 600 000 kvalificerade manniskor och indirekt ytter-
ligare tvd miljoner. Det finns orovickande patryckningar om fler
nedskdrningar. Produktionsanldggningar har ofta en stark regio-
nal koncentrering, vilket skulle kunna géra dem till spetskom-
petenscentrum, men istillet riskerar de att drabbas av

ekonomiska nedskdrningar. Dessa anldggningar kommer att
drabbas hdrt om omorganisering och nedskdrningar fir ske pd
ett oplanerat och ostrukturerat sitt.

2.10  Den aktuella sysselsdttningen ir sjalvklart ett stort oros-
moment dven for enskilda regeringar. Detta kan i sin tur hindra
utvecklingen av den gemensamma vision som kravs for att
verkligen ta tag i de sociala konsekvenserna av en krympande
forsvarsindustri, daribland kompetensforlusten och effekterna pa
humankapitalet. Med en gemensam vision skulle man didremot
pa ett balanserat sitt kunna bidra till att skapa arbetstillfdllen
och undvika risken att EU forlorar forskare och hogt speciali-
serade tekniker och vetenskapsman till tredjelander, i strid med
de mal som EU forsoker uppnd med Europa 2020-strategin.

2.11  EU:s strategier och de mellanstatliga ramarna kan och
bor ha samma perspektiv. S& linge nationell suverinitet dr for-
hirskande kommer resultaten av en gemensam ram att vara
begrinsade, med fa forbattringar ndr det giller overkapacitet,
overlappning och fragmentisering. Motstridigheterna mellan fi-
losofin om nationell suverdnitet & ena sidan och finansiella,
tekniska, ekonomiska och sociala behov & andra sidan dr up-
penbara.

2.12  Det dr dirfor orovickande att mélet om "sammanslag-
ning och gemensamt utnyttjande", dvs. organiseringen av det
omsesidiga beroendet i EU, inte har omsatts i en gemensam
strategi. Trots en utbredd medvetenhet om den forindrade in-
ternationella kontexten ar trycket utifrdn tydligen dnnu inte till-
rackligt starkt for att frimja gemensamma strategier och 10s-
ningar. Mirkligt nog dr europeiska linder ddremot villiga att
forbli beroende av USA vid inkop av forsvarsmateriel i stillet
for att kopa inom EU.

213 Om EU vill behdlla en solid sikerhets- och forsvars-
industri som kan utveckla och tillverka spjutspetssystem, och
ddrmed garantera sin egen sdkerhet, krivs det en radikal for-
andring av attityd och politik. Att vdnta dnnu lingre skulle
paskynda en kapacitetsminskning inom de grundliggande om-
radena till nivder som EU sedan inte skulle kunna resa sig frén.
Situationen skulle forvdrras dnnu mer eftersom minskade resur-
ser till FoU direkt paverkar en generation av forskare och kva-
lificerad personal. Om EU inte lyckas kan industrier, arbetstill-
fallen och sakkunskap forsvinna och EU:s ode overldtas till
andra. De som intresserar sig for EU och EU:s sdkerhet mdste
inse att det nu krdvs handling och detta omedelbart.

3. Den politiska bakgrunden

3.1 I fordraget om Europeiska unionen understryks mycket
riktigt den oupplosliga kopplingen mellan utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitiken. En effektiv utrikespolitik maste bygga pa
en overtygande forsvarskapacitet. En tillricklig forsvarskapacitet
madste i sin tur utformas och utvecklas mot bakgrund av de
uppfattade hoten och overenskomna mdlen i ett mycket kom-
plicerat och sdrbart internationellt sammanhang.



C 299/20

Europeiska unionens officiella tidning

4.10.2012

3.2 Sjilva karnfrdgan ar EU:s stdllning och roll i morgonda-
gens virld, med hinsyn till den snabbt skiftande geopolitiska
verkligheten ddr ett okat antal globala aktorer vixer fram. Mot
denna bakgrund anser EESK att det dr hog tid for en samordnad
insats i Europa. Tidigare och aktuella erfarenheter visar att fort-
satta traditionella strategier riskerar att marginalisera EU och
medlemsstaterna.

3.3 EESK uppmanar till en stabil och 6verblickbar framtid
for EU:s vidpnade styrkor som 4r i nivd med EU:s nuvarande
ekonomiska och tekniska tyngd. De stora efterslipningarna frin
att systemen utformas till att de tas i bruk forstirker behovet av
att fatta beslut frdn och med i &r.

3.4 EESK vill ur ett socialt och politiskt perspektiv betona
foljande fyra viktiga aspekter av en effektiv europeisk forsvars-
kapacitet:

— Skydd for befolkningen.

— Behovet av ordentligt utrustade soldater.

— Stabila och forutsdgbara arbetstillfillen.

— Vil utformade humanitira och militira EU-insatser i varlden.

3.5  Det pagir en debatt om framtiden fér den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken, dven om det sillan formuleras
pd detta sitt. Mdnga frdgor som t.ex. anvindningen av strids-
grupper, kontroversen om utvecklingen av ett gemensamt ope-
rativt hogkvarter, finansieringen av EU:s uppdrag inom ramen
for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken, bidrags-
sokande for dessa uppdrag och uppmaningen om en Gversyn av
EU:s sidkerhetsstrategi dr redan i praktiken en diskussion om den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. Det skulle vara
ett steg framat att ta sig an frgorna pd detta sitt. I samtliga
overvaganden om dessa viktiga fragor bér man dessutom beakta
de industriella konsekvenserna av att fatta ett beslut (eller inte
fatta ett beslut). Det visar dven pd den starka kopplingen mellan
industriell kapacitet och genomférandet av en gemensam siker-
hets- och forsvarspolitik. Det huvudsakliga ansvaret ligger pa
regeringarna.

3.6 Det transatlantiska partnerskapet och Nato ir av avgo-
rande betydelse. Under ldng tid har amerikanerna starkt kritise-
rat EU:s hantering av sina forsvarsskyldigheter inom alliansen.
Det finns en kontinuerlig uppmaning frén bada sidor av Atlan-
ten om en "europeisk pelare" i Nato. Hittills har det motsatta
varit fallet.

3.7 Avsaknaden av en verklig "europeisk pelare" har djupa
politiska rotter. Det saknas fortfarande en tillracklig politisk vilja
att definiera europeiska "strategiska" intressen eller en gemen-
sam central militdr kapacitet. USA och andra lander anvinder
ddremot begreppet strategisk verksamhet, som omfattar all
forskning och alla industrier som bidrar till den overgripande
sikerheten for medborgarna, bade civilt och militart.

3.8 Mot denna bakgrund anser EESK att EU:s overdrivna
beroende av militdr kapacitet frin USA kommer att ersittas
av ett mer balanserat forhallande om EU inrittar en "europeisk
pelare". Parallellt med en mycket vilbehovlig diskussion om
gemensamma europeiska strategiska intressen, som utgér rege-
ringarnas exklusiva behorighet, bor en ordnad planering genom
samarbete mellan EU:s institutioner, medlemsstaterna och

forsvarsindustrierna och en stegvis 6versyn av medlemsstaternas
vana att automatiskt kopa firdiga produkter fran USA paborjas
sd snart som mojligt.

3.9 Bittre villkor for ett industriellt samarbete med den ame-
rikanska industrin pd ett mer jimbordigt sitt skulle vara en
fordel ur saval ett industriellt som ett finansiellt perspektiv.

4. Den europeiska forsvarsindustrin

4.1  Det finns en nira koppling mellan utrikes- och forsvars-
politiken samt sdkerhetspolitiken och forsvarsindustrin. Trots
privatiseringar har regeringarna stora intressen i forsvarsindu-
strin i egenskap av kund, tillsynsmyndighet och utfirdare av
exportlicenser.

4.2 Forsvarsindustrin har ett betydande handlingsutrymme
pd exportmarknaderna. Detta beror delvis pd privatiseringen
och delvis pa stodet frdn regeringarna. Den ekonomiska krisen
gor vissa forsvarsministrar till uttalade exportforesprakare. Kri-
sen tvingar i varje fall forsvarssektorn att rikna in export som
ett centralt inslag i sina affirsmodeller. I genomsnitt var 2011
ett mycket lonsamt dr for EU:s forsvarsindustri. Foretagen ar
aven relativt framgdngsrika nar det galler att utveckla tillverk-
ningen av produkter med dubbla anvindningsomréiden.

4.3 Globala aktorer, som exempelvis Kina, Indien och Brasi-
lien, har sina egna utrikespolitiska ambitioner, vilket leder till
allt storre forsvarsbudgetar. For nidrvarande kan detta ses som
mojligheter f6r EU:s export. Hur linge kommer detta att vara?
Industrin klarar sig fortfarande ganska bra, men resultaten ba-
seras till stor del pd investeringar som gjordes for 20-25 ar
sedan. Ytterligare minskade eller stagnerande investeringar i nu-
laget skulle redan fa odterkalleliga konsekvenser under den nar-
maste framtiden.

4.4 Det ar dessutom realistiskt att forvinta sig att blivande
stormakter kommer att borja bygga upp sin industri oberoende
av de visterlindska industrierna. Foljaktligen kommer de att i
egenskap av EU:s framtida konkurrenter pd marknaderna i tred-
jelanderna i allt storre utstrickning blockera import fran vist-
linderna eller stilla krav vid import.

4.5  For tillfillet finns det inga nya omfattande program i EU
och detta kommer utan tvivel att pdverka den framtida ex-
portframgédngen. Dessutom var det ett tag sedan ndgot av de
stora tillvixtlinderna begirde en betydande nivd av teknikover-
foring och produktion.

4.6  Engdngskontrakt for export kommer med storsta sanno-
likhet att anvandas for att kopiera teknik frén den visterlindska
industrin. Ett alternativ till att blockera importen skulle kunna
vara att starta produktionsanliggningar (och anldggningar for
utveckling) i de berorda linderna. For nirvarande dr det till
stor del en fraga om spekulation i vilken utstrickning en siddan
utveckling kommer att paverka anldggningarna och sysselsatt-
ningsmojligheterna i Europa. P4 langre sikt dr det troligt att den
europeiska industrins stillning kommer att undergrivas av
framvixande giganter. Forbattrad teknik och produktion i dessa
lander kommer ocksa att paverka EU:s (potentiella) exportmark-
nader i andra tredjelinder. Konkurrensen nir det giller produk-
ter liksom priser kommer att hardna.
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4.7 Pa grund av langa eftersldpningar i utveckling och pro-
duktion liksom tekniska investeringar och kontinuerliga innova-
tioner behéver EU en riktad samordning for att garantera en
uppdaterad och oberoende forsvarsindustri. S& linge som mark-
nadens storlek till stor del avgors av nationsgrinser befinner
den sig ndstan automatiskt under en kritisk massa, dven i stora
medlemsstater. Export till tredjelinder kan i viss utstrackning
16sa detta problem, men framtiden dr osdker och marknadsvill-
koren ar ofta langt ifrdn stabila.

4.8  Fortsatt minskade budgetar, som under ridande omstin-
digheter innebar stora begransningar, bor utgoéra en tankestilla-
re. De péverkar budgetarna for investeringar och upphandlingar,
inte minst som drifts- och underhallskostnaderna dr kvar pa
samma nivd eller okar som ett resultat av pdgdende militira
operationer (t.ex. Afghanistan, Libyen och insatser mot pirater).

4.9  Detta leder till att investeringar, som ar avgorande for
industrin for att se till att produktionen och utvecklingskapaci-
teten uppratthdlls eller fornyas, senareldggs eller stills in. I svira
tider kommer dessutom sjilva industrin att vara mindre beni-
gen att investera i sddan uppritthdllande eller ny verksamhet.
Endast genom ett gemensamt samarbete kan de investeringar
som behovs sikerstillas.

4.10  EESK foresprakar en vilutformad europeisk industripo-
litik for forsvarssektorn, frin utformningen av system till den
operativa fasen. Detta handlar om en sirskild industripolitik,
som till sin natur dr en offentlig marknad: FoU maste finansie-
ras mer 4n bara genom ett startkapital pa grund av olénsamma
marginaler i borjan och sirskilda statliga krav. Det dr nodvin-
digt att identifiera viktig europeisk industrikapacitet liksom att
bedriva en investeringspolitik for att frimja en solid europeisk
produktion. Eftersom ett enskilt land inte har tillrickliga resur-
ser for att kunna finansiera den nya generationens forsvarsmate-
riel 4r det nddvindigt att samordna nationella och europeiska
maél liksom nationella och europeiska resurser, finansiella sdvil
som industriella. Styrningen bor baseras pd delade EU-befogen-
heter och nationella befogenheter i enlighet med den 6verens-
komna Europa 2020-strategin. Detta dr dven en effektiv metod
for att optimera den samordning mellan EU-institutionerna och
internt i kommissionen, som fortfarande langt ifrén utnyttjar sin
potential. I detta avseende kan den arbetsgrupp som snart star-
tar som en plattform — bestdende av kommissionen, Europeiska
forsvarsbyran och Europeiska utrikestjansten — med madlet att
diskutera prioriteringar, kapacitet och brister, tillhandahélla ett
vérdefullt stod.

411 FoU dar en central fraga. Forsvarsindustrin dr en hog-
teknologisk, kunskapsintensiv industriell verksamhet, som ocksa
ar nodvindig vid utvecklingen av prototyper. FoU dr ndstan
aldrig uteslutande industrins ansvar. Utvecklings- och system-
livscyklerna dr helt enkelt for linga och de finansiella kon-
sekvenserna alltfor stora for att industrin ska kunna bira alla
finansiella risker. Historien visar att alla framgéngsrika program
genomfors gemensamt av staten och industrin.

412 En mycket hog procentandel av den globala forsknings-
och utvecklingsverksamheten inom forsvarssektorn finansieras

av regeringarna antingen direkt eller indirekt via inkop. Foga
forvinande undviker forsvarsindustrierna generellt alltfor stora
finansiella risker med tanke pa produkternas karaktir. FoU inom
forsvarssektorn dr sirskilt sarbar for offentliga nedskarningar.

4.13  Foljaktligen kravs det utover en industriell konsolide-
ring dven en tillrdcklig finansiering och sammanslagning av
resurser som avtalats mellan medlemsstaterna, kommissionen
och industrin i syfte att frimja forskning, teknik och utveckling.
Investeringar i forsvarssektorn kraver en omfattande finansiering
av FoU och tekniska projekt. Dessutom mdste tillgingen till
kritisk teknik sikras. Om kritisk teknik for utveckling och pro-
duktion inte lingre skulle vara tillganglig pa grund av export-
begransningar som inforts av andra, skulle det bli svart att
uppnd EU:s sikerhetsmal.

4.14  FoU som utfors utanfor forsvarsorganisationerna spelar
en allt viktigare roll pd grund av de framsteg som gors i friga
om oberoende forskning och teknik pd ménga omrdden. Ofta ar
det endast i de sista utvecklingsfaserna som den slutliga till-
limpningen avgér om FoU kan beskrivas som "militdr" eller
"civil". FoU med dubbla anvindningsomriden (dual-use) far allt
storre betydelse for forsvarstillimpningar, exempelvis IT. Det ar
darfor av storsta vikt for det europeiska forsvarets industriella
och tekniska bas att uppmuntra till FoU med dubbla anvind-
ningsomraden, sirskilt som det mojliggor finansiering utanfor
forsvarssektorn.

415  Medlemsstaterna bor gemensamt komma Overens om
den offentliga FoU-finansieringen pd EU-nivd. Den kan genom-
foras via det kommande &ttonde ramprogrammet (FP8) eller
genom en separat fond, helst via paket for avancerade forsk-
ningsomraden, t.ex. nanoteknik och artificiell intelligens. Sar-
skilda forfaranden maste planeras mot bakgrund av forbindel-
serna mellan forsvarsindustrin och den offentliga sektorn.

4.16  Europeiska forsvarsbyrdn och kommissionen bor ha en
framtradande roll, vilket faststalls i den europeiska samarbets-
ramen, dven for att undvika daglig politisk inblandning. Euro-
peiska forsvarsbyran bor fd mojlighet att fullt ut axla sin roll i
enlighet med Lissabonfordraget (7).

4.17  En kompetent arbetsstyrka med uppdaterade kvalifika-
tioner 4r avgorande for ett industriprogram och ett FoU-pro-
gram for forsvaret (%). Detta ar ytterligare ett viktigt argument
for en stabil ram for FoU och industrin istillet for en okont-
rollerad omstrukturering. Man mdste komma ihag att forsvarets
arbetsstyrka dr den grund som framtidens forsvarskapacitet byg-
ger pd. Samrdd och kommunikation med industrin, FoU-institut,
institutioner for hogre utbildning, militdra organisationer samt
berorda fackforeningar ska bidra till att bdde den pdgdende
omstruktureringen och den framtidsorienterade produktionen
av forsvarsmateriel inom EU organiseras pa ett effektivt stt.

(') Se artikel 45.1 och artikel 42.3 i EU-férdraget, EUT C 115,
9.5.2008.

(®) Se A comprehensive analysis of emerging competences and skill needs for
optimal preparation and management of change in the EU defence industry,
slutrapport, maj 2009, en rapport frin Eurostrategies for Europeiska
kommissionen.
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4.18  Budgetbegransningar gor det nodvindigt att ta itu med
overlappningar och ineffektivitet. En kontrollerad konsolidering
dr inte nodvindigtvis lika med etablering av stora foretag. Det
handlar om att bygga upp en tillrackligt stor kritisk massa och
kvalitet i enlighet med internationella standarder som sikrar en
konkurrenskraftig position pd hemmamarknaden och i tredje-
lander. Det blir mer och mer nodvindigt att medlemsstaterna,
relevanta EU-aktorer och industrin samordnar projektplane-
ringen pa EU-niva.

419  Det ar ett faktum att det finns skillnader mellan indu-
striernas storlek och resultat. Det ar stor skillnad pd medlems-
staternas industriella betydelse. En del av overenskommelsen
mellan de deltagande linderna bor vara att se till att industri-
erna i icke-Lol-lander (dvs. stora producenter) kopplas samman
med relevanta projekt. Denna strategi dr inte bara politiskt
onskvard utan den framjar dven ett fruktbart samarbete mellan
storre och mindre foretag samt forskningsinstitut. Som leveran-
torer bor smd och medelstora foretag framgangsrikt bidra till
smarta specialiseringskedjor.

4.20  Sarskild vikt bor liggas vid att vissa lander i Central-
europa kdnner sig sirbara pd grund av sitt utsatta geografiska
lage. Med tanke bdde pd att medborgarna i dessa linder maste
kunna kinna sig vil skyddade och att det dr onskvart att till
fullo anvinda specifik teknisk kunskap pa forsvarsomradet, un-
derstryker EESK att man pd limpligt sitt bor integrera de kun-
skaper och den kompetens som finns i de centraleuropeiska
linderna i pdgdende och framtida forsvarsprojekt.

421  En integrerad europeisk marknad for forsvarsprodukter
skulle skapa en stabilare hemmamarknad. Forutom att kom-
binera existerande nationella marknader skulle en europeisk
marknad kunna uppmuntra till harmonisering eller standardise-
ring av krav och upphandlingsregler mellan de olika medlems-
staterna. En storre harmonisering eller standardisering skulle
dven forbattra de finansiella och ekonomiska villkoren och
frimja konkurrenskraften for europeiska foretag pa den globala
marknaden.

422 En europeisk marknad for forsvarsmateriel bor ha en
kritisk massa. Mot den bakgrunden pépekar EESK de skadliga
konsekvenserna om medlemsstaterna fortsitter att kopa firdiga
produkter utanfor EU, sirskilt frin USA. For det forsta under-
graver det fordelarna med en europeisk industrimarknad. Pri-
serna for sidana forsvarsprodukter skulle foljaktligen stiga for
deras europeiska kunder om industrin hindras fran att silja pa
tredjelandsmarknader dir (den statliga) konkurrensen definitivt
kommer att bli hirdare. For det andra betalar europeiska linder
som koper fardiga produkter i USA for amerikanska tekniska
kostnader som &r inkluderade i priset for sidana produkter.

4.23  Med tanke pa de finansiella och internationella politiska
perspektiven dr det oumbirligt att det fors en grundliggande
debatt pd EU-nivd och att operativa slutsatser dras. Om inte
samtliga medlemsstater ar villiga att delta inom en gemensam
ram bor principen om férdjupat samarbete tillimpas. Okad
integration och en positiv hallning till att kopa europeiskt kom-
mer i slutdndan att visa sig vara det enda sittet att komma i

ndrheten av marknadsstorlekar som 4r jimforbara med dem i
USA. Utan en effektiv hemmamarknad finns det anledning att
allvarligt tvivla pd om EU:s industri kan konkurrera pd global
niva.

5. Specifika frigor

5.1  Det industriella landskapet mellan olika vipnade styrkor
- land, sj6, luft — ar mycket olika frén land till land. P& en rad
omraden finns det inte langre nigot land som har mojlighet att
ensamt utveckla den nya generationens forsvarsmateriel.

5.2 Inom landsektorn kan endast ett fital stora systeminte-
grerade foretag utveckla och tillverka huvudstridsvagnar (MBT)
och lattare militdrfordon. Stora europeiska producenter finns i
Frankrike, Tyskland och Storbritannien. Det finns ett brett
spektrum av tillverkare av delsystem och tillverkare pa tertidr-
marknaderna, dir Centraleuropa dr underrepresenterat.

5.3 Mainga lander utvecklar sin "egen" varvsindustri och byg-
ger fartyg i en mingd olika storlekar och komplexitet som
varierar fran land till land. Lol-linderna och Nederlinderna ar
ledande, dven ndr det giller konceptdesign och komplicerade
forskningsanldggningar for militdr sjofart som i hog grad skiljer
sig frdn byggandet av civila fartyg. Hir finns det aterigen ett
brett spektrum av tillverkare av delsystem och tillverkare pa
tertidrmarknaderna.

5.4  Militdra flygplan utvecklas och tillverkas endast i ett fital
lander. Industrin dr koncentrerad till ett litet antal multinatio-
nella foretag som ar verksamma pd bdde EU-nivd och global
nivad. Industrin ar framst koncentrerad kring EADS, BAE Sy-
stems, Dassault och Saab-Aircraft. Avancerad aerodynamisk
forskning dr begrdnsad till ett fital linder.

5.5  Elektroniksektorn, didribland kommando, kontroll och
kommunikation, har fatt okad betydelse for forsvaret med stora
industriella aktorer som t.ex. Thales, BAE Systems och Finmec-
canica. For de storsta europeiska elektronikindustrikoncernerna,
Philips and Siemens, r forsvarsindustrin mindre viktig. For dem
ar produktionsvolymen for en kostnadseffektiv masstillverkning
av specifika elektroniska komponenter, som t.ex. integrerade
kretsar for forsvarsaindamal, andd alldeles for liten. Ett samarbete
med dessa stora industrikoncerner understryker dock vikten av
produkter med dubbla anvindningsomraden inom denna sek-
tor.

5.6  Nar det giller ammunition och springdmnen har antalet
industrier gradvis minskat under de senaste decennierna, delvis
pa grund av miljébetingade begriansningar. Den allminna sdker-
heten tvingar dessa industrier att antingen flytta dldre produk-
tionsanldggningar eller helt enkelt stinga dem.

5.7  Tillgdngen till kritisk teknik dr avgérande och bor stodjas
inom ramen f6r den gemensamma sikerhets- och forsvarspoli-
tiken. Detsamma giller vissa material som t.ex. kolfibrer eller
material till elektroniska komponenter.
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5.8  Forsvarspaketet fran 2007, som antogs 2009, kan ge
virdefullt stod. Medlemsstaterna skulle ha inforlivat direktiven
sommaren 2011. Det ir fortfarande for tidigt att vara positiv
eller kritisk till deras dominoeffekter nir det galler att skapa en
inre marknad. Processen ir dnnu inte slutférd, och det dterstir
att se om madlet om overforing av forsvarsprodukter mellan EU-
landerna och begrepp som visentliga nationella sikerhetsintres-
sen kan forverkligas.

5.9  Artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt innehéller ett undantag frin EU:s lagstiftning om skydd
av viktiga nationella sikerhetsintressen. Denna allmidnna formu-
lering kan forhindra en positiv utveckling av marknaden, sarskilt
ndr det giller onskvirda forsorjningskedjor. Kommittén efter-
lyser en mer specifik tolkning av artikel 346 som ger tillrickliga
mojligheter for europeiska 16sningar och optimala europeiska

Bryssel den 11 juli 2012

forsorjningskedjor, och som frimjar forsorjningstrygghet och
tillgdnglig specialteknik i medlemsstaterna samt ger valuta for
pengarna.

510  Den nationella sikerheten nir det giller information
orsakar problem liknande dem som nimns i punkt 5.9 och
maste ocksd ses Gver. Det dr dven en viktig och kinslig friga
i samband med den europeiska industrins deltagande i forsvars-
projekt i USA.

511 "Sammanslagning och gemensamt utnyttjande", di-
ribland gemensamma utbildningsprogram, bor vara ett fram-
atblickande program. En grundliggande forutsittning ar att av-
siktsforklaringar ersdtts med konkret planering och en malinrik-
tad strategi som innehéller klart definierade atgarder. S& linge
det inte finns ndgon enighet om forsvarsdoktriner kommer det
dock att vara mycket svért att forverkliga "sammanslagning och
gemensamt utnyttjande" pa ett effektivt sitt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kvinnliga foretagare — sirskilda
atgirder for att frimja tillvixten och sysselsittningen i EU” (yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 299/05)

Foredragande: Madi SHARMA

Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande péd eget initiativ om

"Kvinnliga foretagare — sdrskilda dtgarder for att framja tillvixten och sysselsdttningen i EU".

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 28 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 121 roster for, 7 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer for att frimja kvinn-
ligt foretagande i Europa

1.1  EESK ldgger i detta yttrande fram fyra konkreta huvud-
forslag till politiska dtgérder for att frimja och utveckla kvinn-
ligt foretagande och ddrmed stodja héllbar tillvixt i Europa.
Tonvikten ligger helt pd kvinnligt foretagande, och inte pa
den bredare frdgan om kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden
och i beslutsprocesser.

1.2 De politiska rekommendationerna ir inte kostnadsneu-
trala, men de smd investeringar som krdvs av Europeiska kom-
missionen och medlemsstaterna kommer att uppvigas av av-
kastningen fran det storre ekonomiska utbyte som blir resultatet
av en okning av kvinnodgda foretag inom ndringslivet och nya
arbetstillfillen inom dessa foretag. Man skulle ocksd kunna
tinka sig att omfordela medel frdn projekt som inte lett till
nagra storre resultat for att pd sd sitt bittre stodja dessa mal.

1.3 Dessutom krdvs inga nya strukturer for att genomfora de
politiska rekommendationerna, utan de kan integreras i befint-
liga ministerier fér ekonomisk utveckling. De bér didremot inte
ingd i jimstilldhetsministerier, eftersom kvinnligt foretagande
ir en "ekonomisk" fraga.

1.4  Rekommendationerna stods av beldggen for den avkast-
ning som uppnétts genom liknande atgdrder i USA, dir man
dstadkommit en fordubbling av antalet kvinnliga foretagare, en
okning av antalet nya arbetstillfillen och ett storre ekonomiskt
bidrag till samhallet. Storst effekt visade sig de obligatoriska
kraven avseende datainsamling och upphandlingspolicy fa (').

1.5 Inritta en europeisk byrd for kvinnligt foretagande
inom Europeiska kommissionen och vid behoriga ministerier pa
medlemsstatsnivd  (helst inte inom jimstilldhetsministerier,

(') 1988: Women's Business Ownership Act (HR5050) http://www.
nwbc.gov/sites/default/files/nwbc05.pdf.

eftersom en dtskillnad bor géras mellan ansvaret for ekono-
miska frigor och ansvaret for jamstilldhetsarbetet), utan att
for den skull skapa helt nya strukturer.

1.6 Utse en direktor, ett ombud eller en hég represen-
tant f6r kvinnligt foretagande inom Europeiska kommissio-
nen och medlemsstaternas naringsministerier, med en sektors-
overgripande roll nir det giller att 6ka medvetenheten om de
ekonomiska vinsterna i att uppmuntra fler kvinnor att starta
och utveckla foretag.

1.7  Samla in data och ta fram darliga uppdateringar om
politik och forskning som ror kvinnligt foretagande i olika
europeiska regioner for att oka tillgdngen till konsuppdelade
uppgifter inom statliga departement och myndigheter.

1.8  Se till att gillande lagstiftning pa jimstilldhetsomra-
det efterlevs. Detta bor bland annat innebira att tonvikt liggs
pa att analysera fordelningen av resurser och finansiering utifrdn
ett jamstalldhetsperspektiv for att sdkerstilla oppenhet, ansvar
och noggrannhet i redovisningen av att jimstilldhetslagstift-
ningen verkligen foljs.

1.9  For att skapa gynnsamma forutsittningar for kvinnliga
foretagare ar det dven viktigt att

— involvera min i diskussionerna och kommunikationen,

— motverka stereotypa konsroller, i synnerhet inom utbildning
och nir det giller karriarmojligheter,

— frdmja akademiska studier som kan fa kvinnor att starta nya
foretag,

— sakerstalla en réttvis tillgdng till finansiering och resurser pa
lika villkor,

— forbittra det sociala skyddet for egenforetagare.
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2. Bakgrund
2.1 Tillvixt inom EU och smd och medelstora foretag

2.1.1 I Europaparlamentets resolution om kvinnors foreta-
gande i smd och medelstora foretag () slds det fast att "det
finns skillnader mellan medlemsstater i antalet kvinnliga foreta-
gare. Farre kvinnor d4n mén ser pa foretagande som ett mojligt
yrkesval och trots att antalet kvinnor som driver sma och me-
delstora foretag har okat det senaste artiondet, dr enbart 1 av 10
kvinnor i Europeiska unionen foretagare jamfort med 1 av 4
min. Kvinnorna utgor 60 procent av dem som tar universitets-
examen, men pd arbetsmarknaden ir de underrepresenterade
ndr det giller heltidsarbete, framfor allt inom affirsverksamhet.
Det ar oerhort viktigt att uppmuntra kvinnor och ge dem moj-
lighet att genomféra entreprendrssatsningar for att kunna
minska de befintliga skillnaderna mellan konen".

2.1.2  Finanskrisen i Europa har gjort dtstramning till nycke-
lordet for att komma ut ur krisen. Det dr endast helt nyligen
som man borjat diskutera investeringar som ett komplement till
atstramningsdtgirderna. Atgirder for att frimja tillvixten méste
sta i centrum.

2.1.3 1 en forinderlig omvirld som priglas av osikerhet,
stindiga foérandringar och en mycket hdrdare global konkurrens
ar en av de viktigaste faktorerna for att skapa en konkurrens-
kraftig och dynamisk ekonomi i EU att foretagarnas roll i ka-
naliseringen av sddana investeringar for ekonomisk aterhdmt-
ning erkdnns. Europeiska kommissionen har erkdnt de smd
och medelstora foretagens roll i vart samhille och satsar nu
stort pd att ta tillvara deras potential.

2.1.4  Foretagare har blivit dnnu viktigare som arbetsgivare
och nyckelpersoner for lokala och regionala samhillens val-
fard (}). EU har dirfor — genom Lissabonstrategin for tillvixt
och sysselsittning, smaforetagsakten, Europa 2020-strategin
och det nya Cosme-programmet (*) — gett smd och medelstora
foretags behov en central plats i sin verksamhet, vilket ger
positiva resultat.

2.1.5  De nationella och lokala forutsittningarna runt om i
EU for smd och medelstora foretags verksamhet varierar stort,
och samma sak giller for foretagen sjilva. Strategier som ar
inriktade pd de smd och medelstora foretagens behov madste
darfor helt och fullt ta hdnsyn till denna mangfald och dven
till subsidiaritetsprincipen (“Tank smdskaligt forst" — en "Small
Business Act" for Europa).

2.1.6 I det yttrande som EESK nyligen utarbetat om medde-
landet Foretaget ar litet, varlden stor — ett nytt partnerskap for att
hjdlpa smd och medelstora foretag utnyttja globala majligheter (°)
konstaterar ~ kommittén  att  kommissionen  férutsitter

() (2010/2275(INI)).

(’) EESK:s yttrande om "Anstéllbarhet och foretagaranda — Ett genus-
perspektiv pd den roll som spelas av det civila samhallet och lokala
och regionala organ" (EUT C 256, 27.10.2007, s. 114).

(%) Programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora
foretag (Cosme) 2014-2020.

() COM(2011) 702 final.

jamstalldhet i nédringslivet utan att ge ndgra specifika rekom-
mendationer om hur kvinnodgda sma och medelstora foretag
som vill nd ut pd den internationella marknaden kan stddjas.

2.1.7  EU saknar en infrastruktur for att specifikt stédja
kvinnors foretagande. Inga av de ovannimnda politiska initia-
tiven eller de efterféljande atgirderna och bestimmelserna in-
nebdr ett fullstindigt erkdnnande av konsaspekten av foretagsi-
gande eller tillvixtmojligheterna och méangfalden inom foretags-
sektorn (hembaserade foretag, mikroforetag, familjedgda fore-

tag).

2.2 Nuvarande politik i fraga om kvinnodgda foretag

2.2.1  Kvinnodgda foretag ar livsviktiga for den europeiska
ekonomins vilmdende. Under mer 4n ett drtionde har regeringar
och en rad organisationer inom den offentliga, privata och aka-
demiska sektorn insett virdet av att stodja kvinnliga foretagare
ur ett savil politiskt som praktiskt perspektiv. Detta har resul-
terat i en storre medvetenhet om dessa foretags bidrag till eko-
nomin.

2.2.2  Kommissionen samarbetar for nidrvarande med med-
lemsstaterna for att komma tillritta med de faktorer som gor
att kvinnor avstr frdn att starta foretag, och ett antal initiativ
har lanserats. Négra av dessa ar:

— Europeiska nétverket av mentorer for kvinnliga foretagare,
som inrdttades vid ett evenemang anordnat av det polska
ordforandeskapet den 15 november 2011. Nitverket dr en
av de atgdrder som foreslagits i Oversynen av smaforetag-
sakten 2011, och det genomfér och kompletterar dtgarderna
for att frimja, stodja och uppmuntra kvinnligt foretagande.

— Europeiska nitverket for politiska beslutsfattare for att
fraimja kvinnors foretagande (WES).

— Webbportalen for kvinnligt foretagande (°).

3. Den ekonomiska potentialen

3.1  Trots lovande framsteg behover EU fortfarande vidta yt-
terligare betydande atgdrder for att dra full nytta av potentialen
hos foretagen, i synnerhet hos sma och medelstora foretag som
dgs av kvinnor. Kvinnor 4r alltfor ofta osynliga i ndringslivet — i
medier, i ndringslivsorganisationer och nir det galler att paverka
politiken.

3.2 Det finns fortfarande ett jamstilldhetsproblem nir det
giller foretagande — bland egenforetagarna dr kvinnorna i mi-
noritet. Kvinnliga foretagare utgor i dag endast 30 % av alla
foretagare i Europa. Detta okar den outnyttjade potentialen
for ekonomisk tillvixt.

(°) Se http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-
entrepreneurship/women/portal/.
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3.3 Ar 2012 spelar kvinnoigda foretag en viktigare roll in
ndgonsin. Overallt i Europa och i grannregioner som Euro-
med (°) finns det inom alla sektorer kvinnodgda foretag, och
deras roll nar det galler att skapa tillvixt i ekonomin och skapa
och behélla nya arbetstillfallen 4r helt avgorande for dterhamt-
ningen och tillvixten.

3.4 Det som dr mest oroande dr att politiska dtgarder for att
stodja kvinnodgda foretag har forsvunnit frdn dagordningen,
trots alla vackra ord, vid en tidpunkt di regeringarna i manga
lander har minskat budgeten for foretagsstod och dd mdnga
foretag kdmpar for att overleva och vixa. Kvinnodgda foretag
kan generera mdnga miljarder euro (), vilket mdste erkdnnas
och inte avfirdas.

3.5  Ett av de storsta problemen ndr det giller att méta kvin-
nors foretagande i Europa dr bristen pd bdde kvantitativa och
kvalitativa uppgifter. Foretagsregister och mdnga kéllor som
myndigheterna anvinder i sin statistik (t.ex. momsregistrering)
ar inte konsuppdelade. P4 samma sdtt dr det svért att fd fram
konsuppdelade uppgifter fran banker och stodorganisationer for
foretag.

3.6 Trots dessa brister finns flera samstimmiga informations-
killor om entreprenorskap och egenféretagande med uppgifter
om mins och kvinnors foretagsrelaterade verksamhet, bland
andra Global Entrepreneurship Monitor (GEM) och de drliga
folkrakningarna i de flesta lander i Europa. Datainsamlingen i
USA accentuerar potentialen i Europa (°).

3.7  Forskning visar (1% att foretag som égs av kvinnor inve-
sterar mer i utbildning for sin personal dr arbetsgivare i all-
minhet och att omkring tvd tredjedelar siktar pd att oka che-
fernas ledarkompetens. Investeringar till stod for tillvaxtoriente-
rade kvinnodgda foretag kommer ddrfor sannolikt att ge storre
avkastning dn investeringar i foretag rent generellt.

3.8  Statistik innebar i allméinhet forsiktiga prognoser, och det
finns betydande forskningsresultat som pekar pd dnnu starkare
tillvixtambitioner bland kvinnliga foretagare, aven hos dem som
har barn ('!). En undersokning som gjorts av Natwest Bank i
Storbritannien visar att 88 % av kvinnorna jamfort med 74 % av
minnen riknade med att deras foretag skulle vixa. I genomsnitt
riknade de med en tillvixt pa 25 %.

4. Jamstilldhet i niringslivet

4.1  EU har en etisk skyldighet att ge kvinnor vad de verkli-
gen fortjanar. Jamstalldhetsaspekten mdste alltid spela en viktig

(7) EESK:s yttrande om "Framjande av kvinnors foretagande i Euromed-
regionen" (EUT C 256, 27.10.2007).

(%) Se: www.wescotland.co.uk/wepg.

(°) http://womeninbusiness.about.com/od/wibtrendsandstatistics/a/
statswibindustr.htm.

(1% http:/[www.bis.gov.uk/assets|biscore/enterprise/docs/b/11-107 8-bis-
small-business-survey-2010-women-led-businesses-boost.pdf.

(") http:/[www.enterprising-women.org/static/ew_growthreport.pd.

roll i EU:s beslutsfattande. I kristider blir det dnnu viktigare att
skapa "rittvisa mellan konen". Bidde min och kvinnor madste
delta i debatten, eftersom det alltfér ofta endast dr kvinnor
som kommer till tals i kvinnofragor.

4.2 Integrering av jamstilldhetsperspektivet, bland annat i
lagstiftningen, sker runt om i Europa, men man ir inte alltid
uppmarksam pd att analysera fordelningen av resurser och fi-
nansiering mellan méin och kvinnor. For att sikerstilla 6ppen-
het, ansvar och noggrannhet i redovisningen av att jimstalld-
hetslagstiftningen verkligen foljs méste en sddan analys goras.

43 Detta dr ett rattsligt krav i Storbritannien inom ramen
for skyldigheten att uppna jamstalldhet ('2), som innebir att alla
offentliga myndigheter i all sin verksamhet ska ta vederborlig
hansyn till

— att olaglig diskriminering och trakasserier pd grund av kons-
tillhorighet inte forekommer,

— att lika mojligheter for kvinnor och min frimjas.

Detta bor omfatta ett krav pd att analysera fordelningen av
resurser och finansiering for att styrka konsneutraliteten.

4.4  Principen om att myndigheterna dr skyldiga att skapa
jamstalldhet ar viktig for att sikerstilla jamstalldhet genom an-
svarstagande samt genom utvirdering av fordelningen av resur-
ser och insamling av konsuppdelade uppgifter. Detta skulle gora
det lattare for de politiska beslutsfattarna att bedoma den verk-
liga inverkan pd kvinnors féretagande (exempel: medel frin
Eruf och ESF: EU avsitter medel till medlemsstaterna, som i
sin tur fordelar dessa medel pa regional nivd. Medlen anvinds
ofta for att skapa arbetstillfillen genom att etablera foretag, men
konsaspekten tas i detta sammanhang aldrig upp). For att siker-
stilla 6ppenhet i jamstalldhetsarbetet bor beslutsfattarna pa alla
nivder ifrdgasitta och analysera hur pengarna fordelas utifrdn
kon.

4.5 Kon kan fungera som en "lins" genom vilken man kan
forstd och dtgirda andra ojamlikheter (utifran ras, funktionshin-
der eller dlder). For att jamstilldhetsfragorna ska kunna integre-
ras pd ett effektivt sitt i hela Europa kravs en integrerad strategi,
vilket sarskilt lyfts fram i OECD:s rapport "Tackle gender gap to
boost growth" (13). Fokus pa kon omfattar alla aspekter av jim-
stilldhet och péverkar alla, bade kvinnor och min, samt innebar
att man erkdnner att ojimlikheter mellan kvinnor och man ir
ett resultat av ordttvisor eller stereotyper som péverkar alla.

() http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-
11622854.html.

(") http:/[www.oecd.org/document/0,3746,fr_21571361_44315115_
50401407 1_1_1_1,00.html.


http://www.wescotland.co.uk/wepg
http://womeninbusiness.about.com/od/wibtrendsandstatistics/a/statswibindustr.htm
http://womeninbusiness.about.com/od/wibtrendsandstatistics/a/statswibindustr.htm
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/b/11-1078-bis-small-business-survey-2010-women-led-businesses-boost.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/b/11-1078-bis-small-business-survey-2010-women-led-businesses-boost.pdf
http://www.enterprising-women.org/static/ew_growthreport.pdf
http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-11622854.html
http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-11622854.html
http://www.oecd.org/document/0,3746,fr_21571361_44315115_50401407_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/0,3746,fr_21571361_44315115_50401407_1_1_1_1,00.html
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4.6  En jamstalldhetsanalys kravs for att undvika sloseri med
resurser inom utbildningssystemet, okande halsoproblem och
ekonomiska kostnader for foretag som inte vérdesitter kvinnors
kunskaper och inte erkdnner deras potential och talang. Stod till
karridrvigledning, undanréjande av stereotypa konsroller och
hjalp att sld igenom glastaket 4r avgorande for att ge kvinnor
i alla ldrar bdttre mojligheter. Kvinnliga forebilder och ledare
behover ocksa lyftas fram mer i medierna och i samhallet for att
belysa de positiva forandringar som kvinnor skapar i ekonomin.

5. Rekommendationer
5.1 Politiska dtgarder

5.1.1  Kommittén dr vdl medveten om att EU befinner sig i
en dtstramningsperiod, men enkla specifika dtgarder till formén
for kvinnodgda foretag skulle kunna ge resultat som vager upp
de sma belopp som det skulle kosta EU och medlemsstaterna att
genomfora dessa fyra forslag.

5.1.2  Forslagen har inte valts ut av en slump utan ér resul-
tatet av samrdd med kvinnliga foretagare och med foretagssam-
manslutningar. Liknande rekommendationer framfordes i Euro-
paparlamentets resolution ('4). Viktigast av allt 4r att liknande
atgarder infordes i USA 1988 genom lagen om foretag som dgs
av kvinnor ("Women’s Business Ownership Act"). Storst effekt
har de obligatoriska kraven avseende datainsamling och upp-
handlingspolicy gett. I USA dr forhdllandet mellan andelen
kvinnliga och manliga foretagare nu omkring 2:1 (antalet kvinn-
liga foretagare, i procent av alla foretag, okade frdn 26 % ar
1992 till 57 % é&r 2002). Lagen ledde till en fordubbling av
antalet kvinnliga foretagare, 6kade antalet nya arbetstillfillen
och okade det ekonomiska bidraget till samhillet.

5.1.3  EESK ldgger fram féljande forslag:

5.1.3.1 Inrdtta en europeisk byrd for kvinnligt foreta-
gande inom Europeiska kommissionen och medlemsstaternas
behoriga ministerier. Den bor helst inte placeras vid jamstalld-
hetsministerier, eftersom en &tskillnad bor goras mellan ansvaret
for ekonomiska naringslivsfrigor och ansvaret for jamstalldhets-
arbetet. Byrdn ska ges ett betydande mandat med mal och
resurser. Av GD Niringslivs 900 anstillda arbetar for ndrva-
rande endast en person med kvinnligt foretagande i Europal

5.1.3.2 Utnimna en direktor, ett ombud eller en hog
representant for kvinnligt foretagande inom Europeiska
kommissionen och medlemsstaternas naringsministerier, med
en avdelningsovergripande roll ndr det giller att oka medveten-
heten om den ekonomiska nyttan av att uppmuntra fler kvinnor
att starta och utveckla foretag. Dessa uppdrag bor vara tids-
begrinsade (4-10 ar beroende pd ekonomin och finansierings-
strukturerna) och bor ha ett mycket tydligt ansvarsomrdde med
specifika mal och ansvarsskyldighet. Direktoren, ombudet eller

(%) (2010/2275(INI)).

den hoga representanten for kvinnligt foretagande skulle ocksd
kunna ansvara for att frimja sddana omréden inom naringslivet
och den akademiska virlden som leder till ett 6kat antal kvinn-
liga foretagare, exempelvis forskning, vetenskap, hogteknologi,
direktforsiljning samt webb- och it-utveckling.

5.1.3.3  Samla in viktiga data som gor det mojligt att mita
och kvantifiera anslagen av resurser till kvinnliga foretagare — en
av de viktigaste orsakerna till att kvinnor diskrimineras i na-
ringslivet, sdrskilt i uppstartsfasen. Stodja framtagandet av arliga
uppdateringar om politik och forskning som ror kvinnligt fore-
tagande i olika europeiska regioner. Oka insamlingen av och
tillgdngen till konsuppdelade uppgifter inom statliga departe-
ment och myndigheter. Det ar helt avgorande att GD Naringsliv
och medlemsstaternas ministerier for ekonomisk utveckling ge-
nomfér en konsekvensanalys ur ett jimstilldhetsperspektiv
genom att samla in relevanta data, tex. antalet kvinnliga fore-
tagare, antalet fOretag som dgs av kvinnor, antalet anstillda
inom dessa foretag samt tilldelningen av anslag till dessa foretag
och foretagare. Det dr viktigt att notera att linder som Austra-
lien, Kanada och USA pé ett framgdngsrikt sdtt har lyckats 6ka
andelen kvinnliga foretagare genom insamling och analys av
denna typ av data.

5.1.3.4  Se till att gillande lagstiftning pd jimstilldhets-
omrddet efterlevs. Nya siffror visar att arbetsloshetsnivin
bland kvinnor dr den hogsta i Europa pd 23 dr. Antalet unga
miénniskor, ddribland ménga nyutexaminerade kvinnor, som
inte forvirvsarbetar dr ocksd rekordhdgt. Det finns en loneklyfta
mellan kvinnor och min, och kvinnor dr underrepresenterade i
beslutsprocesserna runt om i Europa. Det dr mycket viktigt att
EU och medlemsstaterna fullgér sina skyldigheter pa jamstalld-
hetsomradet genom att ta fram konsuppdelade uppgifter, sir-
skilt ndr det géller datainsamling och tilldelning av resurser.

5.2 Insatser fran det civila samhdllet

5.2.1  Forslag:

5.2.1.1  Eftersom alla insatser som syftar till att frimja kvinn-
ligt foretagande och foretag som dgs av kvinnor medfor sam-
halleliga och ekonomiska fordelar som gynnar alla, méste dven
mén uppmuntras att delta i debatten och inse mervirdet i att
frimja kvinnors foretagsverksamhet. Kommunikation, nitverk
och utbildning som 4r av relevans for denna fraga bor omfatta
bdda kénen, och socialskyddssystemet bor ocksd garantera att
alla i samhallet behandlas lika.

5.2.1.2  Man bor se till att foretagande blir ett mojligt alter-
nativ for alla genom att stereotypa uppfattningar av foretagare
undviks péd alla utbildningsnivder och att det sprak och de
termer som anvinds for att beskriva foretagare ses Gver. Det
ar aven viktigt att se till att det stod som universitet och hog-
skolor i dag erbjuder foretagare dr attraktivt och anvindbart for
unga kvinnor for att pa sd sitt minska skillnaden mellan antalet
unga man och unga kvinnor som startar foretag.
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5.2.1.3  Béde traditionella och otraditionella karridrvigar for
kvinnor i alla dldrar bor fraimjas pa ett konsneutralt sitt. Europa
har ménga hogkvalificerade universitetsutbildade kvinnor, varav
ménga i dag pa grund av krisen ir arbetslosa, som kanske inte
har Gvervigt alternativet att starta eget.

5.2.1.4  Sirskilda foretagarcentrum for kvinnor bor inrittas
for att tillhandahdlla grundliggande foretagsinformation, nit-
verk, kunskapsutbyte, utbildning och mentorssystem. Sidana
saknas i vissa EU-linder och utgor ofta en del av néringslivs-
organisationer och handelskammare runt om i EU dar de till-
delas for lite resurser. Centrum som tilldelas 6ronmarkta resur-
ser kan dock pé ett mycket effektivt sitt frimja kvinnligt fore-
tagande. I Tyskland finns ménga goda exempel péd detta.

5.2.1.5  Kvinnor som vill starta eget eller vidareutveckla sin
forskning eller sina innovationer méste ges stod och tillgéng till
information, finansiering och resurser for forskning, vetenskap

och teknik.

Bryssel den 11 juli 2012

5.2.1.6  Finansinstitut bor se Over offentliggorandet av upp-
gifter om utldning utifrdn kon. Forskning visar att utléningen till
kvinnor ar 1dg och att kvinnor ofta betalar mycket hogre rinta
an min (%),

5.2.1.7  Socialférsikringsbestimmelserna bor ses 6ver for alla
foretagare men i synnerhet de praktiska aspekterna av bestim-
melserna for kvinnliga foretagare under graviditeten och som
modrar och vérdgivare. I kommissionens handlingsplan En eu-
ropeisk dagordning for entreprendrskap (1°) uppmirksammas beho-
vet av bittre socialforsakringssystem, men kommissionen gir
inte tillrackligt langt ndr det galler att ligga fram relevanta
forslag.

5.2.1.8  Ett offentligt radio- och tv-avtal som omfattar hela
EU bor utformas och genomforas i syfte att uppmuntra offent-
liga radio- och tv-bolag i medlemsstaterna att dta sig att fast-
stilla. mal om en jimn medierapportering om kvinnor och
mins foretagande — kvinnorna ska inte forekomma pé "kvinno-
sidorna" utan pé naringslivssidorna! Forskning har visat att me-
diebevakning kan ha en betydande positiv inverkan pé install-
ningen och attityderna till kvinnliga foretagare. En 6kad rap-
portering i medierna om framgédngsrika kvinnliga foretagare
som forebilder skulle fd en mitbar effekt pd hur samhillet ser
pa kvinnligt foretagande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON

(**) Se exempelvis IPPR-rapporten "Women and banks - Are female
customers facing discrimination?" frdn november 2011: http://
www.wireuk.org/uploads/files/women-banks Nov2011_8186.pdf;
"Women’s business ownership: a review of the academic, popular
and internet literature": http://www.bis.gov.uk/files/file38362.pdf.

(1) COM(2004) 70 final.


http://www.wireuk.org/uploads/files/women-banks_Nov2011_8186.pdf
http://www.wireuk.org/uploads/files/women-banks_Nov2011_8186.pdf
http://www.bis.gov.uk/files/file38362.pdf
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kvinnors roll som drivkraft for
en utvecklings- och innovationsmodell inom jordbruket och pd landsbygden” (yttrande pd eget
initiativ)

(2012/C 299/06)

Foredragande: Daniela RONDINELLI

Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Kvinnors roll som drivkraft for en utvecklings- och innovationsmodell inom jordbruket och pd landsbygden".

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 12 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 204 roster for, 5 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Mojligheterna for kvinnor som arbetar eller driver foretag
inom jordbruket och pa landsbygden bor analyseras, undersokas
och frimjas pd EU:s samtliga politikomrdden och far inte miss-
gynnas inom ndgot av dessa omraden: Detta dr forutsittningen
for att kvinnor ska kunna bli drivande f6r utveckling och inno-
vation och dirmed hjilpa hela sektorn att ta sig ur krisen.

1.2 Likabehandling, lika mojligheter och atgarder for att
fraimja kvinnors villkor méste garanteras i all lagstiftning och i
EU-programmen genom att man faktiskt integrerar jamstalld-
hetsfrdgorna och forenklar forfarandena for att fi tillgdng till
resurser och regelbundet kontrollera resultaten.

1.3 Kvinnor mdste medverka i planerna for utveckling av
sektorn pd lokal och regional nivé, vilket forutsitter att de
har mojlighet att delta och uttrycka sina behov, erfarenheter
och projekt (kapacitetsuppbyggnad).

1.4  Det bor finnas en samverkan mellan universitet och
forskningscentrum och de berérda kvinnorna i syfte att under-
soka kvinnors mojligheter och behov, tillhandahalla verktyg for
utbildning och teknik for att stodja utvecklingen av foretag som
drivs av kvinnor och forbdttra arbets- och livskvaliteten for
kvinnor inom jordbruket.

1.5 IKT(Y) ar grundliggande for att utveckla och forbattra
kvinnors verksamhet i jordbruket, under forutsittning att denna
teknik ar effektiv, tillgdnglig och billig (bredband) samt har en
god geografisk tickning. Detta kan ocksd skapa arbete for IKT-
specialister.

1.6  Bildandet av nitverk mellan kvinnor med hjilp av vil
fungerande IKT utvecklar kontakter och fraimjar deltagande, re-
lationer och utbyte av god praxis mellan kvinnor i EU och
kvinnor i kandidatlinder och tredjelinder, vilket gynnar inter-
nationellt samarbete och handel.

(") Informations- och kommunikationsteknik.

1.7 Utbildningen bor vara inriktad pd de ber6rda kvinnornas
behov och méjligheter. De kan sjilva vara ansvariga for att
sprida information genom att anvinda innovativa metoder
(grupper for diskussioner och sjilvstudier, tidningsartiklar, infor-
mationsinsatser i utbildningsinstitutioner osv.).

1.8  For att kvinnor ska organisera sig, delta och medverka
till att utveckla sin potential behovs det effektiva, tillgingliga
och flexibla tjanster som kan frigora deras tid frin omsorgs-
tjanster. Det géller halsovdrd, transporter, kreditgivning, distri-
bution, marknadsforing, omvardnad av ildre och barn, men
ocksd social trygghet for kvinnor som inte omfattas av trygg-
hetssystemen. Aven i detta fall kan arbetstillfillen skapas inom
de berorda tjansteomradena.

1.9  EU:s samtliga medlemsstater bor framja ett juridiskt er-
kinnande av medhjdlpande makars ritt nir det giller social
trygghet och hilso- och sjukvard. P4 EU-niva bor det faststillas
en ramlagstiftning som sikrar dem samma status, eventuellt
genom en sirskild stadga for kvinnor i jordbruks- och
lantbruksomréaden

1.10  Kvinnor kan bidra till att jordbruket och den omgi-
vande miljon blir mer héllbar om de har tillgdng till de kun-
skaper och den teknik som krivs (gron teknik, effektiv forvalt-
ning och anvindning av resurser och framstillning av ren ener-
gi). For att starta denna typ av innovativa och héllbara foretag
planeras ett snabbforfarande (fast track) som forenklar tillgdngen
till resurser (sdrskilt under den gemensamma jordbrukspoliti-
kens (GJP) andra pelare).

1.11  Kvinnor kan driva pd en dterupplivning av hantverks-
sektorn samt traditionella och ekologiska produkter av hog
kvalitet, bland annat genom ett nirmare samspel mellan pro-
ducenter och konsumenter, vilket bor undersokas och utnyttjas
(t.ex. korta produktionskedjor).

1.12 Reformen av GJP och politiken for landsbygdsutveck-
ling méste dra &t samma hall for att frimja kvinnors arbete och
foretagande, sarskilt genom tematiska program for kvinnor (an-
dra pelaren).
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1.13  Medlemsstater, regioner, lokala forvaltningar och ar-
betsmarknadens parter delar ansvaret for att fraimja mojlighe-
terna f6r kvinnor som lever i jordbruks- och landsbygdsomra-
den genom att garantera rittssakerhet och infora en adekvat
rittslig ram som sakerstdller att principen om likabehandling
och representation tillimpas ocksd i deras interna verksambhet.
Positiva exempel i enskilda medlemsstater bor tjana som sporre
for att kvinnor — sdsom ocksa Europaparlamentet kravt — ska bli
vil foretrddda i alla politiska, ekonomiska och sociala organ
inom jordbrukssektorn och pa landsbygden.

2. Att frigora en potential

2.1  Kvinnors potential i jordbruket och pd landsbygden ir
underskattad: I rapporten om den gemensamma jordbrukspoli-
tiken 2010 (%) hénvisas till kvinnor endast genom statistik fran
Eurostat, och i rapporten om landsbruksutveckling 2010 nidmns
bara i forbigdende klyftan i sysselsittningsgraden (76 % min,
62 % kvinnor) }). Aven i rddets intressanta beslut av den
20 februari 2006 om gemenskapens strategiska riktlinjer for
landsbygdsutvecklingen (*) ndmns kvinnor endast i anslutning
till behovet av att underldtta deras intrade pa arbetsmarknaden.

2.2 I Europaparlamentets resolution frdn 2011 om kvinnors
roll inom jordbruket och pd landsbygden (°) beskrivs ddremot
helt riktigt de viktigaste problem som kvinnor konfronteras
med, och ndgra strategiska vagar foreslds for att forbattra kvin-
nors sociala och ekonomiska situation. EESK instimmer i Eu-
ropaparlamentets analys och slutsatser, men vill ocksd fista
uppmirksamheten pd en rad egna yttranden (%).

2.3 EESK vilkomnar kommissionens forslag till férordning
om gemensamma bestimmelser for strukturfonderna och de
atfoljande arbetsdokumenten fran kommissionen avdelningar (7)
samt meddelandet om det europeiska innovationspartnerskapet
inom jordbruket (). Dessa texter innehdller intressanta punkter
som inger hopp om att institutionerna kommer att dgna storre
uppmirksamhet at konsfrigor. Kommittén hoppas att de kom-
mer att atf6ljas av adekvata beslut av radet.

2.4 EESK virdesitter uttryckligen verksamheten inom orga-
nisationer for kvinnor pé landsbygden och jamforbara natverk i
en rad medlemsstater. En del av dessa organisationer dr fris-
tdende, medan andra ingér i jordbrukarorganisationer. Dessutom

(%) Agriculture in the EU - Statistical and Economic Information -
Report 2010, mars 2011.

(}) Sidan 146, tabell 3.5.1.4 i rapporten.

() Rédets beslut (2006/144/EU) av den 20 februari 2006 (programpe-
riod 2007-2013), EUT L 55, 25.2.2006, s. 20.

() P7_TA(2011)0122.

(°) Det giller bland annat foljande yttranden: CESE, EUT C 256,
27.1.2007, s. 144-149, CESE, EUT C 317, 23.12.2009, s. 49, CESE,
EUT C 347, 18.12.2010, s. 41, CESE, EUT C 376, 22.12.2011,
CESE, EUT C 143, 22.5.2012, s. 35-39, CESE, EUT C 191,
29.6.2012, s. 116-129.

(7) COM(2011) 615 final/2 och arbetsdokument 61 final, del 1 och 2.

(8 COM(2012) 79 final.

finns det organisationer for landsbygdsungdomar med ett bety-
dande engagemang for jamstilldhet. Ddrigenom far manga kvin-
nor kvalifikationer och motiveras till ytterligare foretagsmassigt,
socialt, yrkesmdssigt och politiskt engagemang. Dessa organisa-
tioner har ocksd bidragit starkt till de framsteg som hittills
gjorts, tex. i friga om jordbrukarfamiljernas sociala trygghet.
Inom vissa jordbrukarorganisationer — som hittills traditionellt
dominerats av min — finns det numera aktiva kvinnor med stort
inflytande (°). Sédana exempel bor tjdna som forebild i alla
medlemsstater.

2.5  Parallellt med ovannimnda texter syftar det har yttrandet
till att kartlagga kriterier och dtgirder som kan hjilpa kvinnor
att frigora sin potential som arbetstagare och foretagare samt
driva péd innovativa atgirder for héllbar utveckling och arbeten
av hog kvalitet. Genom en klarare bild av kvinnors potential
och behov péd arbetsmarknaden och av féretagsamheten i jord-
bruket och pd landsbygden kan man forbittra produktiviteten
och dess kvalitet, utveckla strategiskt framtidsperspektiv, frimja
diversifiering och utveckla en bittre dverensstimmelse mellan
GJP och politiken for landsbygdsutveckling och territoriell sam-
manhdllning.

3. Uppgifter och analyskriterier

3.1  De successiva reformerna av GJP har suddat ut de be-
greppsliga granserna mellan jordbruksekonomi, lantbrukseko-
nomi och forvaltning/utnyttjande av landsbygdsomradena. Detta
har skapat ett bredare underlag (1% for att analysera kvinnors
problem, men det har ocksd okat behovet av korrekta, upp-
delade och kvalitativa uppgifter, som fordjupar det arbete som
redan utforts av Eurostat. I Europaparlamentets resolution fran
2011 anges att 26,7 miljoner personer ir fast sysselsatta inom
jordbruket, varav 42 % (dvs. 11,2 miljoner) dr kvinnor. Denna
sysselsdttning omfattar alla aktiviteter i jordbruket och pé lands-
bygden dir personer gor en arbetsinsats av ndgon form (som
ofta inte dr deras enda arbete eller deras huvudsysselsittning).
Eurostat mdter ddremot sysselsittningen inom jordbruket pa
grundval drsarbetsenheter, vilket minskar det totala antalet
min och kvinnor som har ndgon typ av arbete inom sektorn
till 11,1 miljoner & 2010 (f6r jordbruk, skogsbruk, jakt och
fiske) och foljaktligen antalet kvinnor till cirka 4,7 miljoner (11).

3.2 Denna hinvisning till statistiska metoder visar tydligt att
problemet inte handlar om hur ménga personer det giller utan
om jordbrukets och landsbygdens strategiska roll i samspelet
med stider och stadsnira omraden och deras héllbara utveck-
ling (miljomassigt och socialt). Kvinnors villkor i jordbruket och
pa landsbygden bor siledes betraktas ur ett dubbelt perspektiv:
Det europeiska jordbrukets hoga produktionsstandarder och den

(°) Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har tex. en kvinnlig aktiv jord-
brukare som ordférande.

(1% 92 % av EU:s territorium betraktas som landsbygd och cirka 56 %
av befolkningen lever i landsbygdsomrdden, som producerar 45 %
av EU:s foradlingsvdrde (uppgifter frén rddets beslut som ndmndes i
punkt 2.1).

(') Kommissionen utarbetar nu en serie rapporter och studier i denna
fraga. EESK hoppas att dessa arbeten kommer att innehdlla dnnu
mer detaljerade kvalitativa och icke-aggregerade uppgifter.
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potential som kvinnor har och som kan frigéras genom utnytt-
jande av begransade resurser, om de anvinds effektivt och mal-
inriktat. Man ska ocksd beakta att vi fortfarande befinner oss i
en allvarlig kris som skapar svdrigheter — men ocksd mojligheter
— for kvinnor som lever och arbetar i jordbruks- och lands-
bygdsomraden.

4. Jordbruks- och landsbygdsekonomin och krisens kon-
sekvenser

41  Nya analyser av situationen inom jordbruk och lands-
bygd visar att sektorn har borjat vixa igen, med 6kade intakter
som foljd, efter en nedgdng i produktion och sysselsittning som
orsakades av minskad konsumtion och export. Sarskilt den inre
marknaden har visat en viss preferens for kvalitet och héllbar-
het: till exempel dr lokala produkter (utan transportstrackor eller
med kort livsmedelskedja ('?)) och/eller ekologiska produkter allt
mer efterfrigade bland konsumenterna.

4.2 Vad giller sysselsittningen forlorade jordbrukssektorn ca
900 000 arbetstillfillen mellan 2007 och 2008, medan netto-
forlusten mellan 2008 och 2009 var 200 000 &rsarbetsenhe-
ter (). Den negativa sysselsittningsutvecklingen kan saledes
plana ut pd en nivd som daterspeglar den naturliga minskningen
av antalet arbetstagare pd grund av foretagens rationaliseringar,
sd att antalet mindre kvalificerade arbetare minskar och antalet
hogt kvalificerade arbetare okar.

4.3 Trots att detta ger orsak till hopp, ir krisen helt klart inte
over och kvinnornas roll har inte forbattrats. Inom stora delar
av jordbruksproduktionen anvinds fortfarande informell kvinn-
lig arbetskraft, som redan har en mycket missgynnad stillning
bade vad giller heltidsarbete (26 % kvinnor mot 52 % mén) och
deltidsarbete (9,7 % min mot 11,8 % kvinnor) (*4). Vid sidan av
detta forekommer det ocksd sisongsarbete (som berdr en myc-
ket stor andel av arbetstagarna i forhallande till det begransade
antalet fast anstillda) samt informellt och olagligt arbete, vilket
dr ett utspritt, osynligt och problematiskt fenomen som inte kan
matas, och som man bor motverka genom att fraimja omvand-
lingen av olagligt arbete till lagligt och i mojligaste man sta-
bilisera kvinnornas sysselsattning.

4.3.1  De kvinnliga invandrarnas situation ar mycket orovic-
kande (oavsett om de kommer fran linder i eller utanfér EU).
De fornekas ofta de mest grundliggande rittigheterna och fér
finna sig i forsenad loneutbetalning eller omotiverade och orim-
liga l6neminskningar. Situationen har forvirrats sedan krisen
borjade och kan inte rittfirdigas med hanvisning till de svarig-
heter att fa tillgang till kredit som drabbat det smdskaliga jord-
bruket och foradlingsindustrin. Det finns ménga fall dir kvinn-
liga arbetstagare har varit tvungna att dtervinda till sitt hemland
utan att ha fitt sin 16n eller har blivit offer for utnyttjande,
kriminalitet eller handel med arbetskraft, som tyvirr fortfarande
inte ar straftbart i vissa EU-linder.

('?) Konferensen Local agriculture and short food supply chains ("Lokalt
jordbruk och korta livsmedelskedjor"), Bryssel den 20 april 2012.

(*) Uppgifter fran Eurostat.

(") Rapport om den gemensamma jordbrukspolitiken 2010, tabell
3.5.1.4 (http://ec.curopa.eufagriculture/agrista/2010/table_en/index.
htm).

4.3.2  Eftersom jordbruksforetagen ar utspridda Gver ett stort
omrdde och méinga av dem ar smd kan det vara svért att full-
standigt kontrollera att anstillningsforhdllandena uppfyller kra-
ven. Bra forvaltning fran de lokala myndigheternas sida tillsam-
mans med arbetsmarknadens parter och organisationer i det
civila samhillet kan dock vara en utgdngspunkt for att bekimpa
oegentligheter och brottslighet och séledes sikra alla parters
rittigheter och sakerhet.

5. Att férbittra kvinnornas levnads- och arbetsvillkor
inom jordbruks- och landsbygdssektorn

5.1  Jordbruksproduktionens kvalitetsdimension 4r en viktig
aspekt av kvinnornas arbete, bidde som producenter, medhjil-
pande makor, konsumenter och formedlare av traditioner, krea-
tivitet och gamla och beprévade metoder. For att utnyttja detta
faktum kravs en samordning pé lokal niva.

5.2 For att utveckla och tillimpa avancerade produktionstek-
niker, forskning, yrkesvigledning och utbildning mdste forsk-
ningsinstituten och universiteten samarbeta med jordbruks-
och landsbygdsomrddena och inkludera kvinnornas behov och
en analys av deras potential i sina studier.

5.3 Man tror ofta att alla utmaningar som giller att forbattra
kvaliteten och frimja konkurrenskraften kan losas med hjilp av
nagon typ av utbildning. Detta kan leda till ett storre utbud av
utbildningsprogram, i stillet for bittre inriktade utbildningspro-
gram av hogre kvalitet, som ofta inte motsvarar de sirskilda
behoven hos vare sig ndringslivet eller berorda aktorer, eller
gemensamt avtalade strategier for hallbar utveckling. For att
vixa behover jordbruks- och landsbygdssektorn kvinnliga ar-
betstagare och foretagare med den nodvindiga utbildningsbak-
grunden, men utbildning racker inte i sig for att omedelbart
gora arbetet, verksamheten och levnadsforhallandena bittre
om det saknas strukturer och tjanster eller héllbara anstallningar
av hog kvalitet.

6. Att analysera behoven och potentialen ur lokal synvin-
kel

6.1  Varje typ av utbildning, tillhandahéllande av tjanster eller
rationalisering bor utgé fran en analys av de konkreta villkoren
och resurserna hos de kvinnor som bor och arbetar pd lands-
bygden. Detta innebdr en noggrann analys av regionen och
befolkningens potential och forvintningar, och den bor genom-
foras med de berérda kvinnornas aktiva deltagande. Deltagande
ar en process som de nationella, regionala och lokala myndig-
heterna, men ocksd organisationer i niringsliv och samhille, dr
ansvariga for. Den totala potentialen i en region kan okas om
man frigér potentialen hos de kvinnor som bor dir. Mélinrik-
tade och effektiva program for att utveckla innovationen, fore-
tagandet och sysselsdttningen bland kvinnor kan skapa arbets-
tillfdllen (i synnerhet for unga) och diarmed bromsa och ibland
till och med vinda tendensen till avfolkning av landsbygden.

6.1.1  Bade universiteten och regionerna bor medverka i un-
dersokningen av denna potential: forskningscentrumen bor tas
med i utformningen och utvirderingen av utvecklingsplanerna.
Detta kréver att man skapar effektiva kontakter via avancerade
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och tillgangliga IKT-tjanster mellan universiteten och kvinnorna
i syfte att genomfora noggranna undersokningar och testa re-
sultaten i praktiken (*°).

6.1.2  De regionala utvecklingsplanerna bor innehélla sir-
skilda utbildningsatgirder som d&r inriktade pd kvinnliga arbets-
tagare, medhjilpande makor och foretagare och som syftar till
att oka deras formdga att anpassa sig, skapa innovationer och
formedla kunskap och beprévade metoder. De kvinnor som har
fatt yrkesutbildning bor uppmuntras till att fora den vidare till
andra genom formella kanaler (kooperativ, strukturer for att
paverka lokala myndigheters beslut, aktionsgrupper for lands-
bygdsutveckling osv.) och informella kanaler (grupper for dis-
kussioner och sjdlvstudier, insatser i skolor och pa universitet,
radio- och tv-sindningar, tidningskolumner, sociala foretag
osv.). Den stimulans som behovs bestdr inte bara av finansiella
medel, utan ocksd av att man frigor kvinnornas tid med hjilp av
stod och bra lokala tjanster (betald ledighet, barnpassningsstruk-
turer, effektiv och gratis transport (1), tillfalliga ersittare i for-
bindelse med vérduppgifter, barndagvérd pé jordbruk osv.).

6.2  En effektiv, snabb (bredband) och inte for dyr internet-
tillgdng ar en forutsittning, med tanke pa att det fortfarande adr
mindre dn 60 % av hushallen i vissa EU-linder som &r anslutna
till nitet. Mer utbredd anvindning av IKT kan ocksd underldtta
tillgdngen till distansutbildning och kommunikation mellan geo-
grafiskt avligsna omrdden och fraimja kontakter med kvinnor i
jordbruks- och landsbygdssektorn i andra linder, och ddrmed
vicka intresse ocksd for sprkstudier och erfarenhetsutbyte.

6.2.1  Dessutom kan IKT frimja upprittandet av ndtverk av
kvinnliga foretagare, medhjilpande makor och kvinnliga arbets-
tagare som — inspirerade av ndrvaron av invandrare frin lander
utanfor EU — ocksd kommunicerar och samarbetar med kvinnor
fran kandidatlinder och tredjelinder. Detta kan leda till ett
fruktbart utbyte av erfarenheter, ett bittre utvecklingssamarbete
och till och med en storre handelsintegration, och dessutom
bidra till att 16sa livsmedelsutmaningen pa global niva.

6.3  Kvinnornas hilsa i landsbygdsomridena bor prioriteras.
Genom effektiva hilsovardstjanster bor man bland annat med
hjélp av telemedicin och fjarrdiagnos och hogklassig medicinsk
utrustning Overvaka hilsa, sikerhet och yrkessjukdomar pé ar-
betsplatserna, vilket ocksd kan skapa arbetstillfallen for speciali-
serad personal. Sidana tjanster (i synnerhet vad giller reproduk-
tiv halsa och forebyggande gynekologiska undersokningar) bor
vara gratis. Under alla omstandigheter bor kostnaderna alltid std
i forhdllande till inkomst och familjesituation. En viktig aspekt
ar att dldre kvinnor utg6r en stor andel av befolkningen: I vissa

(**) Ménga stora jordbruks- och landsbygdsomrdden har inte universitet
eller forskningsinstitut. Det dr intressant att notera beslutet att in-
ritta Umed universitet i ett landsbygdsomrdde som inte var sirskilt
utvecklat, men som fick nytt liv nar detta utbildnings- och forsk-
ningscentrum borjade fungera fullt ut.

(%) Arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar, del 2, som
citeras i fotnot 7, anger att kvinnor anvinder kollektivtrafiken
mer dn man.

lainder med en stor jordbrukssektor har kvinnorna en mycket
langre forviantad medellivslingd 4n min, och darfor ar kvin-
norna i majoritet i aldersgruppen over 60 &r (V). For dessa
kvinnor dr det viktigt att det finns ldkartjanster, stod och
hembyjilp tillgiangliga ocksd for att inte yngre kvinnor ska be-
héva ta pa sig ytterligare familjeansvar.

6.4  Stillningen for medhjilpande makor varierar fortfarande
mycket frdn land till land. De erkdnns inte formellt som arbets-
tagare, trots att de utfér mycket arbete inom sektorn, och i vissa
medlemsstater har de fortfarande inte tillgdng till sjukvérd eller
pension (bortsett fran en allmédn pension, om socialskyddssyste-
met omfattar en sddan). Det behovs instrument for att sikra
skydd for dessa kvinnor, till exempel sirskilda pensionsfonder
som frimjas av arbetsmarknadens parter eller de lokala och
regionala myndigheterna. Man bor ocksd faststlla en rittslig
ram som sidkrar dem samma status, eventuellt via en sirskild
europeisk stadga for kvinnor som arbetar inom jordbruket och
pa landsbygden.

6.5 Kvinnorna spelar en central roll nir det giller rationell
energianvandning och avfallshantering, eftersom de skéter om
hushéllets ekonomi. Avfallssortering och lampliga strukturer for
kompostering och bearbetning (biomassa) kan bidra till mélen
for energibesparing och till att det uppstdr sjalvforstirkande
positiva tendenser i jordbruksproduktionen och den ekologiska
produktionen, som i praktiken ir sjalvforsorjande i friga om
energi. Tillgdng till nya grona produktionstekniker och effektiv
resursanvandning bor underlittas och stodjas med sirskilda in-
citament for foretag och verksamheter som drivs av kvinnor.

6.6 I mdnga linder har man tack vare initiativ som startats
av kvinnogrupper fatt positiva erfarenheter av landsbygdsturism,
i synnerhet i form av kooperativ, som kvinnorna har forvaltat
med utmdrkta resultat. Med tanke pd det okande intresset for
denna typ av turism bor man inritta nitverk for denna verk-
samhet och utbyta basta praxis.

6.7  For att bidra till hallbar utveckling och stodja kvinnornas
arbete (som ofta utfors pd smd jordlotter) bor distributionen
halla hog kvalitet och vara funktionell och flexibel: lokala dis-
tributionskooperativ, dir kostnaderna hélls nere, kan frimja
forsiljningen av lokala kvalitetsprodukter till mer 6verkomliga
priser. Sarskilda siljfrimjande evenemang for dessa produkter
har ocksd visat sig vara fordelaktiga.

6.8  Det ar viktigt att fraimja den lokala hantverksproduktion
som dr pd vdg att forsvinna. Informations- och marknads-
foringsatgirder kan bidra till att bevara och skapa foretag och
arbetstillfallen och didrmed motverka avfolkningen av landsbyg-
den och den kvalitetsforsimring som foljer av massimport.

(/) T Litauen lever kvinnor i genomsnitt 11 &r lingre dn man, i Lettland
10 4r, i Polen, Rumdnien och Slovakien 8 4r, i Bulgarien, Tjeckien,
Portugal, Slovenien och Spanien 7 &r.
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Dirfor behovs det ett effektivt samspel mellan lampliga tjdnster,
tekniker och transport for att forbinda landsbygdsomridena
med marknaderna i stiderna ('8).

6.9  Det dr nodvandigt att forbittra tillgangen till krediter for
att inritta jordbruks- och hantverksforetag och kooperativ och
ge mer ansvar till de traditionella bankerna (i synnerhet lokala
foreningsbanker och sparbanker) och ocksa fraimja mikrokredit-
program som framst riktas till kvinnor.

7. EU:s politik och det civila samhillets roll

7.1 I vintan pd antagandet av forslaget till férordning om
gemensamma bestimmelser for strukturfonderna (') boér vi
halla i minnet att rddet i EJFLU-forordningen understryker att
fondens medel ska utnyttjas for att frimja jamstilldhet och
information till och delaktighet for jimstdlldhetsorganisatio-
ner (2. Den nya gemensamma forordningen skulle kunna star-
kas om man infor ett snabbforfarande for kvinnor som startar
innovativa och héllbara jordbruksforetag eller hantverksforetag
pa landsbygden. Detta skulle ge de organisationer i det civila
samhillet som deltar i det partnerskap som omfattas av artikel 6
i den ndmnda forordningen storre kraft och kapacitet att ligga
fram forslag.

7.2 Nar det giller forslaget till gemensam forordning om
fonderna, som EESK redan har behandlat i ett yttrande (*!),
vill vi bekrifta att kommittén ar mycket bekymrad over de
konsekvenser som markoekonomiska villkor kan f& (artikel 21)
for projekt som syftar till utveckling av initiativ for kvinnor.
EESK begdr att man infér en specifik bestimmelse for att und-
vika att de svagaste i samhillet, daribland kvinnor, drabbas
direkt eller indirekt.

7.3 EESK hoppas att kommissionen, utover den insats som
den redan gjort i de ovannimnda forslagen, kommer att bli
bdttre pd att i ett tidigt skede uppfatta kvinnors fordndrade
villkor och krav och framfor allt undvika en rigid utformning

Bryssel den 12 juli 2012

(') Situationen for hantverksproduktionen i landsbygdsomriden be-
handlas i yttrandet CESE, EUT C 143, 22.5.2012, s. 35-39.

() COM(2011) 615 final/2.

(*%) Rédets forordning nr 1698/2005 av den 20 september 2005 (EUT
L 277, 21.10.2005, s. 1-40), artiklarna 6.1 ¢, 62.1 b och 76.2 a.

(*') CESE, EUT C 191, 29.6.2012, s. 30-37, sdrskilt punkt 3.3.3.

av innehallet och metoderna i programmen for att fraimja kvin-
nors villkor i jordbruket och pé landsbygden.

7.4 Kvinnors okade deltagande i utvecklingen av jordbruket
och landsbygden bor systematiskt integreras dven i EU:s pro-
gram for forskning och utveckling, utbildning (bl.a. Europeiska
socialfonden) och for arbetstagarnas rorlighet samt, naturligtvis,
i genomforandet av politiken for ekonomisk, social och territo-
riell sammanhallning.

7.5  Bestimmelser, program och projekt som ror genom-
forandet av andra pelaren bor regelbundet kontrolleras i sam-
band med forfarandena for overvakning av GJP for att siker-
stilla att de pd ett effektivt sitt bidrar till lika mojligheter och
ett lampligt utnyttjande av resurserna.

7.6 Det bor ocksd inforas tematiska delprogram f6r kvinnor
inom ramen f6r politiken for landsbygdsutveckling, och de er-
farenheter som vunnits genom Leader-programmet bor utnyttjas
och spridas.

7.7 For att kunna utveckla program som huvudsakligen syf-
tar till att frigora kvinnors potential bor lokal- och regional-
omradena — i fysisk, administrativ och sociologisk mening — std
i centrum for en utveckling som bygger pd delaktighet. Arbets-
marknads- och civilsamhillsorganisationerna bor vara med-
ansvariga som centrala aktorer i valet av losningar och deras
genomforande. For att gora detta maste de ocksd visa att de har
formaga att konkret och effektivt foretrada kvinnors intressen
och integrera dem pa alla organisationsnivder och dirigenom
medverka till deras kapacitetsuppbyggnad.

7.7.1  EESK uppmanar alla organisationer som ar represente-
rade inom kommittén att rikta stor uppmérksamhet mot kvin-
nor som arbetar och lever i en jordbruks- och landsbygdsmiljo
och att gora sig till tolk for deras behov och onskemal samt att
systematiskt integrera kvinnor i de olika horisontella och verti-
kala samarbetsstrukturerna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Relationerna mellan EU och
Moldavien - Det organiserade civila samhillets roll”

(2012/C 299/07)

Foredragande: Evelyne PICHENOT

Vid sin plenarsession den 13-14 juli 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Relationerna mellan EU och Moldavien — Det organiserade civila samhillets roll".

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 28 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantradet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for och 9 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dr med-
veten om EU:s och Republiken Moldaviens omsesidiga intresse
av narmare relationer, och efter studiebesoket i mars 2012 &tog
sig kommittén att utarbeta foreliggande yttrande med rekom-
mendationer avseende foljande mal:

— Att forstirka det civila samhallets roll, bland annat genom
att inrdtta ett moldaviskt rdd for ekonomiska, sociala och
miljorelaterade fragor (ESECM).

— Att ingd ett djupgdende och omfattande frihandelsavtal
(DCFTA).

— Att aterstilla Moldaviens territorium i sin helhet.

1.2 I sina rekommendationer till kommissionen och Euro-
paparlamentet vill EESK se att ett balanserat frihandelsavtal
ingds. Organisationerna i det civila samhillet bor involveras i
alla skeden av processen. For att ett frihandelsavtal ska kunna
slutas méste kommissionens insatser samverka med utrikestjans-
tens verksamhet. Kommittén foresprdkar foljande:

— Att man sikerstiller de moldaviska organisationernas fulla
deltagande genom att ge dem tilltrade till det pdgdende
offentliga samradet (') samt till offentliga hearingar och
moten som planeras av det civila samhillet inom ramen
for konsekvensbedomningen om héllbar utveckling.

— Att man anordnar en konferens om resultaten av kon-
sekvensbedomningen tillsammans med Moldaviens parla-
ment, EESK och det moldaviska civila samhallet, samt att
man regelbundet informerar det civila samhallet om hur
forhandlingarna fortskrider.

(") GD Handel, Consultation on Deep and Comprehensive Free Trade
Areas | EU-Moldova 2012.

— Att man fister uppmiérksamhet vid sociala och miljorelate-
rade konsekvenser, i synnerhet mot bakgrund av synpunk-
terna i rapporten om hur millenniemalen (%) ska uppnds, i
syfte att formulera avsnittet om hallbar utveckling i ett
framtida avtal.

— Att man undersoker hur Transnistriens ekonomi ska kunna
dterintegreras i samband med avregleringen av handeln.

— Att man okar anstringningarna for utbildning riktad till
beslutsfattare i samhills- och néringslivet samt medier avse-
ende det praktiska genomforandet av gemenskapslagstift-
ningen pd handelsomrddet.

— Att man beaktar behovet av teknisk assistans i anpass-
ningen till gemenskapslagstiftningens standarder, i synnerhet
pa jordbruksomradet.

— Att man planerar limpliga stodatgirder med anpassnings-
forfaranden for att dra sa stor nytta som mojligt av ett reellt
intrdde i den europeiska ekonomin och for att uppnd en
hég nivd av vaksamhet vid de yttre grinserna genom att
involvera de aktorer som gynnas av denna typ av avtal.

— Att man Gverviger att inrdtta en gemensam uppf6ljnings-
kommitté for handelsavtalet och med stod frdn EESK in-
volverar det civila samhillet i uppfoljningen av det framtida
frihandelsavtalet, med finansiering for uppbyggnad av det
civila samhillet i Moldavien.

(%) Forenta nationerna, The second millennium development goals re-
port, Republic of Moldova 2010.
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— Att man sikerstiller att arbetsmarknadens parter i Mol-
davien deltar i forumet for det Ostliga partnerskapet
och att man f6r upp de sociala villkoren i avtalet pd dag-
ordningen for den femte arbetsgruppen for social dialog
inom det Ostliga partnerskapet.

— Att man uppmuntrar kontakter med det civila samhillet i
Transnistrien med stod av OSSE for att involvera omradet i
politiken for tillndrmning till EU.

1.3 I sina rekommendationer till de offentliga myndighe-
terna i Moldavien vill EESK uppmuntra regeringen och par-
lamentet att vidta foljande dtgarder:

— Att informera ett brett spektrum av sambhallsorganisationer
om hur arbetet med att nirma sig EU fortskrider, och att
uppmuntra en offentlig debatt om tillnirmningen till
EU med arbetsmarknadens parter och olika intresseorgani-
sationer (jordbrukare, konsumenter, miljoaktivister, kvinnor,
forsvarare av de ménskliga rattigheterna osv.).

— Att ministeriet for EU-fragor kontinuerligt informerar del-
tagande parter inom samhills- och ndringsliv, och att det
nationella deltagarrddet kan behélla sin observatorsstatus vid
regeringen.

— Att ett moldaviskt rdd for ekonomiska, sociala och mil-
jorelaterade fragor inrittas i enlighet med befintliga fore-
bilder i EU eller grannlinderna.

— Att involvera intresserade parter i genomférandet av avtal
som slutits med EU pd omriddena energi och forskning.

— Att forstirka den sociala dialogen och o6vervaka genom-
forandet av Europarddets sociala stadga, i synnerhet ge-
nom att dterkalla reservationer och anta protokollet om
mekanismen for gruppansprak.

— Att ge hogsta prioritet at integrationen av unga och av
kvinnor péd arbetsmarknaden.

— Att bidra till effektiviteten i mekanismerna f6r korruptions-
bekimpning.

1.4 1 sina rekommendationer till organisationerna i det
moldaviska civila samhillet 6nskar EESK utveckla sina relatio-
ner med civilsamhallet i Moldavien inom ramen for det Ostliga
partnerskapet. Kommittén ldgger for det civila samhillet fram
foljande forslag som kommittén hoppas fa presentera i Molda-
vien vid en konferens som ger konkret form dt madlet Kontakt
mellan folken inom partnerskapet. Forutom inrdttandet av ett

rad for ekonomiska, sociala och miljorelaterade fragor vill EESK
rekommendera parterna pd arbetsmarknaden och i det civila
samhdllet foljande:

— Att en tillnirmning sker till de stérre sektorsspecifika
europeiska plattformarna, tex. till plattformen for fattig-
domsbekdmpning eller till olika arbetsgivarorganisationer i
medlemsstaterna, samt genom observatdrsstatus vid Europe-
iska fackliga samorganisationen.

— Att en enhet for bevakning av EU-frgor inrittas vid ar-
betstagar- och arbetsgivarorganisationerna och vid nationella
kollektivavtalsgrupper.

— Att en social dialog utvecklas med respekt for ILO:s kon-
ventioner och Europarddets sociala stadga.

— Att en civil dialog uppmuntras i syfte att folja upp frihan-
delsavtalet.

— Att sakkunskapen utvecklas i friga om miljoskydd, t.ex.
minskning av vixthusgaser, analys av livscykler, koldioxidav-
tryck och ekosystemtjinster.

2. Det moldaviska civila samhillet i tillnirmningen till EU
och det Ostliga partnerskapet

2.1  Det civila samhillet i Moldavien deltar redan i en rad
befintliga mekanismer for tillndrmning till EU. Ett rddgivande
organ med 30 medlemmar, nationella deltagarradet, inrittades i
januari 2011 och arbetar tillsammans med regeringen. Des-
sutom finns det ett annat rddgivande organ vid parlamentet.
Det nationella konventet for europeisk integration grundades i
november 2010 och samlar ett flertal organisationer som stra-
var efter att lagga fram forslag och sprida information om den
europeiska integrationsprocessen i syfte att mojliggora en direkt
och oppen debatt med deltagande parter. Dessutom har det
skapats flera temainriktade plattformar inom det civila samhallet
pa nationell niva.

2.2 Moldaviska organisationer 4r involverade i olika grupper
vid forumet for det civila samhillet inom ramen for det Ostliga
partnerskapet: demokrati, manskliga rittigheter, goda styresfor-
mer, stabilitet, allmidnna rekommendationer, miljo, energi och
klimatforindring samt kontakt mellan manniskor. EESK o6nskar
uppmuntra utvecklingen av den femte arbetsgruppen om den
sociala dialogen, som mer allmint behandlar ekonomiska och
sociala frdgor (3).

2.3 Arbetsmarknadens parter har en avgorande roll att spela
i tillnirmningen mellan EU och Moldavien. Fackorganisationer-
nas oavhangighet ar garanterad i grundlagen och styrs av en lag
fran juli 2000 som garanterar facklig frihet, kollektivférhand-
lingar och skydd av fackliga tillgingar. Det fackliga landskapet
har genomgdtt stora forandringar under de senaste dren. De tvd
befintliga fackorganisationerna CSRM och Solidaritate har gatt

(}) EESK:s yttrande om "Det civila samhillets bidrag till det ostliga partner-
skapet" EUT C 248, 25.8.2011 och EESK:s yttrande om "Ny respons
pd ett grannskap i forandring" EUT C 43, 15.2.2012.
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samman och bildat ett enda fackligt centralférbund, Moldaviens
nationella facksammanslutning (CNSM). CNSM har blivit med-
lem av Internationella fackliga samorganisationen och deltar
ddrmed i internationella aktiviteter och méten. CNSM skulle
dven kunna anhélla om observatorsstatus vid Europeiska fack-
liga samorganisationen.

2.3.1  Den mest representativa arbetsgivarorganisationen ar
Moldaviens nationella arbetsgivarférbund som grundades 1996
och bestdr av 32 medlemmar. Organisationen betecknar sig
som opolitisk och obunden. Den nationella arbetsmarknads-
myndigheten ansvarar for projektet "Mobility Partnership" mellan
EU och Moldavien. Partnerskapets mal ar att se till att den
moldaviska arbetsmarknadens integration sker pd ett smidigt
sitt. Arbetsgivarorganisationerna deltar i denna integration ge-
nom att verkstilla besluten inom projektet pd lokal och regional
niva.

2.3.2  Det vore alltsd vardefullt att forstirka arbetsmark-
nadens parters enheter for information om frihandelsavtalet i
samarbete med motsvarande branschorganisationer pd EU-nivd
eller i medlemsstaterna.

2.4 Vissa befolkningsgrupper lever fortfarande i en utsatt
situation, i synnerhet pd landsbygden. Den férsimrade sociala
situationen drabbar i synnerhet kvinnor i form av hog arbets-
loshet, kunskapsforlust, sankta loner, sdsongsarbete och svagt
socialskydd. Kvinnorna dtnjuter liknande rattigheter som min-
nen men ir mer utsatta pa arbetsmarknaden. Dessutom utgor
kvinnorna endast 14 % av de moldaviska foretagarna. Lands-
bygdsbefolkningen ir fortfarande overrepresenterad bland de
grupper som faller under fattigdomsgrinsen (¥, och de fattiga
pd landsbygden okade ar 2009. Barnen i Moldavien ér drabbade
av ménga olika problem, exempelvis avsaknad av fast bostad,
barnarbete, smuggling och prostitution, och situationen ar oro-
vickande. Fenomenet "socialt forildralosa", dvs. barn som lim-
nas bort till barnhem av sina familjer pa grund av fattigdom, ar
fortfarande vanligt.

2.5  Medieverksamheten har forbittrats sedan ett antal ar till-
baka. Rédet for audiovisuell samordning antog en ny overvak-
ningsmetod for politisk rapportering i slutet av 2010 med bis-
tdnd frdn EU och Europarddet. Dessutom borjade tvd nya TV-
kanaler sinda 2010 (Jurnal TV och Publika TV) liksom fyra nya
radiostationer (Radio Sport, Aquarelle FM, Publika FM och
Prime FM). Det bor vara en prioritet att utbilda journalister i
EU-frigor. Framstegen avseende yttrandefrihet kommer att leda
till battre information till medborgarna och néringslivet om
tillndrmningens utmaningar, i synnerhet i friga om jordbruket.

2.6 Trots otvivelaktiga framsteg lider det civila samhillet
fortfarande av djupgdende organisationssvarigheter. Obalansen
mellan olika omrdden finns kvar. Den icke-statliga sektorn ar
aktiv i storre titorter som Chisindu, Balti, Cahul och Ungheni,

(*) Moldova Statistics, pd webbplatsen "Rural Poverty Portal". http://
www.ruralpovertyportal.org/web/guest/countrystatistics/tags/
moldova.

men férekommer blygsamt i storre delen av landet. Diremot
har fackforeningarna en battre tickning i landet. Till f6ljd av
den kvardréjande uppdelningen av landet 4r samarbetet mellan
de tvd delarna pa vardera sidan av Dnestr dnnu mycket begrin-
sat. Dessutom dr de icke-statliga organisationerna i relativ hog
grad beroende av utlindska donatorer, vilket kan hota deras
oavhingighet och fortlevnad. Sakkunnignitverken ar visserligen
av hog kvalitet, men bygger pa ett alltfor lagt antal specialister,
och forteckningen over befintliga storre icke-statliga organisa-
tioner har inte utokats under de senaste dren.

3. Det civila samhillet och ett nytt, djupgiende och omfat-
tande frihandelsavtal (DCFTA)

3.1  Forberedelserna infor frihandelsavtalet mellan EU och
Moldavien ber6r varor, tjanster och investeringar, men dess fulla
och djupgdende uppgift omfattar dven overforing och effektiv
tillimpning av gemenskapslagstiftningen pd handelsomradet.
Detta forutsitter lampliga atfoljande atgarder och genomgri-
pande reformer. Den moldaviska ekonomin lider nimligen av
en brist pd konkurrenskraft som beror pd ett antal olika faktorer
sdsom eftersatt transportinfrastruktur (sirskilt vigar), en liten
inre marknad, svag innovationsanda, bestdende politisk insta-
bilitet, svarigheter att fa tillgdng till finansiering samt korrup-
tion. Exporten gdr dock inte langre uteslutande till marknaderna
i de tidigare Sovjetrepublikerna. Omldggningen av utrikeshan-
deln i riktning mot Europa har konkretiserats; niarmare hilften
av exporten gdr visterut. Detta har lett till en okning av tex-
tilsektorns andel av exporten (frin 10 % 1999 tll 22,7 %
2008 (%)) tack vare den ldga kostnaden for kvalificerad arbets-
kraft.

3.2 En hallbarhetsbedomning pégér vid sidan av forhandling-
arnas forsta stadium och torde i september 2012 kunna ge
information om positiva och negativa dterverkningar av en
eventuell Oppnad handel (°). 1 konsultens uppdrag () bor
radfragning av EESK ingd i friga om foremalen f6r forhandling-
arna och om bidragen till det offentliga samrddet. Dessutom bor
sdrskild uppmiérksamhet fistas vid kommissionens stdndpunkt
déd héllbarhetsbedomningen har slutforts samt vid de atf6ljande
atgdrderna.

3.3 Riskerna i anslutning till avtalet dr smé for EU:s vidkom-
mande, och giller snarast sanitdra och fytosanitdra normer samt
investeringsgarantier. Forbattrade affirsforutsittningar kravs for
att locka europeiska investeringar, inklusive intensifierad korrup-
tionsbekdmpning. Matningen av omfattningen av korruption
fran 2011 placerar Moldavien pd 112:e plats i vérlden med
ett betyg pd 2,9 av 10 (%). De berorda institutionerna ar cent-
rumet for bekdmpning av ekonomisk brottslighet och korrup-
tion samt ett sirskilt aklagarorgan for korruptionsfragor. Gil-
lande lagstiftning ar dndamaélsenlig, men genomférandet av po-
littken for korruptionsbekdmpning ar bristfalligt. Bristen pa

(°) Florent Parmentier, "Moldova, a Major European Success for the Eastern
Partnership?", Fondation Robert Schuman, 22.11.2010, http://www.
robert-schuman.eu/doc/questions_europe/qe-186-en.pdf.

(°) EESK:s yttrande om "Hdllbarhetsbedomningar och EU:s handelspolitik"
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=0J:C:2011:
218:SOM:SV:HTML.

(’) "Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotations of
DCFTAs between the EU and respectively Georgia and the Republic of
Moldova", Ecorys, 6.2.2012.

(%) Europeiska kommissionen, "ENP Country Progress Report 2011 —
Republic of Moldova", PM, Bryssel, 15.5.2012.
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finansiering i det politiska livet, medborgarnas uppgivna install-
ning och civilsamhallets bristfalliga narvaro pd detta omrdde ir
beklagligt. Korruptionsbekdmpningen ir en av de frimsta prio-
riteringarna for internationella donatorer (Europarddet, EU, Sida,
Virldsbanken, FN:s utvecklingsprogram UNDP, USAID osv.).
Flera icke-statliga organisationer har dessutom i samverkan ar-
betat pd detta omrade (centrum for analys och forebyggande av
korruption, Transparency International Moldova, antikorrup-
tionsalliansen och centrumet for undersékande journalistik). Po-
litiska forandringar har hittills inte lett till ndgra tydliga resultat
pd detta omréde.

3.4  Frihandelsavtalet kommer att fi stora dterverkningar pa
socialomrddet. I detta sammanhang vill EESK understryka den
sociala dialogens betydelse for landets utveckling. Kommittén
rekommenderar att man antar protokollet for grupptalan i Eu-
roparddets sociala stadga och att man forbittrar arbetsinspek-
tionen och inrdttar en arbetsdomstol. De moldaviska myndig-
heterna samarbetar med ILO i frdga om svartarbete, och stravar
efter att uppnd europeiska standarder. De deltar dven i Europad-
ret 2012 for aktivt dldrande och solidaritet mellan generationer.
Det giller dven att forbdttra mottagningen av &tervindande
migranter 1 Moldavien och att forbattra moldaviers rittigheter
utomlands. Utbildning och fortbildning av arbetskraften ar an-
dra aspekter som mdste prioriteras.

3.5  Jordbruks- och livsmedelssektorn i Moldavien ir av vi-
sentlig betydelse i férhandlingarna om ett frihandelsavtal. Det
moldaviska jordbruket maste gora ytterligare framsteg i friga
om ursprungsmarkning, kontroller av 6verensstimmelse med
sanitdra och fytosanitdra bestimmelser samt efterlevnaden av
konkurrensreglerna om branschen vill exportera till EU-mark-
naden och garantera livsmedelssikerheten. Det finns i dag an-
tagna normer, men ett genomforande av dem i praktiken ir en
lang och dyr process, i synnerhet nir det giller djurhdllning
(under 2008 var honung den enda djurhéllningsprodukt som
kunde exporteras frdn Moldavien). Anpassningen till EU-normer
medfor hoga kostnader for smd producenter, och myndighe-
terna madste vidta institutionella reformdtgirder och se 6ver
stoden till sektorn for jordbruk, livsmedel och vin. Projekt
som finansieras via Europeiska kommissionens program for
handelsbistand kunde i hog grad bidra till moderniseringen.

3.6  Industrierna var linge tynande men verkar ha dragit
nytta av fordelaktiga konkurrensforhdllanden och priser i EU-
marknadernas ndrhet. Ett exempel pd detta dr den snabba ut-
vecklingen inom textilsektorn. Denna litta industri kan etablera
sig 1 hela landet, sirskilt i de eftersatta omrddena i soder. Bil-
industrin har nyligen ftt ett genombrott i landets norra delar
tack vare tyska investerare. Moldaviens deltagande i strategin for
Donauregionen samt moderniseringen av storre industrikom-
plex (i synnerhet pd hogra stranden av floden Dnestr) kan
leda till en framgdngsrik utveckling.

3.7  For att ett frihandelsavtal med EU ska kunna uppfattas
som djupgdende och fullstindigt maste det bygga pd Moldaviens
formdaga att anpassa sig till gemenskapslagstiftningen. Detta krav
mdste dven atfoljas av lampliga finansiella resurser. Erfarenhe-
terna av den inre marknadens utvidgningar har tydligt visat pa
strukturfondernas betydelse for att sikerstilla social och territo-
riell sammanhéllning. Kommittén rekommenderar alltsd att at-
foljande atgdrder av motsvarande virde vidtas for att minska

risken for okad social ojimlikhet eller geografiska skillnader.
Dirfor bor kommittén for uppfoljning av frihandelsavtalet fasta
sdrskild uppmirksamhet vid genomférandet av programmet for
europeiskt grannskapsstod till jordbruk och landsbygdsutveck-
ling — Enpard.

3.8 Miljons hilsotillstdnd i Moldavien ger anledning till fram-
tida oro (marken, vattnet, energin), och detta maste beaktas i
forhandlingarna om ett frihandelsavtal. Det sovjetiska arvet pd
detta omrade ar sdrskilt betungande, i synnerhet nar det giller
hanteringen av giftigt avfall. Den ihédllande torkan under de
senaste dren visar att Moldaviens ekonomi 4r kinslig for miljo-
fororeningar och klimatfordndringar. Dessutom &r 6ver hilften
av grundvattenlagren fororenade, samtidigt som grundvattnet
forsorjer tva tredjedelar av befolkningen med dricksvatten. Mil-
jopolitiken karaktdriseras av brist pd anslag trots ett antal in-
ternationella dtaganden, bla. frdn EIB. Dessutom finns det ett
stort behov av att 6ka medvetenheten bland samtliga ekono-
miska aktorer som fortfarande faster liten vikt vid utmaningarna
pd transportomrddet och i byggsektorn. Moldavien har anslutit
sig till den europeiska energigemenskapen, och ar starkt bero-
ende av import av fossila brinslen samtidigt som energieffekti-
viteten fortfarande ar 1ag. EESK foresprdkar stod till miljoorga-
nisationer avseende energisparande, rationellt bruk av resurser
och avfallshantering.

3.9 I hallbarhetsbedomningen maste sirskild uppmarksamhet
fastas vid Transnistriens situation i syfte att med utgdngspunkt i
frihandelsavtalet utrona vilka dterverkningarna kan bli i fraga
om gransbevakningen samt pd det ekonomiska och sociala om-
radet. Frihandelsavtalet skulle kunna bidra till att jimna ut in-
terna skillnader och leda till territoriell integration.

4. Forslag om att inritta ett moldaviskt rdd for ekonomis-
ka, sociala och miljorelaterade fragor

4.1 1 syfte att uppmuntra det civila samhillets framsteg mot
bredare dialog och utokat samrdd, rekommenderar EESK att ett
rad for ekonomiska, sociala och miljorelaterade frigor inrittas
med forebild i motsvarande organ i andra lander i regionen. Ett
studium av olika europeiska erfarenheter kunde bidra till att
skapa en egen vig for Moldavien.

4.2 Forslaget om ett rad for ekonomiska, sociala och miljo-
relaterade frdgor svarar mot behovet av bittre struktur i det
civila sambhallet och kan forstirka civilsamhillets inflytande
och relevans. De tillfilliga strukturerna maéngfaldigas i dagens
lage, och detta ger en flexibel och experimentell ram, men det
r osdkert om de kan fortleva och deras verksamhet 4r obe-
stindig. Synpunkterna frdn arbetsmarknadens parter, olika sam-
manslutningar och icke-statliga organisationer 4r spridda och de
dr svéra att avldsa i den offentliga debatten.

4.3 Ett moldaviskt rad for ekonomiska, sociala och miljore-
laterade frdgor kunde utgora ett intressant bidrag i arbetet med
att nd samforstdnd om vilken vdg samhallet ska sl in pd sam-
tidigt som olika intressen kan beaktas i utvecklingsmodellen. Ett
gemensamt arbete som grundar sig pa samrdd bor byggas upp
kring de tre pelarna inom héllbar utveckling. Detta dr dven en
viktig etapp i arbetet for en fungerande strategi for integrering
av Transnistrien.
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4.4  Detta rad skulle kunna tillhandahdlla oberoende analyser och hélla dem isir fran partistrider och
resurskonflikter samtidigt som det tilldter ett utbyte av synpunkter. Dessutom vore det motiverat att inom
radet bekdmpa diskriminering pé grund av kon, ursprung eller religion.

4.5  Moldaviens rdd for ekonomiska, sociala och miljorelaterade frigor kunde svara mot den offentliga
politikens behov av utvirdering i anslutning till Gvertagandet av gemenskapslagstiftningen. Inom radet
kunde en kommitté inrdttas med uppdraget att folja upp frihandelsavtalet i samarbete med Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

Bryssel den 11 juli 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Det civila sambhillets roll i
flerpartshandelsavtalet mellan EU, Colombia och Peru”

(2012/C 299/08)

Foredragande: Giuseppe IULIANO

Den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Det civila samhallets roll i flerpartshandelsavtalet mellan EU, Colombia och Peru".

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 28 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantradet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 139 roster for, 4 roster emot och 8 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Eftersom det inte har varit mojligt att avsluta forhand-
lingarna om ett associeringsavtal med samtliga linder som ingér
i den andinska regionen valde EU, pd begdran av Colombia och
Peru, att fortsitta arbetet med att etablera nya handelsforbindel-
ser med de bdda linderna. Forhandlingarna avslutades i maj
2010, flerpartsavtalet om handel undertecknades preliminart
av de tre parterna den 24 mars 2011 och godkindes officiellt
den 13 april 2011. Avtalet behandlas for narvarande av Euro-
paparlamentet som ska besluta om det ska godkdnnas eller
forkastas, utan mojlighet att infora dndringar. 1 detta ldge wvill
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén framfora sin
bedomning och en rad rekommendationer till alla berérda ak-
torer som bor vdgas in i samband med antagande och ratifice-
ring av avtalet (!).

1.2 EESK anser att ett flerpartshandelsavtal mellan EU, Co-
lombia och Peru kan utgora ett virdefullt verktyg f6r bade EU
och alla de ber6rda andinska linderna. Ecuador och Bolivia
kommer eventuellt att vara beredda att tervinda till férhand-
lingsbordet. Flerpartsavtalet om handel kan bidra till att skapa
tillviaxt, konkurrenskraft och arbete under anstindiga villkor
eftersom handeln dr mycket viktig for att stodja utvecklingen
och minska fattigdomen. Dess ekonomiska, sociala och miljo-
relaterade dterverkningar maste dock i alla parters intresse ut-
virderas noggrant, oppet och pa ett overgripande satt. Hir kan
och bor det civila samhallet spela en central roll.

1.3 Under forhandlingarna om flerpartsavtalet om handel har
det visat sig att dialogen med parternas organiserade civila sam-
hille ar otillricklig. For att i efterhand fylla ut denna lucka och
engagera det civila samhdllet institutionellt forslar EESK, efter att
under sitt senaste besok i Peru och Colombia ha diskuterat med
officiella parter och organisationer i det civila samhallet i bidda
linderna, att det inrittas en gemensam radgivande kommitté
bestdende av foretradare for det europeiska, peruanska och co-
lombianska civila samhallet. Denna kommitté bor ha en radgi-
vande funktion i frigor som ror de minskliga rittigheterna,

(") Handelsavtalet ska ratificeras av de 27 parlamenten i EU och av
parlamenten i Colombia och Peru.

héllbar utveckling och utvirderingen av flerpartshandelsavtalets
effekter inom olika sektorer. Den rddgivande kommittén ska
sammanstilla en rad dgmnen for uppfdljning (%), och kommer
att kunna radfrigas om dessa dmnen pa forslag av avtalspar-
terna eller pd eget initiativ ldgga fram yttranden, rekommenda-
tioner eller studier. Den gemensamma rddgivande kommittén
kommer att anordna ett drsméte med det organ som represen-
terar avtalsparterna, savida de inte gemensamt beslutar om an-
nat. Den gemensamma rddgivande kommittén ar forenlig med
det Oppna motet med hela civila samhillet och allméinheten i
enlighet med artikel 282 i avtalet. Den kan férhandla med
parterna om mojligheten att faststalla indikatorer om de sektors-
specifika effekterna av avtalets genomforande.

De mekanismer som redan godkints i EU:s tidigare avtal med
andra linder och regioner i virlden kan fungera som utgdngs-
punkt for att inrdtta ett rddgivande organ av denna typ.

1.4 EESK anser att det ar viktigt att stirka samarbetet mellan
Europaparlamentet och de colombianska och peruanska parla-
menten. Kommittén vilkomnar den resolution som har antagits
av Europaparlamentet och som skulle kunna utmynna i att
parlamentariska mekanismer aktiveras si att alla parter sam-
tidigt foljer upp sina ataganden. Sarskilda dtaganden som ror
de minskliga rdttigheterna, ILO:s agenda om arbete under an-
standiga villkor (som ror arbets- och fackforeningsvillkor), jam-
stilldhet, laglig invandring med garantier, avtalen om miljos-
kydd och, vad giller domstolsprévning, moéjligheten att inrdtta
en tvistlosningskommitté.

1.5  Ett rddgivande organ av denna typ skulle kunna engagera
det civila samhillet i handelsavtalen, institutionalisera samraden,
paverka avtalens utveckling, ta itu med de utmaningar som

() I likhet med till exempel handlingsplanen om arbetstagares rittighe-
ter mellan Colombia och USA samt i det allmédnna preferenssystemet
(GSP plus).
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avtalet medfor, sikerstilla en fortlopande och direkt kommuni-
kation med de ansvariga for genomférandet av avtalet och ut-
forma sirskilda rekommendationer om de positiva och negativa
konsekvenserna av avtalens tillimpning.

1.6 I maj 2012 besokte en EESK-delegation Colombia och
Peru. Besoket kan betraktas som framgéngsrikt nir det giller det
hoga deltagandet och den hoga nivan pd de diskussioner som
fordes med parterna och de virdefulla uppgifter som samlades
in, och som resulterade i att de synpunkter som det civila
samhillet i bdda landerna framforde om handelsavtalet avspeg-
lades i yttrandet och i formuleringen av ett forslag om att
inrdtta en gemensam rddgivande kommitté for det civila sam-
hallet i avsikt att folja upp flerpartshandelsavtalet. 1 yttrandet
analyseras huvudproblemen i Colombia och Peru, som bor
overvakas av det organiserade civila samhillet.

2. Allminna kommentarer

2.1  EU har vixande ekonomiska och kommersiella forbin-
delser med den andinska regionen, framfor allt med Colombia
och Peru. EU ir i dag de andinska lindernas nista storsta han-
delspartner efter USA. Handeln mellan EU och de andinska
landerna har vuxit betydligt under det senast drtiondet: Den
bilaterala handeln har okat fran 9,1 miljarder euro ar 2000
till 15,8 miljarder euro dr 2007, med en genomsnittlig arlig
tillvixt pd 8,25 % (*). Ar 2010 uppgick den bilaterala handeln
med varor mellan EU, Colombia och Peru till ca 16 miljarder
euro.

2.2 Handelsavtalets parter har etablerat forbindelser som inte
bara ror ekonomin utan ocksd omrdden som bland annat po-
litisk dialog, kultur, utbildning och vetenskap. EU har foljt den
demokratiska overgdngsprocessen och bidragit till forsvaret av
de grundlaggande rittigheterna och pdtagit sig solidaritetsata-
ganden som EESK vilkomnar och delar.

2.3 Till grund f6r det nuvarande flerpartsavtalet om handel
ligger "avtalet om politisk dialog och samarbete mellan Europe-
iska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och den
andinska regionen, & andra sidan", som undertecknades 2003,
samt de rittigheter och skyldigheter som foljer av parternas
medlemskap i WTO (%).

2.4 Handelsavtalet kommer att oppna parternas respektive
nationella marknader for varor och produkter och medfora en
betydande sinkning av tullavgifterna. Inom Colombias och Pe-
rus industrisektorer kommer manga av deras produkter att om-
fattas av flexiblare importkriterier 4n de mer restriktiva reglerna

(}) Konsekvensanalys av handelns langsiktiga barkraft, utarbetad pa Eu-
ropeiska kommissionens begdran av Development Solutions,Centre
for Economic Policy Research och Manchesters universitet 2009.

(*) Samt malen i protokollet om de manskliga rattigheterna mellan EU
och Colombia (2009), som ratificerades pa det sjitte ordinarie motet
inom mekanismen for dialog om manskliga rdttigheter i Bogotd den
30 januari 2012.

under det allmidnna tullpreferenssystemet (GSP+) (°). Det har
dessutom forts forhandlingar om fordndringar i andra sektorer,
diribland petrokemi, plast, textil och konfektion, fiskeriproduk-
ter, bananer, socker och kaffe. Det dr ocksd viktigt att bedoma
vilka konsekvenser genomférandet av handelsavtalet far for par-
ternas jordbrukssektorer nir det giller exempelvis skydd av ur-
sprungsbeteckningar, skyddsklausuler och sektorspecifika stabili-
seringssystem, som mdste foljas upp och utvirderas. Kommittén
virdesitter hdnvisningarna till handelns betydelse f6r en hallbar
utveckling och frimjande av en rittvis handel. (°)

2.5  Den informella ekonomin dr mycket utbredd i Peru och
Colombia, och en av de allvarligaste foljderna 4r den hoga
andelen informellt arbete i de andinska linderna. EESK betraktar
darfor med oro efterlevnaden av arbetsnormerna i Colombia
och Peru. Unga och kvinnor befinner sig i en sirskilt svar
situation eftersom de 4r konfronterade med storre problem
ndr det giller arbetsloshet och anstillnings- och arbetsvillkor.
Konsekvensanalyserna bor innefatta ett konsperspektiv och upp-
marksamma ungas arbetsvillkor eftersom kvinnor och unga stir
infor sirskilda utmaningar (7). EESK vill 4n en ging fdsta upp-
mirksamheten pd att man mdste fatta beslut om och vidta
konkreta och effektiva dtgirder som gradvis kan utrota barn-
arbete, som dr en orovickande foreteelse i de bada landerna.

2.6 Situationen nir det giller de manskliga rattigheterna i
Colombia och Peru, diribland arbets- och fackforeningsrattighe-
terna, ger anledning till stor oro bland de colombianska och
peruanska befolkningarna och i det europeiska civila samhallet.
EESK vilkomnar att artikel 1 i flerpartsavtalet klart anger att
krankningar av de demokratiska principerna och de grundlag-
gande rittigheterna kan leda till att avtalet tillfalligt eller defini-
tivt upphor att galla. EESK valkomnar ocksa att parterna i han-
delsavtalets artikel 269.3 (%) forbinder sig att folja ILO:s karn-
konventioner och hoppas att man vid tillimpningen av avtalet
strikt efterlever dessa konventioner.

2.7  EESK har vid manga tillfillen framfort sin syn pa hur
forhandlingarna om handelsavtalen bor foras. Enligt kommittén
bor de bilaterala avtalen vara forenliga med multilateralism (°).
De bilaterala forhandlingarna far inte leda till att EU sdnker sina
krav vad giller sociala fragor, arbetsvillkor och milj6. Det ar
mycket viktigt att ta hdnsyn till dessa omrdden och till den
ekonomiska dimensionen och man bor soka efter losningar
for att harmonisera dem under genomforandet av avtalen.

(°) Allminna preferenssystemet plus.

(%) Artiklarna 271 och 324 i flerpartsavtalet om handel.

(7) EESK:s yttrande "Forhandlingar om nya handelsavtal — EESK:s stind-
punkt", foredragande: Jonathan Peel, medféredragande: Evelyne Pi-
chenot (EUT C 211, 19.8.2008, s. 82).

(%) "Parterna forpliktigar sig att i sina lagar och praxis och pa hela sitt
territorium frimja och effektivt tillimpa internationellt erkdnda
grundliggande arbetsnormer som definieras i ILO:s kdrnkonventio-
ner", artikel 269.3 i flerpartsavtalet om handel.

(°) EUT C 211, 19.8.2008, s. 82.
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2.8  EESK anser dessutom att erfarenheten pd ett 6vertygande
sdtt visar att det civila samhillets aktiva deltagande i genom-
forandet av avtalen gor det mojligt att identifiera potentiella
viktiga samarbetspartner i de berorda linderna, etablera forbin-
delser som gynnar alla parter och underlitta eventuella tvistlos-
ningar. Kravet att de avtal som EU har slutit eller haller pa att
forhandla fram ska innehdlla en social dimension ar en stind-
punkt som kommittén har framfort i tidigare yttranden (1°).

2.9  EESK har i tidigare yttranden uttryckt sin positiva upp-
fattning om EU:s beslut att inféra hillbarhetsbedomningar av
handelspolitiken, som gor det mojligt att ligga fram forslag
och vidta korrigerande atgirder som maximerar de positiva
effekterna och minimerar de eventuella negativa effekterna av
ett handelsavtal. EESK upprepar sin begdran att héllbarhets-
bedomningarna ska utféras med fullt deltagande av det civila
samhillet for att garantera att avtalsparterna uppfyller sina dta-
ganden, minimera riskerna och stirka mojligheterna i denna
marknadsoppning ().

2.10  EESK kan inte undgd att ndmna att forhandlingarna om
avtalet med Colombia och Peru har kritiserats och ifrdgasatts av
samhillsorganisationer och fackforeningsrorelsen i partnerlin-
derna (2). EESK delar framfor allt kritiken av den bristfilliga
dialogen med det civila samhillet under férhandlingarna. Vi
virdesitter darfor att Europaparlamentet i en nyligen antagen
resolution betonar vikten av att inféra tydliga 6vervaknings- och
uppfoljningsmekanismer i samarbete med foretradare for civil-
samhillet under genomforandet av flerpartsavtalet om han-

del (13).

2.11  Ur det civila samhillets synvinkel anser EESK att han-
delsavtalen bor underldtta genomférandet av fordndringar som
bland annat fraimjar en utveckling av foretagens sociala ansvar,
kraver att de europeiska foretagen foljer de arbetsmetoder som
de anvinder i sina ursprungslinder, skapar trygga arbetstillfillen
av hog kvalitet, stoder framstegen i kollektivférhandlingarna,
tilliter en nira overvakning av utnyttjandet av naturtillgingar
och bidrar till att minska den informella ekonomin och det
odeklarerade arbetet. Dessa fordndringar bor dessutom bidra
till att eliminera krinkningar av de minskliga rittigheterna,
till kampen mot fattigdomen och social orittvisa och att gora
det mojligt att forbdttra befolkningarnas levnadsvillkor, sarskilt
bland de mest utsatta grupperna.

2.12  Flerpartsavtalen om handel innehéller artiklar - t.ex.
artikel 1 om de minskliga rittigheterna, artikel 282 om dialog

(' "Enligt EESK &r det nddvandigt att infora en social dimension i
associeringsavtalet, i Overensstimmelse med ett associeringsavtal
som stricker sig lingre 4n de rent handelsmissiga aspekterna och
som har en forstirkt social sammanhallning som globalt mal",
foredragande: José Marfa Zufiaur Narvaiza (EUT C 248, 25.8.2011,
s. 55).

EESK:s yttrande "Hallbarhetsbedomningar och EU:s handelspolitik",
foredragande: Evelyne Pichenot (EUT C 218, 23.7.2011, s. 14).
Meddelande till Europaparlamentet frdn Europeiska fackliga sam-
organisationen, Internationella fackliga samorganisationen, Ame-
rikanska fackliga samorganisationen och UNI Global Union,
februari 2012. Det colombianska fackforbundet CGT:s stdndpunkt
om handelavtalet EU-Colombia, februari 2012.
Europaparlamentets resolution om flerpartsavtalet om handel mel-
lan Europeiska unionen, Colombia och Peru, antagen den 13 juni
2012.

—

(12

(13

med det civila samhillet och artikel 286 om konsekvensanalyser
— som gor det mojligt for bada parters civilsamhallsorganisatio-
ner (%) att i mindre skala delta pd ett institutionellt, representa-
tivt och sjalvstindigt satt genom att skapa en gemensam radgi-
vande kommitté, som skulle utgora ett oppet forum for hela det
peruanska, colombianska och europeiska civila samhallet.

2.13  EESK hoppas att detta handelsavtal kommer att hjilpa
parterna att ta itu med de mest 6verhingande socioekonomiska
problemen, diribland fattigdom, social orittvisa och véld, och
att den kommer att géra det mojligt att forbattra befolkning-
arnas levnadsvillkor, sarskilt bland de mest utsatta grupperna.
Kommittén anser darfor att det dr absolut nodvandigt att de tre
parternas civila samhillen kan delta aktivt i tillimpningen av
avtalet och i utvirderingen av dess effekter.

2.14 1 maj 2012 besokte en EESK-delegation Colombia och
Peru. Besoket var framgangsrikt ndr det géller det hoga delta-
gandet och den hoga nivin péd de diskussioner som fordes med
parterna och de virdefulla uppgifter som samlades in, och som
resulterade i att de synpunkter om handelsavtalet som fram-
fordes av det civila samhillet i bada landerna avspeglades i ytt-
randet och i formuleringen av ett forslag om att inritta en
gemensam radgivande kommitté for det civila samhallet i avsikt
att folja upp handelsavtalet. Besoket gjorde det mojligt att fa en
overblick 6ver de aktuella sociala, arbetsrelaterade och ekono-
miska problemen i bdda linderna och att konstatera det orga-
niserade civila samhillets bristande fortroende (med undantag
av arbetsgivarorganisationerna, som stoder avtalet i bada linder-
na) for att deras egna regeringar och handelsavtalen kan bidra
till en 1osning pd dessa problem. Besoket gjorde det klart hur
langt avstdndet ar mellan den uppfattning som framfors av
regeringarna, som hivdar att de har genomfért omfattande sam-
rad och informationsinsatser, och den uppfattning som det or-
ganiserade civila samhillets har om dessa aktiviteter (*°).

2.15 I yttrandet betonas ndgra av de storsta problemen i de
bada avtalsslutande linderna som madste 6vervakas av det orga-
niserade civila samhillet i avtalens partnerlinder. I Colombia
framhavs frigan om de minskliga rittigheterna, som har bade
positiva och negativa aspekter, krinkningarna av fackliga rattig-
heter, den reella tillimpningen av lagen om ersittning till brott-
soffer och dterlimning av mark samt problemet med straffrihet.
I Perus fall behandlas den sociala och arbetsrelaterade situatio-
nen, framfor allt i gruvor, barnarbete, utvandring till Europa och
ursprungsbefolkningarnas rittigheter.

2.16  EESK uppmanar de berorda parterna att, i samrdd med
det civila samhillet och foretradesvis genom den gemensamma
radgivande kommittén, som ett komplement till flerpartsavtalet
uppritta en oppen och bindande handlingsplan om manskliga
och miljorelaterade rittigheter samt arbetstagarnas rattigheter. I
denna handlingsplan bor man ange tydliga tids- och resultat-
bundna mal for dessa omraden. EESK stiller sig i detta samman-
hang bakom kraven i punkt 15 i Europaparlamentets resolution
av den 13 juni 2012.

("*) EESK frdn EU:s sida.
(") I bilaga B finns rapporten om och programmet for besoket.
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3. Colombia
3.1 De mdinskliga rdttigheterna: starka och svaga sidor

3.1.1 T augusti 2010 tilltrddde en ny regering under ledning
av president Juan Manuel Santos, som har dndrat tonldget i
debatten om de minskliga rittigheterna. Vicepresident dr An-
gelino Garzoén, f.d. generalsekreterare i Central Unitaria de Tra-
bajadores (CUT) och tidigare arbetsmarknadsminister, som i
linje med sina tidigare erfarenheter driver en politik for att
stirka den nationella sociala dialogen. President Santos stdnd-
punkt om de manskliga rittigheterna avviker fran hans fore-
gingare Alvaro Uribes stindpunkt. I stillet for den harda retorik
som utsatte forsvarare av de miénskliga rittigheterna for verklig
fara har regeringen mildrat tonen och gjort eftergifter for att
frimja dialogen. For forsta gingen ndgonsin har regeringen
erkdnt att det pdgdr en vdpnad konflikt i landet och den fore-
faller beredd att arbeta for en slutgiltig l6sning pa problemet.

3.1.2  Colombia lider av konsekvenserna av en allvarlig intern
konflikt som har pldgat landet i mer dn 60 dr. Det dr en vipnad
konflikt dar de olika aktorerna bade ar en killa till och deltagare
i den vipnade konflikten. Trots regeringens anstringningar, som
erkdnns av Amnesty International, dr situationen fortfarande
mycket komplicerad (19).

3.1.3 I Colombia ir kontinentens dldsta gerillagrupp, Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), fortfarande ak-
tiv. Bdde FARC och Ejército de Liberacién Nacional (ELN) vérvar
fortfarande barnsoldater som utnyttjas i den vipnade konflikten.
De har i étskilliga omréden spridit antipersonella minor (trupp-
minor) och finansieras genom narkotikahandeln. Nist efter De-
mokratiska republiken Kongo dr Colombia det land som har det
storsta antalet barnsoldater (17).

3.1.4  Mellan 1,5 och 3 miljoner ménniskor har fordrivits
fran de platser dir de bodde och arbetade. I februari 2012
tillkdnnagav FARC att de skulle upphora med bortforandena
och frigav 10 militarer som de tagit som gisslan. De har dock
fortfarande ett okint antal civila i sitt vald (18).

3.1.5  Under manga ér, sirskilt sedan 1970-talet, har tusen-
tals jordbrukare, arbetare, fackligt aktiva, larare, manniskoratts-
forkampar och ledare for bland annat sociala organisationer i
bostadskvarter, kommuner och landsbygdsomrdden mordats.
Enligt Escuela Nacional Sindical, en icke-statlig organisation
som dr kind for sitt arbete for att forsvara de ménskliga rattig-
heterna och fackforeningsrittigheterna, har 6ver 2 900 fackligt

(*%) Deklaration av Amnesty International pa det 19:e motet i FN:s rad
om de minskliga rittigheterna, 2012, Geneve.

(/) Rapport (2012) frén Internationella brottmalsdomstolen om barn
paverkade av krig och fattigdom (International tribunal on children
affected by war and poverty), http:/[www.
tribunalinternacionalinfancia.org.

(*%) Den 28 april 2012 brot de sitt lofte och tillfingatog den franska
journalisten R. Langlois som frigavs nigra veckor senare.

aktiva mordats sedan 1986. Narkotikahandeln ar fortfarande en
utbredd olaglig verksamhet med forbindelser 6ver de nationella
granserna och med internationella forgreningar. Forsoken att
utrota fenomenet med hjilp av vipnade styrkor har ofta resul-
terat i att valdet har trappats upp. Manga medlemmar av de
vipnade styrkorna och sakerhetsstyrkorna har av nationella och
internationella minniskorattighetsorganisationer anklagats for
att morda personer som pastitts vara gerillamedlemmar, sk.
falsos positivos. (1)

3.1.6 I dagens colombianska samhille drabbas kvinnorna
fortfarande av ojamlikhet och diskriminering. Ojimlikheten
mellan kvinnor och min bérjar redan i familjen med en hog
nivd av konsrelaterat vald. P4 det ekonomiska omréddet ar ar-
betsloshetssiffrorna hoga, och andelen kvinnor som utfor infor-
mellt arbete 6kar (57 %) medan loneklyftan mellan konen kvars-
tdr. Inom politiken finns det f4 kvinnor pd de hogre besluts-
nivderna.

3.1.7  Enligt rapporter fran landets viktigaste fackférbund
(CUT, CTC, CGT) har den sociala dialogen, som blev starkt
kringskuren under de tidigare regeringarna, dnnu inte upplevt
tillrackliga fordndringar for att man ska kunna tala om en
positiv tendens. Fackforbunden vidhaller att avsaknaden av so-
cial dialog har bidragit till en nedgdng i antalet fackforenings-
medlemmar frdn 14 % till 4 %. Situationen nir det giller de
fackliga rittigheterna i Colombia har under de senaste dren
noggrant overvakats av ILO (%°), som har genomfort en rad
unders6kningsuppdrag och har en permanent enhet i landet
for att folja upp krdnkningar av de minskliga rittigheterna
och arbetsrittsliga och fackliga rittigheter. Ar 2011 blev 29
fackforeningsledare och fackligt aktiva mordade. I ménga fall
ar de skyldiga demobiliserade paramilitarer. Ytterligare tio fack-
ligt aktiva utsattes for mordforsok. Daniel Aguirre, generalsek-
reterare for den nationella fackforeningen for sockerrorsplanta-
gearbetare mordades den 27 april 2012, vilket innebar att 7
fackligt aktiva mordats hittills i dr.

3.1.8  Som en positiv faktor bor ndmnas att den allminna
nationella dklagarmyndigheten har fitt mer personal for att
dessa brott ska kunna uppklaras. Vidare har nationalkongressen
pa initiativ av den allmédnna nationella dklagarmyndigheten god-
kint en dndring av artikel 200 i strafflagstiftningen som innebar
forlingda fingelsestraff och hogre botesbelopp for personer
som forhindrar eller stor moten, utovandet av arbetstagarnas
rittigheter eller vidtar repressaliedtgdrder i samband med lagliga
strejker, moten eller sammankomster (21). I januari 2012 ingick
den allminna nationella dklagarmyndigheten och Escuela Nacio-
nal Sindical ett avtal om informationsutbyte och utveckling av
en gemensam metod for att definiera, identifiera och dokumen-
tera brott mot fackforeningsmedlemmar.

(") Enligt den colombianska lagstiftningen innebér detta mord pé skyd-
dade personer.

(29) Kalla: Rapporter frdn kommissionen for tillimpning av ILO:s nor-
mer, internationella arbetskonferenser, ILO.

(*') Rapport frin Colombias ambassad i Bryssel om statens allminna
dklagarmyndighets tgirder, mars 2012.
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3.1.9  Men trots att det vald som praglar landet har minskat i
omfattning begds det fortfarande terroristhandlingar. Samma
dag som frihandelsavtalet med USA tridde i kraft, den 15 maj
2012, genomfordes ett attentat mot f.d. minister Hoyos, dar tva
livvakter miste livet och 49 personer skadades.

3.1.10 Lagen om offer och aterbordande av mark. I
denna lag, som antogs 2011, erkdnns att det foreligger en vip-
nad konflikt samt offrens rattigheter. I lagen faststalls en ersatt-
ning till de 6verlevande offren for krinkningar av de minskliga
rattigheterna, bland annat 6vergrepp som begdtts av personer i
statens tjanst. Hittills har denna lag tillimpats pa ett oregelbun-
det och ofullstindigt sitt, men den utgdr en viktig forindring
for offren, som fram tills nu inte tillerkints nigra som helst
rittigheter. Vid EESK:s besok rapporterade civila samhillsorga-
nisationer att personer och sambhallen som &terfdtt sin mark
utsitts for hot. Jordbruksministeriet informerade EESK:s delega-
tion om att man utbildar dmbetsmdn i fragor som galler dter-
bordande av mark som frantagits dgarna genom att rattssyste-
met missbrukats. Detta missbruk gjorde det mojligt att lagligt
forvirva mark till mycket ldga priser, sedan man tvangsforflyttat
de jordbrukare som dgde den. Marken anvindes sedan ofta till
illegal odling av vixter som anvinds for framstillning av nar-
kotika. Vidare erbjuds skydd till de familjer som bosatte sig pa
den konfiskerade marken under pétryckningar fran gerillan, som
pa detta sitt forsokte kontrollera landomradena.

3.1.11  Straffribet - ett vanligt forekommande problem i
Colombia. Det har skett vissa framsteg enligt de viktigaste
undersokningarna om de minskliga rittigheterna, bland annat
undersokningar om den parapolitiska skandal som avslojade
illegala forbindelser mellan lagstiftande politiker och paramili-
tira grupper. Mer dn 120 f.d. parlamentsledamoter har varit
foremdl for utredningar, och cirka 40 har befunnits skyldiga (2).
[ februari 2012 ogiltigforklarades emellertid valet till riksdklaga-
re (). Riksaklagaren ansvarar for de mest omfattande drendena
ndr det gller korruption, paramilitira grupper, narkotikasmugg-
lare och gerillagrupper och hade visat ett starkt engagemang for
att fd ett slut pd straffriheten. Efterforskningar avslojade den
colombianska underrittelsetjanstens (DAS) forbindelser med pa-
ramilitdrerna och dess direkta ansvar i manga fall av hot och
mord pd minniskorittsforkimpar, domare, journalister, fackfor-
eningsfolk och advokater (*#). T oktober 2011 upploste rege-
ringen DAS och inrdttade en ny underrittelsetjanst.

3.1.12  Regeringen har foreslagit en kontroversiell reform av
artikel 221 i konstitutionen, som innebér att militirdomstolen
ska utfora den inledande kontrollen vid undersokningar av
eventuella Overtradelser mot de minskliga rattigheterna be-
gangna av medlemmar av sikerhetsstyrkorna. Reformen betyder

() 1 februari 2011 befanns f.d. senatorn Mario Uribe, f.d. ordférande
for kongressen och kusin till president Alvaro Uribe skyldig till
forbindelser med paramilitira grupper.

(?*) Utndamningen av V. Morales drogs tillbaka pa grund av anklagelser
om oegentligheter i samband med att hon valdes till dmbetet.

(*%) 1 september 2011 forklarades J. N. Cotes, underrittelsetjdnstens
ledare 2002-2005, skyldig till att ha stillt underrittelsetjansten
till forfogande for paramilitdra grupper samt mordet pd en univer-
sitetslarare 2004.

att man forutsitter att alla brott som begds av de offentliga
myndigheterna i samband med operationer och/eller forfaran-
den har "relevans for tjdnsten" och att brottet dirfor, atmin-
stone som forsta instans, ska underkastas militirlagstiftningen.
Den interamerikanska kommissionen f6r de minskliga rittighe-
terna och FN har vid en rad tillfillen papekat det militdra ritts-
vasendets avsaknad av opartiskhet och sjilvstindighet, vilket
innebdr att avgorandenas trovardighet minskar (**). De militira
styrkorna och sdkerhetsstyrkorna i Colombia har vid ett flertal
tillfillen anklagats for utomrittsliga avrittningar, och FN:s hog-
kommissarie for minskliga rattigheter i Colombia berdknar att
mer dn 3 000 personer har fallit offer for dessa véldsbrott ut-
forda av personer i statens tjanst under perioden 2004-2008.
Sedan dess har antalet vildsbrott minskat avsevirt, men feno-
menet har inte forsvunnit (>°). Flera nationella och internatio-
nella organisationer har uppmanat president Santos att dra till-
baka dndringsforslaget (7).

3.1.13 I motsats till tidigare uttalanden framgér det av inter-
vjuer med foretagssektorn att man anser att avtalet gynnar den
lagliga ekonomin, det formella arbetet, de minskliga rittighe-
terna och miljén, samt bidrar till att vildet minskar.

4. Peru

4.1  Under det senaste artiondet har fattigdomen minskat,
men enligt uppgifter fran Virldsbanken (28) lever 15 % av be-
folkningen fortfarande p& mindre dn tvd dollar per dag. Skill-
naderna mellan stider och landsbygd ar fortfarande mycket
stora, och darfor har tillvixten hittills lett till en mycket ojamn
inkomstfordelning. Genomsnittsinkomsten (och darmed den
privata konsumtionen) har okat, men inte i tillricklig omfatt-
ning, och 2010 uppgick den till 404 USD.

4.2 Arbetsmarknad och fackforeningar. Ar 2009 saknade
nistan 73 % av lontagarna ett anstillningskontrakt, 7 % hade
fast anstillning och 20 % tillfilliga kontrakt (29). Ar 2011 kon-
staterade ILO en okning av det informella arbetet och under-
sysselsdttningen, minskande realminimiloner och skyhoga nivéer
av barnarbete (42 %). Exporten av jordbruksprodukter har okat
kraftigt i Peru, men detta har dnnu inte kommit sektorns arbets-
kraft till godo. Innan den internationella krisen brot ut 2008
anstélldes drygt 200 000 arbetstagare. Under det forsta halvéret
2011 marktes en konsolidering av dterhimtningen, och de an-
stilldas loner nddde den hogsta nivdn nagonsin. Arbetsdagen
inom denna sektor kan emellertid vara kumulativ, 16nen 4r lagre
an den vanliga minimilonen (*°), overtidsarbete ersitts med lagre
belopp och den vanligaste anstillningsformen &r tidsbegrinsad
anstillning. (*")

(**) Rapport om Colombia, den interamerikanska kommissionen for de
minskliga rittigheterna.

(*%) Global rapport om de minskliga rdttigheterna, 2012, Human Rights
Watch.

(¥7) Skrivelse till president Santos, Human Rights Watch, 9 februari
2012.

(*%) World Development Indicators, Varldsbanken 2011.

(*%) Uppgifter frén Perus arbetsministerium.

(*°) Dagslonen uppgér till mellan 8,84 och 10 USD, medan existens-
minimum uppgér till 259,61 USD per ménad.

(*") Oljepalmindustrin 4r ett tydligt exempel pd olimplig anvindning av
tidsbegrinsad anstallning.
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4.3 EESK ser positivt pd de dtaganden som ingdtts i anslut-
ning till uppfyllandet av ILO:s grundliggande konventioner och
agendan for arbete under anstindiga villkor, men framhéller att
det vore lampligt att det organiserade civila samhallet i Peru och
EU deltar i overvakningen av tillimpningen av dessa avtal. En av
de viktigaste forutsittningarna for konceptet anstindigt arbete
ir den sociala dialogen, dvs. att arbetsgivarorganisationerna
och fackféreningarna deltar i kollektiva forhandlingar. Dessa
forhandlingar dr mycket viktiga, eftersom de utgor ett komple-
ment till lagstiftningen i syfte att forbittra arbetsforhallandena
for de anstillda. EESK rekommenderar dven att man formellt
avtalar om att utbyta erfarenheter i samband med den sociala
dialogen.

4.4  Barnarbetet i Peru ir sedan linge ett problem for det
peruanska civila samhallet. Problemet ar sarskilt omfattande
inom gruvindustrin, dir dven flickor arbetar. Uppgifterna bor
tolkas forsiktigt eftersom den officiella statistiken inte brukar ge
en rittvisande bild av fenomenet, men enligt uppgifter frin
IPEC-ILO (*?) arbetar minderdriga under 18 ar i tva av tre gruv-
arbetarfamiljer med antingen utvinning, bearbetning eller mate-
rialtransporter. Flickor arbetar normalt sett inte langt ner i gru-
vorna, men de utfor allt mer arbete i sjilva gruvan och skéter
kommunikationen mellan de som arbetar i och de som arbetar
utanfér gruvan. ILO framhéller att utrotandet av barnarbete i
gruvorna bidrar till att frimja tekniska forindringar, samt for-
bittra det sociala skyddet och utbildningsmojligheterna for de
berorda barnen. Det civila samhillets deltagande dr avgorande
for denna utvecklingsprocess. EU har gjort konkreta dtaganden
ndr det giller att utrota barnarbetet tillsammans med sina han-
delspartner och de europeiska foretag som bedriver verksamhet
pa andra kontinenter. Fragor om féretagens sociala ansvar, ar-
betstagares rdttigheter och de manskliga réttigheterna stannar
inte vid EU:s grinser. [ samband med tillimpningen av flerparts-
handelsavtalet bor dessa dtaganden fornyas och deras inverkan
pd den nuvarande situationen nir det giller barnarbete bor
utvarderas.

Bryssel den 11 juli 2012

(*?) ILO:s program for avskaffande av barnarbete. www.ilo.org.

4.5  Utvandring till EU. Enligt det nationella institutet for
statistik och databehandling (**) uppgick antalet peruaner som
bodde i utlandet under dren 1990-2009 till 2 038 107 perso-
ner. Nast efter Spanien (med cirka 200 000 peruanska medbor-
gare) dr Italien ett av de linder som har tagit emot flest perua-
ner under de senaste dren (*#). Kommittén betraktar laglig in-
vandring med garantier som en positiv och berikande foreteelse.
Den overvakningsmekanism med deltagande av det civila sam-
hillet som ska inrittas enligt flerpartshandelsavtalet bor 6ver-
vaka situationen nir det giller invandrarnas ménskliga réttighe-
ter och forebygga olaglig invandring.

4.6  Ursprungsfolkens rittigheter. EESK noterar att lagen
om forhandssamrdd, som antogs 2011, har tritt i kraft (*%).
Lagen erkdnner ursprungsbefolkningens rittigheter, och den
kan bidra till social integration och till att dven ursprungsbefolk-
ningen kan fi del av fordelarna med ett demokratiskt samhalle.
Den ir ett resultat av mdnga sociala aktorers strivanden, men
mest av allt av ursprungsbefolkningens egna anstrangningar. De
har hela tiden kravt en lagstiftning som sdkrar att forhands-
samrad verkligen genomfors. Ett fullstindigt genomforande av
lagen ar ett exempel pa att Peru uppfyller de forpliktelser som
man pdtagit sig enligt ILO:s konvention nr 169.

4.7 Ollanta Humalas regering installerades 2011. Den hade
avsevdarda utmaningar framfor sig, samtidigt som forvintning-
arna var stora. Undertecknandet av ett flerpartshandelsavtal med
EU kan bidra till att man hittar positiva 16sningar pd dessa
utmaningar och till att forvintningarna omvandlas till reella
positiva forandringar, vilket d4r mojligt om man inte tror att
enbart undertecknandet av avtalet dr tillrackligt for att uppnd
de onskade fordndringarna. Med detta yttrande vill EESK visa sin
ambition att bidra till en bittre framtid for forbindelserna mel-
lan EU och Peru med hjilp av samarbetet med det civila sam-
hillet i Peru nir det giller de overvakningsmekanismer och
konsekvensanalyser som man kommer att faststilla. EESK har
framhallit och betonar aterigen vikten av att dessa strukturer for
det civila samhillets deltagande 4r representativa och oberoende
av den verkstillande makten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(**) Peru: Statistik 6ver peruanernas internationella emigration och in-
vandring fran utlandet, 1990-2009, Lima 2010.

(**) Sedan 2011 finansierar EU projektet "Perd Migrante".

(*%) Lag nr 29785, lag om ursprungsbefolkningens och stamfolkens ratt
till forhandssamrad, som erkidnns i ILO:s konvention nr 169.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kooperativ och utvecklingen av
sektorn for jordbruksprodukter” (yttrande pa eget initiativ)

(2012/C 299/09)

Foredragande: Carlos TRIAS PINTO

Vid sin plenarsession den 19 januari 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Kooperativ och utvecklingen av sektorn for jordbruksprodukter"

(yttrande pa eget initiativ).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 TIarbetet med att finna en mer héllbar ekonomisk modell
ter sig kooperativismen som ett allt mer konkurrenskraftigt och
effektivt alternativ, som erbjuder nya 16sningar pa obalanserna i
virdekedjan inom sektorn for jordbruksprodukter och som
samtidigt fraimjar sysselsattning, lokala livsmedelskedjor, livs-
medelssikerhet, deltagande och socialt ansvarstagande.

1.2 I enlighet med mélen for Europa 2020-strategin och
andra EU-initiativ dr det nodvindigt att genomfora strukturella
reformer pé de nuvarande marknaderna for livsmedelsprodukter
fran jordbruket. Inom de konventionella distributionskedjorna
rader det inte tillricklig oppenhet i friga om prissittningen,
vilket ger upphov till allvarliga obalanser nir det giller de be-
rorda aktorernas forhandlingsformdga och fir negativa effekter
for saval producenter som konsumenter (de forsta och sista
lankarna i kedjan). Dessutom uppstdr onodiga miljokostnader
pd grund av att distributionen inte dr energieffektiv, t.ex. bero-
ende pa att firska livsmedel behover héllas kylda for att kunna
tillhandahéllas ndr det inte dr sdsong och transporteras till
marknader som ligger langt ifrdn produktionsplatsen.

1.3 En reform av marknaden bor bygga pé en cirkulir mo-
dell som framjar kortare distributionskedjor for att man battre
ska kunna matcha utbud och efterfrigan inom nitverk, och den
bor frimjas dnda frdn den allra lagsta nivin inom en innovativ
och tekniskt avancerad ram.

1.4 Kooperativ bidrar, utifran sina principer och virderingar,
till rittvisa och samverkansbaserade handelsforbindelser som
medverkar till att dterstilla balansen i livsmedelsindustrins vir-
dekedja genom att forena olika intressen, optimera det gemen-
samma vardet och befista hallbara produktions- och konsum-
tionsmonster.

1.5 Mot bakgrund av detta uppmanar EESK de europeiska
institutionerna att skapa de forutsittningar som kravs for att
den kooperativa modellen ska kunna frimjas, genom att fora
en EU-politik som omfattar limpliga rittsliga, ekonomiska, skat-
temdssiga och tekniska dtgarder och ddrmed tryggar en harmo-
nisk utveckling pd detta omrade.

2. Inledning

2.1  Den kooperativa modellen utgor ett stod for forbatt-
ringen av EU:s foretagsekosystem, inte minst vad giller den
ekonomiska demokratin, genom att den bidrar till en nodvindig
fordndring av produktionsmodellen.

2.2 Ar 2012, som av FN har utsetts till det internationella
dret for kooperativt foretagande, utgor ett limpligt tillfille att
reflektera over vilken roll kooperativen ska spela vid utform-
ningen av en ny motor for hillbar tillvixt for alla, som kan
medverka till att den nuvarande krisen leder till en social mark-
nadsekonomi med stark konkurrenskraft (1).

2.3 Det finns stora skillnader vad giller den verkliga situa-
tionen for den kooperativa sektorn inom EU. Det finns koo-
perativ vars affirsverksamhet inte pd ndgot sitt skiljer sig frin
konkurrenternas, medan andra kombinerar sin affirsverksamhet
med "politiska" stillningstaganden till stod for konsumenterna,
miljon etc. som ett led i sina informations- eller forsiljnings-
strategier. Man bor ocksd gora dtskillnad mellan kooperativ som
bedriver sin verksamhet i borjan (produktion) och slutet (kon-
sumtion) av virdekedjan, ofta utan nigon inbordes samordning.

2.4 En strukturell reform av marknaderna i syfte att fraimja
inférandet av en héllbar produktions- och konsumtionsmodell
kraver att man skapar en ny balans i virdekedjan for jordbruks-
produkter (3) genom att fokusera pd den modulerande och in-
tegrerade funktion som strukturer for jordbruksforeningar i all-
minhet och kooperativ i synnerhet kan fylla nar det gller att
genomfora nodvindiga justeringar och fordndringar. En grund-
laggande forutsittning i detta sammanhang 4r att det fors en
dialog och finns ett samspel mellan olika sektorer.

2.5  EESK:s synpunkter baserar sig pd dessa tankegdngar, vars
mélsdttning dr att hitta en losning pd EU-politikens framtida
utmaningar i linje med Europa 2020-strategin, den nya

(") Meddelande frén kommissionen: Inremarknadsakten, COM(2011)
206 final.

(®) Meddelande fran kommissionen om handlingsplanen for hallbar
konsumtion och produktion samt en hallbar industripolitik,
COM(2008) 397 final.
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gemensamma jordbrukspolitiken, handlingsplanen for héllbar
konsumtion, produktion och industri samt inremarknadsakten.

2.6 I detta sammanhang bor man papeka att det aktuella
initiativet bygger pa principen om en kunskapsbaserad smart
och héllbar tillvixt for alla, en utslippssnal ekonomi (}) samt
anstillbarhet och social och territoriell sammanhallning.

2.7 Slutligen frimjar forslaget andra 6vergripande aspekter
av stor betydelse for EU:s politik, t.ex. vad avser sjalvf6rsorjning
av livsmedel och livsmedelssikerhet, territoriell jamvikt och be-
varande av lokala livsmedelskedjor (), socialt foretagande, skydd
av konsumenternas rittigheter och intressen samt direkt med-
verkan av det organiserade civila samhillet inom livsmedelssek-
torn (°).

3. EESK:s kommentarer
3.1 Analys av den nuvarande marknaden

3.1.1  Marknaden bor fungera pé ett sitt som garanterar att
de produkter som tillhandahalls dr av den typ och kvalitet som
konsumenterna efterfragar. Detta krdver att konsumenternas
onskemdl fors vidare lings med hela virdekedjan och nér pro-
ducenterna i oférvanskad form. Den nuvarande marknaden har
tyvérr ofta en linjar karaktar — vilket utgor ett hinder for positiv
aterkoppling — och en komplexitet som forvranger marknadens
egentliga syfte: att forse befolkningen med produkter pa ett sd
tillfredsstdllande sitt som mojligt.

3.1.2  Det blir allt vanligare att konsumenterna stiller krav pa
att produkterna ska vara sikra, hillbara, framstillda pé ett in-
novativt, ansvarsfullt och miljovanligt sitt som respekterar reg-
lerna for arbetsvillkor och djurs vilbefinnande. Samtidigt bor
man erinra om vikten av billigare livsmedel, eftersom priset
fortfarande ar en avgorande faktor nir vi gor véra val i butiken.
Tyvirr fors inte relevant information vidare mellan de olika
lankarna inom virdekedjan for jordbruksprodukter (priméarpro-
duktion, bearbetning, lagring, leverans och forsiljning).

3.1.3  Distributionskedjorna har inte bara okat avstandet mel-
lan leverantorer och konsumenter utan ocksd forsvirat 6ppen-
heten i friga om forfarandena, vilket har lett till att produk-
tionskostnaderna undervirderas och till att de priser som betalas
till producenterna méinga ganger inte ndr upp till de minimi-
nivder som krivs for att trygga deras ekonomiska Gverlevnad.

3.1.4  Dessutom forstirks obalanserna inom livsmedelskedjan
pa grund av att de aktorer som far orimlig ersittning for sitt
utforda arbete hamnar i en simre foérhandlingsposition och en
beroendestillning som de har svart att ta sig ur (%), och dirmed
blir onormala marknadsforhallanden bestdende.

(}) Yttrande CESE: "Firdplan for ett konkurrenskraftigt utslippssnélt
samhille 2050", EUT C 376, 22.12.2011, s. 110-116.

(*) FN:s generalforsamling: Rapport av sarskilde foredraganden Olivier
de Schutter om ritten till livsmedel (A/HRC[19/59 — 26 december
2011).

(°) Ordforande Staffan Nilssons slutsatser vid konferensen "Mat for alla
- péd vdg mot en global 6verenskommelse".

(°) Yttrande CESE: "En bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i
Europa”, EUT C 48, 15.2.2011, s. 145.

3.1.5  En analys av den nuvarande marknaden — vilket dr en
forutsittning for att kunna genomfora marknadsreformer — le-
der foljaktligen till foljande slutsats: utbudet dr fragmenterat,
distributionen koncentrerad och efterfrdgan fluktuerande. Denna
situation utgor en idealisk grogrund for spekulation.

3.1.6  Man far inte heller glomma att det i distributionsledet
finns flera faktorer med miljomissig och social inverkan, t.ex.
langvdga transporter, langvarig kyllagring, utlokalisering av f6-
retag etc.

3.2 Mot en mer kooperativ marknad: fokusering pd nya hallbara
produktionsmetoder och konsumtionsmaonster

Den kooperativa identiteten stirks genom virderingar sisom
demokerati, jamstalldhet, rattvisa, solidaritet, 6ppenhet och soci-
alt ansvarstagande. Organisationen Internationella kooperativa
alliansen har faststillt sju principer som kooperativ bor folja:
“frivilligt och 6ppet medlemskap, demokratisk medlemskontroll,
medlemmarnas ekonomiska deltagande, sjilvstandighet och obe-
roende, medlemmarnas rétt till utbildning, praktik och infor-
mation, samarbete mellan kooperativa foreningar och samhills-
hansyn" (7).

En kooperativ marknad for jordbruksprodukter bygger pd en
kooperativism som utgdr fran utbud och efterfrigan av jord-
bruksprodukter, samt principerna om 6msesidighet och omse-
sidig nytta, i strivan mot en virdekedja som ar mer rdttvis och
effektiv ur ekonomisk, social och miljomassig synpunkt. Rent
konkret handlar det om att se till att marknaden utgoér en
optimal spelplan dir alla aktorer vinner, och att maximera det
delade vidrdet genom att uppritta langvariga forbindelser och
avtal mellan de centrala aktorerna (producenter och konsumen-
ter) pd basis av lika villkor och rittvis konkurrens. I enlighet
med de premisser som faststills i detta dokument kan de av-
gorande faktorerna for en reform av marknaden definieras enligt
foljande:

3.2.1  En omvind produktionspyramid, med ett grinsover-
skridande kooperativt fokus och en kritisk massa som sakrar att
produktionen sker i nodvindig skala och omfattning. Med ut-
gangspunkt i enskilda producenter eller familjeféretag bor man
fraimja jordbruksforeningar och kooperativ pa basnivd — aktorer
med en dynamisk inverkan pd landsbygdsekonomin. Dessa bor
integreras i mer omfattande strukturer — regionala nitverk och
konkurrenskraftiga poler — som minskar avstinden mellan
lantbrukarna och de delar av distributionskedjorna dir virdetill-
vixten ar storst. En sddan kooperativ struktur skulle gora det
mojligt att maximera avkastningen och ta hinsyn till efterfra-
gans mangfald genom att distributionskedjorna mellan produk-
tions- och konsumtionscentra blir kortare (8). P4 samma sitt
utgor den kooperativa integrationen (°) en garanti for storre
sparbarhet under hela processen ndr det giller bade kvalitet
och prissittning, vilket i sin tur leder till ett battre utnyttjande
av resurserna och hogre effektivitet.

() Yttrande CESE: "Kooperativ och omstrukturering”, EUT C 191,
29.6.2012, s. 24-30.

() Kommissionens meddelande
COM(2003) 302 final.

(°) I detta sammanhang ér integrerade kooperativ eller kooperativa
foretag av kollektivt intresse en foretagsform som blir allt vanli-
gare. Dessa foretag producerar varor eller tjanster for att ticka kol-
lektiva behov i ett omrdde genom att gemensamt mobilisera de
berérda aktorerna.

"Integrerad  produktpolitik”,
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3.2.2  Kooperativens positiva sociala effekter. Det over-
skott som kooperativnitverken ger upphov till aterinvesteras i
de deltagande kooperativen, vilket okar deras mojligheter att
stirka sin marknadsstyrka. Detta har en positiv inverkan pa
sysselsattningen och bidrar till en mer generell tillgdng till
grundliggande resurser pd bittre villkor for sivil producenter
som konsumenter, och bidrar till att skapa synergier inom ra-
men for de nya handelsforbindelserna.

3.2.3  Koncentration av efterfragan (!°). Med hjilp av kon-
sumentkooperativ och frimjandet av konsumentnitverk som
bidrar till att koncentrera medborgarnas efterfrigan har man
for avsikt att underlitta tillgdngen till produkter pd mer fordel-
aktiga villkor vad avser pris och kvalitet. Den direkta kontakten
med producenterna inleds redan pd de lokala marknaderna och
narmarknaderna, och kan sedan vidareutvecklas i syfte att op-
timera de virtuella handelstransaktionerna pd internet. Denna
strategi sammanfaller med de mélsittningar som har faststillts
av EU:s frimsta organisationer for jordbrukare och jordbruks-
kooperativ: "Syftet r att stimulera/stodja jordbrukarnas initiativ
vad giller direktforsdljning av produkter till slutkonsumenterna
(tex. direkt gardsforsiljning, via jordbrukskooperativ, pd de lo-
kala marknaderna, med hjilp av gemensamma plattformar eller
foretag som kontrolleras av producenterna)" ().

3.2.4  En cirkulir marknadsmodell ('2) med kortare distri-
butionskedjor som utgdngspunkt. Vissa aktorer som inte tillfor
ndgot virde i distributionskedjan for jordbruksprodukter har
kommit att {4 en overdriven tyngd, och for att motverka detta
bor man frimja mojligheten till distributionskedjor som sd langt
det ar mojligt minskar avstinden mellan produktions- och kon-
sumtionsenheterna (med detta avses primarproducenterna re-
spektive slutkonsumenterna) (1). P4 sd sitt kan man skapa
"marknadsslingor" som gor det mojligt att anpassa medlen
och kostnaderna till befolkningens behov och produktionsresur-
serna, sd att man undviker 6ver- eller underskott som riskerar
att leda till att priserna fluktuerar pa ett konstlat sitt. Allt detta
kommer att leda till att livsmedelskedjan fungerar pad ett mer
rattvist, oppet och balanserat sitt som bidrar till att forebygga
orimliga och otillborliga metoder som sitter den rittvisa kon-
kurrensen pé spel.

3.2.5 Ny teknik (%) Teknisk innovation dr hornstenen i ut-
vecklingen av en mer kooperativ marknad nir det géller savil
den innovativa utvecklingen av teknik for jordbruksproduktion
som de logistiska strukturer som behovs for att kunna optimera
effektiviteten i kommunikationsprocesserna i samband med in-
forandet av intelligenta ndtverk for produktion, distribution och
konsumtion (som organisationsformer med en hog grad av
egenorganisation och utvecklingsfrihet samt kapacitet att lira
sig att agera for att nd sina mal). Deras virala karaktar,

("9 Meddelande fran kommissionen: "Den gemensamma jordbrukspoli-
tiken mot 2020: Att klara framtidens utmaningar i frdga om livs-
medel, naturresurser och territoriell balans", COM(2010) 672 final.

(') Den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013. EU:s jordbrukares
och jordbrukskooperativs reaktion pd kommissionens lagstiftnings-
forslag (COPA-COGECA, 2012).

(%) Alejandro Salcedo Aznal. “;Sociedad de consumo o redes de consumi-
dores? Esbozo para un andlisis social del consumidor actual", 2008.
("Konsumtionssambhille eller konsumentnitverk? Utkast till en social
analys av dagens konsument", 2008. Ej officiell svensk titel, 6. a.).

(*) Meddelande frén kommissionen om handlingsplanen for héllbar
konsumtion och produktion samt en héillbar industripolitik,
COM(2008) 397 final.

(") Yttrande CESE "EU:s jordbruksmodell: produktkvalitet och kon-
sumentupplysning som konkurrensmedel", EUT C 18, 19.1.2011,
s. 5.

interoperabilitet och 0msesidiga kontakter gor att de kan ersitta
tomma mellanled i en digitaliserad omvirld. Foljaktligen bor de
nya teknikerna anvindas som verktyg for att utforma en pro-
cess som leder till 6kad kollektiv effektivitet, eftersom de kan
stimulera utvecklingen och bidra till att innovationer kommer
till anvindning inom livsmedelskedjorna.

3.3 Vigen till en mer kooperativ marknad

For att en global overging till ansvarsfull och héllbar produk-
tion och konsumtion ska bli verklighet madste flera berorda
parter medverka, och var och en av de olika intressegrupperna
madste kunna pdverka och lita sig paverkas av den kooperativa
verksamheten ("kooperativt socialt medansvar"). En strategisk
aspekt som man madste beakta nir man frimjar kooperativa
och interkooperativa konsumtions- och produktionsmodeller
ir behovet av institutionella instrument och mekanismer som
kan gora modellen konkurrenskraftig i forhallande till den kon-
ventionella virdekedjan. Det finns ett antal aspekter som kan
vara lampliga att ta hansyn till vid den kommande beslutspro-
cessen, bland annat foljande:

3.3.1  Vidtagande av dtgirder inom ramen for EU-politi-
ken. Genom en reform av den rittsliga ramen och en limplig
incitamentstrategi bor man frimja dtgirder med syftet att stodja
och uppmuntra kooperativ med hjilp av utvecklingsorgan, fi-
nansiella krediter, etc., atgirder for kooperativ integration och
internationalisering, atgdrder med fokus péd social sammanhall-
ning och innovation, atgirder for att skapa starkare partnerskap
mellan offentliga institutioner och sméd och medelstora foretag,
kooperativ, konsumentorganisationer eller andra kollektiv.

3.3.2  Kooperativ offentlig upphandling (1°). De framsteg
som har gjorts pd senare &r vad galler gron offentlig upphand-
ling — och mer nyligen dven i frdga om antagandet av etiska
kriterier for offentliga myndigheters upphandlingsforfaranden —
har haft en avsevird inverkan pd de hallbarhets- och samarbets-
relaterade dtgirdernas sociala och ekonomiska betydelse. Offent-
lig upphandling kan fungera som ett exempel och ar forknippad
med stora inkopsvolymer, och utgor darfor ett mycket viktigt
instrument nir det giller att frimja de faststillda maélen. Att
stimulera marknadsflodena mellan de offentliga forvaltningarna
och kooperativnitverken kan visa sig avgorande for en ny mo-
dell for hallbar produktion och konsumtion.

3.3.3  Kvalitetsmirkning (16). Kvalitetsmirkning édr ett in-
strument som indirekt frimjar saluférda produkter och utgor
ett intyg pa produkternas ursprung, egenskaper och kidnnetec-
ken, och som i detta fall framhiver det mervirde som den
kooperativa produktionens sociala aspekter ligger till grund
for ("kooperativ. mirkning"). Denna mérkning bidrar till att
gora produkterna mer vilbekanta och gor det mojligt for jord-
bruksforeningar att g& 6ver fran ett produktionsorienterat till ett
marknadsorienterat arbetssitt.

3.3.4  Oppenhet och konsumentinformation (7). Nir det
giller informationskampanjer och medvetandehojande kampan-
jer som riktar sig till allmadnheten, med fokus pa inkopsbeslut pa

() Meddelande frdn kommissionen: "En  férnyad EU-strategi
2011-2014 for foretagens sociala ansvar", COM(2011) 681 final.

() Meddelande fran kommissionen: "Den gemensamma jordbrukspoli-
tiken mot 2020: Att klara framtidens utmaningar i fridga om livs-
medel, naturresurser och territoriell balans", COM(2010) 672 final.

(/) Meddelande fran kommissionen om handlingsplanen for héllbar
konsumtion och produktion samt en hallbar industripolitik,
COM(2008) 397 final.
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en kooperativ marknad, dr oppenheten (i synnerhet vad avser
kvalitet och sparbarhet) en faktor som bidrar till jamvikten i
virdekedjan. Den leder till en bittre informationsmassig sym-
metri och en samordnad verksamhet i produktions- och kon-
sumtionsleden, vilket dr nodvandigt for att en hallbarhetsbase-
rad modell ska vara effektiv, genom att utbud och efterfragan
passas ihop tids- och rumsmissigt i samband med integreringen
av relevanta saluforingsprocesser. Man bor ocksa prioritera kon-
sumentorganisationer och distributionskanaler som leder till en
lamplig koncentration av den slutliga efterfragan pa jordbruks-
produkter.

3.3.5 Utbildning med inriktning pd socialt foretagande
och kooperativism ('8). Det handlar visserligen om ett instru-
ment som klart och tydligt ar proaktivt och som inte ger ome-
delbara resultat, men det ar likval avgorande for att man ska
kunna befista de fordndringar som dger rum pd marknaden. Att
elever far kunskap om och tillagnar sig kooperativa principer i
skolan innebir inte bara att de redan i tidig dlder fir en positiv
instdllning till den kooperativa modellen eller kooperativ verk-
samhet som en killa till fortroende, utan ocksé att dessa prin-
ciper sprids vidare till fordldrarna som dirmed kan uppmuntras
att konsumera pa ett sitt som ligger i linje med de atgdrder som
foreslds. Det dr i detta hinseende sirskilt viktigt att frimja ung-
domars foretagaranda for att uppmuntra och stimulera inrittan-
det och konsolideringen av kooperativ, oavsett om de ar verk-
samma inom produktions-, forsiljnings- eller konsumtionsfasen.
Allt detta kommer utan tvivel att gynnas av kinnedom om samt
utbyte och spridning av exempel pd bista praxis vad giller
kooperativ verksamhet.

3.3.6  Differentierad beskattning (*°). Det ir viktigt att ett
mer rittvist skattesystem gor det mojligt att styra konsumtionen
i riktning mot ett mer effektivt utnyttjande av resurserna (%°), sa
att man tar storre hinsyn till varje produkts sociala och miljo-
missiga inverkan och det sociala mervirde som den kooperativa
modellen kan tillféra. Inom en specifik skattemissig ram ar
skattemissiga stimulansétgirder och kompenserande stod nagra
av de mer direkta instrumenten, och de har en stérre potential
nir det giller att uppnd de efterstravade maélen. Tidigare erfa-
renheter i olika medlemsstater visar att inférandet av differen-
tierad beskattning frimjar ekonomiskt sjilvbestimmande och
oberoende, men denna dtgird kraver i likhet med ndgra av de
initiativ som vi redan har foreslagit att man gor en forhands-
analys av dess konsekvenser.

3.3.7 Anvindning av teknik. Teknikens framsteg och en
allmén tillgdng till tekniken dr de faktorer som har storst bety-

Bryssel den 11 juli 2012

(*¥) Meddelande fran kommissionen: "Initiativ for socialt foretagande —
Skapa forutsittningar for att frimja sociala foretag inom ramen for
social ekonomi och innovation", COM(2011) 682 final.

() Yttrande om "Olika foretagsformer"(EUT C 318, 23.12.2009, s. 22)
och COM(2004) 18 final, EUT C 318, 23.12.2009, s. 22-28.

(%) COM(2011) 571 final och yttrande, "Frimjande av en hallbar pro-
duktion och konsumtion i EU" EUT C 191, 29.06.2012, s. 6.

delse nir det galler att uppnd de faststdllda madlen. I detta sam-
manhang bor man erinra om foljande initiativ: tillimpning av
forskning och innovation pé jordbruksproduktionsomradet, ska-
pandet av nya forsiljningsplatser och distributionskanaler, och
slutligen okad anvindning av kvalitetsmirkning, som innebar
att extra podng tilldelas beroende pd produktens ndringsinne-
hall, garantier for att varan finns att tillgd och andra aspekter
som dr till nytta for samhillet, samt att poing dras av om
produkten t.ex. har negativa effekter ur samhalls- och miljosyn-
punkt. Pa sd sitt kan man anvinda kriterier sisom hilsa och
livsmedelssikerhet samt ekologiskt fotavtryck eller social inver-
kan som forsiljningsargument, och dessutom kan konsumen-
terna sitta dessa faktorer i relation till produktens pris samt
produktions- och distributionskostnader. For att ett sddant cer-
tifieringsinstrument ska kunna inféras krivs det ocksa andra
verktyg sdsom intelligent telefoni, specifika IT-applikationer
och sociala nitverk.

3.4 Den kooperativa marknadens konkurrensfordelar

Bortsett frin de uppenbara foérdelarna med en modell som byg-
ger pd héllbarhet och ekonomiskt och socialt samarbete medfér
en kooperativ marknad en rad konkurrensfordelar som péverkar
centrala aspekter pd foljande omrdden inom EU:s politik:

3.4.1  Det ekonomiska omréidet: en stabil och trygg tillging
till marknaderna for jordbrukarnas produkter, héllbar finansie-
ring, socialt ansvarstagande investeringar, en mer dynamisk
marknad, frimjad konkurrens, skydd av konsumenternas rattig-
heter och intressen, etc.

3.4.2  Det sociala omrddet: fysisk planering, landsbygds-
utveckling och integration, kulturarvet och den lokala och re-
gionala identiteten, tryggad livsmedelsforsorjning och livs-
medelssakerhet, forebyggande av overproduktion, livsmedelstill-
ganglighet, produkters sociala sparbarhet, forebyggande av ut-
lokalisering av foretag, garantier for skailiga loner och forbatt-
rade arbetsvillkor, socialt ansvarstagande och ansvarsfull kon-
sumtion, folkhdlsa och hilsosamma livsstilar, medborgarnas di-
rekta medverkan i beslutsfattandet vid de institutioner som f6-
retrider dem, etc.

3.4.3  Miljoomradet: energisparande, bevarande av ekosystem,
ekologiska fotavtryck, agroekologi, en rationell och ansvarsfull
anviandning av rdmaterial och naturresurser, jordbruksproduk-
ters livscykel, skapandet av grona arbetstillfillen som en strategi
for en utvidgning av marknaden, etc.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Oversyn av riktlinjerna frin 1994
och 2005 for luftfarten och flygplatserna i EU” (till:iggsyttrande)

(2012/C 299/10)

Foredragande: Jacek KRAWCZYK

Medforedragande: Nico WENNMACHER

Den 14 juli 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen utarbeta ett tilliggsyttrande om

"Oversyn av riktlinjerna frin 1994 och 2005 for luftfarten och flygplatserna i EU".

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt

yttrande den 11 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser

1.1 Europeiska kommissionen har for avsikt att dels se 6ver
riktlinjerna frdn 1994 om tillimpning av artiklarna 92 och 93 i
EG-fordraget pa statligt stod i luftfartssektorn, dels se 6ver EU-
riktlinjerna frdn 2005 om finansiering av flygplatser och start-
bidrag till flygbolag med verksamhet pd regionala flygplatser
(nedan kallade riktlinjerna for luftfart).

1.2 Medlemsstater har sedan 2005 underldtit att upplysa
kommissionen om mdnga fall dir flygplatser eller lokala sam-
hallen har tilldelat stod.

1.3 EESK dr av samma dsikt som de storre aktorerna, d.v.s.
att det dr absolut nodvindigt att se dver de nuvarande riktlin-
jerna for luftfart, och att detta mdste goras omedelbart for att
astadkomma likvirdiga konkurrensvillkor. Utvecklingen av re-
gionala flygplatser dr viktig for den ekonomiska tillvixten och
den territoriella sammanhallningen och kraver tydliga regler om
statligt stod.

1.4  EESK anser att det dr nodvandigt att utarbeta en studie
om nuldget for statligt stéd och liknande forfaranden ndr det
giller genomforandet av riktlinjerna for luftfart. Studien bor,
forutom en analys av gillande praxis pd omrddet, ge infor-
mation om storleken pd och vilken typ av stod som tilldelats,
dess inverkan pé den faktiska ekonomiska utvecklingen och dess
kvantitativa och kvalitativa effekt pd sysselsittningen.

1.5 I sina rekommendationer om revideringen av riktlinjerna
for luftfart i punkt 5 i detta yttrande

— foresprakar EESK standardiserade EU-regler for hela luftfarts-
sektorn, som férhindrar okontrollerad subventionering och
sakrar likvdrdiga villkor for alla marknadsdeltagare ocksé pa
lokal niv4,

— haller kommittén med om att privata investeringar generellt
sett inte kan betraktas som statligt stod; samtidigt kan en
offentlig aktor agera som privat investerare om investe-
ringen kan réttfirdigas ur kommersiell synpunkt,

— rekommenderar EESK att statligt stod for investeringar i
flygplatsinfrastruktur och startbidrag till flygbolag endast
bor vara mojligt i tydligt definierade fall och begrinsas pa
basis av tidsperiod och intensitet,

— bekriftar EESK att det behovs full 6ppenhet i friga om det
stod som kan beviljas flygplatser och flygbolag och de vill-

kor under vilka stodet kan utbetalas,

— uppmanar kommittén till att stimulera den sociala dialogen
och undvika social dumpning i denna sektor,

— Dbetonar EESK vikten av ett korrekt genomforande av riktlin-
jerna och att efterlevnad dr en avgorande faktor,

— efterlyser EESK en ldngsiktig politik nar det galler utveck-
lingen av regionala flygplatser; riktlinjerna for luftfart kan
tillimpas pd ett framgdngsrikt sitt endast om man kommer
overens om tydliga politiska prioriteringar for utvecklingen
av regionala flygplatser.

2. Inledning

2.1 Under de senaste tvd drtiondena har den europeiska flyg-
industrin upplevt ett antal omvandlingar, fraimst pd grund av
liberaliseringen av marknaden och uppkomsten av ldgprisbolag.
Medan den inre luftfartsmarknaden har gjort att ett storre antal
EU-medborgare fatt tillgdng till lufttransport genom att nya
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flygbolag, nya regionala flygplatser och lagre priser har blivit
verklighet, har detta samtidigt fatt kdnnbara effekter for syssel-
sdttningen och arbetsmarknadsrelationerna.

2.2 I samband med liberaliseringen av marknaden for luftt-
ransporttjanster antog kommissionen 1994 de forsta EU-riktlin-
jerna for luftfart, som inneholl bestimmelser f6r bedomning av
socialt stod och omstruktureringsstod till flygbolag i syfte att
dstadkomma likvirdiga konkurrens- och marknadsvillkor for
lufttrafikforetag. Dessa riktlinjer kompletterades 2005 med
riktlinjer om offentlig finansiering av flygplatser och om luftt-
rafikforetags etablering vid regionala flygplatser.

2.3 Europeiska kommissionen har for avsikt att dels se over
riktlinjerna frin 1994 om tillimpning av artiklarna 92 och 93 i
EG-fordraget pa statligt stod i luftfartssektorn, dels se 6ver EU-
riktlinjerna frdn 2005 om finansiering av flygplatser och start-
bidrag till flygbolag med verksamhet pa regionala flygplatser.

2.4 Enligt ett antal europeiska ndtverksbundna lufttrafikfore-
tag (varav de flesta dr medlemmar av Association of European
Airlines — AEA) har de under de senaste dren upplevt en ny
form av konkurrens frdn flygbolag som fir betydande intdkter
frin lokala samhillen och flygplatser. AEA-foretagen ansdg att
detta stod dr olagligt och hanvisade till uppenbara fall dar stat-
ligt stod har lett till allvarliga konkurrenssnedvridningar pd den
europeiska flygtransportmarknaden.

2.5  Enligt European Low Fares Airline Association (ELFAA)
har den okade konsolideringen mellan natverksbundna luftt-
rafikforetag och deras fokus pd att betjana deras knutpunkter
resulterat i firre alternativ for regioner och deras flygplatser,
som vill utveckla ett storre utbud av direkta forbindelser. I
mdnga fall dr ldgprisbolag den enda mojligheten till tillvaxt
for regionala flygplatser pd den europeiska marknaden. Den
senaste EU-utvidgningen har 6ppnat upp fér nya marknadsmaj-
ligheter, och ménga av dessa marknader ar starkt beroende av
lagprismodellen nar det giller att utveckla och uppritthélla tra-
fikflodet. Enligt ELFAA ir dessa rutter socialt och ekonomiskt
virdefulla med tanke pd den europeiska sammanhéllningen och
den regionala utvecklingen.

2.6 Medlemsstater har sedan 2005 underlatit att upplysa
kommissionen om ménga fall dir flygplatser eller lokala sam-
hallen har tilldelat stod. Riktlinjerna for luftfart frdin 2005 har
inte styrt skapandet av nationella system som exakt definierar
pa vilka villkor stod kan tilldelas. Det som kanske ar dnnu varre
ar att besluten i de fa fall som anmalts och som gett anledning
till ett formellt forfarande frdn kommissionens sida i basta fall
har varit lingsamma, och i ménga fall inte avgjorts alls. Detta
har bidragit till att det har uppstétt en viss straffrihet och pas-
sivitet.

2.7 Idén om flygplatsen som en ekonomisk drivkraft for
ekonomisk utveckling i regionen har frimjats i och med den
okade bristen pd direkt (ekonomiskt) engagemang fran staternas
sida, vilket har lett till att uppgiften att overvaka, forvalta och
finansiera dessa nodvindiga infrastrukturer har Overtagits av

regioner och andra lokala myndigheter. Regionala myndigheter
anser i allt hogre grad att flygplatsen ar ett av de viktigaste
verktygen for att utveckla den lokala ekonomin.

2.8  Kommissionen har for narvarande fatt in ett betydande
antal klagomadl fran de tidigare nationella flygbolagen, riktade
mot lagprisflygbolagen, och vice versa. Sedan 2005 har antalet
anmilningar till kommissionen varit relativt litet i forhdllande
till den stora utbredningen av regionala flygplatser i EU.

2.9  De viktigaste resultaten av kommissionens offentliga
samrdd fokuserar pa foljande:

— Behovet av att forenkla riktlinjerna och gora dem med trans-
parenta.

— Stod for battre verkstillighet av reglerna om statsstod till
flygbolag och flygplatser.

— En ny kategori av regler for att forhindra konkurrenssned-
vridning mellan flygplatser i samma upptagningsomrade.

— Mer klarhet och forutsigbarhet ndr det giller regler om
investeringsstod (tydliga definitioner av finansiella paramet-
rar).

2.10  EESK dr sdledes av samma &sikt som de storre aktorer-
na, d.v.s. att det dr absolut nodvindigt att se 6ver de nuvarande
riktlinjerna for luftfart, och att detta méste goras omedelbart for
att dstadkomma likvdrdiga konkurrensvillkor. Utvecklingen av
regionala flygplatser 4r viktig for den ekonomiska tillvixten
och den territoriella sammanhéllningen och kraver tydliga regler
om statligt stod.

2.11  EESK anser att det dr nodvandigt att utarbeta en studie
om nuldget for statligt stod och liknande forfaranden nar det
giller genomférandet av riktlinjerna for luftfart. Sarskilt i syfte
att bedéma om och i vilken omfattning de nuvarande forfaran-
dena snedvrider de likvirdiga konkurrensvillkoren mellan
flygplatserna och mellan flygbolagen bor studien ge detaljerad
information om storleken pd och typen av det stod som har
betalats ut, vilka effekter det har gett pa den reella ekonomiska
utvecklingen/dndamalsenligheten samt dess kvantitativa och
kvalitativa effekter pa sysselsittningen.

2.12 Den nuvarande ekonomiska krisen i vérlden och i syn-
nerhet det okande budgettrycket i EU och medlemsstaterna kan
utmana den befintliga politiken for statligt stod till utvecklingen
av regionala flygplatser. Det ar viktigt att fa en bittre forstdelse
for i vilken grad den nuvarande ekonomiska modellen for re-
gionala flygplatsers funktion dr héllbar pé lingre sikt. Som den
pagdende diskussionen om den flerdriga budgetramen
2014-2020 visar dr det en stor utmaning att uppnd mer i
EU med mindre tillgdngliga resurser. Detta giller helt klart ocksd
det amne som behandlas i detta yttrande.
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3. Marknaden

3.1  Det finns ca 460 flygplatser som anvédnds for kommersi-
ell luftfart i EU:s medlemsstater. Ar 2010 hade ca 60 % av
flygplatserna i EU firre 4n 1 miljon passagerare.

3.2 Det har skett en dramatisk utveckling pé flygtransport-
marknaden under de senaste dren: lagprisforetag har utvecklat
nya och heltickande affirsmodeller med kopplingar till regio-
nala flygplatser och har tagit stora marknadsandelar. Samtidigt
har nistan alla de tidigare nationella flygbolagen genomfort
omstruktureringsprocesser och ytterligare befést sin ndrvaro i
Europa.

3.3 Ar 2005 var lagprisbolagens andel pa den europeiska
marknaden 25 %, medan den dr 2010 hade vixt till 39 %.
Om man bara riknar med direktforbindelser okar andelen till
43 %. Mellan 2008 och 2010 led de traditionella nédtverks-
bundna flygbolagen — medlemmar av AEA - stora forluster
pa sin verksamhet i Europa, och trots deras positiva resultat
for lingdistansforbindelser (1 miljard euro 2008, 100 miljoner
euro 2009 och 1,1 miljarder euro 2010) var det totala rorelse-
resultatet fore rdnta och skatt negativt pd grund av kortdistans-
forbindelserna i Europa och deras negativa tillvixt.

3.4  ELFAA forvantar sig utifrdn nuvarande tendenser och
planer for utbyte av flygflottan att ldgprisbolagens andel kom-
mer att oka till mellan 45 % och 53 % av de europeiska pas-
sagerarflygningarna fram till 2020. For direktflygningar vintas
lagprisbolagens marknadsandel oka till mellan 50 % och 60 %.
Under den senaste krisen har lagprisbolagen inte forlorat pengar
i lika hog grad som de nitverksbundna flygbolagen.

3.5  Lagprisbolagen dr tveklost de storsta aktorerna ndr det
géller regionala direktforbindelser. I lagpriskategorin har tre flyg-
bolag mer 4n 52 % av marknadsandelen medan de tre storsta
ndtverksbundna flygbolagen bara stdr for 22 % av den interna
ndtverksmarknaden. Genom att kombinera bade a) ldgprisbola-
gens stigande andel av rutterna inom Europa och b) den sti-
gande andelen regionala direktforbindelser jamfort med traditio-
nella forbindelser mellan knutpunkter kan man dra slutsatsen
att det i dag finns ett storre utbud an tidigare, men att en del av
denna Okning (ndmligen vad giller direktforbindelserna) kan
tillskrivas ett begrinsat antal konkurrenter.

3.6 Bortsett frin de storsta europeiska flygtrafiknaven och de
storsta regionala flygplatserna kan ett stort antal europeiska
regionala flygplatser inte betraktas som ekonomiskt 16nsamma
ndr man beaktar infrastrukturens verkliga kostnader. Manga smd
regionala flygplatser klarar inte av kostnaderna for infrastruk-
turen, som finansieras med hjalp av andra tillgingliga medel,
ofta pé regional niva. Ett stort antal flygplatser skulle helt enkelt
vara tvungna att stinga om de skulle behova betala for infra-
strukturens verkliga kostnader.

3.7  Det ar viktigt att hdlla i minnet att Europa kommer att
uppleva en brist pa flygplatskapacitet under de kommande dren.
Eurocontrols undersokning "Challenges of growth" (2008) och en
nyligen sammanstilld langtidsprognos (2010) betonar kapaci-
tetsbristen pa europeiska flygplatser mot bakgrund av den pla-
nerade trafikokningen fram till 2030 (16,9 miljoner flyg, 1,8

gdnger hogre dn antalet flyg 4r 2009). Dessa tunga rapporter
pekar pd en alarmerande omstindighet, ndmligen att 10 % av
alla flyg inte kommer att kunna tas emot pd grund av otill-
ricklig flygplatskapacitet, trots en planerad kapacitetsokning
med 41 % i det europeiska flygplatsnitverket fore 2030.

3.8  Extern finansiering av infrastruktur dr i allminhet ingen
central friga for stora flygplatser, men avgorande for manga
regionala flygplatser som inte har de stordriftsfordelar och kom-
mersiella intakter som behovs for att skapa tillracklig marginal i
budgeten for att finansiera infrastrukturen.

3.9  En ny direktflygsmarknad dr bade en mojlighet och ett
osikerhetsmoment for vissa regionala flygplatser pd grund av
den mycket volatila marknaden. I synnerhet lagprisbolag kan
placera om sina flygplan och sin personal i hela Europa pd
mycket kort varsel, beroende pd den ekonomiska potentialen i
en ny rutt till en alternativ flygplats. Stabiliteten och forutsdg-
barheten vad giller dessa flygplatsers inkomster stir dirmed pa
spel.

3.10  De startbidrag som beviljats pa basis av de nuvarande
riktlinjerna har resulterat i en "investeringskapplopning" mellan
olika regioner for att utveckla deras regionala flygplatser, ofta
dven med hjilp av EU-medel. Om en regional flygplats hamnar i
ekonomiska svérigheter soker regionen ytterligare stod med
motiveringen att dessa regionala flygplatser dr underutnyttjade
och utgor en nddvindig kostnad for de lokala samhillena.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Luftfartsindustrin dr pa ldng sikt en ganska olonsam
industri dir det redan rdder stark konkurrens. I en sidan situa-
tion kan ocksd smd stod péverka konkurrensen, och dirfor
mdste denna fraga behandlas mycket varsamt.

4.2 Den viktigaste fragan ar vilket tillvigagdngssitt som
madste foljas ndr de nya riktlinjerna for luftfarten utarbetas.
Det finns médnga olika tillvigagangssatt.

4.2.1  Enligt ELFAA ir det nodvindigt att utnyttja de regio-
nala flygplatsernas potential for att fortsitta processen for ter-
ritoriell ssammanhallning och regional utveckling i EU, samt att
komma till ritta med overbelastningen av de nitverksbundna
flygbolagens flygtrafiknav. Utveckling av regionala flygplatser
innebdr mer sysselsittning, storre affirsmojligheter i EU:s av-
lagsna omrdden, mindre utslipp genom direkta forbindelser
mellan regionerna i stillet for indirekta forbindelser genom
knutpunkter samt mindre utslipp frdn marktransporter tack
vare att passagerarna anviander sina lokala flygplatser. Enligt
ELFAA madste man frimja de regionala flygplatsernas tillvaxt
genom flexibla riktlinjer for statligt stod som fokuserar pa
den marknadsekonomiska investerarprincipen i stillet for strikta
regler som forhindrar tillvixt ddr det finns behov av det.

4.2.2  AEA anser att syftet med de nya riktlinjerna bor vara
att skydda alla flygbolag i sektorn mot diskriminerande och
oklart finansiellt stod till flygbolag fran regionala flygplatser eller
lokala samhillen. Det bor bara vara mojligt att ta emot sddant
stod i tydligt definierade fall, och det bor begransas pa basis av
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tidsperiod och intensitet. Dessutom bor denna typ av stod en-
dast kunna beviljas individuellt med hansyn till principerna om
oppenhet, likabehandling och icke-diskriminering av operatorer.

4.2.3  Enligt ACI EUROPE bor syftet med utvirderingen av
statsstodsdtgirder i forsta hand vara att granska om de riskerar
att snedvrida konkurrensen mellan flygplatser ndr det giller
trafikvolym.

4.2.3.1  Undantag for flygplatser i kategori D (hogst 1 miljon
passagerare): Det dr allmint erként att flygplatser under en viss
grans normalt inte dr kommersiellt 16nsamma och kan behova
offentlig finansiering. Dessutom sdkrar dessa smd flygplatser
ofta de territoriella forbindelserna for regioner och storstads-
omraden och har normalt ingen negativ inverkan pa handels-
villkoren i EU med tanke pa deras begrinsade trafikvolym. Dir-
for bor man enligt ACI tilldta att det anvinds offentliga medel
for att utveckla ny infrastruktur och nya rutter utan féranmalan.
Allt offentligt stod bor dock upphora si fort grinsen pd en
miljon passagerare har uppnatts.

4.2.3.2  Offentlig finansiering av infrastruktur och finansie-
ring av startbidrag till flygplatser med Gver en miljon passage-
rare maste vara forenlig med tillimpningen av kriteriet avseende
privata investerare, som &r anpassat till flygplatssektorns sar-

skilda behov.

4.3 Vad giller 6versynen av den allmdnna metoden for stat-
ligt stod enligt riktlinjerna stoder EESK kommissionens syn-
punkt om att foljande principer ska foljas:

— Det fér inte ske ndgon konkurrenssnedvridning.

— Man bor forbittra regionernas utveckling och dtkomlighet
genom att ytterligare stirka den regionala lufttransporten.

— Man bor undvika fordubbling av olénsamma flygplatser.

— Man bor undvika att skapa och uppritthalla 6verkapacitet.

4.4 Man bor frimja utvecklingen av flygplatser som kan bira
sina egna kostnader och ett storre deltagande av privata inve-
sterare, men samtidigt inser och stoder EESK att luftfartstjanster
av ekonomiskt intresse bor aliggas en skyldighet att tillhanda-
halla allminnyttiga tjanster, i synnerhet i friga om att skapa
forbindelser till avliagsna regioner och ar.

5. Rekommendationer

5.1  EESK foresprdkar standardiserade EU-regler for hela luft-
fartssektorn, som forhindrar okontrollerad subventionering och
sakrar likvirdiga konkurrensvillkor for alla marknadsdeltagare
ocksé pd lokal niva.

5.2 Privata investeringar kan generellt sett inte betraktas som
statligt stod. Samtidigt kan en offentlig aktor agera som privat
investerare om investeringen kan rittfirdigas ur kommersiell
synpunkt.

5.3 De nya riktlinjer som kommissionen kommer att foresla
bor striva efter att skydda alla flygbolag och flygplatser mot
diskriminerande, diffust och snedvridande ekonomiskt stod fran
regionala myndigheter eller flygplatser. Offentlig finansiering far
inte skapa konkurrenssnedvridning mellan flygplatser eller flyg-
bolag. EESK anser inte att det dr nodvandigt med gruppundan-
tag for vissa flygplats- eller flygbolagskategorier for att frimja
den regionala utvecklingen.

5.3.1  Det bor bara vara mojligt att bevilja statligt stod for
investeringar i flygplatsinfrastruktur och startbidrag till flygbolag
i tydligt definierade fall, och det bor begransas pd basis av
tidsperiod och intensitet. Dessutom bor denna typ av stod en-
dast beviljas i undantagsfall och med hansyn till principerna om
oppenhet, likabehandling och icke-diskriminering.

5.3.2  Nir det giller 6ppenheten bor de villkor under vilka
offentligt stod kan beviljas offentliggoras for allmédnheten. Det
bor rdda full 6ppenhet i friga om det stod som kan beviljas
flygplatser och flygbolag och de villkor under vilka stodet kan
utbetalas.

5.3.3  De nya riktlinjerna méste faststillas genom en tydlig
och enkel uppsittning regler for att uppna rattssikerhet i den
europeiska luftfartssektorn. EESK vill framhédva betydelsen av ett
korrekt genomforande av riktlinjerna och att efterlevnad ar en
avgorande faktor.

5.4  De nya riktlinjerna maste beakta de anstilldas och rese-
ndrernas intressen. Med tanke pé att manskliga resurser ar en
viktig del av ett flygtransportsystems kvalitet méste en héllbar
civilflygsindustri kunna erbjuda kvalitativa arbetstillfallen och
goda arbetsvillkor. Mot denna bakgrund dr det viktigt att sti-
mulera den sociala dialogen och att undvika social dumpning
inom sektorn.

5.5  EESK efterlyser en langsiktig politik vad giller utveck-
lingen av regionala flygplatser. Riktlinjerna for luftfart kan till-
lampas pd ratt sitt endast om man kommer 6verens om tydliga
politiska prioriteringar for utvecklingen av regionala flygplatser.
Det 4r kommissionens uppgift att utarbeta en sddan politisk
dagordning si fort som mojligt.

5.6  EESK uppmanar medlemsstaterna att starkt stodja och
engagera sig i utarbetandet och genomforandet av de nya
riktlinjerna. Statligt stod bor alltid anmilas.

5.7  Slutforandet av en effektiv sammodalitet mellan jarnvags-
transport och flygtransport maéste ytterligare undersokas och
genomforas om man ska kunna Oppna upp vissa omraden
och uppfylla miljokraven.
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5.8  Detta ar sdrskilt relevant med tanke pd fordelningen av EU-medel i den nya flerdriga budgetramen.
Att uppnd mer med mindre medel kriver tydliga prioriteringar. Regional utveckling ar ett mycket viktigt
omrdde, men bor inte lingre rittfirdiga utvecklingen av flygplatser dir det inte finns nigon mojlighet att

skapa tillracklig efterfragan.

Bryssel den 11 juli 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

482:E PLENARSESSIONEN DEN 11 OCH 12 JULI 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Omstruktureringar och planering
for forindringar: Vilka lirdomar kan vi dra av de senaste drens erfarenheter?” (Grénbok)

COM(2012) 7 final
(2012/C 299/11)
Foredragande: Antonello PEZZINI

Medféredragande: Thomas STUDENT

Den 17 januari 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om gronboken:

"Omstruktureringar och planering for forandringar: Vilka lirdomar kan vi dra av de senaste drens erfarenheter?"
COM(2012) 7 final.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 11 juni 2012.

Vid sin 482:e plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén foljande yttrande med 134 roster for och 7 nedlagda roster:

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vill forst och framst framhélla att det ar foretagen som ar de
viktigaste aktorerna i samband med anpassningsstrategier for de
aktorer som 4r verksamma pd marknaderna. Foretagen stér {6lj-
aktligen i centrum for omstruktureringarna.

1.2 Kommittén understryker den viktiga roll som Radgi-
vande utskottet for industriell omvandling (CCMI) har spelat
och spelar som forum for konstruktiv dialog och utarbetande
av idéer och forslag till kommissionen, rddet och Europaparla-
mentet i frigor som ror industriell omstrukturering.

1.3 EESK erinrar om att omstruktureringar i allmanhet ar
komplexa processer. Att forutse forandringar innebidr att for-
bereda foretag och anstillda infor nya utmaningar sd att for-

andringarnas sociala konsekvenser minimeras och mojligheterna
till framgéng maximeras, samtidigt som man skapar en anda av
omsesidigt fortroende och ser till att arbetsmarknadens parter
och det organiserade civila samhillet konsekvent involveras.

1.4  Arbetstagarna och foretagen i EU stdr nu infor foljande
situation:

— Snabba forindringar av de inhemska och internationella
referensmarknaderna.

— Nya internationella aktorers intride pd marknaden.

— Inférande av nya tekniska tillimpningar som innebdr att
tekniken snabbare blir fordldrad.
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— Konsumenter som blir allt mer medvetna om sin roll nir det
giller att pdverka konsumtion och investeringar pé ett sitt
som dr positivt for miljon och for en hallbar utveckling.

— En befolkningsutveckling som innebar att arbetskraften blir
allt dldre.

— Stora forandringar pa arbetsmarknaden och en kraftig social
dumpning.

— Den ridande allvarliga ekonomiska och finansiella krisen
och EU:s uppenbara svaghet pd den globala marknaden.

1.5  EESK vidlkomnar darfor gronboken som laggs fram vid
en limplig tidpunkt. Kommittén hoppas emellertid att dessa
synpunkter och debatter kommer att f6ljas av konkreta och
effektiva dtgirder och en integrerad strategi pd alla produk-
tions-, konsumtions- och tjinstenivder. Detta krdver samspel
och informationsutbyte mellan de olika nivderna i produktions-
och distributionskedjan, samt utbyte av god praxis pa detta
omrade och en tidsplan med exakta tidsgranser f6r genomforan-
det av riktlinjer, normer och referensramar pa grundval av EU:s
bestimmelser och gemensamma varderingar.

1.6  Enligt kommitténs dsikt dr det mycket viktigt att i sam-
band med prognoserna och omstruktureringsprocesserna upp-
virdera den roll som arbetsmarknadsparterna, det organiserade
civila samhillet och konsumenterna spelar pd EU-nivd och pa
nationell, regional och lokal nivd samt pd foretagsniva, under
medverkan av de lokala och regionala myndigheterna och kun-
skaps- och kompetensnitverk.

1.7  Enligt EESK &r social dialog, foérhandlingar och delta-
gande inte bara grundliggande virden for den europeiska so-
ciala modellen utan dven instrument som verkligen frimjar och
stoder social sammanhallning, sysselsittning av hog kvalitet,
skapandet av arbetstillfillen samt forstirkt innovation och
okad konkurrenskraft i de europeiska ekonomierna.

1.8 EU:s struktur- och sammanhéllningspolitik liksom inno-
vations- och forskningspolitiken bor enligt EESK fokusera pd ett
proaktivt stod till prognosmekanismer och kompletterande om-
struktureringar i syfte att omvandla dem till system som gagnar
bade de anstillda och foretagen.

1.9 EESK anser att det dr mycket viktigt att de socioekono-
miska aktorerna i storre utstrickning deltar i de organ som
overvakar strukturfonderna for att garantera att EU:s struktur-
politik far ett positivt resultat.

1.10  Kommittén rekommenderar att de strukturpolitiska at-
girderna ska vara ndra forbundna och samordnade med de
atgarder som ar avsedda att stodja forskning och innovation,
och som genom investeringar och industripolitiska strategier
stoder 6vergdngen till en europeisk ekonomi med liga koldiox-

idutslapp.

1.11  EUs program for allmidn utbildning, yrkesutbildning
och livslangt larande bor enligt EESK vara de offentliga myn-
digheternas och foretagens frimsta verktyg for att proaktivt
foregripa denna férdndring, tillsammans med de ekonomiska
aktorernas stindiga anstringningar, i synnerhet de smd och
medelstora foretagens och de anstilldas.

1.12  EESK rekommenderar en bittre samordning pd EU-niva
mellan kommissionens politikomrdden och olika avdelningar,
byrderna och de mdanga observatorerna for att entydigt och
konsekvent kunna stodja de beslut som fattas av foretag under
omstrukturering. Limpliga mekanismer for stod och mentor-
skap bor finnas tillgingliga sirskilt for smd och medelstora
foretag och mikroforetag som har uppenbara svarigheter nir
det giller att foregripa omstruktureringar.

1.13  Kommittén framhaéller att statligt stod for att radda sys-
selsdttningen i foretag som drabbats av problem i samband med
globaliseringen bor vara baserat pd villkor som sikrar fri och
rittvis konkurrens.

1.14  Slutligen efterlyser kommittén forstirkta EU-dtgarder
for utarbetande av participativa framtidsanalyser pé territoriell
nivd och pa sektorsnivd i syfte att formulera gemensamma vi-
sioner, bland annat genom att i storre utstrickning utnyttja de
regionala och lokala mojligheterna i syfte att skapa fler och
bittre arbetstillfillen i sunda och konkurrenskraftiga foretag.

1.15 Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen i Eu-
ropa dr en aktiv politik i frdga om aldrande och den sa kallade
“silverekonomin” mycket viktig i syfte att anpassa produktion
och tjanster till dessa nya mojligheter.

2. Inledning

2.1  Det kommer att ta tid for den europeiska ekonomin att
dterhdamta sig och ta sig ur den svdraste konjunkturnedging
som Europa drabbats av pd ménga decennier. Krisen sitter
hard press pd de offentliga nationella finanserna och regering-
arna och leder till foretagskriser, rationaliseringar, omstrukture-
ringar och nedliggningar inom realekonomin, med dramatiska
konsekvenser for arbetsloshetssiffrorna.

2.2 Omstruktureringar dr komplexa och mycket olikartade
processer som innebdr en anpassning av foretagens strategier
till foljd av omorganisationer och dndringar nir det galler fore-
tagsform, storlek och verksamhet.

2.2.1  Sarskilt pd sektorsnivd bor man faststilla en rad olika
ekonomiska och driftsméssiga mél som 4r anpassade efter si-
tuationen pd den globala marknaden och de sektorer dir verk-
samheten bedrivs.

2.3 I praktiken bor denna process innebira att man kan
forutse sysselsittningsmojligheter i nya sektorer, med vederbor-
lig hansyn till konsumenternas intressen och beteenden, samt
med sdrskild hansyn till de smé och medelstora foretagen, som
ar hardast drabbade av den nuvarande krisen.

2.4 Att foregripa forandringar innebdr inte bara att forbereda
foretagen och de anstillda pd de utmaningar som den framtida
utvecklingen innebér utan dven att genomfora nodvindiga om-
struktureringar for att mota dessa utmaningar, samtidigt som
man minimerar de sociala konsekvenserna av férindringarna,
sakrar stabiliteten och minskar kostnaderna. Miljoskydd och
héllbar utveckling ska ocksd vigas in. De europeiska teknikplatt-
formarna och de studier som dessa genomfor kan tillhandahalla
konkreta framtidsutsikter for bdde de anstillda och foretagen.
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2.5 Under de senaste tjugo dren har vi bevittnat en okad
omorientering pd marknaderna, utlokaliseringar, omstrukture-
ringar och/eller stingningar av produktionsenheter, fusioner,
samt uppkop och/eller outsourcing av verksamhet. Under de
senaste fyra dren har emellertid behovet av att bittre kunna
forutse denna utveckling blivit allt storre till foljd av de snabba
forandringar och omstruktureringar som den fordjupade ekono-
miska och finansiella krisen pa marknaderna har tvingat fram.
Aven andra fenomen som den explosionsartade 6kningen av
forsdljning via internet och handeln 6ver grinserna paverkar
marknaderna i de olika linderna.

2.6 Den ekonomiska och finansiella krisen har inte bara pa-
skyndat omstruktureringar pd olika nivder utan dven resulterat i
tstramningar av och nedskdrningar i de offentliga utgifterna,
med stora forluster av arbetstillfillen inom den offentliga sek-
torn som foljd. I méinga linder har dessutom de olika skydds-
systemen for arbetstagare, lokalsamhillen och foretag undermi-
nerats.

2.7 Kommissionens madlsittning i forhéllande till omstruk-
tureringar 4r att medverka till att stirka och frimja en kultur
ddr atstramningar foregrips och dir man tinker i nya banor
med avseende pd hur fordndringarna genomférs. EU och med-
lemsstaterna har ett gemensamt ansvar for att nd de mél som
anges i artikel 3 i EU-fordraget (artikel 145 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt).

2.8 Redan i sitt meddelande frdn 2005 om omstrukture-
ringar och sysselsittning konstaterade kommissionen att det
vid omstruktureringar uppstdr problem i form av sociala om-
kostnader, inte enbart for de anstillda, vars arbetsvillkor blir allt
osikrare, utan dven for de olika ekonomiska sektorerna.

2.9  Aven om omstruktureringar i forsta hand regleras i den
nationella och regionala lagstiftningen har unionen ett stort
ansvar i samband med styrning, kontroll och pédskyndande av
omstruktureringarna, eftersom den dels ska overvaka att EU-
lagstiftningen pd detta omrdde fungerar korrekt bdde i fraga
om information och samrdd for att skydda de anstillda ('),
dels spela en aktiv roll i enlighet med Europa 2020-strategin
och forpliktelserna i fordraget.

2.10 Om EU ska kunna hantera de utmaningar som ar en
foljd av den finansiella och ekonomiska krisen, globaliseringen,
klimatforandringarna, den demografiska utvecklingen och den
vixande ojimlikheten till foljd av atstramningsprogrammens
sociala kostnader mdste man utveckla och forstirka proaktiva
strategier for att kunna forutse och hantera omstruktureringar
pa grundval av gemensamma varderingar och gemensam praxis
som dr i linje med de &verordnade socioekonomiska maélen i
fordraget.

2.11  Inom ramen for de "integrerade riktlinjerna" for Europa
2020-strategin (antogs av radet den 22 april 2010) bor med-
lemsstaterna och EU genomfora reformer som syftar till "smart

(") Direktivet om inrittande av ett europeiskt foretagsrdd 2009/38/EG,
EUT 2009, L 122; direktiv 2002/14/EG; EGT 2002, L 80; direktiv
2001/23[EG, EGT 2001, L 82; direktiv 98/59/EG, EGT 1998, L 225
och radets forordning (EG) nr 1346/2000, EGT 2000, L 160.

tillvaxt", baserade pa kunskap och innovation och med fokus pa
konsumenternas behov och beteende samt:

— Framja samordnade strukturreformer som effektivt bidrar till
tillviaxt och sysselsattning och som stirker EU:s konkurrens-
kraft i varldsekonomin.

— Garantera arbetsmarknadernas funktion genom investeringar
som sdkrar att omstillningen blir framgéangsrik, att ratt
kompetens utvecklas, att kvaliteten pa arbetstillfallena for-
battras, och att strukturell arbetsloshet, langtidsarbetsloshet
och arbetsloshet av andra orsaker bekdmpas.

— Forbittra affarsklimatet och stimulera etablering av nya fo-
retag och nya arbetstillfillen, sirskilt inom den grona eko-
nomin och silverekonomin.

— Forbittra kvaliteten pd utbildningen och sikra tillgdng till
utbildning for alla, samt stirka banden mellan utbildning,
den akademiska varlden och arbetsmarknaden.

— Uppmuntra proaktiva modeller for god praxis for att man
ska kunna forutse omstruktureringar av foretag som ar nod-
vindiga pd en arbetsmarknad i f6riandring.

— Vidareutveckla regelverket och i detta sammanhang frimja
innovation och 6verféring av kunskap i hela EU.

— Uppmuntra entreprendrskap och medverka till att omvandla
kreativa idéer till produkter, tjanster och processer som gor
det mojligt att skapa arbetstillfallen av god kvalitet.

— Framja territoriell, ekonomisk och social sammanhallning.

— Hantera utmaningarna pd ett bittre sitt bdde i EU och
globalt.

2.12  Omstruktureringen av foretag och sektorer bor stodjas
genom tidiga varningssystem (se European Restructuring Moni-
tor (ERM, omstruktureringsfragor)) inom foretagen, vilket 4r en
forutsittning for att alla berérda parter gemensamt ska kunna
planera omstruktureringsprocessen pa ett effektivt sitt. Detta ger
de anstillda mojlighet till en lamplig vidareutbildning samt sak-
rar att det inrdttas ndtverk inom samma sektor och mellan olika
sektorer, sd att omstillningen kan ske pd ett samordnat sitt.
Man bér dven erbjuda karridrradgivning som sikrar en hog grad
av anstéllbarhet.

2.13  Den 18 april 2012 lade kommissionen i Strasbourg
fram sitt nya sysselsittningspaket (som EESK kommer att ut-
arbeta ett yttrande om langre fram), dir medlemsstaterna upp-
manas att stirka den nationella sysselsittningspolitiken, och dir
man forbereder en forstirkt samordning och overvakning av
denna politik.
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3. Kommissionens gronbok

3.1  Kommissionen har inlett ett offentligt samrad om fore-
tagsomstruktureringar och planering for forandringar i syfte att
"kartldgga framgangsrik praxis och politik for omstrukturering
och anpassning till férandringar”.

3.2 I gronboken formuleras ett antal frigor om vilka lirdo-
mar vi kan dra av krisen, méjliga ekonomiska och industriella
anpassningar, foretagens och arbetstagarnas anpassningsfor-
mdga, de regionala och lokala myndigheternas roll, hur yrkes-
utbildning kan anvdndas i forvaltningen av manskliga resurser
och dialogen mellan de ekonomiska och sociala aktorerna.

4. Allminna kommentarer

4.1  Enligt kommittén bor gronboken ses som en fortsittning
pd meddelandet fran 2005 om omstrukturering och sysselsatt-
ning, som siktade pd att definiera EU:s roll nir det giller att
planera och hantera omstruktureringar i syfte att utveckla sys-
selsdttningen.

4.2 Meddelandet frin 2005 har enligt kommittén lett till en
positiv utveckling av olika aktiviteter pd EU-niva for att frimja
ett europeiskt tillvigagdngssitt for planering av forindringar
och omstrukturering, sisom de médnga tematiska konferenserna
pd hog nivd och seminarier for sakkunniga (omstrukturerings-
forum), initiativ inom ramen f6r ESF, olika jamférande studier,
utarbetande av "verktygslddor" och riktlinjer, vilket kommissio-
nens arbetsdokument Restructuring in Europe 2011, som fogats
till gronboken, ar ett tydligt exempel pa.

4.3 Kommittén dr oroad Gver att gronboken inte innehéller
ndgra forslag till dtgirder med en strikt och noga faststilld
tidsplan i syfte att hantera den aktuella allvarliga krisen. I stallet
framfors ett antal oppna frdgor utan att man nirmare preciserar
tider och former for genomforande. Diaremot forefaller de at-
girder som foreslds i andra instrument, bland annat sysselsatt-
ningspaketet som lanserades i maj 2012, att vara effektivare.
EESK tar stillning till dessa senare.

4.4  Trots att foretagen dr de viktigaste aktorerna nir det
giller genomforandet av marknadsaktorernas anpassningsstrate-
gier och dirmed de omstruktureringar som f6ljer av dessa ope-
rativa strategier, kan man inte bortse frdn

— ckonomiernas globalisering, dir nya linder med stindigt
mer lovande och konkurrenskraftiga sektorer tranger in pa
den europeiska och den internationella marknaden,

— de enskilda EU-lindernas och tredjelindernas sirdrag,

— den flerdimensionella referensramen for EU:s politikomra-
den, som direkt paverkar foretagens funktion och de val
som de triffar, bdde via gillande regler och via strategiska
och operativa mojligheter,

— den nationella/regionala ramen, dir den tekniska och opera-
tiva kontext som foretaget och arbetstagarna verkar inom
anges,

— den territoriella ramen dir omstruktureringen och de pro-
cesser som gor att den kan planeras sker med hjilp av
samordning mellan externa parter och foéretag, och dir
man i praktiken genomfér de vigledande mekanismerna
och stédmekanismerna, sirskilt for smd och medelstora fo-
retag,

— ramen for den sociala dialogen och kollektiva férhandlingar
och utvecklingen av rollen for arbetsmarknadens parter och
foretagsrepresentanter, som har en allt viktigare betydelse
for att anpassa produktionen, arbetets organisation och ar-
betsvillkoren till de snabbt forianderliga omstidndigheterna
under krisen med hjilp av goda partnerskap mellan arbets-
marknadens parter.

4.5  EESK upprepar sina synpunkter som framforts tidiga-
re (%), att for att genomfora en utvecklingsstrategi pa europeisk
nivd bor arbetsmarknadsparterna och det civila samhillet till-
sammans arbeta for att utveckla regioner med socialt ansvar dar
man kan genomféra olika sinsemellan samordnade strategier:

— En motstdnds- och overlevnadsstrategi som kan gora det
mojligt att vara verksam pa mogna marknader genom en
storre specialisering inom samma marknad, med reducerade
kostnader och en stark diversifiering inom nirliggande
marknader.

— Strategier for innovativa processer, produkter och tjinster
med nya marknader och ny teknik och med nya material
som kan ge upphov till nya produkter.

— Nya initiativ som med hjilp av prognoser kan forutse kom-
mande produkter och tjanster (som pionjirmarknader eller
lead markets) som ska bli foremdl f6r nyinvestering.

— En omrddesanknuten marknadsféring som stravar efter hog
kvalitet genom avtal med forskningscentrum i tekniksprid-
ningssyfte.

— Ekonomiskt stod genom utvecklingsstod bland annat genom
att utnyttja Europeiska investeringsfonden som garant, men
ocksa strukturfonderna.

— Kredit for att ge mikroféretag och smé foretag anstind med
betalning, framfor allt for att bevara sysselsittningen.

— Konsolidering av kortfristiga skulder for att ge mikrof6retag
och sma foretag mojlighet att koncentrera sig pa produktio-
nen och saluforingen samt pé tjanster efter forsaljning av de
egna produkterna.

(%) EESK:s yttrande om "Finanskrisens effekt pé tillverknings- och tjans-
tesektorerna”, EUT 2009, C 318.
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— Stod till en innovativ tjdnstesektor (gron ekonomi) och per-
sonliga tjdnster (silverekonomi) genom att utnyttjia den moj-
lighet till innovativ utbildning som Europeiska socialfonden
erbjuder.

— Utveckling av personanknutna tjinster av hog kvalitet, dven
genom att stirka vird- och omsorgsorganisationerna (3).

— En infrastrukturpolitik som kan bidra till mer innovativa
alternativ i en ekonomi med laga utsldpp av koldioxid.

— Forstarkning av energieffektivitets- och miljokriterierna sir-
skilt vid offentlig upphandling.

— Bittre tillgang till information.

— Erbjuda regioner strategier for smart specialisering med del-
tagande av det organiserade civila samhillet och alla ekono-
miska och sociala aktorer.

4.6 EU:s struktur- och sammanhéllningspolitik liksom inno-
vations- och forskningspolitiken bér enligt EESK fokusera pa ett
proaktivt stod till mekanismer som foregriper och atf6ljer om-
struktureringar i syfte att omvandla dem till system som gagnar
bdde de anstillda och foretagen. Strukturfonderna, i synnerhet
Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfon-
den och Europeiska fonden for justering for globaliseringseffek-
ter, kan spela en betydande roll for att forbattra arbetstagarnas
anstéllbarhet och sé langt som mojligt minska de sociala kon-
sekvenserna av uppsigningar.

4.7  EESK anser att det dr viktigt att de ekonomiska och
sociala parterna samt aktorer frén det organiserade civila sam-
hallet allt mer deltar i strukturfondernas partnerskaps- och over-
vakningsorgan, och framhaller att det ar de sarskilda kompeten-
serna hos de berdrda parterna i omrddet som avgor om EU:s
strukturpolitik blir framgdngsrik.

4.8  Kommittén anser att det dr sdrskilt viktigt att samordna
omstruktureringspolitiken och industripolitiken for en overgang
till en europeisk ekonomi med ldga koldioxidutslipp, sd att man
tar hansyn till klimat- och miljokrav, och sd att man kan ut-
veckla och péd lampligt sitt finansiera nya grona arbetstillfillen
och fardigheter, sa som EESK har betonat i tidigare yttranden ().

4.8.1  Bland annat eftersom 2012 ir det europeiska dret for
aktivt dldrande anser EESK att det dr viktigt att man inom de
icke-statliga organisationerna, den sociala ekonomin och foreta-
gen utvecklar yrkeskunskaperna inom tjanster som stoder ett
sunt, aktivt och vardigt dldrande, och att man utvecklar pro-
dukter och tjanster som uppfyller dessa konsumenters behov (°).

(}) Se pionjarmarknaden "e-hilsovird" (COM(2007) 860 final).

(% EESK:s yttrande om "Att frimja grona och héllbara arbetstillfillen for
EU:s energi- och klimatpaket", EUT 2011, C 44.

(°) EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets be-
slut om Europadret for aktivt dldrande (2012)", EUT 2011, C 51.

4.9  Dessutom bor EU:s program for allmédn utbildning, yr-
kesutbildning och livslingt larande enligt EESK utgora de
fraimsta verktygen for att proaktivt foregripa denna fordndring,
vid sidan av foretagens och arbetsgivarnas stindiga anstring-
ningar: Som ndmndes av Businesseurope har 72 % av foretagen
i EU identifierat ett behov av att systematiskt utbilda sina an-
stillda, och 32 % av arbetstagarna i EU deltog ar 2010 i fort-
bildningskurser som finansierades av arbetsgivarna.

4.10  Nar det giller att hantera krisens sociala aspekter har de
nationella stimulanspaketen och de atgirder som hittills vidta-
gits varit otillrackliga. Man har inte i tillrdcklig man beaktat hur
viktigt det dr att skapa sysselsittning och vidta efterfragestimu-
lerande atgdrder (t.ex. mer samordnade skatteldttnadspaket och
lonepolitiska dtgarder).

4.10.1  Statligt stod och stod fran strukturfonderna for att
stodja sysselsdttningen i foretag som péverkats av globalise-
ringen eller kreditproblem bor bygga pa villkor som garanterar
att stodet inte skapar hinder for den fria konkurrensen. Man bor
framfor allt se till att sysselsittningsnivin bibehalls och att kol-
lektivavtalen respekteras. Man madste beakta den vilfungerande
modell som anvinds i Nederldnderna, ddr egenforetagare arbetar
sjalvstandigt utan personal. Via detta system fir arbetslosa en
mojlighet att utnyttja sin yrkeskunskap och skapa sitt eget ar-
bete.

411  Enligt EESK bor det finnas en bittre samordning pd EU-
nivd mellan kommissionens politikomrdden och enheter sd att
man pa ett entydigt och samstimmigt sitt kan stodja de val
som triffas i foretag under omstrukturering.

1. EU:s sysselsdttnings- och utbildningspolitik, forsknings- och
innovationspolitik, foretags, industri-, energi- och miljopoli-
tik, politik for gron ekonomi och IKT, handelspolitik och
utrikespolitik bor alla ha en gemensam tydlig vision for led-
ningen och arbetstagarna i europeiska foretag, for att stodja
deras val som giller anpassning av strategier och fardigheter.

2. Europeiska organ, sasom Cedefop i Thessaloniki och Euro-
found i Dublin, observationscentrum, sisom Europeiska
overvakningscentrumet for smd och medelstora foretag och
Europeiska centrumet for overvakning av forandringar, insti-
tut under Gemensamma forskningscentrumet, sasom IPTS i
Sevilla, och prognosverksamheten under delen "Forskning
och samhille" i det sjunde ramprogrammet for forskning,
teknisk utveckling och demonstration bor samordna och
avstimma sin verksamhet for att kunna forse foretag och
arbetstagare med tydliga och forstdeliga ramar for forand-
ring.

412 EESK anser att det dr helt avgorande att arbetsmark-
nadens parter och det organiserade civila samhallets roll stirks
pd alla nivéer. Den sociala dialogen, forhandlingar och delta-
gande dr inte bara grundliggande virden i den europeiska so-
ciala modellen, som alltid har understotts av EESK, utan dven
instrument som framgédngsrikt stéder och gynnar social sam-
manhéllning, sysselsittning av hog kvalitet, skapande av arbets-
tillfallen samt forstarkt innovation och okad konkurrenskraft i
de europeiska ekonomierna.
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4.13  Kommittén vill i sammanhanget understryka den vik-
tiga roll som Rédgivande utskottet for industriell omvandling
(CCMI) spelar som forum for konstruktiv dialog och utarbe-
tande av idéer och forslag, tack vare den erfarenhet som detta
organ har lyckats bygga upp dnda sedan EKSG-fordraget.

414  Sasom ménga studier och analyser av god praxis visar,
dr fortroende mellan arbetsmarknadens parter och en effektiv
social dialog pa bade EU-nivd och nationell nivd grundldggande
forutsittningar for att man sd bra som mojligt ska kunna pla-
nera och hantera foérandringar.

415  EESK anser i synnerhet att dialog, samrdd och férhand-
lingar dr centrala forutsdttningar for att genomfora reformer och
overgdngen till flexicurity. A ena sidan bor man faststdlla ram-
villkor som med hinsyn till de olika nationella forhdllandena
ger foretag mojlighet att snabbt och flexibelt anpassa sig till
innovationer, marknader och anvindarnas/konsumenternas ons-
kemadl, och & andra sidan bor arbetstagarna stodjas och hjilpas
sd att de kan anpassa sig och utveckla sin yrkeskunskap.

416  Dessutom, sdsom EESK tidigare har framhallit, kan flex-
icurity endast fungera om arbetstagarna dr ordentligt utbildade.
Det rdder ett starkt samband mellan nya fardigheter och ska-
pandet av nya arbetstillfillen. EESK anser ocksa att dtgirder som
forbattrar trygghetsaspekten (i dess vidaste bemarkelse) i flex-
icurity — med stabila anstillningsférhéllanden — ér en friga som
bor fa hogsta prioritet.

417  Det ar viktigt att offentliga myndigheter, utbildnings-
institutioner och foretag gor en gemensam insats for att for-
battra utbudet av arbete och utbildning genom att utveckla nya
maéngsidiga yrkesprofiler och fardigheter och stodja livslangt
larande.

418 Kommittén vill i sammanhanget understryka den
grundliggande betydelsen av att sikerstilla mekanismer for till-
trade till utbildning och fortbildning som svarar mot nya yrkes-
profiler och behovet av nya kvalifikationer. Detta giller sarskilt

Bryssel den 11 juli 2012

ungdomar, i linje med den vision som beskrivs i "Agenda for ny
kompetens och arbetstillfallen" som EESK har uttalat sig om ().

419  EESK betonar vikten av ett ndra samarbete mellan de
olika aktorerna péd lokal nivd, med tanke pd att en god social
dialog, som bygger pa fortroende, och en positiv installning till
fordndringar ir viktiga faktorer, sdrskilt pd denna niv4, for att
forebygga eller begrinsa de negativa sociala effekterna.

420  Enligt EESK bor man dgna sirskild uppmarksamhet at
sma och medelstora foretag. Offentliga myndigheter och privata
organisationer sdsom arbetsgivarorganisationer och branschor-
ganisationer, handelskammare, industri och hantverk och 6vriga
institutioner bor — i synnerhet pa lokal och regional niva — vidta
limpliga &tgdrder sd att de fir lattare tillgdng till kredit och
utbildning, samt lampliga dtgarder for att minska byrakratin.

421  Ytterligare samrdd och en definition av en framtids-
inriktad omstruktureringspolitik bor bygga pé resultaten av de
undersokningar, studier och rapporter som i mer dn sju ars tid
har genomférts i EU.

422  Medan fokus hittills klart har legat pd analyser och
utbyte av information om bista praxis (') och erfarenheter
inom innovation, bor EU i framtiden i hogre grad koncentrera
sig pd konkreta atgarder, dvs. utveckling och tillvaxt och pa att
frimja genomforandet av gemensamma riktlinjer, normer och
referensramar som utarbetats pa grundval av EU:s normer och
gemensamma varderingar. Sist men inte minst understryker
EESK den minskliga aspektens betydelse: de minniskor -
och deras familjer — som drabbats av omstruktureringar i sek-
torer och féretag upplever ofta personliga tragedier som det inte
alltid tas tillracklig hansyn till. Forutom att efterstriva nodvan-
dig &terhimtning i investeringar och &tergdng till tillvixt och
utveckling av héllbara arbetsplatser maste man beakta atgirder
for psykologiskt och socialt stod.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(°) EESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen —
EU:s bidrag till full sysselsittning”, EUT 2011, C 318.

(7) Basta praxis: The Restructuring Toolbox http:/[www.evta.net/
restructuringtoolbox/toolbox/index.html. Projektet Going Local to
Respond Employment Challenges http:/[www.evta.net/going_local/
cataloguefindex.html, som har som mél att genomfora regionala
atgarder forknippade med riktlinjer och tjanster som foregriper fo-
retagskriser och skapa ett ndtverk av aktorer och praxis si att de
utbildningsinstitutioner som deltar i projektet kan genomféra en
fortsatt jamforande utvirdering.


http://www.evta.net/restructuringtoolbox/toolbox/index.html
http://www.evta.net/restructuringtoolbox/toolbox/index.html
http://www.evta.net/going_local/catalogue/index.html
http://www.evta.net/going_local/catalogue/index.html
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok om mdjligheterna att
infora stabilitetsobligationer”

COM(2011) 818 final
(2012/C 299/12)

Foredragande: Gérard DANTIN

Den 23 november 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok om mdjligheterna att infora stabilitetsobligationer"

COM(2011) 818 final.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 135 roster for, 33 roster emot och 25 nedlagda roster:

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1  For att 16sa den aktuella krisen, undvika en ldngvarig
lagkonjunktur och skapa gynnsamma forutsittningar for en
dterhamtning av tillvixten och en utveckling av sysselsittningen
behovs mer och inte mindre Europa. Detta forutsitter att Eu-
ropeiska kommissionen har en stark vilja att bekrdfta och ge-
nomfora gemenskapsmetoden. Ur den aspekten vilkomnas
gronboken.

1.2 Dirtill maste dock kommissionen fullt ut utéva sin ini-
tiativratt for alla parametrar och ligga fram forslag med héinsyn
till krisens omfattning i stillet for mellanstatliga tillfalliga 16s-
ningar.

1.3 Mer Europa och ett nytt Europa madste forena solidaritet,
ansvar och omsesidigt fortroende. Detta fortroende kommer att
bygga pd en symmetrisk och balanserad ekonomisk styrning av
en effektiv och nodvindig budget- och skatteharmonisering. Det
behovs mer Europa for att garantera det finanspolitiska ansvaret
och integrationen samt for att dela riskerna med statsskulden,
dteruppratta den ldngsiktiga solvensen, underldtta och genom-
fora strukturella reformer samt frigora investeringar till formén
for tillvaxten, konkurrenskraften och sysselsittningen inom hela
EU i syfte att forverkliga det sociala Europa och vilfird {or alla.

1.4  EESK vilkomnar i det hdnseendet varmt gronboken om
stabilitetsobligationer. Gronboken ar forenlig med en alltmer
integrerad Europeisk union med en inre marknad och en eu-
ropeisk kapitalmarknad, och utgor ett nodvindigt komplement
till den befintliga gemensamma penningpolitiken i euroomradet.
Sddana euroobligationer skulle ocksd kunna skapa fortroende
hos potentiella investerare och dirmed stabilisera efterfragan
pa statsobligationer och sinka rintesatserna.

1.5  EESK anser dock att risken for overdrivet risktagande och
de eventuella konkreta konsekvenserna av detta i gronboken
presenteras pd ett sitt som kan ifrdgasdttas och att denna risk
borde granskas ingdende innan omtvistliga slutsatser dras. Om
den tes som liggs fram i gronboken ar korrekt, nimligen att
forsvagningen av marknadsdisciplinen — som ar ett resultat av
harmoniseringen av rntesatserna — skulle medfora en oansvarig
okning av de offentliga utgifterna eller en 6kning av budget-
underskotten, borde en sddan utveckling ha konstaterats efter
inférandet av euron. S har inte varit fallet.

1.6 EESK delar kommissionens stindpunkt att stabilitetsobli-
gationerna maste ha ett hogt kreditbetyg for att godkdnnas av
investerarna och medlemsstaterna i euroomrddet. P4 grund av
obeslutsamma och sena politiska dtgdrder ar liget i dag dock sa
osikert att till och med euroobligationer som garanteras solida-
riskt formodligen inte kommer att fi samma mottagande i
morgon som for nidgra manader sedan.

1.6.1  EESK anser darfor att det dr oumbdrligt att gora Eu-
ropeiska centralbanken mer delaktig ndr det géller att losa kri-
sen, genom att exempelvis bevilja Europeiska finansiella stabili-
seringsfaciliteten eller den europeiska stabilitetsmekanismen
bankoktroj.

1.7  Nar det giller de olika alternativen for utfirdande av
stabilitetsobligationer anser kommittén att metod nr 2, som
bestdr i att stabilitetsobligationer delvis ersdtter nationell emit-
tering enligt en modell med solidarisk garanti, dr det mest
genomforbara och allmint sett mest godtagbara alternativet.
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1.8 Emissionen av sddana stabilitetsobligationer maste natur-
ligtvis, sdsom Europeiska rddets ordférande understrukit, ske
inom "en fast ram for budgetdisciplin och konkurrenskraft sa
att man kan undvika moralisk risk och frimja ansvar och di-
sciplin. Processen i riktning mot ett utfirdande av gemensamma
skuldebrev bor bygga pa olika kriterier och gd i etapper, dir
framsteg med gemensamma beslut om budgetar skulle g& hand
i hand med motsvarande steg i riktning mot riskdelning" ().
Kommittén stiller sig positiv till att "byggstenarna” i denna
process omfattar integrerade finansiella, budgetmassiga och eko-
nomipolitiska ramar. De bor atfoljas av en samstimmig och
motsvarande ram av demokratisk legitimitet och ansvarighet
pa europeisk nivd, utan att forvirra dtstramningarna. [ detta
hinseende foresldr EESK att kommissionen grundligt undersoker
den eventuella risken for overdrivet risktagande for att finna
lampliga losningar inom denna struktur.

2. Inledning

2.1  Gronboken syftar till att inleda ett omfattande offentligt
samrdd om stabilitetsobligationer (?) med alla berérda aktorer.
Detta samrdd kommer att utgéra utgangspunkten for Europe-
iska kommissionens forslag till politik pd detta omrade.

2.2 Fordjupandet av statsskuldkrisen i euroomrddet har ut-
16st en omfattande debatt om mojligheten att infora gemen-
samma emissioner. Gemensamma emissioner har ofta forespré-
kats, eftersom det skulle kunna vara ett kraftfullt instrument for
att losa likviditetsproblemen i flera medlemsstater i euroomra-
det. Dirfor begirde Europaparlamentet att kommissionen skulle
undersoka om gemensamma emissioner dr genomforbara. Detta
gjordes i samband med antagandet av lagstiftningspaketet om
euroomradets ekonomiska styrning och parlamentet understrok
att gemensamma emissioner av stabilitetsobligationer forutsitter
att ytterligare ett steg tas mot en gemensam ekonomisk politik
och finanspolitik (?).

2.3 EESK har i flera av sina yttranden tagit upp denna pro-
blematik och framhallit sin stindpunkt framfor allt i sitt initia-
tivyttrande "Tillvixt och statsskuld i EU: tvd innovativa for-

slag" (4.

(") "Mot en verklig ekonomisk och monetir union", rapport fran Her-
man Van Rompuy, ordférande i Europeiska radet, av den 26 juni
2012, del I punkt 2 tredje stycket (EUCO 120/12).
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/
ec/131288.pdf

() I den offentliga debatten och i dokumentationen anvinds oftast

termen "euroobligationer". Kommissionen anser att det frimsta syf-

tet med ett sddant instrument vore att stirka den finansiella sta-
biliteten i euroomradet. I enlighet med kommissionsordférandens
tal om tillstdndet i unionen den 28 september 2011 hanvisas det

i gronboken foljaktligen till "stabilitetsobligationer".

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2011 om den finansi-

ella, ekonomiska och sociala krisen (2010/2242(INT)).

(%) Se EESK:s yttrande om "Tillvaxt och statsskuld i EU: tvd innovativa
forslag", EUT C 143, 22.5.2012, s. 10, samt EESK:s yttrande om
"Intelligenta strategier for finanspolitisk konsolidering — utmaningen
att identifiera tillvaxtfaktorer for Europa. Hur kan vi till fullo utnyttja
arbetskraftens potential i vira ekonomier mot bakgrund av det
tringande behovet av finanspolitiska justeringar?”, EUT C 248,
25.8.2011, s. 8.

—
3

2.4 EESK vilkomnar publiceringen av gronboken, den all-
ménna debatt som gronboken kommer att vicka och den stra-
tegi som antagits och som kommer att leda till att kommis-
sionen drefter lagger fram forslag. Kommissionen kommer pé
detta amnesomréde slutligen att ater tillimpa gemenskapsmeto-
den.

3. Gronbokens innehéll

3.1  Efter en redogorelse for bakgrunden till gronbokens in-
nehdll, presenteras och beskrivs flera aspekter som stoder och
motiverar de forslag som laggs fram.

3.1.1 Motiveringarna i gronboken

3.1.1.1  Utsikterna till stabilitetsobligationer kunde férsvaga
den nuvarande statsskuldkrisen, eftersom medlemsstaterna
med hog obligationsrinta ("yield") skulle kunna gynnas av att
medlemsstater med 1ag obligationsranta har hog kreditvirdighet.
For att nd hallbara effekter maste dock en firdplan mot gemen-
samma obligationer atfoljas av samtidiga dtaganden om starkare
ekonomisk styrning, vilket skulle trygga att en nodvindig fi-
nanspolitisk och strukturell anpassning sker for att sikerstilla
de offentliga finansernas hallbarhet och dirigenom undvika
overdrivet risktagande.

3.1.1.2  Stabilitetsobligationer skulle gora det finansiella syste-
met i euroomrddet mer motstandskraftigt mot framtida stor-
ningar och skulle ddrigenom o6ka den finansiella stabiliteten.
Stabilitetsobligationer skulle ge alla deltagande medlemsstater
en sikrare tillgang till omfinansiering och férhindra att de plots-
ligt forlorar tilltradet till marknaden. Banksystemet skulle des-
sutom dra nytta av tillgdngen till stabilitetsobligationer.

3.1.1.3  Stabilitetsobligationer skulle gora det mojligt att pa-
skynda effekterna av penningpolitiken inom euroomradet. Sam-
tidigt skulle de effektivisera marknaden for statsobligationer och
det finansiella systemet i hela euroomradet. Stabilitetsobligatio-
ner skulle dven underlitta portfoljinvesteringar i euro och
fraimja ett mer balanserat globalt finansiellt system.

3.1.2 Villkor

[ gronboken konstateras att stabilitetsobligationer skulle inne-
bara betydande fordelar i form av finansiell stabilitet och ekono-
misk effektivitet, men samtidigt anges deras potentiella nackde-
lar.

3.1.2.1  Kommissionen nidmner i forslaget foljande former av
overdrivet risktagande:

— Med vissa typer av stabilitetsobligationer skulle skyldigheten
att uppratthalla budgetdisciplinen forsvagas eller helt for-
svinna, i och med att euroomridets medlemsstater gemen-
samt skulle bdra kreditriskerna for hela eller delar av sin


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ec/131288.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ec/131288.pdf
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offentliga skuld. Om alla deltagare skulle dela kreditrisken
till foljd av bristande enskild finanspolitisk disciplin, skulle
det medfora risker for overdrivet risktagande.

— Eftersom emissioner av stabilitetsobligationer kan forsvaga
marknadsdisciplinen, krdvs det betydande dndringar av de
ekonomiska styrningsramarna i euroomradet, vilket skulle
paverka det finanspolitiska oberoendet.

— For att accepteras av investerare maste stabilitetsobligationer
ha hog kreditkvalitet.

— En hog kreditkvalitet blir ocksa viktig for att alla medlems-
stater i euroomrddet ska acceptera stabilitetsobligationer.

Kreditbetyget for stabilitetsobligationer skulle i forsta hand
bero pa kreditvirdigheten pé de deltagande medlemsstaterna
och den underliggande garantistrukturen.

3.1.2.2  For att infoérandet av stabilitetsobligationer ska bli
framgdngsrikt mdste obligationerna vara forenliga med EU-for-
draget. Vissa alternativ kan strida mot bestimmelserna i EUF-
fordraget, vilket kan krdva dndringar av fordraget, framfor allt
av artikel 125, enligt vilken medlemsstaterna inte fir dta sig en
annan medlemsstats forpliktelser. Dérigenom skulle emissioner
av stabilitetsobligationer med solidarisk betalningsskyldighet re-
sultera i att man bryter mot forbudet att 16sa ut andra lander.
Daremot skulle emissioner av stabilitetsobligationer med pro-
portionella men inte solidariska garantier vara forenligt med
de gillande bestimmelserna i fordraget.

3.2 Alternativa metoder for att emittera stabilitetsobligationer

3.2.1  Utover de mdnga mojliga alternativ som foreslagits i
samband med den allmédnna debatten om stabilitetsobligationer,
foreslds tre alternativ i gronboken som tar hdnsyn till i vilken
utstrackning som nationella emissioner ersatts (helt eller delvis)
och arten av underliggande garantier (solidariska eller propor-
tionerliga). De tre huvudalternativen dr féljande:

3.2.1.1  Metod nr 1: Fullstindig ersittning av nationella emis-
sioner med stabilitetsobligationer som garanteras solidariskt

Enligt denna metod skulle euroomradets offentliga finansiering
fullt ut tillgodoses genom emission av stabilitetsobligationer,
och nationella emissioner skulle upphora. Kreditbetygen for
viktigaste medlemsldnderna i euroomradet skulle troligen viga
tungt da stabilitetsobligationerna virderas, vilket gor att stabili-
tetsobligationer som emitteras i dag sannolikt skulle 3 ett hogt

kreditbetyg. Fordelarna med emission av stabilitetsobligationer
kan pa effektivast sitt uppnds med denna metod, men det skulle
ocksd oka riskerna for overdrivet risktagande. Denna metod
skulle krava mycket fasta ramar for budgetdisciplin, ekonomisk
konkurrenskraft och minskade makroekonomiska obalanser pa
nationell niva.

3.2.1.2  Metod nr 2: Delvis ersittning av nationella emissio-
ner med stabilitetsobligationer som garanteras solidariskt

Genom denna metod understdds emitteringen av stabilitetsobli-
gationer med solidarisk sikerhet, men obligationerna skulle en-
bart ersitta en begrinsad andel av de nationella emitteringarna.

Den emittering som inte dr stabilitetsobligationer skulle dven
fortsattningsvis omfattas av respektive nationella garantier. Detta
innebdr att marknaden for statsobligationer i euroomradet
skulle bestd av tvd separata delar: stabilitetsobligationer och
nationella statsobligationer. Ett centralt problem med denna
metod dr de sarskilda kriterierna for att faststilla de relativa
andelarna av stabilitetsobligationer och nationella obligationer.

3.2.1.3  Metod nr 3: Delvis ersittning av nationella emissio-
ner med stabilitetsobligationer som garanteras proportionellt
men inte solidariskt

Enligt detta alternativ skulle stabilitetsobligationer aterigen en-
dast delvis ersitta nationell emission och de skulle stodjas av
proportionella garantier fran euroomrddets medlemsstater. Detta
alternativ skiljer sig fran alternativ nr 2 genom att medlems-
staterna skulle behalla ansvaret for sina respektive andelar av
stabilitetsobligationsemissionen samt for sin nationella emission.

4. Allminna 6verviganden

4.1  Texten bor studeras mot bakgrund av den kris som Eu-
ropeiska unionen genomgar. Denna kris har flera aspekter, efter-
som den pd en och samma géng ir en finansiell och ekonomisk
kris och beror betalningsbalansen, statsskulden, sociala fragor
(med nira 23 miljoner arbetslosa) och ekologiska frdgor samt
sjalva grunden for den europeiska integrationen. Krisen har
framfor allt avslojat ett antal grundliggande brister i utform-
ningen av den ekonomiska och monetira unionen. Det behovs
mer dn en gemensam centralbank och en stabilitets- och till-
vixtpakt for att undvika kriser for den gemensamma valutan
med avseende pa skillnader i konkurrenskraft, obalanser i friga
om makroekonomi och betalningsbalanser samt hoga "spreads”
for rantesatserna for statsobligationer.
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4.2 For att l6sa krisen, undvika en langvarig lagkonjunktur
och skapa gynnsamma forutsittningar for en dterhimtning av
tillvixten och sysselsittningen, behdvs mer Europa — och et bittre
Europa — inte mindre Europa. Mer Europa for att garantera det
finanspolitiska ansvaret och integrationen, mer Europa for att
dela riskerna med statsskulden, ateruppritta den langsiktiga sol-
vensen, underlitta och genomféra strukturella reformer samt
frigora investeringar till formén for tillvixten, konkurrenskraften
och sysselsittningen inom hela EU i syfte att forverkliga det
sociala Europa och vilfard for alla — ett bittre Europa som
kan uppnd de hir mdlen utifrdn ett héllbart perspektiv och
som har effektiva instrument for att undvika moraliska risker.

42.1  Detta forutsitter att Europeiska kommissionen har en
stark vilja att bekrifta och genomfora gemenskapsmetoden. Ur
den aspekten vilkomnas gronboken. Dirutover madste dock
kommissionen fullt ut utéva sin initiativritt for alla parametrar
och ligga fram forslag med hinsyn till krisens omfattning i
stillet for de mellanstatliga tillfalliga 16sningar som, trots sitt
antal, i grunden har visat sig otillrickliga och ogenomférbara
och kravt ett lingdraget och osikert genomférande (°).

4.2.2  Mer Europa: ett nytt Europa forutsatter att man i grun-
den delar pa resurserna och ansvaret. Denna strategi med soli-
daritet och gemensamt ansvar mdste utgéra en helhet och for-
ena dessa bida aspekter av begreppet fortroende. Detta fortro-
ende kommer att bygga pd en symmetrisk och balanserad eko-
nomisk styrning av en effektiv och nodvindig budget- och
skatteharmonisering.

4221 Detta tillvigagingssitt dr att foredra framfor en si-
tuation ddr medlemsstaternas regeringar inte lingre pd egen
hand kan motstd marknadernas, fordringsigarnas och de privata
kreditvarderingsinstitutens patryckningar. Den europeiska integ-
rationen mdste ta ett stort steg framdt inte bara for att inrdtta
skuldinstrument och en tillvixtmodell som ar trovirdig for in-
vesterarna, utan ocksd for att bekrifta det demokratiska styret,
vilket dr en viktig aspekt.

4.2.2.2 I det syftet maste EU forbittra sin ekonomiska styr-
ning for att garantera budgetdisciplinen i alla medlemsstater,
och sirskilt i euroomradet. De sex lagstiftningsforslagen i refor-
men ("sexpacket"), samt de nya forslagen till bestimmelser och
den europeiska planeringsterminen, som syftar till en bittre

(°) Se motiveringen fran kreditvirderingsinstitutet Standard & Poor’s av
den 13 januari 2012 till nedvirderingen av statsskuldvaxlar frin 16
medlemsstater i euroomradet: "De europeiska beslutsfattarnas poli-
tiska initiativ under de senaste veckorna kan visa sig otillrackliga nar
det giller att fullt ut hantera den pédgdende systemiska krisen i
euroomrédet”, se (pd engelska):
http:/[www.standardandpoors.com/prot/ratingsfarticles/en/eu/
?articleType=HTML&assetID=1245327399569. Standard & Poor’s
konstaterade vidare: "Vi anser att en reformprocess som endast byg-
ger pa budgetatstramningar riskerar att bli kontraproduktiv, eftersom
den nationella efterfrigan minskar i takt med konsumenternas allt
storre farhdgor om trygga arbetstillfillen och disponibla inkomster,
vilket urholkar de nationella skatteintikterna."

samordning av budgetpolitiken och en skdrpt Overvakning
inom EU, maste — dven om de inte kan 16sa krisen (°) — ge-
nomforas korrekt. Det praktiska politiska arbetet med denna
process har bara precis inletts och mdste Gvervakas noggrant.
Slutsatser om reformernas framging kommer bara att kunna
goras utifrdn konkreta resultat ndr det galler att avlagsna makro-
ekonomiska obalanser. Samma vikt mdste dven fistas vid de
makroekonomiska obalanser som ligger till grund for proble-
men i vissa medlemsstater.

4.3 EESK vilkomnar gronboken om méjligheterna att infora
stabilitetsobligationer. Kommittén anser att inforandet av
stranga regler for den ekonomiska styrningen och gemensamma
garantier for hela euroomrddet som syftar till att fordela ris-
kerna i samband med statsskulden kommer att gora det lattare
att ta sig ur den atervindsgrand i friga om dtstramningar och
tillvixt som oundvikligen skulle leda in EU i en djup recession.

4.4 De framsteg som gors pd detta omrdde kan ocksd gora
det mojligt for ECB att avskaffa sitt program for forvirv av
statsobligationer pd andrahandsmarknaden, vilket for nirva-
rande 4r nodvandigt for att medlemsstaterna ska kunna om-
finansiera sin statsskuld. ECB skulle i stillet kunna besluta att
stodja de nya stabilitetsobligationerna, vilket skulle lugna mark-
nadsaktorerna ytterligare, under en 6vergdngsperiod ().

4.5 Man skulle i det hdnseendet kunna bevilja Europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten eller den europeiska stabilitets-
mekanismen bankoktroj, vilket skulle fd den problematiska sam-
manslagningen av penning- och budgetpolitiken inom Europe-
iska centralbanken att upphora och garantera bankens oberoen-

de.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK vdlkomnar varmt kommissionens grénbok om sta-
bilitetsobligationer. A ena sidan ér inférandet av unionsobliga-
tioner i euroomrddet ("euroobligationer” (¥), som i gronboken
kallas "stabilitetsobligationer") forenligt med en alltmer integre-
rad Europeisk union med en inre marknad och en europeisk
kapitalmarknad, och utgor ett nodvandigt komplement till den
befintliga gemensamma penningpolitiken i euroomradet. Euroo-
bligationerna forsvarar spekulation och frimjar stabiliteten pa
de finansiella marknaderna och penningpolitikens effektivitet.

(®) Se punkt 5.6.

(7) ECB:s handlingsutrymme 4r i det ndrmaste obegransat, och kan
omfatta allt fran ett enkelt meddelande om de framtida riktlinjerna
for dess monetdra politik till massiva aterkop av statsskulden vid
spekulativa attacker.

[ detta yttrande anvinds termen "euroobligationer" nir det 4r friga
om syftet med en politisk union som komplement till den ekono-
miska och monetira unionen. I alla andra fall anvinds kommissio-
nens term "stabilitetsobligationer". Det finns ingen faktisk skillnad

mellan de bada begreppen.

B
=
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5.2 A andra sidan skulle sidana euroobligationer, genom att
infora ett gemensamt ansvar, ocksd kunna skapa fortroende hos
potentiella investerare omedelbart och pa kort sikt och darmed
stabilisera efterfrdgan pa statsobligationer och sinka marknads-
rantorna i linder med allvarliga finansieringsproblem. I det hin-
seendet samtycker EESK till att kommissionen slutligen — sent
omsider — inleder en debatt om euroobligationer och pé ett
korrekt sitt redogor for fordelarna med dessa i sin gronbok.

5.3 Villkor for budgetdisciplin

5.3.1 I gronboken, liksom inom ramen for den allmidnna
debatten om hur den aktuella krisen kan l6sas, betonas kon-
tinuerligt nodvandigheten att bekdmpa snedvridande effekter,
eller overdrivet risktagande, och det pépekas att marknaderna
skulle kunna styra upp medlemsstaternas budgetpolitik. Kom-
missionen beklagar i gronboken att inte alla medlemsstater efter
eurons inforande har ut6vat en konsekvent finanspolitisk mark-
nadsdisciplin, och befarar att inforandet av ett gemensamt an-
svar for stabilitetsobligationerna inte skulle inverka pd mark-
nadsdisciplinen. Till och med vissa medlemsstater som uppfyllt
budgetkraven i stabilitets- och tillvixtpakten 4r emellertid nu
djupt skuldsatta, pa grund av obalanserna i och med skuldsitt-
ningen inom den privata sektorn, och dessa mdste ocksd over-
vakas.

5.3.2  Man befarar rent allmint att ett gemensamt ansvar,
och foljaktligen omojligheten att infora "sanktioner" i form av
hoga marknadsrantor, ska leda till att regeringarna tillimpar en
oansvarig budgetforvaltning och dirmed till stora budgetunder-
skott. Regeringarna skulle oka de offentliga utgifterna pd ett
oansvarigt sitt om de inte utsattes for patryckningar i form
av stigande marknadsrdntor. EESK anser dock att risken for
overdrivet risktagande och de eventuella konkreta konsekven-
serna av detta i gronboken presenteras pad ett sitt som kan
ifrdgasdttas och att denna risk borde granskas ingdende innan
omtvistliga slutsatser dras.

5.3.3  En noggrann analys av problemet med overdrivet risk-
tagande skulle ocksd gora det mojligt att hitta skraddarsydda
l6sningar pd problemet. Det ar av flera skl motiverat att ifra-
gasdtta tilltron till "marknadsdisciplin” och till omfattningen av
problemet med 6verdrivet risktagande:

5.3.3.1 I gronboken anger kommissionen att utvecklingen av
de offentliga budgetarna paverkar avkastningen pa statsobliga-
tioner och konstaterar att avkastningen pé statsobligationer i
euroomradet har uppvisat stor konvergens under eurons forsta
rtionde, men att detta i efterhand inte kan motiveras med
budgetutfallet i medlemsstaterna. Trots att budgetpolitiken up-
penbarligen saknat konvergens har man alltsd konstaterat att det
ratt en stor konvergens for avkastningen pd obligationer och
ddrmed for statsobligationernas ranteniva. De grekiska, spanska,
italienska, irlindska och finlindska statsobligationernas avkast-
ning har minskat mest sedan eurons inférande. Avkastningen pa
de finldndska statsobligationerna under en period pd tio ar upp-
gick fortfarande till omkring 8,8 % ar 1995, men hade ar 2005
sjunkit till 3,4 %, det vill sdga till samma nivd som de tyska
statsobligationerna.

5.3.3.2  Denna minskning beror pd att investerarna sedan
upprittandet av euroomradet fatt uppfattningen att alla stats-
obligationer inom euroomradet dr jaimforelsevis sikra. Mellan
upprittandet av euroomrddet 1999 och krisen med "Lehman
Brothers" 2008, rddde dirmed redan en situation liknande den
som kan forvintas efter inférandet av euroobligationer. Mark-
naderna ut6vade inte heller ndgon budgetpolitisk disciplin under
dren efter euroomradets upprittande.

5.3.3.3  Om den tes som laggs fram i gronboken ar korrekt,
namligen att forsvagningen av marknadsdisciplinen, i kombina-
tion med en harmonisering av rintesatserna, skulle medfora en
oansvarig okning av de offentliga utgifterna eller en 6kning av
budgetunderskotten, borde en sddan utveckling ha konstaterats
efter inforandet av euron.

5.3.3.4  Det har dock inte varit fallet: I Finland har de offent-
liga utgifterna minskat ndgot i forhallande till bruttonational-
produkten (BNP) sedan eurons inforande, och de ar fortfarande
lagre 4n de offentliga inkomsterna. I Spanien dr forhallandet
mellan de offentliga utgifterna (utan rinta) och BNP oférandrat,
medan de offentliga inkomsterna till och med har stigit. I Italien
har de offentliga utgifterna minskat totalt, med en liten minsk-
ning av rintebeloppen. En minskning av de offentliga inkoms-
terna har dock konstaterats. Ocksé i Grekland har de offentliga
utgifterna i forhallande till BNP forblivit i stort sett oférandrade
sedan landets anslutning till euroomradet och efter konvergen-
sen i rdntesatserna for obligationer, och en relativ minskning
har konstaterats av utgifterna for rintebelopp. De minskade
offentliga inkomsterna jamfért med BNP har dock varit klart
storre i Grekland 4n i Italien.

5.3.3.5  Det dr tydligt att avsaknaden av "marknadsdisciplin”
och den omfattande konvergensen i rantesatserna for obligatio-
ner inte har medfort ett overdrivet risktagande, tack vare den
totala sikerhet som investerarna forutsitter. Ingen 6kning av de
offentliga utgifterna jamfort med BNP har konstaterats, snarare
tvirtom. Man kan i varje fall hivda att de ldga och konverge-
rande rantesatserna pd flera hall har lett till minskade skattein-
takter — minskade intdkter har i vilket fall som helst konstaterats
i tvd av de ovannimnda linderna.

5.3.4  Detta bekriftar att dtgdrderna mot oOverdrivet risk-
tagande bor vara inriktade pa intdkterna. En 6kad samordning
av skattepolitiken skulle kunna forhindra skattedumpning. I
framtiden skulle skatteldttnader i vissa fall ocksd kunna bestraf-
fas inom ramen f6r samordningen av en forbattrad ekonomisk
politik och styrning inom EU. Detta skulle garantera samord-
nade dtgarder for ekonomisk styrning, vilket EESK redan krévt i
tidigare yttranden (°).

() Jfr redogérelsen i EESK:s yttrande om "Arlig tillvixtoversikt — vida-
reutveckling av EU:s samlade insatser mot krisen", EUT C 132,
3.5.2011, s. 26, och EESK:s yttrande om "Sociala konsekvenser av
de nya bestimmelserna for den ekonomiska styrningen", EUT C
143, 22.5.2012, s. 23.
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5.3.5  Det dr vidare mycket osannolikt att investerarna verk-
ligen prioriterar soliditeten i budgetpolitiken i de stater som de
vill lana pengar till. Budgetunderskottets och statsskuldens om-
fattning 4r i praktiken inte lika relevant for marknadsrantorna
som det hdvdas i gronboken. Det bekriftas genom att det 4r just
Spanien, som 4r "monstereleven” i friga om budgetpolitik, som
for ndrvarande har problem med omfinansiering, och att lander
med lika hoga skulder, som exempelvis Storbritannien, har fatt
tillgdng till finansiering med historiskt 1aga réntor.

5.3.6  EESK anser dirfor att kommissionen infér de faser som
foljer pd gronboken omgdende madste se over sin stindpunkt
om overdrivet risktagande och marknadsdisciplin, eftersom den
mycket snabbt kan leda till felaktiga slutsatser som kan fi for-
odande ekonomiska konsekvenser: Om kampen mot det for-
modade problemet med overdrivet risktagande till exempel
skulle leda till dnnu stringare regler for skulder inom stabilitets-
och tillvaxtpakten eller till automatiska skuldbromsar, skulle det
formodligen leda till ett kontraproduktivt (och enligt kommis-
sionen ineffektivt) tryck pa de offentliga utgifterna. For att fast-
stilla att en dramatisk minskning av de offentliga utgifterna —
till skillnad frdn kommissionens antaganden och onskan —
skulle inverka negativt pd fortroendet hos de potentiella ko-
parna av obligationer, behover man bara se pd vad som sker
i de krisdrabbade linderna, dir dtstramningspolitiken har spitt
pd osikerheten ytterligare och lett till dnnu hogre rdntesatser.

5.3.7  EESK anser vidare att uppfattningen att "marknaderna”
nodvindigtvis maste infora en disciplin f6r demokratiskt valda
regeringar ocksd i grunden madste ifrdgasittas. I detta fall ar
"marknaderna” i slutindan desamma som "innehavarna av ka-
pital", det vill siga regeringarnas fordringsdgare. Det 4r svart att
forsta att det kan vara positivt att ett relativt litet antal kapital-
innehavare har storre inflytande pd den offentliga budgeten 4n
parlamentet, som valts av medborgarna.

5.4 Villkor for att marknaden ska godkinna tillgangar som mycket
sikra

5.4.1  EESK delar kommissionens stdndpunkt att stabilitets-
obligationerna maste ha ett hogt kreditbetyg for att kunna god-
kidnnas av investerarna och de medlemsstater i euroomradet
som redan har det hogsta kreditbetyget. Stabilitetsobligationerna
bor ocksé ha ett hogt kreditbetyg for att de ska kunna anvindas
som referens pd internationell nivd samt for att stodja utveck-
lingen och det effektiva funktionssittet hos marknaderna for
finansiella terminer och tillhorande optioner, vilka dr oumbir-
liga for att ge obligationsmarknaderna tilltrade till likvida medel.

5.42  EESK dr overtygat om att euroobligationer med Gver-
gripande delat ansvar kommer att vara mycket attraktiva for
potentiella fordringsigare som letar efter sikra placeringar. Om-
fattningen av och likviditeten pa en marknad med gemensamma
obligationer skulle formodligen ocksa locka nya investerare frin
lander utanfér EU. EESK delar uppfattningen att de globala

makroekonomiska obalanserna forutsitter att alla anstrang-
ningar gors for att kanalisera de avsevirda volymerna med lik-
vida medel frdn tillvixtlinderna till de stabila finansiella inve-
steringar som euroobligationerna skulle utgéra. Euroobligatio-
nerna skulle utgora en viktig stabiliserande faktor for de finan-
siella marknaderna ocksd utanfor EU:s grénser.

5.4.3  Osidkerheten pd EU:s obligationsmarknader har dock
okat enormt pd grund av den tveksamhet som medlemsstater-
nas regeringar visat i friga om att vidta atgirder, déliga politiska
beslut och avsaknaden av en vilja att losa krisen i sin helhet.
Osikerheten dr nu dirfor sd stor att till och med efterfrigan pa
euroobligationer som garanteras solidariskt (alternativ 1, se
ovan, punkt 3.2.1.1) férmodligen inte lingre skulle vara lika
stor som for nigra mdnader sedan. Stabilitetsobligationernas
formaga att lindra krisen skulle ocksd minska och deras vikti-
gaste syfte, nimligen stabilisering, skulle kanske inte uppnas.

5.4.4  EESK anser dirfor att det dr nodvandigt att Europeiska
centralbanken goérs mer delaktig i 16sningen av krisen — ex-
empelvis genom beviljande av bankoktroj till Europeiska finan-
siella stabiliseringsfaciliteten eller till den europeiska stabilitets-
mekanismen, som trader i kraft den 1 juli 2012. Till skillnad
fran USA:s centralbank, Japans centralbank och Storbritanniens
centralbank, fungerar Europeiska centralbanken inte som ldn-
givare i sista hand for staterna. Det forklarar till stor del skill-
naden mellan réntesatserna i euroomrddet och i mycket mer
skuldsatta ekonomier, och bidrar i hog grad till uppfattningen
att krisen aldrig kommer att losas.

5.4.5 Det ar emellertid orealistiskt att tro att marknadens
godkinnande av euroobligationer och dirmed laga rintor for
dessa forutsitter en sd strang tstramnings- och budgetkonsoli-
deringspolitik som mojligt. EESK har i flera yttranden uttryckli-
gen lyft fram vilka férodande konsekvenser en sadan politik far
for det ekonomiska laget och betonat att en konsolidering av de
offentliga budgetarna framfér allt nds genom ekonomisk till-
vaxt (19).

5.5 Alternativa metoder for att emittera stabilitetsobligationer

5.5.1  Metod nr 1: Fullstindig ersittning av nationella emis-
sioner med stabilitetsobligationer som garanteras solidariskt

EESK anser att denna metod dr den klokaste pd lang sikt och
mest forenlig med Europeiska unionens maélsittning med en
ekonomisk och social union. Samtidigt skulle denna metod
kunna visa sig vara den mest effektiva pa kort sikt nir det géller
att hantera finansieringsproblemen och dirmed losa krisen.
Denna metod kraver dock den mest djupgdende europeiska
integrationen. Tillimpningen av denna metod skulle darfor

(19 Se fotnot 8 ovan.
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skapa flest politiska problem, och darfor ar en fullstindig ersitt-
ning av nationella emissioner med stabilitetsobligationer som
garanteras solidariskt den minst tinkbara 16sningen inom den
ndrmaste framtiden.

5.5.2 Metod nr 2: Delvis ersittning av nationella emissioner
med stabilitetsobligationer som garanteras solidariskt

5.5.2.1  Detta ar den mest tinkbara och godtagbara metoden,
eftersom den i grunden motsvarar metod nr 1, med skillnaden
att staterna skulle bevara en viss handlingsfrihet gentemot de
finansiella marknaderna. Staterna skulle ddrfor understallas indi-
viduella marknads- och finansieringsvillkor, som skulle kunna
avspegla skillnaderna mellan deras individuella kreditbetyg.
Denna metod kan hur som helst visa sig mycket effektiv, efter-
som den far effekter pd bdde medelling och kort sikt. Den
forsvagar ocksd avsevirt de argument som bygger pd de pé-
stddda riskerna med 6verdrivet risktagande. Metod nr 2 ar dar-
for en av de tvd metoder som EESK formellt godkdnner.

5.5.2.2  Det ar dock fortfarande nodvandigt att, innan utfar-
dande av stabilitetsobligationer godkdnns, faststilla forfarandena
och skuldtaket pd ett sitt som verkligen loser de besvirliga
problem som stater med finansieringssvarigheter star infor.
EESK anser darfor att man inte omedelbart (sdsom anges pd
sidan 17 i gronboken) bor omvandla alla befintliga statsobliga-
tioner till "stabilitetsobligationer”, eftersom den grins som fast-
stallts for utfirdandet av dessa obligationer ("bld obligationer")
snart skulle nds och nya statsobligationer ("roda obligationer")
omedelbart skulle behdva ges ut i omfinansieringssyfte (').

5.5.3  Metod nr 3: Delvis ersittning av nationella emissioner
med stabilitetsobligationer som garanteras proportionellt men
inte solidariskt

5.5.3.1 EESK instimmer i kommissionens uppfattning att
denna metod 4r den av de tre metoderna vars tillimpnings-
omrdde dr mest begrinsat, eftersom den endast delvis skulle
ticka medlemsstaternas finansieringsbehov (sdsom i friga om
metod nr2) och endast skulle ge proportionella men inte

(") Delpla, J. och von Weizsicker, ]. (2010), The Blue Bond Proposal ("Ett
forslag om bld obligationer"), Breugel Policy Briefs 420, Bruegel,
Bryssel, 2010. Forfattarna foresldr en grans for utfirdande av bld
obligationer pd 60 % av BNP, som motsvarar det kriterium som
tidigare faststallts i Maastrichtfordraget i friga om ett tak for den
totala statsskulden. Bland ett vixande antal mer eller mindre detal-
jerade studier och forslag, se forslagen fran den tyska regeringens
rdd med ekonomiska experter om en europeisk pakt for aterkop
(http:/[www.sachverstaendigenrat-wirtschaftde/fileadmin/
dateiablage/Pressemitteilungen/A_european_redemption_pact.pd)
eller Varoufakis, Y. och Holland, S. (2011), A modest proposal for
overcoming the euro crisis, Levy Economics Institute of Bard College,

Policy Note 3/2011, http://www.levyinstitute.org/pubs/pn_11_03.

pdf.

solidariska garantier. Denna metod skulle dirfor endast fa be-
grinsad effekt pd stabiliteten och integrationen. Metoden skulle
kunna genomforas relativt snabbt, eftersom den tycks vara fullt
forenlig med det gillande EU-fordraget.

5.5.3.2  For att dessa finansiella instrument ska kunna fa ett
tillrackligt hogt kreditbetyg méste medlemsstaterna ge komplet-
terande garantier. Stabilitetsobligationerna skulle enligt metod
nr 3 uppvisa stora likheter med de obligationer som ges ut av
Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten, dven om de torde
ha ndgot storre rackvidd och i hogre grad paverka marknader-
nas effektivitet och integrationen. Eftersom man kan forutse att
denna metod inte kommer att fa sirskilt stora effekter ar detta
den metod som minst motsvarar EESK:s standpunkt.

5.6 Budgetram for stabilitetsobligationer

5.6.1  EESK upprepar sin oOvertygelse att en forstirkning av
stabilitets- och tillvixtpakten inom ramen for "sexpacket", rdets
resolution om europluspakten och det allminna inforandet av
"gyllene regler" i huvudsak utgor otillrickliga atgarder for att ta
sig ur krisen, och att deras sociala konsekvenser riskerar att leda
till en upplosning av Europeiska unionen ('?).

5.6.2 De kompletterande dtgirder som kommissionen och
radet vidtar, utover forslagen i gronboken, bor inte uteslutande
utgd frdn en minskning av staternas budgetunderskott och
skuldsdttning som bygger pa besparingar i de offentliga budge-
tarna (dtstramning). Besparingar inverkar i regel negativt pé till-
vixten, sysselsattningen och valfardsstaten, de begrinsar i ono-
dan mojligheterna att fora en limplig kontracyklisk budgetpo-
litik och de leder inte heller till de resultat som kommissionen
riknat med.

5.6.3 I linderna inom den monetira unionen dr det dock
nodvindigt att vidta dtgarder for att nd en konvergerande ut-
veckling av de nationella ekonomierna, minska obalanserna och
fullborda den gemensamma penningpolitiken. Det maste des-
sutom ske en samordning av en ekonomisk politik med ratt
maélsdttningar. I det hinseendet dr den dterkommande visionen i
gronboken om "forstirkt konkurrenskraft" genom minskade
kostnader och pétryckningar om sinkta loner ensidig och tar
inte hinsyn till efterfrdgans roll pd makroekonomisk niva.

5.6.4  Som exempel kan en nedskirning av lonerna i linder
med bytesbalansunderskott leda till minskad efterfrigan och
import. Det skulle visserligen leda till en utjgmning av bytes-
balansen i euroomrédet, men pd bekostnad av en minskad pro-
duktion och en generell forsimring av det ekonomiska resulta-
tet, som i slutinden skulle minska. EESK upprepar sin over-
tygelse att en balanserad ekonomisk politik dr oumbirlig for
att man ska nd malen for Europa 2020-strategin.

(*?) Se punkt 5.3 ovan.
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5.6.5  Dirfor bor samordningen av den ekonomiska politiken g mot en forstarkning av tillvixtfaktorerna
och de nationella intdkterna. De medlemsstater som under de senaste dren haft relativt laga offentliga
investeringar och en ldg nationell efterfrigan madste vidta korrigerande atgirder for att stodja efterfragan,
medan medlemsstater med relativt hoga bytesbalansunderskott och budgetunderskott maste efterstrava
battre balans mellan intidkter och utgifter. Genomforandet av stabilitetsobligationer inom Europeiska
unionen i enlighet med metod nr 2 kan enligt EESK varaktigt stodja den bradskande och nédvindiga
minskningen av de interna makroekonomiska obalanserna inom EU.

Bryssel den 11 juli 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under behandlingen av yttrandet men fick minst en fjirdedel av résterna.

Andringsforslag 3 — Punkt 3.2.1.2
Andra enligt foljande:

"Metod nr 2: Delvis ersdttning av nationella emissioner med stabilitetsobligationer som garanteras solidariskt

Genom denna metod understods emitteringen av stabilitetsobligationer med solidarisk sikerhet, men obligationerna skulle enbart
ersitta en begransad andel av de nationella emitteringarna.

Den emittering som inte dr stabilitetsobligationer skulle dven fortsattningsvis omfattas av respektive nationella garantier. Detta
innebdr att marknaden for statsobligationer i euroomrddet skulle bestd av tvd separata delar: stabilitetsobligationer och nationella
statsobligationer. Ett centralt problem med denna metod dr de sdrskilda kriterierna for att faststalla de relativa andelarna av
stabilitetsobligationer och nationella obligationer samt att den inte tillrickligt effektivt avligsnar den moraliska risken for en
forsamring av_budgetdisciplinen."

Motivering

Ges muntligen.

Resultat av omrdstningen
Roster emot: 117
Roster for: 46

Nedlagda roster: 18

Andringsforslag 4 — Punkt 3.2.1.3

Andra enligt foljande:

"Metod nr 3: Delvis ersittning av nationella emissioner med stabilitetsobligationer som garanteras proportionellt men inte
solidariskt

Enligt detta alternativ skulle stabilitetsobligationer dterigen endast delvis ersitta nationell emission och de skulle stidjas av
proportionella garantier fran euroomrddets medlemsstater. Detta alternativ skiljer sig fran alternativ nr 2 genom att medlems-
staterna skulle behdlla ansvaret for sina respektive andelar av stabilitetsobligationsemissionen samt for sin nationella emission.
Detta skulle bade begransa de moraliska riskerna vad galler budgetdisciplinen och bevara de fordelar som en minskning av
likviditetspremierna innebdr."

Motivering

Ges muntligen.

Resultat av omrdstningen
Roster emot: 127
Roster for: 50

Nedlagda roster: 6

Foljande tvd dndringsforslag gick till omréstning tillsammans:

Andringsforslag 7 — Punkt 4.3
Andra enligt foljande:

"EESK vilkomnar grinboken om mdjligheterna att infora stabilitetsobligationer. Kommittén anser att inforandet av stringa
regler for den ekonomiska styrningen och gemensamma garantier for hela euroomrddet som syftar till att rattvist fordela riskerna
i samband med statsskulden kommer att gora det lattare ait ta sig ur atstmmmngs och nllvaxtddemmat den—dtervandserind—

; . Kommittén anser att stabilitets-
obligationer kan infras forst nir den risk for cverdrivet risktagande som ndmns i gronboken har undanrdits och ndr man har

forsikrat sig om att denna risk inte kommer att uppstd i praktiken."
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Motivering

Ges muntligen.

Andringsforslag 1 — Punkt 1.5
Andra enligt foljande:

"EESK anser dock att risken for overdrivet risktagande (alla de fem former som ndmns) och de eventuella konkreta konsekven-
serna av detta i gronboken presenteras pd ett sdtt som kan ifrdgasittas och att denna risk borde granskas ingdende innan
omvistliga slutsatser dras. Om den tes som liggs fram i gronboken dr korrekt, namligen att forsvagningen av marknads-
disciplinen — som dr ett resultat av harmoniseringen av rantesatserna — skulle medfora en oansvarig okning av de offentliga
utgifterna eller en Gkning av budgetunderskotten, borde en sidan utveckling ha konstaterats efter inforandet av euron. S har inte
varit fallet. Kommittén anser att stabilitetsobligationer kan inforas forst nir den risk for overdrivet risktagande som ndmns i
gronboken har undanréjts och ndr man har forsikrat sig om att denna risk inte kommer att uppstd i praktiken."

Motivering

[ gronboken diskuteras mojligheten att infora en mekanism med sa kallade stabilitetsobligationer pa obegrinsad tid. Syftet
med detta dr att minska kostnaderna for skuldbetalningar (utfirdande av obligationer) for medlemsstater med 1ag budget-
disciplin, till forfing for de lander med god budgetdisciplin som kommer att behova betala hogre rdntor pd sddana
obligationer jamfért med de egna skuldinstrumenten. Mottagarna kommer i ett sadant system att dra nytta av den enda
(och, for deras del, lagre) rdntan pd sddana obligationer, samt av att man tar solidariskt ansvar inom euroomrddet
(garanti). Europeiska kommissionen har sjilv faststillt fem potentiella former av "6verdrivet risktagande" (en part be-
stimmer hur stora risker man ska ta, medan nagon annan fir bira kostnaderna om saker gar fel) som detta slags emission
av skuldebrev skulle kunna ge upphov till.

Resultat av omrdstningen
Roster emot: 131
Roster for: 49

Nedlagda roster: 9

Andringsférslag 8 — Punkt 5.3.4
Andra enligt foljande:

"Detta bekriftar att dtgdrderna mot overdrivet risktagande bor vara inriktade pd intdkterna. En-6kad-samerdning—av

ot G ing: EESK stoder idén om "intern finanspolitisk devalvering”, som
rekommenderades vid detta ars skatteforum i Bryssel som ett instrument for att ta itu med asymmetriska chocker
inom den monetira unionen ('), Man skulle i framtiden i vissa fall ocksd kunna godkinna skatteldttnader inom
ramen for samordningen av en forbittrad ekonomisk politik och styrning inom EU. Detta skulle garantera sam-
ordnade dtgirder for ekonomisk styrning, vilket EESK redan krivt i tidigare yttranden (?)."

Motivering

Punkt 5.3.4 i yttrandeutkastet bor inte stodjas. Det dr godtyckligt att sdga att man i framtiden ocksa skulle kunna vidta
disciplindra dtgarder mot skattelittnader. Detta grundar sig inte pd nidgon som helst analys eller forskning. Eventuella
skatteldttnader och deras dterverkningar faller inte inom dmnet for yttrandet.

Resultat av omrdstningen
Roster emot: 124
Roster for: 54

Nedlagda roster: 9

Foljande sex dndringsforslag gick till omrdstning tillsammans:

(') Enligt den definition som framlades vid skatteforumet i Bryssel avser "intern finanspolitisk devalvering" en minskning av den direkta

beskattningen (av fysiska och juridiska personer, vilket minskar kostnaderna och dirmed stirker de inhemska producenternas kon-

kurrenskraft), parallellt med en 6kning av den indirekta beskattningen (eftersom momsen inte paverkar exporten). Denna typ av

budgetmandver méste vara budgetneutral och bor ha liknande effekter som vid devalvering. Ett sddant instrument kan anvindas av
linder med en gemensam valuta for att mildra asymmetriska chocker.
http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/gen info/tax conferences/tax forum[index en.htm

(3) Jfr redogorelsen i EESK:s yttrande om "Arlig tillvixtoversikt — vidareutveckling av EU:s samlade insatser mot krisen", EUT C 132,
3.5.2011, s. 26, och EESK:s yttrande om "Sociala konsekvenser av de nya bestimmelserna for den ekonomiska styrningen”, EUT C
143, 22.5.2012, s. 23.
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Andringsforslag 10 — Punkt 5.4.2
Andra enligt foljande:

"EESK dr Gvertygat om att euroobligationer med—bvergripande—delat—ansvar som garanteras proportionellt men inte solidariskt
kommer att vara mycket attraktiva for potentiella fordringsigare som letar efter sikra placeringar. Omfattningen av och
likviditeten pd en marknad med gemensamma obligationer skulle formodligen ocksd locka nya investerare fran linder utanfor
EU. EESK delar uppfattningen att de globala makroekonomiska obalanserna forutsatter att alla anstrangningar gors for att
kanalisera de avsevirda volymerna med likvida medel fran tillvixtlinderna till de stabila finansiella investeringar som euroo-
bligationerna skulle utgra. Euroobligationerna skulle utgora en viktig stabiliserande faktor for de finansiella marknaderna ocksd
utanfor EU:s granser."

Motivering

Ges muntligen.

Andringsforslag 11 - Punkt 5.5.1
Andra enligt foljande:

"Metod nr 1: Fullstandig ersattning av nationella emissioner med stabilitetsobligationer som garanteras solidariskt

hantera finansieringsproblemen-och-ddrmed-losa-krisen. Denna metod kraver dock den mest d)upgaende eurapelska mtegranonen
och medfor den storsta risken for overdnvet risktagande. Tillimpningen av denna metod skulle ddrfor skapa flest politiska och
rattsliga problem, och darfor dr en fullstindig ersittning av nationella emissioner med stabilitetsobligationer som garanteras
solidariskt den minst tankbara losningen inom den ndrmaste framtiden. Man kommer dock att kunna dverviga sidana
obligationer forst nar den risk for overdrivet risktagande som ndmns i gronboken har undanrjts och ndr man har forsikrat
sig om att denna risk inte kommer att uppstd i praktiken."

Motivering

Man bor fringd forslaget i yttrandeutkastet om att, i friga om de olika alternativen for utgivning av stabilitetsobligationer,
stodja metod nr 2, dvs. delvis ersittning av nationella emissioner av stabilitetsobligationer som garanteras solidariskt. Det
r inte godtagbart att vissa medlemsstater pa ett beklagligt nog ansvarslost sitt kan slosa pd medel, sdsom redan skett,
medan andra medlemsstater fir betala notan. Man médste 4ven konstatera att den solidariska garantin tydligt stdr i strid
med bestimmelserna i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt vilka ingen medlemsstat kan ta
ansvar for en annan medlemsstats forpliktelser. Metod nr 3 (som bér stodjas enligt dndringsférslaget) minimerar
diremot risken for overdrivet risktagande vid genomférandet av ekonomiska och skattepolitiska dtgarder. Till skillnad fran

metod nr 2 bygger den pd "proportionella men inte solidariska" statliga garantier, och dérfor skulle den kunna genom-
foras relativt snabbt utan ndgra dndringar av EU:s fordrag.

Andringsforslag 12 - Punkt 5.5.2.1
Andra enligt foljande:

"Detta Denna metod & tkbara-och odden motsvarar i grunden metsvarar metod nr 1,
med skillnaden att staterna skulle bevam en viss handlmgsﬁ1het gentemot de finansiella marknaderna. Staterna skulle darfor
understallas mdmdue”a marknads och ﬁnanstenngswllkor som skulle kunnu avspegla sktllnadema mellan dems mdmduella

kredltbetyg entta—metod—kant visasio iy lotin

Solldanska gamntter tlllsammans med den laga avkastnmgen pd Stablll—

tetsobligationer ger dock en fortsatt hig risk for overdrwet risktagande genom finanspolitisk _ansvarsloshet. Man kommer att
kunna éverviga sddana obligationer forst ndr den risk for éverdrivet risktagande som nimns i gronboken har undanréijts och nér

man_har forsikrat sig om att denna risk inte kommer att uppstd i praktiken."

Motivering

Man bor fringd forslaget i yttrandeutkastet om att, i friga om de olika alternativen for utgivning av stabilitetsobligationer,
stodja metod nr 2, dvs. delvis ersittning av nationella emissioner av stabilitetsobligationer som garanteras solidariskt. Det
ar inte godtagbart att vissa medlemsstater pa ett beklagligt nog ansvarslost sitt kan slosa pd medel, sdsom redan skett,
medan andra medlemsstater far betala notan. Man maste 4ven konstatera att den solidariska garantin tydligt stir i strid
med bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt vilka ingen medlemsstat kan ta
ansvar for en annan medlemsstats forpliktelser. Metod nr 3 (som bor stodjas enligt dndringsforslaget) minimerar

diremot risken for overdrivet risktagande vid genomférandet av ekonomiska och skattepolitiska dtgarder. Till skillnad fran

metod nr 2 bygger den pd "proportionella men inte solidariska" statliga garantier, och darfor skulle den kunna genom-
foras relativt snabbt utan ndgra indringar av EU:s fordrag.
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Andringsforslag 13 - Punkt 5.5.3.1

Andra enligt foljande:

"EESK instimmer i kommissionens uppfattning att denna metod dr den av de tre metoderna vars tillimpningsomrdde dr mest
begrénsat, eftersom den endast delvis skulle ticka medlemsstaternas finansieringsbehov (sdsom i frdga om metod nr 2) och endast
skulle ge proportionella men inte solidariska garantier. Denna metod skulle begmnsa den morallska nsken for en forsamrmg av
budgetdisciplinen mest och samtidigt minska likviditetspremierna dérfér—e &beordnsad—e e b inte

tionen. Metoden skulle kunna genomfiras relativt snabbt, eftersom den tycks vara fullt foren ig med det g lande EU fordmget "

Motivering

Ges muntligen.

Andringsforslag 14 - Punkt 5.6.5
Andra enligt foljande:

"Darfor bor samordningen av den ekonomiska politiken gd mot en forstirkning av tillvixtfaktorerna och de nationella
intikterna. De medlemsstater som under de senaste dren haft relativt ldga offentliga investeringar och en ldg nationell efterfragan
mdste vidta korrigerande dtgdrder for att stodja efterfrigan, medan medlemsstater med relativt hoga bytesbalansunderskott och
budgetunderskott mdste efterstrdva bittre balans mellan intikter och utgifter. Genomforandet av stabilitetsobligationer
inom Europeiska unionen i enlighet med metod nr 23 kan enligt EESK visa sig vara en fungerande losning for
att varaktigt stodja den brddskande och nodvindiga minskningen av de interna makroekonomiska obalanserna
inom EU."

Motivering

Man bor frdngd forslaget i yttrandeutkastet om att, i friga om de olika alternativen for utgivning av stabilitetsobligationer,
stédja metod nr 2, dvs. delvis ersittning av nationella emissioner av stabilitetsobligationer som garanteras solidariskt. Det
dr inte godtagbart att vissa medlemsstater pa ett beklagligt nog ansvarslost sitt kan slosa pd medel, sdsom redan skett,
medan andra medlemsstater far betala notan. Man maste dven konstatera att den solidariska garantin tydligt star i strid
med bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt vilka ingen medlemsstat kan ta
ansvar for en annan medlemsstats forpliktelser. Metod nr 3 (som bor stodjas enligt dndringsforslaget) minimerar
diremot risken for overdrivet risktagande vid genomforandet av ekonomiska och skattepolitiska atgarder. Till skillnad frén
metod nr 2 bygger den pd "proportionella men inte solidariska" statliga garantier, och darfor skulle den kunna genom-
foras relativt snabbt utan ndgra dndringar av EU:s fordrag.

Andringsforslag 2 - Punkt 1.7

Andra enligt foljande:

Nar det galler de ollka altematwen for utgwmng av stabllttetsobhgatwnef anser kommttten att metod nr 23, som bestdr i att

e : & 21 : darisk-garanti nationell emission delvis ersdtts
med emission av stabl 1tetsobhgatwner med proportionella men inte solldansku Qamntter dr det mest genomforbara och allmdnt
sett mest godtagbara alternativet."

Motivering

Man bor frangd forslaget i yttrandeutkastet om att, i frdga om de olika alternativen for utgivning av stabilitetsobligationer,
stodja metod nr 2, dvs. delvis ersittning av nationella emissioner med stabilitetsobligationer som garanteras solidariskt.
Det dr inte godtagbart att vissa medlemsstater pa ett beklagligt nog ansvarslost sitt kan slosa pd medel, sdsom redan skett,
medan andra medlemsstater far betala notan. Man méste dven konstatera att den solidariska garantin tydligt stér i strid
med bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt vilka ingen medlemsstat kan ta
ansvar for en annan medlemsstats forpliktelser. Metod nr 3 (som bér stddjas enligt dndringsforslaget) minimerar
diremot risken for overdrivet risktagande vid genomférandet av ekonomiska och skattepolitiska dtgarder. Till skillnad frén
metod nr 2 bygger den pd "proportionella men inte solidariska" statliga garantier, och darfor skulle den kunna genom-
foras relativt snabbt utan ndgra dndringar av EU:s fordrag.

Resultat av omrdstningen

Roster emot: 129
Roster for: 59

Nedlagda roster: 5
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
om det europeiska jordovervakningsprogrammet (GMES) och dess drift (frin 2014)”

COM(2011) 831 final
(2012/C 299/13)

Foredragande: Edgardo Maria I0ZIA

Den 30 november 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om det europeiska jorddvervakningsprogrammet (GMES) och dess drift (fran 2014)"

COM(2011) 831 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 12 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantradet den 12 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 178 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
upprepar sitt starka stod for den europeiska rymdpolitiken, sdr-
skilt de stora europeiska projekten Galileo och GMES som kom-
mittén betraktar som strategiska for EU:s ekonomiska och ve-
tenskapliga utveckling. I alla sina yttranden péd detta omrdde (')
har EESK betonat behovet av att dgna rymdaktiviteterna 6kad
uppmirksamhet och fler resurser, eftersom detta dr ett omrade
ddr EU maste fortsitta att bevara sin framtradande position.

1.2 EESK motsitter sig starkt kommissionens forslag om att
den nédvindiga finansieringen av utvecklingen och genom-
forandet av. GMES-programmet ska kanaliseras via en sarskild
fond.

1.3 EESK framhiver att det dr absolut nddvindigt att fort-
sdtta ett program som gdr in i sin driftsfas, och som annars
riskerar att misslyckas. Hela forslaget om innovativa mekanis-
mer for finansiering, forvaltning och styrning, som skiljer sig
frin de vanliga och konsoliderade europeiska mekanismerna,
forefaller olimpliga, omotiverade och mycket riskabla. Inrittan-
det av nya organ och finansieringsmodeller kriver i sjilva verket
att man ger sig in i sidkerligen flera drs utmattande och osikra
forhandlingar och undersokningar, vilket r oférenligt med det
operativa genomforandet av ett program som GMES och onoé-
digt, eftersom kommissionen och EU-organen redan har alla
kompetenser och befogenheter som behévs for att genomfora
programmet.

1.4  EESK begir att finansieringen av programmet ska ingd i
den flerdriga budgetramen for 2014-2020, och att styrningen

() EUT C 43, 15.2.2012, s. 20.

ska utformas pd ett sidant sitt att man tar hinsyn till Europas
nuvarande kapacitet och undviker uppsplittring av forvaltnings-
verksamheter och inrittandet av nya organ, som inte ar lamp-
liga for forvaltningen av ett program som utvecklats under det
senaste artiondet. Denna begdran har redan framforts i ett tidi-
gare yttrande (?).

1.5  Meddelandet om detaljer i genomforandet av forslaget till
mellanstatligt avtal om aktiviteter inom GMES-programmet (3),
som offentliggjordes under diskussionen av foreliggande yttran-
de, dndrar inte kommitténs slutsatser. Tvirtom stirker det dem,
eftersom det gor det mojligt for EESK att dn en ging fista
uppmirksamheten pd den stora risk som ar férbunden med
att infora en ny och oprovad finansierings- och forvaltnings-
metod utanfor den flerdriga budgetramen och EU:s egna kon-
soliderade forvaltningskanaler.

1.6 EESK ser med stor oro pd den konkreta risken att GMES-
programmet kan drabbas av stora svérigheter som omintetgor
de investeringar pd 3,2 miljarder euro som redan har gjorts. Om
man ser till diskussionerna mellan medlemsstaterna handlar det
snarare om en visshet an om en risk.

1.7 EESK fister uppmirksamheten pa att det ett ar fore det
planerade genomférandet (dr 2013 ska man enligt planen lan-
sera A-satelliterna i satellitsystemen Sentinel 1, Sentinel 2 och

() EUT C 43, 15.2.2012, s. 20.
() COM(2012) 218 final, 11 maj 2012.
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Sentinel 3) forefaller mycket riskabelt och omotiverat att om-
definiera programmets komplexa finansierings- och forvalt-
ningssystem som beskrivs i foreliggande meddelande, inte minst
i ljuset av programmets strategiska betydelse for EU.

1.8 Meddelandet innehdller ingen genomférbarhetsanalys
som gor det mojligt att bedoma genomférandets effektivitet.
Motiveringen till behovet av ett nytt system dr ocksd oklar.

1.9 EESK pépekar att de tvd flaggskeppsprogrammen inom
den europeiska rymdpolitiken, Galileo och GMES, behandlas
olika, eftersom det forsta ingdr i den flerdriga budgetramen
medan det andra inte gor det.

1.10  Nir det galler styrningen 4r det overraskande att kon-
statera att Europeiska rymdorganisationen (ESA) endast tilldelas
en marginell roll i detta komplexa system, trots att den hittills
har svarat for det mesta av utformningen, forvaltningen och
driften av de europeiska satellitsystemen, samt att den i sam-
arbete med kommissionen har sttt for nistan hela finansiering-
en. Att ersitta den med nya organ eller med organ som har en
begrinsad erfarenhet av forvaltning av satellitsystem och av
insamlade data verkar vara en déligt underbyggd malsdttning.

1.11  EESK anser att med mindre dn ett dr kvar fore inforan-
det av GMES-programmets finansieringsmodell utgér en sd ra-
dikal omdefiniering av befogenheterna i programmet som fore-
slds i meddelandet en ytterst stor risk for det operativa genom-
forandet av systemet.

1.12  Det finns en osdkerhet och en obeslutsamhet i kom-
missionens forslag om styrning. De svarigheter som skapas av
den foreslagna modellen dr uppenbara; den ekonomiska sam-
ordningen limnas till organ som varken har praktisk erfarenhet
av rymdverksamhet eller en verksamhetskultur som delas av
andra organ. Rymdverksamhet utgor dessutom 80 % av de ak-
tiviteter som planeras fér GMES. Kommittén uppmanar kom-
missionen att se over den foreslagna modellen och behalla en
enhetlig styrning samt att fortsitta anfértro Europeiska rymd-
organisationen det tekniska ansvaret for programmet under
kommissionens 6vervakning och kontroll, i enlighet med de
ursprungliga planerna.

2. Inledning

2.1 I meddelandet av den 30 november 2011 framfors kom-
missionens forslag betriffande finansieringen utanfor den fleré-
riga budgetplanen 2014-2020 (%) av driftsfasen i det strategiska
programmet Global overvakning av miljo och sikerhet (GMES),
sasom det har definierats och lagts fram till den slutliga genom-
forandefasen. Meddelandet innehaller dessutom ett forslag om
styrningen. Det handlar sdledes om ett meddelande av grund-
laggande betydelse for GMES-programmet.

(*) COM(2011) 500 final, del I/Il - En budget for Europa 2020.

2.2 Det senare meddelandet om vissa detaljer i samband med
genomforandet av forslaget till mellanstatligt avtal om aktivite-
ter inom GMES-programmet (°) som offentliggjordes under ut-
arbetandet av detta yttrande, dndrar inte kommitténs kommen-
tarer och slutsatser om detta meddelande, eftersom det ir ett
tilligg som mer i detalj redovisar den foreslagna fondens finan-
siella aspekter och infor ett nytt organ, GMES-rddet, som for-
dubblar de befogenheter som hittills har varit gillande i forvalt-
ningen av de europeiska rymdprogrammen, vilket skapar up-
penbara befogenhetskonflikter och dubbla beslutsstrukturer i
EU:s beslutsprocess.

2.3 GMES-programmet dar, tillsammans med Galileo, ett av
unionens tva flaggskeppsprogram inom rymdsektorn. Det ir
avgorande for jordovervakningen och tillhandahéller metoder
for att forstd och overvaka klimatforandringar, for civilforsvar
och civil sikerhet och for hallbar utveckling och krishantering.

2.4 Att finansieringen av GMES-programmet inte finns med i
forslaget till den flerdriga budgetramen for 2014-2020 har gett
upphov till starka farhdgor att det finns en konkret risk att vi
kan forlora ett av EU:s strategiska program, som hittills har
kravt ett drtionde av arbete och en totalinvestering pa 3 miljar-
der euro.

2.5  EESK har redan i sin analys frin december 2011 (¢) ut-
tryckt starka farhdgor om framtiden for detta program pd grund
av bristande kontinuitet i dess finansiering.

2.6 Europaparlamentet pédpekade i sin resolution fran
februari 2012 om framtiden for GMES (') att "Europaparlamen-
tet ser inte en finansiering av GMES utanfor den flerdriga bud-
getramen — med den finansiering och de styrstrukturer som
kommissionen foresldr i sitt meddelande — som ett gdngbart
alternativ".

2.7 GMES rymdkomponent bygger pd tre satellitsystem, Sen-
tinel 1, 2 och 3, och pé instrument (Sentinel 4 och 5) ombord
pa andra satelliter. De forsta satelliterna i satellitsystemen kom-
mer att skjutas upp under 2013. Det dr darfor bradskande att
faststalla den finansieringsram som ska sakerstlla finansieringen
av de snart forestdende aktiviteterna.

2.8  Eftersom det inte foreldg ett forslag till presskonferensen
den 9 januari 2012 bekriftade Europeiska rymdorganisationens
generalsekreterare att ESA inte kommer att utfora de planerade
uppskjutningarna sd linge det inte finns ett beslut om finan-
sieringen av GMES-aktiviteterna (3).

COM(2012) 218 final, 11 maj 2012.
UT C 43, 15.2.2012, s. 20.
012/2509 (RSP).
ttp://multimedia.esa.int/Videos/2012/01/ESA-Director-General-
012-Press-Briefing (68:00).
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2.9 I sitt meddelande anger kommissionen att den kommer
att hitta den finansiering som behovs for att genomfora och
etablera hela infrastrukturen genom inrittandet av en ny sir-
skild fond for GMES. Detta kraver ett mellanstatligt avtal mellan
EU:s medlemsstater forsamlade i radet.

2.10  EU:s samtliga 27 medlemsstater ska bidra till fonden pa
basis av sin bruttonationalinkomst (BNI). Meddelandet innehal-
ler en modell for ett internt avtal, som senare kommer att
specificeras i det efterfoljande meddelandet (°).

2.11 1 forslaget om styrning i meddelandet, som inte ar
mindre viktigt 4n finansieringsforslaget, beskrivs en rad aktorer
som ska ansvara for olika aspekter och sektorer som berors av
GMES.

2,12 Inférandet av ett nytt, komplext finansieringssystem
och ett nytt forvaltningsorgan for rymdprogrammet (GMES-ré-
det) forefaller inte motiverat och kommer for sent, bara ett ar
fore uppskjutningen av de forsta satelliterna.

3. Allminna kommentarer

3.1  GMES-programmet for global 6vervakning av miljé och
sikerhet och satellitnavigeringssystemet Galileo dr EU:s stora
strategiska program som unionen anvinder for att bevara sin
oavhingighet och ledande stillning i rymdsektorn.

3.2 Det anses strategiskt viktigt for Europas framtid att bi-
behélla en stark ledning och oavhingighet inom rymdsektorn
pa grund av de mycket olikartade och betydande ekonomiska,
teknologiska, geopolitiska och, i ordets vidaste bemirkelse, kul-
turella foljderna av aktiviteter som utvecklas inom rymdsektorn.

3.3 GMES dir ett strategiskt EU-program som inrittades ge-
nom Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 911/2010.

3.4  Meddelandet bekriftar att "for att kunna mota de allt
storre globala utmaningarna behover Europa ett eget vil sam-
ordnat och tillforlitligt jordovervakningssystem som GMES".

3.5 I meddelandet foreslds en ny finansieringsmodell utanfor
det konsoliderade forvaltningssystemet under EU:s budget, vilket
kriver deltagande och godkdnnande av alla 27 medlemsstater. I
den aktuella ekonomiska situationen (t.ex— men inte enbart —
situationen i Grekland och den mojliga likviditetsbristen i Frank-
rike och Italien) dr det om inte sikert, si dtminstone mycket
sannolikt att den blockeras, vilket skulle vara slutet for GMES-
programmet.

() COM(2012) 218 final, 11 maj 2012.

4. Sirskilda kommentarer
Finansiering

4.1  Enligt meddelandet ska GMES uteslutas fran den flerdriga
budgetramen 2014-2020.

4.2 I stillet ska finansieringen sikras genom ett internt avtal
mellan representanter for medlemsstaternas regeringar forsam-
lade i radet.

4.3 Enligt avtalet ska varje EU-medlemsstat slutfora de for-
faranden som krivs for att avtalet ska kunna trdda i kraft och
underritta radets generalsekretariat nir detta ar gjort.

4.4  Ett villkor for att avtalet ska trida i kraft dr att unionens
samtliga medlemsstater ratificerar det.

4.5  Avtalet kan trada i kraft forst nir den sista medlems-
staten har godkint det. P4 grund av den aktuella ekonomiska
situationen — i EU i allmidnhet och i vissa medlemsstater i
synnerhet — tycks denna bestimmelse i sig vara tillracklig for
att GMES-programmet ska misslyckas.

4.6 Tidpunkten och forfarandena for anordnandet av detta
rddsmote har dnnu inte faststillts, vilket innebir en risk med
tanke pa att uppskjutningen av satelliterna Sentinel 1, 2 och 3
(2013) nédrmar sig.

4.7 I meddelandet foreslds att radet pa forslag av kommis-
sionen antar en forordning om programplanering, forvaltning
och genomforande av GMES-fonden. Négot utkast till forord-
ning finns dnnu inte tillgangligt.

4.8  Enligt meddelandet ska rddet pa forslag av kommissio-
nen anta en budgetforordning fér GMES-fonden med bestim-
melser om hur den ska inrdttas och utnyttjas samt om hur
riakenskaperna ska foras och kontrolleras. Ndgot utkast till for-
ordning finns dnnu inte tillgangligt.

4.9  Hittills har utvecklingen av programmet kostat 3,2 mil-
jarder euro, som ndstan helt har finansierats av ESA (1,89 mil-
jarder euro) och EU (1,3 miljarder euro).

410  Genomforandet av programmet i sin helhet, inklusive
underhdll, utveckling och uppdatering, kraver enligt uppskatt-
ning en budget pd 5,8 miljarder euro f6r perioden 2014-2020,
dvs. ca 0,6 % av EU:s budget for samma period, som enligt den
flerdriga budgetramen 2014-2020 uppgér till 1 025 miljarder
euro. Det dr vart att pdminna om att EU:s budget i sin tur
motsvarar ca 1 % av BNL
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411  Forslaget om att finansiera GMES-programmet utanfor
EU:s budget tycks dock inte innebdra ndgra ckonomiska for-
delar, eftersom de 27 medlemsstaterna fortfarande ska sikra
finansieringen, dven om det ror sig om en ny finansieringskanal
som bygger péd ett komplicerat mellanstatligt avtal. Kommittén
anser darfor inte att detta dr lampligt.

412 Nar det giller rymdkomponenten har ESA en budget
for att sinda upp alla tre A-satelliterna i satellitsystemen Senti-
nel 1, 2 och 3. Uppskjutningen av Sentinel 1 dr redan betald
och det forvantas inga finansieringsproblem vad giller uppskjut-
ningen av de tvd andra. Budgeten efter 2013 ticker dirmed
enligt planerna utnyttjandet av satellitsystemen som helhet for
att garantera att de kan leverera de tjanster som de planerats for.

Styrning

413  Enligt meddelandet ska man inféra manga olika organ
for att forvalta GMES-programmets driftsfas.

4.14  Kommissionen ska ha ansvar for den politiska forvalt-
ningen och 6vervakningen.

4.15  Enligt ett senare meddelande om detaljerna vad giller
genomforandet av det behandlade forslaget (COM(2012) 218
final av den 11 maj 2012) ska det styrande organet for
GMES-programmet vara GMES-rddet, vars befogenheter blir si
omfattande att de Gverstiger bdde dem som ar typiska for den
vanliga forvaltningen av EU-program och dem som ar typiska
for en rymdorganisation. Detta skapar dubbla befogenheter och
beslutsorgan som inte ar i linje med en effektiv forvaltning av
EU:s begrinsade medel.

4.16  Vad giller tjansterna delegeras den tekniska samord-
ningen av markévervakningstjansterna till Europeiska miljoby-
ran, den tekniska samordningen av krishanteringstjansterna till
EU:s centrum for krisberedskap och den tekniska samordningen
av atmosfirtjansterna till det europeiska centrumet for medel-
langa viderprognoser. For klimatfordndringar, overvakning av

Bryssel den 12 juli 2012

havsmiljon samt sikerhet har man dnnu inte faststillt de an-
svariga organen. For Ovriga tjdnster av intresse for kommissio-
nen och andra europeiska aktorer foreslds Europeiska sjosiker-
hetsbyrdn, Europeiska unionens satellitcentrum, EU:s grins-
bevakningsbyrd Frontex och Europeiska forsvarsbyrédn.

4.17  Vad giller rymdkomponenten ska driften tillsvidare an-
fortros Europeiska rymdorganisationen (ESA) nir det giller
mark- och omréidesobservationer genom bilder med hog upp-
losning, och Europeiska organisationen for utnyttjande av me-
teorologiska satelliter (Eumesat) for systematisk och global ob-
servation av atmosfiren och haven. Utvecklingsarbetet ska ut-
foras av Europeiska rymdorganisationen (ESA) och kommissio-
nen.

4.18  Det tillfilliga arrangemang som anges ovan motsvarar
forvaltningen av hela satellitsystemen Sentinel 1 och 2 och
markkomponenten i Sentinel 3. Det dr uppenbart att det inne-
bar svarigheter att pata sig sd tunga bordor vad giller organi-
sation och resurser om arrangemanget bara r tillfalligt.

419  Det foreslds att den tekniska samordningen for den
markbaserade komponenten ska skotas av Europeiska miljoby-
ran.

420  Det framgar inte tydligt hur dessa organs sarskilda be-
fogenheter och forvaltningskapaciteten ska kunna ticka de ope-
rativa behoven hos ett program som GMES, som har en stark
rymdkomponent som kraver sirskild kompetens.

421 I det senare GMES-meddelandet (1) foreslas ett GMES-
rad, vars befogenheter overlappar minga av de befogenheter
som hor till forvaltningen av EU:s rymdprogram. Detta skapar
tydliga kompetenskonflikter och overlappande beslutsstrukturer
i Europa, eftersom man pd detta sitt skulle skapa en slags
parallell rymdorganisation, vilket strider mot bestimmelserna i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(19 COM(2012) 218 final, 11.5.2012.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om forbittrad virdepappersavveckling i Europeiska unionen och om
virdepapperscentraler samt indring av direktiv 98/26/EG”

COM(2012) 73 final — 2012/0029 (COD)
(2012/C 299/14)

Foredragande: Peter MORGAN

Den 15 mars 2012 och den 3 april 2012 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forbdttrad virdepappersavveckling i Europeiska unionen och
om virdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG"

COM(2012) 73 final — 2012/0029(COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 12 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantradet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 110 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1 EESK vilkomnar detta lagstiftningsinitiativ. Nar forord-
ningen om virdepapperscentraler har antagits kommer kommis-
sionen att ha fullbordat de tre pelarna i den nya ramen for
reglering av finansinfrastrukturen i EU: férordningen om vir-
depapperscentraler, forordningen om Europas marknadsinfra-
strukturer samt direktivet och férordningen om marknader for
finansiella instrument.

1.2 Inforandet av euron har utgjort en katalysator for grins-
overskridande investeringar i virdepapper, och att de granséver-
skridande investeringarna fungerar smidigt bygger pd gemen-
samma standarder i hela EU. En hog avvecklingsdisciplin mins-
kar motpartsrisken, eller niarmare bestimt likviditetsrisken och
ersittningskostnadsrisken. Annu viktigare r att den frimjar
skyddet av investerarna genom att bidra till att sdkerstilla att
transaktioner mellan kopare och siljare av virdepapper avveck-
las sdkert och i tid. I detta avseende ar forordningen ett viktigt
steg framdt mot fullbordandet av den inre marknaden.

1.3 En stor fordndring i omfattningen av virdepapperscen-
tralers verksamhet dr forbudet mot att inneha ett begrinsat
banktillstind. Detta kommer att pdverka de tvd stora interna-
tionella virdepapperscentralerna, som anvinder sin bankkapaci-
tet for att stodja avvecklings- och forvaringsprocessen i mycket
stor skala. Kommittén 4r medveten om att den globala opinio-
nen (G20, kommissionen, Internationella organisationen for
vardepapperstillsyn (losco) m.fl) starkt foresprakar att kredit-
instituten avskiljs. Kommittén stoder kommissionen och anser
att en fristdende bank 4r den basta losningen.

1.4  Forslaget om ett enhetligt krav pd avveckling inom tvd
dagar efter handelsdagen (T+2) dr mycket viktigt. Detta kan
sannolikt uppnds i EU, men ett antal frigor mdste 19sas for
globala transaktioner.

1.5  Forslaget innebdr dematerialisering av Overldtbara vir-
depapper. Det faststdlls en overgdngsperiod som loper ut den
1 januari 2020. Medlemsstaterna har dock kommit olika ldngt i
detta avseende, och en politisk kompromiss kan bli nodvindig.

2. Inledning

2.1  Virdepapperscentralerna ar systemviktiga institut for fi-
nansmarknaderna. All handel med virdepapper pa eller utanfor
en virdepappersbors foljs av clearing- och avvecklingsprocesser
som leder till att transaktionen avvecklas, dvs. virdepapper le-
vereras i utbyte mot kontanter. Virdepapperscentralerna dr de
nyckelinstitut som mojliggor avvecklingen genom att tillhanda-
halla sd kallade avvecklingssystem f6r vdrdepapper. Dessutom
ser virdepapperscentralerna till att virdepapperskonton registre-
ras och forvaltats centralt for att registrera hur ménga virdepap-
per som utfirdats av vem samt varje fordndring i innehavet av
dessa virdepapper.

2.2 Virdepapperscentralerna har ocksd en avgorande roll for
sikerhetsmarknaden, sirskilt for penningpolitiska dndamal. Nas-
tan alla godtagbara sikerheter for centralbankers monetira
transaktioner inom EU, sirskilt inom euroomradet, gar t.ex.
via avvecklingssystem for virdepapper som drivs av virdepap-
perscentraler.

2.3 Avvecklingssystem for virdepapper inom EU avvecklade
transaktioner virda cirka 920 biljoner euro under 2010 och
forvarade ndstan 39 biljoner euro i virdepapper vid utgdngen
av 2010. Det finns mer dn 30 virdepapperscentraler i EU, i
allmidnhet en i varje land, och tvd "internationella” virdepap-
perscentraler (Clearstream Banking Luxembourg och Euroclear
Bank), som utgor en underkategori av virdepapperscentraler
som dr specialiserade pa att utfirda internationella obligationer,
sd kallade euroobligationer.
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2.4 Avvecklingen ar generellt siker och effektiv inom na-
tionsgranserna, men gransoverskridande avveckling till st6d
for gransoverskridande investeringar dr mer komplicerad och
innebdr hogre kostnader dn inhemsk avveckling. Antalet ute-
blivna avvecklingar dr t.ex. hogre for grinsoverskridande trans-
aktioner dn for inhemska transaktioner, och gransoverskridande
avvecklingskostnader dr upp till fyra gnger hogre dn inhemska
avvecklingskostnader. I allminhet dr kostnaderna for virdepap-
perscentraler minimala i forhallande till de totala kostnaderna
for att anvinda alla delar av infrastrukturen, men de utgor en
viktig kostnad for emittenter.

2.5  Sikerhetsproblemen beror bland annat pd foljande fak-
torer:

— Avvecklingstidens lingd. Den tid det tar mellan transaktion
och avveckling 4r inte harmoniserad i EU, vilket leder till
stérningar nir virdepapper avvecklas Gver grinser.

— En liten men betydande andel virdepapper finns fortfarande
i pappersform. Dessa har en mycket lingre avvecklingstid,
vilket 6kar investerarnas risk.

— Utebliven avveckling, dvs. situationer da en transaktion inte
avvecklas pa avsedd avvecklingsdag, omfattas inte av ndgra
avskrickande péfoljder pd alla marknader och dir sidana
finns varierar dtgdrderna for avvecklingsdisciplin avsevart
mellan marknaderna.

— Aven om direktiv 98/26/EG om slutgiltig avveckling i sy-
stem for 6verforing av betalningar och virdepapper minskar
den storning som orsakas i ett avvecklingssystem for vir-
depapper pd grund av insolvensforfaranden mot en deltagare
i systemet, behandlar det inte andra risker i systemet eller
motstandskraften hos den virdepapperscentral som driver
systemet. Vissa virdepapperscentraler dr utsatta for ytterli-
gare kredit- och likviditetsrisker pa grund av att de tillhan-
dahaller banktjanster i anknytning till avvecklingen.

— Avtal om ldnkar mellan virdepapperscentraler kan betraktas
som ett forsta steg mot en konsolidering av de europeiska
avvecklingsmarknaderna, men vicker farhigor i friga om
sakerheten, eftersom det saknas sarskilda regler for stabili-
tetstillsyn for sidana linkar. Dessutom okar de samman-
kopplingen mellan virdepapperscentraler, vilket ytterligare
stirker argumentet for att inféra gemensamma regler for
stabilitetstillsyn.

2.6 Avsaknaden av en effektiv inre marknad for avveckling
medfor ocksd betydande problem. Det finns fortfarande stora
hinder for den europeiska clearing- och avvecklingsmarknaden,
tex. begrinsningen av virdepappersemittenters tilltrade till var-
depapperscentraler, olika nationella licensieringsordningar och
regler for virdepapperscentraler inom EU samt begrinsad kon-
kurrens mellan olika nationella virdepapperscentraler. Dessa
hinder skapar en mycket fragmenterad marknad. Det innebir
att gransoverskridande avveckling av transaktioner 4r beroende
av onddigt komplicerade "innehavskedjor" som ofta omfattar
flera virdepapperscentraler och flera andra mellanhinder. Detta
sanker effektiviteten och 6kar dessutom riskerna i samband med
grinsoverskridande transaktioner.

2.7  Dessa problem dr viktiga eftersom gransoverskridande
transaktioner i Europa — frdn vanliga kop och forsiljningar av
virdepapper till 6verforingar av sikerheter — fortsdtter att oka
och virdepapperscentralerna blir alltmer sammankopplade.
Denna utveckling vintas accelerera i och med inférandet av
Target2-vardepapper, ett projekt som har lanserats av Eurosyste-
met for att tillhandahdlla en grinslos plattform for avveckling
av virdepapper och som ska tas i drift 2015.

3. Forslagets innehdll

3.1  Den foreslagna forordningen har tvd huvuddelar: atgar-
der som dr riktade till alla marknadsaktorer i friga om avveck-
ling av vdrdepapper (avdelning IT) och dtgarder som ir specifikt
riktade till vdrdepapperscentraler (avdelningarna III, IV och V).

Avveckling av vardepapper

3.2 Tavdelning II infors s kallad dematerialisering/immobili-
sering av virdepapper, dvs. att virdepapperen ska utfirdas i
kontobaserad form. Syftet med denna atgird ar att oka effekti-
viteten i avvecklingen, forkorta avvecklingsperioderna och ga-
rantera integritet i virdepappersemissioner genom att underlitta
avstdimningen av vardepappersinnehav. Forslaget till f6rordning
innehdller en tillrickligt 1ang 6vergingsperiod, till den 1 januari
2020, for att marknadsaktorerna i de medlemsstater dar det
fortfarande finns avsevirda mangder vardepapper i pappersform
ska kunna uppfylla dessa villkor.

3.3 I avdelningen harmoniseras avvecklingsperioden for vir-
depapperstransaktioner i hela EU. I Europa avvecklas de flesta
vardepapperstransaktioner tva eller tre dagar efter handelsdagen,
beroende pd marknad. Avvecklingsperioden kommer att harmo-
niseras till tvd dagar efter handelsdagen, dven om kortare av-
vecklingsperioder kommer att vara tillatna.

3.4 I avdelningen harmoniseras ocksd atgirder for avveck-
lingsdisciplin i EU. Hari ingdr dtgarder i forvag for att forhindra
utebliven avveckling och dtgarder i efterhand for att ta itu med
uteblivna avvecklingar.

Auktorisation och tillsyn av vardepapperscentraler

3.5  Avvecklingssystem for virdepapper faststills redan i di-
rektiv 98/26/EG som formella arrangemang for att Overldta
virdepapper mellan olika deltagare. Det direktivet behandlar
dock inte institut som ansvarar for driften av dessa system.
Med tanke pd den Okande komplexiteten i dessa system och
riskerna i samband med avveckling dr det mycket viktigt att
institut som driver avvecklingssystem for virdepapper ar ratts-
ligt definierade, auktoriserade och stillda under tillsyn i enlighet
med gemensamma standarder for stabilitetstillsyn.

3.6  Virdepapperscentraler maste vara auktoriserade och sta
under tillsyn av nationella behoriga myndigheter dar de ar eta-
blerade. Med tanke pd att verksamheten blir alltmer gransover-
skridande maste emellertid andra myndigheter som arbetar med
avvecklingssystem for virdepapper som drivs av virdepappers-
centralen och andra koncernforetag ocksa tillfragas. Esma kom-
mer att f4 en viktig roll nir det giller att utarbeta utkast till
tekniska standarder i syfte att harmonisera auktorisationsproces-
sen och se till att myndigheterna samarbetar med varandra.
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3.7  Enligt forslaget far auktoriserade virdepapperscentraler
ett "pass" for att tillhandahalla tjanster i EU, antingen genom
att direkt tillhandahdlla en tjanst i en annan medlemsstat eller
genom att inrdtta en filial i den medlemsstaten. En virdepap-
perscentral fran ett tredjeland kan beviljas tilltrade till unionen
om den dr erkdnd av Esma.

Krav pd virdepapperscentraler

3.8 Eftersom virdepapperscentraler dr systemviktiga och ut-
for kritiska tjanster for virdepappersmarknaden méste de om-
fattas av hoga standarder for stabilitetstillsyn for att trygga deras
barkraft och skydda deltagarna. Kraven pa virdepapperscentraler
grupperas i ett flertal kategorier: organisatoriska krav, uppforan-
deregler, krav pd virdepapperscentralstjdnster, krav pd stabili-
tetstillsyn och krav pd lankar mellan virdepapperscentraler.

3.9  Enligt uppforandereglerna maste verksamheten vara icke-
diskriminerande, oppen och strikt riskbaserad, och de behoriga
myndigheterna maéste fd fullstindig information om kostnader
och intdkter.

3.10  Kraven pa virdepapperscentralstjanster omfattar krav pa
intradagsavstimning av konton och separering av konton. Nar
det giller kontantutbetalning ska virdepapperscentraler enligt
forslaget gora utbetalningar till centralbankskonton nir detta
ir mojligt och praktiskt genomférbart. Det dr dock tillatet
med kontantutbetalningar till affirsbanker, men i motsats till
vad som nu giller i vissa fall, maste detta goras via ett separat
kreditinstitut som fungerar som avvecklingsagent.

3.11  Kraven pa stabilitetstillsyn for virdepapperscentralerna
sjdlva omfattar viktiga bestimmelser om reducering av operativ
risk. Eftersom virdepapperscentraler inte kommer att fa utfora
banktjanster direkt dr operativ risk den viktigaste risk som vir-
depapperscentralerna kommer att utsittas for. Dessa bestimmel-
ser omfattar lampliga atgdrder for att se till att verksamhetens
kontinuitet, inbegripet avvecklingsverksamheten, alltid 4r sdkrad.
Det faststills ocksa kapitalkrav med hansyn till rorelsekostnader-
na. Virdepapperscentraler bor ha kapital, balanserade vinst-
medel och reserver som ticker minst sex manaders rorelsekost-
nader.

3.12  Kravet pa linkar mellan virdepapperscentraler innebar
bland annat att de mdste ha identiska regler for slutgiltig av-
veckling.

Tilltrade till vardepapperscentraler

3.13  Ett av mlen for detta initiativ 4r att Oppna marknaden
for virdepapperscentralstjanster och undanrdja hinder for till-
tride. Tre typer av tilltrdde tas upp: a) mellan emittenter och
virdepapperscentraler, b) mellan virdepapperscentraler och c)
mellan virdepapperscentraler och andra marknadsinfrastruk-
turer.

3.14 I forslaget infors en rattighet for emittenter att regi-
strera sina virdepapper hos vilken virdepapperscentral som
helst som ar auktoriserad inom unionen och dessutom en rit-
tighet for virdepapperscentraler att tillhandahélla tjanster for
virdepapper som har utfirdats enligt lagen i en annan medlems-
stat.

3.15  En virdepapperscentral bor ha ritt att ta emot trans-
aktionsinformation frdn centrala motparter och handelsplatser
och dessa infrastrukturer bor fa tilltrade till avvecklingssystem
for virdepapper som drivs av virdepapperscentraler.

Kreditinstitut

3.16  Virdepapperscentraler fir erbjuda sina deltagare kon-
tantutbetalningar till affirsbanker om det inte dr mojligt eller
praktiskt genomforbart att gora utbetalningarna till centralban-
ker. Virdepapperscentraler bor dock inte sjilva tillhandahalla
banktjanster i anknytning till avvecklingen, utan de bor aukto-
riseras av sina behoriga myndigheter att utse ett kreditinstitut
som ska fungera som avvecklingsagent och 6ppna kassakonton
och bevilja kreditfaciliteter for att underldtta avvecklingen.

3.17  Denna separation mellan virdepapperscentraler och av-
vecklingsagenter r viktig for att hantera och oka virdepappers-
centralernas sikerhet. Banktjinster i anknytning till avveckling
okar de risker som virdepapperscentraler exponeras for och
okar dirmed sannolikheten for att virdepapperscentraler ska
stilla in betalningarna eller utsittas for allvarlig stress.

3.18  Banktjdnster tillhandahélls oftast av vissa virdepappers-
centraler pd intradagsbasis (dr fullstindigt tickta av sikerheter
och andra finansiella resurser) och ir begransade till tjanster i
anknytning till avvecklingen, men de belopp som hanteras ir
stora och om en sddan virdepapperscentral skulle stilla in betal-
ningarna skulle detta fi negativa konsekvenser for virdepappers-
och betalningsmarknaderna. Kravet pd att banktjinsterna ska
tillhandahéllas i en juridisk enhet som &r separat frin den
som tillhandahéller virdepapperscentralens huvudtjanster kom-
mer att forhindra att risker i samband med banktjdnsterna over-
fors till tillhandahédllandet av vardepapperscentralens huvud-
tjanster, sirskilt vid insolvens eller allvarlig stress till foljd av
banktjansterna.

3.19  For de virdepapperscentraler som i dag tillhandahaller
banktjanster kommer de storsta kostnaderna for denna atgard
att vara de juridiska kostnaderna i samband med bildandet av
en separat juridisk person som ska tillhandahalla banktjinsterna.
Kommissionen anser att det inte finns nigra mindre stringa
alternativ till separation av banktjdnsterna som helt och héllet
skulle undanrdja risken for overforing av risker frdn banktjins-
terna till vardepapperscentralens huvudtjanster.

3.20  For att kunna garantera de effektivitetsvinster som till-
handahéllande av bdde vdrdepapperscentralstjanster och bank-
tjdnster inom samma foretagskoncern ger, bor inte kravet att
banktjanster ska utforas av ett separat kreditinstitut forhindra att
kreditinstitut tillhor samma koncern som virdepapperscentralen.

3.21  Behoriga myndigheter bor i varje enskilt fall kunna
bevisa att samma juridiska enhets tillhandahéllande av bade
virdepapperscentraltjanster och banktjanster inte ger upphov
till ndgon systemrisk. I ett sddant fall skulle en motiverad be-
gdran kunna stillas till kommissionen, som kan godkdnna un-
dantaget. I vilket fall bor verksamheten i en vardepapperscentral
som har getts tillstind som kreditinstitut begransas till tillhan-
dahallandet av banktjinster med anknytning till avveckling.
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Sanktioner

3.22  En inventering av de nuvarande nationella tillsynssyste-
men har tex. visat att nivderna pd de administrativa boterna
varierar kraftigt mellan olika medlemsstater, att en del behoriga
myndigheter saknar vissa viktiga sanktionsbefogenheter och att
vissa behoriga myndigheter inte kan inféra sanktioner mot fy-
siska och juridiska personer. Kommissionen foresldr dirfor en
minimiuppsittning administrativa pafoljder och dtgirder att
tillgd for offentliga myndigheter, daribland édterkallande av auk-
torisation, offentliga varningar, avskedande av ledningen, éter-
betalning av vinster frin 6vertriadelserna mot denna f6rordning
om dessa gdr att faststilla, samt administrativa boter.

4. EESK:s staindpunkt

4.1  EESK vidlkomnar detta lagstiftningsinitiativ. Nar forord-
ningen om virdepapperscentraler har antagits kommer kommis-
sionen att ha fullbordat de tre pelarna i den nya ramen for
reglering av finansinfrastrukturen i EU: forordningen om vir-
depapperscentraler, forordningen om Europas marknadsinfra-
strukturer samt direktivet och férordningen om marknader for
finansiella instrument. Tillsammans ger dessa tre instrument en
bred och djupgdende tickning av marknaden. Kommissionen
maéste se till att dessa instrument passar in i varandra utan
overlappningar som kan leda till olika tolkningar av de nya
bestimmelserna. Det dr ocksd mycket viktigt att de olika lags-
tiftningsinitiativen dr samstimmiga och forenliga med varandra
pa centrala omrdden.

4.2 Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) kommer att ansvara for utarbetandet av tekniska stan-
darder for den nya lagstiftningen och for de tvd andra pelarna.
Kommittén noterar omfattningen av de uppgifter och det ansvar
som Esma tilldelats pa relativt kort tid. De omfattar ocksa bl.a.
ansvar for forordningen om kreditvirderingsinstitut, tillsyn av
revisionssektorn, uppgifter i samband med blankning och kre-
ditswappar samt tillsyn av direktivet om forvaltning av alterna-
tiva investeringsfonder. Det dr av avgorande betydelse att Esma
har tillrickligt med kvalificerad och erfaren personal for att
effektivt kunna fullgéra sina uppgifter.

4.3 De finansiella tjinsteleverantorerna omfattas av nya be-
stimmelser, ny tillsyn, nya krav pa stabilitetstillsyn osv., och
bestimmelserna om virdepapperscentraler kommer att medféra
ytterligare fordndringar for branschen for finansiella tjanster.
EESK stoder inforandet av dessa ytterligare forandringar, men
uppmanar reglerings- och tillsynsmyndigheterna, sirskilt Esma,
att vara uppmarksamma pd eventuella problem som kan uppstd
pd grund av Gverreglering.

4.4 Inférandet av euron har utgjort en katalysator for grins-
overskridande investeringar i virdepapper, och att de gransover-
skridande investeringarna fungerar smidigt bygger pa gemen-
samma standarder i hela EU. En hog avvecklingsdisciplin mins-
kar motpartsrisken, eller nidrmare bestimt likviditetsrisken och
ersittningskostnadsrisken. Annu viktigare dr att den frimjar
skyddet av investerarna genom att bidra till att sdkerstilla att
transaktioner mellan kopare och siljare av virdepapper avveck-
las sikert och i tid. I detta avseende ar forordningen ett viktigt
steg framat mot fullbordandet av den inre marknaden.

4.5  Med tanke péa den inre marknaden maéste ocksa forslaget
om "pass" vilkomnas, eftersom det kommer att bidra till att
undanrdja hinder for tilltridet, samtidigt som emittenter kom-
mer att ha rdtt att registrera sina virdepapper hos vilken vir-
depapperscentral som helst som ar auktoriserad i EU. Denna
uppbrytning av nationella monopol madste ocksd vilkomnas
pd den inre marknaden.

4.6  Lagriskstrategin for faststillandet av virdepapperscentra-
lernas affarsmodell, tillsammans med det faktum att modellen i
praktiken begrinsas genom bestimmelserna, kan férvintas fa
bade positiva och negativa effekter pd virdepapperscentralernas
konkurrenskraft och innovation. Oppningen av den grinséver-
skridande marknaden 4r en obestridlig fordel. I 6vrigt kan var-
depapperscentralerna tillhandahalla en rad tjanster, sd linge de
bidrar till att oka virdepappersmarknadernas sikerhet, effektivi-
tet och oppenhet. Utover detta foresldr EESK, for att ytterligare
stimulera innovationen, att virdepapperscentraler bara forbjuds
att dga foretag som inte ar vdrdepapperscentraler om den verk-
samheten skulle forsimra virdepapperscentralernas riskprofil.

4.7 En stor fordndring i omfattningen av virdepapperscen-
tralernas verksamhet 4r forbudet mot att en vardepapperscentral
innehar ett begrinsat banktillstind. Detta kommer att paverka
de tva stora internationella virdepapperscentralerna, Euroclear
och Clearstream, som anvinder sin bankkapacitet for att stodja
avvecklings- och forvaringsprocessen i mycket stor skala. Bank-
verksamhetens omfattning 4r mycket begrinsad, och det upp-
stod inga problem under den senaste krisen. EESK dr dock
medveten om att den globala opinionen (G20, kommissionen,
Internationella organisationen for virdepapperstillsyn (losco)
m.fl) starkt foresprikar att kreditinstituten avskiljs. Vardepap-
perscentralerna kommer att kunna grunda en bank med begrin-
sat verksamhetsomrdde som dgs av samma koncern. Detta for-
vantas inte orsaka ndgra storre dndringar i virdepapperscentra-
lernas affirsmodell.

4.8  Trots att kommissionen anser att det inte finns ndgot
alternativ till separeringen av bankverksamheten frén virdepap-
perscentralernas huvudverksamhet, mojliggoér den bestimmelse
som anges i punkt 3.21 undantag, om det stéds av den natio-
nella behoériga myndigheten. Aven om det finns en majlighet till
undantag, stoder kommittén kommissionen och anser att en
fristdende bank dr den bista losningen.

4.9  Forslaget innebdr dematerialisering av oOverldtbara var-
depapper. Det faststills en overgdngsperiod som loper ut 2020.
Medlemsstaterna har dock kommit olika langt i detta avseende,
och en politisk kompromiss kan bli noédvandig.

4.10  Ett annat viktigt forslag ar ett enhetligt krav pad avveck-
ling inom tvé dagar efter handelsdagen (T+2). Detta kan sanno-
likt uppnds pd den inre marknaden, men ett antal frigor maste
losas for globala transaktioner. Det géller till exempel kompli-
kationer pé grund av utlindsk valuta, méjligheten att virdepap-
peren forvarvats pa kredit, tidszonsskillnader, olika avvecklings-
tider pd marknaderna i andra regioner och de betydande kost-
nader som kan uppstd for att automatisera systemen sd att T+2
blir mojligt.
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411 I forordningen aldggs darfor alla virdepapperscentraler i princip att infora ordningar dir deltagare
som inte avvecklar i tid "botfills", men ordningen méste anpassas till instrumentet. Boter vid forsenad
leverans av illikvida aktier eller aktier i smd och medelstora foretag skulle paverka deras marknadslikviditet
negativt. Man bor 6verviga undantag for borsnoterade sma och medelstora foretag. I forslaget till forordning
diskuteras inte vad intdkterna frdn boterna ska anvindas till.

Bryssel den 11 juli 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om insyn i de atgirder som reglerar prissittningen pd humanlikemedel och
deras inordnande i de nationella sjukférsikringssystemen”

COM(2012) 84 final - 2012/0035 (COD)
(2012/C 299/15)

Foredragande: Ingrid KOSSLER

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 14 mars 2012 respektive den 13 mars 2012 att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om insyn i de dtgarder som reglerar prissattningen pd humanld-
kemedel och deras inordnande i de nationella sjukforsikringssystemen"

COM(2012)84 final — 2012/0035(COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 12 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 12 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 123 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda roster.

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1 EESK understryker att hilsa dr en hogprioriterad fraga for
EU-medborgarna (') och att alla likemedel som ar godkdnda i
EU ska vara tillgdngliga for patienter i alla medlemsstater.

1.2 EESK betonar att tillgang till nédvindiga likemedel ingdr
i uppfyllandet av allas ratt till basta mojliga halsotillstdnd och i
EU:s atagande om valfirdsprincipen (artikel 3 i EU-fordraget).

1.3 EESK betonar att direktivet inte enbart kan gélla for en
del av likemedelsmarknaden, utan maéste gilla for hela mark-
naden, inklusive privata sjukforsikringar samt offentliga och
privata institutioner, som stir for en betydande del av efter-
frigan pd likemedel, for att skapa likvirdig konkurrens och
en inre marknad.

1.4 EESK noterar att ojamlikhet i hilsa 2004 uppskattades
kosta EU runt 141 miljarder euro, vilket motsvarade 1,4 % av
BNP (2).

() Eurobarometerundersokningar fran 2009 visade att hilsa och sjuk-
véird fanns kvar bland EU-medborgarnas fem mest prioriterade fra-
gor, trots 6kande oro for den ekonomiska situationen (t.ex. nr71
viren 2009 och nr 72 hosten 2009). Se tex. http:/[ec.europa.eu/
public_opinion/archives/eb/eb72[eb72_en.htm.

Mackenbach JP, Meerding WJ, Kunst AE.: Economic implications of
socioeconomic inequalities in health in the European Union. European
Commission, juli 2007.

—_
-

1.5  EESK noterar med oro att det i EU27 finns brister i

kunskaperna om prissattnings- och ersattningsvillkor for tillgang
till lakemedel.

1.6 EESK understryker de skillnader i dodlighet och sjuk-
domsfrekvens som for nirvarande finns mellan EU:s medlems-
stater, i synnerhet vad giller hjirt- och kirlsjukdomar, cancer
och luftvigssjukdomar (3).

1.7 EESK noterar att prissittnings- och ersattningsforfaran-
den som Overskrider de tidsfrister som faststills i direktivet
bidrar till att saluforingen av innovativa likemedel forsenas (*).

1.8 EESK framhaller att detta paverkar patienter med allvar-
liga eller livshotande sjukdomar for vilka ingen alternativ be-
handling finns. Forseningar i tillgdngen till likemedel kan dra-
matiskt pdverka patienternas levnadsvillkor och minska deras
forvintade livslangd.

1.9 EESK understryker att nir en patient behover ett like-
medel sd dr det mycket viktigt for patienten att i forvg veta
vilka bestimmelser som kommer att tillimpas for tillgdng och
ersittning. Detta bor underldtta for patienten att fatta

(}) WHO anser att okningen av kroniska sjukdomar ér en epidemi och
uppskattar att denna epidemi kommer att ha berévat 52 miljoner
européer livet dr 2030. Killa: http://ec.europa.eu/health/interest_
groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf.

() Rapport om utredning av likemedelssektorn: http://ec.europa.cuf
competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm
http://ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
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vilgrundade beslut, och missuppfattningar och missforstind kan
ddrigenom undvikas. Det bor dven skapa stort fortroende mel-
lan patient och vardgivare.

1.10  EESK anser att detta pa ett lampligt vis skulle uppnds
genom att man inréttar ett oppet och insynsvanligt forfarande
pd det sitt som kommissionen delvis foresldr.

1.11  EESK anser att forberedandet och genomforandet av
EU:s dtgarder vad giller insyn i prissittning och ersattning kré-
ver ett nirmare samarbete med de specialiserade organen och
att "berorda aktorer" involveras, vilket kraver ett ramverk som
skapar regelbundna samrad.

1.11.1  EESK foresldr att sammansattningen breddas for den
sakkunniggrupp (transparenskommittén) som inrittades genom
direktiv 89/105/EEG och som i det foreliggande forslaget fore-
slds bli vidmakthallen.

1.11.2  EESK foreslar att denna "sakkunniggrupp" ska agera i
det allminnas intresse och bistda kommissionen i att utforma
och genomféra EU:s insatser vad giller forfarandeinriktade
aspekter pa insyn, och frimja utbyten av relevant erfarenhet,
policy och praxis mellan medlemsstaterna och de olika "berorda
aktorer" som dr involverade.

1.11.3  EESK understryker att det ir viktigt med effektiv over-
vakning och stod pa EU-niva genom ett effektivt genomforande
kombinerat med motsvarande EU-6vervakning och utvirdering,
om man ska kunna uppticka avvikelser och forseningar vad
giller patienters tillgdng till likemedel pad marknaden. Dirfor
krivs det ett ndra samarbete och en nira samordning mellan
kommissionen, nationella myndigheter och "berorda akto-
rer" (°).

1.11.4  EESK understryker att det r viktigt att kommissionen
tar fram en drsrapport med en kartliggning av hur effektivt
oppenhetsdirektivet genomfors, genom att man identifierar pris-
sdttnings- och ersittningsforfarandena och kontrollerar hur di-
rektivets tidsfrister uppfylls i varje medlemsstat.

1.12  EESK skulle vilja pdpeka att tidsfristerna inte alltid re-
spekteras och att det rider stora skillnader i effektivt marknads-
tilltride och marknadsanvindning mellan och inom medlems-
staterna (%).

1.12.1  EESK anser att de rittsmedel som finns att tillgd i
medlemsstaterna har spelat en begrinsad roll nir det giller att
se till att tidsfristerna efterlevs eftersom de ofta tidskravande

(°) Kanavos P., Schurer WS, Vogler S.: Structure of medicines distribu-
tion in EU-27 and its impact on prices, availability and on the
efficiency of medicines provision. Europeiska kommissionen, GD
Naringsliv och EMINet. Januari 2011.

Slutrapporten fran utredningen om likemedelssektorn, 8 juli 2009.
Olika studier, t.ex. Alcimed-studien och Europaparlamentets likeme-
delsutredning; bekriftar dessa skillnader i tillgdng. De europeiska
referensnitverken mellan expertcentrum ér ett sitt att minska dessa

skillnader i tillgang.

B
=

forfarandena i nationella domstolar avskricker berorda foretag
fran att inleda rittsliga atgarder.

1.12.2  EESK anser att det krivs effektiva mekanismer for att
kontrollera och verkstilla att tidsfristerna for prissittnings- och
ersattningsbeslut efterlevs.

1.12.3  EESK uppmanar medlemsstaterna att erbjuda veder-
borliga processuella rattigheter for alla relevanta aktorer. De
bor minst omfatta: (i) rdtt att bli hord, (i) ratt till tillgdng till
den administrativa dossiern, inklusive relevanta vetenskapliga
bevis och rapporter, och (iii) ritt att fd ett motiverat beslut.

1.13  Nir det giller de kortare tidsfristerna vill EESK pdpeka
att patientsikerheten mdaste ha hogsta prioritet. I synnerhet
mdste alla nya ron och upplysningar som ror patientsikerheten
beaktas i prissttnings- och ersittningsforfarandet genom en
mer omfattande utvirdering av medicinsk teknik samt jam-
forelse med behandlingsalternativ. De nodvandiga prisférhand-
lingar med respektive foretag som mdste foras i detta samman-
hang blir inte heller enklare och kan darfor inte slutforas snab-
bare.

1.13.1  EESK understryker att det bor goras en samordnad
utvdrdering pd nationell nivd sd att man undviker regionala
bestimmelser som hindrar tillgdng till lakemedel for patienter
i vissa medlemsstatsregioner. Nationella och regionala myndig-
heter bor stirka sitt samarbete inom all relaterad verksamhet i
syfte att underlitta lika tillging till likemedel for alla medbor-
gare i en medlemsstat (7).

1.13.2  EESK understryker att medlemsstaterna skulle kunna
gora tidsfristerna mer effektiva genom att klargora att myndig-
heterna madste bekrdfta mottagandet av en ansokan inom 10
dagar och att de maste begira in information som saknas
inom en ldmplig tidsfrist efter mottagandet, sd att det inte upp-
star nagon onddig forsening innan den ansokande kan sinda in
den ytterligare information som begirts.

1.14  EESK anser att patient- och konsumentorganisationer
bor ha ratt att begidra inledande av forfarandet for inordnande
av ett ldkemedel i sjukforsakringssystemet samt ratt att fa infor-
mation om framstegen i denna process.

1.14.1  EESK noterar att de offentliga och privata sjukforsik-
ringsbolagen har fatt en 6kande roll och ett okat inflytande, t.ex.
genom rabattavtal med likemedelstillverkarna, och foreslar dar-
for att medlemsstaterna utfor en Oversyn av deras verksamhet
minst en gdng per dr. Medlemsstaterna bor ocksa regelbundet
gora en Oversyn av priser pd och ersittningar for de lakemedel
som orsakar orimliga kostnader for sjukforsikringssystemen och
patienterna.

(7) Domstolens rittspraxis visar att tidsfristen r obligatorisk och att de
nationella myndigheterna inte har ritt att 6vertrada den [1] Merck
Sharp och Dohme B.V. mot Belgien (C-245/03).
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1.15  EESK stoder inforlivandet av kriterier genom riktlinjer
och inforlivandet av definitioner for att se till att huvudmalen i
forslaget uppnds. Detta bor dock ske med beaktande av arti-
kel 168.7 i EUF-fordraget, enligt vilken medlemsstaterna ansva-
rar for att organisera och erbjuda hilso- och sjukvard, inklusive
for att fordela de resurser som tilldelas denna.

1.15.1  Vad giller definitionen av dessa kriterier uppmanar
EESK medlemsstaterna att verka for ett standardiserat tillviga-
gdngssitt som syftar till att etablera virdebaserade prissittnings-
system inom hela Europa. Kriterierna bor inkludera bedomning

av "ouppfyllda medicinska behov", "innovation" och "samhills-
nytta".

1.15.2  EESK foresldr att kommissionen overvakar genom-
forandet av de standardiserade kriterierna och tar fram en rap-
port om prissittnings- och ersittningssystemen i medlemssta-
terna tvd dr efter genomforandet av detta direktiv.

1.16  EESK anser att beslut om prishojning, prisstopp, pris-
sankning och andra former av godkidnnande av priser bor ba-
seras pd insynsvinliga och objektiva kriterier.

1.17  EESK motsitter sig artikel 14 i forslaget (Uteslutning av
immateriella rattigheter). Kommissionen mdste finna en jaimvikt
mellan godkdnnandet av ersittning for en likemedelstillverkare
och de berittigade intressen som tredje man har betriffande
sina immateriella rittigheter.

1.18 I linje med artikel 3.5 i EU-fordraget uppmanar EESK
kommissionen att godta specialbestimmelser for livsviktiga,
dyra likemedel (t.ex. for aids) for utvecklings- och tillvaxtlander
i internationella, multilaterala och bilaterala avtal.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Sedan direktiv 89/105/EEG antogs har prissittnings- och
ersattningsforfarandena utvecklats och blivit mer komplicerade.
Direktivet har inte dndrats sedan det tradde i kraft.

2.2 1 forslaget faststills gemensamma bestimmelser och re-
glerande riktlinjer med mélet att skapa effektivitet och insyn i
prissdttnings-, finansierings- och ersittningsforfarandena.

2.3 Foljande omstindigheter pdverkas av dversynen:

a) Lakemedelsforetag, inklusive den innovativa industrin och
den generiska industrin, for vilka marknadstilltrade verkligen
ir nodvandigt for att sikerstilla industrins konkurrenskraft
och vinstmajligheter.

b) Europeiska medborgare och patienter som far ta konsekven-
serna av oberittigade hinder for likemedelshandeln och for
forsenad tillgdng till likemedel.

¢) Offentliga hilso- och sjukvardsbudgetar, inklusive lagstadga-
de, avgiftsfinansierade sjukforsakringar, eftersom prissitt-
nings- och ersdttningssystem pdverkar spridningen av like-
medel samt utgifterna och de potentiella besparingar man
kan gora inom de sociala trygghetssystemen.

2.3.1  Privata sjukforsidkringar samt offentliga och privata in-
stitutioner sdsom sjukhus, stora apotek och andra tjinsteleve-
rantérer inom hilso- och sjukvird omfattas inte. EESK betonar
att direktivet inte enbart kan gilla for en del av likemedels-
marknaden, utan madste gilla f6r hela marknaden for att skapa
likvardig konkurrens och en inre marknad.

2.4 Direktivet avser endast ldkemedel, men medicintekniska
produkter kan ocksé vara foremal for prisregleringar i medlems-
staterna och/eller for beslut som giller inordnandet av dem i
sjukforsakringssystemen.

3. Allminna kommentarer

3.1  Med tanke pd de befintliga problemen i ett flertal med-
lemsstater vilkomnar EESK kommissionens forslag att oka sam-
arbetet pd EU-niva i syfte att se till att alla patienter har lika
tillgdng till likemedel till rimliga priser och till akut nédvindiga
lakemedel, samtidigt som man vill frimja framtagande av nya
lakemedel.

3.2 EESK pédpekar dock att inte enbart artikel 114 i EUF-
fordraget bor anges som rattslig grund, utan att man ocksd
mdste beakta artikel 168.7 i EUF-fordraget, enligt vilken med-
lemsstaterna ansvarar for att organisera och ge hilso- och sjuk-
vard, inklusive for att fordela de resurser som tilldelas denna.

3.3 EESK pdpekar att prissittnings- och ersittningsforfaran-
dena ofta leder till onodiga forseningar och innebdr omfattande
administrativa forfaranden (%) for tillgdng till innovativa och ge-
neriska likemedel samt sirlikemedel pa unionens marknader, i
synnerhet i de medlemsstater dir den nationella marknaden ar
liten och féretagens avkastning pé investeringarna ar ldg.

3.4  EESK vilkomnar bestimmelsen om att bevara insyns-
kommittén (artikel 20), men foreslar en bredare representation
i denna "sakkunniggrupp", vilket skulle tillita regelbundna sam-
rad med de "berdrda aktorerna” i syfte att se till att forfarandena
for prissittning och ersittning for likemedel blir effektiva.

(®) Pharmaceutical market monitoring study, Volym 1, s. 83.
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3.5 EESK noterar den Omsesidiga forstdelsen av att man i
prissattnings- och ersittningspolicyn maste skapa balans mellan
foljande faktorer: (1) att alla patienter inom EU har snabb och
réttvis tillgdng till billiga ldkemedel, (2) medlemsstaternas kont-
roll av liakemedelsutgifterna, och (3) beloning for vardefull in-
novation pd en konkurrenskraftig och dynamisk marknad som
ocksé uppmuntrar forskning och utveckling.

3.5.1  EESK anser att det kravs effektiva mekanismer for att
kontrollera och verkstilla att tidsfristerna for prissittnings- och
ersittningsbeslut efterlevs.

3.5.2  EESK vill understryka att man bor utarbeta en drsrap-
port med en kartliggning av hur effektivt oppenhetsdirektivet
genomfors, genom att man identifierar prissittnings- och ersitt-
ningsmekanismerna, och kontrollerar hur direktivets tidsfrister
uppfylls i medlemsstaterna. EESK framhaller att det behovs en
standardiserad metodik for insamlingen av information till
denna rapport och vilkomnar kommissionens forslag att aligga
medlemsstaterna att regelbundet rapportera om genomforandet
av tidsfrister (artikel 17), vilket kan framja en bittre efterlevnad
av direktivet.

3.6 Enligt artikel 3.5 i EU-fordraget ska EU bidra till utrot-
ning av fattigdomen och skydd for de minskliga rittigheterna
ocksé i sina yttre forbindelser. EESK uppmanar dirfor kommis-
sionen att godta specialbestimmelser for livsviktiga, dyra lake-
medel (t.ex. for aids) for utvecklings- och tillvixtlinder i inter-
nationella, multilaterala och bilaterala avtal.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Definitioner

EESK féster uppmirksamheten pd att EU-domstolens réttspraxis
visar att det krdvs en vid tolkning av bestimmelserna i direkti-
vet i syfte att sdkerstdlla att huvudmaélen inte dventyras av na-
tionella system och nationell politik. EESK vill darfor framfora
foljande:

4.1.1  "Utvirdering av medicinsk teknik": EESK vill fora fram den
definition som man kommit overens om i EUnetHTA (°) och
rekommenderar att denna antas.

4.1.2  "Involvering av aktorer" innebir att "berérda aktorer" ska
involveras i ratt tid — inklusive patient- och konsumentforetra-
dare, innehavare av godkdnnande for forsiljning samt medi-
cinskt sakkunniga, inkluderat oberoende forskare — under hela

(°) EUnetHTA anvinder foljande definition: "Utvirdering av medicinska
metoder dr en tvirvetenskaplig process dir information om medi-
cinska, sociala, ekonomiska och etiska aspekter i samband med
anvandning av medicinska metoder sammanstlls pé ett systematiskt,
transparent, objektivt och solitt sitt. Dess syfte ir att informera om
utformningen av en siker och effektiv hilsopolitik som har pa-
tienten i fokus och forsoker uppnd bista virde", tillginglig pa
http://www.eunethta.eu/Public/About_EUnetHTA/HTA/.

beslutsfattningsprocessen i syfte att mojliggora ritten att bli
hord bdde om den begreppsmissiga utformningen av utvir-
deringen och utférandet av denna utvirdering.

4.1.3  "Involvering av patienter och konsumenter" innebar att pa-
tienterna pd grund av sin sirskilda kunskap och relevanta erfa-
renhet som patienter och sjukvdrdsanvindare spelar en aktiv roll
i samband med atgirder och beslut som beror patientgruppen.

4.1.4  "Objektiva och verifierbara kriterier" ska definieras for ur-
valet, utvdrderingsmetoderna och beviskraven for produkter
som genomgdr en utvidrdering av medicinsk teknik (HTA). Detta
inkluderar att undvika allt onodigt dubbelarbete i synnerhet vad
géller forfarandet for godkinnande av forsiljning och HTA som
utfors i andra EU-linder.

4.1.5  Tidsfrister ska definieras tydligt. Om HTA &r en for-
utsdttning for priskontroll i enlighet med artikel 3 och/eller
uppforande pa en positiv lista i enlighet med artikel 7 sd mdste
utvdrderingen respektera de tidsfrister som faststalls i dessa ar-
tiklar.

4.2 Rickvidd

4.2.1 EESK anser att det behovs ett klargorande av att alla
atgirder som hor samman med beslutsprocessen i sjukforsak-
ringssystem, inklusive nédvindiga rekommendationer, omfattas
av direktivets tillimpningsomrade.

4.2.2  EESK stoder de bestimmelser i detta direktiv som giller
atgirder avsedda att avgora vilka likemedel som kan omfattas
av avtal eller offentliga upphandlingsforfaranden.

4.3 Patientfokuserat tillvigagangssdtt for forfaranderelaterad tillgang-
lighet

EESK stoder ett patientfokuserat tillvigagdngssitt ndr man fast-
stiller forfaranderelaterad tillgianglighet och uppmanar medlems-
staterna att beakta foljande kriterier: mojligheten att forvirva ett
lakemedel i patientens hemland, ersittningen av kostnader som
hor samman med administrationen av produkten till patienten
och tidsperioden mellan erhéllandet av marknadsgodkdnnande
och de datum produkten salufors och ersitts.

4.4 Uteslutande av likemedel fran sjukforsikringssystemen

4.4.1  EESK stoder kommissionens forslag att en motivering
grundad péd objektiva och kontrollerbara kriterier, vilket dven
omfattar ekonomiska och finansiella kriterier, ska erbjudas for
varje beslut som utesluter ett likemedel frdn det offentliga sjuk-
forsakringssystemets rickvidd, eller for att modifiera innehallet
eller villkoren for att den berorda produkten ska omfattas.
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442  EESK stoder kommissionens forslag att medlemssta-
terna ska verka for ett standardiserat tillvigagdngssitt vad giller
definitionen av dessa kriterier i syfte att etablera virdebaserade
prissattningssystem inom hela Europa.

4421  EESK foreslar att dessa kriterier skulle kunna inne-
fatta bedomning av begreppen "ouppfyllda medicinska behov",
"kliniska fordelar" och "inte leda till diskriminering" (19).

4.5 Forfarande vid underldtenhet att halla tidsfrister for inordnande
av lakemedel i sjukforsakringssystem

4.5.1 EESK uppmanar medlemsstaterna att se till att verk-
ningsfulla, snabba rittsmedel finns tillgingliga for de sokande
om tidsfristerna i artikel 7 i forslaget inte halls.

4.5.2  EESK uppmanar medlemsstaterna att Overvdga att i
ndra samarbete med relevanta europeiska, regionala och lokala
organisationer, utveckla sitt for patienter och s6kande att f ritt
till att 6verklaga negativa prissittnings- och ersattningsbeslut vid
en oberoende rittslig instans (normalt sett en domstol).

4.5.2.1  EESK anser att en sddan rittslig instans mdste forfoga
over effektiva medel och ha full befogenhet att se Gver bade
fakta och lagstiftning, inklusive mandat att fatta formella beslut
mot overtradelser och utdoma proportionerliga sanktioner.

4.6 Sakkunniggruppens sammansdttning och mdl vad giller genom-
forandet av direktivet

4.6.1  "Sakkunniggruppen" ska innefatta foretradare fran:

a) Medlemsstaternas departement eller regeringsorgan

b) Patient- och konsumentorganisationer

¢) Bidragsfinansierade, lagstadgade sjukforsikringsinstitutioner

d) De lagstadgade sjukforsikringssystemens bidragsgivare (fore-
tradare for arbetsgivare och arbetstagare)

e) Likemedelsindustrin

f) Kommissionen, Europeiska likemedelsmyndigheten (EMEA)
och ordféranden eller vice ordforanden i relevanta organ

g) Internationella organisationer och yrkesorganisationer samt
andra sammanslutningar som dr verksamma pd omridet
prissdttnings-, finansierings- och ersittningsforfaranden

h) Oberoende forskare

4.6.2  For att uppnd madlen ska "sakkunniggruppen"

(') M4l C-181/82 Roussel Laboratoria [1983] ECR 3849, mal 238/82
Duphar m.fl. [1984] ECR 523.

a) bistd kommissionen i Overvakningen, utvirderingen och
spridningen av resultaten av dtgarder som vidtas pd EU-
nivd och nationell niva,

b) bidra till genomforandet av EU-insatserna pd omradet,

¢) avge yttranden, rekommendationer och sinda in rapporter
till kommissionen, antingen pd den senares begiran eller pa
eget initiativ,

d) bistd kommissionen nir det giller att utarbeta riktlinjer, re-
kommendationer och andra atgirder,

) lamna en érlig offentlig rapport 6ver sina aktiviteter till kom-
missionen.

4.7 Klassificering av lakemedel enligt hur de inordnas i sjukforsak-
ringssystem

4.7.1  EESK anser att utformningen av ersittningsgrupper ska
baseras pd transparenta och objektiva kriterier som gor det
mojligt for sokande, patienter och konsumenter att forstd hur
behandlingen av likemedlen kommer att ga till.

4.7.2  EESK anser att "berorda aktorer" ska ha ratt att fran
ansvariga myndigheter fa ut de objektiva uppgifter som legat till
grund for myndighetens faststillande av villkoren for tickning
av deras likemedel, genom tillimpning av kriterierna och me-
toderna.

4.7.3  EESK begir att innehavare av godkidnnande for forsalj-
ning och representativa patient- och konsumentorganisationer
ndr sa dr lampligt och inom rimlig tid ska ha rdtt att horas
innan likemedlen inordnas i en sarskild ersittningsgrupp, och
anser att innehavaren bor ha ritt att 6verklaga utformningen av
en ersittningsgrupp till ett oberoende tillsynsorgan.

4.8 Generiska likemedel

4.8.1  EESK understryker att ett godkdnnande av priset for ett
likemedel och hur det omfattas av sjukforsikringssystemet inte
alltid ska krava nya eller detaljerade utvirderingar nir en refe-
rensprodukt redan har prissatts och inordnats i sjukforsikrings-
systemet och utvarderingen har gjorts av Europeiska lakemedels-
myndigheten.

4.8.2  Nir det giller kommissionens forslag om att en minsk-
ning av tidsfristerna till 30 dagar for generiska likemedel, som
omfattar bdde prissittnings- och ersittningsforfarandena, skulle
leda till tidigare tillgdng pa marknaden for patienter i medlems-
staterna och stimulera priskonkurrensen pd marknaden for icke-
patentskyddade produkter inom en limplig tidsram efter det att
originalprodukten forlorat sin exklusivitet vill EESK pdpeka att
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prissattningen och prissattningsférhandlingarna  fortfarande
méste genomforas dven om den medicinska bedémningen ar
mindre tidskriavande for generiska likemedel dn for innovativa
lakemedel.

4.9 Godkdnnande av pris

EESK begir att de ansvariga myndigheterna ska forse den so-
kande med en officiell bekriftelse av mottagandet inom max-
imalt 10 dagar efter det att en ansokan om att godkdnna priset
pa produkten inldimnats av den sokande. Medlemsstaterna ska se
till att en sddan ansokan kan inlimnas av den sokande sa snart
godkinnande for forsiljning har beviljats eller efter ett positivt
yttrande frdn Europeiska likemedelsmyndigheten eller fran an-
svariga nationella myndigheter.

4.10 Prisstopp och prissankning

4.10.1  EESK uppmanar medlemsstaterna att minst en gang
per ar utfora en Gversyn i syfte att forsikra sig om att de
makroekonomiska villkoren berattigar att prisstoppet fortsitter
oférandrat. De ansvariga myndigheterna ska inom 60 dagar
efter det att denna undersokning paborjats meddela vilka hoj-
ningar eller sinkningar av priserna som gors. Om det gjorts
ndgra forandringar ska myndigheterna publicera en motivering
av dessa beslut baserat pd objektiva och kontrollerbara kriterier.

4.10.2  EESK uppmanar vidare medlemsstaterna att regelbun-
det foreta en utvidrdering av priser pd och ersittningar for de
lakemedel som orsakar orimliga kostnader for sjukforsikrings-
systemen och patienterna. Inom en limplig tidsgrins efter
denna utvirdering ska de behoriga myndigheterna meddela hu-
ruvida prissinkningar dr motiverade och i s fall i vilken omfatt-
ning. Om sé ar fallet ska de behoriga myndigheterna limna en
motivering med utgdngspunkt i objektiva, kontrollerbara krite-
rier (hdribland ekonomiska och finansiella kriterier).

4.10.3  EESK foreslar att kommissionen ska 6vervaka de fall
dir medlemsstaterna far finansiellt stéd och att de ska garantera
att likemedel avsedda for anvindning inom landet inte expor-
teras till andra medlemsstater.

4.11 Prishdjning

4.11.1  EESK vill understryka att en hojning av priset pa ett
lakemedel ar tilliten endast dd man har fatt ett férhandsgod-
kinnande fran de ansvariga myndigheterna och efter samrad
med relevanta aktorer inklusive patientorganisationer.

Bryssel den 12 juli 2012

4.11.2  EESK féster uppmirksamhet vid att vederborliga pro-
cessuella rattigheter mdste erbjudas alla relevanta aktorer och
minst omfatta: (i) rdtt att bli hord, (i) ratt till tillgdng till den
administrativa dossiern, inklusive relevanta vetenskapliga bevis
och rapporter, och (iii) ritt att fd ett motiverat beslut.

4.11.3  EESK anser att en ansvarig myndighet ska ge den
sokande en offentlig mottagningsbekriftelse inom maximalt
10 dagar efter det att ansokan om att hoja priset pa en produkt
har inkommit till medlemsstaten.

412 Atgirder pd efterfragesidan

EESK vilkomnar kommissionens forslag att man ska klargora
att atgarder som syftar till att kontrollera eller fraimja foreskri-
vande av likemedel med sirskilda namn omfattas av 6ppenhets-
direktivet och foresldr att man utvidgar dessa rittssakerhets-
garantier till alla atgdrder som syftar till att kontrollera eller
framja forskrivningen av likemedel.

4.13 Ytterligare beligg for kvalitet, sakerhet och effekt

Medlemsstaterna ska i allminhet inom ramen for beslut om
prissdttning och ersittning inte gora ndgon ny bedémning ro-
rande de delar som Europeiska likemedelsmyndighetens god-
kinnande ar grundat pa, inklusive lakemedlets kvalitet, sikerhet
och effekt (inbegripet sirlikemedel) och objektiv information
inom ramen for det europeiska HTA-samarbetet.

4.14 Immateriella rattigheter

EESK understryker vikten av att skydda immateriella rattigheter,
vilket ar sarskilt viktigt for att frimja farmaceutiska innovationer
och stodja EU:s ekonomi. EESK motsitter sig artikel 14 i for-
slaget (Uteslutning av immateriella rittigheter) i vilken foljande
foreskrivs "Skyddet av immateriella rattigheter ska inte utgora
en giltig grund for att vigra, skjuta upp eller aterkalla beslut
rorande priset pa ett likemedel eller dess inkluderande i det
nationella sjukforsikringssystemet". Kommissionen madste finna
en jimvikt mellan godkdnnandet av ersdttning for en likeme-
delstillverkare och de berittigade intressen som tredje man har
betriffande sina immateriella rattigheter. Det bor inte fore-
komma inblandning i medlemsstaternas behorighet att vardera
innovation och sikerstilla korrekt tillimpning av immateriella
rattigheter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



4.10.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 299/87

1.

BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande 4ndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av rosterna (artikel 39.2 i arbetsord-
ningen):

a) Punkt 4.5.2.1
Andra enligt foljande:

"EESK anser att en sddan rattslig instans maste forfoga over effektiva medel och ha full befogenhet att se Gver bade fakta och
lagstiftning, inklusive mandat att fatta formella beslut mot dvertradelser och utdoma proportionerliga sanktioner. Vi anser att
de_mdjligheter som foreslds i artikel 8 i forslaget, att utdoma skadestdnd om tidsfristerna inte hdllits och pdféra den
beslutande myndigheten en straffavgift som berdknas for varje dag av férsening, dr orimliga och éverdrivna. De kan ocksd
leda till att myndigheten inte i férsta hand riktar in sig pd patientsikerheten."

Motivering

Sjilvforklarande

Resultat av omrostningen:
For: 71
Emot: 89

Nedlagda roster: 19

b) Punkt 1.11.2

&

Andra enligt féljande:

"EESK anser att det krivs ytterligare, lampligare effektiva mekanismer for att kontrollera och verkstilla att tidsfristerna for
prissattnings- och ersdttningsbeslut efterlevs. Kommissionens forslag om att skadestind ska kunna tilldomas om fristerna
overskrids, den beslutsfattande myndigheten pdforas en straffavgift och priserna godkinnas automatiskt avvisas som oldmpliga
och dverdrivna."

Motivering

Se dndringsforslaget till punkt 4.5.2.1.

Resultat av omrdstningen:
For: 71
Emot: 89

Nedlagda roster: 19

. Foljande punkter i sektionens yttrande dndrades till formén for ett dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen,

men fick dock mer 4n en fjardedel av de avgivna rosterna (artikel 54.5 i arbetsordningen):

Punkt 4.2.1

"EESK anser att det behovs ett klargorande av att alla dtgirder som hor samman med beslutsprocessen for att inkludera
vaccin i sjukforsikringssystem omfattas av direktivets tillimpningsomrade."

Resultat av omrdstningen:
For: 79
Emot: 61

Nedlagda roster: 47
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b)

O
~

&

Punkt 4.5.2.2

"EESK anser att man bor infora ett automatiskt godkdnnande av ersittning om tidsfristerna inte hélls."

Resultat av omrostningen:
For: 90
Emot: 73

Nedlagda roster: 22

Punkt 4.14

"EESK understryker vikten av att skydda immateriella rittigheter, vilket dr sirskilt viktigt for att frimja farmaceutiska
innovationer och stodja EU:s ekonomi. Det bor inte forekomma inblandning i medlemsstaternas behorighet att virdera
innovation och sikerstilla korrekt tillimpning av immateriella rittigheter."

Resultat av omrostningen:
For: 53
Emot: 35

Nedlagda roster: 5

Punkt 1.12

"EESK vilkomnar den tidsfrist pd 120 dagar som kommissionen foreslar och anser att samma tidsfrister bor gilla for
alla innovativa likemedel, vare sig de dr understillda en nationell utvirdering av medicinsk teknik eller inte, i syfte att
effektivisera patienternas tillging till likemedel ytterligare."

Resultat av omrostningen:
For: 73
Emot: 41

Nedlagda roster: 6
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om férenklad 6verféring av motorfordon registrerade i en annan
medlemsstat pd den inre marknaden”

COM(2012) 164 final — 2012/0082 (COD)
(2012/C 299/16)

Huvudféredragande: Miklés PASZTOR

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 24 april 2012 respektive den 18 april 2012 att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om forenklad dverforing av motorfordon registrerade i en annan
medlemsstat pd den inre marknaden"

COM(2012) 164 final — 2012/0082 (COD).

Den 24 april 2012 gav kommitténs presidium facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-
sumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktéir utndmnde kommittén vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli
2012 (sammantridet den 12 juli) Miklés PASZTOR till huvudfoéredragande och antog foljande yttrande

med enhdllighet.

1. Rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) dr
inforstddd med kommissionens syfte och stoder tanken att ge-
nom en forordning skapa regler for registrering av motorfordon
som redan 4r registrerade i en annan medlemsstat. Detta ar i
linje med béde subsidiaritetsprincipen och kraven frin ett med-
borgarnas Europa. Samtidigt 4r kommittén besviken Over att det
inte har gatt att infora en enhetlig EU-registrering, vilket var den
ursprungliga tanken. Kommittén anser att detta kommer att bli
ofrankomligt pé lang sikt.

1.2.  EESK forvintar sig att resultatet av antagandet av denna
forordning blir att registrering av fordon i ett annat land blir
lika enkelt som omregistrering i samma land, utan ytterligare
avgifter eller onoddiga kontroller och dokument. Om informatio-
nen dr komplett och giltig fir andra lander inte kriva ytterligare
administrativa, ineffektiva och kostsamma forfaranden, t.ex. tra-
fiksakerhetsprovning. Kostnaden for registrering over grinser
bor dessutom inte Overskrida kostnaden for en inhemsk regi-
strering.

1.3 For EESK dr det ett stort framsteg att forordningen inte
kraver att vanliga medborgare sjdlva ska inhdmta uppgifter. Vi
hoppas att kravet att de behoriga myndigheterna ska utbyta
information fdr effekter pd samarbetet inom andra och mer
betydelsefulla omrdden, och dirigenom i praktiken stoder eu-
ropeiska virden och gemensamma intressen.

1.4 EESK uppskattar att kommissionen infor en bestimmelse
om utvirdering i efterhand i sjilva forordningen. Kommittén
uppmanar dock kommissionen att tidigareldgga Oversynstid-
punkten, och dndra perioden frdn fyra till tvd &r.

2. Kommissionens forslag till forordning

2.1  Kommissionen har gjort en stor insats i sin strdvan att
genom en forordning forenkla 6verforing av motorfordon som
ar registrerade i en medlemsstat till en annan. Hittills har lags-
tiftning om samordning av form och innehdll i registrerings-
bevis for fordon bara funnits i form av ett direktiv
(1999/37/EG). Andra harmoniseringsatgirder — som dr 6nsk-
virda med tanke pd den inre marknaden — har tagit formen
av forklarande regler och dérfor bara haft begransad inverkan pd
medlemsstatsniva.

2.2 Vid utarbetandet av forslaget till forordning har kommis-
sionen inte bara varit tvungen att beakta ovannimnda faktorer,
utan ocksd lagstiftningen om skydd av personuppgifter (!) och
om forebyggande av gransoverskridande brottslighet (2).

2.3 Med hiansyn till den inre marknadens behov ingar darfor
foljande i férordningen:

— Harmonisering av bestimmelserna om motorfordon som ar
registrerade i en medlemsstat, men regelbundet anvinds i en
annan, inklusive motorcyklar och mopeder (*). Forordning-
ens tillimpningsomrdde omfattar inte motorfordon som ar
registrerade i ett tredjeland.

(1) Direktiv 95/46/EG (EUT L 281, 23.11.1995, s. 31-50) och férord-
ning nr 45/2001/EG (EUT L 8, 12.1.2001, s. 1-22).

() Radets beslut 2004/919/EG (EUT L 389, 30.12.2004, s. 28).

() Direktiv 2002/24[EG (EGT L 124, 9.5.2002, s. 1-44).
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— Registrering kravs endast for en vistelse som Gverstiger sex
madnader. Detta dr forenat med en dndring av hemvist, dvs.
huvudsaklig plats for affirsintressen eller personliga band.

— Forbud mot krav pd fysiska kontroller (trafiksikerhetsprov-
ningar), forutom i sirskilda fall. En fysisk kontroll fir bara
ske om registreringsuppgifterna ar ofullstindiga eller motsa-
gelsefulla, eller i fall av misstanke om brott, en allvarlig
skada eller ett dgarbyte. I annat fall ska den trafiksdkerhets-
provning som gjorts i ursprungslandet betraktas som giltig.

— Bestammelser for ett enhetligt tillvigagdngssatt pd den inre
marknaden for tillfilliga och yrkesmissiga registreringar.

— Harmonisering av gransoverskridande handel och 6verforing
av dgande av begagnade bilar, undantaget tredjeldnder.

2.4 Enligt forslaget till forordning ska myndigheterna in-
hamta tidigare registreringsuppgifter fran myndigheterna i den
andra berorda medlemsstaten. Vid detta forfarande kan man
anvianda sig av den senaste tekniska utvecklingen pd infor-
mationsomrédet.

— For att garantera en smidig 6verforing av information krivs
enligt forordningen att de nationella myndigheterna anvin-
der mjukvara som myndigheter i andra medlemsstater kan
fa tillgdng till, samtidigt som otilldten tillgdng ska forhindras
genom anviandning av krypterade xml-filer. Information
mdste utbytas i realtid pd en onlineplattform. Kostnaderna
for utveckling av mjukvaran ska bdras av berord medlems-
stat.

— Kommissionen dtar sig att skapa en offentlig databas med de
nationella myndigheternas kontaktuppgifter.

— Kommissionen ska ocksd garantera kontinuerlig utveckling
av IT-systemet genom en rittslig mojlighet till delegering.

2.5  Iforslaget till férordning ingdr strikta villkor for ndr man
kan bli nekad registrering. Ansokande har sedan en ménad pd
sig att overklaga beslutet.

2.6 Kommissionen ska enligt forslaget till férordning efter
fyra ar se over vilka effekter den fétt.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK dr inforstddd med kommissionens syfte och stoder
tanken att man genom en forordning ska faststilla regler for
registrering av motorfordon som redan ir registrerade i en an-
nan medlemsstat. Detta ar i linje med bade subsidiaritetsprinci-
pen och kraven pa ett medborgarnas Europa. Man har ocksd

tagit hansyn till praktisk erfarenhet av byrakratiska system, som
till sin natur tenderar att ge foretride till konventioner och
bekvamlighet vid hanteringen av smirre drenden, i stillet for
att forsoka anpassa sig till strategiska mal.

3.2 Kommittén dr dock besviken 6ver att det inte har gétt att
infora en enhetlig EU-lagstiftning, vilket var den ursprungliga
tanken. Kommittén anser att detta kommer att bli ofrdnkomligt
pa lang sikt.

3.3 EESK anser att en enhetlig registrering inte underminerar
medlemsstaternas intdktsbehov eftersom registreringsavgifterna
kan tas ut inom systemet. Samtidigt 4r en enhetlig registrering
mer insynsvanlig och lttare att spéra.

3.4  EESK anser att forslaget till forordning pd ett lampligt
sitt tar itu med de grundliggande problemen och infor limpliga
forfarandebestimmelser i syfte att faststdlla och 6vervinna po-
tentiella hot mot kunder och myndigheter. Kommissionen har
sdlunda valt en balanserad syn pd riskhantering i stillet for
overdriven byrdkratisk nit.

3.5 I textforslaget tar kommissionen pa ett lampligt sdtt upp
hur man ska forhindra granséverskridande brottslighet och be-
aktar samtidigt de intressen som finns pd andrahandsmarknaden
for motorfordon.

3.6 EESK forviantar sig att resultatet av denna forordning blir
att registrering av fordon i ett annat land blir lika enkelt som
omregistrering i samma land, utan ytterligare avgifter eller ono-
diga kontroller och dokument. Om informationen ar komplett
och giltig far andra linder inte krdva ytterligare administrativa,
ineffektiva och kostsamma forfaranden, t.ex. trafiksikerhets-
provningar. Kostnaden for registrering Over granser bor des-
sutom inte Overskrida kostnaden for en inhemsk registrering.

3.7  For EESK dr det ett stort framsteg att forordningen inte
kraver att vanliga medborgare sjdlva ska inhimta uppgifter. Vi
hoppas att kravet att de behoriga myndigheterna ska utbyta
information fir effekter pd samarbetet inom andra och mer
betydelsefulla omrdden, och dirigenom i praktiken stoder eu-
ropeiska virden och gemensamma intressen.

3.8  Pa langre sikt dr det inte rimligt att behélla den tillfalliga
och yrkesmassiga registreringen. Den senare dr framst en till-
fallig losning. Samtidigt dr det motsdgelsefullt att fordon som
inte uppfyller kraven har ett begrinsat godkdnnande och i vissa
fall till och med far koras langre strackor fran ett land till ett
annat. Sddana fordon bor i stillet transporteras, eller sd kan de
fa ett tillfalligt godkdnnande om de tekniskt sett ar i tillrackligt
gott skick. Det forefaller dessutom vara en god idé att forbjuda
att fordon med tillfillig registrering far transportera gods och
passagerare.
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3.9  EESK vilkomnar besparingen pd 1,5 miljarder euro for
enskilda personer och foretag. Kommittén noterar ocksa att den
arliga kostnaden for forordningen pd 1,5 miljoner euro endast
far minimal péverkan pd EU-budgeten. Samtidigt bor det pa-
pekas att forordningen dven ska finansieras via nationella bud-
getar, och att det for tydlighetens skull vore en god idé att
redovisa den uppskattade totalkostnaden.

3.10  EESK instimmer i att kommissionen bor delegeras be-
fogenhet i frigor som ror teknik och datauppgifter som ingdr i
driften av systemet pd EU-nivd, vilket ocksd anges i forslaget till
forordning.

3.11  EESK rekommenderar att de beslutsfattande institutio-
nerna — Europaparlamentet, rddet och kommissionen — Gver-
vager att tillita att vissa eller alla av en kunds initialkostnader
for registrering beaktas ndr kunden omregistrerar ett fordon,
forutom vid omregistrering pd grund av dgarbyte.

Bryssel den 12 juli 2012

3.12  EESK virdesitter att kommissionen har for avsikt att
infora en utvirdering i efterhand i f6érordningen. Kommittén
uppmanar dock kommissionen att tidigareligga oversynstid-
punkten, och dndra perioden frin fyra till tva ar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att forslaget till férordning i sin nuvarande
form uppfyller forvantningarna, bade i detalj och som helhet.

4.2 EESK stoder strivan att basera registreringsforfarandena
pa typgodkinnandet for hela fordon, enligt systemet med intyg
om 6verensstimmelse. Aven om dessa uppgifter dr mer detal-
jerade dn de som krdvs enligt bilaga 1, sd dr de internationellt
accepterade och registreringsforfarandena i ett flertal medlems-
stater dr redan baserade pd dem.

4.3 Forutom de tekniska data som tillverkarna tillhandahéller
bor man dven inkludera realvirden baserade pd de senaste of-
ficiella kontrollerna, t.ex. vad giller fororenande utslapp.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén

om o6kad solidaritet inom EU pa asylomridet: En EU-agenda for bittre ansvarsfordelning och 6kat
omsesidigt fértroende”

COM(2011) 835 final
(2012/C 299/17)

Foredragande: Cristian PIRVULESCU

Den 2 december 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om Gkad solidaritet inom EU pd asylomrddet: En EU-agenda for battre ansvarsfordelning och

Okat omsesidigt fortroende"

COM(2011) 835 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 27 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantradet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 116 roster for, 3 roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ och
anser att det dr nodvindigt att diskutera och se 6ver asylpoliti-
ken i EU.

1.2 Kommittén anser att solidaritetsprincipen dven framéver
bor vara en grundsten pd detta politikomrade, dven om antalet
medlemsstater och deras storlek varierar och trots att flyktings-
trommarna i olika grad gér till olika lander, vilket skapar olik-
heter som forsvarar asylpolitiken. Solidariteten fir inte bara
betraktas som en princip som gor politiken mer effektiv, utan
madste ses som en grundliggande virdering som motiverar och
forstirker de vidtagna atgdrderna.

1.3 Det behovs betydande insatser for att allminheten samt
nationella, regionala och lokala myndigheter och beslutsfattare
ska enas om virdena i asylpolitiken, nimligen grundldggande
minskliga rittigheter, behovet av stod till personer i svarigheter
samt solidaritet och fortroende mellan medlemsstaterna.

1.4  Kommittén anser att en infallsvinkel som bygger pa in-
citament kunde 6ppna upp asylpolitiken, dock under f6rutsatt-
ning att de limpligaste stimulansdtgirderna tas fram och ges
behovligt stod, inklusive i finansiellt hanseende.

1.5  Nir det giller det praktiska samarbetet vill kommittén
uppmana Europeiska stodkontoret for asylfragor (European Asy-
lum Support Office — EASO) att snabbare arbeta for hojd verk-
samhetskapacitet. Det 4r brddskande och nodvindigt att ge
stodkontoret hojd kapacitet, och detta arbete bor samordnas
med planeringen och genomférandet av asyl- och migrations-
fonden.

1.6  Kommittén vill ocksd att atgarderna for integration av
flyktingar forbittras. Det europeiska asylsystem som efterstravas
ar effektivt i frdga om att snabbt och korrekt fatta avgéranden
om flyktingstatus, men kan misslyckas i frdga om integration.

1.7  Forutom att asylpolitiken redan nu har en tvirgdende
struktur behover den dven ses som en cirkel som kan slutas
och som fokuserar pd utsatta personer. Darmed kunde man fa
en bild av var det forekommer hinder och brist pd samstim-
mighet.

1.8 Det ar viktigt att komma i hdg att solidaritetsprincipen
inte bara ska tillimpas mellan ldnder, utan att den ir en allmin
princip som ska vigleda samverkan mellan personer och grup-
per. Ménniskans solidaritetsanda maste odlas och stimuleras ut-
over fornuftsargument och politiska forpliktelser pd migrations-
och asylomradet eftersom den utgor en viktig del av Europeiska
unionens grundliggande virderingar.

1.9 Den samlade erfarenhet som organisationerna i det civila
samhillet samt EESK innehar pd detta omrade kan bidra till en
mer uttdommande och detaljerad utvirdering av asylpolitiken.

2. Inledning

2.1 I kommissionens meddelande fastslds att "[s]olidaritet dr
en av EU:s grundliggande virderingar och har varit en vigledande
princip for den gemensamma europeiska asylpolitiken [...]" och att
“[d]en finns nu befdst i artikel 80 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt."



4.10.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 299/93

2.2 Kommissionen konstaterar i dokumentet att strommarna
av asylsokande har varierat, "alltifrdn en toppnotering pd 425 000
ansokningar for EU-27 dr 2001 till under 200 000 ansékningar dr
2006. En stor okning forvintas i dr [2011]."

2.3 Kommissionen foreslar en forstirkning av solidariteten i
EU i asylfrdgor, med fyra huvudinriktningar: "praktiskt samarbete
och tekniskt bistdnd, finansiell solidaritet, ansvarsfordelning och for-
battrade verktyg for forvaltningen av asylsystemet."

2.4 Syftet med kommissionens meddelande ir att "bidra till
utarbetandet av det sd kallade asylpaketet" mot bakgrund av att
"[d]e kommande mdnaderna kommer att vara avgorande for att
2012 ars mdl ska nds, och solidaritetsdimensionen har en viktig
roll att spela i detta sammanhang."

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ och
anser att det dr nodvindigt att genomfora en detaljerad analys
av asylpolitiken i EU som ger mojlighet till genomgripande
justeringar for att uppnd de faststallda maélen.

3.2 Asylpolitiken dr numera ifrdgasatt inom unionen till foljd
av de politiska skeendena i Nordafrika, Mellanostern och Fjarran
ostern. Ett stort antal personer har sokt skydd genom att fly till
medlemsstater i EU.

3.3 Kommittén anser att solidaritetsprincipen dven framover
bor vara en grundsten pa detta politikomrade, dven om antalet
medlemsstater och deras storlek varierar och trots att flyktings-
trommarna i olika grad gar till olika linder, vilket sitter solida-
riteten pad prov och forsvarar den overgripande samordningen.

3.4 Asylsystemet méste vara flexibelt och svara mot variatio-
ner i flyktingstrommarna, men det mdiste dven st pd solid
grund for att de institutionella forfarandena och den efterfol-
jande integrationen ska leda till konkreta resultat.

3.5  Det ar dven viktigt att komma i hdg att solidaritetsprin-
cipen inte bara ska tillimpas mellan linder, utan att den ir en
allmén princip som ska vigleda samverkan mellan personer och
grupper. Minniskans solidaritetsanda méste odlas och stimuleras
utover fornuftsargument och politiska forpliktelser pd migra-
tions- och asylomrddet eftersom den utgor en viktig del av
Europeiska unionens grundlidggande virderingar.

3.6 Det ir vilkommet att Europeiska kommissionen fister
uppmirksamhet vid fortroende. Solidaritetsprincipen komplette-
ras av fortroendet, som leder till okat ansvar for medlemssta-
terna. For att denna politik ska lyckas maste varje medlemsstat
delta utgdende fran sin proportionella och kompletterande roll.
Samverkan mellan anstringningarna i olika medlemsstater visar
pa att det dven framover dr nodviandigt att malmedvetet for-
bittra samordningen och harmoniseringen.

3.7 EESK vill dock samtidigt pdpeka att asylpolitiken inte pd
langt ndr ar stabil eller effektiv. Det aterstdr stora skillnader
mellan medlemsstaterna i frdga om Oppenhet och forberedelser
for att motta flyktingar samt ndr det géller att uppnd samsyn
om en europeisk asylpolitik. Det behovs betydande insatser for
att allmdnheten samt nationella, regionala och lokala myndig-
heter och beslutsfattare ska enas om virdena i asylpolitiken,
namligen grundliggande rittigheter, behovet av stod till perso-
ner i svdrigheter samt solidaritet och fértroende mellan med-
lemsstaterna. Dessutom madste storre uppmarksamhet riktas till
genomforandet av politiken. Konkreta erfarenheter har visat pa
att asylsokande 4r utsatta sdvil i ursprungslandet som i den
mottagande staten.

3.8  Det organiserade civila samhillet har ofta med EESK som
sprakror fist uppmarksamhet vid bristerna i asylpolitiken nir
det giller visioner, struktur och genomforande, och har dven
lagt fram ett antal forslag till forbattringar. De forbattringar som
hittills har gjorts i friga om harmonisering, finansiering av rik-
tade program samt institutionella reformer har dnnu inte lyckats
befdsta den gemensamma asylpolitiken. En 6versyn av politiken
ar nodvandig och kommittén upprepar sitt dtagande att delta i
denna process.

3.9  Kommittén bedomer att det nu dr dags att kraftfullt
efterfolja principerna om solidaritet och fortroende. Det dr nér-
mare bestimt tvd kompletterande riktlinjer som foresprkas av
kommittén. Den forsta giller ett arbete pd medelling och lang
sikt for att paverka asikter och attityder i anslutning till asyl, i
synnerhet bland opinionsbildare, politiska beslutsfattare och of-
fentliga tjansteman pd lokal och nationell niva.

3.10  Den andra ingdr redan delvis i de nuvarande anstring-
ningarna, men ar inte sarskilt genomtinkt nir det géller struktur
och uppstillning. Denna andra riktlinje giller solidaritets- och
fortroendeprincipernas kompletterande roll i forhallande till in-
stitutionella mekanismer for att stimulera nationella, regionala
och lokala myndigheters deltagande. En infallsvinkel som bygger
pd incitament kunde 6ppna upp asylpolitiken, dock under for-
utsittning att de lampligaste stimulanstgdrderna tas fram och
ges behovligt stod, dven i finansiellt hdnseende.

3.11  Kommittén vill ocksd att dtgarderna for integration av
flyktingar forbdttras. Ett stort antal vittnesmdl frdn organisatio-
ner pd omradet pavisar att asylsokandena latt blir diskriminera-
de, att de inte har tillging till grundliggande offentliga tjanster
och att de har problem med boende och personlig sidkerhet. Det
europeiska asylsystem som efterstravas ar effektivt i friga om att
snabbt och korrekt fatta avgéranden om flyktingstatus, men kan
misslyckas i frdga om integration.

3.12  Dirfor rekommenderar EESK att nuvarande tvirgdende
strukturer inom asylpolitiken analyseras med utgangspunkt i
stravan efter en "cirkel" som kan slutas och som foljer upp
hela forloppet for utsatta personer frdn och med att de anlinder
till unionens territorium till forfarandena f6r ansokan om asyl
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och integrationsdtgirder och dnda fram till mojligheter pd me-
delldng eller lang sikt till integration eller — i forekommande fall
— dtervindande till ursprungslandet. Genom att politiken utfor-
mas via en analys som utgdr frdn en sluten cirkel och som
inriktas pd de utsatta personerna sjilva blir det mojligt att ge-
nomgripande forbittra forutsittningarna for att varsebli hinder
och skillnader.

3.13  Den samlade erfarenhet som organisationerna i det ci-
vila samhillet samt EESK innehar pa detta omrade kan bidra till
en mer uttommande och detaljerad utvirdering av asylpolitiken,
som rittmdtigt blivit mer ifrdgasatt mot bakgrund av de senaste
politiska skeendena i EU:s grannskap. Kommittén anser det vara
lampligt att tydligare diskutera den roll som i kommissionens
meddelande tilldelas organisationerna i det civila samhallet.

3.14  EESK vilkomnar dven att Regionkommittén och lokala
myndigheter deltar i utformningen av asylpolitiken, och anser
att de ldgre myndighetsnivderna spelar en viktig roll for att
denna politik ska bli framgangsrik, i synnerhet nar det giller
integrationsdtgirder. Dessa myndigheter bor bl.a. via aktiv finan-
siering uppmuntras att spela en mer framtradande roll i integ-
rationen av flyktingar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK vilkomnar Europeiska kommissionens inriktning
pa aspekter i anslutning till praktiskt samarbete. Vid sidan av
de planerade — och nodvindiga — dndringarna i lagstiftnings-
paketet bor det praktiska samarbetet bidra till punktvisa forbatt-
ringar i asylforfarandena. Det forbittrade praktiska samarbetet
bor syfta till att minska byrédkratin i anslutning till beviljande av
asyl och till snabbare forfaranden.

4.1.1 Inrdttandet av det europeiska stodkontoret for asylfra-
gor (European Asylum Support Office — EASO) dr positivt, och
trots att initiativet dnnu dr i startgroparna dr det tydligt att
det finns stora mojligheter till samarbete mellan medlemsstater-
na. Stodkontorets verksamhet har redan gett resultat, i synner-
het i frdga om stod och utbildning. Kommittén uppmanar stod-
kontoret att snabbare arbeta for hojd verksamhetskapacitet. Det
ar bradskande och nddvindigt att ge stodkontoret hojd kapaci-
tet, och detta arbete bor samordnas med planeringen och ge-
nomforandet av asyl- och migrationsfonden. En omplacering av
personalen samt insatser i nodsituationer kunde vara exempel
pa dtgirder som Okar insynen i strukturen och fortroendet for
denna. Den planerade arsrapporten kunde bidra till att samla in
uppgifter som dr relevanta pa asylomradet. EESK rekommende-
rar att drsrapporten dterger de manga erfarenheter som insam-
lats av de organisationer i det civila samhallet som ar aktiva pa
omrédet.

4.1.2  EESK uppmanar stodkontoret att snarast utveckla sy-
stemet for insamling av uppgifter fran invandrarnas ursprungs-
linder. Detta kan vid behov ge medlemsstaterna tillgdng till
tillforlitlig och jamforbar information, och ddrmed kan forfaran-
det paskyndas och mojligen bli mer rittvist. Det ar likasd n6d-

vandigt att utvirdera informationen utgdende frin oberoende
kallor.

413 Aven om stodkontoret dr ett vilkommet initiativ fir
det inte hindra medlemsstaterna att utveckla de egna institutio-
nerna och den egna kapaciteten for att handligga asylproblem.
Forstarkningen av stodkontoret bor genom incitament komplet-
teras med mekanismer som sikerstdller att nationella myndig-
heter deltar i det europeiska samarbetet och effektivt tar itu med
utmaningarna pa asylomrédet.

41.4 Det ir i krissituationer som olika institutionella 15s-
ningar provas — med varierande resultat for asylpolitikens vid-
kommande. Europeiska unionen och medlemsstaterna dr gene-
rellt déligt forberedda pd att hantera exceptionella flyktings-
trommar. Genom en enkel analys kan dock sddana strommar
forutses, dtminstone avseende inreseomrdden. EESK rekommen-
derar att storre uppmarksamhet fists vid starkt kapacitet i de
medlemsstater som i forsta hand drabbas av flyktingstrommar, i
normal eller exceptionell omfattning.

4.1.5 Det dr vilkommet att stodkontoret samarbetar med
andra specialiserade EU-organ, t.ex. Frontex. EESK understryker
att stodkontoret madste vara sirskilt uppmiérksamt i friga om
problematiken kring grundliggande rittigheter for personer som
star i direkt eller indirekt kontakt med det. Samarbetet med
byran for grundliggande rittigheter dr nodvindigt for att uppna
en strukturell och operativ balans mellan instrumenten och
asylpolitiken.

4.1.6  EESK stoder tanken pa en civilskyddsmekanism vid
exceptionella flyktingstrommar. Denna mojlighet far dock inte
undergriva de nationella myndigheternas vilja att skapa barkraf-
tiga asylsystem som kan svara mot fluktuationerna i flyktings-
trommarna.

4.1.7  Finansieringen ur nuvarande budget bor ge prioritet &t
ett effektivt genomforande av det fornyade lagstiftningspaketet.
Kommittén vill dock se fortsatta anstrangningar for okad kapa-
citet 1 medlemsstater som drabbas av flyktingstrommar. Mot
bakgrund av att det geopolitiska liget i omrdden dir dessa
strommar uppstar fortsittningsvis dr instabilt, kan man inte
forvinta sig ndgon drastisk minskning av antalet flyktingar.
Systemen i de drabbade linderna madste alltsd forstirkas ytterli-
gare samtidigt som anstrangningar gors for harmonisering och
efterlevnad av lagstiftningen. Befintliga projekt ar till storre de-
len nydanande och bor ges en fortsittning och tillrackligt stod.
Om resultat inte dirmed kan uppnés kommer medlemsstaternas
fortroende for EU:s stod att undergrivas och deras vilja att
involveras ytterligare i framtiden att minska.

4.1.8  Fran och med 2014 kommer medlemsstaterna att ha
en ny asyl- och migrationsfond till sitt forfogande. EESK upp-
muntrar kommissionen att inleda en djupgdende dialog med
medlemsstaterna i syfte att ta fram precisa uppgifter om behov
och prioriteringar pd nationell nivd. Det dr ytterst viktigt att
EESK i egenskap av foretradare for det organiserade civila sam-
hallet deltar i denna dialog tillsammans med Regionkommittén
och de lokala myndigheterna. Planeringen f6r fonden bor tydligt
faststalla nationella behov och prioriteringar samt vilka
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resurser och instrument som den kan tillhandahélla. Dessutom
anser kommittén att den arliga rapporteringen om hur fonden
anvinds kommer att leda till kraftfullare dtaganden i medlems-
staterna att framover uppnd asylpolitikens mal.

4.1.9  EESK konstaterar att det dr svart for organisationerna i
det civila samhallet att fd tillgdng till den finansiering som
behovs for att genomfora projekt av storre lokal betydelse. For-
farandena maéste forenklas for att det ska bli littare for civil-
samhillet och asylsokande att involveras.

41.10 Kommittén stoder Europeiska kommissionens avsikt
att i forsta hand rikta befintliga medel till linder som for nir-
varande ar utsatta for flyktingstrommar. Detta kunde i hogre
grad uppmuntra dessa linders deltagande och forstirka den
befintliga kapaciteten. Dessutom vore detta ett praktiskt ex-
empel pd hur asylpolitikens nyckelprincip, nimligen solidaritet,
kan tillimpas i praktiken.

4.1.11 P4 motsvarande sitt stoder EESK fullt ut stimulans-
finansiering till medlemsstaterna motsvarande den som for nir-
varande anvinds for vidarebosittning av sarskilda kategorier av
flyktingar (utsatta grupper och personer som kommer fran de
regionala skyddsprogrammen), for att kompensera medlemssta-
ter som gar med pd att ta emot personer som beviljats inter-
nationellt skydd frdn en annan medlemsstat.

4.1.12  Det ar likasd nodvandigt att befintliga medel kan an-
viandas som komplement till andra finansiella resurser sdsom
Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklings-
fonden, och kommittén rekommenderar att det organiserade
civila samhallet samt lokala och regionala myndigheter involve-
ras i hogre grad i projekten.

4.2 EESK stoder anstringningarna att se 6ver Dublinférord-
ningen. Det finns ett stort antal beligg, i ménga fall inrappor-
terade av organisationer i det civila samhillet, for att systemet
inte effektivt ndr upp till malen. Avgoranden och rekommen-
dationer fran Europeiska domstolen for de minskliga rittighe-
terna 4r likasd viktiga i diskussionerna om oversynen, som ar
nodvindig pd medelling och lang sikt. Kommittén 4r kontinu-
erligt 6ppen for diskussion och stoder alla anstringningar for
att analysera, utvirdera och utforma de limpligaste reglerna och
interventionsverktygen. Det ar ytterst vilkommet att de grund-
laggande rittigheterna stdr i fokus vid utvirderingen av Dublin-
systemet.

4.3 Nir det giller omfordelningen av sokande av internatio-
nellt skydd anser kommittén att det inte dr aktuellt sd linge
sokandena lever under dragliga forhdllanden i det land dir an-
sokan har lamnats in, och sd linge drendena behandlas snabbt.
Landernas mottagningskapacitet mdste forstarkas. I annat fall
kan en frivillig mekanism for omfordelning, baserad pé incita-
ment, ge resultat.

43.1  Aven om det finns ett slags samforstdnd om omfor-
delningen av sokande av internationellt skydd har medlemssta-
ternas samarbete inte varit engagerat. Det pilotprojekt som Eu-
ropeiska kommissionen stoder har inte lyckats leda fram till

nagon effektiv omférdelningsmekanism. EESK uppmuntrar Eu-
ropeiska kommissionen, det europeiska stodkontoret for asylfra-
gor och medlemsstaterna att fortsitta samarbetet inom projektet
och vill se att det omvandlas till ett permanent program med
frivilligt deltagande. Det dr dven viktigt att utforma och samla
incitament som i hogre grad involverar medlemsstaterna i detta
permanenta program. I kommissionens planerade utvirdering
mdste incitament och motivation sittas i fokus.

4.4  Utformningen av en gemensam handliggning av asyl-
ansokningar kunde visa sig vara ett anvindbart verktyg i ge-
nomforandet av asylpolitiken. Kommittén ser med intresse fram
emot resultaten av Europeiska kommissionens planerade utvir-
dering av problemet, som dr komplext bade i rittsligt och i
operativt hinseende. Kommittén anser att en gemensam hand-
laggning kunde vara en limplig l6sning vid fluktuationer avse-
ende antalet asylsokande. Det vore dven lampligt att utforma ett
standardforfarande som kunde vigleda medlemsstaterna i deras
egen verksamhet. Kommittén anser att en gemensam handligg-
ning bor gynnas samtidigt som kapaciteten i medlemsstaterna
forstarks, forutsatt att konsekvensbedémningen beaktas. Kapaci-
teten ska rdcka till mer komplexa dtgdrder dn sjilva handligg-
ningen av ansokningar, och medlemsstaterna maste uppmuntras
att fortsdttningsvis ata sig en aktiv roll pa alla delomraden inom
asylpolitiken.

4.5  Aktiveringen av den mekanism som avses i direktivet om
tillfalligt skydd dr vilkommen, forutsatt att villkoren dr upp-
fyllda. Exceptionella flyktingstrommar ar visserligen sillsynta,
men di de intriffar maste EU-institutionerna och de nationella
organen ha beredskap. Kommittén vill ocksd fasta uppmarksam-
het vid metoderna vid raddningsuppdrag, och upprepar att prin-
cipen for non-refoulement maste efterlevas fullt ut.

4.6 EESK ser positivt pd den mognadsnivd och precision som
asylpolitiken har gett prov pé i friga om Grekland. Verktyg som
syftar till sanktioner vid brott mot europeisk lagstiftning maste
atfoljas av stodatgarder. Kommittén uppmanar Europeiska kom-
missionen och andra specialiserade aktorer att anta ett forutse-
ende och forebyggande angreppssitt i friga om medlemsstater
som behover forbittra resultaten av sina nationella asylsystem.
Aven om stoédprogrammet for Grekland lett till stora framsteg,
behover det dven framover lamplig finansiering. Erfarenheterna
fran Grekland och Malta har varit prévostenar for asylpolitiken.
Om medlemsstaterna och EU-institutionerna inte lyckas ge so-
lidaritetsprincipen en konkret form gentemot linder som drab-
bas av stora flyktingstrommar, kommer den gemensamma asyl-
politiken att misslyckas, med allvarliga foljder for personer som
befinner sig i risksituationer. Hjdlpen maste diversifieras, fors-
tarkas och samordnas.

4.7 EESK vill se en forstirkning av Dublinsystemet i form av
en forbittring av Gvervakningen och inrittandet av en meka-
nism for tidig varning. Dessa verktyg kan hjilpa medlemssta-
terna att battre forbereda sig pd flyktingstrommar och att ef-
fektivt samordna asylpolitiken. Verktygen ska tydligt utformas
enligt medlemsstaternas behov utan att man ger avkall pa flyk-
tingarnas grundldggande rattigheter.
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4.8  En bittre grinsbevakning och viseringspolitik kunde bidra till en starkare asylpolitik. EESK valkomnar
framgdngarna pd omrddet, men anser samtidigt att det kan vara problematiskt att infora en skyddsklausul
som hindrar tredjelandsmedborgare utan visum frén att réra sig over grinserna, samtidigt som man bor ta
fram bevis for att avsaknaden av visum har lett till missbruk av asylsystemet.

Bryssel den 11 juli 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
— Initiativet Bittre mojligheter for unga”

COM(2011) 933 final
(2012/C 299/18)

Foredragande: Tomasz JASINSKI

Den 20 december 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén — Initiativet Battre mojligheter for unga"

COM(2011) 933 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 27 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantriddet den 12 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén féljande yttrande med 212 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av rekommendationerna

1.1 EESK understryker virdet av kommissionens initiativ
"Bittre mojligheter for unga", som samtidigt uppmarksammar
aktuella problem och belyser innehéllet i meddelandet "Unga pa
vig". Kommittén ar beredd att delta i genomforandet av initia-
tivet genom samarbete med arbetsmarknadens parter och det
civila samhdllets organisationer och genom gemensamma atgir-
der med berdrda parter for att frimja initiativet.

1.2 EESK konstaterar att dtstramningspolitiken i medlemssta-
terna tillsammans med bristen pd en tydlig och allmint omfat-
tad tillvaxtpolitik kan inverka negativt pa initiativet "Béttre moj-
ligheter for unga". Detta viktiga initiativ kan utgora en kalla till
nya mojligheter fér ungdomar, men kommer inte i sig sjilv,
utan beaktande av kontexten, att skapa ett enda nytt arbetstill-
falle. For att initiativet ska kunna genomforas korrekt anser vi
dirfor att man bor skapa en limplig ekonomisk och finansiell
miljo.

1.3 EESK framhaéller att arbetet med att minska andelen ele-
ver som ldmnar skolan i fortid maste fortsitta. Det dr mycket
viktigt att bibehélla eller om mojligt oka de resurser som med-
lemsstaterna dgnar &t att férhindra unga fran att limna skolan i
fortid.

1.4 Med beaktande av att situationen f6r unga man och unga
kvinnor skiljer sig at vill EESK understryka vikten av limplig
utbildning och yrkesrddgivning, som bor stodja ungdomar i
deras val av bista majliga utbildning, kvalifikationer och kom-
petens och av skola (hogskola eller yrkesskola), sd att de far de
storsta mojligheterna att finna ett lampligt arbete.

1.5  EESK stoder utvecklingen av firdigheter som ar relevanta
for arbetsmarknaden, i ett aktivt samarbete mellan arbetsplatser
och utbildningsinstitutioner. Kommittén vilkomnar ytterligare
ekonomiskt stod frin kommissionen for programmen "Ditt
forsta Eures-jobb" och "Erasmus for foretagare” och for okad
rorlighet bland unga.

1.6 EESK framhéller vikten av att stodja den forsta arbets-
livserfarenheten och utbildning pa arbetsplatsen. EESK instdm-
mer i att praktik- och larlingsplatser, och dven program for
frivilligarbete, 4r ett viktigt verktyg for unga minniskor som
vill skaffa sig kompetens och arbetslivserfarenhet. Praktik- och
larlingsplatser, eller program for frivilligarbete, kan emellertid
inte ersdtta reguljart arbete. Vi vill dirfor understryka vikten
av alla initiativ for att forbattra kvaliteten pa praktikplatser,
sdsom den europeiska stadgan for hogkvalitativa praktik- och
larlingsplatser (European Quality Charter on Internships and App-
renticeships).

1.7 Kommittén betonar att det krdvs kvalitetsstandarder for
larlings- och praktikplatser. Vi vilkomnar dirfér kommissionens
initiativ att under 2012 presentera en kvalitetsram for att stodja
anordnandet av och deltagandet i traineeutbildningar av hog
kvalitet.

1.8 EESK vill peka pd vikten av att arbetsmarknadsparterna
deltar i utbytet av basta praxis, utformning, genomférande och
overvakning av systemet for larlingsplatser.

1.9  EESK anser det vara lampligt att 6ka kommissionens
budget for Europeiska volontdrtjansten. Vi noterar ocksd med
intresse inrittandet av en europeisk frivilligkdr for humanitart
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bistand. Kommittén dr dock bekymrad o6ver att det saknas en
ordentlig utvirdering av det pilotprojekt som héller pé att ge-
nomforas och undrar om initiativet i realiteten kommer att ha
en frivillig karaktar.

1.10  Det forsta jobbet bor omfattas av en garanti om mini-
minormer for arbetsforhdllandena, som inte far skilja sig frin
dem som giller dldre arbetstagare. Det centrala har dr forbudet
mot diskriminering pa grund av dlder. Kommittén vill ter peka
pa betydelsen av dtgirder som ger unga mdnniskor ett fast,
skaligt betalt arbete av hog kvalitet och garanterad social trygg-
het redan i borjan av karridren.

1.11  Kommittén betonar att ungdomsgarantin mdste stodjas
av aktiva arbetsmarknadsdtgdrder for att minska skillnaderna
mellan utbildningssystem och arbetsmarknad, for savil unga
kvinnor som unga mén.

1.12  EESK upprepar de konkreta forslag som nyligen lades
fram i kommitténs yttrande om de sysselsittningspolitiska
riktlinjerna i frdga om hur den till f6ljd av krisen katastrofalt
forsimrade arbetsmarknadssituationen for unga ska kunna be-
motas:

— Faststillande av ldngtgdende EU-mél for ungdomssysselsitt-
ningen.

— Konsekvent genomforande av ungdomsgarantin i alla med-
lemsstater.

— Mer EU-medel samt ldttare tillgdng till dem i sarskilt drab-
bade linder.

— Mer medel for bekimpning av ungdomsarbetslosheten i den
nya EU-budgeten.

— Bittre tillgdng for unga till stoddtgarder vid arbetsloshet.

— Bekdmpning av osikra arbetsvillkor och icke-reglerade an-
stillningsformer inom larlingsutbildning/praktiktjanstgoring.

— Starkare frimjande av det duala yrkesutbildningssystemet
som en forebild inom EU (1).

1.13  Kommittén betonar att man i budgetplanen for
2014-2020 bor dgna sirskild uppmarksamhet at att inom Eu-
ropeiska socialfonden sikerstilla att resurser avsitts for ung-
domsfragor.

(") Se de konkreta formuleringarna i avsnitt 5 i EESK:s yttrande
(EUT C 143, 22.5.2012, 5. 94).

1.14  Man bor prioritera nya arbetstillfillen med hog kvalitet.
Kommittén foreslar att man i nista budgetplan overviger att
anta en europeisk sysselsittningsstrategi for ungdomar.

1.15 Vi anser att det ar sdrskilt viktigt att kommissionen ar
beredd att tillhandahélla medel for tekniskt bistdnd for att hjdlpa
medlemsstaterna att utnyttja de EU-medel som fortfarande finns
tillgingliga. Det handlar sirskilt om Europeiska socialfonden,
dir medlemsstaterna fortfarande har 30 miljarder som kan an-
vindas till projekt enligt budgetplanen for 2007-2013.

2. Sammanfattning av kommissionens initiativ. Problemets
bakgrund.

2.1  Ungdomarnas problem pé arbetsmarknaden ir av struk-
turell karaktdr och har funnits i manga &r, dven fore den nuva-
rande krisen. Den ekonomiska kris vi befinner oss i sedan 2008
har ocksd forvirrat ungdomarnas svérigheter. Arbetslosheten i
aldersgruppen 15-24 &r dr mer 4n dubbelt si hog som den
genomsnittliga arbetslosheten i den aktiva befolkningen och
ndstan tre gdnger sd hog som bland den forvirvsarbetande be-
folkningen i vuxen &lder. Mellan 2008 och 2010 okade antalet
unga arbetslosa européer med en miljon, och i dag dr mer dn 5
miljoner unga manniskor i EU arbetslosa. Det dr orovickande
att var femte person i unionen inte kan hitta ett arbete. Sarskilt
oroande dr okningen av antalet ldngtidsarbetslosa ungdomar. 1
genomsnitt 28 % av ungdomar utan arbete under 25 forblir
arbetslosa i mer dn 12 ménader.

2.2 I Europa 2020-strategin faststillde EU ambitiosa mal for
smart och héllbar tillvixt for alla. Ungdomar har ytterst stor
betydelse for att dessa mal ska kunna uppnds. I den rapport
som publicerades i september 2010 inom ramen for initiativet
"Unga pd vdg", dras slutsatsen att tillgdng for alla till hogre
utbildning, effektiv och héllbar integrering pd arbetsmarknaden,
rattvis och skilig 1on samt mojlighet till storre rorlighet ar
avgorande for att frigéra ungdomars potential och uppnd malen
i Europa 2020-strategin. Det centrala dr dock genomforandet av
den modell som antagits inom ramen for strategin.

2.3 Eftersom den ekonomiska krisen har varit s& djup har de
mél som faststdlldes i initiativet "Unga pd vdg" inte kunnat
uppnds. Annu virre 4r att situationen fér ungdomar pd arbets-
marknaden stadigt forsimras. EU madste investera i ungdomar
och foresla omedelbara och effektiva dtgarder for att forebygga
och hantera den hoga ungdomsarbetslosheten, inbegripet 1ang-
tidsarbetslosheten bland unga. Tillgdngliga medel for atgdrder i
syfte att fraimja tillvixten krdvs for att skapa nya jobb men
ricker inte for att 16sa problemet med arbetsloshet bland ung-
domar.

2.4 Efter den forsta europeiska planeringsterminen for eko-
nomisk styrning 2011 uppmarksammade kommissionen i sin
arliga tillvaxtoversikt 2012 de forsta tecknen pd att medlems-
staterna inte vidtar tillrickligt effektiva atgdrder enligt rekom-
mendationerna.
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2.5 Med tanke pd den forsimrade situationen for unga pa
arbetsmarknaden, gor kommissionen nu ytterligare ett forsok
att atgarda situationen genom att foresld ett initiativ, "Bittre
mojligheter for unga", som framfor allt ar inriktat pd unga
maénniskor som varken arbetar eller studerar. Syftet r att kom-
binera konkreta dtgirder som vidtas av medlemsstaterna och EU
med de prioriteringar som anges i Europa 2020-strategin, radets
slutsatser om ungdomsarbetslosheten fran juni 2011 och radets
rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier
for att minska andelen elever som ldmnar skolan i fortid.

2.6 Trots att linderspecifika rekommendationer dnnu inte
utfdrdats anser kommissionen med tanke pd situationens allvar
att medlemsstaterna — sirskilt de med den hogsta ungdoms-
arbetslosheten — bor vidta kraftfulla dtgdrder pa foljande fyra
huvudomraden:

— Forebygga att elever limnar skolan i fortid.

— Utveckla kompetens som ir relevant for arbetsmarknaden.

— Stddja forsta arbetslivserfarenheten och utbildning pé arbets-
platsen.

— Tillgéng till arbetsmarknaden: hitta ett (forsta) jobb.

2.7 Kommissionen kommer att tillhandahélla finansiering f6r
tekniskt bistdnd for att hjilpa medlemsstaterna att utnyttja de
EU-medel som fortfarande finns tillgdngliga, sdrskilt i Europeiska
socialfonden, som fortfarande har 30 miljarder som kan anvin-
das till projekt enligt budgetplanen fér 2007-2013.

2.8 Initiativet "Bdttre mojligheter for unga" bygger pd ett
ndra samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen
och ska frimja samordning for att se till att alla berorda kan
utnyttja EU:s ekonomiska stod och instrument fullt ut.

3. Kommitténs allminna kommentarer till kommissionens
meddelande

3.1  Meddelandet om initiativet "Béttre mojligheter for unga"
bor analyseras mot bakgrund av kommissionens rekommenda-
tioner i Europa 2020-strategins initiativ, dvs. "Unga pd vig", "En
agenda for ny kompetens och arbetstillfllen", samt med beak-
tande av rddets slutsatser om ungdomsarbetslosheten frin juni
2011 och radets rekommendation om politiska strategier for att
minska andelen elever som limnar skolan i fortid.

3.2 Kommittén beklagar att kommissionen dven denna ging
precis som var fallet med "Unga pd vidg" inte har vidtagit at-
girder for att stirka och utvidga de sociala och medborgerliga

dimensionerna av ungdomsfrdgorna i Europa. Initiativet bor
genomforas i form av samarbete med unga mdnniskor, inte
bara tillhandahdlla information om dem eller foresld dtgarder
till forman for unga. Aterigen uppmanar kommittén darfor
kommissionen att vidta nodvindiga atgérder i initiativet. EESK
understryker behovet av att involvera ungdomarna i genom-
forandet av initiativet pa alla nivéer.

3.3 Efter offentliggorandet av meddelandet "Unga pd vig"
har situationen for ungdomar pd arbetsmarknaden i EU inte
forbittrats, utan tvirtom forsimrats. EESK konstaterar att at-
stramningarna i den makroekonomiska politiken i medlemssta-
terna inom ramen for den nya planeringsterminen tillsammans
med bristen pa en tydlig och allmint omfattad tillvaxtpolitik
kan inverka negativt pa initiativet "Battre moéjligheter for unga".
Nir man tar fram dtgirder inom ramen for en stram budget-
politik i medlemsstaterna bor man beakta paverkan pa de ungas
mojligheter pd arbetsmarknaden. Kommittén ar dirfér av den
uppfattningen att detta viktiga initiativ kan utgora en killa till
nya mojligheter for ungdomar, men att det inte i sig, utan
beaktande av den allminna ekonomiska kontexten, kommer
att skapa ett enda nytt arbetstillfdlle. For att initiativet ska kunna
genomforas korrekt anser vi ddrfor att man bor skapa en lamp-
lig ekonomisk och finansiell miljo. Vid alla dtgérder for att ta sig
ur den ekonomiska krisen och statsskuldskrisen mdste man se
till att de inte strider mot mdlen att oka efterfrigan och sys-
selsdttningen under och efter krisen och att lindra de sociala
ordttvisorna. I synnerhet mdste de offentliga investeringarna i
den aktiva arbetsmarknadspolitiken och den allminna utbild-
ningen och yrkesutbildningen sikerstillas.

3.4 EESK vill understryka att avsaknaden av omedelbara och
effektiva dtgarder for att komma tillritta med situationen pé
arbetsmarknaden i EU kommer att innebira ytterligare sloseri
med intellektuell potential (brain waste) och kompetensflykt
(brain drain) genom arbetskraftsmigration. Detta innebér inte
bara en ofta odterkallelig forlust av offentliga medel som inve-
sterats i utbildning, utan ocksd en forlust av minskligt kapital
pa nationell nivd och for hela EU.

3.5  Darfor vilkomnar kommittén kommissionens nya initia-
tiv, dir man understryker de aktuella problemen och lyfter fram
principerna i meddelandet "Unga pd vdg". Mervirdet i medde-
landet om "Bittre mojligheter for unga" 4r inriktningen pé kon-
kreta atgirder i medlemsstaterna och den uttalade méjligheten
till ekonomiskt stod, som enligt EESK effektivt kan forbattra
situationen f6r ungdomar i utbildning och pé arbetsmarknaden.

3.6 Syftet med kommissionens meddelande 4r att mobilisera
medlemsstaterna att vidta omedelbara, konkreta korrigerande
atgirder i arbetslivet och att koppla fragorna om sysselsittning
for ungdomar (sdrskilt ungdomar som varken arbetar eller stu-
derar (Not in Education, Employment or Training, NEET)) till ut-
bildningssystemen. Man bor ocksd forbattra och stirka bestim-
melserna mot bakgrund av att denna foreteelse ar nira kopplad
till den informella ekonomin.
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3.7 Att forebygga tidig skolavgang

3.7.1  EESK vilkomnar det nya initiativet for att forebygga
tidig skolavgdng och bekriftar att arbetet med att minska av
andelen elever som limnar skolan i fortid dr mycket viktigt,
sérskilt for vissa medlemsstater. Det dr ocksd ett av de viktigaste
malen i Europa 2020-strategin (?). Atgdrderna bor enligt EESK
fortsatta. Det dr mycket viktigt att bibehdlla eller om mojligt
oka de resurser som medlemsstaterna dgnar &t att forhindra
unga frdn att limna skolan i fortid och att verka for att oka
intresset for utbildning. EESK vill samtidigt understryka behovet
av att gora utbildningssystemet mer inkluderande.

3.7.2 EESK hdller med kommissionen om att det krdvs ome-
delbara atgdrder i form av aterintegration i utbildning, och upp-
manar dirfor medlemsstaterna att vidta omedelbara och effek-
tiva dtgdrder for att minska andelen elever som hoppar av
skolan till en nivd under 10 %. I dag dr siffran i EU-linderna
i genomsnitt 14 %.

3.8 Utveckla kompetens som dr relevant for arbetsmarknaden. Ror-
lighet.

3.8.1 Kommittén instimmer i att utveckling av kompetens
som dr relevant for arbetsmarknaden har central betydelse for
integrationen av ungdomar pa arbetsmarknaden. Det viktigaste
dr ett nirmande mellan arbetsplatser och utbildningsinstitutio-
ner, med sirskild tonvikt pd betydelsen av duala utbildnings-
system. EESK pekar pd vikten av att frimja entreprenorskap och
samarbete mellan foretag — inom savil jordbrukssektorn som
industrin och tjdnstesektorn — och utbildningssystemet, pé alla
nivder. Vi vill samtidigt understryka vikten av de breda sam-
hallsbehov som faller utanfér marknaden. Utbildningsprogram-
men bor darfor ta upp frdgan om arbetsrdtt och se till att
eleverna far kunskap om vad EU har att erbjuda pd omradet.
Det skulle 6ka ungdomarnas medvetenhet redan innan de trader
in pa arbetsmarknaden och stirka deras europeiska identitet.

3.8.2  EESK vill rikta uppmirksamheten pa riktlinjerna i Bryg-
geforklaring om 6kat europeiskt samarbete inom utbildning och
yrkesutbildning for perioden 2011-2020. Europa behéver flex-
ibla och hogklassiga utbildningssystem for att kunna mota da-
gens och morgondagens behov. Fortlopande rddgivning om ut-
bildning och arbete kan vara ett dndamélsenligt instrument for
att Oka initiativets effektivitet. Detta ar sarskilt viktigt med tanke
pa kompetensflykten.

3.8.3 Vi rekommenderar att man forstirker instrumenten for
ungdomars rorlighet. Kommittén stoder kommissionens initiativ
att med Europaparlamentets stod inféra ett riktat program for
rorlighet pad arbetsmarknaden for att hjdlpa unga att hitta ett
arbete i en annan EU-medlemsstat och hjilpa foretagen att till-
sitta tjanster som blivit "flaskhalsar". Kommittén anser att det dr
viktigt att stodja studier i sprék och informations- och kom-
munikationsteknik (IKT).

(®) Se EESK:s yttrande om meddelandet "Unga pd vig" (EUT C 132,
3.5.2011, 5. 55).

3.8.4 EESK stoder kommissionens initiativ for ekonomiskt
stod inom ramen for programmet "Ditt forsta Eures-jobb". Pro-
grammet syftar till att hjdlpa omkring 5 000 ungdomar att fa
anstillning i andra medlemsstater 2012-2013. Kommittén
kommer att overvaka programmet under pilotfasen, och
granska den fortsatta utvecklingen.

3.8.5  EESK ser positivt pa att kommissionens tinker anvinda
3 miljoner euro fran ESF for tekniskt stod for att bland annat
infora stodprogram for unga egenforetagare och sociala entre-
prendrer. Erasmus for unga foretagare forvintas finansiera yt-
terligare ca 600 utbyten under 2012, vilket ocksa dr av stor
vikt.

3.8.6 A andra sidan anser EESK att kommissionens medde-
lande inte dgnar tillracklig uppmirksamhet at problemen med
finansiering av direktstod till unga ménniskor som vill starta
eget (problem med brist pd sddana resurser samt med begransad
tillgdng till dem). Det handlar om finansiella medel sdvil frin
EU-fonder som frn medlemsstaternas budgetar. Enligt kommit-
téns uppfattning kan stod till unga foretagare som vill starta
egen verksamhet utgéra ett viktigt instrument nar det géller att
minska arbetslosheten bland unga.

3.9 Stodja forsta arbetslivserfarenheten och utbildning pd arbetsplat-
sen

3.9.1 EESK instimmer i att praktik dr ett viktigt verktyg for
att forvarva kunskaper och arbetslivserfarenhet for unga manni-
skor och att den bor vara en del av strategin for foretagens
sociala ansvar. Om man investerar i en ung arbetstagare och
betraktar denne som en viktig resurs kommer arbetstagarens
engagemang i foretaget att 6ka kraftigt.

3.9.2  EESK vill peka pd vikten av en aktiv arbetsmarknads-
politik och bittre arbetsformedling. Yrkesrddgivning for unga
med inriktning pa alla sektorer (jordbruk, industri, tjanstesektor)
bor sikerstillas redan i skolan.

3.9.3  Kommittén erkdnner vikten av att kommissionen un-
der 2012 inleder en kampanj riktad till foretag, med en budget
pd 1,5 miljoner euro, for att informera om praktik genom
programmen Erasmus and Leonardo da Vinci.

3.9.4  Kommittén understryker samtidigt vikten av nodvin-
diga kvalitetsstandarder for larlings- och praktikplatser. Det bor
inrdttas en europeisk ram for reglering av praktikfrigorna. Mot
den bakgrunden ser EESK positivt pd att kommissionen under
2012 kommer att ligga fram en kvalitetsram for att stodja
anordnandet av och deltagandet i traineeutbildningar av hog
kvalitet. Ddr ingdr bland annat ett EU-panorama om traineeut-
bildningar for att informera om villkoren for deltagare i traine-
eutbildningar i hela EU.

3.9.5  Praktik fir inte ersitta reguljdra former for sysselsitt-
ning. Praktikanter bor erbjudas mojlighet att f4 den erfarenhet
som krdvs for att integreras bittre pd arbetsmarknaden. Prakti-
kanter bor fa skilig ekonomisk ersittning om de utfor verkliga
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arbetsuppgifter pd arbetsplatsen. Lag eller ingen ersdttning leder
till segmentering av arbetsmarknaden. Om praktikplatserna ska
bli effektiva och relevanta for behoven pd arbetsmarknaden
maste arbetsmarknadens parter delta nir det giller utformning,
organisation, genomforande och finansiering.

3.9.6 Vi kommer uppmirksamt att folja och stodja alla ini-
tiativ som syftar till att forbattra kvaliteten pd praktikplatser,
sasom den europeiska stadgan for hogkvalitativa praktikplatser
(European Quality Charter on Internships and Apprenticeships) som
foreslagits av Europeiska ungdomsforumet, i syfte att stirka den
civila dialogen for att utveckla en verklig regelram pé detta
omrade.

3.9.7  EESK ser positivt pd att de europeiska arbetsmarknads-
parterna under 2010 slutférde arbetet med ramavtalet om in-
kluderande arbetsmarknader (inclusive labour markets). Kommittén
betonar den roll som i avtalet tillerkdnns faktorer som paverkar
graden av integration pd arbetsmarknaden, nimligen a) arbets-
miljorelaterade faktorer (kopplade till den ekonomiska miljon
och arbetsmarknaden), b) faktorer direkt relaterade till arbetet,
och ¢) individuella faktorer (t.ex. kompetens, kvalifikationer och
utbildningsnivd, motivation, sprakkunskaper, halsotillstdnd, in-
klusive funktionshinder och upprepad eller langvarig arbetslos-
het). EESK uppmanar arbetsmarknadens parter i medlemssta-
terna att snarast genomfora avtalet, sirskilt i friga om att for-
soka oka antalet hogkvalitativa larlings- och praktikplatser.

3.9.8  EESK upprepar behovet av att skapa ett gemensamt
europeiskt kompetenspass som i ett instrument kombinerar
kvalifikationer och firdigheter som erhallits genom formell, in-
formell eller icke-formell utbildning.

3.9.9  EESK betonar betydelsen av utbyte av god praxis i
friga om larlingsplatser for ungdomar och vilkomnar infor-
mation direkt frdn kommissionen om anvindningen av de 1,3
miljoner euro som ska komma frin ESF for att stodja inforandet
av larlingsprogram.

3.9.10  Sarskilt viktiga 4r i detta sammanhang erfarenheterna
fran medlemsstater som har duala utbildningssystem. Fordelen
med ett sddant dr att det kombinerar traditionell skolgdng och
praktisk tillimpning péd arbetsplatsen. Detta leder till att eleverna
utvecklar de firdigheter och erfarenheter som kravs pa arbets-
marknaden. EESK vill peka pa vikten av att arbetsmarknadspar-
terna deltar i utbytet av basta praxis, utformning, genomforande
och overvakning av systemet for larlingsplatser. Vi vilkomnar
kommissionens riktlinjer i frigan. Man bor undersoka om det
duala larlingssystemet, diar man kombinerar praktik med allmin
utbildning och yrkesutbildning, kan 6verforas till andra linder.

3.9.11  EESK anser det limpligt att man 6kar den budget
som direkt fordelas av kommissionen for Europeiska volontir-
tjdnsten sd att minst 10 000 volontdrer kan delta 2012. Vi
noterar ocksd med intresse inrittandet av en europeisk frivillig-
kér for humanitirt bistind. Kommittén ar dock bekymrad 6ver

att det saknas en ordentlig utvirdering av det pilotprojekt som
héller pd att genomféras och undrar om initiativet i realiteten
kommer att ha en frivillig karaktir. Precis som for praktikplatser
bor man efterstrava en hogkvalitativ volontdrtjanst.

3.9.12  EESK kommer att stodja utbyte och spridning av er-
farenheter och information fran olika nationella program for
langfristig volontirtjanstgoring som ar inriktade pé att erbjuda
yrkesorientering och en forsta yrkeserfarenhet och som med
framgéng har genomforts i en del medlemsstater.

3.10 Tillgdng till arbetsmarknaden: hitta ett (forsta) jobb

3.10.1  Det dr omojligt att overskatta betydelsen av ett forsta
jobb, inte bara i forhallande till framtida inkomster, utan dven i
fraga om karridr och framtida pension. Miniminormer for ar-
betsférhallandena bor garanteras redan frdn bérjan f6r den som
borjar sitt forsta jobb. Normerna fir inte avvika frin dem som
giller aldre arbetstagare. Det centrala hir ar forbudet mot dis-
kriminering pd grund av alder. Kommittén upprepar betydelsen
av atgdrder som ger unga manniskor med ett fast, skiligt betalt
arbete av hog kvalitet och garanterad social trygghet redan i
borjan av karridren (3). Man bor 6verviga program for att frimja
sddana smd och medelstora foretag som erbjuder fast anstall-
ning till unga arbetstagare som soker sitt forsta jobb.

3.10.2  Kommissionens rekommendationer om att se till att
avtal om fast anstdllning blir mindre inflexibla bor ta hansyn till
de risker som kan uppstd med denna typ av dtgirder. Ung-
domar far ofta tillfalliga avtal — sirskilt i borjan — vilket har
lett till en tudelad (segmenterad) arbetsmarknad. Tillfalligt an-
stillda lever i en osdker situation, de hotas av arbetsloshet och
déliga utsikter till karridrutveckling. Den dubbla arbetsmark-
naden dr ett sirskilt allvarligt problem for ungdomar, eftersom
den kan innebdra att de gdr frén en tillfallig anstillning till en
annan, stindigt osikra vad giller framtiden. Det kan péverka
den framtida yrkeskarridren negativt. Segmenteringen av arbets-
marknaden, som gor unga till andra klassens arbetare, innebar
ocksd simre arbetsforhallanden och simre karridarmojligheter.
EESK avrdder frin tillfalliga och kortsiktiga losningar nir det
giller integration pa arbetsmarknaden: I stdllet for att satsa pd
osikra arbetstillfallen bor man genomfora atgarder som leder till
att visstidsanstallningar och arbetstillfillen med ldg 16n och dilig
social trygghet inte blir normen for ungdomar.

3.10.3  Stabilitet och trygghet pd arbetsmarknaden 4r inte
bara viktigt for arbetstagarna, utan ligger ocksé i arbetsgivarnas
intresse, eftersom det fraimjar konkurrenskraften i foretag, sek-
torer och branscher och sakerstiller battre resultat. Det dr ocksd
viktigt att alla fir information om att tillfdlliga anstillningsavtal
faktiskt ar dyrare for arbetsgivaren 4n tillsvidareavtal, mot bak-
grund av frigan om arbetstagarens sysselsittningstrygghet.

(}) Se EESK:s yttrande om meddelandet "Unga pd vig" (EUT C 132,
3.5.2011, 5. 55).
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3.10.4  EESK upprepar de konkreta forslag som nyligen lades
fram i kommitténs yttrande om de sysselsittningspolitiska
riktlinjerna i frdga om hur den till f6ljd av krisen katastrofalt
forsimrade arbetsmarknadssituationen for unga ska kunna be-
motas:

— Faststillande av ldngtgdende EU-mdl for ungdomssysselsitt-
ningen.

— Konsekvent genomforande av ungdomsgarantin i alla med-
lemsstater.

— Mer EU-medel samt ldttare tillgdng till dem i sarskilt drab-
bade liander.

— Mer medel for bekimpning av ungdomsarbetslosheten i den
nya EU-budgeten.

— Bittre tillgdng for unga till stoddtgarder vid arbetsloshet.

— Bekdmpning av osikra arbetsvillkor och icke-reglerade an-
stallningsformer inom larlingsutbildning/praktiktjanstgoring.

— Starkare frimjande av det duala yrkesutbildningssystemet
som en forebild inom EU.

311  Medlemsstaterna och aktérerna pd arbetsmarknaden
méste Oka insatserna for att genomféra ungdomsgarantin,
som innebir att ungdomar — sirskilt de som limnar skolan i
fortid och andra utsatta ungdomar — ska arbeta eller studera
inom fyra manader efter det att de limnat skolan. Kommissio-
nen bor vidta tgirder for att se till att medlemsstaterna snabbt
genomfor detta initiativ.

3.12  De atgirder som vidtagits hittills av medlemsstaterna
och arbetsmarknadsparterna har inte forbattrat ungdomarnas
situation. Detta syns tydligt i samband med genomférandet av
ungdomsgarantin. EESK vilkomnar kommissionens initiativ att
anvinda fyra miljoner euro for att hjilpa medlemsstaterna att
utveckla system for ungdomsgarantin. EESK upprepar i detta
sammanhang sin uppmaning till medlemsstaterna att omgédende
identifiera alla hinder for att sdkerstilla en ungdomsgaranti och
faststdlla konkreta mél och &tgarder i de nationella reformpla-
nerna.

Bryssel den 12 juli 2012

3.13  Kommittén betonar att ungdomsgarantin maste stodjas
av aktiva arbetsmarknadsatgirder for att minska glappet mellan
utbildningssystem och arbetsmarknad, for sdval unga kvinnor
som unga man. Man mdste ocksd beakta situationen f6r invand-
rare, etniska minoriteter och personer med funktionshinder.
Man bor dessutom ta hinsyn till de aldre arbetstagarnas (och
pensiondrernas) kunskaper, kompetens, firdigheter och erfaren-
heter.

3.14 I EU:s nuvarande sysselsittningspolitiska riktlinjer sak-
nas det liksom tidigare konkreta mél for ungdomssysselsittning-
en. EESK upprepar sin begdran om mitbara europeiska mal,
sarskilt betriffande en kraftig minskning av arbetslosheten och
betriffande en ungdomsgaranti.

3.15 Vi anser att kommissionen bor vara beredd att tillhan-
dahélla medel for tekniskt bistdnd for att hjdlpa medlemssta-
terna att anvinda de EU-medel som fortfarande finns tillgang-
liga. Det handlar sarskilt om Europeiska socialfonden, dar med-
lemsstaterna fortfarande har 30 miljarder euro som kan anvin-
das till projekt enligt budgetplanen f6r 2007-2013. Kommis-
sionen bor vidta atgiarder for att se till att medlemsstaterna
snabbt utnyttjar alla dessa medel till fullo.

3.16 EESK uppmanar kommissionen att uttryckligen in-
struera medlemsstater att frimst anvinda dessa medel till pro-
jekt for ungdomar. Kommissionen bor uppmiérksamma med-
lemsstaterna pé vikten av att lata arbetsmarknadens parter, deras
(eventuella) ungdomsorganisationer och icke-statliga organisa-
tioner som foretrader ungdomar delta fortlopande i samband
med fordelningen av resurserna.

3.17 Kommittén betonar att man i budgetplanen for
2014-2020 bor dgna sdrskild uppmiarksamhet at att inom Eu-
ropeiska socialfonden sikerstilla att resurser avsitts for ung-
domsfragor, sarskilt for ungdomar som varken arbetar eller
studerar (NEET). I det sammanhanget bor man rikta sirskild
uppmirksamhet pa att denna foreteelse dr nira kopplad till
den informella ekonomin. Kommittén betonar att det sdval i
dag som i framtiden ar nodvindigt att finna ldngsiktig och stabil
finansiering som ar tillgianglig for stora delar av det civila sam-
hallet.

3.18  Man bor prioritera nya arbetstillfillen med hog kvalitet.
Kommittén foreslar att man i nista budgetplan overviger att
anta en europeisk sysselsittningsstrategi for ungdomar. Medlen i
denna strategi bor anvindas for att stodja de foretag, civilsam-
hallesorganisationer, myndigheter och andra arbetsgivare som
skapar nya hogkvalitativa jobb for ungdomar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om inrittande av programmet Rittsliga frigor for perioden 2014-2020"

COM(2011) 759 final — 2011/0369 (COD)
(2012/C 299/19)

Foredragande: Edouard DE LAMAZE

Den 9 februari 2012 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av programmet Rattsliga fragor for perioden

2014-2020"

COM(2011) 759 final — 2011/0369 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 28 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 126 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar den forenkling och rationalisering som foreliggande forslag
till forordning innebir, och stoder kommissionens val av alter-
nativ B. Det ar befogat att sld samman programmen "Civilratt"
och "Straffritt", eftersom madlen, aktorerna och de typer av
atgirder som finansieras 4r liknande i de tvd programmen.

1.2 Mot bakgrund av det nya programmet Rittsliga frigor
for perioden 2014-2020 stiller sig EESK ddremot, trots de
juridiska motiveringar som laggs fram i forslaget, fortfarande
fragande till om det ar relevant att till de tva forsta "specifika”
mélen om att val tillimpa unionslagstiftningen pd omradet civil-
réttsligt och straffrattsligt samarbete och att underlitta till-
gangen till rittslig provning ligga ett tredje mal, nimligen att
forebygga och minska efterfragan pa och utbudet av narkotika.
Forutom att det endast verkar vara en forlingning av det forsta
malet, vill EESK rikta uppmirksamheten pa konsekvenserna i
fraga om vilka signaler det skulle ge om ett sddant mal skrevs in
i en forordning, och vilka starka och omedelbara aterverkningar
det skulle fi for rittssokande, sammanslutningar, icke-statliga
organisationer och andra potentiella stodmottagare. Det skulle
kunna ge sken av att andra frigor som ar minst lika viktiga,
sdsom kampen mot minniskohandel, inte skulle vara av lika
stor vikt fér kommissionen.

1.3 Pi ett djupare plan oroar sig kommittén for vilket bud-
skap kommissionen fér fram, och upprepar som manga gdnger
forut att ndr det géller kampen mot narkotika dr det battre att
ligga tonvikten vid utbildning samt hilsovardsrelaterade och
samhilleliga atgdrder i stillet for vid repressiva atgarder (1).

() Se EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till Europa-
parlamentet och radet — Kraftfullare europeiska insatser mot narko-
tika", som antogs den 24 maj 2012 (EUT C 229, 31.07.2012,
s. 85).

1.4  EESK héller med kommissionen om att man bor tilldta
maximal flexibilitet vid forvaltningen av medlen for program-
met, sd att man kan anpassa programmet s vil som mojligt till
samhillsbehoven, ge sd stor frihet som mojligt till potentiella
kandidater, frimja kreativiteten inom projekten och beakta
kommande politiska mal.

1.5 Om man inte i forvdg kan faststilla ett belopp for de
olika prioriteringarna, vill EESK understryka att det dndd ar
viktigt att man i forvdg far tillgdng till en fordelning av budge-
ten per mal, dven om det bara dr en preliminir fordelning.

1.6  Kommittén noterar att kommissionen inte avser att till-
dela det specifika médlet om kampen mot narkotika mer dn de
befintliga budgetanslagen. Kommittén uppmanar kommissionen
att hélla fast vid sina dtaganden, och foreslar att de medel som
aterfds med hjilp av frysning och forverkande av vinning frdn
narkotikahandeln bor gd till att finansiera en del av detta mal, i
enlighet med det kommande direktivet om frysning och forver-
kande av vinning av brott.

1.7 Trots komplexiteten i den gillande budgetférordningen
understryker EESK vikten av att alla medborgare far klar och
tydlig information pd alla EU-sprdk om villkoren for att fa
finansiering. Det skulle otvivelaktigt gora projekten relevantare
och dirmed uppmuntra dem, ocksd i de medlemsstater som
hittills dr underrepresenterade i de utvalda programmen. Kom-
mittén insisterar pd behovet av att frimja lika tillgdng till dessa
program for alla EU-medborgare.
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1.8 Begreppet europeiskt mervirde, som utgoér det frimsta
urvalskriteriet for programmen, fortjdnar ocksd att definieras
bittre. Eftersom anslagen till programmet r begrinsade, dven
om de har hojts — vilket EESK valkomnar — 4r det viktigt att
striktare rikta in subventionerna pd projekt som har ett tydligt
faststdllt europeiskt mervirde. Gransoverskridande projekt bor
uppmuntras.

1.9  Eftersom vissa centrala aspekter av programmets genom-
forande (fordelning av budgetanslagen till exempel) méste anges
i de drliga arbetsprogrammen, anser EESK att granskningsfor-
farandet maste tillimpas om kommissionen ska anta dem i
form av genomférandeakter och inte, som nu f6reslds, det rad-
givande forfarandet. Pa sd sitt skulle man kunna sikerstilla att
kommissionen inte antar program om de inte Overensstimmer
med yttrandet frin den kommitté som inrittats pa grundval av
forordning nr 182/2011 (och som 4r sammansatt av foretradare
for medlemsstaterna).

1.10  Med tanke pd att det finns behov av att bittre lyfta
fram prioriteringarna bland de stodberittigande dtgdrderna (ar-
tikel 6) anser kommittén att man sarskilt bor lagga tyngdpunk-
ten vid e-juridik, som dr ett omrdde ddr man kan gora viktiga
framsteg vad giller lika tillgdng for alla.

1.11  EESK vilkomnar den nya inriktning som kan skonjas i
forslaget och som syftar till att inkludera alla som &r yrkesverk-
samma inom rattsvasendet, sdrskilt advokater, i dtgdrderna for
rittslig utbildning pd EU-niva. I likhet med domare och dklagare
bidrar advokaterna till att EU-lagstiftningen tillimpas pa ratt
sitt. De utgor ocksd den forsta nivan i tillgdngen till rattsvasen-
det for rattssokande. Det dr de som inleder det rattsliga for-
farandet.

1.12  EESK vill ocksd understryka att man snarast mdste in-
tegrera olika rittstillimpare i de gransoverskridande rittsliga
samarbetsndten och ge det finansiella stod som behovs. Mot
bakgrund av de nyligen inférda politiska initiativen for att
stirka ratten till forsvar, uppmanar EESK kommissionen att sd
snart som mojligt sdrskilt atgarda en situation som kommittén
anser vara oacceptabel, nimligen att advokater, rattsligt eller i
praktiken, dr uteslutna frin de flesta av de gransoverskridande
rittsliga samarbetsniten.

1.13  For att skapa ett gemensamt rattsligt omrade, sirskilt
vad giller rattigheter med koppling till familjen, betonar EESK
att det dr nodvindigt att utgd ifrdn Europeiska unionens stadga
om de grundliaggande rattigheterna som en grund for harmoni-
sering. I en kontext som fortfarande kinnetecknas av rittsliga
kulturer och begrepp som skiljer sig kraftigt dt, har EESK vid
upprepade tillfallen — och senast i friga om makars formogen-
hetsférhallanden och férmégenhetsrittsliga verkningar (3) — Iyft
fram nyttan med att frimja anvindningen av ett extra och
frivilligt europeiskt system (den s kallade 28:e ordningen).

2. Meddelandets innehall
2.1  Med utgdngspunkt i en onskan om forenkling och ratio-

nalisering har kommissionen beslutat att minska antalet finan-
sieringsprogram for att forverkliga den gemensamma europeiska

(3 EUT C 376, 22.12.2011, s. 87-91.

ramen for rittigheter och rittvisa och se till att varje medbor-
gare, partner eller rattstillimpare kinner till sina rattigheter och
hur de kan utova eller tillimpa dem. Vid sidan av programmet
"Rittigheter och medborgarskap” (}) ingdr programmen "Civil-
ratt", "Straffritt" och "Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk" i programmet Rittsliga fragor for perioden
2014-2020.

2.2 Forslaget till forordning beviljar programmet en finansiell
ram pd 472 miljoner euro som ska anvindas till att finansiera
de verksamheter dir EU-stodet kan innebdra ett mervirde i
forhallande till enskilda insatser fran medlemsstaterna. Program-
mets allminna mal ska vara att bidra till att det skapas ett
omrdde med rittvisa genom att frimja civilrdttsligt och straff-
rittsligt samarbete. Detta mdl kan delas upp i specifika mélsatt-
ningar: uppmuntra en god tillimpning av EU-lagstiftningen pa
omradet (med utgdngspunkt i artiklarna 81 och 82 i EUF-for-
draget), underlatta tillgdngen till rittsvdsendet samt forebygga
och minska efterfrigan p& narkotika. Denna sista aspekt be-
handlas med utgdngspunkt i kampen mot brottslighet (pa
grundval av artikel 84 i EUF-fordraget) och inte med utgdngs-
punkt i hilsovard.

2.3 Dessa mdl berittigar stod till utbildning for domare och
personer som dr yrkesverksamma inom rattsvasendet, inbegripet
advokater och notarier, stod till samarbete inom nitverk som
har utformats for att bygga upp utbyte av kunskap och omse-
sidigt fortroende samt stod for att oka allménhetens medveten-

het.

2.4 Den finansiella ramen ska dessutom anvindas for att
finansiera ett analytiskt underlag till stod for och utveckling
av EU-politiken. For att skapa sd mycket flexibilitet som mojligt
anges inte ndgot specifikt belopp per verksamhetsomrade i for-
slaget.

2.5  De drliga prioriteringarna i programmet antas av kom-
missionen i form av genomférandeakter inom ramen for det
rédgivande forfarandet.

2.6  Forslaget inbegriper 6vervaknings- och utvirderingsskyl-
digheter (dven fortlopande).

3. Allminna o6verviganden

3.1  Skapandet av ett europeiskt omrdde med rittvisa ar en
kollektiv tillgdng for EU och ndgot som varje medborgare eller
partner kan ha nytta av. Det ber6r grundldggande aspekter av
vardagslivet (skilsmassa, ritt till bostad/att besoka sina barn over
natten, arvsratt, formyndarskap, handelstvister, konsumenttvister
etc., men ocksa rattigheter i friga om straffratten) och bidrar till
att stirka sikerheten inom EU genom att frimja samarbete i
kampen mot brottsligheten.

3.2 EESK paminner om den funktionella komplementariteten
mellan programmen "Rittsliga frigor" och "Rittigheter och
medborgarskap"”, och anser att det europeiska omrddet med
frihet och rattvisa bara blir meningsfullt mot bakgrund av de
rittigheter som varje EU-medborgare dtnjuter i praktiken, var
han eller hon 4n befinner sig. Detta program mdste darfor
utvirderas med detta i dtanke.

() EUT C 191, 29.6.2012, s. 108-110.
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3.3 For att skapa ett gemensamt rattsligt omrdde, sdrskilt vad
géller rattigheter med koppling till familjen, betonar EESK att
det dr nodvindigt att utgd frén Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna som en grund for harmonise-
ring. I ett sammanhang som fortfarande kdnnetecknas av ritts-
liga kulturer och begrepp som skiljer sig kraftigt at, har EESK
vid upprepade tillfillen — och senast i friga om makars for-
mogenhetsforhillanden och formogenhetsrittsliga verkningar ()
— lyft fram nyttan med att frimja anvindningen av ett extra och
frivilligt europeiskt system (den sd kallade 28:e ordningen). In-
forandet av ett sddant system skulle fora erkdnnandet av EU-
medborgarnas rittigheter framat genom att effektivt motverka
eventuell diskriminering som medborgarna skulle kunna bli ut-
satta for pa grund av att lagstiftningen i deras medlemsstater ger
dem firre rittigheter dn lagstiftningen i andra medlemsstater.

3.4 Respekten for rattigheter, sarskilt de grundliggande rit-
tigheterna, inom EU, till vilken det civil- och straffrittsliga sam-
arbetet borde bidra, har ett virde i sig. Icke desto mindre kan
konsekvenserna for den inre marknaden vad giller tillvixt och
sysselsattning bli stora, och de bor frimjas, sarskilt genom st6d
till insatser for utbildning av yrkesverksamma pa det rittsliga
omradet (°). EESK padminner om att ett bittre civilrittsligt sam-
arbete, och dirmed snabbare losningar pad gransoverskridande
tvister, skulle ha betydande inverkan pa foretagens dynamik nar
det giller deras gransoverskridande verksambhet.

3.5  Aven om utvirderingar har visat att de tidigare program-
men ("Civilrdtt", "Straffritt" och "Forebyggande av och infor-
mation om narkotikamissbruk" for perioden 2007-2013) var
effektiva, dr en minskning av antalet program, och dirmed dven
av forvaltningsmetoderna, positiv i sig. Det kommer ddrmed att
bli lattare att uppnd de olika mélen. EESK vill understryka att
det forutom att harmonisera forfarandena dven ar viktigt att
minska deras komplexitet.

3.6 EESK vilkomnar sdrskilt de forenklings- och rationalise-
ringsdtgdrder som sammanslagningen av programmen "Civil-
rdtt" och "Straffritt" kommer att innebira, och som legitimeras
av att den tredje pelaren Gvergavs i och med Lissabonfordraget
samt av att mdlen, aktorerna och typen av atgdrder som ska
finansieras ligger sd ndra varandra inom dessa tvd juridiska
omraden (sdrskilt i friga om e-juridik och utbildning).

3.7 EESK rekommenderar att man uppmuntrar projekt pa
det straffrittsliga omradet, framfor allt i de medlemsstater
som hittills endast i liten utstrickning har kunnat utnyttja de
befintliga stoden. Eftersom detta 4r en relativt ny dimension ar
EU:s tillviagagdngssitt pd omrddet dnnu otydligt och i behov av
att utvecklas.

3.8 Nar det giller programmet "Forebyggande av och infor-
mation om narkotikamissbruk”, med rittslig grund pé folkhil-
soomrddet, 4r kommittén diremot mer reserverad. Kommittén
dr oroad 6ver den fortsatta prioriteringen av folkhilsoaspekter-
na, och vill dessutom rikta uppmarksamheten mot att en in-
riktning pd enbart repressiva atgdrder skulle kunna leda till

(* Se fotnot pa sidan 2.

(°) Mario Monti understryker i sin rapport om en ny strategi for den
inre marknaden (9 maj 2010) hur viktigt det ar att EU-rdtten till-
lampas vil och att domarna fir utbildning i den, s att den inre
marknaden kan bli mer effektiv.

overlappningar med verksamhet som finansieras genom den
framtida fonden for inre sikerhet. Kommittén upprepar att
det i friga om kampen mot narkotikan ir viktigt att utveckla
en metod som forst och frimst 4r preventiv och som kan
erbjuda narkomaner en mojlighet att f hjilp och vard. Man
bor hoja medvetenheten pd detta omrdde hos domare och ad-
vokater.

3.9  For att det specifika malet om narkotika inte ska uppta
en oproportionerligt stor del av det totala beloppet, foresldr
EESK att detta mal till en del skulle kunna finansieras genom
de medel som blir tillgingliga genom frysning och forverkande
av vinning frén narkotikahandeln i enlighet med det kommande
direktivet om frysning och forverkande av vinning av brott (°).

3.10  EESK undrar alltjamt 6ver avgransningen av de dtgarder
som ska finansieras inom ramen for forebyggandet av brotts-
lighet med koppling till olaglig narkotikahandel, men noterar
med tillfredsstillelse att det planerade anslaget pd 472 miljoner
euro for att genomfora det aktuella programmet innebdr en
avsevird 6kning av kommissionens stod.

3.11 I syfte att se till att EU:s budget verkligen anvinds for
att finansiera "allmidnna nyttigheter pd EU-nivd" och "dtgirder
[...] ddr den kan garantera ett battre resultat" (), vill EESK
erinra om behovet av att i storre utstrackning fokusera resur-
serna pa projekt med ett europeiskt mervirde (artikel 3), fram-
for allt pa det straffrattsliga omradet dir medlemsstaterna fort-
farande stiller sig tveksamma till tillimpningen av EU-ritten.

3.12  For att sikerstilla en effektiv tilldelning av anslag ur
unionens budget vill EESK dessutom understryka att det ar
viktigt att efterstriva konsekvens, komplementaritet och syner-
gier mellan de olika finansieringsprogrammen och sirskilt med
programmet "rdttigheter och medborgarskap" for perioden
2014-2020. Omvant bor riskerna for 6verlappningar uppmark-
sammas i hogre grad.

3.13  EESK ser positivt pé att projekten, trots att urvalet sker
inom ramen for de arliga arbetsprogrammen, kan stricka sig
over flera ar, vilket medger utveckling och gor det mojligt att
uppnd malsittningarna. Principen om medfinansiering forefaller
bra, och kommittén undrar om en eventuell modulation av
denna ar valgrundad (%).

3.14  Trots komplexiteten i den gallande budgetforordningen
understryker EESK vikten av att alla medborgare far klar och
tydlig information pd alla EU-sprdk om villkoren for att fa
finansiering. EESK anser att begreppet europeiskt mervirde
borde definieras tydligare. Det skulle otvivelaktigt gora projekten
relevantare och dirmed uppmuntra dem, ocksd i de medlems-
stater som hittills verkar vara underrepresenterade i de utvalda
programmen. Kommittén insisterar pd behovet av att frimja lika
tillgdng till dessa program for alla EU-medborgare.

(°) Se EESK:s yttrande som antogs den 11 juli 2012 (se s. i detta
nummer av EUT).

(') COM(2010) 700 final.

(®) Det kravs ett tillskott pd 20 % for att uppné resterande 80 % i form
av subventioner.
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3.15  EESK dr likaledes forvanad over att man inte ens dter-
finner en prelimindr budgetfordelning i forhéllande till de sar-
skilda malen i finansieringsoversikten. Utan att ifrdgasitta det
legitima behovet av flexibilitet i forvaltningen av resurser, vill
kommittén understryka betydelsen av vigledande information
pd detta omrade.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Den europeiska rdttsliga utbildningen

4.1.1  Omsesidigt fortroende ir en forutsittning for verkliga
framsteg, och EESK vill ddrfor uppmuntra stodet till dtgarder
som syftar till att inféra en gemensam europeisk kultur, som
verkligen fokuserar pd den praktiska inriktningen och lagstift-
ningens tillimpning, med stod av kunskap och forstéelse av de
nationella rittsliga systemen. For att omsesidig assistans ska
fungera inom EU madste man framfor allt kunna sakerstilla
skyddet av processuella rattigheter for personer som ar inblan-
dade i en rittssak i andra nationella system.

4.1.2  EESK anser att den europeiska rittsliga utbildningen av
rittstillimpare dr en viktig aspekt i det nya programmet, och
den fortjanar att lyftas fram ytterligare. Tillimpningen av EU-
ritten ar fortfarande alltfor oenhetlig i de olika medlemsstaterna,
ofta pd grund av att rittstillimparna saknar intresse for eller
kunskap om den. P4 tullomradet ar detta uppenbart. EESK vill
dirfor erinra om behovet av att avsevirt oka stodet till den
europeiska rittsliga utbildningen. Detta ar sdrskilt viktigt med
hansyn kommissionens mal att 20 000 rittstillimpare ska ut-
bildas per &r fram till ar 2020, dvs. sammanlagt 700 000 (°).
Som kommissionen framhéller 4r sprikutbildning en férutsatt-
ning for bdttre kommunikation mellan rattstillimparna over de
nationella grinserna och inom det europeiska omridet med
frihet och rittvisa.

4.1.3  EESK anser att det framfor allt 4r nédvandigt att invol-
vera advokaterna i dessa utbildningsinsatser, och det forefaller
sarskilt berdttigat med hansyn till att utbildningen av advokater
och domare dr gemensam i vissa linder. Advokaterna utgor den
forsta kontaktpunkten med rittsvisendet. Deras expertrdd avgor
sedan om de anklagade personerna fir mojlighet till rattslig
provning. P4 samma sitt som domare och &klagare mdste de
kunna fa del av EU:s finansieringsinitiativ. Det dr avgorande for
kvaliteten pd tillgdngen till rdttslig provning i ett europeiskt
rittsligt omrdde. Aven for att uppnd en bittre balans nir det
giller rdtten till forsvar ar ett sddant deltagande nodvindigt.

41.4  Samtidigt som den forvirring som termen “anstillda
inom rattsvisendet” (%) ger upphov till 4r beklagansvird, ar
EESK tacksam over att kommissionen i detta forslag till forord-
ning preciserar att termen inbegriper samtliga rattstillimpare,
inklusive advokater och notarier, som pd ett effektivt och
grundldggande sitt bidrar till en god tillimpning av EU-ritten.
EESK vidlkomnar att kommissionen forefaller besluten att f6lja
detta tillvigagdngssatt inom ramen for det pilotprojekt som i dr
kommer att lanseras om den europeiska rittsliga utbildningen.

() COM(2011) 551 final.

(1% T enlighet med artiklarna 81.2 h och 82.1 ¢ i EUF-fordraget som
handlar om civilrdttsligt och straffrittsligt samarbete och dir ter-
merna "domare och 6vrig personal inom rittsvisendet" anvinds.

4.1.5 EESK anser att det vore onskvirt att faststilla vissa
objektiva kriterier som de rittsliga utbildningsprogrammen
bor anpassa sig till for att komma i fraga for stod. Inom ramen
for denna utbildning bor dessa kriterier absolut inbegripa en
referens till stadgan om de grundliggande rittigheterna. Pro-
grammens Overensstimmelse med de kriterier som faststallts
bor bli foremal for en regelbunden och ingdende uppfoljning
och kontroll. Kommittén insisterar pd att subventioneringen av
programmen bor vara avhingig deras kvalitet, som bor utgora
foremal for en grundlig utvardering.

4.1.6  EESK fister sirskild vikt vid att de program for rittslig
utbildning som riktar sig till domare och advokater omfattar
sdrskilda aspekter som avser drogmissbruk samt att de mojlig-
gor utvecklingen av en rittslig strategi i kombination med hil-
sovardsrelaterade och sambhalleliga atgarder, med inriktning pé
att forebygga aterfall.

4.2 Gransoverskridande rattsligt samarbete

4.2.1  EESK anser att man sd snabbt som mojligt bor komma
till ratta med en situation som 4r oacceptabel, nimligen det
faktum att advokaterna ar uteslutna frdn ndtverket for rittsligt
samarbete. Det straffrittsliga ndtverket hidnger samman med
Eurojust och ingér inte inom ramen for det program som har
behandlas, men icke desto mindre 4r det utmarkande att advo-
katerna inte har tillgng till det. De ekonomiska begrdnsning-
arna forklarar inte den rddande obalansen till forman for dkla-
garsidan. Aven om resurserna ir begrinsade bér principen om
att parterna ska vara likstdllda i gransoverskridande drenden
respekteras.

4.2.2  Det forutsitter, sdrskilt inom ramen for tillimpningen
av den europeiska arresteringsordern, att advokaterna snabbt
kan identifiera en behorig advokat i en annan medlemsstat,
och att denne kan fi tillgdng till drendet och ge rddgivning
avseende nationella processrittsliga aspekter i den aktuella med-
lemsstaten och dven avseende drendets lokala aspekter. De nya
bestimmelser som infors genom forslaget till direktiv om ratt
till advokat i straffrittsliga forfaranden och som inom ramen for
den europeiska arresteringsordern infor principen om tillgdng
till tvd advokater (en i den utfirdande medlemsstaten och en i
den verkstillande medlemsstaten) utgér vid behov ett ytterligare
argument for att motivera att advokaterna fullt ut ska fa delta i
de europeiska ndtverken for rattsligt samarbete. I detta avseende
vilkomnar EESK det stod som det framtida gransoverskridande
ndtverket for forsvarsadvokater kan ge till det arbete som utfors
av ett vixande antal advokater som hanterar gransoverskridande
situationer. For att uppnd storsta mojliga enhetlighet och effek-
tivitet vill kommittén uppmana kommissionen att ge det ekono-
miska stod som behovs.

4.2.3  Nar det giller det rattsliga nitverket inom civil- och
handelsratten beklagar EESK att advokater och notarier i prak-
tiken star utanfor, trots att det sedan den 1 januari 2011 anges
att nitverken ska vara oppna for dessa yrkesgrupper samt for
utmétningsman, dvs. yrkesgrupper som direkt bidrar till tillimp-
ningen av unionens lagstiftning och av internationella instru-
ment. Aven i detta avseende krivs ett tillrickligt finansiellt stéd
for att nitverket ska fungera val.
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4.2.4  Med hinsyn till de ménga initiativen fran ett stort antal
yrkesgrupper pa det rittsliga omradet, i form av sméd och ofta
mycket kostsamma strukturer, rekommenderar EESK att enhet-
ligheten och samordningen inom dessa ndtverk forbattras och
att man skapar "sammanhingande cirklar" ('), som kan ligga
till grund for en verklig europeisk rittslig struktur.

4.3 E-juridik

4.3.1  Dematerialiseringen av de rittsliga forfarandena ar en
grundldggande aspekt som enligt EESK:s uppfattning inte lyfts
fram i tillrdcklig utstrackning i forslaget. Dess konsekvenser nar
det giller tillgdngen till réttsvasendet, dven for medborgare som
befinner sig i en problematisk social situation eller har ett
funktionshinder, bor analyseras ingdende. Stora framsteg kan
goras pa detta omrdde, vilket dr av gemensamt intresse bade
for de personer som ir inblandade i en rittssak och for réttstill-
lamparna.

4.3.2 I detta avseende forviantar sig EESK en tydligare in-
riktning frdn kommissionens sida: fraimjandet av de tillgingliga
instrumenten for e-juridik forefaller f6r narvarande i hogre grad
fokusera pa allminheten 4n pd de yrkesverksamma pad omradet.
I syfte att sdkerstilla kvaliteten pd domstolsavgérandena och
deras overensstimmelse med EU-rdtten dr det emellertid viktigt
att underldtta och uppmuntra réttstillimparnas anvindning av
dessa instrument, och de bor dven fd utbildning pd detta om-
rade.

4.3.3  EESK noterar med tillfredsstillelse att de finansiella an-
slag som planerats for det aktuella forslaget kan bidra till att
forbattra IT-ndtverken pd omradet (artikel 8.2). Sarskilt intres-
sant ar projektet avseende en sokmotor pd e-juridikportalen for

Bryssel den 11 juli 2012

(1) Jfr Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2012 om utbild-
ning av domare och Gvrig personal inom rittsvisendet
(2012/2575(RSP)).

att leta upp en advokat och projektet e-CODEX, som syftar till
att 4 de nationella elektroniska juridiska systemen att samverka.
For att sikerstilla natverkens sikerhet och effektivitet vill kom-
mittén fasta uppmirksamheten pé att advokaternas yrkesidenti-
tet bor kunna intygas av advokatsamfundet.

4.4 Indikatorer

4.4.1 Indikatorerna bor sjdlvfallet utgora foremal for en mer
ingdende analys. EESK vilkomnar att kommissionen nu har
inlett en diskussion som avser sdvil den arliga Gvervakningen
som halvtids- och slututvarderingen. Sarskilt nar det galler till-
gdngen till rattslig provning bor det rent subjektiva kriteriet (hur
tillgdngen uppfattas i EU) kompletteras. I frdga om utbildning
forefaller det relevant att lyfta fram de offentlig-privata partner-
skapen, med deltagande av universitet, institut for juridisk ut-
bildning och advokatsamfunden. Aven om de kommer att
minska under programmets genomforande, bor det enligt
EESK:s uppfattning faststdllas ett 6vre tak for kostnaderna for
kontrollverksamhet (i vid bemairkelse), som i den sirskilda fi-
nansieringsoversikten berdknas uppgd till mellan 3 och 6 % av
den totala budgeten.

4.5 Forfarande for antagande av de drliga arbetsprogrammen

451  Med avseende pd de drliga arbetsprogram som antas av
kommissionen i form av genomforandeakter ifrdgasitter EESK
valet av det rddgivande forfarandet. Granskningsforfarandet,
som sikerstiller att genomforandeakter inte kan antas av kom-
missionen om de inte Gverensstimmer med yttrandet frén den
kommitté som inrittats pd grundval av forordning nr 182/2011
(och som dr sammansatt av foretridare for medlemsstaterna),
forefaller lampligare.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om inrittande, som en del av fonden fér inre sikerhet, av ett instrument for

ekonomiskt stod for yttre grinser och viseringar”
COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD)
“Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av asyl- och
migrationsfonden”
COM(2011) 751 final — 2011/0366 (COD)

"Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om allmiinna bestimmelser for asyl- och
migrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt st6d till polissamarbete, forebyggande och
bekimpande av brottslighet samt krishantering”

COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD)

“Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inrittande, som en del av fonden for inre
sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekimpande
av brottslighet samt krishantering”

COM(2011) 753 final — 2011/0368 (COD)

(2012/C 299/20)

Foredragande: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Den 16 februari 2012 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget rddfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande, som en del av fonden for inre sakerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stod for yttre grinser och viseringar"

COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD)

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av asyl- och migrationsfonden"

COM(2011) 751 final — 2011/0366 (COD)

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om allmdnna bestdmmelser for asyl- och migrationsfonden och
om ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekimpande av brottslighet samt kris-
hantering"

COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD)

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande, som en del av fonden for inre sakerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bekampande av brottslighet samt krishantering"
COM(2011) 753 final — 2011/0368 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantridet den 11 juli 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Allmdnna kommentarer 1.2 EU tillfér dessa politikomraden ett stort mervirde, efter-

1.1 Europeiska kommissionens forslag om budgeten for in-
rikes fragor for perioden 2014-2020 ir grundliggande for att
skapa ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa samt ett
oppnare, sikrare och mer solidariskt Europa. EESK stoder att
fonderna for asyl- och migration och inre sdkerhet fir okade

budgetanslag.

som hanteringen av migrationsstrommarna, asyl och hot mot
sikerheten 4r omrdden som medlemsstaterna inte kan skota
sjdlva.

1.3 Kommittén stoder kommissionens forslag om en delad
forvaltning utifrdn ett resultatinriktat perspektiv genom att man
utarbetar flerdriga program inom ramen for en politisk dialog
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pd hog nivd for att de nationella programmen ska Overens-
stimma med EU:s politiska mél och prioriteringar.

1.4 Det dr av grundliggande betydelse att de finansierade
atgirderna bygger pa politiska mal (ett omrdde med frihet, si-
kerhet och rittvisa), har ett europeiskt mervirde och bidrar till
att uppnd EU:s politiska mal.

1.5  EESK vilkomnar kommissionens insatser for att forenkla
de finansiella instrumenten genom att skapa tvd fonder, en om
asyl och migration (') och en om inre sikerhet (%), som &tfoljs av
en overgripande forordning, en samling allmidnna regler for
programplanering, information, ekonomisk f6rvaltning, kontrol-
ler och utvirderingar (3).

1.6  EESK stoder den overgripande gemensamma ramen, som
innebdr en betydande forenkling av det nuvarande systemet och
som skapar okad flexibilitet i den ekonomiska forvaltningen och
genomforandet, och ett starkare Overvaknings- och utvir-
deringssystem.

1.7  EESK stoder kommissionens forslag om att infora ett
grundbelopp och ett rorligt belopp vid fordelningen av de eko-
nomiska medlen mellan medlemsstaterna.

1.8 Systemen for utvirdering av resultaten madste forbattras
genom att man utnyttjar adekvata indikatorer for att finansiera
det oberoende arbete som utfors av forskningscentrum och
civilsamhillets organisationer.

1.9  Kommittén instimmer i att de nationella programmen
bor bygga pd partnerskapsprincipen, men anser att det behovs
bittre system for alla aktorers deltagande: nationella, regionala
och lokala myndigheter, civilsamhallets organisationer och ar-
betsmarknadens parter. Partnerskapsprincipen mdste beskrivas
utforligt i forordningarna sé att den 4r oberoende av nationella
bestimmelser och rutiner.

1.10  Kommittén, som samarbetar med de Ovriga EU-institu-
tionerna vid utformningen av invandrings- och asylpolitiken, dr
sdrskilt engagerad i det europeiska integrationsforumets verk-
samhet. Vi vill darfor betona att asyl- och migrationsfonden
ar mycket viktig for integrationen av invandrare och flyktingar,
och att integrationsinsatserna ocksd bor kompletteras med me-
del fran Europeiska socialfonden.

1.11  Kommittén foreslar att man okar de ekonomiska ansla-
gen till "unionsdtgirder" eftersom de har ett stort europeiskt
mervirde. 20 % av fonden bor anslds till dessa atgdrder, och
kommissionen bor uppritta en dialog med EESK och det eu-
ropeiska integrationsforumet eftersom detta finansieringsinstru-
ment dr avsett att anvindas for att stirka forumets verksamhet
och stodja de europeiska nitverk som det civila samhillet och
arbetsmarknadens parter ingdr i.

1) COM(2011) 751 final.
) COM(2011) 750 final, COM(2011) 753 final.
3) COM(2011) 752 final.

Py

1.12  EESK har foreslagit att man pd nationell, regional och
lokal nivé ska skapa forum och plattformar med medverkan av
invandringsorganisationer och andra organisationer i det civila
samhillet. Denna verksamhet bor finansieras av medel frdn asyl-
och migrationsfonden.

1.13  EESK anser att de integrationsatgirder som syftar till att
minska socialt utanférskap bland EU:s invdnare, minoriteter och
invandrare ocksd bor kompletteras med ekonomiskt stod fran
Europeiska socialfonden.

1.14  Europa mdste reagera med beslutsamhet nir det galler
rasism och framlingsfientlighet som riktar sig mot personer med
invandrarbakgrund. EU-institutionerna mdste vara mycket aktiva
i kampen mot dessa ideologier och beteenden.

1.15  Skyddet av de manskliga rittigheterna och efterlev-
naden av stadgan om de grundliggande rittigheterna mdste
garanteras fullt ut i alla projekt som finansieras med medel
fran fonderna for asyl- och migration och for inre sikerhet.

1.16  EESK efterlyser en bittre balans mellan frihet och si-
kerhet. EU maste fortsitta vara ett fritt och oppet samhille som
bygger pé rittsstatsprincipen, och unionen far aldrig offra vir-
den som frihet och skydd av de grundliggande rittigheterna.

1.17  Enligt EESK ér det nodvindigt att i forordningen siker-
stilla att det organiserade civila samhallet fir en aktivare roll i
samband med utvirderingen av initiativens och dtgirdernas in-
verkan, effektivitet och mervirde inom den planerade europe-
iska strategin for inre sdkerhet.

2. Asyl- och migrationsfonden: det civila samhillets per-
spektiv

2.1  Kommittén har generellt sett en positiv uppfattning om
de initiativ och budgetposter som kommissionen har foreslagit
inom detta omréde, och vi stoder stiarkningen av partnerskaps-
principen.

2.2 EESK betraktar med sirskilt intresse kommissionens for-
slag 1 anslutning till asyl- och migrationsfonden. Vi foresldr att
medlemsstaterna vid férhandlingarna i rddet godkinner de be-
lopp som kommissionen foreslagit utan att reducera dem, efter-
som fragor som ror asyl, migration och integration samt skydd
av manniskors grundliggande rittigheter kraver adekvata resur-
ser, sdrskilt under den nuvarande ekonomiska krisen.

2.3 1 motsats till den nuvarande budgetordningen kommer
Europaparlamentet att ha en central roll, eftersom det 4r med-
beslutande lagstiftare och pé ett demokratiskt sitt kommer att
kunna utvirdera alla initiativ och sakerstilla ett europeiskt mer-
virde.
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2.4 Europaparlamentet bor forstirka den europeiska dimen-
sionen i de politiska prioriteringar som ska finansieras, dven pa
nationell nivd. Dessutom bor parlamentet i den politiska pro-
cessen fram till antagandet av forordningarna underlitta det
organiserade civila samhillets deltagande genom partnerskaps-
principen och skapa forum och plattformar samt utféra obero-
ende utvirderingar.

2.5  EESK vilkomnar de nya bestimmelser i forordningarna
som gor det lattare for det civila samhillet att fi ekonomiskt
stod, men anser att forfarandena bor bli mer flexibla s att dven
smd organisationer kan delta och minska sina administrativa
och ekonomiska bordor.

2.6 Det civila samhillet tillfor ett stort mervirde nir det
giller att kartligga behoven utifrdn oberoende rapporter och
utfora studier och utvirderingar av dtgirderna. Civilsamhillets
organisationer har stor erfarenhet av och kunskap om villkoren
pd lokal nivd och kanner darfor val till hur dtgarderna genom-
fors.

2.7 Kommittén anser att partnerskapsprincipen dr central i
den nya finansieringsramen som bor garantera ett delaktighets-
perspektiv for alla aktorer: nationella, regionala och lokala myn-
digheter, civilsamhillets organisationer och arbetsmarknadens
parter.

2.8  Partnerskapsprincipen mdste tillimpas i alla faser, frdn
utarbetandet och genomforandet till uppféljningen och utvir-
deringen av den beviljade finansieringen. Detta bor omfatta
atgirder som genomforts av sdvil medlemsstaterna som EU (*).

2.9  EESK ser positivt pd att medlemsstaterna enligt budget-
forordningen ska etablera partnerskap med de berérda myndig-
heterna och organen i syfte att utarbeta och genomféra de
nationella programmen. Dessa myndigheter och organ bér om-
fatta lokala och regionala myndigheter, det civila samhallet (ic-
ke-statliga organisationer, invandrarorganisationer och arbets-
marknadens parter) och internationella organisationer (UNHCR,
Internationella organisationen for migration osv.).

3. Prioriteringarna och den politiska dialogen

3.1  En "politisk dialog" 4r grundliggande for att faststalla
prioriteringarna i de nationella programmen, och i denna dialog
bor inte bara kommissionen och medlemsstaterna utan alla EU-
institutioner delta (Europaparlamentet, EESK och ReK).

(*) Comments of the Commission’s Proposals for a New EU Funding of

Asylum and Migration Actions under the Multiannual Financial Fram-
ework, Caritas Europa, CCME, COMECE, Eurodiaconia, ICMC, JRS-
Europe, QCEA, finns pd http://www.caritas-europa.org/module/
FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf.
Civil Society Statement and Recommendations on the Future EU Funding
in the Area of Migration and Asylum 2014-2020, ECRE och 40 andra
civilsamhillesorganisationer, mars 2012, finns p& http://www.ecre.
orgfindex.php?option=com_downloads&id=444

3.2 EESK och det europeiska integrationsforumet bor ha en
konkret roll i den politiska dialogen for att identifiera finan-
sieringens prioriteringar och mal samt for att 6vervinna hindren.
Forumet och EESK kan bidra till att 6ka asyl- och migrations-
fondens europeiska mervirde under varje medlemsstats flerdriga
programplanering.

3.3 Forumet och EESK bor ocksd radfrdgas i samband med
att prioriteringarna i de dtgdrder som 4r av transnationell ka-
raktdr eller av sarskilt intresse for EU faststills samt vid halvs-
tidsoversynen av de sirskilda dtgdrderna. Kommissionen bor
ocksd etablera ett partnerskap med arbetsmarknadens parter
och icke-statliga organisationer inom ramen f6r unionsdtgarder-
na.

3.4  EESK foresldr ocksd att den nya finansieringsramen ska
sikerstdlla att alla medlemsstater pd nationell nivd inleder en
strukturerad flerpartsdialog med arbetsmarknadens parter och
icke-statliga organisationer, som dirmed kan ta pd sig en viktig
roll vid faststdllandet av nationella prioriteringar innan dialogen
med kommissionen inleds.

4. Programplanering och ledning

4.1  EESK anser att man bor 6ka unionsdtgirdernas finansi-
ella styrka, det vill siga de fonder som dr avsedda for politiskt
prioriterade verksamheter (stod till lagstiftning och politisk sam-
ordning), vilket ocksd giller projekt med medverkan av det
organiserade civila samhillet och arbetsmarknadens parter.
EESK stoder darfor forslaget att kommissionen ska forfoga
over 20 % av asyl- och migrationsfondens totala budget. I sin
forvaltning av dessa medel bor kommissionen inleda en mer
aktiv dialog med EESK, forumet och det civila samhillets orga-
nisationer.

4.2 EESK stoder kommissionens forslag om att det finansiella
bidraget inom de nationella programmen ska ticka 75 % av de
totala stodberittigande utgifterna for projektet, som dven kan
medfinansieras av offentliga eller privata medel.

43 Kommittén stoder ocksd forslaget om att bidraget fran
unionens budget far hojas till 90 % om det ror sig om strate-
giska prioriteringar som definieras i de sarskilda forordningarna
"i vil motiverade fall, sdrskilt om projektet i frdga annars inte
skulle ha genomforts och mélen for det nationella programmet
inte skulle ha ndtts". I detta sammanhang bor man prioritera
och stodja atgirder och projekt som genomfors av sma icke-
statliga organisationer.

4.4  EESK stoder ocksa stravan att forenkla och minska den
administrativa bordan samt att prioritera uppf6ljning och utvir-
dering av programmen och projekten pd bade nationell och
europeisk niva. Det dr mycket viktigt att utvdrderingen ar obe-
roende och av hogsta kvalitet i samarbetet med det organiserade
civila samhillet och att de ekonomiska medel som krivs avsitts
for utvidrderingen.


http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.ecre.org/index.php?option=com_downloads&id=444
http://www.ecre.org/index.php?option=com_downloads&id=444
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4.5  Utifran de utvirderingsrapporter som medlemsstaterna
ska limna in (en prelimindr utvirderingsrapport 2017 och en
efterhandsutvirdering 2023) kommer kommissionen att ligga
fram en rapport om de sirskilda foérordningarnas tillimpning
och effekter for Europaparlamentet, radet, EESK och ReK. Det
civila samhallets maste ges en roll vid utvirderingen, och kom-
mittén foreslar darfor att kommissionen organiserar ett struk-
turerat samrddssystem och sammankallar en konferens.

4.6  EESK stoder kommissionens forslag om att infora ett
grundbelopp och ett rorligt belopp vid férdelningen av de eko-
nomiska medlen mellan medlemsstaterna. Nar det giller det
rorliga beloppet anser EESK att det dr mycket viktigt att varje
medlemsstat utarbetar sitt arliga program i enlighet med EU:s
prioriteringar och samarbetar med andra medlemsstater.

4.7  EESK anser att asyl- och migrationsfonden uttryckligen
bor innehélla en prioriterad atgard som finansieras som rorligt
belopp och som innebar att man i samverkan med civilsamhal-
lets organisationer inridttar nationella, regionala och lokala fo-
rum och/eller plattformar for invandring och integration.

4.8 Det behovs ocksé storre dppenhet vid tilldelningen av de
procentsatser frin fonden som anslas till varje sarskilt mal for
att sikerstilla en balans pa nationell niva.

4.9  Finansieringen av unionsdtgirder bor inte bara anslds till
katastrofbistind, det europeiska migrationsnitverket, tekniskt
stod samt EU-byrdernas utforande av specifika operativa upp-
gifter utan ocksa till stod for det europeiska integrationsforumet
och de europeiska nitverken for det civila samhallet och arbets-
marknadens parter.

410  EESK stoder inte kommissionens forslag om att finan-
sieringen endast ska avse sikerhetsforskningsprojekt som be-
traktas som "innovativa" utifrdn deras tillimpning av sikerhets-
tjanster och sikerhetsstyrkor. EU bor behélla stodet till forsk-
ningsprojekt som utfors i samverkan med det civila samhillet,
arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer och
som syftar till att utvirdera sikerhets- och invandringsprojekt
och deras konsekvenser for de grundliggande rittigheterna.

5. Asyl- och migrationsfondens tillimpningsomride

5.1  EESK vilkomnar den flexibilitet som kommissionens f6-
reslar nér det giller tillimpningsomrédet, och betonar att det ar
viktigt att de finansierade dtgdrderna kan omfatta en bred grupp
av stodmottagare och inte bara tredjelandsmedborgare som lag-
ligen ar bosatta i EU. Det har forts en bred diskussion om
denna friga inom det europeiska integrationsforumet och i
EESK:s yttranden.

5.2 EESK hoppas att asyl- och migrationsfonden ska gora det
mojligt att rikta dtgarder till alla personer, oberoende av deras

stillning, dven till papperslosa invandrare. Kommittén vilkom-
nar dirfor kommissionens forslag om att den grupp som kan
beviljas projektstod ska utokas, eftersom det dr enda sittet att
finansiera det arbete som bedrivs av arbetsmarknadens parter
och icke-statliga organisationer som arbetar for att integrera
papperslosa invandrare.

5.3  EESK motsitter sig ddremot kommissionens forslag om
att tillimpningsomrddet ocksd ska omfatta dtgarder for att in-
tegrera EU-medborgare med invandrarbakgrund, det vill siga
"med minst en fordlder [...] som ir tredjelandsmedborgare”.
Det kan leda till diskriminering, eftersom medlemsstaternas
medborgare inte kan omfattas av program eller integrationstest
som villkor for bosittning och fri rorlighet darfor att det skulle
strida mot principen om likabehandling, som garanteras av
unionsmedborgarskapet.

5.4  Enligt EESK &r asyl- och migrationsfonden ett instrument
som syftar till att finansiera tgdrder for integration och mot-
tagning av personer som nyligen har kommit till Europa. For att
undvika socialt utanférskap och brist pd mojligheter for EU-
medborgare som har fordldrar med invandrarbakgrund, eller
EU-medborgare som dr bosatta i en medlemsstat som de inte
ir medborgare i, forfogar EU over lampligare finansierings-
instrument, sarskilt Europeiska socialfonden.

5.5  Finansieringen bor prioritera de program som har som
mal att ge skydd &t sirskilt utsatta personer, framfor allt ensam-
kommande barn, gravida kvinnor och offer for minniskohandel
och sexuellt utnyttjande.

6. Information, insyn och offentliggérande

6.1  Kommittén anser det vara positivt att den nya budgetra-
men sakrar okad information, okat offentliggérande och okad
insyn. Man bor forsikra sig om att medlemsstaterna och de
ansvariga myndigheterna garanterar tillgang till information
om de nationella programmen (genom att inrdtta en webbplats).

6.2  Forenklingen av forfarandena far emellertid inte medfora
minskad insyn. Den nya ramen bor innebara okad insyn i sam-
band med genomférandet av programmen och dtgirderna pad
nationell, regional och lokal niva.

7. Grundliggande rittigheter

7.1  Budgetramen bor forstirka skyddet av de ménskliga rat-
tigheterna i samband med alla dtgirder, eftersom stadgan om de
grundliggande rittigheterna har ett positivt inflytande pd poli-
tiken for inre sdkerhet, asyl och migration. Kommittén har
redan utarbetat ett initiativyttrande (°) som foresprikar skydd
av de manskliga rattigheterna nar det giller invandrings-, asyl-
, tervandande- och granspolitik.

(*) Se kommitténs yttrande EUT C 128, 18.5.2010, s. 29.
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7.2 EESK foresldr att forordningarna om asyl- och migra-
tionsfonden samt fonden for inre sikerhet ska sikerstilla att
alla atgdrder och projekt som finansieras av EU strikt respekte-
rar de grundlaggande rittigheterna samt att de rattigheter som
faststélls i stadgan verkligen skyddas.

7.3 Europeiska unionens byrd for grundldggande rittigheter
(FRA) i Wien bor spela en aktiv och konkret roll nir det giller
att bedoma om den politik och de atgirder som finansieras av
EU ir forenliga med de grundliggande rittigheterna. De icke-
statliga organisationerna kan spela en mycket viktig roll vid
bedomningen av de nationella, regionala och lokala dtgdrdernas
effekter med avseende pd tillimpningen av stadgan om de
grundliggande rittigheterna.

7.4 Det europeiska integrationsforumet kan ocksd utvirdera
om integrationspolitiken ar forenlig med skyddet av de grund-
laggande rattigheterna och principen om icke-diskriminering.

8. Nodsituationer och tekniskt bistind

8.1 I den nya forordningen laggs sdrskild vikt vid nodsitua-
tioner och kriser. EESK stéller sig bakom kommissionens forslag
om att sikerstilla en flexibel mekanism for atgirder pd EU-nivd
med tillrackliga finansiella resurser for att hantera nodsituatio-
ner.

8.2 Kommittén stoder kommissionens initiativ att avsitta
finansiella medel som snabbt kan mobiliseras vid olika typer
av "migrationsrelaterade kriser" eller for att hantera "braddskande
och sirskilda behov i hindelse av en nodsituation", samt att
bistindet inom ramen for tillgingliga medel kan uppga till
100 % av de stodberittigande utgifterna.

8.3 Vi foresldr emellertid att dessa medel huvudsakligen ska
anvindas for att hantera humanitira kriser, eftersom solidarite-
ten forst och frimst bor inriktas pd att skydda de drabbade
personerna och deras sikerhet.

8.4  Man bor dven sikerstilla att de gemensamma garantier,
standarder och rattigheter som faststills i EU-rdtten respekteras
av medlemsstaterna och EU:s myndigheter dven i nodsituatio-
ner.

8.5 EESK stoder ocksd inrittandet av en mekanism for
snabba insatser som gor det mojligt for EU att i samarbete
med medlemsstaterna finansiera en snabb inledande insats i
hiandelse av katastrofer, terroristattacker eller omfattande IT-at-
tacker.

9. Yttre dimension

9.1  Eftersom den yttre dimensionen inom denna politik nu
prioriteras bor finansieringen av dtgirderna vara samstimmiga
med EU:s interna och externa prioriteringar pa dessa omraden.

9.2 Samarbetet mellan GD Inrikes frigor och Europeiska
utrikestjansten nir det géller att faststdlla och enas om politiska
prioriteringar bor forbattras. Detta kommer att bidra till att den
politik och de projekt som finansieras via den nya budgetramen
kompletterar varandra och inte stdr i motsattning till EU:s ut-
vecklingspolitik och externa forbindelser. Samarbetet bor for-
battras genom avtal mellan EU och tredjelinder, men utveck-
lingsstodet far inte paverkas av avtal for dtertagande och grans-
kontroller.

9.3  Syftet med den yttre dimensionen av politiken pa dessa
omraden bor vara att forbattra savil den inre sikerheten som
utvecklingen i tredjeldnderna. Utrikespolitiken och utvecklings-
stodet dr den mest enhetliga ramen for den yttre dimensionen
av asyl- och migrationspolitiken och politiken for inre sdker-
het (4).

9.4  EESK foreslar att dven asyl- och migrationsfonden och
fonden for inre sikerhet ska anvindas for att forbattra utveck-
lingen i friga om minskliga rittigheter och rittsstatens kvalitet,
sarskilt i syfte att se till att tredjelanderna forbattrar sina asyl-
system och uppfyller internationella normer.

9.5 Inte heller fir man glomma att EU:s grannldnder inte ska
std for hela kostnaden for asylforfarandet for de personer som
passerar deras territorium. EU bor samarbeta via dessa fonder.

10. Integration

10.1  Kommittén stoder kommissionens forslag om att integ-
rationspolitiken bor utvecklas pd lokal och regional nivd via
sprakkurser, kurser i medborgarkunskap, deltagande i det sociala
livet och sambhallslivet, frimjande av interkulturell dialog och
underldttande av lika tillgdng till varor och tjanster. Det ar
mycket viktigt att dtgarderna genomfors av de icke-statliga or-
ganisationerna och de lokala och regionala myndigheterna.

10.2  Kommittén har tidigare utarbetat ett initiativyttrande (7)
med samma forslag och dven anordnat en konferens i Valencia
med olika lokala och regionala myndigheter samt en rad civila
samhillsorganisationer. Denna linje stoddes dven av det euro-
peiska integrationsforumet.

10.3  Man bor sdrskilt uppmirksamma stod till dtgarder och
projekt som tar hinsyn till att integration dr en dynamisk tva-
vagsprocess som innebdr en omsesidig anpassning.

(%) FN:s flyktingkommissariats observationer om framtida ordningar for
EU-finansiering pa omradet rattsliga och inrikes fragor efter 2013,
juni 2011, http:/fwww.unhcr.org/4df752779.pdf.

() Se kommitténs yttrande, EUT C 318, 29.10.2011, s. 69-75.
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10.4  Kommittén stoder kommissionens forslag om att EU:s
medel ska anvindas till konkreta mal och inte till finansiering
av nationella program som inte dr kopplade till EU-program (%).

10.5 Medlen fran asyl- och migrationsfonden bor inte an-
vindas for att finansiera nationella program som kan kranka
de minskliga rdttigheterna eller som strider mot de gemen-
samma grundprinciperna for integration. Kommittén dr emot
att vissa medlemsstater anvinder sig av "integrationstester" i
samband med fornyande av uppehallstillstind, familjedterfor-
ening eller tillgdng till offentliga varor och tjanster.

10.6  Kommittén har i andra yttranden (°) framhallit att det
ar nodvandigt att forbdttra Gverensstimmelsen mellan integra-
tionsfonden och Europeiska socialfonden vid finansieringen av
vissa program.

11. Asyl

11.1  Kommittén stiller sig bakom det gemensamma europe-
iska asylsystemets prioriteringar, sirskilt stodatgirderna for att
forbattra mottagningsvillkor och integration, asylforfarandena
och forstarkningen av medlemsstaternas kapacitet.

11.2 Vi foresldr att en del av medlen anvinds till projekt och
aktiviteter som syftar till att sdkerstilla att medlemsstaterna upp-
fyller sina dligganden nir det galler internationellt skydd och att
de genomfor EU-lagstiftningen.

11.3  Finansieringen av en utvirdering av medlemsstaternas
asylpolitik bor prioriteras. Den bor sdrskilt inriktas pd att for-
bittra forfarandena och kvaliteten pd skyddet for flyktingar och
asylsokande.

11.4  EESK stoder utvecklingen av ett vidarebosittningspro-
gram for att forflytta flyktingar fran linder utanfor EU till en
EU-medlemsstat

11.5 Vi stoder ocksd programmet f6r omplacering inom EU
som erbjuder ekonomiska incitament till de medlemsstater som

forpliktigar sig till detta.

11.6  Europeiska stodkontoret for asylfrdgor i Malta bor ha
tydliga befogenheter att utvdrdera de nationella asylsystemen
och deras forenlighet med EU:s lagstiftning och internationella

(%) Rapport fran konferensen for berérda aktorer "The Future of EU
Funding for Home Affairs: A Fresh Look", Europeiska kommissio-
nen, GD Inrikes fragor, Bryssel, 8 april 2011, http://ec.europa.cu/dgs/
home-affairs/event/docs/mff_conference_report_11-5-2011_final _
participants.doc.pdf, dir en av slutsatserna ar att EU-medel inte bor
betraktas som en ersittning for nationella bidrag, dvs. medlemssta-
terna dr dven i fortsittningen ansvariga for att se till att det finns
tillrdckliga nationella medel for att stodja politiken for rdttsliga och
inrikes fragor. For att skapa ett mervarde bor EU:s medel terspegla
EU:s prioriteringar och politiska dtaganden och stodja genomforan-
det av EU:s regelverk for rittsliga och inrikes fragor.

(°) Se kommitténs yttrande EUT C 347, 18.12.2010, s. 19.

bestimmelser samt de grundliggande rattigheterna. Denna ut-
virdering bor genomforas i samarbete med det civila samhallet
och EN:s flyktingkommissariat.

12. Inresa

12.1  Kommittén delar asyl- och migrationsfondens stind-
punkt nir det galler mojligheten att finansiera atgarder for "ka-
pacitetsutveckling”, exempelvis utarbetande av strategier som
stoder laglig migration via flexibla och 6ppna forfaranden for
inresetillstdnd, samt forbattringar av medlemsstaternas kapacitet
i fraiga om att utveckla och utvirdera sin invandringspolitik.

13. Partnerskap for rorlighet

13.1  EESK har utarbetat ett sdrskilt yttrande (1) ddr vi fram-
haller att partnerskapen for rorlighet och migration bor omfatta
fyra pelare: underlittande och organisering av laglig migration
och rorlighet, forebyggande och minskning av irreguljar migra-
tion och minniskohandel, en okning av det internationella
skyddet och en forstirkning av den yttre dimensionen av asyl-
politiken, samt en maximering av migrationens och rorlighetens
utvecklingseffekter.

14. Atervindande

14.1  Kommittén anser att man bor prioritera frivilligt dter-
vandande tillsammans med stodsystem, och stoder darfor kom-
missionens forslag att program for bistand till frivilligt dtervin-
dande ska ingd i de nationella 4tgdrderna.

14.2  Fondens medel bor anvindas for att sikerstdlla att det
frivilliga atervindandet omfattar ett stodsystem som kan gora
aterviandandet till ndgot positivt bade for ménniskorna och for
ursprungslandet.

14.3  Om man i undantagsfall méste inleda tvdngsavvisnings-
forfaranden maste man fullt ut respektera varje individs mansk-
liga rattigheter och beakta Europarddets rekommendationer (11).

14.4  Kommittén ar emellertid emot att EU-medel anvinds
till att finansiera tvdngsavvisningsforfaranden, eftersom det civila
samhillet anser att vissa av dem strider mot stadgan om de
grundliggande rattigheterna.

15. Inre sikerhet och grinser

15.1  Stod till det polisidra samarbetet i syfte att forebygga
gransoverskridande brottslighet och bekdmpa den organiserade
brottsligheten dr en prioritet. EESK stoder atgirder som syftar
till att forbattra samarbetet mellan sikerhetstjansterna och Eu-
ropols arbete.

(1% Se EESK:s yttrande "Meddelande fran kommissionen till Europapar-
lamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — En Gvergripande strategi for migration och
rorlighet”, foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios, medféredra-
gande: Brenda King. EUT C 191, 29.06.2012, s. 134.

(") "20 principer for patvingat dtervindande", COM(2005) 40 final.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/event/docs/mff_conference_report_11-5-2011_final_participants.doc.pdf
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15.2  Kommittén stoder kommissionens forslag nar det giller
att forbattra det polisidra samarbetet och forebygga och be-
kimpa den grinsoverskridande brottsligheten inom EU, sirskilt
atgirderna for att forbattra samarbetet mellan sdkerhetstjans-
terna i samband med bekdmpningen av den organiserade brotts-
ligheten. Det dr oerhort viktigt att alla prioriteringar inriktas pd
att starka det omsesidiga fortroendet mellan sakerhetsstyrkorna,
bland annat aspekter som hiénfor sig till rittsstaten.

15.3  Medlen bor anvindas till att forbattra och utveckla kva-
litet och insyn i samband med gemensamma metoder pa EU-
niva for att identifiera hot och risker ndr det galler sikerheten i
EU, exempelvis i samband med Europols arbete och dess rap-
porter om den organiserade brottsligheten (Octa).

15.4  Europeiska unionen bor forstirka kampen mot krimi-
nella ndtverk som sysslar med illegal méinniskosmuggling och
ménniskohandel, och hansyn bor tas till att granserna i Medel-
havsomradet och Osteuropa &r sirskilt sdrbara.

15.5 Kommittén ser positivt pa att fonden for inre sikerhet
stoder medlemsstaternas granskontroller i syfte att géra dem
effektivare, eftersom granskontroller ar en offentlig tjanst. Vi
anser dock att detta samarbete, bland annat de atgirder som
samordnas av Frontex, bor vara 6ppna for insyn och ligga i linje
med kodexen om Schengengrinserna och stadgan om de grund-
liggande rattigheterna.

15.6  EESK instimmer i att man bor stddja medlemsstaterna
sd att deras tillimpning av Schengenregelverket kan forbattras,
bland annat viseringssystemet och genomférandet av ett inte-
grerat system fOr grinsforvaltning. Det dr mycket viktigt att
sikerstalla att samtliga medlemsstater tillimpar de gemensamma
bestimmelserna pa ett samstimmigt sitt, och att de grundlag-
gande rattigheterna och den fria rérligheten for personer respek-
teras.

15.7  Den budget som tilldelas EU:s organ for inre sikerhet,
sarskilt Europol, Eurojust, Frontex, etc. bor kopplas till en 6kad
demokratisk kontroll av deras verksamhet utford av Europapar-
lamentet, i synnerhet i de fall som kan vara forknippade med
stora problem i forhéllande till stadgan om de grundliggande
rittigheterna, till exempel deras operativa befogenheter pd na-
tionell niva, utbyte och anvidndning av personuppgifter, kvalite-
ten pa den information som utvixlas mellan de nationella myn-
digheterna och myndigheterna i tredjelander, samt deras objek-
tivitet i samband med riskanalyser.

Bryssel den 11 juli 2012

15.8  Det 4r nodvindigt att inleda en offentlig debatt med
foretradare for det civila samhillet om mervirdet, budgetkon-
sekvenserna och skyddet av de grundliggande rittigheterna
inom Eurosur (det europeiska grinsovervakningssystemet). Det
dr av storsta vikt att det i samband med ett sd viktigt politiskt
initiativ finns en fullstindig insyn och juridisk sikerhet sdval nar
det giller mal som tillimpningsomrade.

15.9  EESK uppmanar Europaparlamentet att dgna sirskild
uppmarksamhet &t Eurosurs proportionalitet och dess bidrag
ndr det giller att skydda de manskliga rattigheterna i samband
med granskontroller och &vervakningen av Medelhavsomradet,
och man bor beakta att griansvakternas viktigaste uppgift dr att
bistd manniskor som befinner sig i fara.

15.10  Kommittén rekommenderar att alla politiska forslag
ska underkastas en demokratisk och oppen debatt i enlighet
med proportionalitetsprincipen och de grundliggande rittighe-
terna, i synnerhet dd de har omfattande konsekvenser for bud-
geten.

16. Storskaliga IT-system (VIS, SIS, Eurodac)

16.1  EESK anser att Europaparlamentet bor utvirdera beho-
vet, proportionaliteten och effektiviteten av redan befintliga,
storskaliga IT-system (Schengens informationssystem (SIS), In-
formationssystemet for viseringar (VIS) och Eurodac), samt de
system som héller pé att inféras (SIS II).

16.2  Denna bedémning bor goras innan ett beslut fattas om
att finansiera nya system, som exempelvis de som kommissio-
nen foreslog i meddelandet om "smarta granser”, sirskilt syste-
met for in- och utresa (SRES) och registreringssystemet for
resande (PRV) som kommissionen har for avsikt att ligga
fram 2012.

16.3  Kommittén vill betona att den nya byrédn for den opera-
tiva forvaltningen av stora IT-system, som dr baserad i Tallinn,
har ett stort ansvar och en avgorande betydelse for omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa, eftersom den ska samordna
alla befintliga system och de som kommer att inrittas i fram-
tiden. Europaparlamentet bor genomfora en ingdende, demokra-
tisk granskning av byrdn, sirskilt nar det giller huruvida dess
atgdrder dr forenliga med skyddet av personuppgifter och per-
sonlig integritet, principen om dndamaélsbegrinsning i samband
med anvindning av uppgifter, samt med avseende pa mojlighe-
ten att utvidga dess nuvarande befogenheter vid utveckling och
samordning av framtida IT-system.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Vitbok - En agenda for
tillriickliga, trygga och lingsiktigt birkraftiga pensioner”

COM(2012) 55 final
(2012/C 299/21)

Foredragande: Petru Sorin DANDEA

Medféredragande: Krzysztof PATER

Den 16 februari 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Vitbok — En agenda for tillrickliga, trygga och lingsiktigt barkraftiga pensioner"

COM(2012) 55 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 27 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 12 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 180 roster for, 27 roster emot och 19 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 De offentliga pensionssystemen utgor en av de viktigaste
komponenterna i ndstan alla medlemsstaters sociala skyddsnat
och dr en grundliggande del av den europeiska sociala model-
len, eftersom pensioner dr den huvudsakliga inkomstkallan for
pensiondrer. Kommittén beklagar att kommissionen i vitboken
lagger storre vikt vid andra aspekter av pensionssystemet och
inte soker losningar for att stirka de offentliga pensionerna.

1.2 Pensionssystemen fungerar inte isolerat fran nationella
ekonomiska system. Kommittén uppmanar darfér medlemssta-
terna att forsikra sig om att deras pensionspolitik ligger i linje
med arbetsmarknadspolitiken, det sociala trygghetssystemet,
skattepolitiken och den makroekonomiska politiken (eftersom
pensioner finansieras av loner under manniskors aktiva arbetsliv
eller av avgifter som betalas in till privat pensionssparande).
Arbetsmarknadens partner och det organiserade civilsamhallet
bor dessutom vara aktivt engagerade i utformningen av syste-
met.

1.3 Det finns ingen standardmodell som kan klara den ut-
maning som dldrande befolkningar innebdr for pensionssyste-
men. Majoriteten av de medlemsstater som har reformerat sina
pensionssystem under det senaste decenniet har inriktat politi-
ken pé kostnadsbesparingar, genom en hojning av pensions-
dldern och en 6vergdng till ett system for upprikning av pen-
sionerna som baseras pd prishojningar. Kommittén har redan
konstaterat att en hojning av den lagstadgade pensionsildern
inte 4r tillrdcklig som svar pd samhillets dldrande, och pépekar
att denna strategi kan visa sig socialt riskabel pé lang sikt efter-
som det finns en risk att manga pensiondrer drabbas av fattig-
dom.

1.4 Kommittén anser att medlemsstaterna bor omfordela sitt
vilstind. De bor inrikta sitt reformarbete under de ndrmaste
decennierna pé att 6ka de inkomster som finansierar pensions-
systemen, genom att lata alla sociala och yrkesmissiga katego-
rier ingd i dem och didrmed 6ka sysselsdttningen, forbattra me-
kanismerna for inbetalning av skatter och avgifter samt ta itu
med obeskattat arbete och skatteflykt. EESK valkomnar att kom-
missionen i vitboken betydligt starkare 4n i sina tidigare doku-
ment betonar att arbetsmarknaden och en hogre sysselsittnings-
grad dr mycket viktigt for att framgangsrikt hantera den demo-
grafiska forindringen och dirigenom uppnd de centrala pen-
sionsmdlen. Vi beklagar dock att detta erkinnande av arbets-
marknadens stora betydelse inte avspeglas i de centrala pen-
sionsrekommendationerna, som i stor utstrickning himtats
ofordndrade frdn tidigare dokument.

1.5 Nir medlemsstaterna reformerar sina nationella pen-
sionssystem bor de ha som utgdngspunkt att for miljoner fram-
tida pensiondrer utgor pensionen deras enda skydd mot risken
for fattigdom under dlderdomen. Kommittén rekommenderar
dirfor att en norm for minimipensioner eller mekanismer
som sakrar pensionsinkomsten ska inforas i framtida lagstift-
ning for att ge pensionidrerna en inkomst 6ver fattigdomstros-
keln.

1.6 Det ligger i sjilva pensionssystemens natur att verka pd
ling sikt. Medlemsstaterna bor darfor planera for en tillrackligt
lang tidsram for att genomfora pensionsreformerna, och an-
passa processen till sitt eget lands ekonomiska och sociala si-
tuation samt soka ett brett stod fran allmidnheten. Kommittén
forordar en sadan strategi, eftersom det vore ordttvist att tvinga
dagens unga generation av lontagare eller dagens pensionarer att
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bdra kostnaderna for pensionsreformerna. Vi stoder en strategi
som garanterar rattvisa mellan generationerna med avseende pad
systemets héllbarhet och tillrackligt hoga férméner for att ge en
rimlig levnadsstandard.

1.7  Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att inrikta sina insatser pd att frimja aktiva dtgarder for
att forlinga yrkeslivet. Syftet mdste vara att den faktiska pen-
sionsdldern ndrmar sig den lagstadgade pensionsdldern. Detta dr
en av nycklarna till att sikra héllbarheten i Europas pensions-
system. De viktigaste dtgdrder som bor vidtas dr att fokusera pa
forhandlingar om arbetsvillkoren mellan arbetsmarknadens par-
ter, det vill sdga anpassa arbetsplatserna till dldre arbetstagares
fardigheter och hilsa, ta hinsyn till vissa tunga arbeten, oka
tillgdngen till fortbildning, forstirka insatserna for att forebygga
funktionshinder, sikerstdlla balansen mellan arbets- och famil-
jeliv och att avldgsna lagliga eller andra hinder for ett lingre
arbetsliv. Att forindra arbetsgivarnas attityder till den hér alders-
gruppen och att utveckla positiva attityder bland aldre anstillda,
sd att de viljer att stanna kvar lingre pé sina jobb, mdste vara
en del av reformarbetet. Arbetsmarknadsreformer som skapar
forutsattningar for foretag att erbjuda arbeten av hog kvalitet dr
nodvindiga for att forverkliga ett lingre arbetsliv. Alla dessa
dtgirder madste utformas och genomféras i nira samarbete
med arbetsmarknadens parter. Enligt kommitténs uppfattning
bor emellertid system for fortida pensionering bevaras for att
sikerstilla att de arbetstagare som under linga perioder har
arbetat med krivande eller farliga arbetsuppgifter eller som in-
ledde sitt yrkesliv tidigt, fore 18 ars &lder, fortfarande har ritt
till fortida pension.

1.8  Kommittén noterar att medlemsstaterna redan har gjort
framsteg i sina lagstiftningsreformer, men dr samtidigt overtygad
om att det behovs en forbittring av den rittsliga ramen for
tilliggspensioner, eftersom de kommer att paverka de framtida
pensionssystemens tillracklighet och langsiktiga barkraft. Kom-
mittén dr darfor allvarligt bekymrad over ndgra av forslagen
som ror tjanstepensioner. Eftersom det ar en mycket stor skill-
nad mellan pensionsfonder och livf6rsakringar stoder kommit-
tén inte en Oversyn av direktivet om tjanstepensionsinstitut,
som dr ett uttalat syfte i vitboken, for att bibehlla "lika villkor
i forhéllande till Solvens II". I stillet rekommenderar vi specifika
utformade atgdrder for att sikra tillgdngarna i pensionsfonderna,
efter att arbetsmarknadens parter och andra intressenter fatt
tillfille att framfora sina synpunkter.

1.9 Pensionens syfte dr att ge pensiondrer en garanterad in-
komst, som ersdttning fér den 16n de uppnddde under sitt
aktiva yrkesliv och som stdr i proportion till deras tidigare
16n. Enligt kommittén kommer det i framtiden att bli n6dvin-
digt att minska klyftan mellan méans och kvinnors pensions-
inkomst och att garantera en ordentlig tickning av riskerna
vid dlderdom bland arbetstagare som har haft ett atypiskt
yrke eller ett atypiskt yrkesliv. De skillnader som fortfarande
existerar mellan min och kvinnor pa arbetsmarknaden fir all-
varliga konsekvenser for de samlade pensionsratterna och darfor
ocksd for kvinnors ekonomiska utsikter infor pensioneringen.
Kommittén uppmanar medlemsstaterna att i samarbete med
arbetsmarknadens parter soka l6sningar for att oGverbrygga

den klyfta mellan kvinnors och mins pensionsritter som orsa-
kas av regler och praxis pd arbetsmarknaden.

1.10  Kommittén uppmuntrar kommissionen att fullfolja sina
planer pd att anvinda en del av Europeiska socialfonden (ESF)
under programperioden 2014-2020 till att stodja projekt som
syftar till att anstilla dldre arbetstagare eller till att frimja ett
langre arbetsliv. Andra projekt som fortjanar stod ar utbild-
ningar som syftar till att oka arbetstagarnas ekonomiska kom-
petens, i synnerhet vad giller planeringen infor pensioneringen.
Kommittén anser att arbetsmarknadens parter och andra orga-
nisationer i det civila samhallet, vid sidan av andra offentliga
organ, spelar en avgorande roll for att frimja sidana projekt.

2. Inledning

2.1 Den 16 februari 2012 (senare dn planerat) offentlig-
gjorde Europeiska kommissionen sin vitbok En agenda for till-
rdckliga, trygga och ldngsiktigt bdrkraftiga pensioner, efter samrad
som inleddes genom offentliggérandet av kommissionens gron-
bok i juli 2010. Aven om kommissionen har tagit till sig en rad
rekommendationer som gjorts av Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén i dess yttrande i frdgan, har kommissionen
inte dndrat sin stdndpunkt betriffande de dtgirder som med-
lemsstaterna bor genomfora for att sikra langsiktigt barkraftiga
och trygga pensionssystem mot bakgrund av aldrande befolk-
ningar. Kommissionen understryker behovet av att minska pen-
sionskostnaderna, i stillet for att oka intikterna for att finan-
siera dem och rekommenderar att pensionsdldern ska index-
regleras med den okande forvantade livslingden — forslag som
EESK redan upprepade gdnger har kritiserat.

2.2 For att stodja sin uppfattning om behovet av pensions-
reformer hinvisar kommissionen till statistik som kan ge en
missvisande bild av de problem som skapas av en aldrande
befolkning. Till exempel anger diagrammet i vitbokens figur 1
den forvintade utvecklingen av antalet personer i dldern 60+
och antalet personer i ldern 20-59. Diagrammet visar ocksd att
antalet personer i den forsta dldersklassen tenderar att oka med
tvd miljoner varje &r under de kommande tvd decennierna,
medan antalet personer i den andra aldersgruppen kommer
att minska med i medeltal en miljon om dret. 2020 kommer
den lagstadgade pensionsdldern i majoriteten av medlemssta-
terna att vara 65 dr eller hogre, vilket innebar att befolknings-
gruppen som dr 60+ kommer att omfatta savil anstillda som
pensiondrer. I linje med sina tidigare rekommendationer (') an-
ser kommittén att man vid bedémningen av de foljder som en
aldrande befolkning fir for finansieringen av de sociala trygg-
hetssystemen bor anvinda den ekonomiska forsorjningskvoten,
eftersom den ger en korrekt bild av de faktiska finansierings-
behoven. Kommissionen medger detta i vitboken. I detta hin-
seende virdesitter EESK att vitboken i mycket hogre grad dn i
tidigare kommissionsdokument betonar att arbetsmarknaden
och en hogre sysselsdttningsgrad dr betydelsefullt ndr det giller
att framgdngsrikt hantera den demografiska fordndringen — och
dirmed for att uppnd de centrala pensionsmélen. Vi beklagar
dock att detta erkdnnande av arbetsmarknadens stora betydelse
inte avspeglas i de centrala pensionsrekommendationerna, som i
stor utstrackning hamtats oforandrade fran tidigare dokument.

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 1-8.
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2.3 Kommissionen anser att framgédngsrika pensionsreformer
i medlemsstaterna ar en avgorande faktor for en vil fungerande
ekonomisk och monetdr union som ocksd kommer att paverka
EU:s formaga att nd tvd av Europa 2020-malen — att 6ka sys-
selsdttningsgraden till 75 % och att minska antalet ménniskor
som hotas av fattigdom med minst 20 miljoner. Kommittén har
emellertid betonat (%) att manga av de dtstramningsdtgarder som
medlemsstaterna vidtagit for att klara av foljderna av den eko-
nomiska krisen och statsskuldskrisen kan undergriva mojlighe-
terna att uppnd dessa mal. Finanspolitiska stabiliseringsatgirder
mdste alltid kompletteras med sysselsittningsfraimjande investe-
ringar och dtgirder som skapar tillvaxt.

2.4 Kommissionen vill foresld politiska riktlinjer och initiativ
till medlemsstaterna for att ta itu med de reformer som krivs,
bland annat i 2011 &rs landspecifika rekommendationer i sam-
band med den europeiska terminen. Kommittén beklagar dock
att rekommendationerna sarskilt hanvisar till en hojning av den
lagstadgade pensionsdldern och dndringar av de indexreglerade
pensionssystemen. For vissa medlemsstater som har ingdtt over-
enskommelser om strukturella anpassningsprogram med Inter-
nationella valutafonden, Virldsbanken och Europeiska kommis-
sionen, har rekommendationerna innehdllit 16sningar som till-
fallig frysning eller sinkning av virdet pd pensionerna.

3. Allminna kommentarer
3.1 Aktuella utmaningar for pensionssystemet

3.1.1  Kommittén héller med kommissionen om att pensio-
nernas héllbarhet och tillrdcklighet beror pa i vilken grad de
grundar sig pd inbetalningar, skatter och besparingar. Dessa
kommer dock inte enbart fran personer i arbetslivet, utan ocksa
frin pensionirerna sjilva. Med andra ord maste varje form av
langsiktig prognos som ror balansen mellan aktiva skattebeta-
lare och pensionirer ta hinsyn till detta.

3.1.2  Offentliga pensionssystem &4r den huvudsakliga in-
komstkallan for pensiondrer i ndstan alla medlemsstater. Darfor
ar det nodvandigt att gora allt for att sikerstdlla att de forblir
langsiktigt barkraftiga och kan betalas. Kommittén anser att
finansieringen av de offentliga systemen bast kan garanteras
genom en hog sysselsdttningsniva och ytterligare finansierings-
atgirder, i likhet med dem som vidtagits i vissa medlemsstater
(till exempel budgetsubventioner, extraordinira intdkter, reserv-
och stabilitetsfonder). Dessa pensionssystem grundas pa solida-
ritetsprincipen och skapar solidaritet mellan och inom genera-
tionerna, vilket 4r bra for den sociala sammanhéllningen. Des-
sutom tilldter vissa medlemsstater att pensionsrittigheter byggs
upp under perioder av arbetsloshet eller avbrott i karridren pa
grund av sjukdom eller av familjeskal. Dessa system har visat att
de fungerade som finansiella stabilisatorer under finanskrisen
2008, dven om individuella pensioner i vissa medlemsstater
paverkades negativt. Omvint har vissa privata fonderade pen-
sionssystem som investerade delar av sin tillgdngsportf6lj i myc-
ket riskfyllda finansiella produkter gjort stora forluster, vilket

() EUT C 143, 22.5.2012, s. 23-28.

har medfort en kraftig minskning av pensionerna for manga
pensiondrer. Beslutsfattare bor betrakta nedskirningarnas effek-
ter pd den totala efterfrigan i ljuset av att sociala formdner inte
bara dr "utgifter", eftersom de ger en tredjedel av Europas be-
folkning handlingsutrymme och kopkraft.

3.2 Att sikra den finansiella barkraften i pensionssystemen

3.2.1  Kommissionen anger att pensionerna skulle kunna oka
med ett EU-genomsnitt pa 2,5 procentenheter av BNP fram till
2060. Som framgér av tidigare yttranden anser kommittén att
medlemsstaterna bor vara forsiktiga med att anvinda siffrorna
for att frimja pensionsreformer, eftersom de ofta bygger pd
langsiktiga antaganden som i vissa fall saknar verklighetsforank-
ring. For ndrvarande finns dock en skillnad pd 9 procentenheter
av BNP i medlemsstaternas pensionsutgifter, fran 6 % i Irland till
15 % i Italien. Detta visar att det kan finnas en viss flexibilitet i
sammansittningen av de offentliga utgifterna utan att det avse-
virt paverkar konkurrenskraften hos de medlemsstater som kan
ha hogre kostnader for de sociala trygghetssystemen ur ett cyk-
liskt perspektiv.

3.2.2  Pensionsreformer som genomforts av medlemsstaterna
under det senaste decenniet har framst inriktats pd att minska
utgifterna, genom att hoja den lagstadgade pensionsdldern och
forandra indexeringen av pensionssystemen enligt ett domine-
rande eller ett enda prisindex. Kommittén anser att denna sist-
namnda forandring pa lang sikt kan ge negativa effekter, med
pensioner som kraftigt urholkas. Enligt en ILO-studie (}) kan en
skillnad pd endast 1 procentenhet mellan l6nedkningar och
pensionsokningar under en period av 25 dr resultera i att pen-
sionerna minskar med 22 %.

3.2.3  Nationella pensionssystem fungerar inte isolerat frdn de
nationella ekonomierna. De ir i praktiken delsystem som inte-
ragerar med andra system pa nationell och global niva. Darfor
anser kommittén att medlemsstaterna under de nirmaste decen-
nierna bor fokusera sina insatser pd att oka intdkterna for att
sikra pensionssystemens ekonomiska hallbarhet. Denna 6kning
kan inte uppnds enbart genom att man Okar antalet forvirvs-
aktiva avgiftsinbetalare och forlinger méanniskors aktiva yrkesliv.
Det kriver ocksd en bittre forvaltning av de offentliga finan-
serna och insatser for att bekdmpa skatteflykt och odeklarerat
arbete. Hallbar tillvixt och en hog sysselsittningsnivd skulle
kunna skapa en miljo som frimjar pensionssystemen. En for-
langning av arbetslivet kraver arbetsmarknadsreformer som ska-
par forutsittningar for foretagen att erbjuda arbetstillfillen av
god kvalitet. Dessutom kan anstandiga arbetsvillkor som gor det
littare att férena arbetsliv och familjeliv leda till hogre fodelsetal
och dirmed mildra en del av den éldrande befolkningens press
pa pensionssystemen. Samtidigt behovs det dven atgirder for att
oka den enskilda individens beredskap att arbeta langre. Till
detta hor ocksa beredvillighet till livslangt lirande och forebyg-
gande hilsovérd.

() ILO: Pension Reform in Central and Eastern Europe, 2011, s. 16,
ISBN 978-92-125640-3 (web pd).
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3.2.4 I linje med sitt tidigare yttrande papekar EESK att pen-
sionsreformer (inbegripet Gvergdngen fran helt solidaritetsbase-
rade pensionssystem till blandade system bestdende av uteslu-
tande obligatoriska fordelningssystem och fonderade pensions-
system) som fordndrar finansieringen av pensionssystemen ge-
nom att oka den offentliga sektorns explicita dtaganden och
minska de implicita dtagandena, inte fir drabbas pd kort sikt
till pd grund av den hogre explicita offentliga skulden (*). Darfor
bor man overvdga att revidera stabilitets- och tillvaxtpaktens
regler.

3.3 Att bibehdlla tillrickliga pensionsformaner

3.3.1 Kommissionen konstaterar att de pensionsreformer
som genomforts i de flesta medlemsstaterna kommer att leda
till ligre ersdttningsnivder inom pensionssystemet. Eftersom
pensionerna dr den viktigaste inkomstkallan for aldre européer
anser kommittén att medlemsstaterna i forsta hand bor striva
efter att uppritthalla adekvata pensionsformaner som mojliggor
en virdig levnadsstandard.

3.3.2  Regeringarna har ansvar for att varje aldre europé har
en tillricklig pension. Kommittén anser dirfor att medlemssta-
terna bor Overviga att faststilla en 6vergripande definition av en
tillracklig pension i samarbete med arbetsmarknadens parter.

3.3.3  For att framtida generationer av pensionirer ska kunna
fa tillrackliga inkomster kommer de att vara alltmer beroende av
tilliggspensioner. Kommittén pédpekar dock att ndgra av de
medlemsstater som inforde obligatoriska fonderade pensions-
system, som finansierades genom overforing av en del av bi-
dragen fran det allminna pensionssystemet, har valt att upphora
med dessa system, fraimst pa grund av det underskott som de
skapade i den offentliga budgeten. Kommittén stller sig positiv
till tjanstepensionssystem, som inrdttas och administreras av
foretradare for arbetsgivare och arbetstagare, och uppmanar
kommissionen att ge stod till arbetsmarknadens parter for att
stirka deras administrativa kapacitet pa detta omrade.

3.3.4 Med tanke pd den Gvergdng som successivt sker till
fonderade tilldggspensionssystem, sirskilt system kopplade till
deltagande pa arbetsmarknaden, dr det mycket viktigt att med-
lemsstaterna sakerstiller adekvata pensioner for manniskor som
befinner sig utanfor arbetsmarknaden under hela det vuxna
livet. Manniskor som ar utestingda frin den normala arbets-
marknaden, till exempel pd grund av allvarliga funktionshinder
och komplexa sociala problem, méste alltsd garanteras tillracklig
pension sd att storre social ojamlikhet under dlderdomen kan
undvikas.

3.4 Oka kvinnors och dldre arbetstagares deltagande pd arbetsmark-
naden

3.4.1 Kommissionen pdpekar att den ekonomiska forsorj-
ningsbordan kan ligga kvar pd en nivd under 80 % om Europa
ndr anstillningsmélet i Europa 2020-strategin om en sysselsatt-
ningsgrad pa 75 % i dldersgruppen 20-64 dr och om ytterligare

() Denna situation rader i ndgra av de medlemsstater som har utvecklat
kompletterande pensionssystem genom att finansiera dem med delar
av de offentliga pensionsfonderna.

framsteg gors under de foljande decennierna. Detta innebir att
den dldrande befolkningens tryck pd pensionssystemen kan
stanna pd en acceptabel niva.

3.42  Kommittén instimmer inte i kommissionens uppfatt-
ning att en fast pensionsdlder skulle skapa betydande obalanser
mellan aktiva ar och dr i pension. De flesta medlemsstaterna har
genomfort pensionsreformer under de senaste dren som kopplat
rétten till fortida pension med antalet ar i arbete, vilket avsevirt
minskar antalet anstdllda som fatt denna formén. Enligt kom-
mittén bor systemen for fortida pensionering bevaras for att
sikerstilla att de arbetstagare som har arbetat under ling tid i
kriavande eller farliga arbeten eller som inledde sitt arbetsliv
tidigt, fore 18 drs dlder, ska ha ratt att gd i fortida pension.

3.43  Kommittén har framf6rt sina synpunkter i ett antal
yttranden (°) om viktiga faktorer som medlemsstaterna ska be-
akta nir de genomfor reformer som syftar till ett lingre arbets-
liv, och virdesitter att kommissionen tagit upp ndgra av dem i
vitboken. Vi anser dock att mycket aterstdr att gora pd nationell
niva for att sakerstdlla att arbetsplatserna verkligen dr anpassade
till dldre arbetstagares kunskaper och hilsa.

3.5 Medlemsstaternas och EU:s roll i pensionsfragan

3.5.1  Kommittén vilkomnar att kommissionen anldgger ett
helhetsperspektiv pd pensionsreformen eftersom de makroeko-
nomiska, sociala och sysselsittningsmassiga utmaningarna ar
inbordes relaterade i friga om pensionerna. Aven om medlems-
staterna har det priméra ansvaret for att utforma sina pensions-
system, bor kommissionen pa ett kreativt sdtt anvidnda de verk-
tyg den har tillgng till for att ge medlemsstaterna ett starkt
stod i samband med pensionsreformerna. Men eftersom vi i
allminhet forsoker undvika tillbakagang bor detta goras utan
att det péverkar rdttigheterna eller skapar nya bestimmelser
inspirerade av den nuvarande recessionen, vilket skulle kunna
vara skadligt for befolkningens intressen ndr ekonomin val har
dterhamtat sig. Inom ramen for Europa 2020-strategin och de
nya ramarna for styrning i EU har kommissionen tillrackligt
stort utrymme for att hitta losningar for pensionsreformen
och samtidigt ta hédnsyn till att pensioner inte r besparingar.
Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att fullfolja sin av-
sikt att anvinda en del av ESF under programperioden
2014-2020 for att stodja projekt som syftar till att anstilla
dldre arbetstagare eller att frimja lingre arbetsliv. Att arbets-
marknadens parter och det organiserade civila samhillet enga-
geras i genomforandet av sddana projekt maste vara en for-
utsdttning.

3.5.2  Med tanke pad att sysselsittning och arbetsproduktivitet
bor vara centrala frigor for medlemsstaterna nér de stills infor
de effekter en aldrande befolkning fir pd pensionssystemen,
rekommenderar kommittén att alla tgirder som regeringarna
avser att genomfora forst bor ha arbetsmarknadsparternas sam-
tycke.

(°) EUT C 318, 29.10.2011, s. 1-8., EUT C 161, 13.7.2007, s. 1-8,
EUT C 44, 11.2.2011, s. 10-16.
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3.6 Behovet av pensionsreformer

3.6.1  Kommittén anser att de rekommendationer om pen-
sionsreformen som kommissionen framfort till medlemsstaterna
i de darliga tillvaxtoversikterna for 2011 och 2012 bér innehalla
foljande:

a. Hojningen av den faktiska pensionsdldern maste dstadkom-
mas genom tgirder som forhandlats fram med arbetsmark-
nadens parter for att frimja ett lingre arbetsliv och inte
genom automatiska mekanismer som okar den lagstadgade
pensionsdldern, vilket rekommenderas av kommissionen.

b. En begrinsning av mojligheterna till fortida pension bor ta
hinsyn till den sirskilda situationen for vissa kategorier av
arbetstagare, sirskilt de som har arbetat i sarskilt svara eller
farliga yrken och de som bérjade sitt arbetsliv tidigt (fore 18
ar).

c. Det bista sdttet att hoja den faktiska pensionséldern ar att
forlinga arbetslivet genom bittre tillgéng till utbildningspro-
gram, anpassning av arbetsplatserna till en mer diversifierad
arbetsstyrka, utveckling av sysselsittningsmojligheterna for
dldre arbetstagare, stodjande av ett aktivt och halsosamt ld-
rande och undanréjande av rittsliga eller andra hinder som
gor det svarare for dldre arbetstagares att f3 arbete.

d. En utjagmning av den lagstadgade pensionsildern for min
och kvinnor bor ske inom en tidsram som bygger pd den
sarskilda situationen pd arbetsmarknaden i varje medlems-
stat. Man bor sirskilt striva efter att 6verbrygga klyftan mel-
lan mins och kvinnors pensionsrittigheter.

e. Utvecklingen av kompletterande pensionssparande bor upp-
nds genom att arbetsmarknadens parter involveras i arbetet, i
synnerhet i form av tjanstepensionssystem, som under finan-
skrisen visade sig vara sikrare 4n andra typer av fonderade
system. Dessutom kan man uppmuntra privat sparande med
hjilp av riktade skatteincitament, sirskilt for dem som inte
har rdd med sddana tjanster.

3.7 Balans mellan tid i arbete och pension

3.7.1  Kommittén anser att medlemsstaterna kan stodja en
hojning av den faktiska pensionséldern, vilket innebir en 6kad
period i arbetslivet, genom aktiva dtgirder for att frimja ett
langre arbetsliv pad frivillig basis. En automatisk hojning av
den lagstadgade pensionsdldern pd basis av forvintad okning
av medellivslaingden skulle kunna motverka sitt syfte, eftersom
mdnga dldre arbetstagare, sdrskilt de som har halsoproblem,
viljer att utnyttja andra delar av de sociala trygghetssystemen (°).

() EUT C 84, 17.3.2011, s. 38-44.

3.7.2  Kommittén haller med kommissionen om att pensions-
reformen inte fir innebdra att kostnaderna birs av generationer
av yngre arbetstagare eller endast av dagens pensiondrer. Med-
lemsstaterna har mojlighet att genomfora reformer som varken
paverkar arbetstagarnas eller pensiondrernas intressen.

3.7.3  Kommittén rekommenderar att medlemsstaterna vid
genomforandet av atgirder for att begrinsa mojligheten till for-
tida pension tar hinsyn till arbetstagare som har arbetat linge i
kravande eller farliga arbeten eller som har borjat sitt yrkesliv
mycket tidigt (fore 18 &rs dlder). For manga arbetare i dessa
kategorier skulle en begrinsning av deras mojlighet till fortida
pension i sjdlva verket innebira att man upphiver deras pen-
sionsrattigheter. Kommittén dr medveten om att arbetstagare i
dessa grupper har en lagre forvintad livslingd och sdmre hilso-
tillstdnd 4n andra arbetstagare. Arrangemangen maste medlems-
staterna sjlva fortsitta att utforma i enlighet med sin nationella
praxis och de nationella forhéllandena, och de maste bygga pa
avtalen mellan arbetsmarknadens parter.

3.7.4  Kommittén stiller sig bakom kommissionens stind-
punkt att medlemsstaternas reformprocesser bor frimja ett
langre arbetsliv. Att enbart hoja den lagstadgade pensionsdldern
eller reducera pensionen genom att dndra indexeringen kan
driva miljontals pensiondrer under fattigdomsgrinsen.

3.7.5  Enligt en publikation fran Eurostat () skulle 6ver 35 %
av arbetstagarna i aldern 50-69 ar vara beredda att arbeta efter
65 ars dlder. Kommittén bekriftar kommissionens uppfattning
att undanréjandet av hindren f6r ett lingre arbetsliv utgor en av
flera 16sningar for medlemsstaterna.

3.7.6  Kommissionen medger att pensionsklyftan mellan min
och kvinnor inte kan 6verbryggas enbart genom att utjimna
pensionsdldern, samt rekommenderar medlemsstaterna att ut-
veckla en mix av pensions- och sysselsittningspolitiska dtgarder
for att dessa skillnader ska forsvinna helt. Som en del av 6ver-
synen av EU:s pensionslagstiftning uppmanar kommittén kom-
missionen att overvdga att infora bestimmelser som syftar till
att utjdmna loneskillnaderna mellan konen.

3.8 Att utveckla kompletterande privat pensionssparande

3.8.1 Kommittén vilkomnar kommissionens beslut att for-
bittra EU:s pensionslagstiftning. Vi anser dock att hinsyn inte
bara bor tas till aspekter som pensionsfondernas gransoverskri-
dande verksamhet och arbetstagarnas rorlighet, utan aven till
fragor som ror tillsyn och 6versyn av pensionsorganen, ad-
ministrativa kostnader, konsumentupplysning och konsuments-

kydd.

() Active ageing and solidarity between generations — a statistical portrait of
the European Union, 2012, s. 57.
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3.8.2  Kommittén stoder kommissionens férslag om att in-
ritta ett EU-system med pensionsGvervakningstjanster genom
att sammanldnka tjdnster pd nationell nivd. Detta system skulle
gagna personer som har arbetat i flera medlemsstater.

3.8.3  Kommissionen har i vitboken inte valt ritt strategi for
ett kostnadseffektivt tillhandahéllande av tjanstepensioner och
ddrmed for deras framtida tillvixt. I synnerhet stoder kommittén
inte det uttalade syftet att se over direktivet om tjanstepensions-
institut "for att uppratthalla lika villkor med Solvens II". Sddana
atgarder ar inte motiverade av behovet av att skapa lika villkor
for fonder som bygger pd pensionsforsikringar, eftersom dessa
fungerar pa skilda sitt. I de flesta fall finns pensionsfonder inte
pa slutkundsmarknader och/eller s 4r de ideella organisationer.
De tillhandahélls i allmédnhet av en arbetsgivare eller en grupp
av arbetsgivare inom en sektor, medan pensionsforsakringspro-
dukter ocksd kan erbjudas individer. Pensionsfonder har en kol-
lektiv karaktir (och omfattas av ett kollektivavtal). Kommittén
stoder dock kommissionens dtagande att infora sarskilt utfor-
made dtgirder for att sikerstilla pensionsfondernas tillgdngar.

3.8.4  Vid sidan av de offentliga pensionssystemen har dven
andra kollektiva kompletterande system utvecklats. Eftersom de
sistndmnda ger pensiondrer en extra inkomst bor de omfatta
alla arbetstagare. De bor dock inte utgora ett alternativ till

Bryssel den 12 juli 2012

utbetalning av allminna pensioner, och de far absolut inte dven-
tyra de kollektivavtal som de bygger pé. Alla anstillda inom en
sektor eller ett foretag bor ha tillging till dessa tilliggssystem,
som ocksd behandlar min och kvinnor lika. Dessutom ar det
viktigt att arbetsmarknadens parter involveras i genomférandet
och 6vervakningen av hur dessa system forvaltas. Vid sidan av
de kompletterande pensionssystemen, som vanligtvis fungerar
som investeringsfonder, bor arbetsmarknadens parter ocksd
hitta 16sningar for att ticka andra risker som ofta reducerar
framtida pensionsinkomster (t.ex. risker under livstiden, under
perioder av sjukdom eller arbetsloshet eller franvaro fran arbetet
av familjeskal) for att sikra tillrickliga framtida pensioner.

3.9 Anvindning av EU-instrument

3.9.1 Kommittén uppmanar kommissionen att anvinda sig
av alla tillgiangliga juridiska och ekonomiska instrument samt
samordningsinstrument for att stodja medlemsstaternas insatser
for att sdkra tillrickliga och sikra pensionssystem. For att siker-
stlla att mdlen uppnds ir det dessutom viktigt att involvera det
civila samhallets organisationer och arbetsmarknadens parter i
alla skeden av samrdd om samt utformning och genomférande
av pensionsreformer. Samtidigt 4r det ocksa viktigt att bedoma
vilka effekter forslag till EU-lagstiftning fir pd pensionssystemen
(sarskilt deras stabilitet och framtida pensionsnivder) dven nir
forslagen inte har ett direkt samband med pensionssystemen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 54.3 i arbetsordningen):

Punkt 3.6.1, b.
Andra enligt foljande:

"(...) b. En begrinsning av majligheterna till fortida pension bor ta hénsyn till den sarskilda situationen for vissa kategoner av

BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

arbetstagare, sirskilt de som har arbetat i sirskilt svdra eller farliga yrken

184"

Omrostningsresultat

Roster for: 88
Roster emot: 124
Nedlagda roster: 14

Punkt 3.7.1

Andra enligt foljande:

"Kommittén anser att medlemsstaterna kan stédja ing—av—de i ionsaldern—vilket—innebdr—en—o iod—
arbetshivet—genonrakivadiedrderforait frimja ert lﬂﬂg#e—arbets iv som stmcker s1g langxe an den lagstadgade Qenswnsuldem pd
frivillig basis genom aktiva dtgdrder. En automatisk hdjning av den lagstadgade pensionsdldern pa basis av forvintad Gkning av
medellivslangden skulle kunna motverka sitt syfte, eftersom mdnga dldre arbetstagare, sdrskilt de som har halsoproblem, viljer att

utnyttja andra delar av de sociala trygghetssystemen®"

Omrostningsresultat
Roster for: 80
Roster emot: 135

Nedlagda roster: 10

Punkt 3.7.3

Andra enligt foljande:

"Kommittén rekommenderar att medlemsstaterna vid genomforandet av dtgarder for att begransa mo;hgheten till fomdspenswn

tar hénsyn till arbetsmgare som har arbetat linge i kravande eller farliga arbeten

{fore18—drs—dlder). For manga arbetare i dessa kategorier skulle en begrdnsning av deras majlighet till fortida pension i sjdlva
verket innebdra att man upphdver deras pensionsrattigheter. Kommittén dr medveten om att arbetstagare i dessa grupper har en
lagre forvantad livslangd och samre halsotillstand dn andra arbetstagare. Arrangemangen mdste medlemsstaterna sjdlva fortsitta
att utforma i enlighet med sin nationella praxis och de nationella
arbetsmarknadens parter."

Omrostningsresultat
Roster for: 88
Roster emot: 124

Nedlagda roster: 14

forhdllandena, och de maste bygga pd avtalen mellan
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till ridets forordning om
inrdttande av programmet 'Ett Europa fér medborgarna’ fér perioden 2014-2020"

COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP)
(2012/C 299/22)

Foredragande: Andris GOBINS

Den 19 mars 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets forordning om inrdttande av programmet 'Ett Europa for medborgarna' for perioden 2014-2020"

COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP).

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 27 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 140 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
uttrycker sitt starka stod for en fortsittning pd programmet
"Ett Europa for medborgarna” och dess grundliggande drag:
att fraimja och stodja EU-medborgarnas aktiva delaktighet i Eu-
ropas politiska liv och samhillsliv, den 6msesidiga solidariteten
och samarbetet pd grundval av gemensamma virderingar och
den europeiska identiteten.

1.2 Ett aktivt medborgarskap innebar bade att enskilda med-
borgare, grupper av medborgare och organisationer i det civila
samhillet, bla. arbetsgivarnas organisationer, deltar i arbetet
med att utforma politiken (den vertikala dialogen mellan det
civila samhillet och myndigheterna) och att de sluter sig sam-
man i ndt och samarbetar (den horisontella dialogen). Kommit-
tén stdller sig positiv till att kommissionens forslag avser stod
till badda aspekterna, dven om den horisontella skulle behova
preciseras ytterligare.

1.3 EESK stoder i stora drag kommissionens forslag men
efterlyser ett bredare deltagande frdn Europaparlamentets,
EESK:s, Regionkommitténs och den strukturerade dialogens
partners sida i utformningen, uppf6ljningen och utvirderingen
av programmet. Detta yttrande innehdller rekommendationer
och konkreta dndringsforslag, som kommer att gora det mojligt
att fortsdtta forbdttra programmet och fora det dnnu nidrmare
medborgarna och gora sd att det dnnu béttre motsvarar deras

behov.

1.4 Som kommissionen ocksd medger har EU-institutionerna
i nuldget allvarliga legitimitetsproblem. Medborgarnas laga for-
troende for EU, deras apati och bristande delaktighet i besluts-
fattandet undergriaver EU-tanken i dess grundvalar och star i

vagen for kvalitativa beslut och EU:s langsiktiga utveckling (1).
Detta drabbar forvaltningen pé alla nivéer, daribland den lokala,
nationella, transnationella och europeiska. Det finansierings-
anslag som foreslds for nodvindiga arbeten inom programmet
ar inte tillrackligt och man maste med alla medel forsoka utoka

det.

1.5  "Ett Europa for medborgarna" maste uppfylla de demo-
kratiska normer som har uppnétts i Lissabonférdraget och
stirka deras forankring i Europa, framfor allt deltagandemeka-
nismerna och Oppenheten enligt artiklarna 10 och 11 i EU-
fordraget. Programmet kommer dock inte att kunna fungera
ordentligt forran ocksd EU:s institutioner fullgér sin uppgift
att tillimpa dessa artiklar, bl.a. med hjilp av grénbocker. Pro-
grammet far inte heller under nigra omstindigheter ersitta varje
generaldirektorats (vid kommissionen) skyldighet att med egna
finansiella och andra medel och i storre utstrackning dn hittills
stodja allminhetens delaktighet, dialog och partnerskap inom
sitt verksamhetsomrade.

1.6 EESK har tagit del av och instimmer i den oro som
mdnga organisationer i det civila samhallet har uttryckt 6ver
att de drliga arbetsprogrammen i alltfor stor utstrackning skulle
kunna gora programmets ldngsiktiga teman sndvare eller tringa
undan dem och/eller utesluta allmdnheten fran mojligheten att
faststilla prioriteringarna.

1.7  Det programomrdde som avser det historiska minnet ska
frimja en gemensam identitet och gemensamma virderingar.
EESK stoder forslaget om en utokning av programmet till

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 137-142.
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dminnelsen av de nazistiska och totalitirt kommunistiska regi-
mernas offer, dven efter 1953, och allminhetens betydelse vid
aterforeningen av det linge delade Europa.

1.8 EESK framhéller vikten av att stodja ett hallbart, me-
ningsfullt och i storsta mojliga utstrickning strukturerat delta-
gande fran allmidnhetens sida i beslutsfattandet péd alla nivder
och i alla skeden.

Utover det som nidmns ovan foreslar EESK dirfor foljande:

— Man maste ge foretrade at bidrag till stod for strukturella
forandringar, deltagande och anvindning av det institutio-
nella minnet, och man maste se till att det inte finns ndgra
luckor i programmet mellan den nuvarande och den kom-
mande budgetperioden. Vid behov méste man infora en
overgdngsperiod s att malen forverkligas under mellantiden.

— Det frimsta urvalskriteriet i programmet madste vara den
europeiska dimensionen och allminhetens delaktighet i
EU-fragor och inte genomforandet pd EU-nivd. Man mdste
se till att det ocksé finns en mojlighet till bidrag pa nationell
niva for deltagande i EU:s beslutsfattande.

— Foretradare for EESK, Regionkommittén och den strukture-
rade dialogens partner mdste involveras i programforvalt-
ningsgruppen. Man maste ocksd forenkla forvaltningen av
projekt, bla. bedomningssystemet, samtidigt som den nod-
vandiga kontrollen bibehalls.

— Frivilligarbete maste erkidnnas som medfinansiering. Des-
sutom mdste man skapa ett sdrskilt stod eller en separat
kategori for sma projekt i medlemsstater dar situationen
ar sdrskilt ofordelaktig nar det galler det civila samhillets
verksamhet pd omrdden som faller inom programmets
mdl eller dir deltagandet ar lagt.

— I fall ddr projekt lamnas in av en myndighet, ett organ eller
en annan instans som till overvidgande del finansieras med
skattemedel, avgifter eller liknande, mdste krav stillas pa
partnerskap med dtminstone en organisation inom det civila
samhdllet. Inom vinortssamverkan och andra projekt maste
man framfor allt frimja samarbetet mellan 6st och vist.

2. Allminna kommentarer — programmets innehdll

2.1  "Ett Europa for medborgarna” mdste bidra till att upp-
fylla Lissabonfordragets demokratinormer, framfor allt artiklarna

10 och 11 i EU-férdraget. Det europeiska medborgarinitiativet
r bara en av flera mojligheter till deltagande enligt fordraget,
och det méste snabbt komma fler. Aven detta program kommer
att bli framgédngsrikt om EU bittre fullgor dessa politiska upp-
gifter, som forklaras i detalj i andra EESK-yttranden - bla.
nodvandigheten att utarbeta gronbocker om allminhetens del-
aktighet.

2.2 For ndrvarande dr artikel 352 i EUF-fordraget den enda
rittsliga grund som direkt nimns for forslaget (?). EESK anser att
man bor ange vilka artiklar i fordragen som ligger till grund for
malen for programmet. Man borde framfor allt framhalla artik-
larna 10 och 11 i EU-fordraget och artikel 15 i EUF-fordra-
get (°). Motiveringen innehéller ocksd en hénvisning till arti-
kel 39 i stadgan om de grundliggande rattigheterna, om rostratt
och valbarhet till Europaparlamentet, men ingen hinvisning till
andra artiklar i samma stadga, t.ex. artikel 11 (yttrandefrihet och
informationsfrihet), artikel 12 (motes- och foreningsfrihet), ar-
tikel 41 (rdtt till god forvaltning) och artiklarna 20-26, om
enskilda individers och olika samhallsgruppers likhet inf6r la-
gen, skyddet av deras rittigheter m.m. (¥). Programmet kan dock
inte vara det enda eller det huvudsakliga instrumentet for att
uppnd ovanndmnda mal.

2.3 EESK framhiller att delaktighet och aktivt medborgar-
skap dr en universell och odelbar virdering och att alla myn-
dighetsnivder — den lokala, nationella och europeiska — hinger
ihop med varandra. Manga beslut med koppling till EU fir
aterverkningar pé lokal och nationell nivd. Samtidigt ar det
ocksd pa nationell och lokal nivd som man foresldr och bidrar
till utformningen av EU:s beslut. Programmet méste dterspegla
denna verklighet och tilldelas nodvindiga medel. Den europe-
iska dimensionen mdste fortsitta vara en prioritering, oavsett
om den som genomfor projektet dr verksam pé nationell nivd
eller EU-nivd. Sddana projekt mdste ocksd kunna genomféras
utan internationella partner. Med utokad finansiering bér man
ocksé stodja dem som genomfor projekt pa lokal nivd och som
deltar i EU:s beslutsfattande.

2.4 EESK noterar att den verksamhet som det civila samhal-
lets organisationer bedriver ar av sarskild betydelse, framfor allt
under en ekonomisk kris, men att de ofta har drabbats mycket
kraftigt av krisen och bristen pa tillgangliga medel. Det ar darfor
sarskilt viktigt med langfristiga administrativa bidrag, stod till
den strukturerade dialogen och de sk. vakthundsorganisatio-
nerna samt delaktighet i arbetet med att 16sa aktuella EU-frdgor.
Programmet mdste ocksd bla. stddja dtgdrderna, insikterna och
resultaten i samband med de tematiska Europadren 2011-2013
samt rekommendationerna frdn det civila samhillet, diribland
arbetsmarknadsparterna.

(%) COM(2011) 884 final.
(}) EUT C 83, 30.3.2010.
(*) EUT C 83, 30.3.2010.
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2.5  Ett aktivt medborgarskap och medborgarengagemang
hinger pd ett naturligt sitt samman med &tgarder for att frimja
utbyte av information och idéer samt diskussioner om en ge-
mensam identitet, virderingar och historia. EESK stoder forsla-
get om en utdokning av programmets avsnitt om det historiska
minnet till dminnelsen av de nazistiska och totalitirt kom-
munistiska regimernas offer, dven efter 1953. Man mdste stodja
offentliga diskussioner som frimjar en mer fullstindig forstdelse
av Europas historia och lirdomar f6r framtiden och framhalla
samhillets betydelse for dterféreningen av ett Europa som linge
har varit delat. Man madste sarskilt uppmarksamma ungdomars
historiska medvetenhet, som ar grunden fo6r EU:s gemensamma
framtid, frihet och blomstring.

2.6 EESK framhaller att man i storre utstrickning mdste in-
volvera allmidnheten och inte bara medarbetare och tjansteméin
vid institutioner i projekt och aktiviteter inom ramen for "Ett
Europa fo6r medborgarna", framfor allt i vinortssamverkan. Om
projekt limnas in av en myndighet, ett organ eller en annan
instans som till 6vervidgande del finansieras med skattemedel,
avgifter eller liknande, méste krav stillas pd partnerskap med
dtminstone en organisation inom det civila samhallet. Sarskilt
stod mdste avsittas for att bilda nya partnerskap, framfor allt
mellan 6st och vist.

3. Sirskilda kommentarer
Samordning av "Ett Europa for medborgarna" med andra program

3.1  EESK vilkomnar forbattringarna av det ursprungliga for-
slaget, med bittre samarbete och samordning mellan "Ett Eu-
ropa for medborgarna” och andra program, sirskilt grannskaps-
programmen. [ enlighet med artikel 11 i forslaget och for att
uppnéd malen i Europa 2020-strategin skulle det ocksd behovas
bittre samordning med Interreg och programmen pd medie-
och ungdomsomradet.

3.2 EESK anser att man utan drojsmél bor inleda arbetet med
att tillhandahdlla samordnad information om detta och andra
EU-program, s att alla medborgare pd ett enda stille kan fa
upplysningar om alla mojligheter de har. Som framgér av ett
offentligt samrdd som kommissionen har genomfort (°) har
medborgarna inte alltid en tydlig forestdllning om vilka aktivi-
teter som huvudsakligen far stéd inom vilka program. Ung-
domarna fortjanar sirskild uppmarksambhet.

3.3 EESK har redan i ett tidigare yttrande forklarat att sam-
ordningen kraftigt bor forbittras, t.ex. genom att man skapar en
permanent mellaninstitutionell enhet for frigor om aktivt med-
borgarskap och delaktighet, med foretradare for olika general-
direktorat vid kommissionen och for de 6vriga EU-institutioner-
na (°).

(°) Resultaten av kommissionens onlinesamrdd (2010-2011).
(°) EUT C 28, 3.2.2006, s. 29-34.

Finansiella aspekter

3.4  Finansieringsramen for programmet ar absolut otillrack-
lig. Kommittén dr medveten om att det i den nuvarande kris-
situationen dr en finansiell och politisk utmaning att 6ka bud-
geten for "Ett Europa for medborgarna" men framhéller dnda
den absolut grundldggande betydelse som detta program har
och att finansieringsramen for det i princip skulle behova mang-
dubblas. T nuliget ar ramen inte tillracklig for att pétagliga
resultat ska kunna uppnds pd EU-nivé (), utan den skapar till
och med besvikelse bland potentiella sokande. Den nuvarande
nivn pd finansieringsramen kan ge upphov till frigor om vik-
ten av allminhetens delaktighet i beslutsfattandet och besluts-
fattarnas atagande att uppfylla Lissabonfordraget.

3.5  Vianser att man bor overviga hur "Ett Europa for med-
borgarna" kan tilldelas ytterligare resurser, daribland sddana som
under programplaneringsperioden inte har utnyttjats i andra
program.

3.6  For att deltagandet i programmet ska bli s& brett och
inkluderande som mojligt, for att inte diskriminera organisatio-
ner som dr smd eller har svaga finansiella resurser och for att
forbattra programmets effektivitet och synlighet i Europa, anser
EESK att ocksd sma projekt med en europeisk dimension bor
kunna f& stod. Jamfort med det nuvarande programmet mdste
man, framfor allt f6r projekt inom det civila samhillet, sinka
minimitroskeln for budgetarna och nivan pd medfinansieringen,
héja nivén pé forhandsfinansieringen, avskaffa kravet pa sam-
arbete med utlindska partner och minska den administrativa
bordan, samtidigt som man bibehdller den nédvindiga kontrol-
len dir denna behovs. Under den nya programperioden mdste
man se till att det finns mojlighet f6r medborgarorganisationer
och organisationer i det civila samhillet att limna in ansok-
ningar om sma bidrag, s att inte organisationerna sjilva langre
behover bidra med medfinansiering pé tiotusentals euro. Den
planerade omfattningen pé ett genomsnittligt projekt — 80 000
euro — vicker oro. Vid planeringen av programmet mdaste man
noggrant ta stillning till och undanr6ja ocksa andra aspekter,
dir programbestimmelserna kan leda till att enskilda sokande
eller malgrupper diskrimineras.

3.7  EESK anser att kommissionen bor overviga hur man kan
ge sarskilt stod dt eller skapa en separat kategori for smé projekt
i medlemsstater dar situationen ar sirskilt ofordelaktig nar det
giller det civila samhillets verksamhet p& omrdden som faller
inom programmets mdl eller dir deltagandet ar lagt.

3.8  Under den nya programperioden mdste man finna ett
satt att effektivt tillgodordkna frivilligarbete som medfinansie-

ring (%).

() Se fotnot 6.
() EUT C 325, 30.12.2006, s. 46—52.
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3.9  Att stirka medborgarengagemanget och de medborger-
liga vidrderingarna bland Europas unga generationer ar en av-
gorande utmaning och skyldighet for framtiden for EU. EESK
anser bland annat att kommissionen bor Gverviga mojligheten
att i storre utstrickning ta med sddana ungdomsprojekt i pro-
grammet "Ett Europa for medborgarna" som inte fortsitter i det
nya programmet "Erasmus for alla", framfor allt projekten inom
ungdomsinitiativet. Projekt for att frimja foretagens sociala an-
svar skulle kunna vara en annan tematisk innovation.

Programledning och programforvaltning

3.10  Forvaltningen av programmet bor vara decentraliserad,
framfor allt for de sma projekt som ndmns i punkt 3.6. Redan
nu lovar kommissionen att i storsta mojliga utstrackning invol-
vera kommissionernas representationer i medlemsstaterna i ar-
betet med att frimja programmet (°). Man maste dock under-
soka mojligheterna att ocksd oka anvidndningen av representa-
tionerna eller andra organ pd nationell nivd for att forvalta
programomradena. Att informera allmanheten och forvalta pro-
grammet ar aktiviteter som kompletterar varandra. Ett alternativ
vore att gora det mojligt att genomfora flera smé projekt med
hjilp av globala bidrag.

3.11  Forvaltningen av programmet mdste vara s 6ppen och
medge sd stor insyn som mojligt. Kommittén gratulerar kom-
missionen till de samrdd som redan pdgar inom ramen for
programmet. Med tanke pd programmets sirskilda karaktdr
mdste man dock gora det mojligt att involvera foretradare for
Regionkommittén, EESK och den strukturerade dialogens part-
ner i programforvaltningskommitténs arbete genom att ge dem
status som sakkunniga, fullvirdiga medlemmar, observatorer,
aktiva observatorer eller liknande ochfeller skapa en formell
eller icke-formell mellaninstitutionell arbetsgrupp for arbetet
med att utforma det drliga programmet. Detta kommer att
vicka liv i partnerskapsidén och mojliggora ett effektivt infor-
mationsutbyte redan i ett tidigt stadium av beslutsfattandet.
Dessa foretradare méste ocksd involveras ordentligt i alla skeden
av utvdrderingen av programmet och utarbetningen av det
framtida programmet (9).

3.12  Man madste undanrdja de risker som det civila samhallet
har identifierat i samband med arbetsprogrammens arliga prio-
riteringar, kortvariga aktiviteter eller kampanjliknande atgirder.
Dessa fir inte tringa undan programmets grundliggande maél
eller ensidigt gora dem snévare. Det civila samhallet mdste fa en
mojlighet att sjalvt vilja aktuella projektteman, som ligger i linje
med programmets grundldggande mal.

3.13 EESK anser att det madste inforas ett projektutvir-
deringssystem i tva steg. Eftersom finansieringsramen inte racker
till 4r antalet avslagna ansokningar imponerande. I nuldget fir
bara ca ett av tjugo projekt stod i de enskilda programomréde-
na. Programmet far inte leda till att organisationernas resurser
slosas i onddan och pé sitt i strid med programmets grund-

() COM(2011) 884 final.
(%) Se fotnot 6.

laggande mal skada dem. Dessutom borde man inféra flera olika
tidsfrister for inlimnande av projektforslag.

3.14  Vid planeringen av de administrativa kostnaderna for
programmet, som verkar alltfor hoga med cirka 11 % av pro-
grammets sammanlagda budget, anser EESK att man bor ta
hansyn till kostnads- och nyttoanalysen ('!) och de losningar
som foreslds i detta yttrande for att minska dessa kostnader,
t.ex. globala bidrag och ett system for utvirdering i tva steg.

3.15 EESK anser att man utan drojsmal bor inritta kon-
taktpunkter for "Ett Europa for medborgarna" i de medlems-
stater som dnnu inte har ndgra sidana samt 6ka kontaktpunk-
ternas verksamhet och synlighet.

Effektivitet, hdllbarhet och avkastning pd investerade resurser

3.16 Som bédde kommissionen och mdnga av de foretriadare
for det civila samhillet som kommissionen har tillfrdgat med-
ger ('2) maste programmet i framtiden knytas mycket nirmare
till det verkliga och konkreta beslutsfattandet och till Europas
politiska dagordning. Kommittén stéller sig positiv till att antalet
och kvaliteten pa de politiska initiativ som uppstér till foljd av
atgirder som far stod av programmet ér ett av resultatkriterierna
for det nya programmet. Dirigenom kan programmet stimulera
genomforandet av artikel 11 i EU-fordraget. Kommittén staller
sig ocksa positiv till att kommissionen efterlyser utbyte av god
praxis och insamling av idéer i friga om allmanhetens deltagan-
de (13).

3.17  Alla de atgarder som fir stod genom programmet ska
ge praktiskt anvindbara, stabila och héllbara resultat med
storsta mojliga synlighet. Dessa mdste uppnds ocksd i de fall
dir det anordnas diskussioner och korta méten med medbor-
garna och i arbetet med att utveckla 6msesidiga kontakter. En
del av ordférandeskapets dtgirder skulle till exempel kunna
omformas till regelbundna diskussionsforum mellan det civila
samhillet och EU:s institutioner.

3.18  EESK anser att man bor gora de administrativa bidragen
mer lattillgdngliga, med sdrskild uppmarksamhet pd EU-nivén,
men ocksd den nationella nivdn. Just dessa bidrag gor nimligen
att en organisation kan utveckla sin allminna kompetens och
sin formaga att delta i politikens utformning och reagera snabbt
pd de nya utmaningarna ('#). Projektbidragen ar diremot ofta

(") Enligt kommissionens forslag kommer den sammanlagda budgeten
for programmet "Ett Europa for medborgarna” under 2014-2020
att uppga till 229 miljoner euro, varav 206 miljoner euro kommer
att avsittas direkt till programdtgirder, medan 23 miljoner euro gar
till administrativa utgifter. Se bilagan till COM(2011) 884 final —
2011/0436 (APP).

(*2) Resultaten av kommissionens onlinesamrad (2010-2011).

(13) COM(2011) 884 final.

(") Se dven foljande studie frin Europaparlamentets generaldirektoratet

for EU-intern politik, direktoratet for budgetfragor: Financing of

Non-governmental Organisations (NGO) from the EU Budget [Study],

Provisional Version, (Finansiering av icke-statliga organisationer ge-

nom EU:s budget), 2010.
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inriktade pé specifika atgirder, och det 4r ofta svarare att siker-
stilla héllbarhet, institutionellt minne och kvalitet pd verksam-
heten genom sddana bidrag. Man maste kontrollera de genom-
snittliga beloppen, antalet projekt och 6vriga indikatorer som
anges i bilagan till kommissionens forslag. De far inte medfora
finansiell eller administrativ diskriminering av de minsta orga-
nisationerna genom hoga trosklar for medfinansiering eller an-
dra trosklar. Det vore mer dndamdlsenligt att inte faststilla
ndgon troskel eller att faststdlla en 1dg minimitroskel for bidra-
gen och pa sd sitt oka antalet mottagare eller stodets varaktig-
het.

3.19 Man bor i stor utstrickning anvinda det ldngvariga
strukturstodet for fortroendepartner. Man bor ocksé forlinga
den lingsta tillitna projekttiden for ovriga projekt, om projek-
tets specifika drag kriver detta.

4. Ytterligare rekommendationer i friga om kommissio-
nens forslag

Dessa dndringsrekommendationer innehiller EESK:s stind-
punkt i friga om flera av programmets grundliggande
aspekter. For att dterspegla det som har sagts i forsta av-
snittet och for att se till att texten blir logiskt samman-
hingande bor man kanske ocksd inféra andra dndringar i
forslaget, motiveringen och bilagan.

4.1  EESK anser att formuleringen "Det europeiska medbor-
garinitiativet dr ett unikt tillfalle f6r medborgarna att direkt delta
i unionslagstiftningens utveckling" i skil 4 bor kompletteras
eller tas bort (*). Det kan nimligen ge upphov till tvivel om
genomforandet av andra normer i Lissabonfordraget.

4.2 EESK anser att formuleringen "Over granserna och pa
unionsniva" i skil 4 bor ersittas med "Over grinserna och pa
unionsnivé och dven, med hinsyn till den europeiska dimensio-
nen, pd nationell nivd" i enlighet med punkterna 2.3 och 3.6 i
detta yttrande.

4.3 Vi anser att ordet "gransoverskridande" i skil 10 bor
dndras till "programmets” i enlighet med punkterna 2.3 och
3.6 i detta yttrande.

4.4 Vi anser att skdl 14 bor kompletteras enligt foljande:
"Kommissionen, medlemsstaterna, Regionkommittén, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén, foretridare for den
strukturerade dialogen och enskilda foretradare for det civila
samhillet i Europa".

(%) Se fotnot 13.

4.5 Vi anser att formuleringen "har en direkt koppling till
EU:s politik" i skdl 16 bor dndras till "har en direkt koppling till
politiken i EU-fragor" och att formuleringen "utformningen av
EU:s politiska agenda" bor dndras till "utformningen av den
politiska agendan i EU-fragor".

4.6 For att uppnd det som namns i punkt 3.13 i detta ytt-
rande anser vi att andra meningen i skil 16 bor kompletteras
med ", liksom &dven ett urval av projektforslag i tvd steg".

4.7 Vi foresldr att artikel 1 i forslaget dndras enligt foljande:
det Gvergripande syftet — "frimja europeiska varderingar och en
europeisk identitet". Begreppet "europeiska varderingar och en
europeisk identitet" dr bredare och mer inkluderande. Dessa
andringsrekommendationer avser dven resten av kommissionens
forslag.

4.8  Dessutom anser vi att formuleringen "pd unionsnivd" i
artikel 1 bor dndras till "i EU-fragor", i enlighet med vad som
har sagts ovan om att allminhetens delaktighet 4r en odelbar
virdering och att EU-fragor inte bara avgors pd unionsniva.

4.9 T artikel 2.2 i forslaget anser vi att formuleringen "pd
unionsnivd" bor ersittas med "i EU-frigor" och att formule-
ringen "genom att 0ka deras kunskaper om unionens politiska
process" bor dndras till "genom att oka deras kunskaper och
engagemang i politikens utformning i EU-fragor".

410 Vi anser att artikel 3.2 bor dndras enligt f6ljande:

(3) Stod till organisationer som ar av allmint europeiskt in-
tresse eller vars verksamhet har en tydlig europeisk dimen-
sion.

(4) Gemenskapsbyggande insatser och debatter om medbor-
garskapsfrdgor genom att involvera mélgrupper med hjilp
av informations- och kommunikationsteknik och/eller so-
ciala medier och genom att stirka den europeiska dimen-
sionen i andra kommunikationskanaler och kommunika-
tionsmedel.

(5) Evenemang pé unionsnivd i enskilda och motiverade fall.
Motivering: Insatser pa unionsnivd har inte alltid ett mer-
virde, for dessa samlar ofta bara medborgare som redan
ar informerade och aktiva i EU-fragor, och resultaten mo-
tiverar inte de hoga kostnaderna.
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(7)  Reflexion/debatter om gemensamma virderingar och EU-
medborgarskapets framtid och mojligheter till deltagande.

(8) Initiativ for att 6ka kunskaperna om EU:s institutioner och
deras funktion, om medborgarnas rittigheter, framfor allt
de demokratiska rittigheterna, samt om hur politiken,
framfor allt EU-politiken, utformas pé nationell niva.
Dessa initiativ mdste frimja medborgarnas deltagande i
politikens utformning och i beslutsfattandet pa olika ni-
véer och i olika skeden.

(11) Stod till strukturer i medlemsstaterna for information och
radgivning om och forvaltning av programmet.

(12) ny strecksats: Bidrag i stodberittigade regioner eller med-
lemsstater dar tillgdngen till andra resurser for verksamhet
som uppfyller programmets mal ar ldg eller dir allminhe-
tens deltagande ar lagre dn genomsnittet.

4.11  Nar det giller artikel 4 i forslaget framhéller EESK att
kommissionen i storsta mojliga médn borde avstd frdn kontrakt
for offentlig upphandling (public procurement contracts), som of-
tast leder till omfattande och dyra pr-kampanjer som inte kom-
mer medborgarna nira. Alla dtgdrder maste vara sd ppna som
mojligt for alla programdeltagare.

412 Vi foreslds att artikel 6 dndras i linje med detta ytt-
rande, t.ex. punkt 2.6.

4.13  Man bor overviga mojligheten att stryka bestimmelsen
i artikel 8 om att nya prioriteringar mdste faststillas for pro-
grammet varje ar, alternativt mildra formuleringen.

4.14 Vi foresldr att artikel 9 kompletteras enligt f6ljande: "3.
Man madste gora det mojligt att involvera foretradare for Region-
kommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
den strukturerade dialogens partner i programforvaltningskom-
mitténs arbete genom att ge dem status som sakkunniga, full-
virdiga medlemmar, observatorer, aktiva observatorer eller lik-
nande och/eller skapa en formell eller icke-formell mellaninsti-
tutionell arbetsgrupp for arbetet med att utforma det arliga
programmet.”

Bryssel den 11 juli 2012

415 Vi anser att artikel 10 i forslaget bor kompletteras
enligt foljande: "De parter som nidmns i artikel 9 maste invol-
veras ordentligt i alla skeden av utvirderingen av programmet
och utarbetningen av det framtida programmet."

416 Vi anser att artikel 14.2 i forslaget bor kompletteras
enligt foljande: "Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén". Vi anser att
"bland annat" bor laggas till i borjan av artikel 14.3.

4.17 Vi anser att punkt 2 "Programmets forvaltning" i bila-
gan bor kompletteras genom att ange att kommissionens repre-
sentationer i medlemsstaterna eller andra organ péd nationell
nivd, som kommissionen anser vara limpliga, kan och bor
involveras i forvaltningen av de enskilda programomradena.

418  Nar det giller de utvirderingskriterier som ndmns i
bilagan vill EESK sdrskilt framhalla och uttrycka sitt stod for
tanken att det méste investeras mer i linder och regioner dir
resurserna for att uppnd programmets mél dr begrinsade eller
otillgingliga, eller dir indikatorerna visar att deltagandet ar lagt.

4.19  EESK avvisar kategoriskt och anser att man bor stryka
pastdendet i punkt 2.2.1 i finansierings6versikten for forslag till
rdttsakt om att smd och medelstora organisationers deltagande i
programmet skapar en risk for forvaltningen. EESK framhéller
att dessa organisationer, med tanke pa vad som sdgs ovan, ar
sarskilt limpade ndr det handlar om att involvera medborgarna
och att deras deltagande i programmet mdste frimjas pd alla
mojliga sitt, bland annat genom att gora det lattare att lagga
fram forslag till projekt, underlitta projektforvaltningen, sinka
minimitroskeln for projektbudgetarna, avskaffa kravet pa att
involvera utlindska partner, om detta inte 4r en objektiv n6d-
vandighet, samt minska medfinansieringsnivén.

420  EESK anser att man bor se over det projektantal som i
bilagorna faststills for olika atgarder och finansieringsindikato-
rerna for dessa projekt, sd att de battre motsvarar ovannimnda
krav pd att projekten ska bli bittre tillgingliga f6r smd och
medelstora organisationer och/eller att det ska inforas en eller
flera separata kategorier for smd projekt, att tillgangen till de
administrativa bidragen ska forbdttras, att lingsta tillitna pro-
jekttid ska forlingas m.m.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om frysning och forverkande av vinning av brott i Europeiska unionen”

COM(2012) 85 final — 2012/0036 (COD)
(2012/C 299/23)

Foredragande: Edouard DE LAMAZE

Den 15 mars och den 4 april 2012 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om frysning och forverkande av vinning av brott i Europeiska

unionen"

COM(2012) 85 final — 2012/0036 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 28 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 142 roster for, inga roster emot och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder kommissionens initiativ som syftar till att
stirka den gillande EU-lagstiftningen om frysning och forver-
kande av vinning av brott. Kommittén delar Europaparlamentets
och rddets farhdgor och vill framhalla att den organiserade
brottsligheten héller pé att intensifieras och bli alltmer komplex,
framfor allt pd grund av dess gransoverskridande karaktir och
de avsevirda resurser som den forfogar 6ver. I avsaknad av EU-
harmonisering drar de kriminella organisationerna fordel av de
minst stringa lagstiftningarna, och skarpta &tgarder mdste
skyndsamt vidtas pd EU-niva. Eftersom det giller EU-invénarnas
sakerhet, dr EU-insatser i hogsta grad motiverade, i enlighet med
artiklarna 5.3 och 67 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt.

1.2 EESK vill dock understryka att dessa insatser mdste ut-
formas och genomforas i full respekt f6r nationell tradition och
praxis pd omradet, med beaktande av de sirskilda forhdllanden
som ror sirdragen i den brottslighet som ska bekdmpas.

1.3 Vi framhdller att det kravs en global, operativ och inte-
grerad angreppsmetod pa detta omrdde, och vi beklagar att det
foreliggande forslaget inte inkorporerar EU:s regelverk med av-
seende pd rittsligt samarbete och samarbete mellan utrednings-
organ. I ett tidigt skede krdver identifiering och sparning av
vinning av brott ndmligen en forstirkning av de befogenheter
som tilldelas savil kontoren for atervinning av tillgdngar som
Eurojust. EESK menar att man ocksd maste frimja

— ett bittre samarbete — dven nir det giller de resurser som
anvinds — mellan alla myndigheter som arbetar med att
uppticka, forhindra och bestraffa omfattande olaglig handel,

— en gemensam kultur for samtliga berérda professionella ak-
torer,

— en overgripande arbetsmetod i kommissionens samtliga ge-
neraldirektorat,

— en harmonisering av beskattning och forfaranden, ndgot
som Europa 2020-strategin kan bidra till.

1.3.1  EESK anser att det vid sidan av den nodvindiga sam-
ordningen och det systematiska informationsutbytet mellan de
nationella kontoren for atervinning av tillgdngar kravs att man
pa sikt overviger en europeisk centralisering pd detta omrade,
antingen genom en specifik ny struktur eller direkt via Eurojust.
Med tanke pd utmaningarna kan kampen mot den organiserade
brottsligheten inte foras enbart i form av ett enkelt samarbete.

1.4 For att atgdrder med inriktning pa frysning och forver-
kande av vinning av brott ska vara effektiva krivs en helhetssyn
som innebdr att man reglerar alla instrumentets aspekter och i
hogre grad prioriterar att forverkade tillgdngar anvinds for so-
ciala andamal.

I detta sammanhang vill kommittén erinra om behovet av att
forebygga risken att direkt forsdljning av tillgdngar gor det
mojligt for de kriminella organisationerna att aterfd dganderat-
ten over dem.
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1.5  EESK erinrar slutligen om att en effektiv kamp mot den
organiserade brottsligheten aldrig kan motivera en krankning av
de grundliggande rittigheter — sirskilt med avseende pa ritten
till forsvar — som finns inskrivna i stadgan om de grundlig-
gande rittigheterna.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Syftet med forslaget ar att skydda den lagliga ekonomin
mot infiltration av kriminella nitverk, och i forslaget faststills
minimiregler for medlemsstaterna i frdga om frysning och for-
verkande av tillgdngar som hérror fran brott — vinning, inklusive
indirekt vinning, samt hjilpmedel. Den framsta rittsliga grunden
utgors av artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt, och tillimpningsomrddet begrinsas till "eurokrimina-
litet" — inklusive brott som begds genom deltagande i en krimi-
nell organisation — dock under forutsittning att dessa redan
blivit foremal for harmonisering pad EU-niva.

2.2 Forslaget ersitter gemensam dtgard 98/699/RIF samt, i
vissa delar, rambesluten 2001/500/RIF (!) och 2005/212/RIF (3,
vilket innebdr att det

— innehdller de gillande reglerna om foérverkande av vinning
av brott och hjilpmedel som anvinds vid brott, efter en
slutgiltig fillande dom, och forverkande av egendom till
ett virde som motsvarar vinningen av brott (artikel 3),

— dndrar bestimmelserna om utvidgat forverkande (artikel 4)
genom att en enda miniminorm inférs i stillet f6r det nu-
varande systemet med alternativ for utvidgat forverkande.
Denna ir inte tillimplig i samband med preskription eller
i fall dar principen ne bis in idem giller.

2.3 Genom forslaget infors ocksd nya bestimmelser som
mojliggor

— forverkande utan foregdende fillande dom (artikel 5) om en
brottmalsdom inte kan erhéllas eftersom den misstinkte har
dott eller ar varaktigt sjuk eller nar dennes flykt eller sjuk-
dom hindrar en effektiv lagféring inom rimlig tid och inne-
bar att det finns en risk att den forhindras till foljd av lag-
stadgade preskriptionsfrister,

— forverkande hos tredje man som borde ha insett att tillgang-
arna utgor vinning av brott (artikel 6),

— forebyggande frysning och beslagtagande av tillgdngar som
riskerar att forsvinna om dtgarder inte vidtas, dock under
forutsdttning att en sddan dtgird som vidtas av behoriga
myndigheter bekriftas av en domstol (artikel 7),

(") Om penningtvitt, identifiering, sparrande, beslag och forverkande av
hjalpmedel till och vinning av brott.

() Om forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom som harror
frén brott.

— utredningar avseende en persons tillgdngar, sa att beslut som
inte verkstillts kan verkstillas, dven vid en tidpunkt dé det
straffrittsliga forfarandet har slutforts (artikel 9),

— lamplig forvaltning av frysta tillgdngar, sd att de inte mins-
kar i virde innan de forverkas (artikel 10).

2.4 Dessa restriktioner av de grundliggande rittigheterna (%)
kompenseras genom minimigarantier som syftar till att bevara
respekten for oskuldspresumtionen, ritten till en opartisk dom-
stol, forekomsten av rittsmedel infor en domstol och ritten till
information om hur dessa rittsmedel kan utovas (artikel 8).

3. Allminna kommentarer

3.1  Med tanke pd de avsevirda mdnskliga, sociala, ekono-
miska och finansiella kostnader som den organiserade brotts-
ligheten medfér — for att inte tala om de begransningar den
leder till vad galler rattigheter och friheter for invdnare och
aktorer pd den inre marknaden, vilket skadar deras fortroende
— understryker EESK betydelsen av forverkandedtgarderna i
kampen mot denna brottslighet, eftersom de undergriver dess
fraimsta existensberittigande, namligen jakten pd profit.

3.2 EESK stiller sig bakom syftet med det foreliggande kom-
missionsinitiativet, som dr att stirka EU-lagstiftningen pd om-
radet, en skdrpning som bade Europaparlamentet och radet, i
anslutning till Stockholmsprogrammet, redan f6r linge sedan
framholl nodvindigheten av. Kommittén vilkomnar i detta sam-
manhang att det pd Europaparlamentets initiativ nyligen inrét-
tades ett sdrskilt utskott for frigor om organiserad brottslighet,
korruption och penningtvitt. Detta bekriftar viljan att placera
kampen mot dessa gissel bland EU:s frimsta politiska priorite-
ringar.

3.3 EESK menar att man madste uppnd full medvetenhet om
den kritiska situation som uppstdtt pd grund av krisen och den
oroande Okningen av illegal verksamhet i EU, och vi skulle vilja
att man ldgger storre tonvikt pd 6kad harmonisering mellan
medlemsstaterna i hanteringen av kriminella nitverk och deras
tillgdngar.

3.4 1 denna krissituation menar EESK att man inte far for-
summa de ekonomiska och sociala mojligheter som erbjuds
genom forsoket att dtervinna resurser som forvirvats pa olaglig
vdg — och som motsvarar kolossala belopp — for att pumpa in
dem i den lagliga ekonomins kretslopp. Vi understryker ocksd
att kampen mot den organiserade brottsligheten mdste innebira
att den goda cirkel som skapas av denna angreppsmetod fir
stdd genom en bittre fungerande inre marknad och en minsk-
ning av den snedvridning av konkurrensen som lagliga foretag
ar offer for.

(}) Eller principerna.
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3.5 Nadvandigheten av en global, operativ och integrerad angrepps-
metod

3.5.1  Eftersom effektivitet i kampen mot den organiserade
brottsligheten forutsitter en angreppsmetod som med nodvin-
dighet maste vara global, beklagar EESK att harmoniseringen av
atgarderna for frysning och forverkande inte ingdr i ett instru-
ment som sjilvt ar globalt och utgdr frin den EU-lagstiftning
som antogs under den tidigare tredje pelaren i friga om rittsligt
samarbete och samarbete mellan utredningsorgan, eftersom
dessa r oskiljaktiga inslag som kompletterar varandra inom
ramen for en sammanhallen politik.

3.5.2  For att dtgirder med inriktning pa frysning och for-
verkande av vinning av brott ska vara effektiva krdvs en helhets-
syn som innebir att man reglerar problemen pa detta omrdde
ur alla aspekter, och man maste fista sirskild vikt vid att fore-
bygga risken att direkt forsiljning av tillgdngar gor det mojligt
for kriminella organisationer att terfd dganderatten Gver dem.

3.5.3 I syfte att skapa konsekvens, storre rittssikerhet och
mer tillfredsstdllande inforlivande och tillimpning av EU-reg-
lerna, menar EESK att man i direktivet bor hinvisa till beslut
2006/783/RIF om tillimpning av principen om omsesidigt er-
kinnande pd Dbeslut om forverkande och till beslut
2007/845/RIF om samarbete mellan medlemsstaternas kontor
for atervinning av tillgdngar nar det géller att spara och identi-
fiera vinning.

3.5.4  Atgirderna for frysning och forverkande kan genom-
foras effektivt endast om de bygger pa ett effektivt system for
identifiering och sparning av vinning av brott, inbegripet sddan
vinning som varit foremdl for penningtvitt.

3.5.5  Vad giller dteranvindning av forverkade tillgangar be-
tonar kommittén vikten av att inritta mekanismer for sam-
arbete mellan medlemsstaterna for att frimja utbytet av basta
praxis mellan behoriga nationella myndigheter.

3.5.6 I detta sammanhang vill EESK erinra om

— att man madste gora det lattare for kontoren for dtervinning
av tillgangar att fa tillgdng till finansiella upplysningar (bl.a.
information om bankkonton) (),

— att medlemsstaterna har intresse av att fullt ut utnyttja de
mojligheter som erbjuds av Eurojust, som redan har bevisat
sitt mervirde i friga om gransoverskridande undersokningar
och rittsliga forfaranden och som med framgdng kan under-
latta samspelet mellan kontoren for dtervinning av tillgdngar
och de rittsliga myndigheterna,

— att man skyndsamt maste stirka Eurojusts initiativratt, sir-
skilt ritten att inleda undersokningar,

(* Jfr rapport frdn kommissionen pd grundval av artikel 8 i ridets
beslut 2007/845/RIF, 12 april 2011.

— att det finns intresse av att fd alla myndigheter som arbetar
med att uppticka, forhindra och bestraffa omfattande olaglig
handel att samarbeta, med anvindning av alla tillgingliga
resurser (digitala filer, utbyte av upplysningar, korsinfor-
mation, personalresurser, expertis och materiel),

— att man skyndsamt mdste skapa en gemensam kultur vad
giller dessa uppdrag i Europa via utbyte av tjdnstemédn inom
tull-, polis-, skatte- och rattsvasen,

— att man mdste skapa de samverkanseffekter som krivs mel-
lan olika generaldirektorat inom Europeiska kommissionen
for att dessa ska kunna bidra i detta arbete,

— att man mdste harmonisera beskattning och forfaranden for
att eliminera den organiserade brottslighetens fristider i Eu-
ropa,

— att man mdste sammanldnka kampen mot den organiserade
brottsligheten med Europa 2020-strategin.

3.5.7  Vissa nationella centraliseringsinsatser med avseende pd
forverkade tillgdngar har inneburit en sddan framgdng och ef-
fektivitet pd nationell nivd (°) att man vill fora 6ver denna er-
farenhet till EU-nivd, och EESK vill foresla att man vid sidan av
den nodvindiga samordningen och det systematiska infor-
mationsutbytet mellan de nationella kontoren for &tervinning
av tillgdngar Gvervdger en europeisk centralisering pd detta om-
rade, antingen genom en specifik ny struktur eller direkt via
Eurojust. Aven om den i dag kolliderar med vissa kinsliga
nationella frigor avseende delning av somliga databaser, bor
denna centralisering ses som ett mdl, om 4n pd langre sikt,
eftersom det inte ricker med enbart samarbete for att uppfylla
malsittningarna for en effektiv bekdmpning av den organiserade
brottsligheten.

3.5.8  Den europeiska strategin for forverkande kan inte bli
helt effektiv om den inte ingdr i en global insats, och darfor
beklagar EESK att man i forslaget inte tar upp denna viktiga
aspekt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Artikel 1 i forslaget till direktiv: Ersitt "i straffrittsliga
forfaranden i brottmal" med "till f6ljd av brott".

4.2 Artikel 2.1 i forslaget till direktiv: Frysning och forver-
kande

4.2.1  EESK ser positivt pd att man utvidgar dtgirderna till att

omfatta indirekt vinning, vilket utgér ett vilkommet framsteg i
forhéllande till beslut 2005/212/RIF.

(°) Exempelvis AGRASC i Frankrike och BOOM i Nederldnderna.
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4.3 Artikel 3.2 i forslaget till direktiv: Forverkande av virde

4.3.1  EESK rekommenderar att man utvidgar definitionen till
att omfatta tillgdngar som anvinds for att begd brott (benimnda
"hjalpmedel"). Kommittén anser inte att det finns ndgon anled-
ning att begridnsa denna bestimmelse till vinning av brott. EESK
vill understryka att definitionen av "hjdlpmedel" inbegriper de
transportmedel som anvinds for att transportera vinning av
brott inom EU.

4.4 Artikel 4 i forslaget till direktiv: Utokade mojligheter till
forverkande

4.4.1  EESK vilkomnar den forenkling som inférandet av en
gemensam standard pd omréadet innebdr. Det system med olika
modeller som infordes genom beslut 2005/212/RIF medforde
en alltfor stor variation i de nationella strategierna, vilket var
foga gynnsamt for tillimpningen av principen om omsesidigt
erkdnnande pd detta omrade.

4.4.2  EESK beklagar ddremot kraftigt att kriteriet att tillgdng-
arnas virde inte motsvarar de lagliga inkomsterna inte lyfts fram
i hogre grad (°), utan endast anges indirekt bland de "konkreta
uppgifter" pd grundval av vilka domstolen fattar sitt beslut (ar-
tikel 4.1). I den nationella lagstiftning som har hunnit lingst i
bekdmpningen av organiserad brottslighet fister man i sjilva
verket ett avgorande virde vid detta kriterium. EESK noterar
att kommissionen viljer att lita de nationella domstolarna av-
gora om de vill hinvisa till detta kriterium och uppmanar Eu-
ropaparlamentet och radet att aterinfora kriteriet genom att
lagga till orden "i en omfattning som stir i proportion till
vederborandes lagligen forvirvade inkomst," efter orden "en
person som har domts for ett brott" i forslaget till direktiv.
EESK uppmanar samtidigt de nationella myndigheterna att fista
storsta mojliga vikt vid detta kriterium.

4.5 Artikel 5 i forslaget till direktiv: Forverkande utan fore-
gdende fillande dom

4.5.1  Trots att det principiellt sett forefaller svart att forlika
forverkande med det faktum att den berorda personen inte
maéste redogora for de handlingar som ligger till grund for
atgirden, inser EESK att det praktiskt sett vore limpligt med
en sddan dtgird, och kommittén stoder den med hansyn till
dess effektivitet. Det skulle dessutom underlitta ett Omsesidigt
erkinnande i linder som tillimpar common law och som redan
anvinder sig av civilrdttsliga forverkandeforfaranden.

4.5.2  EESK befarar emellertid att inforandet av formuleringen
"den misstankte eller tilltalade har drabbats av varaktig sjuk-
dom" kan limna utrymme for médnga olika forfaringssitt. EU-
ritten ger alla som dr atalade ratt att foretrddas av en advokat,
och EESK anser inte att dberopande av sjukdom ska vara ett
kriterium for forverkande utan foregdende fillande dom. Kom-
mittén anser darfor att denna formulering bor strykas i forslaget
till direktiv (artikel 5).

(%) Detta kriterium utgor en av de tre alternativa och/eller kumulativa
mojligheter som anges i beslut 2005/212/RIF (artikel 3.2 c).

4.6 Artikel 7 i forslaget till direktiv: Frysning

4.6.1  EESK erinrar om att det inte fdr goras ndgra undantag
fran det rittsliga forfarandet och didrmed fran respekten for
forsvarets rittigheter med hianvisning till att dtgirdernas effekti-
vitet skulle vara avhingig av sddana undantag.

4.6.2  EESK anser att alla frysningstgirder bor bekriftas av
en domare inom en rimlig tidsfrist, men att den administrativa
myndigheten bor ha behorighet att vidta omedelbara dtgarder i
forebyggande syfte.

4.7 Artikel 8 i forslaget till direktiv: Skyddsdtgirder i anslut-
ning till férsvarets rittigheter

4.7.1 I enlighet med den praxis som Europeiska domstolen
for de manskliga rittigheterna har utvecklat for att fran fall till
fall bedéma proportionaliteten nar det géller vissa dtgdrder som
begransar den grundliggande ritten till egendom - utvidgat
forverkande, forverkande utan foregdende fillande dom, forver-
kande hos tredje man — innehaller detta forslag ett minimum av
rittssikerhetsgarantier samt ger forsvaret mojlighet till rattslig
provning. Att erinra om ritten till en opartisk domstol forefaller
overflodigt, men daremot ar det viktigt att papeka att alla ratts-
avgoranden om forverkande mdste motiveras och delges varje
berord person.

4.7.2 I enlighet med de krav som faststills i de europeiska
bestimmelserna avseende bekidmpning av penningtvitt, under-
stryker EESK att det ar viktigt att i anslutning till det framtida
instrument som planeras i detta syfte se till att den person vars
egendom forverkats kan fa tillgang till rattshjalp.

4.7.3  Den atalade bor enligt EESK:s uppfattning inte ha farre
rttigheter 4n en person som i egenskap av tredje man mottar
ifrdgavarande tillgdngar. For att undanroja alla tvetydigheter {6-
resldr EESK att artikel 8.1 omformuleras: "Varje medlemsstat ska
vidta de &tgirder som kravs for att se till att personer som
berors av de atgirder som foreskrivs enligt detta direktiv har
ratt till ett effektivt rattsmedel och kan fa tillgdng till rattshjalp.
Varje domstolsbeslut om forverkande maste motiveras och del-
ges varje ber6rd person.”

4.8 Artikel 9 i forslaget till direktiv: Effektiv verkstillighet

4.8.1  Att sdkerstilla en effektiv verkstillighet av beslutet om
forverkande, som i sig ar ett legitimt maél, fir enligt EESK:s
uppfattning inte leda till att det efter en slutgiltig fdllande
dom blir mojligt att vidta ytterligare atgarder forutom domsto-
lens beslut. Detta innebir ett nodvindigt skydd av principerna
om en rittvis rittegdng och faststallande av péfoljderna. Ytter-
ligare efterforskningsatgarder inom ramen for ett effektivt verk-
stillande av det straff som utdomts av den rittsliga myndighe-
ten ar det enda sjalvklart acceptabla.
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4.8.2  EESK erinrar om att utover sjilva forverkandet kan det
utdomas straffrittsliga boter, boter paforda av skattemyndighe-
ter eller tullrdttsliga boter i syfte att motverka risken f6r bedré-
geri, som kan vara till skada for staten, med avseende pa vad de
tillgdngar som forvirvats illegalt bestdr av. Kommittén rekom-
menderar dirfor att direktivet innebar en forstirkning av sam-
arbetet mellan medlemsstaterna, sd att var och en av dem kan
forsdkra sig om att domsluten verkstills. Sddana bestimmelser
ar en nodvindig forutsittning for ett effektivt rattsligt forfaran-

de.

4.9 Frigan om anvindning och dtervinning av forverkade tillgangar

49.1  Anvindningen av dessa tillgdngar ar inte en underord-
nad frdga utan paverkar den overgripande effekten av strategin
om forverkande. Direktforsiljning av egendom gor det ofta
mojligt for kriminella organisationer att bakvigen dter komma
i besittning av densamma. EESK understryker dirfor betydelsen
av att dessa tillgdngar i forsta hand anvinds i samhallsnyttig
verksamhet — sdsom dr fallet i Italien — ndgot som Europapar-
lamentet (7) ocksd pdpekar innebir dubbla fordelar, eftersom det
forebygger organiserad brottslighet och frimjar ekonomisk och
sociala utveckling.

Bryssel den 11 juli 2012

(7) Rapport om den organiserade brottsligheten i EU, oktober 2011.

4.9.2  EESK anser att den diskussion som GD Rittsliga fragor
har inlett om en social anvdndning av vinning av brott 4r viktig.
Det finns olika mojligheter som madste involvera medlemsstater-
nas centrala myndigheter, och de bor undersékas och anpassas
med beaktande av offren, allminhetens intresse och de frysta
tillgdngarnas art.

4.9.3  Kravet att respektera subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna far inte hindra EU frdn att foresld en rattslig ram
— om 4n en allmin sddan — pd detta omrade. EESK uppmanar
medlemsstaterna att utbyta bésta praxis i det avseendet.

4.9.4 Innan detta gors krivs det tydliga bestimmelser avse-
ende atervinning. Det ir i sjilva verket vanligt att tillgdngarna
forverkas i en annan medlemsstat d4n den de ska dterstillas till.
Av ridttviseskdl och for att faststdlla enhetliga bestimmelser i
medlemsstaterna vill EESK uppmana EU att klargora denna
punkt, sirskilt med avseende pd rambeslutet frin 2006, som
anger en lika uppdelning mellan medlemsstaterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphivande av radets

férordning (EG) nr 1198/2006, ridets forordning (EG) nr861/2006 och ridets foérordning
nr XXX/2011 om en integrerad havspolitik”

COM(2011) 804 final - 2011/0380 (COD)
(2012/C 299/24)

Foredragande: Gabriel Sarr6 IPARRAGUIRRE

Den 15 december 2011 och den 16 januari 2012 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i
enlighet med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphdvande av
radets forordning (EG) nr 1198/2006, rddets forordning (EG) nr 861/2006 och radets forordning nr XXX/2011 om

en integrerad havspolitik"

COM(2011) 804 final — 2011/0380(COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 150 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag och stiller sig
bakom forslagets mélsittningar och prioriteringar. Kommittén
anser dock att det i det forsta mélet bor framhallas att fisket och
vattenbruket bor vara hdllbart och konkurrenskraftigt ur ett
ekonomiskt, socialt och miljomassigt perspektiv. I malen for
den europeiska havs- och fiskerifonden saknar EESK dessutom
en specifik hinvisning till bearbetnings- och saluféringssektorn.

1.2 Niar det giller definitionen av sméskaligt kustfiske vill
EESK upprepa sin synpunkt i yttrandet om reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken, och uppmanar ridet och Europa-
parlamentet att utvidga kommissionens forslag i enlighet med
detta.

1.3 EESK stoder mélsittningen att komma till rdtta med
flottornas eventuella &verkapacitet. Darfor dr det nodvindigt
att stodet till definitiv upplaggning av fiskefartyg bevaras, under
forutsittning att detta gor det mojligt for varje omrdde att
verkligen anpassa kapaciteten till befintliga fiskemojligheter.

1.4 EESK anser dven att det dr nodvindigt att bevara stodet
till tillfalligt upphorande med verksamheten.

1.5  EESK anser att det dr ytterst viktigt att stodja kontakter
och partnerskap mellan forskare och fiskare, fraimja humanka-
pitalet och den sociala dialogen, 6ka méngfalden och skapandet

av arbetstillfallen samt forbattra sdkerheten ombord pa fiskefar-
tyg. Vi anser dessutom att man bor utforma dtgirder for att
inlemma unga yrkesverksamma i fiskerisektorn, i syfte att mot-
verka problemen med dtervixt och fista storre vikt vid att skapa
och bevara arbetstillfillen.

1.6  EESK stiller sig bakom det stod som avser genomforande
av bevarandedtgarder inom ramen for den gemensamma fiskeri-
politiken i syfte att minska péverkan fran fisket i marin miljo,
fraimja innovation, skydda och &terskapa méngfalden, mildra
effekterna av klimatférandringen, forbittra anvidndningen av
oonskade fangster och oka energieffektiviteten.

1.7 EESK stiller sig bakom det planerade stodet till inlands-
fiske. Vi anser emellertid att det bor inféras stodatgarder for att
forebygga paverkan frdn vattenbruket i sotvatten och jordbruket
pa sotvattensfisket.

1.8 EESK stoder dtgarderna for en hallbar utveckling av vat-
tenbruket och fiskeomradena och lagger i yttrandet fram ett par
viktiga forslag till forbattringar.

1.9  EESK stiller sig positiv till de dtgérder som avser bered-
ning och saluforing. Kommittén anser emellertid att man bor
bevara stodet for att kompensera producentorganisationer for
magasineringen av fiskeprodukter till dess att tillimpningsperio-
den for den europeiska havs- och fiskerifonden loper ut. Likasd
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ar det nodvandigt att bevara mekanismen for kompensation i
frdga om tonfisk som ar avsedd for bearbetningsindustrin. Kom-
mittén anser dock att de specifika mélen dven bor inbegripa
forbittring av bearbetningsindustrins konkurrenskraft, folkhilso-
villkoren och produkternas kvalitet, minskning av den negativa
miljopaverkan samt okning av energieffektiviteten, bittre till-
varatagande av underutnyttjade arter samt av biprodukter och
restprodukter, utveckling, framstillning och saluféring av nya
produkter samt anvindning av ny teknik och innovativa meto-
der inom produktionen, 6ppnande och utveckling av marknader
samt forbittring av arbetsvillkor och av arbetstagarnas utbild-
ning.

1.10  Kommittén vilkomnar samtliga forslag som avser den
integrerade havspolitiken.

2. Bakgrund

2.1  Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken trader i
kraft den 1 januari 2013 (1.

2.2 Gillande gemensamma fiskeripolitik finansieras genom
forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden,
som ska revideras fore den 1 januari 2014.

2.3 Den integrerade havspolitiken finansierades under perio-
den 2008-2010 genom ett antal pilotverksamheter och f6rbere-
dande verksamheter. Kommissionen har foreslagit ett nytt finan-
sieringsinstrument for perioden 2012-2013.

2.4 Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken och kon-
solideringen av den integrerade havspolitiken ska finansieras
med den nya europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) som
trader i kraft den 1 januari 2014.

3. Analys av forslaget

3.1 Ml och prioriteringar

3.1.1  Genom forslaget fordelas allmint det stod som har
beviljats med avseende pd gemensam forvaltning, i synnerhet
den gemensamma fiskeripolitiken, och direkt forvaltning, som
omfattar den integrerade havspolitiken samt kompletterande at-
girder for savil den gemensamma fiskeripolitiken som den in-
tegrerade havspolitiken. Harigenom faststills EU:s ekonomiska
atgirder for tillimpningen av

a) den gemensamma fiskeripolitiken,

b) de tgirder som avser havsritt,

¢) den hallbara utvecklingen av fiskeomrdden och inlandsfisket,
d) den integrerade havspolitiken.

3.1.2  Med avseende pé definitionen av det smdskaliga havs-
fisket hanvisar EESK dn en gang till sitt yttrande om reformen.
Kommittén anser att verkligheten for fiskeflottan i de olika

(") Yttrande CESE, EUT C 181, 21.6.2012, s. 183-195.

medlemsstaterna inte beaktas och att det dr ett godtyckligt kri-
terium som faststallts, vilket troligtvis kommer att leda till dis-
kriminering. Darfor foresprakar EESK ytterligare kriterier for att
definiera detta mycket diversifierade slags fiske, som till exempel
den tid som tillbringas till havs, avstindet till kusten, typ av
fiskeredskap eller forbindelsen med lokala samhallen. Dessutom
bor bottengarn inbegripas i definitionen smdskaligt fiske.

3.1.3  EESK anser att det 4r lampligt att tydliggora begreppen
"fiskare som ar egna foretagare" och "anstdllda" i syfte att med
exakthet faststilla mottagarna av de olika stodatgirderna inom
EHFF. Detta da termen "fiskare" ofta anvinds med avseende pé
olika begrepp: fartygsigare, icke anstillda fiskare som dr egna
foretagare etc.

3.1.4 Mdlen for EHFF dr foljande:

a) Att frimja ett hallbart och konkurrenskraftigt fiske och vat-
tenbruk.

b) Att stimulera utvecklingen och tillimpningen av den integre-
rade havspolitiken som ett komplement till sammanhll-
ningspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken.

¢) Att frimja en balanserad och integrerad territoriell utveckling
i fiskeomrddena.

d) Att gynna tillimpningen av den gemensamma fiskeripoliti-
ken.

3.1.5  EESK anser att det i det forsta mélet bor framhallas att
fisket och vattenbruket bor vara héllbart och konkurrenskraftigt
ur ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt perspektiv.

3.1.6  Dessutom saknar EESK, sivdl i beskrivningen av
ndmnda mél som i EU:s prioriteringar, en specifik referens till
saluforings- och bearbetningssektorn, eftersom atgarderna i for-
slaget bland annat riktar sig till dessa sektorer. I detta hidnseende
ar det beklagligt att malen inte omfattar finansiering av investe-
ringar som syftar till att garantera att produkterna ar hilso-
samma och héller god kvalitet, forbattra arbetsforhéllandena
och foretagsklimatet samt stodja utvecklingen av en robust,
innovativ och héllbar industriell bas som kan skapa nya arbets-
tillfllen och konkurrera pé virldsmarknaden.

3.1.7  Forslagets geografiska tillimpningsomrade kommer att
omfatta de verksamheter som genomfors inom EU, sdvida inget
annat uttryckligen anges i forordningen.

3.2 Formkrav for ansokningar och icke-stodberdttigade insatser

3.2.1  Under en faststilld tidsperiod godtas inga ansokningar
som ldmnas in av aktorer som har begdtt oegentligheter inom
ramen for EFF eller EHFF, som har begétt allvarliga overtradelser
i enlighet med forordningen om IUU-fiske (olagligt, orappor-
terat och oreglerat fiske), som 4r upptagna i forteckningen
over IUU-fartyg samt aktorer som &r inblandade i andra fall
av forsummelse av den gemensamma fiskeripolitikens standar-
der och som utgor ett allvarligt hot mot den héllbara utveck-
lingen av de berorda bestdnden.
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3.2.2  Foljande insatser ir inte stodberittigade inom ramen
for EHFF:

a) Atgirder som okar ett fartygs fiskekapacitet.

K=

Byggnation av nya fiskefartyg, dtgarder for att ta fiskefartyg
ur bruk eller import av fiskefartyg.

¢) Tillfalligt upphorande med fiskeverksamhet.

&

Experimentellt fiske.
e) Overforing av dganderitten till ett foretag.

f) Direkt utsdttning, sdvida detta inte uttryckligen foreskrivs
som en bevarandedtgird i en unionsrittsakt eller gors i ve-
tenskapligt syfte.

3.2.3  EESK anser det nodvindigt att stodet for definitiv upp-
laggning av fiskefartyg bevaras for att en seriés och omfattande
omstrukturering av EU:s fiskeflotta ska kunna genomféras, un-
der forutsittning att detta mojliggor en faktisk justering for
varje omrade till befintliga fiskemojligheter, inom ramen f6r
ett fiske som dr ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbart.
Dessutom bor detta inbegripa atgarder for att kompensera 6ver-
givandet av yrket pd grund av verksamhetsavbrott ombord pa
fartyg, som exempelvis fortidspensionering och schablonberak-
nade kompensationer.

3.2.4  Kommissionens argument for borttagandet av nimnda
stod dr att det inte har kunnat 16sa problemet vad giller 6ver-
kapaciteten inom unionens flotta, vilket baseras pd en rapport
fran revisionsritten dar det har analyserats huruvida de antagna
atgdrderna har bidragit till att anpassa flottornas kapacitet till
befintliga fiskemojligheter.

3.2.5 Kommittén konstaterar dock att forekomsten av stod
vid definitiva avbrott inte har ifrdgasatts i rapporten, utan att det
i stallet utfirdas ett antal rekommendationer till kommissionen
och till medlemsstaterna.

3.2.5.1  Kommissionen bor enligt rapporten vidta limpligare
atgarder i syfte att skapa balans mellan kapaciteten och fis-
kemojligheterna, uppritta effektiva begransningar vad galler flot-
tornas kapacitet samt sikerstilla att programmen for overforing
av fiskerattigheter bidrar till att minska Gverkapaciteten.

3.2.5.2  Medlemsstaterna bor enligt rapporten se till att stod-
atgarder avseende investeringar ombord inte bidrar till en ka-
pacitetsokning, sdkerstdlla att nedmonteringsprogrammen har
en positiv pdverkan pd héllbarheten hos utvalda fiskbestind
samt undvika att bevilja statligt stod for nedmontering av in-
aktiva fartyg.

3.2.6  For att 16sa problemet med Gverkapacitet foreslar kom-
missionen ett system med Overldtbara nyttjanderétter. EESK har

i sitt yttrande om reformen tillbakavisat detta system eftersom
stodet som avser ett definitivt upphorande av verksamhet bor
bevaras i syfte att minska den eventuella 6verkapaciteten.

3.2.7  EESK anser dock dven att det 4r nodvindigt att bevara
stodet avseende tillfilliga avbrott, eftersom detta spelar en viktig
roll for att forbattra bestdnden, i synnerhet vad géller biologiska
aterhamtningsperioder och dven vad giller delvis kompensation
for yrkesfiskarnas inkomstforlust under upphorandeperioden.

3.2.8  Stodet vid tillfalliga avbrott ar till fullo motiverat vad
giller foljande:

a) Mirkbar andelsminskning eller fiskeanstringning inom ra-
men for de flerriga fiskef6rvaltningsplanerna.

b) Avbrott eller slutforande av fiskeavtal.

¢) Miljokatastrofer.

3.2.9  Kommittén anser att dessa stoddtgarder ar sirskilt vik-
tiga for att bevara och utveckla den socioekonomiska strukturen
i regioner som i hog grad ir beroende av fisket, eftersom stodet
riktar sig till sdvil skeppsredare som besittningsméin samt att
detta sikerstiller fortsatt drift av fiskeverksamheten.

3.3 Budgetresurser inom ramen for delad forvaltning och direkt for-
valtning

3.3.1  Budgetresurserna inom ramen for delad forvaltning for
perioden 2014-2020 kommer att uppgd till 5520 miljoner
euro och kommer att fordelas mellan medlemsstaterna utifran
faststdllda objektiva kriterier som anges i forslaget. Det avsedda
beloppet for den direkta forvaltningen, inbegripet tekniskt bis-
tdnd, kommer att uppgd till 1047 miljoner euro.

3.3.2  For att fa tillgang till den planerade samfinansieringen
inom ramen for EHFF ska var och en av medlemsstaterna ut-
arbeta ett enda operativt program for att tillimpa EU:s priori-
teringar. Kommissionen kommer att godkinna medlemsstater-
nas operativa program och dess dndringar via genomf6randeak-
ter.

3.4 Atgirder som finansieras genom delad forvaltning
3.4.1 Héllbar utveckling av fisket

3.4.1.1  Det planerade stodet inom detta omrdde kommer att
bidra till att uppnd EU:s f6ljande prioriteringar:

— Frimjande av en innovativ och konkurrenskraftig fiskerisek-
tor.

— Framjande av ett héllbart och resurseffektivt vattenbruk.
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3.4.1.2  Som allmint krav faststills att den person som har
mottagit stod for att anpassa fartyg som anvinds for smaskaligt
havsfiske till verksamheter som inte avser fiskerisektorn, eller
som har mottagit stod avseende investeringar ombord for att
till fullo utnyttja oonskad fingst frin kommersiella bestdnd och
for att uppvérdera underutnyttjade delar av fingsten inte fir
overfora fartyget till ett tredjeland utanfor EU under en period
pd minst fem &r frin det datum di mottagaren erholl betal-
ningen.

3.4.1.3  EESK anser det nodvindigt att omformulera bestim-
melserna i punkt 3.4.1.2 pd ett sitt som gor att det framgar att
de fartygsdgare som exporterar sidana fartyg inom fem &r frin
mottagandet av stodet bor dterbetala detta enligt vad som ar
proportionellt mot tiden.

3.4.1.4 Innovation. EHFF kan bevilja stod till projekt som
har till syfte att utveckla eller inf6ra nya eller vasentligt forbatt-
rade produkter, processer eller system vad giller forvaltning och
organisation jaimfort med toppmoderna produkter.

3.4.1.5  EESK anser att begreppet "toppmoderna produkter”
bor definieras och betonar att innovation dven omfattar sociala
aspekter.

3.4.1.6  De verksamheter som finansieras inom ramen for
innovation ska genomforas i samarbete med ett vetenskapligt
eller tekniskt organ som ér erkdnt av medlemsstaten och som
ska validera resultaten for dessa verksambheter.

3.4.1.7  EESK anser inte att alla innovationsdtgarder nodvén-
digtvis kraver deltagande av ett vetenskapligt eller tekniskt or-
gan. [ stillet bor de forbidttrade ekonomiska resultat som fis-
keforetagen uppndr tack vare dessa dtgirder ses som ett vikti-
gare krav.

3.4.1.8  Rdadgivning. EHFF kan bevilja stod avseende:

— Genomforbarhetsstudier av projekt.

— Professionell rddgivning om affirs- och marknadsforingsstra-
tegier.

3.4.1.9 Kommissionen foreslar att genomforbarhetsstudier av
projekt samt professionell radgivning om affirs- och marknads-
foringsstrategier ska tillhandahallas av erkdnda vetenskapliga
och tekniska organ, och att stodet inte ska Overstiga 3 000
euro.

3.4.1.10  EESK anser att dessa dtgarder bor utokas till att
omfatta dven privata foretag som kan utarbeta och ge rddgiv-
ning vad giller affirs- och marknadsforingsstrategier samt att
beloppsgrinsen bor hojas. Oavsett bor den metod som anvinds
for att bestimma detta belopp anges vid faststillandet av de
urvalskriterier som géller for projekten.

3.4.1.11  Partnerskap mellan forskare och fiskare. EHFF
kan bevilja stod avseende:

— Upprittandet av nitverk bestdende av oberoende vetenskap-
liga organ och fiskare eller fiskeorganisationer.

— Verksamhet som detta nitverk bedriver.

3.4.1.12  EESK anser att det dr av allra hogsta vikt att frimja
relationerna mellan forskare och fiskare.

3.4.1.13  Frimjande av humankapital och den sociala dia-
logen. EHFF kan bevilja stod avseende:

— Fortbildning, spridning av vetenskapliga fakta och innovativ
praxis samt forvirv av ny yrkesmissig kompetens, i synner-
het med avseende pd hillbar forvaltning av marina eko-
system, verksamheter inom sjofartssektorn, innovation och
entreprendrskap.

— Nitverksarbete och utbyte av erfarenheter mellan intres-
segrupper, inbegripet organisationer som har till syfte att
fraimja jamstélldheten mellan kvinnor och man.

— Frimjandet av den sociala dialogen pd nationell, regional
eller lokal niva, i samarbete med fiskare och andra berdrda
aktorer.

3.4.1.14  EESK 4r medveten om kommissionens insatser vad
géller att inbegripa tgdrder som har till syfte att frimja human-
kapital och den sociala dialogen, skapandet av arbetstillfillen
samt sdkerhet och hilsa ombord pa fiskefartyg. Trots detta anser
kommittén att det finns vissa aspekter som det vore lampligt att
tydliggora eller lagga till. For det forsta vill EESK klargora att
den sociala dialogen dr en process dir arbetsmarknadens parter,
det vill sdga arbetsgivar- och arbetstagarforetradare, deltar. Dar-
for bor "andra berorda aktorer" strykas med avseende pa fram-
jandet av denna dialog. For det andra anser kommittén att
mottagare av detta stod utover fiskare dven bor inbegripa andra
aktorer. Detta i syfte att kunna bistd andra yrkesverksamma
inom fisket som utfor stodverksamheter: reparatorer av fiskered-
skap, lossningspersonal i hamnar etc. Dessutom anser EESK att
det skulle vara onskvirt att frimja samfinansieringen av de
europeiska dtgirder som genomfors av europeiska organisatio-
ner inom sektorn, i synnerhet informationsseminarier om ut-
vecklingen av den gemensamma fiskeripolitiken, for att ge ar-
betsmarknadsparterna bittre mojlighet att forstd lagstiftningen,
se till att bestimmelserna foljs och optimera anvandningen av
bidrag. Slutligen anser EESK att EHFF bor inbegripa ekonomiskt
stod vad galler utbildning och fortbildning for fiskare s att de
kan fa arbete inom andra sektorer. Ett sddant ekonomiskt stod
bor omfatta kompensation for inkomstforlust under fortbild-
nings- och utbildningsperioden.

3.4.1.15 Frimjande av diversifiering och skapande av ar-
betstillfillen. EHFF kan bevilja stod avseende:

— Upprittande av foretag inom sektorer som inte avser fiske.

— Anpassning av fartyg som anvinds for smaskaligt kustfiske
till verksamheter som inte avser fiskerisektorn.
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3.4.1.16  EESK anser att hdnvisningen till smaskaligt kustfiske
bor tas bort for att frimja anpassningen av andra typer av
fiskefartyg till verksamheter som inte avser fiske.

3.4.1.17  Det bor uppmirksammas att det inte utgdr nigot
stod vid skapande av arbetstillfillen inom sjilva fiskerisektorn.
EESK anser det nodvandigt att ndgon sorts tgdrd infors i syfte
att inlemma unga yrkesverksamma i fiskerisektorn, for att till
viss del rdda bot pé ett av de storsta problemen som faststallts
inom denna sektor, nimligen generationsskiftet.

3.4.1.18 Hilsa och sikerhet ombord. EHFF kan bevilja
stod till fiskare och fiskefartygsdgare per programperiod, per
fiskefartyg eller per mottagare avseende investeringar ombord
eller i individuell utrustning, under forutsittning att dessa inve-
steringar gdr utover de standarder som avses i nationell lags-
tiftning eller i EU-lagstiftningen.

3.4.1.19  EESK anser att forordningen inte enbart bor avse
investeringar ombord pé fartyg utan att man dven bor tilldta att
fiskare som arbetar till fots samt stodpersonal kan ta del av
stodet. Dessutom bor detta stod utvidgas till att omfatta forbatt-
ringar av villkoren ombord, det vill siga forebyggande av arbets-
risker, forbattring av arbetsvillkoren, hygienen etc. Stodet bor
aven omfatta undersokningar i syfte att analysera genomférbar-
heten for dessa investeringar.

3.4.1.20  Dessa stoddtgirder bor inte heller vara begransade
till att endast kunna beviljas en enda gdng per programperiod.

3.4.1.21  Stod till de system som avser overldtbara nyttjande-
ritter av fiske inom den gemensamma fiskeripolitiken. Kommis-
sionen foresldr att visst stod ska beviljas i syfte att uppritta eller
dndra de system som avser Gverldtbara nyttjanderdtter av fiske
inom den gemensamma fiskeripolitiken. EESK anser att det ar
lampligt att bevilja dessa stodatgirder om detta system slutligen
upprattas inom den gemensamma fiskeripolitiken.

3.4.1.22 I EHFF foreskrivs stod vad giller genomférandet av
bevarandedtgirder inom ramen for den gemensamma fiskeripo-
litiken, begrinsning av paverkan fran fisket i marin miljo, inno-
vation med anknytning till bevarandet av havets biologiska re-
surser samt for att skydda och aterskapa mangfalden och de
marina ekosystemen inom ramen for héllbart fiske. EESK stiller
sig bakom detta och betonar erkdnnandet och betydelsen av
fiskares roll nir det giller att bevara och hilla den marina
miljén ren.

3.4.1.23  Lindring av klimatforindringar. 1 syfte att lindra
klimatférandringarna kan EHFF bevilja stod till investeringar
ombord i syfte att minska utsldppen av fororenade dmnen eller
av vixthusgaser samt till revisioner och program avseende ener-
gieffektivitet. I gengald foresldr kommissionen att stod till utbyte
eller modernisering av motorer ska tas bort.

3.4.1.24  EESK anser att kommissionen bor godkdnna stod
till utbyte eller modernisering av motorer som inte okar farty-
gens kapacitet. Annars kan sikerheten ombord pa fartygen och
for besittningsmannen dventyras. Detta leder inte till ndgra for-
bittringar vad giller energieffektiviteten och bidrar inte heller
till att minska fororenade utslapp.

3.4.1.25 Produktkvalitet och anvindning av ooénskad
fangst. EHFF kan bevilja stod till investeringar ombord i syfte
att hoja kvaliteten pd fisket och for att forbidttra anvindningen
av oonskad fangst. Stodet fir inte beviljas mer 4n en gang per
programperiod, per fiskefartyg eller per mottagare. Dessutom
kan stod beviljas till fiskehamnar, landningsplatser och skydds-
hamnar i syfte att oka energieffektiviteten, bidra till miljoskyd-
det, forbittra sikerheten och arbetsvillkoren samt for att stimu-
lera upprittandet eller moderniseringen av skyddshamnar for att
forbittra yrkesfiskarnas sikerhet.

3.4.1.26  EESK anser att de atgirder som anges for fiskeham-
nar, landningsplatser och skyddshamnar ar lampliga, men att de
dven bor omfatta stod till investeringar avseende magasinering
och auktionering av fiskeprodukter samt brinsletankning, farty-
gens proviantering (vatten, is, el etc.) och vad giller datoriserad
forvaltning av varuborsen.

3.4.1.27 Inlandsfiske. I syfte att minska miljopaverkan fran
fisket i sotvatten, oka energieffektiviteten, forbattra fiskekvalite-
ten samt sikerheten och arbetsvillkoren kan EHFF bevilja stod
till fiskefartyg som fiskar i inre farvatten. Dessutom stods diver-
sifieringen hos de fiskare som arbetar i inre farvatten samt des-
sas deltagande vad giller forvaltning, aterstdllande och overvak-
ning av Natura 2000-omrdden. EESK instimmer i de foreslagna
atgdrderna men anser, i enlighet med sitt yttrande om reformen
av den gemensamma fiskeripolitiken, att kommissionen bor
infora stodatgarder for att forebygga paverkan fran vattenbruket
i sotvatten och jordbruket pd sotvattenfisket.

3.4.1.28 1 EU:s nordligaste regioner sker det vinterfiske un-
der isen i sjoar och kustomrdden under en period som kan vara
sd linge som sex mdnader. Snoskotrar och sirskild utrustning
for vinterfiske bor kunna fa stod via EHFF.

3.4.2 Vattenbrukets hdllbara utveckling

3.4.2.1  Det planerade stodet inom detta omréade ska bidra till
att uppnd EU:s foljande prioriteringar:

— Frimjande av ett vattenbruk som 4r innovativt, konkurrens-
kraftigt och kunskapsbaserat.

— Framjande av ett héllbart och resurseffektivt vattenbruk.
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3.4.2.2 EESK anser det lampligt att bevilja stod till vat-
tenbruksforetag oavsett deras storlek (mikroforetag, smd och
medelstora foretag eller stora foretag), dven om kommittén an-
ser att den reducering som anges i bilaga 1 for stora vat-
tenbruksforetag dr obefogad.

3.4.2.3  Forslaget omfattar stod for innovation, investeringar
avseende vattenbruksverksamheter pd 6ppet hav och produktion
av annat dn livsmedel i syfte att frimja ett vattenbruk med
hogre tillvaxtpotential, i syfte att genomfora bearbetning, salu-
foring och direktforsiljning av den egna produktionen, uppritta
forvaltnings-, ersittnings- och rddgivningstjanster avseende od-
lingar samt frimja humankapital och ndtverksarbete.

3.4.2.4  Kommittén stoder dessa forslag. EESK foreslar emel-
lertid, med beaktande av den sistnimnda punkten och i syfte att
forbattra den verksamhet som har utvecklats av de anstillda hos
vattenbruksforetagen, att ett sdrskilt stod ska inrittas for att
forbattra halso- och arbetsvillkoren for arbetstagarna pa fiske-
odlingar. Detta ska gilla for saval dem som befinner sig ute pa
havet som for dem som arbetar ombord pa vattenbrukets bord-
ningsbatar samt dem som arbetar med odlingar pé land.

3.4.2.5  EESK foresldr ett borttagande av den restriktion som
avser stod vid fortbildning, spridning av vetenskapliga fakta och
innovativ praxis etc. for stora foretag, eftersom alla dessa verk-
samheter dr sd viktiga att det inte bor finnas ndgra begrins-
ningar vad giller foretagets storlek. Kommittén anser emellertid
att smd och medelstora foretag bor prioriteras.

3.4.2.6  For att oka potentialen i omrdden med vattenbruks-
produktion kan EHFF bevilja stod for att identifiera och kart-
lagga de lampligaste omrddena, forbittra infrastrukturen samt
forebygga allvarliga skador pd vattenbruket.

3.4.2.7  EESK anser det nodviandigt att bevilja stod till inve-
steringar for att forbattra infrastrukturen i hemmahamnar for
vattenbruk eller pd landningsplatser samt till investeringar av-
seende installationer for upphdmtning av restprodukter och av-
fall.

3.4.2.8  Frimjande av nya vattenbruksforetag. EHFF kan be-
vilja stod till startandet av mikroforetag inom vattenbrukssek-
torn for nya odlingar, under forutsittning att de har tillracklig
yrkeskunskap och yrkesskicklighet, att det ar forsta gdngen som
de som dgare startar ett vattenbruksmikroforetag och att de
ldmnar in en affirsplan f6r hur de vill utveckla sitt vattenbruk.

3.4.2.9  EESK foresldr att stod av detta slag ska avse netto-
tillvixten av arbetstillfillen for alla typer av vattenbruksforetag
oavsett om de dr nystartade eller inte.

3.4.2.10 I syfte att gynna ett vattenbruk som har battre
miljoskydd kan EHFF bevilja stod till vissa investeringar. EESK

menar att det pd samma sitt som inom fisket 4r nédvandigt att
inbegripa stod till investeringar for att minska utslippen av
fororenade dmnen eller vixthusgaser samt till revisioner och
program avseende energieffektivitet.

3.42.11 Dessutom kan stod beviljas for omstillning till mil-
joledningssystem, anvindning av revisionssystem och omstill-
ning till ekologiskt vattenbruk, for vattenbruk som tillhandahal-
ler miljotjdnster, tgirder for folkhalsa samt dtgarder for djurs
hilsa och vilbefinnande.

3.42.12  EESK anser att djurhalsa dr grundliggande vad giller
héllbarheten inom vattenbrukssektorn och darfor att det ar
nodvindigt att forstirka stodet frin EHFF i detta hinseende. I
detta syfte foreslds darfor upprittandet och utvecklingen av
grupper for hilsoskydd inom vattenbruket, s& som det med
framgédng redan gjorts inom djurhallningen pd land.

3.4.2.13 I forslaget foreskrivs mojligheten att bevilja stod till
en forsikring for vattenbestdnd, som ska ticka specifika forlus-
ter. EESK anser det nodviandigt att dven inbegripa de utgifter
som uppkommer pa odlingarna vid uppsamling och forstorelse
av djur som dott av naturliga orsaker, av olyckor etc. samt vid
slakt och begravning vid sjilva vattenbruket av djurhalsoanled-
ningar och med ett tidigare administrativt godkinnande.

343 Héllbar utveckling i fiskeberoende om-
rdden

3.43.1  Det planerade stodet inom detta omrade ska bidra till
att uppnd EU:s prioriteringar som bestdr i att frimja en territo-
riell utveckling av fiskeomrddena som &r balanserad och inklu-
derande, och som framjar nya arbetstillfallen och den territori-
ella sammanhaéllningen. Dessa stoddtgdrder kan beviljas till fiske-
omraden mindre dn de som omfattas av Nuts 3-nivan (%)

3.4.3.2  EESK anser att det dr diskriminerande att dessa stod-
atgdrder inte avser kustsamhillen med fler 4n 100 000 invanare,
eftersom de flottor som har sin hemmahamn dir ir helt obe-
roende av invdnarna i dessa samhillen.

3.4.3.3  Kommissionen foreslar en uppdatering och utvidg-
ning av lokala aktionsgrupper for fiske, vilka ska foresld en
strategi for lokal integrerad utveckling, vilken ska spegla den
sociockonomiska sammansattningen i omradet med ett jamnt
antal foretrddare frin den privata och den offentliga sektorn
samt frdn civilsamhillet.

3.4.3.4 I syfte att objektivt kunna utvdrdera resultaten av det
arbete som dessa grupper hittills har genomfort, och som syftat
till att bldsa nytt liv i kustomrdden, ar det av yttersta vikt att
kommissionen tar itu med dessa utvirderingar innan det plane-
rade stodet inom detta omrdde kan ingd i de nya medlen.

(%) Se Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003
om inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska territo-
riella enheter (NUTS) (EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).
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344 Saluféring och bearbetning

3.4.4.1 Kommissionen foresldr vissa atgirder med anknyt-
ning till saluféring och bearbetning, i synnerhet avseende ut-
arbetande och tillimpning av framstillnings- och saluférings-
planer hos producentorganisationer.

3.4.42  Aven om EESK stoder denna 4tgird, som kommer att
gynna resurshdllbarheten och foretagens konkurrenskraft, anser
kommittén dven att det dr nddvindigt att infora ndgot slags
mekanism for planernas flexibilitet, eftersom vi befinner oss
pd en globaliserad marknad dar tillgdngen och efterfrigan
snabbt kan dndras.

3.4.43 1 forslaget foreskrivs stod for att kompensera pro-
ducentorganisationer for magasinering av de fiskeprodukter
som anges i bilaga II till forordningen om gemensam organisa-
tion av marknaden. Detta stod kommer gradvis att minska och
kommer att vara helt borttaget dr 2019.

3444 EESK dr emot att dessa stodatgirder gradvis ska
minska for att slutligen tas bort ar 2019, med tanke pd deras
specifika bidrag till stabiliseringen av marknaderna och anser att
detta stod bor behéllas fram till ar 2020.

3.4.4.5 Kommittén har kunnat konstatera att mekanismen
for kompensation till tonfiskfiskare inom bearbetningsindustrin,
som hittills har ingatt i den gemensamma organisationen av
marknaden, har tagits bort.

3.44.6  Denna mekanism infordes som en motvikt till det
fullstandiga och slutgiltiga upphidvandet av tullsatser i den ge-
mensamma tulltaxan betriffande hel tonfisk fran tredjelinder
som dr avsedd for bearbetningsindustrin. Kommittén anser att
avskaffandet av denna mekanism skulle innebéra en tydlig nack-
del for EU:s produktion, som skulle behéva konkurrera med
produkter vars hygiensanitdra krav ar lagre dn for de produkter
som framstillts inom EU. Darfor onskar EESK att denna meka-
nism for kompensation ska bevaras.

3.4.4.7  EESK uppskattar att det stod for privat magasinering
som beaktas i forslaget varken kommer att kompensera in-
komstbortfall eller garantera en rattvis avkastning till tonfisk-
producenterna vid en nedgdng av priset pd tonfisk pd EU:s
marknad, vilket var syftet med kompensationssystemet.

3.4.4.8 1 forslaget overvigs mojligheten att bevilja visst stod
till saluforingsatgarder.

3.4.4.9  EESK bedomer det som nddvindigt att dessa stod-
atgarder utokas till att omfatta utformning och genomforande
av kommunikationskampanjer som syftar till att férbittra bilden
av fisket och vattenbruket. Dessutom foresldr EESK att nya
avsnitt ska inféras, sdsom anordnande av och deltagande pa

missor och kommersiella evenemang inom sektorn, verksam-
heter som underlattar innovationstillgdngen for foretag, utbild-
ningsverksamheter avseende den mest avancerade tekniken, nya
eller forbattrade processer samt nya eller forbattrade organisa-
tionssystem.

3.44.10 Pd grund av den viktiga roll som branschorganisa-
tioner spelar vad giller att frimja och forbittra saluforingen av
produkterna anser kommittén limpligen att stodet inte endast
ska ges vid upprittandet av dessa organisationer, utan att det
dven ska bidra till deras 16pande arbete sd att de kan utfora sina
uppgifter.

3.44.11 Dessutom ska EHFF kunna bevilja stod till vissa
investeringar avseende de bearbetningsverksamheter som giller
for produkterna. Kommittén anser att f6ljande specifika mal bor
laggas till: forbattring av konkurrenskraften inom bearbetnings-
industrin, forbttring av folkhilsoskyddet och produkternas kva-
litet, minskning av den negativa miljopaverkan samt okning av
energieffektiviteten, bittre tillvaratagande av underutnyttjade ar-
ter samt av biprodukter och restprodukter, utveckling, framstall-
ning och saluforing av nya produkter samt anvindning av nya
tekniker och innovativa metoder inom produktionen, 6ppnande
och utveckling av marknader samt forbattring av arbetsvillkor
och av arbetstagarnas fortbildning.

345 De yttersta randomrddena

3.4.5.1 1 forslaget foreskrivs kompensation for de ytterligare
kostnader som fiskeprodukter och vattenbruket i de yttersta
randomrddena vid Azorerna, Madeira, Kanariedarna, Franska
Guyana och Réunion medfor. Kommittén anser att kommissio-
nen i detalj bor klargora de berdkningar som genomforts for att
sammanstilla den budgetuppdelning som avser var och en av
de yttersta randomrddena. Kommissionen bor dessutom forklara
anledningen till att den avsedda budgeten for Kanariedarna har
minskat medan budgetarna fo6r ovriga omrdden har okat.

34.6 Kompletterande dtgdrder avseende den
gemensamma fiskeripolitiken

3.4.6.1  EHFF kan bevilja stod avseende tillimpningen av EU:s
kontroll-, inspektions- och 6vervakningssystem samt avseende
sammanstillning, forvaltning och anvindning av rddata inom
omrddena biologi, teknik, miljo och socioekonomi, i enlighet
med forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken. EESK
anser att dessa stoddtgirder dr grundliggande for att kunna
sakerstilla kontroll och sammanstillning av uppgifter inom
hela EU, inbegripet de &tgirder som avser arbetsplatsinspektio-
ner.

3.4.6.2  Vad giller manga av de dtgdrder som tidigare nimnts
faststalls i forslaget en begrinsning avseende beviljandet av stod
till en enda gdng per programperiod och per fiskefartyg. Denna
begrinsning bor tas bort.

3.4.6.3 EESK anser att man bor Overvdga att uppritta en
krisfond, som skulle kunna tillgodose specifika behov inom
sektorn, i syfte att kunna vidta flexibla akutdtgdrder vid vissa
undantagssituationer som kan uppstd, exempelvis omstrukture-
ring av flottorna pd grund av att fiskeavtal upphavs eller inte
fornyas, en kraftig 6kning av driftskostnader, naturkatastrofer
etc.
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3.5 Atgirder som finansieras genom direkt forvaltning
35.1 Den integrerade havspolitiken

3.5.1.1  Forslaget innehdller ett antal stoddtgirder for att bi-
dra till utvecklingen och tillimpningen av den integrerade havs-
politiken inom EU i syfte att frimja ett integrerat styre vad
giller sjofarts- och kustfragor, bidra till utarbetandet av sektors-
overgripande initiativ som samtidigt gynnar flera olika sektorer
inom havsniringen eller olika sektorspolitiska madl, stodja en
hallbar ekonomisk tillvixt, sysselsdttning, innovation och nya
tekniker inom framvixande och framtida sjofartssektorer i kus-
tomrdden samt gynna skyddet av den marina miljon, i synner-
het den biologiska méngfalden, och skyddade havsomrdden
samt framja ett hallbart utnyttjande av marina och kustnira
resurser. EESK vilkomnar de foreslagna dtgarderna.

3.5.1.2  Dessutom faststills diverse stoditgirder for att un-
derlatta tillimpningen av den gemensamma fiskeripolitiken
och den integrerade havspolitiken, i synnerhet med avseende
pa vetenskaplig radgivning inom ramen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken, specifika dtgdrder som avser Gvervakning och
kontroll inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, fri-
villiga bidrag till internationella organisationer, rddgivande
namnder samt marknadsinformation och kommunikationsverk-
samheter. Kommittén anser att dessa stodatgarder ar lampliga.

3.5.1.3  Kommittén erkdnner den viktiga roll som de regio-
nala rddgivande nimnderna har som radgivningsorgan till kom-
missionen ndr det giller olika frigor med anknytning till den
gemensamma fiskeripolitiken och dir alla olika intressenter
medverkar. Dirfor anser kommittén att detta stod bor vara
tillrackligt for att kunna sikerstalla att rddet fungerar ordentligt,
sd att man kan garantera att alla dess medlemmar, inklusive
forskare, deltar.

3.5.1.4  EESK anser att EHFF bor finansiera det framtida sek-
torsradet for kapacitet och arbetstillfallen, som ska ligger i linje
med mdlen for reformen av den gemensamma fiskeripolitiken,

Bryssel den 11 juli 2012

for Europa 2020-strategin samt for meddelandet "Ny kom-
petens for nya arbetstillfallen" (). Dessutom anser EESK att fort-
satt finansiering bor utgd till EU:s raddgivande kommitté for fiske
och vattenbruk. Om denna kommitté slutligen avskaffas anser
EESK att man bor uppritta en radgivande kommitté med in-
riktning pd industrin, marknaden och allménna fragor.

3.5.1.5 Med avseende pd marknadsinformation ser kommit-
tén positivt pa alla sorters stod vad galler spridning och utarbe-
tande av information som avser marknaden for fiske- och vat-
tenbruksprodukter.

3.5.2 Tekniskt bistdnd

3.5.2.1 1 forslaget faststillsatt stod avseende tekniskt bistind
kan beviljas pd initiativ av kommissionen f6r genomforandet av
avtal om héllbart fiske och EU:s deltagande i regionala fiskefor-
valtningsorganisationer samt vid upprittandet av ett europeiskt
ndtverk av lokala aktionsgrupper for fiske. Kommittén anser att
dessa stodatgdrder dr grundliggande.

3.6 Genomforande

3.6.1  Slutligen innehaller forslaget mycket detaljerade be-
stimmelser om genomforandet av stodprogrammen savil ge-
nom delad forvaltning som genom direkt forvaltning, med be-
aktande av genomférandemekanismer, system for forvaltning
och kontroll bide av medlemsstater och kommissionen samt
dess 6vervakning, utvdrdering, informationsspridning och kom-
munikation.

3.6.2  EESK stiller sig positiv till genomférandesystemen vad
giller sdvil delad som direkt forvaltning, dd dessa bygger pa
kommissionens erfarenhet av alla de nédvindiga forfarandena
avseende driftsdttning, genomférande, Overvakning och slut-
forande av de stodprogram som planeras inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON

(’) Se EESK:s yttrande om "Meddelande frén kommissionen till Europa-
parlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén: Ny kompetens for nya arbetstillfillen — att
forutse och matcha kompetensbehoven pd arbetsmarknaden”,
COM(2008) 868 final (EUT C 128, 18.5.2010, s. 74).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska sociala kommittén samt Regionkommittén:

Sdljfrimjande tgirder och informationskampanjer for jordbruksprodukter — en strategi med stort
europeiskt mervirde for att frimja Europas smaker”

COM(2012) 148 final
(2012/C 299/25)

Foredragande: Armands KRAUZE

Den 30 mars 2012 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska sociala kommittén samt Region-
kommittén: Sdljframjande atgarder och informationskampanjer for jordbruksprodukter — en strategi med stort europeiskt

mervirde for att framja Europas smaker"

COM(2012) 148 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 136 roster for, 1 rost emot och 10 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Med hjilp av program for information och siljfrimjande
atgarder kan man gora det ldttare for de europeiska producen-
terna och arbetstagarna att mota utmaningarna i en alltmer
konkurrensinriktad virld och sikerstilla en god marknadsposi-
tion genom att upplysa om de hoga normer rérande kvalitet,
djurens vilbefinnande och tillverkning som kannetecknar EU:s
jordbruksprodukter samt genom att stimulera export.

1.2 Som konstaterats i ett tidigare yttrande om COM(2011)
436 final (") stoder EESK de tvd grundliggande maélen for den
nya siljfraimjande strategin, som 4r inriktade pd mélmarknaden:
konsumentinformation och okad medvetenhet bland kon-
sumenterna pd den inre marknaden och frimjande av export
till den yttre marknaden.

1.3 Det dr nodvindigt att kartligga nya kompletterande re-
surser som ett led i budgetramen for 2014-2020 for att mota
nya kriser och nodsituationer som kan drabba sektorn och som
anslagen for siljfrimjande och informationspolicy inom ramen
for GJP inte skulle kunna ticka. Kommittén anser att det dr
absolut nodvandigt att oka budgeten for informationskampanjer
och siljfrimjande atgirder till stod for jordbruksprodukter pa
den inre marknaden och i tredjeldnder.

1.4 EESK anser att kommissionen bor utarbeta tydliga
riktlinjer for sokande i medlemsstaterna till nationella program

() CESE, EUT C 43, 15.2.2012, s. 59-64.

och program som omlfattar flera linder och tredje land. Utvir-
deringen av programmen bor forbattras genom ett strikt utvar-
deringssystem med konkreta indikatorer. Storre insyn kravs i
urvalet och prioriteringen av program pd nationell nivd och
EU-niva. For att forenkla forfarandet skulle ansokningar till
stodprogram som ticker flera linder kunna liggas fram direkt
till kommissionen. Program som omfattar flera lander och pro-
dukter bor ges prioritet genom ett mer gynnsamt finansierings-
system med upp till 60 % medfinansiering.

1.5  Flexibiliteten bor okas s att programmen kan anpassas
till férandrade marknadsvillkor under genomférandefasen. EESK
stoder forslaget att ligga fram ett flerdrigt ramprogram med
detaljerad information enbart for det forsta dret for program
som foregds av marknadsanalyser och konsekvensbedomningar,
sé att omjusteringar kan goras for kommande &r.

1.6 EESK betonar att marknadsforingslagstiftningen bor klar-
gora vilken roll varumirken har och balansen mellan allmin
marknadsforing och marknadsforing av privata varumirken.
Sjdlva idén att marknadsfora EU-produkter genom specifika va-
rumdrken bor undersokas. Det bor vara mojligt att ange en
produkts ursprung, dven f6r de produkter som inte har skyddad
geografisk beteckning eller ursprungsbeteckning. Idén om en
EU-beteckning for ursprungsmarkning skulle kunna spridas ge-
nom overgripande slogans som dock inte fir dventyra kon-
sumenternas ritt att bli korrekt informerade.
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1.7 Nar det giller den gemensamma europeiska slogan for
utdtriktade marknadsforingsdtgarder forefaller det logiskt att
sprida ett enhetligt budskap som samlar och ticker alla euro-
peiska produkter under ett och samma motto. Budskapet till
konsumenten mdste vara tydligt och litt att kdnna igen.

1.8  For att forenkla forfarandena foresprakar EESK en enda
forteckning for stodberdttigade produkter. Forteckningen bor
utvidgas for att gora det mojligt att frimja produkter inom
andra kvalitetssystem som formedlar det europeiska budskapet
om produktion av hog kvalitet, exempelvis nationella, regionala
och ekologiska produktionssystem.

1.9 EESK anser att det dr nodvindigt att skapa en europeisk
plattform f6r utbyte av god praxis mellan branschfolk for att
genomfora vil strukturerade och samordnade marknadsforings-
program och marknadsforingskampanjer for flera linder, bland
annat genom ny teknik. Dessutom bor man undersoka mojlig-
heterna att med hjilp av ny teknik sammanfora konsumenter
och producenter. Det ar synnerligen viktigt att man vidtar at-
girder for att se till att dessa mekanismer inte skapar sned-
vridning av marknaden eller orittvisa konkurrensvillkor.

2. Sammanfattning av meddelandet

2.1  For att uppfylla malen i Europa 2020-strategin mdste
man stodja en form av jordbruket som stdr som garant for
livsmedelssikerhet, ett hallbart utnyttjande av naturresurser
och dynamik pd landsbygden samt tillvixt och sysselsittning.
For att uppnd dessa mal dr det viktigt med en effektiv sdljfram-
jande politik.

2.2 Siljfrimjande program medfinansieras av EU till hogst
50 %, av handelsorganisationer till minst 20 % och den res-
terande delen genom bidrag frin medlemsstaterna. Ofta har
programforslag for linder utanfor EU emellertid inte varit sér-
skilt ambitiosa, vilket har lett till svagare resultat med forsenade
effekter.

2.3 I meddelandet redogér kommissionen for bristerna i de
nuvarande sdljfrimjande dtgarderna, exempelvis byrédkrati, oba-
lanserade dtgarder och hinder som stdr i vdgen for ett fram-
gangsrikt genomforande. Vidare ger kommissionen forslag pa
hur man kan komma till rdtta med problemen och stirka pro-
filen hos de europeiska jordbruksprodukterna.

2.4 Kommissionen tar i sitt meddelande upp malen for fram-
tidens saljfrimjande politik:

— Storre europeiskt mervirde.

— En mer attraktiv och sjilvsiker politik.

— Enklare forvaltning.

— Storre samverkan mellan olika siljfrimjande verktyg

2.5  Kommissionen presenterar i meddelandet riktlinjerna for
den siljfraimjande politiken.

2.5.1 Ett storre tillimpningsomrade

— Initiativen skulle kunna stricka sig lingre 4n till branschor-
ganisationerna pa omradet och dven omfatta privata foretag
om de medfor ett stort mervirde for EU.

— Man foreslar att endast en lista ska upprattas over stodbe-
rittigade produkter som i sd stor utstrickning som mojligt
ligger i linje med forteckningen 6ver produkter som omfat-
tas av kvalitetspolitiken. Atgdrderna skulle kunna gilla te-
matiska meddelanden och utbredd anvindning av ny teknik,
och omfatta allt frén att mojliggora utbyte av god praxis till
att underldtta forsiljningen av produkter.

— For att utveckla en europeisk profil for jordbruks- och livs-
medelsprodukter bor alla informations- och samréidsatgarder
hianvisa till produktens EU-ursprung. Det kommer fort-
farande att vara mojligt att anvinda ursprungsangivelserna
SUB och SGB som den viktigaste angivelsen pd produkten.

— I konsekvensbedéomningen bor man undersoka mojligheten
att lansera sammansatta program pd den yttre marknaden
som omfattar en allmin del och en kommersiell del dir
privata varumirken presenteras.

— Okat stod kommer att ges till frimjandet av europeiska
livsmedelskvalitetsangivelser som SUB, SGB och GTS.

2.5.2 Ett utokat tillimpningsomrade

— En ny typ av verksamhet bor inrittas i form av tekniskt stod
for att hjdlpa marknadsaktorerna att delta i medfinansierade
program, att genomfora effektiva kampanjer eller utveckla
sin exportverksamhet.

2.5.3 Reviderade stodregler

— Oversynen giller program som omfattar flera linder och
som for nidrvarande inte ger de Onskade resultaten. Man
kommer att fortsitta med besok pd hog nivd i tredje land
med jordbrukskommissiondrens medverkan och dven kom-
missionens deltagande i internationella massor kommer att
fortsitta.

2.5.4 Siljfrimjande dtgarder och krisen

— Med tanke pd det tryck som finns pd budgetramen for
2014-2020 vore det dnnu svérare att mobilisera extra an-
slag till informationsatgirder och siljfrimjande tgdrder som
svar pd krisen. Ett beslut maste fattas om huruvida finan-
siering till EU-dtgarder som svar pd en kris borde komma
fran den framtida siljfrimjande politiken eller frdn horison-
tella tgdrder inom ramen for GJP.
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2.5.5 Forenklad och optimerad forvaltning

— Uppfoljningen och forvaltningen av programmen bor for-
enklas, bli mer flexibla och operativa.

2.5.6 Storre samstimmighet mellan &tgdrder for information
och siljfraimjande atgarder

— Samstdmmigheten mellan dtgdrderna inom stodsystemet och
andra dtgdrder pd omrddet kommer att 6ka och i storre
utstrackning ligga i linje med den gemensamma jordbruks-
politiken.

3. Analys av forslaget och kommitténs kommentarer

3.1  EESK har i tidigare yttranden pdpekat att det med tanke
pd de utmaningar som EU:s jordbrukspolitik stir infor blir allt
viktigare att frimja EU:s livsmedelsprodukter for att bidra till att
de far erkinnande som produkter med stort mervirde samt for
att uppritthdlla EU:s ledande stillning som livsmedelsleveran-
tor ().

3.2 EESK betonar vikten av de tva mdlen for EU:s nya politik
for denna sektor. Det forsta malet fokuserar pd konsumentinfor-
mation och 6kad medvetenhet om att produkter pd EU:s mark-
nad har hoga kvalitetsstandarder och ett stort mervirde genom
att betona vikten av att garantera goda produktionsmetoder och
god mirkning, sparbarhet och livsmedelssikerhet samt hoga
krav ndr det galler miljoskydd, djurskydd och respekt for arbets-
tagares rattigheter. Det andra maélet giller frimjande av export
till den yttre marknaden genom att framhdlla de europeiska
produkternas kvalitet, ndringsvirde, gastronomiska virde, hall-
barhet och sikerhet.

3.3 Kommittén staller sig positiv till kommissionens initiativ
att se over Europas nuvarande politik f6r informationsdtgarder
och siljfrimjande atgdrder och gora denna mer effektiv, dnda-
malsenlig och aktiv i framtiden.

3.4  EESK stoder rent generellt de forslag och riktlinjer som
ndmns i kommissionens meddelande vad giller framtidens po-
litik for frimjande av jordbruksprodukter i syfte att stirka sek-
torns konkurrenskraft och 6ka medvetenheten om den europe-
iska jordbruksmodellens hoga standarder.

3.5  EESK konstaterar att man i kommissionens meddelande
inte diskuterar mojligheten att inféra en snabb, verkningsfull,
systematisk och effektiv automatisk eller halvautomatisk meka-
nism som kan hjilpa ekonomier som har drabbats av livsmedel-
skriser att aterhdmta sig. Den aktuella finanskrisen medfor be-
grinsningar, men kommittén anser dnda att det dr helt avgo-
rande att 6ka budgeten for informationskampanjer och siljfrim-
jande atgarder till stod for jordbruksprodukter pd den inre
marknaden och i tredjeldnder. Det dr nddvindigt att kartligga

(%) CESE 1859/2011, EUT C 43, 15.2.2012, 5. 59-64.

nya kompletterande resurser i god tid som ett led i budgetra-
men for 2014-2020 for att mota nya kriser och nodsituationer
som kan drabba sektorn och som anslagen for marknads-
forings- och informationspolitiken inom ramen fér GJP inte
skulle kunna ticka.

3.6 EESK betonar att programmen bor ha en europeisk och
mervirdebaserad vision, inbegripet en fokusering pd skapandet
av nya arbetstillfillen, och anser att kommissionen bor utarbeta
tydliga riktlinjer for sokande i medlemsstaterna till nationella
program och program som omfattar flera linder eller tredje
land. Utvirderingen av programmen bor forbidttras genom ett
strikt utvarderingssystem med konkreta indikatorer. Storre insyn
krdvs i urvalet och prioriteringen av program pa nationell nivd
och EU-niva. For att forenkla forfarandena skulle program som
omfattar flera linder kunna liggas fram direkt till kommissio-
nen, och urvalsprocesserna bor goras snabbare pa nationell nivd
och EU-niva.

3.7 Vad giller mojligheten att ge fler aktorer mojlighet att fa
stod fran marknadsforingsprogram anser EESK att man bor
prioritera branschorganisationer inom jordbrukssektorn efter-
som det dr dessa organ som sammankopplar foretag och med-
finansierar dtgarder. Andra stodmottagare bor endast godkdnnas
pa rekommendation av branschorganisationerna.

3.8  En branschorganisation som lagger fram ett programfor-
slag maste ocksd ges mojlighet att administrera programmet, pa
egen hand eller i samarbete, beroende pd programmets omfatt-
ning och branschorganisationens kapacitet och erfarenhet. Man
bor overvidga mojligheten att gora det mojligt f6r mindre bran-
schorganisationer frin de nya medlemsstaterna att delta i mark-
nadsforingsprogram bdde som stodmottagare och verkstillande
organ, eftersom de har bist kdnnedom om sina traditionella
produkter och om hur de bér marknadsforas.

3.9  For att forenkla forfarandena foresprikar EESK en enda
forteckning over stodberdttigade produkter. Forteckningen 6ver
de produkter som omfattas av lagstiftningen bor utvidgas i syfte
att frimja alla produkter som formedlar eller kan stirka det
europeiska budskapet om produktion av hog kvalitet. Nar det
giller produkter med en stark nationell identitet kan det vara en
fordel, och det bor darfor vara mojligt, att ange det nationella
ursprunget dven om de inte har en SUB- eller SGB-mirkning.
Samtidigt anser vi att villkoren for genomférandet av dessa
forslag méste std i proportion till det primara malet att frimja
EU-produkter.

3.10  EESK stoder forslaget om att skapa en europeisk platt-
form for utbyte av god praxis mellan branschfolk vid utveck-
lingen och genomforandet av vilstrukturerade och samordnade
marknadsforingskampanjer i flera lander, bl.a. med hjilp av ny
teknik som kan vara ett virdefullt verktyg pd detta omrade.
Sarskild uppmarksamhet bor fistas vid att se till att anvind-
ningen av dessa mekanismer inte leder till snedvridningar av
marknaden eller konkurrensen.
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311 Vad giller frigan om hur kvalitetsprogrammen kan
forbattras och utformas for att ticka ett flertal linder instimmer
EESK i att dessa program for flera linder bor prioriteras efter-
som de har en tydlig europeisk dimension och kraver EU:s stod.
EESK foreslar att kommissionen okar sitt bidrag, i synnerhet nir
det handlar om framvixande marknader.

3.12  EESK vilkomnar forslaget att den som limnar in ett
program endast ska behova limna en detaljerad redogorelse
for programmets férsta &r om programmen i fraga foregés av
marknadsanalyser och konsekvensbedomningar som redogor
for sannolikheten att malen uppnds, och att en redogorelse
for foljande programdr forst kravs vid ett senare tillfalle. Detta
skulle gora programmen mer flexibla och ge dem mojlighet att
reagera pd marknadssignaler.

3.13  Utover de system for livsmedelskvalitet som nimns i
meddelandet (SUB, SGB och GTS) bor man ocksd utvirdera

Bryssel den 11 juli 2012

andra kvalitetssystem, t.ex. ekologiskt jordbruk och regionala
kvalitetssystem.

3.14  Marknadsforingslagstiftningen bor klargora vilken roll
varumdrken har och balansen mellan allmin marknadsforing
och marknadsforing av privata varumirken, sirskilt i linder
utanfér EU. Detta skulle frimja marknadsf6ringskampanjernas
effektivitet (storre genomslagskraft bland importorer och kon-
sumenter) och ge de foretag som i slutindan bidrar till finan-
sieringen av dessa dtgdrder storre incitament att delta. For att
frimja 6ppen och fullstindig information bor det vara mojligt
att ange en produkts ursprung dven for de produkter som inte
har skyddad geografisk beteckning eller ursprungsbeteckning.
Idén om en EU-ursprungsmirkning skulle kunna spridas genom
overgripande slogans som inte dventyrar konsumenternas ritt
att bli korrekt informerade.

3.15 Med tanke pa forenklingsaspekten stoder vi idén om
samstimmighet mellan budgetarna fér olika program for
sdljfrimjande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om indring av radets férordning (EG) nr 1098/2007 av den 18 september

2007 om upprittande av en flerdrig plan for torskbestinden i Ostersjon och det fiske som utnyttjar
de bestinden”

COM(2012) 155 final — 2012/0077 (COD)
(2012/C 299/26)

Foredragande utan studiegrupp: Seppo KALLIO

Europaparlamentet och radet beslutade den 18 april 2012 respektive den 24 april 2012 att i enlighet med
artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 1098/2007 av den
18 september 2007 om uppridttande av en flerdrig plan for torskbestanden i Ostersjon och det fiske som utnyttjar de

bestdnden"

COM(2012) 155 final — 2012/0077 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantridet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 141 roster f6r och 10 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén glader sig
over att planen for torskbestinden i Ostersjon har varit fram-
gangsrik, och anser att det ar viktigt att fortsitta tillimpa pla-
nen.

1.2 EESK anser att de dndringar som foreslds i artiklarna 4,
5, 8 och 29.2-4 bor antas och att de utgor tekniska dndringar
som krévs for efterlevnad av EUF-fordraget.

1.3 Kommittén stoder inte forslaget rorande artiklarna 27
och 29a om att befogenheten att faststilla gransen for fiskedod-
ligheten ska delegeras till kommissionen. EESK anser att det dr
rddet som har ritt att fatta beslut pd detta omrdde i enlighet
med artikel 43.3 i EUF-fordraget.

2. Inledning

2.1  Enligt Internationella ridet foér havsforskning (Interna-
tional Council for the Exploration of the Sea, Ices) oOverfiskades
torskbestdnden i Ostersjon i bérjan av 2000-talet. 1 Ices del-
omréden 25-32 medforde fiskedodlighetstalen for Ostersjons
ostra torskbestdnd att bestdndet minskade sd kraftigt att det
riskerade att kollapsa. I Ices delomrdden 22-24 var situationen
ndgot bittre for Ostersjon véstra torskbestdnd, men avkast-
ningen frdn bestdndet lag klart under den langsiktiga potentia-
len. Av denna orsak antogs rddets forordning (EG)
nr 1098/2007 om upprittande av en flerdrig plan for torsk-
bestdnden i Ostersjon och det fiske som utnyttjar de bestdnden

den 18 september 2007. Malet var att sdkerstilla att torsk-
bestdnden i Ostersjon kan utnyttjas pa ett ekonomiskt, milj6-
missigt och socialt héllbart sitt.

2.2 For att uppnd detta mal innehéller planen bestimmelser
om faststillandet av drliga fiskemojligheter for bestindet vad
giller total tilliten fingstmdngd och hogsta tillitna fiske-
anstringning. Dessa bestimmelser inbegriper en parameter for
fiskedodligheten som bygger pé arliga vetenskapliga rekommen-
dationer och anvinds for att bedoma ett bestinds barkraftighet.
I artikel 27 i forordningen anges dessutom att radet ska besluta
om fiskedddlighetsnivan med kvalificerad majoritet pd grundval
av ett forslag fran kommissionen for att sakerstilla att planens
forvaltningsmal kan uppnds. Vidare anges i artikel 26 att radet
ska besluta om dndringar av planen for att sakerstilla att pla-
nens mdl uppnds.

2.3 Genomférandet av planen har varit framgangsrikt. Fis-
kedodligheten i Ostersjons bada torskbestind underskrider i
dag den nivd som faststillts som mal i planen. Fiskedodligheten
i Ostersjons ostra torskbestdnd ligger ocksd under nivdn for
maximal hallbar avkastning, och dess lekbestdnd har nastan
fyrdubblats sedan planen infordes. Det vistra bestandet har ut-
vecklats 1angsammare, men dven ddr dr utvecklingen klart po-
sitiv.

3. Kommissionens forslag

3.1  Syftet med kommissionens forslag ar att dndra ridets
forordning (EG) nr 1098/2007 av den 18 september 2007
om upprittande av en flerdrig plan for torskbestinden i
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Ostersjon och det fiske som utnyttjar de bestinden. Rittsakten
antogs innan EUF-fordraget tradde i kraft, och diarfoér behover
den anpassas till det nya fordraget.

3.2 Enligt artikel 290 i EUF-fordraget kan en rattsakt dele-
gera befogenheten till kommissionen att anta icke-lagstiftnings-
akter med allmin tillimpning for att komplettera eller dndra
vissa bestimmelser i rittsakten som inte dr av visentlig karaktar.
Kommissionen foresldr att beslutsforfarandet i artiklarna 26 och
27 i forordningen omvandlas till ett system med delegerade
befogenheter som utovas av kommissionen for att overvaka
planen och madlet for fiskedodlighetstalen.

3.3 Enligt planen ska man vart tredje ar utvirdera vilka ef-
fekter forvaltningsdtgarderna har fatt for de berorda bestinden
och det fiske som utnyttjar dessa bestdnd. Detta krav dr mycket
svart att efterleva pd grund av den begrinsade tillgdngen till
relevanta uppgifter for att gora en korrekt utvardering. Enligt
en vetenskaplig bedomning kan en fullstindig utvirdering av
planens resultat efter tre r forst utforas fem dr efter att planen
infordes. Tidsschemat for utvdrderingen av planen bor darfor
andras.

3.4  Kommissionen foreslar ocksa att den ska tilldelas genom-
forandebefogenheter for att sikerstilla att villkoren i férordning-
ens artikel 29 om att undanta vissa omraden i Ostersjon frin
atgirderna dr uppfyllda.

3.5 Dessutom har kommissionen och medlemsstaterna for-
bundit sig att uppnd ett maximalt héllbart uttag for utfiskade
bestdnd senast 2015, men detta anges inte som ett mdl i pla-
nen. For att undvika tvetydigheter i planen bor malet att uppnd
maximalt héllbart uttag darfor omndmnas.

3.6 Artiklarna 5 och 8, om total tilliten fingstmingd for
torskbestanden och om hdgsta antalet dagar ute ur hamn, bor
dndras for att klargora att det forfarande som ska tillimpas ar
det som anges i fordraget.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén glader sig
over att planen for torskbestdnden i Ostersjon har varit fram-
gangsrik och anser att det ar viktigt att fortsitta tillimpa planen.

4.2 Kommissionens forslag till forordning innehaller en 4nd-
ring av mélen for planen i artikel 4. EESK anser att det fore-
slagna omndmnande av maximal héllbar avkastning ar i linje
med EU:s allmidnna mal for fiskbestdnden.

4.3 Kommissionen foreslar dndringar i artiklarna 5 och 8 i
planen, som innebdr att radets beslut med kvalificerad majoritet

ersitts med beslut som ligger i linje med det nya fordraget.
Andringarna ar tekniska till sin karaktir och avspeglar de 4nd-
ringar i beslutsforfarandet som infordes i och med EUF-fordra-

get.

4.4  Kommissionen foreslar att artikel 26 dndras sd att utvar-
deringen av planen sker vart femte dr. EESK godtar skalen till
detta, men pépekar att torskbestdndens tillstand i forhéllande till
planen bor foljas upp arligen i samband med Ices utvirdering av
fiskbestdnden.

4.5 I friga om artikel 29.2-4 foresldr kommissionen att det
nuvarande beslutsforfarandet dndras sd att den kan bevilja un-
dantag frin fiskebegransningarna. Enligt forslaget till dndring
skulle kommissionen arligen bekrifta undantagen i genomféran-
deakter, och en kommitté bestdende av foretradare for med-
lemsstaterna skulle vid ett granskningsforfarande ge ett positivt
eller negativt utltande i frigan. Kommittén stoder en utvidg-
ning av kommissionens befogenheter i detta ssmmanhang, men
betonar att forslagen till beslut maste liggas fram tillrickligt
tidigt sd att man i god tid fore nista fingstperiod hinner ge-
nomfora granskningsforfarandet.

4.6 I friga om artiklarna 27 och 29 foreslas att kommissio-
nen ges befogenhet att anta delegerade akter. EESK har redan
tagit stillning i denna fraga i tidigare yttranden (!). Kommittén
framhéller dir att delegeringen av befogenheterna maste vara
tidsbegransad. De delegerade akterna bor dessutom reserveras
for omraden dir det dr nodvandigt att fatta snabba beslut.

4.7  Forslaget i artikel 29 om att kommissionen ska ges be-
fogenhet att anta delegerade akter med stod av artiklarna 26
och 27 skulle pa ett avgérande sitt dndra grunderna for besluts-
fattandet i EU:s fiskeripolitik. Behovet av att delegera befogen-
heterna grundar sig pa att medbeslutandeforfarandet mellan ra-
det och parlamentet i dag dr sd ldngsamt. EESK anser att man i
forsta hand bor losa problemet genom att fortydliga fordel-
ningen av befogenheter mellan rddet och parlamentet enligt
artikel 43.2 och 43.3 i EUF-fordraget. Enligt EESK:s uppfattning
dr den nivé for fiskedodligheten som anges i artikel 27 i planen
for torskbestinden direkt kopplad till faststillande och fordel-
ning av fiskemojligheter, och omfattas med andra ord uteslu-
tande av ridets behorighet enligt artikel 43.3 i EUF-fordraget.

4.8 Till de grundliggande malen i planen for torskbestanden
hor ocksé stabila fiskemojligheter sd att fiskeforetagen tryggt
kan utveckla sin fiskeverksamhet. Om kommissionen ges befo-
genheter att dndra mélnivan for fiskedodligheten, som ligger till
grund for faststillandet av fiskekvoterna, kan det enligt EESK:s
uppfattning pa kort sikt leda till en snabb forindring av fingst-
kvoterna, vilket skulle vara till skada for fiskendringen.

() CESE, EUT C 107, 6.4.2011, s. 33-36 och CESE, EUT C 43,
15.2.2012, s. 56-59.
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4.9  Ett annat skal till att rddet dven i fortsattningen bor besluta om den malniva for fiskedodligheten som
anges i planen 4r att man har konstaterat att motiveringarna till den vetenskapliga rddgivningen varierar frn
&r till 4r. T de vetenskapliga rdden beaktas inte kravet p& socioekonomisk stabilitet. Andringar i beriknings-
grunderna och berdkningsmetoderna kan leda till mycket stora forandringar i den malniva for fiskedodlig-
heten som forskarna foresldr, utan att det har skett ndgra storre forandringar i fiskbestdndet.

4.10  EESK noterar ocksd det pagdende arbetet med att utarbeta en gemensam modell for reglering av
torskbestindet och de pelagiska arterna i Ostersjon. En plan som grundar sig p4 denna modell kommer i
framtiden att ersitta den flerariga planen for torskbestdnden. Det finns darfor ingen anledning att gora andra
andringar dn nodvindiga dndringar i den nuvarande planen, som har gett positiva resultat.

Bryssel den 11 juli 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet,

Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén — Hogpresterande datorsystem: Europas plats i en global kapplopning”
COM(2012) 45 final
(2012/C 299/27)

Foredragande: Isabel CANO AGUILAR

Den 18 april 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Hogpresterande datorsystem: Europas plats i en global kapplopning"

COM(2012) 45 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Kommittén instimmer i princip i kommissionens med-
delande och stoder med eftertryck dess mal. Hogpresterande
datorsystem (HPC) ir en férutsittning for nya insikter och grun-
den for utvecklingen av ménga innovativa produkter, forfaran-
den och tjanster.

1.2 HPC ingdr i den digitala agendan och har blivit ett ound-
gingligt inslag i moderna forskningslandskap och samhillseko-
nomier, t.ex. i energi-, klimat-, hilso-, ekonomi-, samhills- och
forsvarspolitiken. HPC dr av strategisk betydelse for Europa
2020-strategin.

1.3 Kommittén stoder vidareutvecklingen av det europeiska
HPC-ekosystemet och forskningsinfrastrukturen Prace, som re-
dan har inrittats for detta dndamdl och som ér tinkt att siker-
stilla en bred tillgng till HPC-resurser pé lika villkor for alla
potentiella anvidndare/aktorer i EU, framfor allt vid universiteten
och i de smd och medelstora foretagen.

1.4 Utover den avtalsrittsliga och finansiella sidan hos ett
kraftfullt HPC-ekosystem stir man vid vidareutvecklingen av
HPC infor tva lika viktiga uppgifter: dels att utveckla hdrdvara
for nista generation av datorer, sk. exaskala-datorer, dels att
utveckla och sprida de mycket kravande instrument som beh6vs
for att anvinda dem, nimligen "mjukvaran". Dessa bdda upp-
gifter borde tillmitas lika stor vikt.

1.5 Kommittén stoder darfor forslaget om att fordubbla den
nivd pd investeringarna i HPC som hittills har uppnétts inom

EU, till cirka 1,2 miljarder euro per ar. Det skulle alltsd behovas
ytterligare 600 miljoner euro, som framfor allt bor komma fran
EU, medlemsstaterna och de industriella anvindarna. P4 s sitt
skulle man uppnd en investeringskvot liknande den i andra
delar av virlden. I grova drag skulle hilften av dessa komplet-
terande resurser liggas pd upphandlingen av HPC-system och
testanldggningar, och den andra hilften till lika stora delar pa
utbildning och pd utveckling och skalokning av HPC-mjukvara.

9

1.6  Detta kraver & ena sidan ett samarbete mellan forsk-
ningsinstitutioner/universitet och industri. Enligt kommittén ar
offentlig-privata partnerskap ett sarskilt limpat och redan be-
provat instrument for detta. I enstaka fall skulle man ocksd
kunna overviga "forkommersiell upphandling”, men detta 4r
inte ndgot som kommissionen borde foreskriva som det enda
valet.

1.7  Detta kriver & andra sidan omfattande stodmedel frdn
medlemsstaterna och EU. Dessa behovs bade direkt for ovan-
namnda uppgifter for att vidareutveckla ett kraftfullt HPC-sy-
stem och indirekt for att utbilda fackkunnig personal med de
hoga och medelhdga kvalifikationer som behovs, alltsd for uni-
versiteten och deras personal.

1.8 Kommittén uppmanar rddet och medlemsstaterna att
med tanke pd det ekonomiska och finansiella krisliget under
inga omstandigheter asidositta ovannimnda &tgdrder som dar
nodvindiga for HPC och ju framfor allt behovs for att oka
den ekonomiska styrkan och konkurrenskraften. Det skulle an-
nars bli borjan till en farlig nedatgdende spiral.
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1.9 Enligt kommittén ar den forsta prioriteringen att det ska
finnas ett konkurrenskraftigt HPC-system i och fér Europa.
Detta mél innebir dock inte en protektionistisk industripolitik.
Man borde snarare anstranga sig for att bibehdlla eller skapa det
kunnande som krivs for att utveckla och anvinda HPC och de
arbetstillfillen och de beslutsnivder som kravs ocksd i Europa.
Ytterligare samarbete med de globala aktorer som hittills har
varit tekniskt ledande och ocksa r verksamma eller arbetar med
forskning och utveckling i Europa och som samarbetar med
europeiska foretag med ledande expertis inom sirskilda HPC-
segment, skulle samtidigt kunna skapa den kritiska potential
som krdvs for att konkurrera med den ledande roll som Kina
forvintas fd pd marknaden i framtiden.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Kommissionen redogdr i meddelandet for de hogpreste-
rande datorsystemens (High-Performance Computing, HPC) strate-
giska betydelse. Hogpresterande datorsystem anvinds i medde-
landet som en synonym till avancerade datorsystem, superdato-
rer, datorsystem av virldsklass etc., for att sarskilja sddana sy-
stem frdn distribuerade system, molnbaserade datortjanster och
datorservrar. Det grundar sig pd meddelandet om IKT-infra-
struktur for e-vetenskap och pa radets slutsatser, dar man efter-
lyste ytterligare utveckling av datainfrastrukturer sisom partner-
skapet for avancerad datateknik i Europa (Prace, www.prace-ri.
eu) och att man skulle sld ihop sina investeringar i hogkapaci-
tetsdata inom Prace.

2.2 Medlemsstaterna, industrin och vetenskapssamhallet upp-
manas att i samarbete med kommissionen intensifiera de ge-
mensamma anstrangningarna for att fram till 2020 sikra ett
europeiskt ledarskap i tillhandahdllandet och anvindningen av
HPC-system och HPC-tjanster.

2.3 HPC-systemen drivs pd dels for att pd ett mer effektivt
satt an hittills kunna hantera stora samhalleliga och vetenskap-
liga utmaningar, tex. tidig upptickt och behandling av sjuk-
domar, kartliggning av den mdnskliga hjdrnan, prognoser for
klimatutvecklingen och forebyggande av katastrofer, dels for att
tillgodose industrins behov av innovativa produkter och tjdnster.

2.4 Utmaningarna i samband med utveckling av dnnu mer
kraftfulla HPC-system kan inte klaras genom enbart extrapole-
ring utan forutsitter radikal innovation pd mdnga tekniska om-
rdden. Det ger EU-aktorer inom industrin och den akademiska
virlden mojlighet att flytta fram sina positioner inom det har
omrédet.

2.5  EU investerar betydligt mindre 4n andra regioner i an-
skaffning av avancerade datasystem (endast hilften sd mycket
som USA, utgdende frdn samma BNP-nivd). Dirmed 4r data-
systemen i Europa alltfor f& och har alltfor ldg kapacitet jamfort
med andra omrdden i virlden. Dessutom satsas endast smd
summor i FoU-budgetarna pd HPC.

2.6 Andra aspekter som behandlas i meddelandet ar

— partnerskapet for avancerad datateknik i Europa (Prace),

— Europas expertis i hela leveranskedjan,

— vinsterna for Europa av en nystart for HPC,

— framtida utmaningar,

— en HPC-handlingsplan for Europa,

— styrelseformer pd EU-nivd,

— forkommersiell upphandling och sammanforande av resurser, och

— vidareutveckling av det europeiska HPC-ekosystemet.

3. Allminna kommentarer
3.1 Principiellt stod

3.1.1  Kommittén instimmer i princip i kommissionens med-
delande och stoder med eftertryck dess mal. HPC-systemen ar
grunden for utvecklingen av manga nya produkter, forfaranden
och tjanster. De hor inte bara till de viktigaste mojliggorande
teknikformerna utan ar ocksa en férutsittning for utforskning
av komplexa system. HPC ir pd s sitt ett grundldggande inslag
i Europa 2020-strategin.

3.1.2  Genom utvecklingen och anvindningen av allt kraft-
fullare datorer har HPC under de senaste drtiondena blivit en
viktig tredje pelare for forskning och utveckling, som inte bara
kompletterar de "klassiska" pelarna experiment (inklusive de-
monstrations- och provningsanldggningar) och teori utan sam-
tidigt ocksd genomsyrar dem. Dirigenom har den nya veten-
skapen "simuleringsvetenskap" uppstdtt. Vidare dr HPC ett vik-
tigt instrument for komplexa datainsamlingar samt analys- och
prognossystem. HPC ingdr nu i den digitala agendan och har
blivit ett oundgingligt inslag i moderna forskningslandskap och
samhillsekonomier, t.ex. i energi-, klimat-, hilso-, ekonomi-,
samhills- och forsvarspolitiken.

3.2 Superdatorer

De avgorande hardvaruinstrumenten f6r HPC ar s.k. superdato-
rer som har tvd kdnnetecknande drag:

— Deras effekt kan enbart uppnds med ett enormt antal sepa-
rata datorer (processorer) som anvinds samtidigt, dvs. paral-
lellt. I nuldget utformas superdatorer med upp till en miljon
sddana separata processorer. For att pd basta mojliga satt
kunna anvinda dessa mycket komplexa datorinstrument
mdste man darfor utveckla mycket krdvande och svédra da-
torprogram ("mjukvara") och goéra dem tillgingliga for an-
vindarna. Detta dr en mycket specialiserad uppgift som hit-
tills i hog grad har underskattats.
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— Behovet av elkraft for att driva dnnu mer kraftfulla datorer
okar i en omfattning som i nuldget inte anses mojlig att
tillgodose. Om man inte utvecklar helt nya byggelement
med ett 99 % (!) lagre elbehov, skulle man for en nista
generationens superdator (i exaskala) behova minst ett eget
kraftverk med en kapacitet pd 1 000 MW. Att minska detta
behov till en realistisk nivd dr en enorm och svar teknisk
utmaning.

3.3 Aspekter pd en europeisk stodpolitik

Kommittén konstaterar att kommissionen i sitt meddelande dg-
nar sig mindre dt de vetenskapliga och tekniska utmaningarna
dn t aspekterna av den europeiska stod- och utvecklingspolitik
som enligt kommissionen behévs, och lagger fram forslag om
vilka instrument som bor anvindas. Kommittén hyser hir vissa
betdnkligheter och rekommenderar ytterligare en omgéng i sam-
radet (se punkt 4.4).

3.4 Balans mellan hdrdvara och mjukvara

En av kommitténs viktigaste rekommendationer 4r att man i
storre utstrickning bor belysa fragor som ror mjukvaran, efter-
som dessa ocksd utgor en mycket viktig sida av problemet samt
utarbeta losningar, framf6r allt nir det géller utveckling, prov-
ning och spridning av de nddvindiga anvindarprogrammen.
Hir finns det ett stort behov av forskning, utveckling, inldrning
och utbildning pd de olika nivderna i utbildnings- och anvindar-
systemet. Detta forutsatter att det finns tillrackligt stod for dessa
atgarder inom universiteten, forskningsinstitutionerna och indu-
strin. Kommittén rekommenderar att kommissionen avhjilper
denna brist.

3.5 Kvalificerad personal — universitet och utrustning

En kritisk begrinsande faktor i detta sammanhang ar utbild-
ningen av och tillgdngen till tillrackligt kvalificerad personal
(se exempelvis http:/fwww.hpcwire.com/hpcwire/2012-04-04/
supercomputing_education_in_russia.html), bide for det forsk-
nings- och utvecklingsarbete som kravs och for en effektiv an-
vindning av HPC-systemen. Dessa anstringningar borde ocksa
omfattas av stoditgirderna. En viktig forutsittning for detta dr
universitet med tillrickliga finansiella medel och personalresur-
ser, dar ett tillrickligt antal internationellt erkinda mjukvaru-
experter och utvecklingsingenjorer undervisar och forskar och
ddr en hogkvalificerad utbildning kan erbjudas som grundar sig
pa erfarenheterna inom forskning och utveckling.

3.6 Ett europeiskt HPC-ekosystem — Prace
3.6.1 Vad dr Prace?

De som driver och anvinder de nationella HPC-centrumen er-
kinde 2005 behovet av en europeisk HPC-infrastruktur som
kan anvindas av alla partner och har sedan dess verkat for
att frimja detta. Foretrddare for inledningsvis 14 europeiska
stater har inrittat Prace-partnerskapet med som madl att frimja,
anvinda och vidareutveckla HPC i Europa.

Detta ledde till att HPC var en av de forskningsinfrastrukturer
som valdes ut for den forsta Esfri-forteckningen (!). Sedan ocksa

() EUT C 182, 4.8.2009, s. 40.

de rittsliga, finansiella, organisatoriska och tekniska forutsitt-
ningarna hade skapats, grundades ar 2010 Prace AISBL (Associa-
tion Internationale Sans But Lucratify med sdte i Bryssel, for att ge
anvindare hos alla partner tillgdng till de fem mest kraftfulla
och nationellt anskaffade HPC-systemen i Europa. Prace har i
nuldget 24 medlemmar, bland annat ocksa fran Israel och Tur-
kiet. I FP7 far Prace finansiellt stod i tre projekt, framfor allt for
arbete med anknytning till portering, optimering och skalning
av tillimpningar samt for intensiv anvindarutbildning. For nir-
varande har fyra partnerlander (Tyskland, Frankrike, Italien och
Spanien) utlovat datorkapacitet till ett virde av 100 miljoner
euro var. Tilldelningen av anvindningskvoterna sker i en all-
europeisk peer review-process genom en oberoende vetenskaplig
styrkommitté.

3.6.2 Kommitténs stdndpunkt i friga om Prace

Kommittén stoder vidareutvecklingen av det europeiska
HPC-ekosystemet och den forskningsinfrastruktur som re-
dan har inrittats for detta dndamél och som sikerstiller eller
ar tanke att sakerstilla en bred tillgdng till HPC-resurser pé lika
villkor. T samband med detta maste man se till att alla poten-
tiella anvandarefaktorer i EU, framfor allt ocksd de vid univer-
siteten och i de smd och medelstora foretagen som inte har en
direkt anknytning till Prace som organisation, fir mojlighet att
delta i utvecklingen och anvindningen av resurserna pd samma
villkor som alla andra aktorer. Det handlar dock inte bara om
det ldttare problemet att skapa lika tillgdng till befintliga HPC-
resurser, som faktiskt kan losas, utan om forskning, utveckling
och slutligen ocksd upphandling av ett nytt slags och manga
ganger kraftfullare framtida HPC-ekosystem med exaskala-da-
torer (se nedan punkt 4.1) som centrala instrument och om
utveckling av den krivande mjukvara som behovs for det-
ta. I detta sammanhang rekommenderar kommittén att man
undviker o6verlagda koncentrationsprocesser och beslut om
ett visst overgripande system for att mojliggéra konkurrens
och den pluralism i form av mojliga strategier och idéer som
behovs for ett lyckat ekosystem och som krivs for att uppnd
det mycket ambitiosa malet. Denna delikata friga om en val-
avvigd forsknings-, utvecklings- och konkurrenspolitik behand-
las i ndsta kapitel. Hir anser kommittén att det fortfarande finns
behov av ytterligare diskussioner mellan de potentiella aktorer-
na.

3.7 En uppmaning till rddet och medlemsstaterna

3.7.1 Mot bakgrund av den ekonomiska krissituationen i
madnga av EU:s medlemsstater finns en tendens, som med tanke
pa det svdra laget ar forstdelig, att genomfora besparingar just
inom utbildning, forskning och utveckling. Detta skulle dock
leda till en fatal neddtgdende spiral, eftersom det framfor allt
ar de nya teknikformerna, innovationerna och de firdigheter
som hinger samman med dessa som behévs for ekonomisk
tillvixt och konkurrenskraft.

3.7.2  Kommittén uppmanar dirfor med eftertryck rddet och
alla medlemsstater att inte lata sig forledas av lattare dtgarder,
utan framfor allt investera i det som 4r nytt och forutsittning-
arna for detta och alltsd till och med oka stodet pa detta om-
rade i stillet for att minska det. Sitt inte framtiden péd spel!
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4. Sirskilda kommentarer
4.1 Exaskala-projektet

Utvecklingen av nista generation av superdatorer kallas exaska-
la-projektet. Detta forutsitter att man pé alla nivder i det Gver-
gripande systemet verkligen forbéttrar och formodligen till och
med helt nyutvecklar framf6r allt de enskilda komponenter som
kravs for det elektriska kapacitetsbehovet. Detta dr en svar upp-
gift i samarbetet — och i skirningspunkten — mellan forsknings-
institutioner och industri.

4.2 Samarbete mellan forskning och industri

Kommittén har flera gdnger uttalat sig om detta svdra dmnes-
omrade (se till exempel CESE 330/2009). I ett yttrande om
"Horisont 2020" (CESE 806/2012) som antogs nyligen rekom-
menderade kommittén bland annat féljande: "I samband med
kunskapsoverforing bor man dirfor fundera pd nya strategier
for industri- och konkurrenspolitiken.

Det ar da tveksamt om forkommersiell upphandling (PCP) ar ett
lampligt instrument for samarbete mellan forskningscenter och
ndringslivet. Kommittén rekommenderar dirfor att de olika och
delvis motstridiga madlsittningarna for och kraven pad forsk-
nings-, innovations-, och industripolitiken faststlls, diskuteras
och klarlaggs tillsammans med berérda parter. Eventuellt krivs
till och med undantagsregler i vissa fall.” (Se ocksd punkt 4.4
nedan.)

4.3 Utvecklingsarbete for exaskala

Om man specifikt ser pd exaskala innebdr detta att man sdsom
brukligt 4r inom modern forskning och utveckling involverar
bade stora och smd foretag, inklusive de internationellt mest
framgédngsrika aktorerna (se dven punkt 4.5) pd de olika om-
rddena (t.ex. processorer och de manga andra komponenterna), i
partnerskap mellan forskning och industri och samtidigt undvi-
ker ooverlagda beslut. I slutindan kan ett optimerat utkast till
ett Overgripande system inte utarbetas forrin man vet vilka
komponenter som kan eller har kunnat utvecklas och med
vilken kapacitet. Tyvirr finns det exempel ur det forflutna pa
att man har brutit mot detta och misslyckats.

4.4 Stodstrategin for detta — "offentlig-privata partnerskap"

Med tanke pa den stora betydelsen av ett kraftfullt HPC-system i
och for Europa rekommenderar kommittén darfor att man till-
sammans med de mdnga potentiella aktorerna, framfor allt dem
som ingdr i Prace-plattformen, utarbetar och gemensamt lagger
fram en 6nskvird strategi for stod fran kommissionen innan de
strategier som beskrivs i kommissionens meddelande genom-
fors. Enligt kommittén 4r framfor allt offentlig-privata partner-
skap ett val beprovat och lampligt instrument for att uppnd
utvecklingsmélen for HPC. "Forkommersiell upphandling”, som
kommissionen foresprakar i sitt forslag, kan darfor visserligen
lampa sig i enskilda fall, men bor inte inforas allmint.

4.5 Globala aktorer

I samband med detta borde man ocksd klargora att den forsta
prioriteringen dr att det i framtiden ska finnas ett konkurrens-
kraftigt och kraftfullt HPC-system i och for Europa. Med tanke
pa att denna sektor tills vidare domineras av "globala aktorer”
(t.ex. IBM, CRAY och INTEL) vars dgande, produktionsorter och
forskningslaboratorier har global spridning, anser kommittén att
det dr viktigt att man ocksd i Europa bibehaller eller skapar det
kunnande som kravs for att utveckla och anvianda HPC och de
arbetstillfillen och de beslutsnivder som krévs. Ytterligare sam-
arbete med de firmor som hittills har varit ledande, men ocksd
med nystartade foretag som kan komma att bli ledande pa sitt
omrade, skulle hir samtidigt kunna skapa den kritiska potential
som kravs for att std emot den ledande roll som Kina forvintas
fd pd marknaden i framtiden.

4.6 Mer finansiella medel

Kommittén stoder forslaget om att fordubbla den nivd pé in-
vesteringarna i HPC som hittills har uppnétts inom EU, till cirka
1,2 miljarder euro per dr. Det skulle alltsd behovas ytterligare
600 miljoner euro, som framfor allt bor komma fran EU, med-
lemsstaterna och de industriella anvindarna. Pd sa sitt skulle
man uppnd en investeringskvot liknande den i andra delar av
varlden. Forslaget gar ut pa att i grova drag hilften av dessa
kompletterande resurser liggs pd upphandling av HPC-system
och testanldggningar, en fjardedel pd utbildning och den &ter-
stdende fjardedelen pa utveckling och skalokning av HPC-mjuk-
vara.

De stora finansieringsbehoven beror pa de hoga kostnaderna for
HPC. Det kostar 6ver 100 miljoner euro att anskaffa en super-
dator, och varje &r tillkommer minst 20 miljoner euro for
underhdll och drift. Darfor behovs offentlig-privata partnerskap,
som det ocksd finns exempel pé i de linder som 4r ledande pa
HPC-omrédet.

4.7 Lika mojligheter och immateriell dganderitt

Kommissionen talar i sitt meddelande om de stora svarigheter
som de europeiska HPC-leverantorerna har med att silja sina
produkter till den offentliga sektorn i linder utanfér EU dar det
finns nationella HPC-leverantorer. HPC-anvindningen pa strate-
giskt viktiga omrdden — t.ex. kdrnkraft, militdrindustri, olje- och
gasindustri — méste uppfylla i det nirmaste o6verstigligt hoga
sakerhetskrav. Europeiska forskningsprojekt som utvecklas inom
ramprogrammet kan dock indirekt vara till nytta for foretag i
linder utanfor EU.

Med tanke pd att alla fordragsparter inom ramen for Virlds-
handelsorganisationens avtal om offentlig upphandling méste ta
hansyn till principerna om nationell behandling och icke-dis-
kriminering (artikel IIT) stoder kommittén kommissionens for-
slag om att i handelsférbindelserna med linder utanfér EU ta
upp frigan om tilltrade till HPC-marknaden pa lika villkor.
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Kommittén stoder dirfor de planer som kommissionen har lagt
fram i sitt forslag om Horisont 2020 (COM(2011) 809 final av
den 30 november 2011) pd att tydligt klargora och forsvara den
immateriella dganderitten.

4.8 HPC och energiforbrukning

Inom ramen f6r framtidens fragestillningar mdste man ocksa ta
stillning till energiforbrukningen som en bromsande faktor i
HPC-utvecklingen (The Greening of HPC - Will Power Consumption
Become the Limiting Factor for Future Growth in HPC?, Miinchen
den 10 oktober 2008, http:/[www.hpcuserforum.com/
presentations/Germany/EnergyandComputing_Stgt.pdf) (se ocksd
punkt 3.2). Med den teknik som vi har tillgdng till i dag skulle
exaskala-systemen forbruka massor av energi, och detta skulle
driva upp driftskostnaderna (energikostnaderna skulle utgora
uppskattningsvis 50 % av driftskostnaderna) och drabba miljon.

Bryssel den 11 juli 2012

Det finns olika strategier for energieffektiv teknik, t.ex. hybrid-
superdatorer, men dessa ger upphov till frigor ("Framstegen i
frdga om anordningar med liagre elbehov gor det mojligt att
bygga framtida system med exaskala-prestanda. Fragan ar dock
hur vi ska anvinda denna omvilvande teknik.", A Strategy for
Research and Innovation Trough High Performance Computing, Uni-
versity of Edinburgh, 2011). Nar det géller arkitekturen har t.ex.
manga energibesparingsstrategier utarbetats. Man har bl.a. fast-
stallt 6ar med olika matningsspanningar (som till och med kan
stingas av), anvandning av energieffektiva minnen (drowsy cache)
och selektiv avstingning av enheter. Genom flerkdrniga proces-
sorer, multitrddning och kluster kan man forena berikningslas-
ten med madlet om att minska energiférbrukningen och vir-
meutvecklingen (Green IT: Tecnologias para la Eficiencia Energética
en los Sistemas TI, Universidad Politécnica de Madrid, 2008).

Kommittén foreslar darfor att fraimjandet av energibesparande
teknik tas med som en viktig aspekt i EU:s HCP-projekt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om édndring av direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll”

COM(2012) 129 final — 2012/62 (COD)

och "Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om flaggstatens ansvar i friga om

efterlevnaden av rddets direktiv 2009/13/EG om genomférande av det avtal som ingdtts av

European Community Shipowners’ Associations (ECSA) och European Transport Workers’

Federation (ETF) om 2006 &rs konvention om arbete till sjéss och om indring av direktiv
1999/63/EG”

COM(2012) 134 final — 2012/65 (COD)
(2012/C 299/28)

Foredragande: Anna BREDIMA

Europaparlamentet och radet beslutade den 29 mars 2012 respektive den 11 april 2012 att i enlighet med
artikel 100.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv for dndring av direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll"
COM(2012) 129 final — 2012/62 (COD)
och

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om flaggstatens ansvar i fraga om efterlevnaden av rddets direktiv
2009/13/EG om genomforande av det avtal som ingatts av European Community Shipowners’ Associations (ECSA)
och European Transport Workers’ Federation (ETF) om 2006 drs konvention om arbete till sjoss och om dndring av

direktiv 1999/63/EG"

COM(2012) 134 final — 2012/65 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat fér kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 141 roster for och 6 nedlagda roster:

1. Slutsatser

1.1  Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention
om arbete till sjoss (MLC) fran 2006 &r de forsta allmint gal-
lande reglerna for arbete till sjoss och betraktas internationellt
som den "fjarde pelaren” bland de viktigaste sjofartskonventio-
nerna. EESK vilkomnar forslagen som syftar till att uppritta de
nodvindiga procedurerna for att sikerstdlla att konventionen
genomfors fullt ut av EU-medlemsstater som agerar bade som
flagg- och hamnstater.

1.2 Syftet med MLC — kallad sjominnens "rittighetsdeklara-
tion" — dr att virlden over sikerstilla sjomdnnens rittigheter
och fa till stdnd likvardiga forutsattningar for lander och redare
som har forbundit sig att tillhandahélla rimliga arbets- och lev-
nadsvillkor och skydda dem mot otillborlig konkurrens fran
undermadliga fartyg.

1.3 EESK vill pd nytt uppmana EU att driva pd medlems-
staternas ratificering av MLC. Kommittén stéller sig bakom den

generella principen att EU:s foreskrifter om arbetsvillkor ska
ligga i linje med internationella foreskrifter, t.ex. MLC, utan
att det paverkar eventuella stringare normer som giller i EU.

1.4 EESK framhdller att inspektionen av sjomédnnens levnads-
och arbetsférhédllanden ombord kraver ett tillrackligt antal spe-
cialutbildade inspektorer. Genom Europeiska sjosikerhetsbyran
och samforstindsavtalet om hamnstatskontroll (Parisavtalet)
mdste man se till att inspektorer ges lamplig utbildning, sd att
de kan utfora inspektioner i enlighet med MLC nir konventio-
nen trader i kraft.

1.5  Det kan finnas omrdden dir EU:s nu gillande direktiv
2009/16 och MLC, samt de dirmed forbundna ILO-riktlinjerna
om hamnstatskontroll, avviker frin varandra vad giller
tillimpningsomréade och forfaranden. EESK anser att man mdste
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rationalisera kontroll- och verkstillighetsforfarandena for bada
instrumenten genom att utoka Europeiska kommissionens ge-
nomforandebefogenheter.

1.6 Genomforande och efterlevnad av de strukturella bestim-
melserna for sjomédnnens bostider, speciellt i sdrskilda sektorer
inom sjofartsniringen, kan medféra betydande utmaningar.
Hamnstaternas kontrolltjanstemdn bor erkdnna flaggstaternas
bestimmelser om motsvarande regler och sanktioner som ror
undantag och dispens, i overensstimmelse med deklarationen
om efterlevnad av konventionen om arbete till sjoss.

1.7 Viss flexibilitet krdvs vid inspektion av mindre fartyg
som gdr i inrikes trafik, i motsittning till storre fartyg som
gdr i internationell trafik. De foreslagna delegerade akterna
bor ge vigledning om hur brister ska utvirderas, sd att ytterli-
gare atgarder kan vidtas.

1.8  EESK anser att de forfaranden som foreslds for hamn-
statens kontrolltjinsteman vid handlidggning av klagomal som
ror MLC och som inte kan 16sas ombord, bor omfatta en andra
fas som innebir att klagomdlen hanskjuts till redaren, som dir-
efter vidtar lampliga atgdrder. Denna fas dr i Gverensstimmelse
med MLC-forfarandena.

1.9  EESK uppmanar kommissionen att se till att tillimp-
ningen i tredjelinder av den kommande EU-lagstiftningen om
lander som tillhandahéller arbetskraft ligger i linje med andan
och villkoren i MLC.

1.10  En bred definition av "sjopersonal" skulle kunna om-
fatta olika personalkategorier ombord pa fartyg som kan betrak-
tas som sjoman. Kommittén anser att medlemsstaterna bor er-
kinna ILO:s klargorande resolution och dirmed f6rbundna
riktlinjer vid genomférande och verkstillande av MLC och att
flaggstaternas ratt att fatta beslut i dessa frdgor méste respekte-
ras.

1.11  Eftersom direktivforslaget om flaggstaternas ansvar inte
ar tillrackligt tydligt vad betraffar administrationens mojligheter
att delegera uppgiften att genomfora inspektioner eller utfirda
certifikat till erkdnda organisationer, antar EESK att medlems-
staterna kommer att kunna gora detta via sina inforlivande-
bestimmelser.

2. Inledning

2.1  Konventionen om arbete till sjoss (MLC) 2006 antogs av
den Internationella arbetsorganisationen (ILO) den 23 februari
2006 i syfte att uppritta likvirdiga forutsittningar i den virlds-
omspannande sjofartssektorn genom att stilla upp minimikrav
for alla flaggor och sjomin.

2.2 Konventionen, kallad sjomannens "rdttighetsdeklaration”,
utformades for att uppna i stort sett global ratificering med
hjilp av dess blandning av orubblighet i friga om rattigheter

och flexibilitet nar det giller de mera tekniska bestimmelsernas
genomforande och med hjilp av fordelar som ges till fartyg i
linder som ratificerar konventionen. Konventionen ir den fjirde
pelaren i det internationella regelverket for kvalitetssjofart vid
sidan av Internationella sjofartsorganisationens (IMO) huvud-
konventioner: den internationella konventionen om sakerheten
for ménniskoliv till sjoss (SOLAS) 1974, den internationella
konventionen om normer for sjofolks utbildning, certifiering
och vakthllning (STCW-konventionen) 1978 samt den interna-
tionella konventionen om forhindrande av fororening fran far-
tyg (MARPOL) 73/78. Syftet med konventionen &r att vérlden
over sikerstilla sjomédnnens rattigheter och uppritta likvirdiga
forutsittningar for linder och redare som har forbundit sig att
tillhandahalla rimliga arbets- och levnadsvillkor fér sjomin och
skydda dem mot otillborlig konkurrens frén undermaliga fartyg.

2.3 Alla linder som har ratificerat konventionen madste in-
fora MLC:s minimikrav genom nationella standarder eller be-
stimmelser. Dess system for genomférande och efterlevnad kri-
ver ett overgripande internationellt samarbete for att vara effek-
tivt. Det dr viktigt att stater med omfattande sjofart ratificerar
konventionen eftersom flertalet dtaganden i konventionen riktar
sig direkt till redare och flaggstater.

3. Sammanfattning av kommissionens férslag

3.1 I forslagen betonas att medlemsstaterna och kommissio-
nen har stott ILO:s arbete for att MLC ska antas. EU:s stora
intresse for att konventionen ska trada i kraft har visats genom
beslut 2007/431/EG (') som bemyndigar medlemsstaterna att
ratificera konventionen i EU:s intresse.

3.2 Kommissionen betonar betydelsen av det avtal som in-
gatts med Europeiska gemenskapens redarforbund och Europe-
iska transportarbetarforbundet om 2006 ars konvention om
arbete till sjoss med stod av direktiv 2009/13/EG (?). I detta
direktiv har den europeiska lagstiftningen anpassats till interna-
tionella standarder som faststalls i enlighet med MLC.

3.3  Forslagen till direktiv. om édndring av  direktiv
2009/16/EG om hamnstatskontroll (}) och om ett direktiv av-
seende flaggstatens ansvar i friga om efterlevnad av direktiv
2009/13/EG om genomférande av det avtal som ingdtts av
Europeiska gemenskapens redarférbund och Europeiska trans-
portarbetarforbundet om 2006 ars konvention om arbete till
sjoss och om dndring av direktiv 1999/63/EG (*) avseende att
fraimja EU:s politik betriffande sjofartsrelaterade yrken via ge-
nomférande av MLC frdn 2006. De nuvarande initiativen syftar
till att uppritta de nodvandiga mekanismerna och procedurerna

()
)
()
()
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for att sikerstilla att MLC genomfors fullt ut av medlemsstater
som agerar bdde som flagg- och hamnstater. Bada direktiven
trader i kraft samma dag som 2006 drs konvention om arbete
till sjoss trader i kraft, med en inférlivandeperiod pa tolv ma-
nader.

3.4  Forslagen om dndring av direktivet om hamnstatskont-
roll (2009/16/EG) syftar till att

— ta med certifikatet for arbete till sjoss och deklarationen om
efterlevnad av konventionen om arbete till sjoss bland de
dokument som ska kontrolleras av inspektorerna,

— utvidga inspektionernas omfattning till nya punkter (t.ex.
forekomsten av lampliga anstdllningsavtal som omfattar de
erfordrade klausulerna och dr underskrivna av bada parter,
for varje sjoman),

— utvidga undersokningens omfattning i hiandelse av klagomal
och foreskriva lampliga forfaranden,

— infora nya regler om delegerade befogenheter och genom-
forandebefogenheter till f6ljd av Lissabonfordragets ikrafttra-
dande.

3.5 I det nya foreslaget till direktiv om flaggstaters ansvar
faststalls

— en forpliktelse for EU:s flaggstater att uppratta mekanismer
for att uppfylla sina skyldigheter i samband med efterlev-
naden av direktiv 2009/13/EG,

— yrkeskvalifikationer och sjdlvstindighet f6r den personal
som ar ansvarig for att kontrollera fragor som omfattas av
direktiv 2009/13/EG.

— principer och procedurer som ska f6ljas av flaggstaternas
behoriga personal ndr de hanterar klagomédl ombord pé
EU-flaggade fartyg.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK stiller sig bakom den generella principen att EU:s
lagstiftning om arbetsvillkor ska ligga helt i linje med interna-
tionell lagstiftning, t.ex. MLC och STCW-konventionen, utan att
det paverkar eventuella stringare normer som giller i EU.

4.2 EESK noterar att 2006 ars MLC dnnu inte dr bindande
enligt internationell ritt och ar beroende av staternas genom-
forande av den i sin nationella lagstiftning. I ILO:s riktlinjer for
flaggstats- och hamnstatsinspektioner framhills att relevanta na-
tionella lagar och forordningar samt kollektivavtal eller andra
genomforandedtgirder for MLC i flaggstaten, i samtliga fall bor
betraktas som en officiell forklaring nir det giller kraven i

flaggstaten. Dessutom erinrar de om flexibiliteten i genomféran-
det av MLC, som kan uppnds genom betydande nationell lik-
vardighet och den handlingsfrihet som flaggstaterna ges vad
giller konkreta genomforandedtgirder. Det finns dirfor behov
av gemensam tolkning och tillimpning av MLC av EU:s med-
lemsstater och av lander utanfor EU.

4.3 EESK anser att antagandet av direktiv 2009/13/EG om
genomforande av det avtal som ingdtts av Europeiska redarfor-
bundet och Europeiska transportarbetarforbundet om 2006 ars
konvention om arbete till sjoss utgor ett utomordentligt resultat
av dialogen mellan arbetsmarknadens parter i branschen som
bor leda till patagliga resultat. Den storsta utmaningen kommer
att vara att eliminera orsakerna till sjomédnnens trotthet genom
att kontrollera arbetstider och vila.

4.4 EESK vill rikta uppmarksamheten pd f6ljande yttranden
fran kommittén:

— Yttrande om det tredje lagstiftningspaketet for sjifartssakerhet (°),
ddr kommittén stodde anstringningarna att faststilla hur
MLC bist inforlivas i EU:s lagstiftning. Kommittén upp-
manade EU att stodja anstringningarna for ratificering av
MLC och frimja konventionens ratificering av lander inom
det Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och tredjeldn-
der som ingdtt ekonomiska samarbetsavtal.

— Yttrande om EU:s sjofartspolitik fram till 2018 (°) dar kom-
mittén uppmanar "medlemsstaterna att ratificera ILO:s sjo-
arbetskonvention fran 2006, som kommer att skapa samma
villkor 6ver hela virlden i frdga om forhéllanden ombord
och bidra till att locka ungdomar till en karridr inom sjo-
farten".

— Yttrande om skdrpningen av arbetsrdttsliga regler inom sjifar-
ten (), diar medlemsstaterna uppmanas att genomfora en
ratificering sd snart som mojligt och dir kommittén rekom-
menderar att man utvecklar operativa riktlinjer for flagg-
stats- och hamnstatskontroll.

4.5  EESK pdminner ocksd om sitt yttrande om Vitbok — Frd-
plan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde (%) dir kommit-
tén noterar att "EU:s medlemsstater uppmanas att ratificera In-
ternationella arbetsorganisationens (ILO) konvention om arbete
till sjoss i syfte att sikerstilla rittvisa konkurrensvillkor pa in-
ternationell nivd, dock utan att det paverkar tillimpningen av
eventuella stringare normer inom EU. EU:s lagstiftning bor ligga
helt i linje med internationell lagstiftning, sarskilt ILO:s konven-
tion om arbete till sjoss och Internationella sjofartsorganisatio-
nens konvention for sjofolks utbildning, certifiering och
vakthéllning (STCW-koden)".

T C 318, 23.12.2006, s. 195-201.
T C 255, 22.9.2010, s. 103-109.
T C 97, 28.4.2007, s. 33.
T C 24, 28.1.2012, s. 146.
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4.6  Forslagen motsvarar intressenternas forvantningar for att
forstarka sjosikerhet, forbattra sjofartens kvalitet och uppritta
rittvisare konkurrensvillkor mellan EU-flaggade fartyg och icke-
EU-flaggade fartyg. Kommittén stoder darfor arbetet med att
oka efterlevnaden av MLC genom en forstirkning av EU:s lags-
tiftning. EU:s dtgarder kommer att frimja syftet for arbetsgrup-
pen for anstillning och konkurrenskraft till sjoss, inrdttad av
vice ordférande Siim Kallas, som har rekommenderat efterlev-
nad av MLC (juni 2011).

5. Sdrskilda kommentarer
Andring av direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll

5.1  EESK anser att omfattningen av de delegerade befogen-
heter och de genomférandebefogenheter som tilldelas kommis-
sionen bade bor vidgas for att man i detalj ska kunna utforma
harmoniserade tillvigagdngssitt for genomforande av forfaran-
den for hamnstatskontroll vad giller inspektion av fartyg i en-
lighet med MLC, med beaktande av relevanta ILO-riktlinjer och
bringas i overensstimmelse med tillimpningsomrddet fér och
forfarandena i direktiv 2009/16.

5.2 1 EESK:s yttrande om det tredje lagstiftningspaketet for
sjofartssikerhet (°) vialkomnade kommittén att det "infors ett
krav péd inspektion av arbetsforhdllandena ombord, eftersom
den minskliga faktorn ofta spelar en viktig roll vid olyckor
till sjoss. Inspektionen av besittningens levnads- och arbetsfor-
hallanden ombord och deras kvalifikationer kriver fler inspek-
torer med sdrskilda kunskaper pd detta omrade". Darfor dr det
nodvindigt med rdtt utbildning av inspektorer for att gora det
mojligt for dem att utfora inspektioner i enlighet med MLC nir
konventionen trader i kraft. EESK menar att man genom Euro-
peiska sjosikerhetsbyrdn och samforstindsavtalet om hamn-
statskontroll (Parisavtalet) mdste stodja utbildningen av inspek-
torer for MLC-dndamal.

5.3  EESK noterar att det i artikel 13.c i direktiv 2009/16/EG
om hamnstatskontroll anges att den behoriga myndigheten vid
varje inledande inspektion ska sikerstilla att inspektoren dtmin-
stone "forvissar sig om fartygets allminna skick, inklusive sani-
tara forhallanden, ddribland i maskinutrymme och i bostader".
Men enligt ILO:s riktlinjer for hamnstatens kontrolltjanstemin
som genomfor inspektioner enligt 2006 drs MLC géller att den
inledande, och oftast den enda, inspektionen framst ar en over-
syn av fartygets certifikat for arbete till sjoss och deklarationen
om arbete till sjoss. Dessa dokument utgor prima facie-bevis for
att konventionens bestimmelser i samband med sjoménnens
arbets- och levnadsvillkor har uppfyllts i den grad som intygats.
Det kan dock finnas omstindigheter dd en mera ingdende in-
spektion far goras for att kontrollera arbets- och levnadsvill-
koren ombord pa fartyget. Det kan finnas fler omrdden dar
EU:s nu gillande direktiv 2009/16 och MLC, samt de dirmed
forbundna ILO-riktlinjerna, avviker frén varandra vad giller till-
lampningsomrdde och forfaranden. EESK anser darfor att man
mdste rationalisera kontroll- och verkstallighetsforfarandena for
bdda instrumenten genom att utdka Europeiska kommissionens
genomforandebefogenheter, for att man i detalj ska kunna ut-
forma lampliga harmoniserade tillvigagdngssitt.

(°) EUT C 318, 23.12.2006, s. 195-201.

5.4  Genomforande och efterlevnad av de strukturella bestim-
melserna for sjomdnnens bostider, speciellt i sarskilda sektorer
inom sjofartsndringen sadsom storre kommersiella yachter eller
mindre fartyg, kan utgora betydande utmaningar. EESK noterar
att flaggstater enligt MLC, i tillimpliga fall, fir inféra bestim-
melser i landets lagar och f6rordningar, eller genom andra at-
girder som i allt vasentligt motsvarar sddana bestimmelser, och
aven far sanktionera undantag, dispenser eller annan flexibel
tillimpning av standarderna i konventionen, i samrdd med re-
dar- och sjomansorganisationer. EESK forvintar sig darfor att
hamnstatens kontrolltjanstemadn baserar sina bedomningar pa
flaggstatens beslut, i enlighet med deklarationen om efterlevnad
av konventionen om arbete till sjoss.

5.5 I MLC noteras det att ILO:s medlemmar behover viss
flexibilitet for att kunna hantera speciella nationella forhéllan-
den, sdrskilt nir det giller mindre fartyg och fartyg som inte gér
i internationell trafik eller specifika fartygstyper. Smd fartyg som
gar i inrikes trafik kriver darfor inte samma regelbundna in-
spektioner som storre fartyg som gdr i internationell trafik.
Dessutom befarar EESK att hamnstatskontrollerna kommer att
std infor betydande operationella problem vad betriffar mer
ingdende inspektioner och utvirdering av brister for vidare at-
girder. Kommittén anser att sddana problem bor undersokas
noggrant och lésas genom de foreslagna delegerade akter som
tar i beaktande gillande nationell lagstiftning genom vilken
MLC genomfors.

5.6 I punkt 1 i den nya foreslagna artikeln 18a, "Klagomdl i
samband med konventionen for arbete till sjoss”, faststalls att
ndr ett klagomdl inte har losts ombord pé fartyget, ska hamn-
statens kontrolltjansteman hénskjuta drendet till flaggstaten,
som ddrefter vidtar dtgdrder. EESK anser att de forfaranden
som foreslds ska omfattar en andra fas som innebir att klago-
malen hanskjuts till fartygsdgaren, som darefter vidtar atgirder.
Denna fas ir i 6verensstimmelse med MLC-forfarandena.

Om det nya direktivet om efterlevnaden av flaggstaternas skyldigheter

5.7  Processen for ratificering/tillimpning av 2006 &rs MLC
ar i atskilliga medlemsstater redan pd god vég eller har redan
avslutats. Genomforandet av bestimmelserna for rekrytering
och placeringar och rittigheter till social trygghet for sjoman
som ar medborgare, bosatta eller har hemvist i den stat som
tillhandahéller arbetskraften kommer att skapa betydande opera-
tiva frdgor. EESK uppmanar kommissionen att skyndsamt be-
handla dessa fragor och se till att tillimpningen i tredjelinder av
den kommande EU-lagstiftningen om lander som tillhandahaller
arbetskraft ligger i linje med andan och villkoren i MLC.

5.8  Flaggstaterna uppmuntrar redare att vidta atgarder for att
sakerstilla att konventionen foljs. I artikel II i MLC definieras
"sjopersonal" som "varje person som ir anstilld, sysselsatt eller
arbetar i ndgon funktion ombord pa ett fartyg pd vilket denna
konvention 4r tillimplig". Enligt denna breda definition skulle
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befraktares personal, t.ex. geologer och dykare ombord pé fartyg
som verkar inom offshoreindustrin, eller personal som inte ar
direkt anstillda av fartygsdgaren, eller sikerhetspersonal ombord
pa fartyg som enligt avtal arbetar med att forhindra sjoroveri,
kunna betraktas som sjoman. Som ett erkdnnande av att det
kan uppstd situationer dir en medlem dr osiker pd om vissa
personalkategorier, som periodvis utfor arbete ombord pa ett
fartyg, ska betraktas som sjopersonal enligt konventionen, klar-
gjorde ILO fragan i resolution VII frén sjofartsmotet vid det 94:e
sammantrddet inom ILO:s Internationella arbetskonferens (fra-
gor som ror sjofarten). Under alla forhéllanden, och i enlighet
med artikel I1.3, ska, vid tveksamhet, frigan huruvida vissa ka-
tegorier av personer ska betraktas som sjopersonal enligt denna
konvention avgoras av den behoriga myndigheten i varje med-
lemsstat efter samrdd med berorda redar- och sjofolksorganisa-
tioner. EESK anser att medlemsstaterna bor erkdnna ILO:s reso-
lutioner och dirmed sammanhingande riktlinjer vid infor-
livande och tillimpning av MLC och att denna princip mdste
hiavdas med bestimdhet.

5.9  EESK noterar med hinsyn till artikel 4 "Personal med
ansvar for att 6vervaka bestimmelserna" att ILO:s riktlinjer for
hamnstatens kontrolltjdnstemdn som utfor inspektioner under
2006 drs MLC har utvecklats for att stoda hamnstatens

Bryssel den 11 juli 2012

administration sd att den pd ett effektivt sitt kan genomfora
sina skyldigheter enligt MLC. I de flesta fall omfattar inspektio-
nerna personal som redan dr kvalificerad enligt de rddande
internationella hamnstatskontrollavtalen som utvecklats i sam-
band med IMO:s konventioner och enligt regionala avtalsmemo-
randum om hamnstatskontroll. Detta ar fallet for EU-linder
som verkar enligt Parisavtalet och direktiv 2009/16/EG.

5.10  En viktig aspekt av genomfoérandet av MLC ar flagg-
statsforvaltningarnas utfirdande av certifikat for arbete till sjoss
och deklarationer om efterlevnad av konventionen om arbete
till sjoss. Enligt regel 5.1.1 i konventionen fir medlemmar be-
myndiga organisationer, t.ex. klassificeringssillskap, att genom-
fora inspektioner eller utfirda certifikat, eller bdda delarna.
Denna princip erkdnns i EU-lagstiftningen, dels i direktiv
2009/15/EG om "gemensamma regler och standarder for orga-
nisationer som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg
och sjofartadministrationens verksamhet i férbindelse darmed",
dels i direktiv 2009/21/EG om "fullgérande av flaggstatsforplik-
telser". Eftersom direktivforslaget inte ar tillrackligt tydligt vad
betraffar administrationens mojligheter att delegera uppgifter till
erkinda organisationer, antar EESK att medlemsstaterna kom-
mer att kunna gora detta via sina inforlivandebestimmelser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om dtervinning av fartyg”

COM(2012) 118 final — 2012/0055 (COD)
(2012/C 299/29)

Foredragande: Martin SIECKER

Den 10 april 2012 respektive den 19 april 2012 beslutade rddet och Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dtervinning av fartyg"

COM(2012) 118 final — 2012/0055 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantradet den 12 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for, 31 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Skrotning av fartyg sker pd ett ansvarslost sdtt. Till
storsta del sker skrotning via strandningsmetoden (beaching),
som innebdr att fartyg kors upp pd strinder i Indien, Bang-
ladesh och Pakistan. Darefter skrotas de av okvalificerad arbets-
kraft, ofta barn, utan den rdtta utrustningen och utan skydd
mot de stora mangder farliga dmnen som frigors.

1.2 Uttjanta fartyg betraktas som farligt avfall och faller
inom ramen for Baselkonventionen, dir transport av farligt
avfall regleras. Eftersom bestimmelserna i den konventionen
har overtritts systematiskt och pd bred front under flera &r,
antog IMO dr 2009 Hongkongkonventionen for siker och an-
svarsfull fartygsitervinning. EU och dess medlemsstater har kon-
staterat att de bada konventionerna ser ut att ha likvirdiga
kontroll- och genomférandenivder for fartyg som klassas som
avfall. Denna slutsats delas dock inte av de afrikanska staterna
och ett antal latinamerikanska stater. Enligt planerna ska Hong-
kongkonventionen trada i kraft omkring 4r 2020 om den har
ratificerats av tillrackligt manga stater.

1.3 Europeiska unionens ansvar pd det har omrédet ar stort,
eftersom en stor del av virldsflottan dgs av redare frin EU:s
medlemsstater. Kommissionen har under flera ar oroat sig 6ver
utvecklingen inom den hir sektorn och beslutade darfor for ett
antal ar sedan att gora ndgot at situationen. Under de senaste
fem dren har kommissionen utarbetat en gronbok om &rendet,
direfter ett strategidokument och nu laggs ett forslag till for-
ordning fram. Genom den foreslagna EU-férordningen tidigare-
liggs genomforandet av ett antal krav enligt Hongkongkonven-
tionen.

1.4  Forslaget till forordning om fartygsdtervinning framstar
som relativt svagt i forhdllande till gronboken och strategido-
kumentet om frdgan. I de tvd dokumenten gjordes en traffsiker

analys av problemen kring fartygsatervinning i synnerhet i
Bangladesh, Indien och Pakistan och uttrycktes overtygelsen
om att det behovs kraftfulla atgirder for att komma till ritta
med missforhéllandena i de hir linderna. De datgdrder som
foreslas i forslaget till forordning kommer emellertid inte att
l6sa problemen. EESK kan inte dra ndgon annan slutsats in
att den politiska viljan att losa problemen uppenbarligen saknas.

1.5 En komponent som till exempel saknas ar ett ekono-
miskt instrument som kommissionen kan anvinda for att driva
pd utvecklingen i ritt riktning. I de tidigare dokumenten om-
namndes ett sddant instrument. P4 uppdrag av kommissionen
har man undersokt mojligheterna att inratta en kassa till vilken
fartyg som fortojs i en europeisk hamn mdste betala en avgift.
Avgiften kan bestimmas utifrin en kombination av tonnage
och toxicitet. Dessutom ligger inrdttandet av en sddan kassa
helt i linje med principen om att "fororenaren betalar”. Intik-
terna kan delvis anvindas till att forbattra arbetsforhallandena i
Sydostasien genom att utbilda arbetarna i sikra och hilso-
samma arbetsmetoder, stirka den lokala kdnnedomen om de
faror som dr kopplade till oansvarig skrotning av stora havs-
gdende fartyg och forbattra den lokala offentliga infrastrukturen.

1.6 EESK uppmanar Europeiska kommissionen att undersoka
mojligheten att anvdnda intdkterna till att utveckla skrotnings-
kapaciteten och till att inritta en dtervinningsindustri i Europa.
Inom EU finns tillracklig dockningskapacitet som inte eller i
stort sett inte anvinds mer for konstruktion och reparation av
fartyg, men som limpar sig vil for demontering och dtervinning
av fartyg. Det ligger ocksd helt i linje med Europeiska unionens
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ambition att utvecklas till ett hallbart dtervinningssamhille dar
avfall omvandlas till rdvaror genom ett smart, sammanflitat
dtervinningssystem. Det kan ge stora ekonomiska vinster i
form av virdefullt material som i stor utstrickning kan till-
godose efterfragan pé ravaror och ge médnga nya arbetstillfillen.
Med tanke pa de stigande kostnaderna for rdvaror och den hoga
arbetslosheten i en del av EU:s medlemsstater kan det for Eu-
ropa som helhet vara mycket gynnsamt. Dessutom skulle en
tervinningsindustri for uttjanta fartyg utgora en mojlighet att
utveckla kustomrddena och utbilda ungdomar inom framtids-
yrken samt erbjuda arbetslosa sysselsittning.

1.7 Om Europa har som ambition att dess fartyg ska skrotas
pa ett ansvarsfullt sitt dr det inte orimligt att man ocksa betalar
en del av kostnaderna for att bygga upp den kapacitet som
krdvs for att det ska ske pd ett smidigt sitt. I en marknads-
ekonomi dr inget gratis, allt har ett pris. For att sikerstilla en
ansvarsfull skrotning av fartyg maiste priset betalas i pengar.
Oansvarig skrotning sker delvis pa bekostnad av andra virden,
till exempel forstorande av den lokala miljon och forlust av
manniskoliv. Eftersom vi inte vill acceptera sidana virden
som betalningsmedel inom EU bor vi inte heller tillita att de
anvinds i handeln med linder utanfér Europa. Kommissionen
skulle kunna framhalla det med storre eftertryck. EESK anser att
kommissionen borde ha utarbetat ett bittre, kreativare, modi-
gare och initiativrikare forslag i linje med ambitionsnivan i de
foregdende kommissionsdokumenten och kommitténs yttranden
om dessa.

1.8 I syfte att tillita tervinning av fartyg i anldggningar i
lander som inte dr medlemmar av OECD rekommenderar EESK
att om anldggningarna uppfyller kraven for att bli upptagna i en
"europeisk forteckning" ska forordningen framfor allt grundas
pa de befintliga riktlinjerna fran relevanta internationella orga-
nisationer ('), samt pa sjalva Baselkonventionen och dess tek-
niska riktlinjer.

2. Inledning

2.1 1 slutet av 1980-talet avslojades en del fall dar giftigt
avfall hade sints fran industrilander till utvecklingsldnder, vilket
ledde till internationell skandal. Tidningsrubrikerna handlade
om de atta tusen tunnor kemiskt avfall som hade dumpats pa
stranden i Koko i Nigeria och om fartyg som i likhet med Karin
B seglade fran hamn till hamn och forsokte bli av med sin last
av farligt avfall. Stringare internationell lagstiftning efterlystes.
Forenta nationernas Baselkonvention antogs 1989 i syfte att
inrdtta en ram for kontroll av transporter av farligt avfall 6ver
internationella grinser.

(") Technical Guidelines on the Environmentally Sound Management of the
Full and Partial Dismantling of Ships; Baselkonventionen om kontroll
av gransoverskridande transporter och om slutligt omhéndertagande
av farligt avfall, Unep; ILO:s riktlinjer for sikerhet och hilsa inom
fartygsskrotning for de asiatiska linderna och Turkiet; Guidelines on
ship recycling. Internationella sjofartsorganisationen (IMO).

2.2 I Baselkonventionen finns virldsomspannande regler om
forhandsanmilan och godkinnande for transporter av farligt
avfall mellan lander. Ar 1995 antogs en dndring av Baselkon-
vention som innebar ett forbud mot export av farligt avfall frin
EU- och OECD-linder till lander utanfér OECD. EU har infor-
livat bade Baselkonventionen och det sa kallade Baselforbudet i
sin lagstiftning (3).

2.3 Fartyg dr inte undantagna fran lagstiftningen om trans-
port av avfall, och i beslut inom ramen for Baselkonventionen
har det godtagits att ett fartyg kan vara avfall samtidigt som det
definieras som fartyg enligt andra internationella regler. Efter-
som ndstan alla fartyg innehéller betydande mangder farliga
material, sdsom oljor, oljeslam, asbest, mineralull, PCB, TBT,
tungmetaller i farger osv., maste de fartyg som gar till skrotning
betraktas som farligt avfall. Dirfor far sddana fartyg under EU-
flagg, om de "exporteras" frdn OECD-lander, enligt Baselkon-
ventionen endast demonteras i OECD-lander.

2.4 Denna lagstiftning kringgas dock systematiskt i frdga om
fartyg, vilket gor att varken internationella regler eller unionens
lagstiftning har tillricklig effekt. For att forbattra det gav par-
terna i Baselkonventionen IMO (Internationella sjofartsorganisa-
tionen) i uppdrag att ta fram obligatoriska krav rorande fartyg-
sitervinning. Ar 2006 antog IMO ett utkast till konvention som
antogs 2009 under beteckningen Hongkongkonventionen for
saker och ansvarsfull atervinning av fartyg. For att denna kon-
vention ska trdda i kraft och borja ge resultat méste den ratifi-
ceras av tillrackligt ménga flaggstater och dtervinningsstater.

2.5 Ar 2006 vilkomnade parterna i Baselkonventionen
IMO:s utkast till konvention och inledde en preliminir bedom-
ning av huruvida den nivd av kontroll och genomférande som
giller enligt Hongkongkonventionen motsvarar den nivd som
faststills i Baselkonventionen. EU och dess medlemsstater slut-
forde sin bedomning 2010 och slutsatsen var att bada konven-
tionerna for fartyg som Kklassificeras som avfall ser ut att ha
jamforbara kontroll- och genomférandenivéer. I oktober 2011
uppmanade parterna i Baselkonventionen till ratificering av
Hongkongkonventionen s att den kan trada i kraft. Detta for-
vantas ske tidigast &r 2020. Nar konventionen trader i kraft far
parterna endast lata demontera stora handelsfartyg i linder som
ar parter i konventionen.

2.6 Miljomassigt osunda och osikra metoder fér demonte-
ring av fartyg fortsdtter att vara ett allvarligt bekymmer for
Europeiska kommissionen. Darfér folier kommissionen noga
med i utvecklingen. Ar 2007 antog kommissionen en gronbok

(3) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall.
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om bittre demontering av fartyg (}) och 2008 ett meddelande
om en EU-strategi for bittre nedmontering av fartyg (). EESK
har redan uttalat sig om dessa dokument i tidigare yttranden (°).
Foreliggande yttrande dr EESK:s svar pd kommissionens forslag
till Europaparlamentets och rddets férordning om &tervinning av

fartyg (°).

3. Bakgrund

3.1  Demonteringen av fartyg drivs pd av marknadsfaktorer.
Kostnaderna for att underhdlla en dldrande flotta, fraktsatser och
priset pd stilskrot avgor ndr ett fartyg skrotas. Valet av skrot-
ningsplats dikteras av det pris en skrotare erbjuder for fartyget.
Det priset bestims i sin tur av efterfrigan pa dteranvint stdl i
regionen och kostnaderna for skyddsinfrastruktur for arbets-
tagare och miljo. Dessa faktorer har alla bidragit till att dtervin-
ning av stora havsgdende fartyg efter hand har flyttats till Sydo-
stasien.

3.2 Av alla uttjanta fartyg i virlden som har skrotats sedan
2004 har ca 80 % skrotats genom strandningsmetoden i Indien,
Pakistan och Bangladesh. Fartygen kors upp pd strinderna och
skrotas sedan utan att tung maskinell utrustning anvinds. Dessa
linder forfogar inte heller 6ver den utrustning som krévs for att
bearbeta starkt fororenat och giftigt avfall pd ett ansvarsfullt
sitt. Regeringarna i de sydostasiatiska linderna vigrar att ta
itu med problemen, eftersom de anser att fartygsdtervinning
ar en viktig ekonomisk verksamhet som de vill skapa si fa
hinder for som mojligt. Dessutom skapar fartygsatervinning
maénga arbetstillfillen, men de sociala och ekologiska foljderna
ar katastrofala.

3.3 Nar stora fartyg sidnds till Asien for nedmontering utgor
de alltsa ett av de storsta flodena av farligt avfall fran industri-
linderna till utvecklingslinderna. Det handlar om dmnen som
asbest, olja och oljeslam, PCB och tungmetaller. Ar 2004 upp-
skattades i en studie utford pd uppdrag av kommissionen (GD
Energi och transport) nivderna till 1 000-3 000 ton asbest,
170-540 ton PCB, 6 000-20 000 ton skadligt material i farg
och 400 000-1,3 miljoner ton oljeslam per &r fram till 2015.
Effekterna pa miljon undersoks sillan grundligt, men tillgiangliga
uppgifter tyder pd att konsekvenserna for havsvatten, havsbot-
ten och sediment dr allvarliga. Havsf6roreningarna vid skrot-
ningsanldggningar i Indien och Bangladesh kan tydligt ses pa
flygbilder. Dessutom har icke-statliga organisationer konstaterat
att all vegetation och fisk i omrddena har utpldnats.

3.4  Sikerhets- och hilsoforhdllandena pd skrotningsanligg-
ningarna i Sydostasien ar riskfyllda. Risken for farliga olyckor
ar stor, sdrskilt som arbetarna inte har tillgang till tung maski-
nell utrustning och sakerhetsutrustning. Enligt en indisk rege-
ringsrapport intriffade 434 incidenter vid anldggningarna i

() COM(2007) 269 final.

(4 COM(2008) 767 final.

() CESE 1701/2007, EUT C 120, 16.5.2008. S. 33; CESE 877/2009,
EUT C 277, 17.11.2009, s. 67.

() COM(2012) 118 final.

Alang mellan 1996 och 2003 och 209 arbetare dog. Enligt
rapporter frin Pakistan omkom fler d4n 400 arbetare i Pakistan
under dren 1986-2006 och 6 000 skadades allvarligt. Enligt
uppskattningar fir dessutom tusentals arbetare obotliga sjuk-
domar av att hantera och andas in giftiga dmnen utan ens ett
minimum av forsiktighetsatgirder eller skydd. De flesta av ar-
betarna kommer frén de fattigaste regionerna, saknar utbildning,
har inga avtal eller hdlso- och olycksfallsforsakringar och far
inte bilda fackf6reningar. Av unders6kningar i Indien framgér
ocksd att andelen barnarbetare 4r hog. En fjardedel av alla ar-
betstagare dr under 18 dr, 10 % dr till och med yngre dn 12.

4. Sammanfattning av forslaget till forordning

4.1  Syftet med forordningen om atervinning av fartyg ar att
betydligt minska de skadliga sociala och ekologiska f6ljder som
ar forknippade med dtervinning av EU-flaggade fartyg, sarskilt i
Sydostasien, utan att det uppstdr onddiga ekonomiska bordor.
Genom den foreslagna forordningen tidigareldggs genomforan-
det av ett antal krav enligt Hongkongkonventionen, vilket skyn-
dar pa konventionens ikrafttradande pa global niva.

4.2 Foljande krav i Hongkongkonventionen infors da pé ett
tidigare stadium:

4.2.1  EU-flaggade fartyg méste ha en forteckning over farliga
material ombord och uppdatera denna forteckning sd linge som
fartyget dr i drift. Nya fartyg maste uppritta en sddan forteck-
ning direkt, medan befintliga fartyg far fem &r pé sig att upp-
ritta forteckningen. Forteckningen mdste uppdateras innan far-
tyget skickas till demontering for att sikerstilla att den valda
demonteringsanldggningen kan hantera alla farliga material och
avfall som finns ombord.

4.2.2  Pa grundval av Hongkongkonventionen har man upp-
rittat en forteckning over krav som fartygsitervinningsanldgg-
ningar maste uppfylla. Denna har kompletterats med ytterligare
krav for att sikerstdlla bittre skydd av minniskors hilsa och
miljon. Atervinningsanliggningar som uppfyller dessa krav kan
ansoka om att inforlivas i en europeisk forteckning over dtervin-
ningsanldggningar. Fartyg under en EU-medlemsstats flagg far
endast skickas till tervinning vid anldggningar som finns upp-
tagna i forteckningen.

4.2.3  Fartyg under medlemsstaternas flagg kommer att vara
skyldiga att minimera mangden farligt avfall ombord innan
fartyget oOverldimnas till en fartygsdtervinningsanldggning. Nar
det giller tankfartyg maste fartygsdgarna se till att fartyget an-
lander till fartygsatervinningsanlidggningen i ett skick som ir
klart for certifiering som "Safe-for-entry" (sdkert att betrida)
och "Safe-for-hot-work" (sikert for heta arbeten), for att fore-
bygga explosioner och (dodliga) olyckor vid fartygsatervinnings-
anldggningen.
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4.3 Till skillnad fran existerande lagstiftning grundar sig den
foreslagna forordningen pd ett system med kontroll och genom-
forande av Hongkongkonventionen, som dr sirskilt utformat
med tanke pa fartyg och internationella transporter. Bittre efter-
levnad av unionens lagstiftning forefaller darmed mojlig. Ett
stort problem enligt den befintliga lagstiftningen ar att det ar
svart att avgora exakt nér ett fartyg anses vara skrot. Enligt det
nya systemet kommer medlemsstaterna att f3 information om
planerad start och avslutning av dtervinningen. Genom att jam-
fora forteckningen over fartyg for vilka medlemsstaterna har
utfdrdat ett inventeringscertifikat med forteckningen 6ver fartyg
som har dtervunnits vid godkidnda anliggningar, kan man enk-
lare identifiera illegal tervinning.

4.4 Utover de ekonomiska faktorerna forsvirar dven kapaci-
tetsproblemet i Europa en ansvarsfull dtervinning. Kapaciteten
ricker precis till dtervinning av krigsfartyg i EU:s medlemsstater
och andra statliga fartyg. Genom att tilldta fartygsatervinning vid
anldggningar utanfér OECD-linderna forutsatt att anliggning-
arna uppfyller kraven och finns upptagna i den europeiska for-
teckningen bemoter forordningen ocksa fartygsigarnas problem
med den begrinsade lagligen tillgingliga atervinningskapacite-
ten. Detta dr ocksd synnerligen viktigt med tanke pd att fartyg-
satervinningsbehovet sannolikt kommer att nd sin hojdpunkt de
kommande tio aren.

5. Allminna kommentarer

5.1  Skrotning av fartyg sker pd ett ansvarslost sitt. Till
storsta del sker skrotning via strandningsmetoden (beaching),
som innebdr att fartyg kors upp pd strinder i Indien, Bang-
ladesh och Pakistan. Dir skrotas de av okvalificerad arbetskraft,
ofta barn, utan den ritta utrustningen och utan skydd mot de
stora méngder farliga dmnen som frigérs. Arbetare utnyttjas ofta
utan mojligheter till skydd eftersom fackforeningar inom de
sektorerna, framfor allt i Bangladesh och Pakistan, inte tolereras.
Regeringarna vidtar inte ndgra atgirder for att komma till ritta
med missforhallandena. Det ror sig om ekonomiskt viktig verk-
samhet for linder som kinnetecknas av en svag och korrupt
forvaltning och, i synnerhet nir det giller den hir sektorn,
starka skrupelfria foretag.

5.2 Den ekonomiska betydelsen ligger inte enbart i syssel-
sdttningen utan ocksd, och kanske i forsta hand, i fors6rjningen
av rdvaror. Det dr genom fartygsitervinning som de hir lin-
derna till storsta del tillgodoser efterfrigan péd stal. Sysselsitt-
ningsaspekten ar ocksd av vikt i dessa linder, men utifrdn ett
socialt perspektiv kan dess betydelse diskuteras. Det ror sig i
forsta hand om outbildade miénniskor frin de fattigaste befolk-
ningsgrupperna som visserligen far mojlighet till sysselsdttning
men som inte har ett fast jobb eftersom de hyrs in pa dagsbasis.
Begreppet arbete utifrdn ett europeiskt och globalt perspektiv
(ILO: Global pakt for sysselsittning, 2009) innebir att man kan
leva av sina inkomster och forsorja en familj. Av det arbete som
erbjuds manniskor i fartygsskrotningsanliggningarna vid strin-
derna i Sydostasien kan man inte leva, mojligen overleva en
kort tid. I praktiken kraver arbetet manga dodsoffer. Det sker
antingen omedelbart i samband med en av de manga olyckorna
pa arbetsplatsen, eller mer utdraget genom de elakartade och
obotliga sjukdomar som arbetarna kan drabbas av.

5.3 Europeiska unionens ansvar pd det har omradet ar stort,
eftersom en stor del av virldsflottan dgs av redare frin EU:s
medlemsstater. Kommissionen har under flera ar oroat sig 6ver
utvecklingen inom den hir sektorn och de omfattande Gvertra-
delserna av bestimmelserna i Baselkonventionen. Dirfor beslu-
tade man for ett antal dr sedan att gora ndgot t situationen.
Under de senaste fem dren har kommissionen utarbetat en
gronbok om arendet, dérefter ett strategidokument och nu liggs
ett forslag till forordning fram.

5.4  Forslaget till forordning om fartygsitervinning framstar
som relativt svagt i forhdllande till gronboken och strategido-
kumentet om dmnet. I de tvd dokumenten gjordes en triffsiker
analys av problemen kring fartygsdtervinning i synnerhet i
Bangladesh, Indien och Pakistan och uttrycktes overtygelsen
om att det behovs kraftfulla dtgarder for att komma till ritta
med missforhallandena dar. De dtgarder som foreslds i forslaget
till forordning kommer emellertid inte att 16sa problemen. EESK
kan inte dra ndgon annan slutsats dn att den politiska viljan att
16sa problemen uppenbarligen saknas. Det dr inte bara trakigt,
det dr ocksd anmirkningsvart. P4 andra liknande omrdden har
kommissionen ddremot visat sin politiska vilja.

5.5  Planerna frén tidigare dokument pd att exempelvis aldgga
fartygsdgarna, fartygsbyggarna och hamnarbetarna vissa forplik-
telser for att sikerstilla en ansvarsfull demontering och tervin-
ning av fartyg mot slutet av deras ekonomiska livscykel ges inte
nagot storre utrymme i det nuvarande forslaget. De &tgarder
som foreslds dr svaga och uppvisar stora juridiska brister.

5.6  Efter det att forslagen i Hongkongkonventionen hade
fardigstallts gjorde parterna i Baselkonventionen en bedomning
av huruvida nivdn av kontroll och genomforande i de bada
konventionerna var jamforbar. Parterna i Baselkonventionen
kunde inte enas om det. Enligt IMO och EU:s medlemsstater
var bedomningen positiv. En av orsakerna till den avvikande
bedémningen skulle kunna vara att Hongkongkonventionen
endast ror skrotning av fartyg. Baselkonventionen ir i forsta
hand inriktad pd ansvarsfull hantering av farligt material och
innehdller villkor f6r kommande led i kedjan. Hongkongkon-
ventionen innehdller inte mycket information om detta. EESK
konstaterar att kommissionen uttalar sig om det i allminna
ordalag. I syfte att tillita dtervinning av fartyg i anliggningar i
lander som inte dr medlemmar av OECD om anldggningarna
uppfyller kraven for att bli upptagna i en "europeisk forteck-
ning", rekommenderar kommittén att férordningen framfor allt
ska grundas pd befintliga riktlinjer fran de relevanta internatio-
nella organisationerna (7), samt pé sjilva konventionen och dess
tekniska riktlinjer.

5.7  Med sitt forslag gar kommissionen visserligen lingre dn
Hongkongkonventionens bestimmelser, men inte lika ldngt som
bestimmelserna i Baselkonventionen. Kommissionen anger att
man inte vill ldgga ribban alltfor hogt, eftersom det da finns risk

() Se fotnot 1.
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att stater ddr demontering av fartyg sker enligt metoder som ar
farliga for bdde méanniskor och miljo inte kommer att ansluta
sig till Hongkongkonventionen, och dé forlorar forordningen
sitt syfte. Det resonemanget kan diskuteras: Om en viss lag eller
lagstiftning (Baselkonventionen) ofta overtrads forefaller ersitt-
ning av den lagstiftningen med ett nytt rattsligt system som ar
svagare 4n det nu tillimpliga (Hongkongkonventionen) inte den
mest logiska atgirden for att 16sa problemet. Kommissionen
hade kunnat fasta storre vikt vid en battre genomférandeniva.

5.8 Tvd mycket vanliga metoder for att kringgd forpliktel-
serna i Baselkonventionen ar att byta flagg pa ett fartyg fran en
EU-medlemsstat till en icke-medlemsstat eller att silja fartyget
till en uppkopare. Om forsiljningen sker i europeiska vatten far
uppkoparen inte exportera fartyget till ett land utanfér OECD
for dtervinning eftersom det faller inom Baselkonventionens till-
lampningsomrdde. Uppkoparen avger dd en forklaring i vilken
han bekriftar att fartyget inte har inkopts for skrotning utan for
ekonomiskt nyttjande. S& snart ett sddant fartyg har limnat
europeiskt vatten sitter det kurs mot Sydostasiens strander
och forklaringen visar sig vara falsk.

5.9  Kommittén konstaterar att de viktigaste komponenterna
i Hongkongkonventionen har inforlivats i kommissionens for-
slag ddr ansvarsfordelningen faststills mellan flaggstaterna, ter-
vinningsstaterna och hamnstaterna & ena sidan och fartygsagar-
na, redarna och dtervinningsanldggningarna & andra. Kommittén
tvivlar dock pa jamvikten i férdelningen och skulle girna se att
dven de forra dgarnas|beneficial owners stillning reglerades i den
fordelningen.

510  En komponent som till exempel saknas ar ett ekono-
miskt instrument som kommissionen kan anvinda for att leda
utvecklingen i ritt riktning. I de tidigare dokumenten omndmn-
des ett sddant instrument. P4 uppdrag av kommissionen har
man undersokt mojligheterna att inrdtta en kassa till vilken
fartyg som fortojs i en europeisk hamn madste betala en avgift.
Avgiften kan bestimmas utifrdn en kombination av tonnage
och toxicitet. Dessutom ligger inrittandet av en sddan kassa
helt i linje med principen om att "foérorenaren betalar". Intak-
terna kan delvis anvindas till att forbattra arbetsforhéllandena i
Sydostasien genom att utbilda arbetarna i sdkra och hilso-
samma arbetsmetoder, stirka den lokala kinnedomen om de
faror som ir kopplade till oansvarig skrotning av stora havs-
gdende fartyg och forbattra den lokala offentliga infrastrukturen.

5.11  EESK uppmanar Europeiska kommissionen att under-
soka mojligheten att anvinda intakterna till att utveckla skrot-
ningskapaciteten och till att inrdtta en dtervinningsindustri i
Europa. Inom EU finns tillricklig dockningskapacitet som inte,
eller i stort sett inte, lingre anvinds for konstruktion och repa-
ration av fartyg, men som lampar sig vil for demontering och
atervinning av fartyg. Detta ligger ocksd helt i linje med Euro-
peiska unionens ambition att utvecklas till ett héllbart dtervin-
ningssamhille dir avfall omvandlas till rdvaror genom ett smart,
sammanfldtat dtervinningssystem. Det kan ge stora ekonomiska
vinster i form av vardefullt material som i stor utstriackning kan

tillgodose efterfrigan pa rdvaror och ge manga nya arbetstill-
fllen. Med tanke pd de stigande kostnaderna for révaror och
den hoga arbetslosheten i en del av EU:s medlemsstater kan det
for Europa som helhet vara mycket gynnsamt.

512 Om Europa har som ambition att dess fartyg ska skro-
tas pd ett ansvarsfullt sitt dr det inte orimligt att man ocksd
betalar en del av kostnaderna for att bygga upp den kapacitet
som krivs for att det ska ske pd ett smidigt sdtt. I en mark-
nadsekonomi ar inget gratis, allting har ett pris. For att siker-
stilla en ansvarsfull skrotning av fartyg mdste priset betalas i
pengar. Oansvarig skrotning av fartyg sker delvis pd bekostnad
av andra virden, till exempel forstorelse av den lokala miljon
och forlust av minniskoliv. Eftersom vi inte vill acceptera sa-
dana virden som lagliga betalningsmedel inom EU, bor vi inte
heller tilldta att de anvands som betalningsmedel i handeln med
lander utanfér Europa. Kommissionen skulle kunna framhalla
detta med storre eftertryck. EESK anser att kommissionen borde
ha utarbetat ett bittre, kreativare, modigare och initiativrikare
forslag i linje med ambitionsnivan i de féregdende kommis-
sionsdokumenten och kommitténs yttranden om dessa.

6. Sirskilda kommentarer

6.1  EESK stiller sig bakom maélet med forslaget om dtervin-
ning av fartyg och den generella strategi som kommissionen har
valt att utgd ifrn, men hyser allvarliga tvivel kring effektiviteten
i efterlevnadskontrollen. Kommittén vill framfor allt rikta kritik
mot foljande:

6.2 I forordningen stdr i artikel 15 att dtervinningsforetag
som dr beldgna utanfor unionen kan upptas i den europeiska
forteckningen Over fartygsatervinningsanlidggningar om de upp-
fyller de krav som EU har faststallt for ansvarsfull skrotning.
Anldggningarna maste dock sjilva ligga fram bevis pd att de
uppfyller kraven. Inspektioner pd platsen utforda av kommis-
sionen eller aktorer som agerar for kommissionens rikning
finns bara med som ett alternativ i forslaget till forordning.
EESK uppmanar kommissionen att inritta en tydlig och effektiv
mekanism for inspektion och &vervakning som genomférs av
oberoende tredje part i syfte att sakerstilla att kraven i artikel 12

uppfylls.

6.3 1 artikel 12 listas de villkor som en atervinningsanligg-
ning maste uppfylla for att upptas pd den europeiska forteck-
ningen. Vi har inga sirskilda anmirkningar rorande sjilva vill-
koren. I 6vergangsklausulen i artikel 28 faststills dock att innan
den europeiska forteckningen offentliggors fir medlemsstaterna
auktorisera atervinning av fartyg vid anliggningar beldgna utan-
for unionen efter granskning av att fartygsitervinningsanldgg-
ningen uppfyller kraven enligt artikel 12, pd grundval av upp-
gifter som inlimnats av fartygsdgaren eller fartygsatervinnings-
anldggningen eller som erhéllits pd annat sitt. EESK uppmanar
an en ging kommissionen att inrdtta en tydlig och effektiv
mekanism for inspektion och overvakning som genomférs av
oberoende tredje part i syfte att sakerstilla att kraven i artikel 12

uppfylls.
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6.4 I artikel 23 foreslds att péfoljder ska faststillas for over-
tradelser av forordningen, att dessa pafdljder kan vara av civil-
rittslig eller administrativ karaktdr och att de bor vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Konkreta paféljder omnimns
emellertid inte. I samma artikel faststills att dven den ndst siste
dgaren kan aliggas pafolider om ett fartyg siljs och inom
mindre dn sex manader frin forsdljningen skickas till dtervin-
ning vid en anldggning som inte finns upptagen i den europe-
iska forteckningen. Kommittén vill dock papeka att sex manader
ar en kort tidsperiod i forhallande till ett fartygs genomsnittliga
livscykel. Dessutom vill vi pdpeka att undantaget frin dessa
pafoljder, dvs. nér fartygsdgaren kan visa att denne inte har
salt fartyget i avsikt att skicka det till dtervinning, enkelt kan
uppfyllas genom en avsiktsforklaring, vilket har framgétt av den
gillande problematiken kring efterlevnadskontrollen i forhdl-
lande till Baselkonventionen.

6.5 I artikel 30 foreskrivs att forordningen ska ses over se-
nast tva ar frdn dagen dd Hongkongkonventionen trader i kraft.
Eftersom det forvintas ske 2020 kommer Oversynen att ske
2022. Vid oversynen overviager kommissionen att komplettera

Bryssel den 12 juli 2012

den europeiska forteckningen Over fartygsitervinningsanldgg-
ningar med de anldggningar som parterna i Hongkongkonven-
tionen har auktoriserat, i syfte att undvika overlappande arbete
och administrativ borda. Samtidigt dr det mycket mojligt att de
anlidggningar som parterna i Hongkongkonventionen har auk-
toriserat, i synnerhet rorande de led i kedjan som kommer efter
skrotningen och som ska sikerstilla ansvarsfull hantering av
farligt avfall, inte uppfyller villkoren i den europeiska forteck-
ningen. Aven detta leder till en forsvagning av nuvarande praxis.

6.6  Pa de platser ddr fartygsitervinning sker genom strand-
ningsmetoden 4r sikerheten pd arbetsplatsen undermalig. Des-
sutom utnyttjas arbetarna och foljderna f6r miljon ar katastro-
fala. Fartygen skrotas for hand pa strinderna. Allt farligt mate-
rial (olja, oljeslam, PCB, osv.) flyter obehindrat ut i havet eller
sipprar ut genom sanden. Studier pd plats har visat att floran
och faunan i ett stort omrade kring skrotningsplatsen har utpla-
nats helt. Med tanke pa EU:s haillbarhetsagenda skulle man
kunna vinta sig att kommissionen skulle stryka de skrotnings-
anldggningar dir sidana metoder tillimpas frin den europeiska
foreteckningen. Ett sidant tydligt stillningstagande saknas i den
nuvarande versionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 5.5

Andra enligt foljande:

“Planerna fran tidigare dokument pd att exempelvis dlagga fartygsigarna, fartygsbyggarna och hamnarbetarna vissa forpliktelser
for att sikerstilla en ansvarsfull demontering och dtervinning av fartyg mot slutet av deras ekonomiska livscykel ges inte ndgot
storre utrymme i det nuvarande forsluget De dtgdrder som foreslds d=svaga borde vara kraftfullare och inte préiglas av rittslig

osikerhet stora—juridiska-brister."

Resultat av omrdstningen
For: 70
Emot: 72
Nedlagda roster: 0

Punkt 5.7

Andra enligt foljande:

"Med sitt forslag gar kommissionen visserligen lingre dn Hongkongkonventionens bestimmelser, men inte lika lingt som
bestammelserna i Baselkonventionen. Kommissionen anger att man inte vill ligga ribban alltfor hogt, eftersom det dd finns
risk att stater ddr demontering av fartyg sker enligt metoder som dr farliga for bade mdnniskor och mll)o inte kommer att
anslum 51g tl” Hongkongkonventwnen och da forlomr forordmngen sitt syfte

Resultat av omrdstningen
For: 65
Emot: 86
Nedlagda roster: 0

Punkt 5.10 och punkt 1.5 (omréstning om de bidda punkterna tillsammans)

Stryk hela punkten:

Resultat av omrdstningen
For: 69
Emot: 80
Nedlagda roster: 2
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Inremarknadsakten II -
nyckelitgirder” (forberedande yttrande)

(2012/C 299/30)

Huvudforedragande: Ivan VOLES

Den 27 juni 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Inremarknadsakten 11 — nyckelatgarder" (forberedande yttrande).

Den 28 juni 2012 beslutade ordféranden att ge facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-

sumtion i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktdr utsdgs Ivan Voles till huvudféredragande. Vid sin 482:a
plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantradet den 12 juli), antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 176 roster for, 5 roster emot och 2 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 TIslutet av 2011 lade kommissionen fram forslag till tio
av de tolv stimulansdtgirder som foljde av inremarknadsakten
medan forslag till de tva terstdende dtgirderna lades fram un-
der forsta halvaret 2012. Dessutom har kommissionen lagt fram
forslag till eller fullfoljt 28 av de aterstdende 50 dtgirder som
angavs i inremarknadsakten.

1.2 Sirskilda forslag rorande styrningen av den inre mark-
naden handlade om information till medborgarna och nérings-
livet betriffande de mojligheter som inre marknaden erbjuder,
forbattringar nar det giller medlemsstaternas genomforande av
reglerna for inre marknaden och sikerstillandet av en effektiv
efterlevnad. Fd framsteg har gjorts pd detta omrdde trots att
medborgarna och niringslivet anser att det hir 4r en av de
storsta bristerna.

1.3 Genom att fokusera pd de tolv stimulansdtgirderna
kunde kommissionen gora snabbare framsteg dn vad som an-
nars hade varit mojligt. Europaparlamentet och rddet har upp-
manats att anta lagstiftningsforslagen fore slutet av 2013, sé att
de kan genomforas under 2014. Att inforliva och genomfora
den antagna lagstiftningen pa ett snabbt, fullstindigt och kor-
rekt sitt kommer att vara en viktig uppgift for medlemsstaterna.

1.4 Kommissionen kommer att fira inre marknadens 20-ars-
jubileum med en inremarknadsvecka i hela Europa i oktober
2012 med evenemang i alla 27 medlemsstater. Under det andra
forumet for den inre marknaden kommer man att bibehélla den
politiska dynamik som skapades genom inremarknadsakten, se
over de framsteg som gjorts till f6ljd av marknadsaktens ge-
nomférande och diskutera framtida prioriteringar for att stimu-
lera tillviaxten och stirka fortroendet.

1.5 Tett brev av den 27 juni bad kommissionens vice ordfo-
rande Maro$ Sefcovi¢ EESK att bidra till den pagdende debatten,

eftersom kommitténs ledamoter representerar mangfalden av
sociala och ekonomiska aktorer och dirigenom tillfor det pa-
gdende arbetet ett mervirde som bygger pa samf6rstand.

2. Allminna kommentarer och rekommendationer

2.1 I forslagen till en inremarknadsakt II fir man inte igno-
rera den svéra situation som EU befinner sig i till foljd av att
flera medlemsstater inte har formdga att dtgirda underskottet i
de offentliga finanserna, stagnationen i friga om BNP samt den
okande arbetslosheten. Forslagen bor darfor inte enbart omfatta
atgarder pd kort sikt som fir omedelbar inverkan pa tillvixten
och sysselsittningen, utan ocksa dtgirder pd medellang och lang
sikt som garanterar en héllbar utveckling och innebar fordelar
for alla EU-medborgare ocksd i framtiden.

2.2 En reviderad och uppdaterad Europa 2020-strategi bor
utgora den overgripande riktlinjen for utvecklingen av den inre
marknaden, som utgor det viktigaste resultatet av den europe-
iska integrationsprocessen och ett verktyg for att uppnd malen i
strategin.

2.3 Vid utarbetandet av de nya forslag som syftar till att
forbidttra den inre marknaden bor man 4ven beakta alla berorda
aktorers synpunkter, inklusive det civila samhallets organisatio-
ner och arbetsmarknadsparterna.

2.4 De atgirder som syftar till att frigora den inre mark-
nadens fulla potential for naringslivet, konsumenterna, medbor-
garna och andra berorda aktorer bor huvudsakligen vidtas vad
giller tjanster, tillgdng till finansiering, avligsnande av administ-
rativa bordor for smd och medelstora foretag, e-handel, en di-
gital inre marknad och rorlighet. Dessa atgarder bor komplet-
teras med dels dtgdrder for att forstirka konsumentskyddet och
konsumenternas fortroende, dels dtgarder for att pd lampligt satt
beakta de sociala aspekterna av inre marknaden genom att
stodja den sociala ekonomin och respektera behovet av social
sammanhdllning samt medborgarnas rittigheter och intressen.
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2.5 I sina tidigare yttranden om inremarknadsakten (*) och
de tolv stimulansdtgirderna (%) framholl EESK ett antal frigor
som kommittén fortfarande anser dr av central betydelse:

— Det ar synnerligen viktigt att informera medborgarna och
ndringslivet om fordelarna med den inre marknaden, och
bla. de politiska partierna, det civila samhillets organisatio-
ner, medierna och utbildningsinstituten har ett ansvar nir
det giller att f& EU-medborgarna att forstd vad som stir pa
spel.

— Europeiska kommissionen bor 6ka medborgarnas medveten-
het om frdgor som ror inre marknaden genom att anvinda
de talrika ndtverk, byrder och andra verktyg som stdr till
dess forfogande (3).

2.6 Senare i &r kommer kommittén att utarbeta ett yttrande
pa eget initiativ om de atgdrder som saknas i inremarknads-
akten. Dessa omfattar bland annat dtgirder rérande upphovs-
rittsavgifter (som ingdr i inremarknadsakten 1II), oversyn av upp-
hovsrittsdirektivet, nitneutralitet, dataskydd, skydd for investe-
rare, protokollet om sociala framsteg, en Europabolagsordning,
e-upphandling, europeiska kreditvirderingsinstitut, jaimstalldhet
mellan konen, mikro- och familjeforetag, atgarder for att stodja
bildandet av nya foretag och en utvidgning av redan befintliga,
kreditkort, betalkort, elektroniska betalningar, konsumentkredi-
ter, overskuldsittning, 6verforingar mellan banker, ungdomar,
ett fullstindigt genomférande av euron samt det gemensamma
eurobetalningsomradets (SEPA) funktion.

2.7 Kommittén forvintar sig att den involveras i alla sam-
radsforfaranden rorande rittsliga och icke-rittsliga atgirder i
kommissionens lopande program som kommer att ingd i inre-
marknadsakten II. Kommittén kommer att utarbeta detaljerade
forslag nar kommissionens olika initiativ val har blivit konkreta
forslag.

3. Stimulansitgirder och nyckelatgirder
3.1 Tjdanster

3.1.1  Det dr nodvindigt att alla medborgare har tillgéng till
standardbetalkonton, och detta bor atgirdas sé fort som mojligt.
Kommittén efterlyser regleringsitgirder om detta, om 6ppenhet
i friga om avgifter och om att det ska vara enkelt att byta
konto.

3.1.2  Leverans av paket framfor allt vid e-handel (¥ och
grinsoverskridande insolvensforfaranden dr andra omraden
som maste prioriteras.

() EUT C 132, 3.5.2011, s. 47.

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 99.

(}) SOLVIT, Enterprise Europe Network, europeiska informationscentrum
for konsumenter, Eurocentra, etc.

(*) Detta illustreras av ett av de videoklipp som limnades in till tav-
lingen "Tell us your story", som organiserades av GD Inre marknaden.
Observationsgruppen for inre marknaden holl en offentlig hearing i
Tallinn den 1 juni 2012, ddr man bland annat behandlade uppfolj-
ningen av de frdgor som medborgarna lyfte fram i dessa videor.

3.1.3  EESK forsldr att man dven inbegriper dtgrder for att
forstarka funktionerna pd det gemensamma eurobetalnings-
omradet (SEPA).

3.1.4  Kommittén upprepar sitt stod till en utvidgning av
standarderna for tjanster, samtidigt som man beaktar tjansternas
specifika karaktdr samt marknadens och samhillets behov.

3.2 En digital inre marknad

3.2.1  Kommittén anser att fullbordandet av den digitala inre
marknaden kommer att vara en avgérande drivkraft for nysats-
ningen pé den inre marknaden. I ett tidigare yttrande konstate-
rade kommittén att e-handeln ar ett offer for fragmenteringen
av den inre marknaden, eftersom denna hindrar savil tillhanda-
héllare av tjanster och varor som konsumenter frin att dra full
nytta av den gransoverskridande handeln pd nitet. For att 16sa
dessa problem maste atgdrder vidtas for att komplettera de
atgarder som redan utarbetats av kommissionen, namligen en
hog nivd av uppgiftsskydd, ett oppet internet, nitneutralitet,
avldgsnande av hinder som grundar sig pd nationalitet och
hemvist, e-signaturer, elektroniska betalningar, investeringar i
bredband, allmin tillgdng, tillgdng till hardvara och mjukvara
for alla samt lagstiftning om tjanster pd ndtet kompletterad med
en konsekvent konsumentpolitik.

3.2.2  EESK anser att man maste sikerstilla ett administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna och erbjuda e-forvaltnings-
tjanster, vilket skulle kunna underldttas genom en allmint ut-
bredd anvindning av informationssystemet for inre marknaden
(IMI).

3.2.3  EESK understryker att man sirskilt méste beakta for-
delarna med en omfattande spridning av elektronisk fakturering,
men anser att sddan fakturering bor forbli frivillig och att pap-
persfakturor och e-fakturor bor behandlas lika sd att ytterligare
bordor for smd och medelstora foretag kan undvikas.

3.3 Nitverk

3.3.1  EESK fister sirskild vikt vid nétverk (transport, energi,
kommunikation), eftersom dessa spelar en visentlig roll i sam-
mankopplingen av Europa. Nar det giller jirnvdgarna stoder
EESK forslaget om att skapa ett gemensamt jirnvagsomrade
som skulle kunna konkurrera med andra transportformer. Kom-
mittén rekommenderar att man undersoker mojligheten att in-
ritta en kompensationsfond motsvarande dem som redan finns
inom olika natverksndringar. Ett allmint inférande av ett euro-
peiskt system for trafikstyrning och signalering tillsammans med
det europeiska tigkontrollsystemet bor vara en absolut priorite-
ring.

3.3.2  Nir det giller lufttransporter ir inrittandet av ett
gemensamt europeiskt luftrum av stor betydelse for konkurrens-
kraften i EU:s flygindustri pd den globala marknaden. Vid ut-
vecklingen av det europeiska systemet for flygledningstjansten
(Sesar) maste man beakta foljande: a) sikerstillande av en syn-
kroniserad installation av uppgraderingar i luften och pa
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marken, b) sdkerstillande av att tillrickliga finansiella resurser
for tillimpningen av Sesar tas fram i tid, ¢) framtagning av rtt
forvaltningsmodell f6r genomforandet av Sesar. Systemet bor
ocksa vara oppet for smd och medelstora foretag.

3.3.3  Kommittén anser att man snarast mojligt bor se 6ver
forordning (EG) nr 261/2004 (%) for att uppdatera passagerarnas
rittigheter vid overbokningar och forseningar samt dven i sam-
band med paketresor.

3.3.4  EU:s hamnpolitik bor omfatta f6ljande frigor:

a) Sakerstdlla héllbar utveckling av hamnkapaciteten och annan
dirtill kopplad kapacitet.

b) Skapa en tydlig och overskddlig ram for finansiering av
hamninvesteringar.

¢) Fortydliga forfaranden for marknadstilltride for hamntjins-
ter.

d) Komma till ritta med driftsinterna flaskhalsar i hamnarna
som himmar hamneffektiviteten.

) Frimja goda och sikra arbetsvillkor och konstruktiva anstall-
ningsforhallanden i hamnarna.

f) Frimja konkurrenskraften och den positiva bilden av ham-
nar.

3.3.5  En EU-politik for hamnar forutsitter inte nédvandigtvis
ny lagstiftning. Framfor allt kan "mjuk lagstiftning" dels vara ett
vardefullt alternativ till lagstiftning, dels utgéra en skrdddarsydd
16sning i vissa fall.

3.3.6  Nir det giller energindten stoder EESK de initiativ
som kommissionen nyligen tagit och som syftar till att fullfolja
sammanlinkningen och fullbordandet av den inre marknaden
for energi.

3.3.7 EESK stoder principen om att inrdtta en europeisk
energigemenskap och stiller sig bakom de overgdngsitgarder
som krdvs, bland annat regionala europeiska energinit, en ut-
vecklingsfond for fornybar energi och en inkopsgrupp for gas.

3.3.8  Kommittén anser att det ar dags att gora en kritisk
utvdrdering av avregleringen av energimarknaden, -eftersom
denna inte har medfort den sinkning av priserna f6r medbor-
garna och ndringslivet som forvantades.

3.4 Tillgdng till finansiering

341 P4 grund av den finansiella krisen kan det vara svért
for foretag, sdrskilt smd och medelstora, att fa tillging
till finansiering i mdnga medlemsstater, vilket paverkar deras

(°) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 261/2004 av den
11 februari 2004 om faststillande av gemensamma regler om kom-
pensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning
och instdllda eller kraftigt forsenade flygningar och om upphévande
av forordning (EEG) nr 295/91.

affarsverksamhet negativt. Tillgang till finansiering 4r avgorande
for att den privata sektorn, och i synnerhet smé och medelstora
foretag och sociala foretag, ska kunna bidra till okad tillvixt och
nya arbetstillfallen. Bankernas motvilja att ldna ut pengar till
foretag blir dock allt storre, inte minst nir det géller innovativa
och nystartade foretag, som bdde star for de storsta riskerna och
den storsta tillvixtpotentialen.

3.4.2  Av detta skil uppmanar EESK kommissionen att stodja
smad och medelstora foretag nir det giller att direkt utnyttja
lanekapitalmarknaderna, utveckla obligationsplattformar riktade
till smd och medelstora foretag, och utforska nya sitt att for-
bdttra mezzaninfinansieringen och undersoka nya mezzaninpro-
dukter, sdsom en garanti for mezzaninldn. I detta sammanhang
bor kommissionen ge alla berorda aktorer vigledning i fraga
om god praxis nir det giller att kombinera och mobilisera
finansiella instrument fran olika kallor.

3.4.3  EESK rekommenderar att man vid forhandlingarna
med medlemsstaterna om de framtida strukturfonderna beaktar
behovet av att infora finansiella instrument som stoder garan-
tierna for lan till smd och medelstora foretag.

3.5 Beskattning

3.5.1  Kommittén efterlyser dtgarder med syftet att ta itu med
skillnader i bestimmelserna om beskattning samt administrativa
svarigheter, som ir ett av de frimsta hindren fér smd och
medelstora foretags formaga att expandera pd den inre mark-
naden.

3.5.2  Aven utan en harmonisering av skatterna kan méinga
hinder undanréjas péa detta omrdde, bland annat dubbelbeskatt-
ning, som dr ett allvarligt hinder for gransoverskridande verk-
samhet och som fir negativa ekonomiska konsekvenser vad
giller investering och sysselsittning. Dagens komplicerade sy-
stem for aterbetalning av mervirdesskatt vid gransoverskridande
handel och tjanster kan ge upphov till skatteflykt och bedrige-
rier, som maste bekdmpas mer effektivt. En standardiserad EU-
deklaration for mervirdesskatt skulle bidra till att gora administ-
rationen enklare.

3.5.3  Kommittén 4r av asikten att medlemsstaternas beskatt-
ning inte far leda till uppkomsten av skatteparadis, som inverkar
negativt pd ekonomin och de offentliga budgetarna.

3.5.4  Man bor fista vikt vid systemet for mervirdesskatt pa
finansiella tjanster, och om en ny beskattning av finanssektorn
skulle inforas pé basis av penningfléde eller liknande faktorer
bor kommissionen i alla handelser undersoka eventuella fordelar
med att utforma den inom ramen f6r mervirdesskattesystemet.

3.5.5 EESK anser ocksd att man bor infora generella regler
om att mervardesskatt endast ska betalas nir kunden har betalat
en faktura. Genom denna typ av system, som redan ar i bruk
for sma foretag i vissa medlemsstater under beteckningen kon-
tantmetoden, undviker man att mervirdesskatt tas ut vid for-
sdljning oavsett om kunden har betalat eller inte. Mot bakgrund
av den nuvarande ekonomiska nedgdngen skulle sddana system
kunna forebygga insolvens, sarskilt nar det galler smd och me-
delstora foretag.
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3.6 Foretagsklimatet

3.6.1  EESK betonar att man madste fasta sirskild vikt vid de
fragor som inte omfattas av EU-lagstiftningen och stodprogram-
men i tillrickligt hog grad, till exempel egenféretagares situa-
tion.

3.6.2  Kommittén framhéller dock behovet av att minska de
onddiga administrativa bordorna ytterligare och forvantar sig att
kommissionen ska foresld mal f6r perioden efter 2012, ndr den
administrativa bordan ska ha minskats med 25 %. Kommittén
noterar att en minskning av de onddiga bérdorna alltid 4r 6nsk-
vird for savil foretag och konsumenter som offentliga myndig-
heter, men att det maste ske en noggrann bedomning for att se
till att det ursprungliga syftet med lagstiftningen inte dventyras.

3.7 Socialt entreprendrskap

3.7.1 Initiativet for socialt entreprendrskap kommer att ut-
virderas dr 2014. Kommissionen kommer i nira samarbete
med expertgruppen om socialt foretagande att bedéma initiati-
vets resultat och faststilla vad som &terstdr att gora. EESK re-
kommenderar att man tar vederborlig hinsyn till rekommenda-
tionerna i de yttranden som kommittén har antagit pd senare
tid om sociala foretag (°).

3.7.2  Kommittén betonar att man mdaste oka medvetenheten
om sociala foretags roll och utbredning for att kunna forstirka
deras verkliga inverkan pd samhillet. For att kunna gora detta
mdste man utveckla metoder f6r hur denna inverkan ska matas.
Genomforandet av europeiska fonden for socialt foretagande
kommer ocksé att krdva en sddan mitning.

3.7.3  Kommittén anser att forslaget om europeiska stiftelser
och alla andra europeiska bolagsformer maste granskas med
hansyn till samrddet om en fornyelse av den europeiska bolags-
ratten.

3.8 Konsumenter

3.8.1 Kommittén ser fram mot ett lagstiftningsforslag om
grupptalan inom kort. Ett sddant forslag maste leda till en me-
kanism for grupptalan som fungerar bade nationellt och 6ver
nationsgranserna, och som dr tillganglig for alla konsumenter
pd den inre marknaden. Dessa mekanismer bor vara tillgdngliga
for alla som fér sina rattigheter krankta pa den inre marknaden.
Det ar inte bara konsumenters rittigheter som kranks av till-
handahdllare av varor och tjanster genom orittfirdiga avtalsvill-
kor och otillbérliga handelsmetoder. Aven arbetstagare vars rit-
tigheter krinks och medborgare i allminhet som drabbas av
diskriminering bor fa tillgdng till systemen for grupptalan.
Sma och medelstora foretag kan behova ett liknande skydd
mot otillborliga handelsmetoder.

Vid ytterligare forberedande arbete pd detta omrdde bor man ta
hinsyn till alla akt6rers synpunkter.

(°) Se yttrandena EUT C 24, 28.1.2012, s. 1, EUT C 229, 31.7.2012,
s. 44 och EUT C 229, 31.7.2012, s. 55.

3.8.2  EESK efterlyser regleringsatgirder for att genomfora en
integrerad inre marknad for kort-, internet och mobilbetalning-
ar.

3.8.3  Vad avser regler for produktsikerhet anser kommittén
att man bor tillimpa tvd grundlidggande principer:

— Livscykelprincipen: Detta innebir att man tillimpar pro-
duktsakerhetskrav som omfattar alla anvindare och involve-
rade arbetstagare. Hanvisningen till livscykeln innebar att
kraven omfattar en produkts alla faser, fran anskaffandet
av rdmaterial till hanteringen av den uttjanta produkten.

— Principen "frdn vaggan till graven", som innebir att pro-
duktens héllbarhet ska vara en avgorande aspekt vid fram-
stillningen.

3.9 Medborgarnas rorlighet

3.9.1 Kommittén betonar dn en ging behovet av att uppnd
okad rorlighet for medborgarna genom att modernisera syste-
met for erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Att frimja anstalldas
rorlighet over yrkesgrinser och geografiska granser skulle kunna
bidra till att forbittra den europeiska arbetsmarknadens funk-
tion och tillhandahéllandet av gransoverskridande tjanster. Det
ar inte alltid meningsfullt att féra en debatt om erkdnnande pa
en nivd som omfattar samtliga 27 medlemsstater. Man madste
fasta storre vikt vid de verkliga behoven (i gransoverskridande
situationer och mellan angransande linder) med utgdngspunkt i
en analys av rorlighetsmonstren. EU bor uppmuntra regionalt
samarbete pd detta omrade och frimja gemensamma satsningar
pa gransoverskridande yrkesutbildning.

3.9.2  Vad giller mojligheten att 6verfora pensionsrittigheter
fokuserar vitboken () i alltfor hog grad pa forbttringen av
individuella pensioner inom den tredje pelaren. Systemen
inom den forsta och andra pelaren madste forbattras for att
sikerstilla att dven personer som flyttar mellan olika linder i
Europa kan tillgodogéra sig de strukturella fordelarna.

3.9.3  EESK vill ocksd uttrycka sin oro Gver det beslut som
rédet nyligen fattade om att dternationalisera Schengenavtalet,
vilket gor det mojligt att uppritta nya hinder for medborgarnas
fria rorlighet inom unionen och att aterinféra granskontroller
dir dessa hade avskaffats. Detta stir i uppenbar strid mot for-
dragets grundliggande principer och kommer att avsevirt for-
svira fullbordandet av den inre marknaden.

3.10 Social sammanhdllning

3.10.1 Kommittén anser att det finns ett behov av att for-
tydliga genomférandebestimmelserna och hanvisningen till ar-
tikel 3.3 i Lissabonfordraget, dar det stdr att den inre mark-
naden inte dr ett mdl i sig, utan ett instrument for att uppnd
sociala framsteg och ett héllbart samhille for Europas medbor-
gare.

() Vitboken "En agenda for tillrickliga, trygga och ldngsiktigt bérkraf-
tiga pensioner”, COM(2012) 55 final.
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3.11 Offentlig upphandling

3.11.1  Reglerna for offentlig upphandling bér inte bara ta fasta pd det basta priset: dven andra kriterier,
t.ex. avseende sociala fordelar och inverkan ur hallbarhetsynpunkt, maste vagas in i lika hog grad.

3.11.2  Man méste undersoka i vilken utstrickning EU:s upphandlingsmarknader pé ett héllbart sitt kan
ha kvar sin oppenhet, samtidigt som linder utanfér EU bibehaller orattvisa konkurrensvillkor. Darfor méste
de ILO-konventioner som har ratificerats samt de manskliga rittigheterna respekteras av samtliga aktorer,
sdval medlemsstater som linder utanf6ér EU. EU borde aktivt frimja denna strategi pd global niva.

3.11.3  Vad giller arbetet med att gora de administrativa forfarandena snabbare skulle ytterligare resultat
kunna uppnds med hjilp av e-upphandling.

3.12 Immateriella rattigheter

3.12.1  For konsumenterna dr den nuvarande rittsliga ramen for immateriella rittigheter forvirrande.
Situationen blir dnnu virre om man ser till hela EU. Den rittsliga ramen behover fortydligas, och de
rittsliga pafoljderna och efterlevnadskontrollen bor vara proportionerliga. Enskilda konsumenter som gor
intrdng pd immateriella rattigheter utan avsikt och/eller i liten skala endast for personlig konsumtion, kan
behova behandlas pd ett annat sitt dn aktorer som sysslar med storskalig eller kommersiell kriminell
verksamhet.

3.12.2  Det behovs en mer europaomfattande strategi ndr det giller licensiering och avgifter.

Bryssel den 12 juli 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON



C 299170

Europeiska unionens officiella tidning

4.10.2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Vitbok om transporter: For ett
storre deltagande och engagemang frin det civila samhillets sida” (forberedande yttrande)

(2012/C 299/31)

Foredragande: Stefan BACK

Den 11 januari 2012 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Vitbok om transporter: For ett storre deltagande och engagemang fran det civila samhdllets sida"

(forberedande yttrande).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2012.

Vid sin 482:a plenarsession den 11-12 juli 2012 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 140 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK bor ta initiativ till ett forum for ett oppet och
oversiktligt dsiktsutbyte om genomférandet av vitboken mellan
det civila samhillet, kommissionen och andra berdrda aktorer,
t.ex. medlemsstaternas myndigheter pé olika nivder. Pa det sittet
kan acceptansen och forstielsen forbiattras i det civila samhallet
och anvindbar feedback ges till politiska beslutsfattare och till
dem som har ansvaret for genomforandet.

1.2 Dialogen bér dga rum pd flera nivder och involvera savil
civilsamhillets som medlemsstaternas nationella, regionala och
lokala nivéer. Det civila samhallet ska uppfattas i bred bemar-
kelse och innefattar, men 4r inte begrinsat till, foretag, arbets-
givare, anstillda, anvindare, icke-statliga organisationer och den
vetenskapliga varlden.

1.3 Dialogen mdste utgora en tvavigskommunikation. Den
maste ge Europeiska kommissionen mojlighet att sprida infor-
mation om forslag och policyatgirder. Samtidigt maste den ge
mojlighet till framfor allt det civila samhillet och de regionala
och lokala myndigheterna — som ocksa ska kunna vara sikra pd
att fa ett svar — att kontakta kommissionen, EESK och andra
relevant institutioner, for att limna kommentarer och ta upp
problem och frdgor som ror EU:s transportpolitik och dess
genomférande. Det dr viktigt med en oppen och konstruktiv
dialog for att policyatgirder, inbegripet lagstiftningsforslag och
infrastrukturplaner, ska kunna accepteras lattare.

1.4 Det bor vara mojligt att ta upp konkreta problem, t.ex.
ndr det géller anpassningar for funktionshindrade, lokaltrafikens
kvalitet och frdgan om hur limpliga de transportpolitiska malen
ar i vissa sammanhang, exempelvis byte av transportslag eller
transporter som dr lingre dn en bestimd stricka.

1.5 En sddan dialog kan gora att EU:s transportpolitiska mal
och foreslagna genomforandedtgirder blir littare att forstd och

far ett bredare stod. Den kan oka EU-institutionernas forstdelse
for de faktiska forhdllandena och for behovet av att beakta de
skilda forutsittningarna i olika delar av EU samt forbdttra moj-
ligheterna att hitta tillfredsstillande 16sningar pd konkreta pro-
blem och finna svar pa olika problem som framkommit.

1.6  For att dialogen ska bli framgangsrik 4r det viktigt att
aktuella fragor fortlopande foljs upp och att kommissionen i
god tid ldmnar information om planerade initiativ. En &verens-
kommelse bor uppnds med kommissionen om dess medverkan
for att sakerstilla en effektiv, oppen och éversiktlig dialog. EESK
forstdr att kommissionen faster sirskild vikt vid dialogen om
infrastrukturprojekt och atgirder som syftar till att forindra
beteenden. Kommittén anser dven att dialogen bor breddas
och att den skulle kunna innebidra ett mervirde for de flesta
initiativ.

1.7 Det ar viktigt att ungdomar medverkar i dialogen, sé att
man kan skapa intresse och acceptans for EU:s transportpoli-
tiska mal.

1.8  Dialogen bor till stor del ske via internet, och det bor
inrdttas en egen webbplats for den. Man bor overviga att an-
vinda sig av sociala medier, t.ex. Facebook och Twitter. Det ar
viktigt med en adekvat hantering av internetdialogen for att
sakerstilla att systemet fungerar. En sirskild avdelning pa dia-
logens webbplats bor rikta sig till ungdomar. Det bor ocksd
finnas ett antal relevanta externa lankar, t.ex. till kommissionens
webbplats f6r medborgarinitiativet.

1.9  Internet bor inte vara den enda kommunikationskanalen.
Konferenser eller andra evenemang, som anordnas efter behov,
skulle kunna komplettera internetdialogen och fungera som ett
forum dar tvd eller tre frigor diskuteras. Det bor ocksd tas
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direktkontakter mellan EESK och foretradare for det civila sam-
hallet nir detta bedoms vara lampligt. Frdgor och problem som
uppkommer i dessa sammanhang bor meddelas kommissionen.

1.10  Eventuellt kan fragor och problem som tas upp i dia-
logen leda till att EESK avger resolutioner pa eget initiativ, och
aven yttranden i drenden didr EESK erhdllit en remiss kan
komma att paverkas.

1.11  Med tanke pé de regionala och lokala myndigheternas
medverkan i dialogen bor kontakt tas med Regionkommittén
(ReK) for att finna former for ReK:s deltagande i och férvaltning
av dialogen, med vederborlig hdnsyn tagen till EESK:s respektive
ReK:s sirskilda roller.

1.12 I EESK bor dialogen forvaltas av en styrkommitté frén
EESK:s TEN-sektion, med stod av TEN-sektionens sekretariat och
i kontinuerligt samarbete med ReK och kommissionen.

1.13  En sdrskild arbetsgrupp bor titta ndrmare pd hur for-
valtningen och hanteringen av internetdialogen ska se ut, liksom
vilka resurser och vilken budget som kravs. Arbetsgruppen bor
limna sina forslag i slutet av 2012. Man bor férsoka hitta
stromlinjeformade och enkla lednings- och forvaltningslosning-
ar, i mojligaste mdn inom ramen for befintliga resurser. Man
bor overvdga alternativet att dela kostnaderna for hanteringen
av dialogen med ReK.

1.14  Man bor sikta pd att inleda dialogen i borjan av 2013.

2. Inledning

2.1 1 "Vitbok: Firdplan f6r ett gemensamt europeiskt trans-
portomrdde — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt trans-
portsystem" (fardplanen) faststills tio langsiktiga mél for ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem som fun-
gerar som riktmarken for att uppnd malet pd en 60-procentig
minskning av vixthusgasutslippen. De langsiktiga malsittning-
arna utgor de overgripande mélen fram till 2050, medan andra
médl har milstolpar 2020 eller 2030. I vitboken faststills dven
en strategi med 40 initiativ som ska bidra till att dessa madl
uppnés under de kommande 10 &ren.

2.2 De 40 initiativen i fardplanen ska vara genomforda fore
2020. Négra utgor lagstiftningsinitiativ, men mdnga bygger pé
nationella eller lokala regleringsinitiativ eller pd incitament till
beteendeforandringar, antingen for att EU bara har begrinsade
befogenheter eller for att lagstiftning inte dr ett tillrdckligt verk-
tyg for att uppnd de beteendeforandringar som kravs for att ett
visst initiativ ska bli framgédngsrikt. Beteendeforandringar ir
ocksd viktiga for att en rad lagstiftningsinitiativ ska bli fram-
gangsrika.

2.3 I ett brev av den 11 januari 2012 bad kommissionen
EESK att undersoka hur det civila samhillet kan engageras for
att stodja malsittningarna i vitboken om transporter och bidra
till att ldngtidsvisionen pd transportomrddet uppnds. I brevet

namns sarskilt behovet att sammanjimka de nationella och
europeiska intressena nir det giller viktiga infrastrukturprojekt
i det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) och ta reda pd hur
det civila samhillet skulle kunna bidra till de ldngsiktiga mélen i
vitboken.

2.4 En jamforelse kan goras med EESK:s roll vid genom-
forandet av Europa 2020-strategin via inrdttandet av en ny
overgripande "Styrgrupp for Europa 2020-strategin”, som moj-
liggor ett mer effektivt samspel mellan EESK:s organ och be-
rorda aktorer pd nationell nivd, i syfte att kartligga och planera
sdrskilda initiativ och bésta praxis i den fortlopande reformpro-
cessen i medlemsstaterna. En rapport om det civila samhillets
utvdrdering av utarbetandet av nationella reformprogram och
det civila samhillets medverkan i denna process publicerades
den 23 februari 2011 for att ge kommissionen underlag infor
Europeiska rddets varmote.

2.5  Aven i inremarknadsakten anges att man ska "involvera
det civila samhillet och frimja regelbunden utvirdering". I
denna rittsakt anges att det klart och tydligt hade framgatt av
det offentliga samrddet att det civila samhallet 6nskar vara mer
involverat i utvecklingen av inre marknaden. Kommissionen
kommer dirfor att regelbundet offentliggéra en forteckning
over de 20 frimsta forvintningar som allminheten och foreta-
gen har pd den inre marknaden. Forteckningen ska presenteras
for forumet for den inre marknaden, som regelbundet kommer
att samla inre marknadens aktorer, dvs. foretag, arbetsmark-
nadens parter, icke-statliga organisationer, medborgarrepresen-
tanter, offentliga myndigheter pd olika nivder samt parlament.
[ forumet ska man granska situationen pé den inre marknaden
och utbyta bista praxis. Det kommer att bidra till utvecklingen
av en metod for att utvirdera politiken och dirmed fylla en
viktig funktion vid 6vervakningen av inremarknadsakten och
utvirderingen av aktens effekter pa grisrotsnivd. Arbetsmark-
nadsparterna bor ocksd fa en storre roll och ges mojlighet att
framfora sina synpunkter vad galler den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen.

2.6 En forsta lista med forvantningar publicerades hosten
2011 pd basis av en studie.

2.7 Grundliggande idéer om ett europeiskt energimixforum
(EEMF) utvirderas ocksd just nu inom EESK. Ett forslag till
permanent struktur med en styrkommitté, ett permanent sek-
retariat, drliga konferenser och upp till sex arbetsgruppsmoéten
per dr diskuteras, med beaktande av frigor om finansiering,
institutionella aspekter, lamplighet och rattslig grund. En idé
ar ocksd att bygga upp ett ndtverk av nationella forum.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att den aktuella uppgiften pdminner om de
uppgifter som nidmns ovan. Den ir fokuserad pd det civila
samhillets stod och bidrag till de ldngsiktiga transportmalen i
vitboken och pa att skapa acceptans for infrastrukturprojekten.
Kommissionen forefaller ocksé vilja ta del av det civila samhal-
lets synpunkter pd om den sextioprocentiga minskningen av
vixthusgaser och de tio mdlen i vitboken for att minska utsldp-
pen kan nds med de verktyg som kommissionen har tillgang till.
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3.2 EESK noterar att artikel 11.1-3 i fordraget om Europe-
iska unionen (FEU) tillhandahéller den formella grunden for
detta slags verksamhet. Dessa bestimmelser innebir en skyldig-
het for EU-institutionerna att inleda en Oppen, oversiktlig och
fortlopande dialog med de berorda aktorernas organisationer
och med foretrddare for det civila samhillet, genomf6ra ett brett
samrdd med foretag och representativa ssmmanslutningar samt
ge invdnarna och sammanslutningarna mojlighet att offentligt
framféra och utbyta sina &sikter. EESK noterar ocksd att denna
artikel dven utgor den rattsliga grunden f6r medborgarinitiativet.

3.3 Nar det giller de tio malsittningarna i vitboken anser
EESK att det civila samhillets stod, mot bakgrund av ovansti-
ende, kan sdgas vara sdrskilt relevant for mél nummer 1 (mark-
nadsacceptans och beteendefordndringar), 3 (operatorers, trafik-
planerares och lastdgares attityd), 4 (beteendeforandringar), 5, 7
(optimal anvidndning av infrastruktur och trafikledningssystem,
frimjande av effektiv gransoverskridande planering), 8, 10 (ritt-
visa i systemet), 9 (trygghets- och sikerhetsrelaterade beteende-
monster).

3.4  Fdrdplanens mal bor ocksd stodjas, i syfte att bidra till
skapandet av ett gynnsamt politiskt klimat for genomforandet
av den.

3.5  Viktiga allminna fragor dir en dialog med det organise-
rade civila samhallet kan vara sirskilt fordelaktigt omfattar en-
ligt EESK bl.a. foljande:

— Frdgor som ror overensstimmelsen mellan EU:s intressen
och de nationella, regionala och lokala intressena, sdrskilt
sett ur det organiserade civila samhallets perspektiv.

— Fragor som ror icke-tekniska sitt att frimja transportpoli-
tiska mal, inbegripet foretagspolicy, affirstinkande, accep-
tans av innovationer och beteendeforandringar.

3.6 Pa dessa punkter dr stodet frén det organiserade civila
samhillet viktigt och majligen den bista kanalen for att fora ut
information, vinna stod och fa feedback om problem och hin-
der.

3.7 I idealfallet kan siddana kommunikationskanaler ocksd
anvindas for resultatjgmforelser och informationsutbyte.

3.8  Forteckningen med initiativ ger ocksd en idé om var
stodet frin det civila samhallet ar viktigast for att uppnd de
langsiktiga malen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 For att fa en bittre forestdllning om vilka av de 40
punkterna i vitbokens handlingsplan fér tidshorisonten 2020
som dr viktigast ndr det géller stod frén det civila samhallet,
vill EESK rikta uppmirksamheten pa foljande:

4.2 Ett gemensamt europeiskt transportomrade

4.2.1  De initiativ som planerats for att frimja arbeten av hog
kvalitet och goda arbetsvillkor kommer att kriva aktivt stod
fran arbetsmarknadens parter, som ocksd kan ge ett anvindbart
bidrag vad giller limpligheten av ytterligare insatser inom ra-
men for den sociala dialogen (artiklarna 9, 152 och 153 i EUF-
fordraget). Nar det géller forebyggande av sociala konflikter och
mojliga insatser i syfte att skapa likvdrdiga forutsittningar vad
giller ersdttningsnivder, vill vi erinra om att dessa omrdden
uttryckligen faller utanfor EU:s behorighetsomrade (artikel 153.5
i FEUF) och att dessa frigor behandlas i enlighet med de 16s-
ningar av normkonflikter som t.ex. aterfinns i tjanstedirektivet
och i direktivet om utstationering av arbetstagare, och pa trans-
portomradet kan de praktiska aspekterna av dessa medfora sir-
skilda problem.

4.2.2  Transportskydd och transportsikerhet samt fri rorlighet
for funktionshindrade och dldre passagerare med direkt kopp-
ling till hela transportmarknadens tillginglighet 4r dessutom
inte bara en friga om reglering utan ocksd om transportféreta-
gens policy och om den minskliga faktorn.

4.2.3  Pa liknande sitt dr det gemensamma europeiska luft-
rummet, det gemensamma europeiska jirnvigsomradet och
"Blue Belt" i grunden beroende av regleringsatgirder och ad-
ministrativa rutiner, men det faktiska utnyttjandet av de mojlig-
heter som skapas, sarskilt nir det giller det gemensamma jarn-
viagsomradet och "Blue Belt", inbegripet optimal anvindning av
intelligenta transportsystem (ITS) och marknadstilltrade till ham-
nar, kommer att vara beroende av operatorers och andra be-
rorda parters atgarder.

4.2.4  Fragorna om transporttjansternas kvalitet, tillganglighet
och tillforlitlighet ror bade gods- och persontransporter. Nir det
géller godstransporter dr de olika berorda operatorernas insatser
sarskilt viktiga for ett framgéngsrikt resultat. Nar det géller per-
sontransporter krivs det organiserade civila samhallets medver-
kan framst for utvirdering av hur effektivt regelverket for pas-
sagerares rattigheter dr och av kvaliteten i transportinfrastruk-
turen med tanke pd funktionshindrade och dldre passagerare.

4.3 Att forstarka och integrera lokala initiativ pd grasrotsnivd

4.3.1 Budskapet om resurseffektivitet, anpassning och hall-
barhet i vitboken om transporter har redan inspirerat medbor-
garprogram i bdde stads- och landsbygdsomrdden runt om i
Europa. Dessa har utformats pa en rad innovativa sitt. Organi-
serade bilpooler har exempelvis lett till en minskning av det
enskilda bildgandet samtidigt som kollektivtrafik som i hog
grad anpassas till lokala forhallanden (i synnerhet kollektivtrafik
som tillhandahélls pa begiran) erbjuder missgynnade och isole-
rade grupper bittre tillganglighet och rolighet. I lokala bered-
skapsplaner, som ofta lagger tonvikten pd att minimera ener-
gidtgdngen, har resurseffektiva transporter och limpliga atgérder
for att anpassa dem till lokal forhéllanden lyfts fram som en
avgorande bestdndsdel. Sddana praktiska initiativ erbjuder inte
bara nya transportmodeller utan innebir dven, eftersom de ut-
vecklas frdn grisrotsnivd, ett effektivt engagemang bland all-
minheten och en mojlighet att sprida information till deltagar-
na. P4 sd sdtt kan man bredda allminhetens kunskap och fors-
tdelse for den attitydforandring som kommer att kravas nar det
géller transporter.
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432  Manga av de lokala initiativ som genomfors pd olika
platser runt om i Europa ar emellertid varken samordnade eller
strukturerade, och dirfor inte f6renliga med de kommande ut-
maningarnas omfattning och i synnerhet med madlet om att
kraftigt minska koldioxidutsldppen fran transporter. Ambitions-
nivdn i vitboken gor det nodvindigt att avsevirt stirka insat-
serna genom exempelvis foljande dtgarder:

— Vidareutveckling och utvidgning av befintliga initiativ, sir-
skilt i syfte att uppnd ett sd stort deltagande och engage-
mang som mojligt bland allménheten.

— Spridning av sddana initiativ i hela Europa med utgdngs-
punkt i befintlig god praxis och dterigen med sdrskilt fokus
pa allménhetens deltagande och engagemang.

— En successiv integrering av samtliga dessa initiativ med hjalp
av gemensamma plattformar och verktyg pa kommunika-
tionsomradet i syfte att sprida bista praxis, nd en storre
allminhet och skapa en brett forankrad forstdelse i samhdllet
for utmaningarna och mojliga l6sningar.

4.4 Innovation for framtiden — teknik och beteende

441  Den europeiska strategin for forskning, innovation och
utveckling pa transportomradet handlar inte bara om forskning,
forskningsfinansiering, styrning och utveckling av smarta system
for mobilitet. Som pépekas i firdplanen krivs ocksé ett regel-
verk. Men marknadsacceptans och marknadspenetration ar
ocksd viktiga bestdndsdelar och hdr kan det organiserade civila
samhillet spela en roll.

442  Detta dr i sjdlva verket nira kopplat till temat innova-
tiva rorlighetsmonster, dar operatorers, lastigares och — nar det
giller persontransporter — allminhetens attityd 4r av avgorande
betydelse.

4.4.3  Detta ir fallet vid godstransporter, dar det ar viktigt att
det finns en vilja att anvinda tekniska innovationer och infor-
mations- och kommunikationsteknik (IKT). Det dr dven betydel-
sefullt med samarbetsvilja for att optimera kapacitetsutnyttjan-

det.

4.4.4  Nar det giller stadstransporter ar det ocksé viktigt med
stod frén det civila samhillet for att sikerstilla marknadspene-
tration av alternativa framdrivningssystem, effektiv organisation
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av leveranser den sista transportstrackan och héllbar planering
av enskilda resor och godstransporter.

4.5 Modern infrastruktur samt smart prissittning och finansiering

4.5.1  Nar det giller det europeiska nitet for rorlighet dr det
mycket viktigt med optimal anvindning av IT-verktyg, system
for sparning av last, optimerade tidtabeller och transportfloden
(e-transport) som madste accepteras av aktorerna pd marknaden.
Denna acceptans dr nodvindig for att det ska vara virt att
utnyttja dem i TEN-T-forbindelser. Det handlar om att bade
uppnd optimala resultat och fd avkastning péd investerat kapital.

4.5.2  Inom ramen for strategin med TEN-T-korridorer som
ett instrument for genomforande av huvudnitet bor infrastruk-
turprojekt utvecklas pa ett sitt som skapar mojligheter for med-
borgare, det civila samhillet och berérda myndigheter att kinna
ett ansvar for och identifiera sig med projekten i frdga. Detta
bor bland annat omfatta atgirder som medverkan i ett tidigt
skede (frdin och med planeringsstadiet), utbyte av basta praxis
mellan alla parter i unionen, tillimpning av basta planerings-
och genomférandemetoder eller lopande och tydlig kommuni-
kation. I det sammanhanget kan stod fran det civila samhallet
ocksd bidra till att skapa ett klimat som 4r mer gynnsamt for
sammanhidngande gransoverskridande infrastrukturplanering.

4.5.3  Nar det giller finansiering dr frdgan om offentlig-pri-
vata partnerskap huvudsakligen en finansieringsfriga som fram-
for allt kommer att paverkas av juridiska och tekniska aspekter.
Med tanke pd betydelsen av det civila samhillets deltagande i
infrastrukturprojekt och tjanster dir offentlig-privata partner-
skap kan komma i friga har det civila samhillet ett legitimt
intresse av att delta i utformningen och genomforandet av si-
dana partnerskap.

4.5.4  Prissittning och undvikande av snedvridning &r i grun-
den regleringsfragor. Kontakter med det civila samhillet kan
dock visa sig ge virdefulla bidrag vad giller utsikterna for att
skapa ett klimat av acceptans for dessa atgdrder. Sidana kon-
takter kan ocksd ge information om mojliga sociala problem
som uppstar till foljd av kdnnbara kostnadseffekter i glesbefol-
kade omrdden och om ekonomiskt och fysiskt utsatta gruppers
livskvalitet.

For att skapa acceptans ar det mycket viktigt att prissdttnings-
systemen uppfattas som rimliga och rittvisa, och dven hir kan
det civila samhillets engagemang vara av virde.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
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