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YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

475:E PLENARSESSIONEN DEN 26 OCH 27 OKTOBER 2011

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Socialt entreprendrskap och
socialt foretagande” (férberedande yttrande)

(2012/C 24/01)

Foredragande: Ariane RODERT

I ett brev av den 6 juni 2011 bad Europeiska kommissionens vice ordférande Maro§ SEFCOVIC Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EUF-fordraget utarbeta ett forberedande
yttrande om

"Socialt entreprendrskap och socialt foretagande”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantrddet den 26 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 106 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Nir man undersoker olika initiativ som syftar till att
frimja socialt entreprenorskap dr det enligt EESK:s uppfattning
nédvindigt att betrakta dem mot bakgrund av det bredare be-
greppet socialt foretagande, eftersom dtgarder kravs i alla faser
av dess livscykel.

1.2 Socialt foretagande utg6r ett centralt inslag i den euro-
peiska sociala modellen, har nira kopplingar till Europa 2020-
strategin och ger ett vardefullt bidrag till samhallet. Genom att
stodja och fraimja socialt foretagande kan vi pd basta sitt ut-
nyttja dess tillvixtpotential och kapacitet att skapa ett socialt
virde. EESK stiller sig bakom kommissionens lansering av en
politisk ram och atgardsplan for att frimja socialt foretagande i
Europa, och betonar vikten av ett fullstindigt genomforande pa
bade EU-nivd och medlemsstatsniva.

1.3 Eftersom de nationella definitionerna skiljer sig at bor
socialt foretagande beskrivas med utgdngspunkt i gemensamma

egenskaper, tex. primidrt sociala dndamdl, dterinvestering av
vinster, en madngfald av juridiska former och medverkan av
berorda aktorer.

1.4 Medlemsstaterna och EU-institutionerna maéste sikerstalla
att sociala foretag systematiskt inkluderas och beaktas i offent-
liga politiska initiativ och program riktade till foretagande pa
likvirdiga villkor med andra foretagsformer. Gransoverskridande
sociala foretagsinitiativ frimjas bast genom EU-anslag till euro-
peiska motesplatser for utbyte av idéer och modeller.

1.5  Forbattrad tillgdng till kapital och skraddarsydda finansi-
ella instrument dr av hogsta prioritet for socialt foretagande.
Kommissionen bor samla in och sprida kinnedom om god
praxis och innovationsinitiativ som redan existerar i medlems-
staterna, t.ex. hybridkapital och former for samverkan mellan
offentliga och privata investeringar, samt se till att gillande
lagstiftningsramar pd EU-nivd inte utgor ett hinder for utveck-
lingen av nya instrument.
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1.6 Det dr av avgorande betydelse att program for etablering
och utveckling av sociala foretag uttryckligen ingdr i struktur-
fonderna under kommande programperiod. Kommissionen bor
ge vigledning for hur finansiella instrument fran olika kéllor
kan kombineras och mobiliseras.

1.7 Kommissionen bor initiera en jamforelse pd EU-niva av
offentliga finansieringslosningar som ar sirskilt limpade for
socialt foretagande. Kommissionen bor frimja och bedéma om-
fattningen av anbud dir sociala faktorer beaktas och det pro-
blem som gold plating (6verdriven tillimpning av upphand-
lingsregelverket) utgor i upphandlingsforfaranden. Kommissio-
nen bor i sin pigdende Gversyn av statsstodsreglerna overviga
att undanta samtliga sociala tjanster av allmint intresse, eller
erbjuda undantag frin anmilningsplikt for alla smaskaliga of-
fentliga tjanster och vissa sociala tjanster i syfte att uppmuntra
nystartande av sociala foretag.

1.8  Pi grund av de sociala foretagens varierande juridiska
former och specifika sociala uppdrag existerar skatteldttnader i
vissa medlemsstater. Dessa bor ses 6ver och kdnnedomen om
dem bor spridas for att fraimja utvecklingen av vilfungerande
bestammelser.

1.9  Kommissionen och medlemsstaterna bor frimja utfor-
mandet av sdrskilda stodprogram for utveckling av sociala f6-
retag och nista generation av sociala entreprendrer.

1.10  Kommissionen bor tillsammans med sociala foretag ta
initiativ till att utreda mojligheterna att inritta ett gemensamt
europeiskt instrument for att mita sociala resultat och upp-
muntra anvindningen av befintliga system. Dessutom bor
man ytterligare 6verviga initiativ for att skapa ett oppnare rap-
porteringssystem i syfte att bygga upp fortroendet hos investe-
rare. EESK uppmanar kommissionen att inleda en studie av
existerande sociala markningar med syftet att utarbeta ett ge-
mensamt europeiskt system eller en uppférandekod.

1.11  Det sociala foretagandet méste inkluderas i forsknings-,
innovations- och utvecklingsprogram. Dessutom bor initiativ tas
for att samla in och sprida statistik om socialt foretagande pa
europeisk nivd. Ansvaret for detta skulle kunna ligga hos en
observationsgrupp for socialt foretagande pa EU-niva.

1.12 I likhet med alla andra arbetsgivare maste sociala fore-
tag omfattas av kraven pd skiliga arbetsvillkor och sikerstilla
att kollektivavtal tillimpas korrekt, dir sddana finns.

1.13  Man maste fista sirskild vikt vid de nya medlemssta-
terna for att sdkerstilla framvixten av sociala foretag genom
avreglering av offentliga tjdnster, politik for social integration
och stod till olika former av socialt foretagande genom ex-
empelvis den sociala ekonomin.

2. Inledning

2.1 I kommissionens meddelande Pd vdg mot en inre mark-
nadsakt av den 27 oktober 2010 (') foreslogs atgirder for att
forverkliga konceptet "social marknadsekonomi med hog kon-
kurrenskraft”. En atgird som foreslds i meddelandet 4r initiativet
for socialt entreprenorskap. Forslaget kvarstod som en central
atgird i den slutliga versionen av meddelandet om inre mark-
nadsakten frén april 2011 () och lyftes ocksd fram som ett
prioriterat omrdde i EESK:s yttrande INT/548 (}) inom ramen
for samradet om inre marknadsakten.

2.2 Europa stdr infor utmaningar som kraver losningar som
forenar ekonomiskt och socialt vilstind. Genom att frimja so-
cialt entreprenorskap och socialt foretagande — sarskilt i det
rddande hédrda ekonomiska klimatet — kan bade dess tillvixtpo-
tential och sociala mervirde tas till vara. For att frigora denna
potential méste man utveckla och genomfora en omfattande
och integrerad politisk ram som inkluderar en ldng rad berorda
aktorer fran samtliga sektorer i samhallet (det civila samhallet,
privata och offentliga aktérer) pa alla nivder (lokal, regional,
nationell och europeisk).

2.3 Socialt entreprenorskap och socialt foretagande ticker in
olika slags koncept som omfattar flera olika aktorer och be-
grepp pd medlemsstatsnivd. Titeln pé foreliggande forberedande
yttrande dr “"Socialt entreprenérskap och socialt foretagande”,
eftersom EESK anser att det bredare begreppet "socialt foreta-
gande” (som ocksd omfattar socialt entreprenorskap) bor anvin-
das genomgdende i yttrandet, eftersom dtgarder krévs i alla faser
av sociala foretags livscykel.

2.4 Detta forberedande yttrande syftar till att identifiera prio-
ritetsomrdden som madste beaktas for att skapa en gynnsam
miljo for det sociala foretagandet i Europa. EESK har berort
amnet i ett flertal yttranden (*) under drens lopp och vilkomnar
kommissionens nya fokus pa socialt foretagande. Det dr ocksa
viktigt att erkdnna det betydelsefulla arbete som diverse aktorer
har utfort pd omrddet under &ren, och som till viss del har
anvants som underlag for foreliggande yttrande (%).

3. EESK:s kommentarer
3.1 Definition av socialt foretagande

3.1.1  Olika sprdk- och kulturtraditioner har lett till skilda
tolkningar av begreppet socialt foretagande.

) KOM(2010) 608 slutlig.
) KOM(2011) 206 slutlig.
3 EUT C 132, 3.5.2011, s. 47.
)

112, 30.4.2004, s. 105; EUT C 234, 22.9.2005, s. 1; EUT C 120,
20.5.2005, s. 10; EUT C 318, 23.12.2009, s. 22; EUT C 44,
16.2.2008, s. 84.

(°) EMES Network (www.emes.net), Ciriec International (www.ciriec.ulg.
ac.be), Cecop (www.cecop.coop)


http://www.emes.net
http://www.ciriec.ulg.ac.be
http://www.ciriec.ulg.ac.be
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
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3.1.2  EESK forstar behovet av tydlighet ndr det galler begrep-
pet, i syfte att fokusera insatserna, men féresldr en beskrivning
av gemensamma karaktirsdrag snarare dn en definition. Det
sociala foretagandets sdrdrag kan beskrivas enligt f6ljande:

— Har primirt socialt dandamdl f6re vinstindamal och ir av
samhillsnyttig karaktidr i allminhetens eller medlemmarnas
intressen.

— Ar foretridesvis icke-vinstdrivande och det huvudsakliga
overskottet dterinvesteras i verksamheten och gir inte
till privata aktieinnehavare eller dgare.

— Har en madngfald av juridiska former och affirsmodeller,
tex. kooperativ, 6msesidiga bolag, frivilligorganisationer,
stiftelser, vinst- eller icke-vinstdrivande foretag. Ar ofta
hybrider av flera juridiska former och dndrar i vissa fall
form efter behov.

— Ar ekonomiska aktorer som producerar varor och tjins-
ter (ofta allminnyttiga), i manga fall med starka inslag av
social innovation.

— Ar sjilvstindiga och oberoende, med hog grad av del-
aktighet och medbestimmande (personal, anvindare, med-
lemmar), styrning och demokrati (antingen representativ
eller 6ppen).

— Ofta f6dd ur eller associerad till en civilsamhillesorganisa-
tion.

3.1.3  Det sociala foretagandet ger ett betydande bidrag till
sambhiillet och ir ett centralt inslag i den europeiska sociala
modellen. De sociala foretagen bidrar till malen i Europa 2020-
strategin genom att skapa sysselsittning, utveckla innovativa
losningar for att mota allmidnhetens behov, och frimja social
sammanhallning, integration och aktivt medborgarskap. De fyl-
ler en sidrskilt viktig funktion nar det giller att frimja deltagan-
det bland kvinnor, ildre, ungdomar, minoritetsgrupper och in-
vandrare. Vidare dr det viktigt att uppmairksamma att mdnga
sociala foretag dr smaforetag, ofta inom den sociala ekonomin,
och manga av dessa dr aktiva pd arbetsintegrationsomradet.

3.1.4 Kommissionens pdgdende arbete med den sociala
ekonomins rittsstrukturer bor beakta dessa karaktirsdrag
for att sdkerstdlla att samtliga former av socialt foretagande

inkluderas. Kommissionen bor dven overviga att utfora en
studie om de nya juridiska former och lagstiftningsforslag
som utvecklats for socialt foretagande i en del medlemssta-
ter (°) for att bedoma deras anvindbarhet.

3.2 Att integrera socialt foretagande i den offentliga néringslivspoli-
tiken

3.2.1 Den offentliga politiken for néringslivets utveckling
och tillvixt dr kopplad till flera politikomraden sisom konkur-
rens, inre marknaden, finans och innovation. Offentliga nirings-
politiska initiativ, som syftar till att underldtta etablering och
drift av foretag, maste beakta och omfatta det sociala foreta-
gandet pd likvirdiga villkor som andra féretagsformer, bide
pa medlemsstats- och Europanivd, samtidigt som hédnsyn tas till
deras specifika sirdrag.

3.2.2  Sociala foretag dr ofta lokalt anknutna och har inte
alltid ett sjilvklart intresse av eller fokus pd att expandera. Sna-
rare dn att konkurrera eller utvidga sin modell, foredrar man
ofta andra typer av modeller f6r utveckling. Detta dr ndgot som
bor tas hiansyn till i eventuella initiativ fér grinsoverskri-
dande socialt foretagande. EU och medlemsstaterna bér finan-
siera och stddja utvecklingen av forum, praktikantutbyten, "so-
cial innovation camps” och nitverk for social franchising, som
kan vara en bittre vdg for att ge inspiration till nya idéer och
gransoverskridande samverkan.

3.3 Stimulans av sociala investeringar

3.3.1  Forbattrad tillging till kapital fér bade etablering och
utveckling av socialt foretagande bor prioriteras. Det saknas i
dag finansiella instrument som r speciellt utformade for socialt
foretagande, trots att intresset for att samverka ar stort hos bdde
finansinstitut och sociala foretag. Flera innovativa finansierings-
instrument vixer nu fram pa lokal och nationell nivd. Kommis-
sionen bor initiera ett arbete for att samla och sprida den
goda praxis som driver dessa innovativa initiativ och den
expertis som existerar i medlemsstaterna for att uppmuntra
sociala investeringar for socialt foretagande i Europa. 1 detta
arbete bor kommissionen beakta nedanstdende.

3.3.1.1  Socialt foretagande behover pd grund av sina speci-
fika egenskaper och varierande juridiska former andra typer av
finansieringsinstrument 4n andra foretag. En sirskild skraddar-
sydd form av hybridkapital (), som inbegriper komponenter
som bidrag, eget kapital och skuldkapital, dr battre lampat for
socialt foretagande under hela dess livscykel. Hybridkapital dr en
kombination av bidrag (offentliga bidrag, filantropiska fonder,
donationer), eget kapital och skuld- och riskspridningsinstru-
ment. Finansinstrument av hybridkapitaltyp omfattar atervin-
ningsbara bidrag, rdntefria 1dn, omvandlingsbara bidrag och in-
taktsfordelningsavtal. Hybridkapital bygger ofta pé ett nira sam-
arbete mellan offentligt och privat kapital.

(°) Foretag i allmdnhetens tjanst i Storbritannien (CIC) 2005, italiensk
lag 118/2005 och dekret 155/2006, finsk lag 1351/2003, slovensk
lag om socialt entreprendrskap, 2011.

() http:/|www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf.


http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
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3.3.1.2  Uppkomsten av formedlare av kapital som ar spe- administrativa forfaranden. Kommissionen har hir en central

ciellt inriktade pé det sociala foretagandet bor ocksd beaktas.
Dessa spelar en central roll ndr det giller att foéra samman
sociala entreprenorer och investerare, upplysa om och fordela
kapital samt ge rddgivning och verksamhetsstod. Det finns en
rad intressanta exempel som bor undersokas nirmare (5).

3.3.1.3  Kommissionen bor dven mer ingdende studera fram-
vixten av olika typer av statliga sociala investeringsfonder (°),
andra initiativ inom finanssektorn (kooperativa banker (1%), so-
ciala banker ('), kommersiella banker med sociala program ('2)
eller innovativa instrument som “Social Impact Bonds” (). Det
ar sirskilt viktigt att stodja dessa initiativ med tanke pd den nu
minskande offentliga finansieringen.

3.3.2  Det dr mycket viktigt att kommissionen sikerstéller att
EU:s regelverk (exempelvis statsstodsregler) stottar och inte
hdmmar utvecklingen av dessa nya finansiella instrument.

3.3.3  Det dr av avgorande betydelse att program for etable-
ring och utveckling av sociala foretag uttryckligen ingér i struk-
turfonderna under kommande programperiod. Dessutom ar
det viktigt med en forlingning, si att stodet sikerstills under
hela den sdrbara etableringsfasen. For att strukturfonderna ska
utgora ett stod for socialt foretagande bor kommissionen ocksd
ge vigledning om god praxis nir det giller att kombinera och
mobilisera stodinstrument frdn olika kéllor.

3.4 Modernisera offentlig finansiering

3.4.1  Socialt foretagande producerar ofta varor och tjanster
av allmint intresse, som till stor del finansieras med offentliga
medel. Vid tillimpningen av de gillande rittsliga ramarna gyn-
nas ofta storre privata aktorer med god kapitaltillgdng. Bdde nya
och befintliga juridiska instrument bor utvecklas si att de ar
bittre anpassade till socialt foretagande. Kommissionen bor ini-
tiera en EU-jimforelse av offentliga finansieringslosningar
speciellt lampliga f6r socialt foretagande.

3.4.2  Som EESK pdpekade i sitt yttrande INT/570 (*4) mdste
sma och medelstora foretags — inklusive sociala foretags — del-
tagande i offentlig upphandling 6ka. Detta dr centralt for en
likvirdig tillging till offentlig upphandling for alla aktorer.
Upphandlingsforfarandena madste forenklas genom forenklade

(%) www.unltd.org.uk; www.commoncapital.org.uk; www.cafonline.org.

(°) De aktorer som i forsta hand tillhandahaller sociala investeringar ar
filantropiska riskkapitalfonder, sociala investeringsfonder, finansie-
ringskonsulter och sociala fondborser. For ytterligare information
se: Investor Perspectives on Social Enterprise Financinghttp:/[217.
154.230.218/NR/rdonlyres/IFC8B9A1-6DE2-49 5F-9284-
C3CC1CFB706D/0/BC_RS_InvestorPerspectivesonSociallnvestment_
forweb.pdf Som exempel pd ett socialt investeringsinitiativ kan
nimnas "Big Society Capital” i Storbritannien: http:/[www.
cabinetoffice.gov.uk/content/big-society-capital.

(1% www.eurocoopbanks.coop.

(") www.triodos.be.

('?) Initiativ av bankgruppen Intesa Sanpaolo for socialt foretagande,
Banca Prossima www.bancaprossima.com.

(%) www.socialfinance.org.uk/sib.

(%) EUT C 318, 29.10.2011, s. 113.

roll ndr det galler att samla in och sprida kinnedom om bra
och enkla upphandlingsmodeller for socialt foretagande.

3.4.3 I EESK:s yttrande om offentlig upphandling papekas
ocksd vikten av innovativa, miljorelaterade och sociala
aspekter i upphandlingen. Kommissionens handledning Buying
social (%), ddr man visar pd olika mojligheter att ta sociala och
miljomassiga hdnsyn vid upphandling, dr av central betydelse
och den bor lyftas fram i hogre grad. Kommissionen bor ocksd
vidta dtgarder for att uppmuntra och undersoka forekomsten av
upphandlingar med sociala hansyn.

3.4.4  Kommissionen mdste ta itu med den overtillimpning
av upphandlingsregelverket (s.k. gold plating) som férekommer
i vissa medlemsstater genom att bygga kunskap om alternativ
samt lampligare och mer innovativa offentliga stodinstrument.

3.4.5 Stod till sociala foretag ifrdgasitts ofta utifrdn stats-
stodsreglerna. I sitt yttrande TEN/455 (19) ger EESK sitt stod
till mer diversifierade och proportionerliga dtgarder, och fram-
héller behovet av att inte enbart fokusera pa ekonomiska krite-
rier, utan dven ta hinsyn till sociala, lokala, regionala och mil-
jomissiga aspekter samt mata effektivitet i termer av kvalitet,
resultat och hallbarhet. Det paborjade arbetet med att forenkla
och fortydliga bestimmelserna om statligt stod méste darfor
beakta hur Gversynen av dessa bestimmelser paverkar det so-
ciala foretagandet. Viktigt dr att synliggéra de undantag som
redan finns (V7).

3.4.6  Kommissionen bor i sin pdgdende Oversyn av stats-
stodsreglerna Gverviga att utéka undantagen till att omfatta
samtliga sociala tjinster av allmint intresse, eller, som EESK
foreslog i sitt yttrande, befria samtliga smaskaliga allminnyttiga
tjdnster och vissa sociala tjanster fran anmailningskravet. Den
osikerhet och extra administrativa borda som efterlevnaden av
bestimmelserna om statligt stod medfor kan avskricka privata
investerare och tjanstemdn med ansvar for offentlig upphand-
ling fran att samverka med sociala foretag. Undantag kan sporra
till mer innovation och foretagsstarter. Dock méste denna typ
av initiativ fortsattningsvis innehalla en komponent som gor att
korruption kan forhindras.

3.4.7  De sociala foretagen har olika juridiska former och ar
dirfor ofta foremél for olika skatteregler och villkor. P4 grund
av att sociala foretag har ett socialt uppdrag och begrinsad eller
minskad vinstutdelning atnjuter de skatteldttnader och andra
fiskala fordelar i en del medlemsstater. Dessa formaner mdste
bli foremadl for en Gversyn, och man mdste sprida kunskap om
dem for att uppmuntra framvixten av adekvata bestimmelser
for socialt foretagande oavsett juridisk form.

(%) http://ec.europa.eufsocial/main.jsprcatld=331&langld=en&publd=
606&type=2&furtherPubs=yes.

(19 EUT C 248, 25.8.2011, s. 26.

(V) T.ex. stod for utbildning av anstillda, sysselsittningsstod, insatser
for personer med funktionsnedsittning samt stod av mindre om-
fattning.


http://www.unltd.org.uk
http://217.154.230.218/NR/rdonlyres/1FC8B9A1-6DE2-495F-9284-C3CC1CFB706D/0/BC_RS_InvestorPerspectivesonSocialInvestment_forweb.pdf
http://www.eurocoopbanks.coop
http://217.154.230.218/NR/rdonlyres/1FC8B9A1-6DE2-495F-9284-C3CC1CFB706D/0/BC_RS_InvestorPerspectivesonSocialInvestment_forweb.pdf
http://217.154.230.218/NR/rdonlyres/1FC8B9A1-6DE2-495F-9284-C3CC1CFB706D/0/BC_RS_InvestorPerspectivesonSocialInvestment_forweb.pdf
http://217.154.230.218/NR/rdonlyres/1FC8B9A1-6DE2-495F-9284-C3CC1CFB706D/0/BC_RS_InvestorPerspectivesonSocialInvestment_forweb.pdf
http://217.154.230.218/NR/rdonlyres/1FC8B9A1-6DE2-495F-9284-C3CC1CFB706D/0/BC_RS_InvestorPerspectivesonSocialInvestment_forweb.pdf
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3.5 Lansera utvecklingsprogram for socialt foretagande

3.5.1  Socialt foretagande behover tillgang till speciellt ut-
formade stodprogram for utveckling. Initiativ av s.k. hubs som
erbjuder affirsstod, arbetsplatser och mentorstod har varit effek-
tiva i inledningsfasen, och detta giller ocksd utbildningsprogram
inom nitverk av sociala foretag. Sirskild uppmirksamhet bor
riktas mot program for investeringsberedskap. Framvixten och
utbytet av denna typ av stddprogram bor frimjas.

3.5.2  Det behovs insatser for att stodja ndsta generation av
sociala entreprendrer. Socialt foretagande bor uppmuntras i
formell, informell och icke-formell utbildning. Sarskild trining i
socialt foretagande (1) bor frimjas i alla medlemsstater.

3.5.3 Kommissionen och medlemsstaterna bor stédja och
samarbeta med etablerade aktoérer och nitverk inom det
sociala foretagandet. Ofta har sociala foretag sitt ursprung i
den ideella sektorn och sociala ekonomin. De utgor en utmaérkt
kanal for kontakt med sociala entreprenérer och foretag.

3.6 Bygg kdinnedom om och fortroende for socialt foretagande

3.6.1  Socialt foretagande mdste synliggoras och erkdnnas
som en vital sektor i samhillet. Kommissionen bor overviga
en europeisk mirkning fér sociala foretag, som skulle leda
till storre medvetenhet och erkdnnande samt bygga upp fortro-
ende och efterfragan. Ett forsta steg bor vara en studie, pa
initiativ av kommissionen och i samarbete med sociala foretag,
av existerande markningar och andra certifieringssystem som
redan existerar i manga medlemsstater ('%).

3.6.2 Inom forskning och politik likstills ofta foretagande
med vinstsyftande privata foretag. Insatser mdste dirfor goras
for att fortlopande inkludera det sociala foretagandet i forsk-
nings-, innovations- och utvecklingsprogram.

3.6.3  Det rider brist pd samlad statistik om socialt fore-
tagande pd medlemsstats- och Europanivd. Anvindningen av
satellitrakenskap (2°) bor frimjas i samtliga medlemsstater. Des-
sutom bor en observationsgrupp for socialt foretagande inrattas
pa EU-nivd, med EESK:s och dess nationella motsvarigheters
aktiva medverkan och i nira samarbete med medlemsstaterna,
for att samla in, jimfora och redovisa kunskap pd ett syste-
matiskt satt.

3.6.4  Vinsterna med socialt foretagande mdste synliggoras
bittre genom métning av andra virden in rent ekonomiska.
Det existerar flera instrument for att mata sociala resultat (21)
och andra former av socialekonomisk redovisning. Olyckligtvis
dr dessa ofta alltfor komplexa f6r smé aktorer att tillgodogora

(*%) www.sse.org.uk och olika mastersprogram for socialt foretagande
(t.ex. Universita di Trento eller Universitd Bocconi).

() www.standardsmap.org/en och www.socialenterprisemark.org.uk.

(2% http:/[unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_91E.pdf.

(*') www.thesroinetwork.org;  http:/[iris.thegiin.org; www.iso.org/iso/
social_responsibility.

sig. I samarbete med sociala foretagare, forskare och kapitalak-
torer bor EU frimja anvindningen av dessa befintliga system
och éven vidta dtgdrder for att utarbeta ett enklare gemensamt
EU-system eller en uppforandekod med utgdngspunkt i dessa
befintliga system.

3.6.5 For att bygga storre tillit och foértroende for socialt
foretagande maéste okad ansvarsskyldighet och genomsynlighet
sikras. Socialt foretagande dr ofta beroende av statliga medel,
privata donationer och medlemsavgifter. Anvandningen av dessa
resurser méste redovisas Oppnare for att 6ka investerares tillit
genom ett Oppet redovisningssystem, som kan vara gemen-
samt inom EU. Okad transparens och dppen redovisning kan
dven motverka risken med sociala foretag som efter kort tid
konverterar till mer lukrativa foretagsformer, dir foretagsledare
och styrelsemedlemmar tar ut oskiliga arvoden.

3.6.6  For att skapa de bista forutsittningar for socialt fore-
tagande krivs bdde ledarskap och en lopande dialog mellan
samtliga sektorer i samhillet. For detta krdvs samarbete, under
kommissionens ledarskap, mellan alla EU-institutioner, med-
lemsstater och aktorer inom sambhallet, med sidrskild fokus pé
de regionala myndigheterna, som ofta dr de viktigaste parterna.
Saval EESK som Regionkommittén kommer att spela en avgo-
rande roll i nista skede i detta arbete pd grund av sin samman-
sattning, sakkunskap och nira kontakt med medlemsstaterna.

3.7 Ovriga kommentarer

3.7.1  Det sociala foretagandet omfattar ofta volontirer. Det
dr har viktigt att vara tydlig ndr det giller deras roll. I ridets
beslut av den 27 november 2009 (*?) betonas att frivilligverk-
samhet omfattar verksamhet som manniskor “dgnar sig it av
egen fri vilja och fritt val och som inte motiveras av 6nskan om
att gora ekonomiska vinster”. Volontirarbete ersitter inte yrkes-
missiga avlonade arbetstillfillen, men bidrar till samhallet med
ett mervirde.

3.7.2 Sociala foretag omfattas i likhet med alla andra arbets-
givare av kravet pa skiliga arbetsvillkor och de maste se till att
kollektivavtal foljs, dir sddana finns. Vid tillimpningen av be-
stimmelserna i EU-lagstiftningen, nationella lagar och kollektiv-
avtal pd omradet information, samrdd och arbetstagardeltagande
maéste de sociala foretagen kartligga den limpligaste och mest
dndamalsenliga metoden for att sikerstilla att dessa rittigheter
tillimpas korrekt.

3.7.3  Socialt foretagande har vixt fram utifrdn skilda natio-
nella forhdllanden. EESK uppmanar kommissionen att sarskilt
fokusera sitt stod och initiativ pi uppbyggnaden av det sociala
foretagandet i de nya medlemslinderna. Till viktiga initiativ
hor att anta dndringar i de nationella valfardssystemen, frimja
en politik for aktiv integrering, uppmuntra framvixten av den
sociala ekonomin och socialt foretagande samt oppna mark-
naden for allminnyttiga tjanster.

(2 EUT L 17, 22.1.2010, s. 43.
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3.7.4 EU bér édven verka for det sociala foretagandet utanfér EU:s grinser. Kinnedom om EU:s
modell for socialt foretagande bor spridas for att inspirera utvecklingen av liknande modeller i kandidat-
linderna och internationellt.

Bryssel den 26 oktober 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Krisens effekter pa de europeiska
foretagens formaga att genomféra klimatvinliga investeringar” (forberedande yttrande)

(2012/C 24/02)

Foredragande: Josef ZBORIL

Den 30 november 2010 beslutade det kommande polska EU-ordférandeskapet att i enlighet med
artikel 304 i EUF-fordraget radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Krisens effekter pa de europeiska foretagens férmdga att genomfora Rlimatvanliga investeringar” (forberedande ytt-
rande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 27 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 75 roster for, 3 roster emot och 3

nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I slutet av november 2010 — ndr det kommande polska
EU-ordforandeskapet beslutade att rddfrdga EESK om krisens
effekter for de europeiska foretagens férmaga att genomfora
klimatvanliga investeringar — inriktades fragan i forsta hand pa
effekterna av EU:s system for handel med utslappsritter (Emis-
sion Trading System, ETS). Hade detta system, som utgor horns-
tenen i EU:s klimatpolitik, fungerat som det skulle under den
ekonomiska nedgdng som 2009 drabbade EU efter den finan-
skris som borjade i slutet av 2008?

1.2 Uppgifter om utslapp av viaxthusgaser och koldioxid frdn
2009 och 2010 visar tydligt att det var nedgdngen i de ekono-
miska aktiviteterna under 2009 som ledde till minskade utslapp.
P4 motsvarande sitt gick den ekonomiska dterhimtningen un-
der 2010 hand i hand med 6kade utslipp. Det kan alltsd antas
att utslippshandelssystemets prissignaler inte ger tillrickliga in-
citament for att man ska undvika koldioxidintensiva processer
och satsa pd langsiktiga investeringar i klimatvinligare teknik.
Lyckligtvis har man vi utformningen av utslippshandelssystemet
tagit hdnsyn till sidana problem och systemet kan justeras och
revideras for att man ska kunna inféra ett koldioxidpris som
resulterar i minskade utsldpp samtidigt som kompensation ges
till sektorer som har minst mojligheter att anpassa sig. For att
kunna utvecklas till ett utslippssndlt samhille krivs investe-
ringar i miljovanlig, resurseffektiv teknik snarare dn minskad
industriproduktion.

1.3 EU:s system for handel med utslippsritter utformades
ursprungligen for att optimera kostnaderna for utsldppsminsk-
ningen och betraktas fortfarande som det viktigaste redskapet
for att minska utslippen. Det krivs bradskande forbattringar av
systemet for att dterskapa dess effektivitet och miljomassiga
integritet.

1.4 Det finns allt tydligare tecken pé att en fordndring av
utslippshandelssystemet i sig inte kan garantera en framgédngs-
rikt genomford klimatpolitik, en politik som bade péaskyndar

overgdngen till energikdllor med ldga eller inga koldioxidutslapp
och samtidigt uppritthéller en stabil ekonomisk tillvaxt. Tvir-
tom kravs betydligt mer offentligt finansiellt stod for att frimja
direkta investeringar i miljovanlig och resurseffektiv teknik inom
den europeiska tillverkningsindustrin och inom energisektorn.
Exempelvis bor den strategiska EU-planen for energiteknik och
EU:s sammanhallningspolitik ge mer stod till utveckling och
utnyttjande.

1.5 EESK rekommenderar dirfor att man ser till att finan-
siering tillhandahalls sd att en betydande och dndamdlsenlig
teknikutveckling kan ske. Den finansiering som krdvs bor ut-
goras av medlemsstaternas auktionsintdkter fran EU:s utsldpps-
handelssystem. Vidare vilkomnar EESK kommissionens f6rslag
att harmonisera energi- och koldioxidbeskattningen i EU. EESK
uppmanar medlemsstaterna att investera merparten av komplet-
terande intdkter frin koldioxid- och energibeskattning i indu-
striella innovationer for ren teknik.

1.6  Energipriserna har varit mycket instabila pa senare tid pa
grund av de pdgdende oroligheterna i ett antal Opec-linder.
Denna utveckling i kombination med effekterna av olyckorna
i kdrnreaktorerna vid det japanska karnkraftverket i Fukushima
har utlost en debatt om energifragor. Vissa medlemsstaters helt
nyligen vidtagna ensidiga atgdrder och spekulationen pa réva-
rumarknaderna kan f& mycket allvarliga foljder f6r utvecklingen
inom EU:s energisektor. Detta borde analyseras ingdende.

1.7 De konsekvensbedomningsmodeller som kommissionen
tillimpar i det bifogade arbetsdokumentet (t.ex. Primes-model-
len) ger mycket optimistiska resultat pd makroekonomisk niva
som skiljer sig frdn — eller till och med stir i motsats till -
forskningsresultat som avser mikroekonomisk nivd, dvs. pa fo-
retags- eller sektorsniva. Innan ndgra politiska slutsatser dras bor
man darfor granska de makroekonomiska bedomningarna och
se till att de stimmer Overens med den forskning som gors ute
pa faltet.
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1.8  Kommittén vill uppmana radet, kommissionen och Eu-
ropaparlamentet att sikerstilla ett fullskaligt genomférande av
alla befintliga koldioxidrelaterade mal fér 2020 och att pa nytt
Overviga att strama upp vixthusgasmadlet for 2020 till en
25-procentig minskning — baserat pd de framsteg som uppnatts
i COP 17-férhandlingarna och den forvintade ekonomiska ut-
vecklingen inom EU — pd vigen mot den 6verenskomna minsk-
ningen med 80-95 % senast ar 2050. Enligt kommittén dr det
viktigt att se till att de globala aktorerna kan verka under lik-
nande ekonomiska villkor. For att en sddan overenskommelse
ska fungera skulle andra utvecklade lander behova gora jamfor-
bara, parallella insatser, och andra viktiga aktorer — framfor allt
tillvixtekonomierna — behova gd med pa hogre frivilliga ut-
slappsminskningsmal som ett led i en global, rittsligt bindande
och heltickande &verenskommelse om systemet efter Kyotopro-
tokollet.

1.9 Denna viktiga forindring erkdnns i EU:s fardplan for ett
konkurrenskraftigt utslippssndlt samhalle 2050 (KOM(2011)
112) dir man gér frdn att faststilla nya bindande mal till t-
girder. Firdplanen inleder en debatt med EU:s medlemsstater
om huruvida nya mal ska stillas upp eller inte. Sdval uppifrdn
satta mal som en nedifrdn kommande politik for teknisk inno-
vation kommer att fylla en viktig funktion. EU fér inte gd miste
om denna mojlighet att gora verkliga framsteg och maéste foregd
med gott exempel.

1.10  Investeringsforhéllandena efter krisen varierar avsevirt
inom EU, och situationen forvirras redan i takt med att risken
for en andra krisnedgang okar. Offentlig finansiering tycks bli
svarare att erhdlla beroende pd den aktuella skuldkrisen som
innebir ekonomisk atstramning. De smd och medelstora fore-
tagen dr mer sarbara for sddana forandringar eftersom de ar mer
beroende av bankfinansiering dn storre foretag, som har tillging
till kapitalmarknaden.

1.11 Vi har inte sett nidgon ny, livskraftig vig av infrastruk-
turinvesteringar hittills. El- och gasinfrastrukturen bor &dgnas
avsevirt storre uppmarksamhet, sirskilt mot bakgrund av EU:s
inre marknad for energi, och det kravs ett mer omfattande
utnyttjiande av fornybar energi. Utan helt funktionsdugliga och
sammankopplade nit kommer mojligheterna att gora framsteg
att minska avsevart.

2. Inledning - bakgrund

2.1 T sitt meddelande "En analys av mojligheterna att minska
utsldppen av vixthusgaser med mer dn 20 % och en bedomning av
riskerna for koldioxidlickage’ (') redogor kommissionen for hur
det nya 30-procentsmélet ska kunna nds inom savil ETS (inom
de scktorer som omfattas av detta system) som andra sektorer
(frimst transporter, den bebyggda miljon och jordbruket). I
kommissionens meddelande analyseras dock inte den ekono-
miska krisens effekter for de europeiska foretagens formaga

() KOM(2010) 265 slutlig.

att genomfora ytterligare klimatvinliga investeringar, vilket ar
anledningen till att det polska ordférandeskapet foreslagit att
EESK utarbetar ett yttrande om detta dmne.

2.2 Det dr allmint erkint att det inte kommer att bli ldtt att
minska koldioxidutsldppen, och att det inte kommer att finnas
ndgra snabba losningar med tanke pd den fortsatta befolknings-
tillvixten och den stora energibristen i utvecklingslinderna. En
annan viktig faktor ar utfasningen av de fossila brinslena, med
tanke pd forsorjningstryggheten. Det skulle kunna hivdas att
man sdvil i Kopenhamnsavtalet som i det efterfoljande avtalet
fran Cancin overgett begreppet "rttsligt bindande mél” — vilket
minskar chanserna for ett globalt system for utslippstak och
handel med utsldppsritter — genom att tidsgransen har senare-
lagts till 2050 och betydelsen av teknikutveckling och innova-
tionsprocesser lyfts fram. I Canctinavtalet finns en lista pé ett
antal viktiga mdl, inklusive foljande tre nyckelmal:

— att faststilla tydliga mal for att 6ver tid minska de utslipp av
vixthusgaser som orsakats av ménniskan, i syfte att hélla
den genomsnittliga globala temperaturhdjningen under tva
grader,

— att uppmuntra alla linder att medverka till att vixthusgas-
utsldppen minskar, i enlighet med varje lands ansvar och
formaga att gora detta,

— att se till att det skapas internationell insyn i lindernas
insatser och att de globala framstegen mot det ldngsiktiga
malet granskas pa lampligt sitt.

2.3 Det finns ett brett samforstaind om att ett limpligt och
allmént accepterat pris pa koldioxid ar nyckeln till en fram-
gangsrik klimatpolitik (William D. Nordhaus: Economic Issues
in Designing a Global Agreement on Global Warming). Priset
pa koldioxid kan inte fungera som incitament om det inte fast-
stills pd lampligt sitt och inte vinner allmidn acceptans. Det
kravs ett realistiskt regelverk. Incitamenten mdste fungera i prak-
tiken om politiska beslut ska fa effekt. Darfor uppmanar EESK
kommissionen att ligga fram forslag for att stirka EU:s system
for handel med utsldppsritter, och dirmed forenliga atgirder
inom sektorer som inte omfattas av utslippshandelssystemet.

2.4 Det har gjorts vissa framsteg (till forhallandevis laga kost-
nader) i riktning mot minskade utslipp av vixthusgaser genom
forbittrad energi- och brinsleeffektivitet. Men teknologisk om-
stillning och tekniska framsteg dr det enda sittet att dstad-
komma en gradvis 6vergédng till en tillvaro utan fossila brinslen.
Aven effektivitetsdtgirder kriver storskalig utveckling av befint-
lig teknik och utveckling av innovativa 16sningar (McKinsey
Global Institute: The Carbon Productivity Challenge: Curbing
Climate Change and Sustaining Economic Growth).
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2.5  Energiintensiva industrier har okat sin energieffektivitet
till foljd av kontinuerliga insatser for att minska driftskost-
naderna. Inget foretag kommer att slippa ut koldioxid bara
for att man har fri eller omfattande tillgdng till utslappsritter.
Konsekvenserna av effektivitetsdtgarder nar det géller energikon-
sumtionen pd individnivd 4r inte lika tydliga, vilket beror pa
rekyleffekten, dvs. det psykologiska fenomen som innebir att
manniskor ofta spenderar sina besparingar som bonus, ex-
empelvis hogre rumstemperatur i bostaden, efter att ha vidtagit
verkningsfulla energieffektivitetsatgirder. Denna effekt kan ldtt
omintetgora de mest ambitiosa anstringningar for att forbattra
effektiviteten.

2.6  Fornybara energikillor kommer forvisso att bidra till ut-
slippsminskningen, dock eventuellt i mindre utstrickning dn
vad man i allménhet tror. Den teknik som i dag finns tillganglig
for fornybara energikillor har fysiska, spatiala sdval som sociala
och miljomassiga begransningar som i dag inte alltid beaktas
och det kommer att kravas oerhorda ekonomiska resurser for
att overvinna dessa. Att forbdttra drifts- och kostnadseffektivi-
teten i de fornybara energikillor som vi nu kinner till utgor
ocksd en allvarlig ekonomisk utmaning som en del medlems-
stater har tagit tag i, men inte andra.

2.7  Tre fragor madste absolut besvaras, och ingen av dem
kommer troligtvis att 16sas pd ett tillfredsstillande sitt fore
2020. For det forsta behover intermittenta energikillor ett
helt integrerat, EU-omfattande intelligent nit med begransad
formaga att integrera el fran fornybara intermittenta energikéllor
over den forvantade andelen pd 35-40 %. Det bor dock noteras
att Tysklands beslut att snabbt fasa ut sina anliggningar for
kdrnkraftsel har skapat starka incitament till insatser pd omré-
det. For det andra behover sddan integration avsevird ackumu-
leringskapacitet. For det tredje behovs en mogen teknik for
avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) som kan genomfGras
pd bred front pé ling sikt om fossila brinslen dven fortsitt-
ningsvis i stor utstrickning anvinds som energikilla. Innan
dessa tre kritiska fragor kan 16sas behover vi traditionell reserv-
kraft, med atf6ljande utslipp for att kunna utveckla befintliga
intermittenta energikallor.

2.8  Det ar sd dyrt att forbattra effektiviteten i elektricitets-
och virmeproduktionen att det sannolikt inte kan uppnds i
dessa tider av finansiella begransningar. Darfér kommer ban-
brytande uppfinningar att spela en viktig roll parallellt med
utbredd anvdndning och forbattring av befintlig teknik for for-
nybara energikillor ndr det giller att dstadkomma den forvin-
tade minskningen pd 80-90 % fore 2050 (Internationella ener-
giorganet; Energy Technology Perspective 2010).

2.9 Ytterligare forbattringar av energieffektiviteten i tillverk-
ningsteknik skulle ocksd spela en viktig roll. Det krivs darfor
bade stegvisa och radikala innovationer inom alla teknikomra-
den for minskade koldioxidutslipp. Utan sddana innovationer
och forbattringar kommer det att visa sig ndstan omojligt att
uppné det snabba och massiva utnyttjande av energikallor med
laga koldioxidutslipp som krivs for att uppfylla den globala
efterfrigan pd energi och avvirja potentiellt forodande

klimatrisker. Denna viktiga utmaning i friga om innovation
mdste vi ta itu med direkt och i forebyggande syfte.

3. Analys av EU:s utslippsdata — krisens effekter

3.1 I kommissionens dokument redovisas en rad argument
som i sig tyder pd att det dr svirt men mojligt att nd de
ambitiosa minskningsmadlen. EU:s empiriska utsldppsdata frdn
senare ar mdste ses mot bakgrund av det faktum att fornybara
energikillor utgjorde 61 % av EU:s nya elproduktionskapacitet
2009. I praktiken &r variabiliteten i vissa fornybara energikallor
en faktor som gor det mycket svart att skapa en siker basfor-
sorjning pé kort sikt.

3.2 Kommissionens antaganden grundar sig pa optimistiska
forvantningar nir det giller resultaten av direktivet om for-
nybara energikillor och de enskilda medlemsstaternas hand-
lingsplaner. Den 20-procentiga okningen av energieffektiviteten
tas dessutom for given, trots att information fran medlemssta-
terna tyder pd mycket lingsammare framsteg i vissa fall. Nar det
giller den viktiga faktorn energieffektivitet inom kraft- och vir-
meproduktionen — ndgot som skulle kunna ses som koldiox-
idintensitet — kommer forseningar och senarelagda anpassningar
av kraftverk troligtvis att bli ett allvarligt problem som kan leda
till energibrist. Dessutom visar analyser frin IEA att 80 % av
utsldppen fran elsektorn som helhet i praktiken ar ldsta fram till
2020. Dirfor dr ocksad investeringar under nésta artionde, sir-
skilt i teknik for avskiljning och lagring av koldioxid, av central
betydelse for en framtid med ldga koldioxidutslapp.

3.3 Sakkunniga analytiker har uppskattat att utsldppen av
vixthusgaser 6kade med 4 % under 2010, och att de anldgg-
ningar som ingdr i ETS rapporterade en okning pd 3,2 %. Under
2009 minskade utslippen globalt sett med 1,1 % i jimforelse
med dr 2008. Minskningar rapporterades for EU (-6,4 %), Fo-
renta staterna (-6,5 %) och Japan (-11,8 % utan handel med
utsldppsritter), medan Kina visade en 6kning pd 9,1 % (Richard
N. Cooper, Harvard University, Europe’s Emission Trading Sy-
stem, juni 2010; Christian Egenhofer, CEPS, Bryssel, The EU ETS
and Climate Policy Towards 2050, januari 2011). Det ar up-
penbart att minskningen mellan 2008 och 2009 i industrilin-
derna i forsta hand var ett resultat av den ekonomiska ned-
gingen. De prelimindra resultaten fran 2010 bekriftar ocksa
att utsldppen 6kar och minskar i takt med nivdn pa den ekono-
miska aktiviteten.

3.4 Det mest besvdrande resultatet av den noggranna over-
synen av EU:s utsldppshandelssystem — virldens mest omfat-
tande system for utslippstak och handel med utslappsritter —
ar misslyckandet med att visentligt minska utslippen av kol-
dioxid och vixthusgaser. Koldioxid- och vixthusgasutslippen
fran Europas industrier hade redan minskat mattligt sedan
1990, och om denna tendens extrapoleras till 2008 visar upp-
gifterna att man med hjilp av detta system har minskat utslap-
pen med endast 2 % jaimfort med den nivd som man uppskatt-
ningsvis skulle ha uppnétt utan utslippsrittssystemet. Om ef-
fekterna av det finansiella sammanbrottet och konjunkturned-
gdngen 2008-2009 riknas in visar siffrorna dessutom att sy-
stemet har haft en begrinsad — om ens ndgon — oberoende
effekt pé vixthusgasutslippen inom EU.
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3.5  Savdl de minskade utslippen under det fjirde kvartalet
2008 och hela 2009 som den utslippsokning som inletts under
det andra kvartalet 2010 har helt klart att géra med den ekono-
miska krisens borjan (i slutet av 2008) och slut (i mitten av
2010). Det finns mycket fd bevis for att nigra systemforind-
ringar har lett till minskade utslipp under samma tidsperiod.

3.6 Det dr dven viktigt att notera det faktum att olika indu-
strisektorer redan har vidtagit lingtgdende atgdrder som kan
fungera som forebild. De har kontinuerligt minskat sina utslapp
genom att gd over till mer koldioxideffektiva brinslen och ge-
nom konkreta insatser for forbittrad energieffektivitet. Denna
process kan pdskyndas under nista utslippshandelsperiod fram
till 2020 om man utvecklar och anvinder nya banbrytande
tekniker i ndstan alla branscher som omfattas av EU:s handel
med utslappsritter.

3.7  Vissa energiintensiva industrier, t.ex. stal-, kalk- och ce-
mentindustrin, haller pd att nd griansen for koldioxideffektivitet
fysiskt sett, och storre utslippsminskningar kan inom en for-
utsebar framtid endast nds genom minskad produktion (Sustai-
nable Steelmaking, Boston Consulting Group, 2009).

3.8 Man bor notera att koldioxidlickage forknippas med
vissa sysselsittningsnivder i de industrier som drabbas. Exakt
vilken sysselsdttningsnivd det ror sig om varierar mellan med-
lemsstaterna: genomsnittet for EU berdknas till 3 % medan sys-
selsdttningsnivdn i t.ex. Polen i dessa energiintensiva sektorer
nar upp till 9,5 %.

3.9  Som pépekades i punkt 2.5 ir storskalig teknikutveckling
och anvindning av ny teknik centrala faktorer for att utslippen
av vaxthusgaser ska minska. Alla dokument i detta dmne podng-
terar det olosta problemet hur den finansiering som krivs ska
kunna ordnas. Intdkterna fran ETS dr en mojlig, om dn avligsen
och osiker, finansieringskilla, men i 6vrigt finns ingenting kon-
kret i sikte. Till och med de program for FoU och tekniksprid-
ning som redan existerar inom EU ar otillrdckliga. Detta giller
dven den strategiska EU-planen for energiteknik, t.ex. insatserna
for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS).

3.10  Som en foljd av den senaste tidens turbulens och fort-
satta oroligheter i flera Opec-linder, i kombination med olyckan
vid kdrnkraftverket i Fukushima, har attityderna till de globala
klimatforhandlingarna tydligt fordndrats. Dessa férandringar kan
till och med oppna for ett meningsfullt internationellt avtal. EU
bor dven beakta den ambitidsa innovationsplan som Forenta
staterna nyligen presenterat (Vita huset: A Strategy for American
Innovation, http:/[www.slideshare.net/whitehouse/a-strategy-for-
american-innovation.

Bryssel den 27 oktober 2011

3.11  Alla dessa indikatorer pekar péd att det finns ett akut
behov av att overvdga strukturella forandringar for att under-
litta och paskynda 6vergéngen till en ekonomi baserad pd nya
energikillor som ger ldga koldioxidutslipp. Trots att en del
experter och politiker vill undersoka mojligheterna att successivt
rora sig fran modellen med utslippstak och handel med ut-
slappsritter till en skatt pd koldioxidkonsumtion forefaller ut-
sikterna att infora nya former av beskattning som 6ronmarks
for klimatvinliga investeringar pd en meningsfull nivd i EU (och
dn mindre pd globalt plan) osannolika, men man bor granska
mojligheterna noggrant infor nésta skede i férhandlingarna om
klimatférandringarna. EU:s system for handel med utslappsritter
betraktas som det basta alternativet i EU, men det krdvs bety-
dande och genomgripande reformer av systemet.

3.12  Investeringsforhdllandena efter krisen varierar avsevirt
inom EU, och situationen forvirras redan i takt med att risken
for en andra krisnedgdng okar. Offentlig finansiering tycks bli
svarare att erhdlla beroende pd den aktuella skuldkrisen som
innebdr ekonomisk atstramning. 1 den privata sektorn har till-
gingen till foretagsfinansiering hittills forblivit relativt stabil,
sarskilt for exportindustrierna. Den pdgdende krisen inom Eu-
ropeiska monetira systemet kan, i avvaktan pa reglering (Basel
III och Solvens II-direktivet) och med tanke pd de eventuellt
dnnu dystrare ekonomiska utsikterna, mycket vil forsvara till-
gangen till bankldn inom kort. De smd och medelstora foreta-
gen dr mer sdrbara for sddana forandringar eftersom de r mer
beroende av bankfinansiering 4n storre foretag, som har tillgdng
till kapitalmarknaden.

3.13  For vissa fornybara energikillor har utvecklingen pa
senare tid varit ganska dynamisk. Om detta 4r en sund och
héllbar tillvixt 4r en annan frdga, som 4r vird att granskas
ingdende pd EU-nivd och i medlemsstaterna. De finansiella kon-
sekvenserna av garanterade energipriser kan leda till snedvrid-
ning pé langre sikt. Dessutom kommer den plotsliga okningen
av fornybara energikallor utan tvivel att nédvindiggora omfat-
tande investeringar i Overforingsinfrastrukturen for att bevara
nitets tillforlitlighet och sdkerhet.

3.14 Vi har 4nnu inte sett nigon tillrickligt omfattande ny,
livskraftig vdg av infrastrukturinvesteringar. El- och gasinfra-
strukturen bor dgnas avsevart storre uppmairksamhet, sarskilt
mot bakgrund av beslutet i Tyskland nyligen att fasa ut karn-
kraften senast 2022. Utan helt funktionsdugliga och samman-
kopplade nit kommer mojligheterna att gora framsteg att
minska avsevirt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Bearbetning och utnyttjande av
industri- och gruvavfall i Europeiska unionen for ekonomiska och miljorelaterade syften”
(initiativyttrande)

(2012/C 24/03)

Foredragande: Dumitru FORNEA

Medforedragande: Zbigniew KOTOWSKI

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Bearbetning och utnyttjande av industri- och gruvavfall i Europeiska unionen for ekonomiska och miljorelaterade

syften”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt

yttrande den 27 september 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 26 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 61 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det framsta skilet till att bearbeta industri- och gruv-
avfall dr att undvika deponering. Man madste ta itu med utma-
ningar som miljofororeningar, hilsorisker och landskapsvard pa
ett ansvarsfullt sitt och utan dréjsmdl. I dagens lige finns det
inte ndgot land som har rad att inte ta hdnsyn till tervinnings-
potentialen i avfall som produceras efter anvindningen av pri-
mira rdvaror. Att bara limna detta avfall utan ytterligare be-
arbetning for att det ar en billigare 16sning ar inte lingre ndgot
alternativ ndr vi har blivit medvetna om kostnaderna for miljo,

folkhilsa och sambhille.

1.2 Bearbetning av dessa avfallstyper i ekonomiskt syfte kan
forbattra miljon, landskapet, sysselsittningen och de sociala for-
héllandena i de berorda samhillena. Genom att undanréja ris-
ken for fororeningar fér mianniskor och milj6 kan livsvillkoren i
dessa regioner forbittras, vilket skapar forhdllanden som gynnar
alla parter. Detta dr anledningen till att en dndamalsenlig an-
vindning av detta avfall bor betraktas som en del av en strategi
for hallbar utveckling och som en kompensationsdtgird for de
berorda lokalsamhillena.

1.3 Den roll som spelas av det civila samhallet, arbetsmark-
nadens parter, yrkesutvare inom gruv-, metallurgi- och ener-
giindustrierna, den akademiska virlden, utrustningstillverkare
och transport- och handelssammanslutningar, har en avgérande
betydelse ndr det giller att battre informera allmdnheten och
oka medvetenheten om de miljorelaterade, ekonomiska och so-
ciala fordelarna med att bearbeta de stora avfallsmangder som
har producerats eller nu produceras av gruv- och metallurgi-
industrin och av kolkraftverk.

1.4  Lokala myndigheter kan spela en central roll pd detta
omrdde genom att de frimjar en 6ppen medborgardialog pa
regional niva i syfte att kartldgga olika 16sningar nir det giller
miljoskydd, avfallshantering och uppbyggnad av en bas for

hallbar industriell utveckling. Det 4r darfor nodvindigt att bygga
upp ett nitverk av projekt i offentlig eller privat regi eller av
offentlig-privata partnerskap for att dela ansvaret for framtida
investeringar, infrastruktur och miljoskydd.

1.5  Europeiska unionen och medlemsstaterna bor utforma
innovativa verktyg och strategier for att hantera frigan om
industri- och gruvavfall pa det mest effektiva och hallbara sittet,
pa basis av forskning, statistik och vetenskapliga fakta. Det ar
ocksd viktigt att 6ka kunskapen, genom ett adekvat samrdd med
berorda parter om de befintliga rittsliga, administrativa och
sociala hindren for bearbetningen av detta avfall.

1.6 EESK vill darfor peka pa att man bor utveckla effektiva
politiska strategier i friga om industri- och gruvavfall inom
ramen for Europa 2020-strategin dir man pa ett Gvergripande
satt uttryckligen kopplar samman en héllbar industripolitik med
innovativa processer, resurseffektivitet och forbattrad tillgdng till
ravaror.

1.7 Alla nya former av avfallshantering med utvinning bor
atfoljas av information om avfallets fysiska och kemiska egen-
skaper, sd att man stiller en tillricklig mingd uppgifter till
forfogande for de myndigheter och foretag som har for avsikt
att paborja upparbetningsverksamhet eller inleda miljoskydds-
program.

1.8 De aktuella politiska initiativen for att trygga utbudet av
ravaror bor leda till en okning av det finansiella stodet frin EU
och medlemsstaterna till forskning och utveckling av teknik for
bearbetning av gruv- och industriavfall och dtervinning av vir-
defulla mineraler och metaller. Prioritet bor ges dt utveckling av
teknik som mojliggor atervinning av kritiska material och sé-
dana material som kan vara skadliga f6r manniskors hilsa och
miljon.
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1.9 Det organiserade civila samhallet anser mot bakgrund av
Europa 2020-strategin att det dr dags att utvirdera vilka resultat
direktiv 2006/21/EG har lett till, och dr ocksd redo att bidra
med synpunkter och forslag i syfte att forbattra direktivets ge-
nomfoérande och frimja initiativ med inriktning pd dndamals-
enlig anvindning av gruvavfall.

1.10  Forslaget om att forbittra dtervinningen och minska det
avfall som produceras inom gruv- och stenbrytningen samt
metallurgibranschen kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Biprodukters rittsliga status bor dndras sd att de riknas som
delprodukter med samma egenskaper som den primira pro-
dukten.

— Man bor uttryckligen tillata att biprodukter bearbetas genom
specifika behandlingar pd den primdra anliggningen eller i
sdrskilda system som ar utformade for att ge delprodukten
de egenskaper som krivs med hinsyn till den anvindning
som avses.

— Saluféring av delprodukten bér frimjas genom att man gor
det ldttare att transportera och anvinda den.

— De konsumenter som anvinder delprodukterna bor atnjuta
skatteldttnader.

1.11  Institutioner med anknytning till EU bor tillhandahalla
ytterligare information om hur avfall frin varmekraftverk pa-
verkar miljon och manniskors hilsa och om hur biprodukter
fran kolforbranning kan anvindas pd ett fordelaktigt sitt. Det
krivs forskning och utveckling for att ta fram béttre anvand-
ningsomrdden for biprodukter frin kolforbrianning, och dven
med inriktning pd nya tekniker och generell hantering och bort-
skaffande av aska.

1.12  EU bor uppritta och finansiera projekt for fordelaktig
ateranvandning av biprodukter fran kolforbranning och dirmed
bidra till en hallbar utveckling genom att detta avfall tervinns i
stillet for att deponeras, vilket i sin tur skulle innebédra att
behovet av att utvinna nytt rdmaterial minskar och att energi-
och vattenresurser bevaras.

1.13  En undersdkning bor genomféras pd EU-nivd for att
samla in mer information om flygaska, bottenaska, slagg, gips
fran fuktavsvavling av rokgaser, material fran vat respektive torr
skrubber samt aska fran forbranning i fluidiserad badd. Kolkraft-
verken i EU bor uppmuntras att frivilligt bidra med uppgifter till
undersokningen. En forteckning over befintliga produkter och
de potentiella anvindningsomradena for biprodukter frdn kol-
forbranning bor ocksd upprittas och uppdateras kontinuerligt.

2. Oversikt

2.1 I den temainriktade strategin for férebyggande och ma-
terialatervinning av avfall, som antogs 2005 i samband med
genomforandet av det sjitte miljohandlingsprogrammet och
som nu foljs av ett nytt kommissionsmeddelande (KOM(2011)
13), i vilket man utvirderar huruvida och i vilken utstrackning
strategins malsittningar har uppnatts, foreslas nya atgirder for
att gora dess genomforande mer kraftfullt.

2.2 Hanteringen av industri- och gruvavfall har mycket stor
betydelse for EU-medborgarna och Europas organiserade civila
samhille. Europas industriella framtid kommer i viss utstrick-
ning att vara beroende av hur vi tar itu med denna fraga. For
ndrvarande finns det ett betydande antal industriprojekt som
riskerar att kora fast till foljd av att lokalsamhillen och civila
samhillsorganisationer opponerar sig pa grund av sin oro for
hur industri- och gruvverksamheten péverkar miljon och min-
niskornas hilsa.

2.3 Det civila samhillets farhdgor bottnar olyckligtvis ofta i
bristen pa information och oppenhet, och dirfér maste man se
till att miljokonsekvensbedomningarna genomfors regelritt och
fullt ut sd att det ges korrekt information och det civila sam-
hallet deltar.

2.4 Industri- och gruvavfall 4r fortfarande en utmaning for
ménga medlemsstater dir industri- och gruvanliggningar har
varit (eller fortfarande &r) i bruk. For lokalsamhillena kan detta
avfall utgora ett hot eller en mojlighet. De utgor ett hot om
man bara ldter dem ligga ddr de ligger utan att vidta ndgra
dtgdrder for att minska riskerna for miljon, men i vissa fall
kan de ocksa utgéra en mojlighet, om det deponerade avfallet
gor det mojligt att starta nya verksamheter med atervinning av
metaller eller andra anvindbara returrdvaror.

2.5 I vissa fall ar metallkoncentrationen i gruvavfall lika hog
som i malm — eller till och med hogre. Samma sak géller for
avfall frin metallurgibranschen: tervinningsmetoderna har ut-
vecklats och nu har det blivit mojligt att omvardera avfallet fran
gammal industriverksamhet och gora detta omrdde miljomassigt

héllbart.

2.6 I mdnga fall maste de lokala myndigheterna ta itu med
industri- och gruvavfall pd grund av att avfallet eller avfalls-
deponierna ligger inom deras ansvarsomrdde. Darfor kan man
hitta 1osningar pd denna nivd nidr det giller att forvandla "ut-
maningar” till méjligheter genom att uppmuntra privata initiativ
samt offentlig-privata och administrativa partnerskap i syfte att
inrdtta industriparker for att fullstindigt kunna ta tillvara pa
avfallet genom en kombination av horisontella och vertikala
strategier inom tillverkningsindustrin, byggbranschen och pé
infrastrukturomradet.

2.7 1 detta yttrande kommer vi att fokusera pa tre typer av
avfall som forekommer i ansenliga mangder i Europa (flera
miljarder kubikmeter) och som EU och medlemsstaternas lags-
tiftare har uttryckt ett sarskilt intresse for.

— Avfall fran gruvindustrin (eller "utvinningsavfall” i enlighet
med definitionen i direktiv 2006/21/EG) till foljd av pro-
spektering, utvinning och bearbetning av kol eller mineraler
som inte dr energitillgdngar — flera hundra miljoner ton fran
omraden ddr gruvor ar eller har varit i drift har lagrats eller
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lagras fortfarande utan bearbetning pa varierande avstdnd
fran olika lokalsamhillen. (*) Stingda och Gvergivna avfalls-
anldggningar kan komma att utgéra ett allvarligt hot mot
miljon och lokalsamhallena.

— Avfall frain metallurgibranschen som frimst bestdr av
slagg, slam och damm. Till exempel kan avfall fran metal-
lurgisk verksamhet, dir man har bearbetat andra metaller dn
jarn, ha ett hogt innehall av tungmetaller, som kan ha en
potentiellt skadlig inverkan p& miljon om avfallet inte han-
teras pd ratt satt.

— Avfall fran virmekraftverk. Stora méingder avfall bestdr av
slagg och aska fran kraftverk, sdrskilt i linder dar vdrme-
kraftverksindustrin anvinder stora mangder kol av 1ag kva-
litet.

2.8 I samtliga dessa fall kan avfallslagringsplatserna gora lo-
kalsamhallenas omgivningar mycket otrevliga om de inte skots
ordentligt, och de kan dven leda till att stora markomrdden -
som hade kunnat utgora en ekonomisk, social och miljomassig
tillgdng for dessa samhillen — blir oanvindbara.

3. En politisk och rittslig ram for att frimja bearbetning av
industri- och gruvavfall

3.1  Europa 2020-strategin, EU:s industripolitik (?), EU:s stra-
tegi for resurseffektivitet (}), EU:s ravarustrategi (), den tema-
inriktade strategin for forebyggande och materialatervinning av
avfall (°) och EU:s innovationsstrategi (°) framjar foljande:

— Hallbar tillvixt i Europa pd basis av en resurseffektiv eko-
nomi som bdde dr gronare och mer konkurrenskraftig.

— Tekniker och produktionsmetoder som minskar anvind-
ningen av naturresurser och okar investeringarna i EU:s
befintliga naturtillgdngar.

— En fullstandig tillimpning av avfallshierarkin, vilket innebar
forebyggande i forsta hand, direfter ateranvindning och
atervinning, sedan energiutvinning och i sista hand avfalls-
deponi.

— En Oversyn av reglerna for att stodja tjdnste- och tillverk-
ningssektorernas overgdng till hogre resurseffektivitet med
effektivare atervinning och frimjande av marknadsforing
och anvindning av viktig mojliggorande teknik.

— Investeringar i utvinningsindustrin genom att man utformar
strategier for fysisk planering med inriktning pd mineraler,
inklusive en digital databank for geologisk information och

(") Till exempel finns det i Ruménien, enligt ministeriet for ekonomi,
handel och niringsliv, 77 dammar for gruvavfall i flytande form med
en volym pd 340 miljoner kubikmeter och en yta pd 1 700 hektar,
och 675 deponier for gruvavfall i fast form med en volym pa 3,1
miljarder kubikmeter och en yta pd 9 300 hektar.

KOM(2010) 614.

klara och tydliga metoder for identifiering av mineralresur-
ser, samtidigt som dtervinning och minskad avfallsproduk-
tion uppmuntras.

— Ett europeiskt innovationspartnerskap med syftet att upp-
muntra forskning, utveckling och marknadsforing av inno-
vationer.

3.2 Det forsta europeiska direktivet om avfallshantering
har varit i kraft sedan 1970-talet. Ar 1991 upprittades Europe-
iska avfallskatalogen genom direktiv 91/156/EEG, som foljdes
av direktiv 91/689/EEG om farligt avfall. Ar 2008 kom direktiv
2008/98/EG, som har sirskild relevans for vért yttrande efter-
som artikel 4.1 i direktivet innehdller en mer exakt beskrivning
av avfallshanteringshierarkin: a) forebyggande; b) forberedelse for
dteranvandning; c) materialdtervinning; d) annan dtervinning, t.ex.
energidtervinning; e) bortskaffande. (7)

3.3  Genom direktiv 2006/12/[EG och beslut nr

1600/2002/EG fastslogs foljande:

— Malet i friga om det avfall som fortfarande genereras ar att
dess farlighetsgrad bor minskas sd att det medfor sd sma
risker som mojligt.

— Foretrade bor ges at forebyggande av avfall och atervinning.

— Mingden avfall som ska bortskaffas bor minimeras och av-
fallet bor bortskaffas pa ett sakert sitt.

— Avfall som ir avsett att bortskaffas bor behandlas sd nira
uppkomstplatsen som mojligt, i den mén det inte leder till
en minskning av effektiviteten i avfallshanteringen.

3.4  Direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall fran utvin-
ningsindustrin (antaget 2006 och i kraft sedan maj 2008; en

utvirdering av direktivets genomforande ér planerad till novem-
ber 2012):

— Har till syfte att motverka att gruvavfall fran existerande och
nya gruvor fir negativa konsekvenser for méanniskors hilsa
och miljon.

— Innebir att det stills krav pd verksamhetsutovaren att ut-
arbeta en avfallshanteringsplan, som méste vara forenlig
med avfallshierarkin: forst kunskap och direfter forebyg-
gande, dteranvindning, materialdtervinning och i sista led

bortskaffande.

— Innebér att det stills krav pd medlemsstaterna att senast
2012 uppritta en forteckning over stingda och overgivna
anldggningar for gruvavfall som orsakar eller kan orsaka
skador pa miljon och folkhilsan. (%)

() Det finns dock inga bestimmelser om behovet av att minska avfal-
lets farlighetsgrad nér det har tagits emot eller redan ligger pa de-
poni.

(®) Ett vdgledande dokument om upprittandet av forteckningarna pub-
licerades nyligen for att stodja medlemsstaterna i arbetet med denna

uppgift.
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4. Hantering av gruvavfall

4.1  S& hidr langt har man i lagforslagen velat uppmana med-
lemsstaterna att senast i maj 2012 uppritta en forteckning 6ver
sddana stingda och overgivna anldggningar for avfall fran utvin-
ningsindustrin som skulle kunna péaverka savdl ménniskors
hilsa som miljon och att offentliggéra denna forteckning.

42 Ar 2004 ledde EU:s Pecomines-studie (°) och dess fall-
studierapport om anvindning av fjarranalys (%) till att man
inledde en preliminidr utvdrdering av ett antal platser efter de
forsta osteuropeiska lindernas intride i EU. Studien innebar
dock inte att man gjorde ndgon analys av dessa platsers fysiska
eller kemiska stabilitet.

4.3 Det finns i nuldget inte ndgon databas pa europeisk niva
som innehéller information om var gruvavfall och annat indu-
striavfall har deponerats och vilka fysiska och kemiska egenska-
per detta avfall har. Vissa medlemsstater, sisom Spanien, har
redan utarbetat nationella planer for hantering av avfall fran
utvinningsindustrin pa basis av relevant statistik om registrerade
nedlagda och befintliga deponiers samt dammars och reservoa-
rers antal och volym. (')

4.4 Vissa medlemsstater har utarbetat och tillimpat metoder
for att utvidrdera sikerheten i gamla avfallsdammar och avfalls-
deponier, samt infort nodvindiga prioriterade dtgarder for att
forebygga omfattande utsldpp (t.ex. det slovakiska miljominis-
teriet). Det har dock inte gjorts ndgra omfattande undersok-
ningar for att bedoma om det i nulidget dr ekonomiskt lonsamt
att upparbeta gruvavfall. Huruvida upparbetningen 4r ekono-
miskt l6nsam eller inte beror i stor utstrackning pd marknads-
priset pa de aktuella mineralerna. Medlemsstaterna bor genom-
fora sddana undersokningar for att kartligga mojliga situationer
dir alla dr vinnare.

4.5  Tillgdngen till detta avfall dr en friga som hor hemma
inom den nationella politiken f6r mineralplanering och fysisk
planering — omrdden som omfattas av subsidiaritetsprincipen
och som madste skotas pd egen hand av varje medlemsstat,
dock under beaktande av EU:s lagstiftning i friga om kon-
sekvensbedomningar, gruvavfall och ramdirektivet om vatten.

4.6 Inom ramen for EU:s rdvarustrategi foreslas en langsiktig
analys av efterfrigan pa mineraler, som skulle kunna utgora en
utgdngspunkt for ekonomisk prioritering av upparbetning av
gammalt avfall och avfallsanldggningar.

4.7 Sanering av avfallsanldggningar och avfall, med eller utan
ekonomiska sporrar, kan ge upphov till arbetstillfallen, en bittre

(®) G. Jordan och M. D’Alessandro: "Mining, Mining Waste and Related
Environmental Issues: Problems and Solutions in Central and Eastern
European Candidate Countries”. PECOMINES, JRC 2004 (EUR 20 868
EN).

AM. Vijdea, S. Sommer, W. Mehl: "Use of Remote Sensing for Map-
ping and Evaluation of Mining Waste Anomalies at National to Multi-
Country Scale”. PECOMINES, JRC 2004 (EUR 21 885 EN).

"Plan Nacional de Residuos de Industrias Extractivas 2007-2015", som
visar att det i Spanien finns 988 registrerade gruvreservoarer och
dammar med en total volym pd 325 878 800 kubikmeter, och det
gruvavfall som alstrades under perioden 1983-1989 hade en total
volym pa ungefdr 1 375 673 315 kubikmeter. Av den totala méng-
den gruvavfall var 47,2 % overgivet.
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miljo och bittre sociala villkor och livsvillkor i de berorda
samhillena, inte minst i form av ett battre landskap och un-
danrojda fororeningsrisker.

4.8 Vid hantering av stingda och 6vergivna anldggningar for
gruvavfall mdste man beakta en rad aspekter.

— Hanteringen av stingda och Overgivna anliggningar for
gruvavfall som medfor risker ur sikerhets- och hilsosyn-
punkt eller kan foérorena miljon men som dven kan utgéra
en ekonomisk tillgdng i det rddande ekonomiska klimatet,
bor prioriteras genom snabba och omsorgsfulla tillstands-
forfaranden, och ansvarsfrigor som hirror frdn tidigare
verksamhetsutovares verksamhet madste 16sas for att upp-
muntra investeringar. ('?)

— Hanteringen av stingda och Overgivna anliggningar for
gruvavfall som medfor risker ur sikerhets- och halsosyn-
punkt eller kan fororena miljon och som inte har ndgot
ekonomiskt virde kan medféra krav pé offentlig finansie-
ring. (%)

— Upparbetning av stingda och o6vergivna anldggningar for
gruvavfall som inte medfér ndgra risker ur sikerhets- och
halsosynpunkt och som inte riskerar att fororena miljon
men som har ett ekonomiskt virde bor goras mojlig, och
ansvarsfragor som hirror fran tidigare verksamhetsutovares
verksamhet mdste 16sas for att uppmuntra investeringar.

4.9  Det finns till viss del tekniker fér omarbetning och &ter-
stillande av gamla, overfulla forvaringsanlaggningar att tillga,
men det krivs ny forskning pd omrédet. Det europeiska inno-
vationspartnerskapet om ravaror skulle kunna fungera som ett
instrument for att stimulera forskningen pa detta omrade och
eventuellt kunna bidra till finansieringen av ett pilotprojekt.
Dessa sakkunskaper skulle kunna hélla vérldsklass och anvandas
i Europa och resten av virlden (sdsom de tekniker som anvin-
des i ostra Tyskland efter aterforeningen). Forskning om nya
tekniker skulle kunna bli ett omrdde dir den europeiska indu-
strin utmérker sig.

4.10 I det bsta tillgingliga teknik-dokumentet om hantering
av avfall frdn gruvndringen behandlas bara ytterst kortfattat
frigan om hur man kan anvinda bista tillgingliga tekniker
for avfallssortering for att upparbeta bearbetningsavfall och an-
dra slags avfall pa ett battre sdtt i framtiden.

411 De europeiska strukturfonderna spelar en avgorande
roll och bidrar redan med omfattande investeringar till forsk-
ning och innovation. Omkring 86 miljarder euro har avsatts for
den nuvarande budgetperioden (2007-2013). En stor del av
dessa medel har dnnu inte anvints, och de bor utnyttjas mer
effektivt for att frimja innovation och bidra till uppfyllandet av
maélsittningarna for Europa 2020.

('?) En intressant modell ndr det giller metoder for att 16sa ansvars-
fragor aterfinns i US Environmental Protection Agencys "Good Sa-
maritan Initiative”.

(’) Detta bor endast gilla nedlagda anldggningar dir det inte gar att
identifiera ndgon ansvarig verksamhetsutovare.
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412 EU:s strukturfonder har redan anvints vid enstaka till-
fallen ndr det varit mojligt att kombinera utvecklingen av ny
regional infrastruktur med upprojning och sanering av gamla
industri- och gruvomrdden. I de mest framgangsrika initiativen
kombineras upparbetningen av gammalt bearbetningsavfall och
avfallsdeponier med en ny gruva, vilket — i de allra flesta fall —
ger stordriftsfordelar som leder till battre ekonomisk l6nsambhet.

4.13  Hittills har endast en liten del EU-medel anvénts till
bearbetning och utnyttjande, av ekonomiska och miljorelaterade
skil, av gruvavfall inom EU. Vissa europeiska initiativ och pro-
jekt, sdsom den europeiska teknikplattformen for hallbara mi-
neralresurser, EU:s ProMine-projekt och EuroGeoSource, far
dock ekonomiskt stod frén Europeiska kommissionen, och
man riknar med att dessa projekt kommer att bidra till inno-
vativa tekniker, battre kunskaper om mineraler och en databas
om gruvavfall.

5. Metallurgiavfall. Begreppet industriavfall. Utmaningar pa
miljdomridet. Ekonomiska och sociala méjligheter.

5.1  Begreppet industriavfall har inte dndrats mycket under
tidens lopp, eftersom filosofin att ”det som inte ar produkter
ar avfall” har forblivit oférandrad. P4 senare tid har det dock
visat sig att synen pd vad som dr en industriellt framstalld
”produkt” kan behova forindras radikalt mot bakgrund av den
nya miljopolitiken ("inget avfall”) och olika ekonomiska aspekter
med anknytning till bristen pd rdmaterial.

5.2 I dag dr malet for industrins komplexa verksamhet sna-
rare att framstilla ett flertal "delprodukter” dn att tillverka en
enda produkt. (") Till exempel anvinder man i dag masugns-
slagg inom cementtillverkningen, dir det utgér en viktig be-
standsdel i flera slags cementblandningar. (*°)

5.3 Vid sidan om produkten fir en process endast ge upp-
hov till biprodukter, och inte delprodukter, enligt den nu gil-
lande europeiska lagstiftningen. Detta betyder att en biprodukt
som inte har bearbetats i den huvudsakliga processen anses vara
en utskottsvara som kan dteranvindas och omfattas av alla
avfallsbestimmelser.

5.4 1 praktiken handlar detta problem inte om hur termerna
definieras (biprodukter och delprodukter kan anses vara likvar-
diga). Problemet bottnar i de begrinsningar som lagen ger upp-
hov tll i frdga om biprodukter. Enligt artikel 5 i direktiv
2008/98/EG mdste biprodukter uppfylla fyra krav: "a) det ska
vara sikerstdllt att dmnet eller foremdlet kommer att fortsitta att
anvindas; b) amnet eller foremalet ska kunna anvindas direkt utan
ndgon annan bearbetning dn normal industriell praxis; c) dmnet eller
féremalet ska produceras som en integrerad del i en produktionsprocess;
d) den fortsatta anvindningen ska vara laglig, dvs. dmnet eller

(") 1sjilva verket dr detta inte ndgot nytt begrepp. Det innebir bara att
man inom industrin tillimpar ett forfarande som har varit vanligt
inom jordbruket, dir man dterbordar organiskt avfall till jorden
som godningsmedel eller anvinder det som brénsle.

I den europeiska standarden for cement, EN 197-1, anges nio sor-
ters cement i listan over bestindsdelar. "Masugnsslagg” anvands i
kvantiteter som uppgér till mellan 6 % och 95 % av den totala
vikten.

(15

foremdlet ska uppfylla alla relevanta produkt-, miljo- och halsoskydds-
krav for den specifika anvindningen och inte leda till allmdnt negativa
foljder for miljon eller manniskors hdlsa.”

5.5  Avfall fran metallurgibranschen som deponeras pa sop-
tippar kan innehélla flera sorters skadliga dmnen sdsom tung-
metaller, bland annat i form av foreningar, som inte ansdgs
anviandbara nar man framstillde "produkten”. Om dessa dm-
nen (1) deponeras pd en soptipp maste de dessutom ofta ge-
nomgd en forberedande behandling pd basis av direktiv
2006/12/EG.

5.6 Att kategorisera en sekundir produkt som en delprodukt
ir en utmaning som gor det mojligt att behandla och/eller
bearbeta den pd huvudanldggningen (sdsom sker i nuldget) eller
i sarskilda system som ir utformade for att omvandla delpro-
dukten till en ny produkt som kan lanseras pa marknaden utan
ndgra andra begransningar n att delprodukten madste deklare-
ras. For ndrvarande dr detta endast mojligt for de foretag och
anldggningar som har tillstdnd att bearbeta avfall pd basis av
direktiv 2006/12/EG.

5.7  Ur miljésynpunkt dr den frimsta fordelen att man kan
minska skadorna pd mark och landskap. Till exempel tyder
berdkningar pé att varje miljon ton stdlslagg (slagg frin kolstél
kan inerteras) kraver en total deponimingd p& runt 900 000
m?, och samma mangd skulle kunna sparas i friga om inaktiva
platser for aggregatbrytning (7). En annan fordel, efter det att
avfallet har inerterats sd att det kan dteranvindas, dr att utsldp-
pen i miljon (damm och urlakning av metaller) minskar.

5.8 Ur social och ekonomisk synvinkel dr arbetet med att
hantera och &tervinna avfall frdn metallurgibranschen en inno-
vativ verksamhet som inte bara kriver direkta arbetsinsatser
utan dven forskning och utveckling for att minimera inverkan
pa miljon och sinka de ekonomiska kostnaderna. En intressant
studie som rorde detta omrdde utférdes i Storbritannien ar
2010, och gick ut pd att man undersokte vilken kompetens
arbetsgivaren madste ha nir det giller insamling, hantering och
behandling av kommunalt och industriellt avfall. (8)

6. Avfall frin virmekraftverk. Fordelaktig anvindning av
biprodukter frin kolfoérbrinning.

6.1 Kol ar en viktig resurs som dterfinns i stora mangder i
naturen. Ar 2008 uppgick den totala globala stenkolsproduk-
tionen till 579 Mt, och den totala globala brunkolsproduktionen
uppgick till 965 Mt. (**) Kol ticker 27 % av det globala primir-
energibehovet, och 41 % av virldens elektricitet alstras med
hjilp av kol. Kol kommer dven i fortsittningen att ha stor
betydelse for den globala elproduktionen, och 2030 berdknas

(*%) T.ex. innchéller damm frdn elektriska ljusbdgsugnar (enligt berak-
ningar for kolstalsproduktionen i EU 27 som uppgar till mer 4n 1,2
Mt) jarn (10-40 %), zink (21-40 %), bly (upp till 10 %) samt kad-
mium och koppar (upp till 0,7 %). Slagg (enligt berdkningar for
kolstdlsproduktionen i EU27 — LD-ugnar och elektriska ljusbagsug-
nar — som uppgdr till 27 Mt) kan innehélla sma stdldroppar (upp
till 10 %) samt jdrnoxider (10-30 %), manganoxider (3-9 %) och
kromoxider (1-5 %).

(V) Berdkningar visar att volymen av de 27 Mt avfall som produceras i
EU 27 varje ar motsvarar ett 20 meter tjockt lager Gver en yta
dubbelt sd stor som Milano.

('%) http:/[www.viridor.co.uk/news|recycling-waste-industry-labour-
market-investigation-published|

() IEA, 2008 drs rapport.


http://www.viridor.co.uk/news/recycling-waste-industry-labour-market-investigation-published/
http://www.viridor.co.uk/news/recycling-waste-industry-labour-market-investigation-published/
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44 % av virldens elektricitet alstras med hjilp av kol. Med de
nuvarande produktionsnivderna berdknas de kinda kolreser-
verna ricka i 119 ér. (%)

6.2 Nir man har eldat upp kolet for att producera elektricitet
och viarme dterstdr stora mangder avfall som vallar stor oro och
utgor en utmaning for de samhillen i EU och resten av virlden
dir det produceras och bortskaffas. Foretag och forskningsinsti-
tut i linder sdsom USA, Tyskland och Storbritannien har sedan
1945 undersokt hur man pa ett fordelaktigt sitt kan anvidnda
detta avfall som betecknas som biprodukter fran kolférbrin-
ning. De frimsta biprodukterna fran kolférbrinning ar: flygaska,
bottenaska, slagg, aska fran forbranning i fluidiserad badd, halv-
torra absorberingsprodukter och gips frin fuktavsvavling av
rokgaser.

6.3  American Coal Ash Association (ACAA) ir en handels-
organisation som inrdttades i USA 1968 i syfte att frimja dter-
vinning av avfall fran kolkraftverk. Dess uppgift var att driva
utvecklingen framat i friga om metoder f6r hantering och an-
vandning av biprodukter frin kolférbranning som dr mer mil-
jovanliga, tekniskt lampliga, kommersiellt konkurrenskraftiga
och utgor ett stod for varldssamfundet. (2!)

6.4  Enligt ACAA:s berakningar steg produktionen av bipro-
dukter frdn kolférbrianning i USA frdn ca 25 Mt dr 1966 till ca
135 Mt dr 2008, och den fordelaktiga anvindningen av bipro-
dukter frén kolforbrianning steg under samma period frén 5 Mt
till ca 55 Mt.

6.5 Ar 2007 gjorde European Coal Combustion Products
Association (ECOBA) (2?) berdkningen att EU:s totala produktion
av biprodukter frdn kolférbrinning uppgar till mer dn 100
miljoner ton per dr i EU 27 och 61 miljoner ton i EU 15.
Av detta dr 68,3 % flygaska, 17,7 % gips fran fuktavsvavling
av rokgaser, 9,4 % bottenaska, 2,4 % slagg, 1,5% aska fran
forbranning i fluidiserad badd och 0,7 % halvtorra absorberings-
produkter.

6.6  Varken i Europa eller resten av virlden fir de potentiella
anvindarna av produkter baserade pd biprodukter frén kolfor-
branning tillricklig information om dessa nya materials och
produkters egenskaper eller vilka fordelar anvdndningen av
dem dr forknippad med. S& hir langt har USA:s industri varit
den storsta producenten och konsumenten av biprodukter fran
kolforbranning, f6ljt av nigra europeiska linder sdsom Tyskland
och Storbritannien. Situationen héller nu pd att dndras, och
lander sdsom Kina och Indien kommer att bli ledande nir det
giller produktion och konsumtion av biprodukter fran kolfor-
brinning. (33)

(29 World Coal Association.

(*1) Enligt ACAA:s webbplats arbetar de ocksd med forskning och ut-
arbetande av rapporter, undersokningar och industridokument, och
de kan dven bistd med expertutlatanden nér det giller atervinning
av kolaska, slagg eller material fran fuktavsvavling av rokgaser.
Aven i Japan finns det en relevant organisation, Centret f6r anvind-
ning av kolaska.

(*) ECOBA grundades 1990 och representerar i dag mer dn 86 % av
EU 27:s produktion av biprodukter fran kolférbranning.

(%) T.ex. berdknar man ndr det giller Indien att landets energibehov
kommer att uppga till ungefir 260 000 MW é&r 2020, varav un-
gefar 70 % kommer att tickas med hjilp av kol. Kolkraftverk kom-
mer att producera 273 Mt biprodukter fran kolférbranning.

6.7 Positiva miljéeffekter av en fordelaktig anvindning av avfall fran
kolkraftverk:

— Bittre miljo runt kolkraftverken.

— Forbrukningen av naturtillgdngar minskar.

— Lagre energibehov och mindre utslipp av vaxthusgaser.
— Mindre utrymme krévs for deponering.

6.8 Nuvarande anvindningsomrdden for biprodukter fran kolforbran-
ning:

— Tillverkning av cement och betong. Flygaska ir ett binde-
medel i betong. (*)

— Solidifiering och stabilisering av farligt avfall.

— Bottenaska ingér i asfaltsblandningar som anvinds till vig-

beldggning.

— Gips frdn fuktavsvavling av rokgaser anvinds inom jordbru-
ket.

— Utvinning av cenosfirer eller metaller. Cenosfarer kan an-
vindas vid tillverkning av ldttbetong och strukturella mate-
rial samt vid syntes av ultralitta kompositmaterial. Anvand-
ning inom bil- och flygindustrin samt vid tillverkning av
dick, farger och beldggningar, golvbeldggning, kablar, ror,
byggmaterial och hushallsapparater.

— Markskydd och éterstillande av nedlagda gruvor.

— Bottenaska anvinds vid tillverkning av tegel och fasadtegel
av lera. Tegel av flygaska behover inte brannas, och det kan
innehélla en hog andel &tervunnet material.

— Atervinning av Germanium frén kolflygaska.

— Utveckling av nya firger och andra miljévinliga produkter.
Firger som produceras med hjilp av biprodukter fran kol-
forbranning 4r bestindiga mot vatten, syror och organiska
16sningar.

— Ersittningsprodukter for timmer.

— Flygaska kan anvindas vid behandling av avloppsvatten for
att gora det mojligt att ta hand om tungmetaller sdsom
kadmium och nickel.

— Forskning for att kunna anvinda giftig flygaska vid tillverk-
ning av metallskum for anvindning inom bilindustrin.

(**) Enligt ACAA innchéller mer 4n hilften av den betong som till-
verkas i USA flygaska.
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6.9 I Europa hamnar stora mangder flygaska pa soptippen
eller anvands till produkter av lagt virde, med vissa undantag
(tex. Nederlinderna och Tyskland). Detta beror pd att askan i
EU inte alltid ar lamplig att anvdndas till produkter av hogt
virde pd grund av dess kvalitet, men det beror ocksd pa att
man inte i tillrdckligt hég grad frimjar och informerar om att
biprodukter frdn kolforbrinning kan anvindas pd ett fordel-
aktigt sitt nir det giller ett flertal produkter. Man riknar med
att flygaskans kvalitet kommer att 6ka i framtiden, beroende pa
dels de miljokrav som kolkraftverken madste uppfylla, dels in-
dustrins anstrangningar att branna kol pa ett effektivt och mil-
jovanligt sitt.

6.10  Det behovs fler studier och mer forskning for att vi ska
forsta de faktorer som pédverkar anvindningen av biprodukter
fran kolforbranning. En smart anvindning av dessa produkter

Bryssel den 26 oktober 2011

bor vara ett mél, och dirfor kravs det inte bara innovativa
losningar i frdga om ekonomi, forvaltning och logistik utan
ocksd ett resultatbaserat klassificeringssystem for flygaska och
forsknings- och utvecklingsprogram for att dels utarbeta bittre
processer for omvandling av biprodukter frin kolforbrianning
till nya innovativa material, dels utoka de befintliga kunskaperna
om flygaskcenosfirers sammansittning, morfologi och struktur.

6.11  Den rittsliga definitionen av biprodukter fran kolfor-
branning som avfall ger upphov till hinder som motverkar en
fordelaktig anvindning av avfall frin kolkraftverk. Den befint-
liga klassificeringen ar en harmoniserad avfallsforteckning som
kan ses over mot bakgrund av nya kunskaper och forsknings-
resultat. Biprodukter fran kolforbranning som inte omfattas av
avfallslagstiftningen kan i sin tur omfattas av. REACH-férord-
ningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Mojligheter och utmaningar for
en mer konkurrenskraftig europeisk sektor for tribearbetning och mébler” (initiativyttrande)

(2012/C 24/04)

Foredragande: Josef ZBORIL

Medforedragande: Patrizio PESCI

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Mdjligheter och utmaningar for en mer konkurrenskraftig europeisk sektor for trabearbetning och mabler”

(initiativyttrande).

Radgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 27 september 2011. Foredragande var Josef ZBORIL och medféredragande Patrizio PESCL

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantradet den 26 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 120 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den europeiska tribearbetnings- och mobelsektorn (samt
pappersmassa- och pappersindustrin) anvander huvudsakligen
en naturligt fornybar révara — trd — och spelar en viktig roll i
utvecklingen av en gron ekonomi. EESK har noterat att det
tyvarr for ndrvarande finns ett antal viktiga skillnader mellan
vissa delar av EU-politiken och EU-initiativen, vilket far avsevard
inverkan pa de skogsbaserade industriernas konkurrenskraft och
l6nsambhet.

1.2 Sektorn stir infor en vixande konkurrens om triet fran
sektorn for fornybar energi, pa grund av subventioner och an-
dra atgdrder som framjar anvindande av biomassa (trd ar ett av
de huvudsakliga brinslena som anvinds for att producera energi
av biomassa). Sektorn har ocksd svérigheter ndr det giller in-
vesteringar, forskning, utbildning och att locka till sig yngre
arbetskraft samt drabbas av administrativa begrinsningar i sam-
band med offentliga upphandlingar. Dessutom maste mobelsek-
torn hantera den dramatiska 6kningen av priset pd ravaror, t.ex.
lader, plast, naturfibrer och petroleumbaserade produkter.

1.3 EESK uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna
att gora ett seriost dtagande i syfte att anpassa och utveckla en
lagstiftningsram som kan oka konkurrenskraften och bidra till
att forbattra rdvaruforsorjningen bade for trd- och mobelindu-
strin och for pappersmassa- och pappersindustrin. EESK skulle
vilja erinra om att det behovs en detaljerad studie av de problem
som har att gora med tillgdngen pd trirdvaror for den skogs-
baserade industrin respektive for sektorn for fornybar energi
(biomassa).

1.3.1  EESK uppmanar kommissionen att i samarbete med
skogs- och timmerindustrin ta fram ldmpliga och sarskilt riktade
atgirder for att ta itu med dessa problem. For att underldtta

samarbetet foresldr kommittén att man inrittar en informell,
neutral och interinstitutionell grupp av sakkunniga — dven
med forbindelser till relevanta aktorer — om “trd som en héllbar
rdvara”. CCMI dr forstds intresserad av att ingd i denna grupp.

1.4 Den europeiska studien "EUwood” (1) visar att trikon-
sumtionen for energiproduktion kommer att vixa frin 346
miljoner kubikmeter fast material 2010 (3,1 EJ) till 573 miljo-
ner kubikmeter (5 EJ) 2020 och att den kan komma att uppgd
till 752 kubikmeter 2030 (6,6 EJ). Dessa resultat baserar sig pa
antagandet att andelen trd i energi frén fornybara killor kom-
mer att minska — fran 50 % 2008 till 40 % 2020. Ett underskott
pd 200 miljoner kubikmeter trd forvintas for 2025 och 300
miljoner for 2030.

1.5 EESK foresprdkar att trd ska inforlivas som en viktig
rdvara i det europeiska innovationspartnerskapet om révaror, i
linje med rekommendationerna i kommissionens meddelande
om ravaror. [ detta sammanhang borde i synnerhet mojlighe-
terna till dteranvindning och dtervinning utredas.

1.6 EU:s skogspolitik bor stodja en aktiv skogsforvaltning.
EESK vill framfor allt foresld att Europeiska kommissionen ska
frimja odling av energiskog med kort rotationstid. Man bor
ocksd utreda vilka dtgirder som kravs for att se till att trd
som dr limpligt for industriell anvindning inte anvinds for
produktion av fornybar energi.

(") Kalla: Europeisk studie "Real potential for changes in growth and use
of EU forests. Euwood”, s. 45 kapitel 3.5 "Future demand for wood
energy”... Wood consumption for energy generation is expected to
grow from 346 million m* in 2010 (3.1 EJ) to 573 million m> (5
EJ) in 2020 and might reach 752 million m” in 2030 (6.6 EJ). These
results are based on the assumption that wood energy decreases its
share in energy from renewable sources from 50 % in 2008 to 40 %
in 2020.”
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1.7 EESK understryker att det dr nodvandigt att aktivt frimja
grona byggnader dir miljovanliga och resurseffektiva system
och processer anvinds under byggnadens hela livscykel. I detta
syfte skulle ett arligt evenemang, tex. en workshop, for att
uppmarksamma héllbar byggnation och design kunna vara till
nytta. Det bor fa stod av EESK och ha kopplingar till relevanta
avdelningar inom kommissionen.

1.8 EESK vilkomnar kommissionens vice ordférande Anto-
nio Tajanis forslag om att inféra ett "konkurrenskraftstest” in-
nan EU undertecknar ett handelspartnerskapsavtal med tredje
land. Kommittén instimmer ocksd i att man mdste bedoma
vilka effekter andra politiska initiativ (t.ex. energi-, handels-,
miljo-, social- och miljoskyddspolitik) far for industrins konkur-
renskraft innan de genomfors.

1.9  For att 6ka produktiviteten och ha basta konkurrenskraft
behover sektorn arbetstagare som ar utbildade i och besitter den
senaste kompetensen och tekniken. EESK vilkomnar industrins
proaktiva instéllning att arbetstagarna ska skyddas frin expone-
ring for skadliga dmnen pa arbetsplatsen och vilkomnar sek-
torns dtagande att garantera sikerhet i frdga om karridr och
anstdllning samt att vdrna om arbetstagarnas hilsa och vilbe-
finnande, utveckla fardigheter och kompetens och uppné balans
mellan arbetsliv och privatliv.

1.10  An s4 linge har det inte skett ndgra storre framsteg nir
det giller att f forsknings- och innovationsprojekt som ror
trabearbetning och mobler godkinda pd EU-niva. For att er-
bjuda ett starkare FoU-stod till de europeiska trabearbetnings-
och mabelindustrierna mdste man i framtida program i synner-
het beakta de smd och medelstora foretagens sirskilda svérig-
heter och behov.

1.11  EESK skulle vilja erinra om att det ar viktigt att ha ett
starkt samarbete mellan industrin, EU-institutionerna och de
nationella regeringarna for att kunna bekdmpa produktforfalsk-
ningar. EESK stoder darfor idén om att inridtta ett europeiskt
standardpatent och anser att det bor inforas ett produktblad for
mobelprodukter. Om man utvecklar teknik for att underldtta
autentisering kommer detta ocksd att i hog grad hjilpa till.
EESK rekommenderar att EU vidtar dtgarder for att stirka ka-
paciteten hos de nationella tullmyndigheterna och att en “Eu-
ropeisk/Nationell forfalskningsbekdmpningsdag” bor anordnas.

2. Tribearbetnings- och mébelindustrin i EU (%)

2.1  Trdbearbetnings- och mobelindustrierna utgor en vital,
héllbar, innovativ och miljévinlig sektor, som 2008 hade en
omsittning pd ungefir 221 miljarder euro och en sysselsitt-
ningsgrad pd 2,4 miljoner personer i mer dn 365 000 féretag,
de flesta av dem smd och medelstora foretag. Mobelindustrin
star for ndstan hilften av denna omsittning, sedan foljer pro-
duktion av byggnadselement (19,3 %), sdgverk (13,9 %) och
traskivetillverkning (9,2 %). Den finansiella och ekonomiska kri-
sen har i hog grad paverkat hela sektorn och omsittningen gick

() Kalla: Arsrapport for 2009-2010 fran European Panel Federation.

ned med mer dn 20 % mellan 2008 och 2009. Pappersmassa-
och pappersindustrin i Europa utgdr den andra delen av de
skogsbaserade industrierna. Den har en &rlig omsdttning pd
71 miljarder euro och framstiller 36 miljoner ton pappersmassa
och 89 miljoner ton papper.

2.2 Vad giller sysselsittning stdr mébelindustrin for 51 % av
sysselsdttningen i sektorn. Flest anstillda finns i Italien, med
363 000 arbetstillfallen inom sektorn, sedan foljer Polen, Tysk-
land, Spanien och Storbritannien. I de nya EU-medlemsstaterna
har sektorn sirskilt ménga anstillda och av det totala antalet
personer i sysselsittning dr det 34 % som arbetar i trdbearbet-
ningsindustrin. Arbetstillfillena inom trdbearbetnings- och mo-
belsektorn finns ofta i avldgset beldgna eller mindre industriali-
serade och utvecklade omraden och ger dirfér ett viktigt bidrag
till landsbygdsekonomin. Pappersmassa- och pappersindustrin
star for 235 000 direkta och 1 miljon indirekta arbetstillfallen.
60 % av alla arbetstillfillen finns i landsbygdsomraden.

2.3 Eftersom sektorn huvudsakligen anvinder sig av en na-
turligt fornybar rdvara, trd, och har en vil beprovad historia
inom héllbarhetsomrédet, s 4r sektorn en foregangare i utveck-
lingen av en gron ekonomi, vilket 4r ett av EU:s huvudmal for
framtiden. Pappersmassa- och pappersindustrin har ocksd en
enastdende trovirdighet pd miljoomradet. Vad giller ravaror ér
halften av de fibrer som anvinds for att gora papper dtervunna.
Den andra hilften visar pd god resursanvindning: 20-30 % av
dessa fibrer dr restprodukter frdn annan industri, gallring vid
skogsvérd utgér 40-60 % och bara 20-30 % kommer frén slut-
avverkning.

2.4 Tyvirr rdder det for ndrvarande viss brist pd Overens-
stimmelse mellan vissa delar av EU-politiken och EU-initiativen,
vilket allvarligt paverkar sektorns konkurrenskraft och vinster.
Den europeiska triabearbetnings- och mobelsektorn star infor en
vixande konkurrens om tréet frin sektorn for fornybar energi,
pd grund av subventioner och andra atgirder som frimjar an-
viandande av biomassa (trd dr ett av de huvudsakliga brinslena
som anvénds for att producera energi av biomassa). Sektorn har
ocksd svédrigheter ndr det giller investeringar, forskning, utbild-
ning och att locka till sig yngre arbetskraft. Administrativa be-
gransningar i samband med offentliga upphandlingar sitter sek-
torn under ytterligare press.

2.5  Sektorn stdr infor okande konkurrens fran tillvixtekono-
mier dir kostnaderna dr ldga och den moter ocksd ett okande
antal tekniska handelshinder. Dessutom har mobelsektorn inte
bara svart att fd tillgdng till trd som rdvara, utan ser ocksd en
dramatisk 6kning av priset pd material som ldder, plast, natur-
fibrer och petroleumbaserade produkter.

2.6 Om EU-institutionerna inte atar sig att ta fram en lags-
tiftningsram som kan O6ka konkurrenskraften och inte heller
garanterar ravaruforsorjningen for tribearbetnings- och mobel-
sektorn sd kommer framtiden for sektorn att forbli osaker.
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3. Effekterna av EU:s lagstiftning om fornybar energi pa
efterfrigan pd tri

3.1  Kommittén ar allvarligt oroad 6ver de effekter som kom-
missionens klimatférandrings- och energipaket kommer att fa
for utvecklingen av fornybara energikdllor och den allminna
tillgdngen péd trd, som dr industrins rdmaterial. Kommittén ar
besviken over att anviandningen av olimpliga subventionssystem
for produktion av fornybar energi, som skapats for att uppnd
klimatdtagandena, har gjort det mer l6nsamt att brinna trd
direkt dn att anvinda det till produkter. Detta har fatt allvarliga
konsekvenser for utbudet av trd till tribearbetningsforetag och
for dessa foretags konkurrenskraft och lonsamhet.

3.2 EESK uppmanar kommissionen att utfora en detaljerad
studie av de problem som ir forknippade med tillgdngen pd
trardvaror for den skogsbaserade industrin och for sektorn for
fornybar energi (biomassa). EESK uppmanar kommissionen att i
samarbete med skogs- och timmerindustrin ta fram limpliga
och sdrskilt riktade dtgarder for att ta itu med dessa problem.
For att underlitta samarbetet foresldr kommittén att man in-
rittar en informell, neutral och interinstitutionell grupp av sak-
kunniga — dven med forbindelser till relevanta aktorer — om "trd
som en hallbar révara”. CCMI dr forstds intresserad av att ingd i

denna grupp.

3.3 EESK stoder trd- och pappersindustrin nir den efterlyser
en balanserad syn pd anvindningen av tribiomassa i syfte att
undvika snedvridning av marknaderna vad giller tillgdngen och
priset pd skogsbaserade rdvaror for tillverkningsindustrin. Man
bor ocksa hélla i minnet att manga trapanelforetag tvingades att
minska kapaciteten mellan juni 2009 och juni 2011 — inte pd
grund av ekonomiska eller tekniska orsaker, utan snarare pd
grund av att det saknades révaror.

3.4  Trots att trabiomassa har den med bred marginal hogsta
(biomasse-) energidensiteten (energiflode i watt per kvadratme-
ter) s bor det noteras att denna energidensitet fortfarande ar
mycket lig (0,6 W/m?) och att till exempel ett trieldat kraftverk
med en installerad kapacitet pd 1 GW, en kapacitetsfaktor pd
70 % och en omvandlingseffektivitet pd 35 % skulle krdva en
arlig skord om cirka 330 000 hektar groda, vilket motsvarar ett
landomradde pd ndrmare 58 x 58 km (}). Att uppfylla de euro-
peiska mélen for fornybar energi med den forvintade andelen
biomassa skulle kriva 340-420 miljoner fasta kubikmeter tra-
biomassa.

3.5  Vad giller frimjandet av fornybara energikallor och bio-
massa anser EESK att foljande principer dr viktiga:

— Medlemsstaterna bor i sina handlingsplaner for fornybara
energikillor bedoma hur stor mingd trdbiomassa det finns

() Vaclav Smil: Power Density Primer — Understanding the Spatial
Dimension of the Unfolding Transformation to Renewable Electricity
Generation, maj, 2010.

i landet eller regionen som klart och tydligt ar tillganglig for
energianvandning och vilka volymer tribearbetningsindu-
strin redan anvinder som rdvara, innan de genomfor dtgar-
der for att frimja anviandning av foérnybara energikallor.

— For att ateruppritta en naturlig balans mellan material-
anvindning av trd och energianvindning av biomassa bor
man undvika subventioner for direktbranning av tra.

— For att sikerstilla en maximal grad av dtervinning av spill-
virke och produktionsrester bor lampliga metoder tillimpas.

— Frimjande av principen om kaskadanvindning i flera steg
(tillverkning av produkter, ateranvindning, reparation och
atervinning, utnyttjande av energiinnehall).

— Atgiirder for att frimja okat virkesutnyttjande frin skogar
och andra killor (*) fran europeiska och nationella institu-
tioners sida. Stod ska ges till forkortade avverkningscykler
for produktion av energibiomassa.

3.6 Ur ekonomisk synvinkel uppskattas mervirdet i travaru-
industrin till 1 044 euro per ton torrt virke och till 118 euro
per ton for trd som anvidnds som bioenergi. Vad galler syssel-
sittning skapar travaruindustrin 54 mantimmar per ton torrt
virke, jimfort med bara tvd mantimmar inom bioenergisek-
torn (°). Nar det giller kolcykeln erbjuder den trabaserade pro-
duktindustrin silunda mycket storre fordelar uttryckt i syssel-
sittning och mervirde dn direktforbranning av tra.

3.7  Tribearbetningssektorn har bidragit till hdllbar energian-
vindning och hallbara naturresurser i mdnga decennier och
utfort pionjararbete pd omrddet for generering av fornybar
energi. Detta dr ett annat viktigt bidrag till att minska klimatfor-
dndringarna.

3.8 Ytterligare viktiga energibesparingar har uppndtts genom
investeringar i modern utrustning och moderna forfaranden,
vilket gor att det mesta av den energi som kravs for industriella
trabearbetningsprocesser kommer frn tribiomassa som ar
olamplig for &tervinning. Upp till 75 % av den energi som
anviands for att framstilla travaror produceras av spillvirke
och atervunnet trd. Sektorn forbattrar ocksd kontinuerligt ater-
vinningsgraden for trd genom avsevirda investeringar i innova-
tiv teknik.

() "Mobilisation and efficient use of wood and wood residues for
energy generation”. Rapport till den stindiga skogskommittén frdn
dess tillfdlliga arbetsgrupp I om utnyttjande och effektiv anvindning
av trd och virkesspill for energiproduktion.

(°) Tackle Climate Change: Use Wood. Publikationen CEI-Bois, novem-
ber 2006.
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3.9  Tréd dr en begransad resurs och tribearbetningsindustrin
ar engagerad i att anvdnda det sd effektivt som mojligt. Under
de senaste tvd drtiondena har sektorn tagit fram logistiska nit-
verk for att samla in och ta till vara atervunnet trd. Kommittén
ar dock medveten om att virdefulla tritillgdngar blir avfall i
ménga medlemsstater, vilket strider mot madlen i direktivet om
deponering av avfall (1999/31/EG). EESK uppmanar kommis-
sionen att se till att direktivet om deponering av avfall genom-
fors pa ett korrekt sdtt sd att tratillgdngar som ar lampliga for
industriell anvindning eller for anvindning i fornybar energi
inte gar till spillo.

4. Trd som en utmirkt 16sning med flera syften for att
spara energi i byggnader

4.1  Energieffektivitet 4r ett av huvudinslagen i EU:s Europa
2020-strategi for smart och héllbar tillvixt f6r alla. Energieffek-
tivitet dr ett av de mest kostnadseffektiva sitten att oka ener-
gif6rsorjningstryggheten och minska utslippen av vixthusgaser
och andra fororeningar (6).

4.2 Byggnader stdr for 40 % av energikonsumtionen och
36 % av EU:s koldioxidutslapp. Byggnaders energiprestanda ir
nyckeln till att uppnd EU:s klimat- och energimél pa kort och
lang sikt.

4.3 Trd som byggnadsmaterial kan erbjuda en l6sning pa hur
man ska kunna forbdttra byggnaders energiprestanda pa ett
kostnadseffektivt satt. Ett flertal internationella forskningsstudier
har visat att byggnader med trastomme leder till lagre vixthus-
gasutsldpp dn sina motsvarigheter med stomme av stdl och
betong (26 % respektive 31 %). Dessutom konsumerar bostad-
shus med stal- och betongstomme 17 % och 16 % mer innebo-
ende energi och slapper ut 14 % och 23 % mer luftféroreningar
an bostidder pd trastomme. Trasektorn kan sdlunda spela en
viktig roll for att stodja mdlen i kommissionens firdplan
2050 om att uppnd en 80-procentig minskning av utslippen
av vixthusgaser senast 2050.

4.4 EESK understryker att man mdste frimja grona bygg-
nader som anvinder miljokompatibla och resurseffektiva system
och processer under alla livscykelns faser: utformning, byg-
gande, verksamhet, underhdll, renovering och rivning. Man
bor verka for att en livscykelanalys gors. Detta inbegriper att
identifiera det material som har minst paverkan pd den globala
uppvarmningen.

4.5 Kommittén ar besviken over att det fortfarande finns
hinder i form av lagstiftning och annat som forhindrar att trd
och tribaserade produkter i storre omfattning anvinds i bosti-
der i EU. Man bor pd nationell nivé ta ad hoc-initiativ for att
stirka de lokala och regionala myndigheternas kunskaper om
trd som byggnadsmaterial. Dessutom &r bristen pd lamplig ut-
bildning och kompetens, inte bara i den trdbaserade industrin,
utan ocksd i viktiga kringyrken (byggnadsingenjorer, arkitekter
m.fl) ett av de storsta hindren for okad anvindning av trd i
byggnader.

(°) Handlingsplanen for energieffektivitet 2011 — KOM(2011) 109 slut-
lig.

4.6  Tyvirr erkdnns inte alltid triets positiva roll i bostads-
byggandet till fullo i de grona byggnadsbedomningssystem som
for nirvarande anvinds. En del av dessa system har i praktiken
motverkat anvindning av trd. EESK uppmanar darfor till an-
vandning av allmint accepterade metoder for livscykelanalyser,
dir man erkdnner byggnadsmaterialets alla fordelar och nack-
delar, inklusive lagring av koldioxid.

4.7 Att uppmuntra anvindning av trprodukter dr det gro-
naste alternativet. Genom att anvinda triets fulla potential (lag-
rings- och ersittningseffekter) i byggnader skulle Europa kunna
minska koldioxidutslippen med 300 miljoner ton (mellan 15
och 20 %) (). Kommittén konstaterar att man genom att an-
vianda gront byggnadsmaterial kan gora effektiva energibespa-
ringar i byggnader.

4.8  Med tanke pd den pdgdende klimatférandringsdebatten
och i synnerhet diskussionerna om markanvandning, forindrad
markanviandning och skogsbruk uppmanar EESK myndigheterna
att

— erkdnna att traprodukter kan lagra koldioxid (%),

— frdmja anvdndning av material som fungerar som koldiox-
idlager och som lamnar lagre avtryck av koldioxid och an-
dra resurser.

5. Global ekonomi: utmaningar och tillfillen for tribe-
arbetnings- och mébelindustrin

5.1 I dag ger ett geografiskt avstdnd inte lingre ndgot skydd
mot konkurrens.

5.2 Globaliseringen har paverkat den europeiska trdbearbet-
nings- och mobelindustrin pd ménga omraden:

— Ett importtryck frdn ldgkostnadslinder — i synnerhet i Asien
— inte bara for konsumentvaror som mobler eller trigolv
(parkett och laminat), utan ockséd for plywood, ddr en antid-
umpingtull redan har inforts. Plywood- och mébelpriserna
dr satta under stark press pd grund av konkurrensen, fram-
for allt fran Kina.

— Exporten av timmer (bok, ek, poppel) till Kina som kommer
tillbaka till Europa som (halv)firdiga produkter. Enligt den
kinesiska tullen uppgick landets totala timmerimport till 11
miljoner kubikmeter under de forsta manaderna 2010, 24 %
mer dn under samma period 2009. Under 2009 uppgick
virdet pd importerade travaruprodukter i ordets strikta be-
mirkelse till 7 miljarder euro. I mdnga &r har Kina varit den
storsta utlindska mobelleverantoren till EU. Sedan 2008 har
mer 4n 50 % av den totala importen till Europa kommit
fran Kina. Den europeiska mobelimporten fran Kina ir nu
46,9 % hogre 4n 2005, men den totala mébelimporten ar
bara 12,6 % hogre uttryckt i virde, vilket understryker Kinas
dominans.

(7) CEI-Bois: www.cei-bois.org.

(®) DuSan Vacha, TSU Internship, Harvested Wood Products, approa-
ches, methodology, application, IPCC/NGGIP/IGES, Kanagawa, Japan,
maj 2011.
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5.3  EU-institutionerna bor garantera lika villkor med samma
marknadsregler for bade europeiska producenter och deras kon-
kurrenter. EESK vilkomnar kommissionens vice ordférande An-
tonio Tajanis forslag att infora ett "konkurrenskraftstest” innan
EU undertecknar ett handelspartnerskapsavtal med tredje land.
framtiden bor man komma 6verens om handels- och investe-
ringsavtal mellan EU och icke-EU-linder pd grundval av en
konsekvensanalys som slutfors innan forhandlingarna inleds.
Kommittén instimmer dessutom i att man mdste bedéma vilka
effekter andra politiska initiativ (t.ex. energi-, handels-, miljo-,
social- och konsumentskyddspolitik) far for industrins konkur-
renskraft innan de genomfors.

5.4  Eftersom manga effekter av globaliseringen inte kan sak-
tas ned eller forhindras kommer den europeiska tribearbet-
nings- och mobelindustrin att behova gora ytterligare framsteg
mot nya och innovativa segment. Sektorn har redan koncent-
rerat sig pa att utveckla konkurrensfordelar som

— en flexibel produktion som tilldter kundanpassning av pro-
dukter,

— hogkvalitativa specifikationer och avancerad teknik,

— framstdende design,

— utveckling av andra virden dn prisbaserade (t.ex. varumir-
ken, koperfarenhet),

— integrering av tjanster fore och efter kopet,

— snabb leverans med minimal lagerhdllning.

5.5 Den europeiska industrin dr sdlunda fokuserad pd en
innovationsprocess som aldrig tar slut for teknik, funktionalitet
och estetik. Hogt innovativa och originella nischprodukter be-
hovs for att konkurrera med den kinesiska industrin som nu
kan producera alla former av varor till mycket ligre priser dn
Europa.

6. Sociala aspekter

6.1  Tribearbetnings- och mobelsektorn stdr under en enormt
stark press, vilket dr foljden av flera externa stressfaktorer, in-
klusive globaliseringen av marknaderna, de allt snabbare tek-
niska forandringarna och den globala finanskrisen nyligen. Det
dr absolut nodvindigt att omorientera marknadsstrategierna om
sektorn ska forbli konkurrenskraftig och utgéra en viktig del av
den europeiska ekonomin. Till utmaningarna hor i synnerhet
pensionsplanerna, det faktum att arbetskraften har lagre utbild-
ningsnivd dn genomsnittet samt formdgan att locka till sig och

behalla unga arbetstagare och dndra kompetenskraven. Arbets-
kraftens demografiska utveckling inom sektorn bor foljas noga
och motdtgirder vidtas i god tid, for att inte gora det svért for
sektorn att blomstra i framtiden.

6.2  Tillgdngen pé utbildad och kvalificerad arbetskraft dr en
huvudfaktor. De sirskilda fardigheter som krdvs i produktion-
scykeln for mobler eller travaruprodukter kan bli avgorande for
produktens framgang. Arbetstagarnas utbildning bér inte bara
baseras pa traditionella modeller, utan ocksd pd nya marknads-
behov och teknisk utveckling.

6.3  For nirvarande dr ett sdrskilt problem inom sektorn den
dldrande arbetskraften i de flesta av industrins undersektorer
och bristen pd dragningskraft for unga arbetstagare. Sektorn
behover arbetstagare som ar utbildade i de senaste firdigheterna
och tekniken.

6.4  Industrin samarbetar med sina branschorganisationer och
fackforeningar (°) for att bidra till att losa dessa problem genom
att arbeta med bristen pd yrkeskunskaper och behovet av att
locka till sig unga arbetstagare. En avgoérande faktor for att
forsikra sig om konkurrenskraft i sektorn ar att se till att ett
tillrackligt antal kvalificerade arbetstagare finns tillgingliga for
att fylla efterfrdgan i sektorn. Utbildningsprogram pa fackhog-
skolor bor utformas efter arbetskraftsbehovet.

6.5 Industrin har ocksa arbetat med att skydda arbetstagarna
frin exponering for skadliga dmnen pa arbetsplatsen genom
basta metoder-projekt om hailsa och sikerhet med stod fran
kommissionen. REF-Wood och Less Dust-projekten dr de bista
exemplen pé trabearbetningsindustrins dtagande att skapa hilso-
samma arbetsforhéllanden for sina anstillda. Dessa initiativ frdn
de europeiska arbetsmarknadsparterna har syftat till att forbattra
sysselsittningen genom att erbjuda bittre arbetsvillkor, och de
bor leda till en konsekvensbedomning och till faststillandet av
ytterligare atgdrder med vars hjilp man kan nd de mal som
stillts upp av arbetsmarknadsparterna. Tribearbetnings- och
mobelsektorerna anser att det 4r nodvindigt att garantera kar-
ridr- och sysselsittningstryggheten, uppritthélla arbetstagarnas
hilsa och vilméende, utveckla fardigheter och kompetens och
uppnd balans mellan yrkes- och privatliv. EESK vilkomnar och
stoder att det finns sociala stadgor om arbetstagarnas och ar-
betsgivarnas rattigheter och skyldigheter pa foretagsniva.

6.6 Det dr viktigt att understryka att dessa industrier har stor
potential for att utveckla lokala grona jobb, pd grund av den
europeiska trabearbetnings- och mobelindustrins fornybara ré-
varor och laga energikonsumtion, och det faktum att industrins
anldggningar ofta ar beldgna i landsbygdsomréaden.

(®) Se till exempel Pfleiderer AG:s sociala stadga (PASOC), som under-
tecknades i Frankfurt am Main, Tyskland, den 30 november 2010.
http:/[www.pasoc.innopas.eu/fileadmin/docs/documents/sozialcharta/
EN__IFA-PAG.pdf.


http://www.pasoc.innopas.eu/fileadmin/docs/documents/sozialcharta/EN__IFA-PAG.pdf
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7. Forskning och innovation

7.1  For att sdkra tillgng till europeiska FoU-program har
den europeiska trabearbetningssektorn bildat teknikplattformen
for den skogsbaserade sektorn (FTP) tillsammans med sina part-
ner inom pappersmassa- och pappersindustrin och skogsigarna.
Samtidigt som detta definitivt har skapat mojligheter for FoU-
aktiviteter pd EU-nivd sd har framgdngarna med att fd trébe-
arbetnings- och mobelprojekt accepterade pd EU-niva hittills
varit uppseendevickande sma, eftersom bara ett fital sma och
medelstora foretag har de resurser som krivs for att delta.

7.2 EU-samarbetsprogram som ERA-NET har visat sig vara
bittre anpassade till de smd och medelstora foretagens behov,
och de har ocksé skapat sirskilda mojligheter for foretag frdn
sektorn.

7.3 For att tribearbetnings- och mébelindustrin i Europa ska
kunna dra nytta av ett starkare FoU-stod, maste framtida EU-
program inom FoU sélunda sirskilt beakta de smd och medels-
tora foretagens sirskilda behov i syfte att underlitta tillgdng till
program och anpassa dem till foretagens vardagsbehov.

7.4  EESK uppmanar dirfor kommissionen och medlemssta-
terna att i vederborlig ordning ta hinsyn till dessa sypunkter
och behandla dem mot bakgrund av det pigdende offentliga
samrddet om gronboken om den framtida gemensamma strate-
giska ramen for finansiering av forskning och innovation. Des-
sutom uppmuntrar EESK EU-institutionerna att utreda vilka ini-
tiativ som skulle kunna bidra till 6kad utveckling av icke-teknisk
innovation.

7.5 Innovation utvecklas organiskt, det ar inte ndgot som
kan levereras pd bestillning. Nationella och europeiska myndig-
heter kan dock stddja innovationsprocessen genom att erbjuda
ramvillkor som gor det virt for foretag att investera tid och
pengar i sin framtid.

7.6 Den europeiska rdvarupolitiken har koncentrerats pa kri-
tiska material, snarare 4n pd andra rdvaror som trd eller dter-
vunnet papper. For att komma over denna tydliga klyfta i EU-
politiken foresprakar EESK att trd ska inforlivas som en viktig
ravara i det europeiska innovationspartnerskapet om révaror, i
linje med rekommendationerna i kommissionens meddelande
om ravaror.

8. Immateriella rittigheter och produktférfalskning

8.1  Att skydda och tillimpa immateriella rittigheter mdste
vara en prioritering om man vill se till att EU kan fortsitta

Bryssel den 26 oktober 2011

att konkurrera i den globala ekonomin trots 6kande internatio-
nell forfalskning och pirattillverkning inom ménga sektorer.
EESK understryker att det kravs ett stirkt samarbete pd omradet
for industriella immateriella rattigheter, i synnerhet genom ska-
pande av ett europeiskt standardpatent.

8.2 EESK vill erinra om behovet av ett starkt samarbete mel-
lan industrin och de styrande organen (pd EU-nivd och pa
nationell nivd) for att bekdmpa forfalskningar. Det dr viktigt
att ge ett battre stod till utbildning for tjanstemédn inom den
offentliga sektorn och inom tullen, och att oka konsumenternas
medvetenhet. Om man utvecklar teknik for att underldtta au-
tentisering av dkta och falska produkter skulle detta ocksd vara
till stor hjdlp. EESK rekommenderar att EU vidtar dtgarder for
att stirka kompetensen inom de nationella tullmyndigheterna
att bekdmpa handeln med forfalskade varor.

8.3 Det italienska initiativet med en dag mot varumérkesfor-
falskning som Confindustria holl i Rom och ett flertal andra
italienska stader forra dret ar ett exempel pa en bra metod. EESK
uppmanar EU-institutionerna att anordna liknande evenemang
pa europeisk och nationell niva.

8.4  Forfalskade mobelprodukter kan vara skadliga for halsan,
eller till och med livshotande. For att stirka de immateriella
rittigheterna och bekdmpa forfalskade produkter uppmanar
EESK av denna anledning kommissionen att skapa ett "produkt-
blad” for mobelprodukter. Detta produktblad ska levereras med
den kopta produkten i syfte att garantera nodvandig insyn i
handelsrelationerna mellan tillverkare, handlare och konsumen-
ter. Mobelprodukter som salufors pd EU-marknaden bor atfoljas
av minst foljande information: produktens lagliga namn eller
bendmning i gemensamma tulltaxan, tillverkarens eller impor-
torens foretagsnamn, produktens ursprung, information om ma-
terial eller substanser som kan vara skadliga fér manniskor eller
miljon, information om vilka material som anvints och om
produktionsmetoderna om dessa ar betydelsefulla for produk-
tens kvalitet eller sirdrag samt en bruksanvisning.

8.5  Kommittén noterar att det verkligen dr nodvindigt att
stodja mobel- och tribearbetningssektorn genom ekonomiska
reformer i syfte att uppmuntra att produkterna siljs internatio-
nellt och sakerstilla rattvis konkurrens. EU bor ocksd uppmana
tillvixtekonomierna att reformera sina nationella system i syfte
att eliminera byrdkratisk ineffektivitet eller kompensera for de
reglerande eller byrdkratiska obalanser som kan bli foljden av
tulltariffer. Den rattsliga ramen skulle ocksa kunna forbttras for
att skapa en tydlig lagstiftningsram for europeiska foretag som
vill investera pd marknader i tredje land.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Framtidsutsikterna f6r hallbar

sysselsittning inom jirnvigssektorn, sektorn for rullande materiel och infrastruktur: Hur paverkar

den industriella omvandlingen sysselsittningen och kompetensbasen i Europa?” (yttrande pd eget
initiativ)

(2012/C 24/05)

Foredragande: Brian CURTIS

Medforedragande: Monika HRUSECKA

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Framtidsutsikterna for hallbar sysselsdttning inom jarnvigssektorn, sektorn for rullande materiel och infrastruktur: Hur
paverkar den industriella omvandlingen sysselsdttningen och kompetensbasen i Europa?” (initiativyttrande).

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 27 september 2011. Foredragande var Brian CURTIS och medféredragande var Monika

HRUSECKA.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 27 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 104 roster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den europeiska sektorn for jarnvagsutrustning har visat
sin formdaga att leverera hogkvalitativa 16sningar for miljo- och
anvindarvanliga transportmedel som uppfyller hoga krav pd
rorlighet och en minskning av koldioxidutslippen. En krym-
pande hemmamarknad och begrinsad tillgang till andra mark-
nader kommer att undergrdva den europeiska industrins ledande
position. EU:s ambitiosa transportpolitiska agenda kan inte upp-
fyllas utan en stark Europabaserad industri. EESK rekommende-
rar foljande insatser for att konsolidera och stirka denna indu-
stris strategiska position i Europa.

1.2 Det behovs en fullskalig kartliggning av flaskhalsar i de
viktigaste nationella och transnationella férbindelserna.

1.3 En jamforelse mellan de operationella urbana systemen i
europeiska storstadsomrdden och hogkvalitativa 1osningar, pa
basis av energi- och miljoeffektiviteten, kan utgora ett riktmarke.

1.4 EU-producenter bor ha samma tilltrade till marknader
utanfor EU som producenter utanfor EU till EU-marknaden
for att samma villkor ska gilla for bada parterna.

1.5  Det behdvs en overgripande industripolitik som innefat-
tar betydande investeringar i konventionella system. Avsaknad
av investeringar skulle medfora ytterligare forluster av arbetstill-
fillen och kompetens i denna strategiska sektor. Detta skulle i
sin tur leda till en allvarlig forsvagning av sektorn.

1.6 Aven om Europeiska jirnvigsbyran har utfirdat tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet (TSD), har ett integrerat
jarnvagsnat langtifrdn forverkligats, vilket medfor uppenbara
hinder for alleuropeisk jarnvagstransport. EESK anser mot bak-
grund av det nuvarande ldget att bla. Europa 2020-strategin
maéste utnyttjas till fullo i arbetet med att uppritta en stabil
ram for samordningen mellan kommissionen och medlemssta-
terna i frigor som inte direkt omfattas av EU:s bestimmelser
eller lagstiftning, men som &r av avgérande betydelse for inre
marknaden.

1.7 En betydande 6kning av transnationellt samarbete, som
aven inbegriper universitet, forskningscentrum och unga yrkes-
verksamma med adekvat utbildning, dr avgorande for att stan-
dardisera utvecklingen, konstruktionen och produktionen av
nybyggda tdg som kan anvindas inom olika jarnvigs- och sig-
nalsystem. Detta skulle i sig frimja den europeiska industrin.
Man bér uppmuntra en mingd atgirder for att frimja och
utveckla jarnvagstransporterna i syfte att minska trafikstock-
ningar och koldioxidutslapp. For att dstadkomma en beteende-
forandring 4r det samtidigt nodvandigt att oka jirnvagstrans-
porternas kapacitet, dragningskraft och anvindarvinlighet i en
milj6 med rittvis konkurrens, dven med avseende pd andra
transportsatt.

1.8 EU och de nationella regeringarna bor uppmuntra och
stédja innovation som en faktor for att uppritthalla och stirka
den europeiska konkurrenskraften, i linje med férslagen i Eu-
ropa 2020-strategin. Pa detta omrdde kan man identifiera prio-
riterade metoder, t.ex. att forenkla tekniken, sakerstalla ett hog-
kvalitativt tjansteutbud (i termer av sikerhet, bekvimlighet,
punktlighet och kapacitet, osv.), sinka energiforbrukningen
och minska koldioxidavtrycket.



28.1.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 24)25

1.9 Teknisk utveckling gdr hand i hand bdde med kom-
petens- och kunskapsutvecklingen inom sektorn och med for-
mdgan att attrahera unga ingenjorer (kriget om talangerna).
Potentiella anvindares och andra berorda aktorers efterfragan
utgor en drivkraft bakom teknisk utveckling. Darfor krivs det
utokat samarbete mellan arbetsmarknadens parter och storre
medverkan frdn ber6rda aktorer.

1.10 P4 medellang till ldng sikt bor man overviga att inritta
ett branschspecifikt europeiskt kompetensrad i syfte att identi-
fiera den kompetens och de jobb som behévs inom sektorn.
Det ar ddrfor viktigt att aktuell forskning och korrekta data om
sysselsdttning i jarnvagssektorn foreligger i syfte att definiera
framtida behov.

1.11  Utan en overgripande industripolitik och adekvat finan-
siering kommer fragmenteringen att fortsitta och den europe-
iska marknaden kommer att forlora sin ledande position. Endast
en vixande hemmamarknad gor det mojligt for industrin att
uppritthdlla den nuvarande sysselsittningsnivdn i Europa.

2. Inledning

2.1  Passagerar- och godstransporter pd jarnvag dr en central
faktor i en modern ekonomi. De dr i allmidnhetens intresse och
har en strategisk betydelse for politiska beslutsfattare nir det
giller att oka rorligheten och logistikstrommarna samtidigt
som miljopaverkan kan minskas. De erbjuder energieffektiv ror-
lighet med de lagsta koldioxidutslippen och dr ett av svaren pa
problemet med trafikstockningar pd vigar och i stadsomrdden.
Medeldistansforbindelser skulle kunna utgora ett alternativ till
flygtransporter, medan kortdistans- och lokalférbindelser skulle
kunna minska biltrafiken.

2.2 Ett effektivt jarnvigsnat ar av avgorande betydelse for ett
miljévanligt och rorligt europeiskt samhalle och for ytterligare
integration av det europeiska samhillet som helhet och av nya
medlemsstater i synnerhet. De befintliga jirnvigsniten klarar
inte vare sig med sin kapacitet eller kvalitet att locka till sig
en storre marknadsandel for jarnvdgstransport.

2.3 Den fortlopande okningen av branslepriserna och av ol-
jeberoendet, storre miljomedvetenhet och kampen mot koldiox-
idutsldppen kommer att pédverka hur olika transportsitt an-
vands. Jarnvigstransporterna madste darfor uppgraderas och ny
infrastruktur avsedd for sirskilda dandamdl madste byggas upp.
Virldsmarknaden domineras av Kina, som gor tunga investe-
ringar i utbyggnad och uppgradering av sitt jarnvigsnit i och
mellan stider. Andra tillvixtekonomier, t.ex. Indien, Ryssland,
Brasilien och Saudiarabien, genomfor eller planerar att genom-
fora storskaliga projekt. Tillvixt pa andra marknader och ned-
gdng pd den europeiska marknaden samt brist pd 6msesidigt
tilltrade till vdrldsmarknaden kommer till slut att undergriva
Europa ledande position.

2.4 Marknaden for kollektivtrafik i stdder uppvisar en stor
tillviaxtpotential. Varlden over finns i dag 300 miljonstdder som
inte har ett transportsystem anpassat for stider (tunnelbana eller
sparvdg).

2.5  Projekt for hoghastighetstdg och konventionell jarnvig
planeras i Kina, USA och andra delar av virlden. Den europe-
iska industrin har dock behov av ett 6msesidigt marknadstill-
trade med rattvisa villkor for att kunna konkurrera.

2.6 En effektiv jarnvigsinfrastruktur med anldggningar och
utrustning av modernt snitt 4r mycket viktig for att framgéngs-
rikt kunna forandra konsumenternas beteende, uppfylla miljo-
kraven och skapa rorlighet pd arbetsmarknaden. Ett valfun-
gerande system for fysisk planering, inbegripet en adekvat med-
verkan fran invdnarnas sida i planerings- och beslutsprocesserna,
dr en forutsittning for att uppnd detta. P4 grund av systemens
komplexitet och investeringsintensitet kan det ta flera drtionden
att komma ut pd marknaden. De val vi gor i dag kommer att
vara avgorande for transporterna 2050.

2.7 Konkurrensen frin Asien haller redan pd att fd fotfiste i
Europa, medan marknaderna utanfér EU fortfarande skyddas
genom reglerings- och lagstiftningshinder. For att undvika dessa
hinder "koper” europeiska producenter marknadsandelar med
hjilp av teknikoverforing, vilket skapar en industriell bas i mot-
tagarlandet som till slut kommer att undergrava den europeiska
sysselsdttningsbasen.

2.8 Den allt starkare konkurrensen fran linder utanfér EU
kommer sannolikt att bli mest pataglig om fem till tio ar, da
t.ex. Kinas inhemska marknad har ndtt sin mognad. Detta kom-
mer att fd direkta effekter pa sysselsittningsmojligheterna i Eu-
ropa jdrnvagssektor.

2.9 1 Europa stod 4,3 miljarder euro till férfogande for jarn-
vagstransport via TEN-T-programmen for aren 2007-2013. Yt-
terligare finansiering frdn EU:s sammanhdllningsfond satsas
frimst pd vdgar och utnyttjas inte fullt ut. Medfinansieringskra-
ven forefaller utgora en himmande faktor. Sarskild uppmark-
samhet bor riktas mot situationen i de nya medlemsstaterna.
Samtidigt som deras jarnvigssystem dr de minst utvecklade i
Europa ndr det giller tickning, kapacitet och teknisk nivd, ar
anslagstilldelningen relativt liten. Av de relativt f& planerade
projekten befinner sig de flesta fortfarande i studie- eller pilot-
fasen.

2.10  Det sitt som jirnvagen behandlas pa stir i skarp kont-
rast till den nationella och europeiska finansieringen av vig-
transporterna, bidragen och stodatgirderna till fordonsindustrin
och de gynnsamma skattereglerna for luftfarten. Det faktum att
jarnvigen beskattas pd grundval av energiforbrukning och bil-
jettintakter gor det tydligt att jarnvagen pd ménga sitt stdr sist i
kon. Trots att jarnvagstransporterna ar socialt och miljomassigt
hallbara paverkas jarnvigens forméga att konkurrera med andra
transportsatt negativt av ordttvis beskattning.
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2.11  Inférandet av lingre ochfeller tyngre vigfordon (die-
seldrivna lastbilar som ofta missvisande benimns “eco-combi”)
och framvixten av busstrafik pé lingre distanser som en foljd av
avregleringarna i olika EU-linder undergraver ytterligare jirn-
vagstransporternas konkurrenskraft.

2.12  Efterfrdgan pd rullande jirnvigsmateriel och jirnvigs-
infrastruktur "made in Europe” péverkas helt klart negativt av
denna ordttvisa konkurrens mellan olika transportsitt och av de
globala handelshindren.

2.13  Den europeiska jarnvagsutrustningssektorn dr en kon-
kurrenskraftig industri och den stir for en betydande del av
sysselsdttningen. Aven om det saknas tillforlitlig statistik ar &t-
minstone 113 000 personer direkt sysselsatta inom produktio-
nen av infrastruktur och tdg. Den totala sysselsattningen i denna
sektor i Europa uppskattas till 300 000 anstillda. EESK vilkom-
nar kommissionens initiativ att gora en 6versikt av sektorn och
en konkurrenskraftsundersokning av underleverantorsindustrin
inom jdrnvagssektorn. Detta skulle ge oss bittre kunskaper
om industrin.

2.14  Manga linder planerar att fornya eller uppgradera infra-
strukturen, utveckla nya tég till fororts- eller regionaltrafik, upp-
gradera eller bygga ut tunnelbanelinjer och rullande jirnvigs-
materiel, men den finansiella krisen dventyrar manga planer och
minskar den forvdntade investeringsvolymen. For ndrvarande
handlar det emellertid om att skjuta upp eller krympa projekten.

2.15 I stillet for att fornya och investera i ny teknik valjer
ménga operatorer inom konventionella nit att bygga om den
gamla vagnparken. Till foljd av en ddmpning av elektrifierings-
planerna (en andel pd 48 % av det europeiska jarnvagsnitet pd
230 000 km ir inte elektrifierad) sinks ocksd takten i den
tekniska och miljorelaterade utvecklingen, och den kan till
och med stanna av helt.

2.16  En vixande jirnvdgsmarknad i andra delar av virlden
kommer att paskynda globaliseringen och kan paverka den tek-
niska basen och sysselsittningen pd lang sikt i Europa. Asien
har redan passerat Visteuropa som den storsta marknaden for
jarnvagsutrustning, en situation som man tidigare inte vintade
sig skulle uppsta fore 2015-2016. Kina anslog bara under 2009
ungefir 60 miljarder euro till utbyggnad och forbittring av sitt
jarnvagsnit ('), och man planerar att investera 300 miljarder
under det kommande artiondet. Projekteringen av det transame-
rikanska passagerarnitet vintas innebdra en satsning pa 50
miljarder i offentliga medel fran nu och fram till 2050.

2.17  Europeiska kommissionen har varit mycket aktiv och
offentliggjorde 2007 gronboken om rorlighet i stader (). Ar
2008 redogjorde kommissionen i en handbok for de berdknade
externa kostnaderna inom transportsektorn (}). Ar 2009 fore-
slogs nya verktyg, t.ex. studier, databaser och informationsmate-
rial, sdvdl i gronboken om “Transeuropeiska transportnat

() Boston Consulting 2010:3.

() KOM(2007) 551 slutlig.

() http:|[ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008_costs_handbook.
df.

par.

(TEN-T): En Oversyn av strategin — Battre integrering av de
transeuropeiska transportndten for att frimja den gemensamma
transportpolitiken” (¥} som i “Handlingsplan for rorlighet i
stader” (°). Ar 2011 offentliggjorde kommissionen till sist vitbo-
ken "Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomride —
ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” (%),
dir man berdknar att mer dn 3 biljoner euro kommer att in-
vesteras i nddvindig infrastruktur under de kommande 20 &ren,
med en nyckelroll for jarnvigen. EESK anser att jarnvdgen ar det
transportsdtt som har lagst utslipp, och vilkomnar de mycket
ambitiosa framtidsvisionerna i denna vitbok och ser fram emot
utformningen av politiska dtgarder for att genomféra dem.

3. Allminna kommentarer

3.1 Den finansiella krisens bromsande effekt har okat pres-
sen pa jarnvagssystemen i Europa. Médnga europeiska linder, i
synnerhet sddana som drabbats av den finansiella och ekono-
miska krisen, klarar inte av att fornya sina jirnvagsnat. Ambi-
tiosa jatteprojekt som rail-Baltica mdste Gvervinna mdnga politiska och
budgetrelaterade hinder och kan dventyras i det nuvarande liget.

3.2 Krisens dterverkningar pa statsbudgetarna har lett till
senareldggningar av investeringar i konventionella system. Sam-
tidigt 4r konventionella system det vanligaste transportsattet for
genomsnittliga pendlare pd kortare avstind. Eftersom de redan
finns, dr dessa konventionella systems miljopaverkan mycket
liten jamfort med hoghastighetsforbindelser. Med tanke pa de
konventionella systemens transportvolymer och trafiktithet bi-
drar de dven mer till minskade féroreningar och trafikstock-
ningar i egenskap av alternativ till bilen.

3.3 Medellinga hoghastighetsnit har i snabb takt byggts ut
under de senaste drtiondena, men en forlingning och samman-
koppling av befintliga nitverk dr ndsta stora utmaning.

3.4  Tonvikten pd utbyggnad av hoghastighetsinfrastruktur
har lett till bristande investeringar i konventionella jarnvigsfor-
bindelser. Detta har resulterat i férdldrad rullande materiel och
omodern infrastruktur i friga om signalsystem, energieffektivi-
tet, kapacitet och sikerhetsstandarder. Ytterligare och obalanse-
rade anslag for hoghastighetsutveckling innebidr fortsatt sned-
vridning.

3.5  De konventionella systemen har i 6ver 150 ar utvecklats
fran regionala till nationella nitverk. Systemstandarderna (sparb-
redd, elektrisk spdnning, instillningsmarginal, maximal hastig-
het, signalsystem och sikerhet) varierar fran ett land till ett
annat och ibland dven frin en region till en annan. I sjilva
verket dr det konventionella europeiska nitverket ett lappticke
av olika system. Olika metoder har provats for att dtgirda dessa
skillnader: standardisering (t.ex. europeisk sikerhetsstandard),
reglerbar rullande materiel (sikerhetssystem, elektrisk spinning
och justerbar sparvidd) och tekniska losningar for att kompen-
sera infrastrukturens begransningar (lutande tdg, dubbeldickar-
tag osv.).

() KOM(2009) 44 slutlig.
() KOM(2009) 490 slutlig.
(°) KOM(2011) 144 slutlig.
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3.6 Systemet dr alltsd ett lappticke, men detsamma giller
bakomliggande politiska beslut. All planering kréver att ett stort
antal lokala, regionala och nationella myndigheter involveras pa
flera olika politikomrdden sdsom transport, fysisk planering,
demografi samt ekonomisk och miljorelaterad utveckling. Pro-
jekt genomfors som offentliga eller offentlig-privata projekt, och
de privata insatserna Okar. Goda och daliga erfarenheter av
projekt bor tas till vara.

3.7  Politiska beslut leder till att mycket 16nsamma delar av
ndtverket avskiljs frdn mindre lonsamma och forlustbringande
delar. Resultatet dr forsimrad service i ndtverkens utkanter.

3.8  Nir det giller lokaltransporter har utvecklingen av tun-
nelbanesystem bromsats och kan komma att std helt stilla till
foljd av hoga kostnader och risker. I minga stadsomrdden 6ver-
vdger man att omvandla nedlagda lokala forortsbanor till litta
sparforbindelser, och att (dter)inviga sparvigslinjer som ett al-
ternativ till tunnelbanan. Statliga dtstramningsprogram leder i
forlangningen till att sddana planer senareldggs eller liggs pé is.

3.9 I sparvagnssektorn har industrin tagit fram ldggolvsvag-
nar, energisndl avbrytarteknik, stromdtervinning och stromover-
foring utan stromavtagare (stromskena i marken — "primove” -
och APS), okat tillgangligheten, minskat koldioxidutsliappen och
lost olika estetiska och praktiska frdgor. Manga operatorer i
stdderna anvander sig 4ndé fortfarande av uppdaterade versioner
av PCC-konceptet (7) frdn 1930.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Tidigare var Europa den ledande kontinenten nir det
giller jarnvdgsutveckling, men nu kommer den ledande still-
ningens dialektik tillsammans med en minskad offentlig finan-
siering att innebéra att Europa hamnar pé sista plats.

4.2 Behovet att forflytta sig leder till trafikstockningar, foro-
reningar och lingre restider. Atgdrder som végtullar kan minska
bilanvdndningen, men i sa fall mdste det finnas konkurrenskraf-
tiga, tillforlitliga, miljovanliga och bekvdma alternativ. Vagtul-
larna i Stockholm och London har visat sig vara framgangsrika
eftersom bédda stiderna har forlingt sina tunnelbanendtverk,
som utgor ryggraden for all kollektivtrafik. Pendeltrafik till in-
nerstiderna kan minskas med vagtullar ifall det finns effektiva
alternativ fran dorr till dorr.

4.3 Tatt trafikerade rutter pa nuvarande konventionella jirn-
vigar har ndtt kapacitetsgransen. P& manga rutter har trafik-
méngden natt gransen for vad sikerhetssystemen tdl, tdgsdtten

(7) PCC-vagnar (Presidents’ Conference Committee) — spirvagnar —
utformades och byggdes ursprungligen i Forenta staterna pa 1930-
talet. Utformningen visade sig fungera vil i ursprungslandet, och

efter andra vérldskriget beviljades dven andra linder tillstand.

har blivit for langa for befintliga perronger och trafikvolymerna
har nétt gransen for styrningssystemens kapacitet. Storre kapa-
citet forutsitter betydande investeringar.

4.4  Sammanjimkningen av intermodala transportsystem ar
annu inte optimal. Tag kan fora passagerare till stidernas hjar-
tan, men pendlare behover dven tillforlitliga forbindelser fran
stadskdrnorna till sina faktiska destinationer, som ofta 4r indu-
striomrdden i stidernas utkanter. Tunnelbanan, atskilda litta
sparvigar och sparvagnsnitverk kan fortfarande byggas ut, sam-
mankopplas battre och goras mer effektiva for att minska den
genomsnittliga tiden fran dorr till dérr. Aven detta kriver bety-
dande investeringar.

4.5  Trots att utbyggnaden av hoghastighetsnitverk har fram-
skridit i snabb takt dr merparten av nitverken isolerade. Nord-
Ost-korridoren, forbindelserna dsterut, de internationella forbin-
delserna till och inom Medelhavsregionen kan fortfarande inte
konkurrera med flygtrafiken. Betydande investeringar behovs for
att gora hoghastighetsjarnvigarna konkurrenskraftiga pé fler lin-
jer.

4.6 Trots att Europeiska kommissionen har lagt fram en
ambitios vision i sin vitbok (%), bor de strategiska utsikterna
for finansiering av de transeuropeiska jarnvagsniten klarlaggas.
Vilken industripolitik fors i varje enskild medlemsstat och i EU
generellt, och hur passar tillverkningen av jarnvdgsmateriel in i
denna industripolitik? Hur realistiska 4r planerna under en eko-
nomisk och finansiell kris? Hur stora ér anslagen for jarnvags-
transporter i jamforelse med andra budgetmoment (asfalt kontra
jarnvag)? Paverkar global handelspolitik den europeiska industri-
basen, och vad kan vi i sa fall gora at det? Kan upphandlings-
forfaranden verkligen skapa rittvisa konkurrensvillkor for den
europeiska industrin eller skapar de mojligheter for utomstdende
vars hemmamarknader skyddas av handelsbarridrer?

4.7 Om nedgdngen inte kan stoppas kommer sektorn att bli
mindre attraktiv for yngre ingenjorer och andra infrastrukturex-
perter pd grund av de morka framtidsutsikterna pa ling sikt,
och sektorn kommer inte lingre att kunna konkurrera péd ar-
betsmarknaden.

4.8  Med tanke pd att utvecklingen ar langsiktig och produk-
tionstiden ar ldng, kommer en nedgang av antalet bestallningar
att leda till nedskdrningar, minskat utbud och simre konkur-
renskraft.

4.9  For att overleva mdste foretagen minska antalet verksam-
hetsstillen, sinka de sociala standarderna och forlita sig pa
extern flexibilitet, vilket undergraver den langsiktiga kompetens-
basen, ndgot som i sin tur leder till att sektorn blir 4nnu mindre
attraktiv for kvalificerade arbetstagare.

(®) Se fotnot 6.
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410  Utan en Overgripande industripolitik och adekvat finansiering kommer fragmenteringen att fortsitta
och den europeiska marknaden kommer att forlora sin ledande position. Endast en vixande hemmamarknad
gor det mojligt for industrin att uppritthalla den nuvarande sysselsittningsnivan i Europa.

411  Rent generellt borde medlemsstaterna och deras forvaltningar pa alla nivaer, sdrskilt i dessa tider av
budgetbegrinsningar, uppmuntras att inte offra investeringarna i nodvandig transportinfrastruktur f6r alla
transportsitt som spelar en grundliggande roll for en langsiktig europeisk utvecklingsstrategi och som leder
till fler arbetstillfillen.

Bryssel den 27 oktober 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Stirkt sammanhéllning och
socialpolitisk samordning inom EU genom den nya 6vergripande sociala klausulen i artikel 9 i
EUF-fordraget” (yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 24/06)
Foredragande: Christoph LECHNER

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Stirkt sammanhdllning och socialpolitisk samordning inom EU genom den nya overgripande sociala klausulen i
artikel 9 i EUF-fordraget”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 september 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantrddet den 26 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 113 roster for, 1 rost emot och 7

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 En viktig nyhet i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt dr dess overgripande sociala klausul (artikel 9 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt) som anger
att "Vid faststillandet och genomférandet av sin politik och
verksamhet ska unionen beakta de krav som ir forknippade
med frimjandet av hog sysselsdttning, garantier for ett fullgott
socialt skydd, kampen mot social utestingning samt en hog
utbildningsnivd och en hog halsoskyddsnivd for ménniskor”.
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK), som
genom Lissabonfordraget har fitt ett storre ansvar att bidra
till EU:s sociala dimension, anser att denna klausul endast kom-
mer att innebdra ett steg framdt i utvecklingen mot ett mer
socialt EU om den tillimpas korrekt. Kommittén stiller sig
dirfor bakom ett flertal av de slutsatser och rekommendationer
som framfordes i en oberoende akademisk studie, som bestall-
des av det belgiska EU-ordforandeskapet under andra halvéret
2010 (.

1.2 Att genomfora den Gvergripande sociala klausulen hand-
lar enligt EESK om att tillimpa primérritten, som alla medlems-
stater dtog sig att folja ndr de undertecknade och ratificerade
Lissabonfordraget. Den overgripande sociala klausulens tillimp-
ningsomrdde eller metoder bor inte begransas. Tvirtom mdste
den tillimpas genomgdende inom alla berorda politikomrdden
och atgirder, dven de ekonomiska, bdde av EU:s institutioner
och av de enskilda medlemsstaterna.

1.3 Europeiska kommissionen, som i Lissabonf6rdraget har
fatt i uppdrag att frimja "unionens allménna intresse” (artikel 17
i EU-fordraget), maste se till att klausulen tillimpas pé ett till-
fredstillande sitt, att man i samtliga berorda juridiska texter

(") "Europe 2020 Towards a More social EU?" ("Europa 2020 — pa vig
mot ett mer socialt EU?”), Marlier, Natali (red.) med Van Dam, Rudi,
Bryssel: Peter Lang, 2010.

hanvisar och tar hinsyn till den och att bdde EU och medlems-
staterna bidrar till att forverkliga de nya maélen i fordraget.

1.4  Europeiska kommissionen bor dessutom generellt verka
for att oka de sociala konsekvensbedomningarnas status inom
det overgripande systemet for konsekvensbedémningar. De bor
vara det huvudsakliga verktyget for att systematiskt se till att
EU:s gemensamma sociala mal integreras i EU:s politik inom
alla relevanta omraden.

1.5 Den overgripande sociala klausulen mdste tillimpas pd
huvudomradena och pé hela strukturen f6r EU:s nya socioeko-
nomiska styrning inom ramen fér den nya Europa 2020-stra-
tegin, som antogs av Europeiska rddet 2010. Den maste till-
lampas genomgdende pd alla de tre prioriteringsomrddena (in-
telligent tillvaxt, héllbar tillvixt och integrativ tillvixt) och i
bevakningen av framstegen mot de fem G6verordnade madlen
(som ska omvandlas till nationella mél och bidra effektivt till
EU:s mal), de sju huvudinitiativen, de tio integrerade riktlinjerna
for sysselsttning och ekonomisk politik, den “europeiska ter-
minen” och den nya ekonomiska styrningen.

1.6 Darfor kommer EESK och alla dess facksektioner att
beakta den juridiskt bindande 6vergripande sociala klausulen —
och alla andra juridiskt bindande &vergripande klausuler (artik-
larna 8-12 i EUF-fordraget) — i sina yttranden och andra arbeten
i syfte att stiarka EU:s sociala dimension.

1.7 EESK kommer i samtliga yttranden till Europeiska kom-
missionen eller andra EU-institutioner varje gang att Overviga
om en fullgod social konsekvensbedomning har gjorts. Vid be-
hov kommer EESK att uppmana de ansvariga EU-organen att
atgirda bristerna.
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1.8 Genom sitt ansvar for samordningen och samarbetet
inom det sociala omrddet pd EU-nivd far kommittén for socialt
skydd en viktigare roll nir det handlar om en stark social
dimension i Europa 2020-strategin och mer generellt om ge-
nomforandet av ett mer socialt EU. Det ar viktigt att kommittén
i framtiden ar fullt likstilld med EU:s kommitté for ekonomisk
politik och EU:s sysselsittningskommitté vid genomforandet
och bevakningen av Europa 2020-strategin.

1.9  For att kunna frimja och stirka de sociala konsekvens-
analyserna pd nationell nivd och pé lagre nivder bor kommittén
for socialt skydd prioritera en fordjupning av det arbete som
redan har gjorts i den hir fragan och se till att det vidtas mer
mélinriktade atgarder for nya sirbara grupper som uppstir och
for jamstalldhet mellan kvinnor och man. Kommittén bor verka
for en bittre forstdelse av detta verktyg, uppmana medlemssta-
terna att pa ett tidigt stadium integrera det i de politiska pro-
cesserna samt stodja utveckling och spridning av information
om de verktyg, metoder och informationskallor som kravs for
att det ska fungera effektivt. Samtidigt bor kommittén bevaka
och regelbundet rapportera om medlemsstaternas anvindning
av sociala konsekvensbedomningar nir de utvecklar de natio-
nella reformprogrammen.

1.10  Kommittén for socialt skydd har beslutat att ge ut en
arlig rapport som ska innehélla en bedomning av de framsteg
som gjorts i stravan att uppnd EU:s vergripande mal om social
integration och fattigdomsbekdmpning, en uppfoljning av ge-
nomforandet av de sociala aspekterna av de integrerade riktlin-
jerna for tillvaxt och sysselsittning, samt Gvriga aktiviteter for
overvakning av den sociala situationen och utveckling av EU:s
politik nar det giller samarbete och samordning pa det sociala
omradet (?). Dessa rapporter skulle med fordel kunna vidareut-
vecklas till en drlig beddomning av Europa 2020-strategins so-
ciala dimension och ligga till grund for Europeiska kommissio-
nens drliga tillviaxtoversikt samt EU:s politiska riktlinjer och
eventuella "sociala rekommendationer” till medlemsstaterna
om deras nationella reformprogram. Enligt en 6verenskommelse
inom kommittén for socialt skydd kommer denna bedémning
att baseras pd medlemsstaternas strategiska drsrapporter om
deras framsteg pd vdgen mot EU:s gemensamma sociala mél
och uppdaterade planer dir den nationella politiska agendan
beaktas.

1.11  EESK kommer varje ar att utarbeta ett yttrande om till-
lampningen av den overgripande sociala klausulen, som kom-
mer att dgnas ett betydande eget avsnitt i yttrandet, och om
tillimpningen av de andra Gvergripande sociala klausulerna,
stadgan om de grundliggande rittigheterna och de andra soci-
alpolitiska bestimmelserna i Lissabonfordraget samt sekundar-
ritten och de andra rittsliga och politiska dtgarderna. EESK
kommer i samband med detta att se pd respekten for mal
och riktlinjer och hur dessa frimjas samt undersoka och be-
doma i vilken man dessa bidrar till EU:s utveckling péd social-
politikens omrade och i friga om de grundliggande rittighe-
terna. Yttrandet kommer ocksd att innehélla rekommendationer

() Yttrande fran kommittén for socialt skydd om den sociala dimen-
sionen av Europa 2020-strategin, SPC/2010/10/7 slutlig.

om hur man bittre kan uppnd madlen och riktlinjerna genom
konkreta dtgirder. I en hearing i detta dmne kommer ocksd
andra, stora, representativa organisationer i det civila samhallet
fran det sociala omrddet att kunna bidra med sina specifika
yttranden och rapporter. Detta arliga EESK-yttrande kommer
att tillstdllas och forklaras for foretradarna f6r EU:s institutioner.

1.12  EESK och de nationella ekonomiska och sociala rdden
och liknande institutioner i medlemsstaterna bor aktivt bidra till
genomforandet av den Gvergripande sociala klausulen och so-
ciala konsekvensbedomningar genom att stédja europeiska med-
borgarinitiativ och medborgarprojekt inom den civila dialogen
om socialpolitiska fragor. Styrgruppen for Europa 2020-strate-
gin vid EESK borde ocksa spela en central roll i 6vervakningen
av och rapporteringen om innehéllet i och utvecklingen i fraga
om de nationella reformprogrammen.

1.13  EESK och Europeiska kommissionen bor underteckna
en mellaninstitutionell verenskommelse som innebir att kom-
missionen ska vidarebefordra alla sina konsekvensanalyser till
EESK, sd att kommittén kan ta dem i beaktande i sina yttranden
och rapporter.

2. Bakgrund till utvecklingen av ett mera socialt EU

2.1  Lissabonfordraget och Europa 2020-strategin erbjuder
stora mojligheter att skapa en bittre balans dir ekonomiska
mal, sysselsattningsmal och sociala mal bidrar till att stirka
varandra — och ddrigenom skapa ett starkare socialt EU. Sdsom
namns i den ovan nimnda akademiska studie som bestilldes av
det belgiska ordforandeskapet finns det fem mojligheter (%):

2.1.1  Genom den overgripande sociala klausulen ldgger Lis-
sabonfordraget en rattslig grund for att dtgdrdernas sociala kon-
sekvenser ska kunna beaktas inom de enskilda politikomradena.
Pé s vis har man ocksd skapat ett verktyg for att sociala mal pa
ett heltdckande sitt ska integreras inom alla berérda politik-
omraden (dven omrdden och dtgirder som inte ror socialpoliti-
ken) samt for att Gvervaka och rapportera om dtgdrdernas kon-
sekvenser.

2.1.2  Fordraget och Europa 2020-strategin (med de 6verord-
nade EU-mdlen och huvudinitiativen) har 6kat de sociala frdgor-
nas synlighet och betydelse — i synnerhet, men inte enbart, i de
frigor som giller social integration och minskad fattigdom.

2.1.3  Europa 2020-strategin mojliggor ett mycket mer inte-
grerat och samordnat synsitt pa styrningen av ekonomiska och
sociala frigor samt sysselsittnings- och miljofragor. P4 sd sitt
kan man sikerstilla att EU:s dtgdrder inom dessa omraden fak-
tiskt forstirker varandra.

() Se fotnot 1.
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2.1.4  Med det nya fordraget finns det storre mojligheter att
bevara, stirka och modernisera de enskilda lindernas sociala
trygghetssystem, samt att bittre skydda tjansterna av allmédnt
intresse, framfor allt de sociala tjansterna, och detta skulle
kunna bidra till att terstilla balansen mellan EU-nivin och de
nationella nivderna.

2.1.5  Fordraget ger EU ritt att verka inom fler sociala om-
rdden dn tidigare — sdsom att bidra till en hog utbildningsniva,
skydda manniskors hilsa och minska ojamlikheten. I ett vidare
perspektiv kan detta leda till battre samordning av det lappverk
som socialpolitiken utgor.

2.2 Europeiska kommissionens ordférande José Manuel Bar-
roso understryker att "Europa 2020-strategin framhaver tre di-
mensioner av fattigdom och utanforskap i mélen for social
integration. Ddrefter 4r det dock ocksd viktigt att medlemssta-
terna — och EU som helhet — fortsitter att Gvervaka resultaten
enligt de sociala indikatorer som man har enats kring och som
utgor grunden for EU:s samordning och samarbete pd det so-
ciala omradet” (¥).

2.3 1 linje med EU:s nya mél om “territoriell ssammanhall-
ning” (som har inforts genom Lissabonfordraget) och med
riktlinjerna i den senaste budgetoversynen om att koncentrera
sammanhdllningspolitikens medel pé alla mal i Europa 2020-
strategin och dirigenom stirka sammanhaéllningspolitiken,
borde det yttersta malet, ocksd i nista budgetplan (fér perioden
efter 2013), vara att EU:s sociala mdl till fullo beaktas i EU:s
regionalpolitik. Detta skulle innebira att man skapar kopplingar
mellan EU:s socialpolitik och sammanhallningspolitik — dvs. att
man utnyttjar potentialen i det nya malet om territoriell sam-
manhéllning inom ramen for férordningarna for nista program-
planeringsperiod, att man ser till att principerna om icke-dis-
kriminering och tillgdnglighet tillimpas nir strukturfondsmed-
len tilldelas, att man ser till att sammanhéllningspolitiken an-
viands i forebyggande syfte (°) for att frimja strukturella och
institutionella reformer som stirker EU:s sociala mél och att
man dessutom tar med det territoriella perspektivet som ett
viktigt inslag i samordningen och samarbetet pd det sociala
omradet. En viktig del av denna "territorialisering” 4r att lokala
och regionala aktorer deltar aktivt.

2.4 Det dr mycket viktigt att omsitta EU:s mal om social
integration — som ocksé har faststallts i Europa 2020-strategin —
i meningsfulla mél 4ven pa nationell niva (och om mojligt dven

(%) Forordet till: Atkinson, A.B. och Marlier, E. (red/2010), "Income and
living conditions in Europe” (inkomster och levnadsforhéllanden i Eu-
ropa), Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.

(°) Europeiska kommissionen (2010), Forstirkt samordning av den eko-
nomiska politiken for stabilitet, tillvixt och nya arbetstillfillen —
Verktyg for en kraftfullare ekonomisk styrning i EU, KOM(2010)
367 slutlig.

pd lokal och regional nivd). Nationella mal madste tydligt bidra
till att EU:s 6verordnade mél uppnds. Malen bor vara baserade
pd konkreta fakta. De bor pé ett lampligt sitt ta hinsyn till de
mekanismer som leder till fattigdom och socialt utanférskap,
samt beakta de Gvergripande politiska mal som har faststillts
for att oka den sociala integrationen. De maste mata de verkliga
politiska resultaten och se till att de politiska mélen inte blir
forvringda, bortglomda eller ignorerade nir mélen uppnds. For
att skapa ett varaktigt sdvil allmint som politiskt stod bor
malen faststillas i en grundlig, exakt och 6ppen process. I malen
bor man dven ta hdnsyn till synpunkter fran berorda aktorer.
Framstegen mot EU:s mdl samt de nationella och lokala malen
mdste bevakas och rapporteras noggrant.

3. Bakgrund i friga om tillimpningen av den dvergripande
sociala klausulen

3.1  Lissabonfordraget innehdller ett antal stora nyheter nir
det giller EU:s sociala dimension. I artikel 9 i EUF-fordraget om
den overgripande sociala klausulen sigs att "vid faststdllandet
och genomférandet av sin politik och verksamhet ska unionen
beakta de krav som dr forknippade med frimjandet av hog
sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen
mot social utestingning samt en hog utbildningsnivd och en
hog hilsoskyddsniva f6r manniskor”.

3.2 Denna overgripande sociala klausul ligger i linje med de
andra overgripande klausulerna i fordraget (artiklarna 8, 10, 11,
12, 13 och 153 i EUF-fordraget) om jamstilldhet, kamp mot
diskriminering, miljoskydd, konsumentskydd, djurskydd samt
smd och medelstora foretag. EU och alla dess institutioner,
inklusive EESK som rddgivande organ, samt medlemsstaterna,
ar skyldiga att beakta dessa overgripande klausuler i alla berorda
forslag, strategier och atgirder (¢). Detta giller dven alla berorda
dokument och juridiska texter.

3.3 Syftet med den Gvergripande sociala klausulen ar att EU i
allt sitt agerande fullt ut ska beakta den sociala dimensionen
genom att ta hinsyn till de sex delmalen i artikel 9 EUF-for-
draget, i syfte att kunna uppnd EU:s grundliggande virderingar
och mal inom ramen for dess ansvarsomraden (artiklarna 2 och
3 i EU-fordraget och artikel 7 i EUF-fordraget).

3.4  Det viktigaste malet med medlemsstaternas insatser dr
"att fortgdende forbattra levnads- och arbetsvillkoren for sina
folk” (ingressen till EUF-fordraget, tredje stycket). Unionen och
medlemsstaterna ska ha som mdl att frimja sysselsittning, for-
bdttra levnads- och arbetsvillkoren och dirigenom mojliggora
en harmonisering (artikel 151 i EUF-fordraget).

(©) Schorkopf, Frank: Art. 9 AEUV (artikel 9 TFEU), i "Das Recht der
Europdischen Union. Kommentar” (Europeiska unionens lagstiftning.
Kommentar), Nettesheim, Martin (red.), 2010.
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3.5  De beslutsfattande institutionerna bor inte begransa till-
lampningen av den overgripande sociala klausulen vare sig med
avseende pd tillimpningsomrade (t.ex. bekimpning av fattigdom
och social utslagning) eller metod (t.ex. den oppna samord-
ningsmetoden pd omrddena socialt skydd och social integration,
konsekvensanalys) eller till aktiva atgirder som vidtas av kom-
mittén for socialt skydd, utan bor tvirtom tillimpa den i vidast
mojliga bemirkelse pd samtliga politikomriden inom EU, dven
inom den ekonomiska politiken och utrikespolitiken. Den 6ver-
gripande sociala klausulen méste utmynna i lagstiftningstexter sa
att bdde EU och medlemsstaterna forverkligar de nya madlen i
fordraget.

3.6 Som framhaélls i 2010 ars allmidnna rapport om Europe-
iska unionens verksamhet (s. 121), férvintas EESK genom Lis-
sabonfordraget i hogre utstrickning bidra till EU:s sociala di-
mension.

3.7  EESK madste dirfor beakta den juridiskt bindande o6ver-
gripande social klausulen — samt alla andra juridiskt bindande
overgripande klausuler (artiklarna 8-12 i EUF-fordraget) — i sina
yttranden och 6vriga arbeten for att pd sd sitt stirka EU:s
sociala dimension. Pd s& vis kommer EESK édven att stodja det
aktiva och forebyggande férhallningssittet till den 6vergripande
sociala klausulen.

3.8 EESK har redan antagit ett utforligt yttrande om den
overgripande sociala klausulen och den 6ppna samordnings-
metoden péd det sociala omradet (), samt ett yttrande om hur
hela samhillet gynnas av sociala forméner (%). dir kommittén
konstaterar att en effektiv och grundlig praktisk tillimpning av
de 6vergripande klausulerna vid utformningen och genomforan-
det av EU-politiken markant skulle kunna bidra till stirkt EU-
sammanhallning och socialpolitisk samordning.

3.9 Under den andra halften av 2010 hélls p4 initiativ av det
belgiska radsordforandeskapet ett antal konferenser dir vikten
framholls av den 6vergripande sociala klausulen och systemet
for sociala konsekvensbedomningar for vidareutvecklingen av
EU:s sociala dimension (°). Den 6vergripande sociala klausulen
i det nya Lissabonfordraget fordrar en storre fokusering pd den
sociala dimensionen av EU:s politik. For att man ska kunna
beakta de sociala effekterna inom alla EU:s politikomriden kravs
det en strukturerad dialog mellan och inom samtliga EU-insti-
tutioner. For detta krivs ett dtagande och ett engagemang fran
Europeiska kommissionen, Europaparlamentet, Europeiska unio-
nens rdd, Europeiska rddet och EU-domstolen att skapa dialog
sdvdl inom som mellan institutionerna (1°).

(7) EESK:s forberedande yttrande om den 6ppna samordningsmetoden
och sociala klausulen i Europa 2020-strategin (EUT C 44,
11.2.2011, s. 23).

(®) EESK:s forberedande yttrande om utvecklingen i frdga om sociala
forméner (EUT C 44, 11.2.2011, s. 28).

(°) Sé var sirskilt fallet under konferensen om ”EU-samordning pa det
sociala omrddet inom ramen for Europa 2020-strategin: tillbaka-
blick och vdgar in i framtiden”, den 14-15 september 2010 i La
Hulpe, Belgien.

(1% "The horizontal social clause and social mainstreaming in the EU” (den
overgripande sociala klausulen och social integration i EU), tredje
forumet om sociala tjanster av allmant intresse den 26-27 oktober
2010.

3.10  Andra instrument for att forbdttra samordningen och
samarbetet inom EU:s socialpolitik, bortsett fran den overgri-
pande sociala klausulen och konsekvensbedomningarna, dr den
oppna samordningsmetoden pé det sociala omradet, EU:s sam-
manhéllningspolitik och EU:s mél i friga om socialt skydd och
integration (11).

3.11  Konsekvensbedomningar ar ett viktigt instrument for
tillimpningen och genomforandet av den 6vergripande sociala
klausulen. Europeiska kommissionen stoder detta genom sin
egen riktlinje for konsekvensbedémningar inom ramen for ini-
tiativen goda styrelseformer ('?) och bittre och smartare lags-
tiftning (*3).

3.11.1  Europeiska kommissionen, Europeiska radet och Eu-
ropaparlamentet har ocksd slutit ett mellaninstitutionellt avtal
om tillimpningen av systemet for konsekvensbedomning (14).

3.11.2  Europeiska kommissionen har dven utarbetat ett eget
direktiv for bedomning av de sociala konsekvenserna inom
kommissionens system for konsekvensbedomningar. (*°). och
har planerat in elva konsekvensbedomningar under 2011
inom sysselsittningsomradet och det sociala omrédet (19).

3.11.3  Europeiska revisionsrdtten har gjort en utforlig och
positiv bedomning av konsekvensanalyserna mellan 2005 och
2008 (V).

3.11.4  Regionkommittén samarbetar redan med Europeiska
kommissionen i vissa konsekvensbedomningsforfaranden (19).

3.11.5 Radet har uppmanat Europeiska kommissionen att
tillimpa artikel 9 i EUF-fordraget och forfarandena for sociala
konsekvensbedomningar (1), och inremarknadsakten innehéller
forslag 29 om tillimpning av sociala konsekvensbedémningar.

(") Yttrandet frén kommittén for socialt skydd antogs av rddet (sys-
selsdttning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor) i juni 2011.

(*?) EESK:s yttrande om "Effektiv forvaltning av den foérnyade Lissabon-
strategin” (EUT C 175, 28.7.2009, s. 13).

(*) EESK:s yttrande om "Smart lagstiftning”, foredragande: Jorge Pegado
Liz (EUT C 248, 25.8.2011, s. 87).

(") Inter-Institutional Common Approach to Impact Assessment (Gemensam
interinstitutionell strategi for konsekvensanalys), 14901/05 JUR.

(") Guidance for assessing Social Impacts within the Commission Impact
Assessment system (Riktlinjer for bedomning av sociala konsekvenser
inom kommissionens system for konsekvensbeddmningar), 2009.

(*%) http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2011_
en.htm#empl (20.3.2011).

(V) Sarskild rapport, "Konsekvensbedomningar vid EU:s institutioner: ar
de ett stod i beslutsfattandet?” Nr 3/2010 http://ec.europa.eu/
governance/impact/docs/coa_report_3_2010_sv.pdf

(*®) http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.
htm (20.3.2011).

() Radet (sysselsittning och socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor) den 6 december 2010, pressmeddelande. http:/|
www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/
118244.pdf.


http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2011_en.htm#empl
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3.11.6  Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna har systematiskt beaktats i Europeiska kommissio-
nens lagforslag, och kommissionen lade 2010 fram en genom-
forandestrategi (*°), som EESK redan har avgett ett yttrande
om (21).

3.11.7 EESK har redan antagit positiva yttranden om in-
forande, utarbetande och anvindning av konsekvensbedom-
ningar och om héllbarhetsbedomningar och EU:s handelspoli-
tik (32).

3.11.8  Konsekvensbedémningarna dr politiska instrument
med en stor potential men i praktiken dr de svdra att genom-
fora. For att deras potential ska kunna utnyttjas till fullo och for
att de inte ska kunna anvindas for att legitimera politiska for-
slag som har beslutats pa forhand, méste forandringar ske inom
den politiska beslutskulturen, och ansvariga tjanstemin madste fa
tillrackligt med tid, kunskap, fardigheter och stod. Det ar viktigt
att olika intressenter involveras i processen. Genomférandet av
konsekvensbedomningarna bor vara kostnadseffektivt och std i
proportion till mélen.

4. Allminna kommentarer

4.1  Den overgripande sociala klausulen (artikel 9 i EUF-for-
draget) dr en av de viktigaste nyheterna i Lissabonfordraget pd
det sociala omradet, och det ar viktigt att man utnyttjar hela
dess potential. Fordraget innehéller ett tydligt mandat att beakta
mdlen inom alla berorda politikomrdden samt i initiativ och
atgirder inom EU. Artikeln bor leda till att EU:s sociala utveck-
ling blir en 6vergripande uppgift som beror alla politikomraden
inom EU. Tillimpningen av den 6vergripande sociala klausulen
bor darfor ocksd tas med i de europeiska forskningsprogram-
men.

4.2 Den 6vergripande sociala klausulen ar sdrskilt viktig och
relevant eftersom konsekvenserna av finanskrisen, den ekono-
miska krisen och budgetkrisen gor det dnnu viktigare — bade for
EU som helhet och for de enskilda medlemsstaterna — att fullt
ut beakta EU:s sociala dimension. Den bristande balansen mel-
lan den ekonomiska integrationens utveckling pd den inre
marknaden och den fortsatta utvecklingen av EU:s sociala di-
mension mdste 6vervinnas. Genomforandet av detta nya instru-
ment dr tinkt att bidra till att minska det obehag och den allt
storre skepsis som finns i vissa medlemsstater och samtidigt 6ka
deras egenansvar i friga om "mervirdet” av EU:s politik, framfor
allt ndr det giller de ekonomiska, sysselsittningspolitiska och
sociala framstegen.

4.3 EESK kommer i samtliga yttranden till Europeiska kom-
missionen eller andra EU-institutioner varje gang att undersoka

(*9) Meddelande fran kommissionen KOM(2010) 573 slutlig.

(*') EESK:s yttrande om "Kommissionens meddelande — Strategi for
Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de grund-
laggande rittigheterna”, foredragande: Gabriele Bischoff, medfore-
dragande: Cristian Pirvulescu. EUT C 376, 22.12.2011, s. 74.

(*?) EESK:s yttranden om "Kvalitetsstandarder — Sociala konsekvensanalyser”
(EUT C 175, 27.7.2007, s. 21), "Riktlinjer for konsekvensbedomningar”
(EUT C 100, 30.4.2009, s. 28) och fotnot 30.

om en fullgod social konsekvensbedomning har gjorts. Vid be-
hov kommer EESK att uppmana det ansvariga EU-organet att
atgarda eventuella brister.

4.4 Europaparlamentet har en avgorande roll nir det giller
tillimpningen av den overgripande sociala klausulen, bland an-
nat att fortlopande utvirdera de sociala konsekvensbedémningar
som har gjorts av Europeiska kommissionen och andra EU-
organ (23).

4.5  Aven medlemsstaterna ir skyldiga att tillimpa den éver-
gripande sociala klausulen och alla andra &vergripande klausuler
i alla forslag, pé alla politikomraden och inom alla dtgérder och
i alla juridiska texter som berors. For detta andamal bor de gora
sociala konsekvensbedomningar.

4.6 Det idr viktigt att det civila samhillet deltar i alla faser
och pd alla nivder for att man ska kunna forsikra sig om en
effektiv tillimpning av den overgripande klausulen och den
Oppna samordningsmetoden pd det sociala omradet (>4). EESK
ar ett rddgivande organ som bestdr av representanter for arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer och andra foretradare for
det civila samhallet fran samtliga 27 medlemsstater. Kommittén
sammanfor siledes EU:s nyckelintressenter och ar darfér mycket
ldmpad att lamna ett viktigt bidrag till arbetet for att frimja och
optimera systemet for sociala konsekvensbedémningar.

4.7 EESK kan bidra till att utveckla och fordjupa de social-
politiska maélen och dialogen mellan arbetsmarknadens parter
och den civila dialogen i medlemsstaterna, genom utokat infor-
mationsutbyte och samarbete med de ekonomiska och sociala
rdden och liknande institutioner i medlemsstaterna samt med
arbetsmarknadsparterna och foretradare for olika intressen och
andra relevanta organisationer inom det civila samhallet pa det
sociala omradet pd alla nivder (EU-nivd, nationell nivd och re-
gional nivd). Det arbete som utfors av EESK:s styrgrupp for
Europa 2020-strategin, som regelbundet 6vervakar och rappor-
terar om innehallet i och utvecklingen i fraga om de nationella
reformprogrammen, borde ocksa bidra till dessa anstrdngningar.

4.8  Europas sociala plattform (**) och dess medlemmar, dir
ven ett flertal sektorsspecifika sociala organisationer ingar (da-
ribland kvinnoorganisationer, dldreorganisationer, organisationer
for funktionshindrade samt fattigdomsdrabbade och hemlosa
etc.), liksom dven andra representativa, europeiska och natio-
nella organisationer pd det sociala omrddet inom det civila
samhillet, spelar ocksd en viktig roll nir det giller att se till
att den overgripande sociala klausulen tillimpas pé ett tillfreds-
tallande sitt pd EU-nivd samt pd nationell, regional och lokal
nivé.

(*%) Europaparlamentets resolution av den 8 juni 2011, 2011/2016
(INI).

(2% Se fotnot 8.

(*%) Plattformen for europeiska icke-statliga organisationer inom det
sociala omrddet dr en allians av europeiska forbund och nidtverk
som foretrader icke-statliga organisationer som &r aktiva i den so-
ciala sektorn: http:/[www.socialplatform.org/.
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4.9  Huvudinitiativet "Den europeiska plattformen mot fattig-
dom och social utestingning” (%) i Europa 2020-strategin bor
tillsammans med EESK:s arbete med detta (¥) och andra huvud-
initiativ inom Europa 2020-strategin bidra till att den overgri-
pande sociala klausulen tillimpas pa ett vilbalanserat sitt pa
EU-nivd samt pa nationell, regional och lokal nivd.

5. Sirskilda synpunkter

5.1  Bestimmelserna kring socialpolitiken i Lissabonfordraget
(sarskilt artiklarna 145-166 och 168 i EUF-fordraget) och EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna (sdrskilt kapitel IV
om solidaritet) ger den Overgripande sociala klausulen ett mer
konkret innehdll och maste dirfor respekteras fullt ut.

5.2 EESK kommer varje dr att utarbeta ett yttrande om till-
limpningen av denna och andra Gvergripande sociala klausuler
(artiklarna 8, 9 och 10 i EUF-fordraget), stadgan om de grund-
laggande rattigheterna (med sirskild hansyn till de grundlig-
gande sociala rittigheterna) och de andra socialpolitiska bestim-
melserna i Lissabonfordraget (framfor allt artiklarna 145-166
och 168 i EUF-fordraget) samt sekundirritten och andra ritts-
liga och politiska dtgarder. EESK kommer i samband med detta
att se pa respekten for sociala mél och riktlinjer och hur dessa
fraimjas. I samband med detta kommer kommittén att under-
soka och bedoma i vilken man dessa bidrar till EU:s utveckling
pa socialpolitikens omrdde och i friga om de grundliggande
rittigheterna. Yttrandet kommer ocksa eventuellt att innehélla
rekommendationer om hur man genom konkreta &tgirder
bittre kan uppnd de sociala mélen och riktlinjerna, bade pa
europeisk nivd och i de enskilda medlemsstaterna. Arsrapporten
fran kommittén for socialt skydd om den sociala dimensionen
av Europa 2020-strategin (*%) kommer att beaktas i samband
med detta.

Bryssel den 26 oktober 2011

(*6) Europeiska plattformen mot fattigdom och social utestingning:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=sv.

(?7) EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Den europeiska plattformen mot fattigdom och
social utestdngning: en europeisk ram for social och territoriell
sammanhdllning”, foredragande: Maureen O'Neill, http://www.eesc.
europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14953.

(*%) Yttrande fran kommittén for socialt skydd om den sociala dimen-
sionen av Europa 2020-strategin, SPC/2010/10/7 slutlig.

5.2.1 I en EESK-hearing som ska anordnas varje gdng innan
ett sddant yttrande utarbetas kommer vid sidan av arbetsmark-
nadsparterna och foretridarna for olika intressen ocksd andra,
stora och representativa organisationer i det civila samhillet frén
det sociala omradet att kunna bidra med specifika yttranden och
rapporter.

5.2.2  Detta arliga EESK-yttrande kommer att tillstillas och
forklaras for foretridarna for EU:s institutioner, framfor allt
Europeiska rddet, radet, Europaparlamentet, kommissionen,
EU-domstolen och Europeiska centralbanken.

5.3 EESK och de nationella ekonomiska och sociala rdden
och liknande institutioner i medlemsstaterna bor spela en aktiv
roll vid tillimpningen av den 6vergripande sociala klausulen och
sociala konsekvensbedomningar genom att stodja europeiska
medborgarinitiativ och medborgarprojekt inom ramen f6r den
civila dialogen om socialpolitiska fragor.

5.4  EESK och Europeiska kommissionen bor underteckna en
overenskommelse om att kommissionen ska vidarebefordra alla
sina konsekvensanalyser till EESK, s& att kommittén kan ta dem
i beaktande i sina yttranden och rapporter.

5.5 EESK och alla dess facksektioner kommer pd limpligt
sdtt att beakta den rattsligt bindande overgripande sociala klau-
sulen och alla andra rittsligt bindande overgripande sociala
klausuler enligt fordraget (artiklarna 8-12 i EUF-fordraget) i
sina yttranden och andra arbeten, i syfte att stirka EU:s sociala
dimension (t.ex. sociala klausuler i frihandelsavtal (*%), den inre
marknadens sociala dimension, héllbarhetsbedémningar och
EU:s handelspolitik (3%)).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON

(*%) Steinkellner, Lukas: Sozialnormen in Nachhaltigkeitskapiteln bilateraler
Freihandelsabkommen (sociala normer i héllbarhetskapitel i bilaterala
frihandelsavtal), Ludwig Boltzmann Institut fir Menschenrechte,
Wien 2010.

(*°) EESK:s yttrande om "Héllbarhetsbedomningar och EU:s handelspoli-
tik”, foredragande: Evelyne Pichenot, EUT C 218, 23.7.2011, s. 14
(http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions18107;  http://
eur-lex.curopa.eu[JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=
218&Submit=Rechercher&ihmlang=sv).


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=sv
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14953
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14953
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.18107
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=218&Submit=Rechercher&ihmlang=sv
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=218&Submit=Rechercher&ihmlang=sv
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=218&Submit=Rechercher&ihmlang=sv
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Hemloshet” (initiativyttrande)

(2012/C 24/07)

Foredragande: Eugen LUCAN

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Hemloshet”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 28 september 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 27 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 98 roster for och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK rekommenderar foljande:

1.1.1  Europeiska unionen bor ansld mer medel fran struk-
turfonderna (i synnerhet ESF och ERUF) for att angripa hemlos-
hetsproblemet, framfor allt med maélet att bygga permanenta
bostéder.

1.1.2 Europeiska unionen och medlemsstaterna bor grunda
sin politik for att bekimpa hemloshet pd principen om full
respekt for de minskliga rittigheterna, bland annat ritten till
en lamplig bostad till ett 6verkomligt pris. EESK anser att hem-
16sheten inte uppstétt av sig sjdlv, utan att den &r ett resultat av
politiska och ekonomiska val. Granskningen av hur resurser kan
omfordelas bor ingd som ett led i EU 2020-strategins maélsatt-
ning att skapa en tillvixt for alla och den bér inledas omedel-
bart, inte minst mot bakgrund av den kris som unionen har
drabbats av.

1.1.3  Det finns redan nu en rittslig ram inom EU for en
ambitios politik for subventionerat boende (fordragen, stadgor
och internationella 6verenskommelser). Dessutom skulle unio-
nen kunna samordna insatserna for att uppmuntra medlems-
staterna att ratificera den reviderade europeiska sociala stad-
gan (!). Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och
EU:s byrd for grundlaggande rattigheter bor utarbeta en arlig
rapport med en utvdrdering av hur artikel 34 i stadgan om
de grundliggande rittigheterna avseende ritten till bostadsstod
genomfors i medlemsstaterna.

1.1.4  Eurostat bor uppmuntra anvindningen av gemen-
samma definitioner, index och indikatorer for att oka forstdelsen
for hemloshetsfragans komplexitet och specifika karaktdr i hela
unionen samt ta fram enhetlig statistik. EESK rekommenderar
att ETHOS-typologin, som lanserats av Europeiska samorgani-
sationen for boende och hemldshetsfrigor (FEANTSA), antas
som definition av hemloshet pd EU-niva.

(") Den reviderade europeiska sociala stadgan: Europarddets europeiska
sociala stadga frin 1961. Dess revidering genom ett protokoll 1995
inforde ritten till bostad bland de grundliggande sociala rattighe-
terna. Endast 14 stater som ar parter till stadgan (av totalt 43) har
ratificerat den i den nationella lagstiftningen.

1.1.5  Europeiska kommissionen bor utarbeta en ambitios
strategi for kampen mot hemloshet och bistd medlemsstaterna
med att ta fram effektiva nationella strategier i enlighet med de
riktlinjer som foreslagits i den gemensamma rapporten frin
2010 om social trygghet och social integration. Samtidigt bor
man beakta rekommendationerna fran juryn vid den europeiska
konsensuskonferensen om hemloshet. En ambitios bostadspoli-
tik i EU sammanhinger med de ambitiésa arbetena med att
skapa sysselsittning och vilstdnd, som &r tvd av malen i EU:s
fordrag.

1.1.6 Mot bakgrund av att malet med Europa 2020-strategin
ar en smart och hallbar tillvaxt for alla foresldr EESK att EU
regelbundet overvakar den och utformar en politik som bland
annat dr baserad pd forhallandet mellan ligenhetspriserna pé
bostadsmarknaden och EU-medborgarnas mojlighet att kopa
eller hyra en bostad pa grundval av sina inkomster.

1.1.7 EU bor bistd medlemsstaterna i att beakta foljande
element i integrationspolitiken: att forhindra dodsfall som beror
pad att minniskor bor pd gatan, att erkdnna alla minniskors
virde, att se den komplexa bakgrunden, att forebygga hemlos-
het, att 1ta mottagarna ta ansvar och delta via ett socialt avtal
eller hyresavtal, europeiska standarder for kostnadseffektivitet
for bostdder och sociala tjanster, att bygga permanenta bostider,
subventionerade lagenheter och centrum for forebyggande verk-
samhet pé alla orter (3) samt att inféra metoder som mojliggor
snabbt tilltrde till permanent boende.

1.1.8  Kommissionen bor inritta en europeisk byrd for hem-
loshetsfragor.

1.1.9  Medlemsstaterna bor infora effektiva strategier for be-
kdmpning av hemloshetskrisen. Tyngdpunkten i strategierna bor
ligga vid ett optimalt forhallande mellan kostnad och effektivi-
tet, samrdd med och frimjande av offentlig-privata partnerskap
samt en okning av antalet bostdder mot bakgrund av att den
ekonomiska krisen lett till betydligt ligre bostadspriser.

(®) Den finlindska modellen "Housing first” ("Bostad forst”) har visat att
det dr mojligt att sinka kostnaderna med 14 000 euro per person
som erhéller bistind.
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2. Bakgrund samt allminna kommentarer avseende hem-
loshetsproblematiken i EU

2.1 De hemldsa var en prioriterad malgrupp for atgarder
inom ramen for det Europeiska dret 2010 for bekdmpning av
fattigdom (3).

2.2 HemlGshetsproblemet nimndes for forsta gdngen som en
prioriterad friga i den gemensamma rapporten om socialt skydd
och social integration 2005. Europeiska kommissionen publice-
rade 2007 en studie som utvirderar hemlosheten i hela unio-
nen (4.

2.3 Problemet med hemloshet mdste omgdende atgirdas, i
synnerhet som det utgor en mycket viktig del av EU:s strategi
for socialt skydd och social integration.

2.4 Genom EU-strategin f6r socialt skydd och social integra-
tion (4ven bendmnd "Den Oppna samordningsmetoden inom
det sociala omrddet”) samordnar och uppmuntrar Europeiska
unionen nationella metoder och utformning av politik for be-
kimpning av fattigdom och social utslagning tack vare en rap-
porteringsmekanism, gemensamma indikatorer och politiska
slutsatser som antagits av Europeiska kommissionen i samrad
med EU:s ministerrad.

2.5  Europaparlamentet har antagit en rad viktiga initiativ till
formén for hemlosa, exempelvis en skriftlig férklaring om reso-
lutionen om hemloshet som antogs 2008 (°). I forklaringen
uppmanas radet att forbinda sig att senast 2015 f& bukt med
problemet med hemlosa pd gatorna i hela EU. Den 6 september
2010 publicerade fem Europaparlamentariker fran olika partier
en ny gemensam skriftlig forklaring om behovet av en EU-stra-
tegi i hemloshetsfrigan. Forklaringen antogs i december 2010.
For att ovan nimnda ambitiosa mal ska kunna uppnds anser
EESK att det behovs stod fran EU-fonderna (ESF och ERUF).

2.6 EU:s nitverk av oberoende sakkunniga pa omrddet for
social integration lade i slutet av 2009 fram en rapport (°) om
hemloshet och utestingning fran bostadsmarknaden i EU:s med-
lemsstater. I rapporten begirdes att hemloshetsfragan fullt ut
ska ingd i den Oppna samordningsmetoden inom det sociala
omradet, och att drendet ska ges storre tyngd och uppmirk-
samhet efter 2010.

2.7 Den 17 juni 2010 antog Europeiska rddet den nya stra-
tegin Europa 2020. Fram till 2020 ska EU striva efter att
undanroja risken for fattigdom och social utslagning for minst
20 miljoner personer. Kommissionens forslag for perioden fram
till 2020 innehéller en europeisk plattform mot fattigdom som

() www.2010againstpoverty.eu.

(*) http:/[ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/
study_homelessness_en.pdf.

() Se bilagan.

() http:/[www.peer-review-social-inclusion.eufnetwork-of-independent-
experts/2009/homelessness-and-housing-exclusion.

ska "[flaststalla och genomfora dtgdrder for att hantera specifika vill-
kor for sirskilt utsatta grupper ([...] och hemldsa)”. (7)

2.8 1 oktober 2010 lade Regionkommittén fram ett yttrande
om "Att bekdmpa hemloshet”. I yttrandet understryks att EU
bor gora betydligt storre anstringningar i kampen mot detta
problem. Regionkommittén foresprakar att ETHOS-typologin
fraimjas pa EU-niva, att en europeisk byrd for samordning och
stéd 1 kampen mot hemloshet inrittas, att forebyggande arbete
uppmuntras samt att regionerna involveras i arbetet.

2.9 1 Europeiska kommissionens och rddet gemensamma
rapport fran 2010 om socialt skydd och social integration (%)
uppmanas medlemsstaterna att utarbeta strategier med in-
riktning pa forebyggande, framtagande av permanenta boende-
former (subventionerade och permanenta bostider), metoder
som i forsta hand prioriterar boende och som atféljs av kom-
pletterande socialtjanster, samt bittre forvaltning.

2.10  De viktigaste rekommendationerna for 2010 i hemlos-
hetsfrdgan ingdr i slutsatserna frin konsensuskonferensen (°)
som dgde rum i slutet av det europeiska aret 2010 for bekdmp-
ning av fattigdom och social utslagning, pé initiativ av Europe-
iska kommissionen och med stod av det belgiska radsordforan-
deskapet.

211 Ar 2011 publicerade Eurostat (1% en rapport om boen-
deforhallandena i Europa 2009 ("Housing Condition in Europe
in 2009”). Av denna framgick att 30 miljoner EU-medborgare
lider av utrymmesbrist eller har en undermdlig bostad.

3. Ritten till bostad

3.1  Hemlosheten kan utgora en direkt krinkning av de
manskliga rittigheterna enligt EU:s stadga om de grundliggande
rattigheterna (11).

3.2 I artikel 34 i stadgan faststills foljande: "(3) I syfte att
bekampa social utslagning och fattigdom skall unionen erkinna och
respektera ratten till socialbidrag och till bostadsbidrag som, i enlighet
med ndrmare bestammelser i gemenskapsratten samt i nationell lags-
tiftning och praxis, dr avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla
dem som saknar tillrickliga medel.”

3.3 FN:s universella deklaration om manskliga rattigheter ga-
ranterar lampliga levnadsforhallanden, till vilka tillgdng till bo-
ende, vard och sociala tjdnster raknas. I artikel 25.1 fastslds att:
"Envar har rdtt till en levnadsstandard, som dr tillracklig for hans egen
och hans familjs halsa och vilbefinnande, ddri inbegripet foda, kldder,

bostad, hdlsovard och nédvindiga sociala formaner [...].”

() http:/[eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2010:2020:FIN:SV:DOC.

(%) http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/sv/10/st06/st06 500.sv10.pdf.

(°) http:/[ec.europa.eufsocial/main.jsprcatld=637 &langld=sv&eventsld=
315&furtherEvents=yes.

(1% http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details|
publication?p_product_code=KS-SF-11-004.

(") Artikel 6 i EUF-fordraget: "Unionen ska erkdnna de rittigheter, friheter
och principer som faststalls i stadgan om de grundliggande rttigheterna
[...] med samma rattsliga varde som fordragen.”


http://www.2010againstpoverty.eu
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/study_homelessness_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/study_homelessness_en.pdf
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009/homelessness-and-housing-exclusion
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2009/homelessness-and-housing-exclusion
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SV:DOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SV:DOC
http://register.consilium.europa.eu/pdf/sv/10/st06/st06500.sv10.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=637&langId=sv&eventsId=315&furtherEvents=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=637&langId=sv&eventsId=315&furtherEvents=yes
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004

28.1.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 24[37

3.4  Europarddets reviderade sociala stadga fastslar foljande i
artikel 31 (12): "For att trygga att den enskilde i praktiken kommer i
dtnjutande av ratt till bostad, dtar sig parterna att vidta dtgérder som
syftar till 1. att framja tillgangen till bostider med rimlig standard, 2.
att forebygga och minska hemlosheten i syfte att successivt undanroja
den, 3. att gora bostider ekonomiskt tillgingliga for personer som
saknar tillrickliga medel.”

3.5  Ritten till bostad har faststillts i minga av EU-lindernas
grundlagar. Tillgdng till limplig bostad dr en nodvandighet och
en rattighet. EESK rekommenderar att samtliga medlemsstater
bistdr personer som i enlighet med gillande nationell lagstift-
ning har rdtt till boende att fd tillgdng till en bostad. EESK
uppmanar medlemsstaterna och det civila samhallet att Gver-
vaka denna process. Att det finns en sddan laglig ratt ar grund-
valen for utformning och utveckling av en effektiv politik for att
bekdmpa hemloshet.

4. Social utslagning och fattigdom till f6ljd av undermiliga
boendeférhillanden

4.1  Eurostat (**) anger att 30 miljoner medborgare i EU lider
av utrymmesbrist och undermaliga boendeforhallanden. Ar
2009 bodde 6 % av befolkningen i EU i ytterst prekira bostd-
der. Dessutom bodde 12,2 % av EU:s befolkning i bostdder som
var alltfor dyra i forhallande till inkomsterna.

4.2 Minniskor som bor pa gatan dr det mest synliga och det
mest extrema uttrycket for fattigdom och utslagning. Hemlos-
hetsproblemet kan dock ta sig en rad andra former, t.ex. per-
soner som dr inhysta i nodhidrbargen, tillfilliga boenden eller
overgdngsboenden, personer som provisoriskt bor hos slak-
tingar eller vinner, personer som limnar olika typer av institu-
tioner och inte har ndgon bostad, personer som hotas av utvis-
ning och sddana som lever i olimpliga eller otrygga bostider.

4.3 Tillgdngen till limpliga bostdder av god kvalitet kan be-
traktas som ett grundliggande manskligt behov.

4.4 Undermailiga boendeforhdllanden betecknas av bristande
utrustning och bedoms i forhallande till bostadens skick: skadat
tak, avsaknad av badkar och dusch eller bostdder som ar alltfor
morka.

4.5  Néigra medlemsstater som anslutit sig till EU efter 2004
har anmalt att en stor del av deras befolkning har ytterst daliga
bostdder. Det giller sdrskilt Rumanien, Polen, Bulgarien och de
baltiska linderna (14).

4.6 I ménga lander hinger fattigdomen samman med de
hoga boendekostnaderna. 67 % av européerna anser att en drig-
lig bostad dr alltfor dyr. Denna dsikt ar sarskilt utbredd i Tjec-
kien, Cypern (89 %), Luxemburg, Malta (86 %) och Slovakien
(84 %).

(*?) http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/163 htm.

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/
publication?p_product_code=KS-SF-11-004.

(**) Eurobarometer.

4.7 En europé av sex siger sig ha svdrigheter med dagliga
utgifter i anslutning till bostaden (**). 26 % av EU-medborgarna
anser att drdgliga bostidder dr for dyra i vért samhille. Vid
undersokningar om orsaken till fattigdom bland EU-medbor-
garna kommer boendekostnaderna pé fjarde plats.

5. Definition av hemloshet

5.1  Det finns inga gemensamma, funktionella definitioner pa
EU-nivd av hemloshet. Definitionen varierar betydligt fran ett
land till ett annat. Hemloshet dr en méngfacetterad och for-
dnderlig process, och berérda individer och grupper har olika
bakgrund. De har drabbats av hemloshet av olika orsaker, och
kan ocksd ta sig ur denna situation pd olika sitt.

5.2  Det finns olika typer och malgrupper av hemlésa, ex-
empelvis ensamlevande mén pa gatan, barn och unga som lever
pa gatan, ungdomar som limnar barnhem, ensamstidende mod-
rar som lever pd gatan, personer med halsoproblem som alko-
holism och narkomaner, personer med psykiska problem, aldre
utan bostad, familjer som lever pd gatan, bostadslosa personer
ur minoritetsgrupper som romer eller nomadfolk, invandrare
utan bostad, bostadslosa asylsokande (flyktingar) och andra ge-
nerationens barn pd gatan med bostadslosa forildrar.

5.3 FEANTSA (Europeiska samorganisationen for nationella
organisationer som arbetar med hemlésa) har utarbetat en ty-
pologi for hemloshet och utslagning i anslutning till boendet
som bendmns ETHOS. Enligt ETHOS-typologin har man en
bostad om foljande villkor uppfylls:

— Ur fysisk synvinkel: Att ha en limplig bostad (eller ett limp-
ligt utrymme) som uteslutande ar avsett for en person eller
en familj.

— Ur rattslig synvinkel: Att inneha ett kontrakt.

— Ur social synvinkel: Att ha ritt till avskildhet och mojlighet till
umgange.

5.4  Denna definition ger mojlighet att faststilla foljande hu-
vudkriterier: att vara hemlos, att sakna fast bostad, att leva i osikra
forhdllanden och att bo i en undermalig bostad indikerar hemloshet.
Med utgdngspunkt i detta indelar ETHOS hemlosa i olika kate-
gorier enligt livssituation eller "bostadstyp”. Dessa begreppskate-
gorier indelas i 13 operativa kategorier som kan anvindas inom
olika politikomrdden, t.ex. vid kartliggning av hemloshetspro-
blemet samt vid utformning, uppféljning och utvirdering av
politiken pé detta omrade ('9).

(%) Enligt den nya Eurobarometer-enkdten om fattigdom och social
utslagning, MEMO/09/480 av den 27.10.2009.

(*%) Se ETHOS-typologin i bilagan till rapporten. Se dven http:/fwww.
feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf.


http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/163.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf
http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf
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6. Statistik, index och indikatorer

6.1  Pd EU-niva finns det ingen enhetlig metod for att samla
in data om hemlosa inom nationella statistikorgan eller andra
officiella statistikkillor i EU:s medlemsstater.

6.2 Det dr mojligt att anvinda ETHOS-modellen med dess
begreppskategorier for att bygga upp statistik och kartligga
hemloshet, utvardera malgruppernas behov och inventera resur-
serna péd lokalniva och i organisationer, samt utarbeta, folja upp
och utvirdera politiken pd omrédet.

6.3  Det ar viktigt att utfora studier och bedriva forskning
kring hemloshet pd EU-niva, savil for att fd forstdelse for orsa-
kerna och strukturerna som for att ta fram politik och sam-
ordning samt genomfora strategier. EESK begdr att Eurostat
(genom insamlingssystemet EU-SILC (V7)) och de ansvariga for
EU-program som finansierat insatser for att integrera hemlosa
ska ta fram en utvdrdering som ger en helhetssyn pd hur pro-
blemet med hemlésa har utvecklats runtom i EU under de
senaste 5-10 aren.

7. Faktorer som leder till utsatthet och till risk for utslag-
ning till f6ljd av hemloshet — orsakssamband

7.1  Orsakerna till hemloshet 4r ofta komplexa och samver-
kar med varandra. Det ar frdga om en mangd samlade faktorer
som leder till hemloshet.

7.2 Det finns olika typer av faktorer som leder till utsatthet
och dessa bor man ta itu med for att forebygga och losa pro-
blemet med hemloshet:

— Strukturella faktorer: ekonomisk utveckling, invandring, med-
borgarskap, bostadsmarknaden.

— Institutionella faktorer: de vanligaste socialtjansterna, mekanis-
mer for bidrag, institutionella forfaranden.

— Relationsbundna faktorer: familjesituation, 4ndrade relationer
(t.ex. skilsmissa).

— Personliga faktorer: handikapp, utbildning, beroenden, élder,
invandrarnas situation.

— Diskriminerande faktorer och/eller avsaknad av rdttslig stallning:
kan i synnerhet gilla invandrare och vissa etniska minori-
tetsgrupper som till exempel romerna.

8. Sociala tjinster och nodlosningar samt strategier for till-
tride till bostider

8.1  Det finns olika typer av stodtjanster for hemlosa, bade i
form av bostider och andra tjinster. Frimjandet av offentlig-
privata partnerskap dr ett nyckelelement i genomforandet av
strategier som ger tilltrade till bostdder. Det ar ytterst viktigt
att kunna erbjuda fast bostad, akut vird och snabba hilso- och
socialtjanster samt att frimja partnerskap i synnerhet under

(') http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc.

sommaren och under vintern da en viss procent hemlosa avlider
antingen till foljd av stark hetta eller svar kold i vissa linder.

8.2 EESK rekommenderar att man sprider nydanande model-
ler samt handledningar med goda metoder pa nationell nivd och
EU-niva. Syftet dr att pd dessa nivder gynna innovativa och
interaktiva metoder dir fast bostad och nédvindiga komplette-
rande tjanster stdr i fokus. Den Oppna samordningsmetoden kan
visa sig vara mycket fordelaktig dd man vill gynna en effektiv
integrationspolitik for hemlosa.

8.3  EESK rekommenderar att man tar fram en rad tjanster
och att man frimjar miniminormer for alla socialtjanster som
riktas till hemlosa. Tanken 4r att man ska kunna reagera pé de
méngfacetterade behoven bland hemlosa genom:

— Direkta sociala insatser: Social och rittslig handledning for
att fi bostad, tillfdlliga hirbirgen, subventionerat boende,
ndtverk for bistdnd och understod, mangfunktionella cent-
rum.

— Sarskilda tjanster (hemlosa med HIV eller med sirskilda
behov osv.).

— Radgivning, rittslig raddgivning och yrkesutbildning.

— Utbildning i foretagande for hemldsa samt social ekonomi.

— Uppfoljning och stod (bistdnd fran samhallet).

— Insatser for familjen eller pd det sociala och kulturella om-
radet, forebyggande program.

8.4  EESK foresldr att man infor integrerade strategier som
ger mojlighet att infora tjdnster som dar tillrdckliga och kom-
pletterande pd alla omrdden for att svara mot maélgruppens
behov, i synnerhet i friga om subventionerade bostider. For
att forhindra att hemlosa dor pé gatan anser EESK att det ar
n6dvindigt att framja lagstiftning som gor det obligatoriskt for
varje region att ha minst en rddgivningsbyrd och ett nodhir-
barge for hemlosa. Kapaciteten ska vara tillracklig i forhallande
till antalet personer som bor pa gatan. EESK understryker att det
ar viktigt att finna permanenta 16sningar for att integrera utsatta
personer genom att bygga permanenta hirbirgen och bostider
och genom att infoéra kompletterande sociala tjanster, i synner-
het for att uppritthédlla familjekontakten (t.ex. mellan fordldrar
och barn) och for att sé langt det dr mojligt dterintegrera barn i
familjen i fall d& dessa har omhindertagits av samhillet av skil
som sammanhanger med fattigdom och svara levnadsférhéllan-
den.

8.5  EESK rekommenderar att medlemsstaterna omgdende ut-
arbetar forebyggande strategier pd medelling och lang sikt.

8.6  Sociala tjanster for hemlosa far inte systematiskt utnyttjas
for att kompensera brister som uppstdr till f6ljd av inkon-
sekvent invandringspolitik eller som en foljd av att det saknas
sarskilda tjanster for att ta emot invandrare.
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9. Sirskilda kommentarer

9.1  Avsaknaden av tak 6ver huvudet eller av bostad kan leda
till minskad minsklig vardighet och till diskriminering till foljd
av social tillhorighet (att tillhora en utsatt grupp) och i vissa fall
aven till doden (i synnerhet under extremt kalla eller varma
perioder). EESK anser att heml6shet kan std i direkt strid med
de minskliga rittigheterna i enlighet med EU:s stadga om
grundliggande rittigheter (artiklarna 1, 2, 3, 6, 7, 21 och
34) ('8) samt den reviderade europeiska sociala stadgan och
den internationella pakten om ekonomiska, sociala och kul-
turella réttigheter.

9.2 Heml6sas integration i samhillet dr en komplex och svir
process. EESK uppmanar Europeiska kommissionen att utarbeta
en ambitids strategi for att hjdlpa medlemsstaterna att undan-
r6ja samhallsproblemet hemloshet genom effektiva nationella
strategier. De nationella strategierna bor byggas pd overens-
komna definitioner, orsaker, insatser och &terverkningar. EESK
uppmanar Europeiska kommissionen att lansera en infor-
mationskampanj om hemloshet och understryker att detta ir
absolut nodviandigt. Kommittén foresprakar att EU:s politik
och strategier utarbetas i samarbete med organisationer som
erbjuder socialtjanster, personer som saknar bostad, offentliga
myndigheter samt vetenskapliga samfund och forskare.

9.3 EESK uppmanar Europeiska kommissionen att framover
uppmuntra medlemsstaterna att avsitta sirskilda budgetar och
medel till finansieringen eller medfinansieringen av program till
formén for bostadslosa (inklusive ESF och Eruf). EESK anser att

Bryssel den 27 oktober 2011

(*$) Europeiska unionen 2010, ISBN 979-92-824-2588-6, s. 391-403.
Jfr dven punkt 3.2 i yttrandet.

strukturfonderna (ESF och Eruf) bor fa storre anslag under pe-
rioden 2014-2020 och att angreppssittet bor vara komplette-
rande. Kommittén vill dessutom att medlemsstaterna ska in-
begripa hemloshetsproblemet i operativa program och strategier
[med hanvisning till férordning (EG) 1083/2006] samt vidta
dtgarder som syftar till att minska den ekonomiska krisens
konsekvenser ndr det giller tillgdngen till bostader.

9.4  EESK rekommenderar att man frimjar EU-politik som
syftar till att begransa spekulation pd bostadsmarknaden. Kom-
mittén vill att man vid analyser av europeiska och nationella
sociala program ska folja upp forhdllandet mellan manads-
inkomst och boendekostnad. EESK anser att tillgang till dragligt
boende dven bor innefatta att manadskostnaden (eller hyran) for
boendet plus dagliga utgifter stdr i proportion till en EU-med-
borgares nettolon.

9.5  EESK vill fista uppmarksamhet vid att hemloshet blir allt
vanligare i en del lander. For ndgra artionden sedan gillde detta
problem i synnerhet vuxna som levde pd gatan, men numera ar
bilden mer komplicerad och ldget mer allvarligt i manga med-
lemsstater. I dag blir allt fler kvinnor heml6sa, familjer bor pa
gatan liksom dven bostadslosa unga och barn, lontagare har
forlorat sin bostad p.g.a. oférméga att betala av bolinen som
en foljd av den ekonomiska krisen och krisen pd bostadsmark-
naden, och allt fler invandrare eller personer fran etniska mino-
ritetsgrupper saknar bostad. Att det numera finns andra gene-
rationens gatubarn, vars fordldrar ocksd 4r hemlosa, ar ett tyd-
ligt och beklagligt uttryck for ett problem som inte lingre kan
kontrolleras i vissa omraden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Datormoln (cloud computing) i
Europa” (initiativyttrande)

(2012/C 24/08)

Foredragande: Eric PIGAL

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Datormoln (cloud computing) i Europa”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 26 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for, 1 rost emot och 7 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Mot bakgrund av Europa 2020-strategin och framfor allt
den digitala agendan vill kommittén granska en IT-losning som
fortfarande befinner sig i ett snabbt och loftesrikt utvecklings-
stadium: datormoln eller Cloud Computing. Foreliggande initiati-
vyttrande syftar i forsta hand till att samla in och sprida de
erfarenheter som kommitténs aktorer har fran faltet och frdn
marknaden for datormoln. I andra hand ar syftet att lagga fram
en rad rekommendationer for att uppmuntra EU (') att ga i
brischen pé detta lovande omrade, med stod av ledande foretag.

1.2 Datormoln baseras pa en IT-arkitektur som innebar fol-
jande fordelar: Den gér fort att bygga upp, dr ldtt att bygga ut
och betalningen baseras pd anvandningen.

1.3 P4 filtet bygger datormoln pd en lovande ekonomisk
modell:

— Ett stort antal potentiella anvindare: enskilda, foretag, det
offentliga osv.

— Gemensamma IT-resurser och IT-verktyg som leder till en
optimerad anvidndning.

— Rérlighet som mojliggors tack vare datormoln, framfor allt
for mobila anvindare som har stindig tilling till sin infor-
mation.

— En enkel, anpassningsbar och 6ppen integration av de olika
tekniska komponenterna: internet, dataférvaltning, mobila
applikationer osv.

— Kostnadsutjimning under IT-systemens hela livscykel, utan
ndgon hog ursprunglig investering.

(") Fortsittningsvis anvinds omvixlande termerna "Europa”, "Europeiska
unionen” och "EU”".

— Foretagen kan koncentrera sig pd sin huvudverksamhet
utan att behova bekymra sig om IT-systemens komplexitet.

— Mojlighet till tillvixt pd nya omrdden for viktiga aktorer
inom sektorn, systemintegrerare och programvaruutgivare.

1.4 I dag r datormoln dven en ofullstindigt utvecklad
teknik och uppvisar ett antal svagheter:

— Det stora antalet standarder som syftar till att reglera och
kontrollera anvindningen av datormoln.

— Avsaknad av en erkind europeisk myndighet som ser till
att standarderna respekteras.

— Anvindarna, sarskilt privatpersoner, har inte tillricklig 6ver-
blick for att kunna bedéma de angivna férdelarna och
framfor allt riskerna.

— Internets inbyggda svaghet: avbrott vid problem, angrepp
mot informationssystem osv.

— Overbelastning av internet: stagnerad utveckling, kraftig
okning av mangden utvixlat material (ljud- och bildinspel-
ningar, skrippost), begrinsningar i adresseringssystemet (IP).

— Overbelastning av servrar: samutnyttjande och de &ver-
bokade servrar som detta leder till kan gora att det uppstar
flaskhalsar.

— Risker kopplade till externaliseringen av information och
tredje parts behandling av denna.

— Risker kopplade till utlokaliseringen av material och han-
teringen i ett annat land med andra bestimmelser.
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— Den sociala risken till f6ljd av en koncentration av den
verksamhet som ror utveckling, virdtjanster och anvindning
av data.

— Det ar fortfarande inte klart i detalj vilka rattigheter och
skyldigheter som anvindare och tillhandahéllare av dator-
molntjanster har.

— Skillnaden mellan den registeransvarige och den som be-
arbetar personuppgifter ar inte helt tydlig.

— For personer som inte har specialistkunskaper ar tjdnstele-
verantorernas avtal komplicerade och svédrbegripliga ndr det
giller insamling, behandling och overforing av uppgifter om
kunderna. Det dr ocksd svart for konsumenterna att veta
vilka lagliga rittigheter de har.

1.5  For Europa innebir datormoln en mojlighet att ta sig in
pd en marknad som ir lovande, av stor betydelse och av
strategisk vikt. For att detta ska ske med framging rekommen-
derar kommittén att foljande &tgirder vidtas, eventuellt av
kommissionen sjilv med stod av medlemsstaterna, eller av eu-
ropeiska foretag inom sektorn.

1.5.1 Befogenheter

— Inleda en studie av vilken IT-kompetensutveckling som
kravs for att kunna uppfylla behoven och personalresurserna
i anslutning till datormolntekniken.

— Uppmuntra och/eller samordna inforandet av utbildnings-
program.

— Validera certifiering eller specifika examina som styrker
kompetensen hos specialister pd datormolnsteknik.

1.5.2 Forskning och investeringar

— Uppmuntra europeiska forskningscentrum att samordna
verksamheten for att bevara en ledande stillning ndr det
giller kunskap och expertis.

— Stdrka utvecklingen av fiberoptik med stod av aktorerna
inom den europeiska telekommunikationssektorn (i form
av subventioner eller partnerskap).

1.5.3 Partnerskap

— Frimja framvixten av konsortier mellan europeiska foretag
for att investera i gemensamma datormolnprojekt, exempel-
vis inom ramprogrammet for forskning och utveckling.

— Uppmuntra, eller till och med subventionera, investerare i
syfte att skapa omfattande datorfarmar i medlemsstaterna,
med forebild i liknande fenomen péd annat hall.

— Anvinda offentlig upphandling for att stimulera partner-
skap.

— Sammanfora leverantorer av molnlosningar och telekom-
munikationsforetag, eftersom de sistndmnda automatiskt
stir i direktkontakt med de anviandare som utgor malgrup-
pen for molnlosningar.

1.54 Bestimmelser och styrning

— Uppmuntra offentliga och privata aktorer att delta vid ut-
arbetandet av de bestimmelser som ska gilla i kontakterna
mellan & ena sidan leverantorerna och & andra sidan foreta-
gen eller EU-medborgarna.

— Dra nytta av det forsprang som EU har nir det giller data-
sikerhet, skyddet av privatliv osv., for att kriva en strikt
tillimpning i anslutning till molnlosningarna.

— Inritta en europeisk myndighet med uppgift att se till att
ovanstdende bestimmelser respekteras.

— Lagstifta for att begrinsa utlokaliseringen av kinsligt mate-
rial utanfor Europa.

— Ta mycket stor hinsyn till de utmaningar som datormoln-
tillimpningar innebér i ndsta 6versyn av direktivet om skydd
av personuppgifter, &ven om kommittén inser att dessa ut-
maningar dr omfattande.

2. Inledning

2.1  Datormolntekniken &r en foreteelse som ar fullt jamfor-
bar med utvecklingen pa andra omrdden, t.ex. utvecklingen av
klient-servermodellen eller internet.

2.2 Datormoln innebdr en kombination och optimering av
befintliga koncept och tekniker som internet, datorfarmar med
gemensamt resursutnyttjande, dataforvaltning osv.

Foljaktligen bar molntekniken oundvikligen med sig sina kom-
ponenters styrkor och svagheter, exempelvis internettrafikens
kapacitet, uppgiftsskydd i samband med dataforvaltning, over-
bokning av samutnyttjade datorer osv.

2.3 Kommittén har tidigare granskat olika aspekter som da-
tormoln har direkt koppling till, exempelvis foljande:

— Skydd av personuppgifter (2).
— Telekommunikationssystem ().

— Elektronisk kommunikation (*).

(%) EESK:s yttrande om “Skydd av personuppgifter”, EUT C 248,
25.10.2011, s. 123.

(®) EESK:s yttrande om "Elektroniska kommunikationsnit”, EUT C 224,
30.8.2008, s. 50.

() EESK:s yttrande om "Samhillsomfattande tjanster inom elektronisk
kommunikation”, EUT C 175, 28.7.2009, s. 8.
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— Internet (%).
— Konsumentskydd (9).
— Sakernas Internet — En handlingsplan for Europa ().

For att undvika dterupprepningar eller redundans koncentrerar
vi oss i detta yttrande uteslutande pd de aspekter som ror
datormoln.

2.4 Inte bara kommittén utan dven andra europeiska instan-
ser och organ intresserar sig for datormoln.

2.5 Vid det ekonomiska virldsforumet (World Economic Fo-
rum) i Davos den 27 januari 2011 presenterade Neelie Kroes,
vice ordforande for Europeiska kommissionen, sitt sitt att se pa
fenomenet:

"Ndr det gdller datormoln har jag insett att vi inte kan invinta en
definition som alla stiller sig bakom. Vi mdste agera [...]. I enlighet
med den digitala agendan for Europa har jag borjat arbeta med en
strategi for datormoln som omfattar hela Europa, med ett tillviga-
gdngssdtt som stricker sig utanfor de politiska ramarna. EU ska inte
bara forséka bli ‘'molnvanligt’ utan dven 'molnaktivt”.

2.6 Europeiska kommissionen lanserade 2009 en studie pa
temat framtiden f6r datormoln (8) med st6d av en expertgrupp
inom den digitala sektorn samt av forskare.

Dessutom anordnade kommissionen ett offentligt samrad (?)
vars resultat kommer att bidra till det forberedande arbetet
med den europeiska strategin for datormoln, som i sin tur
kommer att liggas fram 2012.

Datormoln 4r en viktig komponent i tillimpningen av Europa
2020-strategin och framfor allt de tvd huvudinitiativen, den
digitala agendan och innovationsunionen.

Det sjunde ramprogrammet for forskning (1) finansierar redan
program for datormoln.

2.7 Dessutom publicerade ENISA (') i november 2009 en
rapport om datormoln: fordelar, risker och rekommendationer
for IT-sdkerhet.

2.8  NIST (*?) publicerade nyligen en vigledning for moln-
standarder — “Cloud Computing Standards Roadmap (NIST
CCSRWG - 092 - 5 juli 2011)".

(°) EESK:s yttrande om “Vidareutveckling av internet”, EUT C 175,
28.7.2009, s. 92.

(°) EESK:s yttrande om “Kreativt innehdll pd internet inom den inre
marknaden”, EUT C 77, 31.3.2009, s. 63.

() EUT C 77, 31.3.2009, s. 60 och EUT C 255, 22.9.2010, s. 116.

(®) "The Future of Cloud Computing”, Europeiska kommissionen/Infor-
mationssamhillet och medier — rapport frdn expertgruppen — fore-
dragande for rapporten: Lutz Schubert.

(°) Fran den 16 maj till den 31 augusti 2011.

(1% FP7 (7™ Framework Programme).

(") European Network and Information Security Agency — Europeiska byrdn
for nét- och informationssikerhet.

('?) National Institute of Standards and Technology (USA).

3. Inledande teknisk presentation av datormoln

3.1  Forsok att komma Overens om en enda definition har
motarbetats pd bred front av utgivarnas anstringningar att
mirka sina befintliga programvaror som datormolnlésningar
eller "cloud ready”.

Det rdder emellertid ett brett samforstdnd om att datormoln gar
fort att bygga upp, ar ldtta att bygga ut och innebdar mojlighet
till betalning baserad pa anvindning.

3.2 Vad kinnetecknar datormoln?

— Dematerialisering: Konfigurationen, lokaliseringen och un-
derhallet av IT-resurserna ska vara sd osynliga som mojligt
for anvandaren, vare sig det ror sig om en privatperson eller
ett foretag.

— Tillginglighet: Under forutsittning att det finns tillgdng till
internet kan anvindarna fa tillgang till allt sitt material och
sina tillimpningar oavsett var de befinner sig och via vilken
utrustning som helst (dator, surfplatta, smartphone).

— Dynamisk allokering: Leverantoren anpassar i realtid den
IT-kapacitet som tillhandahalls till anvindarnas behov. Be-
lastningstoppar hos de sistnimnda kan dirmed tickas utan
att det kravs investeringar i IT-resurser som underanvinds
mellan tvd belastningstoppar.

— Gemensamt resursutnyttjande: Leverantoren kan tillhan-
dahalla en dynamisk allokering genom att gemensamma IT-
resurser delas mellan flera anvindare. Detta innebir storsta
och bista gemensamma anvindning av farmar med tusen-
tals datorer.

— Betalning baserad pd anvindning: Anvindaren betalar en-
dast for den faktiska anvindningen av IT-resurser, dvs. med
utgdngspunkt i hur behoven av IT-kapacitet fordndras. Av-
talsvillkoren utarbetas fortfarande ofta for andamdlet i fraga,
men tenderar att standardiseras.

3.3 P4 foretagen anvinds datormoln i forsta hand for fol-
jande tillimpningar: e-post, samarbets- och webbkonferensverk-
tyg, utvecklings- och testmiljo, relationsmarknadsforing (CRM)
och system for affarsunderrattelser (Business Intelligence).

I framtiden kommer férmodligen de flesta IT-tillimpningar att
vara datormolnsanpassade.

3.4  Datormoln anvinds framfor allt i en (eller i en kombina-
tion) av foljande tre modeller som omfattar alltifrdn en partiell
till en komplett anvindning och riktar sig till mycket olika
kunder:

— TaaS (Infrastructure as a Service),~ dir endast infrastrukturen
tillhandahélls via datormoln; inriktning pd i forsta hand de
stora foretagens IT-tjdnster.
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— PaaS (Platform as a Service),~ dir infrastrukturen och de
grundldggande programvarorna tillhandahélls via datormoln;
inriktning pé i forsta hand programvaruutvecklare.

— SaaS (Software as a Service):— Losningen tillhandahalls helt
och héllet via datormoln och omfattar dven mjukvarutill-
lampningar; inriktning pa i forsta hand slutanvindare, som
inte nodvandigtvis 4r IT-specialister. Det kan exempelvis
rora sig om privatpersoners e-post.

3.5  "Private Cloud Computing” (privata datormoln) utveck-
las nu pé bred front; de anvdnds inom ett foretag som kan dra
nytta av datormolnets flexibilitet och produktivitet utan att be-
kymra sig om externaliseringen till en tillhandahallare av dator-
moln.

Denna 16sning forefaller uppfylla olika behov:

— Forbereda, med forsiktighet och internt (inom foretaget), en
overgdng fran befintliga datorsystem till en plattform som
fungerar via datormoln.

— 1 forhallande till 6vriga avdelningar ge foretagens IT-avdel-
ningar en okad tjansteinriktning och gora dem oppnare for
insyn genom fakturering beroende pd anvindning.

4. Effekterna av datormoln
4.1 Vad kan ett foretag forvinta sig av datormoln?

4.1.1  Som tidigare pdpekats bar datormoln med sig vissa av
sina komponenters styrkor och svagheter.

4.1.2  Lat oss inledningsvis ta upp ett par fordelar for fore-
tagen, som inte dr specifika for datormoln utan dven giller for
den tidigare utvecklingen av dataforvaltning.

— Fokus ligger kvar péd karnverksamheten.

— Skalfordelar till foljd av tjansteleverantorens industrialisering
och ett gemensamt resursutnyttjande.

— Tillgang till expertis och kvalitetsservice som tillhandahalls
av specialister.

4.1.3  Enligt en farsk studie harror 70 % av IT-avdelningarnas
kostnader fran forvaltningen av det befintliga IT-systemet. Ge-
nom att slippa en del av detta arbete kan IT-avdelningarna
frigora den kapacitet som krdvs for innovation och utveckling
av nya tjanster.

4.1.4  Nedan foljer ett par av de fordelar som ofta framhalls
for foretagen:

— Reducerad nyinvestering: Nir det giller nya digitala 1os-
ningar innebdr inforandet eller utvidgningen av datasystem
inte lingre en tung investering i maskinsalar, servrar, pro-
gramvaror, utbildning pa en sirskild utgivares program osv.

Det bor emellertid noteras att befintliga l6sningar kommer
att krava tunga investeringar bade fran foretagens och pro-
gramvaruutgivarnas sida for att anpassas och kunna over-
foras till plattformar for datormoln.

— Snabbare uppbyggnad: Utvecklingsteamen kan fokusera pd
yrkesspecifika fragor utan att bekymra sig 6ver den tekniska
infrastrukturen, som molnleverantoren svarar for. Bland an-
nat kan fysiska och manskliga resurser tillhandahéllas suc-
cessivt efter behov.

— Redovisning och kostnadskontroll: Datormoln innebir
att datatekniken riknas till driftkostnaderna och inte till
de fasta kostnaderna.

Underhdll sker i form av hyrtjanster, bland annat trans-
parenta uppdateringar av programvaror och material, tek-
nisk support on line vid problem, antingen av programvaru-
utgivaren eller av serverns tillverkare.

— En starkare servicemodell: Mot bakgrund av datormolnle-
verantorens dtaganden nir det giller kvalitet, tillganglighet,
sikerhet och verktygens utvecklingsbarhet 6ver tiden, blir
det ldttare for IT-avdelningarna att i sin tur for sina interna
kunder bygga upp en servicemodell med servicenivaavtal
(Service Level Agreement).

— Rorlighet for de anstillda: Datormoln innebar sikerstilld
kvalitet pd och tillganglighet till information for samtliga
anstdllda i foretaget, vare sig de befinner sig pd ett och
samma stille eller inte.

4.2 Vissa foretag dr sarskilt intresserade av datormoln, bland annat

— mikroféretag och smd och medelstora foretag, som med
datormoln ser mojligheten att fa tillgdng till datorkapacitet
(hdrdvara, programvara och kompetens) utan en alltfor dyr
och avskrickande "intradesbiljett”,

— nystartade foretag som av naturliga skal befinner sig i en fas
av stark utveckling och dr medvetna om att modellen med
datormoln kommer att gora det lattare att anpassa dator-
kapaciteten till tillvixten i verksamheten.

4.3 Hur forbereder sig systemintegrerarna for datormoln?

4.3.1  Systemintegrerarna ("system integrators”) har till uppgift
att infora IT-16sningar pd de foretag som dr deras kunder.

Till 6ljd av deras sakkunskap, personalresurser och kapacitet att
anpassa sig till kundernas vixlande arbetsborda har dessa fore-
tag kommit att inta en viktig plats inom IT-sektorn.

Accenture, Atos, Cap Gemini, HP, IBM, Wipro m.fl. 4r ledande
pa den europeiska marknaden.

4.3.2  IT-utveckling handlar till sin natur om tillfalliga punk-
tinsatser; IT-avdelningarna anlitar systemintegrerare under korta
perioder for att f3 tillgdng till IT-personal endast under utveck-
lingsfasen.

IT-avdelningarnas permanenta utrustning utnyttjas i denna fas
endast for att sikerstilla nidsta steg, driftfasen och underhallet.
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433 Med datormoln kommer systemintegrerarna att fort-
sdtta att svara for utformningen och utvecklingen av losningar
for de foretag som dr deras kunder.

Med hinsyn till att detta innebar nya arbetsuppgifter kommer
framvixten av datormoln inte bara att uppfattas som ndgot
positivt utan aven att uppmuntras av systemintegrerarna.

4.3.4  Fragan ar emellertid om det dr en ny verksamhet som
kommer att bestd? Handlar det om en enstaka arbetsanhopning
for sektorn som var fallet i samband med farhdgorna for data-
problem vid 6vergdngen till 2000-talet eller vid 6vergdngen till
euro?

Flera decenniers innovationer och tekniska framsteg har lett till
en okad produktivitet som inte har minskat vare sig produkt-
utvecklingens volym eller antalet IT-anstdllda; tvirtom har ut-
vecklingen mojliggjort en kraftig okning av antalet IT-system
och deras rickvidd.

Datormoln 4r en del av denna utveckling. IT-utvecklingen torde
dirmed innebdra nya verksamhetsomrdden for systemintegre-
rarna.

4.4 Hur forbereder sig programvaruutgivarna for datormoln?

441  Microsoft, Google, Oracle och SAP, for att nimna
ndgra, mdste alla gora tunga investeringar vid "omstéllningen”
av sitt befintliga utbud si att det kan fa markningen "cloud
computing ready”.

4.4.2  Denna omstillning kraver for det forsta betydande in-
vesteringar i ny IT-utveckling. Framfor allt innebdr det att man
radikalt ifrdgasitter foretagens business model.

Exempelvis frangdr Microsoft i Office-365 helt sin modell som
baseras pd licensforsiljning vid forsta anvindningen av en pro-
gramvara.

4.5 Hostingtjanster i anslutning till datormoln

4.5.1  Under de tio senaste aren har dataforvaltningen utveck-
lats, i synnerhet mot storre externalisering av systemhosting (att
utomstdende foretag hyser servrar, nitverk och grundliggande
mjukvara).

Datormolnen kommer att forstirka denna trend genom att de
externaliserade resurserna delas av ett obestimt antal anvindare
(foretag eller privatpersoner).

4.5.2  Datormoln underlittar alltsd externaliseringen men bi-
drar framfor allt till att koncentrera funktioner till anldggningar
for hosting av enorma dimensioner, "datorfarmar”. Framvixten
av datormoln torde alltsd leda till en omorganisering i sektorn
med okad konkurrens mellan leverantérerna och nodvindig
koncentration for att svara mot de enorma investeringsbehoven,
samt till oundvikliga sociala dterverkningar i likhet med dem
som intrdffat i andra sektorer dir motsvarande koncentration
har skett.

4.6 Ar den offentliga sektorns och den privata sektorns syn pd
datormoln olika?

4.6.1 Den offentliga sektorn utgdr frdn strategier, kulturer,
personer och organisationer med mal, krav och funktionssitt
som paminner om den privata sektorn.

4.6.2  Dirfor har foretagen samma forvintningar pa dator-
moln (se nedan) som de offentliga myndigheterna.

Tack vare datormoln kan offentliga tjanster riktade till medbor-
garna dessutom forbdttras genom okad tillginglighet, dtkomst
osv.

4.6.3  Den offentliga sektorn uppvisar dock vissa sirdrag:

— Det allmint anstrangda liget

Det anstrangda budgetldget tvingar till nedskarningar i of-
fentliga investeringsprogram, dven péd dataomradet. I detta
sammanhang ir datormolnmodellen ytterst lamplig, efter-
som den mojliggor utbyggnad av datakapacitet utan krav
pa inledande investering.

— Offentlig forskning

Aven om forskning naturligtvis ocksd sker i den privata
sektorn, dr den ytterst framtrddande i den offentliga sektorn
via nationella forskningscentrum, hogskolor och offentlig-
privata partnerskap.

Samtidigt kan forskningen fordra hog datakapacitet. Dator-
moln kan uttryckligen svara mot detta behov.

— Offentliga investeringar

Genom en hiavstingseffekt skulle de offentliga investering-
arna kunna engagera och uppmuntra nationella eller euro-
peiska privata aktorer att investera i datormoln, i synnerhet
operatorer pa telekommunikationsomradet. Redan tidigare
har vissa offentliga investeringar fungerat som katalysatorer
for investering och strategisk inriktning i den privata sek-
torn. Exempelomrdden ar luftfarten, rymdsektorn, mobilte-
lefoni, hoghastighetstig osv.

— Vissa medlemsstater har redan investerat massivt i Gver-
foringen av myndigheternas mjukvara till datormolnstruk-
turer.

4.7 Berirs dven privatpersoner av datormolntekniken?

4.7.1  Vissa datormolnlosningar riktas uttryckligen till privat-
personer. Ndgra exempel dr Apples iCloud, Microsofts Of-
fice365 och Picasa.
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4.7.2  Det ar ytterst fa privatpersoner som vill kopa en eller
flera servrar, en nitinfrastruktur osv. Dessutom kan eller vill inte
alla ha hand om infrastrukturens underhill, inte ens i person-
datorn.

4.7.3  Produkter som hittills har varit tillgingliga pd person-
datorernas harddisk (textbehandling, utskrift, fotolagring, data-
lagring osv.) ersitts undanfor undan med internettjanster enligt
SaaS-modellen (se ovan).

4.7.4  Anvindningen av dessa tjanster dr kostnadsfri i bas-
versionen. Kostnaderna ticks i stillet genom leverantorens moj-
lighet att bygga upp en forteckning Gver privatanviandare som
ir potentiella mottagare av marknadsforing och reklam. En av-
giftsbelagd Premiumversion erbjuds for det mesta. Denna ger
mer lagringsutrymme, tilliggsfunktioner osv.

4.7.5  For privatpersoner erbjuder datormoln dven en l6sning
pd den okade komplexiteten nir det géller dataverktyg. Forenk-
lingen bestar i att en utomstdende patar sig ansvaret. Det finns
aven en pay-on-demand-modell som ar limplig vid begrinsad
och sporadisk anvindning av verktyg och dataresurser for pri-
vatpersoner.

4.7.6  Aven mobil och stindig tillgdng till data blir allt mer
populdrt. Manga leverantorer (%) ger numera anvindarna moj-
lighet att lyssna pa sin musik, se sina foton osv. ndstan 6verallt.

4.8 Utover de ekonomiska och kommersiella foljderna, kan datormoln
fd sociala konsekvenser?

4.8.1 Anstillda inom IT berors féormodligen mest av upp-
komsten av datormoln.

4.8.2  Systemintegrerarna torde inte drabbas av minskad
verksamhet till foljd av datormoln. De kan tvirtom férvintas
fa betydligt mer jobb i ett inledande uppbyggnadsskede. Aven
om [T-personalen pa foretagen maste genomga fortbildning for
att kunna ta fram losningar i anslutning till datormoln, torde
antalet anstillda inte paverkas.

4.8.3 Intern IT-personal (systemintegrerarnas foretagskun-
der) som svarar for utveckling torde forlora sitt ursprungliga
uppdrag: att delta i utvecklingen vid sidan av sakkunniga
inom systemintegration i syfte att klara underhllet da system-
integrerarna har gjort sitt. Om datormolntekniken svarar mot
forvantningarna, bla. att skota en del av underhéllet, kommer
antalet anstéllda utvecklare i foretaget ocksd att minska i mot-
svarande utstrackning.

4.8.4 IT-personal som ansvarar f6r operativa funktioner
torde drabbas mest. Det ar viktigt att komma ihdg att antalet
anstdllda i denna verksamhet redan har minskat till foljd av
uppkomsten av dataforvaltning som lett till 6verforing av per-
sonal till leverantorer av tjanster for dataforvaltning. Tack vare

("*) Amazons Cloud Drive och Apples iCloud.

datormolnen kommer dataférvaltningen att utvecklas dven i
fortsattningen, men en kraftig koncentration kommer att ske i
sektorn med underlittad utlokalisering. Man kan alltsd forvinta
sig nya personalminskningar nir det géller operativa funktioner
och hosting.

4.8.5 En total eller partiell externalisering av IT-avdelning-
arna fjarmar IT-personalen frdn slutanvindarna av datalos-
ningar. Denna distansering, som kan vara organisatorisk eller
geografisk, kommer att minska samverkan mellan dessa tva
grupper. Samtidigt ger sidan samverkan mojlighet till effektivt
utbyte i direkt samarbete, och i synnerhet till en social miljo
som ger IT-personalen bittre forstdelse for anvindarens pro-
blem och férvantningar, och dirmed mojligheter att finna bittre
16sningar.

4.9 Vad bor man uppmdrksamma i ett kontrakt om datormolnlos-
ningar?

4.9.1  Relationen mellan konsument och leverantor av dator-
molntjanster kan vara kostnadsfri eller avgiftsbelagd. Skillnaden
mellan dessa dar dock inte alltid sd tydlig. Gratistjanster kan
exempelvis leda till andra kostnader dn rent finansiella, t.ex.
maélinriktad reklam eller leverantérens ritt att dteranvinda kon-
sumentdata.

4.9.2  Gratistjanster och tjanster till ldg kostnad riktas vanli-
gen till privatpersoner. Trots detta bor privatpersoner fista sir-
skild uppmirksamhet vid “allmidnna villkor” som ser mindre
formella ut men som 4nd4 ar bindande. Aven for privatpersoner
har dessutom information som anfortros leverantorer ett virde.
Ifall problem uppstér kan gratistjansten visa sig bli mycket kost-
sam i form av tidsspillan och ibland forlust av data.

4.9.3  Nar det giller foretag bor kontrakten for datormoln-
tjdnster granskas noggrant, helst av sakkunniga. Foretaget anfor-
tror ju en utomstdende tjansteleverantor bade data och verktyg
av virde. Vid funktionsfel kan foretaget rdka i stora svarigheter.

4.9.4  Datormolnkontrakten dr sillan foérhandlingsbara och
de flesta leverantorer kriver att eventuella kunder godkinner
deras standardkontrakt. Samtidigt kan en leverantor alltid god-
kdnna ett justerat avtal om kontraktet dr av tillrdckligt stort
virde eller ger tillrickliga strategiska fordelar.

4.9.5  Oavsett om avtalet dr kostnadsfritt eller avgiftsbelagt,
standardiserat eller anpassat, bor det klargora foljande aspekter:

— Datormolntjinsternas niva ([aaS, PaaS, SaaS).

— Garanterad datatillginglighetsnivd, och ansvarsfordelningen
ifall data forloras eller skadas.
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— Fordelningen av resurserna mellan olika anvindare (risk for
overanvandning).

— FHlexibiliteten i frdga om tillgdngliga och anvinda resurser,
och fakturering enligt konsumtion.

— Raittigheter eller skyldigheter for leverantéren av datormoln-
tjanster att ge information till en tredje part, t.ex. en dom-
stol.

— Exakt identifiering av vilken part som levererar tjdnsterna, i
synnerhet mot bakgrund av den vanliga uppdelningen i
olika nivéer.

— Mojlighet att sdga upp kontraktet, och tjansteleverantorens
dtaganden att bistd under dvergdngsperioden.

— Bestimmelser och domsritt (nationella eller internationella)
som kontraktet lyder under, i synnerhet i fall av tvister.

5. Datormolnteknikens svagheter

5.1  Datormoln bygger pd och dr i hog grad beroende av
internet. Internet tycks emellertid i flera avseenden ha natt
sin grins, sirskilt vad giller kapacitet.

Det stindigt okande antalet anvdndare och anvindningsomra-
den, den explosionsartade mingden data som utvéxlas (sirskilt
audio- och videofiler) och anvindarnas onskemal om allt snab-
bare svarshastighet ar olika faktorer som satt internets eventu-
ella kapacitetsproblem i fokus. Den datortrafik som datormoln-
tekniken kommer att ge upphov till kommer givetvis att fors-
tirka dessa problem, eftersom datormoln medfor en 6kning av
méngden utvixlade data, men framf6r allt darfor att den svars-
hastighet som anvindarna kan acceptera kommer att sjunka.

5.2 For datormolntekniken ir nitverkets motstindskraft
en annan risk som hinger samman med internet. Tekniska
incidenter, cyberkriminalitet och beslut av ansvariga politiker
har nyligen medfért driftsstorningar och visat hur sdrbart natet
ir, men framfor allt hur beroende anvindarna ir av detta of-
fentliga ndtverk. I och med datormolntekniken kommer siker-
hetsbehovet att 6ka ytterligare, eftersom internet inte frn bor-
jan utformades med tanke p& kommersiell anvindning.

5.3  Ytterligare en viktig svaghet i samband med datormoln
ir datasikerheten, vilket framfor allt beror pé externaliseringen
av data, vare sig de vidarebefordras eller ej.

Det forsta problemet dr den l6pande tillgangen till data. For en
datormolnanvindare dr en sa gott som omedelbar tillgdng till
data av avgorande, och till och med vital, betydelse. Nasta pro-
blem ar frigan om konfidentialiteten ndr det giller data som
lagras och forvaltas av en extern leverantor.

Denna frdga ar sirskilt relevant betriffande data med ett hogt
mervirde, sirskilt med tanke pd forekomsten av industrispio-
nage.

5.4  Det dr mycket troligt att dessa losningar kommer att
angripas. De dr sirbara och utgér dirfor ett mal for hackare
som blir alltmer attraktivt ju storre, synligare och kinsligare
de serverparker dr som utformats och uppforts for att stodja
dem. Det behovs foljaktligen en storre insats och ytterligare
experter for att bemota detta problem.

Det mdste emellertid konstateras att leverantorerna av IT-tjdns-
ter (utlokalisering, datormoln, etc.) redan ar mycket uppmark-
samma ndr det géller sikerhet och cyberkriminalitet och utan
tvivel battre forberedda dn de flesta av sina foretagskunder.

Som en liknelse dr ett bankfack visserligen mycket attraktivt,
men smyckena dr 4ndd mycket sikrare ddr dn om de i brist pa
battre skulle ligga i ett smyckeskrin i sovrummet!

5.5  Vidare idr det svart att avgora vilkka bestimmelser som
ska tillimpas, dvs. datainnehavarens eller virdtjanstleveranto-
rens.

Dessutom &terstdr frigan om vilken tillsynsmyndighet som ir
ansvarig for att kontrollera att bestimmelserna tillimpas och for
att losa eventuella tvister mellan datainnehavaren och vird-
tjanstleverantoren.

I detta sammanhang ar det viktigt att pdminna om Europapar-
lamentets och rddets direktiv 95/46[EG ("skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter”)
och kommitténs yttrande i fragan ('4).

EU:s dataskyddslagstiftning fungerar som en mycket kraftig
broms i frdga om alla former av overforingar frin EU. Dator-
molnteknikens internationella karaktir ger anledning till fra-
gor om mojligheterna till 6verforingar av data, antingen mellan
kunden och leverantoren eller internt inom leverantorens infra-
struktur.

Avsaknaden av (global) kontroll, forst och frimst av internet,
men mera specifikt av datormoln, ar ytterligare en svaghet.

Utover dataskyddet mdste dven fragan om upphovsritt nim-
nas. Eftersom uppgifter som omfattas av upphovsritten kan
overforas och spridas till olika webbplatser dr det svart att fast-
stilla vilka regler for skydd, ersittning och kontroll som ska
tillimpas.

5.6  IT-innovationerna har inneburit att vissa aktorer uppnatt
en dominerande marknadsposition, exempelvis Microsoft och
Apple nir det giller utrustning for privata anvindare (PC, mo-
biltelefoner, etc.), men dven Google och Facebook (sokmotorer
och sociala natverk). EU har alltid varit vaksamt nar det giller
att forhindra att sddana marknadspositioner utvecklas pd ett
sadant sitt att de skadar andra aktorer inom sektorn eller kon-
sumenterna.

Datormoln, som kombinerar olika typer av viktig teknik, har
stor attraktionskraft, vilket innebir att riskerna okar for att det
skapas en dominerande marknadsposition. Europeiska unio-
nen bor dirfor vara extra uppmarksam pd detta omrade.

() EGT L 159, 17.6.1991, s. 38 (CESE 569/1991).
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5.7  Frdgan om portabilitet ir inte enbart teknisk utan dven
kommersiell. Utan portabilitet blockeras den 16sning med da-
tormoln som anvindaren valt, och anvindaren kan inte over-
fora data till en annan leverant6r. Detta forhindrar konkurrens
mellan olika leverantorer. Att anvinda Oppna standarder och
sakerstilla interoperabilitet mellan tjdnster och tillimpningar
skulle kunna skapa losningar for att mojliggora enkel och snabb
overforing av data mellan leverantorer, utan sirskild kostnad for
anvindaren.

5.8 Alla dessa svagheter utgor faror for utvecklingen och
spridningen av modellen med datormoln. Den massmediala
uppmairksamheten (i pressen, andra medier, sociala nitverk, etc.)
av de problem som dessa svagheter medfor, och av de tvister
som de ger upphov till, kan bli till stor skada for datormoln-
tekniken och leda till att anvindarna forlorar fortroendet for
saval modellen som leverantorerna.

6. Utmaningar och mdjligheter for Europa

6.1  Europeiska kommissionen har som malsittning att Eu-
ropa ska bli "molnaktivt” (se Neelie Kroes uttalande ovan). Ter-
men "molnaktivt” klargér inte om det endast ror sig om an-
vandningen av datormoln eller om utvecklingen av denna tek-
nik. Den forsta tolkningen skulle innebdra en pataglig brist pa
ambition. Att strdva efter att gora Europa "molnproduktivt” dr
mycket tydligare, dvs. att Europa tillhandahaller datormolnlos-
ningar i stillet for att endast anvinda andras losningar.

6.2 Den digitala sektorn domineras i hog grad av utlindska
aktorer, antingen det ror sig om tjinster, produkter eller inne-
hall, och aktorerna kommer frimst frain Nordamerika och
Asien.

Inom telekommunikationssektorn kan EU didremot kidnna till-
fredsstillelse Gver att befinna sig pd samma nivd som Ovriga
regioner. Operatorer som Deutsche Telekom, Orange och Tele-
fonica dr ledande aktorer pd omradet.

6.3  Vid en tidpunkt nir den digitala industrin utgér en till-
vaxtmotor, maste EU agera. EU har tidigare visat att unionen
har kapacitet att inta en ledande och dominerande stillning

Bryssel den 26 oktober 2011

inom vissa sektorer — det var bland annat fallet nar det giller
mobiltelefoni, d&ven om unionens stdllning den senaste tiden har
forsamrats pd detta omrade.

6.4  Framvixten av datormoln gor det mojligt att skapa en ny
situation. Samtliga aktorer kommer pé nytt att kunna tivla om
att bli virldsledande, och de aktorer som nu dominerar kommer
att ifrdgasittas av Gvriga aktorer eller nykomlingar pd omradet.

6.5 Datormolntjansternas globala karaktir innebdr att man
mdste utveckla globala principer och normer. Europeiska unio-
nen bor fortsitta att samarbeta med internationella organisatio-
ner for att utveckla siddana principer och normer. EU mdste
spela en ledande roll i denna satsning pé att utveckla globala
principer och normer och utgéra en garant for att dessa siker-
stiller en hog skyddsniva for personuppgifter, i linje med EU-
lagstiftningen.

6.6  EU har stora fordelar nir man ger sig in i denna nya
globala konkurrens.

— Unionen forfogar over en utmarke digital infrastruktur. Fi-
beroptiken utvecklas pd bred front. Infrastrukturen kontrol-
leras och forvaltas av ett mindre antal etablerade aktorer
som kan pédverka telekomstandarderna och de investeringar
som maste goras.

— Unionen kan fora en stark offentlig investeringspolitik som
kan fungera som katalysator for privata investeringar.

— De regionala och nationella smd och medelstora foretagen
kan rakna med att det finns samarbetsparter i naromradet
och dirmed dven europeiska molnaktorer.

— Vissa sektorer (t.ex. hilsovdrden, det militira, offentliga
transporter och den offentliga sektorn) styrs av nationella,
eller till och med europeiska, bestimmelser och krav, vilket
gor att foretrdde ges dt nationella eller europeiska molnle-
verantorer. Andra sektorer (t.ex. banker, forsikringsbolag,
energi- och apotekssektorn) méste respektera datasikerheten,
vilket hindrar dem att vilja leverantorer utanfor det egna
landet eller utanfor unionens granser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Utveckling av regionala omriden
for forvaltning av fiskbestinden och fiskerikontroll” (initiativyttrande)

(2012/C 24/09)
Foredragande: Brendan BURNS

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Utveckling av regionala omrdden for forvaltning av fiskbestanden och fiskerikontroll” (initiativyttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 oktober.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 27 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 147 roster for 6 roster emot och 15

nedlagda roster:

1. Rekommendationer

1.1 Kommittén vdlkomnar planerna pd en genomgripande
reform av den gemensamma fiskeripolitiken, i synnerhet mélet
att skapa en decentraliserad politik som inte ar lika beroende av
detaljerade beslut som fattas i Bryssel och som innebir storre
mojligheter for lokala och regionala aktorer att delta i fiskeri-
forvaltningen. Forslaget saknar emellertid utforlighet och tydlig-
het samt det sanktionssystem som krivs for att en sddan politik
ska fungera effektivt, och detta behover vara en del av reformen.

1.2 Vilmdende fiskbestdnd ar en forutsittning for en héllbar
fiskerindring. Dirfor rekommenderar kommittén att miljohall-
barheten ska prioriteras som en grund for den ekonomiska och
sociala héllbarheten och sirskilt tas upp i grundférordningen.
Detta kommer att krdva att politiken genomférs utifrdn en
vetenskaplig och ekosystembaserad strategi som bygger pa for-
siktighetsprincipen.

1.3 For att de kvotbaserade forvaltningsplaner som baseras
pd "maximal héllbar avkastning” ska bli effektiva maste dessa
forstarkas genom att hogre nivder faststills som ger reglerade
arter en verklig mojlighet att utveckla ett stabilt bestdnd, och
detta bor ske senast 2015.

1.4  Risken med det foreslagna marknadsbaserade systemet
med handel med fiskeritter, dir tillstind ges baserat pa tradi-
tionell fiskeriverksamhet i ett visst vatten, dr att de som tidigare
gjort sig skyldiga till 6verfiske far mojlighet att fortsitta. Kom-
mittén rekommenderar darfor att medlemsstaterna tillimpar be-
stimmelsen om att de som tilldelas fiskerdtter ska styrka att
deras verksamhet inte skadar den marina miljon och att de
ger ett viktigt bidrag till kustfiskesamhallena. P4 sd sdtt kommer
den implicita privatiseringen av fiskbestinden att understallas
sociala och miljomassiga kontroller.

1.5 Kommittén vilkomnar det partiella forbudet mot att
kasta fisk 6verbord men foreslar att det specifikt bor kopplas
till forbattringar av metoderna for selektivt fiske.

1.6 Ett fortsatt ekonomiskt stod bor utnyttjas for att utveckla
fiskeflottor som fiskar pa ett mindre miljoskadligt sitt (mindre
skador pa fiskbestand och havsbottnen, mindre mangd fisk som
kastas 6ver bord osv.), och inte for att oka fiskekapaciteten.

1.7 Samma standarder och regler som giller for EU-flottor
ndr de fiskar pd hemmavatten bor ocksa gilla nir de fiskar pa
oppet hav och i tredjelinders vatten — inga dubbla standarder
bor forekomma.

2. Inledning

2.1  Under utarbetandet av detta yttrande offentliggjorde
kommissionen sina forslag till en andra 6versyn av den gemen-
samma fiskeripolitiken. Kommissionen foreslar en fullstindig
och genomgripande reform for att ta itu med dagens verklighet
med overfiske, 6verdimensionerade fiskeflottor, stora subventio-
ner, svag ekonomisk &terhamtningsformdga och minskade
fangster for Europas yrkesfiskare. Rekommendationerna i detta
yttrande om utveckling av regionala omriden for forvaltning av
fiskbestdnd ska dirfor ses mot bakgrund av den foreslagna
reformen.

3. Bakgrund

3.1  EU-foérdragen och den nuvarande gemensamma fiskeri-
politiken ger kommissionen initiativritt och radet exklusiv be-
fogenhet 6ver bevarandet av havets biologiska resurser. Denna
systematiska centralisering, eller mer specifikt den "uppifran och
ned”-strategi som valts for att verkstdlla den gemensamma fis-
keripolitikens befogenheter, har inte resulterat i fungerande 16s-
ningar for de mdnga olika forhéllanden och geografiska juris-
diktioner som den gemensamma fiskeripolitiken omfattar. Att
samma losning inte kan anvdndas inom alla omraden 4r ndgot
som ofta framfors som kritik mot den lagstiftning som utarbe-
tats.
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3.2 Behovet av engagemang frdn intressenternas sida erkin-
des i den forsta reformen 2002, vilket resulterade i upprittandet
av regionala radgivande nimnder, som endast har en rddgivande
funktion.

3.3 Efter Lissabonfordragets antagande har mycket omfat-
tande och viktiga forandringar skett. Beslut i alla frigor som
ror fiskerilagstiftningen ska nu fattas gemensamt av parlamentet
och rddet, med undantag for faststillandet av fiskemojligheter,
dir radet fortfarande har exklusiv behorighet.

3.4 I ett forsok att ta itu med samtliga problem har kom-
missionen och rddet tagit fram forordningar som dr alltfor kom-
plicerade och som inte har lett till att de problem som finns
inom europeiska vatten har kunnat 16sas.

3.5 Enligt fiskeribranschen innehéller forordningarna en
"ndstan komisk mangd detaljerade krav” — redskapsspecifikatio-
ner, tillitna landningssammansittningar och tekniska bestim-
melser, som ingdr i 900 olika lagstiftningstexter. Denna detal;-
rikedom bromsar innovationen, eftersom det inte finns ndgra
incitament att hitta fungerande 16sningar. Resultatet har ocksa
blivit att fortroendet mellan fiskeribranschen och de politiska
mekanismerna och kommittéerna som ska oGvervaka den ge-
mensamma fiskeripolitiken har gétt forlorat. Detta leder ound-
vikligen till forsok att komma runt reglerna snarare dn att folja
dem.

3.6  Den nuvarande gemensamma fiskeripolitiken har inte
premierat innovation och experimenterande fran branschens
sida, men det finns ndgra bra exempel som fiskare tagit initiativ
till. T Skottland finns en tradition av innovation, exempelvis
bevarandet av torsken i Nordsjon. En omfattande avveckling
av fartyg har genomforts tillsammans med realtidsstingningar,
smart forvaltning av ett begransat antal dagar till havs, utveck-
ling av selektiva redskap och forsok med anvindning av Gver-
vakningskameror. Detta har bidragit till att minska mangden
fisk som kastas 6verbord och forbittra konkurrenskraften och
artbevarandet. Aven andra har bidragit stort, bland annat bomt-
ralsektorn i Nederlinderna genom att byta ut och utveckla nya
redskapstyper samt avveckla fartyg.

3.7  Alla dessa initiativ kdnnetecknas av att fiskerindringen
erkdnner att det finns problem (t.ex. att andelen fisk som kastas
overbord mdste minskas), och branschen mdste vara den part
som gor de storsta insatserna for att hitta och genomféra 16s-
ningar. Det finns dven andra exempel pd regionala l6sningar,
och dessa visar att regionala l6sningar faktiskt ger battre resultat
dn den EU-gemensamma lagstiftning som utarbetas i Bryssel.

3.8 Alla dessa forsok begrinsas emellertid av det grundlag-
gande problemet att den nuvarande gemensamma fiskeripoliti-
ken saknar en delegering av ansvar. Slutresultaten av innovatio-
nen, experimenten och utvecklingen kan bara paverka lagstift-
ningen om kommissionen bestimmer sig for att infora dem i
rittsakterna.

3.9  Kommissionens tendens att hdlla lagstiftningen i alltfor
strama tyglar kan eventuellt forklaras genom en stark vilja att
uppfylla alla skyldigheter. Detta var sirskilt fallet fore Lissabon-
fordraget och har, tyvirr, blivit en process som fortsitter av sig
sjalv. Ju mer centraliserad, komplex och olimplig lagstiftningen
blir, desto mer minskar intressenternas fortroende och didrmed
sannolikheten att de fullt ut ska folja bestimmelserna. Detta
skapar behov av en dnnu striktare central reglering, och si ar
den onda cirkeln igéng.

4. Allminna kommentarer

Av alla de skidl som framfors i punkt 3 ovan (Bakgrund) stdr det
helt klart att det bor inrdttas sirskilda regionala myndigheter
som stdr for genomforandet av EU-strategierna. Detta ger i sin
tur upphov till flera fragor.

4.1 Delegering av behorighet

4.1.1  For att regionala myndigheter ska fa ett verkligt virde
behover de strategiska mal som baseras péd vetenskapliga beldgg
och som faststillts i Bryssel. Institutionerna i Bryssel bor dven

— ansvara for att skapa likvirdiga forutsittningar mellan regio-
ner och fiskevatten,

— 9Overvaka sektorn for att sikerstilla att EU:s kvoter, mal och
andra bestimmelser respekteras.

41.2 Pd grund av de geografiska skillnaderna och andra
aspekter som skiljer sig 4t mellan olika fiskevatten maste forvalt-
ningsverktygen ges till medlemsstaterna. P4 sd sdtt kan man se
till att utarbetandet av bestimmelser och foérordningar pa bade
EU-nivd och regional nivd sker i fullstindigt samarbete med
fiskendringen och de experter som kdnner till de olika omré-
dena och vet vad som kommer att fungera och vad som inte
kommer att fungera.

4.2 Fiskeregioner och regionala myndigheter

4.2.1  Pé grund av det stora antal olika omrdden som kom-
mer att omfattas av dessa fordndringar dr det inte mojligt att i
detta yttrande foresld definitiva mdl utover att rekommendera
att alla regioner bor upprittas genom representativa organ som
omfattar medlemsstater och intressenter, i synnerhet de organ
som endast foretrader ett regionalt intresse men inte ar verk-
samma i hela EU.

4.3 Fisk som kastas overbord

431 Detta har blivit en viktig fraga, sdrskilt nir det giller
fisk som kastas 6verbord under fingstprocessen. Kommissions-
ledamot Maria Damanaki har reagerat pd medieuppmarksamhe-
ten genom att i Oversynen av den gemensamma fiskeripolitiken
foresla ett partiellt forbud mot att kasta fisk 6verbord.
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4.3.2  De potentiella konsekvenserna av en mindre vilbetankt
strategi for att motverka att fisk kastas overbord skulle kunna fa
katastrofala f6ljder for fiskesamhillen och fiskendringen.

4.3.3  Den framsta orsaken till att fisk kastas 6verbord ar den
gillande lagstiftningen for blandfiske, dvs. dir det dr oundvikligt
att flera arter fingas samtidigt. Forvaltningen av “totala tilldtna
fingstmangder” for varje enskild art skapar tillsammans med
bestimmelserna om “fingstsammansittning”, som reglerar hur

Bryssel den 27 oktober 2011

stor andel av olika arter som far landas, en stelbent ram som
inte tar hinsyn till forekomsten och proportionerna av en viss
typ av fisk i det aktuella ekosystemet.

434  Ett av huvudmadlen i den reviderade gemensamma fis-
keripolitiken bor vara att stodja inforandet av battre arbetsmeto-
der, i enlighet med beskrivningen i punkt 3 i detta yttrande, sd
att den mingd fisk som kastas overbord kan minskas till for-
sumbara nivder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON

BILAGA

till kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag som fatt en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten:

Punkterna 1.2, 1.3, 1.4, 1.6 och 1.7
Stryk punkterna 1.2, 1.3, 1.4, 1.6 och 1.7.

Resultat av omrostningen:

Roster for: 46
Roster emot: 102
Nedlagda roster: 14
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Det civila sambhillets roll i
frihandelsavtalet mellan EU och Indien” (yttrande pa eget initiativ)

(2012/C 24/10)

Foredragande: Madi SHARMA

Den 14 september 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Det civila samhdllets roll i frihandelsavtalet mellan EU och Indien”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 5 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 27 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 152 roster for, 3 roster emot och 5 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
tror att frihandelsavtalet mellan EU och Indien kan gynna
bada parter och leda till vinster i form av snabbare utveckling,
okad konkurrenskraft, okat vilstdind och fler arbetstillfillen.
Handel dr en viktig mekanism for att stodja utveckling och
minskad fattigdom. Dess ekonomiska, sociala och miljorelate-
rade dterverkningar mdste dock utvirderas noggrant, ppet och
madngsidigt, vilket ligger i alla berorda parters intresse. I detta
sammanhang kan det civila samhillet spela en ledande roll.

1.2 Forhandlingsprocessen om frihandelsavtalet, som &ven
omfattar bedémningar av mojliga aterverkningar, uppvisar en
rad svagheter som mdste dtgirdas frin bada sidor innan frihan-
delsavtalet sluts. I stindpunktsdokumentet frin kommissionens
avdelningar fastslds att storre uppmirksamhet kunde ha riktats
mot effekterna av informellt arbete, och att fler analyser av
avtalets dterverkningar pd arbetskraftsomflyttningar skulle ge
noggrannare prognoser for andra sociala foljder avseende fattig-
dom, hilsa och utbildning (*).

1.3 EESK pdminner i enlighet med artikel 207 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt om att EU:s gemensamma
handelspolitik ska “foras inom ramen for principerna och madlen
for unionens yttre dtgarder”, och att den i enlighet med artikel 3
i fordraget om Europeiska unionen bla. ska bidra till héllbar
utveckling, eliminerad fattigdom och skydd av manskliga rattig-
heter. Handel ir inte ett sjalvindamal.

1.4 EESK rekommenderar att det omedelbart gors nya studier
som uttryckligen beaktar frihandelsavtalets reella aterverkningar
pa det civila samhallet i EU och i Indien (i synnerhet avseende
handelstyp 4, smd och medelstora foretag, arbetstagarrittigheter,
kvinnor, konsumentskydd, informell ekonomi, jordbruk, fattig-
dom och effekterna pé viktiga produkters tillganglighet, t.ex.
livriddande likemedel). For att garantera oOppenhet bor

(") Standpunktsdokument fran Europeiska kommissionens avdelningar
om "Trade SIA for FTA EU-India”, 31.5.2010.

studierna utforas utifrdn offentliga vetenskapliga studier och
seminarier med det civila samhillet. Resultaten kan darefter
tas i beaktande i forhandlingarna, som nu gar in i sitt slutskede.

1.5  EESK uppmanar rddet, Europaparlamentet och kommis-
sionen att se till att EU beaktar foljande aspekter innan avtalet
sluts:

— Att uppmarksamhet ges at synpunkter och farhdgor i det
civila samhillet i EU.

— Att en bedomning gors av foljderna av de troliga resultaten
av handelstyp 4 avseende kvalitet och kvantitet i arbetet per
sektor och medlemsstat i samrdd med arbetsmarknadens
parter.

— Att avtalet uppfyller sina rittsliga dtaganden och sikerstiller
att frihandelsavtalet inte leder till okad fattigdom.

EESK vill dessutom i anslutning till avtalet framhalla foljande:

— Att avtalet ska styras av en verkningsfull klausul om mansk-
liga rattigheter i enlighet med EU:s tidigare basta praxis och
uttalade politik.

— Att avtalet ska innehalla ett ambitiost avsnitt om hallbar
utveckling som omfattar om arbetsrittsliga och miljomas-
siga bestimmelser, som kan handhas med hjilp av normala
tvistlosningsforfaranden med effektiva provningsmojligheter.

— Att avtalet sdrskilt innehdller en ram, baserad pa ILO-rittig-
heter, for personer som ir verksamma inom den informella
ekonomin.

— Att avtalet ska innehalla en bilateral social skyddsklausul,
som inte bara beaktar riskerna for ndringslivet pd hemma-
plan bade i EU och i Indien, utan dven risker for samhallet,
inklusive omplaceringar av arbetskraft.
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1.5.1  EESK rekommenderar att det inrittas en overvaknings-
mekanism for det civila samhillet. Overvakningsmekanismen
bor ha befogenheter att utfirda rekommendationer, i synnerhet
ndr det finns behov av att anvanda den sociala skyddsklausulen.
Den berorda myndigheten bor dlaggas att inkomma med ett
motiverat svar. Utbildning och kapacitetsutbyggnad inom det
civila samhallet bor stodjas i anslutning till denna 6vervakning.

1.6  Innehdllet i frihandelsavtalet mellan EU och Indien ir dn
s& linge sekretessbelagt, och dirfor kan enskilda detaljer inte
diskuteras i foreliggande yttrande.

2. Inledning

2.1  Ett frihandelsavtal mellan EU och Indien skulle ticka mer
an en femtedel av jordens befolkning och dirmed vara ett av de
mest betydande frihandelsavtalen i vdrlden. Avtalet har potential
att skapa betydande fordelar for samhallet i bade EU och Indien.

2.2 Bada parter stdr infor stora ekonomiska utmaningar: EU
med sin aldrande befolkning och mattade marknader, och In-
dien med sin vildiga befolkning och 6kande urbanisering. Libe-
ralisering och ytterligare 6ppning av bdda marknaderna, med
hiansyn utvecklingsskillnaderna i de tvd regionerna, kan gagna
befolkningarna pé bada sidor.

2.3 Niringslivsorganisationer i EU och Indien tillstar att det
kan forekomma viss utflyttning. Stabil tillvixt, okad konkur-
renskraft och fler arbetstillfillen kan dock vinnas pa lingre
sikt genom ytterligare 6ppning av marknaderna och vidareut-
veckling av kunnandet, utbildningsprogram, kunskapséverforing
i bada riktningarna, utbyggnad av infrastruktur samt bestimmel-
ser om distributionskedjan och joint venture-handel mellan In-
dien och EU. European Business and Technology Centre (EBTC)
har inrattats for att finna praktiska losningar for foretag som gér
in pd den indiska marknaden. Centrumet kommer att spela en
ledande roll ndr det giller att mota utmaningarna.

2.4 Framjande av innovation genom frihandelsavtal kan si-
kerstilla framtida konkurrenskraft i foretagen. Ett 6kande antal
foretag i Europa och i Indien samarbetar inom teknisk utveck-
ling i en lang rad sektorer. Indien har billig och vilutbildad
arbetskraft med betydande FoU-kapacitet. Bdda parter behover
dock en miljo som uppmuntrar till hallbara investeringar i in-
novation. Erfarenheter och sakkunskap hos EU-foretag i Indien
och hos indiska foretag i EU kan bli en viktig fordel i arbetet
med att uppfylla dessa krav.

2.5  Frihandelsavtalet erbjuder ménga olika mojligheter till
utlindska investeringar. Sedan 1991 har Indien strivat efter
liberalisering och forenkling for utlindska direktinvesteringar i

syfte att uppmuntra till starkare finansiering, vilket har lett till
ett Okat inflode av utlindska direktinvesteringar. Frihandelsavta-
let skulle bygga vidare pd denna grund genom att erbjuda EU-
foretag marknadstillgdng och rattssikerhet (3). I den nya situa-
tion som skapas genom frihandelsavtalet bor man noga under-
soka konsekvenserna for Indien av den nya mojlighet som opp-
nas for utlindska direktinvesteringar, och en stegvis strategi for
denna oppning behover antas.

2.6 1 foreliggande yttrande gors ingen genomging av de
potentiella ekonomiska fordelarna med ett frihandelsavtal. Ytt-
randet inriktas i stillet pa avtalets ovissa sociala och miljorela-
terade dterverkningar f6r EU, i synnerhet inom handelstyp 4,
och for de fattigare delarna av det indiska sambhallet. Dessa
aterverkningar dr en viktig bestdndsdel i tillborlig aktsamhet
och varumirkesskydd inom EU-foretag. Fragor kring f6retagens
sociala ansvar och manniskorittsfrigor stricker sig bortom Eu-
ropas granser for EU-foretag som bedriver handel internatio-
nellt.

3. Forhandlingsprocessen

3.1  Forhandlarna har radfragat storre foretag savil i EU som
i Indien. Kommittén ar dock i egenskap av rddgivande organ for
samtliga delar av det civila samhillet oroad 6ver att forhand-
larna inte radfragar alla intressegrupper i samhillet pd lika vill-
kor. Vi vill uppmana Europeiska kommissionen att fullt ut be-
akta samtliga intressegruppers synpunkter pd bdda sidor. Kom-
missionen bor samrdda med smd och medelstora foretag om
mojliga dterverkningar, med facken om bristen pd tydliga ar-
betsrelaterade garantier och handelstyp 4, med konsumentgrup-
per och jordbrukssektorn om livsmedelssikerhet och livsmedel-
strygghet samt med den informella ekonomin i Indien.

3.2 Mainga icke-statliga organisationer och fackliga organisa-
tioner bdde i EU och i Indien samt EU-fonder och informella
indiska foretag har uttryckt oro, dels for de potentiellt negativa
effekter som frihandelsavtalet skulle kunna fd, dels for det sitt
pa vilket forhandlingarna forts (3). Aven om EESK respekterar
att handelsforhandlingarna ir konfidentiella, uppmanar
kommittén Europeiska kommissionen — pd grundval av
det lika viktiga kravet pd 6ppenhet — att reda ut eventuella
missforstind, genom att offentliggora sina forslag i dessa
fragor.

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 150.

() Studier har visat pa svérigheter till foljd av bestimmelser om im-
materiella rittigheter inom TRIPS-plus, liberalisering och avreglering
av finanstjinster, liberalisering av handeln med varor, i jordbruks-
sektorn, storre detaljhandelskedjors intrdde, liberalisering av investe-
ringar och forfaranden inom offentlig upphandling, forbud mot ex-
portbegransningar. Jfr t.ex. S. Polaski et al, India’s Trade Policy Choices:
Managing Diverse Challenges (Carnegie, 2009), S. Powell, EU India
FTA: Initial Observations from a Development Perspective (Traidcraft,
2008), C. Wichterich, Trade Liberalisation, Gender Equality, Policy Space:
The Case of the Contested EU-India FTA (WIDE, 2009), K. Singh, India-
EU FTA: Should India Open Up Banking Sector? Special Report (Delhi,
2009), CEO[India FDI Watch, Trade Invaders: How Big Business is
Driving the EU-India FTA Negotiations (2010).



28.1.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 24/53

3.3 EESK anser att handeln inte kan falla utanfér den euro-
peiska utrikestjanstens behorighetsomrdde. Samstimmig EU-po-
litik dr grundliggande nir det giller att framhélla europeiska
virden och principer. EESK rekommenderar att samtliga ber6rda
generaldirektorat kontinuerligt informeras under forhandling-
arnas gang.

4. Hallbarhetsbed6mning

4.1  Europeiska kommissionen har latit oberoende konsulter
gora en hallbarhetsbedomning som stod firdig 2009 (¥). Hall-
barhetsbedomningen visade att frihandelsavtalets sociala ater-
verkningar skulle vara blygsamma i EU. Det skulle inte paverka
l6nerna, och endast smd omplaceringar av arbetskraft skulle
intriffa (°). I Indien skulle diremot kvalificerade och okvalifice-
rade arbetstagare fa en lonedkning pd 1,7 % pé kort sikt och
1,6 % pa langre sikt. Det skulle dven ske en omflyttning av
arbetskraft i riktning mot battre betalda jobb (°).

4.2 Europeiska kommissionen ger hallbarhetsbedomningen
stor betydelse nir de Gvergripande fordelarna med frihandels-
avtalet lyfts fram (7). Det 4r dock viktigt att notera att samma
bedomning varnar for eventuella sociala och milj6relaterade
risker.

4.3 De fackliga organisationerna i EU uttrycker oro i friga
om arbetstagarnas rattigheter i EU och vill se en bedomning av
de forvintade resultaten av handelstyp 4 innan forhandlingarna
slutfors. En sddan bedomning skulle gilla kvalitativa och kvan-
titativa effekter pa arbetet per sektor och per medlemsstat. Be-
domningen skulle dven innefatta fullvirdiga samrdd med arbets-
marknadens parter, utforas bade fore och efter att friandelsavta-
let tritt i kraft, samt tillhandahilla bindande rekommendationer
om hur man forebygger eller lindrar de eventuella negativa ater-
verkningar som identifierats.

4.4 Hallbarhetsbedomningen beskriver frihandelsavtalets ter-
verkningar pa arbetslivsstandarder och arbetsforhallanden i In-
dien som "osikra”. I enlighet med officiell statistik frin Indiens
regering skulle ca 90 % av Indiens ekonomi vara informell (eller
oorganiserad), och situationen forvintas inte dndras ndmnvirt
under den ndrmaste framtiden (%). Enligt uppgifter fran ILO/
WTO lever arbetstagare inom den informella sektorn pd mindre
an 2 dollar per dag (°). De flesta kvinnorna i arbetslivet (6ver
95 %) finns i den informella sektorn och ar utsatta for opro-
portionerligt hoga risker.

(*) Ecorys, Cuts, Centad: "Trade SIA FTA EU and India”, TRADEO7/
C1/Co01, 18.5.2009.

(°) Samma kalla, ss. 17-18. Omplaceringen uppskattas gilla mellan 250
och 360 per 100 000 personer.

(°) Samma kélla. Omplaceringen uppskattas gilla mellan 1 830 och
2 650 pa 100 000 personer.

(7) Kommissionsledamot Karel De Guchts brev till Europaparlamentets
ledamoter, 16.2.2011.

(®) National Commission for Enterprises in the Unorganised Sector, The
Challenge of Employment in India: An Informal Economy Perspective,
Volume 1, Main Report (New Delhi, April 2009), s. 2.

(°) Bacchetta et al, Globalization and Informal Jobs in Developing Countries
(ILO/WTO: Genéve, 2009).

4.5  Hallbarhetsbedomningen belyser eventuella miljokonsk-
venser och konstaterar att det troligen uppstar blygsamma ne-
gativa effekter pd atmosfiren (1°), markkvaliteten ('), den bio-
logiska mdangfalden (12) och vattenkvaliteten (). EESK anser att
man bor ta varningarna i hallbarhetsbedomningen pa allvar.

4.6 Metodologin bakom héllbarhetsbedomningen ar inte till-
rdcklig for att man ska kunna fd en precis bild av dterverkning-
arna. Héllbarhetsbedomningens fokus ldg framfor allt pd den
formella ekonomin, dir ekonomiskt modellbygge ar forhallan-
devis enkelt (14). Analysen av dterverkningarna pa sociala forhal-
landen och miljon 4r diremot byggd pd en kvalitativ metod
som inte 4r lika tydlig. Hallbarhetsbedomningen innehéller
inte heller ndgon tillfredsstillande analys av effekterna pa kol-
dioxidutslapp, konsumentsikerhet eller livsmedelstrygghet.

4.7  Enligt stdndpunktsdokumentet frin kommissionens av-
delningar kunde storre uppmarksamhet ha riktats mot avtalets
aterverkningar avseende virdigt arbete, informellt arbete och
omflyttning av arbetskraft. Detta kunde enligt kommissionen
mojliggdra noggrannare prognoser om andra sociala dterverk-
ningar, t.ex. pd fattigdom, hilsa och utbildning (*%).

4.8  Det dr forvanande att héllbarhetsbedomningen inte tar
upp den ldnga rad av studier som har lyft fram de eventuella
svara aterverkningarna av frihandelsavtalet i Indien (1), och inte
heller EU:s farhdgor, i synnerhet avseende dterverkningarna av
handelstyp 4 pa sysselsittningen i EU.

4.9  EESK antog nyligen ett yttrande om héllbarhetsbed6m-
ningar. 1 detta stakas riktlinjer ut f6r goda metoder som kan
anvindas vid utvidrderingen av frihandelsavtalets samlade &ter-
verkningar (17).

410  EESK rekommenderar att nya studier utférs med ut-
gdngspunkt i dessa riktlinjer. Studierna bor uttryckligen beakta
frihandelsavtalets aterverkningar pa samhillet i EU och i Indien,
i synnerhet avseende arbetstagarrittigheter, handelstyp 4, kvin-
nor, konsumentskydd, smd och medelstora foretag, informell
ekonomi, miljo, jordbruk (inklusive livsmedelstrygghet), fattig-
dom och klimatfordndringen. Dessa nya studier bor utforas i
form av oberoende akademiska arbeten och seminarier.

(1% Jfr fotnot 4, s. 277 (konsekvensanalys med avseende pd héllbar
utveckling 2009 — se hinvisning i fotnot 4).

1) Samma Kkilla, s. 278.

12) Samma Kkilla, s. 279.

13) Samma Kkilla, s. 280.

14) Samma killa, s. 51.

%) Jfr fotnot 1.

1) Jfr fotnot 3.

17) EESK: "Hallbarhetsbedomningar och EU:s handelspolitik”, 5.5.2011
(EUT C 218, 23.7.2011, s. 14).
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411  Inget av ovanstdende innebdr dock att frihandelsavtalet
nodvindigtvis far negativa effekter. Men man kan redan i ett
tidigt skede bedoma risken for att frihandelsavtalet kan fi ne-
gativa effekter. Risken i sig dr ett tillrackligt skal for att Euro-
peiska kommissionen ska granska frigan ytterligare, i synnerhet
mot bakgrund av vad som anforts ovan. EU har ett lagstadgat
ansvar att utreda effekterna av unionens utrikespolitik dterverkar
pd hemmaplan och i andra delar av virlden.

5. EU:s ansvar

5.1  Det storsta ansvaret for en regering som forhandlar om
friare handel 4r att beakta politikomradets ekonomiska och
sociala dterverkningar. Det rdder inget tvivel om att Indien ar
huvudansvarigt for aterverkningarna av landets politik pd be-
folkningen. EESK kdnner till de utmaningar Europeiska kom-
missionen star infor i relationerna med Indien. Det ar ritt att
kommissionen pa sitt eget sitt tar upp frigor om minskliga
rittigheter, arbetsforhdllanden, hallbar utveckling och det civila
samhillet. Men detta innebar absolut inte att EU kan frinsiga
sig allt sjilvstindigt ansvar i sammanhanget. Det dr i sjdlva
verket en lagstadgad skyldighet.

5.1.1 T enlighet med artikel 207 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt ska EU:s handel och utvecklingspolitik
styras av en rad principer och malsittningar for unionens yttre
atgarder. Dessa riknas upp i artikel 21 i férdraget om Europe-
iska unionen, och bland principerna marks bl.a. foljande:

[...] de manskliga rattigheternas och grundliggande friheternas uni-
versalitet och odelbarhet, respekt for mdnniskors vrde, jamlikhet och
solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationernas stadga
och i folkrdtten.

Och bland mélen bla. foljande:

[...] fraimja en hallbar ekonomisk, social och miljomdssig utveckling i
utvecklingslanderna med det primdra syftet att utrota fattigdom.

5.2 EESK uppmanar Europeiska kommissionen att leva
upp till sina lagstadgade skyldigheter och sikerstilla att
frihandelsavtalet mellan EU och Indien ir forenligt med
de minskliga rittigheterna och inte undergriver strivan-
dena efter en hillbar ekonomisk, social och miljérelaterad
utveckling och utrotande av fattigdomen. Kommittén vill
understryka vikten av att avtalet innehdller en ram, baserad pa
[LO-réttigheter, for personer som ar verksamma inom den in-
formella ekonomin.

6. Overvakning och justering av frihandelsavtalet

6.1 EU madste se till att unionens politik inte riskerar att
fa negativa aterverkningar avseende fattigdom. I stillet ska
den bidra till att utrota fattigdomen. Denna plikt ska tillgodoses
genom klausuler i frihandelsavtalet om att liberaliseringen av
handel kan justeras om sddana foljder uppdagas. En effektiv
overvakningsmekanism bor inrdttas, och denna ska kunna ak-
tivera namnda klausuler.

6.2 Minniskordttsklausul

6.2.1  EU har for vana att inkludera bestimmelser i unionens
bilaterala avtal med syfte att garantera att avtalen inte under-
griver de sociala mélsittningarna. Sedan 1995 for EU en politik
som inforlivar en manniskorittsklausul i varje handels- och
samarbetsavtal med tredje land ('¥). P4 senare tid har en praxis
uppstdtt att koppla senare avtal till ménniskorittsklausuler i
befintliga ramavtal. Denna metod kan vara effektiv i rattsligt
hinseende beroende péd ordalydelsen i den ursprungliga manni-
skorittsklausulen och ordalydelsen i sammanlankningsklausulen
i senare avtal.

6.2.2  Det ar ytterst viktigt att det har frihandelsavtalet om-
fattas av en effektiv minniskorittsklausul, oberoende av hur
detta uppnds. Samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Indien frin 1994 innehdller en manniskorittsklausul av
tidigt slag. EU-domstolen har konstaterat att klausulens uppgift
ar att tilldta att samarbetsavtalet tillfalligt sitts ur spel (*°). Den
tilliter dock inte att andra typer av avtal blir frysta, t.ex. frihan-
delsavtal (20). Oavsett om de manskliga réttigheterna skrivs in
som en ny manniskorittsklausul eller om de tillgodoses genom
en omsorgsfullt utformad sammanlinkningsklausul, maste fri-
handelsavtalet overensstimma med den politik som EU forklarat
sig vilja fora i friga om manniskorittsklausuler.

6.2.3  EESK framhdller att det dr ytterst viktigt att frihandels-
avtalet Gverensstimmer med den politik som EU forklarat sig
vilja fora i frdga om minniskorattsklausuler oavsett om de
manskliga rattigheterna skrivs in som en ny manniskorattsklau-
sul eller om de tillgodoses genom en omsorgsfullt utformad till
en sammanlankningsklausul. Denna stdndpunkt har ockséd fatt
Europaparlamentets stod (21).

6.3 Bestammelser om hallbar utveckling

6.3.1  Det ar likasd viktigt att EU:s bésta praxis kan till-
limpas och forstirkas édven i fortsittningen niir det giller
att uppmirksamma milj6- och arbetslivsstandarder i frihan-
delsavtal. Savil frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea som
det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan Cariforum och EU
innehdller bestimmelser som alagger parterna att uppfylla de
viktigaste ILO-kraven i frdga om arbetsforhdllanden (absoluta

(%) Meddelande frdn kommissionen om inférande av demokratiska
principer och manskliga rattigheter i avtal som ingds mellan gemen-
skapen och tredje land (KOM(95) 216).

() Mal C-268/1994, Portugal mot rddet [1996] ECR 1-6177, punkt 27.

(%%) L. Bartels, Human Rights Conditionality in the EU’s International Agree-

ments (Oxford: OUP, 2005), s. 255. Stdndpunkten kunde mojligen

vara en annan i friga om avtal vars grundklausuler &tfoljs av en
underlatenhetsklausul som ger majlighet att vidta "lampliga atgar-
der”.

Europaparlamentets resolution 26.3.2009, punkt 43: "Europaparla-

mentet betonar att klausulen for manskliga rattigheter och demokrati utgor

en grundliggande del av frihandelsavtalet.” Jfr dven den overgripande

policy som dterspeglas i Europaparlamentets resolution 11.5.2011:

"Europaparlamentet stoder helhjartat inforandet av rittsligt bindande mén-

niskordttsklausuler i EU:s internationella avtal, med en Klar och tydlig

samrddsmekanism i Overensstdmmelse med artikel 96 i Cotonouavtalet”
och i Europaparlamentets resolution om klausulen om manskliga
rittigheter och  demokrati i Europeiska unionens avtal

(2005/2057(INI)).
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normer) och inte leder till eftergifter i miljo- och arbetslivsskyd-
det (relativa normer), och att andra dirmed sammanhingande
bestimmelser efterlevs.

6.3.2  EESK vilkomnar kommissionsledamot Karel de Guchts
dtagande att garantera avsnitten om sociala och miljorelaterade
fragor (2). Kommittén uppmanar dven Europeiska kommissio-
nen att utover bestimmelserna i ovanndmnda avtal dven kom-
plettera dessa med samma beslutsamma péfoljder som galler for
brott mot andra delar av frihandelsavtalet eller pafoljder med
forebild i motsvarande frihandelsavtal som slutits av Forenta
staterna (2%). EESK uppmanar dessutom kommissionen att skapa
incitament genom samarbetsprogram eller liknande mekanis-
mer. Dessa bor stodjas av ett fungerande system for ersittning
vid brott mot bestimmelserna, i enlighet med Europaparlamen-
tets rekommendation (24).

6.3.3  Europeiska kommissionen mdste infora tvingande ar-
betslivs- och miljokrav i frihandelsavtalet mellan EU och Indien.
Vid avtalsbrott kan atgdrder vidtas pd bada sidor genom sed-
vanliga tvistlosningsforfaranden. Pafoljderna kan t.ex. vara upp-
hivda handelsforpliktelser eller boter.

7. Social skyddsklausul

7.1 Alla frihandelsavtal innehéller skyddsklausuler som kan
frysa liberaliseringen av handeln i hidndelse av skador eller stor-
ningar i ndringslivet pd hemmaplan. Det aktuella frihandelsavta-
let forutsitts innehdlla bestimmelser om detta. Sddana bestim-
melser mdste dock riktas in pd riskerna pd omradet.

7.2 EESK uppmanar Europeiska kommissionen att sikerstilla
inforandet av en bilateral social skyddsklausul som inte bara
beaktar riskerna for naringslivet pd hemmaplan bade i EU och
i Indien, utan dven risker for samhallet, inklusive omplaceringar
av arbetskraft. Klausulen bor utformas i enlighet med
artikel 25.2 b i det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan Ca-
riforum och EU. Enligt denna ska dtgdrder med stod av skydds-
klausulen vidtas om en produkt importeras till den ena partens

Bryssel den 27 oktober 2011

(2 Jfr fotnot 8.

(%) T.ex. artikel 17.2 b i frihandelsavtalet mellan Forenta staterna och
Jordanien.

(**) Europaparlamentets resolution 25.11.2010 om minskliga rattighe-
ter samt sociala normer och miljonormer i internationella handels-
avtal, punkt 2.

territorium i sddana mdngder och under sidana omstindigheter att det
fororsakar stirningar i en ekonomisk sektor, i synnerhet om storning-
arna leder till betydande sociala problem.

8. Det civila samhillets 6vervakningsmekanism

8.1  Det civila samhillet savil i EU som i Indien 4r vilorga-
niserat och proaktivt. Det vore fordelaktigt for myndigheterna
pd bdda sidor om man inrittade en mekanism for att oka
insynen och samrdden, samtidigt som farhdgor kan mildras
genom att man ser till att det civila samhallet har direkta ka-
naler till beslutsfattarna.

8.2  EESK rekommenderar att civilsamhillets overvaknings-
mekanism dven ska inbegripa aktorer frin ndringslivet, fackliga
organisationer, icke-statliga organisationer, hogskolor och andra,
i enlighet med rekommendationerna i héllbarhetsbedémningen.
EESK skulle kunna delta i denna process (*°). Mekanismen kan
bygga pd modeller i frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea
eller det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan EU och Carifo-
rum, i vilka en bred bas av intressegrupper i det civila samhallet
deltar. Intressegrupperna har fatt utbildning och finansiering for
att kunna medarbeta effektivt i overvakningsmekanismen (26).

8.3  Hallbarhetsbedomningen och stindpunktsdokumentet
fran kommissionens avdelningar har bdda rekommenderat att
en Overvakningsmekanism inrittas (%7).

8.3.1  En sddan overvakningsmekanism bor dven ges en kon-
kret funktion nar det giller sociala skyddsklausuler. En effektiv
tillimpning av skyddsklausuler dr vanligen beroende av hur vil
den berorda ndringsgrenen dr organiserad. Detta dr naturligtvis
mycket svarare ndr det dr friga om informell ekonomi.

8.3.2 EESK rekommenderar att det civila samhillets
overvakningsmekanism ges befogenheter att utfirda re-
kommendationer, i synnerhet nir det finns behov av att
utlésa den sociala skyddsklausulen. Den berorda myndig-
heten bor éliggas att inkomma med ett motiverat svar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*%) Jfr fotnot 3, s. 275-280.
(%) Jfr fotnot 18.
(*’) Jfr fotnot 4, s. 288, och fotnot 1, s. 2.



C 24/56

Europeiska unionens officiella tidning

28.1.2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s nya utrikes- och
sikerhetspolitik och det civila samhillets roll” (initiativyttrande)

(2012/C 24/11)

Foredragande: Carmelo CEDRONE

Den 14 september 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"EU:s nya utrikes- och sakerhetspolitik och det civila samhallets roll”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 25 maj 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantrddet den 27 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 111 roster for 23 emot och 23

nedlagda roster:

1. Slutsatser och forslag
1.1 Strategin

1.1.1 Mot bakgrund av de stora forandringar som pédgar och
i samband med inrittandet av Europeiska avdelningen for yttre
atgirder (SEAE) och utndmningen av en hog representant for
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken behover EU
omdefiniera och uppdatera sin utrikespolitiska strategi bdde vad
avser vilka politiska atgirder och vilka insatsomrdden som ska
prioriteras. Endast enighet om gemensamma intressen och stor
samordning kan frimja arbetet med att uppnd det malet.

1.1.2  Europa stir for en tredjedel av virldens BNP. EU ir
emellertid inte bara en ekonomisk gemenskap. Vidden av EU:s
roll framstar tydligt ndr man konstaterar att EU:s medlemslin-
der i dag inte pd egen hand kan skydda sina intressen, gora sina
virderingar gillande pd den internationella scenen eller klara av
utmaningar som har blivit grans6verskridande, till exempel mig-
ration eller terrorism. Ett storre gemensamt atagande pd det
utrikespolitiska omradet frdn medlemsstaternas sida skulle av
den anledningen ocksd kunna bidra till att begrdnsa tendenserna
till mellanstatliga 6verenskommelser eller forebygga att atgarder
vidtas isolerat av enskilda medlemsstater, vilket har hint pa
senare tid. Om dessa tendenser befists skulle det kunna pa-
skynda inte bara en ekonomisk nedgang, utan ocksa en politisk
sadan, vilket skulle kunna dventyra de demokratiska virderingar
som utg6r grunden for EU.

1.2 Politikomrddena

1.2.1  EU bor i forsta hand bibehdlla sina vdrderingar pa det
utrikespolitiska omradet och faststilla politiska &tgarder och
gemensamma insatser for att bevara freden, forebygga konflik-
ter, genomfora stabiliseringsinsatser, stirka den internationella
sikerheten med full respekt for principerna i FN-stadgan samt
befdsta och stodja principerna om demokrati, rittsstaten, man-
niskans grundldggande rittigheter, internationell ritt, inbegripet
de grundliggande arbetsnormerna, och bistd manniskor som

drabbats av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av mansk-
lig verksamhet. Men om Europa engagerar sig bortom sina
grinser dr det inte bara av humanitira skil eller av karlek till
ndstan, utan ocksd pa grund av att det ligger i vért intresse om
vi vill bevara vilstandet i Europa. Man madste ocksa ta itu med
flyktingproblematiken och skapa framtidsutsikter f6r folk i deras
hemlander.

1.2.2  EU bér inta en ledarposition pa detta omrade inom FN,
som har det frimsta ansvaret for uppritthdllandet av freden i
virlden. Darfor behovs det ett ndra samarbete mellan EU och
EN pd omréddet civil och militir krishantering, framfor allt nar
det gller humanitira hjalpinsatser.

1.2.3  Enligt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK) behover man dessutom forstirka de integrerade och
gemensamma utrikespolitiska dtgdrderna i frdga om sikerhet
och energiforsorjningstrygghet, livsmedelstrygghet, klimatfor-
andringar, hanteringen av migrationsflodet och kampen mot
den organiserade brottsligheten, olaglig handel, piratddd och
korruption. Detta dr en integrations- och samordningsprocess
som ocksd bor omfatta handelspolitiken. Det innebar overgri-
pande sett ett betydande och komplext engagemang och kraver
en justering av EU:s budget for utrikesfrdgor.

1.3 Geografiska insatsomraden

1.3.1  Unionen har en skyldighet att folja och intressera sig
for allt som hinder utanfor de egna grinserna, och se Gver sin
strategi for allianser. EU har emellertid dnnu inte alla de medel
och instrument som kravs for att kunna gora detta pd det sitt
som dr nodvindigt och erforderligt for att unionen ska kunna
bli en verklig politisk aktor pa internationell nivd. Den frimsta
utmaningen ar emellertid inte bristen pd instrument, utan ofor-
madgan att sikerstilla enhetlig forvaltning av de olika instrumen-
ten och att sikerstilla medlemsstaternas politiska vilja i det
avseendet.
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1.3.2  EU bor ddrfor dgna dnnu storre uppmdirksamhet at
forhéllanden inom sina geografiska granser och i grannlinderna
dn hittills, dock utan att (dtminstone frdn ekonomisk synpunkt)
forsumma forbindelserna med viktiga regioner i virlden, t.ex.
Nordamerika, som unionen har strategiska forbindelser med,
Sydamerika och Vistindien (med vilka EU har ett strategiskt
biregionalt partnerskap), Kina, Indien och Ryssland. Det dr dir-
for nodvindigt att skapa samverkanseffekter mellan de bilaterala
och de regionala forbindelserna.

1.3.3 Mot den bakgrunden tycks det nodvindigt att fortsitta
utvidgningsprocessen mot Balkan, som utgor ett extremt kins-
ligt omrdde inom unionens grinser, fullfolja forhandlingarna
med Turkiet, utveckla en effektiv grannskapspolitik med upp-
mérksamheten koncentrerad pé situationen i Medelhavsomradet
och Mellanostern.

1.3.4 I det avseendet kan det finnas skal att aterlansera Me-
delhavspolitiken pd ny grund, med nya institutioner, nya sam-
arbetsorgan, och med adekvata medel och operativa instrument.
Vi bor lyssna pa och stodja de instanser for demokratisering och
medborgerlig utveckling som vuxit fram i dessa linder. EU har
ett grundlidggande ansvar for att sakerstdlla en snabb overgang
utan oroligheter mot demokrati, inte mot nya diktaturer i for-
klddnad, for att inte svika de forvantningar pd frihet, mansklig
vérdighet och social rittvisa som finns hos befolkningen och de
unga.

1.3.5 I det syftet tycks det nodvandigt att avdela storre re-
surser frin EU-budgeten till samarbetet med dessa lander, med
sdrskild inriktning mot uppbyggnad av institutionerna, ekono-
misk och social utveckling, nya arbetstillfallen och investerings-
mojligheter i de olika linderna.

1.3.6 Mot den bakgrunden framstir EESK:s roll betydelsefull
ndr det giller att genomféra mellanfolkliga dtgarder och sats-
ningar och utveckla organiska forbindelser med de genuina och
representativa organisationer i det civila samhillet i Medelhavs-
omradet och Mellandstern som lag bakom den pagdende Gver-
gangen. Dessa kontakter skulle syfta till att stodja dialogen mel-
lan det civila samhallet och respektive regering for att stirka det
demokratiska deltagandet, till stod for de medborgerliga rittig-
heterna och rttsstaten.

1.3.7  Hela Afrika bor ha hog prioritet i friga om unionens
atgirder, eftersom sakerheten och stabiliteten ddr i stor utstrack-
ning beror pé utvecklingen och den 6kade demokratiseringen av
denna kontinent som ligger sd nira oss. For att kunna beméstra
de destabiliserande, massiva invandringsvigor som beror pa
okenspridning, livsmedelskriser och den okade fattigdomen i
den afrikanska befolkningen, pa korrumperade och 16gnaktiga
regimer och bristen pé rittvisa och frihet, mste unionen agera
effektivt och snabbt, genom att uppritta en pakt med denna
kontinent.

1.4 Internationella organ

1.4.1  Samordnade och effektiva insatser bor frimjas i inter-
nationella forum, och EU bor ocksd verka for en djupgdende
omvandling av dessa sd att de blir mer dndamalsenliga med

avseende pd de nya ataganden och behov som de stir infor —
EU bor tala med en enda rost i sddana sammanhang for att sd
smaningom ha en enda foretrddare.

1.4.2  Man bor i synnerhet ldgga lika stor vikt vid dels arbets-
tagarnas rattigheter enligt ILO:s grundliggande konventioner,
dels de ekonomiska och frihandelsrelaterade rattigheterna.
Aven i ILO bér EU tala med en rost.

1.4.3  EESK anser att EU bor spela en alltmer aktiv roll i det
sammanhanget, med sirskild uppmarksamhet pd G20-processen
och samarbetet med FN:s mest representativa organ, i synnerhet
dess ekonomiska och sociala rdd, dir EU bor fora fram gemen-
samma stdndpunkter. Mot den bakgrunden skulle reformen av
FN:s ekonomiska och sociala rdd kunna utgora ett framsteg som
bland annat kunde ge det civila samhallet battre uttrycksmojlig-
heter inom detta organ.

1.4.4 Man bor inrikta sig pa effektiva och lingsiktiga poli-
tiska dtgdrder for att sikra euroomrddet och skapa instrument
som lampar sig for att bekdmpa spekulation péd internationell
nivd, undanréja skatteparadis, minska konkurrens som grundar
sig pa vaxelkursforandringar, pd nytt skapa ekonomisk tillvaxt
och verka for anstindiga arbetsvillkor. Andringen av artikel 136
i fordraget ar ett forsta viktigt steg. Den innebir framfor allt
fordelar fér EU: Kommissionens centrala roll och Europaparla-
mentets delaktighet har sikerstillts, vilket fraimjar den demokra-
tiska processen. Detsamma borde goras for utrikespolitiken (en
dndring av artikel 24).

1.4.5 Engagemang fran arbetsmarknadsparterna och det ci-
vila samhaillets organisationer 4r en forutsittning for att man
ska kunna skydda och frimja sidana virderingar som ér grund-
laggande for den internationella samlevnaden. EU bor framja ett
brett samrdd med EESK, det civila samhillet och arbetsmark-
nadsparterna for att underldtta deltagandet i de framtida led-
ningsstrukturerna for internationella organisationer.

1.5 Sakerhetspolitiken

1.5.1 I frdga om sakerhetspolitik och forsvar finns det skil
att stirka Europeiska forsvarsbyrdn och snarast mojligt genom-
fora ett fortlopande strukturerat samarbete, ocksd for att moj-
liggora virdefulla samverkanseffekter och besparingar i de na-
tionella budgetarna. De resurser som sparas pd detta vis kan
anvindas for produktiva investeringar, sysselsittningsskapande
atgarder eller for att minska den offentliga skulden.

1.5.2  De sikerhets- och forsvarsinstrument som EU forfogar
over bor kunna anvindas och erkinnas som verkliga instrument
for den regionala sikerheten.

1.5.3 I friga om sdkerhet bor EU framfor allt inrikta verk-
samheten pd grannlinderna, med insatser som syftar till att
stabilisera krisomrdden och fredsbevarande insatser.
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1.5.4  EESK hoppas dirfor pd att de gemensamma erfarenhe-
terna kommer att tas upp av Europeiska forsvarsbyrdn och ingd
i den gemensamma sikerhetspolitiken, pd samma sitt som efter
St Malo-avtalen frdn 1998.

1.6 EESK

EESK bor kunna spela sin roll i och ldmna sitt bidrag till ut-
formningen och genomférandet av unionens utrikespolitik.
Kommittén anser dirfor att den bor f& mojlighet att yttra sig
om EU:s utrikespolitiska dtgarder, bl.a. for att sikerstalla 6ppen-
heten och granskningen av initiativen. Man bor emellertid ocksd
dra nytta av alla de yttranden som kommittén redan utarbetat
med riktlinjer f6r olika aspekter av EU:s utrikes- och sakerhets-
politik, och av yttrandena om de samarbetsinstrument som kan
ha betydelse for utrikespolitiken (!). EESK:s verksamhet skulle
kunna vara mycket anvindbar i detta sammanhang och fungera
som forbindande link mellan medlemsstaternas &tgarder, EU
och de behov som finns i det civila samhallet.

1.6.1  Detta dr nodvindigt om man ska kunna mojliggora ett
deltagande frdn det organiserade civila samhillets och allmén-
hetens sida i beslutsprocesserna pa den internationella politikens
omrade, som har direkta foljder f6r ekonomin och i medbor-
garnas dagliga liv.

1.6.2 P4 det internationella planet kan EESK folja upp EU:s
politik i syfte att bedoma det civila samhillets roll i férhand-
lingarna och genomforandet av faststillda avtal. P4 grundval av
den erfarenhet som har vuxit fram och de initiativ som redan
tagits anser kommittén att EESK & ena sidan bor arbeta med
sina partner for att f6lja upp EU:s internationella férhandlingar,
och & andra sidan bor integreras i mekanismen for tillimpning
och genomforande av dessa avtal, oavsett om det ror sig om
associeringsavtal, handelsavtal eller andra overenskommelser.

1.6.3 I synnerhet kommer EESK att, inom ramen for sam-
rddsprocessen och de internationella mandat som EESK erhéller,
fortsitta att skapa forbindelser med organ i det civila samhillet i
lander och regioner som ir prioriterade i unionens politik.

1.6.4  Det ar darfor nodvindigt att EESK hors i olika skeden,
ocksé av den gemensamma utrikestjansten, sd att kommittén pd
ett lampligt sitt kan fylla sin funktion i EU-medborgarnas in-
tresse. I det syftet skulle man kunna uppritta ett protokoll om
samarbete mellan EESK och Europeiska avdelningen for yttre

(") Se bla. yttrandena om "Den fornyade Lissabonstrategins externa
dimension”, (EUT C 128, 18.5.2010, s. 41-47), "Regional integra-
tion for utveckling i AVS-linder”, (EUT C 317, 23.12.2009,
s. 126-131), "Hallbarhetsbedomningar och EU:s handelspolitik”,
(EUT C 218, 23.7.2011, s. 14-18), "EU:s instrument for utvecklings-
samarbete: det organiserade civila samhillets och arbetsmarknads-
parternas roll” (EUT C 44, 11.2.2011, s. 123-128), och "Det euro-
peiska instrumentet for frimjande av demokrati och minskliga rit-
tigheter (EIDHR)” (EUT C 182, 4.8.2009, s. 13-18).

atgirder, pd grundval av det protokoll som finns mellan kom-
missionen och EESK, ett samforstdndsavtal innehdllande bestim-
melser och forfaranden for ett gemensamt, strukturerat sam-
arbete.

1.7 EU:s instrument och roll

1.7.1 Vi bor utnyttja fordragets mojligheter for att, med ut-
gangspunkt i Europeiska avdelningen for yttre dtgirder, stirka
unionens stillning internationellt och se till att den talar med en
enda rost, och skapa en enhetlig gemenskapspolitik och enhet-
lighet i forbindelserna mellan EU och medlemsstaterna, i syfte
att undvika sddan uppseendevickande splittring som resulterar i
att bilden av unionens skadas.

1.7.2 Vi bor dra nytta av instrument som de fordjupade
samarbetena inom ramen for utrikespolitiken for att skapa
en grupp linder som fungerar som féregangare och lokomotiv
for en alltmer integrerad utrikespolitik. P4 sd vis skulle man
kunna skapa stabilitet och sammanhallning bland institutio-
nerna i arbetet med att uppnd gemensamma mal. Man kan
borja med att uppritta en pakt for utrikespolitiken, pd samma
sitt som man gjorde for euron (rddets mote den 24-25 mars
2011).

1.7.3  EESK anser dirfor att EU:s beslutsprocess bor forbattras
och effektiviseras, bla. for att oka EU:s synlighet pd det inter-
nationella planet. I det syftet hoppas EESK att EU finner de ritta
strategierna och forslagen for att kunna tala med en rost i
utrikespolitiken.

1.8 Omedelbara prioriteringar

1.8.1  Alla kommissionsavdelningar som &r inblandade i lan-
seringen av den gemensamma utrikestjdnsten bor gora storsta
mojliga anstrangningar for att samarbeta. Man bor undvika att
begrinsa sig till att skapa dnnu ett nytt generaldirektorat vid
sidan av de redan befintliga.

1.8.2  Man boér insistera pd ett avtal pd internationell nivd
som forhindrar ny finansiell spekulation (ndgot som nu ar ett
latent hot), pd grundval av de forslag som lagts fram av EU pa
G20-motet.

1.8.3  Medelhavsomradet bor placeras i centrum for de kon-
kreta initiativ som EU bor genomfora snarast mojligt.

1.8.4  Man bor konkret tillimpa slutsatserna frdn Europeiska
raddet om unionens strategiska partnerskap av den 16 september
2010 och den 24-25 mars 2011.

1.8.5  Artikel 11 i Lissabonfordraget bor tillimpas konkret
och strikt genom att man uppmanar alla institutioner att re-
spektera skyldigheten att samrdda med EESK, att fora en inten-
siv dialog om de dmnen som kan fi direkta eller indirekta
foljder for det civila samhillet, i nira samarbete med Europa-
parlamentet och de nationella parlamenten.
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2. Inledning

2.1  EU:s utrikespolitik har mojligheten att gora ett kvalitativt
sprang med det nya fordraget om regeringarna stoder detta.
Unionen kan pd det sittet stirka sin roll som politisk aktor
pa den internationella scenen. Det nya férdraget motsvarar dnnu
inte unionens objektiva behov, men har dndé skapat stora for-
vantningar i medlemsstaterna och pa global nivd. Det handlar
nu om att konkret genomféra de forandringar som inforts, och
att pd ett adekvat sitt uppfylla det internationella samfundets
forvantningar. Annars riskera EU att forlora sin trovirdighet.
For att uppnd detta mal kréivs det civila samhillets aktiva del-
tagande och fulla engagemang. Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén (EESK) har fullt rdttsligt stod i artikel 11 i
Lissabonfordraget att som foretradare for det organiserade civila
samhillet bidra till EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik, och EU
och Europeiska avdelningen for yttre atgdrder bor darfor ge
kommittén mojlighet att delta direkt.

3. Den nya internationella ramen

3.1  Tidigare har EU haft en ganska marginell roll i utrikes-
politiken. I dag har unionen fler méjligheter, vilket bor bidra till
att hejda marginaliseringen. De enskilda medlemsstaternas bety-
delse minskar allt mer mot bakgrund av internationella forhal-
landen som utvecklas snabbt och fortlopande. Det finns darfor
skal att arbeta for en storre inomeuropeisk solidaritet dir befo-
genheterna flyttas frin de enskilda medlemsstaterna till en ge-
mensam nivd inom EU. P4 s vis kan man undvika konkurrens
mellan stater, vilket néstan alltid ar skadligt.

3.2 EU stir i dag mer 4n ndgonsin infor ett stort antal
globala utmaningar som kraver storre sammanhdallning och
enighet i insatserna for att mota de allt mer komplexa hot
som héller pd att forindra den geopolitiska jamvikten och
gora virlden mer multipoldr: I Mellanostern (sdrskilt den israe-
lisk-palestinska frdgan, som nu ér helt 6ppen), Iran, Afghanistan,
Irak, Sudan och péd andra platser i virlden finns fortfarande
olosta konflikter och spdnningar. Hela Nordafrika skakas av
revolter mot auktoritdra regimer, och det dr svart att forutse
konsekvenserna. Staternas sikerhet dventyras av globala hot av
olika slag, inbegripet religios intolerans, eller nya kdrnkraftspro-
gram, som i Iran.

3.3 Andra mycket viktiga faktorer orsakar eller kan orsaka
instabilitet och revolter, t.ex. livsmedelstryggheten, befolknings-
okningen, okande sociala klyftor, obalanser i handeln och, pé
senare tid, kamp om mark och sillsynta jordartsmetaller. Dessa
problem bor motas i ett tidigt skede. Alla dessa frdgor dr kopp-
lade till globaliseringen, som ocksd har gett linder nya mojlig-
heter i kampen mot fattigdom, arbetsloshet osv.

3.4 EU stdr infor en situation som “tvingar” unionen att
agera eftersom den befinner sig i "nodlige”. EU maste dock
reagera snabbare, utan drojsmal, battre 4n vad som skedde t.ex.
ndr det gillde eurostodfonden eller i Medelhavsomrédet, i Mel-
lanostern osv. En gemensam utrikespolitik ar ett effektivt hjalp-
medel pd alla dessa omrdden och ett utmarkt instrument for att
bittre forsvara EU:s, dess foretags och medborgares intressen.
Krisen i Medelhavsomradet skulle kunna utgora ett tillfille att
lansera en gemensam utrikespolitik for EU.

4. Bakgrund till och syfte med en utrikespolitik samt liget
i unionen

4.1  Globaliseringsprocessen och finanskrisen har pavisat och
starkt kravet pd nya regler for finansmarknaden och nédvindig-
heten av en forstirkt styrning inom EU och internationellt,
ndgot som EU bor gora sig till tolk for. Det foreligger saledes
ett behov for medlemsstaterna att agera i ndra samarbete och
tala med en rost i de internationella organ dir de dr individuellt
foretradda, ibland oproportionerligt i forhallande till deras vikt i
internationella sammanhang. EU:s delegationer bor foretrdda
EU:s stdndpunkt i alla internationella institutioner (art. 34 i
fordraget), forst och framst i FN:s sdkerhetsrdd (se Europeiska
radets beslut frin den 24-25 mars 2011).

42 Om EU ska kunna agera som en enhet krdvs enligt
EESK:s uppfattning en gemensam strategisk vision for att kunna
mota de utmaningar och mojligheter som globaliseringen med-
for. Ddrvid bor politiska prioriteringar och prioriterade intres-
seomrdden faststallas och omradet for insatserna gradvis utvid-
gas med hinsyn till medel och handlingsférméga. I detta syfte ar
det nodvindigt for EU att definiera en strategi for allianser inom
ett globalt multipolart system. Utgdngspunkten for detta arbete
bor vara den transatlantiska alliansen som behover forstirkas
genom en gemensam politisk strategi med tanke pd de omse-
sidiga forbindelser som har funnits sedan linge. Detta skulle
kunna bidra till att fi stopp pd den forsvagning av forbindel-
serna mellan de berérda linderna pd bada sidor av Atlanten
som vi nu upplever. Allt detta tvingar EU att spela sin roll
med oOvertygelse och trovirdighet for att konkret frimja ett
multipoldrt system och en sund balans mellan nord och syd
och samtidigt utveckla samarbetet med Latinamerika, Asien och
i synnerhet Afrika.

4.3 EU mdste vara forsiktigare i sina val. I sjilva verket har
man under de senaste dren inte dgnat tillricklig uppmarksambhet
at det civila samhillet i linderna soder om Medelhavet, dir forst
Barcelonaprocessen och senare Medelhavsunionen blivit stora
fiaskon, vilket dventyrar sikerheten vid en grins som ar av
avgorande betydelse for stabiliteten i Europeiska unionen. EU
mdste ta itu med detta komplexa problem pd ett ansvarsfullt
sitt och betrakta det som en mojlighet for att kunna mota de
krav pd civila, ekonomiska och sociala framsteg som kommer
fran det civila samhillet och arbeta for inforandet av demokrati
och rittsstatliga principer.

4.4 Dessa overviganden giller ocksd resten av Afrika dir EU
inte far overldta initiativet till Kina — det enda land, som ex-
panderar — och glomma det ansvar som EU har av historiska
och geografiska skil. I stillet bor EU ingd en gemensam pakt
med hela kontinenten.

4.5 En mer aktiv och effektiv "utrikespolitik” for EU har
forverkligats i och med den gradvisa utvidgningen av unionens
granser mot oOster och soder. Denna process haller nu pé att
fullbordas i och med de pdgdende forhandlingarna med lin-
derna pa Balkan och Turkiet. Dessa forhandlingar kan inte
skjutas upp pd obestdimd tid, utan bide parter bor gé till for-
handlingsbordet med ett 6ppet sinnelag och utan vare sig for-
utfattade meningar eller radsla.
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4.6 De Omsesidiga intressena bor tillgodoses genom partner-
skap med lander eller regionala omrdden for att uppnd en
balanserad utveckling ddr "ménniskans” behov stdr i centrum
for intresset och for de gemensamma datgdrderna, samtidigt
som EU och dess medborgares strategiska intressen inte far under-
skattas. EU bor alltid tid forsvara och frimja den europeiska
sociala modellen och ligga de grundliggande rittigheterna
och arbetstagarnas rittigheter till grund for varje avtal.

4.7 En rad politikomrdden péaverkar enligt EESK:s uppfatt-
ning EU:s yttre forbindelser dar det civila samhillet med n6d-
vandighet spelar en viktig roll, inte minst med tanke deras stora
betydelse internt inom EU. Detta giller t.ex. inom omradet
rattigheter, regler for finansiella spekulationer, penningpolitik (euron
som reservvaluta och som instrument for den internationella
ekonomiska politiken), energipolitiken (som ofta anvinds som
utpressningsmedel), miljépolitiken, handelspolitiken, livsmedelstrygg-
heten, sikerhetspolitiken, kampen mot terrorismen, invandringspoliti-
ken, korruption osv.

4.8 Darfor dr det viktigt att EU, bl.a. med bidrag frdn EESK,
ger objektiv, konkret och effektiv information om sin verksam-
het pé det utrikespolitiska omrddet och dess betydelse och mer-
virde i forhdllande till insatser pd nationell nivd. Ofta gors detta
inte eller sd ges informationen pé ett felaktigt sitt av medlems-
staterna. I detta sammanhang 4r det ocksd mycket viktigt att
engagera Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

49  Dirmed riskerar man att folk i Europa borjar kidnna sig
osikra och ifrdgasitta nyttan med EU och EU:s roll. Ofta ir
politikerna i de olika linderna inte intresserade av att utnyttja
det arbete som gors i Bryssel. De dr mer upptagna av sin egen
kortsiktiga Gverlevnad dn att engagera sig i ett ldngsiktigt stra-
tegiskt projekt med stor riackvidd.

410 EU dar ddremot fortfarande en modell for en vilbalan-
serad och hallbar utveckling som bor utvidgas till att omfatta
grannldnderna och som bygger pd principerna om rittstaten,
demokrati och fredlig samexistens. EU:s anvindning av soft po-
wer och transformational diplomacy har gjort det mojligt att ut-
breda den demokratiska processen och vilstandet till manga
linder genom utvidgnings- och grannskapspolitiken.

411  Men detta ricker inte. Vid sitt mote den 16 september
2010 fastslog Europeiska rddet att Europeiska unionen mdste
vara en effektiv global aktor, beredd att ta sin del av ansvaret
for den globala sikerheten och att spela en ledande roll nar det
giller att komma fram till gemensamma svar pd utmaningar
som giller alla.

412 EU dr fortfarande den storsta bistdndsgivaren till linder
som lider nod och bor diarfor i hogre grad kunna dra nytta av
samarbetspolitiken. EU ar den frimsta handelsmakten i virlden
och dess stdndpunkter nir det galler miljopolitiken ligger ocksd
i framkant, vilket framgick av toppmétet i Cancln. Det ir
ddrfor EU:s ritt och plikt att spela en nyckelroll och ga i titen
for att utforma nya multilaterala regler.

413 FN utgor toppen inom det internationella systemet. Vi
mdste fornya multilateralismen for att kunna mota bade de
politiska och de ekonomiska utmaningarna. Vi méste vidta ge-
nomgripande atgirder pd alla internationella omraden och bidra
till en omfattande fornyelse av institutioner som IMF, Virlds-
banken och WTO. Man bor dessutom beakta de 6nskemdl som
funnits sedan linge om att G20 ska spela en mer strukturerad
och mélinriktad roll i syfte att forbittra regleringen av de eko-
nomiska och finansiella transaktionerna, dock utan att skapa
ytterligare hierarkier.

5. Sikerhetspolitiken

5.1  EU har utvecklat en gemensam sakerhets- och forsvars-
politik och skapat verktyg for krishantering med beaktande av
de olika medlemsstaternas stindpunkter. Unionen bor ocksd
spela en viktig stabiliserande roll i grannskapet. EU bor darfor
kriva att samtliga medlemsstater bekriftar och respekterar de
principer som ligger till grund f6r den internationella fredliga
samexistensen, i medvetande om att dessa grundliggande prin-
ciper inte ar forhandlingsbara.

5.2 EU deltar sedan linge direkt (eller genom sina medlems-
stater) i olika militdra och civila insatser. Det handlar om ett
globalt engagemang som ibland ar rent symboliskt. De instru-
ment som EU forfogar 6ver bor stirkas och de bor anvindas
som verkliga instrument for regional sikerhet och erkdnnas som
sddana. EU bor vidta konkreta atgarder med hjilp av alla sina
instrument, sdsom den europeiska avdelningen for yttre tgarder
och den héga representanten/ kommissionens vice ordforande.

5.3 Pa sikerhetsomrddet bor EU forst och framst fokusera pa
sina insatser i grannskapsomrédet: Osteuropa, Kaukasus, Balkan,
Medelhavsomradet och Afrika med en blandning av olika atgar-
der for att stabilisera krisomrddena i form av fredsbevarande
operationer, institutionsuppbyggnad och ekonomisk utveckling.
Det ir just pd dessa omrdden som det civila samhallet kan spela
en viktig roll for att frimja en fredlig utveckling. Kommittén ar
redan mycket aktiv och utfor ett virdefullt arbete i detta hin-
seende.

5.4  Aven ett omrdde dir medlemsstaternas traditionellt sett
har suverinitet, som sikerhets- och forsvarspolitiken, far allt
storre betydelse for det civila samhillet och den allminna eu-
ropeiska opinionen pd grund av de potentiella strategiska, bud-
getmdssiga och sociala konsekvenserna av de beslut som fattas
pa detta omréde.

5.5 Mot bakgrund av detta bor EU och Nato utveckla sitt
strategiska partnerskap for ett bittre samarbete i samband med
krishantering. EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik
utgor inte bara en mycket viktig komponent i Gusp, utan be-
traktas ocksd som en integrerad del av NATO:s nya strategiska
koncept som antogs den 20 september 2010 i Lissabon med
deltagande av NATO:s och EU:s hogsta ledning.
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6. EESK:s roll

6.1  Syftet med EESK:s verksamhet pd omradet yttre forbin-
delser dr att fora fram det organiserade civila samhillets syn-
punkter pd EU:s politik i friga om handel, utvidgning, utveck-
ling och utrikes fragor.

6.2  EESK foljer fortlopande utvecklingen i forbindelserna
mellan EU och manga av virldens ldnder, i synnerhet de stater
och regioner som EU har strukturerade forbindelser med, och
dir kommittén uppratthéller kontakter med det civila samhallet.
Nira forbindelser har upprittats med arbetsmarknadsparterna
och andra organisationer i det civila samhallet i tredjelinder i
syfte att lagga forslag om framfor allt ekonomiska och sociala
fragor for att bidra till att stirka det civila samhillet. I detta
sammanhang har gemensamma deklarationer antagits och 6ver-
sants till de politiska myndigheterna.

6.3  Forbindelserna med kommitténs motsvarigheter utveck-
las inom ramen for stindiga kommittéer. Det finns gemen-
samma radgivande kommittéer med kandidatlinderna (Turkiet,
Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien) och med de
lander med vilka det finns ett associeringsavtal (linderna i Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomrddet). Det har inrittats kon-
taktgrupper for vistra Balkan, Ryssland, Japan och grannlin-
derna i Osteuropa. Det finns ocksd &vervakningskommittéer
som samarbetar med sina motsvarigheter i frdga om forbindel-
serna med Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, med Latin-
amerika och inom ramen f6r unionen f6r Medelhavsomradet.
Rundabordssamtal for det civila samhallet dger rum regelbundet
med Brasiliens respektive Kinas ekonomiska och sociala rid.

6.4  EESK har med avseende pé dessa sirskilda politikomra-
den bedrivit sdrskilt viktig verksamhet inom tre omriden:

— Inom utvecklingspolitiken samarbetar EESK regelbundet
med kommissionen och limnar det organiserade civila sam-
hillets bidrag till forslagen frin GD Utveckling, i form av
yttranden eller gemensamma rekommendationer som tagits
fram tillsammans med organisationerna i det civila samhallet
i AVS-linderna.

— I samband med EU:s utvidgning har EESK bidragit genom
sitt arbete tillsammans med kandidatlinderna, med vilka
kommittén inrdttar gemensamma rddgivande kommittéer.
De gemensamma radgivande kommittéerna formedlar kun-
skap, erfarenhet och information mellan EU och bransch-
och arbetsmarknadsorganisationerna i dessa linder om rack-
vidden av gemenskapens politik och det faktiska genom-
forandet av gemenskapens regelverk.

— Inom handelspolitiken foljer EESK forhandlingarna i syfte att
overvaka de ekonomiska, sociala och miljomassiga foljderna
av de avtal som EU ingdr. Kommittén fungerar som mellan-
hand f6r de gemensamma mekanismer som inrattats med
det civila samhallet i dessa linder och regioner, och som

sprakror” for det organiserade civila samhillet. Detta kan
uppnds tack vare storre deltagande i EU:s forhandlingar om
internationella avtal som uttryckligen kraver att det organi-
serade civila samhillet 4r ndrvarande och spelar en roll.

6.5 EESK har for ovrigt fatt uppgiften att delta i uppfolj-
ningen av genomforandet av handelsavtalen mellan EU och
Cariforum, EU och Centralamerika samt EU och Korea. Det
okande antalet handelsforhandlingar bér leda till en avsevird
utokning av denna roll. EESK dgnar sig ocksd &t overvakning
av de europeiska instrumenten for demokrati och minskliga
rittigheter och instrumentet for internationellt samarbete, ge-
nom sirskilda moéten med kommissionen och i samarbete
med Europaparlamentet, som i dessa fragor har ritt till insyn.

6.6  EESK kan didrfor lamna ett sirskilt viktigt bidrag nar det
giller att forbittra enhetligheten i gemenskapspolitiken, som i
okande utstriackning péverkar och paverkas av den internatio-
nella politiken. Det rdcker att tinka pd de tita kopplingar som
finns mellan politiken pd inre marknaden och pd det interna-
tionella planet i friga om ekonomi och finans, penningpolitik,
energi, miljo, handel, sociala frdgor, jordbruk, industri m.m.
EESK:s verksamhet skulle kunna bli sdrskilt effektiv om kom-
mittén fungerade som forbindelselank mellan & ena sidan med-
lemsstaternas och EU-institutionernas insatser och & andra sidan
det civila samhallets krav.

6.7  EESK anser att detta mdl bor efterstrdvas ocksd genom
att det civila samhallet foretrads pa lampligt sitt, och genom en
kraftfull insats i de internationella organisationerna, med bérjan
i FN:s ekonomiska och sociala rdd, ILO och de ekonomiska och
finansiella institutionerna, som borde ha reformerats grundligt
for lange sedan i syfte att dterspegla de snabba forandringar som
vi ser dagligen och for att sikerstilla storre oppenhet i besluts-
processen, ett omrdde ddr det ofta saknas effektiva overvak-
ningssystem.

6.8  Lissabonférdraget ger EU som helhet mojlighet att arbeta
tillsammans med det civila samhillet, en modell som det finns
skal att sprida kunskap om och fora fram i internationella
sammanhang. P grundval av artikel 11 i fordraget kan EESK
spela en grundliggande roll pa utrikespolitikens omrade for att
genomfora den deltagardemokrati som unionen har sin grund i,
som uttryck for och medborgarnas garant for en medborgardiplo-
mati, dven vad giller 6ppenheten i initiativen. Av dessa skal
och pa grundval av det arbete som hittills gjorts internationellt
anser EESK att kommittén, precis som inom andra politikomra-
den, bor utgora en viktig samtalspartner for kommissionen,
genom den nya diplomattjansten (Europeiska avdelningen for
yttre atgdrder), parlamentet och radet i friga om att utarbeta
och overvaka utrikespolitiken. EESK foreslar darfor att Europe-
iska avdelningen for yttre dtgirder ska utarbeta ett samfors-
tindsavtal mellan de tva institutionerna, vilket skulle géra det
lattare att strukturera det civila samhillets deltagande i EU:s
utrikespolitik, vare sig det ror sig om remisser for yttranden
eller andra mekanismer for regelbundet samrad.
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6.9  EESK har redan en intensiv verksamhet pa den interna-
tionella scenen: Kommittén har skapat ett ndtverk for forbindel-
serna mellan liknande organisationer i olika delar av virlden
och har dirmed fort ut de principer som utgér grundvalen
for unionen, och kommittén fungerar som sprakror for det
civila samhillets organisationer vad avser ekonomi, samman-
hallning, partnerskap, kampen mot diskriminering och sociala
orattvisor.

6.10  EESK efterlyser storre samstimmighet mellan kommis-
sionens olika generaldirektorat och EU:s olika organ. Kommit-
tén anser dessutom att WTO bor ligga lika stor vikt vid arbets-
tagarnas rattigheter som vid frihandelsrelaterade och ekono-
miska rittigheter, dd det finns linder som inte tillimpar eller
som helt struntar i ILO:s grundldggande normer. Foljderna av de
beslut som fattas kommer att drabba det europeiska samhallet,
foretagen och arbetstagarna. EESK anser dirfér att EU bor fun-
gera som tolk for en mer ambitids och rittvis syn pd globali-
seringen for att undvika att den arbetslosa dterhamtningen (job-
less recovery) blir en permanent foreteelse.

6.11  EESK anser att det organiserade civila samhillet bor fa
delta mer aktivt i friga om internationell politik genom direkta

Bryssel den 27 oktober 2011

kontakter med och regelbundna remisser om samrdd frin Eu-
ropeiska avdelningen for yttre dtgarder. EESK anser att EU-med-
borgarna maste fa korrekt information om den utveckling som
beror dem direkt.

6.12 I det avseendet skulle EESK kunna fora upp debatten till
europeisk nivd om sddana frgor som inte kan losas pa natio-
nell nivd: migration, energi, grannskapsfrdgor, miljo, de demo-
grafiska forandringarna, korruption, sociala frdgor, livs-
medelsfrigor, handel och utveckling osv. EESK skulle dessutom
kunna se till att dessa diskussioner inte hamnar i skymundan da
akuta frigor gor att de riskerar att forsvinna fran den europeiska
dagordningen.

6.13  EESK kan ge EU-institutionerna sin erfarenhet och for-
madga att analysera den sirskilda EU-politiken ur nya synvinklar
som dterspeglar de berorda sektorernas sirskilda intressen: fram-
jande av den sociala ekonomin i tredje land, jordbrukarnas
intressen i den internationella handeln med livsmedel, det civila
samhillets roll i utvecklingspolitiken, internationell vattenfor-
valtning, internationell handel med jordbruksprodukter inom
ramen for WTO, smaforetagande, social ssmmanhéllning, regio-
nal integration osv.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

475:E PLENARSESSIONEN DEN 26 OCH 27 OKTOBER 2011

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till ridets direktiv om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas”

KOM(2011) 121 slutlig — 2011/0058 (CNS)
(2012/C 24/12)

Foredragande: Joachim WUERMELING

Den 6 april 2011 beslutade radet att i enlighet med artikel 115 i EUF-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till vadets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas”
KOM(2011) 121 slutlig — 2011/0058 (CNS).

Facksektionen f6r Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 oktober 2011.

Vid sin 475:¢ plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantrddet den 26 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 137 roster for, 22 roster emot och 15

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder planerna pd en gemensam konsoliderad bo-
lagsskattebas, som kommittén anser vara ett stort och viktigt
steg for inre marknaden. Fullbordandet av inre marknaden kri-
ver en mer langtgdende harmonisering av bolagsbeskattningen.

1.1.1  Kommissionens direktivforslag dr fordelaktigt, eftersom
bittre villkor skapas for foretag med grénsoverskridande verk-
samhet i och med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.
Totalt sett ger de foreslagna bestimmelserna mojlighet att ta ut
bolagsskatt som motsvarar de ekonomiska resultaten, att und-
vika snedvridningar och att forebygga att reglerna kringgas.
Direktivforslaget kraver dock ytterligare konkretisering av detal-
jerna och vissa dndringar.

1.1.2  De flesta skattemissiga hinder for gransoverskridande
verksamhet inom EU kan minskas eller helt undanrojas med en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Det handlar till

exempel om begrinsningen av grinsoverskridande forlustutjam-
ning, komplicerad berdkning av internprissittning och dubbel-
beskattning samt olika behandling av driftsstillen och dotterbo-
lag, inom EU och beroende pa om de befinner sig innanfor eller
utanfor de nationella grinserna.

1.1.3  EESK vintar sig att direktivforslaget redan pd medel-
ling sikt kan leda till en avsevird minskning av efterlevnads-
kostnaderna for foretagen, och en minskning av de administra-
tiva kostnaderna for medlemsstaterna.

1.1.4  En gemensam konsoliderad bolagsskattebas innebar att
snedvridning orsakad av skattekonkurrens avvecklas inom ge-
menskapen. Med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
paverkas inte lingre foretagens beslut av skattemdssiga avvig-
ningar. Den gemensamma skattebasen fraimjar darigenom rittvis
och langsiktigt hallbar konkurrens och péverkar tillvixt och

sysselsdttning positivt.
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1.2 EESK erkinner att det finns farhdgor for att den gemen-

samma konsoliderade bolagsskattebasen skulle leda till en in-

skrdnkning av den nationella suverdniteten, en begrinsning av
mojligheterna att utforma beskattningen, minskade skatteintak-

ter eller andra oférutsedda konsekvenser. Framfor allt finns det
en risk for att EU med en gemensam konsoliderad bolagsskat-
tebas for 27 medlemsstater i en starkt konkurrenskraftig global
ekonomi i snabb fordndring inte har de strukturer som krivs
for att snabbt reagera pd globala skatteindringar eller atgards-
paket (exempelvis for FoU), vilket skulle kunna leda till en for-
lust av utlindska direktinvesteringar.

1.2.1  Farhdgorna om inskrinkt skattesuverdnitet och mins-
kade skatteinkomster maste beaktas ocksd inom ramen for en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Vid en tidpunkt nar de
offentliga finanserna i EU &r utsatta for ett hart tryck ar det
mycket viktigt att medlemsstaterna inte utsitts for onodiga ne-
gativa effekter pd sina inkomster och att de kan forutsiga ef-
fekterna pd de nationella rakenskaperna. Medlemsstaterna stir
fortfarande fria att faststilla skattesatsen for den andel av skat-
tebasen som tillfaller dem. Atgirder inom den ekonomiska po-
littken vad giller beskattningsbestimmelser for den gemen-
samma konsoliderade bolagsskattebasen maste emellertid vidtas
pa EU-nivd. Man 4r mycket orolig for att detta kommer att leda
till att EU blir mindre flexibelt och konkurrenskraftigt i kon-
kurrensen om utldndska direktinvesteringar, vilket kommer att
leda till att investeringarna gar forlorade till linder som Schweiz
eller Singapore.

1.2.2  Om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas kom-
mer att innebira sociala och samhilleliga nackdelar med avse-
ende pd foretagens val av lokaliseringsort, och i sd fall hur stor
en sddan paverka skulle vara, dr emellertid svart att bedoma,
eftersom foretagsbeskattningen endast utgor en av flera viktiga
faktorer for foretagens beslut. Kommittén rekommenderar dar-
for att en socioekonomisk konsekvensanalys genomfors.

1.2.3  Bolagsskattebasen ar bredare dn genomsnittet i med-
lemsldnderna for nidrvarande. Det leder inledningsvis till hogre
skatteintakter. Ddremot kan grinsoverskridande forlustutjam-
ning innebdra ldgre skattetryck. I genomsnitt kommer skill-
naderna under ett antal dr troligtvis att jimna ut sig, och
man behéver inte frukta ndgra ldngsiktiga forluster av skatteun-

derlaget i enskilda medlemsstater, menar kommittén.

1.2.4  EESK anser att en gemensam konsoliderad bolagsskat-
tebas bor vara inkomstneutral. Kommittén stiller sig darfor
bakom den mojlighet som faststdlls i direktivforslaget om att
medlemsstaterna bor anpassa skattesatserna sd att skattetrycket
varken Okar eller minskar.

1.2.5 I den debatt som nu fors star av naturliga skal skatte-
politiska och skattesystemrelaterade frigor i forgrunden. EESK
rekommenderar Europaparlamentet och medlemsstaterna att i
sin sammanlagda bedomning ocksd beakta de ekonomiska for-
delar som en gemensam konsoliderad bolagsskattebas innebar
for medlemsstaterna genom att skapa friare och rittvisare skat-
temdssiga konkurrensvillkor.

1.2.6  Skillnaderna i de effektiva skattesatserna blir tydligare
med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Kommittén

tror inte att en gemensam konsoliderad bolagsskattebas kom-
mer att undanroja betydelsen av nationella skattesatser for {6-
retagens lokaliseringsbeslut — dven efter inforandet av en ge-
mensam konsoliderad bolagsskattebas kommer namligen med-
lemsstaternas skattesatser att variera. [ den nuvarande skattekon-
kurrensen handlar det i huvudsak om en omflyttning av vinster
och forluster mellan medlemsstater som ar ldgt eller hogt be-
skattade i forhéllande till varandra. Med en gemensam konsoli-
derad bolagsskattebas skulle skattekonkurrensen koncentreras
till de faktorer som beaktas i formeln for fordelning av skatte-
basen.

1.3 Kvittning av vinster och forluster i olika medlemsstater
(’konsolidering”) vilkomnas av EESK som kdrnan i en gemen-

sam konsoliderad bolagsskattebas. Endast genom konsolide-
ringen kan det nuvarande problemet med internprissittning
undanrojas, EU-omfattande skatteneutrala omstruktureringar
mojliggoras och dubbelbeskattning undvikas. Konsolideringen
utgor den viktigaste ekonomiska fordelen med en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas, och darfor bor den gemensamma
skattebasen redan fran bérjan innehdlla denna bestandsdel.

1.4 Med tanke pd anvindningsomrddet for en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas anser EESK inte langre att anvind-
ningen av en gemensam konsoliderad bolagsskattebas bor vara
obligatorisk omedelbart, utan stiller sig bakom en frivillig ut-
formning i inledningsskedet. P4 ling sikt bor emellertid en ge-
mensam konsoliderad bolagsskattebas bli obligatorisk, till en
borjan over ett visst troskelvirde, eftersom fortsatt frivillig an-
vindning skulle orsaka ldngsiktiga avsevirda administrativa bor-
dor for medlemsstaterna, dd de nu befintliga nationella bolags-
skattesystemen édven fortsittningsvis skulle behova anvindas vid
sidan av det nya systemet med en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas.

1.5  EESK vilkomnar att den gemensamma konsoliderade bo-
lagsskattebasen enligt forslaget kan anvindas av foretag av alla
storlekar och oavsett om féretagen har grinsoverskridande eller
enbart nationell verksamhet. Just fér smd och medelstora fore-
tag erbjuder en gemensam konsoliderad bolagsskattebas mark-
bara fordelar eftersom de efterlevnadskostnader som ér forknip-
pade med grinsoverskridande verksamhet minskas avsevirt.
Detta giller emellertid inte for de manga smé och medelstora
foretag som inte beskattas som bolag eftersom de dr handels-
bolag eller enmansforetag.

1.6 EESK ser positivt pd de principiella mojligheterna att
anvianda undantagandemetoden for att undvika dubbelbeskatt-
ning av inkomster som forvirvats utanfor EU. En beskattning av
sddana inkomster i linder utanfér EU med ligre skattesatser
anser EESK inte vara korrekt.

1.7 Med tanke pd de enskilda bestimmelserna finns i vissa
fall ett avsevirt behov av ytterligare konkretisering. Detta kravs
for att undvika att genomforandet skiljer sig kraftigt 4t mellan
linderna och ddrmed ocksd anvdndningen av de enskilda be-
stimmelserna i direktivet. Sirskilt saknas definitioner, och ritts-
liga begrepp konkretiseras inte i tillrdcklig omfattning. Detta
aventyrar enhetligheten i tillimpningen.
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1.8  Inforandet av en gemensam kontaktpunkt ("One-stop-
shop”) for faststillandet av skattebasen dr enligt kommittén
lampligt, framfor allt for smd och medelstora foretag, for att
forenkla skatteforfarandena och se till att tillimpningen av be-
stimmelserna blir enhetlig i forhdllande till de skattepliktiga.
Detta forutsitter dock battre administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna, vilket dr obefintligt i dag, i synnerhet nir
det giller automatisk 6verforing av information om konsolide-
ringsgrunden. EESK noterar emellertid att det finns ett stort
utrymme for tvister mellan de nationella behériga myndighe-
terna i medlemsstaterna och den centrala skattemyndigheten
avseende kraven pa ett utlitande av den behoriga myndigheten,
intaktsrevisioner och fragor som ror fordelningsnyckeln.

1.9 EESK anser att Europeiska kommissionen ytterligare bor
overviga det foreslagna fordelningssystemet. Det nuvarande for-
slaget, dar man féster lika stor vikt vid forsiljningen enligt des-
tination som vid tillgdngar och sysselsdttningsniva, kan gynna
storre konsumerande medlemsstater bara pd grund av deras
storlek, och att man s gott som helt utesluter immaterialritter
innebir att systemet bygger pd en forlegad bild av den moderna
europeiska ekonomin och skulle varken frimja eller stodja ut-
vecklingen av en smart ekonomi.

1.10  Om tva eller fler medlemsstater planerar att harmoni-
sera berdkningen av bolagsskattebasen i mellanstatligt samarbete
fraimjar detta enligt EESK den skatterittsliga konvergensen. Si-
dana initiativ maste dock konstrueras sd att inga nya hinder for
den europeiska harmoniseringen skapas och sd att man inte
forsoker foregripa ett projekt som omfattar hela EU.

2. Forslagets innehdll och bakgrund

2.1  Den 16 mars 2011 antog kommissionen ett forslag till
radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
(CCCTB) (KOM(2011) 121/4; IP[11/319). Forslaget syftar till att
ge foretag inom EU med verksamhet 6ver de nationella grin-
serna_mojlighet att tillimpa EU-omfattande bestimmelser for
berdkningen av bolagsskattebasen. For nirvarande mdste foreta-
gen berdkna skattebasen med utgdngspunkt i bestimmelser i
upp till 27 olika nationella system. Detta leder till avsevirda
administrativa utgifter, framfér allt for sma och medelstora f6-
retag, och till konkurrenssnedvridning pa inre marknaden.

2.2 Med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas bor hin-
der for fullbordandet av inre marknaden i samband med grins-
overskridande verksamhet inom EU kunna undanréjas eller at-
minstone minska.

— De administrativa kostnaderna for berdkningen av skatten
(kostnaderna for efterlevande av skattereglerna”) kommer
att minska avsevirt.

— Den komplicerade berdkningen av internprissittningen inom
ett foretag faller bort eftersom beskattningsforfarandet ar
detsamma overallt.

— Grinsoverskridande forluster kan kvittas.

— Problemet med dubbelbeskattning kommer att 16sas pd ett
enhetligt sdtt i hela EU.

2.3 Enligt kommissionens uppskattning kan foretagen i EU
med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas spara cirka
700 miljoner euro i efterlevandekostnader, ytterligare 1,3 mil-
jarder euro genom konsolidering och upp till 1 miljard euro i
samband med griansoverskridande verksamhet. Dessutom bor en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas gora EU attraktivare for
utlindska investerare.

2.4 Sa som direktivet dr upplagt r det i slutindan medlems-
staternas beslut om skattesatsernas storlek som avgor om in-
forandet av en gemensam konsoliderad bolagsskattebas kommer
att inverka negativt pd skatteinkomsternas storlek. Enligt Euro-
peiska kommissionens modellberikningar forvintas inga nega-
tiva inkomsteffekter pé flera ar, bla. for att den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen ar bredare an om man féljer de
nationella bestimmelserna.

2.5 I hindelse av gransoverskridande forlustutjgmning kom-
mer emellertid skatteunderlaget att tendera att minska. En
minskning av efterlevandekostnaderna och bittre villkor for
investerare fran tredjelinder borde dtminstone delvis kompen-
sera detta.

2.6  Centrala bestdndsdelar i férslaget om en gemensam kon-
soliderad bolagsskattebas ar bestimmelserna om anvindnings-
omradet, om berdkningen av skatteunderlaget, om gransover-
skridande vinstkvittning ("konsolidering”), om fordelningen av
skatteinkomsterna mellan medlemsstaterna samt om en enda
kontaktpunkt for foretagen.

2.7 Tillimpningsomradet inskranker sig till juridiska perso-
ner som 4r bolagsskattepliktiga i EU. Den gemensamma kon-
soliderade bolagsskattebasen har alltsd ingen tillimpning pd
handelsbolag, fysiska personer eller investeringsfonder.

2.8  De berorda bolagen har ritt att vilja att beskattas med
utgdngspunkt i en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (art.
6 i direktivforslaget). Det valet giller sedan i fem &r till en
bérjan, och direfter i perioder om tre ar (art. 105 i direktiv-
forslaget).

2.9  Direktivforslaget innehéller alla bestimmelser f6r en en-
hetlig berdkning av skatteunderlaget. Det finns ingen hanvisning
till ndgot sirskilt regelverk for redovisningen, men principerna i
de handelsrattsliga IFRS-standarderna omnamns i enskilda be-
stimmelser. Den beskattningsbara inkomsten faststills med ut-
gingspunkt i resultatrdkningen och motsvarar internationell ve-
dertagen praxis.

2.10  De foretag som viljer en gemensam konsoliderad bo-
lagsskattebas kan helt kvitta vinster och forluster i olika med-
lemsstater ("konsolidering”). Dessa mojligheter 4r for nirvarande
begransade eller obefintliga, ndgot som utgor en avsevird skat-
terdttslig nackdel for dotterbolag i andra linder dn det dir
moderbolaget har sitt site.




C 24[66

Europeiska unionens officiella tidning

28.1.2012

211  Vad giller personer omfattar tillimpningsomradet i
princip alla koncerner inom EU, samt alla driftstillen inom
EU. Dotterbolag inriknas om moderbolaget har mer dn 50 %
av samtliga roster och mer dn 75 % av kapitalet. Till det mate-
riella tillimpningsomradet hor alla inkomster frén koncernens
foretag. Det territoriella tillimpningsomradet begrinsas till Eu-
ropeiska unionen.

2.12  Den vinst som berdknats efter de enhetliga reglerna
kommer pd motsvarande sitt att fordelas med utgdngspunkt i
foretagets (ckonomiska) verksamhet i de olika medlemsstaterna
(pd grundval av arbetskraft, tillgdngar och forsiljning). Fordel-
ningen sker enligt en formel som baseras pé tre virdeskapande
faktorer (arbetskraft, tillgdngar och forsiljning) Sarskilda om-
standigheter (t.ex. for finansinstitut och forsakringsforetag i fi-
nanssektorn) beaktas genom en anpassning av faktorerna. [ varje
medlemsstat faststills den konkreta skattenivin genom att en
nationell skattesats tillimpas pd den andel av vinsten som till-
faller landet.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder med eftertryck planen pd en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas som en viktig atgard for att
komma till ritta med skattehindren pd den inre marknaden.
Dubbelbeskattning bortfaller, olika behandling av driftsstallen
undanréjs, gransoverskridande forluster kan utjgmnas och pro-
blemet med internprissittning forsvinner.

3.2 EESK har redan tidigare efterlyst friare och rittvisare
konkurrensvillkor for att frimja gransoverskridande verksambhet,
dven ndr det galler skatterittsliga fragor (!). Kommittén yttrade
sig senast ingdende om dmnet “Infoérande av en konsoliderad
beskattningsgrund for foretag som bedriver verksamhet i EU” ()

den 14 februari 2006. I direktivforslaget beaktas ménga av
EESK:s tidigare kommentarer.

3.3 De beldgg som kommissionen lagger fram 4r emellertid
motstridiga. 1 konsekvensanalysen anférs som exempel en un-
dersokning utférd av Deloitte som visar att efterlevnadskost-
naderna ifall en multinationell koncern etablerar ett nytt dotter-
bolag i en annan medlemsstat kan sjunka med &ver 60 %, och i
en undersokning utford av Price Waterhouse Cooper av ett
urval av etablerade multinationella koncerner beriknas efterlev-
nadskostnaderna endast minska med 1%. I en annan studie
som utférdes av Ernst and Young berdknades efterlevnadskost-
naderna oka med 13 % som ett resultat av extrakostnaderna for
beredning och handliggning av skattedeklarationerna och den
dirmed sammanhingande skatteadministrationen som skulle
uppvaga de vintade kostnadsbesparingarna till folid av det
minskade behovet av internprissittning. Skattemyndigheternas
administrativa kostnader kommer att oka pd grund av behovet
av ett nationellt system vid sidan av den gemensamma konsoli-
derade bolagsskattebasen.

3.4  Direktivforslaget innebdr for foretagen en avsevdrd
minskning av kostnaderna for efterlevnaden av skattereglerna

() EESK:s yttrande "Skattepolitiken i Europeiska unionen — Priorite-
ringar for de kommande aren” — EGT C 48, 21.2.2002, s. 73.

(%) Forberedande yttrande p& kommissionens begiran, EUT C 088,
14.4.2006, s. 48.

och for medlemsstaterna en minskning av de administrativa
kostnaderna, dven om overgdngen till en borjan kommer att
medfora kostnader.

3.5  EESK anser att avskaffandet av den konkurrenssnedvrid-
ning inom unionen som orsakas av skatterittsliga regler dr av
avgorande betydelse. For ndrvarande fattas affirsmissiga beslut
inom EU inte enbart pd basis av konkurrensrelaterade kriterier.
Snarare dr ofta 6vervdganden om “skattemdissig optimering” av-
gorande. Till exempel gors investeringar i forskning ofta i de fall
dé utgifterna ar avdragsgilla, och riskfyllda aktiviteter genomférs
dir forlusterna kan dras av i beskattningen. Det strider mot
grundtanken bakom den inre marknaden att affirsmissiga be-
slut fattas med beaktande av skattemdissiga aspekter pd ett sitt
som snedvrider konkurrensen, och detta fir negativa kon-
sekvenser for tillvixten och skapandet av nya arbetsplatser.

3.6  EESK underskattar inte den oro som ménga har gett
uttryck for, sarskilt de nationella parlamenten i nio av medlems-
staterna (*), som anser att forslaget inte tar hiansyn till subsidia-
ritetsprincipen, att detta skulle leda till en inskrankning av den
nationella suverdniteten, en begrinsning av mojligheterna att
utforma beskattningen, minskade skatteintékter eller andra ofor-
utsedda konsekvenser.

3.6.1  Det ar riktigt att medlemsstaterna inte lingre kan vidta
ndgra nationella skatterattsliga dtgdrder med finanspolitiska mal
ndr det galler foretag som tillimpar en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas, eftersom bolagsskattebasen faststdlls pd EU-
nivd. A andra sidan kan sidana atgirder for att forbttra kon-
kurrenskraften och skapa arbetstillfallen darmed vidtas pd EU-
niva, vilket far positiva foljder for hela den inre marknaden,
utan att det uppstdr separata ramvillkor for enskilda foretag.

3.6.2 P4 medelling och ling sikt kan den gemensamma kon-
soliderade bolagsskattebasen leda till en omplacering av ekono-
misk verksamhet och arbetsplatser till sirskilda platser till foljd
av nationella skattemdssiga incitament. I sjdlva verket dr avsikten
med bolagsskattebasen just att undvika en sidan snedvridning
av konkurrensen som orsakas av skatterittsliga fordelar. EESK
anser dndd att kommissionen bor undersoka dessa aspekter
nirmare inom ramen for en socioekonomisk analys, sd att
EU-institutionerna och andra berorda aktorer battre kan be-
doma sddana konsekvenser.

3.7 I princip bevaras medlemsstaternas skattesuverdnitet ge-
nom den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen, efter-
som medlemsstaterna fritt kan faststilla skattenivan pa den egna
andelen. Det ir skattebasen, och inte skattesatsen, som harmo-
niseras genom den gemensamma konsoliderade bolagsskatteba-
sen. Medlemsstaterna kan fortfarande faststilla de nationella
skattesatserna utgdende frdn de budgetpolitiska mdlen. Det
kan emellertid bli friga om en tillfallig sinkning av skatteintak-
terna, som endast kan korrigeras genom en hojning av skatte-
satsen i framtiden.

() 1 enlighet med artikel 6 i Protokoll (nr2) om tillimpning av sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, limnade de nationella
parlamenten i Bulgarien, Irland, Malta, Polen, Ruménien, Slovakien,
Sverige, Nederlinderna och Storbritannien motiverade yttranden till
Europaparlamentet, rddet och Europeiska kommissionen.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Direktivforslaget innebér ett stort framsteg for kommis-
sionen, men detaljerna madste fortydligas och till vissa delar
ocksd dndras. Totalt sett gor de foreslagna reglerna det dock
mojligt att ta ut bolagsskatt pa basis av de ekonomiska resul-
taten, att undvika snedvridningar och att forebygga att reglerna

kringgas.

4.2 EESK vilkomnar att den gemensamma konsoliderade bo-
lagsskattebasen enligt direktivforslaget kan utnyttjas av foretag
av alla storlekar, oberoende av om verksamheten ar grinsover-
skridande eller landsspecifik, och dven om direktivforslaget
framfor allt riktar sig till foretag eller koncerner med gransover-
skridande verksamhet. Det kommer emellertid ocksd att under-
latta den griansoverskridande verksamheten i smd och medels-
tora foretag, eftersom bolagsskattebasen innebir avsevirda kost-
nadsfordelar i jamforelse med mdnga av de nationella beskatt-
ningssystemen. For manga smd och medelstora foretag, som
inrdttats i form av bolag, innebdr alternativet med en bolags-
skattebas fordelar. Detta giller emellertid inte for de manga smd
och medelstora enmansforetag och handelsbolag som inte be-
skattas som bolag.

4.3 Mot denna bakgrund insisterar kommittén inte lingre pa
att det omedelbart ska bli obligatoriskt att tillimpa den gemen-
samma konsoliderade bolagsskattebasen, utan foresprékar valfri
utformning i inledningsskedet. P4 lang sikt bor emellertid den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen bli obligatorisk
for foretag med gransoverskridande verksamhet — till en borjan
dé de passerar ett visst troskelvdrde. Fortsatt frivillig anvandning
skulle nimligen orsaka varaktiga avsevirda administrativa bor-
dor for medlemsstaterna, dd de nu befintliga nationella bolags-
skattesystemen dven fortsittningsvis skulle behéva anvindas vid
sidan av det nya systemet med en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas.

4.4 Sammanrdkningen av koncernmedlemmarnas alla vinster
och forluster (’konsolidering”) har en central roll vid avligsnan-
det av skattehindren pd den inre marknaden, och motiverar de
vésentliga fordelarna med den gemensamma konsoliderade bo-
lagsskattebasen. Endast genom konsolideringen kan foljande for-
delar sikerstillas: gransoverskridande Overforing av forluster,
undvikande av problem med internprissittning, mojligheten
till EU-omfattande skatteneutrala foretagsstrukturer, undvikande
av dubbelbeskattning och likabehandling av dotterbolag och
driftstillen inom EU. Konsolideringen bor dirfor stodjas utan
forbehll. Den ar att foredra som en "stor” losning jamfort med
en "liten” l6sning i form av en gemensam skattebas utan kon-
solidering.

4.5  Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasens till-
lampningsomrade faststills pd ett dndamadlsenligt sitt genom
definitionen av det personliga, materiella och territoriella till-
lampningsomradet. Faststillande av det personliga tillimpnings-
omradet pd basis av formella kriterier har den fordelen att dessa
kriterier ar litta att hantera och kontrollera och svarare att
kringgd. Ur f6retagens synvinkel ar kriterierna ddrmed genom-
forbara och rattssikra. Detta giller endast i begrinsad utstrack-
ning reglerna for intrade i och uttrade ur koncernen. Den breda
definitionen av det materiella tillimpningsomradet, enligt vilken
alla inkomster ska inkluderas, dr lamplig om man vill undvika

avgransningssvdrigheter. Ocksd det territoriella tillimpnings-
omradet, som omfattar Europeiska unionen, dr dndamalsenligt.
Ett bredare tillimpningsomrédde, som skulle innebira att de glo-
bala inkomsterna ska beaktas, skulle innebdra mycket omfat-
tande avstdimningar eftersom det saknas globala skatteredovis-
ningsregler.

4.6 Mot bakgrund av de konkreta ekonomiska omstindighe-
terna anser EESK att det dr mer dndamélsenligt att fordela skat-
tebasen mellan medlemsstaterna pd basis av mervirdesfakto-
rerna arbetskraft, tillgdngar och forsiljning 4n med hjilp av
en berdkning av makroekonomiska nyckeltal.

4.6.1 Med hjilp av den enhetliga fordelningsnyckeln kan

man undvika snedvridningar och dubbelbeskattning. Skattebeta-
larnas mojlighet att hinfora faktorer till en medlemsstat med

lagsta mojliga skattesats begrinsas kraftigt av det faktum att
flera faktorer beaktas. Tillimpningen av alternativa fordelnings-
metoder kraver tydliga avgransningsbestimmelser och sarskilda
motiveringar. Dessa ar nodvindiga till exempel inom finanssek-
torn (banker och forsikringsforetag) pd grund av de specifika
affarsmodellerna.

4.6.2  Det finns emellertid risk for att enskilda medlemsstater
anvinder formeln pd ett icke enhetligt sdtt, varvid summan av
de tilldelade andelarna blir storre eller mindre 4n den verkliga
totala inkomst som ska fordelas. Detta skulle leda till Gver- eller
underbeskattning av den totala inkomsten. Kommissionen
madste dtgirda detta genom att snarast utfirda genomf6randeak-
ter.

4.6.3  Vad giller lokaliseringen av anldggningstillgdngar inom
ramen for faktorn tillgdngar, behovs det en tydligare avgrins-

ning mellan ekonomisk dganderitt och faktiskt utnyttjande, och
man bor overvdga hur immaterialrdtten ska kunna inbegripas.
Nir det giller den tudelade faktorn arbetskraft dr en fordelning
enligt antalet anstallda enkel och praktisk. Den kan dock visa
sig problematisk, sirskilt dd anstillda utfor sitt arbete "under
kontroll av ett annat koncernforetag dn det som avlonar dem
och under det forstnimnda koncernféretagets ansvar”. En upp-
delning av vinster utgdende frdn faktorn arbetskraft kan, enligt
undersokningar som gjorts, fa negativa ekonomiska konsekven-
ser for arbetsmarknaden. Inbegripandet av sociala kostnader och
pensionskostnader kan pé grund av de varierande socialfrsak-
ringssystemen i EU ge upphov till ytterligare konflikter mellan
medlemsstaterna. Faktorn forsiljning 4r marknadsbaserad och
skulle otillborligen kunna gynna stora medlemsstater enbart
pa grund av deras storlek. Man bor overviga en strykning eller
omviktning i férdelningsformeln.

4.7 Bolagsskattebasen dr bredare dn genomsnittet i medlems-
landerna for ndrvarande. Det leder inledningsvis till hogre skat-
teintdkter. Ddremot kan grinsoverskridande forlustutjamning
innebdra lagre skattetryck. EESK anser att en gemensam kon-
soliderad bolagsskattebas bor vara kostnadsneutral. Kommittén
stoder darfor den mojlighet som erbjuds i direktivforslaget, och
som innebdr att medlemsstaterna anpassar skattesatserna sa att
skattetrycket varken okar eller minskar.
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4.8 Det system som valts for reglerna for bolagsskattebasen
bygger péd internationella standarder, framfor allt pd standar-
derna i 25 (av 27) medlemsstater. EESK anser att detta ar
lampligt. Direktivforslaget innehéller inte ndgon hinvisning till
IFRS handelsrittsliga regler for affirsredovisning, eftersom den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen representerar ett
regelverk for sjalvstindig vinstberdkning i beskattningssyfte.
IFRS-principerna, som har vidareutvecklats under den lngvariga
planeringen av bolagsskattebasen, aterfinns emellertid i enskilda
bestimmelser.

4.9  Vad giller de enskilda bestimmelserna finns det i vissa
fall ett avsevirt behov av fortydliganden. Detta dr nédvindigt
for att undvika en uppsplittring till f6ljd av den nationella till-
lampningen. Det saknas i synnerhet definitioner, och konkreta
juridiska begrepp anvinds inte i tillricklig utstrickning (t.ex.
anldaggningstillgdngar eller anskaffningsvirde och nettof6rsalj-
ningsvirde). Avsaknaden av detaljbestimmelser for enskilda sek-
torer, sdsom i frdga om behandlingen av finansiella anldggnings-
tillgdngar eller otillrickliga detaljbestimmelser, sdsom definitio-
nen av en ckonomisk dgare, dventyrar en enhetlig tillimpning.

410 Infoérandet av en allmidn klausul om missbruk i den
aktuella formen kan ifragasittas. Enligt direktivforslaget ska ar-
tificiella transaktioner som utfors enbart for att undvika skatt
ignoreras vid berdkningen av skattebasen (artikel 80). Tillimp-
ningen respektive tolkningen av en sddan allmin missbruks-
bestimmelse kommer att medfora avsevirda svérigheter, efter-
som missbruk enligt EU-domstolens rittspraxis ska kunna pa-
visas i varje enskilt fall.

411  EESK vilkomnar att man undviker dubbelbeskattning
av_inkomster som erhdllits utanfér EU genom att principiellt
undanta dessa inkomster fran skatt. P det hdr sittet omfattas
EU-foretag endast av beskattningen pd den utlindska mark-
naden. EESK kan inte forstd varfor kommissionen foreslar att
man ska frangd denna princip vid laga utlindska skatter. Kom-
mittén ifrdgasitter Gvergdngen till avrikningsmetoden i de fall
dd den utlindska skattenivan ar for lag, eftersom detta inte
enbart skulle omfatta missbruk utan ocksd normal affirsverk-
samhet.

412 EESK anser att mojligheten till avsittningar begransas i
alltfor stor utstrackning.

4.12.1  Avsittningarna ar begransade till fall som uteslutande
grundar sig pd rittslig skyldighet. Detta utesluter rent ekono-
miska férmogenhetsskador. Detta kan, enligt EESK, inte moti-
veras ur ekonomiskt synvinkel eftersom det ekonomiska resul-
tatet och dirmed den beskattningsbara vinsten ocksd begrinsas
av ekonomiska formogenhetsskador.

4.12.2  Vad giller avsittningar till f6ljd av réttslig skyldighet
bor kraven pé en ldgsta sannolikhet for att dessa kommer att
utnyttjas preciseras. Kriterierna for en trovirdig uppskattning
har inte heller faststillts tillrickligt noga. Eftersom det saknas
ett fortydligande forblir den detaljerade behandlingen av avsitt-
ningar for eventuella forluster oklar. Avsittningar for pensioner

ndmns inte heller i forslaget, men dven dessa bor beaktas. I
annat fall kommer bestimmelsen om sjilvstindig utvirdering
att vara overspelad.

4.12.3  Direktivforslaget innehdller inget nirmare fortydli-
gande om specifika risker inom sirskilda verksamhetsgrenar
som erkdnns av EU-rdtten, och inte heller ndgon delegering av
genomforandebefogenheter till kommissionen. Det ingdr endast
en sirskild bestimmelse om avdragsritten for tekniska avsitt-
ningar for forsikringsforetag, dir medlemsstaterna i friga om
utjamningsavsittningar ges mojlighet att vilja om avdrag ska
tillitas eller inte.

4.12.4  Ytterligare detaljerade bestimmelser behovs framfor
allt for finanssektorn, for att man pé lampligt sitt ska kunna
beakta de riskspecifika sdrdragen (mot bakgrund av finanskri-
sen). Det saknas i synnerhet detaljerade bestimmelser om be-
handlingen av derivat och leasing. Dessutom forefaller det nod-
vandigt att infora bestimmelser som antingen beaktar avdrags-
ritten i frdga om banktekniska avsittningar (generella bankris-
ker) eller en virdeminskning i friga om finansiella tillgdngar.
Direktivet bor, i likhet med den sirskilda bestimmelsen for
forsakringssektorn, innehdlla detaljerade bestimmelser for fi-
nanssektorn.

413 Det ar lampligt att inte lita sjilva bolagsskatten eller
andra motsvarande skatter vara avdragbara. Emellertid mdste
forteckningen Over nationella icke-avdragsgilla skatter enligt
artikel 14 i bilaga III i direktivforslaget om en gemensam kon-
soliderad bolagsskattebas kritiskt ses over dn en gang. Till ex-
empel kan forsikringsskatt, som inte kan dras av endast i friga
om skatt som uppbirs nationellt, inte jimforas med bolagsskatt.
Om forsakringsskatt betalas pa forsikringspremien och av for-
sikringsforetaget registreras som inkomst, bor denna ocksd
kunna dras av som en driftsutgift.

4.14  En faststilld diskonteringsrintesats forefaller vara lamp-
ligt for att beskattningen ska bli rattvis och mot bakgrund av att
ett fritt val skulle kunna medféra alltfér stora mojligheter till
egna bedomningar. Det dr alltsd inte oproblematiskt att man
undantagsvis kan utnyttja 6verenskomna réantesatser.

415 1 forslaget anges mojligheten till gruppavskrivning i
stillet for enskild avskrivning av tillgdngar, vilket ar tillfredsstal-
lande. Metoden med gruppavskrivning ger foretagen mojlighet
till internfinansiering. Med en avskrivningssats pd endast 25 %
skulle emellertid en stor del av avskrivningsbeloppet inte vara
utjamnat forran vid tidpunkten for ersittningsinvesteringen. Av
den anledningen borde avskrivningsbeloppet for gruppavskriv-
ning 6ka i motsvarande grad.

416  En begrinsning av oplanerade avskrivningar till icke-
avskrivningsbara anldggningstillgdngar dd en bestdende vir-
deminskning kan pévisas inskrinker mojligheterna till forlust-
virdering alltfér mycket. Dessutom saknas det en tydlig angi-
velse av vad som avses med en "bestdende virdeminskning”.
Tillgdngar vars avyttringsinkomster dr skattefria ar uteslutna
fran exceptionell avskrivning, exempelvis andelar i bolag. Detta
kan innebdra nackdelar for holding- och riskkapitalbolag.



28.1.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 24/69

417  Inforandet av en gemensam kontaktpunkt ("One-stop-shop”) for faststillandet av skattebasen ir
enligt kommittén lampligt, framfor allt for att forenkla skatteforfarandena f6r smd och medelstora foretag
och se till att tillimpningen av bestimmelserna blir enhetlig gentemot skattebetalarna. Detta forutsitter dock
battre administrativt samarbete mellan medlemsstaterna, vilket ar obefintligt i dag, i synnerhet vad géller en
effektiv kontroll av konsolideringsgrunden (foretag, filialer och fasta driftsstdllen) som édndras varje &r. En
automatisk overforing av information maste bli normen, som i fallet med mervirdesskatten inom EU.

418  Det bor framhéllas att all kommunikation med skattemyndigheterna ska ske mellan koncernens sd
kallade huvudskattebetalare och en anvisad huvudskattemyndighet. Detta skulle gora en samordning med
olika nationella skattemyndigheter onodig. EESK vilkomnar att den byrédkrati som ar forknippad med detta
minskar for savil de skattskyldiga som for skattemyndigheterna.

Bryssel den 26 oktober 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag som fatt en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten:

Punkt 1.4

Andra enligt foljande:

"Med tanke pd anvindningsomrddet for en gemensam konsoliderad bolagsskattebas anser EESK inte langre att anvindningen av
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas bor vara obligatorisk omedelbart, utan stdller sig bakom en frivillig utformning i
inledningsskedet. Pd lang sikt bor emellertid en gemensam konsoliderad bolagsskattebas bli obligatorisk, till en borjan Gver ett
visst troskelvirde for bolag med grinsiverskridande verksambhet, eftersom fortsatt frivillig anvindning skulle orsaka ldngsiktiga
avsevirda administrativa bordor for medlemsstaterna, dd de nu befintliga nationella bolagsskattesystemen dven fortsattningsvis
skulle behova anvindas vid sidan av det nya systemet med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.”

Andringsforslaget avslogs med 70 roster mot 90, och 15 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet”

KOM(2011) 169 slutlig — 2011/0092 (CNS)

och "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om smartare energibeskattning for EU: forslag pd indring av
energiskattedirektivet”

KOM(2011) 168 slutlig
(2012/C 24/13)

Foredragande: Eric PIGAL

Den 29 april 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet”

KOM(2011) 169 slutlig - 2011/0092 (CNS)
och

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
smartare energibeskattning for EU: forslag pd dndring av energiskattedirektivet”

KOM(2011) 168 slutlig.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantrddet den 27 oktober 2011), antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 158 roster for, 4 roster emot och 13

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 Sammanfattning

1.1.1  Vid en tidpunkt dd manga medlemsstater utformar sina
strategier for att komma ur den ekonomiska och finansiella
krisen, innebidr Gversynen av energiskattedirektivet en mojlighet
att samtidigt uppnd bdde miljomaissiga och ekonomiska mal.
Den gor det mojligt for de medlemsstater som sd onskar att
flytta 6ver en del av beskattningen av arbete eller kapital till en
sorts beskattning som uppmuntrar beteenden som respekterar
miljon och frimjar energieffektiviteten, helt i linje med Europa
2020-strategin.

1.1.2  EU kan inte noja sig med de malsittningar som unio-
nen satt upp i frdga om energipolitiken. Nu dr det viktigt att
skapa de verktyg som behévs for att uppna dem. For att lyckas
bor EU sanda ut en kraftig "prissignal”. Det ar ett effektivt sitt,
om inte det enda, att fa till stind attityd- och beteendef6rind-
ringar.

1.1.3  Den omarbetade versionen av energiskattedirektivet ar
onekligen ett framsteg i forhllande till den ursprungliga. Att
man infor tvé faktorer for att mata/beskatta energi gor direktivet
tydligare och mer relevant. Koldioxidskatten kompletterar EU:s
system for handel med utslippsritter.

1.1.4  Med utgdngspunkt i de bdda beskattningsfaktorerna
bor de flesta energiformerna behandlas| beskattas enhetligt pa
grundval av deras koldioxidutslapp och energiinnehall. Det bor
emellertid noteras att elektricitet inte jamstills med dvriga ener-
giformer.

1.1.5  Den prissignal som en hog beskattning av motorbrans-
len innebir kan visserligen vara smértsam pa kort sikt, men den
forbereder de europeiska energikonsumenterna infor de brister
och restriktioner som ar oundvikliga, vilket frimjar investeringar
och insatser i form av energibesparingar, den fornybara energins
dragningskraft och utveckling, motstdndskraften mot oljechoc-
ker osv.

Diremot ndr denna prissignal med koppling till beskattningen
inte fram ndr det galler brinsle, och omarbetningen av energis-
kattedirektivet lar inte dndra pd detta. Konsumenterna kan inte
se ndgra fordelar med insatser och investeringar for energibe-
sparingar ndr det giller brinsle, och de drabbas av of6rutsig-
bara marknadsfluktuationer.

1.1.6  Ett okat intresse for branslebesparingar frin konsumen-
ternas sida skulle dven komma féretagen inom sektorn till del,
eftersom det skulle paskynda fornyelsen av utrustningen och
innebira nya marknadsmojligheter.
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1.1.7  Industrisektorer som forbrukar mycket energi och som
hittills inte ingdtt i energiskattedirektivets tillimpningsomrade
omfattas nu med rdtta av detta direktiv.

Andra sektorer faller diremot helt eller delvis utanfor det. Det
giller exempelvis foljande:

— Jordbruket, byggsektorn, offentliga arbeten.

— Kollektivtrafiken och forsvarets transporter, avfallshante-
ringen, den offentliga forvaltningen.

— Ambulanser (men inte taxibilar), flygtransporter, sjofarten
inom unionen.

— Hushéllsel, osv.

Det ar svért att se ndgon logik i alla dessa undantag, sirskilt
som de kanske inte kan forstds av de aktdrer som inte omfattas
av dem.

1.1.8  Tvirtemot vad som anges i Europeiska kommissionens
meddelande faststiller det nya energiskattedirektivet ingen ram,
tar inte stillning och utfirdar inte ens ndgra rekommendationer
nir det giller medlemsstaternas anvindning av en del av eller de
totala intdkterna till foljd av det nya beskattningssystemet for att
utveckla utbudet i riktning mot ny teknik och renare energi.

1.1.9  EESK kan emellertid inte undgd att notera att energis-
kattedirektivet bidrar till att utveckla inre marknaden, genom att
det ar inriktat pd och mojliggor en harmonisering av energibe-
skattningen.

1.2 Rekommendationer

1.2.1  Kommittén stoder Europeiska kommissionens strivan
att uppnd malsattningarna i Europa 2020-strategin. Omarbet-
ningen av energiskattedirektivet ar ett steg i denna riktning och
syftar framfor allt till foljande:

— Friamja en héllbar utveckling och bevara miljon.
— Skydda inre marknaden och frimja tillvixten.

— Gora det mojligt att reducera arbetskostnaderna och budget-
underskotten.

1.2.2  EESK beklagar dock att energiskattedirektivet inte ar
mer ambitiost och enhetligt. Redan innan texten hade lagts
fram for radet (och varit foremal for forhandlingar), tog i sjalva
verket Europeiska kommissionen initiativ till att i texten inte-
grera undantag eller avvikelser som syftar till att antingen und-
vika att gora vissa medlemsstater missnojda eller att uppfylla
andra medlemsstaters 6nskemal.

I den kommande forhandlingsprocessen i ridet riskerar Europe-
iska kommissionen att inte lingre ha ndgot handlingsutrymme,
utom om man definitivt och med stora risker gor ingrepp som
paverkar sjilva andan i den omarbetning som nu presenteras.

1.2.3  Ovillighet eller till och med motstidnd &r att vinta frén
medlemsstaternas sida. Kommittén anser emellertid att EU, och
framfor allt Europeiska kommissionen, bor kunna kriva att

dtgarder vidtas i medlemsstaterna, i synnerhet nir vissa av
dem stdr infor ett 1ast lage pd nationell nivd ndr det giller de
beslut som krivs for att pd EU-nivd uppnd mél som alla kan
acceptera.

1.2.4  Europeiska kommissionen bor for ovrigt forbereda sig
pa och std emot lobbyinginsatser fran vissa som vill forhindra
all forindring genom att lyfta fram “sannolika extrakostnader”
eller "farliga konkurrensforluster”. Kommissionen bor naturligt-
vis uppmuntra medlemsstaterna att ta hansyn till vissa sallsynta
och kinsliga situationer, men samtidigt "hélla kursen” nir det
giller de europeiska energimdlen och framhalla de strategiska
fordelarna med innovation i ny energi, den 6kade sysselsittning
och tillvixt som detta innebir, forbittring av livskvaliteten osv.

1.2.5 Kommittén foresldr att Europeiska kommissionen i
syfte att reducera medlemsstaternas formodade tveksamhet ut-
arbetar 16sningar som kan étfolja de krav som stills och, i den
utstrackning det ar mojligt, integrerar dem i forslaget. Detta
tillvigagdngssitt forefaller vara att foredra framfor kompromis-
ser infor de forhandlingar som vintar med medlemsstaterna,
sdrskilt som det ocksd skulle gora det mojligt for konsumen-
terna att forbereda sig battre f6r de onskade f6randringarna.

2. Inledning
2.1 Sammanfattning

2.1.1  Den aktuella texten 4r inte ndgot nytt direktiv utan en
omarbetning av energiskattedirektivet. Omarbetningen ska nor-
malt sett galla fran och med den 1 januari 2013. Detta datum
sammanfaller med den tredje fasen av EU:s system for handel
med utsldppsritter.

2.1.2  For varje sorts motor- eller uppvirmningsbrinsle infor
direktivet tvd beskattningsfaktorer, som var och en har ett
sérskilt syfte:

— Beskattning grundad péd koldioxidutslippet, som syftar till
att minska fororeningarna till foljd av vixthusgaser.

— Beskattning grundad pd energiinnehéllet, som syftar till att
minska energiférbrukningen, oberoende av vilken ener-
giprodukt som anvinds.

2.1.3  For motorbrinslen:

— 2013, den CO,-kopplade beskattningen kommer att uppgd
till 20 euro per ton CO,

— 2018, energiforbrukningsbeskattningen kommer att uppgd
till 9,6 euro per gigajoule

2.1.4  For uppvarmningsbrinslen:

— 2013, den CO,-kopplade beskattningen kommer att uppga
till 20 euro per ton CO,

— 2013, energiférbrukningsbeskattningen kommer att uppga
till 0,15 euro per gigajoule
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2.1.5  Det bor papekas att det nuvarande energiskattedirekti-
vet, liksom forslaget till omarbetning, infér minimiskatte-
nivder. Medlemsstaterna kan foljaktligen faststilla hogre skatte-
nivaer, vilket de flesta av dem i sjilva verket gor.

2.2 Bakgrund

2.2.1  Detta forslag till omarbetning laggs till en rad direktiv
som tidigare utarbetats och antagits, daribland foljande:

— 2003/96/EG: dircktiv om energibeskattning, som bor re-
videras

— 2003/87/EG: direktiv som innehller en definition for vixt-
husgaser och faststiller EU:s system for handel med ut-
slippsritter {or koldioxid

— 2009/29/EG: direktiv som reviderar gemenskapssystemet for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser frin och med
2013

— 2006(32/EG: direktiv om energieffektivitet; definitionen av
NCV (!) aterfinns i bilaga 1I

— 2009/28/EG: direktiv som anger hdllbarhetskriterier, bl.a.
for motorbranslen och uppvarmningsbrinslen fran biomassa

2.2.2  Som komplement till granskningen av forslaget till
omarbetning av energiskattedirektivet stoder sig foreliggande
yttrande dven pa kompletterande information i Europeiska kom-
missionens meddelande (% och PM (?).

2.2.3  Det ir viktigt att notera att Europeiska kommissionens
arbete for att inféra denna EU-politik ska ses mot en interna-
tionell bakgrund som starkt paverkar de olika avsnitten, ex-
empelvis foljande aspekter:

— Regleringsaspekten: Chicagokonventionen innebir en
strikt och tvingande begrinsning av beskattningen av luft-
farten.

— Marknadsaspekten: Forskningen har gjort det mojligt att
utvinna skifferolja. Denna upptickt har mojliggjort utvin-
ningar pa nya platser och dirmed okat utbudet av fossil
energi. Det har dven inneburit storningar pa gasmarknaden:
gaspriset har sjunkit pa global nivd och andra energiformer,
bland annat fornybar energi, har blivit mindre lockande.

— Den strategiska aspekten: Hindelserna i Nordafrika och
Mellanostern paverkar pa ett patagligt sitt inte bara priserna
pd motorbrinslen utan dven medlemsstaternas stillnings-
taganden till de berérda energiformerna.

— Miljoaspekten: Kyotoavtalen och diskussionerna i Cancin
bor beaktas och i forekommande fall bor EU:s strategi och
politik anpassas till denna bakgrund.

— Den allminna opinionen: Det som intriffade i Fukushima
har visat att sdidana omfattande och ovintade hindelser kan

() NCV: nettovirmevirde for energiprodukter och elektricitet.
() KOM(2011) 168 slutlig.
() PM 11/238.

pdverka den allmidnna opinionen kraftigt. Medlemsstaternas
och EU:s strategier och beslut maste innehalla reaktioner pa
detta. Det sdger sig sjilvt att myndigheterna snabbt madste
anpassa sin politik.

2.2.4  Diarmed stills fragan hur man ska betrakta problemet
med beskattningen av energi ur ett internationellt perspektiv:

— Vilket referenspris pa koldioxid bor man faststilla inom EU i
avsaknad av ett globalt internationellt avtal?

— En allmin internationell skatt bor ocksd diskuteras.

2.3 Kronologi

2.3.1  Det tidigare direktivet (2003/96/EG) byggde pd ett for-
slag frdn Europeiska kommissionen frin 1996. Langa férhand-
lingar i Europeiska unionens rdd hade lett till stora dndringar i
detta forslag i syfte att ta hinsyn till nationella sirdrag. And-
ringarna innebar att man foreslog en mycket successiv tillimp-
ning samt oOvergdngsperioder, undantag och andra avvikelser.
Direktivforslaget fran 1996 antogs slutligen 2003.

2.3.2  Dess genomforande i medlemsstaterna, utvecklingen pa
energimarknaden och den vixande medvetenheten om ener-
giférbrukningens miljo- och klimateffekter har pavisat svagheter
och mojligheter till forbattringar (se nedan).

2.3.3  Arbetet med 6versynen av detta direktiv inleddes 2005.
Ett forsta forsok som fokuserade pd yrkesmissig anvandning av
dieselbrannolja gjordes 2007 men lades aldrig fram for radet.
Europeiska rddet bad om ett nytt forslag till Gversyn i sina
slutsatser frdn 2008, och detta prioriterades av Europeiska kom-
missionen i dess drliga tillvixtoversikt 2011.

Kommissionirskollegiet antog den 12 april 2011 forslaget till
omarbetning av bestimmelserna i direktivet om energibeskatt-
ning.

3. Allminna kommentarer

3.1  Omarbetningen av energiskattedirektivet ar i forsta hand
ett svar pd EU:s nya prioriteringar sd som de faststillts i Europa
2020-strategin, bla. foljande:

— Kamp mot klimatférindringarna.

— Prioritering av héllbar utveckling.

— En gronare och konkurrenskraftigare ekonomi.
— Okad skatteharmonisering.

— Sénkt skatt pd arbete.

— Stod till hushall med laga inkomster.

— Sanering av medlemsstaternas budgetar.
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3.2 Den ir ocksd ett svar pd 20-20-20-mélet i EU:s klimat-
och energistrategi for 2013-2020:

— En minskning av vixthusgasutslippen med 20 %.

— Produktionen av fornybar energi ska uppga till 20 % ar
2020.

— Forbittrad energieffektivitet med 20 %.

3.3 Omarbetningen syftar ocksd till att korrigera svagheter
och brister i det foregdende energiskattedirektivet:

— De nuvarande miniminivéerna giller generellt allt som for-
brukas, utan att beakta energivirde eller nedsmutsning.

— Detta leder till beteenden som gir emot EU:s energi- och
klimatforandringsmal, till exempel genom att gynna anvind-
ning av kol och missgynna fornybar energi.

— I det nuvarande energiskattedirektivet finns inga incitament
for att frimja alternativa energislag — etanol 4r siledes den
hogst beskattade energiprodukten.

— En bristande samordning mellan energiskattedirektivet och
EU:s system for handel med utslappsritter skulle kunna ge
dubbelbeskattning eller omviant mojlighet att smita undan
skatt.

3.4  Omarbetningen tar hinsyn till yttre begrinsningar:
— Omstrukturering och modernisering av skattesystemen.

— En ekonomisk kris som har minskat medlemsstaternas ma-
noverutrymme och okat budgettrycket.

— De forsta effekterna av klimatforindringarna har borjat visa
sig pa ett konkret och mitbart sitt.

— Internationella spinningar orsakade av storningar och oro
pa den internationella energimarknaden.

3.5  Slutligen maste den ocksd ta hinsyn till vissa inre be-
gransningar:

— Undvika att energibeskattningen diskriminerar eller skapar
snedvriden konkurrens mellan medlemsstaternas foretag.

— Begrinsa snedvridningar kopplade till avsaknad av energis-
katteharmonisering i Europa.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Visentliga bestdndsdelar

4.1.1  Precis som nidmndes i inledningen ror den viktigaste
punkten i forslaget faststillandet av tvd beskattningsfaktorer
(artikel 1). Dessutom bekriftas (artikel 4) att de berdknade niva-
erna 4r miniminivder som kan 6verskridas av medlemsstaterna,
och att dessa miniminivder kommer att utvirderas vart tredje ar.

4.1.2  Den andra huvudpunkten i forslaget dr inforandet av
ett nytt krav pd medlemsstaterna, nimligen att tillimpa samma
skattenivd for alla produkter som anvinds i samma syfte
(motor- eller uppvarmningsbrinsle). Nivin berdaknas med ut-
gangspunkt i deras koldioxidutslapp och energiinnehall.

4.1.3 I ursprungsdirektivet faststdlldes minimiskattenivierna
produkt for produkt (for ett visst anvindningsomrdde), utan
sammankoppling.

414 I och med denna forindring maste medlemsstaterna
rikna om sina (nationella) skattenivder for att kontrollera att
de ligger i linje med de europeiska minimiskattenivderna (jfr
tabellerna A, B och C i bilaga I till det reviderade energiskatte-
direktivet).

4.1.5  Detta krav ror motor- och uppviarmningsbrinslen. Det
kommer att borja gilla &r 2013 for uppvirmningsbrinslen
och frdn 2023 f6r motorbrinslen. Bakgrunden till det senare
datumet 4r att det foreligger mycket stora skillnader mellan
medlemsstaterna.

4.1.6  Minimiskattesatserna pd el dterges dock i en separat
tabell (tabell D) eftersom proportionalitetskravet och kravet pa
skatteharmonisering inte giller el.

4.1.7  For el giller fortfarande beskattning av slutférbrukaren
("vid vigguttaget”) for energibeskattningsfaktorn — detta for
att undvika dubbelbeskattning (vid bdde produktion och kon-
sumtion).

4.1.8  Eftersom elforbrukning inte orsakar koldioxidutslipp
kan koldioxidskatten tillimpas enbart p& elproducenter. De
stora anldggningarna kommer att undantas frin energiskatte-
direktivet eftersom de lyder under EU:s system for handel
med utslippsritter.

Kirnkraftsproducerad el drabbas inte av koldioxidskatt (inga
utsldpp), utan av energiforbrukningsskatt.

4.1.9 I syfte att beakta direktiv 2003/87[EG i fraga om CO,-
utslappskvoter och undvika 6verlappning foreslar man i det
reviderade direktivet (artikel 14.1 d) att energiprodukter som
anvands for verksamhet som ingdr i EU:s system for handel
med utsldppsritter ska undantas frdn koldioxidrelaterade skatter.
Samtidigt ingdr nu sddan verksamhet som hittills uteslutits ur
EU:s system for handel med utslippsritter i energiskattedirek-
tivets tillimpningsomrade.

4.2 Sarskilda sektorer

4.2.1 I forslaget beaktas ocksd det faktum att vissa sektorer
kan vara utsatta for risken f6r “koldioxidlickage” (artikel 14a),
och kommissionen foreslar att man fram till 2020 infor ett
skatteavdrag for berorda anliggningar. Skatteavdraget ska berak-
nas pd den darliga genomsnittsforbrukningen av energiprodukter
under en referensperiod.
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422 Verksamhet som hittills undantagits fran beskattning
(artikel 2) kommer nu att ingd i tillimpningsomradet, pa grund-
val av antingen koldioxidutslippen eller energiinnehallet.

423 Nir det giller de differentierade skattesatserna
(artikel 5) 4r den enda dndringen att taxibilar nu undantas
fran denna bestimmelse.

4.2.4  Lufttransport (utom privat sidan) och sjétransport
inom unionen (utom privat fritidsbattrafik) undantas fran ener-
giskattedirektivet.

42.5 Motorbrinsle kan beskattas som uppvirmnings-
brinsle (artikel 8) for vissa sirskilda sektorer:

— Jordbruk, tridgdrdsodling och fiskodling samt skogsbruk.
— Stationdra motorer.

— Byggnadssektorn, vig- och vattenbyggnad och offentliga ar-
beten.

— Fordon som inte har tillstind att firdas pa allmin vig.

42.6  Vad giller jordbruket och dess koldioxidutslipp fore-
skriver Europeiska kommissionen (artikel 14a) att man analyse-
rar om det handlar om en sektor som loper risk att drabbas av
“koldioxidlickage”. I si fall kan medlemsstaterna bevilja jord-
bruksforetagen ett skatteavdrag.

I friga om beskattning av energiinnehdll kan kommissionen
bevilja fullstindigt undantag (artikel 15.3) om jordbrukssektorn
kan tillhandahélla en motprestation pd energieffektivitets-
omrddet. Tolkningen av detta begrepp overlimnas till med-
lemsstaterna.

4.2.7 Biobrinslen (artikel 16) beskattas inte som fossila
brinslen. Den allminna energiskatten (pd energiinnehallet) till-
lampas.

4.2.8  Skillnaden giller koldioxidbeskattningen. Inte alla bio-
brinslen 4r fornybara: vissa slapper ut mer koldioxid 4n de tar
upp. Fornybara biobrinslen omfattas inte eftersom koldiox-
idutslippen betraktas som obefintliga. Icke-fornybara bio-
brinslen omfattas av koldioxidskatt, som konventionella ener-
giprodukter.

4.2.9  Fram till &r 2023 kan medlemsstaterna fortsitta att till-
lampa sirskilda skattesatser som ligger under energiskattedirekti-
vets miniminivaer.

42.10  For uppviarmningsbrinsle och elektricitet som for-
brukas av hushall (och vilgérenhetsorganisationer) har med-
lemsstaterna fortfarande mojlighet (artikel 15.1 h) att bevilja
undantag (helt eller delvis).

5. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande

5.1 Energiskattedirektivets grundliggande drag

51.1  Det faktum att tvd faktorer ska tas i beaktande vid
berikningen av energiskatten ar obestridligen ett framsteg

jamfort med det gamla direktivet. For det forsta ligger detta i
linje med de tvd malsittningarna i Europa 2020-strategin, nam-
ligen att minska koldioxidutslippen och energiférbrukningen.

Dessutom ger detta ett mer exakt mdtt (in med bara ett enda
kriterium) péd energiforbrukningens skadliga effekter: forore-
ningar och 6verkonsumtion i forhdllande till de globala reser-
verna.

5.1.2  Enligt forslaget till omarbetat energiskattedirektiv ska
en koldioxidskatt inforas pd nationell nivd, i varje medlems-
stat. Vi pdminner om att det redan finns ett annat instrument
pé europeisk nivd, nimligen f6r kop av kvoter inom ramen for
EU:s system for handel med utslippsritter.

En anldggning som omfattas av EU:s system for handel med
utslappsritter kommer dessutom inte heller att kunna omfattas
av beskattning enligt energiskattedirektivet utan kommer att
undantas frin denna. Med energiskattedirektivet undviker man
alltsd att de bada instrumenten leder till dubbel koldioxidbe-
skattning. Energiskattedirektivet gor det ddremot mojligt att
infora ett beskattningsinstrument som ocksd omfattar de smd
anldggningar som pd grund av sin storlek hittills inte har om-
fattats av EU:s system for handel med utsldppsritter.

EESK stoder detta forslag om att integrera EU:s system for
handel med utslippsritter i energiskattedirektivet. Direktivet
korrigerar pd si sitt systemet, dir 50 % av koldioxidutsldp-
pen frdn motorbrinslen och uppvarmningsbranslen tidigare foll
utanfor systemet.

5.1.3  Vissa energiformer leder till mer féroreningar dn andra.
Vissa energiformer, som dr mer kompakta, mojliggor en storre
forbrukning 4n andra. Den rittvisa jimvikt mellan energikal-
lorna som foreslds i oversynen av direktivet dr alltsd i princip
konsekvent och korrekt.

Den leder dock till kraftiga skattehojningar for vissa energifor-
mer som for nirvarande atnjuter ligre beskattning i vissa med-
lemsstater. Det mest sldende exemplet pa detta 4r dieselbrinsle,
dir den ldgsta skattesatsen borde vara hogre dn for bensin, dels
eftersom diesel leder till ndgot storre koldioxidutslipp men
framfor allt med tanke pd det mycket hoga energiinnehallet. I
flera medlemsstater r situationen for nidrvarande dock den
rakt motsatta. Eftersom dieselolja beskattas mindre och ar bil-
ligare dn bensin dr fordonsparken i stor utstrickning inriktad pa
dieselmotorer.

5.1.4 Kommittén instimmer i kommissionens slutsats att
raffineringsmarknaden — till foljd av det klart ligre priset pa
diesel 4n pd bensin — for ndrvarande stors av den alldeles for
kraftiga efterfragan pd diesel och den svaga efterfrigan pd ben-
sin. En kraftigare beskattning av diesel kan bara gora det lattare
att uppnd jamvikt igen.
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5.1.5  EESK vill dock ocksé gora kommissionen uppmarksam
pd att en omkastning av prisférhillandena for bensin och
diesel skulle kunna leda till allvarliga storningar pa bilindustri-
marknaden och 6ka bordan for hushéllen nar det galler trans-
porter med bil. Overgdngen borde dven hir ske gradvis.

5.1.6  Paradoxalt nog har de kraftiga skatterna p& motor-
brinslen skyddat konsumenterna mot oljechockerna. Det
hoga priset stimulerar nimligen konsumenterna att i forebyg-
gande syfte minska sin forbrukning, och de hoga skatterna
minskar i samma grad motorbrinslenas andel i priset, dvs.
den del som dr kinslig for variationer (chocker) pd marknaden.

5.1.7  Under flera artionden har konstruktorerna kunnat in-
vestera i forskning och utveckling och med framgéng kunnat
minska bransleforbrukningen hos de egna motorerna. Trots de
dterkommande oljechockerna har transportsektorn aldrig lam-
slagits.

5.1.8  Med utgdngspunkt i denna slutsats noterar EESK att
koldioxidskatten dr densamma for motorbrinslen och upp-
varmningsbranslen. Den kommer att uppga till 20 euro per ton
koldioxid eller, for att ge ett exempel, 0,0533 euro per liter for
alla dieselbranslen (oavsett om de anvinds for uppvirmning
eller inte).

Kommittén dr dock forvinad over att den allmidnna energis-
katten

— for motorbrinslen uppgar till 9,6 euro per gigajoule eller
0,316 euro per liter diesel,

— och dr sd lig for uppviarmningsbrinslen: 0,15 euro per
gigajoule eller 0,0054 euro per liter eldningsolja.

5.1.9  Detta ir anledningen till att EESK vill att energiskatten
pé uppvirmningsbrinslen ska bli mirkbar fér konsumenterna,
vilket 4r omojligt vid en skatt pd 0,0054 euro per liter!

EESK rekommenderar att skatten gradvis men kraftigt 6kas och
detta for att

— ta hénsyn till konsumenternas oundvikliga uppvarmnings-

behov,
— minska férbrukningen av uppvarmningsbrinslen,

— stimulera ekonomiska aktorer att investera i energiinnova-
tion for hemmet och for industriella behov (sdsom bilkon-
struktorerna har gjort).

5.2 Energiskattedirektivets bestimmelser om undantag

52.1 Fem medlemsstater mojliggor ligre beskattning pa
kommersiell anvindning av dieselbrinsle (lastbilar, bussar,
taxibilar m.m.) dn pd enskilda personers anviandning. Med 6ver-
synen av energiskattedirektivet avskaffas denna mojlighet och
medlemsstaterna tvingas att aterstilla balansen.

Eftersom dieselbrinsle fororsakar samma fororeningar oavsett
hur den anvinds (kommersiellt eller privat) dr det mycket férs-
tindigt att denna skattenedsittning avskaffas. Det ligger fram-
for allt ocksd i linje med principerna i Europa 2020-strategin.
Den exponentiella okningen av mingden vagtransporter, dir
diesel dr det vanligaste brinslet, visar dessutom pa behovet av
incitament for att stoppa denna utveckling eller till och med
for att minska lastbilstrafiken.

De sammanlagda effekterna av de bada dtgirderna for att oka
beskattningen av diesel (att dterstilla balansen i forhéllande till
bensinen (se ovan) och avskaffa skattenedsittningen vid kom-
mersiell anvindning) kommer att leda till mycket kraftiga 6k-
ningar av dieselpriset i vissa medlemsstater. I detta fall skulle
vissa littmobiliserade yrkesgrupper med en hog organisations-
grad kunna utova patryckningar pd sina nationella regeringar
eller inleda omfattande stridsdtgirder.

EESK vill dirfor gora kommissionen uppmérksam pé riskerna
med alltfér omfattande eller snabba fordndringar och de betink-
ligheter som medlemsstaterna oundvikligen kommer att ha.
Kommittén foresldr dirfor att man planerar kompletterande
atgirder for att & ena sidan fullgora kraven i Europa 2020-
stategin och & andra sidan uppmuntra medlemsstaterna att
stodja oversynen av energiskattedirektivet.

5.2.2  Medlemsstaterna maste se till att alla energiformer
beskattas pd ett rittvist sitt, i proportion till sina koldioxidut-
slipp och sitt energiinnehdll (se ovan). Elektricitet omfattas
dock inte av detta homogeniseringskrav.

EESK stiller sig undrande till detta undantag och skulle vilja att
kommissionen anpassade sitt forslag sa att elektricitet betraktas
pa samma sitt som andra energiformer.

5.2.3  Verksamheter som var undantagna frin energiskatt
enligt det tidigare direktivet borde hiddanefter klassificeras som
alla andra och beskattas pd samma sitt med avseende pa kol-
dioxid och energiférbrukning.

Foljande verksamheter var undantagna: metallurgi och kemisk
reduktion, kraftigt elintensiva foretag (ddr elkostnaderna utgor
mer 4n 50 % av produktionskostnaderna) och aktiviteter for
produktion av icke-metalliska mineraliska produkter (cement,

glas, kalk m.m.).

Genom denna dndring ger forfattarna till Gversynen av direkti-
vet prov pd tydlig konsekvens: & ena sidan beskattas all foro-
renande eller energiforbrukande verksamhet utan atskillnad och
4 andra sidan uppmuntras alla verksamheter att investera for att
minska sina energieffekter.

EESK kan dérfor inte annat dn stodja denna dtergdng till rattvisa
och konsekvens. Kommittén oroar sig dock 6ver de sociala och
ekonomiska effekterna for verksamheterna i frga. Den fore-
slar ddrfor att man dven hir planerar kompletterande atgarder
for att



C 24[76

Europeiska unionens officiella tidning

28.1.2012

— hjilpa dessa sektorer att investera ochfeller omvandlas,
— se till att de overlever och stannar kvar inom EU.

Kommittén stiller sig for ovrigt fragande till de verkliga effek-
terna av denna dndring, som gar ut pa att fora in dessa aktivi-
teter inom tillimpningsomréddet for energiskattedirektivet for
att omedelbart ta bort dem som ingér i EU:s system for han-
del med utslippsritter.

EESK stiller sig slutligen undrande nir det giller risken for
koldioxidlackage, som skulle kunna péaverka de verksamheter
som tidigare har varit undantagna. EU:s system for handel
med utsldppsritter omfattar skyddsmekanismer. Energiskatte-
direktivet skulle kunna himta inspiration hir.

5.2.4  Medlemsstaterna bibehéller ritten att tillimpa differen-
tierade skattesatser pd nistan alla de verksamheter som om-
ndmns ovan. Ett fortsatt gynnande av den lokala kollektiv-
trafiken kommer dock helt sikert inte att stimulera denna att
investera for att minska fororeningarna eller forbrukningen av
motorbrinsle. Ett bibehéllande kan diremot motiveras genom
att det stimulerar kollektivtrafik framfor individuell trafik.

EESK undrar dock vad som motiverar undantagen fér sophimt-
ning, ambulanstransporter, offentlig forvaltning, personer
med funktionshinder, vipnade styrkor m.m.

Kommittén rekommenderar darfor att forslaget andras sd att de
utmirkta skilen for att undanta transporter med taxi frin
mojligheten att omfattas av differentierade skattesatser pa
samma sitt dven tillimpas pd andra transportmedel.

5.2.5 P4 grundval av samma analys som for de differentie-
rade skattesatserna stiller sig EESK undrande till de skil som
motiverar att lufttransporter och sjotransporter pi gemen-
skapsnivd undantas frin energiskattedirektivet.

5.2.6  Aven om lufttransporter och sjdtransporter i framtiden
bara pd grund av koldioxidutslippen skulle kunna omfattas av
EU:s system for handel med utslippsritter oroar sig EESK
over att energiforbrukningen inom dessa bada sektorer, som
forbrukar stora mangder energi, inte beskattas.

Nar det giller "energiinnehallet” gor internationella konventio-
ner att dessa bdda transportsitt inte kan beskattas. Kommittén
foreslar darfor att man pa global niva inleder férhandlingar for
att fora dessa konventioner nirmare de europeiska bestimmel-
serna.

5.2.7  EESK stiller sig frigande till att medlemsstaterna bibe-
haller mojligheten att undanta hushdllen (bland annat) frén
beskattning av uppvirmningsbrinsle och elektricitet.

Genom denna mdjlighet dventyras hela samstimmigheten i res-
ten av energiskattedirektivet. Principen bakom energiskattedirek-
tivet dr ndmligen att prissignalen ska stimulera aktorerna i
frga att minska sina koldioxidutslipp och sin energiforbruk-
ning. Varfor skulle hushéllen, som forbrukar stora mingder
energi, inte i ta del av detta budskap?

EESK rekommenderar dirfor att denna majlighet till undantag
for uppvirmningsbrinsle for hemmen ska tas bort i forslags-
texten samtidigt som man beaktar de specifika problem som
konsumenter kan std infor lokalt och nationellt.

5.2.8 1 en strivan efter samstimmighet vill man vid over-
synen av energiskattedirektivet forsdkra sig om att verksamheter
som hittills "har fallit utanfor” direktivets tillimpningsomrade
ska aterforas till detta och att den kommersiella anvindningen
av diesel inte lingre ska gynnas mer 4n den privata anvind-
ningen.

Hur ska man i detta fall forklara att andra verksamhetssektorer
(tex. jordbruket, byggnadssektorn, offentliga arbeten m.m.)
fortsatter att formdnsbehandlas genom en mycket lagre skatt pa
motorbrinsle, med samma skattesats som foér uppvirm-
ningsbrinsle? Sirskilt eftersom dessa sektorer forvintas foregd
med gott exempel: Genom sin verksamhet och sin synlighet
star de i centrum for forbattringarna av den fysiska planeringen
och bostiderna.

5.2.9  EESK stiller sig fragande till de skil som kan motivera
detta undantag och som inte kan vara vare sig ekonomiska,
sociala eller miljomassiga. Kommittén dr orolig for att detta
tillvigagdngssdtt kan anvindas for att sakta ned eller blockera
inforandet av det nya energiskattedirektivet med férevindningen
att det framstir som godtyckligt och diskriminerande.

5.2.10  Sarskilt vad giller jordbruket vill EESK gora kom-
missionen uppmarksam pé att det dndrade energiskattedirektivet
ir ganska vagt och att medlemsstaterna skulle kunna kriva
fortydliganden och visshet innan de godkinner detta forslag.

Det behovs fortydliganden

— om de skil som motiverar den sirskilda och mycket
formdnliga behandlingen av jordbruket, som stir i strid
med de principer och prissignaler som energiskattedirektivet
grundar sig pd och med de anstringningar som krivs av
andra sektorer som ocksd befinner sig en svar situation,

— om forfarandet och kriterierna for utvirdering nir det
giller & ena sidan risken for koldioxidlackage och & andra
sidan den motprestation som foreslds for energieffektivite-
ten.

5.3 De olika aspekterna av energiskattedirektivet

5.3.1  Det nya energiskattedirektivet kan inte utgora en enda,
enhetlig losning. EU:s energipolitik dr mer 4n tidigare komplex
och beroende av manga faktorer, och kriver dirfor en kom-
bination av manga losningar, dvs. en komplex 16sning.

EESK konstaterar emellertid att upphovsminnen till omarbet-
ningen av energiskattedirektivet har gjort stora satsningar pa
att forenkla principer, mél och tillimpning.
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5.3.2  Samtidigt ingdr omarbetningen av energiskattedirekti-
vet, som vi redan noterat, i en regleringsmiljo som ar komplex
och omfattande. Den innehéller bla. manga hdnvisningar till
andra texter och direktiv. Detta dmsesidiga beroende mellan
texterna innebdr att man kan undvika redundans och upprep-
ning i olika direktiv.

Men energi- och miljoomréadet utvecklas mycket snabbt. Mojlig-
heterna att uppdatera koderna i den kombinerade nomenkla-
turen (artikel 2.5) visar detta. Utover detta kan varje fordndring i
en text man refererat till pdverka andra texter pa ett oforutsett
eller icke-onskvart stt.

EESK foreslar forst att man upprittar en bilaga med alla de
texter som det hidnvisas till. Om det 4r relevant kan man klar-
gora om vissa av de bifogade delarna slutgiltigt kan faststillas
for att sikerstilla konsekvens i det kommande energiskatte-
direktivet.

5.3.3  Tartikel 4 faststills att berdkningen av miniminivén ska
omfatta "alla indirekta skatter”, inbegripet alltsd rent nationella
atgirder som den koldioxidskatt som finns i vissa medlems-
stater. Men tillimpningsomradet i frdga om beskattningen och
de undantag som medlemsstaterna har valt for sin koldiox-
idskatt kan skilja sig frin dem som faststillts for denna skatt
i energiskattedirektivet.

Enligt EESK skulle kommissionen kunna klargéra att dessa tva
koldioxidskatter bor integreras av medlemsstaterna i samband
med inférlivandet.

5.3.4  Revideringen dr fokuserad pd energibeskattning. Kom-
missionen konstaterar for ovrigt att energiskattedirektivet inte
omfattar medlemsstaternas anvindning av skatteintikterna
fran tillimpningen av energiskattedirektivet.

Bryssel den 27 oktober 2011

I Europa 2020-strategin prioriteras héllbar tillvixt for att uppnd
en ckonomi med hogre resurseffektivitet samt en gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi.

EESK undrar om man inte borde redovisa detaljerade atgirder
i det kommande energiskattedirektivet for att sikerstilla en ge-
mensam och enhetlig satsning frin medlemsstaternas sida pé en
héllbar, gron och konkurrenskraftig ekonom, t.ex. foljande typer
av dtgarder:

— Sociala dtgirder som frimjar sysselsittning och minskar ar-
betskostnaderna.

— Atgiirder for att stimulera teknisk utveckling inom sektorn
for nya energislag.

— Atgirder for sanering av medlemsstaternas budgetar.

5.3.5  Koldioxidutsldppen uttrycks i ton. Energiinnehallet ut-
trycks i gigajoule (GJ). Miniminivan for beskattning av de olika
energiprodukterna beriknas pd grundval av koldioxidutslippen
och energiinnehéllet. Dessa miniminivder bor emellertid aterfo-
ras pa den sedvanliga enheten for fakturering och beskatt-
ning, i typfallet liter for motorbranslen och vissa uppvarmnings-
brinslen, kilowatt/timme (KWh) for el osv. Denna omvandling
innebir att kommissionen fir gora en berdkning, men de regler
och antaganden som anvinds for denna berikning forklaras
inte, och foretradare for vissa medlemsstater har alltsd inte
mojlighet att nd samma resultat.

EESK paminner om att en harmonisering av omrikningen ar
nddvindig, och foresldr alltsd att det i texten tydligt framgdr hur
omvandlingen mellan enheterna har gatt till. Man bor ocksd
i sd stor utstrickning som mojligt anvinda de enheter som
ligger nirmast verkligheten nir det giller beskattningen i med-
lemsstaterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 vad giller
aterbetalningspliktigt stod och finansieringstekniska instrument”

KOM(2011) 483 slutlig — 2011/0210 (COD)
(2012/C 24/14)

Huvudféredragande: Michael SMYTH

Den 2 september och den 5 oktober 2011 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 177 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 vad giller
dterbetalningspliktigt stod och finansieringstekniska instrument”

KOM(2011) 483 slutlig — 2011/0210 (COD).

Den 20 september 2011 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for
Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet.

Med hénsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Michael
SMYTH till huvudféredragande vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den
27 oktober 2011), och antog foljande yttrande med 87 roster for, 0 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK har tagit del av kommissionens forslag om dndring
av radets forordning (EG) nr 1083/2006 vad giller dterbetal-
ningspliktigt stdd och finansieringstekniska instrument. Syftet
med forslaget dr att svara mot behovet av okad tydlighet och
réttslig sakerhet.

1.2 Kommittén stiller sig positiv till forslaget.

2. Motivering

2.1 T artikel 28 i rddets forordning (EG) nr 1260/1999, som
faststallde reglerna for strukturfonderna och sammanhaéllnings-
politiken under perioden 2000-2006, identifierades atskilliga
stodformer, diribland aterbetalningspliktigt och icke éterbetal-
ningspliktigt stod, som kan stillas till forfogande genom EU:s
strukturfonder.  Artikel 44 i rddets forordning (EG)
nr 1083/2006 om allminna bestimmelser for sammanhall-

Bryssel den 27 oktober 2011

ningspolitiken, som faststiller reglerna for den nuvarande pro-
gramperioden (2007-2013), handlar om finansieringstekniska
instrument, men den innehéller inte ndgon tillfredsstallande
rittslig definition av vare sig dterbetalningspliktigt eller icke
aterbetalningspliktigt stod.

2.2 Medlemsstaterna anvinder olika former av &terbetal-
ningspliktigt stod i forhéllandevis stor utstrickning, sarskilt till
folid av de positiva erfarenheterna av detta instrument under
den foregdende programperioden (2000-2006).

2.3 Dirfor har det visat sig nodvandigt att dndra rdets for-
ordning (EG) nr 1083/2006 for att ligga till en allméin defini-
tion av aterbetalningspliktigt stod, och vad giller de finansie-
ringstekniska instrumenten maste man fortydliga ett antal tek-
niska metoder eftersom man i dag anvinder revolverande finan-
sieringsformer pd ett bredare omrdde 4n finansieringstekniska
instrument.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om gemensamma férfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (omarbetning)”

KOM(2011) 319 slutlig — 2009/0165 (COD)
(2012/C 24/15)

Den 19 juli 2011 beslutade radet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

" Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om gemensamma forfaranden for att bevilia och dterkalla
internationellt skydd (omarbetning)”

KOM(2011) 319 slutlig - 2009/0165 (COD).

Eftersom kommittén redan uttalat sig om det aktuella forslagets innehdll i sitt yttrande om “Forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla
internationellt skydd”, av den 28 april 2010 ('), beslutade EESK vid sin 475:e plenarsession den
26-27 oktober 2011 (sammantridet den 26 oktober) med 149 roster for, inga motroster och 5 nedlagda
roster att inte utarbeta ndgot nytt yttrande i frdgan utan hénvisa till sin stdndpunkt i ovanndmnda doku-
ment.

Bryssel den 26 oktober 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

(") EESK:s yttrande om "Miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller dterkalla internationellt skydd
(omarbetning)”, EUT C 18, 19.1.2011, s. 85.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om normer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna (omarbetning)”

KOM(2011) 320 slutlig — 2008/0244 (COD)
(2012/C 24/16)

Den 19 juli 2011 beslutade radet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

”Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om normer for mottagande av asylsokande i medlems-
staterna (omarbetning)”

KOM(2011) 320 slutlig — 2008/0244 (COD).

Eftersom kommittén redan uttalat sig om det aktuella forslagets innehdll i sitt yttrande om “Forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (omarbet-
ning)”, antaget den 16 juli 2009 (*), beslutade kommittén vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober
2011 (sammantridet den 26 oktober) med 148 roster for, 1 rost emot och 12 nedlagda roster att inte
utarbeta ndgot nytt yttrande i frdgan, utan att hdnvisa till sin stindpunkt i ovannimnda dokument.

Bryssel den 26 oktober 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

(*) EESK:s yttrande om "Miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna”, EUT C 317, 23.12.2009,
s. 110.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets foérordning om indring av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 vad giller vissa

bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som drabbats eller
hotas av stora svirigheter med avseende pd deras finansiella stabilitet”

KOM(2011) 482 slutlig — 2011/0211 (COD)
(2012/C 24/17)

Huvudféredragande: Michael SMYTH

Den 2 september och den 5 oktober 2011 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 177 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 vad giller
vissa bestammelser om den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som drabbats eller hotas av stora
svdrigheter med avseende pd deras finansiella stabilitet”

KOM(2011) 482 slutlig - 2011/0211 (COD).

Den 20 september 2011 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for
Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsigs Michael Smyth till huvudforedragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den
27 oktober 2011). EESK antog foljande yttrande med 89 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK noterar kommissionens forslag till dndring av forordning 1083/2006, som innebar okad ut-
betalning till linder som drabbats av krisen och fatt ekonomiskt bistdnd frin den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM) eller frin mekanismen for betalningsbalansstod sd linge de omfattas av
stodmekanismerna, dock utan att deras totala tilldelning inom ramen fér EU:s sammanhéllningspolitik for
perioden 2007-2013 okas.

1.2 Kommittén stiller sig positiv till frslaget.

1.3 EESK beklagar dock att kommissionen, mot bakgrund av sitt meddelande Hur regionalpolitiken kan
bidra till smart tillvixt i Europa 2020 (KOM(2010) 553), inte har gétt ett steg lingre och foreslagit en
100-procentig EU-finansieringsmekanism for innovations- och FoU-relaterade projekt som framfor allt
skulle gynna sma och medelstora féretag och bidra till att vissa av mélen i Europa 2020-strategin skulle
kunna uppnds.

2. Motivering

2.1  Enligt kommissionens forslag skulle de sex linder som nu omfattas av EFSM och mekanismen for
betalningsbalansstod behova bidra i mindre omfattning till de projekt som de medfinansierar inom ramen
for EU:s sammanhéllningspolitik. De skulle ddrigenom inte behéva finna en lika hog grad av nationell
medfinansiering, ndgot som i en situation dd deras inhemska budgetar ar utsatta for avsevirda pafrestningar
skulle innebéra ett betydande bidrag till att f4 dessa anstringda ekonomier pa ritt kol igen.

2.2 Kommittén héller med om att det dr mycket viktigt att frimja vélstind och konkurrenskraft i de
medlemsstater som drabbats hardast av krisen och ger darfor sitt stod till det ovanndmnda forslaget.
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2.3 1 oktober 2010 antog kommissionen meddelandet Hur regionalpolitiken kan bidra till smart tillvixt i
Europa 2020 (KOM(2010) 553), ddr man tydligt framhéver vikten av att utveckla innovation, forskning och
utveckling i EU som helhet, och man lyfter fram den roll som regionalpolitiken kan ha i detta sammanhang.
I det meddelandet betonas ocksd att utnyttjandegraden Okar relativt langsamt nar det géller den finansiering
som finns tillgdnglig for innovation. Man gar darfor miste om en mojlighet niar man i det foreliggande
forslaget inte skapar forutsittningar for en 100-procentig EU-finansiering av innovationsprojekt, som framst
skulle gynna sma och medelstora foretag.

Bryssel den 27 oktober 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets foérordning om indring av ridets forordning (EG) nr 1698/2005 vad giller vissa

bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som drabbats eller
hotas av stora svirigheter med avseende pd deras finansiella stabilitet”

KOM(2011) 481 slutlig — 2011/0209 (COD)
(2012/C 24/18)

Huvudféredragande: Michael SMYTH

Den 13 september och den 5 oktober 2011 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artiklarna 42 och 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1698/2005 vad galler
vissa bestdmmelser om den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som drabbats eller hotas av stora
svdrigheter med avseende pd deras finansiella stabilitet”

KOM(2011) 481 slutlig — 2011/0209 (COD).

Den 20 september 2011 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for
Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéillning i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdgs Michael SMYTH till huvudforedragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den
27 oktober 2011). EESK antog foljande yttrande med 90 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EESK noterar kommissionens forslag till 4ndring av
artikel 70 i forordning 1698/2005, som innebidr en mojlighet
till 6kad utbetalning till linder som drabbats av krisen och fatt
ekonomiskt bistdnd frin den europeiska finansiella stabilise-
ringsmekanismen (EFSM) eller fran mekanismen for betalnings-
balansstod sd linge de omfattas av stodmekanismerna, dock
utan att deras totala tilldelning inom ramen fér EU:s samman-
hallningspolitik for perioden 2007-2013 6kas.

1.2 Kommittén stiller sig positiv till forslaget.
2. Motivering
2.1  Genom det aktuella forslaget infors sarskilda bestimmel-

ser i forordning (EG) 1698/2005 som innebir att EJFLU:s stod-
sats for programmen for landsbygdsutveckling i de berorda

Bryssel den 27 oktober 2011

medlemsstaterna kan hojas till hogst 95 % av de stodberitti-
gande offentliga utgifterna i de regioner som dr stodberittigade
enligt konvergensmalet samt de yttersta randomrddena och de
mindre Egeiska 6arna, och till hogst 85 % av de stodberitti-
gande offentliga utgifterna i andra regioner. Dessa bestimmelser,
som kommer att gilla endast s& linge som de berorda med-
lemsstaterna omfattas av de ovannimnda stddmekanismerna,
kommer att tillfora dessa medlemsstater ytterligare ekonomiska
resurser och dirigenom underldtta det fortsatta genomforandet
av programmen i praktiken. De skulle ddrigenom inte behova
finna en lika hog grad av nationell medfinansiering, nigot som i
en situation da deras inhemska budgetar 4r utsatta for avsevirda
pafrestningar skulle innebdra ett betydande bidrag till att fa
dessa anstringda ekonomier pd rdtt kol igen.

2.2 Kommittén héller med om att det dr mycket viktigt att
fraimja vilstdnd och konkurrenskraft i de medlemsstater som
drabbats hérdast av krisen och ger dirfor sitt stod till det ovan-
ndmnda forslaget.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om indring av ridets forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska

fiskerifonden vad giller vissa bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen for vissa

medlemsstater som genomgir eller hotas av allvarliga svirigheter med avseende pi deras
ekonomiska stabilitet”

KOM(2011) 484 slutlig — 2011/0212 (COD)
(2012/C 24/19)

Huvudféredragande: Michael SMYTH

Den 6 september och den 29 september 2011 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 1198/2006 om
Europeiska fiskerifonden vad galler vissa bestammelser om den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som
genomgdr eller hotas av allvarliga svarigheter med avseende pd deras ekonomiska stabilitet”

KOM(2011) 484 slutlig — 2011/0212 (COD).

Den 20 september 2011 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for
Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktdr utsigs Michael SMYTH till huvudforedragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den
27 oktober 2011). EESK antog foljande yttrande med 91 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK noterar kommissionens forslag till dndring av férordning 1198/2006, som innebir okad
utbetalning — genom ett tilligg pa tio procentenheter till gillande medfinansieringssats for det prioriterade
omradet — till linder som drabbats av krisen och fétt ekonomiskt bistdnd fran den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM) eller frin mekanismen for betalningsbalansstod sd linge de omfattas av
stodmekanismerna, dock utan att deras totala tilldelning inom ramen f6r EU:s sammanhallningspolitik for
perioden 2007-2013 okas.

1.2 Kommittén stiller sig positiv till forslaget.

2. Motivering

2.1  Enligt kommissionens forslag skulle de sex linder som nu omfattas av EFSM och mekanismen for
betalningsbalansstod behova bidra i mindre omfattning till de projekt som de medfinansierar inom ramen
for EU:s sammanhallningspolitik. De skulle ddrigenom inte behova finna en lika hog grad av nationell
medfinansiering, ndgot som i en situation dd deras inhemska budgetar ar utsatta for avsevirda pafrestningar
skulle innebira ett betydande bidrag till att fi dessa anstringda ekonomier pa rdtt kol igen.

2.2 Kommittén héller med om att det dr mycket viktigt att frimja vilstdnd och konkurrenskraft i de
medlemsstater som drabbats hérdast av krisen och ger darfor sitt stod till det ovannimnda forslaget.

Bryssel den 27 oktober 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok om onlinespel pd den
inre marknaden”

KOM(2011) 128 slutlig
(2012/C 24/20)

Foredragande: Stefano MALLIA

Den 24 mars 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok om onlinespel pa den inre marknaden”
KOM(2011) 128 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 26 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 126 roster for, 4 emot och 4 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Kommissionens syfte med samradet om gronboken ar att
fa ett battre grepp om onlinespelsektorn som vixer i rask takt,
ar gransoverskridande till sin natur och karaktiriseras av att
medlemsstaterna tillimpar olika nationella system.

1.2 EESK noterar att ett antal mal dr gemensamma for alla
EU-medlemsstater. Dessa ar foljande: kampen mot illegal spel-
verksamhet, konsumentskyddet, bevarandet av ordningen i sam-
hillet och finansiering av aktiviteter av allménintresse (goda
andamal).

1.3 Konsumentskyddet ir ett omrdde ddr EU kan tillféra ett
mervirde for medborgarna. EU bor dérfor inrdtta en EU-ram i
form av konsumentskyddslagstiftning som ar bindande for ope-
ratorer som har licens inom EU. P4 detta sitt skulle man skapa
en minimiuppsittning (och inte ldgsta) standarder for kon-
sumentskydd. De nationella regeringarna méste dock fortfarande
ha ratt att faststdlla striktare konsumentskyddsstandarder for
sina nationella marknader om de sd onskar. Medlemsstaternas
lagstiftning bor bland annat ha som mal att forebygga och bota
spelberoende.

1.4 Kampen mot bedrigerier, identitetsstold, penningtvatt
och andra brott kraver ett nirmare samarbete mellan medlems-
staterna pd EU-nivd. EESK efterlyser ett formaliserat samarbete
pd EU-nivd mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter.
Framfor allt bor samtliga medlemsstater tillhandahélla en for-
teckning Over operatorer som innehar licens i ett visst land.
Kommittén vill dessutom att rackvidden for direktivet om pen-
ningtvitt (') utvidgas till att forutom kasinon dven innefatta
andra onlinespeltjanster. Dirigenom skulle de nationella myn-
digheterna fa utokade befogenheter att bekdmpa kriminalitet.

1.5  Spelmojligheter kan leda till spelberoende. EESK upp-
manar kommissionen att gora en EU-omfattande studie i syfte
att faststalla en specifik profil for spelberoende, varefter lampliga

(") Direktiv 2005/60/EG, EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.

atgirder bor vidtas, inklusive forebyggande atgirder. I detta syfte
rekommenderar vi att en del av skatteinkomsterna ska anvindas
till att forebygga och bota spelberoende.

1.6 EESK anser ocksd att man bor infora strikt lagstiftning
som forbjuder spelreklam riktad mot minderédriga eller grupper
som inbegriper minderdriga eller personer som kan befaras vara
yngre dn den nationella &ldersgrinsen for hasardspel for att
garantera att minderdriga och andra utsatta grupper skyddas
effektivt.

1.7  Sektorn karaktdriseras f6r nirvarande av ett otilltet till-
handahillande av speltjanster, bdde av operatorer utan licens
(definierat som svart och illegalt i gronboken) och av operatorer
som har licens i en medlemsstat, men som erbjuder sina tjdnster
till konsumenter i en annan medlemsstat, utan att ha det till-
stdnd som krivs ddr (definierat som grétt i gronboken). For att
sektorn ska kunna utvecklas pa ett enhetligt sitt och forena mal
som dr av allmdnintresse med principerna for den inre mark-
naden kravs det storre rattslig sakerhet.

1.8 Det finns manga olika former av finansiering av verk-
samhet av allménintresse inom medlemsstaterna. Kommittén &r
inforstddd med den princip som innebir att en fast procentan-
del av intdkterna frén eller skatterna pd spelverksamhet gér
direket till idrotten generellt eller till annan verksamhet av all-
madnintresse.

1.9 EESK ansluter sig till de slutsatser om ramen for hasards-
pel och vadslagning i Europeiska unionens medlemsstater som
antogs av radet (konkurrens) den 10 december 2010.

1.10  EESK uppmanar kommissionen att faststilla f6ljderna
av gransoverskridande erbjudanden om finansiering av idrott
och undersoka om denna finansiering verkligen ndr grasrots-
idrotterna, samt att foresld konkreta atgirder for att sikerstilla
saddan finansiering till idrotten.
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1.11  Medlemsstaterna forlitar sig pd forebyggande och re-
pressiva atgiarder mot illegalt onlinespel. Det stora utbudet av
illegala speltjanster tyder emellertid pa att dessa dtgdrder inte ar
tillrackligt effektiva. Darfor anser EESK att det dr nodvandigt att
utarbeta och infora ett sanktionssystem som garanterar en ef-
fektiv tillimpning av reglerna. Denna ordning bor omfatta en
blockering av verksamheten, blockering av de medier som er-
bjuder de informationssamhillestjidnster som utgor underlag for
illegal spelverksamhet, och konfiskering och destruktion av allt
som anvints till att genomfora verksamheten.

1.12  Den offentliga forvaltningen och arbetsmarknadspar-
terna bor faststdlla garantier for att initiativen betriffande onli-
nespel inte fir ndgra negativa foljder for sysselsittningen inom
den traditionella spelsektorn.

2. Bakgrund

2.1  EESK vilkomnar gronboken om onlinespel, som ar ett
bra initiativ for en pragmatisk och sund analys av sektorns
framtid i Europa. EESK uppmanar dirfor EU att sd snart som
mojligt genomféra en ingdende studie i syfte att utvirdera even-
tuella konsekvenser for sysselsittningen inom hela spelsektorn,
bdde nir det giller offentlig och privat verksamhet.

2.2 Syftet med det samrdd som kommissionen lanserar ge-
nom gronboken ar att skapa en omfattande dialog om onlines-
pel for att battre forstd de sirskilda fragor som uppkommer vid
utvecklingen av bade det lagliga och det otillatna tillhandahdl-
landet av onlinespeltjanster (den svarta och "grd” marknaden)
som riktar sig till konsumenter som ar bosatta i EU:s medlems-
stater. P4 grund av tjdnsternas natur kan de nationella regering-
arna i de linder dir medborgarna erbjuds dessa spel ofta inte
kontrollera tillhandahéllandet av dem.

2.3 Gronboken dr ocksd en reaktion pd Europaparlamentets
resolution om integriteten for hasardspel online (%) av den
10 mars 2009 och den har dven efterlysts av rddet i slutsatserna
om ramen for hasardspel och vadslagning i EU:s medlemssta-
ter (°) av den 10 december 2010.

2.4 Lagstiftningen om hasardspel skiljer sig at inom EU, och
den ses ocksd for ndrvarande over i mdnga medlemsstater for
att man ska kunna ta hansyn till att den del av onlinespelmark-
naden som stricker sig over grinserna stindigt okar.

2.5  Kommissionens frimsta syfte med samradet ar att fa en
faktabaserad bild av det aktuella laget i sektorn for onlinespel
inom EU. Genom samrddet vill man fd en tydlig bild av vilka
utmaningar samhallet och den allmidnna ordningen stills infor
pa grund av tillhandahdllandet av spel pad nitet inom EU, samt
vilka utmaningar som ror lagstiftning och teknik.

2.6 EESK vill uppmana EU-institutionerna och sarskilt kom-
missionen att omedelbart ta itu med de stora utmaningar som

() http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP//
TEXT+REPORT+A6-2009-0064+0+DOC+XML+VO0//SV.
() http:/[register.consilium.europa.eu/pdf[sv/10/st17/st17668.sv10.pdf.

uppstdr p.g.a. den konkurrenssnedvridning som blir foljden av
att det finns foretag utan tillstdind som inte ar etablerade i det
land dir de konsumenter som de erbjuder hasardspeltjanster
online har sin hemvist, samtidigt som de drar nytta av liga
skatter och sociala avgifter i etableringsstaten.

Samtidigt uppmanar EESK kommissionen och medlemsstaterna
att intensifiera kampen mot olagliga operatorer (den svarta
marknaden) som ligger bakom de flesta fall av bedrigerier,
pengatvitt och andra kriminella handlingar.

3. Mél av allminintresse

3.1  EESK anser att det dr av avgorande betydelse att garan-
tera det skydd av mdlen av allminintresse som niamns i grén-
boken, och i synnerhet méste konsumenterna skyddas mot be-
drdgeri, spelmissbruk, spelberoende och dess negativa hilso-
effekter samt overskuldsittning. Utvecklingen av spelverksamhe-
ten bor ske pd grundval av nationella tillstind utfirdade av
medlemsstaterna i syfte att garantera skyddet av den allminna
ordningen, bekdmpa bedrigerier, forhindra spelberoende, samt
skydda savil de minderdrigas som speldeltagarnas rittigheter.

3.2 I detta avseende noterar EESK att det finns ett antal mal
som ar gemensamma for alla medlemsstater, dvs. kampen mot
illegal spelverksamhet, konsumentskyddet (spelare, minderdriga
och utsatta, kamp mot beroende), bevarandet av ordningen i
samhillet (skydd mot bedrdgeri, penningtvitt och andra brott),
finansiering av aktiviteter av allmanintresse (goda andamal) samt
skydd av de anstillda inom onlinespelsektorn och alla andra
aktuella former av spel.

3.3 Med tanke pd att onlinespelen har en sirskild karaktir
genom att de beror sociala fragor, den allminna ordningen och
hilsovarden vill EESK i linje med domstolens praxis peka pa det
faktum att medlemsstaterna i avsaknad av harmonisering inom
EU har ett "utrymme for skonsmdssig bedomning” (*) for hur
man ska reglera och kontrollera sina spelmarknader i enlighet
med landets traditioner och kultur. Medlemsstaternas inskrank-
ningar méste dock uppfylla de krav pa proportionalitet (°) som
foljer av domstolens rittspraxis.

3.4  Trots detta finns det ndgra mal som medlemsstaterna
inte i tillrackligt hog grad kan uppnd enskilt och dir insatser
pd EU-nivéd skulle kunna tillfora ett klart mervirde.

3.5  EESK rekommenderar att man frimjar utbytet av bista
praxis mellan medlemsstaterna, eftersom malen dr gemensamma
for alla medlemsstater. I detta ssmmanhang noterar EESK ocksa
de sjilvreglerande initiativ som offentliga och kommersiella
speloperatorer har tagit. EESK understryker dock att sjilvregle-
ring inom branschen endast kan komplettera och inte ersitta
foreskrivande lagstiftning. Mot bakgrund av detta anser EESK att

() C-212/08 Zeturf, forhandsavgorande av den 30 juni 2011,
punkt 39.
(°) Placanica m.fl, punkt 48, Liga Portuguesa m.fl,, punkt 59.
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EU-institutionerna dessutom bor fokusera sina insatser pa att
skapa en europeisk dimension inom de gemensamma malen,
med full respekt for subsidiaritetsprincipen.

3.6  Konsumentskydd ar ett omrdde dir EU i synnerhet kan
tillféra ett mervdrde. EESK anser att EU-institutionerna bor
skapa en grundliggande EU-ram i form av konsumentskydd-
slagstiftning som ar bindande for EU-licensierade operatorer.
Pd detta sitt skulle man skapa en minimiuppsittning (och
inte ldgsta) standarder for konsumentskydd. Denna minsta
skyddsniva bor omfatta behovet av att forebygga spelberoende,
faststallda dldersgranser for tilltrade till alla slags hasardspel och
spelverksamhet, ett forbud mot anvindning av kredit samt for-
bud mot alla former av reklam riktad mot minderériga eller
grupper som inbegriper minderdriga eller personer som kan
befaras vara yngre dn dldersgransen for hasardspel. De nationella
regeringarna ska dock fortfarande ha ritt att faststilla striktare
konsumentskyddsstandarder for sina nationella marknader om
de sd onskar.

3.6.1  Konsumenterna pd EU-marknaden maste ha mojlighet
att skilja mellan illegala webbplatser och webbplatser som ar
godkinda i en medlemsstat. I detta sammanhang rekommende-
rar EESK att varje medlemsstat dldgger de operatorer som driver
verksamhet med licens i denna medlemsstat att pd en fram-
tridande och tydligt faststilld plats pd ingdngssidan pa
webbplatsen ligga ett interaktivt mirke som visar att operatoren
ar licensierad. Detta mirke ska anvindas av alla medlemsstater
och se ut pd samma sitt for att gora det ldttare att kdnna igen i
alla EU-medlemsstater. Det mdste dock dven tydligt visa i vilket
land licensen har utfirdats. Europeiska kommissionen bor an-
svara for genomférandet av denna dtgird.

3.7  EESK foreslar att det inrdttas ett oberoende organ i varje
medlemsstat med uppgift att ansvara for overvakningen och
sakerstilla ett effektivt genomforande av den konsumentlagstift-
ning som avses i punkt 3.6 ovan. Inférandet av denna kon-
sumentskyddslagstiftning i EU bor atfoljas av en informations-
kampanj som genomfors i varje medlemsstat. De nationella
myndigheterna i varje medlemsstat bor alagga speloperatorerna
att pd synlig plats ansld det tillstindsnummer som de tilldelats
av staten, sd att man kan fd information om speloperatorens
identitet och hantera klagomal frin konsumenter i enlighet med
nationell konsumentlagstiftning och domstolarna i den med-
lemsstat ddr konsumenten har sin hemort.

3.8 Politiken for ansvarfullt spel innebar att spelverksamhe-
ten utdvas utifrdn en sammanhéllen politik for foretagens so-
ciala ansvar. Denna bor innebidra att spel betraktas som en
komplex foreteelse dir man maste kombinera forebyggande
och medvetenhetshéjande insatser, ingripanden och kontroll
samt gottgorelse av spelverksamhetens negativa effekter, bla.
foljande:

— Rikta sirskild uppmaérksamhet mot riskgrupper.

— Ge allminheten den information som krdvs for att kon-
sumenten ska kunna gora ett medvetet val av spelverksam-
het, samt frimja en mattfull, icke beroendeframkallande och
ansvarsfull attityd till spelande.

— Pa basis av spelets art och de medier som anvinds for spel
ge information om forbudet mot att minderdriga och per-
soner som frivilligt har valt att inte spela deltar i spelverk-
samhet.

3.9  EESK noterar att ett antal medlemsstater har samlat in
tillforlitliga uppgifter om spelberoende, medan andra inte har
gjort det. I de nationella empiriska studier som har genomforts
har man kommit fram till olika, ibland motsigelsefulla, slut-
satser. Vad som ddremot stdr klart dr att spelmojligheter kan
leda till spelberoende, vilket i sin tur skapar samhéllsproblem.
Detta dr en aspekt som man alltid maste beakta nir man ut-
arbetar konsumentskyddsstrategier for denna sektor.

3.10 De nya mojligheter som onlinespelet har skapat bor
ocksa hallas i minnet eftersom ny teknik 6ppnat upp fler vdgar
for spel for personer som tillbringar mer tid hemma, t.ex. pen-
siondrer, hemmafruar och arbetslosa. Det maste sikerstillas att
minderdriga och personer som efter ett rittsligt avgorande eller
av egen fri vilja dr hindrade att spela, forhindras tilltrade till spel
som erbjuds via IT-baserade, interaktiva medier.

3.11  EESK efterlyser en omfattande EU-tickande studie for
att faststilla en specifik beroendeprofil bdde vad giller spel pa
ndtet och utanfor det, for att EU-lagstiftaren ska kunna vidta
effektiva och mélinriktade atgirder for att bekimpa och fore-
bygga detta problem.

3.12  EESK anser att ett effektivt sitt att minska penningtvat-
ten vore att medlemsstaterna samarbetar pd EU-nivd for att
bekdmpa den ohejdade illegala onlinespelverksamheten i EU.
Kommittén uppmanar diarfér EU:s medlemsstater att infora ef-
fektiva mekanismer for att uppnd dessa mél, nigot som utan
tvivel ockséd skulle fa positiva effekter for skatteinkomsterna.

3.13  Kommittén 4r dessutom overtygad om att direktivet om
penningtvitt bor utvidgas till att omfatta mer dn kasinon och
dven gilla annan onlinespelverksamhet, vilket skulle ge de na-
tionella myndigheterna storre befogenheter att bekdmpa denna
kriminella verksamhet.

3.14  Vad giller uppgjorda matcher anser EESK dessutom att
sportens integritet mdste bevaras till varje pris. EESK noterar
offentliga och vissa privata vadslagningsaktorers bidrag till att
uppritthalla integriteten ndr det galler vadslagning i idrottssam-
manhang, utbildningsprogram for idrottsmin och idrottstjins-
teman samt de tidiga sparnings- och varningssystem som finns
for ett misstinkt vadslagningsbeteende och deras varierande
grad av kvalitet och omfattning. EESK anser att det krdvs en
ram for att samordna alla involverade aktorers anstringningar
om man ska kunna ta itu med denna friga pa ett holistiskt sitt
och undvika dubbelarbete. I synnerhet bér man infora ett sy-
stem som inte begrinsar sig bara till sparning, utan ocksd in-
begriper forebyggande dtgirder samt utbildnings- och genom-
forandedtgarder.
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3.15  Gronboken tar ocksd upp finansieringen av vilgor-
enhetsevenemang och verksamhet av allminintresse samt eve-
nemang som vadslagning online dr beroende av. EESK ar for ett
system dar sddan verksamhet och sddana aktiviteter far ta del av
de inkomster som spelverksamheten genererar. EESK uppmanar
kommissionen att foresld konkreta dtgarder for att bevara dessa
nationella finansieringsmekanismer, i enlighet med slutsatserna
om ramen for hasardspel och vadslagning i Europeiska unio-
nens medlemsstater som antogs under motet i ridet (konkur-
renskraft) den 10 december 2010. EESK anser dessutom att
man bor vidta atgdrder for att undvika att sidan "verksamhet”
anvinds for att motverka de negativa sociala associationerna till
spel och uppmuntra ytterligare spel pd grundval av att verk-
samheten gagnar ett gott syfte. I detta sammanhang vill kom-
mittén ocksd papeka att medlemsstaterna bor anvinda en del av
skatteintdkterna till att finansiera forebyggande atgarder och
atgarder for att bota spelberoende, samt till utbildning, inklusive
fortbildning, av de anstillda inom denna sektor.

4. Etablering och licensiering

4.1  Sektorn for onlinespel karaktiriseras for narvarande av
fragmentering pd grund av att medlemsstaterna tillimpar olika
nationella system.

4.2 En av de viktigaste fragorna for sektorn dr att operatorer
som har licens i en eller flera medlemsstater kan erbjuda sina
tjdnster till konsumenter i en annan medlemsstat, utan att ha
det tillstind som eventuellt krdvs i den andra medlemsstaten.
S&dant tillhandahdllande anses vara "otillatet” (°).

43 A andra sidan utfirdade kommissionen mellan april
2006 och februari 2008 tolv formella underrittelser till tio
medlemsstater och gick vidare till stadiet med motiverade ytt-
randen for sju av dem. Den 5 maj 2010 avlutade kommissionen
forfarandena mot Italien och den 24 november 2010 avslutade
kommissionen 6vertridelseforfarandet mot Frankrike. Kommis-
sionen har inlett overtrddelseforfaranden mot gransoverskri-
dande begrinsningar av speltjanster efter en mangd klagomal
som inkommit till kommissionen for pastiddda brott mot for-
draget i syfte att verifiera dessa inskridnkningars proportionalitet.
EESK uppmanar kommissionen att fatta ett kraftfullt beslut om
hur den ska gi vidare med de fall som fortfarande inte ar
avgjorda.

4.4 Med tanke pa onlinespelens karaktdr och rittsliga status
har en rad principer vaxt fram ur rattspraxisen. For det forsta
faller speltjanster under artikel 56 i EUF-férdraget och omfattas
dirfor av bestimmelserna om frihet att tillhandahalla tjanster.

4.5  Eftersom speltjanster hittills inte varit foremal for nigra
unionsomfattande enhetliga regler har medlemsstaterna ett "ut-
rymme fOr skonsmdssig bedomning” () for att reglera dessa
tjanster, vilket inkluderar att begrinsa antalet operatorer, vilka
spel som utbjuds och hur stora volymer det ror sig om.

(°) Gronboken, SEK(2011) 321 slutlig, s. 6.
() C-212/08 Zeturf, forhandsavgorande av den 30 juni 2011,
punkt 39.

4.6 Enligt domstolens rittspraxis kan operatorer som ar auk-
toriserade i en medlemsstat erbjuda sina tjdnster till konsumen-
ter i andra medlemsstater om inte de senare infor restriktioner
som berittigas av ett Overordnat allminintresse, t.ex. kon-
sumentskydd eller ett allmdnt behov av att bevara ordningen i
samhillet.

4.7  Dessa restriktioner mdste vara proportionerliga, icke-dis-
kriminerande och ingd i en politik som tillimpas pé ett kon-
sekvent och systematiskt sitt.

4.8  EESK noterar att principen om Omsesidigt erkdnnande
inte giller for spelsektorn. En medlemsstat kan sdlunda anse
att det faktum att en operator lagenligt erbjuder sitt spel i en
annan medlemsstat inte dr en tillricklig forsikring for att kon-
sumenterna inom den berérda medlemsstaten kommer att skyd-
das mot riskerna for bedrdgeri och brott, mot bakgrund av de
svdrigheter som myndigheterna i den medlemsstat dir opera-
toren dr etablerad troligen har nidr det giller att bedoma de
yrkesmissiga kvaliteterna och operatorernas integritet.

4.9  Med hinvisning till punkt 4.8 stir det fortfarande klart
att sektorn kriver storre rdttslig sikerhet om den ska utvecklas
pd ett enhetligt sitt och respektera sdvil mélen om allmin
ordning som principerna for den inre marknaden. Samradet
om gronboken bor bli ett viktigt steg i denna riktning.

4.10  EESK anser dessutom att reklamen for spel bor regleras
strikt for att se till att utsatta grupper som t.ex. minderdriga
skyddas. Det ar sirskilt viktigt att man infor grinser for rekla-
men, i synnerhet for att undvika att minderdriga och personer
som efter ett rattsligt avgorande dr hindrade att spela far till-
trade till spel, samt for att forhindra anvindningen av bilder,
budskap eller foremdl som direkt eller indirekt kan krinka méan-
niskors virdighet och de grundldggande rittigheterna och frihe-
terna, samt alla potentiella former av diskriminering pd grundval
av ras eller kon, uppmaning till vald eller utévande av brottslig
verksamhet.

5. Idrott

5.1  Kommissionen vill fokusera pd tva idrottsrelaterade fra-
gor: 1) om de idrottsevenemang som man spelar om bor fi en
skilig ekonomisk avkastning fran dessa spel, och 2) om det
finns risk for s.k. sndlskjutsbeteende.

5.2 EESK noterar att det forekommer manga olika former av
finansiering av verksamhet av allménintresse inom medlemssta-
terna. I vissa medlemsstater foreskriver den nationella lagstift-
ningen att tex. nationella lotterier ska kanalisera en fast pro-
centandel av sina inkomster direkt till idrotten och/eller till
annan faststilld verksamhet av allménintresse. I andra medlems-
stater fordelar finansdepartementet en procentandel av de skat-
teintdkter som kommer frin spelverksamhet till olika utvalda
aktiviteter av allmédnintresse.

5.3  Kommittén dr inforstddd med principen om att en fast
procentandel av intdkterna eller skatterna pa spelverksamhet gér
direkt till idrott eller till annan faststilld verksamhet av allmén-
intresse.
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5.4  EESK noterar att statliga/nationella lotterier och annan
laglig spelverksamhet ger ett betydande bidrag till finansieringen
av idrotten, i synnerhet pd grasrotsnivd. EESK noterar ocksa att
tillhandahéllandet av gransoverskridande spel- och vadslagnings-
tjdnster frdn operatorer som dr etablerade i ett visst rattskip-
ningsomrade skulle kunna péverka finansieringen av idrott och
andra mal av allminintresse negativt i ett annat rattskipnings-
omrade dir dessa operatorer erbjuder tjdnster.

5.5  EESK uppmanar foljaktligen kommissionen att faststalla
vilken inverkan grinséverskridande erbjudanden om sddan fi-
nansiering av idrott har och om sddan finansiering ndr idrotten
pa grisrotsniva, och att sedan foresld konkreta atgarder for att
se till att idrotten fir denna form av finansiering.

5.6  Kommittén ar tveksam till ett eventuellt inrdttande av en
“idrottsrattighet” eller ritt till en rittvis del av vinsten. EESK
anser att det krivs ytterligare fortydliganden for att forsta vad
som menas med ritt till en réttvis del av vinsten och om detta
kommer att leda till att det skapas en ny immateriell rattighet
for idrottsevenemang pd EU-niva.

5.7  EESK uppmanar darfor kommissionen att klargora vilken
natur, rickvidd och péaverkan ritten till en rittvis del av vinsten
skulle ha och vilken rittslig grund som ar tillimplig for den.

5.8  Frdgan om ”sndlskjuts” dr en skattefriga och EESK anser
darfor att detta bor hora hemma inom de nationella befogen-
heterna. EESK anser dock att ett rattvist forhallningssdtt som
erbjuder avkastning for alla parter som 4r involverade madste
diskuteras och att medlemsstaterna mdste vara 6verens om detta
synsatt. Det dr ett svart dmne att diskutera pd EU-nivd, men vid
ndgon tidpunkt ar det absolut nddvindigt att fora en mer djup-
gdende diskussion for att undvika storre storningar av sektorns
verksamhet.

5.9  EESK uppmanar kommissionen att reda ut om det verk-
ligen finns en link mellan de idrottsfrigor som tas upp i gron-
boken och idrottens integritet, eller om de r separata fragor
som bor behandlas var och en for sig. Kommissionen bor des-
sutom klargéra om den anser att skapandet av en ratt till en
rattvis del av vinsten eller en idrottsrattighet verkligen skulle
vara en effektiv atgird for att garantera idrottens integritet.

Bryssel den 26 oktober 2011

6. Genomférande

6.1  En annan omfattande frdga som man omgdende mdste ta
itu med 4r tillhandahéllandet av illegala speltjanster inom EU (%)
till skada for konsumentskyddet, ordningen i samhillet och
finansieringen av maélen av allmanintresse.

6.2  Samarbete mellan medlemsstaterna dr av avgorande be-
tydelse for att skydda EU-konsumenterna mot illegala opera-
torer. I detta ssmmanhang anser EESK att en formaliserad struk-
tur av reglerande samarbete pd EU-nivd skulle underlitta
detta (°). Framfor allt bor samtliga medlemsstater tillhandahalla
en forteckning over operatorer som innehar licens i ett visst
land. Dessa forteckningar ska vara tillgdngliga for kommissio-
nen, medlemsstaterna, nationella lagstiftare och konsumenter.
Samarbetet mellan medlemsstater bor ocksd inkludera utbyte
av bista praxis.

6.3  EESK noterar dven att det rdder brist pd statistik inom
denna niringsgren. Detta leder till att man inte kan gora en
korrekt analys av branschen och dess sirskilda dynamik. Mot
bakgrund av detta foreslar EESK att det bor finnas gemensamma
krav for datainsamling pd EU-nivd och dessa ska inforas for alla
lagstiftare, som i sin tur ska aligga alla licensinnehavare att
inkomma med de uppgifter som krivs. Dessa kan sedan sam-
manstillas pd EU-nivd. Uppgifter om vilka insatser som gjorts
for att sla ner pa olagliga webbplatser skulle ocksd vara vil-
komna i syfte att skapa effektivitet i de nationella insatserna for
att bekdmpa den svarta marknaden.

6.4 Kampen mot illegala operatorer kraver effektiva genom-
forandedtgarder. EESK anser att detta dr ett svagt omrade och att
medlemsstaterna bor vidta fler dtgarder for att forhindra illegala
speloperatorer att erbjuda sina tjdnster online, exempelvis en
sanktionsordning for Gvertradelser. Kommittén uppmanar kom-
missionen att utreda mojligheterna att foresld rittsligt bindande
instrument som tvingar banker, kreditkortsféretag och andra
betalningssystem att blockera transaktioner mellan illegala spel-
operatorer och deras kunder utan att hindra lagliga transaktio-
ner. Denna ordning bor omfatta en blockering av verksamheten,
blockering av de medier som erbjuder de informationssamhil-
lestjanster som utgor underlag for illegal spelverksamhet, och
konfiskering och destruktion av allt som anvints till att genom-
fora verksamheten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

() Se sista stycket pd sidan 3 i gronboken.
() En del medlemsstater deltar pd frivillig basis i Gaming Regulators
European Forum (GREF) http://www.gref.net.
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande punkt i facksektionens yttrande stroks till formédn for det dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen,
men fick mer 4n en fjardedel av de avgivna rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen):

Punkt 4.11

"EESK uppmanar kommissionen att gora en utvirdering av de krav och villkor som for narvarande faststills for nationella
licenser och de kontroller som medlemsstaterna utfor, i syfte att ta fram en gemensam villkorsram som dd inte skulle behiva
upprepas varje gdng en licensinnehavare i ett EU-land ansoker om licens i ett annat land. Samtidigt mdste man garantera att
malen av allmanintresse enligt avsnitt 2 ovan uppfylls.”

Resultat av omrostningen om dndringsforslaget:

Roster for: 73
Roster emot: 46
Nedlagda roster: 18
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gronbok - En EU-ram for
bolagsstyrning”

KOM(2011) 164 slutlig
(2012/C 24/21)
Foredragande: Milena ANGELOVA

Medforedragande: Denis MEYNENT

Den 5 april 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok — En EU-ram for bolagsstyrning”
KOM(2011) 164 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den
3 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 27 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 168 roster for, 6 emot och 14 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar syftet med kommissionens gronbok, men rekom-
menderar starkt (*) en mer exakt och tydlig definition av bolags-
styrning.

1.2 Gronboken innehéller en rad viktiga frgor. I samband
med att EESK besvarar frigorna skulle vi vilja hinvisa till de tio
principer for god foretagsstyrning som fortecknas i punkt 2.14
och uppmana kommissionen att vidta limpliga dtgarder for att
se till att alla foretag foljer dessa principer och de relevanta
operationaliserade regler som anges i 2.15.

1.3 Mot bakgrund av de manga olikartade nationella model-
lerna f6r bolagsstyrning som anges i punkt 2.4 anser dock EESK
att det dr mycket svért att finna en enhetlig l6sning som passar
alla. Lagstiftningens specifika karaktar, traditioner, affirsmetoder
och aktiedgarnas beteendemonster varierar mellan de olika med-
lemsstaterna, vilket innebir att det dr en stor utmaning att
utarbeta en sund rittslig ram pa EU-nivd.

1.4 Aven om de flesta frigorna i gronboken enligt EESK:s
asikt har besvarats i de nationella koderna for bolagsstyrning
innebir inte detta att det inte finns ett behov av EU-lagstiftning
i den utstrackning och med den omfattning som foresls i
gronboken i syfte att forbattra bolagsstyrningen i EU och sam-
tidigt gora regelverket och de icke-bindande bestimmelserna sd
bra som mojligt.

() EUT C 84, 17.3.2011, s. 13.

1.5 Kommissionen uppmanas dock att vara forsiktig dd man
fattar beslut om lagstiftningsinitiativ. I detta avseende rekom-
menderar vi starkt en noggrann konsekvensbedomning innan
nagon lagstiftning utarbetas.

1.6  Kommittén framhéller att om kommissionen vill ha ade-
kvata svar pé fragorna 16-25 bor den genomféra en detaljerad
studie om den senaste utvecklingen och tendenser ndr det giller
typ av aktiedgare, struktur och den relativa betydelsen av aktie-
innehavet, samt offentliggéra denna studie.

2. Inledning

2.1  EESK vilkomnar kommissionens komplexa initiativ for
forbdttrad bolagsstyrning, som namnts i ett flertal dokument
och har satts i centrum for kommissionens reformprogram (?).
Syftet med detta yttrande ar att utreda och utveckla EESK:s
standpunkt betriffande de dokument kommissionen hittills ut-
arbetat i dmnet (3).

2.2 Gronboken syftar till att forbattra bolagsstyrningen i Eu-
ropeiska unionen genom att optimera lagstiftningen, dven den
icke-bindande. Den stiller 25 frgor, indelade i tre sektioner,
angdende styrelsens sammansittning och arbete, aktiedgarnas
roll och tillimpningen av den "folj eller forklara”™metod som
genomsyrar EU:s ram for bolagsstyrning.

(®) Tillsammans med de tvd gronbockerna KOM(2010) 284 slutlig och
KOM(2011) 164 slutlig har kommissionen publicerat en rad doku-
ment relaterade till bolagsstyrning (t.ex. KOM(2010) 561 slutlig och
KOM(2010) 579 slutlig). Amnet finns dven med i kommissionens
viktigaste lagstiftningsinitiativ — Inremarknadsakten (KOM(2010) 608
slutlig).

(}) EUT C 84, 17.3.2011, s. 13, EUT C 248 25.8.2011, s. 92 och 101.
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2.3 I sina svar pa frigorna i gronboken syftar EESK pd ett
foretags styrelse, oavsett om det handlar om en verkstillande
eller en Overvakande styrelse. Det stimmer att kommissionen
borde ta mer hinsyn till den specifika karaktdren hos det mo-
nistiska respektive det dualistiska systemet. Genom att gora en
kortfattad (och felaktig (*) distinktion mellan den verkstillande
och den overvakande styrelsen undviker kommissionen denna
fraga och bortser frin skillnaderna mellan de olika system som
finns inom EU.

2.4 Kommittén uppmanar kommissionen att ta hinsyn till
skillnaderna mellan de befintliga systemen for bolagsstyrning.

2.41  Det brittiska systemet for bolagsstyrning kidnnetecknas
av ett specifikt koncept, “aktiedgarvirdet” (shareholder value,
dvs. att aktiedgarna ska fa valuta for sina pengar), ddr aktiemark-
naden spelar en viktig roll nar det géller finansiering och extern
kontroll av foretagen. Foretagen har ett monistiskt system for
foretagsledning och vanligtvis en mycket 1dg dgarkoncentration.

242 Den si kallade "germanska modellen” for bolagsstyr-
ning innebir att foretaget betraktas som ett partnerskap mellan
olika deltagare som har “intressen” i foretagets verksamhet. Ut-
over maximering av aktiedgarnas andelsvirde har foretagen en
bredare palett av strategiska mal. Nar det giller foretagens ka-
pitalanskaffning dr bankfinansiering mycket viktigare dn kapital-
marknaderna. Bankerna dger ofta betydande kapitalandelar, bis-
tdr med finansiella tjdnster och foretrdder aktiedgarna i olika
bolagsstyrelser. Den externa marknaden for foretagskontroll ar
ndstan obefintlig pd grund av att si manga foretag dr heligda
eller korsidgda. Foretagsledningens beslutsfattande forstirks ge-
nom aktiedgarnas direkta inflytande i ett dualistiskt system, dar
dven andra intressenter dn aktiedgarna dr representerade (°).

2.43  Mellan dessa bdda ytterligheter, men nirmare det sist-
nimnda systemet, finns den s.k. latinska modellen f6r bolags-
styrning. Den har vissa likheter med bada de andra modellerna,
men skiljer sig 4t pa grund av statens viktiga roll och fore-
komsten av stora familjedgda foretag. Efter kommunistregimens
fall och under 6vergangen till en marknadsekonomi borjade
dven en ny modell utvecklas i EU:s nya medlemsstater i Central-
och Osteuropa. Denna modell ir inte enhetlig. T vissa lander i
regionen ldggs tyngdpunkten pad aktiedgarvirdet, medan den
modell som inforts i andra linder i hogre grad liknar de

(*) "I denna gronbok avses med begreppet 'styrelse’ i forsta hand det
organ som har till uppgift att utova tillsyn av ett foretags ledning”,
s. 5. De 6vervakande styrelserna har en reell 6vervakande uppgift,
och de verkstillande styrelserna ansvarar for att leda foretaget ge-
nom att delta i det strategiska beslutsfattandet (foretagssammanslag-
ningar/forvirv, forsiljning/inkop av foretag).

(*) Se J. Weimer och J. Pape, "A Taxonomy of Systems of Corporate
Governance, Theory Papers in Corporate Governance”, Vol. 7 (2),
april 1999, Blackwell Publishers.

kontinentala modellerna som ar inriktade pd intressenterna (°).
Ett speciellt gemensamt drag dr de anstilldas relativt hoga med-
verkan péd grund av privatiseringsprocessen, medan kapitalmark-
naderna dr férhallandevis underutvecklade.

2.5  EESK vilkomnar syftet med gronboken, men papekar att
kommissionens definition av bolagsstyrning inte 4r uttom-
mande. Vi anser att den borde vara mer heltickande och fore-
slér ett tydligare och mer generellt koncept (7). EESK uppmanar
kommissionen att sirskilt beakta att det fraimsta maélet nir det
giller bolagsstyrning ar att sikerstalla att foretaget overlever och
utvecklas pé ett héllbart sitt. For att detta ska vara mojligt maste
styrelsen uppfylla aktiedgarnas rimliga forvintningar samtidigt
som den ska se till att berorda parter 4r rimligt n6jda — kon-
sumenter, partner, kontraktsparter, leverantorer och anstéllda (%).

2.6 EESK uppmanar kommissionen att noggrant studera och
ta hdnsyn till de nya typerna av aktiedgare och deras relativa
betydelse med avseende pé deras aktieinnehav pd EU:s kapital-
marknad efter det att de traditionella kontinentala formerna av
bolagsstyrning genomgick en drastisk forindring med borjan i
mitten av 1990-talet. Mot bakgrund av den forstirkta avregle-
ringen och globaliseringen av finansmarknaderna péverkas de
europeiska finansinstituten i allt hogre grad av trycket frdn den
globala konkurrensen (°). De stora privata bankerna och de le-
dande storforetagen uppritthaller inte lingre tita forbindelser
sinsemellan. Samtidigt som forbindelserna med bankerna mins-
kar i betydelse Okar aktiemarknadens betydelse for foretags-
finansiering. Den 6kande konkurrensen pé produktmarknaderna
skapar incitament f6r EU:s foretag att bli tillrdckligt stora och
kunna péaverka marknaden, framfor allt genom externa tillvixt-
strategier och strategier for aktieswappar ('°). En viktig aspekt ar
utlandska (huvudsakligen brittiska och amerikanska) institutio-
nella investerares 6kade ndrvaro pd de europeiska valutamark-
naderna, t.ex. nir det giller pensionsfonder, virdepappersfonder
och hedgefonder. Dessa investerare foresprakar starkt en max-
imering av aktiedgarvirdet och utovar ytterligare tryck pa de
traditionella modellerna for bolagsstyrning i syfte att hela EU
ska skifta perspektiv fran intressenter till kortsiktiga aktiedgar-
intressen.

2.7 EESK instimmer i kommissionens kritik mot kortsiktigt
tinkande och overdrivet risktagande som fir stora skadeverk-
ningar och som utgor tva viktiga delar av den bolagsstyrnings-
modell som gradvis har 6kat under de senaste 20 dren. EESK
anser att foretagen bor sikta mot att tillfora langsiktiga virden
genom héllbara strategier, vilket i mnga fall f6rutsitter en fort-
satt modifiering av den nuvarande ramen for bolagsstyrning.

(%) Se A. Vliegenthart: "Transnational actors and the converging cor-
porate governance regulation in ECE, Central and East European”
International Studies Association (CEEISA), 2006.

(’) EUT C 84, 17.3.2011, s. 13.

(%) Se ovan, punkt 2.4.

(°) Fichtner: Activist hedge funds and the erosion of Rhenish capita-
lism: The impact of impatient capital”, Working Paper Series nr 7
CCGES|CCEAE 2009.

(19 Goyer: "Varieties of Institutional Investors and National Models of
Capitalism: The Transformation of Corporate Governance in France
and Germany”, POLITICS & SOCIETY, Vol. 34, nr 3, september
2006 s. 399-430.
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2.8  EESK stoder behovet av att stirka bolagsstyrningens roll i
samband med planering av dtgirder som "mdste vidtas for att
garantera hallbar tillvixt och ett stabilare internationellt finans-
system” (!1). Att principerna om god bolagsstyrning respekteras
gynnar onekligen bolagen genom att de tillits att hantera sin
affirsverksamhet och sina risker mer effektivt och att uppna
sina mél, samtidigt som de bidrar till att EU:s allmidnna valfard
okar. En sddan politik bidrar till att konsumenterna kan kopa
ansvarsfulla produkter, inom ramen for rittvis handel och med
relevant information. Utvidgningen av principerna om god bo-
lagsstyrning till icke borsnoterade bolag genom lagstiftnings-
systemet och den icke-bindande lagstiftningen ar saledes en
process som mdste frimjas och uppmuntras.

2.9  EESK vill ocksd rikta uppmarksamheten pd foretagens
sociala funktion i ett inkluderande samhille och behovet av
att bolagsstyrningen innehaller och &terspeglar principerna om
socialt ansvar.

2.10  EESK konstaterar att arbetstagarforetradare dr medlem-
mar av styrelsen i vissa bolagsstyrningsmodeller, och bidrar
direkt till bolagsstyrningen. Trots sidana arrangemang under-
lattar foretagsnimnder och andra modeller for arbetstagardelta-
gande de anstilldas engagemang i foretagets drift. EESK foreslar
att dessa overviganden inkluderas i kommissionens slutliga do-
kument

2.11  Borsnoterade foretag kan variera i storlek, oavsett om
man utgdr frin kapital, intdkter eller antal anstillda, frin de
storsta multinationella foretagen till de minsta aktiebolagen
bland mikroforetagen och de smd och medelstora foretagen.
Det mesta av debatten om bolagsstyrning ror de storre foreta-
gen eftersom det far storre ekonomiska och sociala foljder om
de lyckas eller misslyckas. Atgirder for god bolagsstyrning bor
anpassas efter de sma och medelstora foretagens egenskaper och
behov. Detta dr nodvindigt pd grund av de begrinsade resurser
som smd och medelstora foretag har, sirskilt vad galler ad-
ministration och personal.

2.12  Kommissionen uppmanas att vid planeringen av det
nya paketet for bolagsstyrning grundligt bedoma effekterna
vad giller de utgifter, den personal och de lagindringar som
kravs, sd att dess framtida forslag blir realistiskt (12). Det basta
sittet att nd detta mal dr att ta hdnsyn till foretagens storlek,
struktur och betydelse och de internationella gruppernas ekono-
miska situation.

213 I den slutliga versionen av kommissionens forslag
mdste borsnoterade bolag (och om utdkningen blir verklighet
— dven icke borsnoterade bolag) tilldtas att genomfora sin verk-
samhet pa ett effektivt sitt och forbli konkurrenskraftiga, s att
ekonomisk tillvixt och skapandet av arbetstillfillen inte
aventyras (13).

(") Finansministrarna och centralbankscheferna i G20:s kommuniké,
5 september 2009.

(12) EUT C, 25.8.2011, s. 101.

(%) EUT C 84, 17.3.2011, s. 13.

2.14  EESK uppmanar kommissionen att i sina kommande
lagstiftningsforslag skapa balans mellan bindande och icke-bin-
dande lagstiftning, bland annat i form av rekommendationer
och koder for bolagsstyrning. Kommittén dr dock overtygad
om att alla koder bor baseras pd foljande principer for att
bereda vagen for bolagsstyrning av hog kvalitet:

2.14.1  Det frimsta malet med bolagsstyrning ar att siker-
stilla att foretaget overlever och utvecklas.

2.14.2  Bolagsstyrelserna mdste verka med foretagets bista
for ogonen, i linje med forvintningar frdn aktiedgarna, vilka
bor behandlas lika. Bolagsstyrelserna bor uppritthalla en aktiv
dialog med berorda parter for att kunna motsvara deras forvant-
ningar i syfte att sakerstdlla en langsiktig héllbarhet inom fore-
taget och skapa vilstdnd och arbetstillfdllen.

2.14.3  Bolagsstyrelserna ska ansvara for foretagets totala re-
sultat, exempelvis strategisk ledning, viktiga atgdrder, riskhante-
ring, affarsplanering, samt effektiv kontroll av forvaltning och
rapportering.

2.144  Medlemskapet i en bolagsstyrelse ska utformas for att
tillgodose behovet av kvalificerad sakkunskap, beroende pé fo-
retagets bransch, inriktning och ldge. Styrelserna bor dven ba-
lanseras pa ett lampligt sitt med avseende pd kon, behorighet
samt pa foretagsinterna och -externa styrelseledamoter. Styrel-
seledamoterna bor ha olika intressen, bakgrund och erfarenheter
for att vidga foretagets perspektiv.

2.14.5  Styrelseledamoéterna maste vara i stdnd att verkligen
axla sitt ansvar och avsitta tillrackligt med tid och kraft. Deras
beslut bor grundas pd tillforlitlig, relevant och aktuell infor-
mation.

2.14.6  Styrelsen ska leda foretaget sa att foretagets val fraim-
jas, med beaktande av arbetstagarnas, aktiedgarnas eller andra
dgares intressen samt allminintresset. Beslut méste darfor fattas
pa grundval av korrekt, relevant och aktuell information. For att
de verkligen ska forbli oberoende borde man begrinsa antalet
pa varandra foljande mandatperioder for de oberoende styrelse-
ledaméterna.

2.14.7  Foretagen bor utarbeta en Oppen ersittningspolicy.
Denna policy mdste accepteras av aktiedgarna. Styrelsemedlem-
marnas ersattning bor faststillas med hansyn till omfattningen
av deras uppgifter och ansvar, samt till i vilken mén foretagets
mal har uppndtts, och dessutom till foretagets ekonomiska si-
tuation. Darfor kravs aktiedgarnas godkdnnande.
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2.14.8  Foretagen ska pa ett korrekt sitt och vid en limplig
tidpunkt redovisa all vasentlig information rorande foretaget. De
ska uppmuntra aktiedgarna att delta i bolagsstimmorna och
vara Oppna for diskussioner med aktieigare och andra intres-
senter om frgor som ror bolagsstyrning.

2.14.9  Foretagen bor ha som mdl att tillimpa god praxis nir
det giller bolagsstyrning i enlighet med de nationella koderna
for bolagsstyrning, dar de sirskilda villkor som ror den lokala
ekonomiska utvecklingen och lagstiftningen &terfinns.

2.15  EESK vill frimja f6ljande operationaliserade regler for
bolagsstyrningen betriffande styrelsens arbete, som ska ingd i
koderna for bolagsstyrning:

2.15.1 I ett enhetligt bolagsstyrningssystem bor rollerna som
styrelseordforande och verkstillande direktor for ett bolag vara
atskilda.

2,152 Det bor finnas ett formellt, rigorost och oppet for-
farande for utndmning av nya styrelseledamoter.

2.15.3  Alla styrelseledaméter bor kunna sitta av tillrickligt
med tid for bolaget for att faktiskt kunna fullgéra sitt ansvar.

2.15.4  Alla styrelseledamoéter bor fa en introduktion nir de
gdr med i styrelsen och regelbundet aktualisera och frischa upp
sina firdigheter och kunskaper.

2.15.5  Styrelsen bor foreta en formell och noggrann érlig
utvirdering av sina egna, sina kommittéers och enskilda styrel-
seledamoters prestationer.

2.15.6  Det bor finnas ett formellt och 6ppet forfarande for
att utarbeta en policy for chefsloner.

3. Fragor
3.1 Inledning

Frdga 1: Bor borsnoterade foretags storlek beaktas vid utarbetandet av
EU-dtgdrder for bolagsstyrning och i s fall hur? Bor man inrdtta en
differentierad och proportionell ordning for sma och medelstora foretag
som dr borsnoterade? Finns det i sd fall ndgra limpliga definitioner
eller trosklar? Foresld i s fall nedan hur man, i tillampliga fall, kan
anpassa dem for smd och medelstora foretag.

Reglerade europeiska marknader handlar med virdepapper for
ett flertal bolag. Varje foretag har sin egen karaktir, som be-
stims av medlemsstaternas grad av ekonomisk utveckling och
deras jurisdiktion. Bolagens storlek, organisation och foretags-
modell paverkar deras styrning. Med hinsyn till de olika berorda
aktorernas legitima intresse och delaktighet i alla slags bolag bor
dock principerna for bolagsstyrning i punkt 2.13 ovan gilla for
alla borsnoterade foretag. Medlemsstaternas nationella koder for

bolagsstyrning utgor en lamplig grund i detta ssmmanhang, och
de dr aven en effektiv mekanism for overvakning och gransk-
ning av foretagens resultat (detta arbete utfors vanligtvis av
tillsynsmyndigheterna for de berorda marknaderna). EESK anser
att ett differentierat och proportionerligt regelverk bor inrittas
for borsnoterade sméd och medelstora foretag som det inte sker
ndgon handel med i de reglerade marknadernas Gversta seg-
ment.

Frdga 2: Bor dtgdrder for bolagsstyrning vidtas pa EU-nivd for icke-
borsnoterade foretag? Bor EU inrikta sig pd att framja utveckling och
tillimpning av frivilliga koder for icke borsnoterade foretag?

Det finns ett stort antal viktiga icke borsnoterade foretag i varje
medlemsstat. EESK konstaterar att dessa kan vara lika viktiga for
samhillet som borsnoterade foretag. Atgirder for styrning av
icke borsnoterade foretag pd EU-nivd dr dock onddiga i nuldget
eftersom nationell lagstiftning bor reglera kritiska inslag i deras
styrning. Kommissionen bor understryka och frimja utveck-
lingen och anvindningen av frivilliga uppforandekoder pa na-
tionell nivé for icke borsnoterade foretag, sarskilt for dem med
stor betydelse for samhillet, framfor allt nir dessa dgs av staten
eller kommuner ('*) och féretag med stor marknadsstyrka.

3.2 Styrelser

Frdaga 3: Bir EU efterstrava en klar uppdelning av styrelseordforan-
dens och den verkstallande direktorens uppgifter och skyldigheter?

EESK ser positivt pd att man gor en uppdelning av uppgifter
och ansvar mellan styrelsens ordfoérande och den verkstillande
direktoren, eftersom detta dels borgar for att styrelsen organi-
seras pa ett mer effektivt sitt, dels bidrar till att skapa ett battre
kontrollsystem och motverka maktcentralisering. Kommittén
anser dock att frdgan om huruvida man ska dela upp dessa
uppgifter och ansvarsomrdden ir ett drende for foretaget (ak-
tiedgare och styrelse). Kommittén ser inte positivt pd EU-lags-
tiftning som foreskriver en sddan uppdelning. Det slutliga be-
slutet bor limnas dt varje enskilt foretag, eftersom det finns smé
foretag vilkas styrelser bestdr av minsta mojliga antal ledamoter.
P4 EU-nivé ar det ytterst rekommendabelt att ha en sddan upp-

delning.

3.2.1 Styrelsens sammansdttning

Fraga 4. Ska man i samband med rekrytering — framfor allt av
styrelsemedlemmar och styrelseordféranden — precisera vilken profil de
bor ha for att forsikra sig om att de har ritt kompetens och att
styrelsens sammansdttning dr tillrdckligt diversifierad? Hur kan man
i sd fall lampligast uppnd detta och pd vilken nivd — nationell nivd,
EU-nivd eller internationell niva? Hur kan man i sd fall uppnd detta
och pd vilken nivd — nationell nivd, EU-nivd eller internationell niva?

(") OECD har utvecklat en internationell standard for att hjilpa rege-
ringar att forbdttra det sitt pa vilket de utdvar sitt dgande. Se
OECD:s Riktlinjer for styrning av statligt dgda foretag, OECD 2005.
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Det dr onskvirt att styrelsens sammansittning har en limplig
balans mellan erfarenhet, sakkunskap, kompetens om mangfald
bland ledamoterna, sirskilt i syfte att undvika grupptinkande
och for att uppmuntra nya idéer. For detta dndamadl skulle man
kunna ta hansyn till foljande faktorer: bredare representation av
utlindska ledamoter, balans mellan konen och arbetstagarrepre-
sentation. I sitt svar pd en liknande frdga i "Gronbok om foretags-
styrning i finansiella institut och om ersittningspolicy” (1°) konstate-
rade EESK, och anser fortfarande, att det dr lampligt att utvér-
dera de firdigheter och den erfarenhet som varje sirskild funk-
tion krdver nidr en styrelse ska tillsattas och att direfter anlita
den kandidat som bast uppfyller dessa kriterier. Det ar viktigt att
styrelsen bestdr av ledamoter som kadnnetecknas av integritet,
kompetens och engagemang, och det ir foretaget som madste
besluta om dessa kvalifikationer.

Frdga 5. Bor borsnoterade foretag tvingas att offentliggora huruvida
de tillimpar en jamstdlldhetspolicy och ska de i sd fall ange dess mdl
och huvudinnehdll och fortlopande rapportera framstegen?

Koderna f6r bolagsstyrning innehéller rekommendationer eller
krav pa offentliggorande av information enligt "folj eller for-
klara™-principen. Det borde darfor vara "obligatoriskt” for bolag
som har godtagit eller anslutit sig till sddana koder att offent-
liggora information om sin jamstilldhetspolicy. For bolag som
inte har gjort detta skulle rapportering om jamstilldhetspolicy
kunna fraimjas som en fordel nir det géller att genomfora prin-
ciperna om Oppenhet och offentliggérande i praktiken.

Frdga 6. Bor man krdva att borsnoterade foretag har en bdttre kons-
fordelning i sina styrelser? Om sd dr fallet, pd vilket sdtt?

EESK noterar det positiva faktum att kvinnornas roll inom EU:s
sociala liv och foretagsliv har stirkts genom mer balanserad
representation pa alla omrdden, vilket motsvarar europeiska vér-
deringar (19). P4 detta omrdde vill vi hanvisa till "Strategi for
jamstalldhet 2010-2015" (V7), till initiativet "Women on the
Board” (1) (kvinnor i bolagsstyrelser) som har inletts av kom-
missionens vice ordforande Viviane Reding och till Europapar-
lamentets resolution av den 6 juli 2011 om kvinnor och fore-
tagsledarskap (19).

EESK konstaterar att kvinnor fortfarande inte deltar i besluts-
fattandet i tillrackligt hog grad. En jamnare konsférdelning kan

(15) EUT C 84, 17.3.2011, s. 13.

(%) Se artiklarna 2 och 3.3 i Lissabonférdraget samt EUT C 83,
30.3.2011, s. 17.

(") http:/[www.equalities.gov.uk/pdf/EN_document_travail%5Bmain%
brok5D.pdf.

(*%) http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/womenpledge/
index_en.htm.

(") Se dven Europaparlamentets resolution (¢j av lagstiftningskaraktdr)
om kvinnor och foretagsledarskap, antagen den 6 juli 2011, http:/|
www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=58624 52 &noticeType=
null&language=en, http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-]/EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0210+0+DOC+XML+VO0//SV.

bana vdg for nya synsitt och bor sdledes uppmuntras. Kvinnor
médste ha tilltrade till alla tjanster som de ir tillrackligt erfarna,
kompetenta och kvalificerade for. En styrelsepost bor i forsta
hand naturligtvis tillsdttas pd basis av den sokandes kompetens
och inte hans eller hennes konstillhorighet, och huvudkriteri-
erna bor utformas sd att man garanterar att styrelsemedlemmar
tillsdtts med en optimal jamvikt i friga om utbildning, expertis,
erfarenhet, kunskap och firdigheter, sd att foretaget fir bista
tankbara forutsittningar for att kunna né sina mal och uppfylla
aktiedgarnas och ovriga intressenters rimliga forvintningar.

3.2.2 Tillgdnglighet och tidsdtgédng

Frdga 7. Anser du att man pd EU-nivd bor vidta dtgdrder for att
begrénsa det antal styrelseuppdrag som en foretagsextern styrelsemed-
lem far ha? Hur bor det i sd fall ske?

Det antal styrelseuppdrag som en foretagsextern styrelsemedlem
kan ha samtidigt borde i princip vara begrinsat, men det ar inte
latt att faststilla en exakt siffra pd godtyckliga grunder. Enligt
EESK:s mening maste dock en rimlig balans uppnds, sd att
styrelsemedlemmarna kan utfora sina uppdrag péd ett lampligt
stt, till exempel nir det giller att granska drenden med till-
rickligt god tidsmarginal, delta i sammantridden i expertkom-
mittéer, fortbilda sig och genomféra kontroller (sdrskilt i fraga
om foretagens finanser). I alla hidndelser maste styrelsemedlem-
marna oavsett funktion ha tid att utfora de uppgifter som krévs.

3.23 Utvirdering av styrelsen

Frdga 8. Bir borsnoterade foretag uppmuntras till att regelbundet
genomfora externa utvarderingar (exempelvis vart tredje dr)? Hur bor
detta ske i s fall?

God bolagsstyrningspraxis bor frimjas och mekanismer bor
utformas och anvindas for att battre informera investerare, ak-
tiedgare, konsumenter, anstillda, andra berorda aktorer och
samhillet i stort om riktmarken for bolagsstyrning. Att upp-
muntra utformningen av borsindex och oberoende virdering
av god bolagsstyrningspraxis kan vara ett bra steg i denna
riktning. I lampliga fall kan ordforande eller (6vervakande) sty-
relser anlita extern evaluering eller kriva sirskilda rapporter fran
revisionskommittéer for intern anvindning. Detta anses vara
god praxis och skulle dven kunna omfatta icke borsnoterade
foretag, sdsom framholls under friga 2.

324 Ersdattning till ledande

havare

befattnings-

Fraga 9. Ska det vara obligatoriskt att offentliggora ersittningspoli-
oyn, den drliga ersdttningsrapporten (en rapport om hur ersdttnings-
policyn tillimpats under det gangna dret) och den individuella ersdtt-
ningen till foretagsledningen och foretagsexterna styrelsemedlemmar?


http://www.equalities.gov.uk/pdf/EN_document_travail%5Bmain%brok5D.pdf
http://www.equalities.gov.uk/pdf/EN_document_travail%5Bmain%brok5D.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/womenpledge/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/womenpledge/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5862452&noticeType=null&language=en
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5862452&noticeType=null&language=en
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5862452&noticeType=null&language=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0210+0+DOC+XML+V0//SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0210+0+DOC+XML+V0//SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0210+0+DOC+XML+V0//SV
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EESK anser att aktiedgare, potentiella investerare och alla be-
rorda aktorer méste fa tillrdcklig och korrekt information om
foretagens bolagsstyrelser och incitamentsystem for chefer pa
hogre nivd samt deras struktur och inte minst deras ersittnings-
policy (*°) (se punkt 2.13.7). EESK anser dirfor att varje foretag
bor offentliggora en tydlig och begriplig redogorelse for sin
ersittningspolicy som i forsta hand innehéller den information
som anges i artikel 5 i rekommendation 2009/384/EG av den
30 april 2009 (2Y).

Frdga 10. Ska det vara obligatoriskt att aktiedgarna fir rosta om
ersdttningspolicyn och ersdttningsrapporten?

EESK stoder forslaget eftersom aktiedgare mdste vara infor-
merade och samtidigt bor ha ritt att acceptera en framtida
ersittningspolicy och f& rapporter om ersittningarna. Det for-
slag som ldggs fram for aktiedgarna vid deras bolagsstimma
maéste dock diskuteras och godkdnnas péd forhand av hela sty-
relsen, i enlighet med den nya praxis som tillimpas i Tyskland
till foljd av en lag frdn 2009 om adekvata arvoden till styrel-
seledamoter.

3.2.5 Riskhantering

Fraga 11. Anser du att styrelsen ska godkinna och ta ansvar for
foretagets riskbendgenhet och redogora for den pd ett meningsfullt sdtt
for aktiedgarna? Bor dessa offentliggoranden dven omfatta betydande
samhillsrisker?

EESK skulle vilja uppmirksamma att det bidrar till att 6ka for-
troendet mellan foretagens bolagsstyrelser och deras aktiedgare
om risker rapporteras i god tid. For nirvarande rekommenderar
bolagsstyrningskoderna att man infor och uppritthaller stabila
riskhanteringssystem, och de foretag som foljer dessa koder
mdste ange hur deras riskhanteringssystem fungerar och vilka
svarigheter de moter i detta avseende.

Risker pa det sociala och samhilleliga planet maste beaktas fullt
ut, inte bara i interna system for overvakning och kontroll av
risker utan dven i deras offentliggorande och i enlighet med
OECD:s rekommendationer (2). Med andra ord bor den verk-
stillande eller den o6vervakande styrelsen inte bara godkidnna
och kontrollera foretagets riskbendgenhet (ur ekonomisk, social
och miljomissig synvinkel), utan dven rapportera om den pa ett
meningsfullt satt till aktiedgarna, de anstillda och deras foretrd-
dare samt 6vriga berorda aktorer, i enlighet med de mekanismer
for utlimning av information som foreskrivs enligt koderna.

Fraga 12. Anser du att styrelsen bor se till att ett foretags risk-
hanteringssystem dr effektivt och dverensstimmer med foretagets risk-

profil?

(29 EUT C 84, 17.3.2011, s. 13.

(1) EUT L 120, 15.5.2009, s. 22.

(??) "Ramen for bolagsstyrning stiller krav pd/uppmuntrar styrelser att
beakta aktiedgarnas intressen och att offentliggora hur de gor detta
nir det giller viktiga fragor” (ej officiell svensk oversattning). OECD
2006, Methodology for assessing the implementation of the OECD
principles of corporate governance, s. 112.

Ja. Bolagsstyrelser dr — och maste vara — ansvariga for att se till
att riskhanteringen ar effektiv och forenlig med foretagets risk-
profil i de fall dd det finns regler. Effektiva mekanismer for
riskhantering 4r saledes styrelsens ansvar, precis som andra in-
slag i foretagets affarsstrategi. Styrelseledamoterna madste i sina
rapporter informera om foretagets verksamhet och alla risker
som 4r forknippade med denna. De principer som Europeanls-
suers har antagit for riskhantering och revisionssystem (23) utgor
ocksd ett stod for denna asikt.

3.3 Aktiedgare
3.3.1 Kortsiktighet pd kapitalmarknaderna

Fraga 13. Ange EU-bestammelser som enligt din uppfattning kan
bidra till att investerare agerar Rortsiktigt. Ge forslag till hur dessa
bestammelser kan dndras for att forhindra sidant beteende.

Nya investerare som hedgefonder och effekterna av kapitalfor-
valtarnas incitamentsystem har forandrat kapitalmarknaderna i
grunden. De nuvarande europeiska bestimmelserna om sam-
manslagning och forvdrv hindrar inte forsok till fientliga upp-
kop, som har som enda syfte att driva upp aktiepriserna pa kort
sikt, pd bekostnad av det ldngsiktiga mervirdet for aktiedgare
och andra intressenter. Man borde dirfor se 6ver bestimmel-
serna for att ta hansyn till detta.

EESK anser utlimning av information vara mer effektivt nar det
sker genom en dubbelsidig process. Eftersom bérsnoterade EU-
foretag dr underkastade en lang rad lagstadgade krav, som att i
ritt tid offentliggora priskdnslig information eller insiderinfor-
mation, kan det vara bra om ocksd institutionella investerare
tvingas ange sina investeringsstrategier. Detta skulle medfora
positiva konsekvenser for det bolag som man har investerat i,
sdsom forutsigbarhet vad giller potentiella kapitaltillskott, 6kad
insyn och mojlighet for borsnoterade bolag att stilla upp léng-
siktiga strategier for relationerna med investerare.

EESK foreslar att kommissionen ska se over redovisnings-
reglerna for solvens for pensionsmedel, s att det blir mojligt
att bedoma potentiella problem. Krav pd mer frekvent rappor-
tering kan ocksd utvdrderas i samma syfte.

3.3.2 Fullmaktsforhdllandet mellan institu-
tionella investerare och kapitalforval-
tare

Frdga 14. Bor man vidta dtgdrder, och i sd fall vilka, ndr det gdller
stimulansstrukturer for och resultatutvirdering av kapitalforvaltare som
forvaltar langsiktiga institutionella investerares portfoljer?

(*%) Europeanlssuers dr en paraplyorganisation av emittentforeningar, se
http:/[www.europeanissuers.eu/_mdb/position/200_Towards_
Common_Principles_for_ICRM_European_Companies__final _
100127.pdf.


http://www.europeanissuers.eu/_mdb/position/200_Towards_Common_Principles_for_ICRM_European_Companies__final_100127.pdf
http://www.europeanissuers.eu/_mdb/position/200_Towards_Common_Principles_for_ICRM_European_Companies__final_100127.pdf
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Ja, stimulansstrukturerna och sarskilt ersattningsstrategierna for
forvaltare av langsiktiga institutionella investerares portfoljer bor
offentliggéras. EESK uppmanar kommissionen att vidta tgarder
for att undvika intressekonflikter i forvaltningsprocessen, samt
infora restriktioner mot transaktioner som inte ligger i kundens
intresse.

Frdga 15. Bor EU-lagstiftningen frimja att institutionella investerare
mer effektivt Gvervakar kapitalforvaltare nar det galler strategier, kost-
nader, handel och i vad man som kapitalforvaltare engagerar sig i
verksambheten i det foretag man investerat i? Om sd dr fallet, pd vilket
satt?

EESK ser ett behov av striktare krav betriffande foretag som
man har investerat i. Detta skulle kunna ske genom utlimning
av information fran kapitalforvaltare om deras strategier for de
bolag som de investerat i. Strategier och utgifter regleras i de
flesta fall val pd avtalsniva, precis som metoder for utlimning av
information.

3.3.3 Andra eventuella hinder for institutio-
nella investerares engagemang

Fraga 16. Bor EU-reglerna kriva ett visst mdtt av oberoende av
kapitalforvaltarnas styrelse, till exempel i forhdllande till moderbolaget,
eller kravs det andra (lagstiftnings)dtgdrder for att forbattra offentlig-
gorandet och hanteringen av intressekonflikter?

Ja, EESK efterfragar tydliga och strikta regler pd EU-nivd, som
ger kapitalforvaltarnas styrande organ ett visst matt av obero-
ende och kriver information om och hantering av intressekon-
flikter. Kapitalforvaltare maste dessutom uppmuntras till frivil-
liga initiativ, som att ansluta sig till bolagsstyrningskoder och att
limna ut mer information dn det normala minimikrav som
faststills i lagen.

Frdga 17. Hur kan EU pd basta satt underlitta aktiedgarsamarbetet?

Som ett forsta steg rekommenderar EESK att man fortydligar
den rattsliga ramen och identifierar olika sitt att uppmuntra
samarbete mellan ldngsiktiga investerare.

Dagens informationsteknik till overkomligt pris innebidr att
samarbete mellan aktiedgare via internet ir fullt mojligt och
mycket effektivt. Forum for detta syfte skulle kunna inrittas
med ndgon typ av institutionellt stod, sirskilt i samverkan
med intressenterna och deras organisationer.

334 Rostningsrddgivare (proxy advisor)

Fraga 18. Bor EU-lagstiftningen krava att rostningsrddgivare ger
battre information om till exempel analysmetoder, intressekonflikter
och hur dessa hanteras och om ndgon uppférandekod tillimpas?
Hur kan detta i s fall dstadkommas pa bdsta sdtt?

EESK foreslar att nya krav infors for att 6ka insynen i rostnings-
radgivares tjdnster. De mdste i god tid informera inte bara sina
klienter utan dven foretagen om det foreligger en intressekon-
flikt nar de rostar eller nir de limnar rdd om rostning, eftersom
de dven mdste informera om sina strategier for att undvika
sadana konflikter. En reell tillsynsmekanism bor ocksd over-
végas.

Frdga 19. Anser du att andra (lagstiftnings)dtgdrder dr nodvandiga,
till exempel begrinsningar i fraga om rostningsrddgivares mojligheter
att tillhandahdlla investeringsbolag konsulttjdnster?

Ja, detta skulle inte hindra respekterade emittenter samtidigt
som det kommer att bidra till att undvika potentiella intres-
sekonflikter. Rostningsradgivare borde inte fa tillhandahélla kon-
sulttjanster till foretag som de dr rostningsradgivare for.

3.3.5 Identifiering av aktiedgare

Frdga 20. Anser du att det finns behov av ett tekniskt och/eller
rdttsligt EU-system for att emittenter ldttare ska kunna identifiera
sina aktiedgare i syfte att underlitta dialogen om bolagsstyring?
Tror du i sd fall att detta dven kommer att forbattra samarbetet
mellan investerare? Uppge t.ex. mdl, verktyg, frekvens, detaljnivd och
kostnadsfordelning.

EESK papekar att man vid utformningen av sddana mekanismer
bor beakta den nationella lagstiftningens sarskilda karaktir vad
giller skydd av personuppgifter (*#). Av denna anledning skulle
det vara bittre att 16sa problemet pd nationell niva i stillet for
pd EU-nivd. En mojlig atgard kan vara att rekommendera de
nationella forvaringsinstituten att inkludera en internetadress i
aktiedgarnas bocker, vilket skulle utvidga mojligheterna for
kommunikation mellan emittenter och aktiedgare.

33.6 Skydd av minoritetsaktiedgare

Fraga 21. Anser du att minoritetsaktiedgare bor ges fler rattigheter
for att i foretag med kontrollerande aktiedgare eller majoritetsaktied-
gare kunna havda sina intressen pd ett effektivt stt?

Nej, det dr inte nodvandigt. De senaste dndringarna i EUs ratts-
liga ram for skyddet av aktiedgares rittigheter och forenklingen
av deras deltagande pa bolagsstimmor har skapat ett bra system
som ger aktiedgare mojlighet att ta emot information, att utan
problem delta i bolagsstimmorna och att utéva alla sina rattig-
heter. Varje introduktion av ytterligare rattigheter bor noggrant
balansera minoritetsaktiedgarnas och de kontrollerande aktied-
garnas intressen si att viktiga vigar for beslutsfattande inte
blockeras. En kontrollerande aktiedgares nirvaro kan garantera
ytterligare kontroll 6ver styrelsemedlemskap och styrelsens ar-
betssitt.

(**) EUT C 248, 25.8.2011, s. 123.
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Frdga 22. Tror du att minoritetsaktiedgare behover Gkat skydd mot
transaktioner med ndrstdende parter? Vilka dtgdrder bor i si fall
vidtas?

Ja, eftersom transaktioner med nirstdende parter ofta kan vara
en potentiell killa till intressekonflikter. Det bor finnas enhetliga
regler for transaktioner med nirstdende parter pd EU-nivd. De
maste vara tydliga och samtidigt tillrickligt flexibla for att for-
hindra betydande misstag fran foretagens sida. De bor inte gora
det mojligt for tillsynsorganen att fatta godtyckliga beslut pa
grund av otydliga och vilseledande texter.

3.3.7 Anstilldas aktieinnehav

Frdga 23. Bor man vidta dtgdrder — och i sd fall vilka — for att pd
EU-nivd framja anstdlldas aktieinnehav?

Nej, EESK anser inte att detta dr nodvindigt pd EU-nivd. Det ar i
nuldget fullt tillrackligt att en sddan mojlighet finns utan att vara
obligatorisk; den kan anvindas nir det dr lampligt.

Att erbjuda anstillda egendom i form av aktier kan anvindas
som motivation for att oka deras engagemang och produktivi-
tet, men det far under inga forhéllanden ersitta befintliga ersatt-
ningar eller inverka himmande pd sjilva 16neférhandlingarna
och inte heller ersitta andra former for medverkan enligt punkt
2.9. Detta beslut bor dock ligga inom ramen for varje enskilt
foretags sjalvbestimmande, eftersom det kanske inte alltid ar
lampligt. (¥)

Bryssel den 27 oktober 2011

(% EUT C 51, 17.2.2011, s. 1.

3.4 Metoden "folj eller forklara” — Gvervakning och tillimpning av
bolagsstyrningskoder

Frdga 24. Anser du att man bor krdva att foretag som gor avsteg
fran rekommendationerna i bolagsstyrningskoder ingdende redogor for
varfor man gjort avsteg och vilka alternativa losningar man valt?

Ja. Ibland kan det finnas goda grunder for att avvika frin re-
kommendationerna. Nar de forklaras och 4r motiverade skyddas
foretagets intressen i samma utstrickning som investerarnas
intressen, eftersom dessa informeras om behovet av sidana av-
vikelser. Annars skulle kodernas betydelse som instrument for
frimjande av god bolagsstyrningspraxis undergrivas.

Frdga 25. Anser du att tillsynsorganen bor ha rdtt att kontrollera den
informativa kvaliteten pd forklaringar som ges i drsberdttelser om
bolagsstyrning och krava att foretagen vid behov kompletterar sina
uppgifter? Vilken roll bor de i sd fall ha?

Ja. Denna information ar sikerligen viktig for intressenter och
investerare och bor beaktas nir investeringsbeslut fattas. Till-
synsorganen maste i analogi med detta ha ritt att fa ut denna
information tillsammans med resten av den information som
foretagen limnar ut. Forutom o6vervakning och utbildning vid
sdllsynta tillfillen (dvs. betydande samhillsrisker) bor de ha ritt
att vidta dtgdrder. Annars skulle det finnas mindre f6rtroende
for bolagsstyrningsregler, och investerare och andra intressenter
skulle uppleva fler risker.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:

Inremarknadsakten — Tolv dtgirder for att stimulera tillvixten och stirka fortroendet for inre
marknaden: Gemensamma insatser for att skapa ny tillvixt”

KOM(2011) 206 slutlig
(2012/C 24/22)

Foredragande: Benedicte FEDERSPIEL
Medféredragande: Martin SIECKER och Ivan VOLES

Den 13 april 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Inremarknadsakten — Tolv dtgarder for att stimulera tillvixten och stirka fortroendet for inre
marknaden: ‘Gemensamma insatser for att skapa ny tillvixt”

KOM(2011) 206 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 27 oktober) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 150 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
har sedan linge noga bevakat inre marknaden ur det civila
samhallets synvinkel, och inrittade 1994 observationsgruppen
for inre marknaden (OIM) i det syftet. Den har bidragit till
kommissionens initiativ att bldsa nytt liv i inre marknaden,
men EESK konstaterar att kommissionen tyvirr inte i tillracklig
omfattning tagit hdnsyn till rapporterna och betinkandena fran
Monti, Lamassoure, Gonzdlez, Grech och Herzog, och dirmed
inte effektivt skapat en inre marknad i konsumenternas och
medborgarnas tjanst, vilket Europaparlamentet krivde i sin reso-
lution av den 20 maj 2010.

1.2 1 sitt yttrande om inremarknadsakten () identifierade
EESK ett antal dtgarder som saknades i akten. Bland de insatser
som saknas finns till exempel atgdrder rorande upphovsritts-
avgifter, revision av upphovsrittsdirektivet, nitneutralitet, datas-
kydd, skydd for investerare, protokollet om sociala framsteg, en
Europabolagsordning, e-upphandling, europeiska kreditvar-
deringsinstitut, jamstalldhet mellan konen, mikro- och familje-
foretag, dtgdrder for att stodja bildandet av nya foretag och en
utvidgning av de befintliga atgdrderna, kreditkort, betalkort,
elektroniska betalningar, konsumentkrediter, 6verskuldsittning,
overforingar mellan banker, ungdomar samt ett fullstindigt ge-
nomforande av euron och forstarkta funktioner pa det gemen-
samma eurobetalningsomrddet (SEPA) etc.

1.3 Kommittén hade tagit fram ett antal prioriterade aspekter
for en integrerad inre marknad, varav ménga nu aterfinns i den
forteckning over prioriterade atgdrder som kallas de tolv atgar-
derna: stadgan om de grundliggande rittigheterna som en del

() EUT C 132, 3.5.2011, s. 47.

av inre marknaden, tjinster, finansiella tjanster till privatperso-
ner, tjdnster i allmanhetens intresse, hdllbar utveckling, sma och
medelstora foretag och andra foretagsformer, konkurrenskraft,
standardisering, digital inre marknad, foretagsstyrning och ar-
betstagares medverkan, fri rorlighet for arbetstagare och de eko-
nomiska friheterna, lagstiftning om offentlig upphandling, den
yttre dimensionen samt mojlighet till réttslig provning/grupp-
talan.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Inre marknaden har en del brister. De belyses bland
annat i Mario Montis rapport "En ny strategi for den inre mark-
naden” och i Europaparlamentets betinkande av Louis Grech
om "En inre marknad for konsumenter och medborgare”. For
att komma till ritta med dessa brister dr det nodvindigt att
utarbeta en proaktiv och Gvergripande strategi. Marknadsfrag-
menteringen madste motverkas och hindren for den fria rorlig-
heten for tjdnster, innovation och kreativitet maste avlagsnas.
Allmédnhetens fortroende for inre marknaden mdste stirkas.
Samtidigt mdste konsumenterna kunna dra full nytta av alla
de fordelar som inre marknaden har att erbjuda.

2.2 For att bemota dessa utmaningar ligger kommissionen i
sitt meddelande "P4 vdg mot en inremarknadsakt” (%) fram 50
forslag for diskussion. Mot bakgrund av de bidrag som lim-
nades under den allmidnna debatten har kommissionen identi-
fierat tolv dtgarder som ska fungera som havstinger. For att
frimja tillvixten och stirka allménhetens fortroende har kom-
missionen foreslagit att EU fram till 2012 faststéller en nyckel-
atgiard for var och en av dessa hdvstdngsdtgarder.

(%) KOM(2010) 608 slutlig, EESK:s yttrande: EUT C 132, 3.5.2011,
s. 47.
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2.3 For att de foreslagna dtgdrderna ska ge forvintade resul-
tat i friga om forbattrad tillvaxt och okad sysselsittning maste
man uppfylla fyra forutsittningar for att dtgarderna ska kunna
utvecklas och genomforas pé ett effektivt sitt: 1) forbattrad
dialog med det civila samhillet i dess helhet, 2) nira partner-
skap med olika marknadsaktorer, 3) effektiv information till
allminheten och foretagen, 4) battre kontroll av tillimpningen
av inremarknadsbestimmelserna. En ny etapp for utvecklingen
av inre marknaden kommer att inledas i slutet av 2012. Dis-
kussionerna kommer att ske pd grundval av en omfattande
ekonomisk studie som ska identifiera omrdden dir det finns
outnyttjad tillvixtpotential och eventuellt nya faktorer som
kan frimja tillvixten. Kommissionen kommer med hjilp av de
nya styrverktygen att samrdda med det civila samhillet och alla
aktorer pd inre marknaden.

3. Allminna kommentarer och rekommendationer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens ambition att stimulera
tillvixten och stirka fortroendet for inre marknaden. Kommit-
tén erinrar om att inre marknaden dr en av Europeiska unionens
grundpelare med en potential att skapa direkta fordelar for
europeiska aktorer och héllbar tillvixt for Europas ekonomier.
I det aktuella ldget innebdr detta att en fungerande, framtids-
inriktad inre marknad inte bara dr 6nskvird utan nodvandig for
Europeiska unionens politiska och ekonomiska framtid. For att
dessa fordelar ska forverkligas ar det av central betydelse att
kommissionens forslag dr ambitiosa och gir lingre dn bara
hantering av detaljer pd lag niva.

3.2 Kommittén konstaterar att kommissionens meddelande
bara dr den andra etappen i en process som bestir av manga
steg. I det aktuella meddelandet presenteras kommissionens val
att gd vidare med 12 av de ursprungligen 50 forslagen till
atgirder i meddelandet "P4 vdg mot en inre marknadsakt”. Kom-
mittén har konstaterat att manga av de foreslagna atgirderna
inte 4r nya, nigot som utlovats, utan de ingick redan i kom-
missionens arbetsprogram fér 2010 och 2011 ().

3.3 EESK skulle ocksd vilja fa en logisk forklaring till det
overgripande politiska valet av just dessa tolv atgirder bland
de médnga forslagen, mot bakgrund av att mélet ar ett fullbor-
dande av inre marknaden. Denna process framgar inte av vare
sig meddelandet eller analysen av dtgdrderna.

3.4  EESK uppmanar kommissionen att fortsitta sitt arbete
med de aterstdende forslag som redovisades i det ursprungliga
meddelandet (KOM(2010) 608 slutlig) men som inte &terfinns
bland de 12 nu aktuella dtgdrderna. Vi rekommenderar ocksa
kommissionen att 6verviga de dtgirder som angavs i kommit-
téns tidigare yttrande om inremarknadsakten men som nu sak-
nas (se punkt 1.2). Kommittén vill hillas informerad om utveck-
lingen pa bdda dessa omrdden, och padminner kommissionen

() KOM(2010) 135 slutlig, 31.3.2010, och KOM(2010) 623 slutlig,
27.10.2010.

om att det kravs snabb uppf6ljning for att se till att vidareut-
vecklingen av inre marknaden far positiva foljder for den eu-
ropeiska tillvixten i en ndra framtid.

3.5  Ett antal forslag ar redan forberedda och ska enligt pla-
nerna laggas fram fore drets slut. EESK forvantar sig att kom-
missionen ska hoéra kommittén om dessa och andra konkreta
forslag sé att alla relevanta aktorers staindpunkter kommer fram.
EESK dr ocksd redo att delta i utvirderingen av den nya lags-
tiftningens konsekvenser for inre marknaden och att bidra till
en omfattande ekonomisk studie med syftet att identifiera om-
rdden dir det finns outnyttjad tillvixtpotential och eventuellt
nya faktorer som kan frimja tillvixten. Kommittén konstaterar
att det kravs storre satsningar pd att avgora foljderna av den
tidigare och nuvarande inremarknadslagstiftningen, med in-
riktning pd att avgora om kombinationen av dtgirder har lyc-
kats dstadkomma en stegvis forandring i inre marknadens funk-
tion med avseende pd direkta fordelar for foretag, arbetstagare
och konsumenter.

3.6 EESK betonar ocksd att utvecklingen av inre marknaden
inte bara dr beroende av de insatser och dtgdrder som GD Inre
marknaden ansvarar for, utan att det dven dr mdnga andra
politikomrdden som berors. Mot den bakgrunden konstaterar
kommittén betydelsen av initiativ som den digitala agendan (¥)
och rapporten om EU-medborgarskapet (°), och uppmanar
kommissionen att se till att framsteg gors i frdga om att uppna
en fungerande inre marknad pd de omrdden som omfattas av
dessa meddelanden.

3.7 I inledningen betonar kommissionen den héllbara ut-
vecklingens betydelse. Vi beklagar att den ambitidsa strategi
for hallbar utveckling som kommissionen antog 2008 inte
har foljts upp i detta meddelande. Det nodvindiga arbetet
med att dndra konsumtions- och produktionsménster sd att
de blir mer hallbara borde fa det stod det fortjanar.

3.8 Fore Lissabonfordraget prioriterades de politiska och eko-
nomiska aspekterna av ett forenat Europa framfor de sociala
fragorna och héllbarheten. I Lissabonfordraget kan den obalan-
sen sdgas ha rittats till i och med att de senare aspekterna har
getts lika stor betydelse (dven om det aterstdr att se hur resul-
tatet blir i praktiken). Det star flera ganger i meddelandet att det
inte bor uppstd extra bordor for foretagen eller extra kostnader
for konsumenterna, men det finns ingen héanvisning till folj-
derna for arbetstagare och offentliga myndigheter.

3.9 EESK efterlyser dter ett helhetsgrepp. Att frimja tillvaxt
och foretagens potential ar viktigt, men kommittén anser att
forslaget borde inriktas mer pd konsumenterna och medbor-
garna som oberoende aktorer i skapandet av inre marknaden.

(* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2010:0245:FIN:SV:PDF.

() http:/[/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=
COM:2010:0603:FIN:SV:PDF.
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3.10  EESK efterlyser nolltolerans for underldtenhet att ge-
nomfora EU-lagstiftningen frdn medlemsstaternas sida, och pa-
minner rddet och kommissionen om att forsenat, inkonsekvent
och ofullstindigt genomférande fortfarande utgor ett stort hin-
der for inre marknadens funktion. Kommittén skulle girna se
att medlemsstaterna offentliggjorde jamforelsetabeller, vilket
skulle bidra till frimjande och biattre forstdelse av inre mark-
naden (9).

4. Sirskilda kommentarer och rekommendationer avse-
ende de tolv tgirderna

4.1 Atgirder for smd och medelstora foretag

4.1.1  EESK vilkomnar forslagen, som skulle kunna losa vissa
av de problem som de smd och medelstora foretagen drabbas
av, sarskilt i friga om okad tillgdng till gransoverskridande risk-
kapitalfinansiering. Kommittén konstaterar emellertid att detta
inte kommer att ricka for att 16sa de problem med alltmer
begrinsad tillgang till finansiering som manga sma och medels-
tora foretag stdr infor i hela Europa som en foljd av krisen.
Dessutom mdste storre uppmarksamhet riktas mot mikro- och
familjeforetagens behov. Dessa far ofta inte tillgang till befintliga
stodmekanismer, och deras finansiella hdllbarhet undermineras
ofta av sena eller uteblivna betalningar. Man bor undersoka
vilka foljder Basel III har fatt ndr det giller bankernas villighet
att finansiera smd och medelstora foretag.

4.1.2  EESK skulle ocksd vilja erinra om att de flesta andra
nyckelatgirderna kommer att paverka sma och medelstora f6-
retag i storre eller mindre utstrackning. Den roll som rattsakten
for sméforetag ("Small Business Act”) spelar bor inte underskat-
tas. Principen att “tinka smaskaligt forst” bor darfor tillimpas
for alla lagstiftningsforslag, och deras foljder for sma och me-
delstora foretag samt mikro- och familjefretag bor utvirderas i
forvdg. Genomforandet och dess overvakning bor ses som en
prioritet inom EU:s politik for smd och medelstora foretag.

4.1.3 I frdga om vilka sprak som ska anvindas for EU-patent
mdste man i syfte att undvika diskriminering se till att ekono-
miskt stod ges till foretag frén lander vilkas officiella sprak inte
anvinds som officiellt sprdk for EU-patent.

4.2 Den enskilda individens rorlighet

4.2.1  Den foreslagna nyckelatgirden for att uppnd okad ror-
lighet for medborgarna dr att modernisera lagstiftningen om
erkinnande av yrkeskvalifikationer. Att frimja rorlighet Gver
yrkesgranser och geografiska grinser skulle kunna bidra till att
forbittra den europeiska arbetsmarknadens funktion och tillhan-
dahéllandet av grinsoverskridande tjanster. Foretag i hela Eu-
ropa brottas med allvarlig kompetensbrist, delvis pd grund av

() EUT C 248, 25.8.2011, s. 87.

otillricklig yrkesutbildning och fortbildning. Framsteg ar val-
komna pd omrddet, men kommittén uppmanar kommissionen
att ocksd ta itu med de manga andra hinder som fortfarande
hindrar medborgarna fran att enkelt rora sig Over grinserna
inom EU.

4.2.2  Erkdnnande av yrkeskvalifikationer har provats forut,
under det sena 80-talet, nir EU hade firre medlemsstater. I
det direktiv om yrkeskvalifikationer som antogs 2005 konsoli-
derades de 15 tidigare direktiv som behandlade olika kategorier
av reglerade yrkesgrupper. Eftersom malet dnnu inte 4r natt
inledde kommissionen ar 2010 en &versyn av inforlivandet av
direktivet.

4.2.3  EESK vill understryka att all ytterligare lagstiftning ut-
over det nuvarande direktivet bor foregds av en grundlig analys
av hur den befintliga lagstiftningen kan dndras for att i storre
utstrackning frimja omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikatio-
ner. EESK vill pdpeka foljande:

— Antalet reglerade yrkesgrupper bor minskas. Det bor goras
en systematisk undersokning om huruvida de reglerade yr-
kesgrupperna dven fortsittningsvis bor vara reglerade med
tanke pd de nya behoven péd arbetsmarknaden.

— Idén om ett europeiskt yrkeskort behover utforskas ytterli-
gare (automatiskt erkdnnande av de behériga myndighe-
terna, som skulle fa ritt att utfirda korten frdn borjan).

— En uppdatering av miniminormerna for utbildning bor ba-
seras pd resultatet i frdga om fardigheter och kompetens,
inte pd antalet timmar som tillbringats i skolan.

— Man bor sikerstilla att det allmidnna systemet i direktivet
om yrkeskvalifikationer kan samexistera med EQF (’) och
andra verktyg for okad oppenhet frin Bologna- och Kopen-
hamnsprocesserna.

4.2.4  Fram till dess att fullstindig harmonisering mellan de
27 medlemsstaterna har uppndtts bor man, enligt EESK, utvir-
dera mojligheten att tillimpa ett annat forfarande baserat pd
gemensam verksamhet i ett mindre antal medlemsstater, mojli-
gen i form av ett utokat samarbete, som foljer migrationsfloden
och utvecklingen pé arbetsmarknaden. Detta kan skapa de fram-
gingar som behovs for att forbattra arbetstagarnas rorlighet.
Efter detta forsta steg skulle det kunna vara ldttare att sikta in
sig pé fullstindig harmonisering.

4.2.5 EESK anser inte att det beh6vs nigon oversyn av di-
rektivet om tjanstepensionsinstituts verksamhet, eftersom dar
redan faststillts en rittslig ram som ar tillricklig. Daremot ar
det fortfarande nodvindigt att se till att direktivets grinsover-
skridande bestdndsdelar fungerar bittre.

() Europeisk referensram for kvalifikationer.
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4.3 Immateriella rattigheter

4.3.1 Immateriella rittigheter madste fungera for upphovs-
mén, anviandare av upphovsrittigheter och konsumenter (3).
Konsumenterna bor fa tillgang till innehall och produkter som
ar upphovsrittsskyddade och till tjanster som baseras pa upp-
hovsrittsskyddat material oavsett var de finns inom EU. Det
behévs en mer europaomfattande strategi nar det géller licen-
siering och avgifter.

4.3.2  For konsumenterna dr den nuvarande rattsliga ramen
for immateriella rittigheter forvirrande. Situationen blir 4nnu
viarre om man ser till hela EU. Den rittsliga ramen behover
fortydligas, och de rittsliga péafoljderna och efterlevnadskontrol-
len bor vara proportionerliga. Enskilda konsumenter som gor
intrdng pd immateriella rattigheter utan avsikt och/eller i liten
skala endast for personlig konsumtion, kan behéva behandlas
pa ett annat sitt dn aktorer som sysslar med storskalig eller
kommersiell kriminell verksamhet.

4.4 Konsumenterna — inre marknadens aktorer

4.4.1  Alternativ tvistlosning kan vara ett anvindbart instru-
ment for att bidra till att skydda konsumenterna och deras
rttigheter pa ett snabbt och billigt satt. Detta giller inte bara
e-handel, utan rent allmint. Konsumentintressena maéste sti i
centrum for denna ickejudiciella mekanism, och konsumen-
terna maste ocksd fa tillgdng till domstolsvisendet om sa skulle
behévas. Kommittén vilkomnar det lagstiftningsforslag om al-
ternativ tvistlosning som &terfinns i kommissionens arbetspro-
gram for 2011 och padminner om att forslaget maste ge starkt
skydd.

442 Utover arbetet med alternativ tvistlosning har GD
Rittsliga och inrikes fragor genomfort ett samrdd om grupp-
talan. Tyvirr planeras inte nigot lagstiftningsforslag i november
— bara ytterligare ett meddelande om resultaten av virens sam-
rad, vilket dr en besvikelse. Det dr nu hog tid att gd frdn samrad
till handling. Kommittén ser fram emot ett lagstiftningsforslag
inom kort. Ett sidant forslag maste leda till en mekanism for
grupptalan som fungerar bdde nationellt och &ver nationsgran-
serna, och som dr tillganglig for alla konsumenter pa inre mark-
naden.

4.43  Dessa mekanismer bor vara tillgingliga for alla som far
sina rdttigheter krinkta pd inre marknaden. Det dr inte bara
konsumenters rittigheter som kranks av tillhandahallare av va-
ror och tjinster genom orittfirdiga avtalsvillkor och otillborliga
handelsmetoder. Aven arbetstagare vars rittigheter krinks och
medborgare i allmidnhet som drabbas av diskriminering bor fa
tillgang till systemen for grupptalan. Smaféretagen kan behova
ett liknande skydd mot otillborliga handelsmetoder, osv.

(% EUT C 18, 19.1.2011, s. 105.

444  Pa det hela taget upplever konsumenterna fortfarande
inte fordelarna med inre marknaden pd omrddet finansiella
tjdnster till privatpersoner och mindre féretag. Kommittén val-
komnar ett fortsatt arbete med Oppenhet i friga om bankernas
avgifter samt forbattrat skydd for ldntagare — mer mdéste goras
for att uppmuntra grinsoverskridande tillgdng till finansiella
tjanster till privatpersoner och mindre foretag. Dessutom bor
alla EU-medborgare fa tillging till ett standardbetalkonto.

4.45 EESK vilkomnar 6versynen av direktivet om allmin
produktsikerhet, med storre inriktning pd konsumentaspek-
terna, och vi ser fram emot att fi uttala oss om det konkreta
forslaget. P4 samma sitt vilkomnas 6kad marknadsovervakning
pd medlemsstats- och EU-niva.

4.4.6  Konsument- och medborgarrittigheter som ar direkt
knutna till inre marknaden 4r en hornsten i marknadsintegra-
tionen och ger direkt tillgdng till fordelarna i en europeisk
ekonomisk integration, oavsett om det ror sig om passagerares
rittigheter, roamingavgifter eller e-handel. Konsumenter och
passagerare maste pa ett snabbt och latt sdtt kunna fa tillgang
till mekanismer som kan hjilpa dem att dtnjuta sina rattigheter,
sarskilt ndr de befinner sig i en nodsituation, t.ex. utomlands
utan mojligheter att dtervdanda till hemlandet. Dessutom ar det
mycket viktigt att reglerna tillimpas enhetligt. Passagerare be-
handlas inte lika i EU eftersom efterlevnadskontrollen varierar
avsevart, liksom tolkningen av de nuvarande reglerna och be-
stimmelserna.

4.5 Tianster

4.5.1  Kommittén stoder forslaget om att utvidga normerna i
frdga om tjanster, men framhaller att tjansternas sirskilda ka-
raktdr bor beaktas och att modellen for standardisering av varor
inte kan kopieras automatiskt. Vid den fortsatta utvecklingen av
normer i friga om tjanster mdste man ta hinsyn till mark-
nadens och sambhallets behov samt konsumenternas sikerhet.

4.5.2  EESK vilkomnar forslaget om att hognivagruppen for
foretagstjdnster ska identifiera de fraimsta hindren och flaskhal-
sarna pa marknaden.

4.5.3  Kommittén vilkomnar initiativet att modernisera de
offentliga forvaltningarna genom att inritta “en enda kon-
taktpunkt” och glader sig mycket 6ver utvecklingen av det ad-
ministrativa samarbetet i gransoverskridande frdgor. Detta sam-
arbete bor ocksd utvidgas till politikomraden dir det finns risk
for att forpliktelser inte fullgors. EESK anser att de slutsatser
som kommissionen drar om effekterna av tjanstedirektivet och
om tjdnstesektorns funktion dr forhastade, eftersom det bara ar
ndgra dr sedan direktivet tradde i kraft (°).

(°) EUT C 318, 29.10.2011, s. 109.
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4.6 Natverk

4.6.1 Nar det giller energiniten (1% anser kommittén att
medlemsstaterna maste f behélla friheten att vilja den ener-
giform de foredrar. Bra nit, tjdnster av hog kvalitet och allt
som kan sikerstilla allmin tillgdng, sdkerhet och kontinuitet
till rimliga priser ligger i allménhetens intresse. EU borde tala
med en enda rost pa det internationella planet nir det géller
energifrigor och niten for overforing av energi. Unionen bor
behandla dessa frdgor, framfor allt energiforsorjningstryggheten,
som en del av diplomatin (inom den europeiska grannskaps-
politiken) och foresld standarder for styrning i transitlinderna.
Medlemsstaterna bor tillsammans med EU forespraka solidaritet
pd energiomradet runt om i védrlden och respektera principen
om allménintresse inom EU. EESK vill vidare se att det inrittas
en europeisk rddgivande kommitté for energi och klimatf6rind-
ringar.

4.6.2 I transportfragor (1) efterlyser EESK bittre férbindelser
mellan sdvil EU:s vistra och ostra delar som EU:s norra och
sodra delar. Kommittén vill ocksd att man explicit beaktar den
s.k. grannskapspolitiken och skapar ytterligare forbindelser till
EU:s ostra och sodra grannar. Kommissionen och medlemssta-
terna borde framfor allt fokusera pd nitverket snarare dn pa
enskilda infrastrukturprojekt. Pa sd sdtt frimjas ocksd solidarite-
ten mellan medlemsstaterna. Kommittén skulle vilja framhalla
att det krdvs en radikal fordndring i valet av nitverk, om EU:s
syfte dr att skapa en verklig integrerad gemensam transport-
marknad i Europa och att fortsitta med sammanhallningspoli-
tiken. I detta sammanhang stoder EESK den 6versyn som nyli-
gen gjordes av TEN-T-politiken. EESK rekommenderar ocksé en
forsiktig och selektiv anvindning av offentlig-privata partner-
skap vid finansieringen av TEN-T-projekt. Skillnaderna i med-
lemsstaternas erfarenheter borde beaktas, och det behovs en
konsekvent finansieringsstrategi for att mobilisera alla relevanta
finansiella instrument pd EU-nivd och nationell niva som ett led
i en "battre finansiering”.

4.7 Den digitala inre marknaden

4.7.1  E-handeln verkar vara ett av de stora offren for upp-
splittringen pd inre marknaden. Avsaknaden av harmoniserade
bestimmelser, den bristande driftskompatibiliteten mellan infor-
mationssystemen ('?), de olosta problemen med de immateriella
dganderitterna, den bristande sikerheten i betalningarna och
osikerheten kring konsumenternas rattigheter, sarskilt ndr det
giller produktsikerheten, stdr i vigen for ett fullt utnyttjande av
den stora potential som finns i den grinsoverskridande online-
handeln f6r bide leverantorer och konsumenter. Medan de at-
girder som foreslds i kommissionens meddelande tar itu med
ndgra av hindren for den digitala inre marknaden pdminner
kommittén om att det behdvs mycket mer for att foérbereda
inre marknaden for kunskapsaldern, bland annat samma hoga
dataskyddsbestimmelser i frdga om t.ex. e-underskrifter. I detta
sammanhang dterupprepar EESK sin begdran om att ndtneutra-
litet ska erkdnnas som en av de frimsta principerna pd den
digitala inre marknaden.

("9 EUT C 306, 16.12.2009, s. 51.
(') EUT C 318, 23.12.2009, s. 101.
(*» EUT C 318, 29.10.2011, s. 105.

4.7.2  Losningen pd de problem som nimns i meddelandet
ndr det giller e-handel kan 6ka konsumenternas fortroende for
inre marknaden. An s& linge har dock f& konkreta Atgirder
foreslagits. Kommittén uppmanar kommissionen att utarbeta
en ambitids handlingsplan for utvecklingen av en e-handel dir
konsumenten stdr i centrum. Resultatet maste bli en online-
marknad i EU dir konsumenterna kan kdnna sig skyddade
och sikra och vet hur de kan fi stod for sina rittigheter vid
overtradelser.

4.7.3  En fungerande digital inre marknad maste innebara att
konsumenter och foretag upplever att dessa hinder, som grun-
dar sig pd nationalitet och hemvist, undanrdjs. Detta méste
innebira att konsumenterna fritt kan bestilla digitala produkter,
tex. musik, fran andra linder inom EU, vilket ar sirskilt viktigt
for att inre marknaden ska kdnnas meningsfull for kommande
generationer av européer.

4.8 Socialt foretagande

4.8.1  EESK vilkomnar frimjandet av socialt foretagande och
kommissionens initiativ till en politisk ram som syftar till att
forverkliga dess potential. Initiativ som syftar till socialt foreta-
gande bor folja de principer som ligger till grund for lagstift-
ningen for inre marknaden, t.ex. bestimmelser om konkurrens
och statligt stod, och ta hansyn till det arbete som EESK gor pd
detta omrade ().

4.8.2  EESK har stott skapandet av en stadga for europeiska
stiftelser, men uppmanar kommissionen att Gvervidga om inte
lagstiftningsatgarder for att gora det ldttare for befintliga stiftel-
ser att bedriva gransoverskridande verksamhet kan vara ett al-
ternativ, med tanke pd den begrinsade respons som t.ex. stad-
gan for europeiska kooperativa foreningar och stadgan for eu-
ropabolag har fatt.

4.8.3  Kommissionen mdste stirka EU:s dtagande att frimja
foretagsstyrningen i syfte att 6ka arbetstagarnas medverkan och
skapa storre Oppenhet vad giller den information som foretagen
tillhandahaller. De anstilldas ritt till information, samrdd och
deltagande har inforts som en grundliggande rittighet i fordra-
get genom olika former av arbetstagardeltagande: 1 artikel 151
forsta stycket i FEUF ndmns “dialog mellan arbetsmarknadens
parter”, och i artikel 153 forsta stycket sdgs under f) att unionen
ska understodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet
inom foljande omrdden: "Foretridande och kollektivt tillvarata-
gande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen, inbegripet
medbestimmande.” Det offentliga samridet bor dirfér under-
soka olika alternativ for att forbattra 6ppenheten och tydlighe-
ten ndr det giller foretagens information om sociala och miljo-
missiga aspekter och minskliga rattigheter. Ett initiativ for so-
cialt entreprendrskap kommer att bli foremal for en kritisk

(*®) Se sidan 1 i detta nummer i EUT.
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granskning av EESK, och nir vi fir en konkret begiran om ett
yttrande i frdgan kommer vi bla. att undersoka mojligheterna
for foretagen att dven fortsittningsvis pa frivillig basis utova sitt
sociala ansvar.

4.9 Beskattning

4.9.1  Nar det giller oversynen av energiskattedirektivet fram-
héller EESK att idén om att infora en koldioxidskatt borde vara
ett komplement till systemet for handel med utslappsritter och
energieffektivitetsplanen ('4). Koldioxidskatten borde bidra med
den finansiering som krdvs for att driva pd FoU-anstringning-
arna for koldioxidsndla processer och innovativ teknik, dir in-
tikterna av skatten uteslutande avsitts for dessa mdl. Denna
skatt maste faststillas pa ett sddant sitt att den inte hotar till-
vixten eller skapar politiskt motstdnd eller motstand fran all-
ménhetens sida, och dess genomforande borde inte fa leda till
att energifattigdomen blir mer utbredd.

49.2  Koldioxidskatten borde vara grundad pa konsumtion
snarare dn produktion. Kommissionen borde utarbeta en upp-
sattning allmanna riktlinjer for hur denna koldioxidskatt ska tas
ut, medan detaljerna i 6vrigt borde overldtas at EU:s enskilda
medlemsstater. Dessa skulle fritt kunna ta ut denna skatt bero-
ende pa deras respektive tillverknings- och energiproducerande
industristrukturer.

4.9.3  Kommittén vilkomnar dtgirder i syfte att ta itu med
ndgra av inkonsekvenserna i beskattningen pd sidana omraden
som mervirdesskatt, energiskatter och bolagsskattebas. Man
maéste se till att sikra de enskilda medlemsstaternas formaga
att finansiera sina offentliga tjanster i linje med subsidiaritets-
principen. Samtidigt mdste man ocksd uppmirksamma de své-
righeter som medborgare och smd och medelstora foretag stir
infor i sina vardagskontakter med inre marknaden, svarigheter
som beror pd de differentierade skattesystemen och tillimp-
ningen av dem, for att se till att inre marknaden kan fungera
mer effektivt. Den foreslagna skatten pé finansiella transaktioner
borde ocksd bidra till att ta itu med en del av det ohéllbara
risktagandet inom den sektorn.

4.10 Social sammanhdllning

4.10.1  EESK stoder de idéer som kommissionen presenterar
inom ramen for hivstdngen social sammanhallning. Dessa stric-
ker sig langre an till ett bittre genomférande av direktivet om
utstationering av arbetstagare, som kommissionen ursprungligen
foreslog i sitt meddelande "P4 vdg mot en inre marknadsakt”.
Kommissionen planerar att anta ett lagstiftningsforslag for att
forbdttra genomforandet av direktivet om utstationering av ar-
betstagare, ett forslag som ska omfatta eller kompletteras med
ett fortydligande om utévandet av de grundliggande sociala
rittigheterna inom ramen for de ekonomiska friheterna pa

(") Se sidan 7 i detta nummer i EUT.

inre marknaden. Detta innebir inte en Oversyn av direktivet
utan snarare en annan rattsakt som syftar till att forbattra ge-
nomforandet av det. Motsigelser i tillimpningen av direktivet
bor klargoras, och medlemsstaternas befogenheter att genom-
driva sina arbetsmarknadsregler och system f6r relationerna
mellan arbetsmarknadens parter, inbegripet den avgérande roll
som spelas av kollektivavtalsforhandlingar i olika former, bor
definieras ordentligt. Resultatet av detta klargorande borde visa
om det behévs en oversyn av direktivet om utstationering av
arbetstagare. Detta fir inte inverka negativt pd konkurrens-
reglerna eller pa principen om forbud mot diskriminering pé
grundval av nationalitet. En oversyn av gillande lagstiftning,
eller ett eventuellt inforande av nya rittsakter, bor baseras pa
samrdd med arbetsmarknadens parter och pd en balans mellan
en hog standard i frdga om arbetsnormer och de ekonomiska
friheterna. Den bor ocksd ta upp de problem som uppstér till
foljd av marknader for svartarbete.

4.11 Regelverket for foretag

411.1  Bestimmelser kan inte betecknas som ett hinder eller
en borda ndr det handlar om att skydda foretagens samhalls-
intressen, inklusive konsumenternas och arbetstagarnas rattighe-
ter. Den foreslagna forenklingen av redovisningsdirektivet, som
skulle minska den administrativa bordan for foretagen och
framfor allt for de smd och medelstora foretagen, verkar vara
ett positivt bidrag till ett foretagsvanligt klimat, men det bor
bara utgora en del av en heltickande Gversyn av de onddiga
administrativa bordor som de europeiska foretagens stalls infor
och som gor dem mindre konkurrenskraftiga pd varldsmark-
naden.

4.11.2  EESK vilkomnar och stoder de foreslagna dtgirderna,
tex. en sammankoppling av foretagsregister, en stadga for eu-
ropeiska privata aktiebolag som uppfyller samhillets krav och
ett mer samstimmigt genomférande av smaforetagsakten frin
EUss och medlemsstaternas sida. Kommittén framhdller dock
behovet av att minska de onddiga administrativa bordorna yt-
terligare och forvintar sig att kommissionen ska foresld mal for
perioden efter 2012, nir den administrativa bordan ska ha
minskats med 25 %. Kommittén noterar att en minskning av
de onodiga bordorna alltid 4r 6nskvird for savil foretag och
konsumenter som offentliga myndigheter, men att det maste ske
en noggrann bedomning for att se till att det ursprungliga syftet
med lagstiftningen inte dventyras. Kommittén pdminner om att
en gemensam EU-strategi ocksd kan minska den administrativa
bérdan om den ersitter de 27 olika nationella strategierna.

4.12 Offentlig upphandling

4.12.1  EESK vilkomnar initiativet att utveckla en vilavvigd
upphandlingspolitik som o6kar efterfrigan pd en miljomassigt
hallbar, innovativ och socialt ansvarsfull utveckling. Man madste
ocksa se till att korruption och missbruk av offentliga medel vid
upphandlingsforfaranden dtgardas i hela EU. De offentliga upp-
handlingarna riskerar dock att bli alltfor komplexa for att de ska
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kunna tillimpas pd ett konsekvent sitt (1°). Man borde atmin-
stone gora mer for att bygga upp de offentliga forvaltningarnas
formédga att tillimpa bestimmelserna om offentliga upphand-
lingar pa ett konsekvent sitt samtidigt som man gor det mojligt
for dem att ligga in de nya krav som stills vid offentliga upp-
handlingar i sina specifikationer. Kommissionen borde ocksa
frimja en mer omfattande anvindning av uppforandekoder
bland de offentliga myndigheterna for att gora upphandlingarna
mer positiva for smd och medelstora foretag (19).

4.12.2  Alltsedan projektet med inre marknaden inleddes i
mitten av 1980-talet, har man diskuterat inforandet av grund-
laggande sociala klausuler i reglerna. Dessa krav uppfylldes del-
vis i samband med Gversynen av upphandlingsbestimmelserna
2005. Oversynen av EU:s upphandlingsdirektiv bér mojliggéra
ett fullt utnyttjande av de gillande ramarna for integration av
sociala och miljorelaterade kriterier i offentliga kontrakt, som
ocksd ska tillimpas av tjansteleverantorer utanfor EU, under
forutsittning att sddana kriterier 4r i linje med de grundliggande
principerna for EU:s lagstiftning enligt Lissabonfordraget.

4.12.3  Kommissionens initiativ pd omréddet offentlig upp-
handling bor i hogre grad uppmérksamma den ihallande oba-
lansen mellan EU och dess frimsta handelspartner vad giller
oppenheten pd upphandlingsmarknaderna. Man mdste under-
soka i vilken utstrickning EU:s upphandlingsmarknader pé ett
héllbart sdtt kan ha kvar sin oppenhet, samtidigt som linder
utanfor EU bibehdller orittvisa konkurrensvillkor. Dérfor maéste
de ILO-konventioner som har ratificerats samt de minskliga
rittigheterna respekteras av samtliga aktorer, sdvil medlemssta-
ter som linder utanfor EU. EU borde aktivt frimja denna stra-
tegi pd global niva.

5. Forutsittningar for att lyckas

5.1  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen i sitt
meddelande erkdnner det civila samhillets betydelse och dess

Bryssel den 27 oktober 2011

() Se EESK:s yttranden EUT C 224, 30.8.2008, s. 32, EUT C 318,
29.10.2011, s. 99 och EUT C 318, 29.10.2011, s. 113.

() Kommissionens kod for bista praxis som underldttar de sma och
medelstora foretagens tillgdng till offentligt upphandlade avtal,
SEK(2008) 2193.

vilja att bli involverat i utvecklingen av inre marknaden. Kom-
mittén padminner om att dess roll dr att fungera som en bro
mellan EU och det organiserade civila samhillet, och att kom-
mittén sdlunda har en unik mojlighet att hjilpa kommissionen
att vidareutveckla inre marknaden. Mot denna bakgrund pamin-
ner kommittén kommissionen om att det inte racker med att
bara konsultera, utan att man ocksd maste visa hur remisser och
remissyttranden har péaverkat forslagen.

5.2 Forumet for inre marknaden borde bli en verksam platt-
form f6r samspelet mellan EU och de nationella eller regionala
forvaltningar som har ansvaret for att inre marknaden fungerar
smidigt. Kommittén staller sig helt bakom den idé om en vecka
for inre marknaden som har foreslagits av kommissionsledamot
Michel Barnier, dir de offentliga myndigheterna och det civila
samhillets organisationer i de enskilda medlemsstaterna fors
sammarn.

5.3  Informationssystemet for inre marknaden (17) dr det
framsta tekniska verktyget for samarbetet mellan de nationella
forvaltningarna och skulle dessutom kunna fungera som ett
grinssnitt for anvindarna av inre marknaden.

5.4  EU-medborgarnas allt svagare stod for den europeiska
integrationen nodvindiggor en intensiv och mélinriktad kom-
munikationsstrategi, ddr alla de verktyg mobiliseras som ger det
stod som foretag, arbetstagare och medborgare behover, tex.
Solvit, Eures, European Enterprise Network, europeiska infor-
mationscentrum for konsumenter och Rapex. Utvecklingen av
en enda portal ("Ditt Europa”) for foretag och medborgare kan
vara till hjalp, men bara om informationen ar fullstindig, rele-
vant, vederhiftig och tillginglig. Man madste inse att medborgare
och foretag ocksd mdste kunna stilla sina fragor direkt till en
person i stillet for att bara behova forlita sig pa elektroniskt
material.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(") For mer information, se http://ec.europa.cu/internal_market/imi-net/
index.html.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Utveckling av idrottens europeiska dimension”

KOM(2011) 12 slutlig
(2012/C 24/23)

Foredragande: Alfredo CORREIA

Den 18 januari 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 165 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Utveckling av idrottens europeiska dimension”

KOM(2011) 12 slutlig.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 28 september 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 26 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 79 roster for, 2 roster emot och 7

nedlagda roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 EESK vill framhdlla sitt stora intresse och engagemang
ndr det galler att utveckla idrottens europeiska dimension. Det
ar mycket viktigt att sikerstilla kontinuitet i EU:s politik for
utveckling av idrott i samarbete med medlemsstaterna och med
vederborlig hansyn till subsidiaritetsprincipen. Handlingsutrym-
met begransas genom de befogenheter som EU ges enligt for-
draget.

1.2 Det 4r ingen tvekan om att idrott bidrar till att forbattra
den fysiska och psykiska hélsan och till att utveckla virden som
disciplin och laganda, vilket i sin tur frimjar den sociala integ-
rationen. Fysisk aktivitet spelar en avgorande roll nir det giller
att forebygga en lang rad sjukdomar. Hilsoproblem har ett
direkt samband med 1ag fysisk aktivitet. Fysisk traning bidrar
till att forbattra manniskors livskvalitet och ©ka deras forvin-
tade livslangd, samtidigt som EU:s ekonomi blir mer produktiv
och konkurrenskraftig. EESK anser att idrottsutévandet bor upp-
muntras, och att EU bor vidta dtgdrder med detta mal for
ogonen.

1.3 Kommittén &ar medveten om dopningproblematiken
inom idrotten. Det dr mycket viktigt att man sdvil pa EU-
nivd som pad medlemsstatsnivd diskuterar hur detta samhilleliga
gissel ska bekdmpas. Dopningen ir en fara for idrottsutovarnas
halsa, sarskilt i friga om unga idrottsutovare, och den forstor
den renhdriga konkurrensen inom idrotten.

1.4  Kommittén vilkomnar kommissionens standpunkt nar
det giller idrottsutovande och utveckling av idrott i skolan, i
linje med EESK: tidigare rekommendationer (!). Kommittén
framhaller terigen vikten av att forbattra idrottsanliggningar,
omklddningsrum och 6vrig infrastruktur, sd att manniskor kan
trina under goda forhallanden och till en rimlig kostnad.

(") EESK:s yttrande om "Vitboken om idrott”, EUT C 151, 17.6.2008.

1.5  Det dr sdrskilt viktigt att idrottsutovare far en ordentlig
utbildning. Ungdomar slutar alltfor ofta skolan for att i stallet
helt dgna sig &t idrott. De bor fi mojlighet att paboérja och
bygga upp en idrottskarridr utan att sluta skolan, i enlighet
med principen om dubbla karridrer. Det dr ocksd viktigt att
denna princip tillimpas sd att idrottsutovare efter sin idrotts-
karriar har den kompetens som behovs for att komma in pa
arbetsmarknaden. Om detta mal ska kunna uppnés bor idrotts-
tranarna fa utbildning i hur de ska formedla ritt virderingar till
de ungdomar som de trinar.

1.6  Det véld som forekommer inom idrotten ar forkastligt,
och det krivs kraftfulla dtgirder for att det ska utrotas, genom
saval politiska dtgarder som en adekvat strafflagstiftning. EU
bade kan och bor agera samordnare for medlemsstaternas ini-
tiativ i syfte att forbattra utbytet av information om de mest
effektiva tillvigagdngssitten.

1.7  Kommittén anser att de mest missgynnade gruppernas
situation pa idrottsomrddet sarskilt maste uppmarksammas, ex-
empelvis funktionshindrade och ildre manniskor. Dessa perso-
ner har ritt att utova idrott pd samman villkor som alla andra.
EESK erinrar om att EU har undertecknat FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionshinder, och medlemssta-
terna mdste sikerstilla att denna konvention tillimpas pa ett
lampligt stt.

1.8 Kommittén upprepar sin begdran fran 2008 (3 om att
kvinnors idrottsutovande sdrskilt ska uppmarksammas och om
att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och min pa detta om-
rade.

1.9  Man bor uppmirksamma de icke vinstdrivande idrotts-
organisationernas roll nir det giller att frimja idrottsaktiviteter.
Det dr oerhort viktigt att dessa organisationer erhdller stod,
antingen genom lampliga ekonomiska bidrag eller genom att
frivilliga insatser uppmuntras.

(®) Se foregdende fotnot.
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1.10  Det behovs ocksd ett aktivt samarbete mellan profes-
sionella och ideella organisationer, eftersom detta dr avgorande
for idrottens framtid. EESK anser det vara av storsta vikt att
finna héllbara finansieringsformer som kan mojliggora ett si-
dant samarbete.

1.11  Kommittén &r sarskilt bekymrad 6ver den okande ille-
gala och oreglerade vadhéllnings- och lotterisektorn, dar det
finns en tydlig avsaknad av reglering och limpliga sanktioner.
Det dr viktigt att framhdlla den potentiella betydelse som denna
statligt dgda eller statligt licensierade sektor har nar det giller att
finansiera idrotten, genom att inkomsterna investeras i en mo-
dernisering av idrottsanldggningarna. Man madste skapa en dia-
log mellan medlemsstaterna i syfte att finna de modeller som
bast avspeglar EU:s principer. En reglering av vadhéllnings- och
lotterisektorn pé idrottsomrddet har en avgérande betydelse for
att sikerstilla renhdrig tavlan och insyn inom denna sektor.

1.12  EESK konstaterar att EU stdr infor betydande svérighe-
ter med avseende pd en reglering av vadhallningssektorn. Be-
stimmelserna for den inre marknaden och konkurrensbestim-
melserna mdste respekteras fullt ut, liksom subsidiaritetsprinci-
pen. EESK uppmanar kommissionen att noga f6lja vad som sker
pd detta omrdde och faststilla en vigledande ram for regle-
ringen av denna marknad pd grundval av dessa principer och
den potentiellt virdefulla information som insamlas under det
pagdende samradet (3).

2. Allminna kommentarer
2.1 Inledning

2.1.1  Den 18 januari 2011 lade kommissionen fram ett
meddelande om "Utveckling av idrottens europeiska dimension”,
i vilket man utvdrderar resultaten av vitboken om idrott. I
enlighet med artikel 165 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt har radet utarbetat en handlingsplan baserad pa
arbetsgrupper i syfte att uppnd de faststillda malen.

2.1.2  Idrottens betydelse erkdnns av alla, inte bara av med-
lemsstaterna, utan av samtliga som 4r involverade i denna sek-
tor. Idrottens mervirde for samhillet kan inte fornekas. For-
delarna pd omrdden som hilsa, social integration och EU:s
ekonomi visar tydligt pd behovet av samarbete och utveckling
av gemensamma strategier. EU dr den nivd som &r bist limpad
ndr det giller att vigleda medlemsstaterna i syfte att uppnd goda
resultat pd detta omrade.

2.1.3  Betydelsen av en europeisk dimension hos idrotten ar
uppenbar, bide nir det giller finansiering av program och spe-
cifika dtgarder inom denna sektor som i frdga om utveckling av
sarskilda plattformar for dialog och informationsutbyte.

2.1.4  Olympiska spelen 2012 i London utgdr en mojlighet
att utveckla idrottens europeiska dimension péd en rad nivéer,
exempelvis i friga om organisations-, overvaknings- och sam-
ordningsmodeller samt resultatet av dialogen mellan olika be-
rorda aktorer.

(}) KOM(2011) 12 slutlig. s. 10.

2.2 Meddelandets syfte och innehdll

22.1 Da det nya fordraget tradde i kraft fick EU en ny
befogenhet péd idrottsomradet. Hittills har idrottens europeiska
dimension utvecklats indirekt genom de befogenheter som till-
delats EU pd omradena sociala tjanster, utbildning och hilso-
védrd, och pd ett annu mer indirekt vis, i anslutning till princi-
perna for den inre marknaden och konkurrenslagstiftningen.

2.2.2  Trots dessa begransningar har man alltid erkint att det
ligger i medlemsstaternas intresse att samarbeta om att utveckla
idrottsverksamheten. EU har nu fitt befogenheter for att genom-
fora denna politik.

2.2.3 1 meddelandet forsoker man kartlagga forutsittning-
arna for och omfattningen av idrottens europeiska dimension.
De mest relevanta fragorna identifieras, liksom de omrdden dar
EU-dtgdrder skulle vara lampligast. I detta syfte har man héllit
offentliga samrdd med en rad aktorer for att faststilla priorite-
rade insatsomraden. Tre viktiga omraden faststilldes, nimligen:

— Idrottens roll i samhallet.

— Idrottens ekonomiska dimension.

— Idrottens organisatoriska aspekter.

Inom dessa omrdden kartlades de viktigaste aspekterna.

2.2.4  Avsikten med det aktuella meddelandet ar att utveckla/
fordjupa vitboken och ta hinsyn till vad som har gjorts sedan
den offentliggjordes, samt givetvis att anvinda de befogenheter
som oOverfordes till EU i och med ikrafttradandet av det nya
fordraget (och ddrmed artikel 165 i EUF-fordraget).

3. Sirskilda kommentarer
3.1 Hilsa

3.1.1  EESK konstaterar att utévandet av fysisk aktivitet rent
generellt forbattrar manniskors fysiska och psykiska hilsa och
har positiva effekter ndr det giller produktiviteten pd arbets-
platsen och livskvaliteten. Det ar foljaktligen ett mycket viktigt
instrument for att motarbeta vér alltmer stillasittande livsstil.

3.1.2  Fysisk aktivitet bidrar till att forebygga och bekimpa
fetma och en rad allvarliga sjukdomar, sirskilt hjart-karlsjuk-
domar, och medfor dirfor ytterligare ekonomiska fordelar i
form av lagre kostnader for sjukvird och socialforsikring.

3.1.3  Idrotten spelar ocksd en central roll for dldre manni-
skors sociala integration och vilbefinnande. Den bidrar inte bara
till att forebygga sjukdomar utan framjar ocksa bittre kontakter
mellan generationerna.
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3.2 Kampen mot dopning

3.2.1  Kampen mot dopning dr hogt prioriterad. Att skydda
idrottsutovarnas fysiska hilsa och en renhdrig tivlan inom id-
rotten krdver en samordnad insats pd alla nivder, inte enbart
mellan de 27 medlemsstaterna och deras nationella organ utan
dven pd internationell nivd. Ju nirmare samarbete och storre
forstaelse mellan alla parter nir det galler att vilja vilka dtgarder
som ar mest effektiva, desto mer framgéingsrika kommer dessa
atgdrder att bli.

3.2.2  Det dr sdrdeles viktigt att kampen mot dopning bedrivs
inte bara inom den professionella idrotten utan dven pd amator-
niva.

3.2.3  En kraftfull och samordnad insats mellan medlemssta-
terna i syfte att reglera och overvaka forsiljningen av dopning-
preparat dr oerhort viktig, och EESK stoder dirfor kommissio-
nens planer pé att lagga fram ett forslag till mandat om under-
tecknande av Europarddets konvention om antidopning.

3.3 Utbildning och kvalifikationer inom idrott

3.3.1  Fysisk aktivitet i skolan dr grundliggande nir det giller
att sprida idrottens varderingar bland de allra yngsta, som sedan
bar dem med sig under resten av livet. EESK stoder fullt ut att
man vidtar dtgirder for att uppritthdlla god idrottslig praxis
inom utbildningssystemet och forbittra de nodvindiga infra-
strukturerna.

3.3.2  EESK stoder kommissionens standpunkt att man ocksd
mdste beakta vikten av dubbla karridrer vid triningen och ut-
bildningen av idrottsutovare.

3.3.3  EESK stoder ocksd initiativen inom ramen fér pro-
grammet for livslangt larande, som kommittén anser vara en
ytterst viktig strategi for spridningen av goda idrottsliga vér-
deringar.

3.3.4  Att idrottstranare och idrottsutovare har lampliga kva-
lifikationer 4r en annan viktig faktor f6r uppritthallandet av de
idrottsliga varderingarna. EESK delar kommissionens &sikt att
idrottsliga kvalifikationer bor ingé i de nationella kvalifikations-
systemen, sd att de avspeglas i den europeiska referensramen for
kvalifikationer.

3.3.5  Frivilliga insatser inom idrotten, framfor allt inom lo-
kala idrottsforeningar, har avsevird betydelse for samhillet i
stort. Frivilliga idrottsorganisationer som bedriver sin verksam-
het pa ideell basis far dock ofta inte det erkdnnande de fortjanar
av de politiska makthavarna, och de stdr i nuldget infor stora
utmaningar. EESK vill pdpeka att kommissionen inte i tillracklig
utstrickning beaktar vikten av frivilliga insatser inom idrotten i
sitt yttrande. Darfor vill EESK uppmana kommissionen att vidta
nodvindiga dtgdrder for att ytterligare frimja frivilliga insatser
inom idrotten. Framfor allt bor man inom EU pé ett mer mal-
inriktat sitt uppmuntra kvalificering och utbildning av frivilliga
samt fdsta vikt vid forvirvandet och erkinnandet av deras kun-
skaper. Kommissionen bor ocksd 6vervaka denna process och se
till att utarbetandet av EU-lagstiftningen inte fir oonskade ne-
gativa konsekvenser for de ideella idrottsforeningarna.

3.4 Kampen mot vdldet inom idrotten

3.4.1 EESK vilkomnar kommissionens initiativ att utarbeta
och infora utbildningsitgirder med fokus pa vald inom idrotten,
som riktar sig till bade dskddare och polisen.

3.4.2  Utbildningen av dskddarna borjar i sjlva verket redan i
skolan nir barnen 4r smd. Man bor sitta sjilva idrottsutévandet
och idrottens virderingar i centrum och undvika overdriven
tavlingsfixering.

3.4.3  Vald inom idrotten ar en allvarlig foreteelse som fore-
kommer i hela Europa. Véldet hianger i allmidnhet ihop med
rasism, xenofobi, homofobi och andra former av intolerans.
Syftet med de dtgarder som vidtas maste vara att bekdmpa dessa
fenomen som ir helt oférenliga med idrottens vérderingar.

3.4.4 Man bor kontinuerligt halla sig uppdaterad, och det
bor finnas ett lopande samarbete mellan de organisationer
som ansvarar for &skddarnas vilbefinnande, framfor allt nir
det giller att forebygga lagovertradelser av kartlagda riskgrup-
per. Detta ar sdrskilt viktigt vid internationella idrottsevene-
mang.

3.5 Social delaktighet inom och genom idrotten

3.5.1  Alla, inklusive dldre och personer med funktionshinder,
maste ha tillgang till idrottsanldggningar — inte bara som &ska-
dare utan dven som idrottsutovare. Offentligt stod ar avgorande
for att detta mal ska kunna uppnas.

3.5.2  Man har inte inriktat tillrackligt mycket forskning pa
funktionshindrades idrottsutovande och pd hur man kan gora
det mojligt for dem att delta i alla slags idrottsaktiviteter. EESK
stoder kommissionens initiativ i denna friga.

3.5.3  Medlemsstaternas och EU:s undertecknande av FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionshinder
innebar att man maste vidta nodvandiga dtgarder for att upp-
fylla konventionens krav. EESK uppmanar kommissionen att se
over vilka dtgdrder medlemsstaterna har vidtagit pa detta om-
rade.

3.54 Man madste garantera jamstilldhet mellan kénen inom
idrotten eftersom kvinnor 4r underrepresenterade inom mdnga
idrottsomraden. EESK stoder de initiativ som har till syfte att
stirka respekten for principen om jimstilldhet mellan konen
och lika mojligheter. Kommittén stoder darfor att man lagger
till kategorin "idrott” i databasen over kvinnor i ledande stall-
ning.

3.5.5 Idrotten kan utgora ett instrument for integration och
dialog mellan olika kulturer, och den kan stirka samhorighets-
kinslan hos Europas medborgare. Man bor framhdlla idrottens
potential ndr det giller integreringen av utsatta och sarbara
grupper. EESK instimmer helt och héllet i att det finns ett
behov av att stodja de program som har till syfte att frimja
social integration genom idrotten. Icke-statliga organisationer
spelar en mycket viktig roll pd detta omrade, vilket bor upp-
muntras.
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3.5.6  Antalet idrottsutovare som flyttar fran ett land till ett
annat stiger stadigt. For virdlindernas del ar integrationen av
idrottsutovarna — och deras familjer — ett sitt att marknadsfora
sig ur kulturell och social synpunkt. EESK stoder medlemssta-
ternas och kommissionens anstrangningar for att skapa rattsliga
incitament f6r mottagandet av dessa medborgare, sd att man
gor det lattare for dem att integreras och forebygger att de
diskrimineras.

3.6 Idrottens ekonomiska dimension

3.6.1  EESK konstaterar att idrottens ekonomiska betydelse
blir allt storre. Denna sektor stdr for ungefar 2 % av EU:s totala
BNP. Idrottsmarknaden bidrar till att skapa arbetstillfillen och
oka tillvixten. Mdnga organisationer har valt att registrera sig
som foretag, men en stor del av dem bedriver fortfarande sin
verksamhet under helt ideella former. Man madste skapa eller
vidareutveckla relationer mellan dessa tvd typer av organisatio-
ner for att géra dem ekonomiskt héllbara.

3.6.2  Den privata sektorn spelar en viktig social roll eftersom
den bidrar till idrottens utveckling; dels genom sirskilda direkta
bidrag, dels genom sponsring.

3.6.3  EESK erkdnner och stoder inrittandet av ett satellit-
konto for idrott. For att kunna fatta beslut om ldampligaste
tinkbara politiska strategier dr det ytterst viktigt att forfoga
over tillforlitliga uppgifter om de inkomstfléden som idrotten
ger upphov till. P4 basis av ett mer omfattande samarbete och
ett storre informationsunderlag kan man pd ett bittre sitt ut-
forma en mer fornuftig politik.

3.6.4 1 det aktuella meddelandet fister man stor vikt vid
frigan om den dganderitt som arrangorerna har for sitt idrotts-
evenemang och deras immateriella rattigheter inom idrotten.
Kommittén stoder denna fokusering. Forsdljning av sindnings-
rittigheter och PR-artiklar dr viktiga inkomstkillor for idrotts-
organisationerna, och dirfor bor deras rittigheter beaktas i
storre utstrackning inom EU:s lagstiftning. Arrangérerna av id-
rottsevenemang bor ha rétt att kriva skalig ersittning frdn dem
som drar allt slags ekonomisk nytta av dessa evenemang, oav-
sett i vilken form detta sker.

3.6.5  EESK stiller sig bakom meddelandets rittsliga analys av
huruvida kollektiv forsiljning av medierattigheter utgér ett brott
mot konkurrensreglerna. Icke desto mindre dr det positivt att
man medger att gemensam forsiljning kan uppfylla kriterierna
for undantag i enlighet med artikel 101.3 i EUF-fordraget, och
EESK konstaterar att kollektiv forsdljning medfor otvivelaktiga
fordelar for idrottsorganisationerna och att denna forsiljning
bor ske pad ett sddant sitt att den inte omfattas av
artikel 101.1 i EUF-fordraget.

3.6.6  (Produktionen av och) handeln med sportredskap och
sportklider och andra tillbehor dr en affirsverksamhet som
omsdtter miljarder dven i Europa. Via reklam och sponsring
dr branschen en av de storsta finansieringskallorna for idrotten.
Flera undersokningar genomforda av europeiska organisationer
har avslojat att det forekommer en hel del missférhillanden i
arbetsvillkoren vid den globala produktionen av sportartiklar.
Dessa missforhallanden kan forsdamra hela idrottsrorelsens etiska
trovirdighet. Man bor forutsitta av idrottsutovare, idrottsrorel-
sen och de foretag och samarbetspartner inom branschen som

sponsrar idrottsevenemang att de utovar en tillforlitlig och op-
pen overvakning av produktionskedjan och arbetsvillkoren
inom den (och tillimpar etiska anvisningar som grundar sig
pa internationella arbetsnormer antagna av ILO).

3.6.7  EESK konstaterar att marknaden for vadhallning och
lotterier, som arrangeras av staten eller aktorer med licens,
har mycket stor betydelse for idrottsverksamhetens ekonomiska
hallbarhet. Skatteinkomsterna dr ansenliga och bidrar indirekt
till att gora idrott pd olika nivder ekonomiskt héllbar. I linje
med detta bor arrangérer av onlinevadhallning avseende idrott
via avtal ge organisatorer av idrottsevenemang mojlighet att
kontrollera vilka olika typer av vadslagning som féreslas och
att fa ersdttning for anvindningen av evenemangen som under-
lag for vadslagning online.

3.6.8  Inrittandet av ett europeiskt idrottslotteri skulle kunna
gora detta marknadsomrade mer attraktivt och ge tillgdng till
medel som kan anvindas for att finansiera utvecklingen av
regionala idrottsstrukturer och idrottsrelaterad utbildning.

3.6.9  EESK medger att regleringen av denna marknad ar for-
knippad med sdrskilda svérigheter, och vill pdminna kommis-
sionen om att det med hdnsyn till principerna for den inre
marknaden och konkurrenslagstiftningen rent juridiskt ar moj-
ligt att frimja atgdrder med syftet att gora denna sektor oppen
for insyn.

3.6.10  Den olagliga marknaden for vadhéllning dr forknip-
pad med korruption och organiserad brottslighet. De som dgnar
sig sddan verksamhet forsoker, ibland framgangsrikt, att mani-
pulera resultaten, vilket bidrar till att undergriva rittvis tivlan
inom idrotten, korrumpera tjanstemdn och idrottsutovare samt
att forvanska idrottens virderingar. EESK uppmanar kommissio-
nen och medlemsstaterna att arbeta for en rittslig harmonise-
ring for att motverka denna olagliga verksamhet.

3.6.11  EESK vilkomnar initiativet att Overvaka tillimpningen
av lagstiftningen for statligt stod pé idrottsomradet, i syfte att
garantera att den europeiska lagstiftningen foljs fullt ut.

3.6.12  EESK stiller sig helt och hallet bakom att man tar
vara pd mojligheterna att {3 stod till satsningar pa bittre idrotts-
infrastruktur frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden, efter-
som de frivilliga organisationerna har behov av sddant stod,
vilket dven skulle frimja utvecklingen regionalt och i lands-
bygdsomradena i medlemsstaterna.

3.7 Idrottens organisation

3.7.1  Det foreligger ett mycket stort behov av att gora EU:s
lagstiftning pa idrottsomrddet mer tydlig. EESK ser mycket po-
sitivt pd kommissionens initiativ att erbjuda assistens och vig-
ledning, fran fall till fall, i friga om den limpliga tillimpningen
av begreppet "idrottens sdrart”.

3.7.2  EESK delar fullt ut de vixande juridiska farhdgorna
betriffande idrottsagenters verksamhet. Man madste forst och
framst forstd och granska vilka konsekvenser denna typ av verk-
samhet fir for idrotts- och utbildningsorganisationerna och se
till att idrottsutovarna ar battre skyddade.



C 24/110

Europeiska unionens officiella tidning

28.1.2012

3.7.3  Anordnandet av en konferens fér dterkommande utvirdering av den europeiska dimensionens
utveckling inom sporten och dess inverkan har redan fullt stod av EESK, som gédrna skulle vilja delta aktivt
i ett sddant arrangemang.

3.7.4  EESK stiller sig bakom kommissionens synpunkt att det dr ytterst nodvandigt att stodja och
uppritthdlla en kontinuerlig dialog mellan arbetsmarknadens parter och idrottsorganisationerna for att
undersoka och diskutera idrottsrelaterade fragor, till exempel utbildning, skydd av minderdriga, hilsa och
sikerhet, sysselsittning, arbetsvillkor och kontraktsstabilitet.

Bryssel den 26 oktober 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen:
Vir livforsikring, virt naturkapital — en strategi for biologisk mingfald fram till 2020”

KOM(2011) 244 slutlig
(2012/C 24/24)
Foredragande: Lutz RIBBE

Den 3 maj 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EUF-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen: Vdr livforsikring, vdrt naturkapital — en strategi for biologisk mdngfald fram
till 2020”

KOM(2011) 244 slutlig.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 6 oktober 2011. Foredragande var Lutz RIBBE.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantrddet den 26 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 120 roster for, 5 roster emot och 6

nedlagda roster:

1. Sammanfattning av kommitténs slutsatser och rekom-
mendationer

1.1 I detta fjarde yttrande pa fyra &r frin EESK om politiken
for biologisk mangfald vilkomnar kommittén pa nytt att kom-
missionen tydligt papekar att mycket mer mdste géras om de
mél som faststillts av Europeiska radet ska uppnds.

1.2 EESK ser dock kritiskt pa att kommissionen inte gor
ndgon verklig analys av varfor de krav som funnits i flera &r
och som alltid vilkomnats av EESK — t.ex. de 160 dtgirderna i
handlingsplanen for biologisk méngfald frdn 2006 — endast har
genomforts i otillricklig omfattning eller inte alls. En analys av
orsakerna bakom det uteblivna genomférandet och misslyck-
andet for den omfattande &tgirdskatalogen i handlingsplanen
for biologisk mangfald fran 2006 &r sdrskilt viktig eftersom
detta dr en forutsittning for att man pd ett mdlinriktat satt
ska kunna utarbeta nya, lovande dtgdrder och strategier.

1.3 Den strategi som nu laggs fram innehéller egentligen
inget nytt! Problematiken kan inte bemotas med ett nytt stra-
tegidokument som innehdller gamla vilkinda krav. Nar det
handlar om att bevara den biologiska méngfalden rdder det
ingen brist pé lagar, direktiv, program, modellprojekt, politiska
forklaringar och rekommendationer, men daremot p& genom-
forande och samlade insatser pa alla politiska handlingsnivéer.

1.4  Politikerna har hittills inte haft kraft eller vilja att vidta
de atgdrder som i dratal har ansetts vara nodvindiga, fastin
meddelandet terigen klargor att samhille och ekonomi i
samma utstrackning drar nytta av en stringent politik for bio-
logisk mdngfald. Inte ens EU:s centrala naturskyddsdirektiv —
som tridde i kraft for 32 respektive 19 ar sedan — har genom-
forts fullstindigt av medlemsstaterna.

1.5  EESK medger att det visserligen har gjorts en del fram-
steg i arbetet med att bevara den biologiska mangfalden. Vi far

dock inte blunda for att den biologiska méngfalden generellt
sett minskar dramatiskt. EU stdr ddrfor infor utmaningen att
utarbeta en strategi som ar inriktad pd genomférande.

1.6 Tyvarr ar det fortfarande oklart hur man ska kunna
overvinna den brist pa politisk vilja som varit rddande fram
till nu. I detta avseende innebar den nu presenterade strategin
for biologisk méngfald inte ndgot verkligt framsteg. Den debatt
som hittills gt rum i ministerrddet om meddelandet visar att
man fortfarande ligger 1angt frén en integrering av politiken for
biologisk mangfald i andra politikomraden.

1.7 Det ar dirfor av allra storsta vikt att man vid de fore-
stdende politiska reformprocesserna (t.ex. i frdga om fiskeri-,
jordbruks-, transport-, energi- och sammanhaéllningspolitiken)
skapar en stark koppling till strategin for biologisk méngfald.
EESK ser dock fortfarande stora brister pd detta omride. Detta
giller ocksd den planerade budgetramen for 2014-2020 som
enligt EESK inte ricker for att ta fram finansiella resurser i
tillracklig omfattning. Kommissionen mdste ta sin egen strategi
for biologisk mangfald pé storre allvar!

1.8 Under arbetet med detta yttrande drogs pd denna punkt
paralleller med skuld- och eurokrisen. Om EU:s medlemsstater
inte ens sjdlva tar sina egna principer och kriterier pa allvar,
oavsett om det ror miljoskyddslagstiftningen eller de stabilitets-
kriterier for valutaunionen som faststdlldes i Maastrichtférdraget,
far man inte bli forvinad om det a) uppstir problem pa det
politiska omradet och b) allmédnheten forlorar fortroendet for
politiken.

1.9 Det finns ett otvetydigt behov av information och kun-
skap om den biologiska mangfalden och dess komplexa vix-
elverkan med utveckling och sysselsittning, och av att kunna
identifiera och stodja exempel pa framgdngar.
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1.10  Kommissionen uppmanas att antligen ligga fram den
forteckning over miljoskadliga subventioner som aviserades re-
dan 2006.

2. Huvuddragen i och bakgrunden till kommissionens do-
kument

2.1 Ar 2001 antog Europeiska ridet i Goteborg en strategi
for biologisk méngfald for EU som ocksé inneholl ett klart mal i
fraga om den biologiska méngfalden. Detta 16d: "Att fram till
2010 skydda och dterstdlla livsmiljoer och naturliga system och stoppa
forlusten av biologisk mangfald” (1).

2.2 I'mars 2010 blev EU:s stats- och regeringschefer tvungna
att erkdnna att detta mdl inte hade uppnétts. De godkinde
dirfor det nya mal som kommissionen foreslog i sitt medde-
lande "Forslag till en EU-strategi och EU-mdl for biologisk mangfald
efter 2010 (). Detta ska uppnds fére 2020 och lyder pa fol-
jande sdtt: "Satta stopp for forlusten av biologisk mdngfald och fors-
torelsen av ekosystemtjinster i EU senast 2020, i mdjligaste mdn
aterstilla dem och samtidigt forstirka EU:s bidrag for att motverka
forlusten av biologisk mangfald pd global niva.”

2.3 Radet gav kommissionen i uppdrag att utarbeta ett for-
slag till ny strategi for hur detta mal skulle uppnds, och denna
strategi presenteras nu i det aktuella meddelandet.

2.4 Kommissionen framhaller i meddelandet — med fakta
som vi har kint till i dratal — behovet av att dntligen agera:

— Forlusterna av biologisk méngfald ar tillsammans med kli-
matforandringarna "det allvarligaste miljohotet” i dag — och de
ar oupplosligt forbundna med varandra, enligt kommissio-
nen.

— Arter utrotas nu i en takt som vi aldrig tidigare har upplevt:
100-1 000 ganger snabbare 4n den naturliga takten.

— T EU befinner sig bara 17 % av de livsmiljoer och arter och
11 % av de viktigaste ekosystemen som skyddas enligt EU:s
lagstiftning i ett gott tillstdnd (3) (.

— Den lilla nyttan med de atgarder som inletts sedan 2001
"har mer dn uppvdgts av den fortsatta och allt hdrdare pressen pd
den biologiska mangfalden i Europa: forandrad landanvindning,
overutnyttiande av den biologiska mdngfalden och dess olika delar,
spridning av invasiva fraimmande arter, fororeningar och klimatfor-
andringar, ddr situationen antingen dr oforandrad eller har for-
virrats”.

(') KOM(2001) 264 slutlig, 15.4.2001, s. 14.

(%) KOM(2010) 4 slutlig.

() http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-
baseline/.

(*) Inga uppgifter finns om de ekosystem och arter som inte skyddas
enligt lagstiftning, trots att dessa naturligtvis ocksa dr betydelsefulla
for den biologiska mangfalden.

— Det faktum att den biologiska mdngfaldens ekonomiska
virde inte dterspeglas i beslutsprocessen inverkar ocksd i
hog grad till forlusten av biologisk méngfald.

2.5  De ekonomiska aspekterna av minskningen av den bio-
logiska méngfalden dgnas stérre uppmirksamhet i detta med-
delande an i tidigare EU-dokument, vilket bl.a. tar sig uttryck i
den 6kade anvindningen av begreppet "ekosystemtjinster”. Man
hénvisar pa nytt till TEEB-studien (°), och anger som exempel att
det ekonomiska virdet av insektspollinering uppgér till upp-
skattningsvis 15 miljarder euro per ar i EU. Av detta drar
man slutsatsen att “den fortsatta nedgdngen i populationerna av
bin och andra pollengivare kan fa allvarliga konsekvenser for jord-
brukare (...) i Europa”.

2.6 I tredje delen av meddelandet faststdlls en handlingsram
for nasta decennium som bestdr av sex mal:

— Mal 1: Genomfora fageldirektivet och habitatdirektivet fullt
ut

— Mal 2: Bevara och aterstilla ekosystem och tjanster

— Ml 3: Oka jord- och skogsbrukets bidrag for bevarande och
forbdttring av den biologiska méngfalden

— Mal 4: Sikerstilla hallbar anvindning av fiskeresurserna
— Mal 5: Bekdmpa invasiva frimmande arter

— Mal 6: Bidra till att motverka forlusten av biologisk mang-
fald pa global niva

2.7 Varje mal dr fordelat pd ett atgirdspaket for att mota de
specifika utmaningar som madlet dr inriktat pd. Sammanlagt
redovisas 37 dtgarder.

2.8  Flera gdnger hianvisar man i meddelandet till behovet av
en okad integrering av politiken for biologisk mangfald i andra
EU-politikomrdden (t.ex. jordbruks- och fiskeripolitiken).

2.9  Finansiering behovs sirskilt pd tvd omraden: Fullfoljandet
av Natura 2000-ndtet samt fullgorandet av unionens globala
dtaganden (°).

2.10  Kommissionen pdpekar vidare att "ocksd reformen av
skadliga subventioner [kommer] att gynna den biologiska mdngfal-
den”.

(°) Den internationella studien om ekosystemens och den biologiska
méngfaldens ekonomi (The Economics of Ecosystems and Biodiversity —
TEEB), se: http:/[teebweb.org.

(°) Se COP 10-konferensen i Nagoya 2010.
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3. Allminna kommentarer

3.1  EESK tog redan i februari 2007, juli 2009 och september
2010 stallning i fragor om politiken for den biologiska méng-
falden.

3.2 EESK konstaterar att de omraden, mal och &tgirder som
faststdlls i det nya forslaget till strategi ingick som bestdndsdelar
i den dévarande handlingsplanen redan 2006.

3.3 Den strategi som nu laggs fram innchéller egentligen
ingenting nytt, men framhaller dock aterigen vilka tillvigagdngs-
sdtt som ar absolut nodvandiga och var de mest bradskande och
mest lovande tillvigagingssitten stdr att finna! Strategin ar i
stor utstrackning ett resultat av att gamla, vilkinda fakta, krav
och dtgirder "klippts och klistrats” in. Det visar att frigorna
redan ar kinda sedan linge. Vi behover inte lingre fraga oss
vad som behover goras, utan varfor ingenting gors och hur vi
kan uppnd ett malinriktat agerande. Men denna strategi ger
hittills inget svar pd denna centrala fraga.

3.4  Av denna anledning 4r kommissionens dokument otill-
fredsstillande. EESK efterlyser darfor starkare fokus pd genom-
forandet i strategin for biologisk méngfald fram till 2020.

3.5 EESK vill pdminna om vad kommittén sammanfattade
redan 2007:

— Bevarandet av den biologiska méngfalden 4r en nodvindig
och central uppgift som inte bara ir en etisk-moralisk plikt.
Det finns ocksd ekonomiska skl till ett snabbare och effek-
tivare agerande.

— Artdoden i Europa idr resultatet av miljoner enskilda beslut
grundade péd virderingar under de senaste drtiondena. En
absolut overvdgande del av dessa beslut har fattats inom
ramen for gillande lagar.

— Utvecklingen i friga om den biologiska méngfalden ar fort-
farande negativ. Hittills har den politiska viljan saknats att
verkligen genomfora de dtgirder man sedan linge insett ar
nédvindiga.

— Kommissionen pekar ut orsakerna till detta: ”...misslyckade
styrelseformer och den konventionella ekonomins of6rméga
att inse det ekonomiska virdet av naturkapital och eko-
systemtjdnster.”

— Detta, samt det faktum att de etisk-moraliska skalen att
bevara den biologiska méngfalden ges en sekundir roll i
planeringsprocesser och politiskt beslutsfattande, har lett
till dagens tillspetsade situation.

— EESK vilkomnade 2006 &rs handlingsplan och erkinde att
de 160 (!) atgdrder som togs upp dir var meningsfulla. De
flesta var dock inte nya ens dd utan hade stitt pa dagord-
ningen i manga dr. EESK beklagar att kommissionen i med-
delandet och handlingsplanen inte ger ndgot strategiskt svar
pa den friga som EESK stiller i sitt forberedande yttrande av

den 18 maj 2006 (7) om varfor det finns sddana uppenbara
luckor mellan ansprék, utfastelser och verklighet i frdga om
bevarandet av den biologiska méangfalden.

— Kommittén stoder uppfattningen att EU har ett globalt an-
svar.

3.6  Dessa viktiga uttalanden i yttrandet som plenarférsam-
lingen antog 2007 ar i dag lika aktuella som dd. EESK beklagar
djupt att inga verkliga forindringar har skett under de gdngna
aren.

3.7 Kommissionens meddelande innehéller inte heller nigon
analys av orsakerna bakom det uteblivna genomférandet och
misslyckandet for den omfattande atgirdskatalogen i handlings-
planen for biologisk mangfald frdn 2006. En kvalificerad analys
av misslyckandet ar desto viktigare eftersom det ar forutsitt-
ningen for att man ska kunna utveckla nya mélinriktade, lo-
vande dtgdrder och strategier. Problematiken kan inte bemotas
med ett nytt strategidokument som innehdller gamla vilkinda
krav.

3.8 Trots att kommissionen sedan flera dr har forsokt att i
okad utstrackning ocksd fora fram ekonomiska argument for
bevarandet av den biologiska médngfalden ar framstegen sma.
EESK har en ging kallat politiken for biologisk méngfald for
en ekonomisk nodvindighet i ett lingre perspektiv, och ansig
att “gven ekonomi- och finansministrarna” borde “ta upp denna fraga
till behandling” (%). Kommittén vilkomnar dirfor & ena sidan att
man forsoker visa pa vilka konsekvenser en styvmoderligt be-
handlad politik fér biologisk mangfald far fér ekonomin. Annu
har det dock inte skett ndgon integrering av politiken f6r bio-
logisk méngfald i EU:s ekonomiska och finansiella politik. Den
nya strategin skulle behova ge ett svar pé fragan hur detta kan
andras.

3.9 A andra sidan skulle EESK vilja peka pd de risker som ar
forbundna med det okade ekonomiska tinkandet, ndmligen att
skyddet av den biologiska mangfalden kan komma att inriktas
pd sddana omrdden ddr kortsiktiga ekonomiska vinster finns
eller tycks finnas. Kommissionen bor darfor diskutera hur
man hanterar arter och biotoper vilkas ekonomiska virde inte
later sig berdknas direkt. Virdet av stora daggdjur som varg,
bjorn eller lodjur ar svart att redovisa i euro och cent, och
detsamma giller for den vanliga grodan, griashoppan, den vita
storken och tusentals andra arter. Sedan har vi arter vilkas
“tjdnster” inte kan virderas hogt nog i ekonomiska termer
men som helt stdr utanfor den politiska debatten: Var finns
programmen till skydd for bakterier, svampar eller daggmaskar,
dvs. nedbrytande organismer som ar helt nodvindiga for ned-
brytningen av organiskt material?

3.10  Strategin dr kraftigt inriktad pd jord- och skogsbruket
samt fiskeripolitiken. Detta dr & ena sidan motiverat eftersom a)
vi ser effekterna pa den biologiska méngfalden och b) det hand-
lar om politikomrdden som upptar stora markytor och som kan
paverkas av EU. A andra sidan innebir detta att andra faktorer,
tex. transporter och stadsutveckling, som pédverkar den bio-
logiska méngfalden negativt inte tas upp i tillracklig utstrick-
ning.

() EUT C 195, 18.8.2006, s. 96.
(¥ EUT C 48, 15.2.2011, s. 150, punkt 1.6.
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3.11  Niar kommissionen i utkastet till strategi papekar att
“ocksd reformen av skadliga subventioner [kommer] att gynna den
biologiska mangfalden” har den helt sdkert rdtt. Kommittén 6ns-
kar bara att kommissionen kunde se till att dntligen ldgga fram
forteckningen over skadliga subventioner — en sddan har utlo-
vats sedan 2006, men har dnnu inte synts till.

3.12  EESK vilkomnar kommissionens forklaring om att man
nu ska granska alla utgiftsposter med avseende pd hur de pé-
verkar den biologiska mangfalden och om att man med ett
initiativ for att undvika nettoforluster ska se till att den bio-
logiska mdngfalden inte vallas ytterligare skada.

4. Kommentarer till de enskilda mélen

4.1  Med utgdngspunkt i de sex mélen och vissa av dtgar-
derna skulle EESK vilja klargora orsakerna till att kommittén
anser att den nya strategin for biologisk mangfald ur fackmissig
synvinkel inte ar tillrackligt ambitios. Orsaken till att kommis-
sionen dr mycket forsiktig i formuleringen av atgirderna torde
snarast vara av politisk art. De mycket ldngdragna forhandling-
arna i rddet (miljo) om madlen visar att politiken for biologisk
méngfald liksom tidigare inte ar tillrdckligt integrerad i andra
politikomréaden.

4.2 Specifikt mal nr 1

4.2.1  Fagelskyddsdirektivet frin 1979 och djur-, vixt- och
livsmiljodirektivet fran 1992 ar centrala direktiv for det euro-
peiska naturskyddet, och naturskyddet ar chanslost om inte
dessa direktiv genomfors i sin helhet. Det kan dock uppfattas
som en odesdiger signal att mal 1 i den nya strategin f6r bio-
logisk mangfald lyder "Genomfora fdgeldirektivet och habitat-
direktivet fullt ut”. EESK ser det som ett mycket stort problem
for politiken for biologisk mangfald i Europa att dessa direktiv
annu, efter 32 respektive 19 4r, inte har genomforts i sin helhet.
Detta visar pd ett overtygande sitt att det, nir det handlar om
att bevara den biologiska mangfalden, saknas politisk vilja och
inte rittsliga grunder eller strategier. Hir har helt sikert ocksd
EU-domstolen en uppgift. Inte ens bra strategier kan nimligen
kompensera den politiska vilja som verkar saknas!

422  EESK:s besvikelse over det troga genomférandet av
dessa direktiv ar stor, sdrskilt eftersom de flesta framgdngsrika
praktiska dtgdrderna direkt eller indirekt har hingt samman med
dessa naturskyddsdirektiv. Ibland stills den politiska fragan om
dessa direktiv och deras mélsittningar fortfarande 4r "tidsenliga”.
EESK besvarar denna friga med ett entydigt och otvetydigt “ja”.
Kommittén ser ingen annan mojlighet att uppnd de nya maélsatt-
ningarna dn att de direktiv som redan finns snabbt genomférs i
sin helhet.

4.2.3  Under arbetet med detta yttrande drogs pd denna
punkt paralleller med skuld- och eurokrisen. Om EU:s medlems-
stater inte ens sjilva tar sina egna principer och kriterier pd
allvar, oavsett om det ror miljoskyddslagstiftningen eller de sta-
bilitetskriterier for valutaunionen som faststilldes i Maastricht-
fordraget, fir man inte bli f6rvdnad om det a) uppstdr problem
pa det politiska omradet och b) allmidnheten forlorar fortroendet
for politiken.

4.2.4  Bland étgirderna for att uppna detta mal faststalls det
som prioriterat att “sikra ldmplig finansiering av Natura
2000-omrdden”. EESK instimmer i detta, men kan inte se att
det ur forslaget till budgetram for 2014-2020 framgér att de
stora och nodvindiga forbittringarna finns inplanerade under
den nya budgetperioden. En premie for forvaltningen av Natura
2000-omraden, t.ex. genom jordbruket, vore en bra signal, men
tyvérr planeras det ingen sddan i reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

4.2.5 Bara 17 % av de livsmiljoer och arter och 11 % av de
viktigaste ekosystemen som skyddas enligt EU:s lagstiftning be-
finner sig i ett gott tillstdnd. EESK fragar kommissionen om det
mél som formulerats om “att till 2020 jamfort med nuvarande
bedémningar 100 % fler livsmiljobedomningar och 50 % fler artbe-
domningar enligt habitatdirektivet visar en bdttre bevarandestatus” dr
tillrackligt for att faktiskt hejda forlusten av biologisk mangfald.
Kommittén tolkar formuleringen si att kommissionen skulle
vara nojd om 34 % av de livsmiljoer och arter som skyddas
enligt EU:s lagstiftning befinner sig i ett gott tillstdind ar 2020
(och ddrmed alltsd 2/3 i ett icke tillfredsstillande tillstdnd).

4.3 Specifikt mal nr 2

43.1 Mal 2 ir att "Bevara och dterstilla ekosystem och
tjdnster”, ett 16fte som stats- och regeringscheferna avgav redan
2001. Senast 2020 ska dessa forbdttringar uppnds, bla. genom
att gron infrastruktur inférs och minst 15 % av skadade eko-
system aterstalls (°).

4.3.2  EESK betonar att konflikterna om markanvindning har
okat dramatiskt under de senaste drtiondena och detta pé alla
omrdden (t.ex. jord- och skogsbruk, energiutvinning, transporter
och stadsutveckling). Aterstillandet av skadade ekosystem under
de nuvarande ramvillkoren kommer att forstirka dessa konflik-
ter, eftersom naturskyddet — ur markanvindarnas perspektiv —
uppfattas som ytterligare en konkurrent om markytan. EESK
efterlyser uttalanden om hur dessa konflikter ska 16sas i den
genomforandestrategi som har utlovats till 2012.

4.4 Specifikt mal nr 3

441  Ocksd mal 3, "Oka jord- och skogsbrukets bidrag for
bevarande och forbittring av den biologiska mdngfalden”, ir
sedan manga dr en olost fraga. EESK har flera gdnger pekat pa
att det bland jord- och skogsbrukare finns starkt stod for och en
positiv instéllning till naturskydd och skydd av biotoper. Manga
modellprojekt visar att ett samarbete i partnerskap kan ge po-
sitiva resultat.

4.4.2  Lantbrukarna dr redo att mota den utmaning som
samhillet har stdllt dem infor, ndmligen att klara en mdngfald
roller och inte lingre ha en ren produktionsfunktion. Men de
skulle dd stillas infor uppgifter som kostar pengar men som
inte ger ndgon avkastning. Detta beror pa att producentpriserna
inte innefattar de ytterligare tjanster som forvintas av jordbru-
ket.

() Detta mél overensstimmer med motsvarande mél i Konventionen
om biologisk mangfald.
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4.4.3  Den gemensamma jordbrukspolitiken méste dirfor an-
passas pa motsvarande sitt for att detta dilemma ska kunna
16sas. Kommittén hidnvisar till sina tidigare yttranden i dessa
fragor och kommer att folja den forestdende reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken noga pd detta omrade.

4.44  Man bor ocksd undersoka finansieringsmetoder vid si-
dan om EU:s jordbruksbudget for att sikerstilla den nédvindiga
stimulanseffekten.

45 Mil 4

4.5.1  Mal 4, "Sikerstilla hallbar anvindning av fiskeresur-
serna”, ar direkt kopplat till EU:s fiskeripolitik. Yrkesfiskarnas
intressen och skyddet av den biologiska méngfalden krockar
ofta. Det ar knappast forvanande att malen for fisket (t.ex.
atgard 13, "Forbdttra forvaltningen av fiskade bestdnd”) dr extremt
allmint héllna och knappast innehdller nigra mitbara natur-
skyddsmaél. EESK valkomnar mélet om att man frin och med
2015 (och inte forst fran och med 2020) ska uppritthalla och
aterstdlla fiskbestdnden till nivder som "mdjliggér maximal hdllbar
avkastning”. Man mdste dock erkdnna att detta mer ér ett mal for
fiskerisektorn 4n for naturskyddspolitiken. Overliggningarna i
radet visar emellertid att t.o.m. sddana snarast icke-bindande
formuleringar vicker avsevdrt motstdnd. For EESK dr det en
signal om att politiken for biologisk mangfald liksom tidigare

Bryssel den 26 oktober 2011

mdste std tillbaka for konventionella, icke-hdllbara produktions-
metoder. Kommittén kommer noga att folja de fortsatta for-
handlingarna om reformen av fiskeripolitiken.

4.6 M3l 5 och 6

4.6.1  Om mal 5, "Bekimpa invasiva fraimmande arter’, har
EESK redan utarbetat ett yttrande (). Problemet ar inte nytt,
men kraver, liksom mél 6, "Bidra till att motverka forlusten av
biologisk mdngfald pd global nivd’, en losning. Slutligen vill
kommittén pdpeka att manga av utfastelserna och loftena om
att bevara den biologiska mangfalden globalt uppenbart inte
kommer att infrias. Projektet "Yasuni nationalpark” i Ecuador
tycks vara ett exempel: Virldssamfundet ville ge finansiellt
stod for att man ddr skulle avstd fran att utvinna olja. Pengarna
kom emellertid inte in i utlovad omfattning, och detta innebar
att det nu kommer att ske oljeutvinning till skada fér naturen i
regnskogen.

4.6.2  EESK uppmanar kommissionen, radet och Europapar-
lamentet att klargora hur mycket pengar som kommer att av-
sittas for "den globala politiken for biologisk mangfald” under
den nya budgetperioden 2014-2020. Det star inget om detta i
de dokument som hittills har offentliggjorts. Hittills har EU och
medlemsstaterna satsat mindre dn 0,004 % av sina ekonomiska
resurser pd globala dtgdrder for att utveckla och bibehélla den
biologiska maéngfalden. Problemen, som tvirtom kommer att
forvirras pa grund av den globala konkurrensen om mark-
anvindningen, kan inte losas pé detta sitt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(19 EGT C 306, 16.12.2009, s. 42.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om indring av forordning (EG) nr 302/2009 om en flerdrig dterhimtningsplan
for blafenad tonfisk i 6stra Atlanten och Medelhavet”

KOM(2011) 330 slutlig — 2011/0144 (COD)
(2012/C 24/25)

Foredragande: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Den 24 juni 2011 och den 18 juli 2011 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 302/2009 om en flerdrig
aterhdmtningsplan for bldfenad tonfisk i dstra Atlanten och Medelhavet”

KOM(2011) 330 slutlig — 2011/0144 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den
6 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 26 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 129 roster for, 1 rost emot och 8

nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 EESK stoder Europeiska kommissionens forslag och ir
medveten om de anstringningar som béade medlemsstaterna
och fiskarna gor for att folja den krivande dterhimtningsplan
for tonfisk som Internationella kommissionen for bevarande av
tonfisk i Atlanten (Iccat) har faststallt. Denna plan ger visserli-
gen resultat, men dess genomforande fir betydande socioekono-
miska konsekvenser som madste beaktas.

1.2 For att man ska kunna fastsld om aterhdmtningen dger
rum och vidta battre forvaltningsitgirder i framtiden vill kom-
mittén uppmana medlemsstaterna och kommissionen att fort-
sitta stodja den tillimpade vetenskapliga forskningen.

2. Inledning

2.1  Kommissionens forslag till forordning innebir en dnd-
ring av forordning (EG) nr 302/2009 om en flerdrig dterhdmt-
ningsplan for bléfenad tonfisk i ostra Atlanten och Medelhavet.

2.2 Forordning (EG) nr 302/2009, som antogs den 6 april
2009 mot bakgrund av den rekommendation (nr 08-05) som
Iccat utarbetade vid sitt 16:e sirskilda mote i november 2008,
innebar att man upphivde rddets forordning (EG)
nr 1559/2007 av den 17 december 2007 om upprittande av
en flerdrig dterhdmtningsplan for blafenad tonfisk i ostra Atlan-
ten och Medelhavet.

2.3 Vid sitt drliga mote 2010 antog Iccat en rekommenda-
tion som innebar en dndring av den da gillande flerdriga ater-
hamtningsplanen, i syfte bygga upp bestdndet av blifenad ton-
fisk i ostra Atlanten och Medelhavet.

2.4 2010 ars rekommendation innebar en ytterligare minsk-
ning av den totala tillitna fingstmangden, mer kraftfulla tgar-
der for att minska fiskekapaciteten samt skarpta kontrollatgar-
der, sirskilt nar det galler overforing och placering i kasse.

2.5  Syftet med dessa dtgdrder dr att sikerstilla att planen dr
effektiv och bidrar till att nd malet att med mer dn 60 procents
sannolikhet uppnd maximal héllbar avkastning &r 2022 (Bmsy).

2.6 Iccats rekommendationer dr bindande for de avtalsslu-
tande parter som inte gor ndgra invdndningar mot dem. EU
ar sedan 1997 avtalsslutande part i Iccat och ér saledes skyldig
att tillimpa denna rekommendation, som den inte har gjort
nagra invindningar mot.

2.7 Syftet med detta forslag till forordning ar darfor att in-
forliva Iccats rekommendation om andring av dterhimtnings-
planen for bldfenad tonfisk i ostra Atlanten och Medelhavet i
unionslagstiftningen.

3. Andringar

3.1 I forsta hand dndras aterhimtningsplanens mal att med
mer dn 60 procents sannolikhet uppnd en biomassa som mot-
svarar maximal hallbar avkastning (i stillet for 50 procents
sannolikhet).

3.2 Man gor vissa dndringar i friga om definitionerna — i
synnerhet utvidgar man definitionerna “hjilpfartyg” och "6ver-
foring”, genomfor smirre dndringar av definitionen "odling” och
lagger till den nya definitionen “ansvarig medlemsstat/medlems-
stat som ansvarar for”.
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3.3 Ikapitel II, "Fiskemojligheter”, infors ett krav pd att med-
lemsstaterna senast den 15 september varje ar ska skicka en
prelimindr arlig fiskeplan for f6ljande &r till kommissionen.

3.4 Vad giller kapitel 1II, "Kapacitetsitgirder”, innehéller for-
slaget till forordning ett forslag om en tidsplan for anpassningen
av varje medlemsstats kapacitet mellan 2010 och 2013, sd att
skillnaden mellan varje medlemsstats fiskekapacitet och den fis-
kekapacitet som motsvarar medlemsstatens kvot reduceras med
100 % fram till 2013. Detta giller badde den fisk som fingas
med hjilp av fiskefartyg och den som fingas i fallor.

3.5 I kapitel 1V, "Tekniska dtgarder”, forlings fredningstiden
ndr det giller fiske med ringnotsfartyg med en ménad och
omfattar i stillet perioden 15 juni-15 maj dret darpa.

3.6 I fraga om kapitel V, "Kontrolldtgirder”, foreslds i syn-
nerhet foljande 4ndringar:

3.6.1  Kommissionen kommer inte att godkdnna att vare sig
fiskefartyg eller fingstfartyg tas upp retroaktivt i de forteck-
ningar som varje medlemsstat ska sinda till kommissionen 45
dagar innan fiskesisongen borjar.

3.6.2  Man infor ett krav pa att befilhavarna pé fangstfartyg
frin EU - forutom att folja gemenskapens bestimmelser for
kontroll av den gemensamma fiskeripolitikens regelverk — i
den dagliga loggboken ska féra in de uppgifter som anges i
bilaga II i forslaget till forordning om striktare tillsyn av fisket
av blafenad tonfisk.

3.6.3 Man infor ett totalforbud mot gemensamma fiskein-
satser med andra avtalsslutande parter.

3.6.4 Man ersitter helt och hillet den artikel i forordning
302/2009 som handlar om “6verforing” och foreslar ett mer
effektivt och tydligt system for kontroll av 6verforingar.

3.6.5 P& samma sitt ersitter man helt och héllet den artikel
som handlar om “placering i kasse”.

3.6.6  Artikeln om "fartygsvervakningssystem” (VMS) utvid-
gas genom att man lagger till ett krav pa att overforingen till
Iccat av VMS-uppgifter fran fiskefartyg som ingér i Iccats regis-
ter Over fangstfartyg som har tillstdnd att fiska efter blifenad
tonfisk ska paborjas minst 15 dagar innan fiskesisongen borjar
och fortsitta minst 15 dagar efter fiskesisongen slutar. Over-
foringen ska inte heller avbrytas nir fartygen befinner sig i
hamn.

3.6.7  Vad giller "registrering och rapportering av fingster i
falla” sker en forandring genom att man inte bara ska registrera

fangster i falla efter slutet av varje fisketillfille i tonfiskfillor,
utan dven rapportera uppskattningar av hur mycket som finns
kvar i fallan.

3.6.8  Iccats ordning for omsesidig internationell inspektion
kommer ocksd att utokas i den mening att en medlemsstat som
vid ndgot tillfille har mer 4n 15 fiskefartyg som bedriver fiske
efter bldfenad tonfisk i Iccats konventionsomrdde under den
tiden ska ha ett inspektionsfartyg i konventionsomrddet eller
samarbeta med en annan medlemsstat eller avtalsslutande part
om att gemensamt ha ett inspektionsfartyg.

3.6.9  Artikel 30, "Nationellt observatorsprogram”, dndras pa
sd sitt att den nationella observatorstickningen utvidgas och
dirmed kommer att omfatta

— 100 % av de aktiva ringnotsfartygen med en lingd pd 24 m
under 2011,

— 100 % av de aktiva ringnotsfartygen med en langd pd 20 m
eller mindre under 2012,

— 100 % av bogserbatarna.

3.6.10  Vad giller Iccats regionala observatorsprogram ersitts
den forsta punkten med en ny, i vilken man faststiller att varje
medlemsstat ska se till att en Iccat-observator dr ndrvarande pd

— alla ringnotsfartyg 6ver 24 m under hela fiskesdsongen
2011,

— alla ringnotsfartyg 6ver 20 m under hela fiskesdsongen
2012,

— alla ringnotsfartyg oavsett lingd under hela fiskesdsongen
fran och med 2013.

3.6.10.1  Ringnotsfartyg som tillhor kategorierna ovan och
som inte har en regional Iccat-observatér ombord far inte fiska
efter blafenad tonfisk eller delta i sidant fiske.

3.6.11  Artikel 32, "Tillgdng till videoinspelningar”, ersitts
helt och hallet och man ldgger till en ny punkt som innebir
att medlemsstaterna maste vidta de dtgirder som kravs for att
undvika att originalvideoinspelningar byts ut, redigeras eller ma-
nipuleras.

3.6.12  Man infor en artikel 33a med titeln "Oversidndande av
unionens inspektionsplan till Iccat”, i vilken man faststiller att
medlemsstaterna senast den 15 september varje dr ska skicka
sin inspektionsplan for foljande ar till kommissionen. Kommis-
sionen ska skicka unionens inspektionsplan till Iccats sekretariat
for Iccats godkdnnande.
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3.6.13 1 artikel 34, "Marknadsatgirder”, ska punkt 1 ersittas
med en ny punkt, i vilken man inte bara forbjuder inrikeshan-
del, landning, import, export, placering i kasse for godning eller
odling, aterexport och omlastning av blifenad tonfisk som inte
atfoljs av sddan korrekt, fullstindig och styrkt dokumentation
som kravs enligt den nuvarande forordningen, utan dven infor
ett krav pd att dessa aktiviteter ska atfoljas av den dokumenta-
tion som krivs enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 640/2010 av den 7 juli 2010, vilket ligger till grund for
inrdttandet av ett dokumentationsprogram for fingst av blafe-
nad tonfisk (Thunnus thynnus).

3.6.14  Till sist ersitts och dndras bilagorna i kapitel V,
"Kontrollatgarder”, i enlighet med alla dndringar av atgarderna.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK virdesitter och stoder alla férandringar av de tek-
niska dtgarderna och kontrolldtgirderna liksom tilliggen av nya
sddana dtgdrder, eftersom kommittén inser att de bygger pd
praktisk erfarenhet och att samtliga av dem kommer att bidra
till att dterstilla bestdndet av blifenad tonfisk i 6stra Atlanten
och Medelhavet sa att man kan nd mdlet om att det dr 2022 ska
finnas en biomassa som motsvarar den maximala hallbara av-
kastningen (Bmsy) med mer dn 60 procents sannolikhet.

42 Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att ytterst
noggrant se till att denna forordning tillimpas av alla medlems-
stater och avtalsslutande parter som agnar sig at fiske eller upp-
fodning och godning av blifenad tonfisk i Iccats konventions-
omréde.

Bryssel den 26 oktober 2011

4.3 EESK dr medveten om de anstringningar som Europeiska
kommissionen, medlemsstaterna och fiskarna har gjort pa se-
nare ar for att anpassa fiskeflottorna till de befintliga mojlighe-
terna till fiske och for att folja den krivande dterhimtnings-
planen for tonfisk, vilket far sociala och ekonomiska konsekven-
ser som bor beaktas.

4.4  Kommittén vill med glidje papeka att de uppoffringar
som har gjorts nu ger resultat, och att sdvil forskarna som de
berérda fiskarna konstaterar att bestdndet av bléfenad tonfisk ar
pa vig att dterhimta sig.

4.5  Kommittén uppmanar medlemsstaterna och kommissio-
nen att ge fortsatt stod till de nationella vetenskapliga instituten
sd att de pa basta tinkbara sitt kan genomfora undersokningar
av bestdnden av blafenad tonfisk och dterhimtningsplanens ef-
fekter. EESK glader sig ocksd at att ett center for vetenskaplig
overvakning har upprittats i samarbete mellan myndigheter,
forskare och dem som anvinder tonfiskfillor, samt att privata
initiativ har utvecklats av foretag och forskare for att 6ka kun-
skaperna om den bldfenade tonfisken.

4.6 Vad giller fredningstiderna vid fiske med ringnotsfartyg
anser EESK att man noggrant bor utvirdera forskarnas forslag
om att dndra de nuvarande fredningstiderna for att gora detta
fiske mer héllbart ur ekonomisk, social och miljomissig syn-
punkt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om livsmedel avsedda for spidbarn och smabarn och om livsmedel for
speciella medicinska dndamal”

KOM(2011) 353 slutlig — 2011/0156 (COD)
(2012/C 24/26)

Foredragande: Madi SHARMA

Europaparlamentet och radet beslutade den 5 juli 2011 att i enlighet med artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om livsmedel avsedda for spadbarn och smabarn och om

livsmedel for speciella medicinska dndamal”

KOM(2011) 353 slutlig - 2011/0156 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 6 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 26 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 141 roster for och 6 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK uppskattar kommissionens omfattande oversikt av
befintlig livsmedelslagstiftning och erkdnner att det dr svart att
klargora skillnaden mellan livsmedel avsedda for allmanheten
och livsmedel avsedda for sirskilda grupper. Denna otydlighet
gor det svért att tolka, tillimpa och verkstilla nuvarande lags-
tiftning, i synnerhet for medlemsstaterna och det civila samhil-
let.

1.2 Kommissionen har utfort en djupgdende konsekvensana-
lys med sammanhingande rddfrigningar i syfte att nd sitt ml,
namligen enhetlighet, forenkling och harmonisering pa den inre
marknaden. Konsekvensanalysen omfattar fragor som administ-
rativa bordor, sammansittning och markning, innovation, kon-
kurrenskraft, priser, konsumentskydd och information, potenti-
ell sysselsittningseffekt och aterverkningar pd mindre féretag
samt social valfard.

1.3 Det ar viktigt att behdlla den nuvarande definitionen av
“livsmedel for speciella medicinska dndamal” sd att man kan
skilja dem fran vanliga livsmedel och se till att de innehéller
viktiga ingredienser som aminosyror och oligopeptider.

1.4  EESK foresprdkar dven att man i kategorin naringsmds-
sigt kompletta livsmedel med standardiserad ndringssamman-
sittning inkluderar modersmjolksersittning till for tidigt fodda
barn, en grupp som ir extremt kinslig och som ofta har délig
hilsa.

1.5  Aven kommissionen tillstdr att den nuvarande tillimp-
ningen av ramlagstiftningen leder till en snedvridning av

handeln pd den inre marknaden till f6ljd av olika tolkningar och
skillnader i genomforandet i olika medlemsstater. Tanken &r att
den nya forordning som foreslds ska ritta till denna snedvrid-
ning utan ogynnsamma effekter pd sysselsittningen eller pa de
smd och medelstora foretagen i sektorn, och att den ska moj-
liggora fortsatt innovation.

1.6 Alla produkter avsedda som manniskofoda ar for nirva-
rande reglerade i EU:s lagstiftning om livsmedelssdkerhet, mark-
ning och pastdenden, med stod av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet (EFSA). Avsikten med det nya forslaget ar att
stodja en harmonisering av EU:s bestimmelser pd omrddena
livsmedelssakerhet och konsumentskydd och att undanréja alla
overlappningar och tvetydigheter. Subsidiaritetsprincipen kom-
mer att efterlevas genom att medlemsstaterna ska kunna till-
limpa nationella regler dd detta dr motiverat av folkhalsoskal.

1.7 EESK uppmanar kommissionen att lita utfora en nog-
grann vetenskaplig utredning av tillvixtfrimjande preparat for
spadbarn pa mellan 12 och 36 manader. De nuvarande veten-
skapliga slutsatserna strider mot varandra, och allménheten be-
hover tydliga riktlinjer och information.

1.8 EESK foresprakar att man i den nya lagstiftningen behél-
ler de nuvarande bestimmelserna (artikel 8.2 i Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2009/39/EG av den 6 maj 2009 om
livsmedel for sirskilda ndringsindamdl) som mojliggor infor-
mation till hilso- och sjukvédrdspersonal om livsmedel for sar-
skilda dndamal och hur dessa ska anvindas, sd att de kan ge
konsumenter och patienter den information och de rekommen-
dationer som behévs.
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1.9  EESK uppmanar kommissionen att se till att inga sned-
vridningar sker pd omrédet livsmedel for idrottare, som pa den
europeiska detaljhandelsmarknaden bedéms uppgé till 2 357
miljoner euro med en drlig tillvaxt pd 7 %. I ett storre samman-
hang av livsmedelssdkerhet och markning uppmanar EESK dven
kommissionen att i framtida lagstiftning Gvervdga att infora
varningstexter pad livsmedelsprodukter vars niringsinnehdll kan
ge negativa effekter om de konsumeras under lang tid eller i
overdrivna miéngder. Detta giller i synnerhet produkter som
anvinds i samband med idrott, viktminskning och dieter.

1.10  EESK dr medveten om att den rddande ekonomiska,
sociala och kulturella méngfalden i Europa kan innebéra att
inte alla befolkningsgrupper har tillgdng till alla de nirings-
dmnen som kravs for ett hilsosamt liv. Detta har lett till utveck-
lingen av naringstillskott samtidigt som kommissionen har tagit
fram bestimmelser for reklam och markning. I detta avseende
stoder EESK kraftigt EU:s nuvarande dtgirder avseende lagstift-
ning och genomforande, som kommer att se till att alla frivilliga
pastdenden pé livsmedelsprodukter dr tydliga, tillforlitliga och
bestyrkta. Pastdendena fir inte vara vilseledande utan maéste ge
slutkonsumenten méjlighet att gora underbyggda val och — nir
det giller livsmedel for speciella medicinska dndamdl — ge kva-
lificerad personal inom medicin, niringslira och farmaci till-
ricklig information om livsmedlens ndringsinnehdll och kor-
rekta anvindning.

1.11  Slutligen stoder EESK det fortsatta kravet i motiveringen
till kommissionens forslag avseende systemet for tidig varning
for livsmedel och foder (RASFF) som ska tillimpas vid livs-
medelskriser som kan drabba konsumenter var som helst i
Europa.

2. Bakgrund

2.1  Den fria rorligheten for sikra och hilsosamma livsmedel
ar ett vasentligt inslag i den inre marknaden och bidrar i hog
grad till medborgarnas hilsa och vilbefinnande. I detta sam-
manhang har EU:s livsmedelslagstiftning utformats sd att den
ser till att "livsmedel inte skall slappas ut p& marknaden om de
ar farliga”. Detta krav giller savil produktinnehallet som mark-
ningen.

2.2 Ramdirektivet for dietlivsmedel (direktiv. 2009/39/EG)
antogs 1977 i syfte att "undanroja skillnader mellan de natio-
nella lagarna om livsmedel for sirskilda ndringsindamal for att
mojliggora fri rorlighet for dessa livsmedel och skapa rittvisa
konkurrensvillkor.” De termer som anvints i definitionen av
"livsmedel for speciella medicinska dndamal” har behallits i for-
slaget, vilket gor det mojligt att skilja dessa fran normala livs-
medel och att se till att ingredienser som &r av grundldggande
betydelse for sammansittningen inbegrips. Under de allminna
bestimmelserna och gemensamma maérkningsreglerna faststalls
att den gemensamma definitionen av dietlivsmedel innehaller tre

huvuddrag:

— De dr speciallivsmedel som avviker frdn normala livsmedel
med avseende pd sammansittning och tillverkningsprocess.

— De dr avsedda for sirskilda befolkningsgrupper och inte for
befolkningen i stort.

— De svarar mot det speciella ndringsbehovet hos de personer
som produkterna dr dmnade for.

2.3 Exempel pé dietlivsmedel i enlighet med definitionen i
ramdirektivet ar livsmedel for spddbarn och smabarn, for glu-
tenallergiker och for personer med sirskilda medicinska behov.
Pd forpackningen ska det da finnas uppgifter om produktens
sarskilda ndringsmassiga egenskaper. For manga av dessa livs-
medel (modersmjolksersittning, spannmalsbaserade livsmedel
och barnmat, livsmedel avsedda att anvindas i energibegransade
dieter, livsmedel for speciella medicinska dandamal och livsmedel
lampliga for personer med glutenintolerans) finns det redan
sarskild lagstiftning om sammansittning och mérkning. Nar
det giller livsmedel for idrottare och livsmedel for personer
med diabetes eller laktosintolerans finns det dock inga sirskilda
bestimmelser.

2.4 Ar 2007 inledde kommissionen ett samrad med med-
lemsstaterna om ramdirektivet for dietlivsmedel. Sedan dess har
ytterligare samrdd anordnats med medlemsstaterna, styrgrupper
internt inom kommissionen (generaldirektoraten for hélso- och
konsumentskydd, jordbruk och landsbygdsutveckling, niringsliv,
forskning, handel samt generalsekretariatet) samt industri- och
konsumentgrupper, och en extern samradsrapport har utarbe-
tats.

2.5  Efter dessa samrdd har kommissionen lagt fram det ak-
tuella forslaget till forordning om livsmedel avsedda for spad-
barn och smabarn och om livsmedel for speciella medicinska
andamal. Den foreslagna forordningen avses ersitta foljande
direktiv:

— Direktiv 2009/39/EG om livsmedel for sirskilda nirings-
dndamal (omarbetning av ramdirektivet frin 1989).

— Direktiv 92/52/EEG om export till tredje land av moders-
mjolksersdttningar och tillskottsnaring.

— Direktiv 96/8/EG om livsmedel avsedda att anvindas i ener-
gibegransade dieter for viktminskning.

— Kommissionens férordning (EG) nr 41/2009 om samman-
sittning och mirkning av livsmedel som dr limpliga for
personer med glutenintolerans.
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2.6 Genom det forslag som kommissionen nu ligger fram
forenklas och tydliggors de rittsliga krav som galler for vissa
livsmedelskategorier samtidigt som man faststiller en enda for-
teckning over dmnen som fér tillsittas livsmedel (unionsfor-
teckning”) som omfattas av forslaget. Forslaget innebar sarskilt

— att begreppet dietlivsmedel overges,

— att det faststidlls en ny allmidn ramlagstiftning med ett tydligt
och avgrdnsat tillimpningsomrdde som omfattar endast ett
fatal val definierade kategorier av livsmedel som har kon-
staterats vara vasentliga for vissa viletablerade konsument-
grupper med sirskilda néringsbehov,

— att dessa visentliga livsmedelskategorier dven i fortsitt-
ningen ska omfattas av sdrskilda atgarder,

— att det faststills allmdnna bestimmelser om sammansittning
och mirkning av dessa livsmedelskategorier,

Bryssel den 26 oktober 2011

— att man genom ett forenklat regelverk undanrojer skill-

naderna nir det giller tolkning och problem for medlems-
staterna och berorda aktorer vid tillimpningen av olika delar
av livsmedelslagstiftningen,

att bordorna i samband med anmalningsforfarandet bortfal-
ler,

att det garanteras att liknande produkter behandlas pa
samma sitt i hela unionen,

att bestimmelser som blivit onddiga, oférenliga och poten-
tiellt motstridiga bortfaller,

— att det antas en enda foreskrift for amnen som far tillsittas

de livsmedel som omfattas av detta forslag.

Skyndsamma forfaranden enligt forteckningen i artikel 6

i kommissionens forslag faststills for situationer dd livsmedel
som omfattas av detta forslag utgor en allvarlig risk for manni-
skors hilsa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
krav avseende skydd av allminhetens hilsa mot radioaktiva dmnen i dricksvatten”

KOM(2011) 385 slutlig — 2011/0170 (NLE)
(2012/C 24/27)

Foredragande: Josef ZBORIL

Den 27 juni 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 31 och 32 i Euratomfordraget rddfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om krav avseende skydd av allmdnhetens halsa mot radioaktiva dmnen i dricksvatten”
KOM(2011) 385 slutlig — 2011/0170 (NLE).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
rendet, antog sitt yttrande den 6 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantrddet den 27 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 105 roster for, 2 roster emot och 2

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 Slutsatser

1.1.1  Kommittén vilkomnar detta forslag, som innebir att
grundlaggande sikerhetsnormer faststills for skydd av allmin-
hetens halsa mot de risker som ar forbundna med joniserande
strilning frdn radioaktiva dmnen i dricksvatten.

1.1.2  EESK stoder att forslaget utarbetas med kapitel 3 i
Euratomfordraget som rittslig grund i syfte att sakerstilla att
det stimmer Overens med miljoovervakningskraven i detta for-
drag och i de grundliggande sdkerhetsnormerna for stralskydd.

1.1.3 1 forslaget faststills kvalitets- och kontrollkrav under
normala forhéllanden. Radiologiska nddsituationer och den f6-
rorening av dricksvatten frdn artificiella stralningskallor som da
uppstdr omfattas av en sdrskild forordning for nodsituatio-
ner ().

1.1.4  Kommittén dr medveten om att kommissionens re-
kommendation 2001/928/Euratom (?) av den 20 december
2001 om att skydda allminheten mot exponering f6r radon i
dricksvattentdkter handlar om den radiologiska kvaliteten pd
dricksvattentikter i friga om radon och dess langlivade sonder-
fallsprodukter.

1.2 Rekommendationer

1.2.1  Kommittén instimmer i att radon och sonderfallspro-
dukter av radon bor omfattas av forslaget till direktiv, trots den
gillande rekommendationen 2001/928/Euratom.

() Rédets forordning (Euratom) nr 3954/87.

() Kommissionens rekommendation av den 20 december 2001 om att
skydda allminheten mot exponering for radon i dricksvattentikter
(2001/928/Euratom).

1.2.2  EESK rekommenderar emellertid att de langlivade ra-
dionukliderna polonium (Po-210) och bly (Pb-210) bor ingd i
definitionen av total indikativ dos.

1.2.3  EESK konstaterar att direktivforslaget tar hinsyn till
den kemiska toxiciteten hos uran i bilaga IIl, punkt 3, "Virden
for matsakerhet och analysmetoder”. Kommittén rekommende-
rar ocksd att bestimmelser om toxikologiska kontroller av
grundvatten som dr avsett att anvindas som dricksvatten i om-
rdden med en hog forekomst av uran ska ingd i radets direktiv
98/83/EG om kvaliteten pd dricksvatten.

1.2.4  EESK noterar att de parametervirden for tritium som
anges i bilaga I till forslaget till direktiv ar etthundra ginger
lagre dn i Virldshilsoorganisationens riktlinjer fér dricksvatten-
kvalitet (Geneve, 3:e upplagan, 2008). Samtidigt som ett mycket
for lagt parametervirde for tritium inte leder till oberdttigade
restriktioner i dag och kan vara till nytta som en indikator pa
andra problem, sd bor detta ytterligare 6vervidgas med tanke pa
framtida teknik.

1.2.5  Kommittén uppskattar det mycket grundliga arbete
som alla berorda aktorer utfort i samband med forslaget och
rekommenderar att det antas sd fort som mojligt.

2. Bakgrund

2.1  Vatten dr ett av de omrdden som har reglerats mest i
unionens miljolagstiftning. Endast en mycket liten andel dricks-
vattensystem dr beldgna i omrdden dir det finns potentiella
kéllor till manskligt framstillda radioaktiva fororeningar frdn
anldggningar for anvindning, tillverkning eller avfallshantering
av radioaktiva dmnen.
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2.2 I vattensystem som dr sdrbara for den hir typen av
fororeningar méste omfattande kontroller utforas for att siker-
stilla att dricksvattnet dr sikert. Det finns emellertid minga
regioner i Europa dir forekomsten av naturligt upptradande
radioaktiva dmnen utgér ett problem.

2.3 Tekniska krav pd EU-nivd for skydd av allmidnhetens
hilsa mot radioaktiva damnen i dricksvatten har nu varit fardiga
i over fem dr, efter en samrddsprocess med den expertgrupp
som inrittades enligt artikel 31 i Euratomfordraget, den kom-
mitté som inréttades enligt dricksvattendirektivet och den kom-
mitté med representanter for medlemsstaterna som inrattades
enligt artiklarna 35 och 36 i Euratomférdraget. Hittills har kra-
ven for kontroll av tritium och total indikativ dos enligt radets
direktiv 98/83/EG om kvaliteten pd dricksvatten inte genom-
forts i vintan pa att dndringar av bilagorna II (kontroll) och III
(specifikationer for parameteranalys) antas.

2.4 Det ar motiverat att inkludera kraven pd kontrollnivaer
for radioaktivitet i sarskild lagstiftning enligt Euratomfordraget
for att uppritthélla en enhetlig, konsekvent och fullstindig lags-
tiftning om stralskydd pd EU-niva.

2.5  Kommissionen har dirfor lagt fram ett forslag till krav
avseende skydd av allminhetens hilsa mot radioaktiva dmnen i
dricksvatten baserat pd artikel 31 i Euratomfordraget.

2.6 Nar bestimmelserna i forslaget till direktiv enligt Eura-
tomfordraget har antagits kommer de att ha foretrade framfor
bestimmelserna i direktiv 98/83/EG nir det giller radioaktiva
dmnen i dricksvatten.

2.7 De vigledande principerna i direktivforslaget dr foljande:

2.7.1  Ratslig grund: Bestimmelserna i direktivet giller de
grundliggande normerna for skydd av allminhetens halsa.
Den rittsliga grund som har valts dr darfor Euratomfordraget,
sarskilt artiklarna 31 och 32.

2.7.2  Subsidiaritetsprincipen: Eftersom EU har exklusiva lags-
tiftningsbefogenheter enligt avdelning II, kapitel IIl i Euratom-
fordraget omfattas forslaget inte av subsidiaritetsprincipen.

2.7.3  Proportionalitetsprincipen: Forslaget dr forenligt med
proportionalitetsprincipen genom att det innehdller harmonise-
rade minimikrav for kontroll av tritium och total indikativ dos,
samtidigt som kraven for radioaktivitet i direktiv 98/83/EG an-
passas till den senaste vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

2.7.4  Val av regleringsform:

— Unionen har ansvaret for att faststilla enhetliga bestimmel-
ser pd omrddet for stralskydd. Det dr dock medlemsstaternas
uppgift att i sin nationella lagstiftning inforliva dessa be-
stimmelser och att genomféra dem.

— Dirfor ar ett direktiv den typ av rattsakt som ar lampligast
att anvanda for att utforma en gemensam strategi som fast-
stiller harmoniserade parametrar for radioaktivitet som ska
kontrolleras i dricksvatten.

3. Kommentarer

3.1  Kommittén vilkomnar detta riktade och konsekventa
forslag, som innebdr ett klart och tydligt faststillande av grund-
liggande sikerhetsnormer for skydd av allmanhetens hilsa mot
de risker som dr férbundna med joniserande strdlning frdn
radioaktiva dmnen i dricksvatten. Forslaget skapar trygghet
vad giller den radiologiska kvaliteten pa vattnet i distributions-
ndten.

3.2 EESK stoder att forslaget utarbetas med kapitel 3 i Eura-
tomfordraget som rittslig grund i syfte att sikerstdlla att det
stimmer Gverens med miljoovervakningskraven i detta fordrag
och i de grundliggande sikerhetsnormerna for stralskydd.

3.3 Forslaget dr ett resultat av ett omfattande samrdd med
strilskyddsexperter. Det omfattar kvalitets- och kontrollkrav un-
der normala forhéllanden. Radiologiska nodsituationer och den
fororening av dricksvatten ("flytande livsmedel”) frdn artificiella
strdlningskallor som dd uppstdr omfattas av sirskilda forord-
ningar och forfaranden for nodsituationer (3).

3.4  Kommittén dr medveten om att kommissionens rekom-
mendation 2001/928/Euratom av den 20 december 2001 om
att skydda allmdnheten mot exponering for radon i dricksvat-
tentdkter handlar om den radiologiska kvaliteten pd dricksvat-
tentdkter i friga om radon och dess langlivade sonderfallspro-
dukter.

3.5 Kommittén konstaterar att exponeringen for radongas i
hushallsvatten frimst beror pa att den gas som avges i inom-
husluften andas in, och i mycket mindre utstrackning pa att
sjalva vattnet dricks.

3.6 EESK anser dock att de linglivade radionukliderna polo-
nium (Po-210) och bly (Pb-210) bor ingd i definitionen av total
indikativ dos.

(}) Radets forordning (Euratom) nr 3954/87.
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3.7  EESK konstaterar att direktivforslaget tar hansyn till den
kemiska toxiciteten hos uran i bilaga III, punkt 3, "Virden for
mitsdkerhet och analysmetoder”. En toxikologisk kontroll bor
genomforas av grundvatten som &r avsett att anvindas som
dricksvatten i omrdden med en hog forekomst av uran i mar-
ken. Bestimmelser om detta bor inforas i radets direktiv
98/83/EG om kvaliteten pd dricksvatten, och hinsyn bor da
tas till de provisoriska riktvirden for uran pd 30 pg/l som
faststills i Varldshilsoorganisationens riktlinjer for dricksvatten-
kvalitet (*).

3.8 EESK noterar att de parametervirden for tritium som
anges i bilaga 1 till forslaget till direktiv dr etthundra gdnger
laigre dn i  Virldshilsoorganisationens  riktlinjer  for

Bryssel den 27 oktober 2011

(* Virldshalsoorganisationens riktlinjer for dricksvattenkvalitet, fjarde
utgdvan 2011, avsnitt 12: kemiska faktablad.

dricksvattenkvalitet (Geneve, 3:e upplagan, 2008). Samtidigt
som ett mycket for ldgt parametervirde for tritium inte leder
till oberdttigade restriktioner i dag och kan vara till nytta som
en indikator pd andra problem, sd bor detta ytterligare Gver-
vigas med tanke pa framtida teknik.

3.9  EESK konstaterar att kommissionen i bilaga I till forsla-
get till direktiv ("Kontroll av radioaktiva Zmnen”), anmarkning 2,
vill 6ppna en mojlighet for medlemsstaterna att bestimma hur
ofta dricksvattnet i ett distributionsnit ska kontrolleras genom
att “anvanda antalet invanare i ett vattenforsorjningsomrade i
stillet for vattenvolymen”. Detta tar dock inte hansyn till de fall
dd vatten frdn distributionsndtet buteljeras for forsiljning pé
flaska.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Flygpassagerares etablerade
rittigheter — funktion och tillimpning”

(2012/C 24/28)

Foredragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Den 1 juni 2011 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfraga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Flygpassagerares etablerade rittigheter — funktion och tillimpning” (forberedande yttrande).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2011.

Vid sin 475:¢ plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantrddet den 27 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 157 roster for, 1 rost emot och 2

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
man bor omarbeta forordning nr 261/2004 ur lagstiftningssyn-
punkt for att samla alla flygpassagerarnas rdttigheter i ett enda
dokument. Vid denna omarbetning bér man i férsta hand in-
forliva EU-domstolens praxis, i andra hand forsoka konkretisera,
identifiera och definiera omfattningen av vad som avses med
“extraordindra omstindigheter”, klargora hur pass omfattande
ritten till assistans dr och behandla alla andra aspekter som
tas upp i detta yttrande, for att pd sd sitt garantera att pas-
sagerarna far ett battre skydd.

1.2 Passagerarna bor fa bittre information och de bor upp-
lysas om sina rdttigheter pa ett tydligt sitt. Detta bor dven gélla
vid gaten och man bor i vilket fall som helst gora ytterligare
insatser for att sprida information om passagerares rattigheter
till andra aktorer inom det organiserade civila samhillet, t.ex.
konsumentorganisationerna.

1.3 Flygbolagen bdr ensamma det fulla ansvaret for efterlev-
naden av kraven i artikel 13 i férordning nr 261/2004 nir det
giller tagandena gentemot passagerarna. Detta innebir att de
ibland kan krava ersittning fran tredje man som inte omfattas
av resekontraktet och som har fororsakat forseningen eller in-
stillandet. Man bor inrétta snabba och effektiva mekanismer for
dessa kompensationsforfaranden.

1.4 EESK anser att man bor oka insynen med hjilp av ef-
fektiva instrument for utbyte av information, inklusive beslut av
administrativ och rittslig karaktir och genom att offentliggora
information om utfirdade sanktioner och omfattningen av ope-
ratorernas efterlevnad av forordning nr 261/2004. Dessutom
bor man pd basis av en faststilld tidsplan inféra harmoniserade,
oppna och effektiva handlaggningsforfaranden som leder fram
till bindande beslut.

1.5  Betriffande personer med nedsatt rorlighet finns det pro-
blem med ett tillfredsstillande genomforande av forordning
nr 1107/2006. EESK uppmanar kommissionen att, i samarbete
med de organ som ansvarar for reglernas efterlevnad och de

berorda representativa organisationerna, inbegripet organisatio-
ner for personer med nedsatt rorlighet, utarbeta riktlinjer som
klargor forordningens definitioner och forbattrar genomforandet
av den. Om dessa riktlinjer inte skulle vara tillrackliga for att
16sa de befintliga problemen med den bristfilliga tillimpningen
av rittigheterna for personer med nedsatt rorlighet, anser EESK
att man omedelbart bor gora en Gversyn av forordning
nr 1107/2006.

1.6 EESK anser att man inom ramen for en oversyn av for-
ordning nr 261/2004 bor precisera och definiera de aspekter
som ligger till grund for det slutgiltiga priset pd lufttransport-
tjdnsterna.

2. Inledning

2.1  Lufttrafiksektorns regelverk ar komplext och uppsplittrat.
Detta far sirskilt negativa konsekvenser nir det giller reglerna
for flygbolagens ansvar gentemot passagerarna.

2.2 Lufttrafiken 6kar i omfattning, och detta har hittills fatt
negativa konsekvenser for dess kvalitet. Det finns flera anled-
ningar till denna forsimring, och dessa beskrivs i detalj i med-
delande KOM(2011) 174 slutlig.

2.3 Passagerartrafiken dr dessutom ett viktigt instrument for
att utveckla och havda EU:s principer om fri rorlighet for varor
och unionsmedborgare.

2.4 Kommissionen gor nu, efter att ha offentliggjort medde-
landet, en wutvidrdering av konsekvenserna av férordning
nr 261/2004, for att utdka skyddet av flygpassagerarnas rattig-
heter och hélla jamna steg med den sociockonomiska utveck-
lingen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dr medveten om
att genomforandet av det si kallade gemensamma europeiska
luftrummet II har gett upphov till flera fragor som kommittén
har behandlat i ett tidigare yttrande (%).

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 38.
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3. Europaparlamentets begiran om yttrande frin EESK

3.1  Europaparlamentet har, via ordféranden for utskottet for
transport och turism, vint sig till EESK:s ordforande med en
begiran om yttrande i syfte att utvirdera om tillimpningen av
det gillande europeiska regelverket utgor en garanti for att pas-
sagerarnas rattigheter skyddas pd ett lampligt sitt, samt att
identifiera de omrdden dir man bor vidta nya atgdrder. Parla-
mentet skulle rent konkret vilja fd svar pa frigorna i sin skri-
velse.

3.2 Fraga I Vilka dr de viktigaste bristerna som har upp-
tickts i samband med tillimpningen av det nuvarande regel-
verket? Vilka dtgirder kan man rekommendera for att ta itu
med dessa brister? Rent konkret: Behéver man ligga fram for-
slag till ny lagstiftning?

3.2.1  Flygindustrin 4r i hogsta grad en avreglerad och kon-
kurrensutsatt sektor. Darfor dr det mycket viktigt att det finns
ett regelverk pd EU-nivd som ligger till grund for en balanserad
utveckling av den inre marknaden genom att den skapar garan-
tier for flygbolagens konkurrenskraft, frimjar social samman-
hallning och héllbarhet, overvakar Gppenheten i flygbolagens
affirsmetoder och saledes stirker passagerarnas rattigheter.

322 Bland  konsumentskyddspolitikens  grundliggande
aspekter aterfinns ratten till skydd av konsumentens hilsa, si-
kerhet och ekonomiska intressen, rdtten till ersittning samt
ritten till information, utbildning och representation. Vid en
eventuell framtida dndring eller oversyn av f6rordning
nr 261/2004 méste man beakta dessa aspekter sd att man
kan garantera att passagerarnas rattigheter skyddas i storre ut-
strackning.

3.2.3  Lagstiftaren, som dr medveten om sektorns sirart, har
fastslagit att ett flygbolag har ratt att krdva ersittning om det,
pa grund av en skada som har fororsakats av tredje man, har
tvingats kompensera de passagerare som har lidit skada efter-
som flygbolaget har varit ansvarig for tillhandahallandet av
tjansten. Hittills har flygbolagen inte tagit fasta pd mojligheten
att vidta dylika atgdrder i de fall dd man har kunnat peka ut en
ansvarig tredje man: flygplatsmyndigheter, luftfartsansvariga, le-
verantorer av marktjanster, resebyréer, researrangorer etc.

3.2.4  En annan frga ror de fall ndr det har intriffat en
naturligt betingad extraordindr hindelse (exempel pd vad som
avses med detta anges langre fram i dokumentet).

3.2.4.1 I vissa fall dr det inte mojligt att faststalla vem som
bar ansvaret. De senaste dren har det intréffat ett antal hiandelser
som har betecknats som extraordinira (t.ex. vulkanutbrotten pa
Island och de kraftiga snofallen i borjan av &r 2010 och 2011).
Detta har lett till ett okat antal incidenter for de europeiska
flygbolagen, vilket i sin tur har medfort ekonomiska kostnader
och véllat resendrerna skada.

3.2.4.2  Att konkretisera, identifiera och definiera omfatt-
ningen av vad som avses med “extraordinira omstindigheter”
ar en av de omtvistade fragorna vid tolkningen av forordningen,
eftersom den for flygbolagens del medfor krav i friga om bla.
ritten till assistans.

3.2.4.3  EU-domstolen har papekat att EU:s lagstiftare begrin-
sade sig till att endast utarbeta en rent vigledande forteckning
ndr frdgan om extraordinira omstindigheter togs upp till be-
handling. Denna brist pd konkretisering ger upphov till forvir-
ring och inte minst ett osdkert rittslige for savil flygbolagen
som passagerarna.

3.2.4.4 Man maste dels fortydliga vad som avses med en
extraordindr hindelse, dels bestimma hur langt flygbolagens
ansvar stracker sig nir det giller kravet pd att de ska uppfylla
sina dtaganden. Denna situation mdste behandlas och normali-
seras ndr man andrar forordningen nista ging.

3.2.4.5  Ett alternativ ndr det giller hanteringen av denna
fraga skulle kunna vara att utarbeta en oppen forteckning i
vilken man detaljerat redogor for de omstindigheter som kan-
netecknar de sd kallade "extraordinira omstindigheterna” i de
fall d& problem uppstér till foljd av handelser som, pa grund av
sin karaktir eller sina orsaker, inte kan anses vara normalt fore-
kommande i samband med det aktuella flygbolagets ordinarie
verksamhetsutovande och som ligger utanfor bolagets faktiska
kontroll.

3.2.5  Att doma av de prejudicerande drenden som under de
senaste mdnaderna har tagits upp i EU-domstolen kan man dra
slutsatsen att det borjar bli allt mer nodvindigt att uppdatera
regelverket.

3.2.5.1  EU-domstolen har genom sina domar dock klargjort
ett antal relevanta aspekter, som bor ses som odiskutabla, for att
oka passagerarnas fortroende for flygbranschen och for att
stirka flygbolagens rittssikerhet. Aven nationella domstolar
har utfirdat fortydligande domar, sdsom det beslut som nyligen
fattades av handelsdomstolen i Namur, i vilket vissa allmidnna
villkor i ett resekontrakt forklarades vara oskiliga.

3.2.6 Skdl till en
nr261/2004

oversyn av foérordning

3.2.6.1  Kommissionens meddelande KOM(2011) 174 slutlig
innehéller en detaljerad och exakt analys av tillimpningen av
denna forordning, som utgor en milstolpe nir det giller skyddet
for dem som utnyttjar lufttransporter.

3.2.6.2  Med hinsyn till sektorns utveckling under de senaste
aren dr det nodvandigt att se over forordningen. Nedan foljer ett
antal vigledande forslag till forbattringar som bor 6vervigas vid
en framtida omarbetning av den géllande texten:

— Slutsatserna frdn EU-domstolens domar bor inforlivas i den
framtida lagtexten.

— Man bor konkretisera, identifiera och definiera omfattningen
av vad som avses med “extraordindra omstindigheter”.

— Nir det giller vissa undantagsfall bor man klargéra hur pass
omfattande ratten till assistans ar, eller var gransen for
denna gér, och fastsld hur man kan skydda passagerarnas
legitima rittigheter med hjdlp av alternativa mekanismer,
och hur sddana fall kan 16sas genom beslut som ar bindande
for de berorda parterna och som fattas inom en rimlig tids-
gréns.
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— Man bor reglera de situationer som i dagslaget uppstar i
samband med att flygavgangar dndras.

— Man bor reglera de problem som uppstir ndr passagerare
missar anslutande flyg pd grund av att forseningar av det
forsta flyget, som tillhor en flygoperator som endast flyger
fran punkt till punkt.

— Skyldigheten att tillhandahdlla assistans pa anslutnings-
orterna bor regleras.

— Man bor ta itu med ritten till kompensation och se till att
man regelbundet kan uppdatera de gillande standardiserade
och omedelbara kompensationsinstrumenten, som harror
fran ar 2004.

— Man bor inkludera de marktjanstforetag som pad uppdrag av
flygbolagen arbetar med att tillhandahélla de tjdnster som
omndmns i férordningen.

— Man bor precisera vilken myndighet som kommer att ha
behorighet att behandla klagomal frn passagerarna och
overvaka efterlevnaden av forordningen.

— Man bor bade pd EU-nivd och medlemsstatsnivd overvaka
och offentliggéra klagomadl pa bristande efterlevnad av for-
ordningen. Klagomdlen bor delas in dels beroende pé vilket
foretag de giller, dels utifrdn deras karaktdr. Man bor se till
att man i varje stat kan utvirdera de foretag som har bevil-
jats drifttillstdind ndr det géller dessa fragor.

— Man bor korrigera inkonsekvensen i formuleringen av punkt
1 och 2 i artikel 14 i forordningen.

— Man bor inféra en skyldighet att ge drabbade passagerare
ersittning om ett flygbolag forsitter sig i konkurs i enlighet
med principen om “solidariskt ansvar”, s att passagerarna
kan dka hem med andra flygbolag som har lediga platser,
samt uppritta en fond som kan anvindas for att ge ersatt-
ning till passagerare med utgdngspunkt i principen att "den
som dr verksam pd marknaden ska betala”.

— Det bor vara mojligt att overldta resekontraktet pa ndgon
annan.

— Man bor forbjuda flygbolagens nuvarande praxis att annul-
lera dterresan om passageraren inte har gjort nigon utresa
med samma biljett.

3.3 Frdga IL: Ar den information som tillhandahdlls och de
tjdnster som erbjuds tillfredsstdllande och adekvata ur passage-
rarnas synpunkt? Om sd inte ar fallet, hur kan de forbattras?

3.3.1 EESK anser att information ar en mycket viktig for-
utsdttning bdde for att man ska kunna fatta beslut och for att
man ska kunna havda sina rattigheter i enlighet med gillande
regler. Enligt forordningen dr det flygbolagen som bér ansvaret
for att tillhandahdlla information.

3.3.2  Uppenbarligen 4r ritten till information sikrad, men
flygbolagen fullgor inte alltid sina skyldigheter.

3.3.3 I den nuvarande texten beaktas inte flygbolagens skyl-
dighet att informera passagerarna i de fall dd ankomsten till
slutmélet blir forsenad med tre timmar eller mer, i enlighet
med EU-domstolens avgoérande i Sturgeon-malet.

3.3.4  Vid sidan om att ritta till inkonsekvenser och ligga till
ndgra nya punkter bor syftet med férordningen vara att utvidga
forpliktelserna i artikel 14 sa att de inte bara galler i incheck-
ningsomradet utan dven vid gaten.

3.3.5  Nar det giller upplysning om passagerarnas rattigheter
har kommissionen redan gjort vissa insatser, men man skulle
tillsammans med andra aktorer i kedjan kunna gora ytterligare
satsningar i form av samarbete med nationella flygplatsmyndig-
heter, konsumentorganisationer, resebyrder och researrangorer,
europeiska informationscentrum for konsumenter och de myn-
digheter som ansvarar for att Gvervaka att forordningen efter-
levs.

3.4  Fraga III: For flygbranschens del skulle det kunna vara
vardefullt att utvirdera proportionaliteten i ndgra av de nuva-
rande skyldigheterna, sdsom det obegrinsade ansvaret nir det
giller ritten till assistans i samband med extraordindra omstin-
digheter som stdr utanfoér bolagets kontroll, t.ex. omfattande
naturkatastrofer eller extrema vaderforhallanden.

3.4.1 Den enda aktor som ges en ledande roll i forordningen
ar flygbolagen, eftersom dessa i sista hand 4r ansvariga for att
tillhandahélla tjansten och bundna att {6lja villkoren i sina kont-
rakt. Det finns emellertid andra aktorer som har betydelse for
flygbolagens verksambhet, varav vissa skulle kunna bidra till att
forbdttra tjansterna medan andra skulle kunna hjlpa till att
sprida information om flygpassagerares rittigheter.

3.4.2  Till den forsta gruppen hor flygplatsforvaltningen, som
medverkar till att formedla information om flygbolagens verk-
samhet. Den skulle kunna fungera som rddgivare och ta emot
klagomal i flygbolagsforetradarnas franvaro, samt stilla sina fa-
ciliteter till forfogande for att erbjuda assistans nir det rdder
force majeure eller extraordindra omstandigheter. Den ansvarar
for bagagelogistiken och skulle i krissituationer kunna anvinda
sina system for att sprida information s& att man kan undvika
trangsel eller problem med den allmdnna ordningen i sina fa-
ciliteter.

3.43  Aven flygkontrolltjinsten spelar en framtridande roll.
Den ir viktig bland annat nir det giller flygledningen och for
att se till att flygbolagen haller sig till sina tilldelade tidssche-
man.

3.4.4  Till den andra gruppen hor resebyréer eller researran-
gorer, som skulle kunna assistera passagerarna och upplysa dem
om deras rittigheter, samt vidarebefordra information fran flyg-
bolagen om flygavgangar stills in eller dndras.
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3.4.5  Man bor framhalla den viktiga roll som marktjanstfore-
tagen skulle kunna spela i skyddet av passagerarna. Dessa fore-
tag tilldelas ingen roll genom férordningen, och det skulle vara
lampligt att rent juridiskt involvera dem i omhandertagandet av
passagerarna. Deras roll skulle kunna faststillas antingen pd
basis av den nuvarande forordningen eller genom en oversyn
av direktiv 96/67/EG om tilltrade till marknaden for marktjans-
ter pa flygplatserna inom gemenskapen.

3.4.5.1  Vad giller marktjinstforetagen, som i praktiken str
for omhandertagandet av passagerarna, bor man infora ett ob-
ligatoriskt krav pé att de ska tillhandahdlla denna tjinst. Des-
sutom skulle man kunna frimja tillimpningen av férordningen
genom att infora en skyldighet for foretagen att — genom sin
lokala foretrddare — ha handlings- och atgérdsplaner att forlita
sig pa om flygtrafiken stoppas, sd att det garanterat finns assis-
tans att tillgd och alternativa transporter med andra firdmedel.
De maste darfor forses med de rattsliga och ekonomiska for-
utsdttningar som behovs for att de ska kunna tillhandahdlla
denna tjanst och ges rollen som foretagets sprakror i kontak-
terna med flygplatsledningen och de nationella myndigheterna.

3.4.5.2  Denna atgard skulle bara vara nodvindig pa flygplat-
ser med en drlig trafik pd mer 4n tvd miljoner passagerare. Alla
transportforetag bor ha en foretradare eller se till att de fore-
trads juridiskt av sitt marktjanstforetag. Denna assistent bor ha
befogenhet att gora ekonomiska och juridiska dtaganden pd
flygbolagets vignar om sd kravs for att artikel 8 och 9 i for-
ordningen ska kunna tillimpas pd ett korrekt stt.

3.4.5.3  Flygbolagen bir ensamma det fulla ansvaret {or efter-
levnaden av kraven i artikel 13 i forordning nr 261/2004 nar
det giller dtagandena gentemot passagerarna. Detta innebar att
de ibland kan krdva ersittning frén tredje man som inte omfat-
tas av resekontraktet och som har fororsakat forseningen eller
instillandet. Denna ersdttning kan foljaktligen mildra och till
och med eliminera den ekonomiska borda som élaggs flygbo-
lagen till f6ljd av dessa skyldigheter.

3.4.5.4  Man bor overvdga en “actio in rem verso” for att
inféra en europeisk process med syftet att forenkla, paskynda
och minska kostnaderna for ersattningsforfaranden i granséver-
skridande fall. En annan tiankbar losning ar att lta denna sorts
yrkanden omfattas av férordning nr 1896/2006 () om in-
forande av ett europeiskt betalningsforeldggande.

3.5  Fraga IV: Vad kan man gora, ndr det giller samarbetet
mellan de organ som ansvarar for att reglerna efterlevs, for att
garantera att reglerna for passagerares rattigheter tolkas och till-
lampas pa ett mer enhetligt sitt av alla EU:s nationella myndig-
heter? Bor EU-domstolens avgorande betriffande férordning
nr 261/2004 inlemmas i EU:s lagstiftning?

3.5.1 I kommissionens meddelande behandlar man utforligt
behovet av ett bittre samarbete mellan de nationella myndighe-
terna for att se till att forordningen tolkas och tillimpas pd ett
enhetligt sitt.

() EUT L 399, 30.12.2006, s. 1.

3.5.2  Kommissionen spelar en avgérande roll som vigvisare
och motor. Som rittsligt instrument har lagstiftaren anvént en
forordning som dr direkt tillimplig i alla EU:s medlemsstater
och som kan &beropas av alla myndigheter eller enskilda utan
att det krdavs ndgon intern rittsnorm for att gora den fullt
effektiv. P4 samma sitt kan enskilda begdra rittslig provning
vid medlemsstaternas eller EU:s domstolar.

3.5.3  Man har inte anvint ndgot av de befintliga instrumen-
ten for att forbittra skyddet av konsumenterna och anviandarna
inom flygbranschen (till exempel skulle man ha kunnat anvinda
forordning nr 2006/2004 om samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstift-
ningen).

3.5.4  Forordning nr 2006/2004 skulle kunna vara oerhort
anvindbar i de frigor som inte ryms inom det direkta tillimp-
ningsomrédet for férordning nr 261/2004, i synnerhet betrif-
fande rapportering om foretag som inte skoter sin verksamhet
pa ett lampligt sitt eller foljer villkoren i ingdngna avtal.

3.5.5  Problemet med det foregdende instrumentets tillimp-
lighet bottnar i uppsplittringen av de konsumentskyddsinstitu-
tioner som arbetar med frigan om flygpassagerares rittigheter i
de olika medlemsstaterna.

3.5.6  Vad giller den sista frigan — om huruvida Europeiska
unionens domstols rattspraxis bor inforlivas i forordning
nr 261/2004 — bor det inte rdda ndgra tvivel eftersom dom-
stolen garanterar att rittsprinciperna respekteras i samband med
tolkningen och tillimpningen av férdragen och sekundirritten.
Ett tydligt tecken pd den bristande konkretiseringen nir det
giller vissa aspekter dr det mycket stora antalet forhandsavgo-
randen som forordning nr 261/2004 har gett upphov till.

3.6  Fraga V: Uppstdr det ndgra problem pd grund av tolk-
ningen av vissa definitioner (till exempel betriffande personer
med nedsatt rorlighet) eller flygbolagens rattighet att neka per-
soner med nedsatt rorlighet tilltrade till flygplanet av sikerhets-
skal? Ar det nddvindigt att undersdka vem som ansvarar for att
tillhandahélla personer med nedsatt rorlighet tjanster — flygplat-
sen, flygbolagen eller marktjinstforetagen?

3.6.1  Forordning nr 1107/2006, om rattigheter i samband
med flygresor for personer med funktionshinder och personer
med nedsatt rorlighet, dr ett viktigt riktmarke nar det giller den
sociala integrationen eftersom den syftar till att garantera per-
soner med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet
ritten att resa med flyg pd samma villkor som andra medbor-
gare. Flygplatsforvaltningarna och flygbolagen tillimpar dock
inte denna forordning pa ett korrekt sitt i friga om den assis-
tans som bor sta till dessa personers forfogande fran det att de
anldnder pa flygplatsen till dess att de limnar den. Det dr moj-
ligt att detta beror pd att det saknas en beskrivning av hela det
paket med limpliga tjanster som borde erbjudas funktionshind-
rade och personer med nedsatt rorlighet i bilaga II. Avsaknaden
av ett genomforande av strikta kvalitetsstandarder pd detta om-
rdde innebdr dessutom att principen om likabehandling ifrdgas-
atts.
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3.6.2  Forordningen saknar dock en tillrickligt tydlig defini-
tion av vad som avses med personer med funktionshinder och
personer med nedsatt rorlighet, eftersom dess syfte ar att ge
omfattande assistans till de berorda grupper som kraver sarskild
assistans.

3.6.3 Med hinsyn till att det kan vara svart att skapa en
vedertagen definition for vad som avses med funktionshinder
eller nedsatt rorlighet vill vi rekommendera att kommissionen, i
samarbete med dem som ansvarar for att Gvervaka efterlev-
naden av denna forordning samt de organisationer som foretrd-
der de berorda grupperna, inbegripet organisationer for perso-
ner med funktionshinder, utarbetar vigledningar eller riktlinjer
for tolkningen av definitionerna. Man bor infora europeiska
standarder for att se till att de sikerhetskontroller som flygpas-
sagerare som anvander rorlighetshjdlpmedel eller medicinsk ut-
rustning mdste gd igenom 4r godtagbara ur tydlighets- och
integritetssynpunkt, och att de berorda passagerarnas personliga
virdighet respekteras.

3.6.3.1 I dessa vagledningar boér man ta upp fragor som ror
bland annat kvaliteten pé de tjanster och den information som
marktjdnstforetagen tillhandahéller och forsoka att uppnd sam-
stimmighet mellan forordning nr 261/2004 och férordning
nr 1107/2006. Om dessa riktlinjer inte leder till att personer
med nedsatt rorlighet kan tillvarata sina rattigheter pa ett effek-
tivt sdtt anser EESK att man omgdende bor se 6ver forordning
nr 1107/2006.

3.6.4 I forordningen fastslds att man inte fir neka en pas-
sagerare att gd ombord pa ett flygplan pd grund av hans eller
hennes funktionshinder eller nedsatta rorlighet, men enligt den
foljande artikeln (artikel 4) dr det mojligt att gora undantag frén
denna princip om sd anses motiverat med hinvisning till saker-
hetskraven eller flygplanets storlek, eller i situationer dé flyg-
planets dorrar gor det omojligt for personer med funktionshin-
der eller nedsatt rorlighet att g& ombord pa eller dka med i
planet.

3.6.5  Foregdende frdga dr varken opartisk eller neutral efter-
som det ar flygbolagen som, mot bakgrund av sin riskanalys,
foresldr vilka sikerhetsregler de ska folja i sin verksamhet (dessa
regler godkinns ddrefter vanligtvis av den behoriga luftfarts-
myndigheten). Foljaktligen dr principen om icke-diskriminering
underordnad den ena partens kriterier. Flygbolagen maste &lag-
gas att forklara varfor funktionshindrade eller personer med
nedsatt rorlighet fornekas ombordstigning och att ta fram en
intern policy dir denna friga behandlas, med hinvisning till
konkreta beldgg. Dessa beldgg bor granskas av behorig luftfarts-
myndighet utifrin principen att det dr flygbolagens ansvar att
bevisa vilka konkreta sikerhetsrisker som foreligger och inte
den funktionshindrades ansvar att bevisa motsatsen.

3.6.6 P4 denna punkt borde det dtminstone finnas ett krav
pd oOppenhet i friga om flygplanens tillganglighet, s att man
redan nir man koper sin flygbiljett kan fa klar och tydlig infor-
mation om detta.

3.6.7 En av de mest omstridda fragorna giller ersittningen
for skadade eller forsvunna rorlighetshjilpmedel. Den gillande
Montrealkonventionen ger inte personer med nedsatt rorlighet
tillrackliga mojligheter att fa ersittning for den skada de dsam-
kas, utover den moraliska skada det kan innebdra att bli

berovad sin rorelsefrihet. Tillrdckliga ersittningsnivder mdste
darfor garanteras genom flygbolagens policy och ytterst genom
en oversyn av lagstiftningen.

3.7  Frdga VI: Ar det, nir det géller passagerarnas rittigheter,
nodvindigt att infora ett mer Oppet system for prissittning av
flygbiljetter, till exempel i fraga om tillaggsavgifter?

3.7.1 I forordning nr 1008/2008 om gemensamma regler
for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen beskrivs hur
flygpassagerarna ska informeras om det slutgiltiga priset.

3.7.2  Denna avsikt fran EU-lagstiftarens sida har inte fatt
avsett resultat, vilket har orsakat frustration hos resendrerna
eftersom de inte kan jimfora priserna pd de tjanster som er-

bjuds.

3.7.3 I nuldget utsitts flygresendrerna for forsiljningsmetoder
som ofta gor det omdjligt att overblicka alla de kostnader som
ligger till grund for flygresans slutgiltiga pris.

3.7.4 I den omnimnda forordningen hinvisar man till prin-
cipen om att flygbolagen fritt fir sitta priser och avgifter.
Denna princip dr odiskutabel, men den borde inte forhindra
att man tillhandahaller jamforbar information.

3.7.5  EESK:s yttrande om konsumentupplysning () innehdl-
ler ett antal parametrar som bor kdnneteckna den information
som tillhandahélls konsumenter och anvindare: tillforlitlighet,
aktualitet, opartiskhet, riktighet, relevans, kortfattad utformning,
begriplighet, tydlighet, ldsbarhet och enkel tillgdng. Man maéste
respektera att alla flygbolag har ritt att tillimpa sin egen affdrs-
policy, men det 4r ytterst viktigt att kdnna till vilka aspekter och
element som ligger till grund for det slutgiltiga biljettpriset,
sdsom skatter, flygplatsavgifter och andra pélagor och avgifter.

3.7.6 Mot bakgrund av detta bor lagstiftaren precisera och
definiera vilka bestdndsdelar som ligger till grund for flygresor-
nas slutgiltiga pris. (¥) En ytterligare aspekt som bor beaktas dr
att resekontrakten for nirvarande upprittas en tid fore det att
resan verkligen dger rum. Man borde inféra ett krav pd att
flygbolagen maste hilla sig till samma pris i dtminstone tre
ménader.

3.7.7  Sasom papekas i meddelandet KOM(2011) 174 slutlig
rader det en brist pd oppenhet i friga om den information som
konsumenterna bor kanna till, till exempel nar det giller offent-
liggorandet av uppgifter om punktlighet, hur ménga flygplan
som drabbas av storningar, vilka dtgarder for skydd av passage-
rarna som tillimpas, vilka beslut som har fattats av de organ
som ansvarar for forordningens efterlevnad, samt de sanktioner
som har dlagts flygbolagen pd grund av att de har brustit i
efterlevnaden av reglerna.

() EUT C 44, 11.2.2011, s. 62.
(4 EUT C 128, 18.5.2010, s. 142.
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3.8 En battre anvindning av tvistlosning utanfor domstol

3.8.1  Systemet for utomrittsliga klagomal hos de organ som
ansvarar for reglernas efterlevnad bor bygga pa enhetliga, effek-
tiva och snabba regler, pa basis av de vedertagna principerna for
utomrittsliga konsumentklagomal, och det bor finnas ett ge-
mensamt standardiserat flersprikigt formuldr som ér forenligt
med de harmoniserade metoder som antogs genom kommis-
sionens rekommendation av den 12 maj 2010. Under alla om-
standigheter bor besluten fattas inom en rimlig tidsram och vara
bindande for alla parter.

3.8.2  Tidsfristerna for forfarandet bor faststdllas pad ett
enhetligt sdtt, dtminstone for foljande fall:

— Flygbolagets svar pd konsumentens klagomal bor inkomma
inom hogst en ménad.

— De organ som ansvarar for efterlevnaden av f6rordning
nr 261/2004 bor ha tvd mdnader pd sig att nd en 16sning
pa konsumenternas klagomal pa flygbolagen.

— De organ som ansvarar for reglernas efterlevnad bor ha tva
mdnader pé sig att offentliggora information om de sank-
tioner som har dlagts flygbolagen frin det att man fattade
beslut om dem.

3.8.3  De organ som ansvarar for reglernas efterlevnad bor, i
likhet med de olika medlemsstaternas domstolar, underritta

Bryssel den 27 oktober 2011

kommissionen om alla de avgoranden som fattas med forord-
ning nr 261/2004 som underlag, sdsom ar fallet med forord-
ning nr 1/2003. Kommissionen &r direfter ansvarig for att
sprida denna information vidare.

3.8.4  Nir det giller grupptalan, som ofta blir f6ljden av de
problem som uppstdr vid utovandet av flygtjanster, finns det ett
behov av kollektivt rattsligt skydd genom de representativa or-
ganisationer som arbetar for skyddet av konsumenternas rittig-
heter. EESK betonar 4n en gdng att detta slags rittsliga forfaran-
den madste regleras pd EU-nivd, och att man bor inritta en
kompensationsfond som ticker konsumentorganisationernas
kostnader i samband med detta slags processer, eftersom flyg-
passagerarna dr en av de grupper som har storst behov av ett
sadant skydd.

3.8.5  Civilrdttsliga péfoljder kan visa sig vara ett avskrdc-
kande, proportionerligt och effektivt komplement till ersdttning
for de skador och forluster som har dsamkats grupper av pas-
sagerare pa grund av att konsumentskyddslagstiftningen inte har
efterlevts, sisom EESK redan har pépekat i tidigare yttranden.

3.8.6  Alla eventuella 6versyner av forordning nr 261/2004
bor genomforas pa ett sddant sdtt att man inte undergréaver den
nodvindiga samstimmigheten med andra befintliga regler pa
konsumentskyddsomradet, till exempel direktivet om paketresor
och direktivet om otillborliga affirsmetoder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om roaming i allminna mobila kommunikationsnit i unionen (omarbetning)”

KOM(2011) 402 slutlig — 2011/0187 (COD)
(2012/C 24/29)

Foredragande: Raymond HENCKS

Den 22 juli 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om roaming i allmdnna mobila kommunikationsndt i unionen
(omarbetning)”

KOM(2011) 402 slutlig - 2011/0187 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantrddet den 26 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 150 roster for, inga motroster och 4

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Forordning (EG) nr 7172007, som innehdller tak for
roamingavgifter pa grossist- och slutkundsmarknaden f6r mobil
kommunikation, upphor att gilla den 30 juni 2012, utan att en
sund konkurrens har utvecklats och trots att anvdndarna i dag
fortfarande madste betala Overpriser.

1.2 Det stir darfor klart att nya dtgdrder pd EU-nivad kravs
om madlet i den digitala agendan ska uppnds, i synnerhet att
skillnaden mellan roamingpriserna och de nationella priserna
bor ndrma sig noll senast 2015.

1.3 EESK vilkomnar de nya dtgdrderna, som tycks propor-
tionerliga och lampliga for att sikra tillgdngen och tillgdnglig-
heten till en tjanst av allmdnt ekonomiskt intresse till Gverkom-
liga priser. De nya foreslagna sankningarna av utgiftstaken ér ett
steg i ritt riktning, dvs. mot ett avskaffande pd medellang sikt
av alla former av specialpriser for roaming.

1.4  Kommittén dr dven principiellt positiv till bestimmel-
serna om att kunder ska ha obegriansad mojlighet att {3 tilltrade
till samtals-, sms- och dataroamingtjinster som erbjuds av even-
tuella alternativa leverantorer av roamingtjanster, och samtidigt
behélla sitt nummer.

1.5  EESK beklagar emellertid att kommissionens forslag inte
innehdller ndgon konsekvensanalys av de nya &tgirderna for
sysselsdttningen och arbetsvillkoren inom sektorn.

1.6 Nar det giller utgdende roamingsamtal vill EESK se ett
sinkt tak for den inledande avgiften, som for nirvarande ar
faststallt till 30 sekunder, samtidigt som man beaktar utveck-
lingen pd omrédet i vissa medlemsstater.

2. Bakgrund

2.1  En minskning av roamingpriserna for mobil kommuni-
kation for anvindare som reser i Europeiska unionen varit en
fraga pa dagordningen inom EU:s politik for elektronisk kom-
munikation och naringslivet sedan 2005.

2.2 Eftersom kommissionens upprepade uppmaningar till
operatérerna att sinka sina orimligt hoga roamingavgifter inte
gav ndgot resultat beslutade EU att vidta prisregleringsatgirder.

2.3 Genom férordning (EG) nr 717/2007 inférde EU frdn
och med den 1 september 2007 ett tak fér minutavgifterna
(eurotaxa) for roamingsamtal (pd grossist- och slutkundsmark-
naden) som varje ar fram till 2010 sinktes med 0,03 euro per
ar.

2.4 Trots att eurotaxan faststdlldes pd ett sitt som gav till-
rackligt utrymme for en sund konkurrens mellan operatorerna,
inom den tillitna hogsta grinsen, kunde kommissionen konsta-
tera att genomsnittspriserna som togs ut av operatorerna i all-
miénhet 1&g mycket ndra det faststillda avgiftstaket.

2.5 Mot denna bakgrund forlingdes férordning (EG)
nr 717/2007 fram till den 30 juni 2012 samtidigt som max-
imipriserna fortsdtter att sinkas en ging per dr. Vid samma
tillfélle infordes ett maximipris for sms (pd grossist- och slut-
kundsnivéd) och ett maximipris pd grossistnivd for dataroaming-
tjanster, medan slutkundspriserna for dessa tjanster inte reglera-

des.

2.6  For att forhindra att konsumenterna drabbas av "dolda
kostnader” finns det dessutom sedan den 1 juli 2009 krav pd
fakturering per sekund efter 30 sekunder for ringda samtal och
fran forsta sekund for mottagna samtal.
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3. Kommissionens nya forslag

3.1  Eftersom férordning (EG) nr 717/2007 upphor att gilla
den 30 juni 2012 och med tanke pd att kommissionen i sin
rapport om utvecklingen pd marknaden for roamingtjinster
konstaterat att avgifterna (forutom nir det giller specialpriser)
inte har sinkts i tillricklig omfattning for att garantera att kon-
sumenterna inte betalar ett dverpris jimfort med konkurrensut-
satta nationella priser, har kommissionen lagt fram det nya
forslaget till dndring av denna férordning.

3.2 Vid sidan av nya omfattande sinkningar av avgiftstaket
fram till 2016 och 2022 innehaller det nya forslaget till for-
ordning dven strukturdtgirder:

— Atskillnad mellan roamingtjinster och nationella tjinster for
att ge abonnenter mojlighet att vilja en annan operator for
roamingtjdnster (samtals-, sms- eller dataroaming) och sam-
tidigt behalla sitt nummer.

— Krav pd ndtoperatorerna att mojliggora leverans av roaming-
tjdnster pd grossistniva.

3.3 Vad giller avgiftsbestimmelserna foreslar kommissionen,
i vantan pd att de strukturella reformerna ska ge resultat, att
forordning 717/2007 ska gilla i ytterligare 10 &r, dvs. fram till
den 30 juni 2022.

3.4 Avgiftstaket for slutkundspriserna ska gilla till och med
den 30 juni 2016, medan maximipriserna i grossistledet ska
gilla fram till dess att forordningen upphor att gilla, sdvida
inte konkurrensen utvecklas tillrickligt tidigare dn sa.

3.5  Slutkundspriserna for dataroamingtjanster, som &r de
enda som for nidrvarande inte omfattas av forordningen, ar
fortfarande orimligt hoga, ibland sju génger hogre dn grossist-
priset.

3.6 Av denna anledning planeras lagstiftningsatgarder for att
gradvis sinka slutkundspriserna for dataroamingtjanster per ki-
lobyte fram till 2014. Mellan juli 2014 och juli 2016 kommer
avgiftstaken att behéllas ofordndrade, sdvida inte utvecklingen av
en sund konkurrens gor det mojligt att avskaffa dem tidigare.

3.7  Vad giller datatjanster pa grossistnivd kommer avgiftsta-
ken att sinkas varje ar fram till den 30 juni 2015, och darefter
kommer de att ligga kvar pd samma nivéd fram till dess att den
nya forordningen upphor att gilla (i princip 2022).

4. Allminna kommentarer

4.1  Behovet av att losa problemen som ror roaming for att
forverkliga den inre marknaden dr nigot som ror savil Europa
2020-strategin som inremarknadsakten och en digital agenda
for Europa.

4.2 EESK pdminner om att elektronisk kommunikation dr en
tjanst av allmint ekonomiskt intresse som, per definition, bor
vara allmant tillganglig till overkomliga priser.

4.3 Kommittén ar darfor positiv till alla dtgarder som syftar
till att undvika att konsumenterna betalar ett Overpris nir de
ringer eller tar emot roamingsamtal. EESK uppmanar dessutom
kommissionen att ingripa med samma beslutsamhet nir det
giller andra tjanster av allmint ekonomiskt intresse dir opera-
torer i dominerande stillning bedriver verksamhet med orimliga
vinstmarginaler.

44  En av de viktigaste delarna i den digitala agendan for
Europa ror mobilroamingtjinster, dir madlet dr att skillnaden
mellan roamingpriserna och priserna f6r nationella samtal bor
ndrma sig noll senast 2015, dvs. att undanrdja alla former av
sdrskilda roamingpriser pd medelldng sikt.

4.5  Detta uttalade mdl finns emellertid inte med som en
formell bestimmelse i den forordning som detta yttrande avser.
Med de nya sinkningarna av taken for roamingavgifter ar skill-
naderna emellertid inte lingre sd stora mellan priserna for na-
tionella tjdnster och roamingpriserna.

4.6 Aven om den nuvarande strategin att minska avgifterna
genom att faststilla avgiftstak har lett till omfattande prissink-
ningar (se nedanstdende tabell som utarbetats av EESK) dr grin-
sen i och med det aktuella forslaget snart nddd, och dtgirderna
ar inte hallbara i langden.

Rostsamtal Sms Data
euro/minut eurofsms euro/kilobyte
exkl. moms exkl. moms exkl. moms
Slutkundsav-
Crossistor Slutkundsav- gift . .| Slutkundsav- .. | Slutkundsav-
rossistpris | gift ringda Grossistpris if Grossistpris if
samtal mottagna gift gift
samtal
Genomsnittligt pris fore den 0,7692 0,417 — — — —
1.9.2007
Forordning (EG) nr 717/2007
Maxpris 0,30 0,49 0,24 —_ —_ —_ —_
1.9.2007-31.8.2008
Maxpris 0,28 0,46 0,22 — — — —
1.9.2008-30.6.2009
Maxpris 0,26 0,43 0,19 0,04 0,11 1,00 —
1.7.2009-30.6.2010
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Rostsamtal Sms Data
euro/minut euro/sms euro/kilobyte
exkl. moms exkl. moms exkl. moms

Slutkundsav-
_ |Slutkundsav- gift .. | Slutkundsav- .. | Slutkundsav-
Grossistpris | gift ringda Grossistpris if Grossistpris if
samtal mottagna gift gift
samtal

Forordning (EG) nr 580/2008
Maxpris 0,22 0,39 0,15 0,04 0,11 0,80 —
1.7.2010-30.6.2011
Maxpris 0,18 0,35 0,11 0,04 0,11 0,50 —
1.7.2011-30.6.2012
Maxpris 0,14 0,32 0,11 0,03 0,10 0,30 0,90
1.7.2012-30.6.2013
Forslag till forordning KOM(2011) 402
Maxpris 0,10 0,28 0,10 0,03 0,10 0,20 0,70
1.7.2013-30.6.2014
Maxpris 0,06 0,24 0,10 0,02 0,10 0,10 0,50
1.7.2014-30.6.2015
Maxpris 0,06 0,24 0,10 0,02 0,10 0,10 0,50
1.7.2015-30.6.2016
Maxpris 0,06 Maxpri- Maxpri- 0,02 Maxpri- 0,10 Maxpri-
1.7.2016-30.6.2022 set (*) tas | set (*) tas set (¥) tas set (¥) tas

bort bort bort bort
(*) Under forutsittning att konkurrensen utvecklats tillrickligt.

4.7 Minskningen av avgifterna loser emellertid inte de kvar- 410  Aven om kommissionens forslag om att 6ka marknads-

varande strukturella problemen pd roamingmarknaden. Darfor
ser EESK positivt pa att det nya lagstiftningsforslaget vid sidan
av avgiftsbestimmelserna dven innehdller strukturella bestim-
melser som tvingar hemmaoperatoren att frain och med den
1 juli 2014 se till att deras kunder har mojlighet att fa tilltrade
tills samtals-, sms- och dataroamingtjdnster som erbjuds av al-
ternativa leverantorer av roamingtjdnster.

4.8  Aven om EESK i princip vilkomnar en sidan bestdm-
melse ser kommittén emellertid en risk for att detta kommer att
leda till en alltfor stor koncentration av trafiken till de storsta
koncernerna i dominerande stillning pd de sma operatorernas
bekostnad, i synnerhet som deras kostnader for det tekniska och
kommersiella genomforandet proportionellt sett kommer att bli
hogre pa grund av de fasta kostnaderna.

4.9  EESK uppmanar kommissionen att se till att oppenheten

for slutkunderna inte minskar trots att fler aktorer involveras i
den mobila kommunikationen.

Bryssel den 26 oktober 2011

tillgdngen for leverantorer av granséverskridande roamingtjins-
ter (Mobile Virtual Network OperatorsfMVNO) ytterligare skulle
kunna stimulera konkurrensen beklagar EESK att Europaparla-
mentets begdran fran 2005 om en granskning av férordningens
konsekvenser for de smd mobiltelefonoperatérerna i EU och
deras stillning pd hela roamingmarknaden inte har respekterats.

411  Dessutom konstaterar EESK att sammanfattningen av
konsekvensanalysen och konsekvensbedémningen som bifogas
forslaget inte innehaller ndgon information om de forvintade
effekterna av de nya atgdrderna pé sysselsittningen eller arbets-
villkoren inom sektorn. EESK efterlyser dirfor ytterligare analy-
ser.

412 Nar det giller utgdende roamingsamtal vill EESK se ett
sankt tak for den inledande avgiften, som for nirvarande ar
faststillt till 30 sekunder, samtidigt som man beaktar utveck-
lingen pd omradet i vissa medlemsstater.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om energieffektivitet och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG”

KOM(2011) 370 slutlig — 2011/0172 (COD)
(2012/C 24/30)

Foredragande: André MORDANT

Medféredragande: Thierry LIBAERT

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 15 juli 2011 respektive den 1 augusti 2011 att i enlighet med
artiklarna 194.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om energieffektivitet och om upphdvande av direktiven 2004/8/EG

och 2006/32/EG”
KOM(2011) 370 slutlig.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantridet den 26 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 165 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda

roster:

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1 EESK rekommenderar radet och parlamentet att kommis-
sionen snarast mojligt utvirderar om unionen har mojlighet att
na sitt energieffektivitetsmal pa 20 % och att insatserna inriktas
pd att uppnd verkliga resultat.

1.2 Vi uppmanar kommissionen att sprida och frimja goda
metoder som finns i medlemsstaterna, bl.a. vad giller forbattrad
energieffektivitet i byggnadsbestindet.

1.3 EESK rekommenderar kommissionen dels att finna moj-
ligheter till ytterligare EU-finansiering for atgarder som ska gora
det mojligt att uppnd direktivets mal, dels att stodja genom-
forandet av dessa atgarder.

1.4  EESK uppmanar kommissionen att snarast mojligt under-
soka skilen till att de befintliga resurserna inte anvinds i full
utstrackning, och vid behov se &ver finansieringsbestimmel-
serna, undersoka hur den nyligen inrittade energieffektivitets-
fondens roll ska kunna utokas nir det giller sdval finansierings-
killor som beviljandekriterier, som bor bidra till att de miljo-
missiga, sociala och ekonomiska malen uppnas.

1.5 Pa samma sitt uppmanar kommittén kommissionen att
granska mojligheterna att utvidga forslaget om “Europa 2020-
initiativet om projektobligationer” s& att det omfattar projekt
som bidrar till att mélen i det hér direktivet uppnds.

1.6 EESK uppmanar kommissionen att snabbt utvirdera den
outnyttjade potential som kan finnas i industrin i friga om
energieffektivitet for att kunna vidta lampliga dtgarder.

1.7 Vi rekommenderar kommissionen att undersoka i vilken
utstrackning och pa vilka villkor man skulle kunna anvinda
verktygen for jaimférande granskning (benchmarking) nir det
giller utslipp av koldioxid och andra féroreningar (som fast-
stillts i BAT-referensdokumenten) pd samma sitt som i direk-
tivet om industriutsldpp, och hur de skulle kunna vidareutveck-
las inom ramen for ett styressitt dar alla berorda aktorer deltar,
inklusive arbetsgivare, fackforeningar och icke-statliga organisa-
tioner.

1.8  EESK rekommenderar att man skirper villkoren f6r en
eventuell installation av smarta mitare, mot bakgrund av prin-
ciperna om universalitet och forbrukarens tillgdng till energi
samt med respekt for skyddet av personuppgifter.

1.9  EESK framhiller med eftertryck att man i forslaget till
direktiv bor faststilla att medlemsstaterna ska se till att atgar-
dernas kostnadseffekter inte slar igenom fullt ut i slutkundernas
elrakningar, sirskilt inte kostnaderna for de smarta matarna, och
att de ska se till att samtliga dtgdrder dr kostnadsfria for lag-
inkomsthushéll. Hur detta ska ga till faststills av medlemssta-
terna sjilva.

1.10  Kommittén uppmanar kommissionen att bidra till att
foretagsrddens och de europeiska foretagsrddens behorigheter
utvidgas till att omfatta dven energieffektivitet sa att direktivets
maél kan uppnds.

1.11  Kommittén uppmanar kommissionen att mer noggrant
definiera "smd och medelstora foretag” vad avser storlek och
verksamhetsomrdde. En alltfér vid definition skulle innebira
att en stor del av foretagen inte skulle behova genomféra ener-
gibesiktningar eller delta i arbetet med att uppna direktivets mal,
ndgot som bor undvikas.
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1.12 Vi anser att kommissionen bor sikerstilla battre integ-
ration av transportsektorn och planera dtgarder inom ramen for
foreliggande direktiv i syfte att bidra till att de faststillda malen
uppnas.

1.13 Vi anser att kommissionen bor krava av medlemssta-
terna att de Overviger att infora striktare och eventuellt bin-
dande atgdrder for hela sitt byggnadsbestind och efterlyser ett
matbart mal for detta, kompletterat med lampliga atgarder for
finansiering, incitament och uppf6ljning.

1.14  EESK anser att kommissionen bor bidra till den nod-
vindiga samordningen pd EU-nivad nir det giller en forbattring
av skolornas och universitetens liroplaner, utbildningsprogram
och FoU, sa att de anpassas till de utmaningar och mal som
faststalls i direktivet. Partnerskap bor uppmuntras i detta sam-
manhang.

1.15  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill
framhélla den grundliggande roll som de offentliga myndighe-
terna i kommuner och regioner kan spela nir det géller ener-
gibesiktningar for att bistd och stimulera privatpersoner att for-
bittra energieffektiviteten i bostiderna.

1.16  EESK anser att konsumenterna spelar en avgorande roll
ndr det galler att minska energiférbrukningen. Europeiska kom-
missionen madste se till att det utformas nationella strategier for
att engagera konsumenterna och uppmuntra dem att strdva mot
detta mdl, sd att man kan garantera optimala resultat, bade for
den enskilda konsumenten och for samhallet. Energieffektivitets-
politiska strategier mdste underbyggas av lampliga (ekonomiska)
incitament som dr attraktiva och ddrmed acceptabla i kon-
sumenternas 6gon. Sdrbara konsumentgruppers behov madste
beaktas inom alla energieffektivitetspolitiska strategier.

2. Inledning

Detta yttrande behandlar forslaget till direktiv om energieffekti-
vitet (KOM(2011) 370 slutlig), som grundar sig pd de gillande
kraftvirme- och energitjanstedirektiven. Syftet dr en samman-
slagning av direktiven till en overgripande lagstiftningsakt om
energieffektivitet som omfattar energiforsorjning och slutener-
giférbrukning.

3. Huvudpunkter i forslaget till direktiv om energieffekti-
vitet och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG

3.1  EU har satt upp som mal att &r 2020 ha uppnadtt primar-
energibesparingar pd 20 % och har gjort detta mal till ett av fem
overgripande mal i "Europa 2020 — En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla”.

3.2 Kommissionens senaste uppskattningar, som tar hinsyn
till de nationella energieffektivitetsmal for 2020 som medlems-
staterna satt upp inom Europa 2020-strategin, tyder pd att EU
bara kommer att ha natt upp till halften av malet pa 20 % till
2020. Europeiska rddet och Europaparlamentet har uppmanat
kommissionen att anta en ny ambitios strategi for energieffek-
tivitet med beslutsamma &tgarder for att kunna utnyttja den
stora potential som finns.

3.3 For att skapa ny dynamik i energieffektiviseringen lade
kommission den 8 mars 2011 fram en ny energieffektivitets-
plan (EEP) som faststiller dtgdrder for att uppna ytterligare be-
sparingar inom energiforsorjning och energianvindning.

4. Allminna synpunkter pd forslaget till direktiv

4.1  Det hir yttrandet bygger pa och kompletterar kommit-
téns yttrande CESE 1180/2011 om "Meddelande fran kommis-
sionen till rddet och Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: Handlingspla-
nen for energieffektivitet 2011” frdn den 14 juli 2011. Kom-
mittén vill sdrskilt erinra om de stindpunkter som framfordes i
det yttrandet i friga om produktion av virme och el, kraftvarme
(5.3) och energitjanster (5.4). Kommittén vill ocksé pdminna om
sin begdran om att kommissionen ska granska och vid behov se
over bestimmelserna for certifikat om byggnaders energipre-
standa, systemet f6r miljomarkning av apparater och smarta
matare.

4.2 Kommittén stiller sig bakom direktivforslagets inriktning
och mal, som dr att faststdlla "en gemensam ram for frimjande
av energieffektivitet inom unionen for att sikerstilla att EU:s
mdl pd 20 % i primdrenergibesparingar dr 2020 uppnds och for
att bana vag for ytterligare energieffektivitetsforbattringar dar-
efter”. Vi dr overtygade om vikten av att frimja energieffektivitet
i unionen med tanke pd den outnyttjade potential som finns
och eftersom det kommer att gynna EU om mélen uppnis,
savidl ur miljosynpunkt som nir det giller ekonomi och sociala
aspekter. EESK konstaterar att man de senaste dren har vidtagit
ett stort antal “initiativ”, rdttsliga och icke rattsliga, med in-
riktning pd “"gréna byggnader” eller sektorn for “grona” bygg-
produkter. Det rader dock en uppenbar brist pd en 6vergripande
plan for "gront byggande”, vilket leder till resurssloseri och bris-
tande samordning av atgdrder. Det skulle vara virdefullt om
Europeiska kommissionen utarbetade en grénbok om gront
byggande som omfattar alla initiativ med inriktning pd bygg-
nader och byggnadsmaterial.

4.3 Kommittén stiller sig bakom direktivforslaget, som inne-
bar att man efter 6versyn upphéver och sldr samman kraftvér-
medirektivet ~ (2004/8/EG)  och  energitjanstedirektivet
(2006/32[EG), eftersom detta kan ge upphov till samverkans-
effekter, bla. i friga om samproduktion av vdarme och el, och
didrmed gora det lattare att uppnd de faststillda mélen. Kom-
mittén anser att en bittre integrering av transportsektorn ocksd
borde undersokas, och dtgirder borde vidtas inom ramen for
foreliggande direktiv for att bidra till uppndendet av malen.
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4.4 Vi anser att det dr av storsta vikt att nd upp till malet pa
20 % i primarenergibesparingar fram till 2020, och rekommen-
derar att man faststiller att kommissionen redan 2013 bor
utvirdera om det 4r mojligt att uppnd malen inom ramen for
de gillande bestimmelserna. Kommittén foresprkar att insat-
serna inriktas pa att uppnd verkliga resultat.

4.5  Med tanke pd hur viktiga arbetsplatserna ar for utveck-
lingen och genomférandet av de foreslagna dtgarderna, beklagar
EESK att det saknas hdnvisningar till arbetsplatsen och vikten av
att dir fraimja den sociala dialogen i syfte att uppnd de fast-
stillda maélen. Arbetstagarnas engagemang och deltagande i
energieffektivitetsprogrammen ar viktiga for att malen ska upp-
nds, liksom f6r utvecklingen och genomférandet av limpliga
utbildnings- och fortbildningsprogram samt dtgarder som syftar
till att sikerstilla goda villkor vad avser arbete, hilsa och siker-
het. Dessa aspekter bor man informera om och samrdda med
arbetstagarna om inom ramen for den sociala dialogen, som bor
fraimjas.

4.5.1  EESK foresprdkar ocksd att man, i likhet med vad som
foreskrivs i direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvdndning
av energi frdn fornybara energikillor, antar en bilaga om den
utbildning som krévs for att certifiera eller kvalificera tjanstele-
verantorer som omfattas av foreliggande direktiv.

4.6 Kommittén hyser oro for finansieringen av de investe-
ringar som kommer att krivas. For ndrvarande tycks det som
om EU:s andel av finansieringen i manga fall ar for liten for att
fungera som incitament, vilket papekas i punkt 6.5.1 i EESK:s
yttrande CESE 1180/2011, men i punkt 4 i motiveringen till
foreliggande direktivforslag begransar man sig till att faststilla
att direktivet ska genomféras "under den befintliga budgeten”
och siger att det inte kommer att "pdverka den flerdriga bud-
getramen”. Visst dr det viktigt att i storsta mojliga omfattning
utnyttja befintliga finansieringsinstrument, men man méste boja
sig for fakta: De dr for narvarande otillrickliga med tanke pd
medlemsstaternas och regionernas déliga utnyttjande av de re-
surser som finns i struktur- och sammanhallningsfonderna. For
att de faststallda mélen ska kunna uppnds ar kommittén over-
tygad om att kommissionen bor gora foljande:

— Kommissionen bor snarast undersoka varfor de tillgdngliga
resurserna anvands i s liten utstrackning och, vid behov, se
over finansieringsbestimmelserna. Detta dr desto viktigare
mot bakgrund av de anstringda offentliga finanserna, som
bla. dr ett resultat av de beslut om &tstramningar som har
fattats pa europeisk niva.

— Kommissionen bor undersoka hur den nyligen inrittade
energieffektivitetsfondens roll ska kunna utokas i friga om
sdval finansieringskallor som kriterierna for tilldelning av
medel, vilka enligt kommittén bor bidra till att de miljomas-
siga, sociala och ekonomiska mélen uppnas.

— Kommissionen bor granska mojligheterna att utvidga forsla-
get om "Europa 2020-initiativet om projektobligationer” sd
att det omfattar projekt som bidrar till att malen i forelig-
gande direktiv uppnds.

— Kommissionen bor undersoka andra tinkbara finansierings-
mekanismer, bla. system med fristdende investerare som
star for forfinansiering och som féir ersittning i form av
de energibesparingar som blir resultatet av den forbattrade
energieffektiviteten i de berorda husen. I det sammanhanget
stiller sig kommittén bakom kommissionens forslag att an-
vanda energitjansteforetag (ESCO, Energy Service Compa-
nies), t.ex. for installationen av smarta mitare.

4.7  Enligt handlingsplanen for energieffektivitet 2011 utgor
offentliga byggnader endast 12 % av EU:s byggnadsbestind.
Kommittén vill darfér understryka betydelsen av den resterande
delen av byggnadsbestindet och foresldr att medlemsstaterna
overvager striktare och eventuellt bindande atgarder for att for-
battra energieffektiviteten i hela byggnadsbestandet. Kommittén
foresprakar att man faststiller ett mal, kompletterat med lamp-
liga atgdrder for finansiering, incitament och uppfdljning. Detta
ar nodviandigt bla. av det skdl som faststalls i skal 15: “det
befintliga byggnadsbestdndet utgor den storsta potentiella sek-
torn for energibesparingar. Dessutom ér byggnader avgorande
for att uppnd EU:s mal att minska utslippen av vixthusgaser
med 80-95 % till 2050 jaimfort med 1990.” Kommittén vill for
ovrigt understryka foljande fordelar med att renovera det befint-
liga byggnadsbestidndet med avseende pd energieffektivitet:

— Det skulle skapa manga arbetstillfdllen i Europa. Man mdste
sikerstilla kvaliteten i dessa arbetstillfdllen genom en starkt
social dialog. For detta mdste man genomfora limpliga ut-
bildnings- och fortbildningsprogram.

— Det skulle generera inkomster for linderna (bl.a. genom
lagre arbetsloshet och okade skatteintikter).

— Det skulle gynna den ekonomiska dterhimtningen i Europa.

— Det skulle gora det mojligt att nd sociala mél genom sir-
skilda atgdrder for lag- och medelinkomsthushill, som skulle
kunna minska sina energirdkningar genom att det gir &t
mindre energi for uppvarmning och belysning.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 T artikel 4 faststills att 3 % av den totala golvytan som
dgs av offentliga organ i medlemsstaterna ska renoveras varje ar
om den totala anvindbara golvytan ar minst 250 m? Kommit-
tén anser att detta krav ocksd ska gilla byggnader som tillhor
EU-institutionerna. Kommittén undrar ocksd 6ver detta minimi-
virde pi 250 m? Innebir inte det att sociala bostadsbolag
undantas fran renoveringskravet, eftersom den anvindbara gol-
vytan ofta dr mindre i sociala bostader? Detta skulle sta i strid
mot kravet att energieffektivitetsmalet ocksd ska ha ett socialt
syfte, sd att man faststdller atgarder som bidrar till att minska
energirdkningen for de mest missgynnade hushallen genom att
stimulera till energirenovering av deras bostdder.
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5.1.1 P4 grund av den rddande ekonomiska situationen kan
det hinda att atgarderna i artiklarna 4 och 6 inte kan vidtas
inom de faststillda tidsgranserna. EESK anser att kommissionen
bor verka for europeisk solidaritet sd att man bistdr de lander
som inte sjdlva formar uppnd malen.

5.2 Det kvotpliktsystem for energieffektivitet som foreskrivs i
artikel 6 kommer att medfora kostnader, om ett sddant system
blir nédvindigt. Kommittén anser att man madste se till att
atgardernas kostnadseffekter inte slar igenom fullt ut i slutkun-
dernas elrikningar (se punkt 4.5.5 i yttrandet CESE
1180/2011). Vi anser sarskilt att forbattringarna bor vara kost-
nadsfria for laginkomsthushéll, vilket kommittén ocksd under-
stryker i punkt 6.7.2 i yttrandet CESE 1180/2011.

5.3 I artikel 7.1 foreskrivs att medlemsstaterna ska upp-
muntra hushall och sméd och medelstora foretag att genomfora
energibesiktningar. Kommittén anser att det vore lampligt att i
artikel 2 ge en definition av "smd och medelstora foretag”.

5.4 T artikel 7.2 foreskrivs att foretag som inte dr smd och
medelstora foretag ska genomgd en energibesiktning senast den
30 juni 2014 och direfter vart tredje &r efter den foregdende
energibesiktningen. EESK framférde i punkt 5.5.1 i yttrandet
CESE 1180/2011 att det finns en outnyttjad potential i indu-
strin i frdga om energieffektivitet, &ven om framsteg har gjorts
och dven om det redan finns atgirder pd EU-niva (t.ex. utslipps-
handelssystemet) som riktar in sig pé energiintensiva industrier.
For att kunna utvirdera den outnyttjade potentialen i industrin
och snabbast mojligt kunna vidta lampliga atgdrder foreslar
kommittén foljande:

— Energibesiktningar bor genomforas utan drojsmal och pa ett
effektivt sitt.

— Brett stdd, bred anvdndning och spridning av traditionella
och nya verktyg som underldttar ett fokuserat och kon-
sekvent arbete med att forbattra energieffektiviteten i bade
energiintensiva anldggningar och anlidggningar som tillhor
sma och medelstora foretag.

— Besiktningar omfattar bade forvaltningsfragor och struktur-
frdgor. Forandringar av forvaltningen ar relativt litta att
genomféra, medan strukturella férandringar (golv, tak, ny
funktion for byggnaden, tunga material osv.) dr dyra och
tidskravande, i synnerhet som genomforandet av besikt-
ningsrekommendationerna kraver en kostnadsnyttoanalys
och en genomforandeplan for att ta fram ett bud med ex-
akta angivelser och en budget. Forutom dessa begriansningar
kravs det ofta tillstdnd, vilket gor att renoveringen tar av-
sevirt langre tid. Om de forindringar som rekommenderas
efter besiktningen kraver omfattande arbeten, méste det av
alla dessa orsaker ges utrymme for lingre tidsfrister for
genomforandet av dem.

5.4.1  Arbetardeltagande 4r av central betydelse for battre
energieffektivitet. Utan deras kunskaper, erfarenheter och enga-
gemang kan man inte uppnd ndgra verkliga resultat. EESK re-
kommenderar darfor att man undersoker i vilken utstrackning
och pd vilka villkor man skulle kunna anvinda verktygen for
jamforande granskning (benchmarking) pd samma sitt i forelig-
gande direktiv som ndr det giller utslipp av koldioxid och
andra gasformiga fororeningar (som faststillts i BAT-referens-
dokumenten som utarbetades av Institutet for tekniska framtids-
studier (IPTS) i Sevilla som underlag for IPPC-direktivet och
2010 éars direktiv om industriutslapp, och som ocksd anvindes
for systemet for handel med utslippsritter och inneholl ett
referenssystem for energieffektivitet), och hur de skulle kunna
vidareutvecklas inom ramen for ett styressitt dar alla berorda
aktorer deltar, inklusive arbetsgivare, fackforeningar och icke-
statliga organisationer. P4 samma sitt vore det mojligt att i
kommande analyser och forslag inom ramen for detta styressitt
ta hdnsyn till kostnader och fordelar orsakade av planerade
energieffektivitetsdtgirder, bla. sociala och sysselsittningsmas-
siga, konsekvenser for arbetsmiljo, sociala analyser och normer,
verktyg for utvdrdering av berdknade behov i friga om syssel-
sittning, kvalifikationer och yrkesutbildning, samt &tfoljande
genomforandeinstrument.

5.5 I artikel 8.1 faststills de villkor som maste uppfyllas i
samband med installationen av smarta matare. Kommittén anser
att villkoren dr otillrdckliga. Vi anser att varje medlemsstat bor
genomfora en ingdende studie, inom ramen for landets lags-
tiftning, av kostnader och fordelar med sidana mitare. Kom-
mittén anser ocksd att denna granskning bor beakta den tek-
niska genomférbarheten och kostnadseffektiviteten f6r den som
investerar i installation av smarta mdtare, inbegripet underhall,
forvaltning och ersittningskostnader, de risker som sddana ma-
tare kan innebdra med tanke pd principerna om universalitet
och forbrukarens tillgdng till energi samt med hansyn till re-
spekten for skyddet av personuppgifter. Denna granskning bor,
ndr det galler el, ingd i den ekonomiska utvardering som nidmns
i punkt 2 i bilaga 1 till direktiv 2009/72/EG av den 13 juli
20009.

5.6 T artikel 10.1 finns ett dtagande om att inféra en natio-
nell viarme- och kylplan. Detta bor inkludera konkurrensaspek-
ter, sd att man tar itu med de problem som fjérrvirmemonopol
kan ge upphov till.

5.7 Pd det konkreta planet vill EESK understryka vikten av
att man utvecklar de energitjanster som de offentliga myndig-
heterna erbjuder eller som foreslds av privata foretag i syfte att
genomféra bittre energieffektivitetslosningar for savil foretag
och myndigheter som privatpersoner. EU-finansiering bor gora
det mojligt att utveckla dessa och gora dem tillgingliga for
enskilda och for smd och medelstora foretag, i linje med vad
allménintresset foreskriver.

5.8  Ur rattslig synpunkt utgér de avtal om energiprestanda
som namns i kommissionens text (trots att de faller inom ra-
men for avtalsforbindelser med offentliga myndigheter) ett verk-
tyg som kan anvindas till att mer allmint efterstriva okad
energieffektivitet.
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5.9  Tartikel 1 om tillimpningsomrdde bor inte kulturminnesmarkta historiska byggnader ing, eftersom
de praktiska och estetiska svdrigheter som bland annat hor samman med installation av smarta mitare
vanligen dr mycket storre i historiska byggnader. Lagar om bevarande av kulturarvet gor t.ex. ofta att dgaren
till en historisk byggnad inte kan anvinda nya energiférvaltningssystem. Det bor std medlemsstaterna fritt
att fran fall till fall besluta om ett undantag behovs for en kulturminnesmirkt historisk byggnad och att

tillimpa en mer flexibel uppsittning 16sningar.

Bryssel den 26 oktober 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
— Ett 6ppet internet och nitneutralitet i Europa”

KOM(2011) 222 slutlig
(2012/C 24/31)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Den 19 april 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Ett Oppet internet och ndtneutralitet i Europa”

KOM(2011) 222 slutlig.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantrddet den 26 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 151 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Idéerna om ett Oppet internet och ndtneutralitet — "natfri-
heterna” — ar nyckeln till all reglering som syftar till att garan-
tera friheten att anvinda internet som kommunikationsmedel.

1.2 Att garantera ett Oppet internet och nitneutralitet har
framstillts som ett grundldggande politiskt médl pd EU-niva i
ett flertal viktiga dokument. Det har sirskilt ndmnts som ett
politiskt mdl i den digitala agendan, en av de viktigaste pelarna i
Europa 2020-strategin.

1.3 EESK vilkomnar darfor meddelandet frain kommissionen
som syftar till att overvaka konsekvenserna av marknads- och
teknikutvecklingen for nitfriheterna. Meddelandet uppfyller
emellertid inte EESK:s berittigade forvintningar.

1.4  Kommissionen konstaterar att vissa situationer kan leda
till overtrddelse av dessa principer, men i stillet for att vidta
atgarder for att skydda dem, foresprakar man ett "vinta och se”-
synsatt.

1.5 EESK anser att principerna om ett oppet internet och
ndtneutralitet sd snart som mojligt bor skrivas in formellt i
EU-lagstiftningen, med tanke pd hur viktiga dessa fragor ir
for Europas ekonomiska och sociala framtid, samtidigt som
man alltid maste ta hansyn till den senaste utvecklingen pa detta
omrade.

1.6  Vidare anser EESK att tiden nu dr inne att definiera de
principer som ska garantera ett 6ppet och neutralt internet och
rekommenderar i punkt 7.12 ett antal principer som vi anser
bor antas.

1.7 EESK anser ocksd att dessa principer dr avgorande for
den framtida utvecklingen av internet som ett verktyg for battre

medborgarskap, med Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna som grund, och som en férutsittning for
att uppnd de mal som formulerades under virldstoppmétena
om informationssamhaillet i Genéve (2003) och i Tunis (2005).

1.8 EESK anser att omedelbara atgirder inom detta omrade
dr avgorande for mojligheterna att uppnd Europa 2020-strate-
gins mdl, genomfora den digitala agendan och fortsitta att for-
verkliga den inre marknaden. Kommittén vilkomnar i detta
sammanhang de offentliga uttalanden som kommissionsledamot
Neelie Kroes nyligen gjort.

1.9  Kommittén uppmanar darfor Europaparlamentet och
medlemsstaterna att anta en proaktiv hallning for att sikra
ndtfriheterna. EESK utgdr fran att kommissionen kommer att
agera i linje med detta.

2. Kommissionens meddelande: huvudpunkter, typ av do-
kument och innehall

2.1  Meddelandet ar ett politiskt dokument som motsvarar de
dtaganden som Europeiska kommissionen gjorde i sitt uttalande
i samband med reformpaketet for telekommunikation 2009 (1),
dvs. att "overvaka effekterna av marknadens och teknikens ut-
veckling pé 'nétfriheterna’ och fore 2010 ars utgang till Euro-
paparlamentet och rddet rapportera om huruvida det behovs
ytterligare vigledning”.

2.1.1 T det uttalandet framholl Europeiska kommissionen
mycket tydligt att man ir mycket mdn om att "Internet ska
forbli 6ppet och neutralt, och beaktar medlagstiftarnas 6nskan
att nu ta upp nitneutralitet som ett strategiskt mal och en
regleringsprincip som ska frimjas av de nationella reglerings-
myndigheterna”.

() EUT L 337, 18.12.2009.
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2.2 Vi bor komma ihdg att det i den digitala agendan for
Europa stdr att kommissionen “uppmarksamt [kommer att] folja
genomforandet av de nya lagbestimmelserna om internets Gppna och
neutrala karaktar” (2)

2.3 Meddelandet beskriver det offentliga samrdd och den
faktainsamling som kommissionen genomforde 2010 (%) samt
det gemensamma toppmote som anordnades av kommissionen
och parlamentet den 11 november 2010 (%).

2.4 Kommissionen drar slutsatsen att inga dtgarder bor vid-
tas i nuldget, eftersom det inte finns tillrickliga bevis for att
ytterligare lagstiftning behovs.

241  Under samradsprocessen meddelade flera intressenter
och organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektro-
nisk kommunikation (Berec) att ett antal Internetleverantorer
hade “strypt”, "blockerat” och tagit ut kraftiga Overpriser for
att leverera vissa typer av trafik (°).

2.42  Kommissionen hoppas att reglerna om avtal (%), in-
syn (), mojligheten att byta leverantor (%) och tjansternas kva-
litet (°), som ingdr i EU:s reviderade regelverk for elektronisk
kommunikation, kommer att bidra till ett konkurrenskraftigt
resultat.

2.4.3  Dessutom anser kommissionen att tillackligt med tid
bor avsdttas for att genomféra bestimmelserna och se hur de
fungerar i praktiken (10).

2.5 I meddelandet definieras inte uttryckligen nyckeltermerna
sd som de skulle kunna tolkas av den europeiska lagstiftningen.
I sjilva verket hiavdar man att “det inte finns ndgon fast defini-

)

tion av ’nitneutralitet’ ”.

() KOM(2010) 245 slutlig av den 26 augusti 2010.

() http://ec.europa.eufinformation_society/policy/ecomm/libraty/public
_consult/net_neutrality/index_en.htm.

(* http:/[ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/libraty/public
_consult/net_neutrality/index_en.htm.

(°) Strypning: En internetleverantér kan strypa sin bandbredd for att
avsiktligt minska hastigheten for en viss kunds tjanster for viss typ
av trafik. Berec rapporterade att vissa leverantorer i Frankrike, Grek-
land, Ungern, Litauen, Polen och Storbritannien anvinde hastighets-
begrinsningar (strypning) for fildelning (P2P) eller direktuppspel-
ning av video. Blockering: En internetleverantor kan avsiktligt bloc-
kera sirskilda webbplatsers IP-adresser for att hindra sina internet-
kunder att komma &t vissa tillimpningar och tjdnster. Berec rap-
porterade att vissa mobiloperatdrer i Osterrike, Tyskland, Italien,
Nederlinderna, Portugal och Ruminien blockerade eller tog extra
betalt f6r VoIP-tjdnster i mobilnit.

(®) Artikel 20.1 b i direktivet om samhallsomfattande tjanster, dndrad
genom direktivet om medborgerliga rattigheter 2009/136/EG.

(") Artikel 21.3 c—d i direktivet om samhillsomfattande tjanster, dnd-
rad genom direktivet om medborgerliga rittigheter 2009/136/EG.

(%) Punkt 47 i direktivet om medborgerliga rittigheter 2009/136/EG.

() Artikel 22.3 i direktivet om samhillsomfattande tjdnster, dndrad
genom direktivet om medborgerliga rattigheter 2009/136/EG.

(1% Den 19 juli 2011 inledde kommissionen forfaranden mot 20 med-
lemsstater for att de inte hade inforlivat det reviderade ramverket i
nationell lagstiftning.

2.5.1 1 stdllet flatas de bdda termerna samman i meddelan-
det, som innehéller EU:s juridiska stindpunkt vad giller bada
termerna och hinvisar till artikel 8.4 g i ramdirektivet, som
stiller krav pd de nationella tillsynsmyndigheterna att se till
att slutanvandarna har mojlighet att komma &t och distribuera
information eller anvinda tillimpningar och tjanster efter eget
val (med forbehall for tillimplig lag) (*1).

2.6 Meddelandet avslutas med ett dtagande fran kommissio-
nen att publicera resultaten av ytterligare utredningar som gors
av Berec om internetleverantorers verksamhet som skulle kunna
vara konkurrensbegrinsande och strida mot principerna om ett
oppet och neutralt internet. Om betydande och ihédllande pro-
blem konstateras och kommissionen bedomer att det finns be-
hov av ytterligare reglering kommer man att lagga fram rekom-
mendationer till rddet om vilka dtgirder som kan bli nodvin-
diga.

3. Vad talar vi om?

3.1  Avsaknaden av en tydlig definition av de viktigaste ter-
merna dr ett allvarligt problem. Utan definition gir det inte att
tydligt redogora for argumenten. Det gdr inte heller att ge nd-
gon tydlig vigledning till marknaden och regleringsmyndighe-
terna om vilken omfattning man anser att EU-lagstiftningen i
den hir frigan ska ha.

3.2 Ett Oppet internet

3.2.1  Ett Oppet internet dr ett koncept som gér tillbaka till
borjan av interneteran och skapandet av World Wide Web
(webben), som gjorde innehéllet pa internet tillgangligt for alla
i virlden med internetuppkoppling.

3.2.2  Ett Oppet internet ar principen om att vi som anvan-
dare har friheten att ansluta oss till internet utan ndgra restrik-
tioner frdn myndigheter eller internetleverantorer nar det géller
innehall, webbsidor, plattformar, vilken utrustning som far an-
slutas och vilka kommunikationsformer som tillats.

3.2.3  Det dr "oppet” eftersom det anvinder fria standarder
som dr tillgangliga for allmidnheten och som alla kan anvinda
for att ligga upp webbplatser, tillimpningar och tjdnster, och
eftersom det hanterar trafikflodet pa nigorlunda lika villkor.

3.2.4  Nir man befinner sig pa det allmint tillgdngliga inter-
net behover man inte begéra tillstdnd eller betala extra till tjans-
televerantorer for att nd andra som ir uppkopplade. Om man
skapar en innovativ ny tjanst behover man inte begéra tillstind
for att sprida den.

3.2.5  Denna frihet att kommunicera och skapa ar orsaken till
internets enorma popularitet.

(') Direktiv 2002/21, 4ndrat genom direktiv. 2009/140/EG av den
25 november 2009 (EUT L 337, 18.12.2009).


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
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3.2.6 I praktiken idr stora delar av internet i dag inte lingre
"oppna”. Webben ir fortfarande 6ppen, men de tillimpningar vi
anviander pd vdra sk. smarttelefoner, de sociala ndtverken vi
anvinder och det betalinnehdll som vi koper ar alla delar av
ett stangt internet som endast ar tillgdngligt genom &4gargrins-
snitt och programgranssnitt (API) (12).

3.2.6.1  Det blir alltmer vanligt att lander (*%), foretag (*4) och
ndtoperatorer (1°) begransar Internettillgdngen, eller dndrar dess
sitt att fungera, av politiska, tekniska eller kommersiella skal.

3.2.7 Tanken om ett Oppet internet dr emellertid anled-
ningen till att internet har drivit fram ekonomiska innovationer,
demokratiskt deltagande, yttrandefrihet och e-lirande 6ver hela
virlden. Konceptet dr av avgorande betydelse for vara vir-
deringar om frihet, jamlikhet och manskliga rittigheter, i enlig-
het med EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna.

3.2.8  Principen om ett Oppet internet behandlas, utan att
uttryckligen nimnas, i artiklarna 1.3 a och 8.4 g i ramdirektivet
om elektronisk kommunikation och i skil 28 i medborgarritts-
direktivet 2009/136/EG.

3.3 Natneutralitet

3.3.1  Principen om nitneutralitet kommer frdn idén om ett
oppet internet. Medan tanken om ett oppet internet rér oppna
standarder och friheten att ansluta till och anvinda sig av in-
ternet, handlar principen om nitneutralitet om hur internetle-
verantorer skoter den kommersiella hanteringen av internet-
anvindarna. Nitneutralitet syftar till att skydda konsumenternas
rttigheter enligt principen om ett 6ppet internet, utan orimlig
kommersiell paverkan fran nitleverantoren.

3.3.2  Principen om nitneutralitet betyder att foretag som
tillhandahéller internettjanster ska behandla alla kallor till lik-
virdiga internetdata lika och inte skilja mellan olika typer av
trafik pd grund av kommersiella intressen.

('?) Ett granssnitt for tillimpningsprogram (API) dr en programmerings-
kod som fors in mellan tvd program sa att de kan sammankopplas
och samverka.

Den kinesiska brandviggen innebir redan i dag en strikt kontroll av
internetforbindelserna med resten av virlden, 6vervakning av trafi-
ken och blockering av manga webbplatser och tjanster. Andra lin-
der, diribland Iran, Kuba, Saudiarabien och Vietnam, har upprittat
liknande brandvidggar, och andra regeringar skirper kontrollen av
vad anvindarna kan se och gora pé internet.

(") "Anvindare av Apples mobila enheter nir manga internettjanster
genom smé nedladdningsbara tillimpningar, sd kallade "appar’, sna-
rare 4n genom en webbldsare. Genom att bestimma vilka appar
som dr tillitna pd de egna enheterna har Apple skaffat sig mojlighet
att blockera tillgdngen. I takt med att appar sprids till andra mobila
enheter, och till och med till bilar och tv-apparater, kommer andra
foretag att gora likadant”. The Economist, 2/9/2010.
Internetleverantdrer och nitoperatorer som soker nya inkomstkillor
utnyttjar teknik for att skilja mellan olika typer av internettrafik pa
sina ndt i syfte att ta ut extraavgifter och forsamra eller till och med
blockera vissa tjdnster.

(13

N

=
%)

3.3.2.1  Principen dr att internetanvindarna sjilva ska kunna
kontrollera vilket innehdll de ser och vilka tillimpningar de
anvinder pd internet. Internetleverantorer ska inte tilldtas att
anvinda sin marknadsstyrka for att diskriminera vissa konkur-
rerande tillimpningar eller konkurrerande innehall.

3.3.2.2  Denna princip kan vara forenlig med trafikhante-
ringsdtgirder sd linge dessa inte dr diskriminerande, tydligt re-
dovisas for konsumenterna och i befogade fall tillimpas for att
oka kvaliteten pa tjdnsterna. Trafikhanteringsatgirder fir emel-
lertid inte skapa incitament att bromsa ndtutvecklingen i syfte
att kunna ta ut hogre priser med hinvisning till brist pa resur-
ser.

3.3.3  Enligt principen bor marknaden f6r internetanslutning
vara juridiskt avskild frdn marknaden for innehdll och tillimp-
ningar, vilket innebdr att foretag som bedriver verksamhet pd
bada marknaderna méste ha en separat administration for varje
marknad.

3.3.4  Denna princip kan vara hotad (*%). Farhigor har fram-
forts om bredbandsleverantorernas mojlighet att anvidnda sin
infrastruktur for att spirra internettillimpningar och innehall
pa internet (t.ex. webbplatser, tjanster och protokoll), sirskilt
konkurrenternas, eller dndra sina affirsmodeller for att minska
kvaliteten och omfattningen av dtkomsten for olika anvindare.
Sddana dndringar av affirsmodellerna skulle kunna resultera i
diskriminering med avseende pd priser och kvaliteten pé tjans-
terna.

3.4 EESK:s tidigare yttranden

3.4.1  EESK har i flera yttranden antagit en tydlig stindpunkt
till forman for dessa tvd principer. Till grund for EESK:s héllning
ligger argumenten om frihet och minskliga rittigheter, datas-
kydd och skydd av privatlivet, demokratiska och samarbetsbase-
rade styrelseformer, integrering och medbestimmande, innova-
tion och ekonomisk tillvixt (17).

(*%) T sitt svar med anledning av Europeiska kommissionens offentliga
samrdd den 30 juni 2010 angav Berec tre huvudproblem avseende
den framtida utvecklingen: 1) mojligheten till prisdiskriminering
genom utnyttjande av teknik som tex. deep packet inspection, eller
informationsextraktion, som i kombination med ekonomiska inci-
tament och vertikal integration skulle kunna fa konkurrensbegrin-
sande effekter, 2) eventuella langsiktiga negativa konsekvenser for
internetekonomin (vad giller innovation, yttrandefrihet osv.), 3)
brist pd Oppenhet som skapar forvirring hos konsumenterna eller
som kan skada dem.

Se EESK:s yttrande CESE 984/2008 om Elektroniska kommunika-
tionsndt (TEN/327-329 av den 29 maj 2008), foredragande: Ber-
nardo Herndndez Bataller, framfor allt punkterna 1.1, 1.2.7 och 4.4,
CESE 1915/2008 om Bredband &t alla: utvecklingen av samhall-
somfattande tjanster inom elektronisk kommunikation (TEN/353 av
den 3 december 2008), foredragande: Raymond Hencks, framfor
allt punkt 1.5, CESE 1628/2010 om En digital agenda for Europa
(TEN/426 av den 13 december 2010), foredragande: Thomas
McDonogh, framfor allt punkterna 1.6, 1.9 och 4.5, CESE
525/2011 om En inremarknadsakt (INT/548 av den 15 mars
2011), foredragande: Benedicte Federspiel, Martin Siecker och Ivan
Voles, och i synnerhet det nyligen offentliggjorda yttrandet CESE
669/2011 om Frimjande av digital kompetens, digitala firdigheter
och digital integration (TEN/453), foredragande: Laure Batut.

(17
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3.4.2 I synnerhet i yttrande CESE 362/2011 har EESK fram-
hallit att "kommittén anser att principen om nitneutralitet dr
ytterst viktig for de framtida internettjidnsterna i Europa” (1%).

4. Ekonomin bakom principerna: kopplingen till Europa
2020-strategin och den digitala agendan

4.1 Den digitala ekonomin

41.1 1 flaggskeppsinitiativet Den digitala agendan (*%) for-
soker EU i Europa-2020 strategin (*%) att utnyttja den enorma
tillviaxtpotential som finns i internet och den digitala ekonomin.

4.1.2  Tvéd miljarder méanniskor dr numera uppkopplade till
internet, och e-handeln omfattar ndrmare 5,5 biljoner euro om
aret. Den konsumtion och de utgifter som harror frin internet
dr numera storre dn jordbruk eller energi, och i linder med ett
storre genomslag for internet har e-handeln bidragit med 21 %
av BNP-tillvixten under de senaste fem &ren (21).

4.1.3  Konsultféretaget McKinsey konstaterade i en nyligen
offentliggjord studie (*?) av ndstan 5000 sméd och medelstora
foretag att de foretag som hade hog internetnirvaro vixte mer
ar dubbelt sd fort som de som inte hade nigon eller bara en
minimal internetndrvaro. De skapade ocksd mer dn dubbelt sd
mdnga jobb som de andra foretagen.

4.1.4  For att dra storsta mojliga fordel av denna effektiva
tillvixtmotor bor man anstranga sig ordentligt for att maximera
tillgdngen till internet och friheten att anvinda det, samt mini-
mera kostnaderna for konsumenter och foretag.

4.2 Smd och medelstora foretag, innovation, sysselsdttning och till-
vaxt

4.2.1 I Europa 2020-strategin lagger man stor tonvikt pa att
forbattra foretagsklimatet f6r smd och medelstora foretag,
minska transaktionskostnaderna, stimulera innovation bland
smd och medelstora foretag och frimja foretagsetableringar.

4.2.2  Alla strategier som strider mot principerna om ett op-
pet internet och nitneutralitet och som ger de stora ndtopera-
torerna overtag over konsumenterna och de 23 miljoner smé

('$) Se EESK:s yttrande CESE 362/2011 om “Forsta programmet for
radiospektrumpolitik /Europeiska bredbandssektorn” (TEN/434-435).

(*) En digital agenda for Europa, KOM(2010) 245 slutlig.

(200 KOM(2010) 2020 slutlig.

(*') Fran McKinsey Global Institute: "Internet matters: The Net's swee-
ping impact on growth, jobs, and prosperity”, maj 2011.

(??) McKinsey Global Institute: "Internet matters: The Net's sweeping
impact on growth, jobs, and prosperity”, maj 2011, http://www.
mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_internet
_matters_full_report.pdf.

och medelstora foretag som finns i Europa (**) kommer att
skada Europas mojligheter att omvandla ekonomin och samhal-
let i linje med Europa 2020-strategin.

4.3 Inre marknaden och rdttvisa konkurrensvillkor

43.1  Ett Oppet internet och nitneutralitet som garanterar
rattvis konkurrens och stimulerar innovation ar ocksd grund-
laggande principer for att uppnd en stark digital inre mark-
nad (%4).

5. Vissa ndtoperatOrer argumenterar emot principen om
nitneutralitet

5.1  Vissa nitoperatorer har utfort lobbyverksamhet gentemot
nationella regeringar, kommissionen och Europaparlamentet i
syfte att fd hjilp att utoka sina internetintikter (*°). Opera-
torerna menar att de, om de inte kan skapa nya inkomstkillor
fran att leverera innehdll, inte kommer att ha rdd att gora de
kapitalinvesteringar som kravs for att kunna tillhandahalla de
hoga bredbandshastigheter som Europa behover (29).

5.1.1  Vissa privatigda ndtoperatorer som konkurrerar pa
marknaden for internetanslutningar och som ir ute efter kort-
siktig avkastning pé sina investeringar dr for narvarande forsik-
tiga med att investera inom detta omrdde eftersom affirsmayj-
ligheterna inte uppfattas som tillrackligt gynnsamma, sirskilt
ndr det giller randomrédena.

5.2 Tack vare EU:s investeringsstod for att tillhandahalla
hoghastighetsbredband (¥) och den attraktiva tillvixttakten nir
det giller efterfrigan pd bandbredd héller dock nya infrastruk-
turleverantorer pd att ta sig in pd marknaden for internetanslut-
ningar. I takt med att en mer konkurrensutsatt marknad utveck-
las for bredbandsinfrastruktur i Europa har dven utvecklingen av
ny teknik for bidde markbundet och tradlost bredband en positiv
inverkan pa tillgdngen pd bandbredd och kostnaderna for till-
handahéllandet. Stora projekt héller till exempel pa att genom-
foras for att tillhandahélla snabb internetuppkoppling, sirskilt i
landsbygdsomraden, genom att utnyttja den digitala utdelningen
fran overgdngen frin analoga till digitala sindningar.

(*}) Eurostat (Eurostats drsbok 2010, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal [publications/eurostat_yearbook_2010).

I enlighet med definitionen i de bada meddelandena "P4 vig mot en
inre marknadsakt: Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social
marknadsekonomi — Femtio forslag for att arbeta, driva foretags-
verksamhet och handel bittre tillsammans” (KOM(2010) 608 slut-
lig/2 av den 11 november 2010) och "Tolv étgirder for att stimu-
lera tillvaxten och stirka fortroendet for inre marknaden — Gemen-
samma insatser for att skapa ny tillvaxt” (KOM(2011) 206 slutlig av
den 13 april 2011), punkt 2.7.

Fyra av Europas storsta internetleverantorer — Deutsche Telekom,
France Telecom, Telecom Italia och Telefonica — bestillde en studie
till stod for sin stdndpunkt: A.T. Kearney, 2010, "A Viable Future
Model for the Internet”.

Europas storsta internetleverantorer menar att de om de uppgrade-
rade sina nit sd att de kan tillgodose den forvintade efterfrigan
2014 utan ndgra extra inkomster skulle fi se sin avkastning pa
kapital sjunka med 3 procentenheter till omkring 9 %. A.T. Kearney,
2010, "A Viable Future Model for the Internet”.

Se KOM(2010) 471 slutlig, Det forsta programmet for radio-
spektrumpolitik, KOM(2010) 472 slutlig: Europeiska bredbandssek-
torn — investeringar i digitalt baserad tillvixt, och 2010/572/EU (se
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2010:251:0035:0048:SV:PDF). Kommissionens rekommenda-
tion om reglerat tilltrade till ndsta generations accessndt; se ocksd
Digital Agenda Scoreboard (SEK(2011) 708 slutlig, 31.5.2011).

&
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http://www.mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_internet_matters_full_report.pdf
http://www.mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_internet_matters_full_report.pdf
http://www.mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_internet_matters_full_report.pdf
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5.3 Problemet ar att forslagen frdn internetleverantorerna om
att dndra sina affirsmodeller genom att bortse fran principen
om nitneutralitet kommer att 6ka kostnader fo6r innehdll och
tjdnster pad internet eller minska 6ppenheten pd internet.

5.3.1  Om man lyckas undergriva principen om nitneutrali-
tet och dirigenom tillta vissa internetleverantorer att avgifts-
beldgga, strypa eller blockera internettrafik mellan kunder och
foretag som tillhandahéller tjinster, kommer kostnader for in-
ternettjanster att 0ka i Europa med skadliga konsekvenser for
innovation, tillvixt, sysselsittning och Europa 2020-strategin.

5.3.2  Till och med mojligheterna att uppfylla de mal som
beslutades under varldstoppmoétena om informationssamhillet
(WSIS) i Genéve (2003) och i Tunis (2005) i linje med millen-
nieutvecklingsmaélen (23) skulle vara hotade.

6. KPN (%) fir Nederlinderna att infora lag om niitneutra-
litet

6.1  Isitt meddelande av den 19 april slar kommissionen fast
att det inte fanns tillrickliga bevis for att operatorer stor inter-
nettrafiken for att vinna kommersiella fordelar. Darfor kan man
inte lagstifta ytterligare for att skydda principen om nétneutra-
litet.

6.2  Efter detta, den 10 maj, meddelade emellertid den hol-
landska internetleverantoren KPN (3) att foretaget, frin och med
juli, planerade att ta extra betalt av kunder som ville komma &t
vissa internettillimpningar som VoIP (Skype) och "smartphone”-
applikationen "WhatsApp”, som ir ett alternativ till sms.

6.2.1  Det avslojades att KPN, i likhet med andra internetle-
verantorer, hade anvint en teknik som kallas deep packet inspec-
tion (*!) eller informationsextraktion, for att analysera sina kun-
ders internettrafik, och foretaget planerade att ligga pd en till-
laggsavgift for VolP-samtal, WhatsApp-trafik och allt annat in-
nehdll som man ville motverka eller tjana pengar pa.

6.2.2  Eftersom det ldg i foretagets strategiska intresse att
ignorera principen om nitneutralitet och eftersom det inte fanns
ndgra juridiska krav pd att respektera principen, tillkinnagav
KPN &ppet sina planer pd att avgiftsbeldgga vissa typer av in-
ternettrafik.

6.3  Offentliggorandet av KPN:s dtgirder och planer for fram-
tiden skapade en politisk storm i Nederldnderna, vilket ledde till

(*%) Se "Monitoring the WISIS Targets A mid-term review” (World Te-
lecommunication/ICT Development Report 2010, ITU, Genéve,
2010).

KPN ir ett nederlindskt telekommunikationsforetag med intressen i
ett flertal europeiska linder. Det dr den storsta internetleverantoren
i Nederldnderna, med en omsittning 2010 pd 13,4 miljarder euro
och en vinst pd 1,8 miljarder euro.

Se webbutsindningen fran KPN:s investerardag: Koncernstrategi pa
http:/[pulse.companywebcast.nl/playervl_0/default.aspx?id=12193&
bb=true&swif=true.

Deep Packet Inspection (DPI) r en teknik som internetleverantorer
anvinder for att i detalj undersoka datapaket nir de passerar en
kontrollpunkt. Deep Packet Inspection (och filtrering) mojliggor
avancerad ndtverkshantering, anvindarservice och sikerhetsfunktio-
ner liksom datautvinning pa internet, tjuvlyssning, censurering etc.
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att det nederlindska underhuset den 22 juni antog Europas
forsta lagar for att skydda principerna om ett oppet internet
och nitneutralitet.

6.4  KPN:s avsiktsforklaring visade tydligt att vissa ndtverks-
operatorer inte ser vare sig bestimmelserna i den reviderade
ramen for elektroniska kommunikationer eller EU:s konkurren-
slagstiftning som ett verkligt skydd for nétneutralitetsprincipen.

7. Bor EU agera nu eller "vinta och se”?

7.1 I meddelandet foresprdkar kommissionen en avvaktande
héllning, dvs. att vi ska vinta och se.

7.2 Kommissionen utgdr frdn att inforlivandet av det revide-
rade regelverket i nationell lagstiftning ska vara ett tillrickligt
skydd for principen om ett Oppet internet. Om en operator
bryter mot lagen har den nationella regleringsmyndigheten
ocksa tydliga befogenheter att vidta kraftfulla atgarder.

7.3 Enligt meddelandet finns det emellertid inte ndgot behov
av att driva igenom principen om nétneutralitet. Kommissionen
anser i stillet att en konkurrensutsatt marknad for internet-
anslutning tillsammans med oppenhet och bestimmelserna i
det reviderade regelverket om att konsumenten kan byta opera-
tor bor vara tillrackligt.

7.4  Kommissionen menar i meddelandet att det skulle vara
battre att vinta och se om den befintliga lagstiftningen och
konkurrensvillkoren kommer att ge tillrackligt skydd for prin-
cipen om ndtneutralitet, och att ett genomférande av sarskild
lagstiftning i detta skede skulle kunna ha en negativ inverkan pé
utvecklingen av Europas internetekonomi genom att himma
investeringar eller hindra andra innovativa affirsmodeller frdn
att utvecklas.

7.5  Foresprikare av “vinta och se”-strategin lyfter fram Eu-
ropas konkurrensutsatta Internetleverantorsmarknad och menar
att kunder som blir missndjda om en nitoperator infor diskri-
minerande prissittning for att leverera innehdll kommer att
anlita en annan internetleverantor.

7.5.1  Detta argument tar emellertid inte tillrdcklig hdnsyn till
vare sig de svdrigheter som mdnga konsumenter stoter pa i
praktiken ndr de vill byta leverantor (*?) eller de effekter det
skulle f& om de storsta internetleverantorerna ingick en gemen-
sam Overenskommelse om att ta ut diskriminerande priser.

(*?) En granskning som genomforts av Ofcom (Storbritanniens regle-
ringsmyndighet for radio, tv och telekommunikationer) angdende
konsumenters mojlighet att byta leverantér i Storbritannien
(10 september 2010) visar att 45 % av bredbandskunderna ansig
att det var “for besvirligt” att byta leverantor, om de hade mojlighet
att vilja, och att det inte 4r sannolikt att konsumenter byter leve-
rantor bara for att nigon eller ndgra av deras internettjinster spar-
ras eller dr for dyra: http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries|
consultations/consumer-switching/summary/switching.pdf.


http://pulse.companywebcast.nl/playerv1_0/default.aspx?id=12193&bb=true&swf=true
http://pulse.companywebcast.nl/playerv1_0/default.aspx?id=12193&bb=true&swf=true
http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/consumer-switching/summary/switching.pdf
http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/consumer-switching/summary/switching.pdf
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7.6 Idag koper 61 % av de hushall i Europa som har tillgang
till internet sin internetdtkomst som en del av ett paket med
internet, telefon och tv. Dessutom har 92 % av hushéllen med
ett tjanstepaket inte bytt leverantor, trots att 36 % har Gvervagt
att gora det (*3). Det stdr klar att internetleverantorernas smarta
marknadsforing stirker deras marknadsstyrka, och detta inver-
kar negativt pd konsumenternas bendgenhet att byta leverantor
— smart marknadsforing minskar konsumentmakten. Smart
marknadsforing kommer att ge internetleverantorerna mojlighet
att utnyttja sin position och komma undan med metoder som
strider mot principen om ndtneutralitet och pad sd sitt gora
overdrivna vinster, forsvaga konkurrensen och férsimra inno-
vationen, om det inte finns lagstiftning som forhindrar detta.

7.7 Under alla omstindigheter kommer processen att utvir-
dera effektiviteten i de nya reglerna for elektronisk kommuni-
kation att ta lang tid.

7.7.1  Med tanke pa hur ldng tid det kan ta innan reglerings-
dtgarder har diskuterats, utarbetats och fullstindigt inforlivats i
EU-27, och med tanke pd hur snabbt internetleverantorerna
uppenbarligen arbetar for att introducera nya affirsmodeller,
finns det en risk for att ndtneutralitet blir ett irrelevant begrepp
redan innan ndgra rattsakter ens har tagits fram.

7.8  EESK foresldr i stillet en annan proaktiv strategi som
framfor allt baseras pd de principer om forebyggande och for-
siktighet som kommittén beskriver i sitt tidigare yttrande om
"Proaktiv juridik” (**) och vilkomnar de allra senaste offentliga
uttalanden som gjorts av kommissionsledamot Neelie Kroes,
som tycks stodja denna strategi.

7.9  Enligt denna strategi bor principerna om ett Gppet in-
ternet och nidtneutralitet definieras pd ett entydigt satt och skri-
vas in i EU:s lagstiftning som ett stod for de medborgarrattig-
heter som faststills i EU-stadgan om de grundliggande rittig-
heterna.

7.10  Kommissionen bor faststilla principerna om ett oppet
och neutralt internet efter noga 6vervigande av olika formule-
ringar, samrdd med alla berorda parter och med hinsyn tagen
till teknikutvecklingen pd omradet.

7.11  Aven om principen om ett dppet internet redan nu mer
eller mindre ticks av EU-lagstiftningen genom artiklarna 1.3 a
och 8.4 g i ramdirektivet (*°), tillsammans med skal 28 i med-
borgarrittsdirektivet (%) skulle den kunna goras mer uttrycklig
och otvetydig. Den specifika principen om nédtneutralitet ar

(*) All statistik kommer frin undersokningen av hushillens e-kom-
munikation, i den sirskilda Eurobarometern nr 362, juli 2011,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archivesjebs/ebs_362_en.pdf.”

(*4) Se EESK:s yttrande CESE 1905/2008 om "Proaktiv juridik: ett steg
mot bittre lagstiftning pd EU-nivd”, EUT C 175, 28.7.2009, s. 26.

(*°) Direktiv 2002/21/EG, dndrat genom direktiv 2009/140/EG av den
25 november 2009 (EUT L 337, 18.12.2009).

(%) 2009/136[EG.

emellertid inte definierad i EU:s lagstiftning och ticks inte heller
i tillracklig utstrackning av nigon kombination av bestimmel-
ser.

7.12  Kommittén anser — huvudsakligen mot bakgrund av en
genomgédng av principerna i de norska riktlinjerna for ndtneu-
tralitet (), BEUC:s svar pd kommissionens samrdd om nitneu-
tralitet (%), den transatlantiska konsumentdialogens resolution
om nitneutralitet (**) och den nyligen antagna nederlindska
lagen (**) — bor definitionen av principerna dtminstone innehalla
foljande aspekter:

i. Frihet och kvalitet vad géller internetanslutning

Europeiska kommissionen bor ta fram en gemensam EU-
standard om “lagsta kvalitetsnivd for tjanster” enligt princi-
perna om allminintresse och bor se till att tillimpningen av
denna overvakas effektivt.

ii. Icke-diskriminering mellan trafikfloden pd internet

Ingen skillnad bor i allmédnhet goras mellan hanteringen av
enskilda datastrommar, varken utifrdn typ av innehdll, tjanst,
tillimpning, komponent eller datastrommens mottagare eller
avsdndare. Detta ska gilla alla punkter i nétet, dven anslut-
ningspunkter.

Det kan finnas undantag till denna princip, under forutsitt-
ning att de overensstimmer med de riktlinjer som anges i de
foreslagna rekommendationerna nr iii.

iii. Overvakning av trafikhanteringsmekanismer p& Internet

Nar internetleverantorer tillimpar trafikhanteringsmekanis-
mer for att garantera kvaliteten pd internetanslutningen,
som ett undantag till de principer som anges i forslag i
och ii, ska de i syfte att begrinsa alla eventuella avvikelser
fran dessa principer respektera de allmdnna principerna om
relevans, proportionalitet, effektivitet, icke-diskriminering
mellan olika parter och 6ppenhet.
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Riktlinjer fo6r ndtneutralitet 2009: http:/fwww.npt.no/ikbViewer|

Content/109604/Guidelines%20for%20network%20neutrality.pdf.

Konsumenter bor har ritt till:

1. En internetanslutning med den hastighet och tillforlitlighet som
utlovats.

2. En internetanslutning som gor att de kan
a. skicka och ta emot vilket innehdll de vill,

b. anvinda vilka tjanster och tillimpningar som de vill,
c. koppla in den hardvara och kora den mjukvara de vill, for-
utsatt att det inte skadar nitverket.

3. En internetanslutning som inte gor skillnad mellan olika typer av
tillimpningar, tjanster eller innehdll eller utifrdn avsindarens
eller mottagarens adress.

4. Konkurrens mellan leverantorer av nit, tillimpningar, tjdnster
och innehall.

5. Information om vilken typ av ndthantering som deras ndtope-
ratorer tillimpar (http://ec.europa.cu/information_society/policy/
ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality/comments/
08industry_social_consumer_orgs_ngos_etc/beuc.pdf).

(*%) Den transatlantiska konsumentdialogens resolution frdn april 2010

(dok. nr: INFOSOC 42-09).

(*%) Inofficiell 6versdttning: https:/[www.bof.nl/2011/06/15/

net-neutrality-in-the-netherlands-state-of-play/.
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iv. Administrerade tjanster

For att alla aktorer ska kunna bevara sin innovationskapacitet mdste operatorer inom elektronisk kom-
munikation kunna marknadsfora "administrerade tjanster” vid sidan av internetanslutning, under for-
utsittning att de administrerade tjdnsterna inte medfor att kvaliteten pd internetanslutningen blir otill-
fredsstallande och att leverantorerna agerar i enlighet med gallande konkurrenslagstiftning och sektors-
specifik lagstiftning.

. Okad oppenhet for slutanvindarna och faststilld standardinformation

Det bor finnas tydlig, exakt och relevant information om de tjanster och tillimpningar som kunden kan
fa tillgdng till genom internetleverantoren: tjansternas kvalitet, eventuella begrinsningar och trafikhan-
teringsrutiner. Kommissionen bor garantera oppenhet for konsumenterna, vilket exempelvis omfattar
tydlig information om olika villkor, ritten att anvinda alla lagliga tillimningar samt mojlighet att byta
operator. Kommissionen bor frimja mer dialog och effektiva mekanismer for samreglering mellan
néringslivet och nationella tillsynsmyndigheter, under kommissionens overinseende, i syfte att faststilla
principer om 6ppenhet och standardiserad information som géller i hela EU.

Bryssel den 26 oktober 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Vitbok - Firdplan for ett
gemensamt europeiskt transportomridde - ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem”

KOM(2011) 144 slutlig
(2012/C 24/32)
Foredragande: Pierre-Jean COULON

Medféredragande: Stefan BACK

Den 28 mars 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Vitbok — Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt trans-
portsystem”

KOM(2011) 144 slutlig.

Facksektionen f6r transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantrddet den 26 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 170 roster for, 3 roster emot och 8 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar i huvudsak fardplanen for ett gemensamt europeiskt
transportomrade (vitbok) (nedan kallad fardplanen). Strategierna
i fardplanen ligger i stora drag i linje med vad kommittén har
framfort i tidigare yttranden. Kommittén vill dock framfora
reservationer pa ett antal omraden.

1.2 EESK héller med om att framtidsvisionens mal att fram
till 2050 minska utsldppen av vixthusgaser med 60 % inom
transportsektorn — ett mdl som visserligen dr mycket utma-
nande — ligger i linje med EU:s overgripande klimatpolitiska
mél och att det innebdr en rimlig balans mellan behovet av
snabba minskningar av vixthusgasutslippen och den tid som
kravs for att optimera energieffektiviteten pd ett gemensamt
europeiskt transportomrdde och utveckla nya och héllbara
branslen och framdrivningssystem for att minska beroendet av
fossila branslen.

1.3 EESK noterar att det finns en stor klyfta mellan malen,
de sitt pd vilka de skulle uppnds och den finansiering som kravs
for att uppnd dem. EESK rekommenderar en tydligare koppling
mellan fardplanens strategiska atgarder (fram till 2050) och de
atgarder som har en mer konkret och omedelbar karaktir (2020
och 2030).

1.4 Som man med ritta papekar i firdplanen kravs bety-
dande investeringar i infrastruktur for att uppné en storre mark-
nadsandel for alternativa transportsitt. I dokumentet behandlas
dock framst finansieringen av det framtida TEN-T-stamnitet och

man anger ett antal mojliga sitt att f§ fram &tminstone en del
av den finansiering som krivs. Avgiftsuttag och privat finan-
siering dr losningar som inte kan genomféras Gverallt. Dessa
papekanden ror ocksa infrastrukturen generellt, inbegripet den
infrastruktur och det underhdll av vigar som fortfarande be-
hovs. EESK rekommenderar att tillrickliga finansiella medel an-
slds till transportinfrastruktur i den flerdriga budgetramen efter
2013. Framtida projekt krdver battre samordning mellan med-
lemsstaterna och EU-institutionerna nar det géller kriterier for
planering och prioritering och maste ocksd omfatta modernise-
ring av befintlig infrastruktur.

1.5  EESK stoder utvecklingen av en strategi som syftar till att
ge Europa ett transportsystem som dr effektivt och genuint
héllbart och som beaktar ekonomiska, miljorelaterade och so-
ciala utmaningar. Utvecklingen inom samtliga transportsitt
madste ta storre hdnsyn till den sociala dialogen och innebira
en forstirkning av denna. EESK noterar hanvisningen till "mini-
mikrav for tillhandahallande av transporter” i fardplanen. Det dr
emellertid en friga som regleras genom kollektiva avtalsfor-
handlingar i de olika medlemsstaterna. Kommittén delar kom-
missionens uppfattning att en social dialog ar en forutsittning
for att man ska kunna forhindra sociala konflikter med full-
standig respekt for arbetstagares ritt till kollektiva atgdrder, i
enlighet med artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

1.6  Vid sidan av den tonvikt som lagts pd behovet att skapa
gynnsamma villkor for arbeten av hog kvalitet i transportsek-
torn, bor man ocksd utforma dtgirder som syftar till att stirka
utbildningen och assistera marknadsaktorerna i deras rekryte-
ringssatsningar. Firdplanens sociala dimension ar generellt sett
svag.
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1.7 Fdrdplanen dr ganska pessimistisk nar det giller mojlig-
heterna att minska koldioxidutsldppen frin godstransporter pa
vdg. Man kanske skulle 6verviga att vid sidan av atgirder for att
frimja nya framdrivningssystem och brinslen ocksd ge dnnu
storre stod till atgarder som kan leda till en optimering av
anvindningen av sddana transporter och minska antalet trans-
porter samtidigt som man uppritthéller den totala kapaciteten
genom e-transportatgirder, bittre logistik och fordon samt ut-
veckling av grona korridorer.

1.8 Aven om firdplanen bygger pd principen om kombine-
rade transportsitt (en aspekt av sammodalitet), foreslds ocksa
specifika mdl for overgdng till andra transportsitt d4n godstrans-
porter pa vig (dvs. 30 % av viagtransporterna pd mer dn 300 km
bor fram till 2030 flyttas over till andra transportmedel, ex-
empelvis jarnvig eller sjotransporter, och mer dn 50 % fram
till 2050). Detta forslag till universallosning saknar solid veten-
skaplig grund och varken i vitboken eller i effektbedomningen
ges ndgon motivering till denna troskel.

1.9  Firdplanen rekommenderar en utvidgning av avregle-
ringspolitiken, sirskilt inom jirnvagssektorn. EESK:s ledamoter
efterlyser en balanserad bedémning av de reformer som genom-
fors i de olika medlemsstaterna, sirskilt vad giller formerna for
separation av infrastrukturforvaltningen och driften av tagtrafi-
ken, och av reformernas konsekvenser nir det giller okad pas-
sagerarvolym och anvindning av jarnvigen, sikerhet, sysselsitt-
ning, tjdnsternas kvalitet, produktionskostnader och ett rimligt
pris for de resande.

1.10  Fardplanen innehdller ett forslag om att tilldelning av
offentliga kontrakt alltid méste foregds av konkurrensutsatt upp-
handling. EESK hoppas att Europeiska kommissionen, innan
man lagger fram forslag i denna friga och inte mer 4n sex
ménader efter den 3 december 2014, offentliggdr en rapport
om genomforandet av férordning (EG) nr 1370/2007, i enlighet
med artikel 8.2 i det dokumentet.

1.11  Kommittén understryker den stora vikt som kollektiv-
trafik i stdderna har inom ramen for en héllbar transportpolitik.
Det foreligger ett stort behov av att utveckla en kollektivtrafik i
stdderna som dar effektiv och siker till ett overkomligt pris och
som kan konkurrera med privat trafik. Detta dr mycket viktigt,
eftersom det skapar uppenbara fordelar nar det géller utslapp,
buller och trafikstockningar. Kommittén stéder darfor Europe-
iska unionens mal att — med vederborlig hiansyn tagen till sub-
sidiaritetsprincipen — sitta upp mal for medlemsstaterna nar det
giller utveckling av kollektivtrafik i stdderna och att anvinda
strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden i syfte att ut-
veckla och modernisera denna typ av transporter, samtidigt
som man stirker verksamheten inom informationsplattformen
for rorlighet i stader.

1.12  Slutligen tar man i firdplanen upp frdgan om var-
utransporter i stdderna, men pd ett sitt som ar alltfor nedtonat
och defensivt. Man skulle ha kunnat undersoka om det ar rele-
vant och mojligt att utveckla en gemensam handlingslinje och
foresld tvingande lagstiftning pa detta omrade, med tanke pé att

leveranser den sista transportstrickan i stiderna dr av avgorande
betydelse for fri rorlighet for varor pd den inre marknaden och
for frimjande av val av hallbara transportsitt.

2. Inledning

2.1  Vitbockerna frdn 1992 och 2001 syftade framst till att
gora transporterna mer hallbara, t.ex. genom en 6vergdng fran
végtransporter till mer miljovinliga transportsitt som sjofart,
transporter pd inre vattenvdgar och jirnvdg. Darfor ville man
fraimja milj6vinliga 16sningar varigenom transportsektorn skulle
betala de verkliga samhillskostnaderna genom internalisering av
externa kostnader men ocksd genom en strivan att minska
transportbehoven genom effektiv planering.

2.2 Med tiden — och sdrskilt i samband med halvtidsover-
synen av Europeiska kommissionens vitbok om transporter fran
2001 — har tonvikten dndrats genom att storre vikt nu liggs pd
sammodalitet, effektiva multimodala transportkedjor och beho-
vet av adekvat infrastruktur och stodsystem som ett medel for
att minska transporternas miljobelastning.

2.3 Fardplanen skiljer sig frn tidigare vitbocker genom sin
omfattning, eftersom den bygger pd en framtidsvision som
stracker sig over fyra drtionden, fram till 2050, medan négra
mal har kortare tidsramar, 2020 och 2030, och genom att man
tydligt framhaller att minskad rorlighet inte dr ett alternativ. I
fardplanen anges emellertid ambitiosa hallbarhetsmal, sarskilt i
termer av energieffektivitet, minskat oljeberoende, minskade ut-
slapp av vaxthusgaser, samt teknisk utveckling.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar firdplanen som ett virdefullt bidrag till
utvecklingen av ett effektivt och hallbart transportsystem i Eu-
ropa. Strategierna i firdplanen ligger i stora drag i linje med vad
kommittén har framfort i tidigare yttranden.

3.2 Det ir beklagligt att forteckningen over foreslagna atgar-
der innehaller mycket fa tidsindikationer. Det skulle vara mojligt
att sluta sig till vissa tidsindikationer genom att jaimfora for-
teckningen med de tio madlen i firdplanens avsnitt 2.5, men
detta skulle utgora rena gissningar. I praktiken gor fardplanen
inte en tydlig koppling mellan strategiska dtgirder (fram till
2050) och taktiska dtgarder (som kan genomféras omedelbart).
[ fardplanen borde man framfor allt ange en tydligare arbetsplan
for perioden 2013-2020.

3.3 EESK konstaterar att transporterna har en mycket viktig
roll som faktor bakom konkurrenskraft och vilstdnd och att
man mdste skapa ett integrerat europeiskt transportsystem.
Man maste ocksé forbttra hallbarheten och frimja transportsitt
med ldga koldioxidutsldpp, energi och energieffektivitet, siker-
het och oberoende energiforsorjning samt minskade trafikstock-
ningar. EESK stoder att man ligger tonvikten pd optimerade
multimodala logistikkedjor och mer effektivt utnyttjande av
transportinfrastrukturen. Kommittén stoder ocksé fardplanens
strategi att efterstrdva en storre andel marknadsdrivna dtgarder
jamfort med tidigare versioner av vitboken.
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3.4 I tidigare yttranden har EESK ocksd efterlyst tydliga och
konkreta atgarder som 4r avpassade for att uppnd de mal som
satts upp. P4 ett antal punkter skulle firdplanen kunna betraktas
som ett viktigt steg framdt i detta hdnseende. I forsta hand kan
namnas papekandet i punkt 13 att adekvata resultat inte kan
uppnds ndr det giller oljeberoende, koldioxidutslapp, tillgang-
lighet och sociala kostnader for olyckor och buller, om vi fort-
sdtter som hittills.

3.5  De flesta av de foreslagna initiativen ror inforandet av ett
sammodalt transportsystem inom det gemensamma europeiska
transportomradet. Vi vilkomnar att tonvikten ldggs pd sammo-
dalitet. EESK betonar att den sammodalitetsmetod som fardpla-
nen baseras pd gor det mojligt att optimera samtliga transport-
sitt, och dven forbindelserna mellan dem. Ett antal av de pla-
nerade dtgirderna fortjanar dock kommentarer.

3.6  Fardplanen sitter upp mycket ambitiosa mal for att
skapa ett miljoanpassat transportsystem, men det saknas verk-
lighetsforankring nar det giller hur dessa mél ska uppnds och
hur mycket detta kommer att kosta. Kommittén 4r orolig 6ver
den stora klyftan mellan maélen, de sitt pd vilka de skulle upp-
nds och den finansiering som kravs for att uppnd dem.

3.7  Det lingsiktiga malet, som innebdr en minskning med
60 % av utslidppen fran transportsektorn fram till 2050, dr ett
mycket utmanande mal som skulle kunna bli centralt i den
tekniska utvecklingen och policyutvecklingen inom transport-
sektorn om det bibehalls under 6verskadlig framtid.

3.8 EESK hiller med om att utslippsmalet ligger i linje med
EU:s allminna stdndpunkt ndr det giller miljoskydd och skapar
balans mellan behovet av snabba minskningar av vixthusgas-
utsldppen i samhillet och mojligheten att snarast borja anvanda
alternativa energislag for den viktiga verksamhet som transport-
sektorn stdr for i EU:s ekonomi. Kommittén foresldr att denna
langsiktiga firdplans mal kompletteras med ett antal mer spe-
cifika och matbara mal pad medellang sikt som skulle syfta till
att minska oljeberoendet, bullret och luftféroreningarna.

3.9  EESK noterar det tydliga och viktiga pdpekandet i fard-
planens punkt 18 att minskad rorlighet inte 4r ett alternativ.
Enligt kommittén dr det viktigt att man inte missforstr detta
papekande och tror att det ar riktat mot alla forsok att uppnd
storre energieffektivitet och minskade utsldpp inom transport-
sektorn genom t.ex. transportoptimering av forpackningar,
bittre logistik i syfte att uppnd hogre lastningsfaktorer och
frimjande av olika kollektivtrafikalternativ. Dessa fortecknas i
fardplanen, och kommittén ser rent generellt positivt pd dem.
Det uppmuntrar till dndrade attityder och konsumtion. Att
skapa en balans mellan att uppnd de utslippsmal som skisseras

i fardplanen och att uppfylla rorlighetsbehoven i det europeiska
samhillet kommer givetvis att bli en utmaning. Av denna an-
ledning anser EESK att pdpekandet i punkt 18 ar viktigt.

3.10  Nir det giller godstransporter pd vdg haller EESK med
om att man maste anvanda tillgingliga resurser effektivt genom
samordning av mindre leveranser och inférande av optimala
logistiska multimodala "grona korridorer” via ett samarbete mel-
lan offentliga och privata aktorer. EESK noterar dock att det
ambitiosa  utslippsminskningsmalet (- 60 % koldioxid) kan
komma att krdva en bredare och djirvare uppsittning dtgarder.

3.11 I fardplanen diskuteras behovet av att stirka konkur-
renskraften for transportsitt som utgor alternativ till vigtrans-
porter. Kommittén stoder denna strivan, sd linge som detta
gors genom att framja storre kapacitet och hogre kvalitet nar
det giller jarnvag, inre vattenvdgar och nirsjofart, samt effektiva
intermodala tjanster, och inte genom att hindra utvecklingen av
effektiva och héllbara vigtransporttjanster inom EU.

3.12  Samtidigt som man aktivt frimjar alternativa transport-
sitt, bor Europeiska kommissionen och medlemsstaterna ocksa
satsa allt pd att gora vdgtransporter mer héllbara, savil i ekono-
miskt som ekologiskt och socialt avseende. Kommittén 4r oroad
over de spanningar som har upptritt pa grund av skillnader i
socialt skydd och 16nenivder pd marknaden for godstransporter
pd vdg. Kommittén framhaller den sociala dialogens betydelse
inom den hir sektorn och betonar vikten av ett effektivt ge-
nomférande av de Gvervakningsdtgdrder som anges i det vag-
transportpaket som ska trdda i kraft den 4 december 2011.
EESK uppmanar kommissionen att pd nira héll f6lja medlems-
staternas genomférande av detta paket, och kommissionen och
medlemsstaterna att ansld de resurser som krévs for genomdri-
vande och kontroll av lagstiftningen om végtransporter. EU bor
ocksa vidta atgirder for att sikerstilla sund konkurrens, anstin-
diga arbetsvillkor och hojd trafiksakerhet. Detta bor dven om-
fatta mojligheterna for godstransportforetag frén tredjelander att
fa tilltrade till den inre transportmarknaden och de potentiella
risker detta kan medfora ndr det giller snedvridning av mark-
naden.

3.13  Som man med ritta papekar i fardplanen kravs bety-
dande investeringar i infrastruktur for att uppnd en storre mark-
nadsandel for alternativa transportsitt, vilket dven galler vag-
transporter. 1 firdplanen saknas emellertid tydliga uppgifter
om hur detta ska finansieras. Att generellt forlita sig pd privata
investeringar och avgifter for infrastruktur ar inte nigon patent-
16sning. Kommittén ar, som framgatt av en rad tidigare yttran-
den, positiv till internalisering inom transportsektorn. Kommit-
tén instimmer i att de ekonomiska instrumenten enligt princi-
pen “fororenaren betalar” ska aterspegla de verkliga transport-
kostnaderna for vira samhillen sd att marknadsbeteendet pa-
verkas i hallbar riktning. Intdkterna frdn dessa extra avgifter
borde i detta sammanhang 6ronmirkas for att utveckla héllbara
transporter och optimera hela transportsystemet sa att en verk-
ligt héllbar rorlighetspolitik uppnés. Man borde ocksa gora skill-
nad pd dessa avgifter och sddana avgifter som faststills i ett
finansieringssyfte, dvs. enligt principen "anvindaren betalar”.
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3.14  Vad giller internaliseringen av de externa kostnaderna
betonar EESK dterigen att denna dtgird maste tillimpas for alla
transportslag utan dtskillnad (!). I ett nyligen framlagt yttrande
slog EESK fast att de befintliga skatterna inom transportsektorn
gradvis bor ersittas av mer effektiva marknadsbaserade instru-
ment i syfte att internalisera de externa kostnaderna i prisstruk-
turen.

3.15  Kommittén dr mycket tveksam till huruvida det speci-
fika malet for 6vergdng till andra transportsitt ar lampligt, dvs.
att 30 % av vigtransporterna pd mer dn 300 km fram till 2030
bor flyttas 6ver till andra transportmedel, exempelvis jarnvig
eller sjotransporter, och mer 4n 50 % fram till 2050. Detta
forslag till universallosning saknar en solid vetenskaplig grund
och varken i vitboken eller i effektbedémningen ges ndgon
motivering till troskeln. Dessutom skulle en sddan vision om
den forverkligades innebdra en svar borda for manga avligsna
medlemsstater och underminera principen om regional sam-
manhéllning. EESK uppmanar kommissionen att noggrant un-
dersoka fragan och ge alla de forklaringar som krdvs. EESK
konstaterar emellertid ocksd att omkring 85 % av fraktvolymen
i EU utgors av kortare transporter pd under 150 km, dar det
under de kommande értiondena formodligen inte kommer att
skapas ndgra verkliga alternativ till vigtransporter.

3.16  Detsamma giller malet att medelldnga resor till stor del
ska overga till jarnvdg. Mer kollektivtrafik med buss tycks vara
ett bra alternativ som inte tas upp i fardplanen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK stoder programmet for de transeuropeiska trans-
portniten. I ett utvidgat Europa har dock behoven av transport-
infrastruktur 6kat, och man bor diskutera hur sdvil den nuva-
rande politiken som olika befintliga instrument kan anpassas till
kommande utmaningar (3).

4.2 EESK stoder inrdttandet av ett gemensamt europeiskt
luftrum, som idr av stor betydelse for den konkurrenskraft
som EU:s flygindustri har pa den globala marknaden. Kommit-
tén efterlyser starkare engagemang frin alla akt6rer inom flyg-
sektorn i syfte att sikerstilla ett fullstindigt och snabbt genom-
forande av EU:s ambitiosa mdl i friga om sdkerhet, kostnads-
effektivitet, kapacitet och hallbarhet i lufttransportsektorn.

4.3 EESK noterar att inrdttandet av ett gemensamt europeiskt
jarnvdagsomrdde dr nodvindigt om man ska kunna sikerstilla
langsiktigt hallbar konkurrens med ovriga transportsdtt. EESK

() EESK:s  yttrande om “Internalisering av externa kostnader”,
EUT C 317, 23.12.2009, s. 80.

(%) EESK:s yttrande om "Hallbar utveckling av EU:s transportpolitik och
planeringen av TEN-T-projekt”, EUT C 248, 25.8.2011, s. 31.

betonar vikten av att skapa de ritta forutsittningarna for att
marknads- och finansieringsvillkoren ska vara sa lika som moj-
ligt for de olika transportsitten (3).

4.4 EESK erinrar om att ett gemensamt europeiskt jarnvigs-
omrdde i hog grad beror pd framsteg vad avser teknisk drifts-
kompatibilitet (?).

4.5 1 fiardplanen rekommenderas en utvidgning av avregle-
ringspolitiken inom jarnvigssektorn. Innan ndgra tgirder vidtas
i den riktningen, inbegripet en strukturell uppdelning i infra-
strukturforvaltning och tillhandahllande av tjdnster, anser EESK
att en balanserad utvirdering ska goras av konsekvenserna for
jarnvagstransporternas konkurrenskraft, tjanstekvaliteten, syssel-
sdttningen och produktionskostnaderna, for att man ska kunna
ta hansyn till det faktum att erfarenheterna av olika reformer i
hog grad skiljer sig at mellan medlemsstaterna.

4.6 EESK erinrar om behovet av att finna nya finansierings-
kallor for jarvagsinfrastruktur, pd grundval av objektiva och jamfor-
bara kostnads- och intiktsanalyser. Kommittén hianvisar till sitt
yttrande om ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade i vilket
man foreslar att man ska diskutera de incitament for investe-
ringar som beskrivs i meddelandet "P4 vdg mot en inre mark-
nadsakt”, nimligen forslag nr 15 om att "underséka mdjligheterna
att uppmuntra privata obligationsldn for finansiering av europeiska
projekt” och forslag nr 16 om att “analysera vilka dtgdrder som
kan uppmuntra privata investeringar — sdrskilt lingsiktiga investe-
ringar som mer aktivt kan bidra till att uppfylla malen i strategin
for Europa 2020”. EESK kan stddja ett eventuellt inrdttande av en
gemensam transportfond endast om denna dr neutral och balanserad
vad giller olika transportslag (3).

4.7  Fardplanen innehdller ett forslag om att tilldelning av
offentliga kontrakt alltid méste foregds av konkurrensutsatt upp-
handling. EESK forvintar sig att kommissionen, innan den lig-
ger fram forslag i fragan och senast sex manader efter den
3 december 2014, presenterar en rapport om genomforandet
av forordning (EG) 1370/2007, i enlighet med artikel 8.2 i
forordningen.

4.8  EESK betonar att EU dr en global ledare inom sjofart,
och aktiv pd médnga omrédden i sjofartssektorn. Sjofartens glo-
bala karaktdr bor beaktas pd alla omréden, tex. fri marknads-
tillgdng, den europeiska sjofartens konkurrensldge, sikerhet,
miljo och arbetsmarknad.

(}) EESK:s yttrande om “Ett gemensamt europeiskt jirnvidgsomrdde”,
EUT C 132, 3.5.2011, s. 99.
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4.9  EESK noterar att EU:s medlemsstater uppmanas att rati-
ficera Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention
om arbete till sjoss i syfte att sikerstdlla rittvisa konkurrensvill-
kor pé internationell niva, dock utan att det paverkar tillimp-
ningen av eventuella stringare normer inom EU. EU:s lagstift-
ning bor ligga helt i linje med internationell lagstiftning, sarskilt
ILO:s konvention om arbete till sjoss och Internationella sjo-
fartsorganisationens kod for sjofolks utbildning, certifiering och
vakthéllning (STCW-koden).

4.10  ”Blue Belt”, ett gemensamt havsomrade, som forespra-
kas i fardplanen syftar till en minskning av den administrativa
bordan i samband med tullférfaranden for sjofart inom EU.
Detta ir positivt. Eftersom det inte i det sammanhanget hanvisas
till sociala normer forvintar sig EESK att sociala sjofartsnormer
kommer att lyftas fram genom att medlemsstaterna inom kort
ska borja tillimpa och kontrollera efterlevnaden av ILO:s kon-
vention om arbete till sjoss fran 2006. Kommittén vill att Eu-
ropeiska kommissionen ska gora de insatser som behovs {or att
harmonisera de sociala normerna for trafiken inom EU, och
anser att det dr viktigt att man i sammanhanget tar hinsyn
till behovet av att sdkerstilla rdttvisa konkurrensvillkor pd in-
ternationell nivd.

411  Nar det giller upprittandet av ett EU-register och en
EU-flagg for sjotransport och transport pa EU:s inre vattenvigar
bor man noga granska om det ir mojligt att uppritta ett EU-
register. Det vore svdrt, om inte omojligt, att koppla EU:s re-
gister till ett anvandbart system som skapar fordelar (t.ex. mins-
kade hamnavgifter, ligre forsikringskostnader och firre inspek-
tioner). Manga fragor omfattas av internationella avtal mellan
EU:s medlemsstater som innehéller en klausul om “nationell
behandling”. Att uppritta ett EU-register skulle krdva en gemen-
sam ekonomisk styrning pd EU-nivd, nigot som inte existerar
for narvarande.

4.12 1 likhet med EU-registret dr en europeisk kustbevakning
ett dterkommande dmne. Detta dr i forsta hand en fraga for
EU:s medlemsstater, eftersom den faller under deras exklusiva
befogenheter. Eftersom kustbevakningens uppgifter skiljer sig at
mellan olika medlemsstater tycks det for nirvarande vara ono-
digt eller for tidigt att skapa en europeisk kustbevakning. Man
bor i stillet satsa pa ett nirmare samarbete mellan kustbevak-
ningen i de enskilda medlemsstaterna, i synnerhet med avseende
pa frdgor som olaglig invandring och narkotikahandel. Dir s-
dant samarbete redan finns bor man satsa pa att forbattra det.

4.13  Det finns ett stort behov av innovationer nar det giller
att forbattra sjofartens miljoprestanda. EU kan ha anledning att
se over hur de sirskilda bestimmelserna for Ostersjon och
Nordsjon i friga om svavelinnehéllet i marina brinslen tillimpas

efter 2015, och hur man ska hantera den konkurrenssnedvrid-
ning som denna atgdrd innebdr samt eventuella effekter pa
overgdngen till andra transportsitt.

4.14 1 firdplanen diskuteras mojligheten att finansiera vig-
infrastrukturen med avgifter som utgdr fran principerna "anvin-
daren betalar” och "fororenaren betalar”. Det kan forvisso vara
en god affdrsidé att forvalta vigar med hjilp av dessa principer i
de centrala delarna av Europa, dir t.ex. transittrafiken ar stor,
men denna typ av foretag skulle var mer riskabel i manga
perifera medlemsstater. Dessutom skulle hoga vigavgifter i syn-
nerhet paverka frakt fran eller till perifera omraden, med risk for
konkurrenssnedvridning, sirskilt bland industrier som konkur-
rerar pa en global marknad. Man bor betona att finansieringen
av infrastruktur normalt sett dr en friga for staten eller Euro-
peiska unionen, men att avvikelser fran regeln kan goras om det
finns forutsttningar for privat finansiering och villkor som ar
rimliga for anvindarna (inbegripet ekonomiskt och fysiskt sar-
bara personer).

4.15  EESK noterar att det finns en vilja att inféra mer libe-
rala bestimmelser om vigtransportcabotage. Naturligtvis in-
stimmer kommittén i att de nuvarande begrinsningarna leder
till lagre lastningsfaktorer och mer tomgangskorning, och de
overensstimmer saledes inte med den allmidnna inriktningen i
fardplanen pé optimerad resursanvindning. A andra sidan skulle
kommittén vilja betona att sektorn ligger ldngt ifrdn den niva
vad avser social och skattemdssig harmonisering och efterlev-
nadskontroll som skulle behévas for ett fullstindigt 6ppnande
av marknaden. Att liberalisera vigtransportcabotaget skulle
kunna forvirra problemen i samband med skillnader i 16neni-
véer och socialt skydd. Social dialog och limplig overvakning i
enlighet med vigtransportpaketet, som giller frén den
4 december 2011, skulle kunna bidra till att atgirda siddana
problem som ocksd skulle kunna behandlas i den nuvarande
hognivagruppen for vigtransporter, som fétt i uppgift av kom-
missionen att se 6ver hur denna marknad fungerar. EESK under-
stryker behovet av fullstindig tillimpning av bestimmelserna i
direktivet om utstationerade arbetstagare, sarskilt nar det géller
véagtransportcabotage ().

416  For att den fria rorligheten for varor och det fria till-
handahallandet av internationella transporttjinster ska underldt-
tas anser EESK att det dr av storsta vikt att man genomfor det
europeiska vigavgiftssystemet pa ett adekvat och effektivt sitt sa
att ombordenheterna och kontrakten inte blir onodigt manga.
EESK foredrar att man skapar en enda kontaktpunkt som ar
tillricklig for anvindarna.

(*) EESK:s yttrande om Hur EU-politiken har péverkat transportarbetares
arbetstillfillen, utbildningsbehov och arbetsférhallanden (forbere-
dande yttrande), EUT C 248, 25.8.2011, s. 22.
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417 1 vitboken faststills malet att minska antalet doda i
trafiken med 50 % fore 2020 och med 100 % senast 2050.
De politiska riktlinjer for trafiksikerheten 2011 — 2020 som
offentliggjordes nyligen omfattar dock inte yrkesmassiga vag-
transporter. Kommittén rekommenderar att 1) kommissionen
tar itu med alla de faktorer som har en negativ inverkan pa
trafiksikerheten, inklusive trotthet hos forarna, 2) man tar fram
harmoniserad och grundlig statistik om de ménga olika aspek-
terna vid trafikolyckor for att angripa de egentliga orsakerna till
de hoga olyckstalen inom vagtransporterna, 3) det ska finnas
tillrackligt med stod och investeringar i sikra, tillgangliga och
overkomliga parkeringsomrdden och rastplatser for yrkesforare,
4) trafiksdkerhet ska vara ett 6verordnat mal i alla framtida EU-
rattsakter.

4.18  Kommittén stiller sig positiv till att man har tagit hin-
syn till att transportsektorn verkar i ett globalt sammanhang
och att tonvikten har lagts pd att miljonormerna madste vara
sd globala som mojligt.

4.19  De mal som har faststillts i den europeiska transport-
strategin for forskning, innovation och inférande, nimligen att
stodja utveckling och inférande av renare och mer energieffek-
tiva framdrivningssystem och stodsystem for transport och logi-
stik, ser lovande ut.

420 Kommittén vilkomnar initiativet att utarbeta en strate-
gisk transportteknikplan med en stark koppling till den nuva-
rande den strategiska planen for energiteknik for att se till att
forskningsresultat sprids snabbt och stoder de initiativ som hl-
ler péd att genomféras, t.ex. initiativet for miljovanliga bilar och
2010-rs strategi for utveckling av rena fordon.

421  Frimjandet av teknisk utveckling och atgarder for att
paverka resemonster och godstransportplaneringen dr de tva
fraimsta aspekterna pd det andra insatsomrddet inom den stra-
tegi som kommissionen foresldr. De atgdrder som planeras dr
forenliga med utvecklingen av en fri marknad och vilkomnas
darfor.

422 Kommittén framhéller att de dtgdrder som foreslds for
att utveckla nya beteendemonster i friga om bdde gods- och
persontransporter mdste aterspegla den verkliga efterfrigan pa
transporter och, ndr det géller kollektivtrafiken, den sociala
verkligheten. Aven om intermodala biljettsystem skulle kunna
vara ett anvindbart initiativ anser kommittén till exempel att
det vore mer effektivt att gd vidare med den senaste nya bil-
jettfria mobiltelefontekniken som gor det mojligt att anvinda
olika transportsitt med hjilp av mobiltelefoner som ar utrustade
med teknik for nirfialtskommunikation (NFC) i form av NFC-
kort eller NFC-chips. Man borde overviga en skyndsam stan-
dardisering av NFC-tekniken i Europa for att mojliggora smidiga

resor Over transportsitt och landsgranser. Genom de nya atgir-
der som vidtas mdste man forsoka minska transportkost-
naderna.

423 Nar det giller godstransporterna ser kommittén det
planerade enhetliga elektroniska transportdokumentet som né-
gonting positivt om det bidrar till att minska antalet kontrakts-
typer, som redan nu ar for hogt.

4.24  Det dr viktigt och positivt for transportniringens fram-
tida utveckling att man lagger tonvikt pd behovet av att skapa
gynnsamma villkor for hogkvalitativa arbetstillfillen. Man borde
darfor ta fram &tgarder som stirker utbildningen och bistér
marknadsaktorerna i deras rekryteringsinsatser over alla trans-
portslag.

4.25  Kommittén hanvisar till det yttrande som den nyligen
antog om "Sociala aspekter av EU:s transportpolitik” ddr kom-
mittén rekommenderar att kvinnor och unga arbetstagare lockas till
arbeten i transportsektorn med hjalp av dtgarder som forbdttrar kva-
liteten pd arbetet inom alla transportsatt, arbetsforhallanden, utbild-
ning och livslangt larande, karrigrmajligheter samt halsa och sakerhet i
arbetslivet och som bidrar till en battre balans mellan arbete och
familjeliv (°).

426  EESK rekommenderar en bittre och striktare tillimp-
ning av riktlinjerna for statligt stod i sjofartssektorn, framfor
allt en undersokning av mojligheten att starka kopplingen mel-
lan beviljandet av statliga subventioner eller skatteundantag &
ena sidan och anstillningsgarantier och utbildningsskyldigheter
4 andra sidan.

4.27  EESK stiller sig ocksd bakom idén att inritta en obser-
vationsgrupp for sociala frdgor, sysselsittning och utbildning
inom transportsektorn.

4.28  Fdrdplanens sociala dimension dr generellt sett svag.
Det gors niamligen inga framsteg i frdgan om lonedumpning
och social dumpning, som ar ett allvarligt problem inom atmin-
stone tre sektorer: godstransporter pa vig, inre vattenvagar och
sjofart. Rimliga arbetsforhéllanden och lika villkor kan &stad-
kommas genom den sociala dialogen och genom att man infor
vissa miniminormer for arbetsforhdllandena, sdsom foreslds i
fardplanen. I sektorer som ar direkt utsatta for ligkostnadskon-
kurrens kan det dock krivas specifika dtgirder, t.ex. sirskilda

(°) EESK:s yttrande om "Hur EU-politiken har pdverkat transportarbeta-
res arbetstillfillen, utbildningsbehov och arbetsforhallanden” (for-
beredande yttrande), EUT C 248, 25.8.2011, s. 22.
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statliga stodatgarder. Den forestdende Gversynen av riktlinjerna
for statliga stod for sjotransportsektorn kommer att vara ett
forsta tillfdlle att anvinda detta stod for att stimulera utveck-
lingen av sysselsittning och utbildning for medborgare i EU och
EES.

4.29  Det &r positivt att transporter av bdde personer och
varor i stdderna framhdlls i firdplanen, eftersom allt fler manni-
skor i Europa lever i stadsomrdden. I fardplanen papekas att de
urbana transporterna faller utanfor EU:s lagstiftningsbefogenhe-
ter och att detta begriansar mojligheterna till politiska dtgarder.
Det kan dock vara virt att overvidga, dtminstone nar det giller
godstransporterna, i vilken utstrackning urbana “sista kilome-
tern”-transporter hinger samman med och ir relevanta for
den fria rorligheten for varor pd den inre marknaden. EESK
anser att kommissionen bor undersoka mojligheten att infora
bindande politiska atgdrder frin EU:s sida pd detta omrade.
Kommittén noterar dterigen att ett antal av de forslag som
kommittén har framfort i tidigare yttranden om stadstransporter
tas upp i fardplanen, t.ex. samordningssystem for persontrans-
porter och logistikcentrum for frakt.

430 Kommittén stiller sig positiv till den uppmirksamhet
som 4gnas 4t inforandet av elektriska fordon, den infrastruktur
som kravs for att ladda om batterier och de standardiserings-
fragor som hinger samman med detta. Kommittén har redan i
sitt yttrande i denna fraga (°) uttrycke sitt fulla stod till initiativ
for att oka spridningen av elfordon, framfor allt elbilar.

431 I fardplanen talas det i allménna ordalag om behovet av
att se over reglerna om matt och vikt for att optimera resurs-
effektiviteten. En av de frdgor som uppstér i detta ssmmanhang
ar vilka mojligheter det finns att anvinda det europeiska modul-
systemet (EMS) for kombinationer av vigfordon pd upp till
25,25 meter. Detta system accepteras i allt fler medlemsstater
for inrikestrafiken. Kommittén 4r helt pd det klara med att
debatten om nyttan av sidana fordonskombinationer inte ar
avslutad. Kommittén beklagar att denna friga inte tydligt tas
upp i fardplanen. Kommittén anser att det nuvarande forbudet
mot gransoverskridande transporter med sddana fordon mellan
medlemsstater som redan tilliter dem vid inrikes transporter dr
en helt tydlig flaskhals i lagstiftningen som skapar hinder for
den fria rorligheten for varor over grinserna. Forbudet ligger
inte heller i linje med madlet att oka effektiviteten och hallbar-
heten i transporterna genom en sammodal strategi. Kommittén
uppmanar darfor kommissionen att ta initiativ till att upphiva
detta forbud. Pa lingre sikt bor man bedéma om anvindningen
av langre vigfordon som drivs med nya branslen osv. inte skulle
kunna kopplas till utvecklingen av de multimodala transport-
korridorer som ndmns i firdplanen som ett led i det centrala
TEN-T-nitet. Samma sak giller naturligtvis inférandet av lingre

(°) EESK:s yttrande om "Okad spridning av elfordon” (forberedande ytt-
rande), EUT C 44, 11.2.2011, s. 47.

och tyngre tdg i EU for att oka jarnvigskapaciteten i dessa
multimodala korridorer. Kommittén 4r medveten om att en
forutsittning for att en eventuell fordndring avseende lastvikten
pa vdgarna ska bedomas positivt 4r att denna fordndring inte far
ndgra negativa foljder for den multimodala anvindningen av
transportenheter, sdrskilt kombinerade jarnvdgs-|vagtransporter.
Eventuella ytterligare infrastrukturkostnader som orsakats av
langre eller tyngre fordon eller tdg maste naturligtvis utvirderas
korrekt och delas upp pa lampligt sdtt mellan de anvindare som
drar nytta av forandringen.

432 EESK beklagar att man i vitboken inte tar upp proble-
matiken kring effektivare och héllbarare losningar for Alple-
derna. Befintlig jarnvig- och viginfrastruktur har inte den ka-
pacitet som krivs for att mota transportbehovet under det kom-
mande drtiondet. Kommittén vill rikta kommissionens upp-
marksamhet mot den frigan.

433 1 firdplanen framhdlls nyttan av att transportoperato-
rerna samordnar sin planering for att optimera resursanvand-
ningen. I detta sammanhang undrar EESK om inte kommissio-
nen borde utfirda riktlinjer for att minimera risken for kon-
flikter med de nuvarande konkurrensbestimmelserna.

4.34 Mot bakgrund av de demografiska fordndringarna, den
dldrande befolkningen och det faktum att personer med funk-
tionshinder utgér 15 % av den sammanlagda befolkningen, er-
kidnner kommittén att rorlighetsmalet aldrig kommer att uppnds
om inte varje link i transportkedjan (inklusive byggnadsmiljo,
transportmedel, olika typer av utrustning, informationssystem,
bokningssystem, tjanster m.m.) ar tillginglig for alla. Kommittén
kommer dirfor helhjartat att stodja kommissionens planer pa
att foresla europeisk lagstiftning om tillgdnglighet.

435  Kommittén konstaterar dock att man i fardplanen, trots
dess mdnga positiva aspekter, forbisett de praktiska aspekterna
pd funktionshinder. Centrala koncept som hallbarhet och siker-
het behandlas utan att fragan om tillgdnglighet omndmns. For
att man ska uppna bittre tillganglighet méste alla parter enligt
kommittén arbeta tillsammans for att utarbeta normer som &r
helt kompatibla mellan alla transportslag sd att transporterna
verkligen blir fria frdn hinder. Bestimmelserna om passagerares
rittigheter behover ocksd fortydligas och harmoniseras ytterli-
gare pd ett antal omrdden, t.ex. funktionshindrades rattigheter
vid nekad ombordstigning, deras ritt att ta med sig forflytt-
ningshjilpmedel eller andra hjdlpmedel ombord, ritten till infor-
mation m.m.
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436  Kommittén foresldr att man i den flerdriga finansieringsramen tar med tillganglighet som ett finan-
sieringskrav. Inga TEN-budgetmedel eller andra EU-medel, t.ex. strukturfonder, bor ges om projekten i friga
inte respekterar "Design for alla”-principen. For att underlitta rorelsefriheten for funktionshindrade foreslar
kommittén ocksd att man infor ett europeiskt rorlighetskort som skulle kunna mojliggora ett antal sam-
ordnade forbattringar i EU-linderna.

Bryssel den 26 oktober 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forebyggande atgirder for att
skydda barn mot sexuella 6vergrepp” (tilliggsyttrande)

(2012/C 24/33)

Foredragande: Madi SHARMA

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29 a i
tillimpningsforeskrifterna till arbetsordningen att utarbeta ett tilliggsyttrande om

"Forebyggande dtgarder for att skydda barn mot sexuella Gvergrepp” (tillaggsyttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 augusti 2011.

Vid sin 475:e plenarsession den 26-27 oktober 2011 (sammantrddet den 26 oktober 2011) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 79 roster for, inga motroster och 2

nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EESK fordomer kraftfullt alla former av sexuella
6vergrepp mot barn och vilkomnar kommissionens engage-
mang for att stirka EU:s insatser for att bekimpa sexuella over-
grepp mot barn genom att ligga fram ett nytt direktiv om
bekdmpning av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi.

1.2 EESK har i ett tidigare yttrande (') lagt fram rekommen-
dationer om det foreslagna direktivet. Aven om forebyggande
atgirder ar ett av direktivets mél tas denna frdga inte upp i
tillrdcklig utstrickning. Forebyggande arbete pad flera nivder
ir avgorande for att barn ska kunna skyddas. Sexuella over-
grepp mot barn innebir inte bara en oacceptabel krinkning av
offrens ratt till fysisk integritet utan medfor dven livsldnga fruk-
tansvarda sociala, kdnslomissiga och psykologiska konsekven-
ser. Detta tilliggsyttrande syftar till att ligga fram rekommen-
dationer for det forebyggande arbetet.

1.3 EESK uppmanar aterigen samtliga medlemsstater och Eu-
ropeiska unionen (i enlighet med Lissabonfordraget) att
omedelbart underteckna och ratificera Europarddets kon-
vention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp (3) samtFN:s fakultativa protokoll till
konventionen om barnets rittigheter om férsiljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi (), for att oka
EU:s mojligheter att forebygga sexuella 6vergrepp mot barn.

1.4 EU maste ta fram en konsekvent och enhetlig strategi for
att forebygga sexuella 6vergrepp mot barn i medlemsstaterna.
EESK uppmanar Europeiska kommissionen att vidta atgir-
der for att genomfora en EU-strategi for forebyggande av
sexuella dvergrepp mot barn, i syfte att skapa en tydlig mo-
dell for hur medlemsstaterna kan arbeta for att skydda barn och

(") EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets di-
rektiv om bekimpande av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi samt om upphivande av
rambeslut 2004/68/RIF”, EUT C 48, 15.2.2011, s. 138-144.

(®) Tjeckien och Lettland har inte undertecknat denna konvention, och

15 EU-medlemsstater har inte ratificerat den: http://conventions.coe.

int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG.

Tjeckien, Finland och Irland har dnnu inte ratificerat protokollet:

http:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?srcTREATY &mtdsg_

no=IV-11-c&chapter=4&lang=en.

[
N

gora dem starkare. Malen for strategin bor delas in i foljande
fyra omréaden:

1. Utbildning

— Utbildningsprogram for att 6ka medvetenheten hos barn
— Utbildning och stod for yrkesverksamma och frivilliga
— Utbildning f6r media

— Utbildning i positivt forildraskap

— Saker internetanvindning

2. Brottsbekdmpning och andra stodstrukturer
— Kontrollforfaranden

— Telefonjour for forsvunna barn

— Larmsystem for forsvunna barn

— Internationellt system for brottsbekdmpning

3. Det civila samhillets roll
— Ytterligare anslag for att utveckla befintliga program

— Kampanjer for att oka allminhetens medvetande


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
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4. Forskning och standarder
— Europeiskt kontrollcentrum
— Barns synpunkter och asikter

— Sakerhetsstandarder for internet och avligsnande av barn-
pornografiskt material

1.5 De dtgdrder som tas upp i detta yttrande dr inte uttom-
mande (*). EESK ser mycket positivt pd det arbete som manga
aktorer inom det civila samhillet utfor, i synnerhet icke-statliga
organisationer, ndr det giller att utforma forebyggande dtgarder.
Exemplen pd god praxis dr for manga for att kunna tas upp hir,
men de dr ovirderliga for andra att lira av. EESK har dirfor
skapat en databas med denna information (%).

2. Bakgrund och mal

2.1  Det viktigaste madlet for de forebyggande &tgirderna
méste vara att helt fi slut pd sexuella 6vergrepp mot barn.
Alla strategier maste baseras pa principerna i FN:s barnkonven-
tion. Enligt konventionen definieras ett barn som en person
som inte fyllt 18 ar.

2.2 Sexuella 6vergrepp mot barn kan férekomma i manga
former: incest och sexuella Gvergrepp, pornografi, prostitution,
maénniskohandel, korruption och sexuella 6vergrepp inom barn-
ets egen &ldersgrupp (¢). Overgrepp méste bekdmpas pd flera
nivaer: lokalt, nationellt, inom EU och globalt. Forebyggande
atgdrder bor emellertid samordnas och vara samstimmiga mel-
lan alla nivder. De forebyggande atgirderna mdste kontinuerligt
overvakas for att se till att de ligger i linje med utvecklingen och
basta praxis och att de ar utformade med tanke pa de nya
mojligheter att utnyttja barn som uppstar (t.ex. genom ny tek-
nik).

2.3 Barn dr sirskilt utsatta for alla former av 6vergrepp och
det ar troligare att de oftare dn vuxna faller offer for allmin
brottslighet, bland annat 6vergrepp och véldtikter. Aven om det
saknas statistik tyder de uppgifter som finns pa att 1 av 5 barn
i Europa utsiitts for sexuella 6vergrepp minst en ging under
sin uppvixt (). Man bedomer att offret i 70-85 % av fallen
kinner forovaren, vilket ar en aspekt som maéste tas i sarskilt
beaktande nir de forebyggande dtgirderna utformas. Bade poj-
kar och flickor drabbas, och Gvergrepp sker inom alla etniska
grupper och samhallsgrupper. Viss forskning pekar pd att sexu-
ella overgrepp ofta borjar i 12-13-drsdldern, men trots detta
riktar sig ménga forebyggande strategier framst till mindre barn.
”Sdrbara” barn 1oper vanligen storst risk att utsittas for over-
grepp. Detta giller exempelvis barn med funktionshinder,

(*) Dessa har tagits fram i samrdd med den irlindska barnrittsorgani-
sationen Children’s Rights Alliance, en sammanslutning av 6ver 90
icke-statliga organisationer som virnar om barns rittigheter och
barns behov i Irland genom att kidmpa for ett fullstindigt genom-
forande av FN:s barnkonvention (http://www.childrensrights.ie), och i
samrdd med europeiska icke-statliga organisationer inom omradet.

() http:/|www.eesc.europa.eu/prevent-child-abuse.

(°) Europarddets kampanj for att stoppa sexuellt vdld mot barn http://
www.coe.int/t/dg3/children/1in5/source/Outline_en.pdf.

() Se foregdende fotnot.

omhindertagna barn, barn som skilts fran sin familj eller utsatts
for manniskohandel, barn med alkohol- och drogrelaterade pro-
blem, socialt missgynnade barn och barn som redan utsatts for
overgrepp.

2.4 EU erkdnner barnens rattigheter i artikel 3 (EU-fordraget)
i Lissabonfordraget och i stadgan om de grundldggande rittig-
heterna, sirskilt artikel 24, som faststiller en positiv skyldighet
att garantera skydd for barn utifrdn barnets basta. Detta har
omsatts i riktade politiska dtgirder for att fraimja, skydda och
tillgodose barns rattigheter (5).

2.5  EESK vilkomnar det meddelande som Europeiska kom-
missionen nyligen offentliggjorde om en EU-agenda for barns
rattigheter. Med utgdngspunkt i principerna i stadgan om de
grundliggande rittigheterna sitter agendan barns rittigheter i
centrum for politiken inom en rad viktiga omréden, bland annat
vad giller internetsikerhet och skydd mot manniskohandel.

2.6 Ett viktigt syfte med detta yttrande ar att framhdiva att
"forebyggande” dtgdrder dr mojliga och att manga aktorer redan
gor ett mycket bra arbete inom detta omrdde. EESK ser positivt
pa det arbete som ménga aktorer inom det civila samhallet
utfor, i synnerhet icke-statliga organisationer, nir det giller att
utforma forebyggande dtgirder. Exemplen pé god praxis ar for
ménga for att kunna tas upp i detta yttrande, men de dr ovir-
derliga for andra att lira sig av, for att bygga vidare pd den
sakkunskap som finns och frimja insatser frn det civila sam-
hillet. EESK har dirfor skapat en databas med denna infor-
mation (%).

3. Allminna kommentarer — forebyggande atgirder

3.1  De forebyggande dtgirderna ska ha ett helhetsperspektiv,
vara inriktade pd barnen och vidtas s3 tidigt och med sd lite
inblandning som mojligt. Det finns mdnga utmarkta initiativ
som bor stodjas. EESK uppmanar Europeiska kommissionen
att anta och genomféra en EU-strategi for forebyggande av
sexuella Overgrepp mot barn som bygger pd en samordnad
vision mellan medlemsstaterna och utgdr frin maélen inom de
fyra omradena nedan.

3.2 Kommittén ar medveten om att det dr mycket svért att
bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn. Dessa typer av Over-
grepp dr ofta osynliga eftersom de vanligen sker i det fordolda
och eftersom fi offer anmiler brotten pd grund av komplexa
kinslor av skam och ridsla eller pd grund av att de saknar
kunskap om sina rittigheter. Internet och annan teknik skapar
nya mojligheter for forovare och for produktion och spridning
av barnpornografi. Friheten att rora sig fritt ger forévare moj-
lighet att rikta in sig pd de mest sdrbara barnen. Forovarna blir
allt mer sofistikerade och organiserade, och yngre barn 16per allt

(®) Till exempel EU:s ungdomsstrategi, som tillimpar en sektorsovergri-
pande politisk strategi for ungdomsfragor och stirker samarbetet
i den politiska beslutsprocessen: http:|/europa.eu/legislation_
summaries/education_training_youth/youth/ef0015_enhtm.

(®) Se fotnot 5.


http://www.childrensrights.ie
http://www.eesc.europa.eu/prevent-child-abuse
http://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/source/Outline_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/source/Outline_en.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/ef0015_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/ef0015_en.htm
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storre risk att drabbas. Omkring 10 % av fallen kommer till
barnavirdsmyndigheternas kinnedom (1°). De som utnyttjar
barn sexuellt kommer fran alla samhillsgrupper, och flertalet
av dem har aldrig domts for sexuella overgrepp (1)

3.3 Primdrt forebyggande dtgirder, som ska sittas in innan
overgreppen dger rum, bor inriktas pd de mest sdrbara barnen
som riskerar langvariga och framtida Gvergrepp. Direkta atgar-
der som utbildning av allminheten och tidiga ingripanden utgor
endast ett forsta steg. Det krdvs dven dtgarder som syftar till att
forhindra sekundir viktimisering for att bryta cykeln av over-
grepp, i de fall di detta forekommer. Det dr dven viktigt att
fokusera pd behandling av forévare och potentiella forovare.

3.4 Aven om de flesta 6vergreppen sker inom familjen eller
bekantskapskretsen (1) kan de ocksd utgora en del av en myc-
ket vilorganiserad brottslighet med manga forévare inblandade.
Detta dr en mycket lukrativ verksamhet: manniskohandel dr den
tredje storsta formen av internationell brottslighet i varlden (13).
Det finns omkring 2,5 miljoner offer fér méinniskohandel runt
om i virlden ('*). Man bedomer att 43 % av dessa utnyttjas
sexuellt och att nistan halften ar barn (). Sexuella Gvergrepp
mot barn ir ofta ett gransoverskridande brott som mdste be-
kidmpas over nationsgranserna.

3.5  Det dr mycket viktigt att barn och ungdomar involveras
sd att man kan ta hdnsyn till deras synpunkter och integrera
dessa i de forebyggande strategierna. Manga sddana modeller
tillimpas redan (1°). Genom att anvdnda barnens eget sprak
kan man uppmuntra dem att tala mer Oppet om problemet
och bidra till att bryta detta tabu.

4. Omréde 1: utbildning

4.1  EESK rekommenderar att alla barn i medlemsstaterna far
ta del av utbildningsprogram som okar medvetenheten om
sexuella 6vergrepp mot barn. Det ar avgorande att barnen infor-
meras pd ett sitt som dr avpassat till deras dlder och att de far
mojlighet att tala om sexuella overgrepp.

4.2 Utbildningsprogram har visat sig vara en framgangsrik
strategi for primart forebyggande arbete inom andra omrdden.
De utgor en utmirkt mojlighet att forebygga overgrepp och ir

("% Anforande av Europarddets bitridande generalsekreterare, 5:e fo-
rumet om barnets rittigheter, Italien (november 2010): http://
www.coe.int/t/dc/press/news/20101129_disc_sga_en.asp.

(") Finkelhor, The Prevention of Childhood Sexual Abuse (2009), s. 178.

(") Se fotnot 6.

(%) Faktablad fran ECPAT International — Sex Trafficking of Children in
the UK (handel med barn for sexuella dndamal i Storbritannien).

("% ILO, faktablad om statistik 6ver tvangsarbete (2007).

(%) Anférande av Viviane Reding om “Fornyade insatser for barns rit-

tigheter” (oktober 2010): http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.

do?reference=SPEECH/10/550&format=HTML&aged=1&language=
EN&guilLanguage=en.
(*%) Till exempel Europarddets "Kiko och handen”.

ett mycket bra sitt att Oka antalet anmalningar. Utbildnings-
program for 6kat medvetande kan, nir sd dr mojligt, integreras
i befintliga program som “Stay Safe” (1”) och "SPHE” ($).

Programmen bor

— vara relevanta i forhéllande till utvecklingsnivan, frimja en
sund sexuell utveckling och undvika viktimisering for att
gora barnen starkare,

— sdrskilt rikta sig till barn snarare dn forildrar, med sirskild
inriktning pa aldre barn,

— mojliggora riktade forebyggande strategier for de mest ut-
satta barnen,

— skapa kopplingar till barninriktade och lattillgangliga radgiv-
nings-, anmalnings- och rapporteringsmekanismer (19),

— skapa kopplingar till nodvindiga stodtjanster med tillrack-
liga personalresurser,

— regelbundet overvakas och utvirderas utifrdn de senaste ex-
emplen pd bista praxis.

43 EESK uppmanar medlemsstaterna att gora utbildning i
hur sexuella Gvergrepp mot barn kan forebyggas obligatorisk
for alla som arbetar med barn, bade yrkesmissigt och pa frivillig
basis, sirskilt inom brottsbekdmpning, hilsovird och (formell
och icke-formell) utbildning. Branschorganisationer, fackférbund
och arbetsmarknadens parter har alla en roll att spela, liksom
religiosa samfund och idrotts- och fritidsforeningar. Det bor
finnas limpliga stodmekanismer for personal som arbetar med
barn som utsatts for overgrepp, bland annat en regelbunden
uppfoljning och psykologstod.

4.4  EESK rekommenderar att utbildningsprogram tas fram
for media. Man bor dven faststilla etiska riktlinjer for rappor-
tering.

4.5  Utbildning i positivt fordldraskap bor erbjudas foraldrar
och familjer som stod for att undvika att sexuella Gvergrepp
mot barn sker. Fordldrar bor inom ramen for barn- och mod-
ravrden ges information om forebyggande &tgarder.

(") Ett program som riktar sig till ldg- och mellanstadieclever i Irland
for att forebygga Gvergrepp mot barn: http:/[www.staysafe.ie.

(*8) Social, Personal and Health Education (SPHE) ar ett program for aldre
elever pa Irland for att frimja deras personliga utveckling, hilsa och
vdlméende: http://www.sphe.ie.

Till exempel rapporten frén FN:s sirskilde rapportor om forsiljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi och fran den sirskilde
representanten for FN:s generalsekreterare om vdld mot barn och
om barninriktade rddgivnings-, anmalnings- och rapporterings-
mekanismer: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcoundl/docs|
16session/A-HRC-16-56.pdf. Se dven FN:s ekonomiska och sociala
rads resolution 2005/20 om Riktlinjer for rattsskipning i drenden
med barn som offer och vittnen till brott: www.un.org/docs/ecosoc/
documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf.

(19

=


http://www.coe.int/t/dc/press/news/20101129_disc_sga_en.asp
http://www.coe.int/t/dc/press/news/20101129_disc_sga_en.asp
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/550&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/550&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/550&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://www.staysafe.ie
http://www.sphe.ie
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/16session/A-HRC-16-56.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/16session/A-HRC-16-56.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/index_en.htm
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4.6  EESK stoder initiativ som Europeiska kommissionens
handlingsplan for ett sikrare internet (29) och Insafe- (2!) och
Inhope-nitverken (%), som frimjar en sdkrare internetanvind-
ning bland saval barn som vuxna (?3).

5. Omrade 2: brottsbekimpning och andra stodstrukturer

5.1  EESK rekommenderar att medlemsstaterna tillimpar en
konsekvent strategi vad giller brottsbekimpning, informations-
utbyte och samarbete mellan polisen och registrerade interna-
tionella organisationer. Strategin bor omfatta bilaterala sam-
arbetsavtal, effektivare IT-verktyg for sparning och bittre kon-
trollmekanismer. Forseningar i domstolarna kan gora att offren
drar sig for att anméla overgrepp. For att undvika langa vénte-
tider bor fall som ror sexuella 6vergrepp mot barn ges foretrade.
Man bor allvarligt overvdga att hdlla rittegdngarna utan att
offren behover nirvara. Det finns ett akut behov av limplig
utbildning for personer som arbetar med brottsbekimpning
pd omradet sexuella 6vergrepp mot barn. Genom att uppritta
intervjuprotokoll kan man minska risken for sekundar viktimi-
sering. Samordnade europeiska standarder kan bidra till att for-
hindra att férovarna flyttar runt bland medlemsstaterna. Pa glo-
bal nivd visar Operation Rescue, som nyligen genomforts av Eu-
ropol och andra och dir 6ver 200 barn fatt hjilp (**), hur EU
kan gd i titen pd detta omrade.

5.2 Det ar helt avgorande att det finns en konsekvent strategi
for kontroll av dem som arbetar med barn for att tippa till
kryphal mellan medlemsstaterna. Obligatoriska kontroller av att
enskilda individer inte begétt brott mot barn bor genomforas,
bland annat en kontroll av obestyrkt information (information
om personer som har identifierats som en risk for barn, men
som inte har blivit domda f6r overgrepp mot barn). Liksom i
sitt tidigare yttrande (*°) hanvisar kommittén till modellen for
samarbete mellan flera offentliga organ i syfte att skydda all-
minheten (2°).

5.3 Ett europeiskt telefonnummer for rapportering av sak-
nade barn har faststillts, men det anvinds endast i 16 medlems-
lander. De daterstdende 11 linderna mdste vidta omedelbara
atgarder for att se till att det finns en jourtelefontjanst av hog
kvalitet (¥/). Denna tjanst mdste ha tillrdckliga resurser och vara

(2% http://ec.europa.cufinformation_society/activitiegsip/index_en.htm.

(*') Ett europeiskt nitverk av centrum som arbetar for att frimja en
siker och ansvarsfull anvindning av internet bland unga manniskor:
www.saferinternet.org.

(*?) Ett initiativ som frdmjar anonym rapportering av material pd inter-
net som ror sexuella Gvergrepp mot barn: www.inhope.org.

(*%) Ett liknande initiativ frdn den icke-statliga sektorn drivs av Child
Focus i Belgien.

(** Over 200 barn identifierades och fick hjilp genom en virlds-
omspinnande polisinsats: https://www.europol.europa.eu/content/
press/more-200-children-identified-and-rescued-worldwide-police-
operation-465.

() EUT C 317, 23.12.2009, s. 43-48.

(*%) En brittisk modell som omfattar flera offentliga organ i bedom-
ningen och hanteringen av sexualforbrytare i samhallet.

(*’) http:/[www.missingchildreneurope.eu/indexphp?option=com_
content&view=article&id=46:news01&catid=1:latest-news&20
Itemid=68.

kopplad till nodvindiga stodtjanster. Man bor dven overviga
tanken att utvidga denna tjanst utanfor EU.

54 Aven om det i enskilda medlemsstater finns effektiva
fungerande modeller (*%) rekommenderar EESK att ett samord-
nat europeiskt larmsystem for forsvunna barn upprittas, i likhet
med systemet "Amber Alert” i USA (¥).

5.5  EESK efterlyser pd nytt ett internationellt brottsbekdmp-
ningsorgan med uppgift att utreda sexuella 6vergrepp mot barn
virlden over, for att identifiera offer och stilla forovare infor
ratta (39).

6. Omrade 3: det civila sambhiillets roll

6.1  Alla i samhallet har ett ansvar for att forebygga sexuella
overgrepp mot barn. EESK rekommenderar att offentliga myn-
digheter och aktorer inom det civila samhillet fortsitter att
samarbeta for att genomfora atgirder som forebygger 6vergrepp
mot barn. EESK stoder initiativ som Europarddets "1 av 5-kamp-
anj” *!) och "underklddesregeln” (*?). Bland de icke-statliga or-
ganisationerna dr "Stop It Now!” (%) och specifika kampanjer
som "Cut Them Free”, som drivs av brittiska organisationen
Barnardo’s (*4), liksom ECPAT Internationals och The Body
Shops kampanj "Stop Sex Trafficking of Children and Young
People” (*) viktiga exempel pd insatser fran det civila samhillet.

6.2  Arbetsgivare, fackforeningar och andra organisationer
inom det civila samhillet har en viktig skyldighet att faststilla
tydliga normer for arbetsplatser for att se till att sexuella Gver-
grepp mot barn inte accepteras (*). Att ta itu med detta brott 4r
en friga for arbetsgivarna inom ramen for foretagens sociala
ansvar. Enskilda branscher, tex. turism- och hotellindustrin,
har ockséd en viktig roll att spela (*”). EESK foresldr att organi-
sationer skriver under den virdegrund som kommittén tidigare
presenterat (*%) och som ingdr i den databas 6ver god praxis i
medlemsstaterna  som  upprittats av  EESK.  Kommittén

(>%) Exempelvis Child Alert i Belgien: http://www.childalert.be.
(*%) www.amberalert.gov.
(%) Se fotnot 1.

(*') EESK har dtagit sig att oversitta dokument frdn denna Europardds-
kampanj till en rad sprik.

(*?) www.coe.int/t/dg3/children/1in5/default_en.asp och
www.underwearrule.org.

(**) Kampanjen i Storbritannien och Irland drivs av Lucy Faithfull Foun-
dation for att forebygga sexuella Overgrepp mot barn: www.
stopitnow.org.uk. Se aven: www.lucyfaithfull.org.

(**) www.barnardos.org.uk/get_involved/campaign_form/cutthemfree.
htm.

(**) 2,3 miljoner minniskor i EU har hittills skrivit under denna globala
kampanj (22 juni 2011).

(*%) Artikel 3, fakultativt protokoll till konventionen om barnets rattig-
heter om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi.

(*’) Till exempel Accor Hotels och Virldsturismorganisationen.

(*%) Bilaga 1 till EESK:s yttrande om "Att skydda barn frdn personer som
begdr barnsexbrott utomlands” (EUT C 317, 23.12.2009, s. 43-48).
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upprepar (*°) att ytterligare resurser kravs for att utvidga och
utveckla program som ska genomforas av aktorer inom det
civila samhillet.

6.3  En global upplysningskampanj om anmalningar av sexu-
ella 6vergrepp mot barn bor genomforas och kompletteras med
en kostnadsfri internationell jourtelefon med en onlinemeka-
nism for rapportering (*°). Denna skulle kunna fungera pa lik-
nande sitt som det nitverk som Child Helpline International
tillhandahéller. En sddan jourtelefon bor vara kopplad till n6d-
vandiga stodtjdnster.

6.4  Det civila samhallet och regeringarna kan 6ka medveten-
heten om sexuella 6vergrepp mot barn och bidra till att skapa
en forebyggande kultur genom att aktivt delta i Varldsdagen for
skydd mot &vergrepp mot barn, som édger rum varje dr den 19
november (*1)

7. Omrade 4: forskning och standarder

7.1  EESK efterlyser mer forskning for att komma till ritta
med bristen pd uppgifter om sexuella overgrepp mot barn, fa en
tydligare bild av offrens och f6rovarnas profiler och sprida basta
praxis. I dagsliget tillhandahaller brottsbekimpande organ en
stor del av uppgifterna. Ett europeiskt kontrollcentrum bor upp-
rittas for att bidra till forskning, strategier och praxis vad giller
forebyggande av overgrepp mot barn, i likhet med National

Bryssel den 26 oktober 2011

Child Protection Clearinghouse i Australien (*?) och Child Wel-
fare Information Gateway i USA (*%). Detta skulle bygga vidare
pa det arbete som utforts inom ramen for enskilda projekt, t.ex.
det europeiska projektet for att motverka gromning online, eller
arbete inom enskilda linder, t.ex. Child Focus i Belgien (*4).
Genom gemensamma europeiska definitioner kan man frimja
utbytet av statistiska uppgifter och gora dem mer jaimforbara.

7.2 Forskningen om sexuella overgrepp mot barn bor ta
hansyn till barns synpunkter och asikter (*%).

7.3 EESK efterlyser tydligt definierade europeiska standarder
for internetsikerhet. Nir det géller att "ge stdd och stimulans till
leverantdrer av internettjdnster att pd frivillig basis utarbeta uppforan-
dekoder och riktlinjer for att sparra tilltradet till sddana internetsi-
dor” (*) vill EESK betona att den frimsta prioriteten mdste
vara att ta bort innehdllet vid killan, och endast nir detta
inte 4r mojligt (utanfor EU) sparra tilltradet till dessa internet-
sidor. Inom EU bor detta utgora ett rattsligt krav, om bran-
schen, internetleverantorer och ekonomiska och finansiella ak-
torer, t.ex. kreditkortsforetag, menar allvar med sitt dtagande att
bekdmpa dessa Gvergrepp. EESK uppmanar webbplatser for so-
ciala ndtverk att underteckna principerna for sikrare sociala
nitverk i EU (2009) (*7).

7.4 EESK uppmanar Europeiska kommissionen att samordna
insatserna for att skapa en konsekvent strategi i hela EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON

(*%) Se fotnot 1.
(49 Se fotnot 25.
(*1) http:/[www.woman.ch/index.php?page=children_19nov&hl=en.

+2) www.aifs.gov.au/nch.

+3) www.childwelfare.gov/index.cfm.

+) www.stopchildporno.be.

+%) Artikel 12 i FN:s barnkonvention.

46) Se fotnot 1.

47) http://ec.europa.eu/information_society/activities/social_networking/
docs/sn_principles.pdf.
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