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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

468:E PLENARSESSIONEN DEN 19 OCH 20 JANUARI 2011

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Grénbok frin kommissionen om
politiska alternativ for frimjande av en europeisk avtalsritt for konsumenter och foretag”

KOM(2010) 348 slutlig
(2011/C 84/01)

Foredragande: Antonello PEZZINI

Den 1 juli 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok fran kommissionen om politiska alternativ for framjande av en europeisk avtalsratt for konsumenter och

foretag”
KOM(2010) 348 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den
17 december 2010.

Vid sin 468:e plenarsession den 19-20 januari 2011 (sammantrddet den 19 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 148 roster for, 5 roster emot och 8 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
delar kommissionens stdndpunkt att EU:s inre marknad bor
fullbordas dven nir det giller den europeiska avtalsritten, och
inser vikten av det arbete som utforts pad akademisk nivd om
den gemensamma referensramen, ett arbete som man mdste dra
fordel av pa ett praktiskt plan.

1.2 Bland de olika losningsmodeller som foreslds av kom-
missionen foredrar EESK en blandmodell som tar hansyn till de
sinkta kostnaderna och garanterar juridiskt sikra 16sningar med
hjélp av

— en "verktygslada” som ska utgora en gemensam referensram
som erbjuds parterna nir de ska utarbeta transnationella
avtal, atfoljd av

— en frivillig regelordning som faststiller de mest fordelaktiga
grunderna for parterna genom en "ny frivillig avancerad
ordning” som man kan héinvisa till nir det géller transnatio-
nella avtalsrelationer, som ett alternativ till de nationella
reglerna, under forutsittning att savil "verktygslidan” som
regelordningen finns tillgdngliga pd samtliga EU-sprik och
kan garantera rittssakerheten genom att erbjuda sdvil med-
borgare som foretag en mer avancerad form av skydd. Si-
dana regler fir inte hindra medlemsstaterna fran att bevara
eller infora striktare skyddsdtgirder for konsumenterna.

1.3 Kommittén anser att dessa mdl bor uppnds stegvis, och
att man bor borja med transnationella kommersiella kopeavtal
(B2B) som pilotprojekt for att kontrollera overensstimmelsen
mellan reglerna och deras konkreta tillimpning.
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1.4 De instrument som erbjuds genom den gemensamma
referensramen skulle kunna bidra till att garantera samstimmig-
heten inom den europeiska avtalsritten, minska handelshindren
och frimja konkurrensen péd den inre marknaden.

1.5  Att via en gemenskapsforordning infora en “ny avance-
rad frivillig ordning” i det europeiska rattssystemet och i de
nationella rittssystemen skulle enligt EESK dven innebdra att
man skulle garantera den allmédnna forstdelsen, tydligheten vad
giller tillimpningen och rattssikerheten for de parter som an-
vander sig av ordningen i samband med transnationella kom-
mersiella transaktioner.

1.6  Tillimpningsomrddena f6r de nya instrumenten (dvs. den
gemensamma “verktygslddan” och den nya "avancerade frivilliga
regelordningen”) skulle omfatta transnationella kommersiella
kopeavtal for varor (B2B). Avtal som ror arbetsritten och soci-
allagstiftningen omfattas inte av de nya instrumenten.

1.7 EESK stoder rdtten att fritt ingd avtal och forhandla om
avtalsvillkoren. Avtal mellan foretag och konsumenter (B2C) ska
utformas sa att de sistndimnda och sméd och medelstora foretag
garanteras hogsta mojliga skyddsniva, forutom rattssikerhet och
konsumentskydd.

1.8 Innan man gér vidare med en eventuell utokning av de
nya instrumenten till att vid sidan av transnationella avtal om
varuforsiljning dven omfatta andra avtalstyper bor kommissio-
nen, efter att noga ha overvakat de bada instrumenten under
flera ar, genomfora en konsekvensbedomning av instrumenten
pd den inre marknaden och bedoma det europeiska mervirde
som uppkommit vad géller kostnader och fordelar for de eko-
nomiska aktérerna och konsumenterna.

1.9 EESK anser att det dr av grundliggande betydelse att
kommissionen snarast identifierar de hinder i friga om trans-
aktionskostnader och rittsosakerhet som blockerar ett fullstin-
digt utnyttjande av fordelarna och mojligheterna pd den inre
marknaden, framfor allt for de smd och medelstora foretagen,
dvs. 99 % av foretagen i EU, och for konsumenterna.

1.10  EESK ber kommissionen att gora en konsekvensbedom-
ning av instrumenten pd den inre marknaden och en under-
sokning av det europeiska mervirde som det nya lagsystemet
for med sig vad giller kostnader och fordelar for de ekonomiska
aktorerna och konsumenterna.

1.11  Kommittén ber ocksd kommissionen att redan nu ge-
nomfora utbildnings- och informationsinitiativ om saval princi-
perna som den rittsliga praxis som ar forbundna med dessa nya
regler for alla jurister, universitet och slutanvindarna av de nya
reglerna.

1.12  Kommittén 6nskar att som observator bli mer involve-
rad i arbetet i de expertgrupper som tillsatts av kommissionen,
sd som sker med Europaparlamentet, for att kunna fordjupa
arbetet med initiativen, framfor allt nar det galler en gemensam
referensram for den europeiska avtalsritten och uppféljningen
av resultaten frdn det offentliga samrdd som for nirvarande

pagar.

2. Inledning

2.1  Den inre marknaden vilar pd en mingd olika avtal som
lyder under olika nationella rittssystem. Skillnaderna mellan de
enskilda nationella systemen for avtalsritt kan

— medfora extra transaktionskostnader,
— utgora en killa till rattsosdkerhet for foretagen,

— undergrava konsumenternas fortroende for den inre mark-
naden,

— skapa handelshinder.

2.1.1  Genom Lissabonfordraget underlittas dtgarder som ror
civilrattsligt samarbete och konsumentskydd pa EU-niva tack
vare

— artiklarna 12, 38, 164 och 168 i fordraget och artikel 169.4
som garanterar foretrade for nationella bestimmelser som ar
formanligare for konsumenterna,

— en generell tillimpning av gemenskapsmetoden (1),

— att de forslag som ldggs fram av kommissionen ska antas
med kvalificerad majoritet,

— en forstarkning av Europaparlamentets roll,

— ett okat demokratiskt deltagande frdn de nationella parla-
menten,

— en skarpt kontroll av lagenligheten fran EU-domstolens sida.

2.1.2  For att underldtta ett 6msesidigt erkdnnande av ritts-
liga domar och beslut och for att forstirka det rattsliga och
polisiira samarbetet i samband med brottmal kan EU anta ge-
mensamma minimiregler i enlighet med Stockholmsprogrammet —
Ett dppet och sakert Europa till medborgarnas tjanst och for deras

skydd.

(") Gemenskapsmodellen bygger pé antagandet att medborgarnas intres-
sen bist tas tillvara nir gemenskapens institutioner spelar sin roll
fullt ut i beslutsprocessen samtidigt som subsidiaritetsprincipen res-
pekteras.
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2.1.3  Foretag och medborgare stoter fortfarande dagligen pa
hinder som forsvdrar transnationell verksamhet, trots att den
inre marknaden nu ir ett juridiskt faktum. Man konstaterar
att de olika ndten inte ar tillrdckligt samordnade och att reglerna
som styr den inre marknaden fortfarande inte tillimpas pd ett
enhetligt sitt.

2.1.4  For att eliminera dessa hinder pd inre marknaden
madste man enligt kommissionen (%)

— "gd vidare med agendan for smart lagstiftning, och bland
annat overviga Okad anvindning av forordningar framfor
direktiv”,

— "gora det lattare och billigare for foretag och konsumenter
att ingd avtal med partner i andra EU-stater, framfor allt
genom att erbjuda harmoniserade 16sningar fér konsument-
avtal [och] en EU-modell for avtalsklausuler”,

— "gora det lattare och billigare for foretag och konsumenter
att sikerstilla att avtal efterlevs och fi domstolsavgoranden
och domstolshandlingar erkdnda i andra EU-stater”.

2.1.5  Att skapa ett frivilligt avtalsrittsligt instrument ér dess-
utom en av de centrala dtgirderna inom ramen for den euro-
peiska digitala agendan som presenterades av kommissionen
den 19 maj 2010.

2.1.6  Redan 2010 tog kommissionen initiativ till en debatt
om en europeisk avtalsritt med Europaparlamentet, ridet och
olika berorda parter, tex. foretag, jurister, forskare och kon-
sumentorganisationer.

2.1.7  Europaparlamentet har antagit ett antal resolutioner
om mojligheten att harmonisera den materiella privatritten.
Ar 1989 respektive 1994 framforde Europaparlamentet 6ns-
kemdl om att man skulle borja arbeta i riktning mot gemen-
samma europeiska privatrittsliga regler.

2.1.8  Europaparlamentet har understrukit att en harmonise-
ring av vissa avsnitt inom privatratten ar av avgorande betydelse
for den inre marknadens fullbordan, och att det effektivaste
sittet att genomféra en sddan harmonisering skulle vara att
samla viktiga delar av privatritten i en gemensam europeisk
civilrittslagstiftning.

2.1.9  Redan i ett yttrande fran 2002 papekade kommittén
foljande: "Kommittén bedomer att det ar att foredra att utarbeta
en enhetlig och generell europeisk avtalsritt, exempelvis i form
av en forordning. Det gér dd att undvika skiljaktigheter, men det
kan forutsitta forseningar och kompletterande studier. Samtidigt

(%) Europa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla
(KOM(2010) 2020 slutlig).

bor man kunna stodja sig pd de redan genomforda arbeten
inom kommittéer och institutioner som redan namnts och pa
gillande internationella regler” (%).

2.1.10  Natverket for "gemensamma principer for den euro-
peiska avtalsritten” (CoPECL-ndtverket) blev nyligen firdigt med
sitt utkast till en gemensam referensram, som det lade fram for
kommissionen. Dessa regler utgdr utan tvekan en modell som
EU-lagstiftaren kan anvinda vid antagandet av ett frivilligt in-
strument, i enlighet med kommissionsledamot Viviane Redings
rekommendationer (*).

2.1.11  EESK understrok ocksa att “utkastet till en gemensam
referensplan, som omfattar allmin avtalsritt, i sjilva verket inte
dr utformat som ett valfritt instrument”. I sin inledning foérklarar
forfattarna att ramen skulle kunna anvindas som "grund for ett
eller flera frivilliga instrument”. Enligt EESK skulle forslaget
"ocksd kunna genomforas i begrinsad form genom att de all-
ménna bestimmelserna i utkastet till gemensam referensram
skulle inféras i ett frivilligt instrument som endast tillimpas
pa sdrskilda omrdden av avtalsritten. P4 detta sitt skulle man
kunna undvika de luckor i lagstiftningen som noédvindigtvis
skulle uppstd om man endast antog bestimmelser for sirskilda
typer av avtal”.

3. Kommissionens nya grénbok

3.1 1 sin gronbok féresldr kommissionen olika strategier for
att Oka samstimmigheten inom avtalsritten. Bland de strate-
giska alternativen aterfinns foljande:

— att pd internet offentliggéra en EU-modell for avtalsvillkor
(¢j bindande) som kan tillimpas pd den inre marknaden,

— en “verktygsldda” (bindande eller icke-bindande) som EU:s
lagstiftare kan utnyttja nir de antar ny lagstiftning och
som garanterar battre och mer enhetliga normer,

— en rekommendation om avtalsritten som uppmanar med-
lemsstaterna att infora den europeiska avtalsritten i sina
respektive nationella rittssystem, delvis i enlighet med den
modell som tillimpas i USA dir alla de 50 delstaterna, med
undantag av en, frivilligt har antagit en enhetlig handelslag-
stiftning,

() EGT C 241, 7.10.2002, s. 1.
(4 EGT C 21, 21.01.2011, s. 26.
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— en frivillig europeisk avtalsritt, eller "28:e ordningen”, som
konsumenter och foretag kan vilja i samband med avtals-
missiga forbindelser; denna frivilliga lagstiftning skulle ut-
gora ett alternativ till de befintliga nationella reglerna och
skulle finnas tillgianglig pd samtliga sprak; den skulle kunna
gilla for enbart transnationella avtal eller dven omfatta na-
tionella avtal; den skulle garantera ett gott skydd for kon-
sumenterna och garantera rittssikerheten under hela avtalets
livscykel,

— en harmonisering av de nationella avtalslagarna genom ett
EU-direktiv,

— en fullstindig harmonisering av nationella avtalslagar genom
en EU-férordning,

— skapandet av en genuint europeisk civilritt som ska ersitta
samtliga nationella avtalsbestimmelser.

3.2 Europaparlamentet stodde tanken pd en europeisk avtals-
ritt i en resolution av den 25 november 2009. Aven Mario
Monti, f.d. kommissionsledamot med ansvar for den inre mark-
naden och konkurrens, nimnde i sin rapport En ny strategi for
den inre marknaden av den 9 maj 2010 de fordelar som en
frivillig "28:e ordning” skulle kunna medféra for konsumenter
och foretag (%).

3.3  Kommissionen genomforde den 7 september 2010 det
forsta motet om den europeiska avtalsratten. I motet deltog
foretradare for foretag, konsumenter och jurister.

3.4  Kommissionen har ocksé inrittat en expertgrupp, i vil-
ken dven Europaparlamentet deltar med observatorer, for att
konvertera det sé kallade "Forslag till gemensam referensram” (°)
— ett forsta forslag till en gemensam europeisk avtalsritt, som
utarbetats under de senaste dren inom ramen for EU:s sjitte
ramprogram for forskning och teknisk utveckling.

3.5 Kommissionen har tagit initiativ till ett offentligt samrad
om strategidokumentet. Samradet ska vara genomfort i slutet av
januari 2011.

() EGT C 21, 21.01.2011, s. 26.

(°) Den gemensamma referensramen (Common frame of reference, CFR)
r ett langsiktigt projekt som syftar till att ge EU:s lagstiftande
institutioner (kommissionen, rddet och Europaparlamentet) ett in-
strument eller riktlinjer som kan anvindas vid Gversynen av det
nuvarande regelverket och utarbetandet av det framtida regelverket
pa omradet for avtalsritt. Ett sddant instrument skulle kunna inne-
halla de grundldggande principerna for avtalsrdtten, definitioner av
nyckelbegrepp och standardbestimmelser. Inom ramen for det sjitte
ramprogrammet har GD Forskning inrittat ett ndtverk pd hog nivd
inom omrddet samhills- och humanvetenskap for att utarbeta en-
hetliga principer for den europeiska avtalsritten (Common Principles
of European Contract Law). Denna hognivagrupp bestdr av 6ver 150
forskare samt ett flertal institutioner och organisationer som ar verk-
samma i samtliga EU:s medlemsstater inom omrddet europeisk pri-
vatritt. Gruppens arbete pagick mellan 2005 och 2009 och resul-
tatet dr just texten med rubriken "Forslag till gemensam referens-
ram”.

4. Allminna kommentarer

4.1  EU:s inre marknad bygger pd avtalsritten. Kommittén ar
djupt oroad over att foretagen, framfor allt de smd och medels-
tora, trots de kompletterande dtgirderna pd den inre marknaden
har svart att silja till utlandet, eftersom de dd maste anpassa sig
till en ny avtalsrdtt i var och en av de 27 medlemsstaterna.
Endast 8 % av konsumenterna handlar via nitet frdn en annan
medlemsstat.

4.2 For nirvarande medfor forekomsten av olika regelsystem
hogre transaktionskostnader for foéretagen. Framfor allt de
mindre foretagen lyckas inte utnyttja de skalekonomiska for-
delarna med EU:s inre marknad. Konsumenterna drabbas ocksa,
eftersom urvalet minskar och priserna stiger nir den transnatio-
nella handeln minskar.

4.3 Dessutom fullfoljs inte 61 % av den transnationella han-
deln, pd grund av att foretaget vagrar silja till konsumentens
hemland. Detta beror till stor del pé hinder i regelverken och
osikerhet om vilka bestimmelser som giller.

4.4  For att 16sa nagra av dessa problem och oka mojlighe-
terna pd den europeiska inre marknaden madste foretagen, och
sdrskilt de mindre foretagen, garanteras okad rattssikerhet och
konsumenterna enklare och striktare skyddsregler.

4.5  EESK anser att kommissionen mdste gora mer pd detta
omrade och inte stanna vid ett rattsligt samarbete i civilrattsliga
fragor. Ett sddant samarbete dr nodvindigt men inte tillrackligt
for en vil fungerande inre marknad.

4.6 Den debatt som foreslagits av kommissionen ér viktig
mot bakgrund av erfarenheterna frén den europeiska inre mark-
naden med en mingd olika avtal i olika nationella system, med
okade transaktionskostnader, som enligt farska studier uppgér
till omkring 15 000 euro i genomsnitt (7).

4.7 Konsumenter och foretag stéter pd omfattande hinder
ndr de forsoker utnyttja fordelarna med den inre marknaden.
Transaktionskostnaderna (for att anpassa avtalsklausuler och
handelspolitiska regler eller for att lita Oversitta reglerna) och
rattsosikerheten gor att det blir timligen svért for de smé och
medelstora foretagen att expandera pd den inre marknaden och
att uppnd ett starkt konsumentskydd.

() http:/[www.europe.org.
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4.8  En enhetlig avtalsritt, som skulle kunna utformas som
en frivillig rtt (4ven kallad "28:e ordningen”) skulle kunna vara
en oerhort anvindbar 16sning. Kommissionen och Europaparla-
mentet har i ett antal olika dokument borjat hinvisa till moj-
ligheten att tillgripa en mekanism som man kallar "28:e ord-
ningen”, framfor allt pd vissa viktiga omrdden dir det skulle
vara onskvirt med en fullstindig harmonisering men dir en
sddan inte dr s enkel eller ens mojlig att genomfora.

4.8.1  Fransett det arbete som inleddes genom EESK:s ytt-
rande pd eget initiativ om Europeiska forsakringsavtal (%), och
som sedan genomfordes av projektgruppen “Restatement of
European Insurance Contract Law” och nyligen resulterade i
publiceringen av "Principles of European Insurance Contract
Law”, har EU-lagstiftaren endast vid ett fital tillfillen tillimpat
ett liknande forfarande pa omrddet bolagsritt, immateriella rat-
tigheter och internationell ritt.

4.9 Inforandet av standardvillkor i avtalen skulle vara till
fordel for alla parter, under forutsittning att

— det ges storsta mojliga garantier for skydd av de svagaste
avtalsparterna och att standardvillkoren utgdr fran hogsta
tinkbara skyddsniva,

— arbetsmarknadens parter och samtliga foretridare for det
civila samhillet — sirskilt sma och medelstora foretag — ar
aktivt delaktiga i forhandlingarna om standardvillkorens ut-
formning,

— avtalsvillkoren 6verensstimmer med direktivet om oskiliga
avtalsvillkor och med direktivet om efterlevnad av betal-
ningsfrister i handelstransaktioner och saledes fullt ut garan-
terar genomforandet av Small Business Act,

— avtalsfriheten samtidigt garanteras, t.ex. genom att standard-
avtalen endast utgor rekommendationer,

— mojligheterna till rattslig prévning inte begrinsas,

— standardvillkoren 6vervakas och ses over med regelbundna
mellanrum.

410  EESK anser att man bor ga fram stegvis och borja med
transnationella kommersiella kopeavtal. De kan anvindas som
pilotprojekt for att kontrollera i vilken utstrickning som syste-
met faktiskt anvinds i praktiken av berérda parter och som
underlag for effektiva konsekvensanalyser.

411  En sdrskilt viktig faktor 4r de olika definitionerna av
foljande begrepp inom materiell ritt:

(%) EUT C 157, 28.06.2005, s. 1.

— Juridisk person.
— Definitionen av konsument och naringsidkare.
— Oskailiga avtalsvillkor.

— Vilka krav om f6rhandsinformation som géller for avtal om
varor och tjanster.

— Informationsskyldigheten nidr avtal med en part i svagare
position ingas.

— Klagomdl vid brister i informationsplikten.
— Leverans — leveranstid — tidpunkt for riskoverforing.

— Tidsgranser och metoder for bedomning av avtalsenlighet
och hur gingen for klagomal vid bristande avtalsenlighet
ser ut.

— Situationer som kan leda till hiavning av avtalet.

— Anmilan till siljaren om brister som upptickts eller som
borde ha upptickts av koparen.

— Angerritt: tillimpningsomrade, utévande av dngerritten, be-
tanketid och tidsfrist.

— Begreppet strikt ansvar.

— Inforande av begreppen utebliven vinst och faktisk skada.
— Producentansvar och bevisborda.

— E-handel.

412  EESK skulle kunna foresld en kombination av olika
rittsliga och icke-rittsliga atgdrder, t.ex. foljande:

— Att o6ka samstimmigheten i gemenskapens regelverk pd av-
talsrittens omréde.

— Att frimja utarbetandet av standardvillkor som ska gilla for
hela EU.

— Att undersoka om problemen inom europeisk avtalsratt
eventuellt kriver icke-sektorsspecifika losningar.
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413  Enligt EESK bor en frivillig europeisk avtalsritt med
garanterade standardvillkor och den ”28:¢ ordningen” som ett
alternativ kunna existera parallellt med den nationella avtalslag-
stiftningen.

4.14 I samband med tillimpningen av Romkonventionen (°)
har de nya problem som uppstitt (t.ex. i samband med e-han-
deln och dess paverkan pd reglerna som styr avtal) och de nya
juridiska fragestillningarna inneburit manga utmaningar.

415 Nar det giller tillimpningen av den gemensamma
"verktygslddan” for en frivillig gemensam europeisk avtalsratt

Bryssel den 19 januari 2011

(°) Konventionen om tillimplig lag for avtalsfrpliktelser, undertecknad
i Rom den 19 juni 1980.

och den nya "avancerade frivilliga regelordningen” anser EESK
att arbetet borde inledas med ett pilotprojekt pd handelsomradet
som begrdnsas till transnationella avtal om forsiljning av varor.

416  EESK anser att man i hogre grad bor sikerstilla sam-
stimmighet mellan horisontell och vertikal lagstiftning med sar-
skild fokus pd behovet av 6ppenhet, tydlighet och enkelhet, inte
bara for dem som ska tillimpa ritten och deras kapacitet att ta
till sig nya riktlinjer, utan dven och framfor allt for de mindre
foretagen och den genomsnittlige konsumenten, for vilka kom-
plexiteten och de juridiska oklarheterna far &terverkningar i
form av okade kostnader och lingre tidsfrister.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Rapport frin kommissionen —
Rapport om konkurrenspolitiken 2009”

KOM(2010) 282 slutlig
(2011/C 84/02)

Foredragande: Franco CHIRIACO

Den 3 juni 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-férdraget radfraga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Rapport fran kommissionen — Rapport om konkurrenspolitiken 2009”

KOM(2010) 282 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den

17 december 2010.

Vid sin 468:e plenarsession den 19-20 januari 2011 (sammantrddet den 19 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 154 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Under 2009 paverkades konkurrenspolitiken kraftigt av
den internationella ekonomiska krisen och hanteringen av dess

effekter.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
efterlyser en maximal samverkan mellan Europa 2020-strategin
och strategin for héllbar utveckling (), enligt tidigare forslag (%),
men dven mellan dessa strategier och konkurrenspolitiken sé att
man undviker att dtgirder dubblerar varandra eller, d4n virre,
star i motsattning till varandra.

1.3 Kommittén framhaller 4n en gang risken for att det i
denna besvirliga ekonomiska situation uppstdr systemrisker,
sarskilt betriffande finansiella tjanster, pa s sitt att konkur-
rensen paverkas negativt medan otillborligt agerande gynnas.
Aven om, sdsom har pipekats (}), kommissionen inte kan &ta
sig hanteringen av alla den ekonomiska krisens aspekter upp-
manas den att stodja ansvariga myndigheters atgirder, sarskilt
Europeiska centralbanken och andra konkurrensmyndigheter,
genom en vigledande och overvakande gemenskapspolitik.

1.4 Detta stod dr extra viktigt under den aktuella dversynen
av Baselavtalet (*). Genom denna Gversyn hojs 4 ena sidan de
garantikrav som bankerna maste uppfylla och syftet med detta
dr att minska risken for nya finansiella kriser pa grund av bris-
tande likviditet. A andra sidan skulle de nya reglerna forsvara
foretagens tillgang till kredit. Darmed riskerar man att risken

1) KOM(2001) 264 slutlig.

2) EUT C 128, 18.5.2010, s. 18.

%) EUT C 228, 22.9.2009, s. 47.

4 Pressmeddelande fran Baselkommittén om hojning av minimikapital-
kraven, se foljande link: http://www.bis.org/press/p100912.pdf

o~ —

overfors fran finansmarknaderna till den reala ekonomin. Denna
oversyn skulle dessutom kunna missgynna de europeiska ban-
kerna i forhdllande till amerikanska banker och leda till mins-
kade vinster och hardare konkurrens nar det giller investeringar
med hog risk.

1.5  Kommittén stiller sig bakom kommissionens 6vervak-
ning av de nationella ekonomiska dterhimtningsplanerna,
vars syfte dr att ge en overblick 6ver hur lingt genomforandet
av de enskilda programmen har kommit, ange vilka instrument
som finns for att pdskynda framstegen med &tgirderna och
kontrollera att samordningen fungerar som den ska (°).

1.6 Nar det giller risken for obligationschocker med kopp-
ling till skuldnivderna, sirskilt i linder som Portugal, Irland,
Grekland och Spanien, ar det tydligt att spekulation kan komma
att paverka rdvarumarknaderna negativt. I detta sammanhang
uppmanas kommissionen att uppmarksamma de problem som
detta skulle medfora i frdga om priser och l6ner, sarskilt for smé
och medelstora foretag, och agera utifrin detta.

1.7 Kommittén foreslar att man regelbundet offentliggor en
rapport om Overvakningen av statligt stéd, som ger en utforlig
bild av atgdrdernas genomférandegrad och bedomer effekterna
for marknaderna. Syftet skulle vara att utarbeta en plan for att
frimja industrisektorn, som behdvs fér EU:s ekonomiska dter-
hamtning, genom att stirka foretagen, sirskilt sma och medel-
stora foretag, och 6ka de berorda sysselsittningsnivderna.

() EUT C 228, 22.9.2009, s. 149.
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1.8  EESK (%) har redan uttryckt sin oro over eventuella foljder
av samspelet mellan systemet for industriellt rittsskydd och
konkurrenspolitiken. Kommittén rekommenderar dirfor att den
europeiska konkurrenspolitiken 2010 dven pd detta omrdde
sorjer for rdttvisa och icke-diskriminerande villkor och att
man uppmuntrar att foretag, sirskilt smd och medelstora fore-
tag, forvarvar industriella dganderatter. Bdde EESK och kommis-
sionen inser deras problem pé detta omrdde. Mot bakgrund av
Europeiska kommissionens forslag avseende bestimmelserna for
sprakanvindning i anslutning till ett EU-patent och vissa med-
lemsstaters onskan om ett utokat samarbete vill EESK rekom-
mendera att man forsoker hitta en modell som frimjar 6kad
konkurrenskraft, innovation och en starkare inre marknad pd
lika villkor. EU-patentet far inte diskriminera vare sig ekono-
miska aktorer eller vissa medlemsstater, eftersom det skulle leda
till konkurrensnackdelar.

1.9  EESK anser att marknaden for jordbrukssektorn bor
vara starkt integrerad i EU:s samtliga politikomrdden, forst
och framst i konkurrenspolitiken.

1.10  Nir det giller energisektorn kan man konstatera att
konsumenterna i flera medlemsstater dr mycket missnojda med
marknaden for el och gas. Hoga priser och tjansternas bristfal-
liga kvalitet medfor direkt stora kostnader for konsumenter och
foretag och konkurrensen blir uppenbart snedvriden.

1.11 T enlighet med principen om teknikneutralitet ar det
nodvindigt att 6ka medvetenheten och hoja kompetensen hos
leverantorer och slutkunder inom elektroniska kommunika-
tionstjinster, si att tekniken kan gynna den ekonomiska ut-
vecklingen och s att den digitala agendans principer (7) genom-
fors pa basta sitt.

1.12  EESK stoder definitionen av ritten till information
som en kombination av informationsfrihet, ritten att informera
och ritten att bli informerad (%). Foljaktligen kan en pluralistisk
information inte pd ndgot sitt vara uteldimnande, styrd eller
overvakad. Kommissionen behover inte bara vara repressiv gen-
temot foretag som begrinsar pluralismen till skada f6r den fria
konkurrensen, utan skulle ocksd kunna vara mycket proaktiv i
fraimjandet av informationsfriheten.

1.13  Sedan beslutet fattades om att helt 6ppna upp post-
marknaden for konkurrens fran och med den 1 januari 2011,
har enligt EESK den ekonomiska krisen definitivt underminerat
den finansiella jimvikten for de etablerade postoperatorerna
som tillhandahéller tjanster av allmint intresse. For att siker-
stilla att dessa operatorer till fullo kan utféra de uppgifter som

() EUT C 306, 16.12.2009, s. 7.
(') KOM(2010) 245 slutlig.
(8 EUT C 44, 11.2.2011, s. 62

anfortrotts dem och for att uppritthdlla sysselsittningsnivin och
sysselsattningens kvalitet inom sektorn, uppmanar EESK EU-in-
stitutionerna att inratta ett stddsystem som tar hinsyn till denna
nya situation vars allvar och potentiella effekter man inte kunde
kinna till di tredje postdirektivet (2008/6/EG) av den
20 februari 2008 antogs. Generellt sett rekommenderar kom-
mittén att man med tanke pd den nuvarande krisen stoder och
utvecklar tjinsterna av allmint intresse for att stirka den ekono-
miska, sociala, territoriella och kulturella sammanhéllningen
inom EU.

1.14 1 friga om konsumentskydd vilkomnar EESK utveck-
lingen mot en mer strukturerad forbindelse mellan GD Konkur-
rens och 6vriga generaldirektorat med ansvar for konsumentfra-
gor och konsumentorganisationer, men beklagar att dnnu ett ar
har gatt utan att det skett ndgra framsteg ndr det giller att
verkligen genomféra den privatrittsliga tillimpningen av EU:s
antitrustregler.

1.14.1  Trots ett berittigat stod frin Europaparlamentet och
EESK har kommissionen inte lyckats genomféra det initiativ
som lanserades i gronboken 2005 och i vitboken 2008 i syfte
att sakerstalla att EU:s regler for skadestdndstalan vid brott mot
antitrustreglerna ar effektiva. Detta innebdr att konsumenterna
fortfarande saknar skydd om de lider skada pd grund av brott
mot antitrustreglerna.

1.14.2  EU-domstolen har linge framhillit att sd linge inte
varje enskild medborgare har mojlighet att krava skadestand for
den skada han lidit pd grund av brott mot antitrustreglerna kan
dessa regler inte fungera fullt ut pa ett effektivt sitt.

1.15  EESK vill ocksd uppmana till att man overvakar kon-
centrationsprocesser i naringslivet, att man granskar de sociala
och kulturella effekterna inom industri, handel, hantverk och
jordbruk, och utarbetar rekommendationer for en aktiv och
hallbar ekonomisk politik och balanserade ekonomiska struk-
turer.

1.16  Liksom i foregdende yttranden om konkurrenspolitiken
uppmirksammar EESK pd nytt kommissionen pd fenomenet
social dumpning. Kommittén virdesitter 4 ena sidan kommis-
sionens arbete pd miljpomradet, som kommer till uttryck i de
manga bestimmelser som antagits for att motverka krisen. A
andra sidan betonar kommittén att man i storre utstrickning
och pé ett mer konkret sitt behover uppmérksamma de fortsatt
stora skillnaderna mellan olika nationella regler om lika mojlig-
heter och anstillningsskydd. Kommittén anser att dessa aspekter
bor beaktas helt och fullt, inte bara inom sysselsattningspoliti-
ken utan dven inom konkurrenspolitiken, eftersom de kan ha
stor paverkan pd marknadens dynamik.
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1.17  EESK vilkomnar att kommissionen ocksd under 2009
har stravat efter att ytterligare klargora forhallandet mellan & ena
sidan systemen for socialomsorg och hilso- och sjukvird
och & andra sidan ekonomin. Kommittén stéder kommissionens
arbete for att stirka en solidariskt finansierad social infrastruk-
tur, ett civilt samhille och det allmadnna basta i Europa. Vi utgdr
fran att de offentliga sociala trygghetssystemen, som baseras pa
nationell sociallagstiftning, ska vara utformade s att de inte dr
diskriminerande for leverantorer och férménstagare och sé att
de underlittar ett grinsoverskridande tjansteutbud, i den mén
staten eller myndigheterna inte sjilva tillhandahéller tjanster. De
forhallanden som giller for rittsligt och ekonomiskt sjilvstin-
diga leverantorer som arbetar inom den offentliga f6rvaltningen
ska framfor allt utformas av den nationella sociallagstiftningen.

2. Innehéllet i rapporten for 2009

2.1 I arsrapporten om konkurrenspolitiken 2009 beskrivs
utvecklingen och tillimpningen av konkurrenspolitikens instru-
ment, atgirder till forman for konsumenterna samt samarbetet
pa europeisk, internationell och interinstitutionell niva.

2.2 Detta dr dgnas inledningen &t en grundlig behandling av
konkurrenspolitiken och den ekonomiska och finansiella krisen.

2.3 Konkurrenspolitiken och den ekonomiska och finansiella krisen

231 Konkurrenspolitikens roll ur ett kris-
perspektiv

2.3.1.1 Mot bakgrund av den allvarliga ekonomiska krisen
har kommissionen forsokt utforma politiken sd att man mini-
merar krisens effekter pd den reala ekonomin, stabiliserar det
finansiella systemet och undviker att en liknande kris upprepas i
framtiden, med mélsittningen att bevara den inre marknaden.

232 Kommissionens politiska svar

2.3.2.1  Kommissionen har behovt hantera manga meddelan-
den om de krisstodsatgarder som medlemsstaterna har vidtagit
och har reagerat inom en mycket begransad tidsram.

2.33 Rekapitalisering av bankerna

2.33.1 Redan i slutet av 2008 antog kommissionen ett
meddelande om rekapitalisering (%) dir man skiljer mellan
banker som &r sunda och banker som har svirigheter och dir
vigledning ges for att utvirdera kapitaltillskott i form av stod.

() EUT C 10, 15.1.2009, s. 2.

2.3.3.2  Garantiordningar har godkints for 12 medlemssta-
ter (9). Sju stater har antagit system som endast galler reka-
pitalisering ('!), medan ytterligare sju har utarbetat blandplaner
eller helhetsplaner (2). Spanien, Slovenien, Storbritannien, Ung-
ern och Tyskland har ocksd arbetat med andra former av stod.
Nar det giller stod till enskilda enheter har man godkant
atgirder for rekapitalisering och andra stoddtgarder till forméan
for 29 enheter (13).

234 Virdeminskade tillgdngar

2.3.41 1 februari antog kommissionen ett meddelande om
virdeminskade tillgingar ('4), dir den forklarar kriterierna for
virdering av raddningsétgirder for finansinstitut enligt reglerna
om statligt stod.

23,5 Omstrukturering

2.3.5.1 Iett meddelande om omstrukturering (*°) tar kom-
missionen upp frdgan om moralisk risk och tydliggér de krav
som stodmottagarna mdste uppfylla och framhaller att man
madste undvika att belona riskfyllt agerande i det forgdngna.

236 Stod utdover statligt stod

2.3.6.1  Villkoren for betalningsoformdga har setts over nir
det giller de boter som kommissionen har utdémt pd grundval
av antitrustreglerna. Kommissionen har utvirderat de enskilda
forfragningarna fran fall till fall.

2.3.7 Krisens effekter pd den reala ekonomin

2.3.7.1  Den tillfilliga gemenskapsramen for statliga st6d-
atgirder (1), som giller fram till slutet av 2010, ar inriktad pa
tva mdlsdttningar: att garantera foretagen fortsatt tillgdng till
finansiering och att uppmuntra dem att fortsitta investera i
en “héllbar framtid”.

(% Cypern, Danmark, Finland, Irland, Italien, Lettland, Nederlinderna,
Polen, Portugal, Slovenien, Spanien och Sverige.

(1) Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Polen, Portugal och Sverige.

(*?) Tyskland, Storbritannien, Grekland, Osterrike, Polen, Ungern och
Slovakien.

(®) ING, KBC, Parex Banka, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland, Allied
Irish BankFortis, Dexia, Nord LB, IKB, Kaupthing Bank Finland,
Ethias, SdB, Banco Privado Portugues, Hypo Real Estate, WestLB,
Fionia, HSH Nordbank, Hypo Tirol, LBBW, Kaupthing Luxemburg,
Caisse d’Epargne/Banque Populaire, Mortgage Bank of Latvia, Nort-
hern Rock, Commerzbank, Lloyds Banking Group, BAWAG, Hypo
Group Alpe Adria och RBS.

(%) EUT C 72, 26.3.2009, s. 1.

(15) EUT C 195, 19.8.2009, s. 9.

(1) EUT C 83, 7.4.2009, s. 1.
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2.3.8 Resultat och kostnader

2.3.8.1 Under 2008 okade den sammanlagda stédvoly-
men, pi grund av den ekonomiska och finansiella krisen, fran
omkring 0,5 % till 2,2 % av BNP, dvs. till 279,6 miljarder euro.
Det krisrelaterade stodet utgjorde omkring 1,7 % av det totala
beloppet.

2.4 Instrument
241 Kontroll av statligt stod

2.41.1  Under 2009 fortsatte genomforandet av handlings-
planen for statligt stéd ('), med antagandet av vigledande
dokument om stod till utbildning (1) och stod till forman for
missgynnade och funktionshindrade arbetstagare (!°). Dessutom
har man antagit riktlinjer for ingdende bedomning av regionals-
tod till stora investeringsprojekt (20).

2.41.2  Betriffande gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till undsdttning och omstrukturering av foretag i svérigheter (>!)
forlingdes giltighetstiden fram till oktober 2012.

2.41.3 Den 1 september 2009 tridde ett "forenklat for-
farande for handliggning” i kraft med syfte att oka effektivi-
teten, oppenheten och forutsigbarheten nir det giller kommis-
sionens forfaranden for handliggning av statligt stod (22).

242 Antitrust

2.42.1 Kommissionen antog sex beslut om Kkartellbild-
ning (?*), och utdomde boter till 43 foretag om sammanlagt
1,62 miljarder euro.

2.4.2.2  Kommissionen tog slutgiltiga beslut gillande ener-
gisektorn (RWE och GdF) och IT-sektorn (Intel, Microsoft och
Rambus) och beslutade att inleda forfaranden inom sektorerna
for elektronisk kommunikation (fore detta monopolbolag pd
bredbandsmarknaden i Polen och Slovakien) och finansiella
tjdnster (Standard & Poor’s och Thomson Reuters).

243 Koncentrationskontroll

2.43.1  Antalet anmilda koncentrationer var ldgre dn rekord-
nivderna frén foregdende dr. Sammanlagt anmaldes till kommis-
sionen 259 transaktioner och 243 slutgiltiga beslut antogs. Inga

KOM(2005) 107 slutlig.
T C 188, 11.8.2009, s. 1.
T C 188, 11.8.2009, s. 6.
T C 223, 16.9.2009, s. 3.
T C 156, 9.7.2009, s. 3.
UT C 136, 16.6.2009, s. 3 (3-12 och 13-20).

COMP/[39396 kalciumkarbid; COMP[37956 armeringsjirn (fornyat
antagande); COMP[39129 transformatorer och COMP/[38589 vir-
mestabilisatorer.

beslut om forbud fattades och inga nya forfaranden inleddes
enligt artikel 21 i koncentrationsforordningen.

2.5 Utvecklingen inom olika sektorer
2.5.1 Finansiella tjdnster

2.5.1.1 Kommissionen fortsatte overvaka grinsoverskri-
dande formedlingsavgifter, med sirskilt fokus pa VISA Europe
och MasterCard.

2.5.1.2  Man sdg over hur gruppundantagsférordningen fun-
gerar nir det giller férsikringar, dir forordningen upphér att
gilla den 31 mars 2010. Forslaget till ny forordning, som lades
fram for samrdd i oktober, fornyar undantagen for tvd avtals-
kategorier: gemensam insamling av data, uppstillning av tabeller
och undersokningar samt avtal om bildande av samforsikrande
eller saméterforsakrande grupper.

252 Energi och miljo

2.5.2.1  Lagstiftningspaketet om klimat och energi, som
antogs i april, innehaller ett direktiv om fornybara energikéllor
dir héllbarhetskriterier anges for biobranslen och biovitskor (24)
som dven 4r relevanta for bedomningen av statligt stod inom
denna sektor. Europaparlamentet och rddet godkinde dessutom
ett direktiv om dndring av gemenskapssystemet for handel med
utslippsritter for vixthusgaser (2°).

2.5.2.2  Nar det giller energimarknaden antog parlamentet
och ridet i juli paketet om den inre marknaden for
energi (*) och kommissionen antog ett forslag till forordning
om 4tgdrder fOr att trygga gasforsorjningen.

2.5.2.3  For forsta gdngen utdomde kommissionen béter for
overtradelse av antitrustreglerna inom energisektorn. E.ON och
GDF Suez dlades pafoljder for uppdelning av marknaden (%)
och botesbeloppet uppgick till sammanlagt 1 106 miljoner
euro.

253 Elektronisk kommunikation

2.5.3.1  Fram till 2009 hade kommissionen utvirderat och
godkant statligt stod och andra typer av offentlig finansiering
om cirka 2 miljarder euro (*%) med mélsittningen att frimja
tillgdngen till bredband for alla EU-medborgare.

24 EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.

(9

(%) EUT L 140, 5.6.2009, s. 63.

(%) EUT L 211, 14.8.2009, s. 1.

(?) Arende COMP/[39401. Se meddelande 1P/09/1099 fran den & juli
2009.

(*%) Varav 1,5 miljarder euro i form av statligt stod i enlighet med

artikel 107 i EUF-fordraget.
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254 Informationsteknik

2.5.4.1  Under 2009 antog kommissionen tva beslut som
innebar att dtaganden frdn Microsofts och Rambus sida i sam-
band med 6vertrddelse av konkurrensreglerna blev juridiskt bin-
dande. Genom ett tredje beslut utdomdes boter till Intel pa 1,06
miljarder euro, det hogsta som kommissionen nigonsin alagt ett
enskilt foretag (2).

2.5.5 Medier

2.5.5.1 Kommissionen fortsatte att dvervaka medlemsstater-
nas overgdng frin radio- och tv-sindningar med analog teknik
till sandningar med digital teknik, sdrskilt i Italien och Tyskland.

25,6 Likemedelsindustrin och hilso- och

sjukvardstjinster

2.5.6.1  Efter en undersokning av likemedelssektorn bekraf-
tade kommissionen det bradskande behovet av att inrdtta ett
gemenskapspatent och ett enhetligt specialiserat system for
tvistlosning pd patentomrédet i EU.

2.5.6.2  Kommissionens atgirder inom omrddet f6r halso-
och sjukvardstjanster var inriktade mot statligt stod, efter att
flera klagomal lagts fram av privata kliniker, vilka menade att
offentligt drivna sjukhus sirbehandlats eller fatt overdrivna er-
sdttningar i flera medlemsstater (*°).

2,57 Transporter

2.5.7.1 Inom sektorn for jdrnvigstransporter godkiande
kommissionen Deutsche Bahn AG:s kop av det polska jarnvags-
foretaget PCC Logistics (*!). Arendet om en sammanslagning dér
SNCF genom kop skulle komma att delvis kontrollera Keolis, ett
foretag verksamt inom offentlig passagerartransport (*2), dterfor-
visades ddremot till Frankrike.

2.5.7.2  Inom sjotransportsektorn antog kommissionen ett
meddelande om statligt stod till fartygsforvaltare (>3). Dessutom
fattade kommissionen positiva beslut betriffande statligt stod till
sjofolk i Italien (*4) och Finland (*%), och man slutforde det for-
mella forfarandet i friga om DIS-systemet i Danmark samt de
drenden som gillde skatten pd tonnage i Irland (*%), Dan-
mark (*’), Nederlinderna (3%), Slovenien (*%) och Polen (*0).

(*¥) EUT C 220, 12.9.2009, s. 41.

(%9 Arende NN54/2009.

(*') Arende COMP/M.5480.

(*») Arende COMP/M.5557, SNCF/CDPQ/Keolis/Effia.

(*% EUT C 132, 11.6.2009, s. 6.

(**) Arende N219/2009 — EUT C 196, 20.8.2009.

(®%) Arende N120/2009 — EUT C 232 26.9.2009, N67/2009 — EUT C
232, 26.9.2009 och N300/2009 — EUT C 299, 9.12.2009.

(%%) Arende C2/2008 — EUT L 228, 1.9.2009.

(*) Arende C5/2007 — EUT L 315, 2.12.2009.

(3%) Arende N457/2008 — EUT C 106, 8.5.2009.

() Arende N325/2007 — EUT C 53, 6.3.2009.

(*9) Arende C34/2007.

2.5.7.3  Kommissionen &vervakar sektorn for lufttransporter
som genomgdr en konsolideringsprocess som omfattar joint
venture-avtal for transatlantiska flygningar (+!), sammanslagning
av natverksbolag och lagprisbolag (+?) och stora ndtverksbolags
uppkop av mindre regionala operatorer (+3).

258 Posttjinster

2.5.8.1 I frdga om tillimpningen av reglerna om statligt stod
inom postsektorn antog kommissionen manga beslut med syfte
att garantera att operatorer som tillhandahéller tjénster av all-
mint ekonomiskt intresse och deras filialer inte ges otillbor-
liga fordelar.

2.5.9 Bilindustrin

2.5.9.1 Kommissionen vilkomnar den effekt pa forsiljningen
som skrotningsprogram har haft pd flera nationella mark-
nader. Ett korrekt genomférande av de informationsbestimmel-
ser som infordes genom direktiv 98/34/EG har garanterat 6p-
penhet, informationsutbyte och forebyggande av hinder {6r den
inre marknaden.

2.59.2  Kommissionen godkinde ocksd olika stodprogram
for utveckling av fordon for att mota den vixande efterfrigan
pd mer miljovdnliga bilar och for ett stringare regelverk pd
miljéomradet.

2.5.9.3 P4 antitrustomradet lade man i december fram ett
forslag till gruppundantagsforordning for bilsektorn for of-

fentligt samrad.

2.5.10 Livsmedelsindustrin

2.5.10.1 I oktober offentliggjorde kommissionen resultatet
av en undersokning av livsmedelsindustrin i meddelandet om
atgarder som kan fa livsmedelskedjan att fungera bittre (*4).

2.5.10.2  Kommissionen antog dessutom en rapport om me-
jerimarknaden (*°) som var en av de sektorer som hade sirskilt
stora problem under 2009. Kommissionen intensifierade ocksd
sina kontakter med de nationella myndigheterna inom sektorn.

(*1) MEMO/09/168, 20.4.2009.

(*2) COMP/M.5364, Iberia/Vueling/Clickair.

(¥) COMP/M.5335, Lufthansa/Brussels  Airlines; ~ COMP/M.5403,
Lufthansa/Bmi; COMP/M.5440, Lufthansa/Austrian Airlines.

(*4) http:|/ec.europa.eu/economy_finance/publications/
publication16061_en.pdf.

(*) http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUiServ.do?uri=
COM:2009:0385:FIN:SV:PDF.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0385:FIN:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0385:FIN:SV:PDF
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2.6 Atgirder inom konsumentskydd

2.6.1  Kommissionen fortsatte under dret sitt arbete pa detta
omrade, dels inom enheten fér konsumentkontakter, som in-
rittades av GD Konkurrens dr 2008, dels inom den undergrupp
for konkurrens som 2003 inrdttades inom den rddgivande eu-
ropeiska konsumentgruppen (ECCG).

2.7 Europeiska konkurrensndtverket och nationella domstolar

2.7.1  Vid ett sammantride mellan GD konkurrens och de
ansvariga for de nationella konkurrensmyndigheterna godkandes
enhilligt rapporten om konvergens mellan program for for-
manlig behandling i linje med Europeiska konkurrensnitver-
kets modell for formanlig behandling (*9).

2.7.2  Kommissionen informerades om 129 nya undersok-
ningar som inletts av de nationella konkurrensmyndigheterna
och om 69 beslut (*’), vilket innebar en okning med 15 %
jamfort med 2008.

2.8 Internationell verksamhet

2.8.1  GD konkurrens fortsatte sitt samarbete med andra in-
ternationella organ som omfattas av generaldirektoratets beho-
righetsomrdde (internationella konkurrensnitverket, OECD:s
konkurrenskommitté, UNCTAD:s mellanstatliga grupp av kon-
kurrensexperter om konkurrenslagstiftning och -politik).

Bryssel den 19 januari 2011

(*6) http://ec.europa.cu/competition/ecn/documents.html.
(*’) Beslut enligt artikel 11.4 i forordning (EG) nr 1/2003.

2.8.2  Kommissionen upprittholl ett ndra samarbete med Fo-
renta staterna, Kanada, Japan, Kina och Indien och underteck-
nade nya samforstdndsavtal med Sydkorea (*3) och Brasilien.
Sarskilt uppmirksammades samarbetet med Kroatien och Tur-
kiet, som madste uppfylla de "6ppningsriktmirken” som kravs
for att inleda anslutningsférhandlingar inom konkurrenskapitlet,
och dven samarbetet med landerna pa vistra Balkan och Island,
med tanke pd en framtida anslutning till Europeiska unionen.

2.9 Interinstitutionellt samarbete

2.9.1  Europaparlamentet godkinde en resolution om vitbo-
ken om skadestandstalan vid brott mot EG:s antitrustregler och
konkurrensrapporterna for dren 2006 och 2007.

2.9.2  Rdidet mottog flera konkurrenspolitiska bidrag frdn
kommissionen betriffande slutsatser som antagits i sammansatt-
ningar sdsom Ekofin, rddet (konkurrenskraft), radet (transport,
telekommunikation och energi) och Europeiska radet.

2.9.3  GD konkurrens samarbetade aktivt med EESK i olika
fragor, bland annat sma och medelstora foretags anpassning till
den globala marknadens utveckling, skeppsvarv och statligt
stod.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON

(4% EUT L 202, 4.8.2009, s. 36.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gronbok om foretagsstyrning i
finansiella institut och om ersittningspolicy”

KOM(2010) 284 slutlig
(2011/C 84/03)

Foredragande: Michael SMYTH

Den 2 juni 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfraga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok om foretagsstyrning i finansiella institut och om ersattningspolicy”

KOM(2010) 284 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 6 januari 2011.

Vid sin 468:e plenarsession den 19-20 januari 2011 (sammantridet den 20 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 173 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I detta yttrande presenterar EESK de svar som diskuterats
fram pd den langa rad frigor som kommissionen stiller i sin
gronbok. Fragorna ror dtta huvudaspekter av styrningen av fi-
nansiella institut, frén styrelsens arbete, tillsynsmyndigheternas
arbete, riskforvaltning, intressekonflikter och aktiedgarnas roll
till den kontroversiella frigan om direkt6rernas ersittning.

1.2 EESK vilkomnar syftet bakom kommissionens gronbok,
men noterar vissa brister i friga om definitionerna, sirskilt
definitionen av foretagsstyrning, som kommittén anser bor
vara tydligare, och i frdga om skillnaderna mellan styrelsemo-
deller i brittiska och kontinentaleuropeiska system. Kommittén
anser dessutom att begreppet “finansiellt institut” bor preciseras
sd att rekommendationerna uttryckligen avser kreditinstitut.

1.3 Vid sin genomgang av gronboken noterade EESK att den
brittiska och den kontinentala modellen for foretagsstyrning har
strukturellt oforenliga skillnader eftersom de organisationsmas-
siga begreppen skiljer sig sd pass mycket. Darfor rekommende-
rar EESK att kommissionen Overviger vilka principer som bor
ligga till grund for foretagsstyrningen inom EU. Den brittiska
modellen bygger till exempel pa principen om behorigt obero-
ende (competent independence), vilken gor det lttare for viktiga
styrelser att ha en oberoende roll. Bor oberoende vara en nyc-
kelprincip for foretagsstyrningen inom hela EU? Hur ska detta i
sd fall uppnds inom den kontinentala modellen?

1.4 Gronboken behandlar ocksd konsumenternas behov
ganska styvmoderligt. De som har kopt finansiella tjanster har

ocksé drabbats mycket hért av effekterna av bristfallig styrning i
hela det finansiella systemet.

1.5  Nar det giller ersittningsfrdgorna har EESK redan fram-
fort sin allmidnna stdndpunkt i ett antal yttranden fran senare
tid. Sammanfattningsvis anser kommittén att ersittningspolicyn
inte bara ska handla om den hogsta ledningen for finansinsti-
tuten, utan om ersittningarna pé alla nivéer.

1.6 En huvudpunkt i yttrandet dr att det finns utrymme for
att strama upp vissa aspekter av styrningen av finansinstitut,
men att riktlinjerna for styrningen ér frivilliga och ansvaret faller
pa tillsynsmyndigheterna att se till att riktlinjerna respekteras i
hela EU.

2. Inledning och bakgrund till yttrandet

2.1  Syftet med gronboken dr att ta itu med de brister som
pavisats i systemet for foretagsstyrning, nir det giller bade in-
nehdll och genomférande. Med tanke pd den finansiella och
ekonomiska krisen ar forbdttrad foretagsstyrning en central
fraga i kommissionens reformprogram. De forslag som 6vervigs
i gronboken bor ses mot bakgrund av mer omfattande reformer
av den europeiska tillsynsstrukturen, kapitalkravsdirektivet, Sol-
vens Il-direktivet, reformen av systemet med fondforetag och
regelverket for forvaltare av alternativa fonder. De bor ocksd
betraktas i ett storre sammanhang med kommissionens utvir-
dering av foretagsstyrningen inom borsnoterade foretag, dar
man tar upp aktiedgarnas roll, frigan om limplig tillsyn av
ledningsgrupper, styrelsernas sammansittning och foretagens
sociala ansvar.
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2.2 Kommissionen definierar foretagsstyrning som forbindel-
serna mellan ett foretags ledning, dess styrelse, aktiedgare och
andra intressenter, t.ex. arbetstagarna och deras foretradare. Hit
hor aven faststillandet av ett foretags mal och vilka medel som
ska anvindas for att uppnd dessa mal samt granskningen av
resultaten av foretagets insatser. Inom finanssektorn ar styr-
ningen sarskilt viktig, eftersom en (stor) finansiell institution
som gér i konkurs innebér en systemrisk for hela finanssektorn,
vilket vi sig under den senaste finansiella krisen, ndr regering-
arna tvingades rddda banksystemet med hjilp av offentliga me-
del.

2.3 EESK noterar med forvining att det i gronboken inte
gors ndgon dtskillnad mellan styrelsemodeller i brittiska och
kontinentaleuropeiska ekonomier. I den brittiska modellen finns
det endast en styrelse bestdende av foretagsinterna och foretags-
externa styrelseledamoter, dven om det ar vanligt att det finns
en ledningsgrupp som arbetar under den verkstillande direkto-
ren. I den kontinentala modellen finns det tvd styrelser — en
styrelse med ansvar for foretagets verksamhet och en styrelse
med en Overvakande funktion. For att undvika f6rvirring avser
hddanefter i detta yttrande begreppet “styrelse” den brittiska
styrelsen om inget annat uttryckligen anges.

2.4 I gronboken anges inte uttryckligen att varje medlemsstat
har sitt eget system for foretagsstyrning och att ingen atskillnad
gors vad giller finansinstitutens foretagsstyrning. Kommissio-
nens definition av foretagsstyrning ar dessutom inte helt full-
standig utan bor fortydligas. EESK foresldr en battre och mer
omfattande definition av foretagsstyrning. Det frimsta mdlet
med foretagsstyrningen 4r att se till att foretaget overlever och
utvecklas. For att detta ska vara mojligt mdste styrelsen uppfylla
aktiedgarnas rimliga forvintningar samtidigt som den ska se till
att berorda parter dr rimligt nojda — konsumenter, partner,
kontraktsparter, leverantorer och anstillda. Nar styrelsen inte
kan garantera foretagets overlevnad bor den avyttra tillgdngarna
till ett sd hogt virde som mojligt.

2.5 1 gronboken pdpekar kommissionen ett antal brister och
svagheter i foretagsstyrningen inom de finansiella instituten och
soker svar pd 4tta allmdnna fragor som beror foljande dmnen:

1. Frigor som ror styrelsen

2. Bristande riskhantering med intressekonflikter

3. Revisorernas roll

4. Brister hos tillsynsmyndigheterna

5. Problem med aktiedgarnas roll

6. Ineffektiv tillimpning av principer om foretagsstyrning

7. Ersittning till styrelseledamoter i finansiella institut

8. Intressekonflikter

3. Svar pa fragorna i gronboken

3.1  EESK anser att de specifika frigorna i gronboken kan
besvaras pé foljande sitt:

3.2 Frdgor som ror styrelsen

3.2.1  Specifik fraga 1: Behovs det en grans for hur mdnga upp-
drag en styrelseledamot fdr ha (t.ex. max tre uppdrag totalt)?

Att faststilla ett exakt antal vore godtyckligt. Det skulle vara
bittre att se till att en styrelseledamot vid utnimningen och
aven senare kan avsitta den tid for arbetet i fGretaget som
hans eller hennes roll kriver. Det bor framgd hur mycket tid
styrelseuppdraget kraver, och tiden bor fordelas pd formella
styrelse- och kommittéméten och mindre formella besok till
och kontroll av olika avdelningar, sektioner och regioner. I vissa
fall kan ett styrelseuppdrag i praktiken motsvara en heltidstjanst.
En fordel med att ha minst tvd styrelseuppdrag ar att man far
mojlighet att jamfora mellan olika foretag.

3.2.2  Specifik fraga 2: Bor det vara forbjudet for styrelsens ordfo-
rande och den verkstallande direktoren att ha flera funktioner i de
finansiella instituten?

Detta dr redan basta praxis i vissa jurisdiktioner. Uppdelningen
av funktioner bor vara obligatorisk i finansiella institut, med
tanke pd motsittningarna mellan ledningens operativa funktion
och styrelsens forvaltande funktion.

3.2.3  Specifik fraga 3: Bor man i tillsattningspolicyn ange sty-
relseledamiternas och ordférandens exakta uppgifter och profil for att
se till att styrelseledamoterna ar tillrdckligt kompetenta och styrelsens
sammansdttning tillrackligt varierad? Om ja, pd vilket satt?

Det ar relativt vedertagen praxis i vissa jurisdiktioner att analy-
sera vilka fardigheter och erfarenheter som beh6vs inom styrel-
sen och sedan rekrytera dédrefter. Inom t.ex. en storre finansiell
institution kan man kanske forvinta sig en framgéngsrik pen-
sionerad bankdirektor som ordforande, ndgra storre deldgare i
advokatfirmor eller redovisningsforetag med erfarenhet inom
finanssektorn samt en verkstillande direktor fran ett storre han-
delsbolag, som kan utgora en motvikt till det finansiella institu-
tets verkstdllande direktor och bidra med ett perspektiv som
foretagskund. Dessutom skulle styrelsen kunna innehélla leda-
moter med konsumentbakgrund. Detta skulle utgora en kdrng-
rupp runt vilken en storre grupp sedan kan bildas. Den kan i sin
tur innehdlla personer med erfarenhet pd hogsta nivd inom
langivning, forsakring, ekonomi, industri och handel. Det basta
ar om styrelsen bestdr av minst 60 % foretagsexterna ledamoter
och hogst 40 % ledamoter fran foretaget. Bide de foretags-
interna och de foretagsexterna styrelseledamoterna maste dess-
utom sinsemellan bilda sig en uppfattning om foretagets huvud-
sakliga verksamhetsomrdden. I vissa jurisdiktioner gor numera
tillsynsmyndigheten en grundlig utvirdering av en kandidats
fardigheter, erfarenhet och meriter innan utndmningen god-
kinns. EESK vilkomnar detta.
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3.2.4  Specifik friga 4: Haller ni med om att ett storre antal
kvinnliga ledamoter och ledamater med olika socialt och kulturellt
ursprung i styrelsens sammansdttning skulle kunna forbattra styrelser-
nas funktionssatt och effektivitet?

Mot bakgrund av frdga 3 ovan ar balans nir det giller kén och
etnicitet onskvart om det inte inverkar negativt pd erfarenheten
och sakkunskapen. Det kan medfora nya och virdefulla pers-
pektiv. Det mdste dock finnas en dndamalsenlig grins for sty-
relsens storlek.

3.2.5  Specifik frdga 5: Bor det inrdttas en obligatorisk utvar-
dering av styrelsens funktionssdtt av en extern utvirderare? Bor resul-
tatet av utvirderingen vidarebefordras till tillsynsmyndigheterna eller
till aktiedgarna?

Tillsynsmyndigheterna bor uppmana alla ordférande att se 6ver
sina forvaltningsarrangemang mot bakgrund av ovanstdende
fyra faktorer. Samtidigt bor myndigheterna utféra en revision
for att godkdnna de styrelseledamoter som de inte godkant vid
utndmningen. Det fortlopande ansvaret for styrelsens resultat
mdste ligga hos ordféranden. Det vore lampligt om ordforan-
dena begirde en regelbunden extern utvirdering av styrelsens
effektivitet for eget bruk. I den kontinentala modellen ar det den
overvakande styrelsens skyldighet att vidta dtgarder om foretaget
inte gdr bra eller om revisorns rapport visar pd allvarliga pro-
blem.

3.2.6  Specifik fraga 6: Bor det bli obligatoriskt att inrdtta en
riskkommitté i styrelsen och bor det finnas regler om kommitténs
sammansdttning och funktionssatt?

Det finns tre saker att ta hdnsyn till: revision, efterlevnad och
risk. Sammansittningen av en sddan kommitté bor aterspegla
foretagets sirskilda sammansittning. Ur ett makroperspektiv
ligger risken i styrelsens strategiska planer. Det ar dér riskbena-
genheten och riskprofilen bor faststillas och matas. Nar det
giller banker dr det hidr man bor faststilla en policy for vilken
risk som 4r godtagbar inom varje affirssektor: inrikes hypoteks-
lan, kreditkort, kommersiell egendom, industrilan, fondférvalt-
ning, utlandsk valuta och varuborsen samt reservernas samman-
sittning, krav pd motparter osv. Det ir inte mojligt att ha en
riskkommitté inom den kontinentaleuropeiska styrelseformen
som bestdr av ett fital personer (oftast inte mer dn 5-7 perso-
ner) som dr specialiserade inom olika verksamhetsomraden.

3.2.7  Specifik frdga 7: Bor det bli obligatoriskt for en eller flera
ledamaéter ur revisionskommittén att delta i riskkommittén och vice
versa?

Pd mikronivd, i motsats till pd makronivd som diskuteras i
punkt 3.2.6, skulle faktiskt risker kunna ingd i revisionskom-
mitténs uppgifter.

3.2.8  Specifik friga 8: Bor riskkommitténs ordforande svara infor
bolagsstamman?

Risktagande dr en central del av varje foretags strategi. Risk-
benigenheten och riskprofilen dr en indikation pa hur ett fore-
tag kan forvintas prestera och hur instabila foretagets resultat
kan vara. Detta ska ordforanden och den verkstillande direkto-
ren forklara, och pd grundval av deras uttalanden kan aktie-
dgarna vilja att oka eller minska sina investeringar i foretaget
beroende pa sin egen riskbendgenhet.

3.2.9  Specifik fraga 9: Vilken roll bor styrelsen spela i det finan-
siella institutets strategi och riskprofil?

Att faststdlla foretagets strategi dr styrelsens viktigaste uppgift.
Eftersom finanssektorn per definition r en riskfylld bransch
mdste strategin utvecklas inom ramen for en overgripande risk-
modell som anger en uppsittning potentiella resultat. Den stra-
tegi foretaget valjer ska vara den som uppfyller aktiedgarnas
rimliga forvintningar och tillmotesgar berorda parters Ons-
kemél. Aven om de verkstillande direktdrernas ansvar vid kon-
trollhanteringen inte fir forringas, dr styrelsens roll minst sagt
avgorande. I den kontinentala modellen ar det den 6vervakande
styrelsen som godkidnner den verkstillande styrelsens strategi.

3.2.10  Specifik frdga 10: Bor en redovisning av riskhantering
inforas och offentliggoras?

Svaret 4r ja, men endast ndr det géller att informera aktiedgare
och intressenter om foretagets strategi. Man bor undvika att
offentliggéra information som ror foretagets affirer och kon-
fidentiell information.

3.2.11  Specifik fraga 11: Bor det inrittas ett forfarande for
styrelsens godkdnnande av nya finansiella produkter?

Ja, om de ar visentliga. Inforandet av produkter ingdr ofta i
genomfrandet av strategier och dr dirfor av betydande intresse
for styrelsen.

3.2.12  Specifik fraga 12: Bor det inforas en skyldighet for sty-
relsen att underrdtta tillsynsmyndigheterna om de faktiska risker den
kan kénna till?

Detta bor forvintas vara ett vanligt inslag i den pagdende dia-
logen mellan institutet och tillsynsmyndigheterna.

3.2.13  Specifik fraga 13: Bor det inforas en uttrycklig skyldighet
for styrelsen att ta hansyn till insdttarnas och andra bergrda parters
intressen vid beslutsfattandet (“aktsamhetskrav”)?
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[ vissa jurisdiktioner finns det redan ett krav pd att ta hansyn till
berorda parters intressen. Detta bor vara rutin. Om de berérda
parterna dr missndjda kommer foretaget inte att vixa. Man bor
inte prioritera vissa parters intressen framfor andras. Av styrel-
sens protokoll bor det framgd att man tagit hinsyn till alla
berorda parters intressen vid faststillandet av strategin.

3.3 Bristande riskhantering med intressekonflikter

3.3.1  Specifik friga 14: Hur kan riskchefens status hojas? Bor
riskchefens status vara dtminstone lika hig som ekonomichefens?

Denna friga forutsatter att vi vet vad en riskchef forvintas gora.
Om risken dr en del av foretagets strategi, dd dr det ekono-
michefen som ar riskchef. Om riskerna ligger pd mikronivd
hamnar riskchefen pd samma nivd som chefen for internrevi-
sionen. Bdda rapporterar till en styrelsekommitté, och de har
alltid mojlighet att rddgora med kommitténs ordférande. Bada
bor regelbundet rapportera till hela styrelsen.

3.3.2  Specifik frdga 15: Hur kan kommunikationssystemet mel-
lan riskhanteringsfunktionen och styrelsen forbdttras? Bor man infora
ett forfarande for hanskjutning till hogre niva for att losa konflikter/
problem?

Denna fraga besvaras i 3.3.1 ovan. Detta forfarande bor redan
vara en del av kommitténs och styrelsens uppdrag.

3.3.3  Specifik frdga 16: Bor riskchefen kunna informera styrelsen
direkt, inbegripet riskkommittén?

Aven denna friga besvaras i 3.3.1 ovan.

3.3.4  Specifik fraga 17: Bor informationsverktygen utvecklas for
att information om betydande risker pd ett battre och snabbare stt
ska kunna overforas till styrelsen?

Det beror pa vilka verktyg som for ndrvarande finns inom varje
institut. Alla risker kan inte Overvakas med hjilp av infor-
mationsverktyg. I manga fall kan det ricka med att skicka en
varning via e-post. Ju storre och mer komplex en organisation
ar i friga om avdelningar, produkter och geografisk utbredning
desto storre anledning finns det att installera en aktiv IT-baserad
riskhanterare.

3.3.5  Specifik friga 18: Bir man infora en skyldighet for styrel-
sens ledning att godkanna en rapport om de interna kontrollsystemens
lamplighet?

Ja. I vissa jurisdiktioner dr detta redan obligatoriskt. Det skots
vanligtvis genom revisionskommittén.

3.4 De externa revisorernas roll

3.4.1  Specifik frdga 19: Bor samarbetet mellan de externa revi-
sorerna och tillsynsmyndigheterna fordjupas? Om ja, pd vilket satt?

Revisionsfirmorna madste arbeta for foretaget. Men tillsynsmyn-
digheterna bor underrdttas om revisorerna uppticker att det
finns allvarliga riskproblem eller problem med efterlevnaden
som kan fi konsekvenser for hela systemet. Problem som kan
korrigeras av foretaget och som inte har ndgra externa kon-
sekvenser bor overldtas at foretaget att dtgdrda. I det kontinen-
tala styrningssystemet utser den Gvervakande styrelsen reviso-
rerna och triffar dem drligen utan att den verkstillande styrel-
sen och den verkstillande direktoren dr nirvarande.

3.4.2  Specifik frdga 20: Bor man utika de externa revisorernas
skyldighet att rapportera till styrelsen och/eller tillsynsmyndigheterna
om eventuella allvarliga omstdndigheter som upptdckts inom ramen for
deras yrkesutovning?

Det beror pd hur de rddande forhallandena ser ut. I vissa juris-
diktioner dr bestimmelserna redan tillrackliga. I det kontinental-
europeiska systemet bor detta styras av avtalet mellan styrelsen
och revisorn.

3.4.3  Specifik friga 21: Bor den externa revisorns kontroll utokas
till finansiell information kopplad till risker?

Revisorerna ar skyldiga att bekrafta att ett foretags redovisning
dr sanningsenlig och drlig och baserad pa fortlevnadsprincipen.
Redan vid revisionen bor all visentlig risk redovisas i form av
ett tilligg eller en kommentar till redovisningen. Ingen utdkning
verkar vara nodvindig.

3.5 Brister hos tillsynsmyndigheterna

3.5.1  Specifik fraga 22: Bor tillsynsmyndigheternas roll omdefi-
nieras och stirkas i den interna styrningen av finansiella institut?

Ja, i de jurisdiktioner dir detta inte redan har skett.

3.5.2  Specifik fraga 23: Bor tillsynsmdnnen ges befogenhet och
skyldighet att kontrollera att styrelsen och riskhanteringsfunktionen
fungerar val? Hur kan detta genomforas i praktiken?

Se 3.5.1 ovan.

3.5.3  Specifik fraga 24: Bor valbarhetskriterierna (“lamplighets-
testet”) for framtida styrelseledamdoter utokas till tekniska sdval kun-
skaper och yrkeskompetens som beteendemdssiga egenskaper? Hur kan
detta genomforas i praktiken?
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I det kontinentaleuropeiska systemet ar det brukligt att se till att
det ar sd. Den brittiska finansmyndigheten Financial Services
Authority (FSA) har inrittat nya forfaranden for att driva genom
detta.

3.6 Problem med aktiedgarnas roll

3.6.1  Specifik frdga 25: Bor det bli obligatoriskt for de institu-
tionella investerarna att informera om sin policy och sitt rostnings-
forfarande? Hur ofta ska det goras?

Ja, detta bor inforas pd dagordningen for allmidnna samman-
traden.

3.6.2  Specifik frdga 26: Bor det bli obligatoriskt for de institu-
tionella investerarna att ansluta sig till en kod (nationell eller inter-
nationell) for god praxis, i likhet med den kod som tagits fram av
ICGN (International Corporate Governance Network)? De som har
undertecknat den koden forbinder sig att utarbeta och offentliggira
sin investeringspolicy och rdstningspolicy, att vidta atgarder for att
undvika intressekonflikter och att anvinda sin rostritt pd ett ansvars-

fullt satt.
Ja, inledningsvis pé frivillig basis.

3.6.3  Specifik fraga 27: Bor det goras enklare att faststilla ak-
tiedgarnas identitet for att underldtta dialogen mellan foretagen och
deras aktiedgare och minska risken for missbruk knutet till “frikopplad
rostning”? Frikopplad rostning syftar pd en situation ddr en rost liggs
av en aktiedgare som inte har ndgra motsvarande finansiella intressen i
det foretag han eller hon rdstar for. Den hdr typen av roster kan ha
eventuella negativa effekter pd foretagsstyrningens integritet i borsnote-
rade foretag och pd integriteten hos de marknader ddr deras aktier
utbyts.

Frigan om aktiedgarnas roll bor granskas av kommissionen
eftersom deras profil har dndrats. I dag kan aktiedgarna vara
globala foretag, globala aktiedgare, hedgefonder osv. som bara
koper och siljer aktier. De har inte den roll som traditionellt
forknippas med begreppet "aktiedgare”.

3.6.4  Specifik fraga 28: Vilka dvriga dtgdrder skulle kunna mo-
tivera aktiedgarna att engagera sig i foretagsstyrningen av finansiella
institut?

En mojlig atgard kan vara att inrétta en organisation med full-
makt att foretrdda privata aktiedgare i varje foretag. Man kan
ocksd tinka sig att tillsynsmyndigheter, politiker och medier
utovar tryck pé institutionella investerare att bli mer aktiva.

3.7 Effektivare genomforande av principer for foretagsstyrning

3.7.1  Specifik friga 29: Ar det nddvindigt ait ge styrelseledami-
terna storre ansvar?

Inte om vi vill att bra kandidater ska anmala intresse. Det skulle
hjdlpa manga institut om de bittre definierade vilka forvint-
ningar de har pé sina styrelseledamoter.

3.7.2  Specifik fraga 30: Bor forvaltarnas civil- och straffrdttsliga
ansvar utokas? Hérvid bor beaktas att straffrdtten inte har harmoniser-
ats pd EU-nivd.

[ vissa jurisdiktioner dr bestimmelserna redan tillrickliga. Den
storsta risken for direktorerna ar vanligtvis risken for daligt
rykte ndr man forknippas med ett foretag som gir i konkurs.
Man har nyligen foreslagit att direktorer som underlatit att
varna for otillborliga risker inte ska tillitas fd en liknande roll
pa nytt. Detta torde vara ett mer exakt och lovande politiskt
verktyg.

3.8 Ersdttning till styrelseledamdter i finansiella institut

3.8.1  Specifik fraga 31: Vilket innehdll och form skulle eventuella
ytterligare EU-dtgdarder, bade bindande och icke-bindande atgarder,
som galler ersttning till ledande befattningshavare i bérsnoterade
foretag kunna ha?

Bestimmelserna i den tredje revideringen av kapitalkravsdirekti-
vet verkar vara tillrackliga. Direktivet kommer att inkludera till-
synsmyndigheterna. Att offentliggora institutets rostningspolicy
ndr det giller ersittningar skulle ocksd vara en bra dtgird; se
3.8.4.

3.8.2  Specifik friga 32: Anser ni att problemen med de ledande
befattningshavarnas aktieoptioner bor behandlas? Om ja, pd vilket
sdtt? Bor dessa regleras pd EU-nivd, eller till och med forbjudas?

Man verkar ha lost den frigan genom tredje revideringen av
kapitalkravsdirektivet. I direktivet behandlas problem som ror
tid, gransvirden och mangd.

3.8.3  Specifik friga 33: Anser ni, under forutsattning att hdnsyn
tas till medlemsstaternas behdrighet, att de gynnsamma skatteregler for
aktieoptioner och andra liknande ersdttningar som forekommer i vissa
medlemsstater har bidragit till att gynna ett Gverdrivet risktagande?
Om ja, bor denna fraga diskuteras pd EU-nivd?

Kommissionen bor uppmuntras att undersoka frigan, men i
nuldget dr det medlemsstaterna som ansvarar for skattefragor.

3.8.4  Specifik friga 34: Anser ni att aktiedigarna, och dven de
anstdllda och deras foretradare, bor fa en mer framskjuten roll vid
faststallandet av ersdttningspolicyn?

[ vissa jurisdiktioner ska ersattningsrapporten godkinnas av ak-
tiedgarna. Offentliggorandet av de institutionella aktiedgarnas
roster gor systemet mer transparent. Kommissionen maste ta
upp problemet med ersittningskonsulterna och de stindigt sti-
gande ersittningarna. Det nederldndska systemet med organisa-
tioner som foretrader aktiedgarna kan vara ett exempel som
kommissionen kan studera.

3.8.5  Specifik frdga 35: Vad anser ni om avgdingsvederlag (s.k.
fallskarmar)? Bor dessa regleras pa EU-nivd, eller till och med for-
bjudas? Om ja, pd vilket sitt? Bor avgangsvederlag endast tilldelas pd
grundval av faktiska prestationer fran forvaltarnas sida?
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Avgangsvederlag dr ingen beloning. Beloning fir man for utfort
arbete. Avgdngsvederlag dr en avtalsforpliktelse nér ett foretag
sdger upp en verkstillande direktor. De ges ofta som en livlina
for att nyanstillda ska ha en viss sikerhet i den hindelse anstall-
ningen inte fungerar som tiankt. Uppsdgning dr inte nodvindigt-
vis likstallt med misslyckande. En forandrad foretagsstrategi kan
leda till att en person som har presterat val blir overflodig.
Dirfor behovs avgdngsvederlagen. Under vissa omstidndigheter
kan de vara for vil tilltagna, i synnerhet nar det giller pensio-
ner. Man skulle kunna utforma avtalet sd att beloppen minskar
med tiden och dven ndr det handlar om ett "uppenbart” miss-
lyckande. Man bor ocksd avrdda fran att 6ka de verkstillande
direktorernas avgdngsvederlag. Beloningar bor vara prestations-
baserade. I det kontinentala systemet foretrads de anstillda i den
overvakande styrelsen ddr de kan péverka ersittningspolicyn.

3.8.6  Specifik fraga 36: Anser ni att den rorliga delen av ersdtt-
ningar inom finansiella institut som har mottagit offentliga medel bor
begrinsas eller avskaffas?

Frigan syftar i princip pd ersdttningar till hogsta ledningen i
finansinstitut. Den dr mindre relevant for vanliga anstillda.
Det har funnits exempel pd extremt stora ersittningar till en-
skilda personer. Sddana onormala situationer bor undvikas. De
regeringar som har gdtt in som &gare i institut genom offentlig
finansiering maste givetvis gora som de finner lampligt.

Bryssel den 20 januari 2011

3.9 Intressekonflikter

3.9.1  Specifik fraga 37: Hur skulle eventuella ytterligare EU-
atgarder for att battre motverka och forebygga intressekonflikter
inom finanstjinstesektorn kunna se ut?

Begreppet “vattentdta skott” syftar pa de forfaranden som infor-
des inom virdepappers- och investeringsforetag for att forhindra
utbyte av konfidentiell information mellan firmans avdelningar
for att undvika olaglig anvindning av insiderinformation. Man
har anvint sig av denna metod inom finanssektorn och andra
sektorer for att undvika skadliga intressekonflikter. Metoden
med vattentdta skott dr dock langt ifrdn vattentdt, eftersom
den grundar sig pd en hederskodex. Informationen begrinsas
bara av de inblandade parternas omdomesférmdga och nog-
grannhet. Bestimmelser med rittsliga krav pd informations-
sikerhet skulle kunna leda till bittre efterlevnad i detta avse-
ende.

3.9.2  Specifik fraga 38: Delar ni dsikten att det kan vara nod-
vandigt att harmonisera innehdllet i och utformningen av gemenskaps-
reglerna om intressekonflikter, samtidigt som man tar hansyn till de
olika befintliga juridiska och ekonomiska modellerna? Pd sd sdtt skulle
liknande regler galla for de olika finansiella instituten allteftersom de
madste tillimpa bestammelserna i MiFID-direktivet, kapitalkravsdirek-
tivet, fondforetagsdirektivet och Solvens II-direktivet.

Ja.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Rapport frin kommissionen till

rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Reg10nk0mm1tten

Overvakning av marknaden for handel och distribution 'Mot en mer effektiv och rittvis inre
marknad f6r handel och distribution 2020’ ”

KOM(2010) 355 slutlig
(2011/C 84/04)

Foredragande: ALMEIDA FREIRE

Den 5 juli 2010 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén: Overvakning av marknaden for handel och distribution Mot en mer effektiv och rittvis inre marknad for
handel och distribution 2020"”

KOM(2010) 355 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
rendet, antog sitt yttrande den 6 januari 2011.

Vid sin 468:e plenarsession den 19-20 januari 2011 (sammantridet den 20 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 192 roster for, 4 emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén konstate-
rar att detaljhandeln ar av stor betydelse pa inre marknaden och
att den bidrar till den europeiska ekonomin som helhet. Mot
bakgrund av detaljhandelns sirdrag vilkomnar EESK den hel-
hetssyn som Europeiska kommissionen anldgger i rapporten om
overvakning av marknaden for handel och distribution, och
kommittén haller med om att man bér undvika att fokusera
pa enskilda delsektorer.

1.2 EESK beklagar att man fister alltfor liten uppmirksamhet
vid smd och medelstora foretag, som spelar en grundliggande
roll for sysselsdttningen och for virdeskapande insatser samt for
livet pa landsbygden och i stdderna. I enlighet med Small Busi-
ness Act bor de smd och medelstora foretagen prioriteras mer,
och det bor inforas dtgarder for att uppmuntra dem att utveckla
och skapa arbetstillfallen.

1.3 I hela Europa finns det en koncentration av storskaliga
detaljhandlare, vilka drar till sig fler konsumenter pd grund av
sitt stora utbud (de fem storsta livsmedelshandlarna stod for
mer dn 70 % av marknaden ar 2005). Det finns dven en stor
koncentration pd manga produktmarknader av i synnerhet livs-
nodvindiga produkter som detaljhandlarna inte har rad att inte
kunna erbjuda i sina butiker.

1.4 Att utnyttja sin forhandlingsstyrka dr allmin praxis i
marknadsekonomier, och utévas av alla foretag, bide jordbru-
kare, mottagare och de bearbetningsforetag som bearbetar deras
produkter, detaljhandlare och leverantorer. Kommittén ar be-

kymrad over de dtgirder som vissa linder vidtagit i syfte att
kontrollera prisnivéer eller marginaler, vilket strider mot princi-
perna om fri konkurrens och en vilfungerande inre marknad.

1.41 Ay viktiga samhallspolitiska skil, t.ex. pd det sociala
omrddet och miljoomridet, kan det krivas sidana regleringar
for att garantera den sociala sammanhallningen eller miljoskyd-
det.

1.5 P inre marknaden har man kunnat konstatera att det
rader stora prisskillnader mellan liknande produkter i de olika
medlemsstaterna. EESK rekommenderar att man i prisstudier
fokuserar pa hur priser och marginaler fors vidare genom hela
forsorjningskedjan.

1.6 EESK erinrar om att marknaden fér handel och distribu-
tion — och avtalsférhallandena pd denna marknad — till sin natur
ar nationell, med varierande rattsliga, ekonomiska, politiska och
kulturella sirdrag. Mot bakgrund av livsmedelkedjans betydelse
efterlyser EESK att man i hela livsmedelskedjan analyserar och
tar itu med oskiliga affirsmetoder.

1.7 EESK vill i synnerhet uppmana kommissionen att under-
soka hur “orittvisa avtalsforhdllanden” hanteras pd nationell
niva, inbegripet tillimpning. EESK erinrar ocksd om betydelsen
av att i kristider se till att befintlig lagstiftning tillimpas pd
vederborligt satt, och att detta dr medlemsstaternas ansvar,
och pépekar var insatser behovs och vilken nivd som ar lampli-
gast, i enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna.
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1.8  Sysselsittningen inom detaljhandeln 4r omfattande, och
den dr ofta en inkorsport till arbetsmarknaden for méanga unga,
lagutbildade eller lagkvalificerade arbetstagare. Detaljhandeln er-
bjuder ocksa stora mojligheter for entreprendrer.

1.9  EESK uppmanar kommissionen att frimja egenforeta-
gande, entreprendrskap och kunskapsutveckling som ett sitt
att hantera krisen och underlitta fér manniskor att ta sig in
pa eller tervinda till arbetsmarknaden.

1.10  Kommissionen pekar med ritta ut omradden for priori-
terade dtgdrder. EESK efterlyser dven att forslagen antas i tid och
ber Europeiska kommissionen att paskynda sitt beslutsfattande
pa ett omrdde dar det krdvs omedelbara, praktiska och konkreta
atgirder. I synnerhet det hogniviforum for en battre fungerande
livsmedelsforsorjningskedja som nyinrittats bor bli stommen i
den nya och framvixande livsmedelspolitiken, vilken inbegriper
mer avvagda forhéllanden liangs hela forsorjningskedjan.

1.11  EESK uppmanar kommissionen att undersoka genom-
forandet av tjanstedirektivet och vidta lampliga dtgarder gente-
mot berorda medlemsstater. EESK uppmanar ocksd kommissio-
nen att vidta atgarder betriffande formedlingsavgifterna som
fungerar som en dold beskattning av konsumenterna.

2. Inledning

2.1  Europeiska kommissionen ar medveten om den viktiga
roll som detaljhandeln spelar pd den inre marknaden. Detalj-
handelns ekonomiska betydelse for EU (4,2 % av EU:s BNP,
17,4 miljoner anstillda och 20 % av de europeiska smd och
medelstora foretagen, samt dessa foretags nira koppling till en
rad marknader) ar sjdlva forklaringen till att detaljhandeln valts
ut for overvakning.

2.2 Rapporten om oOvervakning av marknaden for handel
och distribution och det atfoljande dokumentet frin kommis-
sionen innehéller en analys av de fragor som ur den inre mark-
nadens perspektiv beror detaljhandelns ekonomiska, sociala och
miljomassiga resultat. I rapporten och arbetsdokumentet fran
kommissionen undersoks sektorns resultat, senaste trender och
vilka konsekvenser moderniseringen har haft for andra konkur-
renter. De problem som péaverkar detaljhandlarnas resultat har
ocksd kartlagts mot bakgrund av synpunkter fran foregdende
och efterféljande marknadsled.

2.3 Den sektorsanalys som gors i rapporten baseras pd en
analys av detaljhandlares interaktion med sina leverantorer (f6-
regdende marknadsled) och konsumenter (efterféljande mark-
nadsled). Kommissionen inser komplexiteten i den interaktion
som detaljhandlare utvecklar for att se till att konsumenterna
hittar den ratta produkten pa ritt plats, vid ritt tidpunkt och till
basta pris.

2.4 I rapporten anges att kommissionen kommer att fast-
stilla dtgarder pd grundval av samrdd for att den inre mark-

naden ska fungera smidigare for detaljhandeln. Syftet 4r att
hjilpa detaljhandlare att utnyttja den inre marknaden pa bista
sitt och att forbattra deras ekonomiska, sociala och miljomas-
siga resultat.

3. Allminna kommentarer

3.1  Genom denna rapport erkdnner kommissionen detalj-
handelns betydelse pa den inre marknaden och dess bidrag till
tillvixt, sysselsittning och hallbarhetsfrigor. Eftersom uppfatt-
ningen om sektorn ofta baseras pd en forenklad forestdllning
om att detaljhandlare koper fran jordbrukare och siljer till kon-
sumenter, har man i rapporten forsokt visa den komplexitet
som praglar livsmedelsforsorjningskedjan och detaljhandlarnas
interaktioner med olika motparter. Rapporten underldttar ocksa
forstdelsen for hur detaljhandlare utfor sitt uppdrag ndr det
géller att forse konsumenterna med ritt produkter pa ritt plats
och till basta pris, samt de utmaningar de stills infor.

3.2 I rapporten konstateras att moderniseringen inom han-
delssektorn har spelat en stor roll for att bekimpa inflationen
under de senaste 50 dren och oka konsumenternas valfrihet.
Detaljhandelns 6kade konkurrens och konsolidering har lett
till ligre priser, okat konsumentutbud och férhallandevis sma
marginaler (i motsats till andra sektorer, daribland tillverknings-
industrin) med konsekvenser for konkurrenter, lokala myndig-
heter, jordbrukare, leverantorer, arbetstagare, etc.

3.3 EESK beklagar att rapporten eventuellt r alltfor inriktad
pd detaljhandeln for livsmedel. Darigenom forsummas mojlig-
heten att fi grepp om de sméd och medelstora foretagens bety-
delse (dessa foretag omfattar 6ver 95 % av detaljhandelsforeta-
gen och sysselsitter 11 miljoner manniskor), deras sirskilda
behov och svérigheter (ddribland service efter forsiljning), deras
roll for livet i innerstdderna, pd landsbygden eller i fororterna,
deras beroende av stora foretag samt konkurrensen med leve-
rantorer som inrdttar egna distributionsnat.

3.4 I rapporten forbises dven betydelsen av kooperativ som
affirsmodell, framfor allt konsumentkooperativen inom detalj-
handeln f6r livsmedel.

3.5 I rapporten analyseras handelssektorns resultat mot all-
miénpolitiska mdl, som tillgdnglighet och rimliga priser. I prak-
tiken 4r detaljhandlarna verksamma inom en ytterst konkurren-
sutsatt miljo, ddr foretagen strdvar efter att locka kunder och
erbjuda dem valuta for pengarna. De beslut som tas av detalj-
handlare i frigor som ror etablering och tjanster dverensstim-
mer snarare med marknadens dynamik dn med allménpolitiska
mél. Genom att mita detaljhandlarnas resultat mot allmanpoli-
tiska mal forbiser man det faktum att detaljhandeln ar en kom-
mersiell verksamhet som for att dverleva i en marknadsekonomi
mdste forbli lonsam. Liknande slutsatser skulle kunna dras for
varje annan marknadsaktivitet.
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3.6  Konsumenternas efterfrigan har med tiden blivit mer
sofistikerad och kan inte betraktas som homogen. Detta i kom-
bination med en omfattande konkurrens inom handeln forklarar
marknadskrafternas komplexitet och hur olika former av detalj-
handel, med olika tjanster efter forsaljning, i sjilva verket kan
samexistera. Det hir innebdr att en detaljhandel i mindre format
kan vara framgédngsrik om den kan erbjuda en specifik tjanst till
specifika konsumenter. Over 11 miljoner européer arbetar inom
smd och medelstora foretag i detaljhandeln. Darfor dr det av-
gorande att utvecklingen av sméd och medelstora foretag frimjas
ytterligare, i synnerhet genom bittre lagstiftning och minskad
administrativ belastning.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 En inre marknad for handel och distribution som dr mer effektiv
och rittvis for konsumenterna

4.1.1  Detaljhandelns huvudsakliga verksamhet gir ut pa att
tillhandahélla konsumenter en mingd olika produkter som upp-
fyller kvalitets- och sdkerhetskrav till basta pris. Den moderni-
sering som skett inom detaljhandelssektorn under de senaste 20
dren kannetecknas av en snabb koncentration som lett till stora
multinationella dterforsiljarkedjor som verkar i flera EU-linder
och linder utanfor EU, vilket skapat en mdttnad pad mark-
naderna i EU, integreringen av informations- och kommunika-
tionstekniken och globaliseringen, daribland en utvidgning till
andra marknader och tillgdng till ett bredare produktsortiment
till ldgre priser for konsumenterna (6verkomlighet).

4.1.2  EESK och kommissionen ar eniga om att obalansen nar
det giller tillgdngen till butiker och behovet av att bevara den
regionala livskraften ar viktiga frdgor som madste dtgdrdas. De-
taljhandlare tenderar att etablera sig i stadskdrnor eller i foror-
ternas kopcentrum, och darfor dr det viktigt att se till att stads-
kirnorna forblir tillgdngliga for leveranser. Manniskor som lever
i landsbygdsomraden blir alltmer beroende av bilen, med dess
miljoeffekter, for att kunna utfora sina dagliga inkop. Detta
innebdr ocksd att de som inte har rdd med bil eller inte kan
kora har begransad tillgdng till detaljhandelstjanster.

4.1.3  Detaljhandlares beslut om var de ska etablera sig grun-
dar sig pa ett antal faktorer, varav den viktigaste dr behovet av
att maximera antalet kunder. Denna faktor forklarar varfor glest
befolkade omrdden har svdrare att locka till sig detaljhandels-
anldggningar i jimforelse med stadskdrnor eller kopcentrum
som for dndamalet byggts upp utanfor stiderna. Frigor om
tillgianglighet borde darfor behandlas pd grundval av ingdende
kunskaper om den miljo dar detaljhandlare verkar.

4.1.4  Konsumenternas tillgng till ett brett urval av forsilj-
ningsstillen kan forsvaras till foljid av bade ekonomiska och
icke-ekonomiska faktorer, som t.ex. lagstiftning, stadsplanering
och detaljhandlares tillgdng till fastigheter. Svdrigheterna kan
vara en foljd av lokala bestimmelser diar man infort intrades-

hinder for viss typ av verksamhet eller vissa typer av butiker,
eller tillstdndsforfaranden som trots tjanstedirektivet ar alltfor
komplicerade och godtyckliga. Bestimmelser som innebir att
forsiljning av halsoprodukter over disk dr reserverad for vissa
monopol begrinsar konkurrensen, och f6ljaktligen ocksé kon-
sumenternas tillgdng till ldkemedel till rimliga priser.

4.1.5 Under de senaste 20 dren har minniskor med ldgre
inkomster i hog grad gynnats av tillgdngen till ett storre urval
av produkter och bittre priser till foljd av modernisering, 6kad
konkurrens och globalisering. Utvecklingen av egna varumir-
ken, som i genomsnitt dr 30 % billigare 4n markesvaror, har
spelat en bidragande roll i denna process.

4.1.6  Pd grund av detaljhandelns utformning éterspeglar pri-
serna i detaljhandeln driftskostnader med relativt smd margina-
ler i jamforelse med andra sektorer, vars marginaler ar storre.
Kommittén dr bekymrad over de dtgdrder som vissa lander
vidtagit i syfte att kontrollera prisnivéer eller marginaler. Med
tanke pd sektorns stora sociopolitiska betydelse kan sddana be-
stimmelser bli nodvindiga for att sakerstilla social sammanhall-
ning och forhindra fattigdom.

4.1.7  Pé den inre marknaden har man kunnat konstatera att
det rader stora prisskillnader mellan liknande produkter. EESK
rekommenderar att man i prisstudier fokuserar pd hur priser
och marginaler fors vidare genom hela f6rsérjningskedjan. Vi-
dare haller EESK med kommissionen om att olika faktorer pa-
verkar prissittningen. Dessa faktorer ar, forutom driftskostnader,
hushéllens genomsnittliga inkomster, moms, transportkost-
nader, hyreskostnader, lonekostnader samt faktorer som regel-
verk, graden av konkurrens eller kommersiella metoder som
tex. ett geografiskt begriansat utbud och missbruk pa omraden
som omfattar hela forsorjningskedjan. EESK uppmanar kommis-
sionen att undersoka konsekvenserna av detta och vidta atgar-
der for att se till att upphandling dven 4r mojlig i andra med-
lemsstater sd att ocksd konsumenterna kan gynnas av ldgre
priser, battre urval, hogre kvalitet, alternativa produkter, etc.

4.1.8  EESK konstaterar att konsumentundersokningar har vi-
sat att det finns ett behov av att utveckla oberoende killor for
jamforande information om det kommersiella utbudet.

4.1.9  EESK héller med om att e-handeln skulle kunna spela
en roll for att 6ka konkurrensen pa vissa omréden, vilket skulle
bidra till att sinka priserna. EESK bekymrar sig over att info-
randet av e-handelstjanster gir si langsamt, sirskilt ndr det
giller gransoverskridande transaktioner. EESK konstaterar att
ett av hindren for utvecklingen av grinséverskridande e-han-
delstransaktioner, sirskilt for smd och medelstora foretag, ar
franvaron av gemensam konsumentskyddslagstiftning i EU.
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EESK uppmanar EU:s institutioner att snabbt anta ett direktiv
om konsumenters digitala rittigheter som baseras pd en "riktad
fullstindig harmonisering” som ir sd omfattande som mojligt.
Ett sddant direktiv fir inte hindra ndgon medlemsstat fran att
uppritthélla eller infora stringare skyddsétgarder for konsumen-
terna, i enlighet med artikel 169.4 i FEUF.

4.2 En inre marknad for handel och distribution som dr mer effektiv
och rattvis for detaljhandlarna

4.2.1  EESK instimmer i uttalandet om att "en inre EU-mark-
nad for handel och distribution ... bor tilldta att konkurrens-
kraftiga detaljhandlare oavsett storlek kan samleva pd mark-
naden ... och utveckla sin verksamhet”.

4.2.2  Laget ar en avgorande faktor ndr en ny butik oppnar
och det hiander att detaljhandlare 4r tvungna att vinta i flera ar
innan de kan 6ppna en ny butik i ett bestimt omrdde och
dirmed ocksé skapa arbetstillfdllen. Svarigheter med marknads-
intrdde och tillgang till fastigheter anges som potentiella hinder
for utvecklingen av sma detaljhandelsforetag, och bor analyseras
ytterligare. Denna analys skulle kunna utféras mot bakgrund av
redan tillganglig information och ta hdnsyn till konsumentper-
spektivet (var man handlar), konkurrenspolitiska aspekter samt
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4.2.3  Syftet med det tjdnstedirektiv som skulle ha genom-
forts i samtliga medlemsstater senast den 31 december 2009
var att avskaffa ett antal diskriminerande forfaranden med an-
knytning till beviljandet av etableringstillstand. I praktiken har
emellertid flera nya hinder rests, och det forekommer att byg-
grittsregler missbrukas for att kontrollera konkurrensen och
frimja etableringen av vissa typer av butiker eller foretag.
EESK uppmanar kommissionen att undersoka genomforandet
av tjanstedirektivet och vidta limpliga tgarder gentemot be-
rorda medlemsstater.

4.2.4  Ett annat problem som detaljhandlare har stillts infor
ar franvaron av en Oppen och konkurrenskraftig inre marknad
for betalningar. Gillande praxis for kortbetalningssystem ham-
mar konkurrensen och utgér ett brott mot den inre marknadens
grundsats. Formedlingsavgifterna fungerar som en dold beskatt-
ning av detaljhandlare, sirskilt de minsta. Sepa (det gemen-
samma eurobetalningsomrddet), dir formedlingsavgifterna ar
en central del av systemet, kommer att leda till att billiga och
effektiva nationella bankkortssystem avskaffas. Som en foljd av
detta kommer kortbetalningsmarknaden att krympa till ett duo-
pol som leder till hogre férmedlingskostnader och ir till nackdel
for konsumenterna. EESK uppmanar kommissionen att vidta
atgirder betriffande formedlingsavgifterna som fungerar som
en dold beskattning av konsumenterna.

4.3 En inre marknad for handel och distribution som dr mer effektiv
och rdttvis for leverantorerna

43.1 Tegenskap av tjansteleverantorer ger detaljhandlare sina
leverantérer tillgdng till de egna distributionsniten, oavsett om
de omfattar ett enda forsiljningsstille eller forsiljningsstillen
over hela EU. Tjdnsterna omfattar exempelvis sarskild hyllplace-
ring, marknadsforing och logistikverksamhet, etc. Var och en av
dessa tjanster har ett pris, som ofta innebér en avgift.

4.3.2  Detaljhandeln ar bara en av mdnga olika distributions-
kanaler som ir tillgangliga for leverantorer. I franvaro av detalj-
handlare skulle bara ett fatal leverantorer kunna uppritta stora
distributionsnit, och konsumenterna skulle drabbas av simre
valmojligheter och hogre priser. Varje link dr emellertid viktig
i forsorjningskedjan eftersom det inte kan ske ndgon bearbet-
ning utan rdvaror, och ingen aterforsiljning utan bearbetade
produkter. EESK anser dirfor att EU bor utarbeta de mekanis-
mer som kravs for att det ska finnas en verklig jamvike i dter-
forsdljnings- och distributionskedjan for produkter.

4.3.3 1 hela Europa finns det en koncentration av storskaliga
detaljhandlare, vilka drar till sig fler konsumenter pé grund av
sitt stora utbud (de fem storsta livsmedelshandlarna stod for
mer 4n 70 % av marknaden &r 2005). Det finns dven en stor
koncentration pad manga produktmarknader av i synnerhet livs-
nédvindiga produkter som detaljhandlarna inte har radd att inte
kunna erbjuda i sina butiker. Stor konkurrens mellan detalj-
handlare leder till ett tryck i utbudskedjan pé priser och mar-
ginaler. Att utnyttja sin forhandlingsstyrka dr allmédn praxis i
oppna marknadsekonomier, och utévas av alla foretag, bade
detaljhandlare och deras leverantorer, men nir en sidan praxis
missbrukas mdste den undanrdjas. Detaljhandlare, och dven
storre sddana, har svagt forhandlingslige gentemot tillverkare
av “livsnodvindiga” produkter, antingen dessa dr stora eller
smd leverantorer. P4 samma sitt saknar de sma och medelstora
leverantérerna forhandlingsstyrka gentemot detaljhandlare i
fraga om vissa produktkategorier. Det har rapporterats att ak-
torer inom forsorjningskedjan inte kan klaga pd grund av ridsla
for repressalier. EESK uppmuntrar mindre detaljhandlare att ge-
mensamt utforma inkopsallianser for att forbdttra sitt forhand-
lingsldge gentemot leverantorerna, erhdlla bittre villkor och
kunna ge bittre service till konsumenterna. Situationer dir kop-
kraft missbrukas bor fordomas, och EESK krdver att konkur-
rensreglerna ska tillimpas i vederborlig ordning av samtliga
aktorer lings utbudskedjan.

434  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har an-
tagit tvd yttranden avseende livsmedelsforsorjningskedjans funk-
tionssdtt (') didr man rekommenderar en uppférandekod pa
medlemsstatsnivd och att det utses en medlare som vid behov
ska ingripa. Europaparlamentet, EU:s spanska ordférandeskap

(") NAT/460: "En bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Eu-
ropa” av Pedro Narro och Jézsef Kapuvari; CCMI/050: "Storskalig
detaljhandel: utveckling och konsekvenser” av Madi Sharma.
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och kommissionen (%) har ocksd antagit en rad rekommendatio-
ner for att fi en battre fungerande livsmedelsforsorjningskedja.
EESK vidlkomnar ocksd att det inrittats ett hognivaforum (3) for
en bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja som utgér en
plattform for de berorda aktorerna for avtalsforfaranden mellan
foretag i hela livsmedelsforsorjningskedjan.

4.3.5  EESK erinrar om att marknaden for handel och distri-
bution — och avtalsférhillandena pd denna marknad - till sin
natur dr nationell, med varierande rattsliga, ekonomiska, poli-
tiska och kulturella sirdrag. Handelsforbindelserna hanteras of-
tast pd nationell nivd genom lagstiftning, rattspraxis och koder
for god praxis. Flera medlemsstater har forsokt reglera ett antal
forfaranden. 1 flera fall har dessa forsok emellertid lett till att
nya hinder har rests genom att mojligheterna for utlindska
foretag att etablera sig i ett visst land har begrinsats, i brott
mot den inre marknadens principer. EESK efterlyser att man pa
ett adekvat sitt analyserar och kommer till ritta med oskaliga
affirsmetoder som forekommer i hela livsmedelskedjan. I syn-
nerhet uppmanar EESK kommissionen att undersoka hur "oratt-
visa avtalsforhdllanden” hanteras pd nationell nivd, inbegripet
tillimpning. En sddan undersokning skulle ge en oversikt 6ver
de nationella metodernas effektivitet. Den skulle ocksd belysa
huruvida tgirder behover vidtas och vilken nivd som skulle
vara mest lamplig, i linje med subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna. EESK erinrar ocksd om betydelsen av att i kris-
tider se till att befintlig lagstiftning genomfors pd vederborligt
sdtt, och att detta dr medlemsstaternas ansvar.

43.6  For att garantera konsumenternas valfrihet och for att
upprdtthdlla sin individualitet och stirka sin lokala profil har
detaljhandlare utvecklat egna varumirken, for vilka de bar ett
producentansvar. Dessa produkters framging grundar sig pa en
utbredd acceptans hos konsumenterna, dd narmare 80 % av de
europeiska konsumenterna (*) anser att stormarknadernas egna
mirken 4r goda alternativ till andra varumérken.

4.3.7  Egna varumirkessortiment utvecklas i partnerskap med
leverantorerna, som till storsta delen dr smd och medelstora
foretag. Kommissionen dr medveten om att dessa partnerskap,
som ofta baseras pa underleverantorsforbindelser, ofta har visat
sig vara mycket stabila och héllbara forbindelser. Leverantorer
kan dra nytta av konsumentuppgifter, som stimulerar till ytter-
ligare innovationer och tilltrade till en bredare marknad. Det
finns emellertid farhdgor om effekterna av dessa partnerskap

(3) KOM(2009) 591: Meddelande frin kommissionen, "En bdttre fun-
gerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa”.

(}) Kommissionens beslut av den 30 juli 2010 om inréttande av hog-
nivaforumet for en bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja
(2010/C 210/03).

(* Studie frdn 2005 av A. C. Nielsen om konsumenters instéllning till
privata marken.

for innovationer, konkurrens, utvecklingen av sma och medels-
tora foretag och konsumenters valfrihet. EESK vill uppmana
kommissionen att undersoka vilka effekter egna varumirken
har med avseende pd leverantorer, konkurrens, innovationer
och konsumenters valfrihet.

4.4 En inre marknad for handel och distribution som dr mer effektiv
och rittvis for de anstéllda

4.4.1  Sysselsittningen inom detaljhandeln 4r omfattande,
och den ir ofta en inkorsport till arbetsmarknaden for méanga
unga, lagutbildade eller ligkvalificerade arbetstagare. Handelssek-
torn i dr hog grad beroende av flexibla arbetsmonster for att
kunna anpassas till konsumenternas efterfrigan under en dag,
vecka eller sasong. Den kraftiga priskonkurrensen leder till krav
pad en flexibilitet i frdga om de anstilldas arbetstider som i
mdnga fall inte dr forenlig med privatlivet. Darfor bor lagstift-
ningen och kollektivavtalen definiera vilka typer av flexibla ar-
betstider som dr forenliga med savil foretagets organisatoriska
behov som de anstilldas behov av att ldttare forena privat- och
yrkesliv. Andelen kvinnor dr hogre inom detaljhandeln dn inom
nagon annan sektor och deltidsarbete dr ocksd vanligt forekom-
mande. Detaljhandeln erbjuder vidare stora mojligheter f6r en-
treprendrer.

4.42  EESK uppmanar kommissionen att frimja egenforeta-
gande, entreprendrskap och kunskapsutveckling som ett sitt att
hantera krisen och underlitta for manniskor att ta sig in pa eller
atervinda till arbetsmarknaden. EESK uppmanar foretagen inom
sektorn att tillimpa nationella och gemenskapsrittsliga bestim-
melser i friga om lika mojligheter for kvinnor och min och
jamstalldhet i syfte att stodja den kvalitativa och kvantitativa
utvecklingen av sysselsittningen bland kvinnor inom sektorn.

4.43  Den nuvarande finanskrisen och den minskade kon-
sumtionen har lett till nedliggningar, omstruktureringar, sam-
manslagningar och 6vertaganden av affirsverksamheter i samt-
liga europeiska linder. Risken att bli lingtidsarbetslos dr darfor
hog. EESK uppmanar kommissionen att fraimja egenforetagande
och utveckling av de anstilldas yrkeskunskaper som ett sitt att
hantera krisen och underldtta for manniskor att atervinda till
arbetsmarknaden.

444  Det finns en lang tradition av kollektiva handelsfor-
handlingar pd bide EU-nivd och nationell nivd. Skillnaderna
mellan linder dr en foljd av skilda kulturer och traditioner
hos arbetsmarknadens parter, och i varje foreslagen atgird pa
detta omrade bor subsidiaritetsprincipen beaktas. EESK upp-
manar medlemsstaterna och kandidatlinderna att forstirka
den sociala dialogen mellan arbetsmarknadens parter och skapa
ett system for arbetsmarknadsrelationer inom sektorn.
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4.4.5  Svart arbete och den informella ekonomin ir viktiga
fragor som bor atgardas snarast eftersom de orsakar savil illojal
konkurrens mellan foretagen till foljd av skatte- och avgiftsflykt
som negativa konsekvenser for arbetsforhéllandena, i synnerhet
ndr det giller skyddet av hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen.
EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta
atgirder for att forenkla och minska den administrativa bordan
for i synnerhet sma och mycket smé foretag, och att ytterligare
oka kunskapen om fordelarna med regelrdtt arbete.

4.4.6  EESK efterlyser en 6ppen debatt med arbetsmarknadens
parter om franchisingverksamhet, och vill dessutom uppmana
medlemsstaterna att forstirka dtgdrderna for att bekimpa den
informella ekonomin eftersom den framkallar ytterligare diskri-
minering och orittvisa konkurrensvillkor till nackdel for smé
och medelstora foretag.

4.4.7  Modernisering, teknisk utveckling och o6kad anvind-
ning av IKT inom detaljhandeln har lett till att kompetensen
hos de anstillda inom detaljhandeln allt simre motsvarar fore-
tagens behov. EESK uppmarksammar kommissionen pd behovet
av att i storre utstrackning ge arbetstagare mojligheter att for-
bdttra sina kunskaper under hela karridren/arbetslivet. I detta
sammanhang vill EESK dven uppmana arbetsmarknadens parter
inom handeln att fordjupa sitt pdgdende samarbete och komma
till ratta med den déliga Gverensstimmelsen mellan foretagens
kunskapsbehov och de anstilldas kompetens genom att ta fram
sektorsanpassade losningar och sitt att foregripa och hantera
den nya teknikens effekter nir det giller kompetens och sys-
selsttning.

4.4.8 Det finns en lang tradition av socialt ansvarstagande
bland foretag inom detaljhandeln. Under flera dr har handels-
foretag i sjilva verket inlett och genomfort en mingd ansvars-
fulla forfaringssitt. Dessa forfaringssitt omfattar inte bara so-
ciala och miljomissiga frigor utan ber6r ocksd omrdden som
t.ex. hilsa, produktsikerhet och frdgor som har anknytning till
utbudskedjan eller lokala engagemang.

4.4.9  EESK dr overens med kommissionen om att det ar
nodvindigt att losa problemet med priskonkurrens som leder
till pressade lonekostnader och forsimrade arbetstider. EESK
foreslar darfor att kommissionen genomfér en sarskild under-
sokning om hur afférstiderna, inbegripet sondagsoppet, paverkar
den lokala ekonomiska och sociala utvecklingen, den serviceniva
som erbjuds konsumenterna och de anstilldas livskvalitet.

Bryssel den 20 januari 2011

4410  Det finns fortfarande ménga inslag av illojal konkur-
rens och social dumping bland affirsforetagen inom sektorn,
oavsett storlek, eftersom arbetsritt och kollektivavtal, som skil-
jer sig fran land till land, ger upphov till olika investeringsstra-
tegier och olika ekonomiska och sociala modeller. EESK upp-
manar arbetsmarknadens parter att inom ramen for den euro-
peiska sociala dialogen inleda en diskussion om vilken politik
som ska genomforas for att bidra till den ekonomiska, sociala
och territoriella ssammanhallningen och avligsna de hinder som
star i vdgen for en harmonisk utveckling och lojal konkurrens
inom sektorn i Europa. Kommissionen bor stodja ett sddant
initiativ och vidta de dtgdrder som krdvs for att undanroja
sddana beteenden som hindrar forverkligandet av en vilfun-
gerande, rdttvis och effektiv inre marknad som fraimjar utveck-
lingen.

4.411  Arbetstagarnas ekonomiska delaktighet spelar en allt
storre roll inom handelssektorn, i synnerhet bland de storre
detaljhandlarna i Europa, och gor att arbetstagarna har mer
att siga till om vad giller arbetets kvalitet samt betriffande
motivation och arbetsforhallanden. Kommissionen bor goéra en
oversyn av detta instrument som ett led i dess 6vervakning av
sektorn.

4.5 En inre marknad for handel och distribution som dr mer effektiv
och rdttvis for framtida generationer

4.5.1  EESK erkdnner detaljhandelns betydelse ndr det galler
att uppmuntra mer héllbara konsumtions- och produktions-
monster 1 EU. EESK paminner om att den direkta effekten av
detaljhandelns verksamhet som sddan har Gverskattats, men att
detaljhandeln indirekt — som den ndrmaste forbindelsen mellan
konsumenter och tillverkare — kan dstadkomma en hel del.
EESK vilkomnar det aterforsdljarforum vars roll dr att utbyta
god praxis mellan olika detaljhandlare och mellan detaljhandeln
och berorda parter om specifika frigor. EESK noterar dven det
arbete som utforts av den europeiska rundabordskonferensen
om héllbar konsumtion och produktion.

4.5.2  EESK uppmirksammar kommissionen pd behovet av
att garantera en samstimmig politik mellan miljomal och andra
politiska mdl, som t.ex. ber6r den inre marknaden. Under de
senaste dren har konflikter uppstatt, och det har blivit allt van-
ligare att den inre marknadens principer dsidosatts pd grund av
miljoskyddet. EESK varnar dessutom for en eventuell ansvars-
overforing frén producenter till detaljhandlare.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om saluféring och anvindning av springimnesprekursorer”

KOM(2010) 473 slutlig — 2010/0246 (COD)
(2011/C 84/05)
Huvudféredragande: David SEARS
Rédet och Europaparlamentet beslutade den 15 oktober 2010 respektive den 7 oktober 2010 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om
"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om saluforing och anvindning av sprangamnesprekursorer”

KOM(2010) 473 slutlig — 2010/0246 (COD).

Den 20 oktober 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium att ge facksek-
tionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktdr utsigs David Sears till huvudféredragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 468:¢ plenarsession den 19-20 januari 2011 (sammantridet den

19 januari 2011). EESK antog foljande yttrande med 149 roster for och 7 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Syftet med forslaget ar att minska omfattningen och
effekterna av terroristattacker genom att man begrinsar allman-
hetens tillgdng till — och rapporterar misstinkta transaktioner
med — dmnen (och blandningar av dem) som lagligen anvinds i
omfattande grad och som i hoga koncentrationer ocksd kan
anvindas for att framstilla spraingdmnen.

1.2 Forslaget riktar sig till grossister, detaljister och medlems-
staterna. Kemikalieproducenterna anvinder sig redan av kont-
roller och frivilliga rapporteringssystem for t.ex. vapen- och
drogprekursorer och de bor inte i ndgon hogre grad péverkas
av forslagen. De médngder det giller 4r smd i jamforelse med den
totala forsilda mangden. Det finns inga orosmoment vad giller
arbetstagarnas hilsa eller miljdexponeringen. Framgangen kom-
mer att bero pd vilka insatser behoriga myndigheter gor for att
samla in och sprida relevant information.

1.3 EESK stoder alla insatser for att bekdmpa terrorismen
och instimmer i den allminna motiveringen till forslaget, i
synnerhet en forordning enligt artikel 114 som syftar till att
forhindra fragmentering av den inre marknaden.

1.4  Kommittén stiller ocksd sig positiv till den forteckning
over dtta dmnen (och blandningar av dem) som ingdr i bilaga I,
och som enligt detta avsnitt kraver kontroll. Det ar darfor klokt
att i framtiden endast tillata forsaljning till allminheten av hogre
koncentrationer om det finns tillstdnd for laglig slutanvindning.

1.5  EESK instimmer ocksd i att det dr klokt att inritta ett
centraliserat system i medlemsstaterna for att ta emot, sprida
och reagera pa rapporter om misstinkta transaktioner av ndgot
av dessa dtta dmnen plus de ytterligare sju som fortecknas i
bilaga II, tillsammans med alla andra former av transaktioner
som hamnar under denna rubrik.

1.6 EESK beklagar dock att forslaget har ett antal brister nir
det giller den dokumentation som presenteras for vissa dmnen,
de andra kontrollmojligheter som finns, t.ex. maximal forpack-
ningsstorlek, de praktiska problemen med kontroll vid forsalj-
ningsstillena, inklusive avsaknaden av definition av "foretag” i
forslaget. Det finns dven vissa motsdgelser i texten, t.ex. vad
giller hur mycket kravet pd rapportering i slutinden ska om-
fatta.

1.7  EESK idr ocksa overraskad over att man trots berdkningar
av de ungefirliga kostnaderna for detaljhandeln och staterna,
inte har gjort motsvarande berikningar for de férmodade for-
delarna. Aven om virdet av ett riddat ménniskoliv verkligen &r
subjektivt, s& har man 4dnda anvint detta tillvigagangssitt tidi-
gare i syfte att balansera kostnaderna i EU-forslagen. Varfor man
inte har gjort det i det har fallet anges inte.

1.8 Trots dessa invindningar stoder EESK kraftfullt forslaget.
Att kommunicera detta till berérda grupper och till det civila
samhillet i stort kommer att bli en stor utmaning. EESK vill
girna hjilpa till med detta pd alla sitt som kommittén kan.
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2. Inledning

2.1  Provisoriska springanordningar, som ofta innehaller
hemmagjorda springdmnen, anvinds i 6kande grad av terroris-
ter och andra kriminella grupper och individer for att attackera
militdra eller ekonomiska mal runtom i virlden och for att gjuta
skrick i civilbefolkningen i stravan efter att uppfylla politiska
eller religiosa ideal.

2.2 De flesta av dessa hidndelser har dn sd linge dgt rum
utanfér EU, men trots goda insatser fran nationella underrattel-
setjanster har EU:s medlemsstater och medborgare inte f6rsko-
nats fran dem. Rika lander har varit de frimsta malen och inget
land kan kdnna sig helt sikert. De drivande ideologiska kraf-
terna finns tillgingliga for hela virlden pd internet, och dar
finner man dven praktiska anvisningar om hur man tillverkar
bomber. De prekursorer som behovs gar litt att fa tag pé i
detaljhandeln eller via ndtet, ofta till 1dg kostnad och i de
hoga koncentrationer som krivs for hemmagjorda spring-
dmnen, samt for annan laglig slutanvdndning i industrin eller
i hemmen.

2.3 Med tanke pd att dessa andra anvindningar existerar och
att eventuella kontrolldtgirder méste vara bade effektiva och
proportionerliga finns det ett tydligt behov av att faststilla vilka
amnen som ska regleras och hur, vilka andra stodétgirder som
kravs och vilken rittslig grund frén fordraget som ar limplig.

2.4 Dessa fragor har tagits upp i ett tidigare yttrande () om
en dndring av ridets direktiv 76/769/EEG om utslippande pd
marknaden och anvindning av “vissa farliga dmnen”, inklusive
ammoniumnitrat som anvinds i stora mangder over virlden,
bade som ett kvavebaserat godningsmedel och som en effektiv
och billig komponent i bdde kommersiella och hemmagjorda
sprangamnen.

2.5  Som da noterades kunde man ha anvint en annan rtts-
lig grund for kampen mot terror eller spraingdmnesprekursorer,
men enligt det rddande EU-fordraget skulle detta ha kravt ett
enhilligt beslut frdn medlemsstaterna. Detta trodde man skulle
vara svart att uppnd under den korta tid som stod till buds
innan detta sedan linge gillande direktiv skulle aterkallas och
ersittas med forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach), dir am-
moniumnitrat till slut lades till i bilaga XVIL

2.6 Ett antal medlemsstater har sedan dess vidtagit nationella
atgarder for att begrinsa tillgdngen till sdrskilt problematiska
sprangamnesprekursorer. For att undvika fragmentering av den
inre marknaden och se till att det inte finns ndgra luckor i
underrittelseverksamheten och andra atgirder mot terrorism,
kravs det nu ett forslag fran kommissionen.

() EUT C 204, 9.8.2008, s. 13.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslag avser en férordning som begrin-
sar allmdnhetens tillgdng till ett antal sdrskilda dmnen som éar i
allmin anvindning, men ocksd kan anvindas for att tillverka
sprangamnen. For att skydda den fria rorligheten for varor far
tta dmnen som fortecknas i bilaga I fortsdtta att saluféras i
koncentrerad form om man har ett tillstind som utfirdas av en
nationell behorig myndighet och syftet dr dokumenterat lagligt,
eller utan tillstdnd i koncentrationsnivder som gor att dmnena
inte kan anvindas for att tillverka hemmagjorda sprangamnen.
Ytterligare sju dmnen fortecknas i bilaga II, och for dessa dr inte
ndgra tillstdnd eller koncentrationsnivéer tillimpliga. For alla 15
amnena — och dven for forsiljning av andra dmnen, blandningar
(eller artiklar?) som inte sirskilt fortecknats i dessa bilagor, men
som enligt kommissionen ibland har anvénts for tillverkning av
hemmagjorda sprangdmnen — giller dock att alla transaktioner
som pd "rimliga” grunder bedéms vara "misstankta” ska rappor-
teras till en enda nationell kontaktpunkt.

3.2 Professionella anvindare av dessa material och salu-
forande foretag emellan ska inte paverkas. Individens ritt till
privatliv maste till fullo respekteras. Den reglerande processen
bor vara tillrackligt flexibel for att tillita snabb respons pa
forandrade behov. Frivilliga Gverenskommelser, uppférandeko-
der och forbittrade informationssystem skulle kravas till stod
for sddana atgarder.

3.3 Kostnadsbordan ska delas ungefar likvirdigt mellan till-
verkarna och aterforsiljarna (genom kostnaderna for att folja
reglerna samt fér markning, omarbetning och forlorad forsilj-
ning) och de nationella behoriga myndigheterna (som madste
inrdtta och bemanna de nddvindiga tillstdnds-, informations-
och rapporteringssystemen).

3.4  Vad giller ammoniumnitrat, som ingdr i bilaga I till
forslaget, ska man nu ta bort hdnvisningar till Zmnet i bilaga
XVII i forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach), som inte fore-
skriver tillstdnd eller rapportering av misstinkta transaktioner.
De sirskilda undantagen for jordbrukares anvindning kvarstdr.

3.5  Forordningen ska trida i kraft 18 manader efter antagan-
det och blir dd bindande i sin helhet i alla medlemsstater. Det
krdvs en Gvergangsperiod pa upp till 36 ménader for att alla
befintliga forrad av hogkoncentrerade dmnen som ingér i bilaga
I och innehas av allminheten ska kunna anvindas upp eller
avldgsnas. Forordningen ska utvidgas till att dven omfatta EES-
medlemsstaterna och den ska ses over efter sju dr.
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3.6 Forslaget atfoljs av en motivering, ett arbetsdokument
fran kommissionen, en sammanfattning av konsekvensanalysen
och sjilva konsekvensanalysen som baseras pd en forberedande
studie utford av en extern konsult (GHK i samarbete med Rand
Europe och Comstratos), som arbetat i nira samarbete med den
standiga kommitté for springdmnesprekursorer som inrattades
av radet den 18 april 2008 inom ramen for handlingsplanen for
bittre sprangdmnessikerhet. Konsekvensanalysen gicks igenom
av kommissionens konsekvensbedomningsnimnd i mars 2010
och ett antal rekommendationer gjordes.

3.7  Bakgrundsfakta finns ocksd i kommissionens meddelande
om bittre spraingdmnessikerhet av den 6 november 2007, och i
drsrapporterna 2008 och 2009 frdn den stindiga kommittén
for sprangamnesprekursorer.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK stoder fullstindigt radets deklaration frin 2004 om
kampen mot terrorismen och de mer detaljerade atgirder och
dokument som har f6ljt direfter. Kommittén har ocksé noterat
den viktiga roll som det civila samhillet kan spela for att ga-
rantera invdnarnas sikerhet. EESK vilkomnar dirfor detta for-
slag om spriangamnesprekursorer.

42  EESK instimmer i att det krdvs en forordning som ar
tillimplig i alla medlemsstater, oberoende av deras nuvarande
exponering for eller medvetenhet om terroristhandlingar. Befint-
liga terroristgrupper kan passera nationella granser for att kopa
eller forvara prekursorer eller for att tillverka hemmagjorda
sprangdmnen. De globala terroristerna tar inte hiansyn till ndgra
granser over huvud taget. Det finns en tendens mot att anvinda
mer kraftfulla spraingdmnen och i mindre grad tinka pd manni-
skoliv. Trots att de flesta planerade attacker avvirjs sd far de
framgdngsrika attackerna forodande konsekvenser.

4.3 EESK instimmer ocksa i att artikel 114 dr den korrekta
rattsliga grunden nér det giller att forhindra fragmentering av
den inre marknaden for dmnen som har och kommer att ha
stor spridning och som har mdnga lagliga och viktiga anvind-
ningsomraden. I vissa fall kan det finnas alternativa produkter,
men det dr i allmdnhet omojligt att ersitta dem totalt. Ett full-
standigt tillbakadragande fran marknaden skulle ocksé fa opro-
portionerliga konsekvenser for de tillverkare, aterforsiljare och
konsumenter som berors. Konflikt med annan lagstiftning, t.ex.
om drogprekursorer eller anvindning av jordbrukskemikalier,
bor ocksd undvikas. Man bor inte tillita ndgra nationella un-
dantag, i synnerhet inte for dmnen som finns med pé forteck-
ningen i bilaga L.

4.4 EESK noterar att forteckningar over kontrollerade pre-
kursorer tenderar att avspegla de lokala erfarenheterna av nyli-
gen genomforda attacker, i stillet for att man tar fram en
globalt 6verenskommen minimiférteckning. Detta bor vara det
slutgiltiga syftet. Overtygande skil kan dock framforas for vart
och ett av de dmnen som finns fortecknade i forslaget, och det
gdr att gora snabba uppdateringar sd snart man uppticker nya

satt att tillverka hemmagjorda springdmnen. Det dr endast med
krav pa tillstdnd som de dtta dmnena i bilaga I kommer att vara
tillgingliga for allmédnheten i hoga koncentrationer. Detta bor
ricka for att begrinsa tillfalliga, enskilda, slumpartade eller op-
portunistiska inkop. Kontrollen av mer "professionella” och mal-
inriktade aktiviteter kommer &dven fortsdttningsvis att framst
baseras pd att man har tilltro till bra underrittelseupplysningar,
som vidarebefordras till polisen eller andra centraliserade siker-
hetsinstanser och anvinds av dem.

4.5  EESK vilkomnar dirfor forslagen till ytterligare utbild-
ning och frivilliga uppférandekoder. Dessa méste framst inriktas
pa grossister och detaljister, som mdste ta en storre del av
ansvaret for de varor som salufors och for att pa ett rimligt
och effektivt sitt rapportera om alla transaktioner som bedoms
som “misstinkta”. Man slr ocksd fast att det kravs bra feedback
for att uppmuntra till bista metoder — och detta kommer att bli
en intressant utmaning for de reglerande myndigheter och
brottsbekimpande instanser som &r involverade. Med tanke pa
den korta tid som giller for introduktionen — och pé de kon-
kurrerande behoven av offentlig finansiering — kommer kom-
missionen att ha en huvudroll ndr det giller att underlitta
utbytet av bra metoder mellan de medlemsstater som redan
har infort dessa dtgarder och de som inte har gjort det.

4.6 EESK beklagar dock att kommissionen trots goda insatser
fran konsulternas sida inte har lyckats att fullstindigt beskriva
eller mita forslagets paverkan pd detaljhandelssektorn och dari-
genom péd konsumenterna. Under utarbetandet av konsekvens-
analysen stod det klart att det finns f4, om ens ndgra, represen-
tativa organisationer som kan hantera den breda uppsittning
produkter som eventuellt kan paverkas. Svarsfrekvensen for de
frageformuldr som sints till enskilda leverantorer var i allmin-
het 1dg. De praktiska omstidndigheterna runt hur kassapersona-
len ska hantera varor som siljs endast med tillstdnd eller hur de
ska kunna identifiera och rapportera misstinkta transaktioner
for ménga andra varor tas inte upp i forslaget. I konsekvens-
analysen tog man upp svérigheterna med att definiera ett "fo-
retag” (dven om det skulle vara tillfalligt och inrattat for ett
sarskilt syfte) som skulle vara undantaget kontroller, i jamforelse
med en person ur "allminheten”, som kanske inte ar villig att
identifiera sig eller avsloja syftet med slutanvindningen (eller
inte kan det). Dessa fragor 16ses dock inte till fullo i forslaget.

4.7 Som en ytterligare komplikation grundas konsekvensana-
lysen pd en ekonomisk modell som utarbetats till fullo for
endast 14 av de 15 dmnen som nu finns fortecknade (saltsyra
har uteslutits i sista 6gonblicket och "ammoniumkalciumnitrat”
har lagts till utan kommentarer eller forklaringar). Amnena och
deras marknader dr forvisso inte homogena, utan ror sig frin
hexamin, ett specialtillverkat fast bransle for leksaker och mat-
lagningsspisar med en detaljforsdljning om mindre dn 10 mil-
joner euro, till ammoniumnitrat och ammoniumkalciumnitrat
som siljs i miljontals ton for anvidndning i bekimpningsmedel
inom jordbruket, kosmetika och hushéllsartiklar och diar EU-
marknaderna uppgér till flera miljarder euro.
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4.8 Med tanke pa dessa begrinsningar verkar den basta upp-
skattningen vara att ett forsaljningsvirde av cirka 300 miljoner
euro (10 % av totalvirdet) av de hogkoncentrationsimnen som
fortecknas i bilaga I skulle paverkas direkt, och att kanske halva
forsdljningen fortsittningsvis skulle dga rum med tillstdnd, men
att aterstoden skulle ersittas eller gd forlorad. Forsdljning av
koncentrerad viteperoxid, ett vilkint och ofta anvdnt dmne
for att tillverka hemmagjorda springmedel stdr f6r runt 60 %
av denna totalsumma. Den tidmligen stora marknaden for de
varor som fortecknas i bilaga II domineras av forsiljning av
koncentrerad svavelsyra och aceton, som ocksé dr vanliga 4m-
nen vid tillverkning av hemmagjorda springladdningar. Denna
marknad bor inte i ndgon betydande grad péverkas av rappor-
teringskraven. Om den gor det s kanske det kan tas som
tecken pd att férordningen verkligen fungerar.

49  De bakomliggande ekonomiska och sociala fordelarna
med att begrinsa allminhetens tillgdng till springdmnesprekur-
sorer och dirigenom minska antalet terroristattacker och deras
intensitet togs upp i den férberedande studien, men de har inte
mitts 1 forslaget. Det dr ddrfor inte litt att bedoma vilket for-
hallande som rdder mellan kostnad och nytta. Sammantaget
anser dock EESK att dtgdrderna uppfyller alla relevanta riktlinjer
och att de dirfor bor stodjas till fullo. Fortsatta insatser av
medlemsstaterna, bdde i dem och mellan dem, kommer dock
att bli av avgorande betydelse for att sikerstilla en mer lang-
siktig framgang.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Bade EESK och kommissionen anser att alla forslag pa
detta omrade madste innehdlla en omsorgsfull balans mellan
restriktioner for olaglig anvdndning av sirskilda dmnen for
det allminnas basta, och medborgarnas ritt att folja sina egna
intressen med en rimlig grad av skydd av privatlivet. Det ar
ocksé godtagbart att sikerhetsfrigor och stoddtgarder inte alltid
kan dokumenteras till fullo pd grund av sin natur. Det bor dock
sd ldngt som mojligt vara fallet.

5.2 EESK beklagar darfor att det slutgiltiga forslaget inte till
fullo stods av den forberedande studien och konsekvensana-
lysen, i synnerhet nir det galler att saltsyra har strukits, till
och med frén bilaga II, och genom att man har lagt till ammo-
niumkalciumnitrat, utan att framfora ndgra underbyggande be-
vis pd anvindning eller marknadspaverkan. Eftersom forslaget
innehéller den mycket rimliga forutsittningen att andra dmnen
ska kunna laggas till i framtiden, sd finns det ett tydligt behov
av att garantera att alla berorda parter foljer de korrekta for-
farandena — och att ocksd visa att de foljs. Aven pd detta sena
stadium skulle det vara bra med ett tilligg om detta.

5.3 Anledningen till att de 15 dmnena indelas i tvd grupper,
och att restriktioner for forsiljning i hoga koncentrationer bara
giller atta av dem, diskuteras inte heller i grunden vare sig i
forslaget eller i arbetsdokumenten, dven om sddana diskussioner
sikert har forts i den stindiga kommittén f6r prekursorer och

hade funnits tillgangliga om man sd begirt. I idealfallet borde
dessa ocksd inkluderas i forslaget och i alla tillhorande motive-
ringar.

5.4  Kommittén &r ocksd Gverraskad av att man med tanke pa
den relativt korta listan over mycket olika dmnen inte har dis-
kuterat eller faststallt ndgra tillfillen dd& man skulle kunna an-
vinda EU-bestimmelserna om klassificering, forpackning och
mirkning av farliga 4mnen och blandningar — till exempel ge-
nom att begrinsa storleken pé enskilda férpackningar och dari-
genom gora det latt att uppmirksamma ovanligt stora och
darfor "misstankta” transaktioner i varje fas av forsorjningsked-
jan. Om detta dr rimligt eller inte beror pd hur omfattande
inkop som krivs for att tillverka ett springdmne i den storlek
som behovs. Information om detta hade kunnat tas med i den
ursprungliga konsekvensanalysen, och bidragit till utformningen
av de foreslagna systemen for insamling av underrittelseinfor-
mation.

5.5  Sirskilda forslag under denna rubrik skulle ocksé vara till
hjilp for att losa de praktiska problemen med att utfora kont-
roller vid de forsiljningsstéllen dar markningar, streckkoder eller
andra interna kontrollsystem kommer att vara viktiga for att
begrinsa olagliga eller oonskade transaktioner. Med tanke pa
varornas fria rorlighet inom EU kommer det vara viktigt att
ha ett enhetligt system s att tillverkare och grossister kan upp-
fylla kraven pa ett kostnadseffektivt sitt.

5.6  Som en liten detalj kan det noteras att blandningar av
alla dmnen i de tva bilagorna har samma CN-kod (3824 90 27).
Aven om vi fatt bekriftat att detta dr korrekt sd visar det pa
svdrigheterna med att visa pd grinsoverskridande rérlighet for
produkter eller blandningar av betydelse.

5.7  Kommittén noterar att transaktioner mellan foretag (b2b)
undantas, men definitionen av vad som ir ett foretag ar inte
tydlig. Inte alla tridgdrdsmastare, snickare, tandlikare eller fri-
sorer som 4r egna foretagare kommer att kunna limna ett
momsregistreringsnummer eller visa ndgot annat bevis pd pé-
gdende affirsverksamhet. Aven om bevis liggs fram och foreta-
get visar sig vara aktivt och lagligt, s& verkar det fortfarande
mojligt att en transaktion med fog kan betraktas som “miss-
tankt”. Det madste darfér finnas bestimmelser om rappor-
teringen i denna del av fors6rjningskedjan ocksa.

5.8  Slutligen finns det inga restriktioner for forsiljning av de
amnen som fortecknas i bilaga II, endast ett krav pd att "miss-
tankta” transaktioner ska rapporteras. Forutsatt att "misstankta”
transaktioner kan, och antagligen kommer att, rapporteras, vare
sig dmnet, blandningen eller varan faktiskt 4r med pd listan, sa
ar det forvdnande att forteckningen inte ar lingre och omfattar
ett bredare urval av prekursorer och hjidlpmaterial. Detta skulle
medge en viss frihet pd nationell nivé si att man kan identifiera
lokala preferenser (t.ex. anvindning av krut eller gasoltuber) och
reagera snabbt pd nya beredningar och trender.
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5.9  Det skulle ocksé vara till hjdlp om texten och de under-
liggande formodandena om omfattningen av rapporteringskra-
vet kunde klargoras. I motiveringen stdr det under rubriken
"Konsekvenser for grundldggande rattigheter” att texten kommer
att avse “"endast de kemikalier som fortecknas i bilagorna och
[...] grunda sig pa en riskbedomning som gors av de ekono-
miska aktorerna”. Detta utvidgas dock i artikel 6, fjarde streck-
satsen, till alla "icke-fértecknade dmnen”. Med tanke pd att be-
domningen att en transaktion ar "misstinkt” i sig ar en var-
derande bedomning som avspeglar lokala normer och attityder,
kan detta inte goras vare sig obligatoriskt eller 100 % komplett,
och inte heller kan rapporter om transaktioner av dmnen som
inte dr fortecknade eller relevanta totalt uteslutas. Med tanke pa
den myriad av aterforsiljare som ir inblandade och hur svért
det dr att 0ka medvetenheten och utbyta bista metoder — och

Bryssel den 19 januari 2011

inte minst att genomfora kontroller — sa kommer problemet
med kvaliteten och kvantiteten pa den information som tillhan-
dahélls till den nationella kontaktpunkten ocksé att behéva tas
upp innan den kan anses vara en killa till anvindbara "under-
rittelseuppgifter”.

510 Trots ovanstiende synpunkter stoder EESK kraftfullt
forslaget och anser att det kommer att bidra till invénarnas
sakerhet, bade inom och utom EU. Det kommer dven i fortsitt-
ningen att finnas ett behov av att utbyta basta metoder, i syn-
nerhet dd det giller att informera och kommunicera med éter-
forsiljarna i forsta ledet och med andra grupper i det civila
samhillet som péverkas. EESK vill girna hjilpa till med detta
pa alla sitt som kommittén kan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets foérordning (EU) nr ...[2010 om godkinnande av och marknadstillsyn foér tvi- och
trehjuliga fordon och fyrhjulingar”

KOM(2010) 542 slutlig — 2010/0271 (COD)
(2011/C 84/06)

Foredragande: Virgilio RANOCCHIARI

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 5 november 2010 respektive den 19 oktober 2010 att i
enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../2010 om godkdnnande av och marknadstillsyn for

tvd- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar”

KOM(2010) 542 slutlig — 2010/0271 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den

17 december 2010.

Vid sin 468:¢ plenarsession den 19 och 20 januari 2011 (sammantridet den 19 januari 2011) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den ckonomiska och finansiella kris som drabbade Eu-
ropa 2008 slog ocksd mot ocksd motorcykelsektorn. Under
perioden frén sista kvartalet 2008 till sista kvartalet 2010 mins-
kade EU-marknaden med 33 %, med negativa foljder for sys-
selsattningen.

1.2 Trots det aktuella liget vdlkomnar EESK Europeiska
kommissionens forslag till forordning, som bland annat behand-
lar de kinsliga fragorna trafiksakerhet och miljo, omraden dir
ett lagstiftningsinitiativ lange har efterfragats.

1.3 Fordon i kategori L (!) fyller dven en social funktion
genom att de mojliggor rorlighet, bidrar till att minska trangseln
i stider och erbjuder alternativ i landsbygdsomraden dir kollek-
tivtrafiken har lag tickning.

1.4 EESK rekommenderar att man forsoker begrinsa den
totala kostnadsokningen for konsumenterna pd grund av de
foreslagna forandringarna, sirskilt i friga om mindre produkter
avsedda for rorlighet, for att undvika ytterligare negativ paver-
kan pd marknaden. Darfor rekommenderar EESK att man i
forordningen ser till att tillrdcklig tid ges for att genomfora de

(") Fordon i kategori L omfattar mopeder (L1e), trehjuliga mopeder (typ
L2e), motorcyklar (L3e), motorcyklar med sidovagn (L4e), trehju-
lingar (L5e), ldtta fyrhjulingar (L6e) och tunga fyrhjulingar (L7¢).

foreslagna atgirderna och att man sikrar storre flexibilitet gil-
lande tekniska 16sningar for mindre fordon, sd att dessa kan
vara fortsatt 6verkomliga for konsumenterna.

2. Inledning

2.1  EESK vidlkomnar Europeiska kommissionens forslag, som
syftar till att behandla flera frdgor i samband med typgodkin-
nande och marknadstillsyn inom motorcykelsektorn. Detta
linge efterfragade forslag ger motorcykelsektorn den 6verblick
som behovs nir det giller framtida krav for tillverkning av tvé-,
tre- och fyrhjulingar (fordon i kategori L).

2.2 For ndrvarande omfattas fordon i kategori L av miljo-
standarder som gér tillbaka till 2006 () men Europeiska kom-
missionen foresldr att forbattringar gors genom ett gradvis in-
forande av nya eurosteg under detta artionde. Forslaget innehal-
ler dven bestimmelser om fordons sikerhet, dd okad trafiksi-
kerhet for motorcyklister dr ett av EU:s strategiska madl for
perioden 2011-2020 ().

2.3 Sasom redan ndmndes i ett tidigare yttrande frdn
EESK (*) spelar sektorn for tvdhjuliga motorfordon en viktig
roll for ekonomin och sysselsittningen i EU. 90 % av den eu-
ropeiska tillverkningen sker vid ett hundratal medelstora eller
medelsmd foretag med produktion i olika EU-lander (huvudsak-
ligen Italien, Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Spanien och

(®) Genom direktiv. 2002/51/EG infordes Euro2 (sedan 2003) och
Euro3 (sedan 2006).

(®) Riktlinjer for trafiksikerhet, Europeiska kommissionen, 2010.

() EUT C 354, 28.12.2010, s. 30.
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Osterrike men dven i Tjeckien, Nederlinderna, Portugal, Slove-
nien och Sverige) och dessutom i Norge och Schweiz. De ter-
stdende 10 procenten av den europeiska tillverkningen fordelas
pa ett antal smé eller mycket smé tillverkare. Den genomsnitt-
liga omsittningen dr 8 miljoner euro, vilket indikerar det stora
antalet sma och medelstora foretag. Ar 2007 sysselsatte tillverk-
ningssektorn 25 000 personer medan antalet sysselsatta inom
hela motorcykelsektorn (inklusive distribution, underhdll och
tillverkning av  komponenter) uppskattades till omkring
150 000.

2.4 Det finns ett brett spektrum av tillverkare, alltifrdn glo-
bala aktorer som ir verksamma inom alla segment (motorcyklar
for olika dndamal, med varierande slagvolym, skotrar med olika
slagvolym, mopeder samt trehjuliga och fyrhjuliga motorfordon)
eller inom mycket specialiserade segment, till aktorer pé natio-
nell eller lokal nivd, som i vissa fall nirmast kan hanféras till
hantverkssektorn pa grund av sin storlek och sina tillverknings-
processer.

2.5  Sektorn drabbades av krisen under det sista kvartalet
2008 och de negativa effekterna av den minskade efterfrigan
har blivit kdnnbara inom hela sektorn, med allvarliga struk-
turella och sysselsdttningsmissiga konsekvenser (en efterfrage-
minskning med 31 % har lett till en 35-procentig minskning
av omsittning och orderingdng, med negativa effekter for sys-
selsittningen). Under perioden frdn det sista kvartalet 2008 till
det sista kvartalet 2010 minskade EU-marknaden med 33 %.
Den minskade efterfrigan ledde dven till minskad omsittning
och orderingdng och paverkade sysselsdttningen negativt, inom
tillverkningssektorn (mestadels genom mindre sdsongsarbete,
forkortade arbetstider och minskade avgdngsvederlag), for leve-
rantorer i uppdtstigande led och forsdljare i nedatstigande led
samt inom sektorn for underhall och reparationer (arbetskraften
uppskattas 2010 ha minskat med 25 % jamfort med 2007) (%).

Mot denna bakgrund antogs kommissionens  forslag
KOM(2010) 542, vilket EESK avser att beakta vid utarbetandet
av sitt yttrande.

3. Europeiska kommissionens forslag

3.1  Den 4 oktober antog Europeiska kommissionen forslaget
till forordning om “godkdnnande av och marknadstillsyn for
tvd- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar”. Forslaget bygger
pd en metod med tvd nivder, med dels en ramforordning,
som EESK nu haller pa att kommentera i samband med med-
beslutandeforfarandet, dels en uppféljning med fyra forord-
ningar inom ramen for kommittéforfarandet (delegerade akter)
senast 2012:

(°) Uppgifter for Italien, ANCMA (Associazione Nazionale Ciclo Moto-
ciclo e Accessori).

1. En férordning om miljokrav och krav pa framdrivningen.

2. En forordning om fordonets funktionssikerhet och dartill
hérande dmnen.

3. En forordning om krav pd konstruktion av fordon.

4. En genomforandeakt med administrativa bestimmelser.

Europeiska kommissionens avsikt dr att hela paketet ska till-
lampas fran den 1 januari 2013.

3.2 EESK vilkomnar denna lagstiftning, som syftar till att
gradvis forbdttra miljoresultatet och oka fordonssikerheten
samt forenkla lagstiftningen om typgodkidnnande for fordon
inom kategori L, ddr nya underkategorier infors. Dessa forenk-
lingar kommer att medfora att 13 direktiv upphdvs och att
FN/ECE-foreskrifter (°) tillimpas dar det ar mojligt. EESK stoder
vidare den fornyade tonvikten pd marknadsovervakningen, som
ar nodvandig for att sakra lika villkor samt skydda konsumen-
terna mot produkter som inte uppfyller kraven, vilka oftast
kommer frén Sydostasien.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK ser i det stora hela positivt pd Europeiska kommis-
sionens forslag, sirskilt dess progressiva forhallningssatt nar det
giller datumen for tillimpning. Vissa aspekter behover dock tas
upp med Europaparlamentet och radet for att uppnd en vilba-
lanserad lagstiftning med kostnadseffektiva dtgarder, sirskilt mot
bakgrund av sektorns sirdrag och den aktuella ekonomiska och
finansiella krisen.

4.2 Enligt EESK:s uppfattning dr den forsta punkt som be-
hover uppmaérksammas tidsplanen for inférande av de nya for-
donsegenskaperna, som madste ge tillverkare tillricklig tid for att
genomfora de olika bestimmelserna, nir vil férordningens full-
standiga innehdll samt de delegerade akterna har godkants. Ef-
tersom de delegerade akterna forvintas slutforas tidigast i slutet
av 2012 anser EESK att tillimpningen av hela paketet bor ske
fran den 1 januari 2014, for att ge tillverkare och komponent-
leverantérer den tid som behovs. Denna tid krdvs for att till-
verkarna ska fa en tillracklig overblick 6ver de nya kraven och
tillsammans med komponenttillverkare kunna ta fram limpliga
l6sningar for att uppfylla de foreslagna bestimmelserna.

(°) FN:s ekonomiska kommission for Europa.
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4.3 De nya kraven mdste sedan implementeras i produktio-
nen till en rimlig kostnad for konsumenten. Detta dr extra
viktigt i den nuvarande ekonomiska situationen. Merkostnaden
for konsumenterna, pd grund av tillimpningen av de olika
miljo- och sdkerhetsbestimmelser som foreslagits i forord-
ningen, bedoéms (’) variera mellan 5% och 10 % for den 6vre
delen av marknaden (motorcyklar 6ver 750 cc) och uppskattas
bli upp till 30 % for den nedre delen av marknaden (motor-
cyklar under 300 cc). Denna 6kning med 30 % forefaller opro-
portionerlig och riskerar att minska konsumenternas kopvilja
och medfora en ildre fordonspark, med negativa effekter for
miljon och sikerheten, samt dven for industrin, sysselsittningen
och samhillet. I termer av volym stdr smd och medelstora
motorcyklar for forflyttningsindamal f6r 6ver 80 % av registre-
ringarna i EU. Det bor noteras att fordon under 300 cc stdr for
tva tredjedelar av registreringarna i EU. Merparten av dessa
giller stadspendlare, for vilka de tillhandahéller social och yrkes-
missig rorlighet.

4.4 P& miljosidan vilkomnas Europeiska kommissionens fo-
reslagna tidsfrist for inforandet av de nya euro-miljostegen.
EESK noterar dock att hybridtekniken i viss utstrackning verkar
missgynnas, eftersom den omfattas av gransvirden for diesel
trots att det brinsle som anvinds for dessa fordon ar bensin.

4.5 P4 sikerhetssidan vilkomnar EESK lagstiftningsstrategin
for avancerade bromssystem for motorcyklar, men kommittén
betonar (%) dter behovet av att ordentligt utvirdera de olika
systemens kostnadseffektivitet med hansyn till de olika produk-
terna och deras anvidndningsmonster. EESK stoder ett teknik-
neutralt forhallningssitt inom avancerade bromssystem, sa att
tillverkare ges den flexibilitet som behovs och sd att innovation
stimuleras, i konsumentens intresse.

4.6 Medan EESK stoder de foreslagna tillimpningsdatumen
for de olika bestimmelserna om nya typgodkannanden verkar
det behovas mer tid for fordon som registrerats enligt ett be-
fintligt typgodkinnande, pa grund av de extra komplikationerna
och kostnaderna i samband med anpassningen.

4.7 EESK stoder ocksd en storre fokusering pd dtgarder mot
otilliten fordndring av fordon med rattsligt faststillda hastig-

() Kdlla ~ ACEM.  Se  http:/[circa.europa.eu/Public/irc/enterprise/
automotive/library?l=/mcwg_motorcycle/meeting_june_2009&vm=
detailed&sb=Title.

(°) CESE 1187/2010, "Strategiska riktlinjer for trafiksikerhet fram till
2020", september 2010.

hetsgranser, samt bestimmelser om marknadsovervakning, for
att hindra att fordon som inte uppfyller bestimmelserna om
typgodkdnnande kommer in pa EU:s marknad. P4 dessa omra-
den kommer medlemsstaterna ocksd att fylla en central funktion
genom regelbundna kontroller av fordonsparken och vid distri-
butionspunkten.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 1 artikel 2.2 g har "fordon som frimst dr avsedda for
bruk i terring och konstruerade for fird pd obelagda ytor”
uteslutits frdn kommissionsforslagets omfattning. Det innebar
ett problem for den befintliga produktionen av trialmotorcyklar
och enduromotorcyklar, som hittills har omfattats av lagstift-
ningen om typgodkidnnande. Det skapar dven osidkerhet pa
grund av den subjektiva tolkningen av undantaget for ovriga
fordon nara viktgrinserna. EESK foresprdkar att man behdller
trial- och enduromotorcyklar (%) inom ramen for lagstiftningen
om typgodkinnande, dven for att undvika negativa miljoeffek-
ter. Kommittén foresprakar ocksd tydliga krav for att faststalla
de undantag frn avancerade bromssystem som kravs pd grund
av de specifika anvandningsvillkoren.

5.2 EESK vilkomnar dven strykningen av den frivilliga grin-
sen pd 74 kW for motorer, som for nirvarande bara tillimpas i
en EU-medlemsstat. Denna strykning ar i linje med malet att
fullborda EU:s inre marknad.

5.3 EESK ifragasitter proportionaliteten i den bestimmelse
som kraver omborddiagnos for mopeder i kategorierna L1
och L2, eftersom de tekniska aspekterna i samband med detta
har en oproportionerlig kostnad i forhallande till den laga kost-
naden for inkop av dessa fordon (omkring 1 000 euro). EESK
vill understryka den sociala funktion som mopeder fyller genom
att ge tillgdng till rorlighet, utbildning och arbetstillfallen. Det
giller ungdomar och marginella grupper for vilka dessa fordon
ar det enda overkomliga medlet till privat rorlighet, i stider och
sarskilt i landsbygdsomrdden dar kollektivtrafiken har 1dg tack-
ning.

5.4  Grinserna for "smd serier” har sankts fran for nirvarande
200 fordon till 100 (L4e, L5Be, L6Be, L7Be), 50 (L5Ae) eller s&
lite som 20 fordon (L1Ae, L1Be, L2e, L6Ae, L7Ae). EESK anser
att dessa granser ar for ldga och opraktiska for de manga smé
och medelstora foretagen inom denna sektor. Kommittén fore-
slar darfor att man uppritthéller den aktuella grinsen pa 200
fordon, s att dessa smd och medelstora foretag kan ges vissa
begrinsade undantag fran krav pd typgodkidnnade som ar eko-
nomiskt odverkomliga for sd pass sma foretag.

(°) Sdsom anges i direktiv 2002/51/EG, artikel 2.4.
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5.5 EESK anser att den foreslagna maximala massan for vikten som de nyligen foreslagna kraven i bilaga II medfor,
fyrhjulingar av typ Lée och L7e i bilaga I dr en forhastad dtgérd. sarskilt men inte enbart “frimre och bakre skydd”. De tekniska
Den maximala massan verkar vara oforindrad men det hinvisas detaljerna for dessa nya krav ska faststillas genom de delegerade
nu till "massa i korklart skick”. Detta 4r inte bara i sig ett akterna och EESK anser att grinserna for maximal massa bor
hardare krav. Det tar heller inte hdnsyn till den paverkan pa faststdllas mot bakgrund av de tekniska krav som stlls.

Bryssel den 19 januari 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om blankning och vissa aspekter av kreditswappar”

KOM(2010) 482 slutlig — 2010/0251 (COD)
(2011/C 84/07)
Huvudforedragande: Peter MORGAN
Europaparlamentet och rddet beslutade den 7 oktober respektive den 13 oktober 2010 att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om
"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om blankning och vissa aspekter av kreditswappar”

KOM(2010) 482 slutlig — 2010/0251 (COD).

Den 20 oktober gav kommitténs presidium facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion
i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
468:e plenarsession den 19-20 januari 2011 Peter Morgan till huvudforedragande och antog foljande

yttrande med 200 roster for, 4 roster emot och 7 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Blankning av aktier i finansinstitut {6rbjods av Storbri-
tannien och andra linder som en reaktion pa marknadens sam-
manbrott efter Lehmanaffaren. Efter statsskuldskrisen i Grekland
forbjod de tyska myndigheterna blankning av aktier i vissa tyska
finansinstitut, statsskulder i euroomrddet och "nakna” kredit-
swappar for sddana skulder. I denna forordning, som ar ett
led i 6versynen av finansiell reglering och tillsyn, foreslar kom-
missionen en enhetlig ram inom Esma-paraplyet for hantering
av blankning och kreditswappar i hela EU. EESK vilkomnar
detta initiativ som kommer att undanréja motstridiga bestim-
melser och skapa klarhet kring detta omrdde pd finansmark-
naden.

1.2 EESK dr av den &sikten att resultaten i allminhet opti-
meras om marknaderna tilldts fungera fritt inom en faststalld
lagstiftningsram. EESK understryker hur viktigt Esma-paraplyet
ar. Om Esma anser att omstindigheterna 4r ogynnsamma kan
myndigheten

— forbjuda personer frin att bedriva all form av handel, eller
begrinsa virdet av handeln,

— forbjuda personer fran att inleda en blankning eller infora
villkor for sddana transaktioner,

— forbjuda kreditswappstransaktioner som avser statspapper,

— begrinsa virdet pé statskreditswappar, och

— kréva att blankningar offentliggors.

1.3 EESK forvantar sig att dessa befogenheter i forsta hand
utovas av de berorda myndigheterna i medlemsstaterna. Esmas
samordning av de atgirder som medlemsstaterna vidtar tillgodo-
ser det behov som finns och kommer att vara till stor nytta.
EESK ser helst att direkta dtgdrder frdn Esma endast vidtas i
undantagsfall i enlighet med artikel 24 i forordningen.

1.4 EESK vilkomnar forslaget till en rittslig ram som kom-
mer att ge behoriga myndigheter befogenhet att kriva ytterligare
oppenhet och insyn vad giller de instrument som omfattas av
forordningen. Detta kommer att gynna tillsynsmyndigheter, in-
vesterare och marknaden i den dagliga verksamheten. Om in-
gripanden kommer att krévas i framtiden kan vi forvinta oss att
tillsynsmyndigheterna ar bittre informerade dn tidigare.

1.5  EESK vilkomnar forslaget om att inom ett harmoniserat
regelverk formalisera befogenheterna att inféra tillfdlliga restrik-
tioner for blankning nir marknadsstabiliteten hotas. Kommittén
konstaterar dven att man dnnu inte har faststallt ndgra objektiva
mdtt pa marknadsinstabilitet. Dagens troskel for “betydande
prisfall” pd 10 % kan vara for lag for vissa instrument.
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1.6 Med forbehdll for de bestimmelser som nidmnts i punkt
1.5 ovan, anser kommittén att ett totalforbud av nakna kredit-
swappar inte dr berittigat under alla omstdndigheter.

1.7 EESK anser att den foreslagna losningen for naken blank-
ning skulle kunna vara mer effektiv om det dtminstone fanns
flexibilitet i form av en dags 16ptid for blankning med tdckning.
Den mer flexibla modell som tillimpas i USA borde tillhanda-
hilla de garantier som 4r nodvindiga utan att aktorerna pa
marknaden missgynnas.

1.8 EESK stoder det foreslagna tvinivasystemet for aktie-
information, dir information ges enskilt pd den ligre nivdn
och offentligt p& den hogre. Detta kommer att ge bade tillsyns-
myndigheter och marknaden tillricklig information.

1.9 EESK stiller sig tveksam till bestimmelserna om flagg-
ning av blankningar. Det dr mycket komplext, nyttan kan ifra-
gasittas och det kommer att vara en borda for alla handels-
platser i EU. Ovriga dtgérder for storre insyn verkar vara mer &n
tillrdckliga for att Esma och de berérda myndigheterna ska
kunna kontrollera marknaderna.

1.10  Kreditswappar pd statspapper har stitt i centrum for
euroomrddets oro sedan statsskuldkrisen brot ut. De ekono-
miska och sociala dimensionerna av denna kris dr av absolut
storsta intresse for EESK. Vi anser att naken handel med kredits-
wappar forvirrade krisen och vilkomnar dirfor forslaget till
forordning. Kommittén stoder kommissionens dsikt i punkt
16 och 17 i motiveringen till forordningen att "naken blank-
ning av aktier och statspapper anses ibland 6ka risken for ute-
bliven avveckling och volatilitet. Atgirder som giller statspapper
och kreditswappar for statspapper, inbegripet 6kad information
och restriktioner for blankning utan tickning, bér innebira
inforande av krav som dr proportionella och som inte leder
till negativa konsekvenser pd likviditeten pd marknaderna for
statsobligationer och repromarknaderna”.

1.11  Sammanfattningsvis vilkomnar kommittén den regle-
rande roll som Esma ges i férordningen. Overdrivna ingripan-
den skulle kunna skapa oro pd marknaderna. EESK vilkomnar
bestimmelserna om Oppenhet pd marknaden, som kommittén
tror kommer att fA mycket positiva effekter. Kommittén val-
komnar de flesta tekniska bestimmelserna med undantag av
de ovan nidmnda bestimmelser som kommittén anser utgor
ett bekymmer.

1.12 Med tanke pd den skada som en skenande statsskuld
kan orsaka samtliga invdnare, forvantar sig EESK att EU tar
ledningen globalt ndr det giller hur statsskulderna ska hanteras
i framtiden.

2. Inledning
"Blankning”

2.1  Termen "blankning” avser forsiljning av aktier som sil-
jaren inte dger utan endast lanar. De institut som ldnar ut aktier
tar ut en avgift for detta, vilket ger extra inkomster. Den som
lanar aktierna sdljer dem eftersom han forvintar sig att priset
kommer att falla. Han kan d& sd smaningom &terkopa aktierna
till ett lagre pris, dterlimna dem till utlanaren och géra en vinst
pa affiren. Blankning ar en riskabel affirsmetod. Lanet av ak-
tierna kan ordnas fore forsiljningen (blankning med tdckning)
eller efter forsiljningen ("naken blankning” eller "blankning utan
tackning”).

2.2 Blankning kan anvdndas i en rad olika syften. Eftersom
bdde enskilda aktier och aktiemarknaden som helhet kan gd
bade upp och ner, loper en aktieportfolj som ir utformad for
stigande marknad (lang position) storre risk for vardeforluster
ndr marknaden faller. Denna typ av "ldng” portfolj kan skyddas
med en "kort” bestdndsdel. Vissa institut satsar enbart pd ldnga
positioner, medan andra enbart har korta positioner. Det ir en
omtvistad frdga om en portfolj med enbart langa positioner (en
satsning pa att borsen ska gd upp) eller enbart korta positioner
(en satsning pa prisfall) dr mest spekulativ.

2.3 Blankning anvinds av ett stort antal olika marknadsakto-
rer, fran traditionella fondforvaltare, som till exempel pensions-
fonder och forsakringsbolag, till investeringsbanker, hedgefon-
der och marknadsgaranter. Enskilda investerare kan ocksd ut-
nyttja blankning som en del av sin investeringsstrategi. Blank-
ning betraktas som en legitim investeringsteknik under normala
marknadsforhallanden.

2.4 Som kommissionen mycket riktigt papekar dr blankning
en etablerad och vedertagen metod pa de flesta finansiella mark-
nader och bor inte forvixlas med marknadsmissbruk, som re-
gleras separat inom EU. Blankning kan tvirtom ha positiva
effekter pd finansmarknaderna, bla. forbattrad prisbildning
och minskad risk for "bubblor”. Dessutom 6kar likviditeten pa
marknaden.

2.5  Iseptember 2008, dagen efter Lehman-kraschen, f6rbjod
Storbritannien blankning av aktier i borsnoterade finansforetag.
[ manga andra lander, bl.a. USA, infordes liknande restriktioner
i perioder av varierande lingd. Den nya EU-forordningen for-
hindrar att dessa oordnade dtgarder upprepas.
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2.6 Subprime-derivatens giftverkan, spridningseffekterna och
kollapsens enorma omfattning tvingade lagstiftarna att reagera,
dven om det kan diskuteras vilka effekter de fick pd hur krisen
utvecklades. Det dr svart att tinka sig att nagot liknande skulle
handa i framtiden, men i vilket fall som helts foreligger nu
ramarna for en ordnad reaktion frdn regleringsmyndigheter
och tillsynsmyndigheter sida.

Kreditswappar

2.7 En kreditswapp ir ett derivatkontrakt som ar bundet till
ett underliggande skuldebrev, t.ex. foretagsobligationer eller
statsobligationer. Kreditswappar anvinds som en forsikring
mot utebliven betalning. Koparen av skydd gor kvartalsvisa
premiebetalningar, "spread”, till siljaren av skydd. Spreaden for
en kreditswapp dr den premie som madste betalas for att uppritt-
halla swappen, och spreaden okar ju hogre risken ar att den
underliggande skulden inte betalas.

2.8 Om lantagaren inte kan betala sin skuld, betalar siljaren
av skyddet det nominella virdet av obligationen till képaren i
utbyte mot den fysiska obligationen. Att skulden inte avvecklas
kan bero pd en underldtenhet att betala, omstruktureringar och
konkurser. De flesta kreditswappar ligger pd 10-20 miljoner
US-dollar med en 16ptid pd 1-10 &r. Kreditswappar fungerar
pd ett liknande sitt som kreditforsikringar, dven om kredit-
swappar inte dr underkastade forsakringslagstiftningen.

2.9 Investerarna kan ocksd kopa och silja skydd utan att dga
nagon del av den skuld som forsikras. Dessa "nakna” kredit-
swappar ger handlarna mojlighet att spekulera i skulder och
utfardarens kreditvirdighet. Om t.ex. en leverantor till General
Motors hyste farhdgor om att GM var pd vig att komma pa
obestand skulle en naken kreditswapp pd GM-aktier ha kunnat
ge skydd. P4 samma sitt kan den som investerar i statspapper
anvianda kreditswappar for att skapa “syntetiska” linga och
korta positioner i utvalda obligationer, vilket i vissa fall kan
vara ett bdttre sdtt att skapa en portfol;.

2.10  Det ar viktigt att inte forvixla nakna kreditswappar och
naken blankning av aktier och virdepapper. I det senare fallet
siljs de lanade aktierna. Detta forfarande kan vara proble-
matiskt. I frdga om nakna kreditswappar sker ingen forsiljning.
En villig kopare har kopt en option pd en obligation fran en
villig sdljare. Som pd alla marknader kommer man &verens om
ett pris. Utvecklingen for den underliggande obligationen avgor
vilken av parterna som gor vinst. Nakna kreditswappar dr den
vanligaste formen av kreditswappar.

2.11  Imaj 2010 tillkdnnagav Tyskland ett forbud mot nakna
kreditswappar frdn euroldnderna samt naken blankning av stats-
obligationer fran euroomradet och aktier frdn vissa tyska finans-
institut. Tillsynsmyndigheten angav den “extraordinira volatili-
teten i statsobligationer” som motiv till &tgirden. Atgirden var

en Overraskning for Gvriga medlemsstater och oroade mark-
naden. I likhet med vad som giller blankning av aktier kommer
EU:s nya befogenheter och bestimmelser pa regleringsomradet
att forhindra att en unilateral dtgdrd av detta slag pd nytt vidtas
i framtiden.

2.12  Det dr berittigat att sitta fokus pa kreditswappar, men
det foreligger alltjamt en risk for att man dgnar sig at sympto-
men pa problemet och inte pd dess orsak. Orsaken ar det olosta
politiska och ekonomiska dilemmat med en valutaunion som
star infor en skuldkris. Detta dilemma har orsakat ekonomisk
osdkerhet. Lantagare maste tdcka sina risker, opportunister for-
soker gora vinster pd osikerheten, och det ar svart att skilja den
ena frdn den andra. Det dr mojligt att bankerna drar nytta av
situationen, men regeringarna i euroomradet ger dem ocksa alla
mojligheter att gora detta.

2.13 Mot bakgrund av ovanstdende och med tanke pd den
skada som en skenande statsskuld kan orsaka samtliga invanare,
forvintar sig EESK att EU tar ledningen globalt nir det géller
hur statsskulderna ska hanteras i framtiden.

3. Sammanfattning av forslaget till férordning

3.1  Forslaget giller aktier och derivat som avser aktier, stats-
obligationer och derivat som avser statsobligationer samt kre-
ditswappar som avser sjilvstindiga emittenter.

3.2 Enligt forslaget bor informationsskyldighet gilla for fy-
siska eller juridiska personer (nedan kallade personer) med bety-
dande korta nettopositioner i EU-aktier och EU-statspapper eller
med betydande positioner i kreditswappar for statliga EU-emit-
tenter.

3.3 For aktier foreslds en modell med tvd nivder for infor-
mation: Vid en lagre troskel ska en position anmalas enskilt till
tillsynsmyndigheten, och vid en hogre troskel ska positioner
offentliggoras for marknaden.

3.4 Den foreslagna troskeln for den lagre nivdn ar 0,2 % av
det emitterade aktiekapitalet. Troskeln for den hogre nivén ar
0,5 %.

3.5  For EU-statspapper krdvs enskild information nir det
giller betydande

— korta nettopositioner i statspapper,

— positioner utan tickning i kreditswappar som avser stats-
papper.
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3.6  En anmilan kravs ocksd ndr korta positioner skapas via
antingen OTC-transaktioner (OTC: over the counter) eller deri-
vat, t.ex. optioner och terminsaffirer (futures).

3.7  Det finns ocksd ett krav pd att blankningar som genom-
fors pd en handelsplats ska flaggas sd att handelsplatsen varje
dag kan offentliggora information om blankningsvolymerna pa
platsen.

3.8 Personer som blankar aktier eller statspapper mdste vid
sdljtidpunkten ha ldnat instrumenten, ingdtt avtal om att ldna
dem eller triffat andra overenskommelser som sikerstaller att
virdepapperen kan ldnas sd att avvecklingen kan ske pd slut-
dagen.

3.9 Nir en person som blankat inte kan leverera aktierna for
avveckling i tid, kommer handelsplatsen att kopa upp aktier for
att slutfora transaktionen och fa tillbaka kostnaderna fran blan-
karen. Blankaren ska betala en daglig avgift tills transaktionen ér
avvecklad.

3.10  Avvecklingsperioderna varierar mellan olika jurisdiktio-
ner. Generellt dr avveckling en fraga som behover diskuteras
mer ingdende.

3.11 Under exceptionella omstindigheter kan man behova
forbjuda eller begrinsa blankningar som annars skulle ha varit
berittigade eller som innebar smd risker. I sddana fall bor de
behoriga myndigheterna ha tillfilliga befogenheter att kriva yt-
terligare insyn eller infora restriktioner pd marknaden.

Bryssel den 20 januari 2011

3.12  Eftersom sddana dtgdrder far vittgdende effekter i hela
EU kommer Esma (Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten) att ges tvd nyckeluppgifter: att samordna atgarder
mellan medlemsstaterna och att kontrollera de restriktioner som
medlemsstaterna infor, sirskilt vad giller restriktionernas var-

aktighet.

3.13  Nir en situation far gransoverskridande konsekvenser
och Esma bedomer att dtgarderna som vidtagits av den behoriga
myndigheten ar otillrickliga, kan Esma sjilv ingripa och upp-
hava de beslut som fattats av medlemsstatens behoriga myndig-
het.

3.14  Kommissionen fir befogenhet att ndrmare faststalla kri-
terier och faktorer som de behoriga myndigheterna och Esma
ska beakta ndr de avgor om negativa hindelser eller utveck-
lingar utgor ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten
eller marknadsfortroendet.

3.15 De behoriga myndigheterna ges befogenhet att infora
ett mycket kort forbud mot blankning av instrumentet eller att
pa annat sitt begrdnsa transaktioner for att forhindra ett okont-
rollerat prisfall. Beslut om ett sddant borsstopp ska fattas pa
grundval av objektiva kriterier.

3.16  Forslaget innebir att de behoriga myndigheterna ges
alla befogenheter som kravs for tillsyn over efterlevnaden av
bestimmelserna. Det innehaller ocksd ett krav pd att medlems-
staterna ska utfirda bestimmelser om de administrativa dtgar-
der, péfoljder och ekonomiska bestimmelser som krivs for att
genomfora och verkstilla forslaget.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”“Gronbok - med sikte pd
tillrickliga, lingsiktigt barkraftiga och trygga pensionssystem i EU”

KOM(2010) 365 slutlig
(2011/C 84/08)

Foredragande: Petru Sorin DANDEA

Medféredragande: Krzysztof PATER

Den 9 juli 2010 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget rddfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok — med sikte pa tillrickliga, langsiktigt barkraftiga och trygga pensionssystem i EU”

KOM(2010) 365 slutlig.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 16 december 2010.

Vid sin 468:e plenarsession den 19-20 januari 2011 (sammantrddet den 20 januari 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 185 roster for, 9 roster emot och 8 nedlagda

roster.

1. Huvudrekommendationer

1.1 1 Grénbok — med sikte pa tillrickliga, langsiktigt bar-
kraftiga och trygga pensionssystem i EU pépekas att med-
lemsstaterna sjilva fir faststilla och ta det fulla ansvaret for
utformningen av grunderna for de egna sociala trygghetssyste-
men och darfor ocksd for utformningen och organisationen av
sina pensionssystem. EESK anser dock att en samordnad an-
greppsmetod pd EU-nivd kan 6ka samstimmigheten och saker-
stilla att de nationella pensionssystemen ligger i linje med den
sociala pelaren och sysselsittningspelaren i Europa 2020-strate-
gin, mot bakgrund av att sysselsittningen dr mycket viktig for
pensionssystemens barkraft. EESK:s synpunkter bor ses som en
helhet och inte plockas ut en och en.

1.2 Beslut om en reform av pensionssystemen fattas pa na-
tionell nivd, med beaktande av varje lands specifika forutsitt-
ningar och historia och i syfte att garantera ett adekvat och
barkraftigt pensionssystem. Ingen sirskild typ av pensions-
reform fir — varken direkt eller indirekt — frimjas eller bestraffas
genom EU-lagstiftning. 1 yttranden som antogs 2000 och
2004 (') betonade EESK att denna frdga bor overldtas at arbets-
marknadsparterna. Trots stora skillnader mellan de nationella
pensionssystemen anser EESK att det finns tillrackligt méanga
gemensamma frdgor som skulle kunna hanteras pd EU-niva,
alltifrén policysamordning till lagstiftning, utan att EU 6verskri-
der sin kompetens pd omridet fonderade pensionssystem.

(") EESK:s yttranden i EGT C 14, 16.1.2001, s. 50, och EUT C 157,
28.6.2005, s. 120.

1.3 Gronbokens forslag bor ses i ett bredare sammanhang
inom ramen for den sociala marknadsekonomin. Krisen skadar
tillvixten, sysselsittningen och pensionerna. EU:s stodjande roll
bor forst och framst ga ut pd att parallellt utforma en struk-
turerad dterhamtningspolitik for att 6ka den kvalitetsinriktade
tillvixten med hjilp av en aktiv sysselsittningspolitik, yrkes-
utbildning, investeringar och innovationer som framjar skapan-
det av fler arbetsplatser med anstindiga arbetsvillkor, i syfte att
stabilisera de fordelningsbaserade system ("pay as you go”) som
finns i medlemsstaterna. Dessa system bidrar i hog grad till att
lindra kriserna. Infor en eventuell 6verging fran helt solidaritets-
baserade pensionssystem till blandade system (fordelningssystem
och pensionsfonder) bér medlemsstaterna — som bland annat
framfor argumentet att solidaritetsbaserade fordelningssystem
okar de offentliga budgetunderskotten — tinka pa att fonderade
pensionssystem inte kan hjilpa manniskor att komma till rétta
med foljderna av en ekonomisk kris, utan att dessa system
snarare kan skadas av varje finanskris och borskris.

1.4 Till foljd av laga fodelsetal och okad forvantad livslangd
héller Europa pa att dldras. EESK haller med om att befolknings-
prognoser bor analyseras och f6ljas upp pa regelbunden basis
for att man pd ett lampligt sdtt och i tid ska kunna anpassa
pensionssystemen till nya forutsittningar. Dessa prognoser —
bla. for framtida offentliga pensionsutgifter — maste dock an-
vindas och betraktas med forsiktighet, eftersom de kan bygga
pd mdnga antaganden som &r svéra att forutsdga pa lang sikt (?).
Eurostats antagande att den forvintade livslingden kommer att
oka med sju dr i EU under de kommande 40 &ren ir inte

(%) Prognoser som OECD, Eurostat och till och med FN genomférde
2000 om 2010 overensstimde inte med den faktiska utvecklingen.
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noédvandigtvis sakert, trots att det baseras pd den bista sakkun-
skapen. Ytterligare Okningar av livslingden kan péverkas av
forandringar i arbets- och livsvillkor. EESK anser att kommis-
sionens forslag i gronboken, som framfér allt grundas pa den
demografiska utvecklingen och prognoser som omfattar 50 4r,
inte tar hinsyn till att krisens konsekvenser for pensionssyste-
men snarare beror pa bristen pd arbetstillfallen och investeringar
in pd den demografiska utvecklingen.

1.5 Kommittén betvivlar att enbart en hojning av den lag-
stadgade pensionsdldern kan losa problem som beror pd de
demografiska utmaningarna. EESK anser snarare att detta skulle
kunna leda till att miljontals aldre, sarskilt kvinnor, hamnar
under fattigdomsgrinsen. Vad som behovs dr en hojning av
den faktiska pensionsaldern till nuvarande lagstadgade pensions-
alder genom initiativ som skapar gynnsamma forutsittningar
for en forlingning av det aktiva yrkeslivet och en effektiv till-
vixt- och sysselsdttningspolitik. Endast en politik som syftar till
“aktivt dldrande” och o6kat deltagande i utbildning och livslangt
larande kan pd ett héllbart sitt frimja sysselsittningsgraden
bland édldre manniskor som limnar arbetslivet tidigt p.g.a. hilso-
problem, intensivt arbete, tidig uppsigning och brist pd mojlig-
heter till utbildning eller till aterintrdde pa arbetsmarknaden.
Dessutom kan en hojd lagstadgad pensionsdlder oka trycket
pd andra pelare i det sociala trygghetssystemet (*), t.ex. invalidi-
tetspension och minimiinkomst, sdsom har skett i vissa med-
lemsstater, vilket kan innebira att framstegen mot sundare of-
fentliga finanser blir skenbara. Hojningen bor dirfor bygga pa
frivillighet.

1.6  Automatiska justeringsmekanismer for pensionsaldern,
som antingen grundar sig pd en okad forvintad livslingd eller
pa den demografiska fordndringen, bedoms vara farliga for sam-
hillet som helhet, varfér EESK inte stoder dem. De flesta av
dessa mekanismer leder automatiskt till en hojning av pensions-
dldern i korrelation till 6kad forvintad livslingd och andra
ekonomiska eller arbetsmarknadsrelaterade parametrar. Denna
typ av grundliggande beslut om livsvillkor bor fattas av parla-
menten, och inte av datorer, efter en omfattade allmin debatt
som inbegriper arbetsmarknadsparterna och andra viktiga akto-
rer. Dessutom bor de medlemsstater som infor denna mekanism
ta hdnsyn till att den, dven om den minskar allmdnhetens mot-
staind mot reformer, i frinvaro av reella sysselsittningsmojlig-
heter for dldre arbetstagare kan Overfora ansvaret for ekono-
miskt stod till dessa arbetstagare till andra socialpolitiska pelare.
Om denna mekanism infors pd ett onyanserat sitt i pensions-
systemen for att gora dem tillrackliga och ldngsiktigt barkraftiga,
skulle de utlovade fordelarna alltsd dndd inte uppnas.

1.7 Bade fordelningssystem och fonderade pensionssystem
paverkas av den rddande ekonomiska krisen, men pé olika sitt.
Det bor framhallas att inférandet av fonderade obligatoriska

(%) Detta har under de senaste tio dren varit fallet i vissa medlemsstater;
Eurostat: Population and social conditions; Statistics in focus 40/2009.

pensionssystem i vissa medlemsstater under 1990-talet uppfat-
tades som ett sitt att undvika pensionsrisker, t.ex. i frdga om
birkraft och tillricklighet, orsakade av att befolkningen blir allt
dldre. Finanskrisen och dess foljder visar att fonderade obligato-
riska pensionssystem ar utsatta for sirskilda finansiella risker.
Emellertid paverkas ocksd fordelningssystem av ekonomiska kri-
ser och av aldrandet, eftersom dessa leder till att den samman-
lagda 16nemassan minskar. Det stdr nu klart att alla pensions-
system, oavsett finansieringsmetod, pa olika sitt kan péverkas
bade av ekonomiska kriser och av ldrandet. Darfor méste dessa
system och den ekonomiska politiken skotas och overvakas val i
syfte att kraftigt minska risker som &dventyrar deras héllbarhet.
Trots mangfalden av pensionssystem i EU maste forsoken att
skapa tillrackliga och barkraftiga system folja ett overgripande
tillvagagangssatt. EESK anser att obligatoriska férdelningssystem
dven fortsittningsvis mdste ha en grundliggande roll nir det
giller att sikra framtida pensioner. Dessa system madste dirfor
dgnas sarskild uppmirksamhet, s att den trend med minskade
ersittningsnivder som noterats i manga EU-linder kan vindas.

1.8 Eftersom befolkningen blir allt dldre ar skapandet av
hallbara offentliga finanser beroende av EU:s satsningar pé fol-
jande omrdden: stod till 6kad sysselsittning av hog kvalitet,
okad produktivitet och forbattrade ekonomiska resultat, forbatt-
rad flexicurity pd arbetsmarknaden, livslingt lirande, invandring
och integration av invandrare. EESK anser att kommissionen
borde foresld en modell som bygger pa sysselsittning for alla,
med hogkvalitativa arbetstillfillen under hela livet och sirskilt
fokus pd integration av ungdomar pd arbetsmarknaden, frim-
jande av ett aktivt dldrande samt deltagande i fortbildning och
livslangt larande. Manniskor forvintar sig redan nu att alla ska
ha ett arbete, ett bra arbete. Detta innebir att det dr nodvandigt
att skapa de ritta forutsittningarna for skapandet av nya arbets-
tillfallen.

1.9  EESK understryker att pensionssystemen madste vara tro-
vardiga och tillrdckliga, vilket innebdr att man mdste forsoka
finna och anvinda nya finansiella resurser for att garantera
balans mellan generationerna. Endast da kommer framtida ge-
nerationer att bidra, en avgorande forutsittning for att pen-
sionssystemen ska bli langsiktigt barkraftiga. Pensionssystemen
mdste vara oppna for insyn, och det madste finnas tillgdng till
lattforstaelig information och statistik om hur de fungerar samt
om deltagarnas samtliga rattigheter. Undervisning om ekono-
miska aspekter bor ingd i skolornas liroplaner.

1.10  EESK uppmanar medlemsstaterna och kommissionen
att forverkliga jamstalldheten. Olika pensionsdldrar for kvinnor
och min bér bli foremal f6r 6versyn. Kvinnors lagre pensions-
dlder kommer i kombination med det inbordes forhdllandet
mellan forméner och demografiska faktorer att utsitta kvin-
norna for storre risk for fattigdom under dlderdomen. Detta
forvarrar kvinnors redan storre risk for lagre pensioner som
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ett resultat av lagre 16ner (konsrelaterade loneskillnader), lingre
foraldraledighet och storre risk for langtidsarbetsloshet. Kvin-
nors yrkeskarridrer dr ocksd mer osikra. Det dr darfor viktigt
att undvika langre perioder av frénvaro frin arbetsmarknaden.
Till exempel kan forbattrade strukturer for barnomsorg och
dldrevard i hog grad hjilpa mdnga kvinnor att komma in och
stanna kvar pad arbetsmarknaden. EESK uppmanar medlemssta-
terna att vidta konkreta politiska dtgirder for att angripa dessa
problem.

1.11  EESK vill pa nytt framhalla att pensionerna inte, som
det sdgs i gronboken, 4r en "beloning” utan snarare en form av
innehdllen 1on eller ett sparande, oberoende av vilket system
som anvinds. Pensiondrerna dr en mycket viktig socioekono-
misk kategori och fir inte betraktas som en borda utan som
viktiga ekonomiska aktorer. De utgdr i genomsnitt 25 % av
befolkningen och bidrar till den globala efterfragan.

1.12 Man bor minnas att det inte ens i de medlemslinder
som har fordelningssystem ir tillrickligt att endast yrkesverk-
samma som har mojlighet att spara gor inbetalningar till de
frivilliga fonderade pensionssystemen. Om obligatoriska fonde-
rade pensionssystem skulle bli sedvanlig praxis och férdelnings-
systemen delvis skulle forskjutas mot fonderade pensionssystem,
far detta inte leda till ojimlikhet eller till att de framtida pen-
siondrernas inkomster sitts pa spel.

1.13  Tillrickliga och barkraftiga pensioner bor ses som en
prioritering ur sdval ett makroekonomiskt som ett socialt per-
spektiv. Mot bakgrund av denna frdgas betydelse for ekonomin
bor de ansvariga myndigheterna Gvervdga att granska andra
mojligheter dn avdrag direkt fran lonen att finansiera eller kom-
plettera pensionssystemen.

1.14  Kommissionen bor uppmuntra medlemsstaterna att re-
formera de nationella pensionssystemen ur dndamaélsenlighets-,
hallbarhets- och sakerhetssynpunkt. Arbetsmarknadens parter
bor vara starkt delaktiga och involverade i detta arbete.

2. Svar péd Europeiska kommissionen frigor

2.1  Hur kan EU stddja medlemsstaternas insatser for att fa pen-
sionssystemen att ricka till i 6kad utstriackning? Bor EU forsika ange
ndrmare vad som avses med en tillricklig pensionsinkomst?

2.1.1  Kommissionen bor forst och framst faststilla riktlinjer
pd EU-nivd i friga om dndamdlsenligheten. Pensionerna madste
ge materiell trygghet och virdiga levnadsvillkor. Det finns
ménga EU-instrument som ger stod till medlemsstaterna. Bland

dessa kan nimnas den 6ppna samordningsmetoden, stabilitets-
och tillviaxtpakten och Stockholmsstrategin (*). Enligt EUF-for-
draget kan ocksd foérordningar om sociala trygghetssystem och
pensionssystem antas pd EU-nivd. EESK konstaterar svérighe-
terna med att utforma regler pd EU-nivd, men kommissionen
skulle kunna utvirdera och vid behov se over det gillande
regelverket sarskilt i friga om de fonderade pensionssystemen,
atminstone pé foljande omréiden:

— Tillsynsaspekter vad avser investeringar i fonderade pen-
sionssystem.

— Konsrelaterade aspekter av fonderade pensionssystem.

— Solvens i samtliga fonderade pensionssystem.

— Administrativa kostnader inom fonderade pensionssystem.

— Garantisystem for privat forvaltade pensionssystem.

2.1.2 Utvirderingen bor framfér allt gilla utvecklingen av
fonderade obligatoriska pensionssystem som forvaltas av privata
institutioner med individuellt val, ndgot som en del medlems-
stater borjade infora under senare delen av 1990-talet. Den
gillande EU-lagstiftningen baseras pd erfarenheter i linder som
inte har infért denna sorts 16sning i sina pensionssystem. Kom-
missionen bor darfor specifikt fokusera pa de obligatoriska fon-
derade pensionssystemen och undersoka foljande:

— Hur hanteras tillgdngarna i dessa system ur de offentliga
finansernas perspektiv?

— Hur hanteras valutarisker?

— Hur kan en adekvat tillsyn sikerstillas i syfte att garantera
lamplig sdkerhet for sddana system, som datnjuter en viss
grad av offentlig garanti?

EESK rekommenderar forsiktighet i reformarbetet, eftersom en
overforing av de avgifter som nu gar frén fordelningssystem till
fonderade system inte bor forsvaga fordelningssystemen, for att
sikerstilla reella fordelar for framtidens pensiondrer. Avsak-
naden av en effektiv reglering leder till 6kade finansiella risker,
sarskilt i tider av ekonomisk kris. Investeringar i pensionsfonder
bor beakta behovet av tillgdngsallokering under hela livscykeln.

(*) Rédets slutsatser — mars 2001.
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2.1.3  EESK anser att kommittén for socialt skydd och dess
undergrupp for indikatorer, som stods av kommittén for ekono-
misk politik och dess arbetsgrupp om éldrande befolkningar,
inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden skulle kunna
utveckla och forfina olika instrument for bedomning av ldran-
dets potentiella effekter pa de offentliga finansernas barkraft och
pd en anstindig pension. De berdkningar av fattigdomsrisken
for pensiondrshushall som baseras pd den generella Eurostatme-
toden lyckas inte kasta tillrackligt ljus Gver pensiondrernas ut-
satthet for fattigdom, pd grund av olikartade inkomst- och ut-
giftsstrukturer i dessa hushall. Det bor utformas en battre metod
for skattning av pensionirernas utsatthet for fattigdom. Den
skulle ocksd kunna anvindas for att bedoma om pensions-
inkomsten ar tillriacklig. Det krdvs utforligare statistik for att
bedoma om pensionerna pa ett adekvat sitt kan forhindra fat-
tigdom under dlderdomen och sikerstilla en rimlig levnadsstan-
dard for pensionirer samt skapa forutsittningar f6r medverkan i
det offentliga, sociala och kulturella livet (°). Det dr dock pd
nationell nivd man méste avgora om pensionerna ar tillrickliga.

2.2 Ar det befintliga EU-regelverket pd pensionsomrddet tillrickligt
for att sakerstdlla langsiktigt hallbara statsfinanser?

2.2.1  EU-regelverket pd pensionsomrddet dr fokuserat pa
overvakning av framtida utgifter pa basis av accepterade regler.
Denna metod tvingar politikerna att fokusera pa brytpunkten
for deras prognoser. EESK betonar att det dr mycket viktigt med
en Overvakning av pensionssystemens generella skuldnivd. Det
gillande regelverket skulle foljaktligen kunna kompletteras med
overvakning och rapportering om implicita pensionsforpliktelser
med anvindning av en godkind metod.

2.2.2  Man bor overvidga att gora en oversyn av stabilitets-
och tillvaxtpaktens regler i syfte att sikerstilla en tillborlig ater-
spegling av resultaten av de reformer (inbegripet Gvergdngen
fran ett fullstindigt fordelningssystem till ett delvis fonderat
pensionssystem) som leder till sddana forandringar i pensions-
systemens finansiering som okar de explicita forpliktelserna och
minskar de implicita. Om detta sker skulle de reformer som
syftar till att hitta l6sningar pd problemen med ldngsiktig bar-
kraft inte tyngas pd kort sikt pd grund av hogre explicit offentlig
skuld.

223 Att frimja reformer som i dag forefaller effektiva pa
basis av prognoser for 2060 kan emellertid leda till att man
missar mdlet om tillrickliga och barkraftiga pensioner. EESK
rekommenderar att obligatoriska fordelningssystem komplette-
ras med buffertfonder fran fall till fall i syfte att undvika de
risker som snabba justeringar innebdr for de mest utsatta grup-
perna.

() Private pension schemes, Europeiska kommissionen, 2009, s. 5.

2.2.4  EESK anser att kommissionens frdga vilseleder allmin-
heten. Det 4ar mycket viktigt att sikerstilla langsiktigt hallbara
offentliga finanser. Detta mdste goras pd nationell nivd och
omfattar mycket mer dn enbart en undersokning av pensions-
systemen.

2.3 Hur kan en hogre faktisk pensionsdlder uppnds pd bdsta sdtt
och vad kan en hijning av pensionsdldern bidra till> Bor automatiska
justeringsmekanismer for befolkningsfordndringar inforas i pensions-
systemen for att balansera tiden i arbetslivet med tiden som pensiondr?
Vilken funktion kan EU fylla i detta avseende?

2.3.1  Ar 2020 kommer den lagstadgade pensionsildern i de
flesta medlemsstater att vara 65 ar. Enligt uppgifter frin Euros-
tat var den genomsnittliga faktiska pensionsdldern i EU
200861,4 ar (). Sysselsittningsgraden for personer i aldersgrup-
pen 55-64 ir dock fortfarande 1ag och ligger pa omkring 40 %.
Det behévs initiativ for att skapa arbetstillfdllen for dldre arbets-
tagare, for att dndra arbetsgivarnas instdllning till denna alders-
grupp och for att dndra de dldre arbetstagarnas egen instéllning,
liksom initiativ for att skapa forutsittningar for ett aktivt ld-
rande eftersom inférandet av automatiska justeringsmekanismer
for pensionsdldern som leder till hojda lagstadgade pensions-
aldrar skulle medfora att miljontals arbetstagare 6verfors till
andra pelare i det sociala trygghetssystemet (dvs. arbetsloshets-
understod, invaliditetspension och garanterad minimiinkomst),
vilket innebdr att fattigdomsrisken okar markant i denna kate-
gori. EESK anser att en sysselsittningsfrimjande politik bor ut-
gora en prioritet i EU. Det viktigaste svaret pd den demografiska
utmaningen lyder mélinriktad tillvixtpolitik och okad sysselsatt-
ning.

2.3.2  Det ar av avgorande betydelse att frimja initiativ pa
EU-nivd inom ramen for den aktuella Europa 2020-strategin
som ger arbetstagarna mojlighet att arbeta. Medlemsstaterna
bor stirka anstdllbarheten och skapa forutsittningar for foreta-
gen att generera arbetstillfillen och for de anstillda att forbli
sysselsatta om de sd onskar. Det krdvs gemensamma anstrang-
ningar frin staternas, arbetsgivarnas och de enskildas sida om
man vill frimja en forlingning av det aktiva yrkeslivet. Arbets-
givare behover kraftfullt stod for att kunna erbjuda fler arbets-
tillfdllen till dldre arbetstagare, som limnar arbetslivet tidigt pga.
halsoproblem och arbetsvillkor, intensivt arbete, tidig uppsig-
ning och brist pd mojligheter till utbildning eller till dterintrdde
pé arbetsmarknaden. Aldre bor dven uppmuntras och stimuleras
att oka sin anstillbarhet och forbli aktiva pd arbetsmarknaden.
Eftersom rétten att gd i pension 4r en grundldggande rittighet,
skulle varje automatisk hojning av den lagstadgade pensions-
dldern vara utesluten. EESK noterar att frigan om lagstadgad
pensionsdlder dr avskild frin frigan om den tid som anvints
for pensionsinbetalningar.

(°) Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Interim Joint Report on pen-
sions frén kommittén for ekonomisk politik och kommittén for

socialt skydd.
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2.3.3  Det kan diskuteras om man kan uppnd en hogre fak-
tisk pensionsdlder enbart genom att hoja den lagstadgade pen-
sionsdldern. Detta skulle utan tvekan vara fallet om en aktiv
arbetsmarknadspolitik, lampliga arbetsmarknadsrelationer, stra-
tegier for aktivt dldrande och atgirder for att 6ka solidariteten i
pensionssystemet inte genomfors. Endast en medveten politik
for "aktivt dldrande”, som befrimjar vidareutbildning och livs-
langt larande, kan leda till 6kad sysselsittning bland de aldre.

2.3.4  Kommittén dr Gvertygad om att automatiska anpass-
ningsmekanismer inte kan ersitta normalt politiskt beslutsfat-
tande. Grundliggande beslut om maénniskors levnadsvillkor
mdste fattas av parlamenten efter en omfattade allmin debatt.
Om automatiska anpassningsmekanismer skulle inforas finns
det risk for att de péd ett olampligt sitt kombinerar lingre
perioder av sysselsattning och av pension. Tidigare har fordnd-
ringar i den forvantade livslingden atfoljts av langre utbildnings-
perioder respektive pensionsperioder, och av en minskning av
tiden i aktivt forvirvsarbete. En hojd pensionsélder far inte vara
en separat atgird utan bor kompletteras med atgdrder for att
forbittra sysselsdttningsmojligheterna for dem som nirmar sig
pensionen.

2.4 Hur kan genomforandet av Europa 2020-strategin utnyttjas
for att framja langre tid i arbetslivet, framhdlla nyttan for foretagen
och datgarda diskriminering pd grund av dlder pd arbetsmarknaden?

2.41 Okad sysselsittning 4r av relevans for samtliga maél
inom Europa 2020-strategin. Arbetsmarknadens parter mdste
involveras i de initiativ som syftar till att 6ka sysselsittnings-
graden till 75 % av den aktiva befolkningen. EESK anser att en
speciell metod krévs for att klara utmaningen att oka sysselsatt-
ningsgraden i aldersgruppen 55-64 dr. EESK rekommenderar att
medlemsstaterna sitter upp ett mal som framforhandlats med
arbetsmarknadens parter for denna éldersgrupp i sina nationella
reformprogram.

2.4.2  Tidigare har EESK lagt fram detaljerade rekommenda-
tioner for EU och medlemsstaterna (7) nar det galler insatser for
att framja langre tid i arbetslivet. Vid sidan av livslangt lirande,
aktiva arbetsmarknadspolitiska tgdrder, ekonomiska incitament
till fortsatt yrkesverksamhet, dven for egenforetagare, och for-
dndrade attityder inom foretagen madste dven foljande dtgarder
fraimjas for att erbjuda dldre arbetstagare nya alternativ:

— Andra den lagstiftning som — i vissa medlemsstater — inte
tilliter en kombination av 16n och pension for de pensio-
ndrer och invaliditetspensiondrer som vill arbeta.

(7) EESK:s yttrande: EUT C 157, 28.6.2005, s. 120.

— Infora ett bonussystem for att uppmuntra arbetstagare att
fortsitta arbeta efter det att den lagstadgade pensionséldern
intratt: formédner som tillkommer efter uppnddd pensions-
alder bor vara mer attraktiva dn de som forvirvats tidigare.

— Uppmuntra medlemsstaterna att samarbeta med arbetsmark-
nadens parter i frigor som ror betungande arbeten.

— Erbjuda omfattande rddgivning och stod till arbetssokande
och rehabiliteringsdtgarder for langsiktigt aterintride pd ar-
betsmarknaden.

— Inféra socialt acceptabla incitament for senarelagd pensione-
ring och i limpliga fall utforma attraktiva modeller for en
flexibel overgang fran arbetsliv till pension.

— Genomfora atgirder som lindrar den fysiska och mentala
bérda som arbete innebir och dirigenom gora det mojligt
for anstdllda att stanna langre i arbetslivet.

— Uppmuntra dldre arbetstagare att uppgradera sin kompetens.

— Oka medvetenheten bland ildre arbetstagare och inom f-
retag, sdrskilt smd och medelstora foretag, om innovativa
metoder for personaladministration och arbetsorganisation
som 4r gynnsamma for dldre arbetstagare (5).

2,43  De politiska dtgirder som framjar lingre tid i arbets-
livet bor ocksd beakta frdgan om att ungdomar nu intrader pa
arbetsmarknaden betydligt senare dn foregdende generationer.
Ett forlangt arbetsliv innebdr ocksd att man angriper problemen
med arbetsloshet, sarskilt lingtidsarbetsloshet, och karridravbrott
som orsakas av uppfostringsansvar, vardansvar for familjemed-
lem eller tillflligt funktionshinder.

2.5 Hur bor direktivet om tjdnstepensionsinstitut dndras for att
forbattra villkoren for gransoverskridande verksamhet?

2.5.1 I sin rapport (°) om genomférandet av direktivet om
tjdnstepensionsinstitut uppger kommissionen att det inte finns
ndgon anledning att dndra reglerna i nuliget. Om en utvir-
dering av hur det fungerar visar att en Oversyn av direktivet

(%) EESK:s yttranden: EUT C 256, 27.10.2007, s. 93 och EUT C 228,
22.09.2009, s. 24.
(°) KOM(2009) 203 slutlig.
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behovs, anser EESK dock att tvetydigheten i uttrycket "riskkapi-
talmarknader” bor atgdrdas eftersom det skulle kunna medfora
en risk for pensionsfonderna och deras medlemmar. Tillsyns-
aspekterna maste klargoras, och fondernas ritt att investera i
riskfyllda finansiella instrument maste begransas.

2.5.2  EESK noterar att det finns mojlighet att det vixer fram
ytterligare individuella, frivilliga och privata pensionssystem vid
sidan av de nuvarande systemen. Mot bakgrund av detta skulle
man kunna undersoka mojligheten till garantier pd europeisk
niva sd att de dven inbegriper gransarbetare. Man skulle kunna
utreda efterfrigan pd och mojligheterna till en utveckling av
alleuropeiska individuella pensionskonton (i linje med de indi-
viduella pensionskonton som forekommer i USA och det lik-
artade system som finns i Polen, IKE) fér mobila arbetstagare.
En sddan utredning skulle omfatta principerna for forvaltning,
tillsyn och overvakning av dessa system. I detta sammanhang
skulle kommissionen ocksd kunna utreda mojligheten att ut-
nyttja den 28:e ordningen, som foreslogs i Montirapporten
och dven har forordats av EESK (10).

2.6 Vad bor ingd i system som omfattas av EU-dtgarder for att
undanrdja hinder for att flytta pensionsrdttigheter?

Bor EU dter ta upp fragan om ratt att flytta pensioner, eller dr
minimikrav for intjanande och bibehdllande av pensionsrittigheter
samt en upplysningstignst for alla typer av pensionsrittigheter en
bdttre lgsning?

2.6.1  EU-forordningarna om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen har visat sig vara ytterst fordelaktiga i fraga om att
skydda arbetstagare som ofta flyttar. De har utgjort ett stod till
principen om att forsikringsperioder som fullgjorts i en annan
medlemsstat ska beaktas for intjanandet av pensionsrattigheter.
En tillimpning av samma princip, anpassad till alla komplette-
rande fonderade pensionssystem — tjdnstepensionssystem och
individuella pensionsplaner — skulle kunna utredas. EESK anser
att mojligheten att samla pensionsrattigheter Over grinserna
inom de fonderade pensionssystemen bor overvigas.

2.6.2  EESK uppmanar kommissionen att utreda alternativet
att utarbeta en grundliggande ram pa EU-niva for mojligheterna
att intjdna och tillgodorakna sig samtliga pensionsrittigheter,
oavsett ursprungsland. Kommittén anser dock att det skulle
vara svart att kombinera detta med medlemsstaternas valfrihet.
En upplysningstjinst for dessa rittigheter som skulle samordnas
pd EU-nivd skulle vara nyttig. Inom linderna kraver likasd ror-
ligheten pd den europeiska arbetsmarknaden en rorlighet for
pensionsrittigheter mellan arbetsgivare. All EU-lagstiftning bor
aterspegla pensionssystemens Okade méngfald. Arbetstagarnas
gransoverskridande rorlighet bor uppmuntras genom att man

(9 EUT C 21, 21.01.2011, s. 26.

undanrojer hinder for frivilliga pensionsrittigheters rorlighet, i
synnerhet skattemdassiga och administrativa bordor, for alla pen-
sionsrittigheter som samlats i fonderade frivilliga pensions-
system.

2.7 Behiver gallande EU-lagstiftning ses over for att sikerstilla en
enhetlig reglering och tillsyn av fonderade (dvs. med stod av en fond av
tillgdngar) pensionssystem och pensionsprodukter? Om si dr fallet,
vilka aspekter?

Hur skulle EU-lagstiftning eller regler for god praxis kunna hjalpa
medlemsstaterna att uppnd en bdttre balans mellan risker, trygghet och
kostnader for pensionsspararna och pensionsinstituten?

2.7.1  Kommissionen medger att EU-lagstiftningen om fonde-
rade pensionssystem ar bristfillig och inadekvat. EESK upp-
manar kommissionen att utreda, och vid behov 6verviga, moj-
ligheten att reglera intjanande- och utbetalningsfaserna i dessa
system pd EU-nivd, med en analys av foljande inslag:

— Tillsynsaspekter pd investeringar.
— Konsrelaterade aspekter.

— Solvens.

— Kostnader.

— Icke-diskriminering vad giller mojligheterna att tillhora sy-
stemet (tickning).

— Garantier for forviarvade pensionsrittigheter.

— Minimikrav pa information till de enskilda som omfattas av
systemet.

— Garanti- och minimiavkastningssystem.
— Tillsyn.

2.7.2 1 ménga fonderade avgiftsbestimda pensionssystem ar
det i stor utstrickning deltagarna sjilva som bar risken. De
administrativa kostnaderna i dessa system dr ocksd hoga.
EESK anser att vissa aspekter av de fonderade pensionssystemen
mdste utvdrderas och, vid behov, regleras pd EU-nivd. Enligt
2010 érs dldranderapport fran kommittén for ekonomisk poli-
tik kommer dessa pensionssystem att spela en viktig roll i vissa
medlemsstater nar det géller att sikerstalla en rimlig inkomst for
framtidens pensiondrer. Gemensamma europeiska principer
skulle ddrfor kunna hjilpa medlemsstaterna att sikerstilla att
dessa pensionssystem, som forvaltas av finansinstitut, dr effek-
tiva och fungerar pd bista sitt for pensiondrerna. Pensions-
fondsforvaltarnas vinster bor vara resultatrelaterade och kopp-
lade till pensionsfondsmedlemmarnas intdkter. Etiska regler ar
till nytta men &r inte tillrdckliga. Systemen for utbetalning frdn
obligatoriska fonderade pensionssystem innebar ocksd en utma-
ning som bor diskuteras ytterligare och analyseras inom ramen
for den oppna samordningsmetoden.
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2.8 Hur bor motsvarande solvensregler for pensionsfonder se ut?

2.8.1  Solvens II-direktivet fokuserar pd allminna forsikringar
och livforsikringar och skulle darfor inte vara tillimpligt pa
pensionsprodukter. EESK anser emellertid att det skulle kunna
utgora en bra modell f6r utformningen av ett likartat system for
fonderade pensioner, med tanke pa pensionsprodukternas sarart
och de aspekter som skiljer dem frin forsikringsprodukter.

2.8.2  Ett generellt system for pensionssystemens solvens pa
nationell nivd, samordnat pd EU-niva, skulle vara den bista
l6sningen for att sakerstilla alla fonderade pensionssystems sol-
vens, oavsett deras uppbyggnad. En liknande solvensordning
bor omfatta dtminstone foljande aspekter:

— En overvakning av implicita pensionsforpliktelser.

— Overvakning av solvensen och reservnivderna i obligatoriska
fonderade pensionssystem.

— Overvakning av finansieringsnivin och de potentiella ris-
kerna for tjanstepensionssystem.

— Inrdttande av en institution pa nationell nivd for att siker-
stlla tjdnstepensionssystemens solvens (!1).

2.9  Bor skyddet enligt EU-lagstiftningen i hdndelse av att det

uppdragsgivande foretaget for pensionsplanen blir insolvent utvidgas
och i sd fall hur?

2.9.1  Tjanstepensionssystem och obligatoriska fonderade
pensionssystem spelar redan eller kommer att spela en viktig
roll nar det giller att sikerstilla en anstindig pensionsinkomst, i
de lander ddr de inforts. EESK anser att EU bor tvinga medlems-
staterna att inrdtta garantimekanismer (i form av speciella fon-
der) i syfte att skydda pensionsinkomsterna i framtiden.

2.10  Bor nuvarande minimikrav for den information som ska
ldmnas om pensionsprodukter moderniseras (t.ex. ndr det gdller jam-

forbarhet, standardisering och tydlighet)?

Bir EU utarbeta ett gemensamt tillvigagdngssatt for standardval vid
forsdkringsanslutning och investeringsval?

Bryssel den 20 januari 2011

(") I linje med PBGC (Pension Benefit Guaranty Corporation) som finns i
USA.

2.10.1  Pensionsprodukter i fonderade system ar komplexa,
och valet och ansvaret laggs i allt storre utstrickning pd den
enskilde. I detta ssmmanhang anser EESK att EU bor sikerstilla
att regelverket pd nationell nivd utvidgas till att omfatta alla
pensionssystem. Det dr absolut nodvindigt med en gemensam
ansats genom riktlinjer pd EU-niva nar det géller investeringsval
och minimikrav pd information (sdrskilt vad avser den risk
deltagarna 16per).

2.10.2  Kommissionen medger att de enskildas vilgrundade
och medvetna beslut 4r en viktig faktor for att uppna tillrackliga
pensioner. EESK uppmanar kommissionen att ligga fram ett
EU-initiativ for att hoja medborgarnas kunskapsnivd ndr det
giller pensionsprodukternas ekonomiska aspekter. Med tanke
pd frdgans komplexitet kan det tunga ansvaret for strategiska
val inte baras enbart av den enskilde, och samtidigt som det
fraimsta ansvaret ligger pa statsmakterna bor dven arbetsmark-
nadens parter involveras i storsta mojliga utstrackning.

2.11  Bor den politiska samordningen pd EU-nivd stirkas? Om sd
ar fallet, vilka aspekter behover forstarkas for att forbattra utform-
ningen och genomforandet av pensionspolitiken genom ett integrerat
angreppssdtt? Kan inrdttandet av en plattform for integrerad overvak-
ning av alla aspekter av pensionspolitiken vara en del av losningen for
att gd vidare?

2.11.1  Den politiska samordningen pad EU-niva ar i nuldget
relativt ojamn. EESK vilkomnar kommissionens idé om en ge-
mensam plattform for en integrerad Gvervakning av alla aspek-
ter av pensionspolitiken som knyter samman de offentliga myn-
digheterna, arbetsmarknadens parter, det civila samhillet och
pensionsbranschen. Plattformen bor gora det mojligt att jamfora
situationen i de olika medlemsstaterna och pensiondrernas lev-
nadsstandard med hjilp av en uppsittning indikatorer.

2.11.2  En gemensam plattform for 6vervakning av samtliga
aspekter av pensionspolitiken, inbegripet tillricklighet, tdckning,
fattigdomsrisk, ekonomisk stabilitet, investeringar, risk och sol-
vens, skulle kriva aktuell och tillforlitlig statistik. En EU-metod
for pensionsstatistik madste darfor utformas i samarbete med
arbetsmarknadens parter och andra berorda parter. Liknande
instrument maste ocksd utvecklas for att Gvervaka de implicita
pensionsforpliktelserna inom pensionssystemen pd nationell
niva.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om indring av rddets direktiv 2001/112/EG om fruktjuice och vissa liknande produkter
avsedda som livsmedel”

KOM(2010) 490 slutlig
(2011/C 84/09)

Foredragande utan studiegrupp: Pedro NARRO

Europaparlamentet och radet beslutade den 23 september respektive den 7 oktober 2010 att i enlighet med
artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av ridets direktiv 2001/112/EG om fruktjuice och
vissa liknande produkter avsedda som livsmedel”

KOM(2010) 490 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 december 2010.

Vid sin 468:e plenarsession den 19-20 januari 2011 (sammantradet den 20 januari 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 159 roster for, 3 roster emot och 6 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
Europeiska kommissionens initiativ att fér andra gingen dndra
direktiv 2001/112 i syfte att anpassa det till de allmidnna be-
stimmelserna i Codex Alimentarius-standarden for fruktjuicer
och fruktnektar (Codexstandarden). Vid anpassningen av direk-
tivet bor man dock inte vilja att bara dndra vissa mycket spe-
cifika detaljer. I stillet bor man gora en generell oversyn av
samtliga punkter i denna gemenskapslagstiftning.

1.2 Forbudet mot att tillsdtta socker i fruktjuicer dr en limp-
lig forebyggande atgird for att motverka fetma. EESK delar dock
inte dsikten att det dessutom ska anges pd forpackningen att
fruktnektar innehaller tillsatt socker. En sidan &tgird skulle
kunna missleda konsumenterna och innebira en uppenbar sir-
behandling i forhallande till andra produkter, och dessutom har
den inte ndgot stod i Codexstandarden.

1.3 EESK beklagar att man i forteckningen 6ver tillitna in-
gredienser i forslaget till direktiv inte har angett att det r tillatet
att tillsdtta upp till 10 % mandarinjuice i apelsinjuice. Reglerna i
Codex Alimentarius, som det dr meningen att direktivet ska
anpassas efter, tilliter denna metod som ocksd ar vanlig inter-
nationellt sett, och darfér bor den tas med i direktivet.

1.4 I bilaga II punkt 2 b6r man uttryckligen ange att frukt
som dr avsedd for framstillning av fruktjuicer eller fruktpuréer
kan ha behandlats efter skorden.

1.5 EESK vilkomnar att tomat har tagits med pd forteck-
ningen over frukt som anvinds for juiceframstallning.

1.6  EESK vilkomnar ocksd att man behéller den dubbla klas-
sificering/beteckning som gor étskillnad mellan fruktjuice (som
erhdlls direkt nir frukten pressas) och fruktjuice som erhallits

fran koncentrat (som erhélls genom att man rekonstituerar kon-
centrerad juice genom att tillsitta vatten). Denna dtskillnad ga-
ranterar att konsumenten far korrekt information. Det ar viktigt
att man uppritthdller denna dubbla klassificering och att man
inte under ndgra omstindigheter tilliter nyansskiftningar som
riskerar att gora tolkningen av de tvd definitionerna mindre
exakt.

1.7  EESK uppskattar att kommissionens forslag limnar ut-
rymme for rekonstituering av aromer i fruktjuice som erhdllits
frin koncentrat.

2. Bakgrund till och sammanfattning av kommissionens
forslag

2.1  Europeiska kommissionen foreslar en andra dndring av
radets direktiv 2001/112/EG om fruktjuice och vissa liknande
produkter avsedda som livsmedel. Genom detta direktiv, som ér
foremdl for andring, faststills tekniska foreskrifter for dessa
produkters sammansittning, beteckningar, tillverkningsegenska-
per och mirkning.

2.2 Den forsta dndringen av direktiv 2001/112 gjordes ge-
nom direktiv 2009/106/EG. Denna 4ndring var av teknisk ka-
raktdr och gjordes for att anpassa gemenskapslagstiftningen till
de allmidnna bestimmelserna i Codexstandarden for fruktjuicer
och fruktnektar (Codex Stan 247-2005, genom vilken man
inforde kvalitets- och mirkningskrav for fruktjuicer och lik-
nande produkter) och till den uppfoérandekod som antagits av
European Fruit Juice Association (AIJN). I korthet gillde dnd-
ringarna inforandet av ett lagsta tillitna Brixtal for 18 rekon-
stituerade fruktjuicer och fruktpuréer. Dessutom faststdlldes hur
man ska bendmna den saluforda produkten nir det giller
fruktjuice som erhdllits frén koncentrat. Slutdatum for infor-
livandet av det dndrade direktivet faststilldes till den 1 januari
2011.
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2.3 Det forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
som ligger till grund f6r detta yttrande (KOM(2010) 490) inne-
bdr en andra dndring av utpraglat teknisk karaktdr. Denna dnd-
ring innebdr, i likhet med den forsta dndringen, att man inklu-
derar en rad bestimmelser fran Codex Alimentarius i linje med
foreskrifterna i AIJN:s uppforandekod. Nedan anges de viktigaste
nya punkterna i det aktuella direktivforslaget:

— Socker tas bort fran forteckningen over tillitna ingredienser
i fruktjuice. Nektar och vissa produkter i bilaga III kan s6tas
genom tillsats av socker eller honung. Forsiljningsnamnet
ska innehdlla ordet "sotad” eller orden "med tillsats av soc-
ker” samt en uppgift om den maximala miangd socker som
tillsatts.

— Bestimmelserna om rekonstituering av smak och arom for-
enklas.

— Tomat tas med pa forteckningen 6ver frukt som anvands for
juiceframstallning.

2.4 Direktivforslaget kommer att folja det ordinarie lagstift-
ningsférfarandet enligt férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt. Nar direktivet har antagits kommer medlemsstaterna
att fo 18 manader pd sig for att inforliva detta i sin nationella
lagstiftning.

3. Kommentarer

3.1  Det direktivforslag som idr foremdl for detta yttrande
grundas frimst pa behovet av att anpassa gemenskapslagstift-
ningen till den internationella lagstiftningen, ndrmare bestimt
Codexstandarden for fruktjuicer och fruktpuréer. Dirfér bor
kommissionens forslag till dndringar inte gé i en annan riktning
dn de internationellt overenskomna bestimmelserna i Codex
Alimentarius. A andra sidan skulle det vara limpligt att infora
nya bestimmelser i enlighet med dem som foreskrivs i Codex
Alimentarius.

3.2 En av de viktigaste dndringarna i direktivforslaget avser
forbudet mot tillsats av socker i fruktjuicer och kravet pa att
tillsats av socker i fruktnektar maste framgd av f6rsiljningsnam-
net. Det forbud som kommissionen vill driva igenom har en
tydlig forankring i den europeiska strategin for att forebygga

Bryssel den 20 januari 2011

fetma. Nar det giller fruktnektar skiljer sig emellertid forslaget
frin bestimmelserna i Codex Alimentarius. Det har inte fattats
ndgra liknande beslut tidigare for andra produkter (liskedryc-
ker), det dr inte forenligt med den overgripande regleringen av
markning och det forefaller onddigt med tanke pa att det redan
framgér av sjilva definitionen av fruktnektar att socker har till-
satts.

3.3 Kommissionen anger inte i sitt forslag att det dr mojligt
att tillsitta mandarinjuice i apelsinjuice utan att man for den
skull behover mirka produkten som “blandning av fruktjuice”.
Enligt Codexstandarden (Codex Stan 45-1981) ar det dock till-
latet att tillsitta upp till 10 % mandarinjuice utan att mérka
produkten som “blandning av fruktjuice”, och internationellt
sett tillimpas denna metod i praktiken redan i stor utstrickning
av de framsta produktionslanderna, till exempel Brasilien och
USA. Mot bakgrund av de alltmer globaliserade marknaderna
innebdr kraven i direktiv 2001/112/EG att de europeiska pro-
ducenterna av citrusfrukt och deras kooperativ hamnar i ett
konkurrensmassigt underldge i forhallande till aktorerna i tredje-
lander. EESK anser att den europeiska beteckningen “apelsin-
juice” mdste anpassas till den internationella Codexstandarden
och yrkar darfér pd att mandarinjuice bor tas med i forteck-
ningen over godkinda tillsatser i apelsinjuice, upp till gransvir-
det pd 10 %. Tillsatsen av mandarinjuice i apelsinjuice kan mo-
tiveras med att dessa tva citrusarter botaniskt sett stdr varandra
ndra och att de dven har snarlika organoleptiska egenskaper. Det
ar i praktiken omojligt att pavisa ndgra kvalitetsskillnader om
man utfor en analys av apelsinjuice med respektive utan tillsatt
mandarinjuice.

3.4  Definitionen av frukt i punkt 1 i bilaga II (Definitioner av
ravaror) bor pa ett tydligt sitt innefatta behandling efter skorden
av frukt avsedd for bearbetning.

3.5  EESK stoder forslaget om att tomat ska tas med pd for-
teckningen 6ver frukt som anvinds for juiceframstillning och
vilkomnar kommissionens avsikt att behdlla dubbla forsilj-
ningsnamn for att skilja mellan fruktjuice och fruktjuice av
koncentrat, eftersom man pd detta sitt garanterar att kon-
sumenten fir korrekt information. Kommittén vill ocksd ut-
trycka sin uppskattning over att kommissionens forslag limnar
utrymme for rekonstituering av aromer i fruktjuice som erhallits
fran koncentrat.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om éndring av radets forordning (EG) nr 1288/2009 om faststillande av
tekniska overgingsbestimmelser for perioden 1 januari 2010 - 30 juni 2011”

KOM(2010) 488 slutlig — 2010/0255(COD)
(2011/C 84/10)

Huvudféredragande: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Den 7 oktober 2010 beslutade radet, och den 8 oktober 2010 Europaparlamentet, att i enlighet med
artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av ridets forordning (EG) nr 1288/2009 om
faststéllande av tekniska overgdngsbestammelser for perioden 1 januari 2010 — 30 juni 2011”

KOM(2010) 488 slutlig — 2010/0255 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 december 2010.

Vid sin 468:e plenarsession den 19-20 januari 2011 (sammantradet den 19 januari 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 82 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd

rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Mot bakgrund av att de tekniska overgdngsbestimmelser
som faststills i rdets forordning (EG) nr 1288/2009 upphor att
gilla den 30 juni 2011 anser Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén att forordningen bor dndras sd att giltigheten
forlings fram till den 1 januari 2013 enligt de villkor som
anges i forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning
i dokumentet KOM(2010) 488 slutlig av den 23 september
2010.

1.2 I avsaknad av bestimmelser om permanenta tekniska
tgirder kan rattssikerheten och bevarandet av de marina re-
surserna genom antagandet av detta forslag till forordning ga-
ranteras fram till den 1 januari 2013, dd den nya fiskeripoliti-
ken, som ska faststilla de grundliggande principerna for tek-
niska atgarder, planeras triada i kraft.

1.3 Kommittén uppmanar Europaparlamentet och radet att i
forslaget till forordning i punkt 1 b) i) i dess enda artikel ligga
till en formulering om att ersitta "2010” med ”2011” med
avseende pd punkterna 9.3, 9.6 och 9.8 i artikel 1.2 a) i) i
forordning (EG) nr 1288/2009.

2. Bakgrund

2.1  Den 4 juni 2008 lade kommissionen fram ett forslag till
radets forordning om bevarande av fiskeresurserna genom tek-
niska atgarder (7).

(") KOM(2008) 324 slutlig.

2.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén lade fram
ett yttrande over detta forslag till forordning, som efter sedvan-
lig behandling antogs vid kommitténs 451:a plenarsession den
25 februari 2009 (2).

2.3 Kommissionens behandling av forslaget till férordning
forsvarades pa grund av forhandlingarna om antagandet av Lis-
sabonf6rdraget 2009.

2.4 Eftersom det kravdes ett snabbt beslut antogs under ti-
den forordning (EG) nr 43/2009 om faststillande for ar 2009
av fiskemojligheter och didrmed forbundna villkor for vissa fisk-
bestdnd och grupper av fiskbestand (3).

2.5  Medan behandlingen av rddets forordning om tekniska
atgarder fortsatte under 2009 upphorde de dtgirder som anges i
bilaga III till férordning (EG) nr 43/2009 att gilla, da giltighets-
tiden lopte ut.

2.6 Av denna anledning och av rittssikerhetsskdl samt for
att vidmakthélla ett lampligt bevarande och en limplig forvalt-
ning av de marina resurserna antogs radets férordning (EG) nr
1288/2009 om faststillande av tekniska Gvergangsbestimmelser
for perioden 1 januari 2010-30 juni 2011 (%), vilket innebir att
de tekniska Overgdngsbestimmelser som anges i bilaga III till
forordning (EG) nr 43/2009 kan fortsitta att gilla for en 6ver-
gdngsperiod pd 18 madnader.

() EUT C 218, 11.9.2009.
() EUT L 22, 26.1.2009, s. 1.
(4 EUT L 347, 24.12.2009, s. 6.
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2.7 Till foljd av de nya kraven i Lissabonfordraget drog kom-
missionen 2010 tillbaka forslaget till rddets forordning om be-
varande av fiskeresurserna genom tekniska atgérder.

2.8 Grundprinciperna for tekniska atgarder ska inforlivas
med den nya grundforordningen for den pdgdende reformen
av den gemensamma fiskeripolitiken, som forvintas bli fram-
lagd under det tredje kvartalet 2011 och trdda i kraft den
1 januari 2013.

2.9  Eftersom forordning (EG) nr 1288/2009 upphor att gilla
den 30 juni 2011 och det fo6r nirvarande inte finns ndgon
rttsakt som faststéller permanenta tekniska dtgarder bor denna
forordnings giltighetstid forlingas med 18 mdnader fram till
den 1 januari 2013.

2.10  Det forslag till Europaparlamentets och rddets forord-
ning som forlinger giltighetstiden for radets férordning (EG)
nr 1288/2009 med 18 ménader fram till den 1 januari 2013
ar en konsekvens av detta. Detta forslag till forordning behand-
las i foreliggande forslag till yttrande fran EESK.

Bryssel den 19 januari 2011

3. EESK:s synpunkter

3.1  EESK stoder forslaget till forordning, eftersom det inne-
bar att férordning (EG) nr 1288/2009 forlidngs till den 1 januari
2013, vilket garanterar rdttssikerheten och bevarandet av de
marina resurserna fram till dess att permanenta tekniska dtgar-
der har faststillts.

3.2 Betriffande punkt 1 b) i) i den enda artikeln anser kom-
mittén emellertid att Europaparlamentet och radet bor overviga
att forlinga tidsfristen f6r medlemsstaterna i forordning (EG)
nr 1288/2009 fran den 1 oktober 2010 till den 1 oktober
2011 sa att deras vetenskapliga institut har mojlighet att ligga
fram sina vetenskapliga rapporter om fiske pé storre vattendjup
dn 600 m i ICES-omrddena VIII, IX och X.

3.3  Denna begiran grundas péd att alla de omstindigheter
som péverkat behandlingen av denna lagstiftning och som be-
skrivs i punkt 2 i yttrandet, har inneburit att medlemsstaterna
inte har haft tillrickligt med tid for att genomféra de forsk-
ningsstudier som ar nodvandiga for att kunna foreligga Veten-
skapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerind-
ringen en tillrackligt vildokumenterad rapport om denna form
av fiske.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till
Europaparlamentets och ridets forordning om indring av radets férordningar (EG) nr 1290/2005
och (EG) nr 1234/2007 nir det giller utdelning av livsmedel till de simst stillda i unionen”

KOM(2010) 486 slutlig — 2008/0183 (COD)
(2011/C 84/11)

Foredragande: Eugen LUCAN

Den 23 september 2010 och den 8 oktober 2010 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i
enlighet med artikel 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

”Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordningar (EG) nr 1290/2005
och (EG) nr 1234/2007 ndr det galler utdelning av livsmedel till de simst stdllda i unionen”

KOM(2010) 486 slutlig — 2008/0183 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 december 2010.

Vid sin 468:e plenarsession den 19-20 januari 2011 (sammantridet den 20 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 150 roster for, 4 roster emot och 14 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK anser att programmet for utdelning av livsmedel
till de simst stillda i unionen &r ett bevis pa att ekonomisk
utveckling pd livsmedelsmarknaden och europeiska virderingar
(i synnerhet solidaritetsprincipen) nar det galler de simst stillda
sociala grupperna frimjas inom EU. Garantin att samtliga EU-
medborgare har tillgdng till livsmedel, i synnerhet de simst
stillda grupperna, maste kvarstd som en av de grundlidggande
mélsdttningarna inom EU:s jordbrukspolitik. EESK bedomer att
endast en kraftfull och héllbar ekonomisk utveckling av jord-
brukspolitiken kan stodja dven de mest utsatta sociala grup-
perna i unionen.

1.2 Oversynen av den europeiska lagstiftningsramen 4r limp-
lig och nodvindig mot bakgrund av fordragsindringarna och
forandringar pd inre marknaden nir det giller priser, lagerhall-
ning och marknadspolitik, men 4ven mot bakgrund av varje
medlemsstats sirskilda behov.

1.3 I och med att mer d4n 80 miljoner medborgare i EU (')
(mer dn 16 % av befolkningen i unionen) dr drabbade av fat-
tigdom, och med tanke pd prioriteringarna under det europeiska
aret for bekdmpning av fattigdom och social utestingning 2010
samt att den ekonomiska krisen leder till att allt fler EU-med-
borgare riskerar bli allt fattigare, stoder EESK att programmet
for utdelning av livsmedel till de simst stillda bibehdlls och att
det ges permanenta anslag i budgeten for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

(") http:/[www.2010againstpoverty.eu/about/?langid=sv

1.4 EESK anser att programmet for utdelning av livsmedel
till de simst stillda bor ingd som en permanent del av den
gemensamma jordbrukspolitiken eftersom instrumentet ger
mojlighet att forbattra situationen for sdrbara personer som
drabbats av fluktuationerna pa livsmedelsmarknaden. Samtidigt
bidrar programmet till balansering och stabilisering av inre
marknaden eftersom de utdelade produkterna kommer fran in-
terventionslager och inhandlats pd marknaden. Dirmed ar det
friga om livsmedel frin det europeiska jordbruket. EESK under-
stryker behovet av att behalla denna typ av indirekta marknads-
atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken, och anser
dem vara oundgingliga i synnerhet for utsatta personer, men
dven for jordbrukare som drabbats av den pégdende krisen.

1.5 Med tanke pé att livsmedelsbristen dr si utbredd och
drabbar over 43 miljoner EU-medborgare samt utdelningsprog-
rammets positiva resultat for de simst lottade samhallsgrup-
perna, anser EESK att programmet for livsmedelsutdelning fram-
over bor ges en varaktig och stabil budget.

1.6 Utvidrderingen av nationella och europeiska livsmedels-
program bor grunda sig pd en bedomning av behoven hos
samtliga utsatta personer, inklusive de allra fattigaste (gatubarn,
hemlosa, asylsokande, svartarbetare och illegala invandrare osv.)
som inte tnjuter nigot stod pa basis av kriteriet for garanterad
minimiinkomst eller som vanligen inte syns i den officiella sta-
tistiken. Forebyggande av social utslagning och kampen mot
densamma kan framfor allt ske genom att man inbegriper
samtliga utsatta befolkningsgrupper som prioriterats under det
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europeiska dret for bekdmpning av fattigdom och social ute-
stangning 2010. EESK uppmanar behoriga myndigheter i med-
lemsstaterna att ta hinsyn till sddana uppgifter som inbegriper
personer som uteslutits i den officiella statistiken d& utsatta
samhillsgrupper definieras. Sidana uppgifter dr ofta tillgingliga
i statistik fran frivilligorganisationer eller valgorenhetsorganisa-
tioner.

1.7 EESK rekommenderar att Europeiska kommissionen upp-
muntrar medlemsstaterna att frimja partnerskap mellan offent-
liga myndigheter och det civila samhillet i syfte att uppna att sd
médnga medborgar- och frivilligorganisationer som mojligt far
delta i utdelningen av livsmedel. Kommittén anser att livs-
medelshjalp frdn programmet kan komplettera sociala tjanster
som erbjuds inom ramen for integrering i samhillet av utsatta
personer.

1.8  EESK anser att frivillig- och vilgorenhetsorganisationer
som bade erbjuder livsmedelshjilp och hilso- samt socialtjanster
(i synnerhet tjanster som erbjuds utestingda personer i hirbar-
gen, soppkok och dagcenter) bor ges stod for att ticka verk-
samhetens administrativa kostnader.

1.9  Kommittén vilkomnar Europeiska kommissionens initia-
tiv att beakta Europaparlamentets dndringsforslag i de dndrade
forordningarna nir det giller ersittningar for vilgorenhetsorga-
nisationers administrativa kostnader och lagringskostnader.

1.10  Under pagdende ekonomisk kris — och i synnerhet i
medlemsstater ddr inkomsten per invanare ar ldg och dir de
samst stillda 4r manga — kunde nationell medfinansiering leda
till att det europeiska programmet blir mer byrdkratiskt och
lamslaget. Detta riskerar att drabba de sdmst stillda grupperna
i EU och skulle std i strid med de principer for integrering i
samhillet som foresprékas inom ramen for det europeiska dret
for bekdmpning av fattigdom och social utestingning.

1.11  EESK anser att livsmedelsprogrammet for de simst lot-
tade bor vara ett EU-program som till 100 % finansieras via
budgeten for den gemensamma jordbrukspolitiken. For nirva-
rande dr det medlemsstaterna som tillsammans med nationella
vilgorenhetsorganisationer stdr for kostnaderna for genom-
forande av programmet (utgifter for transport av livsmedel till
lagren, administrativa kostnader, transportkostnader, lagrings-
kostnader, moms, kostnader for sociala tjanster som komplet-
terar livsmedelshjalpen).

2. Den viktigaste prioriteringen inom det europeiska dret
for bekimpning av fattigdom och social utestingning
2010 ir att hjilpa de simst stillda, inklusive sidana
som hotas av livsmedelsfattigdom

2.1 I EU dr o6ver 80 miljoner medborgare drabbade av fat-
tigdom (?). 16 % av befolkningen i unionen &r utsatt, och av

() Se fotnot 1.

dessa kan mer dn 43 miljoner medborgare drabbas av livs-
medelsfattigdom. 2006 varierade befolkningsandelen som ris-
kerade att drabbas av livsmedelsfattigdom i EU mellan 2 %
(Danmark) och 37 % (Slovakien). Andelen fattiga Overskrider
20 % av befolkningen i minst sju medlemsstater. I Polen och
Tyskland riaknar man med att 11 respektive 9 miljoner personer
hotas av fattigdom. Dessa uppgifter ar ett sikert bevis pa att
livsmedelshjilpen behovs.

2.2 De befolkningsgrupper som loper storst risk for under-
ndring eller felndring till foljd av livsmedelsbrist eller oldmpliga
livsmedel ar barn i fattiga familjer, dldre, hemlosa, asylsokande
och illegala arbetsinvandrare eller personer och barn som har ett
handikapp. I vissa medlemsstater dtnjuter en del av mottagarna
av livsmedelshjilp dven sociala stodtjanster som provats utifrdn
kriteriet om garanterad minimiinkomst.

2.2.1  EESK vill pdpeka att de flesta marginaliserade, i synner-
het hemlosa, asylsokande samt illegala arbetare och invandrare,
inte atnjuter ndgot socialt skydd och inte heller tas upp i na-
tionell statistik. Bland dessa personer finns det ménga som
saknar identitetshandlingar. En utvirdering av deras behov av
social hjalp och livsmedel ar svar att genomfora, och en korrekt
bedémning kunde goras tillsammans med frivilligorganisationer
och vilgorenhetsorganisationer.

2.2.2  EESK rekommenderar att sirskild uppmarksamhet rik-
tas till barn i fattiga familjer eftersom deras matvanor kan leda
till framtida hdlsoproblem och till minskad hjirnkapacitet och
samre inldrningsformédga. I detta sammanhang stiller sig kom-
mittén dven positiv till att berika utbudet pd utdelade livsmedel
med frukt och gronsaker.

2.3 Inom ramen for det europeiska dret for bekdimpning av
fattigdom och social utestingning 2010 faststélldes att kampen
mot fattigdom &r ett gemensamt ansvar. Det finns flera priori-
teringar inom strategin for att gynna social integration och for
att bekdmpa fattigdom:

— Aktiv integration genom att sdkerstilla en minimiinkomst,
atergang till arbetslivet och ett utbud av sociala tjanster som
gynnar social integration.

— Bekdmpning av barnfattigdom.

— Forebyggande av att personer forlorar ritten till en bostad,
och av utestingning av hemlosa (?).

() Se fotnot 1.
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Med tanke pd detta bor livsmedelshjdlpen erbjudas sa att den
kopplas till hilsotjanster, utbildningsinsatser och socialt stod for
att nd integration i arbetsliv och samhille for eftersatta befolk-
ningsgrupper.

3. Kommissionens férslag

3.1  Den nuvarande ordningen for livsmedelsutdelning bygger
pd utdelning av produkter frdn unionens interventionslager,
kompletterad med tillfilliga uppkop pd marknaden. Den succes-
siva reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och
den gynnsamma utvecklingen av priserna har dock lett bade till
en fortlopande minskning av interventionslagren och variatio-
nen pé de produkter som finns att tillgd. Foljaktligen bor upp-
kop pd marknaden ocksd kunna bli en permanent killa till
leveranser inom ramen for ordningen som ett komplement till
interventionslagren, om lampliga lager inte finns att tillga.

3.1.1  Forslaget om att dndra radets grundférordning innehal-
ler bestimmelser om dess anpassning till EUF-fordraget och
visentliga forandringar i de jordbruksatgirder som foreslagits i
syfte att harmonisera genomforandet av ordningen for livs-
medelsutdelning i alla medlemsstater.

3.1.2  Kommissionen foresldr dndringar av regelverket pa
grundval av foljande faktorer: Tva leveranskillor (livsmedlen
kan antingen komma fran interventionslager eller frdn mark-
naden), storre variation pd de livsmedel som delas ut och tyd-
ligare prioriteringar, ett langsiktigt perspektiv (tre ar), okad
kontroll och rapportering samt inforande av samfinansiering
(en samfinansieringsandel fran EU pd 75 procent, som Okas
till 85 procent for de medlemsstater som tar emot stod fran
Sammanhdéllningsfonden f6r perioden 2010-2012. Fran och
med planen for perioden 2013-2015 kommer EU:s samfinan-
sieringsandel att uppgd till 50 procent respektive 75 procent).

4. Allminna och sirskilda kommentarer

4.1  Programmet for utdelning av livsmedel till de siamst
stillda genomfors i 20 medlemsstater. 1 de flesta lander sker
utdelningen av livsmedel till mottagarna i samarbete med — och
med hjilp av — frivilligorganisationer.

4.2 2006 nddde programmet 6ver 13 miljoner medborgare i
15 medlemsstater. 2008 deltog 19 medlemsstater i ett projekt
kring frivilliginsatser med en budget pd 305 miljoner euro.
Anslagen for programmet 6kade 2009 och uppnadde 500 mil-
joner euro med 20 deltagande medlemsstater.

4.3 Den ekonomiska krisen, minskat antal arbetstillfillen,
och hojda priser pd vissa baslivsmedel har lett till en okning
av antalet utsatta personer. Man beridknar att antalet behovande
kontinuerligt okar.

4.4 Finansiering till 100 % eller medfinansiering?

4.4.1  Europeiska kommissionen anser att en samfinansiering
understryker sammanhéllningsdimensionen i stodordningen, ga-
ranterar en god planering och forstirker samverkanseffekterna.
Kommissionen vill ha budgetbalans och dligga medlemsstaterna
ett storre ansvar. Den ser positivt pd att inforandet av medfinan-
sieringsprincipen innebdr en avsevirt storre budget for prog-
rammet.

4.42  Kommissionen tar i sina berdkningar med den andel
som kommer frén privata vilgérenhetsorganisationer och som
kan betraktas som en del av medlemsstatens medfinansiering.
Samtidigt anser EESK att frivilligarbetet i valgorenhetsorganisa-
tioner kan riknas in och dirmed omfattas av principen for
medfinansiering.

4.4.3  Europaparlamentet foresldr att programmet for utdel-
ning av livsmedel ska finansieras till 100 % av EU:s budget
eftersom vissa medlemsstater inte skulle ha mojlighet att delta
i programmet om de mdste uppnad troskeln for medfinansiering.
EESK anser att medlemsstater som inte kan uppnd den krivda
medfinansieringsnivén till f6ljd av brist pa medel inte heller har
mojlighet att uppnd madlsittningarna for programmet, dvs. sta-
bilisering av marknaden och sociala syften.

4.4.4 EESK anser att ett medfinansieringssystem kan inne-
bdra att de simst lottade mottagarna i medlemsstater dar in-
komsten per invanare ar ldg riskerar att bli uteslutna fran prog-
rammet for utdelning av livsmedel.

4.4.5  EESK riktar uppmirksamheten péd det faktum att ett av
mélen for europeiska dret 2010 ar just "bekdmpning av fattig-
dom”. Medfinansieringen kan dock leda till att vissa missgyn-
nade grupper utestings frn samhallslivet just under detta te-
madr dd ett av mélen dr social integration.

4.4.6  EESK understryker att medfinansiering kunde innebara
att sociala problem och livsmedelsfattigdomen férvirras. Om
medfinansiering inférs kan den fria rorligheten inom unionen
leda till att en del av de sdmst stillda flyttar till EU-linder med
hogre valstand. 1 praktiken skulle problemet med livsmedels-
fattigdom bland vissa EU-medborgare bara flyttas fran de fatti-
gaste regionerna till regioner dar inkomsten per capita ar hogre.

4.4.7 Mot bakgrund av den aktuella ekonomiska krisen anser
EESK att livsmedelsprogrammet for de simst lottade bor vara
ett EU-program som till 100 % finansieras via budgeten f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken.

4.5  EESK stoder Europeiska kommissionens forslag att kopa
upp livsmedel enbart pd den europeiska marknaden for att
samtidigt indirekt stodja jordbrukarna i EU.
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4.6 Mangsidiga produkter inom programmet for livsmedelshjalp

4.6.1  Aven om det dr svirt att uppnd niringsbalans eftersom
de flesta livsmedlen kommer fran interventionslager, stiller sig
EESK positiv till att man erbjuder livsmedel som ar si mangsi-
diga och nyttiga som mojligt, med avstamp i naringsrekommen-
dationer och riktlinjer om nyttig kost for befolkningen i EU.

4.6.2  EESK stoder att livsmedelshjalpen kopplas till sociala
stodatgarder och rekommenderar att man ofta (och inte bara
undantagsvis) delar ut livsmedel i synnerhet pa orter ddr frivil-
ligorganisationer och offentliga myndigheter erbjuder sinsemel-
lan kompletterande tjanster (mottagning, hilsovard, utbildning,
yrkesutbildning, social integration osv.).

5. Det civila samhillets, vilgorenhetsorganisationers och
frivilligorganisationers deltagande och roll

5.1  Den 30 juni 2010 anordnade Europeiska kommissionen
ett mote for aktorer som deltar i genomforandet av programmet
for utdelning av livsmedel. I motet deltog foretradare for 18
frivilligorganisationer i 15 medlemsstater, foretradare for ett EU-
organ (European Public Health Alliance, EPHA) samt foretradare
for byrder som tillhandahéller tjanster och gor utbetalningar.

5.2 Det finns frivilligorganisationer (*) i Europa som erbjuder
livsmedelshjalp pé ett overgripande sitt som en del i en helhet
av allminna sociala tjanster riktade till simre stdllda i syfte att
uppnd allt hogre grad av social integration.

Bryssel den 20 januari 2011

(*) Exempelvis i Polen finns 44 regionala representationer, 100 Caritas-
center, 4 500 anstillda och 70 000 frivilliga som arbetar inom ge-
nomforandet av programmet for utdelning av livsmedel. Vilgor-
enhetsorganisationen polska Caritas borjade delta i utdelningen av
livsmedel inom programmet 2004. Organisationen har 44 lager och
20 fryshus. Polska Caritas uppger att framtidens utmaning bestar i
att hantera programmet, skota livsmedelstransporter och uppbada
investeringsmedel.

5.3  Vilgorenhetsorganisationerna dr vil limpade att utvir-
dera programmets resultat eftersom de star i direkt kontakt
med grupper av simre stillda. Vilgorenhetsorganisationerna
meddelar att det finns mottagare inom programmet som re-
kommenderar ett mer varierat utbud av de utdelade livsmedlen
for att uppnd en mer balanserad kost, att man skapar en rittslig
grund for utdelning av traditionella lokala produkter och slut-
ligen att man forlinger programmets genomférandeperiod.

5.4  Frivilligorganisationernas deltagande och det stora antalet
frivilligarbetares engagemang visar pd att det europeiska civila
samhillet ar lyhort for de simst stillda och stoder dessa. EESK
bedomer att subsidiaritetsprincipen respekteras si linge som
medlemsstaterna har frihet att faststilla nodvindiga forfaranden
och kriterier for att utse organisationer som ar lampliga att delta
i programmet. P4 motsvarande sitt ska medlemsstaterna ansvara
for urvalet av mottagare av livsmedelshjalpen. Programmet gyn-
nar utvecklingen av samarbetsrelationer mellan vilgorenhets-
organisationer och offentliga myndigheter.

5.5  Det finns lander i EU dar frivilligorganisationer och val-
gorenhetsorganisationer skulle delta i hogre grad om det fanns
tillrackliga finansiella resurser for att ticka de administrativa
kostnaderna. Kommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
initiativ att beakta Europaparlamentets dndringsforslag i de dnd-
rade forordningarna ndr det géller ersittningar for vilgorenhets-
organisationers administrativa kostnader, lagringskostnader och
transportkostnader (mellan lagringslokaler och utdelningsstillen)
sd att vilgorenhetsorganisationerna fir ersittning for dessa ut-
gifter (se artikel 27.7 i den dndrade forordningen).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till ridets direktiv
om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror”

KOM(2010) 641 slutlig — 2007/0206 (CNS)
(2011/C 84/12)

Den 23 november 2010 och den 8 december 2010 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i
enlighet med artiklarna 113 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till vadets direktiv om strukturen och skattesatserna for punktskatten pd tobaksvaror”
KOM(2010) 641 slutlig — 2007/0206 (CNS).

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid
sin 468:e plenarsession den 19-20 januari 2011 (sammantradet den 19 januari 2011) med 90 roster for, 3
roster emot och 8 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 19 januari 2011
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om skyddsbdgar monterade framfor forarsitet pd smalspdriga jordbruks- och
skogsbrukstraktorer med hjul”

(kodifiering)
KOM(2010) 610 slutlig — 2010/0264 (COD)
(2011/C 84/13)

Europaparlamentet och rddet beslutade den 10 november 2010 respektive den 8 december 2010 att i
enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om skyddsbdgar monterade framfor forarsitet pd smalspdriga
jordbruks- och skogsbrukstraktorer med hjul”

KOM(2010) 610 slutlig — 2010/0302 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 468:e plenarsession den 19-20 januari 2011 (sammantridet den 19 januari) med 96 roster
for, inga roster emot och 2 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 19 januari 2011
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om upprittande av ett system for identifiering och registrering av fir och
getter”

(kodifiering)
KOM(2010) 635 slutlig — 2010/0309 (COD)
(2011/C 84/14)

Den 23 november 2010 och den 13 december 2010 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i
enlighet med artikel 43.2 och artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprittande av ett system for identifiering och registrering av
fdr och getter (kodifiering)”

KOM(2010) 635 slutlig — 2010/0309 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stir bakom forslaget och redan har framfért sin stdindpunkt i denna friga i
yttrande CESE 582/2003 som antogs den 14 maj 2003 (*), beslutade EESK under sin 468:e plenarsession
den 19-20 januari 2011 (sammantridet den 19 januari 2011) med 104 roster for, inga roster emot och 7
nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget och hinvisa till stindpunkterna i ovannimnda
dokument.

Bryssel den 19 januari 2011
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*) EESK:s yttrande om "Forslag till rdets forordning om upprittande av ett system for identifiering och registrering av
far och getter och om dndring av forordning (EEG) nr 3508/92”, EUT C 208, s. 32, 3.9.2003.
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