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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

467:e PLENARSESSIONEN DEN 8 OCH 9 DECEMBER 2010

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “En energistrategi for perioden
2011-2020”

(forberedande yttrande)
(2011/C 54/01)

Foredragande: Bernardo Herndndez BATALLER

Den 12 maj 2010 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

“En energistrategi for perioden 2011-2020"
(forberedande yttrande).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 november 2010.

Vid sin 467:e plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantriddet den 9 december) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 138 roster for, 40 roster emot och 21 nedlagda roster.

1. Inledning och sammanfattning

1.1 Europeiska kommissionen planerar att anta en energistra-
tegi for perioden 2011-2020 och en firdplan fram till ar 2050
for ett energisystem med laga koldioxidutslipp. Till ytterligare
underlag for sitt arbete har kommissionen bett EESK att utarbeta
forberedande yttranden med anknytning till bada dessa strategier.

1.2 Kommittén ser mycket positivt pa att dessa tvéd strategier
utarbetas parallellt. Investeringar i energisektorn dr langsiktiga,
och det dr mycket viktigt att strategin for de kommande tio dren
ar kompatibel med de ldngsiktiga mélsittningarna for ar 2050.

1.3 Kommissionen har publicerat ett utvirderande dokument
om "En energistrategi for perioden 2011-2020” som ska fungera
som underlag for samrad. I detta yttrande sammanfattas véra asik-
ter och rekommendationer i punkt 1. I punkt 2 redovisas vissa all-
minna teman som strategin bor omfatta. I punkt 3 kommenteras
de sirskilda debattfrigor som tas upp i kommissionens
lagesbeskrivning.

1.4 Under de senaste 200 aren har virlden framst forlitat sig pa
fossila brinslen for sitt energibehov och sina transportmedel.
Under denna period har det funnits rikliga tillgdngar i form av fos-
silt bransle som har varit latt att utvinna till relativt ldga kostna-
der. Detta har gett den utvecklade virlden mojligheten att uppnd
en enorm Okning av produktiviteten och levnadsstandarden.
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1.5 De flesta experter dr emellertid eniga om att olje- och gastill-
gdngarna kommer att minska under de kommande 40 &ren, vil-
ket kommer att leda till bade stor konkurrens om de aterstdende
tillgdngarna och hogre priser. Kol kommer troligtvis att finnas i
tamligen rikliga mangder dven fortsattningsvis, och risken for all-
varliga forsérjningsproblem kommer antagligen att vara mindre.
Virlden behover dock ocksd snabbt minska koldioxidutsldppen
fran forbranningen av fossila branslen for att undvika att klimat-
forandringen far katastrofala foljder. Detta giller kol lika mycket
som olja och gas.

1.6 Virlden kommer ddrfor att behova forandra bade sin ener-
gibas och sin energianvindning fore ar 2050. Utvecklingen av alla
tankbara alternativa energikéllor behover drivas framat sé snabbt
som mojligt. Inom de omrédden dir man dndd kommer att behova
fortsitta anvinda fossila brinslen kommer det att bli nodvindigt
att fdnga upp den storsta delen av koldioxidutslappen redan vid
killan s3 att de kan lagras eller dteranvindas och ddrmed f6rhin-
dras frdn att komma ut i atmosfiren. I varje sektor mdste dess-
utom energin anvandas effektivare dn i dag.

1.7  Att hantera denna omstillning effektivt dr en av de storsta
utmaningar som samhallet och regeringarna star infor i vért
drhundrade. Det kommer att kravas ett nytt forhallningssatt i fraga
om prissittningen for energi och energitjinster, sarskilt for att se
till att de som anvander fossila brinslen ocksd far bira de fulla
kostnaderna for den koldioxid som de sldpper ut. Det krdvs ocksd
massiva investeringar i ny teknik, starka nya partnerskap mellan
industri och stat for att skapa den nodvindiga infrastrukturen och
en forandrad attityd hos allminheten i friga om energianvind-
ning och energikostnader.

1.8 Linderna mdste bedriva ett ndra samarbete for att kunna
dstadkomma de nodvandiga fordndringarna. Samtidigt kommer
omstallningen att ske i hird konkurrens. Konkurrensen kommer
att vara hard nir det giller tillgdngen till de terstdende olje- och
gasfyndigheterna, och samtidigt kommer utvecklingen av alterna-
tiva energikdllor och energieffektiva produkter och tjanster att
leda till nya konkurrensutsatta omrdden. De linder och regioner
som gor tidiga framsteg mot storre energieffektivitet och effektivt
inforande av alternativ energi kommer att starka sin konkurrens-
kraft. De som bara hankar sig fram och forsenar omstallningen
kommer att mérka att deras konkurrenskraft forsvagas.

1.9  Europa och Europeiska unionen befinner sig nu i ett kritiskt
skede i utvecklingen. Det finns starka skal att driva pd omstall-
ningen eftersom EU 4r starkt beroende av import av olja och gas
fran tredje land och sarbart for eventuella storningar av leveran-
serna. EU har ocksd sttt i frimsta ledet ndr det giller den dkande
allmidnna och politiska medvetenheten om hotet fran klimatfor-
andringarna, och vi har sttt i spetsen for utvecklingen av vissa av
de alternativa energikallor som kommer att behévas och dtgarder
for att 6ka energieffektiviteten inom vissa viktiga sektorer.

1.10 Men Europa kan inte sla sig till ro. Omvandlingsprocessen
har dnnu inte kommit upp i tillrdcklig hastighet for att kunna fort-
sdtta for egen maskin och skulle ldtt kunna drabbas av bakslag
orsakade av de nuvarande ekonomiska svdrigheterna och det

kortsiktiga tdnkande som de ger upphov till. Under tiden vixlar
andra lander och regioner, t.ex. Kina och USA, upp och gor sig
redo for snabba atgdrder. Sirskilt Kina kommer troligtvis att bli
en stark konkurrent ndr det giller utvecklingen av alternativa
energikallor.

1.11 Det ar av storsta betydelse att Europa kan utveckla ny
dynamik for energiomstéllningen. EU:s nya energistrategi skulle
kunna — och borde - tillhandahélla en ram f6r detta. Den bor kart-
lagga malen och redovisa vilka atgirder och strukturer som
behovs for att uppnd dem. Nir radet och 6vriga EU-institutioner
antar strategin mdste de ta tillfallet i akt att mobilisera en gemen-
sam vilja inom politik, naringsliv och samhille for de forind-
ringar som krévs. Detta dr ett tillfille som inte far ga forlorat.

2. Strategins centrala bestandsdelar

2.1 EU:s nya energistrategi for 2011-2020 maste baseras pé
dtminstone tre hornstenar: forsorjningstrygghet, en ekonomi med
laga koldioxidutslipp och konkurrens pé energiomradet. Kom-
mittén stodjer de insatser som har gjorts for att paborja over-
gédngen till en ekonomi med laga koldioxidutslipp och forbittra
forsorjningstryggheten, men beklagar att frigan om konkurrens
pa energiomrédet fick alltfor liten uppmarksamhet i kommissio-
nens inventeringsdokument frdn maj 2010, "Mot en ny energist-
rategi for Europa 2011-2020". P4 medelldng sikt bor uppndendet
av en ekonomi med laga koldioxidutslapp leda till ett mer kon-
kurrenskraftigt Europa i forhallande till resten av virlden. Men om
det inte snarast vidtas laimpliga dtgdrder finns det pd kort sikt en
reell risk for koldioxidflykt (dvs. att industrin och dess arbetstill-
fallen limnar Europa) till foljd av de ackumulerade kostnader som
all energipolitik innebar.

2.2 EESK anser att strategins huvudpunkter kan sammanfattas i
foljande rubriker:

—  Ritt ekonomiska signaler

—  Ritt teknik

—  Mobilisering av finansieringen

—  Ritt institutioner och strukturer (offentliga och privata)
—  Konsumenternas och allméinhetens engagemang

—  En europeisk allians och europeiska partnerskap for
omstillningen och allminna 6verenskommelser om malen,
forandringstakten och specifika mél och tidsgranser for
dessa.

2.3 Ekonomiska signaler: Ur ekonomiskt perspektiv ir det
viktigaste sittet att dstadkomma den nodvindiga omstallningen
inom energisektorn en korrekt energiprissittning som omfattar
alla externa kostnader for produktion och anvindning. I synner-
het bor produktion och anvidndning av energi bira hela kostna-
den for de globala nackdelar som produktionen av koldioxid
innebir.
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2.4 For narvarande ligger vi mycket langt fran detta i varlden.
Vid produktion och anvindning av energi betalas langt ifrdn hela
koldioxidkostnaden, och pd manga stillen ges fortfarande sned-
vridande subventioner for att sinka kostnaden och uppmuntra
efterfragan, och ddrmed ocksd produktionen av koldioxid. I fram-
tiden bor politiken syfta till att sakerstalla att koldioxidutsldppen
fran forbranningen av fossila branslen bar hela kostnaden f6r kol-
dioxiden. Eventuella kvarvarande subventioner bor inriktas nog-
grannare pd att

—  frimja FoU i fraga om ny teknik,

—  stodja spridningen av ny teknik for laga koldioxidutslapp
under en begrinsad period tills den kan std pa egna ben pé
marknaden,

—  uppmuntra spridningen av atgarder och teknik i syfte att
oka energieffektiviteten,

—  hjlpa fattiga eller sarbara hushall att fa de energitjanster de
behover.

2.5 Europa har gjort vissa framsteg mot bittre prissittnings-
strukturer, men den nuvarande blandningen av manga olika
brinsleskatter i olika lander, vissa kvarvarande produktionsstod,
ett bristfalligt och instabilt system for handel med utsldppsratter
for koldioxid osv. innebdr att vi ligger léngt fran de stabila och
konsekventa prissignaler som kravs for att ge energileverantorer
och konsumenter mojlighet att planera framtiden med den tillfor-
sikt som beh6vs for att mojliggora de storre och mindre investe-
ringar som kravs. Den nya energistrategin bor innehalla tydliga
mal for foljande aspekter:

—  Avldgsnande av snedvridna subventioner inom energisek-
torn och sektorer med anknytning till denna, bade i fraga
om produktion och forbrukning.

—  Storre harmonisering av beskattningen av alla brénslen,
processer och produkter som ger upphov till utslipp av
vixthusgaser.

—  Faststillandet av ett korrekt koldioxidpris inom alla sekto-
rer, vare sig det sker genom en utvidgning av systemet med
handel av utsldppsritter och undanrdjande av alla dess
kryphdl, eller med hjilp av andra beskattningstgarder.

—  Eventuella kvarvarande subventioner bor inriktas pa de sir-
skilda mal som nimndes ovan.

2.6 Energipriserna kommer troligen att ligga pa en hogre niva
an tidigare (och tillgdngen till energi frdn vissa av Europas ener-
gikdllor kan emellandt komma att vara begransad). Man kommer
att behova anvinda energin pa effektivaste tinkbara sitt, sd att det
ddrmed dr mojligt att halla den totala forbrukningen av energi och
omfattningen av de nya investeringarna pd hanterbara nivéer.
Man kommer att behova gora sitt yttersta for att frimja energief-
fektivitet inom alla sektorer.

2.7 Det ar viktigt att fd priserna att ligga pd ritt nivd, men kom-
mittén anser att det inte alls ricker for att definitivt ta steget in i
en ekonomi med ldga koldioxidutslapp. Det kommer att krivas

ménga andra atgdrder och initiativ, sdrskilt i bérjan, innan mark-
naden sjilv kan utgora en tillricklig drivkraft.

2.8 Riitt teknik: Det krivs fortfarande stora satsningar pa att
fraimja utveckling och utnyttjande av alternativa energikillor,
inbegripet hela utbudet av fornybara energikéllor. Nar dessa alter-
nativ ar fullt utvecklade kommer de troligtvis att bli helt konkur-
renskraftiga pd marknaden och behéver dd inte lingre ndgot
sarskilt stod utéver den skillnad till deras fordel som ett korrekt
koldioxidpris skulle innebédra. Fram till 2020 befinner sig emel-
lertid ménga av dessa tekniker fortfarande i utvecklingsstadiet och
behover troligtvis ekonomiskt stod via FoU-program, inmat-
ningstariffer eller andra incitament till investeringar, och stod till
utveckling av lamplig infrastruktur.

2.9 Minga av de alternativa energikallorna ar troligtvis effekti-
vast i alstringen av elenergi: For att optimera deras anvandbarhet
och for att pa basta sitt anvanda befintlig kraftproduktionskapa-
citet behover omfattande satsningar goras for att bade forstirka
och bygga ut elniten pd lokal, nationell och europeisk nivéd, och
de behover ocksa goras "mer intelligenta” s att de klarar av att ta
emot el frdn flera olika killor i olika omfattning, och de maste
ocksd klara av systematiska upp- och nergdngar i elforbrukningen.

2.10 Beredskapskapaciteten eller lagringen (i kombination med
ett integrerat nit) kommer att ha en dnnu storre betydelse i fram-
tiden 4n i dag, eftersom den kommer att behéva klara av bade
vixlande tillforsel fran de fornybara killorna, t.ex. vind- och sol-
energi, och vixlande efterfragan. For att tillgodose dessa behov
kan vattenkraftverk, kraftverk drivna med biomassa, utrymmen
for gaslagring och eventuellt storskalig batterilagring komma att
spela en allt storre roll, och utover detta skulle de aterstdende
kraftverken som drivs med fossila branslen (framfor allt gaseldade
verk) kunna forses med system for koldioxiduppsamling.

2.11 Vissa bedomare anser att en ny generation kdrnkraftverk
kommer att behova spela en avsevird roll i den nya ekonomin
med laga koldioxidutslipp, och ménga linder bade i och utanfor
Europa vidtar dtgirder for att forlinga livslingden for befintliga
kdrnkraftanldggningar och planerar dven f6r nya anldggningar. De
flesta av kommitténs ledamoter anser att kirnkraften har en vik-
tig roll att spela i overgangen till en ekonomi med ldga koldiox-
idutsldpp i Europa. Tekniken f6r elproduktion med konventionell
kérnkraft dr dock vél utvecklad, och kommittén anser att alla nya
satsningar pd kidrnkraftverk méste kunna bara de fulla kostna-
derna for driften, forsikringarna och den slutliga nedmonteringen
av kraftverken, och dven for lagringen och slutforvaringen av
kdrnavfallet, utan 6ppna eller dolda subventioner.

2.12 Kol kommer helt klart att vara en viktig energikilla dven i
fortsittningen, i synnerhet for elproduktion, och det under flera
decennier framat. For att minimera de koldioxidutsldpp som kol-
anvindningen ger upphov till 4r det mycket viktigt att utveckla
och installera teknik for att avskilja och lagra koldioxid sa snabbt
som mojligt och att faststilla tidsplaner for installation av tekni-
ken i alla koleldade kraftverk.

2.13  Energieffektivitet och ett minskat beroende av kolbaserade
brinslen maste frimjas intensivare i alla branscher, sirskilt inom
transporter, boende och byggnation, elproduktionen och de ener-
giintensiva industrierna.
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2.14 Mobiliserad finansiering: Genomférandet av dessa for-
indringar inom energisektorn kommer att kriva omfattande
investeringar under de kommande 20 dren (investeringsnivan
kommer formodligen att behova vara tre eller fyra ganger hogre
dn i dag). For att lyckas med denna utvidgning krdvs en ambitios
strategi pa europeisk nivd som gor det mojligt att sitta upp tyd-
liga mal och skapa en tillforlitlig och konsekvent ram i form av
bestimmelser, stimulansdtgirder och andra typer av stod till de
berorda branscherna sd att de kan arbeta koncentrerat for att
uppnd mélen.

2.15 Ritt institutioner och strukturer: Omvandlingen kom-
mer ocksd att krdva en omfattande forstirkning av de institutio-
nella arrangemangen, sd att man kan planera utvecklingen och
styra den i ritt riktning, samtidigt som man dven fortsittningsvis
behover verka for en dynamisk och konkurrenskraftig marknad
med aktOrer som atar sig att gora de nodvindiga investeringarna.
Planeringen av energiforsorjningen, underhéllet av ndtet och reg-
leringen av energimarknaden och dess avgiftsstrukturer ar aspek-
ter som mdste ses over och integreras eller samordnas pd EU-niva
for att sikerstilla att de ar i linje med malen i energistrategin for
perioden 2011-2020.

2.16 Nar det giller Europas ekonomi kommer de nodvindiga
forandringarna att krava snabba och patagliga forindringar av
produktions- och konsumtionsmonstren. Ur produktionssyn-
punkt borde det kunna skapas manga nya foretag och arbetstill-
fallen inom energisektorn, i samband med att det utvecklas
produkter och tjanster relaterade till fornybar energi och okad
energieffektivitet, men andra foretag och arbetstillfillen kommer
sannolikt att férsvinna inom energisektorns dldre omraden. Ett
omfattande atgardsprogram inriktat pd upplysning, utbildning
och vidareutbildning kommer att visa sig nodvandigt for att det
ska gd att genomfora denna overgdng pé ett vilbalanserat sitt.

2.17 Det finns en snabbt vixande internationell marknad nir
det galler nya tekniker och losningar for att lyckas med omstall-
ningen inom energisektorn. EU behéver utoka sin forskning och
utveckling, och uppmuntra sina egna industrier och foretag for att
kunna inta en ledarposition pd denna dynamiska och konkurrens-
utsatta marknad.

2.18 Konsumenternas, smiforetagens och allminhetens
engagemang: Nir det giller efterfrigan behover man gora en
kraftanstrangning for att hoja kundernas medvetenhet, bade nir
det handlar om privatpersoner och foretag, sd att de uppmuntras
att bidra till den intelligenta energianvindning som kommer att
vara nodvindig i framtiden. Kunder av alla slag (bade privatper-
soner och foretag) kommer att behova utforlig information om
hur de kan anvinda energi pé ett mer effektivt sitt och hur de kan
underldtta 6vergdngen till fornybara energikéllor. I manga fall
kommer det ocksa att behovas stimulansatgarder for att kunderna
ska vara beredda att genomfora energisparande dtgirder pa egen
hand eller installera fornybara energikallor.

2.19 Energipriserna kommer troligtvis att fortsitta att ligga
hogre 4n i det forflutna. Foljderna for fattigare hushéll och sar-
bara grupper mdste utvirderas noggrant och politiken mdste
utformas med hinsyn till dessa ménniskor. Sddana hushall kunde
prioriteras nar det géller stod till atgdrder for energieffektivitet,
dels eftersom de eventuellt saknar resurser for att vidta dtgarderna
sjdlva, dels eftersom hogre energipriser sldr hirdare mot dem 4n
mot mer vilbestillda grupper.

2.20 En europeisk allians for férindring: For att man ska
lyckas genomféra den omfattande och snabba omstillning som
krdvs maste EU och medlemsstaterna dela med sig av sina sakkun-
skaper till varandra och bedriva ett nira samarbete for att astad-
komma den tekniska och ekonomiska integration som &r

no6dvindig pa den inre energimarknaden och for att involvera de
berérda industribranscherna i arbetet med omstillningen.
EU-strategin dr en frdga av gemensamt intresse, och den mdste
genomforas gemensamt.

2.21 Mal: For att forindringsprocessen inte ska borja sakta in
anser kommittén att det — med hinsyn till EU-strategin — vore vir-
defullt om man upprittade en tidsplan med datum for nir sar-
skilda delmdl inom 6vergdngen ska vara klara. Vart och ett av
delmélen kommer att vara beroende av de foregdende, och darfor
méste de komma i en limplig ordningsfoljd. Varje delmél kom-
mer att behova en egen plan bestdende av genomforandedtgirder
och investeringsplaner som har utarbetats i samarbete med indu-
strisektorn och andra berorda aktorer. Dessa planer skulle till
exempel kunna omfatta:

—  De malsdttningar for fornybar energi som redan satts upp
infor ar 2020, och ytterligare malsdttningar for ar 2030,
2040 och 2050.

—  Krav pd att alla kraftverk som drivs med fossila brinslen
redan frdn borjan ska forses med system for avskiljning och
lagring av koldioxid (ndr denna teknik har visat sig fung-
era) och pa faststillande av en tidsgrins for nér alla befint-
liga kraftverk ska forses med sddana system.

—  Tidsgréanser for nér alla nya bostadshus och andra byggna-
der inte ska sldppa ut nigon koldioxid, och for en succes-
siv anpassning av befintliga byggnader i efterhand.

—  Tidsgrinser for en gradvis okning av andelen eldrivna
fordon.

—  Prelimindra madl for utfasningen av fossila branslen for
virme och matlagning i hemmen.

2.22  Alla dessa enskilda malsittningar och dtgirder mdste rym-
mas inom ramen for den Gvergripande strategin f6r minskade
utsldpp av vixthusgaser och vara i linje med huvudmalet om att
minska utsldppen av vixthusgaser med minst 20 % eller 30 %
fram till &r 2020.

3. Prioriterade omrdden f6r den nya strategin i kommissio-
nens samrddsdokument

3.1 Moderna integrerade nit. Kommittén héller med kom-
missionen om att de viktigaste frdgorna handlar om utvecklingen
av en mer robust, flexibel, intelligent och integrerad infrastruktur
ndr det galler Europas nit. For att sikerstilla att fornybara ener-
gikillor utnyttjas pd bista mojliga sitt bor man i forsta hand satsa
pa utveckling av de olika fornybara energislagen pé de platser som
ar bast limpade f6r respektive energislag (vindkraft dir det bldser
mest, solenergi dar det ar soligast etc.), och sedan maste det fin-
nas ett tillforlitligt elndt som kan overfora energin till de platser
dir den behdvs. Om man uppnér denna optimering pa EU-nivd
kommer man i slutdndan att kunna se hela Europas elproduktion
som ett enda integrerat system. Ett “sammankopplat europeiskt
elndt” med dartill horande projekt maste skapas, och det bor fin-
nas en sirskild utarbetad struktur f6r planeringen och forvalt-
ningen av systemet. Elndtet méste vara anpassat for intelligent
styrning och anvindning pa alla nivder sa att man kan optimera
balansen mellan utbud och efterfrigan. Ett av mdlen for det inte-
grerade elnitet 4r att det ska kunna ta emot energi frin avligsna
kéllor (till exempel vindparker till havs eller solenergianlaggningar
i 6knen), och att anvindningen av vixel- och likstrom i olika delar
av natet ska optimeras sd att energiforlusterna i nitet som helhet
kan minimeras.
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3.2 Kommissionen och medlemsstaterna behover bedriva ett
ndrmare samarbete bdde med varandra och med de europeiska
ndtverken av systemansvariga for overforingssystemen (ENTSO),
sd att man kan utarbeta en samordnad struktur for planeringen av
det integrerade nitets utveckling och forvaltning, som ocksa tar
hansyn till de tekniska och ekonomiska aspekterna nar det galler
dess uppbyggnad och drift.

3.3 Kommittén stiller sig bakom kommissionens synpunkt att
man kommer att behova infora smarta metoder for mitning pa
alla forbrukningsnivéer, inklusive i enskilda bostdder. Konsumen-
terna kommer att behova mycket hjilp frdn brinsleleverantorer
och offentliga organ for att kunna forstd den information som de
intelligenta métarna kommer att forse dem med, och de behover
ocksa informeras om hur de kan anvinda denna information for
att optimera sina vanor i friga om energiférbrukning.

3.4  Framsteg i arbetet for att dstadkomma ett energisys-
tem med liga koldioxidutslipp. EU har redan 4tagit sig att redu-
cera koldioxidutslappen med 20 % till &r 2020, vilket kan 4ndras
till 30 % om andra linder gor jimforbara dtaganden. Dessa mél-
sattningar ar en viktig faktor som kommer att leda till att flera
andra politiska strategier — och de investeringar i nya energisys-
tem som de politiska strategierna kommer att ge upphov till -
drivs framdt. Kommittén anser att EU, i linje med forslag frén
Tysklands, Frankrikes och Storbritanniens miljoministrar, bor
skdrpa CO,-malet till en minskning med 30 % fram till 2020 i
stillet for 20 % om de ekonomiska och sociala villkoren tillater
detta utan forlust av konkurrenskraft och under forutsittning att
man vidtar nodvindiga dtgirder och gor de investeringar som
kravs for att mélet ska kunna uppnés.

3.4.1 Europeiska unionen har redan natt langt nar det galler att
reducera utslippen med 20 % fram till 2020 (17 % hade natts
redan 2009), och ett stringare mdl for utslippsminskningen
skulle kunna sporra en snabbare energiomvandling och en effek-
tivare marknad for handeln med koldioxid samt forbattra Euro-
pas konkurrenskraft pa lang sikt. Ur politisk synvinkel och nér det
géller att skydda den europeiska industrins konkurrenskraft pa
kortare sikt (i synnerhet de energiintensiva sektorernas), vore det
dndd mycket enklare att overga till en snar minskning pa 30 % om
andra industrialiserade lander skulle forbinda sig att gora jamfor-
bara minskningar och om mer avancerade utvecklingslinder
skulle g& med pa att bidra till den globala insatsen pa lampligt sitt.
Detta skulle innebira att alla viktigare linder mer jamlikt delar pa
de investeringskostnader och de férhojda energipriser som han-
teringen av energiomvandlingen innebdar. Dessutom skulle "kol-
dioxidlickaget” minimeras.

3.4.2  Hittills har EU forsokt anvinda mojligheten att 6verga till
maélet om 30 % fram till &r 2020 som ett trumfkort i forhandling-
arna for att overtala andra lander att gora motsvarande dtagan-
den. Tyvirr har detta visat sig vara en ineffektiv taktik bade i
Képenhamn och darefter. Efter hand som tiden gar minskar dess-
utom mojligheten att med hjilp av ett stringare mal for r 2020
paskynda energiomvandlingen inom EU.

3.4.3 Eftersom det fortfarande saknas ett omfattande globalt
mél betriffande klimatforindringarna bor EU 6verviga att tidigt
overgd till en minskning pa 25 % fram till 2020, och dirmed sikta
mot den nedre delen av den skala f6r utslippsminskningen som
FN:s klimatpanel har rekommenderat for de utvecklade linderna
for dr 2020. Detta skulle ocksa trygga vissa av de omvandlings-
fordelar som uppnds genom att man antar ett stringare mal sa

fort som mojligt, samtidigt som man behaller de forhandlingsfor-
delar som det innebdr att kunna erbjuda ytterligare 5 % for att
uppmuntra andra linder att gora mer under de kommande tva
aren.

3.5 Ett tidigt steg i denna riktning skulle leda till ldgre hogsta-
nivéer i systemet for handel med utslippsritter for koldioxid, vil-
ket skulle medfora hogre och mer verkningsfulla avgifter for
koldioxidutslapp. Kommittén anser att om systemet for handel
med utsldppsritter ska ge verkliga resultat maste ett minimipris pa
atminstone 30 euro inforas, och man behover dven infora ett sys-
tem som garanterar storre sinkningar av koldioxidutslippen
inom sjilva EU via lampliga investeringar, i stillet for att de
exporteras till andra delar av virlden genom mekanismen f6r en
ren utveckling. Kommittén anser dock att det dven om man rak-
nar med dessa forbattringar ar viktigt att inte ha dverdrivna for-
vantningar pd de resultat som kan uppnds enbart med systemet
for handel med utslappsritter. Det kan ocksa visa sig vara poli-
tiskt oméjligt och oacceptabelt med avseende pd konkurrenskraf-
ten att stirka systemet avsevirt i EU om inte andra delar av
virlden vidtar liknande dtgirder. Manga andra politiska dtgdrder i
linje med vad som f6rts fram i detta yttrande kommer att behova
vidtas inom ramen for en dvergripande strategi om omstéllningen
pa energiomradet ska kunna ske i den takt som krévs. Det kan
komma att behovas en omprioritering i den kommande strategin
om systemet for handel med utsldppsritter dven i framtiden visar
sig vara bristfalligt.

3.6 EU har redan kommit en bra bit pa vigen nir det giller
inférandet av miniminormer f6r energieffektivitet f6r byggnader,
fordon och en ldng rad andra varor och tjanster. Man behover
dock anstranga sig ytterligare for att ge dessa grinser en storre
spannvidd och gora dem sndvare. Man behover ocksa g mycket
langre i arbetet for att se till att alla dessa olika standarder tillim-
pas och efterlevs i praktiken. Kommissionen kommer att behova
sitta ytterligare press pd medlemsstaterna i syfte att fi dem att
utarbeta lampliga handlingsplaner och politiska strategier for
okad energieffektivitet.

3.7 En ledande stillning nir det giller teknisk innovation.
Teknisk innovation kommer att spela en avgérande roll inom
energisektorn, bade for att man ska kunna utveckla nya varor och
tjdnster och for att priserna pd dem ska bli mer 6verkomliga.
Europa loper risken att hamna p efterkilken i konkurrensen med
andra globala aktorer inom denna sektor och behover darfor
trappa upp sin forskning och utveckling (bade offentlig och pri-
vat) inom de viktigaste nya teknikomrddena. Den strategiska
EU-planen for energiteknik bor genomféras snarast mojligt pa
EU-niva.

3.8 Energi borde ges en hogre prioritet i alla berorda
EU-program, i synnerhet inom ramen for strukturfonderna. Med-
lemsstaterna behover i lika stor omfattning verka for att ge energi
hogre prioritet i sina investeringsplaner, framfor allt nar det gal-
ler energieffektivitet och utveckling av férnybara energikéllor. EU
och medlemsstaterna mdste ocksd se till att de f6retag inom den
privata sektorn som dgnar sig t energitillforsel, energidistribution
och tillhandahallande av produkter och tjinster relaterade till
okad energieffektivitet far ett korrekt och stabilt ramverk av
bestimmelser och stimulansdtgirder att forhalla sig till, och som
gor det mojligt for dem att dra sitt strd till stacken i de fortsatta
anstrangningarna pa omréadet.
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3.9 Kommittén anser att de lokala och regionala myndigheterna
spelar en synnerligen viktig roll nar det géller att frimja energief-
fektiviteten inom deras respektive omraden, och dven nir det
handlar om att samordna planeringen av utvecklingen av forny-
bara energikillor. EESK anser att EU bor ge sitt stod till de
utmarkta initiativ som borgméstarférsamlingen har inlett pa ener-
giomrédet, och att man bor forsoka finna metoder for att stirka
och vidareutveckla dessa initiativ.

3.10 Enstark och samordnad extern energipolitik. Kommit-
tén instimmer i att det skulle vara en fordel for EU om det fanns
en mer samordnad energipolitik i forhéllande till tredjeldnder.
Oavsett hur mycket samordning man lyckas dstadkomma inom
detta politikomrdde kommer Europa dock dven fortséttningsvis
att vara sarbart ur internationellt perspektiv om man fortsitter att
vara starkt beroende av import av fossila brinslen fran andra delar
av virlden, i synnerhet om dessa brinslen dr koncentrerade till
ndgra enstaka linder. Ju fortare EU uppndr storre effektivitet, en
lagre total forbrukning och ett minskat beroende av importen av
fossila brinslen fran utlandet, desto starkare kommer Europas
stdllning att bli.

Bryssel den 9 december 2010

3.11 Att skydda EU:s medborgare. Kommittén delar kommis-
sionens dsikt att man bor ge hog prioritet at atgarder for att skapa
rittvisa forutsittningar for energileverantorer i Europa, och att
man bor frimja kundernas insyn nar det galler alla aspekter av de
energitjanster de utnyttjar. Kunder av alla slag (bdde privatperso-
ner och foretag) kommer att behdva vara mycket mer uppmérk-
samma, bdde i frdga om sina energiforbrukningsvanor och om
nya sitt att anvinda mindre energi pd ett mer effektivt sitt.

3.12 Energirelaterade varor och tjanster kommer troligen att bli
dyrare, vilket kommer att fungera som en ekonomisk sporre for
att styra utvecklingen i rdtt riktning. Konsumenter av alla slag
kommer dock, med ritta, att vinta sig mer dn prisokningar for att
lata sig ledas i ritt riktning. Information om varors och tjansters
energiegenskaper behover finnas till hands i mycket storre
utstrackning, kombinerat med specifik information om olika till-
gingliga valmojligheter, stod vid 6vergingen (t.ex. hur man ska
vélja rdtt metod for att forbattra energiprestandan i bostdder och
andra byggnader, hur man ska hitta gronare transportmetoder
eller gora mer miljévinliga val ndr man handlar eller dker pd
semester).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA

I enlighet med det dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen dndrades foljande textavsnitt i facksektionens ytt-
rande. Det fick mer 4n en fjirdedel av rosterna:

Punkt 3.4

“Framsteg i arbetet for att dstadkomma ett energisystem med liga koldioxidutslipp. EU har redan dtagit sig att reducera
koldioxidutslappen med 20 % till dr 2020, vilket kan dndras till 30 % om andra linder gor jamforbara dtaganden. Dessa malsitt-
ningar dr en viktig faktor som kommer att leda till att flera andra politiska strategier — och de investeringar i nya energisystem som de
politiska strategierna kommer att ge upphov till — drivs framdt. Kommittén anser att EU, i linje med forslag frdn Tysklands, Frankrikes
och Storbritanniens miljoministrar, bor skarpa CO,-malet till en minskning med 30 % fram till 2020 i stallet for 20 % om de eko-
normska och soaala villkoren tlllater detta utan forlust av konkurrenskmft och under forutsattnmg att man v1dtur nodvandlgu utgarder

Utslag av omrostningen om dndringsforslaget: 88 roster for, 82 roster emot och 26 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Island som kandidatland”

(forberedande yttrande)
(2011/C 54/02)

Foredragande: Liina CARR

Tett brev av den 28 april 2010 ombad vice ordféranden i Europeiska kommissionen, Maros Seféovi€, och kom-
missionsledamoten med ansvar for utvidgningen, Stefan File, EESK att i enlighet med artikel 304 i EUF-

fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om

“Island som kandidatland”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den

27 oktober 2010.

Vid sin 467:e plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantriddet den 9 december) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 170 roster for, 1 rost emot och inga nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I dagslaget kravs det en mycket stor insats pa Island for att
man ska fd allmidnhetens stod for landets ansokan om
EU-medlemskap, vilket bekriftades av den offentliga hearing som
holls pa Island i september 2010. Medan sjilva medlemskapet
fortfarande dr en mycket omdebatterad friga forefaller stodet for
anslutningsforhandlingarna att ha okat pa senare tid: 64 % ser
hellre att anslutningsprocessen fortsitter dn att ansokan dras till-
baka. Detta dr en avsevird okning av stodet for anslutningspro-
cessen jamfort med tidigare opinionsunders6kningar.

1.2 Kommittén anser att det nu ar rétt tid for EU-vénliga orga-
nisationer att delta mer aktivt i den offentliga debatten for att visa
vilka fordelar en anslutning innebir for séval Island som EU. EESK
bor hir ta en ledande roll och anordna evenemang som sarskilt
fokuserar pé den roll som olika intresseorganisationer spelar.

1.3 EESK stoder helhjartat Islands medlemskap i EU och beto-
nar att det dr viktigt att det civila samhdllet pd Island deltar i
anslutningsforhandlingarna. Arbetsmarknadsparterna har av tra-
dition haft en viktig roll i den politiska processen pa Island och
har redan  kopplingar till EESK och europeiska
paraplyorganisationer.

1.4 Kommittén understryker behovet av ett bredare deltagande
av inte enbart arbetsmarknadspartnerna utan ocksd av olika
intressegrupper i det civila samhillet. Det mdste under anslut-
ningsprocessen foras en "civil dialog” utéver den mer traditionella
sociala dialogen.

1.5 Kommittén rekommenderar att en gemensam radgivande
kommitté upprittas for Island sé fort som mojligt, sd som har
gjorts i friga om andra foranslutningslinder. Kommittén anser att

detta 4r en anvindbar mekanism for utbyte av dsikter och infor-
mation mellan de civila samhillena pa Island och i EU:s medlems-
stater, for att ge gemensamma rekommendationer och
synpunkter till forhandlingsparterna, och framfor allt for att
stirka den roll som grupp s organisationer spelar under
anslutningsforhandlingarna.

1.6 Eftersom landet ar sa valutvecklat politiskt och ekonomiskt
sett och deltar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
dr Island generellt sett vil forberett (trots den islindska ekono-
mins kollaps under krisen nyligen) att fullgora de skyldigheter
som foljer av ett EU-medlemskap, sdrskilt inom de omraden som
omfattas av EES-avtalet. EESK anser ocksd att Island som
EU-medlemsstat skulle kunna bidra till utvecklingen av olika
EU-strategier, bl.a. pd omrddena hallbart fiske, férnybar energi
och den arktiska dimensionen. For nirvarande ir Island inte
representerat i EU:s beslutsfattande institutioner.

1.7 Aven om Island redan har genomfort en stor del av EU:s
regelverk, kvarstdr utmaningar pa vissa viktiga omraden, fraimst
fiske och jordbruk. EESK betonar att civila samhallsgrupper inom
dessa omrdden madste spela en nyckelroll i anslutningsprocessen.
Det ar ocksd nodvindigt att inbegripa andra berorda grupper i
anslutningsprocessen som kan stodja den islindska regeringen i
dess arbete med att forhandla om landets anslutning till EU.

1.8 Ett antal miktiga organisationer i det civila samhallet har
redan deklarerat att de forhéller sig negativa till Islands ansokan
om medlemskap. Darfor dr det ytterst viktigt att organisationer
som dr positiva till ett medlemskap inom kort startar en offentlig
debatt om vilka fordelar ett medlemskap innebér for savil Island
som EU. EESK anser att en bredare debatt pa nationell och euro-
peisk nivé vore nyttig och skulle hjilpa organisationer och all-
ménheten att bilda sig en uppfattning pa demokratisk vdg, med
tanke pd det samforstandsforfarande som tillimpas pd EU-niva.
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1.9 Den islindska allmidnhetens negativa instillning till ett
EU-medlemskap beror delvis pd den dnnu olosta Icesave-tvisten.
Detta gor det dnnu viktigare att engagera det civila samhillet i en
konstruktiv dialog om EU-medlemskapet. EESK insisterar pd att
Icesave-fragan bor 16sas utanfor anslutningsforhandlingarna och
att den inte far bli ett hinder for Islands anslutningsprocess.

2. Situationen i dag

2.1 Island ansokte om EU-medlemskap i juli 2009, och den
24 februari 2010 yttrade sig kommissionen positivt om Islands
ansokan. Den 17 juni 2010 beslutade Europeiska radet att inleda
anslutningsforhandlingar och uppmanade rddet att anta en all-
maén forhandlingsram. Beslutet fick Europaparlamentets stod den
28 juni 2010. Regeringskonferensens forsta sammantrade dgde
rum den 27 juli 2010.

2.2 Island har redan genomfort stora delar av EU:s regelverk
inom ramen for EES-avtalet och avtalet om Islands associering till
Schengenregelverket. Detta kommer att underlitta genomgangen
av lagstiftningen och efterfoljande forhandlingar kapitel for kapi-
tel. Utmaningar kvarstdr dock pd vissa viktiga omrdden sdsom
jordbruk, fiske och penningpolitik. Genomgéngen har inletts och
kommer enligt planen att vara firdig i juni 2011.

2.3 Island uppfyller till fullo de politiska kriterier for
EU-medlemskap som faststilldes vid Europeiska radets mote i
Kopenhamn 1993. Det ér en vilutvecklad representativ demo-
krati med starka institutioner, ett omfattande system for skydd av
grundliggande och minskliga rittigheter samt respekt for
rdttsstatsprincipen.

2.4 Den offentliga forvaltningen ar generellt sett effektiv och fri
fran politisk inblandning. Den senaste tidens finansiella turbulens
har dock foljts av en politisk omvilvning och ett behov av en
administrativ reform. Enligt kommissionen har finanskrisen vackt
vissa fragor angdende potentiella intressekonflikter relaterade till
de nira kontakterna mellan politikerna och niringslivet, och
ytterligare reformer kommer sannolikt att bli nodvindiga. En
reform av den offentliga forvaltningen har redan paborjats dar
man beaktar ndgra av de problem som kommissionen lyft fram.

2.5 Trots de allvarliga konsekvenserna av den ekonomiska kri-
sen dr Island en fungerande marknadsekonomi med goda forut-
sdttningar att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna
inom unionen. For att motverka krisen har den islindska reger-
ingen infort hdrda atstramningar och foreslagit dtgarder for att
diversifiera ekonomin, och man hoppas pa att dterga till en posi-
tiv tillvixt fore slutet av 2010. Det huvudsakliga malet for den sit-
tande regeringen &r att dteruppritta balansen i statsbudgeten fram
till 2013 och samtidigt skapa arbetstillfallen och frimja innova-
tion i syfte att aterstdlla Islands konkurrenskraft fram till 2020.

2.6 Island betraktas allmint sett som en naturlig kandidat for
medlemskap. Landet har en vilutvecklad demokratisk kultur och
en hog nivé av overensstimmelse med gemenskapens regelverk,
och skulle darfor relativt snabbt kunna slutfora anslutningsfor-
handlingarna, forutsatt att Island vid anslutningen helt har anpas-
sat sin lagstiftning till EU:s regelverk. Om férhandlingsprocessen
blir framgéngsrik och islinningarna godkanner sitt lands medlem-
skap i en folkomrostning, blir Island den minsta medlemsstaten
med bara ca 317 000 invanare.

2.7 Efter att Island ansokt om medlemskap tillsattes tio for-
handlingsgrupper for att ansvara for forhandlingarna pé olika
omrdden. Arbetsmarknadsparterna och andra nyckelorganisatio-
ner dr vél representerade och ingér i de relevanta grupperna. Aven
om tjinstemén ansvarar for férhandlingarna, har de grupper som
berors narmast bjudits in att delta i forhandlingsgruppernas for-
beredande arbete och direkt i processen.

2.8 Det ir den islindska regeringens policy att till fullo invol-
vera det civila samhillet i anslutningsprocessen. Nar det islindska
parlamentets utrikesutskott lade fram sin stdindpunkt betriffande
EU-medlemskap, uppmanades organisationer inom det civila
samhillet, enskilda personer och institutioner att komma med
kommentarer, som sedan togs i beaktande. I sina slutsatser kon-
staterade utskottet att ett omfattande samrddsforum skulle upp-
rattas, 1 vilket man skulle diskutera EU, ldget i
anslutningsforhandlingarna och Islands férhandlingspositioner pa
olika omraden.

2.9 Trots alla dessa positiva signaler om det civila samhillets
medverkan i anslutningsprocessen har fértroendet for Island
minskat i vissa medlemsstater till f6ljd av bankkrisen och Icesave-
tvisten. Islanningarnas instéllning till EU varierar. En opinionsun-
dersokning i juli 2010 visade att 60 % stodde ett tillbakadragande
av medlemsansokan, medan en annan undersokning som genom-
fordes av tidningen Fréttabladd i slutet av september visade att
64 % av dem som svarat ville att forhandlingarna skulle slutforas,
sd att man skulle kunna ta stillning till frigan i en folkomrost-
ning. Aven om det ir for tidigt att siga om islinningarnas upp-
fattning om EU har férdndrats, dr det uppenbart att det finns en
enorm efterfrigan pd mer konkret information om EU och ett
EU-medlemskap. Det verkar finnas en allt storre 6nskan om att
lara sig mer om EU och anslutningsprocessen sd att man kan
grunda framtida beslut pd gedigna kunskaper, snarare dn pd myter
och radsla.

3. Férbindelserna med EU

3.1 Genom EES-avtalet som tridde i kraft 1994 har Island nira
forbindelser med Europeiska unionen. EES-avtalet gor det mojligt
for tre EFTA-stater att delta i EU:s inre marknad. Efter Islands
ansokan om medlemskap inrdttade EU en representation pa
Island. Dessforinnan hade detta skotts fran Oslo.
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3.2 EES-avtalet har krdvt att en stor del av EU:s regelverk infor-
livats i Islands rattssystem. Island har antagit de flesta bestimmel-
ser som dr relevanta for de fyra friheterna. Endast ndgra fi
inhemska politiska sektorer har inte paverkats av EES-avtalet, som
enligt somliga kan anses utgora en form av kvasimedlemskap i
EU. Den procentuella andel av lagstiftningen om inre marknaden
som hade inforlivats i den nationella lagstiftningen i juli 2009 lig-
ger pd samma niva som for EU-medlemsstaterna i genomsnitt.

3.3 Aven om rittvisa, frihet och sikerhet inte ingdr i EES-avtalet
har Island deltagit dven pé detta politikomrade genom associe-
ringen till Schengenavtalet. Nar de nordiska EU-medlemsstaterna
ansokte om att ansluta sig till Schengen, gjorde de det pa villkor
att den nordiska passunionen med Island och Norge skulle upp-
ratthdllas. De bada linderna har darfor tillimpat Schengenreg-
lerna sedan mars 2001.

3.4 Nir det giller deltagande i EU:s beslutsprocess ger EES-
avtalet huvudsakligen tilltrade till kommissionen. Enligt artik-
larna 99 och 100 i EES-avtalet kan EES- och EFTA-stater delta i
kommissionens expertgrupper och i arbetsgrupperna inom kom-
mittéforfarandets kommittéer. EES- och EFTA-stater har dock
inget formellt tilltrade till radet eller Europaparlamentet.

3.5 Islindska arbetsmarknadsparter deltar i den gemensamma
radgivande kommittén EES-EESK. P4 politisk nivé deltar Island i
EES:s gemensamma parlamentarikerkommitté. Tillsammans med
Norge deltar Island ocksa i informella nordisk-baltiska méten fore
radets sammantraden, dir de har mojlighet att forsoka fora fram
sina dsikter.

3.6 Utover att Island inte fullt ut deltar i EU:s beslutsprocess, dr
den huvudsakliga skillnaden mellan Islands stillning pa basis av
EES-avtalet och ett EU-medlemskap att EES-avtalet inte innebdr att
det upprittas overstatliga institutioner som har makt att stifta
lagar som blir direkt tillimpliga i medlemsstaterna. EES-avtalet
medfor inte heller ndgon tilldelning av rattsliga befogenheter. Ett
EU-medlemskap skulle innebdra att Island dr representerat i alla
EU-institutioner och beslutsfattande organ.

3.7 Trots ett ndra forhallande till EU har Island dnda tills nyli-
gen valt att std utanfor unionen. Det finns flera orsaker till denna
standpunkt, framfor allt en 6nskan om att behélla den nationella
kontrollen &ver fiskeresurserna. Den gemensamma jordbrukspo-
litiken 4r ocksd impopulir bland de islindska jordbrukarna, som
ar rddda for att fd konkurrens av billigare produkter frén fastlan-
det. De nationalistiska kédnslorna ér starka inom vissa islindska
befolkningsgrupper och en del beslutsfattare har i regel varit
ovilliga att stodja ndgot som kan anses inkrakta pa landets suve-
ranitet. Islands geografiska isolering, dess speciella sakerhetsfor-
hallande med USA under det kalla kriget, administrationens ringa

storlek och valsystemet som favoriserar landsbygden nimns
ibland ocksd som potentiella orsaker till Islands instéllning till EU.
Slutligen var den allminna uppfattningen fram till den finansiella
krisen att EES-avtalet tjdnar landets intressen i tillricklig
utstrickning.

3.8 Trots de ovannimnda faktorerna har en stor del av befolk-
ningen under drens lopp gett sitt stod till ndrmare kontakter med
EU. Nir Islands finanssystem brét ihop i oktober 2008 ledde detta
till att instdllningen till ett EU-medlemskap och inférandet av
euron blev dnnu positivare. I juli 2009 rostade det islindska par-
lamentet for en ansokan om EU-medlemskap. Den allménna opi-
nionen och de politiska partierna pd Island dr dock fortfarande
delade i fragan.

3.9 Savil EU som Island skulle gynnas av Islands medlemskap.
For EU:s del skulle det bidra till att unionen blev mer komplett
geografiskt sett och dessutom skulle unionen fa fotfaste i det ark-
tiska omrddet och kunna delta i Arktiska radet. For Islands del
skulle en anslutning innebira att landet starktes i sin stravan efter
bittre former for ett multilateralt styre i det arktiska omradet. Ett
medlemskap skulle ocksa bidra till att dteruppritta Islands inter-
nationella trovardighet och ha en stabiliserande effekt pd landets
valuta och pé hela ekonomin. Som EU-medlem skulle Island i hog
grad kunna bidra till politiken for en nordlig dimension, till
utvecklingen och utnyttjandet av férnybara energikillor och till
en miljovanligare ekonomi i EU.

3.10 Manga utmaningar dterstdr dock eftersom flera viktiga
omréden faller utanfor EES- eller Schengensamarbetets tillimp-
ningsomréaden. En del av dessa kommer sannolikt att orsaka sva-
righeter under forhandlingarna. Fisket och jordbruket ldr utgora
sdrskilda stotestenar, och det civila samhillets organisationer
inom dessa omrdden kommer att spela en nyckelroll i anslut-
ningsprocessen. Anslutningsprocessen bor vara en frivillig dub-
belriktad process som grundar sig pa samforstdnd, och ingendera
parten bor kdnna sig tvungen att gora dtaganden som den inte dr
beredd att gora.

4. Den socioekonomiska situationen

4.1 Islands ekonomi har av tradition huvudsakligen varit base-
rad pa fiskesektorn, och denna stér fortfarande f6r nirmare hilf-
ten av Islands varuexport. Under senare d&r har
aluminiumproduktion och turism ocksd blivit viktiga industrier.
Pd 1990-talet inledde Island en ekonomisk avreglerings-,
liberaliserings- och diversifieringsprocess och etablerade en stor
finanssektor. Som ett resultat av 6verexponering, otillracklig till-
syn av finanssektorn och bankernas dverdimensionerade storlek i
forhéllande till den nationella ekonomin, kollapsade den islind-
ska banksektorn i kolvattnet av den globala finanskrisen. Banker-
nas sammanlagda skulder uppgick till 6ver tio gdnger Islands
totala BNP (1). Detta ledde till en djup recession med bade sociala
och ekonomiska konsekvenser.

(1) Islands utrikesministerium, PM, Iceland’s Economic Recovery Programme,
juni 2010 http:/[www.mfa.is/media/MFA_pdf|Factsheet--Iceland%27s-
Economic-Recovery-Program-June.pdf.
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4.2 Virdet pa den islindska kronan sjonk avsevirt, vilket ledde
till hog inflation, okad arbetsloshet, en virdeminskning pa till-
gangar, ett stort antal konkurser bland foretagen och en minsk-
ning av den privata konsumtionen. Skatterna (kapital-, inkomst-
och punktskatterna samt momssatserna) har ocksa hojts, ett nytt
system for inkomstskatt i tre nivder har inforts och diverse for-
méner som forildraledighet och barnbidrag har sinkts. De offent-
liga utgifterna for utbildning och halso- och sjukvard har ocksa
skurits ner. Mdnga islandska hushéll har drabbats eftersom de har
forlorat stora delar av sina besparingar och/eller inkomster. En
omfattande sanering av sdvil privatpersoners som foretags skul-
der pagar dock i syfte att mildra krisens omfattning. For privat-
personer finns det sirskilda mojligheter till utomrittslig
skuldsanering for hushéll med allvarliga svérigheter (2).

4.3 Statsskulden mangdubblades till foljd av krisen. En stor del
av denna skuld beror pd Icesaves dtaganden. Enligt direktivet om
system for garanti av insdttningar (94/19/EG) ar Island skyldigt att
ersdtta insdttare med upp till 20 000 euro per konto. Island har
gatt med pa att fullgora dessa skyldigheter. Den del av Icesave-
tvisten som dnnu inte dr lost handlar dock om de villkor enligt
vilka Island bor ersitta de brittiska och nederldndska regeringarna
for att de har ersatt insittare fran sina egna lander.

4.4 Island har vidtagit flera dtgarder for att motverka krisen. De
tre storsta bankerna forstatligades, omstrukturerades och rekapi-
taliserades. Atgirder for att skydda betalningsbalansen och
begrinsa de internationella kapitalflodena vidtogs i syfte att for-
hindra utflodet av utlindsk valuta och en fortsatt depreciering av
den islindska kronan. Centralbanken borjade avveckla dessa kon-
trolldtgarder i oktober 2009. Ett nytt ekonomiministerium inrat-
tades, centralbankens styrelse byttes ut och finansinspektionens
roll stirktes. Regeringen paborjade ocksd en omfattande utred-
ning av de hidndelser som ledde till krisen genom att tillsitta en
sarskild utredningskommission och en sarskild dklagare.

4.5 Regeringen bad ocksé virldssamfundet, inklusive Interna-
tionella valutafonden, om hjélp. Internationella valutafondens
stand by-avtal med Island uppgér till 2,1 miljarder US-dollar och
de 6vriga nordiska linderna, Polen och Firdarna bidrog med
ytterligare 2,75 miljarder. Det ekonomiska programmet, som
stods av Internationella valutafonden, inbegriper dtgirder amnade
att stabilisera vixelkursen och ateruppritta fortroendet for pen-
ningpolitiken, se 6ver finanspolitiken och uppritthélla en hanter-
bar offentlig skuld, omstrukturera finanssektorn och de rittsliga
ramarna for denna samt underldtta en sanering av hushallens och
foretagens skulder. I slutet av september 2010 godkinde Interna-
tionella valutafonden sin tredje 6versyn av Islands ekonomiska
dterhdmtningsprogram.

4.6 Islands makroekonomiska stabilisering ar dnnu inte avslu-
tad och konsolideringen av de offentliga finanserna utgér fortfa-
rande en viktig utmaning. For att stirka den finanspolitiska ramen
har en fyradrig plan f6r budgetkonsolidering antagits. Det finns
redan vissa tecken pd forbittring. Internationella valutafonden
bedomer att ekonomin kommer att uppleva en positiv tillvixt
under andra hilften av 2010, tack vare Islands starka ekonomiska
grundforutsittningar (). Inflationen minskar och vixelkursen har

(?) http://www.mfa.is/media/MFA_pdf/Factsheet--Iceland%27s-Economic-
Recovery-Program-June.pdf.

stabiliserats. De nya affirsbankerna har rekapitaliserats och omfat-
tande reformer av reglerna for finansmarknaden har genomforts.
Arbetsloshetssiffrorna har inte ndtt den forutspddda nivin pa
over 10 %.

4.7  Arbetsmarknadsparterna har spelat en avgorande roll i
Islands ekonomiska dterhimtningsplan. Regeringen och arbets-
marknadsparterna skrev under en “stabilitetspakt” i juni 2009,
och 2010 &rs budget dterspeglar detta avtal. Syftet med pakten var
att garantera ett socialt samforstdnd om de anpassningsétgarder
som behovs. Eftersom pakten huvudsakligen inbegrep arbets-
marknadsparterna fanns det emellertid vissa organisationer i det
civila samhillet som kinde sig uteslutna fran processen. I mars
2010 drog sig den islindska arbetsgivarféreningen ur pakten,
med motiveringen att pakten inte respekterats och att regeringen
inte kunnat hélla sina l6ften.

4.8 Pd medellang och lang sikt har Island en relativt flexibel
arbetsmarknad med hoga sysselsittningstal, en ganska ung och
vilutbildad forvarvsarbetande befolkning och en stabil resursbas
bestdende av bl.a. rika fiskevatten och omfattande killor till for-
nybar energi. Det ar darfor sannolikt att Island med tiden kom-
mer att dterhimta sig helt frin de nuvarande ekonomiska
svarigheterna. Dessutom anser Europeiska kommissionen att
Islands medverkan i Ekonomiska och monetira unionen inte
borde orsaka ndgra storre problem om landet anpassar sig till
EU:s regelverk for den ekonomiska och monetira politiken.

5. Det civila samhillet pa Island

5.1 Island har en ldng tradition av aktivt deltagande frdn det
civila samhillets sida. Sarskilt det islindska samhallets ringa stor-
lek har gjort att intressegrupper har mycket nira och ofta person-
liga kontakter med regeringen och att de aktivt deltagit i den
politiska processen. Vissa intressegrupper sdsom jordbruks- och
fiskeorganisationerna samt fackforbunden har av tradition haft
mycket nira kopplingar till vissa politiska partier.

5.2 Som en motvikt till de begrdnsningar som en liten adminis-
tration medfor har den islindska regeringen ett ndra samarbete
med islindska intressegrupper som ar aktiva pd EU-nivé. Reger-
ingen forlitar sig ofta pa dem nér det gller att samla in informa-
tion och oka medvetenheten om frdgor av intresse for Island i
Bryssel. Intresseorganisationerna spelar dock en storre roll nar det
géller att samla in information och lagga upp strategier 4n nar det
giller att paverka EU-politiken, forutom pé vissa omrdden av soci-
alpolitiken, dar arbetsmarknadsparterna ar sdrskilt aktiva och
direkt medverkar i utformningen av politiken.

5.3 Liksom i de 6vriga nordiska linderna kan, enligt artikel 74
i konstitutionen, alla typer av sammanslutningar inrdttas utan
foregdende tillstand, och de kan inte upplosas genom ett admi-
nistrativt beslut. Sammanslutningar mdste registreras hos den
nationella registreringsmyndigheten for att fa ett nationellt regist-
reringsnummer for beskattningsindamal och de méste ocksé ha
en registrerad adress. Fackforeningarnas verksamhet regleras i
lagen om fackforeningar och arbetsmarknadskonflikter.
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5.4 Mainga islindska organisationer har ldngvariga och starka
band till sina nordiska motsvarigheter. De islindska organisatio-
nerna skulle via dessa kontakter kunna utbyta basta praxis och dra
lairdom av partnerorganisationernas erfarenheter av respektive
lands anslutning till EU.

5.5 Den offentliga hearingen med det civila samhallets organi-
sationer pd Island visade emellertid att de dvriga organisationerna
inom det civila samhillet dr 6vervigande indtriktade jamfort med
arbetsmarknadsorganisationerna. Genom ett nirmare samarbete
borde det vara mojligt att overtyga dem om att de bor ha en bre-
dare syn pé sin roll pd Island, i synnerhet i samband med anslut-
ningsprocessen, och det bor ocksd vara mojligt for
EU-organisationerna att ldra sig av sina islindska motsvarigheter.

5.6 Island har tillimpat den nordiska ekonomiska och sociala
modellen, som karaktiriseras av en omfattande vilfardsstat med
generosa formaner. Arbetsmarknadens bada sidor for en aktiv
social dialog i syfte att utbyta information och 16sa olika viktiga
sociala och ekonomiska problem. Sociala bestimmelser faststills
i allmdnhet med hjilp av kollektivavtal snarare dn lagstiftning.

5.7 Utvecklingen pd Island har i hog grad avspeglat utveck-
lingen i de nordiska grannlinderna, med 6kade offentliga utgif-
ter. Urbanisering och forandringar i samhallsstrukturen har lett till
uppkomsten av olika intressegrupper, framfor allt fackforeningar,
kooperativ och jordbruksorganisationer. I borjan var intresse-
grupperna fd men maktiga, och de hade starka band till vissa poli-
tiska partier som tjanade deras intressen.

5.8 Under senare hilften av 1900-talet vixte antalet intresse-
grupper allteftersom sambhallet blev mer diversifierat. I takt med
den 6kande mangfalden har banden mellan enskilda politiska par-
tier och maktiga intressegrupper forsvagats. I ett litet samhalle
som det islindska dr avstdnden mellan det civila samhillet och
regeringen dnda oundvikligen korta.

5.9 A ven om den islindska modellen pd ménga siitt liknar de
ovriga nordiska lindernas, sé skiljer den sig frdn den traditionella
nordiska modellen i ett antal avseenden. Utvecklingen pé Island
har varit lingsammare och utgifterna for vélfird har traditionellt
sett varit lgre pd Island é4n i de 6vriga nordiska linderna. Under
1990-talet spelade liberaliserings- och privatiseringspolitiken en
framtridande roll, och efter den finansiella kraschen har stora
besparingar gjorts i vilfirdssystemet. I de nordiska linderna har
vilfardssystemet generellt stotts av bdde vanster- och hogerpar-
tier, och detta giller dven pa Island trots att den politiska scenen
huvudsakligen priglats av center-hogerkoalitioner. Arbetsmark-
nadens parter har spelat en avgorande roll i den politiska
processer.

5.10 Resultaten av den offentliga hearingen visade att det civila
samhillet pd Island ar tudelat i frdga om ett EU-medlemskap. I
synnerhet fiske- och jordbrukssammanslutningarna motsitter sig
ett medlemskap, medan sddana organisationer som islindska
landsorganisationen och industriférbundet foresprakar det.

Ménga organisationer pé Island stiller sig ocksd neutrala till fra-
gan. Aven om demokratin ir oerhort stark p4 Island 4r represen-
tationen av det civila sambhillets organisationer i bredare
bemirkelse relativt svag, vilket innebar att det civila samhallets
standpunkter inte formedlas pa ett balanserat sitt.

6. Nyckelorganisationer och deras stillning i EU-debatten

6.1  Arbetsmarknadens parter

6.1.1 Den islindska landsorganisationen (ASI, Alpydusamband
[slands) 4r den storsta fackforeningen pa Island och representerar
arbetstagare, kontors- och butiksanstillda, sjoman, byggnads- och
industriarbetare, elektriker och ett flertal andra yrken inom den
privata sektorn och en del av den offentliga sektorn, dven om de
flesta offentliganstillda representeras av forbundet for statligt och
kommunalt anstillda (BSRB, Bandalag starfsmanna rikis og beeja).
Bada organisationerna dr medlemmar av EFS. En tredje centralor-
ganisation, akademikerforbundet (BHM, Bandalag hdskélamanna),
organiserar arbetstagare med universitetsexamen inom bdde den
privata och offentliga sektorn.

6.1.2  AS[:s motsvarighet pa arbetsgivarsidan ar det islindska
arbetsgivarforbundet (SA, Samtok atvinnulifsins), som ar medlem
av BusinessEurope. SA har dtta medlemsorganisationer inom
olika omrdden, bland annat energi, turism, finans och fiske. Dessa
bada organisationer spelar en stor roll i samordningen av politi-
ken pd omrddena sysselsittning, sociala fragor, milj6 och arbets-
marknad. En annan organisation som &r aktiv pd EU-nivd och
som ocksa hor till BusinessEurope dr det islandska industriforbun-
det (ST, Samtok idndarins ). SI dr dven medlem av SA.

6.1.3  Arbetsgivar- och arbetstagarforbunden deltar i ett antal
kommittéer och styrelser for offentliga organ, i vilka de skyddar
sina medlemmars intressen nir lagstiftning utarbetas och genom-
fors, till exempel myndigheten for sikerhet och hilsa pa arbets-
platsen, jamstalldhetsradet och radet for vetenskap och teknik. De
har ocksd nira kontakt med regeringen nir det giller att forbe-
reda och fornya l6neavtal. Arbetsmarknadsparterna har ett nira
samarbete ndr det giller gemensamma intressen pd omridena
jamlikhet och arbetarskydd samt informationsspridning.

6.1.4 Arbetsmarknadsparterna pé Island ar redan relativt vil
integrerade i EU:s politiska forfaranden. De foljer EU:s lagstift-
ningsforfarande noga, eftersom dven de genom EES-avtalet paver-
kas av den EU-politik som antas.

6.1.5 Representanter for arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner i EFTA-staterna har kontakt med EESK genom den radgi-
vande EES-kommittén, som dr en del av EES:s institutionella
struktur. Detta forum fungerar som en link mellan arbetsmark-
nadsparterna i EFTA-staterna och det civila samhillets organisa-
tioner inom EU. I motsats till EESK ingdr det bara fackforbund
och arbetsgivarorganisationer i den rddgivande EES-kommittén.
Detta innebir en viss begrinsning eftersom den civila dialogen
inte omfattas i sin helhet.
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6.1.6 Arbetsmarknadsparterna pa Island har i allminhet varit
relativt _positiva till den europeiska integrationen, dven om dsik-
terna gir isir. ASI var forst skeptisk till Islands medlemskap i EES,
men dndrade stdndpunkt &r 2000 dd man markt att EES innebar
flera fordelar for arbetstagarna pi Island. ASI stoder nu
EU-anslutningsférhandlingarna och inforandet av euron, eftersom
man anser att de islindska arbetstagarnas intressen och ekono-
mins allmédnna stabilitet gynnas bast av full integration med EU.
Organisationen understryker dock att fokus under férhandling-
arna bor ligga pé att bevara den fulla kontrollen &ver Islands
exklusiva ekonomiska zon vad giller fiske och att stod for det
islindska jordbruket bor garanteras. BSBR, som foretrider de
anstillda inom den offentliga sektorn, har ingen officiell stind-
punkt betraffande ett medlemskap, men vilkomnar 6ppna diskus-
sioner om forhandlingarna.

6.1.7 P4 arbetsgivarsidan dr SA:s mdl att noga folja diskussio-
nerna om ett medlemskap, men forbundet forhaller sig neutralt
till EU-medlemskapet eftersom medlemsorganisationerna ar
splittrade i frdgan. Exempelvis foresprikar SI ett medlemskap med
motiveringen att Islands ekonomi 4r instabil pd grund av rorel-
serna i vaxelkursen och att en integration med EU och antagan-
det av euron skulle frimja konkurrenskraften och medfora bittre
arbetsforutsattningar for det islindska naringslivet.

6.2  Fiskerisektorn

6.2.1 Forbundet for dgare till fiskefartyg (LU, Landssamband
islenskra ttvegsmanna) och forbundet for fiskberedningsanldgg-
ningar motsitter sig diremot starkt ett EU-medlemskap. De som
har egna intressen i fiskeindustrin 4r motvilliga att ansluta till den
gemensamma fiskeripolitiken, eftersom det skulle tillata utlind-
ska investeringar i sektorn och betyda att fingstkvoterna i Islands
exklusiva ekonomiska zon, som stricker sig 200 sjomil fran kus-
ten, skulle faststillas i Bryssel. Aven om Island i egenskap av med-
lemsstat skulle delta fullt ut i beslutsfattandet, tror foretridare for
organisationer i det civila samhdllet att Island pd grund av sin
folkmangd inte skulle kunna fa tillrackligt inflytande i besluten pa
EU-niva. Island skulle ocksa avsdga sig sin ritt att sluta egna avtal
med tredjelinder angdende fiske av gemensamma (gransoverskri-
dande) fiskebestand, som utgor 30 % av Islands fangst. LIU hav-
dar att fangst som kastas overbord och 6verfiske dr allvarliga
problem inom EU, medan fiskerisektorn pa Island dr 16nsam.
Dessutom finns det ingen garanti for att principen om relativ sta-
bilitet kommer att bibehallas i EU.

6.2.2 Taugusti 2010 konstaterade emellertid ordféranden for
LIU i islindska Radio RUV att Island maste fortsitta anslutnings-
forhandlingarna och att man madste forsoka nd “basta mojliga
overenskommelse” samt att det vore oklokt att dra tillbaka
EU-ansokan i detta skede.

6.2.3 Dessutom dterupptog Island det kommersiella valfisket
2006, vilket troligtvis kommer att bli en svar fraga da det strider
mot EU-politiken. Om ingen losning hittas kommer frigan att
utgora ett allvarligt hinder for Islands anslutning till EU.

6.2.4 Den gemensamma fiskeripolitiken ses for nirvarande
over. Forutsebara dndringar kommer sannolikt att féra den nir-
mare den islindska modellen. Islands férhandlingar skulle dock
baseras pd det gillande EU-regelverket, vilket betyder att det finns
flera potentiella killor till konflikter. Fisket kommer troligtvis att

vara den viktigaste frigan under Islands anslutningsférhandlingar.
Fiskerisektorns lobbying paverkar i hog grad den politiska pro-
cessen och kommer sannolikt att spela en viktig roll i debatten
om EU-medlemskap eftersom inkomsten per capita fran fiskeri-
sektorn dr mycket storre pd Island 4n i ndgot av EU:s
medlemslinder.

6.3 Jordbrukssektorn

6.3.1 En annan organisation som har en lang historia av poli-
tiskt deltagande ar lantbrukarorganisationen. Lantbrukarna har
traditionellt sett varit en stark kraft pa Island med starka band
med regeringen, dven om deras inflytande har minskat pd senare
ar allteftersom sektorn har minskat i storlek. Liksom LIU foljer
lantbrukarorganisationen noga EU:s lagstiftningsforfarande. Lant-
brukarorganisationen 4r en partnerorganisation till Copa/Cocega
och ddrmed dr dess deltagande dir i viss man begrdnsat. Den
europeiska paraplyorganisationen fokuserar huvudsakligen pé
fragor med anknytning till EU.

6.3.2 Lantbrukarorganisationen ir en stor motstdndare till
EU-medlemskap, eftersom den anser att det skulle leda till en
omfattande forlust av arbetstillfdllen inom jordbruket och ha en
betydande negativ inverkan pa livsmedelssikerheten och livsmed-
elstryggheten i landet. Det huvudsakliga resonemanget bakom
detta argument dr att Island skulle tvingas tillita obegrinsad
import av jordbruksprodukter fran EU som Islands jordbrukare
skulle ha svart att konkurrera med. EU:s livsmedelslagstiftning
som tryggar livsmedelssakerheten (%) utgér dock redan en del av
EES-avtalet och kommer att trdda i kraft i slutet av 2011. Under
genomforandet av livsmedelslagstiftningspaketet pd nationell niva
kimpade lantbrukarorganisationen framgangsrikt for att behalla
forbudet mot import av firskt kott i den islindska lagstiftningen,
dven om ett sddant forbud kan anses strida mot syftena med
EU-lagstiftningen. P4 basis av artikel 19 i EES-avtalet har Island
ocksd gatt med pa tullfria kvoter och eftergifter i friga om vissa
produkter, vilket oroar lantbrukarorganisationen.

6.3.3 Jordbruket blir en viktig fraga under anslutningsproces-
sen, och explicit stod f6r mejeriproduktion, firavel och andra
typer av traditionellt jordbruk kommer att vara ett av Islands mal.
Ett nationellt langtidsstod motsvarande det som ges andra
EU-regioner belidgna norr om den 62:a breddgraden skulle kunna
bidra till att uppritthélla jordbruksverksamheten i dessa glesbe-
folkade omrdden med svara klimatforhallanden.

6.4 Miljomrddet

6.4.1 Det finns ett antal aktiva miljoorganisationer i Island. Mil-
joorganisationer i EU foljer i allmanhet EU:s miljopolitik noga, ar
aktiva pd europeisk nivé och dr medlemmar av paraplyorganisa-
tioner. Detta verkar inte ha varit lika viktigt for de islindska mil-
joorganisationerna under drens lopp, dven om ndgra av dem har
en del internationella kopplingar.

() Allmdnna livsmedelsférordningen (EG) nr 178/2002) och akter som
hor samman med den.
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6.4.2 Det finns ett antal mojliga forklaringar till detta. For det
forsta ar de europeiska intressegrupperna ofta motstdndare till
valfiske, vilket kan betyda att de islindska miljéorganisationerna
inte kdnner ndgon samhorighet med sina europeiska motsvarig-
heter. For det andra ligger fokus hos de islindska miljéorganisa-
tionerna, t.ex. Landvernd, i forsta hand pd problemen med
markerosion och pd att bevara Islands naturliga livsmiljoer, och
de motsitter sig dirfor ofta att kraftverksdammar byggs for att
oka produktionen av aluminium. Aven om det mesta av EU:s mil-
jopolitik omfattas av EES-avtalet, inkluderar detta inte lagstiftning
om bevarande av naturliga livsmiljoer. Slutligen har miljéorgani-
sationerna pa Island ocksa lidit brist pa finansiering och resurser.
Kanske ar det av dessa orsaker som Islands miljoorganisationer
har varit mindre aktiva dn sina europeiska motsvarigheter pa
EU-nivd och i allménhet inte deltagit sarskilt aktivt i debatten om
EU-medlemskap. Till exempel har Landvernd inte ndgon formell
standpunkt i friga om EU-medlemskap, dven om man allmint
anser att EU:s miljolagstiftning har haft positiva konsekvenser.
Landvernd vill ocksd gdrna klargora den roll organisationen kan
spela i anslutningsférhandlingarna, inbegripet ytterligare delta-
gande i sddana EU-program som ramen for naturskydd.

6.5 Konsumentskydd

6.5.1 Den islindska konsumentorganisationen (NS, Neytenda-
samtokin) ar en oberoende, icke vinstdrivande och icke-statlig
organisation som grundades 1953. Den &r aktiv pd europeisk niva

Bryssel den 9 december 2010

och medlem i olika paraplyorganisationer. NS har redan ett nira
samarbete med det europeiska konsumentcentrumet pé Island,
som ingdr i ndtverket for europeiska informationscentrum for
konsumenter. NS har inte tagit stallning vare sig for eller emot
Islands anslutning till EU. NS:s stindpunkt har emellertid linge
varit att Island bor undersoka alla fordelar och nackdelar med ett
medlemskap, och NS:s stimma drog &r 2008 slutsatsen att Island
bor ansoka om medlemskap for att ta reda pa vilka de verkliga
problemen dr sd att diskussionen om EU kan fortsitta utan for-
utfattade meningar och grundas pa fakta. Ar 2008 lat NS ocksa
utarbeta en rapport om vilka fordelar och nackdelar ett
EU-medlemskap skulle innebara for konsumenterna. Utan att ta
stdllning och utan att utarbeta en politik for eller emot EU har NS
salunda alltid uppmuntrat EU-ansokan i sig och stravat efter att
bidra till att en diskussion om EU inleds.

6.6 Ovriga organisationer

6.6.1 Andra viktiga organisationer dr handikappforbundet, han-
delskammaren, som 4r medlem i Eurochambers, handels- och
tjansteforbundet, som dr medlem i Eurocommerce, isldndska han-
delsorganisationen och ett flertal icke-statliga organisationer. For
nirvarande har dessa organisationer dnnu inte ndgon officiell
standpunkt om ett EU-medlemskap, dven om de troligtvis kom-
mer att ta stdllning for eller emot vissa delar av EU-politiken. Det
finns ocksa sirskilda grupper for och emot EU, t.ex. Evrépusamto-
kin och Heimssyn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets férordning om
statligt stod for att underlitta nedliggning av kolgruvor som inte ir konkurrenskraftiga”

(yttrande pd eget initiativ)
(2011/C 54/03)

Huvudféredragande: Antonello PEZZINI

Den 21 oktober 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

"Forslag till radets forordning om statligt stod for att underlitta nedliggning av kolgruvor som inte dr konkurrenskraf-

tiga” (KOM(2010) 372 slutlig).

EESK:s presidium gav den 20 oktober 2010 rddgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), i uppdrag

att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hansyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
467:¢ plenarsession den 8—9 december 2010 (sammantridet den 8 december 2010) Antonello Pezzini till
huvudforedragande och antog féljande yttrande med 158 roster for, 8 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK anser att det dr nodvindigt att infora ett dtgardspaket
som ger en stark impuls till modellen for héllbar energi och for-
ser sektorn med en tydlig och stabil referensram, inklusive en
energipolitisk planering som sikrar en trygg energif6rsorjning, tar
hinsyn till sociala, miljomissiga, lokala och regionala aspek-
ter och firdplanerna infér ar 2020 och 2050.

1.2 Kommittén rekommenderar att den gillande forordningen
(rddets forordning (EG) nr 1407/2002 av den 23 juli 2002 om
statligt stod till kolindustrin) utokas med en period som motsva-
rar giltighetsperioden hos den lagstiftning som nu héller pa att
16pa ut. Detta far dock inte belasta EU:s budget eller leda till att
det riktas kategoriska krav pd nedldggning av gruvor. Man bor
ddremot gora det mojligt att bevilja statligt stod till investeringar
och innovativ ren kolteknik, och adven till att hoja personalens
kvalifikationer pd omradet for strategiska rdmaterial. EESK kréver
ocksa att forslaget omarbetas "for att underldtta en omstrukture-
ring av kolgruvorna ur konkurrenssynpunkt” och for att konso-
lidera en strategisk reserv pd gemenskapsniva.

1.3 EESK begir att det efter halva tiden gors en utvirdering av
den rena kolteknikens konkurrensvillkor i férhallande till konkur-
rensnivderna for EU:s andra inhemska energiresurser fram
till 2020, till det stod som har beviljats avseende andra inhemska
energikallor och for att stimulera anvandningen av kol pd vérlds-
marknaden, till prisvolatiliteten pa den internationella marknaden
for fossila branslen och till det mervirde det innebar for Europa
att ha inhemska resurser, utover kostnaderna for omstéillning av
elkraftverk och nedliggningen av gruvor som inte langre ar i bruk.

1.4 Kommittén anser att man dr 2014 bor utfora en sddan
granskning och att man i samband med detta méste ta full hin-
syn till genomforandet av Lissabonfordragets bestimmelser i fraga
om den nya gemenskapspolitiken pad energiomradet (se arti-
kel 194). Granskningen maste ocksa vara forenlig med EU:s stra-
tegi for energisikerhet och resurstillgdng, samt gemenskapens
ovriga politiska strategier, i synnerhet inom omrédena industri,
handel, forskning och innovation.

1.5 Kommittén begir att en halvtidsrapport om den europeiska
kolindustrins konkurrenskraft ska presenteras f6r Europaparla-
mentet, rddet och EESK dr 2015. Denna rapport mste se bortom
den exceptionella situation som den nuvarande krisen innebiir,
och — med beaktande av de parametrar och tidsgranser for indu-
strin som anges ovan — kunna visa upp exempel pa de framsteg
som har uppndtts ur strategisk, ekonomisk, teknisk, social och
miljomassig synpunkt, samt hur ldngt man har kommit i arbetet
for att minska energiberoendet.

1.6 Kommittén erinrar om att EU har en ledande position inom
forskningen och utvecklingen pd omradet for ren energiteknik, i
synnerhet i friga om teknik for avskiljning och lagring av koldi-
oxid (CCS), ren kolteknik, kolbaserad polygenerering och energi-
framstallning for integrerade nollutsldppslosningar (1), som utgor
en integrerad del av EU:s sjunde ramprogram for forskning, tek-
nisk utveckling och demonstration for perioden 2007-2013.

(1) Se ZEP — Zero emissions platform, genomforandeplan for perioden
2010-2012 for den europeiska tekniska plattformen for nollutslipp,
www.zeroemissionsplatform.eu/ccs-technology/capture.html; konfe-
rens om den strategiska EU-planen for energiteknik (SET-planen),
organiserad av det belgiska ordférandeskapet den 15-16 november
2010, den europeiska tekniska plattformen for nollutslapp,
http://setis.ec.europa.eu/technologies/Zero-emission-fossil.
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1.7 EESK betonar att det inte forekommer négra problem med
snedvriden konkurrens pd EU:s inre marknad, eftersom det —som
kommissionen sjilv papekar — inte pdgdr ndgon omfattande han-
del med kol mellan medlemsstaterna, vilket i stor utstrickning
beror pé att elkraftverkens tekniska utrustning dr anpassad till
specifika koltyper som varierar fran ett kraftverk till ett annat.

1.8 EESK podngterar att bestimmelserna i forordning (EG)
nr 1407/2002 om statligt stod till kolindustrin dr mer aktuella dn
nagonsin, sarskilt nar det géller f6ljande punkter:

—  "Den konkurrensmissiga obalansen mellan gemenskaps-
producerat kol och importerat kol har tvingat kolindustrin
att vidta omfattande atgirder for omstrukturering och
driftsinskrankning under de senaste artiondena.

—  Gemenskapen har blivit allt mer beroende av sina externa
forsorjningskillor for primarenergi.

—  Dessutom ger den virldspolitiska situationen en helt ny
dimension dt bedomningen av geopolitiska risker och ener-
gitrygghetsrisker och en vidare betydelse at begreppet
forsorjningstrygghet.”

1.9 Pd grund av detta, och beroende pa energiresursernas stra-
tegiska betydelse, rekommenderar EESK en effektiv 6vergdng till
en ny héllbar europeisk energimodell med en diversifierad ener-
gimix som omfattar alla energikallor, teknik for utslippsreduce-
ring och realistiska tidsgranser for genomf6randet, sd att man pad
sd sdtt kan introducera och uppritthalla strategier for att minska
beroendet av externa resurser.

1.10 Nir det galler arbetet for att oka energieffektiviteten,
bekidmpa klimatforandringen och minska utslippen av koldioxid
och andra fororeningar understryker kommittén vikten av att nd
ett vl forankrat demokratiskt samforstdnd. Darfor begar kommit-
tén med eftertryck att den sektorsspecifika dialogen mellan arbets-
marknadens parter inom kolindustrin ska stirkas och
omstruktureras pd alla nivder inom ramen for EU:s ekonomiska
och sociala sammanhallningspolitik for de kolproducerande
regionerna, som pé grund av minskad sysselsittning till foljd av
den globala krisen beriknas komma att forlora mer in
300 000 arbetstillfallen i ndgra specifika omraden.

2. Inledning

2.1 EU producerar i dagsldget ungefir 288 miljoner ton kol-
ekvivalenter (2), varav 122 miljoner ar stenkol. Vanligen anvinds
kol antingen for el- och varmeproduktion eller for stalproduktion
och andra industriella processer. Polen och Tyskland 4r de storsta
kolproducenterna i EU.

() Med "kol” avses i detta yttrande kol enligt definitionen i artikel 2 i for-
ordning (EG) nr 1407/2002 — antracit, brunkol, stenkol.

2.2 Av de tio stenkolsproducerande medlemsstaterna beviljar
sex lander dtminstone ndgon form av statsstod, i forsta hand
Tyskland och Spanien, och i mindre utstrackning dven Ungern,
Polen, Ruminien och Slovakien (Slovenien tillhandah&ller st6d
endast till redan nedlagda gruvor).

2.3 Fordraget om Europeiska kol- och stdlgemenskapen fran
1951 inneholl tydliga bestimmelser om medlemsstaternas ritt att
bevilja stod till foretag i kol- och stélindustrin: Foljande dtgarder ar
oftrenliga med den gemensamma marknaden for kol och stdl och skall. ..
forbjudas inom gemenskapen pd det sdtt som anges i detta fordrag: ...
subventioner eller statliga stoddtgdrder... oavsett i vilken form det sker.
Detta forbud mot allt slags stod till foretag fran enskilda stater
enligt artikel 4 ¢ var en logisk foljd av att alla nationella skydds-
atgarder avskaffats pd den gemensamma marknaden.

2.4 Ganska snart efter upprattandet av den gemensamma mark-
naden stod det klart att Europas energibehov inte skulle kunna
sakras. Artikel 95, en bestimmelse som antagits som skydd mot
oforutsedda hindelser som skulle kunna intraffa nar fordraget vil
undertecknats, fick ligga till grund for vissa former av gemen-
skapsstod, och gjorde det mojligt for gemenskapen att ingripa om
detta var nodvindigt for att forverkliga ndgon eller ndgra av mal-
sdttningarna med fordraget.

2.5 Nir EKSG-fordraget upphorde att gilla, antog ridet forord-
ning (EG) 1407/2002 av den 23 juli 2002 om statligt stod till
kolindustrin som l6per ut den 31 december 2010. Mellan 2003
och 2008 godkandes statligt stod uppgdende till over 26 miljar-
der euro till denna sektor.

2.6 Kommittén avgav sitt yttrande om detta stod (3) och anslot
sig till den bedémning som gjorts av EKSG:s rddgivande kommitté
att en reglering som syftar till forbattrad trygghet i energiforsorj-
ningen och en fast produktionsbas av primira energikéllor inte
samtidigt kan krdva en “gradvis minskning” av allt stod till
kolindustrin.

2.7 Kommittén vilkomnade att medlemsstaterna skulle kunna fd
en majlighet att efterstrava en stabil minimiproduktion av inhemskt sten-
kol, vilket ocksd majliggor tilltrade till de viktigare lagringsplatserna.
Detta stillde krav pa en fungerande infrastruktur, en stark beto-
ning av och sirskilda dtgirder pa det kinsliga omradet hélsa och
sikerhet pé arbetsplatsen, gedigna yrkesmassiga kvalifikationer
samt tekniskt kunnande.

2.8 Kommittén betonar dven vikten av att — mot bakgrund av
de strategiska inhemska rdmaterialen — aktivt bidra till denna spe-
cifika sektor for att gora Europa mer attraktivt for investeringar
och arbetstillfallen, for en forstirkning av foretagens konkurrens-
kraft och den sociala ssmmanhallningen, for forskning och inno-
vationer och slutligen for att fraimja skapande och spridning av
nya kunskaper och utbildning av méanskliga resurser (4.

(3) EGT C 48, 21.2.2002, s. 49.
(4 EUT C 65, 17.3.2006, s. 1.
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2.9 Kommittén har ocksd papekat att kommissionen borde
koncentrera sig pd granskningen av sddant statligt stod som i
avsevird utstrickning paverkar handeln, och inte splittra de egna
resurserna genom att undersoka ett stort antal fall av framfor allt
lokalt intresse, och klargora betydelsen och tolkningen av begrep-
pet av "lokalt intresse” (°).

2.10 Kommittén har dven pédpekat att de fossila brinslena
kol (9), olja och naturgas i dagens lige utgor ryggraden i den euro-
peiska och globala energiférsorjningen. De kommer inte heller att
forlora i betydelse under de ndrmaste decennierna, och de forblir
dirfér oumbirliga (7).

2.11 Okat utnyttjande av de ansenliga kolférekomsterna i
Europa skulle kunna mildra detta beroende. Betriffande kol har
hittills bara cirka 3 % utvunnits av totalpotentialen, som uppskat-
tas till 3 400 miljarder ton oljeenheter. Hur linge virldens resur-
ser och reserver av kol, olja och gas kan antas ricka dr avhangigt
av en rad olika faktorer (ekonomisk tillvixt, prospektering, tek-
nisk utveckling). Perioden stracker sig fortfarande 6ver ménga
decennier (i friga om kol till och med sekler) (7).

2.12  Enligt prognoserna fran Gemensamma forskningscentret —
GFC (8) - for 2030-2050 kommer kol att pa ett avgorande sitt
bidra till att klara energibehoven under hela 2000-talet. Storre
fokus pd att begrinsa utslippen av vixthusgaser innebir stora
investeringar i forskning och utveckling med sikte pa en mark-
nad for ren kolteknik och allt effektivare teknik for avskiljning
och lagring av koldioxid. Pa global niva kommer kol dven i fort-
sdttningen att vara en betydande energikalla som ticker ver 20 %
av virldens energibehov.

2.13  EESK har redan haft tillfille att pdpeka (°) att kolforbruk-
ningen, efter en inledande nedgéng, ater forvintas stiga fran cirka
2015, som en f6ljd av detta energislags da forbittrade konkur-
renssituation nar det galler elproduktion. Huvudorsaker till denna
utveckling ér stigande gaspriser och tekniska framsteg nér det gil-
ler att producera el frdn kol.

2.14 Kina, USA, Indien, Australien och Ryssland ar de storsta
producenterna i virlden. Kina producerar 2 761 miljoner ton per
ar (47 % av virldsproduktionen), USA 1 006 miljoner ton (17 %)
och Ryssland 247 miljoner ton (4 %). EU importerar 180 miljo-
ner ton stenkol per dr, huvudsakligen fran Ryssland (30 %),
Colombia (17,8 %), Sydafrika (15,9 %) och USA (12,8 %) (19).

(%) Se fotnot 2.

(6) Brunkol och stenkol.

(7) EUT C 28, 3.2.2006, s. 5.

(8) Coal of the future (supply prospects for thermal coal by 2030-2050),
generaldirektoratet Gemensamma forskningscentret (GD GFC), Ener-
giinstitutet, Petten (Nederlinderna), februari 2007.

(%) Se fotnot 9.

(19) USA spelar fortfarande en aktiv roll nir det giller finansiering av kol-
kraftverk — bdde inom landet och internationellt — vilket strider mot
president Obamas 16fte till G20 att fasa ut subventioner for fossila
branslen.

3. Forslaget

3.1 Med hinsyn till att rddets férordning EG/1407/2002 av den
23 juli 2002 om statligt stod till kolindustrin som loper ut, stillde
kommissionen nyligen upp foljande sex alternativ:

—  Alternativ 1: Kommissionen kommer inte att foresld nigot
nytt sektorspecifikt rattsligt instrument som ska ersitta kol-
forordningen nér den upphor att gilla. D4 skulle endast all-
minna regler om statligt stod gilla.

—  Alternativ 2: Antagande pd grundval av artikel 107.3 ¢ i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) av likadana riktlinjer som for varvs- och stélin-
dustrin (stod till att kompensera for ersittningar som
utbetalats till arbetstagare som sagts upp eller gitt med pa
fortidspension pé grund av gruvnedliggningar, for kostna-
der for rddgivning och omskolning av sddana arbetstagare
samt for nedlaggning av gruvor).

—  Alternativ 3: En forordning som tillater tidsbegransat drifts-
stod (nedldggningsstod), driftsstod, om det stdr klart att st6-
det ska trappas ned gradvis och étfoljer en kontrollerad
avveckling av verksamheten som ett led i en vil utarbetad
nedlaggningsplan.

—  Alternativ 4: En forordning som tillater stod for att ticka
extraordinira kostnader (irvda dtaganden och miljéansvar)
i samband med nedldggningen av kolgruvor.

—  Alternativ 5: En forordning pa grundval av artikel 107.3 ¢
i EUF-fordraget som medlemsstaterna mojlighet att bevilja
bade nedliggningsstod och stod for att ticka extraordindra
kostnader.

—  Alternativ 6: Forlingning av den nuvarande kolf6rord-
ningen med tio dr, dvs. till slutet av 2020, utan krav pa ned-
laggning av gruvor och med mojlighet att bevilja
investeringsstod.

3.2 Kommissionen har beslutat att foresld en ny radsforordning
som baserar sig pd alternativ 5, med ytterligare ett instrument for
att medlemsstaterna ska kunna lindra de sociala och regionala
verkningarna av gruvnedldggningar och frimja den sociala sam-
manhéllningen mellan EU-regionerna.

3.3 De mojligheter som de allminna reglerna om statligt stod
erbjuder — nir det galler att stirka foretagens konkurrenskraft och
den sociala sammanhéllningen, stimulera nya initiativ inom
omradena forskning och innovation, samt att frimja uppkomsten
och spridningen av nya kunskaper och vidareutbildning av per-
sonal — skulle i forslaget kunna kompletteras med moéjligheten att
forklara tvé typer av stod till stenkolsindustrin forenliga med den
inre marknaden: nedlaggningsstod och stod for att ticka extraor-
dindra kostnader.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:028:0005:0005:SV:PDF
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3.3.1 I synnerhet, beviljande av driftstdd for kolgruvor ska ske
enligt foljande villkor:

—  En detaljplan madste utformas for den definitiva nedlidgg-
ningen senast den 1 oktober 2014 av den icke-
konkurrenskraftiga kolgruvan, som ska ha varit i drift den
31 december 2009.

—  Stodet ska med tiden minskas kraftigt: Efter varje
15-ménadersperiod reduceras stodet med 33 %.

—  Om inte gruvan ldggs ned senast det datum som faststillts,
ska allt stod som beviljats dterkrévas.

—  Medlemsstaterna ska ligga fram en plan med dtgérder for
att mildra miljokonsekvenserna av kolanvindning.

3.3.2  Stodet till extraordindra kostnader ska ticka extraordinira
kostnader fér omstrukturering och nedlidggning av anldggningen
som inte direkt avser den lopande produktionen, samt drvda
sociala och miljomassiga dtaganden som uppstar i samband med
gruvnedldaggningar, dock endast om dessa dtaganden har uppstatt
till foljd av nedldggningen av kolproduktionsanldggningar.

4. Allminna anmirkningar

4.1 Kommittén beklagar att den inte radfragades av rddet, i syn-
nerhet med hdnsyn till den kompetens som finns samlad inom
CCMI (rddgivande utskottet for industriell omvandling). Detta
utskott utgor en integrerad del i EESK:s permanenta arbetsstruk-
tur och har overtagit radgivande kommittén for Europeiska kol-
och stdlgemenskapens ansvarsomréaden.

4.2 EESK vill forst och frimst utnyttja sin ratt att yttra sig i en
frdga som ar av stor betydelse for den industriella omvandlingen
i EU, vilket betonades av EKSG:s radgivande kommitté med avse-
ende pd med foérordning EG/1407/2000, och hanvisar samtidigt
till att en reglering som syftar till forbéttrad trygghet i energifor-
sorjningen och en fast produktionsbas av primira energikillor
“inte samtidigt kan krdva en” gradvis minskning "av allt st6d till
kolindustrin”.

4.3 Kommittén framhaller att Europeiska radet vid sitt mote den
19 och 20 mars 2009 stodde den andra strategiska energioversy-
nen som kommissionen utfirdade den 13 november 2008, i vil-
ken man betonade nodvindigheten att "pd bista mojliga sitt
utnyttja EU:s inhemska energiresurser” och framholl "behovet av
att pd basta sitt anvinda egna energikallor, inklusive fornybara
sddana, fossila brinslen och, i de linder som viljer detta alterna-
tiv, kdrnenergi”.

4.4 EESK vill dven pépeka att det sjdtte dtgardsprogrammet for
miljon bl.a. har som mal att "frimja fornybara och fossila brins-
len med ldgre kolhalt for kraftproduktion” och att artikel 1 i den
nuvarande forordningen om stdd till kolindustrin foreskriver att
”som forsiktighetsatgard bibehalla en produktion av en minimik-
vantitet inhemskt kol for att garantera tillgdng till reserver”.

4.5 Slutligen vill EESK framhdlla att det &dven i
EU-undersokningar, som bl.a. gjorts vid GFC:s Energiinstitutet i
Petten, konstateras att kol att pd ett avgorande sitt dven i fortstt-
ningen kommer att bidra till att klara energibehoven under hela
2000-talet.

4.6 Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till atgarder,
—iden mén de r inriktade pd en konkurrenskraftig utveckling av
sektorns foretag och inte bara grundar sig pé ett angreppssitt som
inte beaktar konkurrenskraftsaspekterna (') — inom en gemen-
sam referensram, i syfte att dstadkomma foljande:

—  Uppritthilla de inhemska energiresurserna pd en tillrdcklig
niva for att bidra till en saker energiforsorjning och mins-
kat energiberoende.

—  Bevara den europeiska teknikens framstdende stdllning
inom omradet intelligent utvinning och miljoteknik som
ren forbranning av kol och avskiljning och lagring av kol-
dioxid. En 6kad anvindning av avskiljning och lagring av
koldioxid kommer inte att var mojlig forrdn efter 2020 och
dé endast om de forsknings- och utvecklingsinsatser som
kravs genomfors i tid och ger goda resultat.

—  Reagera pd marknadsmisslyckanden med hjilp av investe-
ringar i forskning, innovation och omstruktureringar for att
de europeiska kolforetagen majlighet att forvirva ny mark-
nadsteknik till lagre kostnad och bli konkurrenskraftiga.

—  Uppna bade sociala och miljorelaterade mal genom att
skapa lokalt vilstand och arbetstillfillen med anknytning
till utveckling i regioner ddr gruv- och utvinningsindustrin
och nirstdende branscher dr den dominerande eller enda
industrin.

—  Anvinda begreppet lokalt interesse pd sektorn, eftersom
handeln inom EU har liten eller ingen inverkan pa denna
sektor och dirfor inte patagligt paverkar handeln, och att
det nuvarande systemet for stod inte lett till ndgon visent-
lig snedvridning av handeln,

(1) I detta ssmmanhang, och i enlighet med alla kommissionens energi-
politiska dokument - fran SET-planen till energiplanen for
2011/2020 — finns det flera parametrar som mdste beaktas, sisom
EU:s ovriga inhemska energikillors konkurrenskraftsnivder i ett
2020-perspektiv, det stod som beviljats for de dvriga inhemska ener-
gikéllorna, stimulansen av kolanvindningen pa virldsmarknaderna,
volatiliteten pa de internationella priserna pa fossilt bransle, det mer-
virde det innebér ur europeisk energisikerhetssynpunkt att ha till-
gang till inhemska strategiska resurser, sirskilt vid internationella
kriser och spanningar, och man méste dven ta hansyn till kostnaderna
for omstallningen av koleldade elkraftverk och éterstillning av ned-
lagda gruvor.
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—  Skapa mojligheter att modernisera elkraftverk och siker-
stilla att tidsplanerna och procedurerna for nationella (12)
sektorsinriktade omstruktureringar respekteras genom stod
till nitverk av kolgruvedistrikt och kompetenscentrum
inom gruvdrift och anvdndning av mineraltillgdngar och
ndtverk for utbildning av hogkvalificerade foretagsledare.

—  Bevara begreppet minsta strategiska reserv av inhemskt kol
for att uppfylla den offentliga sektorns skyldighet att till-
handahdlla samhillsomfattande tjdnster och sidkra ener-
gitryggheten enligt artikel 106 i EUF-fordraget (artikel 86 i
EG-fordraget).

—  Erbjuda arbetare och experter fran gruvor som inte dr kon-
kurrenskraftiga yrkesvagledning, yrkesutbildning omskol-
ning samt stod till fortidspensionering inom sektorn och
ndrstdende branscher.

—  Utveckla och stodja den europeiska sektorsvisa sociala dia-
logen for gruvindustrin och organisera tekniska natverks-
baserade forum sdsom Berlinforumet om fossila brinslen.

—  Stodja spridning och utbyte av bésta praxis, i synnerhet nér
det galler teknik och miljo, dels for att gora avancerad kol-
brytning och dess tillimpningar konkurrenskraftig och
héllbar, dels for att inleda omstruktureringar, diversifie-
ringar och nedldggningar (och rehabilitering (13) av anldgg-
ningar) dér dessa processer inte lingre ar [onsamma.

Bryssel den 8 december 2010

4.7 EESK anser att den tidsfrist som kommissionen faststillt ar
for kort och att den inte motsvarar sektorns utvecklingsbehov.
Perioden 2011-2018 vore rimligare — och jamforbar med perio-
den 2002-2010 — for att forvissa sig om att foretagen inom sek-
torn ar konkurrenskraftiga mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen pd marknaden i frdga om billig avskiljning och lag-
ring av koldioxid och teknik for ren forbranning av kol och
utvinning.

4.8  Kommittén anser dven att nedtrappningen ar for snabb och
att den koncentreras till tidsramar som ér alltfor sniva for att dter-
vinna konkurrenskraften och mojliggéra innovation inom omra-
det rent kol samt avskiljning och lagring av koldioxid. Dessutom
bor stodet belona snarare dn straffa (som forslaget gor) foretag
som far avkastning pd den vinst de gor tack vare sin
konkurrenskraft.

4.9 Nar det giller den snedvridna konkurrensen mellan en
importerad produkt och en inhemsk produkt bor kanske stodsys-
temen i exportlinderna granskas niarmare och med storre 6ppen-
het innan man kraver begransningar av gemenskapssystemet. Nar
man sluter avtal med tredjeldnder anser EESK ocksé att man p4 ett
mer uppmdrksamt och enhetligt sitt bor kontrollera att det finns
med ett krav pd att Internationella arbetsorganisationens (ILO)
relevanta sociala standarder ska respekteras, for att badde undvika
exploatering av gruvarbetare och garantera dem optimala siker-
hetsforhillanden och skydd mot de olyckor, ofta med dodlig
utgdng, som intriffar i vérldens mest betydande
utvinningsomraden.

4.10 Slutligen anser EESK att den framtida verksamheten inom
sektorn for kolbrytning och elproduktion ar beroende av att man
kan ge de europeiska foretagen och medlemsstaterna klara och
proaktiva ramar for overgripande stod som kan anvindas for
sociala och miljomaéssiga dndamal samt for forskning och teknisk
utveckling, innovation, utbildning och omskolning inom sektorn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(12) Se t.ex. den tyska planen for kolgruvor fram till 2018.
(13) Avveckling.

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forsorjningstrygghet inom
jordbruket och livsmedelssektorn i EU”

(yttrande pé eget initiativ)
(2011/C 54/04)

Foredragande: Armands KRAUZE

Den 18 februari 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

“Forsorjningstrygghet inom jordbruks- och livsmedelssektorn i EU”
(initiativyttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av dren-
det, antog sitt yttrande den 17 november 2010.

Vid sin 467:e plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantridet den 9 december) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  En tryggad livsmedelsforsorjning bor vara ett av de grund-
laggande malen i EU:s jordbrukspolitik. P4 grund av alla utma-
ningar och all osdkerhet nir det giller den globala
livsmedelstryggheten bor den gemensamma jordbrukspolitiken
efter 2013 dven fortsdttningsvis sikerstilla forsorjningstrygghet
inom jordbruks- och livsmedelssektorn.

1.2 En héllbar jordbruksproduktion och vilfungerande jord-
bruksmarknader utgor grunden for en tryggad livsmedelsforsor;-
ning i EU. Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken
kommer att behova starka mekanismer f6r marknadsstyrning for
att sikerstilla vilfungerande jordbruksmarknader och prisstabili-
tet. Reglerna for handel med jordbruksprodukter bor sikerstilla
tillgdngen pa livsmedel i alla linder och under alla
omstindigheter.

1.3 For att kunna mota alla framtida utmaningar och sakerstalla
forsorjningstryggheten inom jordbruks- och livsmedelssektorn i
alla medlemsstater behover EU en stark gemensam jordbrukspo-
litik. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor dven i framtiden
vara ett av EU:s centrala politikomrdden. Finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken maste vara fullgod.

1.4 Nyckeln till livsmedelstrygghet i hela virlden dr en héllbar
lokal livsmedelsproduktion. I EU bor en diversifierad jordbruks-
produktion uppratthallas och framjas i hela unionen. Framfor allt
bor avligsna regioner och omrdden med sirskilda svarigheter
uppmirksammas.

1.5 EU:s insatser maste i storre utstrackning inriktas pd syste-
matisk planering av forsorjningstryggheten for att se till att jord-
bruksproduktionen och hela livsmedelssektorn ér livskraftig, dven
i kriser och nodsituationer. Konkreta dtgarder (lager, jordbruksin-
frastruktur, utbildning osv.) pd detta omrade bor dock dven i fort-
sdttningen vara medlemsstaternas ansvar. For nirvarande ar det

inte nodvindigt att skapa ny EU-lagstiftning pd omradet for for-
sorjningstrygghet inom jordbruks- och livsmedelssektorn.

1.6 Medlemsstaterna kan anvanda EU:s politik for landsbygds-
utveckling som ett verktyg for att frimja dtgarder som kan stodja
och forbattra forsorjningstryggheten inom jordbruks- och livs-
medelssektorn. Medlemsstaterna bor utnyttja denna méjlighet i
sina program for landsbygdsutveckling.

1.7 Jordbrukssektorn skulle kunna spela en betydande roll nar
det géller att skapa en tryggare och mer héllbar energiforsorjning
i EU och minska EU:s beroende av importerade fossila branslen.
Pi jordbruksanldggningarna kan produktionen av egen energi
bidra betydligt till forsorjningstryggheten. For att jordbruksan-
laggningarnas anvandning av bioenergi ska 6ka bor tekniken for
bioenergi utvecklas ytterligare. Framstillningen av bioenergi bor
vara héllbar och en storre tyngdpunkt bor liggas pé ett bittre
utnyttjande av biprodukter frén jordbruks- och livsmedelssektorn
for att minska fororeningar och koldioxidutslapp.

2. Inledning

2.1 Forsorjningstrygghet inom jordbruks- och livsmedelssek-
torn innebar att man ser till att det finns tillgdng till livsmedel och
att befolkningen har de ekonomiska méjligheter som krivs for att
fa del av dem, samt att utrota hungersnod. Inom mdnga jord-
brukssektorer i EU produceras tillrackligt mycket livsmedel for att
ticka behovet hos EU:s befolkning, ett mél som har uppnatts tack
vare EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Livsmedelstrygghet som
en kollektiv nyttighet, som inte belonas av marknaden utan till-
handahalls av jordbruket och livsmedelssektorn for det allmin-
nas bista, kommer att vara ett viktigt mal for den gemensamma
jordbrukspolitiken efter r 2013 (1).

(1) Ett seminarium om "Forsorjningstrygghet inom jordbruks- och livs-
medelssektorn i Europeiska unionen” holls i Helsingfors den 31 maj
2010 i samband med utarbetandet av yttrandet.
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2.2 Livsmedelstryggheten kommer att vara den storsta utma-
ningen for de globala jordbruks- och livsmedelssektorerna de
kommande decennierna. Till {6ljd av de livsmedelsrelaterade och
ekonomiska kriserna dr mer 4n en miljard manniskor drabbade av
hunger.

2.3 Livsmedelstrygghet innebdr att ha tillrackligt med mat
for att leva ett hilsosamt liv och att ha mat som ar siker
och ofororenad. Det dr ett komplicerat dmne som anknyter
till andra sektorer sdsom oljeproduktion, logistik med mera.
Problem inom logistiken eller produktionen i de viktigaste pro-
duktionsregionerna till f6ljd av ovintade kriser kan paverka mat-
tillgdngen for miljontals manniskor, framf6r allt i stiderna.
Nyckeln till livsmedelstrygghet i hela virlden 4r en hallbar lokal
livsmedelsproduktion (2).

3. Utmaningar inom den globala livsmedelsproduktionen

3.1 Enligt en prognos fran FN:s livsmedels- och jordbruksorga-
nisation (FAO) kommer virldens befolkning att uppga till ndstan
9,5 miljarder 2050. For att alla dessa manniskor ska ha tillrack-
ligt med mat méste den globala livsmedelsproduktionen fordubb-
las i jaimforelse med de nuvarande nivderna. Befolkningen i
utvecklingslindernas stider kommer att oka sarskilt snabbt. Det
kommer att stillas hoga krav pa jordbrukarna, och pressen pa att
intensifiera jordbruket kommer att 6ka. Jordbruksproduktiviteten
kommer att behova hojas for att virldens vixande befolkning ska
kunna fd mat. Mojligheten att anvinda mer mark till jordbruket
dr begrinsad pd grund av att andra intressenter gor ansprik pa
marken och att det rdder brist pd lamplig jordbruksmark.

3.2 Mer omfattande investeringar i jordbruket kommer att
behovas overallt, men i synnerhet i utvecklingslinderna dir
potentialen for produktionsokning ar stor. Infrastrukturen pd
landsbygden maste forbittras i utvecklingslinderna, liksom till-
gangen till moderna insatsvaror, héllbar markforvaltning och i
synnerhet tillgingen till vatten. Aven utbildningssystemen samt
jordbruksmarknadernas funktionssatt maste forbattras. P4 lingre
sikt dr dock utbudet av livsmedel och tillgangen till livsmedel den
storsta fragan for livsmedelstryggheten. De effektivaste sitten att
sikerstilla livsmedelstrygghet kommer att vara allmin utveckling
och okade inkomstnivaer i de fattigaste linderna. Jordbruket spe-
lar en sarskilt viktig roll ndr det gller att sdkra livsmedelstrygg-
heten, men det dr svért att garantera livsmedelstrygghet enbart
genom jordbruket (3).

3.3 Islutdeklarationen frin FAO:s toppméte om livsmedelsfor-
sorjning 2009 rekommenderar organisationen att ansvaret for
livsmedelsproduktionen ska ligga hos de enskilda linderna.

3.4 Livsmedelskrisen och den ekonomiska krisen samt det dnd-
rade virldslaget har lett till att det nu finns en storre allmén for-
stdelse for att alla linder och regioner, dven de mer eftersatta,
maste ha ritt och dven skyldighet att producera sin egen mat. Det
mdste vara mojligt att producera mer mat pd ett mer héllbart sitt.

(?) Enligt den definition som faststilldes av FAO:s toppmote.
(3) EUT C 100, 30.4.2009, s. 44.

3.5 Ett annat centralt problem for den globala livsmedelsfor-
sorjningen, vid sidan av befolkningstillvixten, dr klimatforand-
ringarna och det 4tfoljande trycket pd naturtillgdngarna.
Klimatforandringarna kan fa betydande konsekvenser for livs-
medelsproduktionen, i synnerhet i utvecklingslinderna, bland
vilka man finner de linder som har svarast att anpassa sig till kli-
matforindringarna. Jordbruket mdste striva efter att minska
utslappen av vixthusgaser, men kan samtidigt bidra med en del
av losningen pé utsldppsproblemen genom koldioxidbindning i
marken. En effektivare livsmedelsproduktion méste uppnds med
mindre utsldpp. Jordbruket maste dven bidra till att forbattra luft-
och vattenkvaliteten, bevara den biologiska méngfalden och fore-
bygga erosion. Att se till att det finns tillrackligt med jordbruks-
mark och rent vatten dr ocksd avgorande utmaningar for den
globala livsmedelstryggheten.

3.6 Innovationer inom jordbruket spelar en central roll ndr det
giller att hantera problemen med livsmedelstrygghet och klimat-
forandringar. De framsta innovationerna pé dessa omraden hand-
lar  ofta om  vixtforddling och  djuruppfodning,
bevattningstekniker, oversvimningsskydd, motstandskraft mot
hetta och kyla, diversifiering av traditionella jordbruksmetoder
osv. En losning pé framtida problem kan dven vara att utveckla
effektivare vaxtforadlingsmetoder, vilket mojliggor en avsevird
hojning av jordbruksproduktiviteten.

4. Begreppet forsorjningstrygghet

4.1 Livsmedelstrygghet dr en av de viktigaste strategiska fré-
gorna for virldens befolkning. Tillgéng till livsmedel ar en aspekt
av ett bredare trygghetsbegrepp. Problem med tillgang till livs-
medel leder mycket snabbt till 6kad social instabilitet och oro. Det
dr samhillets ansvar att trygga tillgdngen till livsmedel, dven i kri-
ser och nodsituationer.

4.2 Livsmedelstryggheten i en modern nitverksbaserad eko-
nomi dr beroende av manga faktorer. Livsmedelstryggheten kré-
ver  stabil  energiférsorjning  (olja  och elektricitet),
informationsteknik, effektiv logistik, god hygien och ett fung-
erande system for snabb varning for att skydda sambhallet frdn
skadliga livsmedel. Medlemsstaterna maste se till att skydda den
livsviktiga infrastrukturen inom jordbruks- och livsmedelssektorn
och vidta konkreta dtgérder pd plats.

4.3 Samhillena maste planera for de akuta situationer som kan
uppsté nir det giller livsmedelsforsorjning. Detta kallas "forsorj-
ningstrygghet”. I allmdnhet anses detta innebdra att materialfl6-
det sdkerstills (t.ex. lagring for nodsituationer). I ett vidare
perspektiv betyder dock forsorjningstrygghet forméagan att upp-
ratthdlla den grundliggande ekonomiska verksamhet i ett sam-
hille som ar avgérande for befolkningens levnadsférhédllanden
samt for ett fungerande och tryggt samhille. Forsorjningstrygg-
het i friga om tillgdng till livsmedel betyder darfor formégan att
sikerstilla att livsmedelsproduktionen och hela livsmedelssektorn
fungerar, dven i kriser och nodsituationer.
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5. EU:s jordbrukspolitik och forsorjningstrygghet

5.1 EU forbereder for narvarande nista versyn av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, dvs. jordbrukspolitiken efter 2013.
Kommissionen offentliggjorde ett meddelande om den framtida
politiken i november 2010. Den kommer troligtvis att ligga fram
de relevanta lagstiftningsforslagen under andra halvan av 2011.
Rédet och Europaparlamentet vintas fatta beslut under 2012.
EU kommer en tillricklig livsmedelsproduktion dven i fortstt-
ningen att uppnds genom den gemensamma jordbrukspolitiken.

5.2 De mél for EU:s jordbrukspolitik som faststélldes i fordra-
get om upprattandet av Europeiska gemenskapen och som infor-
livades i ofordndrad form i Lissabonfordraget, som ratificerades
forra dret, ar foljande:

—  Hoja produktiviteten inom jordbruket.

—  Tillforsakra
levnadsstandard.

jordbruksbefolkningen en skalig

—  Stabilisera marknaderna.
—  Trygga livsmedelsforsorjningen.

—  Tillforsidkra konsumenterna tillgdng till varor till skiliga
priser.

5.3 Det ar tydligt att det forindrade virldsliget och de nya
utmaningar som detta medfor kommer att innebira nya mél for
EU:s jordbrukspolitik, men huvudmalen ovan ar fortfarande nod-
vindiga och relevanta. Olika typer av kritik har genom aren rik-
tats mot EU:s jordbrukspolitik, dven under handelsforhandlingar.
Den gemensamma jordbrukspolitiken har faktiskt uppnatt de
uppsatta malen pa ett fullt tillfredsstillande sitt. Genom den har
livsmedelsforsorjningen tryggats i hela EU, trots fluktuerande pri-
ser och krisperioder. Den gemensamma jordbrukspolitiken har
sdledes uppratthallit forsorjningstryggheten i EU, trots att EU inte
ar helt sjalvforsorjande nir det giller vissa jordbruksprodukter
och insatsvaror. I det sammanhanget maste EU beakta att lander i
EU:s utkant ofta har svart att trygga sin forsorjning under perio-
der dé priserna varierar kraftigt.

5.4 Iframtiden kommer de globala marknaderna att verka mer
oppet. Framtida handelsavtal kan gora det lattare att fora in jord-
bruksprodukter till EU fran linder utanfor EU (om de uppfyller
kriterierna for livsmedelssikerhet), men samtidigt kommer EU:s
jordbruksprodukter att fa tilltrade till andra marknader. Den
demografiska situationen i vdrlden och utvecklingen pa varlds-
marknaderna gor att prioriteringarna i jordbruksproduktionen
och efterfrdgan pa livsmedel forandras virlden 6ver. Det 6msesi-
diga beroendet mellan samhillen och ekonomiska zoner okar.
Klimatforandringarna skapar alltmer extrema viderforhallanden.
Eftersom en okad internationell handel i sig inte ar tillricklig for
att trygga livsmedelsforsorjningen kommer fluktuationerna i pri-
set pd jordbruksprodukter och instabiliteten pd marknaden att
oka i framtiden. EU:s framtida jordbrukspolitik méste innehélla
mekanismer for att stabilisera marknaden. EU fdr inte bidra till
instabiliteten pa de globala livsmedelsmarknaderna, utan maste i
stillet aktivt verka for att eliminera den.

5.5 EU dr en av virldens storsta producenter och exportorer av
livsmedel. Det bista sttet for EU att bidra till att uppritthalla sta-
biliteten pd de globala livsmedelsmarknaderna och avvirja livs-
medelskriser dr att se till att den egna jordbruksmarknaden forblir
stabil och fungerar effektivt. EU bor ocksé spela en betydande roll
ndr det galler att uppritthélla den globala livsmedelstryggheten.

5.6 EU:s konsumenter vill fortsitta att dta naringsrik och siker
mat av god kvalitet. Den framtida jordbrukspolitiken méste garan-
tera att all produktion utfors pa ett sitt som skyddar miljon (luft,
jord, vatten) och produktionsdjurens vilfird. De striktare nor-
merna i EU jamfort med resten av vdrlden innebar hogre kostna-
der for EU:s producenter. EU:s jordbrukspolitik maste darfor
innehalla instrument, inom jordbruket och i foretag, for att skapa
rittvisa forutsittningar mellan produktionen i EU och den i andra
lander. Utmaningen for EU ligger i att anvdnda befintliga verktyg
(t.ex. handelsavtal) och att utveckla nya som kan fa andra livsmed-
elsproducerande lander att borja tillimpa de normer {6r livsmed-
elsproduktion som tillimpas av livsmedelsproducenter inom EU.

5.7 Politiken for landsbygdsutveckling (den andra pelaren i den
gemensamma jordbrukspolitiken) kommer dven fortsattningsvis
att ha stor betydelse for en balanserad utveckling av landsbygds-
omrdden. Landsbygdsomrddena ar en oerhort viktig del av EU.
Mer dn 60 % av befolkningen i det nuvarande EU med 27 med-
lemsstater lever i landsbygdsomraden, och landsbygdsomradena
utgor 90 % av EU:s totala landyta. Politiken for landsbygdsutveck-
ling, som i storre utstrackning tar hinsyn till de olika forutsitt-
ningarna i de olika medlemsstaterna, kan bli dnnu viktigare i
framtiden och kommer att fa allt storre betydelse nir det géller att
skapa arbetstillfdllen och mer varierade affirsmojligheter i lands-
bygdssamhallen. Politiken for landsbygdsutveckling kan ocksé
anvindas som ett EU-verktyg for att frimja forsorjningstrygghe-
ten i jordbruks- och livsmedelssektorn.

5.8 EU:s framtida jordbrukspolitik méste dven fortsittningsvis
vara inriktad pa fragor som ror forsorjningstryggheten med tanke
pa de manga utmaningar och den osikerhet som finns i samband
med den globala livsmedelstryggheten. En tryggad livsmedelsfor-
sorjning ar ett grundliggande mél i EU:s jordbrukspolitik. EU:s
insatser mdste i storre utstrackning inriktas pa systematisk plane-
ring for att se till att jordbruksproduktionen och hela livsmedels-
sektorn dr livskraftig, dven i kriser och nodsituationer.
Nodvindiga mekanismer for att dstadkomma detta méste finnas
tillgangliga. Ett huvudmal i EU:s jordbrukspolitik maste vara att
uppritthdlla en differentierad jordbruksproduktion och att frimja
den i hela EU. Genom att uppritthilla en stor variation av livs-
medel med hog kvalitet frdn olika landsbygdsomraden i hela EU
for EU:s medborgare, kommer man att uppnd den ritta strate-
giska losningen for EU:s livsmedelspolitik. Detta kommer ocksa
att bidra till att sikra forsorjningstryggheten.
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5.9 Pa lang sikt kraver forsorjningstryggheten inom jordbruks-
och livsmedelssektorn att jordbruksproduktionen ska vara hall-
bar. Forutom den miljomissiga héllbarheten dr de ekonomiska
och sociala dimensionerna ocksé viktiga. En storre tyngdpunkt
bor laggas pa jordbrukets roll for anpassning till och mildring av
klimatforandringarna. Jordbruks- och livsmedelssektorn har dven
stor betydelse fo6r produktionen av bioenergi. Europa 2020-
strategins mal bor inforlivas i jordbrukspolitiken.

Bryssel den 9 december 2010

5.10 Produktionen av bioenergi har gjort EU:s jordbruk till en
betydande aktor i inférandet av fornybar energiteknik. En héllbar
jordbruks- och livsmedelssektor kan bidra avsevart till att minska
EU:s beroende av importerade fossila branslen samt till att trygga
energiforsorjningen for EU:s konsumenter. Omvandling av avfall
och biprodukter (godsel, avfall fran livsmedelsindustrin m.m.) till
bioenergi kommer att bidra till att minska fororeningarna och
koldioxidutslappen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forbindelserna mellan EU och
Ryssland”

(initiativyttrande)
(2011/C 54/05)

Foredragande: Ivan VOLES

Vid sin plenarsession den 17-18 februari 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att
i enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

“Forbindelserna mellan EU och Ryssland”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den

23 november 2010.

Vid sin 467:e plenarsession den 8—-9 December 2010 9 december (sammantrddet den 9 december) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 195 roster for, inga roster emot och 8 ned-

lagda roster.

1. Rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar det gemensamma uttalande om partner-
skap for modernisering som antogs vid toppmétet mellan EU och
Ryssland i Rostov-na-Donu (31 maj-1 juni 2010). Det innehéller
en uppmaning till civilsamhillet att genom forbattrad dialog
framja sitt deltagande i samarbetet mellan EU och Ryssland. For-
bindelserna mellan EU och Ryssland ir strategiskt viktiga for bada
sidor och bor grundas pd 6msesidigt fortroende. EU:s och Ryss-
lands civilsamhillen bor samarbeta och bidra till genomforandet
av initiativet "partnerskap for modernisering”. Kommittén ar
beredd att aktivt bidra till detta.

1.2 Vad giller de "gemensamma omradena5” stoder EESK den
nuvarande strukturen men ser girna att civilsamhillet pd bada
sidorna involveras mer och kommer med dsikter och initiativ
inom olika verksamhetsomraden.

1.3  EESK foresldr att man involverar fler relevanta intressenter i
dialogen om ekonomiska forbindelser och handelsforbindelser
samt att man Gvervager att inrdtta ett brett och representativt
forum for naringslivsforbindelser mellan EU och Ryssland.

1.4 EESK stoder strivan att paskynda forhandlingarna om for-
enkling och liberalisering av viseringsreglerna.

1.5 Fler icke-statliga aktorer bor involveras i samrdden om
miénskliga rattigheter mellan EU och Ryssland. Kommittén ar
beredd att ansluta sig till denna plattform.

1.6 Det bor finnas fler plattformar ddr organisationer inom EU:s
och Rysslands civilsamhillen kan bidra till att forbindelserna mel-
lan parterna f6ljs upp och bevakas. Forumet for det civila samhil-
let i EU och Ryssland skulle i likhet med forumet for det civila
samhillet i det 6stliga partnerskapet kunna vara ett sddant verktyg.

1.7 EESK foresldr okade kontakter mellan ménniskor, utbyten
pa utbildningsomradet samt interkulturell dialog som verktyg for
att omsesidigt 6ka forstaelsen och fértroendet.

1.8 Medlemsstaternas héllning gentemot Ryssland bor samord-
nas mer, s att EU stdr enat, bdde med ambitiosa och realistiska
mal och med tillricklig flexibilitet.

1.9 EESK anser att Rysslands medlemskap i Varldshandelsorga-
nisationen dr mycket viktigt. Kommittén stoder helt och fullt
denna process och 6nskar att den fullbordas snarast mojligt.

1.10 EU bor se over reglerna for ekonomiskt stod till icke-
statliga organisationer genom det europeiska instrumentet for
fraimjande av demokrati och manskliga rattigheter, vars hoga krav
pa medfinansiering hindrar méinga ryska icke-statliga organisatio-
ner frin att utnyttja dessa bidrag.

1.11 EESK rekommenderar att man forsoker involvera Ryssland
i stora regionala projekt som ska diskuteras med lander i det ost-
liga partnerskapet, sirskilt pA omrddena miljo, folkhalsa, trans-
porter och energieffektivitet. Det ryska civilsamhallet bor bjudas
in till moten i anslutning till de olika plattformarna i forumet for
det civila samhillet inom det 6stliga partnerskapet, dar denna typ
av projekt av gemensamt intresse for EU, det ostliga partnerska-
pet och Ryssland kan diskuteras. Ett starkare engagemang frdn
civilsamhillet i genomforandet av den nordliga dimensionen, Ost-
ersjostrategin, Svarta havssynergin och andra relevanta initiativ
rekommenderas ocksa.

1.12  EESK upprepar sitt forslag att inkludera inrdttandet av ett
gemensamt organ for det civila samhillet i EU och Ryssland i det
kommande avtalet.

1.13 EESK kommer att inrdtta en kontaktgrupp som ska dgna
sig at forbindelserna mellan EU och Ryssland och kommittén
kommer att fortsitta utveckla sin samverkan med Rysslands
medborgarkammare. Vi kommer ocksd att foresld att andra
organisationer i det civila samhallet, som inte 4r foretradda i Ryss-
lands medborgarkammare, deltar mer i den gemensamma
verksamheten.
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2. Forbindelserna mellan EU och Ryssland i dagsliget

2.1 Forbindelserna mellan EU och Ryssland har haft sina upp-
och nedgdngsperioder under de senaste tvd decennierna. Den
militdra konflikten mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008
och tvisten mellan Ryssland och Ukraina i januari 2009 har inver-
kat negativt pa forbindelserna. Bdda sidorna har dock kontinuer-
ligt forsokt bryta dodldget. Det huvudsakliga mélet med detta
yttrande ar att lagga fram EESK:s rekommendationer {6r hur for-
bindelserna mellan EU och Ryssland kan forbittras och hur de
bada parternas civilsamhille kan bidra till detta.

2.2 Forhandlingar om ett nytt bilateralt avtal mellan EU och
Ryssland, som ska ersitta 1994 drs avtal om partnerskap och
samarbete, presenterades i Chanty-Mansijsk i juni 2008 och inled-
des formellt i juli 2008. De bada parterna hade under férhand-
lingarna olika uppfattning om det nya avtalets karaktdr. EU vill
sluta ett genomgripande och detaljerat strategiskt avtal medan
Ryssland foredrar ett grundliggande avtal med en politisk ram
som f6ljs upp med detaljerade sektorsavtal for de sektorer som
omlfattas av Rysslands intressen (7).

2.3 Den 12:e forhandlingsomgangen mellan EU och Ryssland,
ddr man tog upp arbetsgrupperna for de gemensamma omrédena,
inleddes i mitten av november 2010. Europeiska kommissionen
betraktar de senaste resultaten fran forhandlingarna med forsik-
tig optimism, dven om det fortfarande r for tidigt att avgora nir
forhandlingarna om det nya avtalet kan slutforas.

2.4 De ldngsamma framstegen i férhandlingarna om ett nytt
avtal dterspeglar de bada parternas olika syn pa de 6msesidiga for-
bindelserna. EU stoder en komplex samhallelig, politisk och eko-
nomisk modernisering i linje med EU:s regelverk och institutioner.
Ryssland & andra sidan vill betraktas som en sjilvstindig global
maktfaktor med sin egen syn pa demokrati, manskliga rittigheter
och ekonomiska och sikerhetsrelaterade intressen (2). For att
kunna halla den linjen utnyttjar Ryssland alla tillgingliga medel,
sasom tillgdng pé naturgas och olja, kdrnvapenkapacitet, rymd-
program, samt landets stdllning inom internationella organisatio-
ner som FN:s sikerhetsrdd, Shanghai Cooperation Organisation,
0SS och G20. Dessa ambitioners internationella genomslagskraft
begrinsas dock av att de socioekonomiska forhéllandena i Ryss-
land i dagsldget ar s pass brackliga (3).

(1) Mote mellan EESK:s foretrddare och Rysslands bitradande premir-
minister Alexander Zjukov den 29 juni 2010.

(3 Se— Nationell sakerhetsstrategi for Ryska federationen fram till 2020,
godkind genom dekret frin Rysslands president nr 537 den
12 maj 2009.

() Nationell sikerhetsstrategi for Ryska federationen fram till 2020, god-
kdnd genom dekret frdn Rysslands president nr 537 den 12 maj 2009.
The modern world and Russia: the state of affairs and development
trends, s. 4-8, och del 9. Strategic stability and equal strategic part-
nership, s. 29-31.

2.5 EU och Ryssland har mycket olika syn pd hur den europe-
iska sikerhetsstrukturen skulle kunna dndras. Ryssland efterstra-
var en dndrad europeisk sikerhetsstruktur, vilket aterspeglades i
det ryska forslaget om att sluta en ny europeisk sikerhetspakt
som lades fram av president Dmitrij Medvedev i juni 2008.

2.6 Stora meningsskiljaktigheter finns ocksd pad omradet ener-
gitrygghet. I egenskap av EU:s huvudleverantor av naturgas och
olja vill Ryssland ha sirskilda villkor som skulle innefatta for-
ménsbehandling av landets energiforetag och deras tillging till
EU:s marknad, samt ett erkinnande av Rysslands sirskilda stall-
ning och intressen i Vitrysslands och Ukrainas energisektorer (4).
Ryssland drog sig ur energistadgefordraget i augusti 2009, EU ser
energistadgefordraget som en grund for fortsatt avreglering av
unionens energimarknad, inklusive dess 6ppenhet for ryska ener-
giforetag. President Medvedevs nyligen presenterade initiativ om
ett nytt globalt energitrygghetsfordrag som skulle ersitta ener-
gistadgefordraget lades inte fram exklusivt for EU utan for med-
lemsstaterna i G20, trots att EU fortfarande ar Rysslands
huvudsakliga handelspartner pd energiomradet.

2.7 Ryssland forsoker hantera sina intressen gentemot EU
genom att utveckla sirskilda relationer med traditionella europe-
iska "stormakter”. EU-medlemsstaterna har sina egna bilaterala
forbindelser med Ryssland som speglar deras traditioner och
intressen, men det ar viktigt att de stravar efter en storre samord-
ning av sina stdindpunkter och av sin verksamhet nér det galler att
utarbeta en overgripande EU-politik gentemot Ryssland. Det nya
Lissabonfordraget stirkte EU:s gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik och gav EU nya befogenheter nidr det giller
energitrygghet.

2.8 Ryssland och EU ir dessutom oeniga om det ostliga part-
nerskapet, eftersom Ryssland ser detta som ett forsok fran EU:s
sida att vidga sin intressesfir. EU betraktar dock det 6stliga part-
nerskapet som ett sitt att dela sina gemensamma varderingar och
normer med sina Ostliga grannar, eftersom inforlivandet av dessa
medfér ekonomisk och social modernisering i 6st och fraimjar
sikerhet och stabilitet i hela Europa.

2.9 Samarbetet mellan EU och Ryssland har patagligt forbatt-
rats i samband med den gemensamma politiken fér EU, Ryssland,
Norge, Island och den nordliga dimensionen. Konkreta resultat
har uppnatts i partnerskapsprojekt pd omradena miljo, folkhilsa,
kultur, transport och infrastruktur. EESK har kontinuerligt bidra-
git till genomfoérandet av politiken och framhéllit vikten av civil-
samhallets deltagande i sitt yttrande om den nordliga
dimensionen (°).

2.10 Trots de ovanndmnda missforstdnden och svérigheterna
finns det i EU och i Ryssland en allmidn gemensam insikt om de
bilaterala forbindelsernas strategiska betydelse. Den politiska vil-
jan att frimja de bilaterala forbindelserna framgar tydligt av

(*) Rysslands energistrategi for perioden fram till 2030, godkind genom
dekret fran Rysslands regering nr 1715-r av den 13 november 2009;
se del 9: Foreign energy policy s. 55-58.

(> EUT C 309, 16.12.2006, s. 91-95.
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slutsatserna frdn toppmotet mellan EU och Ryssland i Rostov-na-
Donu (31 maj-1 juni 2010), inklusive det gemensamma uttalan-
det om initiativet partnerskap for modernisering (9).

3. Lirdomar frin de gemensamma omrddena

3.1 Allmdnna slutsatser

3.1.1 Den institutionaliserade dialogen inom ramen for de
gemensamma omrddena (7) innebar den mest intensiva dialog EU
ndgonsin har haft i sina yttre forbindelser med nagot tredjeland.
Inf6r forhandlingarna om det kommande avtalet mellan EU och
Ryssland bor foljande lirdomar dras om det aktuella samarbetet
inom EU:s och Rysslands gemensamma omraden (8).

—  Strukturen med de gemensamma omrddena ir en viltetable-
rad institutionell ram for att uppratthélla en bred politisk
och sektorsrelaterad dialog mellan EU och Ryssland, och
denna struktur bor bevaras.

— Aven om det finns flera glidjande exempel p4 framsteg i
sektoriella fragor har de gemensamma omréddena gett gan-
ska blygsamma resultat i forhéllande till vad bada sidor
ursprungligen hade hoppats pé.

—  For att forbattra dialogen och samarbetet krdvs mer politisk
viljestyrka, omsesidigt fortroende och formdaga pa bada sidor
att komma overens om villkor och virderingar, inklusive
omsesidigt overenskomna standarder.

3.2 Det gemensamma ekonomiska omrddet

3.2.1 EU:s malsittning med inrdttandet av det gemensamma
ekonomiska omrddet var att skapa en 6ppen och integrerad mark-
nad mellan EU och Ryssland. Utvecklingen mot detta mal har gatt

(6) Prioriterade omraden for partnerskapet for modernisering kommer
att innefatta foljande: utvidgade mojligheter till investeringar i nyck-
elsektorer for tillvaxt och innovation, forbattrade och fordjupade bila-
terala handelsmissiga och ekonomiska forbindelser, samt frimjandet
av smé och medelstora foretag; forbattrad anpassning av tekniska reg-
ler och standarder, liksom kraftfullt skydd av immateriella rattighe-
ter; forbdttrad transport; hallbar effektivitet for ekonomi och energi
med laga koldioxidutsldpp, liksom internationella forhandlingar i
kampen mot klimatforiandringar; forbattrat samarbete inom innova-
tion, forskning och utveckling, samt rymdforskning; balanserad
utveckling genom att uppmirksamma regionala och sociala konse-
kvenser av ekonomisk omstrukturering; effektivt fungerande rattsva-
sende och starkt kamp mot korruption; frimjande av mellanfolkliga
forbindelser; forbattrad dialog med det civila samhallet for att framja
individers och foretags deltagande.

() I'maj 2003 kom EU och Ryssland Gverens om ett nytt strukturerat
samarbetsformat inom fyra gemensamma omrédden: det gemen-
samma ekonomiska omradet, det gemensamma omréadet med frihet,
sikerhet och rittvisa, det gemensamma omradet med yttre sakerhet,
och det gemensamma omradet med forskning, utbildning och kultur.
I maj 2005 forhandlade de bada sidorna fram ett antal fardplaner
for att infora de gemensamma omrdadena. Se: http://ec.europa.eu/
external_relations/russia/docs/commonspaces_prog_report_2009_
en.pdf.

(8) Se - Searching for New Momentum in EU-Russia Relations. Agenda,
Tools and Institutions. Bratislava: Research Centre of the Slovak
Foreign Policy Association, 2009.

langsamt och ett frihandelsomride tycks i dag vara timligen
avldgset. Det dr mycket viktigt att Ryssland blir medlem i Varlds-
handelsorganisationen och EESK vilkomnar Rysslands 6nskemal
om att ansluta sig till Varldshandelsorganisationen snarast moj-
ligt. Upprittandet av tullunionen med Kazakstan och Vitryssland
har dock vickt fragor om hur detta kommer att paverka landets
forhandlingar med Varldshandelsorganisationen.

3.2.2 Dialogen i olika frigor inom det gemensamma ekono-
miska omrddet har flera nivder och inkluderar manga ekono-
miska, handelsrelaterade, finansiella och industriella aspekter ().
EESK rekommenderar att dialogen kring det gemensamma eko-
nomiska omradet ocksd ska omfatta sysselsattningspolitik och
socialpolitik, med deltagande av de arbetsmarknadsparter som
annu inte inkluderats i forhandlingsprocessen, samtidigt som man
ir medveten om granserna for EU:s befogenheter pa dessa omré-
den. Sarskild uppmarksamhet bor ges at folkhalsofrdgor, inklu-
sive sanitdra och fytosanitira tgirder och konsumentskydd.

3.2.3 Rundabordsdiskussionerna mellan industriféretag i EU
och Ryssland utgor den institutionella plattformen for naringsli-
vets deltagande i det gemensamma ekonomiska omradet. Det
finns positiva aspekter sdsom stodet frén néringslivet pa bada
sidorna for en djupare ekonomisk integration, men vissa arbets-
grupper som inréttats for att underlatta dialogen mellan EU och
Ryssland om regleringsfragor och industrifragor har fortfarande
ingen konkret verksamhet (1) och rekommendationer och f6rslag
beaktas inte av politiker och statlig forvaltning. Identifiering och
avligsnande av “artificiella” hinder fér omsesidig handel och
investeringar skulle underldttas om relevanta intressenter pa ett
mer omfattande och systematiskt sdtt deltog i forhandlingspro-
cessen. Verktyg behover tas fram for att stodja ett sddant delta-
gande. Ett forum for niringslivsforbindelser mellan EU och
Ryssland, som representerar de viktigaste ekonomiska aktorerna,
skulle kunna vara ett sadant verktyg.

3.2.4 Den frimsta ambitionen for alla arbetsgrupper inom det
gemensamma ekonomiska omradet bor vara att avlagsna hinder
for niringsverksamhet och investeringar, forebygga protektio-
nism, sdkra rittvis konkurrens och forhandla om harmonisering
av lagstiftning och normer. EESK vill se ett storre ansvarstagande
ndr det giller att utveckla och stirka Rysslands forméga att
genomfora forandringarna i lagstiftning och praxis. Likasd har EU
genom Lissabonfordraget fatt behorighet pd investeringsomradet,
bade nir det galler lagstiftningen om investeringar och skyddet av
dem. I ljuset av detta borde EU infora omfattande investeringsbe-
stimmelser i det nya avtal som ska ersitta och uppdatera
partnerskaps- och samarbetsavtalet, inbegripet bestimmelser for
en rittvis och jamlik behandling, inte minst trovardiga och palit-
liga medlingsklausuler som skyddar forbindelserna mellan inves-
terare och stat.

(%) Foljande viktiga arbetsgrupper finns inom det gemensamma ekono-
miska omradet: transport, industri- och foretagspolitik, dialog om
regelverket for industriprodukter, rymden, informationssamhallet,
jordbruk, fiske, makroekonomisk politik, finansiella tjanster, energi,
upphandling, miljo, forenklad handel, immateriella rattigheter, inves-
teringar, samarbete mellan regioner, statistik, och makroekonomiska
och finansiella fragor.

(19) Arbetsgrupper, inklusive undergrupper for byggprodukter, maskin-
utrustning och elektrisk utrustning, bedémning av dverensstimmelse
och standardisering, luftfart, konkurrens och folkhalsa.
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3.2.5 EU:s finansiella verktyg for att stodja samarbetet pa detta
omréde bor vara mer knutna till politiken och deras anvindning
bor forenklas nir det giller de administrativa forfarandena. Pro-
cessens genomforande- och utvirderingsfaser maste forbattras.
Framfor allt bor forvaltningsfonder for sméd projekt inrdttas
genom ett forenklat forfarande — sé att ekonomiska medel finns
tillgdngliga for bredare mélgrupper och institutioner, inklusive
kvinnliga entreprenorer, smd och medelstora féretag och den
sociala ekonomin — och anvindas for smad projekt som 4r kon-
kreta och resultatinriktade ('1). En framtida minskning av de till-
gingliga medlen bor kompenseras genom hogre medfinansiering
fran rysk sida och Ryssland bor ha storre inflytande pa och egen-
ansvar for programmen och projekten.

3.3 Det gemensamma omrddet med frihet, sakerhet och rattvisa

3.3.1 Omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa dr mycket vik-
tigt eftersom det involverar frdgor som demokrati och respekt for
manskliga rittigheter och grundliggande friheter. Bida sidorna
har ett gemensamt intresse av att hantera utmaningar sdsom orga-
niserad brottslighet, terrorism, narkotika och olaglig invandring.

3.3.2  En av de viktigaste fragorna i forhandlingarna ar visum-
och étertagandepolitiken. EESK begiar att man, med respekt for
medlemsstaternas befogenheter i detta sammanhang, beaktar det
civila samhillets syn pa forenklat utfirdande av visum till foretag,
civila samhallsorganisationer och studenter, viseringar for flera in-
och utresor for personer som bor vid grinserna, sinkta eller
avskaffade visumavgifter, forenklad registrering for utlindska
medborgare samt ett balanserat och icke-diskriminerande genom-
forande av respektive regler for arbete och uppehallstillstind.
EESK stoder en snabb forenkling och liberalisering av viserings-
reglerna grundad pa genomforandet av 6msesidigt 6verenskomna
dtaganden.

3.3.3 EU madste uppritthalla sin strdvan att involvera andra icke-
statliga aktorer i EU:s och Rysslands samrad om manskliga
rittigheter.

3.4 Det gemensamma omrddet med yttre sikerhet

3.4.1 EU:s och Rysslands gemensamma anstrangningar nar det
giller den yttre sikerheten 4r begransade. EU bor absolut striva
efter att engagera Ryssland i gemensamma sikerhetsbevarande
insatser efter de goda erfarenheterna av de gemensamma insat-
serna pad vistra Balkan och i Tchad.

3.4.2 Ryssland bjod ocksé in EU som medlare i konfliktlos-
ningen med Georgien efter konflikten mellan Ryssland och Geor-
gien i augusti 2008. Ryssland efterlever d4nnu inte de dtaganden
som anges i avtalen av den 12 augusti och den 8 september 2008.
Europeiska unionens 6vervakningsuppdrag (EUMM) spelar en

(1) Virldshandel, rittvis handel, rdttvis konkurrens, tillgdng till réttvisa,
uppgiftsskydd och integritet, hallbarhet, energieffektivitet, vattenfor-
sorjning, konsumentupplysning, e-handel, livsmedelspolitik, grupp-
talan, hilso- och sjukvérd, ansvar for fel hos produkter och tjanster,
ekonomiska frdgor, telekommunikation, avtalsvillkor etc.

avgorande roll for stabiliseringsinsatserna i Georgien. Att EUMM
ska {4 tilltrade till Abchazien och Sydossetien utgor en viktig men
annu inte genomférd del av EUMM:s mandat. I detta avseende ar
det av storsta vikt att Ryssland samarbetar.

3.4.3 Trots olika syn pa sikerheten i Europa och virlden bor
bada sidorna fortsitta sin bilaterala sikerhetsdialog och dialogen
genom de befintliga internationella institutioner som kan anvin-
das for att diskutera forbindelserna mellan EU och Ryssland: FN,
Europarddet, OSSE och Nato—Rysslandsradet.

3.4.4 EU maste beakta sina ostliga grannlinders intressen i sina
forbindelser med Ryssland och vice versa. Unionen behover ocksd
vara fortsatt beslutsam i sina insatser for att underldtta omvand-
lingen i de ostliga partnerlinderna.

3.4.5 Sammanhdllning i nyckelfragor (forbindelserna med Ryss-
land, energipolitik, forbindelserna med de 6stliga partnerlinderna)
kommer att starka EU:s stdllning i kontakterna med Ryssland. EU
bor i forsta hand visa upp en enad front.

3.4.6 Officiella kontakter forekommer visserligen, men civila
samhillsorganisationer, forskningsinstitut och tankesmedjor i EU
och i Ryssland samarbetar fortfarande bara i ett begrinsat antal
fragor. Otillrdckliga kontakter och brist pd samarbete skapar en
stereotyp bild av "den andra” partens intressen och avsikter. Dir-
for bor en bilateral dialog inom civilsamhillet bidra till sokandet
efter nya tillvigagangssitt i omsesidigt relevanta frdgor, som
exempelvis den internationella terrorismen och dess ursprung.

3.5 Det gemensamma omrddet med forskning, utbildning och kultur

3.5.1 Det gemensamma omradet med forskning, utbildning och
kultur, dar tunga forskningsprojekt dominerar starkt, ar ett exem-
pel pd samarbete mellan EU och Ryssland nir det dr som mest
framgangsrikt.

3.5.2 Framgédngen visar sig i bdda sidornas aktiva engagemang,
som tydliggors av de program och ekonomiska medel som finns
och den nedifrdn och upp-metod som tillater forskarna att struk-
turera sitt jobb och vilja de limpligaste arbetssitten (12).

3.5.3 Den hir framgdngen star dock i kontrast till den ganska
begrinsade rorligheten pd utbildningsomrédet, dir endast ndgra
utbyten har skett, t.ex. genom programmen Tempus och Erasmus
Mundus. Det dr ocksad svart att fi ytterligare information om
arbetsgruppernas verksamhet. Ungdomars rorlighet samt inter-
kulturella utbyten bor uppmarksammas mer. Civilsamhillet bor
involveras mer dven i férhandlingarna om och uppfoljningen av
avtal pa detta gemensamma omrade, for att bevaka vilka effekter
forskningsprojekt har for det kunskapsbaserade samhallet.

(12) Det finns arbetsgrupper inom omrédena hilso- och sjukvérd, livs-
medel, jordbruk och bioteknik, nanoteknik och nya material, energi,
flygteknik och milj, kdrnklyvning och kérnfusion, informations- och
kommunikationsteknik och sju grupper har inrittats for samarbete
pa rymdomradet.



C 54/28

Europeiska unionens officiella tidning

19.2.2011

4. Rysslands civila samhiille i dagsliget

4.1 Den tillgingliga informationen om det ryska civilsamhillets
situation och om den sociala och civila dialogen (*?) visar att dessa
dnnu inte helt motsvarar europeisk standard. Civilsamhillets stall-
ning och inflytande har dock dndrats och forbittrats i viss min
sedan var senaste utvirdering av forbindelserna mellan EU och
Ryssland (14).

4.2 Rysslands medborgarkammare, som inrittades 2006, har
blivit det officiella representativa organet for det ryska civilsam-
hallet. Kammaren inrittades genom ett dekret fran presidenten,
som nominerar en tredjedel av dess ledamoter. Kammaren har bli-
vit ett instrument dér civilsamhallet kan uttrycka sina asikter i vik-
tiga frgor pd nationell och regional nivé, och lokala avdelningar
har inrdttats i minga regioner. Kammaren ligger fram sina rekom-
mendationer, kommenterar lagforslag och analyserar sektorer och
situationen i regionerna. Kammarens standpunkter dr stundtals
mycket frisprakiga och kritiska mot regeringspolitiken (*°).

4.3 Enligt den rapport om civilsamhallets situation i Ryssland
som medborgarkammaren publicerade 2009 (1¢) uppgér antalet
registrerade icke-statliga ideella organisationer i Ryssland nu
till 670 000 juridiska enheter. Mellan 2004 och 2009 sjonk det
totala antalet med 17 %. Medborgarkammaren rekommenderar
att man dndrar klassificeringen av icke-statliga ideella organisatio-
ner och att man anvinder den FN-metod som inte omfattar insti-
tutioner som av statliga myndigheter inrdttats som icke-statliga
organisationer.

4.4 Nir det giller icke-statliga organisationers verksamhetsom-
raden sysslar de flesta med sociala fragor (54 %), f6ljt av forskning
och utbildning (44 %), tillvaratagande av rittigheter (42 %), vil-
gorenhet (39 %), turism och idrott (32 %), kultur (30 %), informa-
tion (27 %), halsa (22 %), miljo (12 %), kommuner (9 %), religion
(9 %), ekonomi (6 %), bostader (5 %) och 6vrigt (5 %).

4.5 Medborgarkammaren har inlett férbindelser med utlindska
partnerorganisationer, bland annat EESK (samforstdndsavtal
2008), och blev medlem i AICESIS och var vird for organisatio-
nens styrelsesammantride i december 2009. EESK:s och medbor-
garkammarens forbindelser har sedan dess stirkts genom
anordnandet av gemensamma workshopar om dmnen av allmin-
intresse och antagandet av gemensamma slutsatser i anslutning
till dessa workshopar (17).

4.6 Det ryska ledarskapet borjar inse att det utan civilsamhal-
lets bidrag inte dr mojligt att uppnd det strategiska malet att

(13) Rapport om civilsamhdllets situation i Ryssland som offentliggjordes
av Medborgarkammaren 2009, http://www.oprf.ru/documents|
1151/1256/. Rapport fran GD Yttre forbindelser for Europaparla-
mentet fran februari 2009.

('4) EUT C 294, 25.11.2005, s. 33-37.

(**) Se medborgarkammarens webbplats, som inkluderar en forteckning
over dokumenten (yttranden, 6vervakningsrapporter, interventioner
etc.): http:/[www.oprf.ru. For viktiga resultat i frdga om framgdngs-
rika ingripanden gentemot statliga myndigheter pa federal och regio-
nal nivé, se kolumnen "We did it!": http:/fwww.oprf.ru/ru/press/984/.

(16) Se fotnot 13.

(17) Information om de gemensamma workshopparna och texten till de
gemensamma slutsatserna kan hittas pa: http:/[www.eesc.europa.euf
?i=portal.en.events-and-activities-eu-russia-june-2010.

modernisera Ryssland. Under det senaste dret har man antagit
flera dndringar av den befintliga lagstiftningen for att forbattra
civilsamhdllets situation. Bland annat har man lattat pa restriktio-
nerna for utlandsfinansierade icke-statliga organisationer.

4.7 Aven om det organiserade civilsamhillets roll i Rysslands
modernisering gradvis blir tydligare dterstar fortfarande mycket
att gora.

4.8 Dialogen mellan arbetsmarknadsparterna pa nationell niva
dger rum inom den ryska trepartskommittén for reglering av
arbetsmarknadsrelationer. De allminna avtalen forhandlas fram
mellan de ryska fackforbunden och arbetsgivarorganisationerna
och regeringen deltar i forhandlingarna. Kollektivavtal sluts ofta
vid de foretag ddr det finns fackliga foretradare, men trots detta
leder vissa konflikter till strejk. Ryssland har ratificerat de flesta
ILO-konventioner, men det ir viktigt att dessa konventioner
ocksa respekteras helt och fullt.

4.9  Arbetsgivarna representeras av Ryska industri- och foreta-
garforbundet (Russian Union of Industrialists and Entrepreneurs),
som en oberoende icke-statlig organisation. Unionen foretrader
over 120 regionala allianser och industriférbund inom ekono-
miska nyckelbranscher och spelar en aktiv roll som arbetsmark-
nadspart i den ryska trepartskommittén. Den kan ldgga fram nya
lagforslag och verkar kontinuerligt for att forbattra den befintliga
lagstiftningen inom ekonomi och entreprendrskap. Unionen har
ett nira samarbete med BusinessEurope och hjilper till att for-
battra affarsforbindelserna mellan Ryssland & ena sidan och EU
och EU-medlemsstaterna 4 andra sidan.

4.10 Utover Ryska industri- och foretagarforbundet finns dven
andra organisationer som representerar entreprenorer och arbets-
givare, bland andra Ryska handels- och industrikammaren (18),
Russian Managers Association och Opora Rossii (organisation for
smd och medelstora foretag). Dessa finns representerade i
medborgarkammaren.

411 Fackforeningarna representeras av tvd fackforeningsor-
ganisationer: Federation of Independent Trade Unions of Russia
och Confederation of Labour of Russia (KTR). Bida dr medlem-
mar av Internationella fackliga samorganisationen (IFS) och dess
regionala struktur f6r Europa — Pan-European Regional Council
(PERC) (19).

4.12 EESK dr bekymrad 6ver de problem som fackf6reningarna
star infor i Ryssland, vilka har intensifierats pd senare dr. De fria
fackforbunden anser att de mest akuta problemen ér bristande
respekt for arbetstagarnas grundlaggande rattigheter sdsom orga-
nisationsritt, ritt till kollektiva avtalsforhandlingar och strejkritt.
Det finns tydliga fall av patryckningar mot fackféreningars med-
lemmar och ledare for att hindra deras rattsliga dtgarder och dis-
kriminering forekommer. Den statliga myndighet som ansvarar
for att lagarna f6ljs inom arbetsmarknadsrelationerna har inget
effektivt rattsligt skydd for arbetstagarna.

(1) Ryska handels- och industrikammaren ar medlem av Eurochambers.

(19) Ordforande for FNPR 4r den for narvarande valda ordféranden for
PERC. Enligt dess stadgar innehar generalsekreteraren for Europeiska
fackliga samorganisationen (EFS) posten som generalsekreterare for
PERC.
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4.13 Det finns manga olika icke-statliga organisationer. Deras
intresseomrdden anges i punkt 4.4. De manniskorattsorganisatio-
ner som opponerar sig mot regeringen (2) utsitts for olika for-
mer av hinder, patryckningar och hot. Icke-statliga organisationer
pa grisrotsnivd som representerar konsumenter, miljoaktivister,
den sociala ekonomin, ungdomar etc. (') har frimst finansie-
ringsproblem. Utover de civila samhillsorganisationer som arbe-
tar pd federal niva finns det tusentals icke-statliga organisationer
som ar verksamma pa regional och lokal niva. Vissa av dessa boj-
kottas eller blir negativt bemotta av lokala myndigheter.

5. EESK:s forslag for forbittrade forbindelser mellan EU
och Ryssland

5.1 Allmanna forslag

5.1.1 Det rader stort behov av att bygga upp ett dmsesidigt for-
troende mellan Ryssland och EU. Detta ar framst en frdga for de
politiska ledarna men dven for civilsamhillet pa bada sidorna,
som madste spela en viktig stodjande roll i denna process. Utan
fortroende kommer ytterligare framsteg i férhandlingarna om ett
nytt fordrag mellan EU och Ryssland och en utvecklad dialog
inom de gemensamma omrddenas struktur i princip att bli
omojliga.

5.1.2 Pid EU:s sida skulle ett gemensamt tillvigagangssitt for
medlemsstaterna, tydligare och mer realistiska mélsittningar och
storre flexibilitet kunna bidra till att utveckla férbindelserna mel-
lan EU och Ryssland i allminhet och uppbyggnaden av de fyra
gemensamma omrdadena i synnerhet.

5.1.3 Forbindelserna mellan EU och Ryssland behéver ny poli-
tisk kraft for att de bdda sidorna ska kunna ateruppliva sitt sam-
arbete och dterfd en kidnsla av strategiskt partnerskap.
Dagordningen for partnerskapet for modernisering frdn toppmo-
tet i Rostov-na-Donu den 1 juni 2010 bor fran EU:s sida ses som
en framtidsinriktad samling samarbetsforslag. Dessa bor ge for-
bindelserna mellan EU och Ryssland ny kraft utifran lirdomarna
fran de gemensamma omrédena, och de bor komplettera det st-
liga partnerskapserbjudande som redan lagts fram for sex osteu-
ropeiska lander.

5.1.4 EESK vilkomnar att agendan for partnerskapet for moder-
nisering inte bara inkluderar tekniska och ekonomiska aspekter
utan dven frimjandet av mellanfolkliga forbindelser och forbitt-
rad dialog med civilsamhillet, i syfte att stimulera individers och

(20) Négra av de mest framtridande 4r Centre for the Development of
Democracy and Human Rights, Human Rights Institute Russia, Youth
Human Rights Movement, Public Verdict, Glasnost Protection Foun-
dation, Golos Association in Protection of Voters’ Rights, Human
Rights Watch (ryska avdelningen), Memorial (méanniskoréttsgrupp),
SOVA etc.

Till exempel Freedom of Choice Interregional Organization of Auto-
mobilists, ryska Greenpeace, Bellona (miljoskydd), Institute for Col-
lective Action, Movement Against Illegal Migration, Pamjat
(bevarande av historiska monument och historieskrivning), rysk-
ortodoxa kyrkan, det rysk-tjetjenska vinskapsforbundet, SOVA
Analytical-Information Center, Union of the Committees of Soldiers’
Mothers, och Virldsnaturfonden i Ryssland.

—
N

foretags deltagande. Vi dr 6vertygade om att en modernisering av
det ryska samhallet inte kan uppnds utan sirskild tonvikt pé fra-
gor som minskliga rittigheter, demokrati, kamp mot korruption,
réttsstatsprincipen, mediefrihet, social dialog och en utokad roll
for det civila samhallet i forberedelsen, genomforandet och upp-
foljningen av nodvindiga reformer.

5.1.5 For att gora EU:s stod till ryska icke-statliga organisatio-
ners verksamhet mer tillgdngligt och operativt rekommenderar
EESK att man Overvager att eventuellt sinka det nuvarande kravet
pa 20 procents medfinansiering fran ryska icke-statliga organisa-
tioner nar de vill soka stod genom det europeiska instrumentet for
fraimjande av demokrati och minskliga rittigheter. Medfinansie-
ringskravet for anslag fran detta instrument begransar avsevirt det
antal ryska icke-statliga organisationer som kan dra nytta av EU:s
stod.

5.1.6 Rysslands betinkligheter rorande det ostliga partner-
skapsinitiativet bor inte innebara att EU inte kan foresld och efter-
strdva samarbete och partnerskap med Ryssland i konkreta
regioner och regionala projekt, under forutsittning att deras
gemensamma grannlidnder deltar pd ett jamlikt och konstruktivt
sdtt. I detta avseende bor man beakta rekommendationerna i
EESK:s yttranden om den nordliga dimensionen (22), Ostersjostra-
tegin (2%), Svartahavssynergin (24), det Ostliga partnerskapet (2%)
och Donaustrategin. Det dr viktigt att de mdl som EU kommer
overens om med de ostliga partnerskapslinderna och Ryssland ar
sd samstimmiga som mojligt. Sektorsdialogerna med Ryssland
och de handlingsplaner som avtalats med de ostliga partner-
skapsldnderna bor i princip stimma Gverens, dven om de troligt-
vis kommer att skilja sig 4t i friga om omfattning och ambition.

5.1.7 EU, Ryssland och deras gemensamma grannar bor
utveckla overgripande projekt pd omrdden som energipolitik,
infrastrukturutveckling, grinsforvaltning, miljofragor och till-
narmning av standarder som kan bidra till att mildra den splitt-
ring som det ostliga partnerskapet pa sikt kan leda till.

5.1.8 Civilsamhillet bor delta i att faststalla vilka projekt som ér
relevanta for EU, de ostliga partnerskapslinderna och Ryssland,
och de ryska civila samhillsorganisationerna bor bjudas in till
arbetsgrupperna i forumet for det civila samhallet inom det Ost-
liga partnerskapet ndr frigor med relevans for hela regionen tas
upp. Det liknande forumet for det civila samhillet i EU och Ryss-
land kan utgora ett verktyg for ryska civila samhallsorganisatio-
ners deltagande i utvecklingen av EU:s och Rysslands forbindelser.

5.2 EESK:s roll

5.2.1 EESK och de oberoende ryska civila samhallsorganisatio-
nerna bor ges mojlighet att delta i det samrdd om ménskliga rat-
tigheter mellan EU och Ryssland som inleddes 2005.

(22) EUT C 309, 16.12.2006, s. 91-95.
(23) EUT C 277, 17.11.2009, s. 42-48.
(24) EUT C 27, 3.2.2009, s. 144-151.

(2%) EUT C 277, 17.11.2009, s. 30-36.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0091:0095:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0042:0048:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0151:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0030:0036:SV:PDF
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5.2.2 For att stirka samspelet mellan det europeiska och det
ryska civilsamhallet bor foljande dtgirder vidtas:

5.2.2.1 Inritta en ny kontaktgrupp inom EESK:s REX-sektion,
som handhar forbindelserna mellan EU och Ryssland.

5.2.2.2 Foresld att ett gemensamt civilt samhallsorgan inrittas
for EESK och det ryska civilsamhallet, som en punkt i det fram-
tida avtalet mellan EU och Ryssland. Det huvudsakliga malet bor
vara ett bidrag fran civilsamhdllet till utvecklingen av samarbetet
mellan EU och Ryssland.

Bryssel den 9 december 2010

5.2.3 Uppritthalla och utveckla samspelet med den ryska med-
borgarkammaren och dtgirderna for en forbattrad dialog sé att
dessa blir permanenta och regelbundna. Samtidigt bor EESK be
den ryska sidan att till den gemensamma verksamheten dven
bjuda in representanter for andra civila samhallsorganisationer dn
de organisationer som for ndrvarande foretrdds i
medborgarkammaren.

5.2.4 EESK bor ocksd fortsitta att bidra till de befintliga kon-
takterna mellan det europeiska och det ryska civilsamhallet i sam-
band med den nordliga dimensionen, Ostersjostrategin,
Svartahavssynergin och andra relevanta regionala initiativ.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



19.2.2011 Europeiska unionens officiella tidning C 54/31

[

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

467:e PLENARSESSIONEN DEN 8 OCH 9 DECEMBER 2010

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning for mattenheter” (kodifiering)

KOM(2010) 507 slutlig — 2010/0260 (COD)
(2011/C 54/06)

Europaparlamentet och radet beslutade den 7 oktober respektive den 15 oktober 2010 att i enlighet med arti-
kel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning for mdttenheter”
KOM(2010) 507 slutlig — 2010/0260 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nagra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 467:¢ plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantridet den 8 december), med 85 roster for,
inga roster emot och 1 nedlagd rost, att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 8 december 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om tilliten ljudniva och avgassystemet f6r motorfordon” (kodifiering)

KOM(2010) 508 slutlig — 2010/0261 (COD)
(2011/C 54/07)

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 15 oktober 2010 respektive den 7 oktober 2010 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldten ljudnivd och avgassystemet for motorfordon”
KOM(2010) 508 slutlig — 2010/0261 (COD).
Eftersom kommittén till fullo stir bakom forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslu-
tade EESK vid sin 467:e plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantridet den 8 december) enhilligt att
avge ett positivt yttrande om forslaget.
Bryssel den 8 december 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Ordftrande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Utkast till Europaparlamentets och
radets direktiv om baktill monterade skyddsbdgar pa smalspdriga jordbruks- och skogsbrukstraktorer
med hjul” (kodifiering)

KOM(2010) 510 slutlig — 2010/0264 (COD)
(2011/C 54/08)

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 15 november 2010 respektive den 7 oktober 2010 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Utkast till Europaparlamentets och radets direktiv om baktill monterade skyddsbdgar pd smalspariga jordbruks- och
skogsbrukstraktorer med hjul”

KOM(2010) 510 slutlig — 2010/0264 (COD).
Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade

EESK vid sin 467:e plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantradet den 8 december) enhalligt att avge
ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 8 december 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
rddets direktiv om identifikationsmirkning av livsmedelspartier” (kodifiering)

KOM(2010) 506 slutlig — 2010/0259 (COD)
(2011/C 54/09)

Europaparlamentet och radet beslutade den 7 oktober respektive den 15 oktober 2010 att i enlighet med arti-
kel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén om

"rslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om identifikationsmdrkning av livsmedelspartier”
KOM(2010) 506 slutlig — 2010/0259 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stir bakom forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslu-
tade EESK vid sin 467:e plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantradet den 8 december), med 88 ros-
ter for, inga roster emot och 3 nedlagda roster, att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 8 december 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Ordftrande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om indring av férordning (EG) nr 460/2004 om inrittandet av den europeiska byran
for nit- och informationssikerhet”

KOM(2010) 520 slutlig — 2010/0274 (COD)
(2011/C 54/10)

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 19 oktober respektive den 29 oktober 2010 att i enlighet med
artikel 114 i EUF-fordraget radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 460/2004 om inrittandet av
den europeiska byran for ndt- och informationssakerhet”

KOM(2010) 520 slutlig — 2010/0274 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nagra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 467:e plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantridet den 8 december) med 101 roster
for och 1 rost emot att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 8 december 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om nirmare foreskrifter fér den offentliga reglerade tjinst (PRS) som erbjuds via det
globala satellitnavigeringssystem via satellit som upprittats genom Galileoprogrammet”

KOM(2010) 550 slutlig — 2010/0282 (COD)
(2011/C 54/11)

Den 29 oktober 2010 beslutade radet att i enlighet med artikel 172 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om narmare foreskrifter for den offentliga reglerade tjdnst som erbjuds
via det globala satellitnavigeringssystem som upprittats genom Galileoprogrammet”

KOM(2010) 550 slutlig - 2010/0282 (COD).
Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nagra sirskilda kommentarer, beslutade

EESK vid sin 467:e plenarsession den 8—9 december 2010 (sammantradet den 8 december) med 97 roster for
och 3 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 8 december 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om édndring av férordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvirderingsinstitut”

KOM(2010) 289 slutlig — 2010/0160 (COD)
(2011/C 54/12)

Foredragande: Carmelo CEDRONE

Europaparlamentet och rddet beslutade den 23 juni respektive den 13 juli 2010 att i enlighet med artik-
larna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om

kreditvérderingsinstitut”

KOM(2010) 289 slutlig - 2010/0160 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 25 november 2010.

Vid sin 467:e plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantridet den 8 december 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 172 roster for, 12 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Detta yttrande ror andra steget i kommissionens trestegsan-
sats nir det giller forordningen om kreditvirderingsinstitut. Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att EU, i
samband med denna allvarliga friga som har orsakat mycket stor
skada for var ekonomi, véra foretag och vira medborgare (utan
att vi kan se ndgot slut pd det), har reagerat snabbt och resolut,
bland annat genom detta forslag, och dirmed uppmuntrat till lik-
nande reaktioner pé internationell nivd. EESK hoppas att detta
arbete kommer att fullfoljas ihardigt och konsekvent.

1.2 EESK anser vidare att de skillnader som finns mellan inte-
grationen pa finansmarknaden och samordningen av tillsynen
(som fortfarande 4r medlemsstaternas ansvar) bor undanrojas sa
fort som mojligt, eftersom dessa skillnader ar en av orsakerna till
krisen. Kommittén vilkomnar dirfor detta forslag att ge Europe-
iska vdrdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma (1)) uppdra-
get att utova tillsyn Over kreditvarderingsinstituten. En
forutsittning for att denna myndighet ska kunna fungera effek-
tivt 4r att de nationella bestimmelserna anpassas och den férvir-
ring som fortfarande rdder undanrojs, genom att man gér langre
an de nuvarande forslagen, ndgot som nagra lander har kravt.

1.3 EESK vilkomnar ocksd forslagen i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009
om kreditvirderingsinstitut (2), i synnerhet de forslag som ror
grundldggande fragor som dppenhet och intressekonflikter, infor-
mation, konkurrens och utlindska kreditvirderingsinstitut. Aven
om vi 4r medvetna om fragans komplexitet, beklagar kommittén

(1) European Securities Market Authority.
(?) Ifortsittningen "2009 ars férordning”.

det forsenade ikrafttradandet av denna férordning, som redan
borde ha innehallit det som nu foreslas i andringarna.

1.4 Kommittén dr sirskilt oroad over statsskuldens specifika
karaktir, och i synnerhet misslyckandet med att inritta ett euro-
peiskt organ for vardering av statsskulden. Vi ser fram emot resul-
tatet av det offentliga samrad som nu pagar (3).

1.5 EESK anser att det 4r av storsta vikt att institutens europe-
iska filialer, som har sina egna moderforetag utanfor EU, omfat-
tas av de nya overvakningsreglerna. I detta sammanhang stiller
sig kommittén positiv till de relevanta bestimmelserna i 2009 ars
forordning. Den bista 16sningen vore ett avtal inom G 20 om glo-
bala regler som kan sdkerstilla storre overensstimmelse mellan de
olika lagstiftningarna pd omradet och skapa internationella upp-
forandekoder som alla byrder ska respektera. Overvakningen
skulle kunna overlatas &t Financial Stability Board, som dven skulle
ha befogenheter att besluta om sanktioner i samrdd med de olika
landernas dvervakningsorgan. EESK vilkomnar att denna process
redan har inletts pd EU:s initiativ.

1.6 EESK anser att den reformprocess som redan inletts bor
slutforas sd fort som mojligt.

1.7 1 sjdlva verket ar det absolut nodvindigt att ateruppritta
"konsumenternas” och investerarnas fortroende for finansmark-
naden, och detta kan endast ske om méanniskor kan vara sikra pa
att problemen tas pd allvar. Darfor mdste man vidta stringa atgér-
der mot de "aktorer” som inte f6ljer reglerna.

() "Public consultation on Credit Rating Agencies”, 5.11.2010.
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1.8 Med tanke pd den roll som kreditvirderingsinstituten spelat
i den senaste krisen pa de globala virdepappers- och finansmark-
naderna, vilkomnar EESK att ett trestegsprogram har utformats
for att reglera den funktion som dessa institut fyller for investe-
rarnas och kundernas rikning (se kommissionens dokument om
det offentliga samrddet i denna frdga). Det dr visserligen sant att
kreditvarderingsinstituten fyller en viktig uppgift nar det galler att
skaffa fram den information som behovs for att undvika alltfor
stora risker vid kreditgivning, nigot som dr viktigt for att saker-
stilla stabilitet och sdkerhet pa finansmarknaderna, men att dessa
institut ocksd ska bedoma suverina staters kreditvirdighet fore-
faller mera tveksamt. EESK ser positivt pa att statsskulder tas upp
i det offentliga samrad som nu pagir.

1.9 Nadgra fa kreditvarderingsinstitut har ett oligopol pa att vir-
dera de risker som hiérror fran finansiella instrument eller f6rplik-
telser som innehas av investerare, banker, forsikringsbolag eller
av nationella regeringar, Detta oligopol mdste granskas nirmare
framfor allt pa grund av att den information som dessa institut
tillhandahaller 4r en kollektiv nyttighet och att de tjanster de till-
handahéller saledes ir av allmént intresse. Kommittén stdller sig
dirfor positiv till att ett antal nya europeiska foretag inom kredit-
virderingsbranschen var forst om att ansoka om auktorisering vid
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).

1.10 Nar kreditvirderingsinstituten bedomer en suverin stats
finansiella héllbarhet (kreditrisken pa stat), som nyligen skett i
samband med nedgraderingen av kreditbetyget for Grekland och
andra EU-linder som ldnat stora summor pd de internationella
marknaderna, uppkommer genast frigan om huruvida tgirderna
overensstimmer med de médl man vill uppnad (att pa ett 6ppet och
ansvarstagande sitt tillhandahélla adekvat information till mark-
naden). Men det uppstar ocksa en potentiell intressekonflikt mel-
lan de internationella investerarna (som anviander varderingen for
att berdkna placeringsrisker) och medborgarna/konsumenterna i
det land som drabbas av foljderna av ett uttalande enligt vilket
landet i friga sannolikt har problem med att klara av betalning-
arna pd sin statsskuld, oaktat att den bristande betalningsforma-
gan kan ha orsakats av brister och luckor i politiken.

1.11 Kreditvirderingsinstituten kan genomfora effektiv virde-
ring av statsskulden under f6rutsittning att de forfogar 6ver lamp-
liga instrument och metoder och att de verkar inom ramen for de
regler som faststillts av de ansvariga myndigheterna.

1.12  EESK anser att virderingen av statsskulden dr en friga av
allmint intresse. Kommittén vilkomnar det offentliga samrad
som kommissionen inlett och ser fram emot att snart kunna ligga
fram ett vilunderbyggt yttrande i detta drende. EESK skulle emel-
lertid gdrna se att stadsskulden bedomdes av ett internationellt
eller europeiskt oberoende organ som inrittats for andamalet, for
att skydda det allménna intresset. Ett sddant organ skulle praglas
av insyn och agera snabbt med limpliga instrument.

1.13  Det viktigaste ar att det uppstar okad konkurrens mellan
kreditvirderingsinstitut som 4r oberoende av varandra och av
tredje part. EESK foreslar dessutom att man, om det uppstér for-
seningar eller om det inte finns ndgot avtal pa internationell niv,
dven Overvager mojligheten att inritta ett sdrskilt europeiskt

organ for virdering av statsskulden. Inrittandet av en auktorita-
tiv europeisk byra for virdering av vanliga krediter borde ocksa
uppmuntras i syfte att bidra till stérre konkurrens inom sektorn.

1.14 EESK vilkomnar att man, tillsammans med forslaget om
en europeisk 6versyn av kreditvirderingsinstituten, i 2009 ars for-
ordning har tagit itu med de viktigaste frdgorna i detta samman-
hang (sanktioner, konkurrens, intressekonflikter, information) (4.

1.15 EESK vilkomnar en begrinsning av medlemsstaternas
handlingsfrihet nir det giller den lagstiftning som reglerar sek-
torn. Syftet med detta ar att frimja informationsutbytet och 6ver-
ensstimmelsen mellan de nationella lagstiftningarna for att
undvika att effekterna av den europeiska Overvakningen
urvattnas.

1.16  EESK foresldr att harmoniseringen av de nationella bestaim-
melserna till skydd for anvindarna av finansiella produkter och
tjanster (konsumenter, foretag, osv.) ska underlittas. Man kan
dven tinka sig att de europeiska tillsynsmyndigheterna (i dag det
europeiska systemet for finansiell tillsyn — ESFS) utvidgas med en
eller flera konsumentforetridare som utses av arbetsmarknadens
parter och konsumentorganisationerna.

1.17 EESK foreslar att uppbyggnaden av ett system for att ta
fram finansiell information i vid mening ska uppmuntras genom
att man framjar deltagande av ménga olika aktorer och utarbe-
tande av nya regler som praglas av storre oppenhet och effektivi-
tet i varderingsmetoderna, i synnerhet for derivat.

1.18 EESK foreslar att det nuvarande systemet for sjilvreglering
avskaffas, dven pa internationell nivd. Man bor fortsitta arbetet
med samordningen mellan de olika behoriga myndigheterna och
samtidigt faststilla stringa regler som giller for alla och garan-
tera att dessa kommer att tillimpas. EU fir inte sky ndgon
moda for att uppnd detta mél i de internationella organen.

1.19  Slutligen foreslar EESK att forordningen forenklas och for-
tydligas for att den ska bli ldttare att forstd och tillimpa. Kompli-
cerade regler ar lattare att kringga.

1.20 EESK kriver att man avskaffar tvinget for kreditvirde-
ringsinstituten att virdera virdepapperen for att de ska kunna sil-
jas (ndgot som foreslagits dven av Financial Stability Board).
Avskaffandet av detta villkor, som 4r en forutsittning for att
kunna ge ut virdepapper pa marknaden, skulle hindra att man
utan vidare accepterar finansiella instrument med hog risk, dven
om de har ett hogt "betyg”! Kommittén delar de Larosiére-
gruppens farhdgor att anvindningen av kreditbetyg for lagstad-
gat kapital undandrar alltfér mycket ansvar fran finansinstituten
samtidigt som kreditvirderingsinstitutens oligopol forstarks. EESK
ser positivt pd att denna fraga tas upp i det offentliga samrad som
nu pagar.

() Se EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om kreditvarderingsinstitut”, EUT C 277/25, 17.11.2009,
s. 117.
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2. Inledning

2.1 Som bekant har stora brister nir det giller reglering och
overvakning av den internationella finanssektorn varit en av de
mer djupgdende orsakerna till den senaste krisen. Dessutom har
krisen med all onskvird tydlighet visat pd motsdttningarna mel-
lan en finanssektor och bankgrupper som verkar som globala
foretag, men som regleras och gar i konkurs som nationella rit-
tssubjekt (Mervyn King, chef for Bank of England).

2.2 Detta giller dven inom EU ddr krisen har gjort det dnnu
mera angeldget att faststilla en europeisk referensram for savil
reglering som overvakning. Infor en allt mer integrerad finans-
marknad har det visat sig att medlemsstaterna antar sinsemellan
mycket olika regler och 6vervakningssystem.

2.3 Europeiska kommissionen har valt en progressiv metod for
reglering av kreditvirderingsinstitut. Omedelbart efter bankkrisen
lag fokus pa reglering och tillsyn, med sarskild tonvikt pd varde-
ring av komplexa derivat och intressekonflikter i detta samman-
hang. Misslyckandet med att virdera dessa instrument bidrog i
hog grad till krisen (%).

2.4 Parallellt med framstegen i lagstiftningsarbetet som lett fram
till 2009 érs forordning, har resultaten av Larosiére-gruppens
arbete lett fram till beslutet att gora en fullstindig Gversyn av
finansiell reglering och tillsyn i EU. Ett forslag har darefter anta-
gits i syfte att infora en tillsynsram i tvd nivder inom EU. Det finns
tre sirskilda tillsynsorgan pd den ldgre nivén, och ett av dessa,
Esma (Europeiska vdrdepappers- och marknadsmyndigheten), ska
ha ansvaret for tillsyn av kreditvirderingsinstitut. Det forslag till
forordning som ar foremal for detta yttrande ror endast de dnd-
ringar som krévs for att bestimmelserna i 2009 drs f6rordning
ocksé ska omfatta Esmas befogenheter.

2.5 Eftersom den bankbaserade finanskrisen har tagits 6ver av
statsskuldskrisen, har en ny uppsittning fragor uppstatt om kre-
ditvarderingsinstitutens roll i relation till bland annat statsskulds-
krisen. Det 4r mojligt att denna nya verksamhetsfas kommer att
leda till en tredje forordning som for tillfallet endast existerar i
form av ett offentligt samraddsdokument frdn den 5 novem-
ber 2010. Kapitelrubrikerna ger en fingervisning om de fragor
som dr aktuella: tillit till kreditbetyg for lagstadgat kapital, vérde-
ring av statsskuld, 6kad konkurrens i kreditvarderingsbranschen,
kreditvirderingsinstitutens skadestdndsansvar och potentiella
intressekonflikter. EESK forvintas avge ett vilgrundat yttrande om
dessa fragor inom kort, sannolikt mot bakgrund av den nya for-
ordning som ndmnts ovan.

(°) En sammanfattning av forordningen frdn 2009 finns i punkt 3 i
EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om kreditvarderingsinstitut”, EUT C 277/25, 17.11.2009,
s. 117.

2.6 Dessutom ger dven de regler som harmoniserats pd europe-
isk niva stort utrymme for skonsmissig bedémning och natio-
nella 16sningar. Till detta kommer nationella “tolkningar”
i samband med inforlivandet av reglerna.

2.7 Larosiere-gruppen fann att kreditvirderingsinstituten upp-
visar allvarliga brister, sarskilt med avseende pd komplexa deri-
vat, ndr det giller de virderingsmetoder som tillimpas, den
bristande informationen och oppenheten samt de uppenbara
intressekonflikterna (6).

2.8 Dessutom har vi att gora med ett verkligt oligopol med
tanke pa att det bara finns tre kreditvarderingsinstitut som tillsam-
mans kontrollerar ca 90 % av marknaden for kreditvardering:
Moody”s, Standard & Poor’s samt Fitch, ndstan alla amerikanska.
Dessa kreditvirderingsinstitut har spelat en avgorande roll for
utvecklingen av den finansiella och ekonomiska kris som vérlden
har hamnat i. Medan” issuer-pays”-modellen fungerar timligen vil
for statsskulder och foretagsskulder, har den lett till en omfattande
intressekonflikt f6r virdering av komplexa derivatinstrument, vil-
ket har skapat en osund intressegemenskap, till forfang for oppen-
heten nir det giller de transaktioner som utfors.

2.9 Men samma institut fortsitter som om ingenting hint att
avge omdomen som inte nodvindigtvis dr objektiva. Sa till exem-
pel nedgraderade Standards & Poor’s den 26 april i ar den grekiska
kreditvardigheten till en nivd motsvarande Azerbajdzjans, trots att
EU hade beviljat 110 miljarder euro till Grekland.

2.10 Det dr forst efter dessa hidndelser och efter den kritik som
framtradande europeiska ledare riktat mot det sitt pa vilket kre-
ditbeddmningssystemen fungerar som rddet har beslutat att inleda
det ovanndmnda offentliga samradet, som omfattar frdgan om
statsskuld. Vissa medlemsstaters regeringar avskyr tanken p4 att
marknaderna har mojlighet att blottligga de misstag och felbe-
domningar som gors av slosaktiga regeringar, dven om regering-
arna sedan urminnes tider har stillt in betalningarna som en foljd
av statsskuld. I detta yttrande behandlas nu 2009 érs férordning.

2.11 Kommissionen redogér i sitt meddelande av den 2 juni
2010 (7) for det som har gjorts och det som aterstar att gora (se
bifogade tabeller) for att skapa ett sikrare, 6ppnare och ansvars-
fullare europeiskt finanssystem som tjanar den reala ekonomin
och samhallet som helhet.

2.12 Dirfor krivs en centraliserad tillsyn av de kreditvirde-
ringsinstitut som verkar i EU. Ansvaret f6r denna bor anfortros
det nya europeiska finansiella tillsynssystemet och de tre europe-
iska tillsynsmyndigheterna, medan de grundldggande fragorna i
detta sammanhang behandlas vid en senare tidpunkt.

() Se EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om kreditvarderingsinstitut”, EUT C 277/25,17.11.2009,
s. 117.

(7) Reglering av finansiella tjanster for en hallbar tillvixt (KOM(2010)
301 slutlig).
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3. Foreslagna dndringar av forordning (EG) nr 1060/2009

3.1 Syfte, tillimpningsomrdde och definitioner (dndringar av
avdelning I)

3.1.1 Ett centralt element av stor betydelse 4r som ndmnts att
man ror sig fran tillsyn pd nationell nivd till tillsyn p& EU-niva i
och med att Esma ges en stor del av kontrollbefogenheterna
over de institut som dr registrerade i Europa, liksom for dem som
ar etablerade i andra linder men dr verksamma i Europa (europe-
iska filialer).

3.1.2 lartikel 4 riknar man upp forvaltare av alternativa inves-
teringsfonder sd att de kan behandlas pd samma sitt som andra
finansinstitut i EU ndr det giller anvdndningen av kreditbetyg.
Om dessa fonder anvinder kreditbetyg, ska de senare vara utfar-
dade av ett kreditvarderingsinstitut som registrerats eller certifie-
rats i enlighet med den nya f6rordningen.

3.2 Utfardande av kreditbetyg, tillgdng till information (andringar av
avdelning II)

3.2.1 Emittenter av strukturerade finansiella instrument eller
anknutna tredje parter bor ge konkurrerande kreditvarderingsin-
stitut tillgang till den information de gett kreditvirderingsinsti-
tutet de anlitat, men denna information fir inte anvindas till
annat dn kreditvirdering. P4 sd sitt skulle man kunna undvika
intressekonflikter for kreditvirderingsinstituten som betalas av
emittenten, dvs. den enhet som begirt att bli utvirderad (sic)
("issuer-pays”-modellen).

3.3 Registreringsforfarande och tillsyn av kreditvirderingsverksamhe-
ten (dndringar av avdelning III)

3.3.1 Inréattandet av en gemensam europeisk tillsynsmyndighet
gor att existerande bestimmelser som avser en kollegieartad sam-
ordning av tillsynen maste upphévas (avskaffande av tillsynskol-
legierna) for att mojliggora en effektivare tillsyn av de
kreditvirderingsinstitut som ér verksamma i flera olika rittssys-
tem. Den europeiska myndigheten kan dessutom begéra att kom-
missionen reglerar registreringsforfarandet och standarderna nar
det géller den information som ska lamnas. Myndigheten har ritt
att begdra information, utreda eventuella brott mot férordningen,
genomfora inspektioner osv.

3.4 Samarbete mellan den europeiska myndigheten och de nationella
myndigheterna (dndringar av avdelning III)

3.4.1 De nationella myndigheterna ska behélla tillsynsansva-
ret for hur kreditbetyg anvinds av 6vervakade enheter (som kre-
ditinstitut, forsikringsbolag, virdepappersforetag). Vidare ska de
utbyta information om kreditvarderingsinstituten, samarbeta och
bitrdda den europeiska myndigheten.

3.4.2 Den europeiska myndigheten kan delegera vissa uppgif-
ter till de nationella myndigheterna, dven av kostnadsskil. De
uppgifter som kan delegeras omfattar i synnerhet: Utredningar
och inspektioner pd plats, provning av ansokningar om registre-
ring samt eventuella aspekter rorande tillsynen. I detta samman-
hang bor sarskilda riktlinjer utfirdas av Esma, som dock dven
fortsittningsvis att kommer att ha det 6vergripande ansvaret.

3.5 Sanktioner, kommittéforfarande (dndringar av avdelning IV,
kapitel I)

3.5.1 Den europeiska myndigheten kan uppmana kommissio-
nen att vidta sanktioner mot kreditvirderingsinstitut for att fa en
overtradelse att upphora genom att offentliggora ett tillkinnagi-
vande, fa tillgdng till de upplysningar man begirt eller underkasta
ett kreditvarderingsinstitut en utredning. Om ett kreditvirderings-
institut har brutit mot forordningen kan virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten utkriva boter, begira en tillfallig indragning av
ritten att utfirda nya kreditbetyg, begira att overtradelsen upp-
hor och som en sista utvig, aterkalla registreringen.

3.5.2 Kommittéforfarandena har
Lissabonfordraget.

anpassats till

3.6 Overgdngs- och slutbestimmelser (dndringar av avdelning IV,
kapitel II)

3.6.1 Nar virdepappers- och marknadsmyndigheten val inrat-
tats och borjar arbeta, bor medlemsstaternas behoriga myndighe-
ter frantas sina befogenheter och uppgifter pa detta omrade.
Det bor dven faststillas klara 6vergdngsregler for hur nationella
behériga myndigheter ska 6verlimna handlingar och
information.

3.7 EESK anser att innehdllet i det offentliga samrad om kredit-
virderingsinstitut som Europeiska kommissionen nyligen inlett
ligger i linje med slutsatserna i detta yttrande. EESK forbehéller sig
rtten att i forekommande fall fordjupa de frigor som tagits upp
i samradet.

4. Allminna kommentarer

4.1 Kommissionens nya forslag ar ett steg i ratt riktning nar det
géller att flytta 6vervakningen fran nationell till europeisk niva,
men det dr en mycket komplicerad uppgift och medlemsstaterna
mdste samarbeta kollegialt i enlighet med det foregdende forsla-
get till forordning (%) om goda resultat ska kunna uppnds. Dess-
utom foljer kommissionens forslag den vdg som
rekommenderades i Larosiére-rapporten (°). Bestimmelserna ar
kanske lite vdl vaga eftersom de inte alltid erbjuder entydiga
16sningar.

(8) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1060/2009 av den
16 september 2009 om kreditvirderingsinstitut.

(%) Se Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranden om f6l-
jande forslag: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om makrotillsyn 6ver det finansiella systemet pa gemenskapsnivéd och
om inrittande av en europeisk systemrisknimnd, KOM(2009) 499
slutlig — 2009/0140 (COD); Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inridttande av en europeisk bankmyndighet,
KOM(2009) 501 slutlig — 2009/0142 (COD); Férslag till Europapar-
lamentets och rddets forordning om inrittande av en europeisk
forsakrings- och tjinstepensionsmyndighet KOM(2009) 502 slutlig —
2009/0143 (COD); Forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om inréttande av en europeisk virdepappers- och marknads-
myndighet, KOM(2009) 503 slutlig — 2009/0144 (COD), EUT
C 339/08, 14.12.2010, s. 34.
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4.2 Men bortsett fran detta, och jamfort med den foregdende
forordningen frdn september 2009, dndrar det foreliggande for-
slaget inte visentligt de regler som kreditvirderingsinstituten ska
efterleva for att bli registrerade eller for att genomfora sin
verksamhet.

4.3 Den viktigaste fragan ror dock de kreditvirderingsinstitut
som har sin verksamhet utanfor Europa och som de facto inte
berérs av de foreslagna fordndringarna: Vem berérs egentligen
av den europeiska forordningen? Hur kan man neutralisera de
virderingar som utfirdas av t.ex. Moody’s, Standard & Poor’s och
Fitch, som fortfarande dr de mest inflytelserika kreditvirderings-
instituten trots de katastrofer de orsakat? Ricker det att kontrol-
lera deras europeiska filialer for att deras globala oligopol ska
upphora?

4.4 Alla kinner till de storsta kreditvirderingsinstituten som ar
verksamma pé global nivd: Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch
ratings, Dun & Bradstreet, A. M. Best, Egan-Jones Ratings Com-
pany (alla frin USA), Dominion Bond Rating (Canada), Baycorp
Advantage (Australien), China Credit Information Service (Kina),
Japan Credit Rating (Japan), Rating Agency Malaysia (Malaysia),
NKC Independent Economists (Sydafrika). Och var dr Europa?
Faktum kvarstdr att Europa, som ar virldens storsta ekonomiska
makt, INTE HAR ett enda kreditvirderingsinstitut, inte heller for
virdering av statspapper.

4.5 Denna anglosaxiska grupp av institut aterspeglar den ang-
losaxiska kapitalismens tidigare dominans, obruten trots tvd
virldskrig och de sirskilda operativa aspekterna av de asiatiska
ekonomierna. Det ar forvanande att inga europeiska institut har
dykt upp efter inrdttandet av inre marknaden. Fitch, som har fran-
ska dgare, har sitt huvudkontor utanfor Frankrike. Att inget kre-
ditinstitut med global rackvidd har etablerats inom EU sedan
1957 ar ett misslyckande som kan jamforas med EU:s oférmédga
att skapa nya hogteknologiska industrier under samma period. EU
stoder inte entreprenérer i moderna branscher i tillracklig
utstrackning. Fragan om konkurrensen kommer att behandlas
under samradet om kreditvirderingsinstituten. Bristen pd entre-
prenorskap madste undersokas nirmare.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 EESK ser positivt pd att man inrattat en europeisk tillsyns-
myndighet for finansmarknaderna. Forslaget 4r utan tvekan ett
steg i ratt riktning genom man anpassar de rittsliga ramarna till

Bryssel den 8 december 2010

de behov som har uppstétt i ett forsok att dterge marknaderna,
medborgarna och foretagen fortroende och sikerhet. Forslaget dr
dock fortfarande inte tillrickligt langtgdende for att man ska
kunna né de uppsatta mélen.

5.2 Kommittén stiller sig dven positiv till forslaget att, om sd
krivs, ldta ett registrerat eller certifierat kreditvirderingsinstitut
genomfora kreditvarderingen av alternativa investeringsfonder.

5.3 Diremot verkar det vara svdrare att med foreliggande for-
slag gora "issuer-pays”-modellen mer 6ppen, objektiv och kon-
kurrenskraftig, eftersom systemet fortfarande innehdller en
intressekonflikt. De kreditvirderingsinstitut som befinner sig i en
sddan situation bor inte fa utfirda kreditbetyg som giller deras
partner. Det dr glidjande att en process inletts for att harmoni-
sera reglerna pa internationell nivd, sdsom nu sker bl. a. i USA,
Japan osv.

5.4 EESK ser positivt pd att en del uppgifter, dven av kostnads-
skal, delegeras till de nationella myndigheterna, under forutsitt-
ning att det finns en klar ansvarsfordelning mellan
EU-myndigheter och nationella myndigheter. Det ar sarskilt vik-
tigt att dtagandena respekteras och att insatserna preciseras nar
det giller uppgifternas riktighet, registrering och kontroller pd
plats.

5.5 EESK vilkomnar infoérandet av principen om sanktioner
mot de kreditvirderingsinstitut som inte uppfyller sina forpliktel-
ser eller som bryter mot forordningen.

5.6 Det verkliga problemet finns pd politisk niva. Vi har ju inte
att gora med “korgossar” och det dr inte enbart en friga om att
hitta klara regler som ar verkligt avskriackande, utan snarare att se
till att de efterlevs. I detta sammanhang bor sanktionerna gilla
dven ledningen och de ansvariga for de europeiska och interna-
tionella tillsynsmyndigheterna pd finansmarknadsomréadet som
inte foljer reglerna, med tanke pa de skador som deras passivitet
orsakar bankerna och den sunda finansvirlden, liksom ekonomin,
foretagen och medborgarna. Det enda de dstadkommer ir att ge
bransle at spekulationen och gynna alla dem som star bakom den.
De borde dtminstone fa betala ett personligt pris for sin underla-
tenhet att folja bestimmelserna. Den “etik” som ménga efterlyser
i dessa oroliga tider kan knappast uppnds utan ansvar och dar-
med sanktioner.

5.7 Dessutom &r den del som behandlar de internationella fré-
gorna inte helt adekvat. Man bor ndrmare undersoka de fragor
som ror anvandarna av finansiella produkter, antingen det ror sig
om foretag eller, dn viktigare, om enskilda medborgare.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr ...|[... om typgodkinnande av jordbruks- och skogsbruksfordon”

KOM(2010) 395 slutlig — 2010/0212 (COD)
(2011/C 54/13)

Huvudforedragande: Ludvik JIROVEC

Den 7 september 2010 beslutade rddet att i enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr ...[...om typgodkinnande av jordbruks- och
skogsbruksfordon”

KOM(2010) 395 slutlig — 2010/0212 (COD).

Den 14 september 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium att ge facksek-
tionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att svara f6r kommitténs beredning av
drendet.

P& grund av drendets bradskande karaktar beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlig-
het med artikel 57 i kommitténs arbetsordning utse (Sitzung vom 9. Dezember), Ludvik JIROVEC till huvud-
foredragande vid sin 467:e plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantradet den 9 december 2010), och

antog sedan foljande yttrande med 142 roster for 2 emot och 9 nedlagda roster.

1. Introduktion och sammanfattning av forslaget

1.1  Syftet med den forslagna férordningen ér att faststilla har-
moniserade regler for tillverkningen av jordbruks- och skogs-
bruksfordon. Den befintliga lagstiftningen kommer att ersittas
i enlighet med principerna for bittre lagstiftning och férenkling.
Forslaget bidrar till att stirka branschens konkurrenskraft och for-
bittra den inre marknadens funktion.

1.2 T overensstimmelse med rekommendationen i CARS
21-rapporten forenklas enligt forslaget typgodkinnandelagstift-
ningen betydligt genom att 24 grunddirektiv (och ca 35 dartill
horande dndringsdirektiv) om tekniska krav pd jordbruks- och
skogsbruksfordon ersitts av en enda forordning fran rddet och
parlamentet.

1.3 Kommittén anser att en kodifiering av alla befintliga texter,
i form av en enda férordning, skulle vara till stor nytta. Den fore-
slagna kodifieringen innehaller en forsikran om att den inte kom-
mer att medféra ndgra betydande foérandringar och att dess enda
syfte dr att presentera EU-lagstiftningen pa ett tydligt och over-
skadligt sdtt. Kommittén stoder denna malsittning till fullo och
vilkomnar forslaget i ljuset av denna forsikran.

2. Kommentarer

2.1 Forfarandet for typgodkinnande dr en tidsodande process,
och EESK dr oroad 6ver att det kan medfora att inférandet av ny
maskinell utrustning forsenas, vilket i sin tur skulle kunna fa

katastrofala konsekvenser for de smaskaliga tillverkarna. Den nya
forordningen maste darfor vara s pass flexibel att den medger en
kontinuerlig utveckling av befintliga maskiner och inférande av
nya maskintyper.

2.2 For vissa traktortyper som dr utformade for att endast
anvindas i terring bor man 6verviga att infora undantag fran de
bestimmelser som giller for korning pé vdg. Denna aspekt vélla
ri synnerhet problem ndr det giller specialiserade fordon.

2.3 EESK anser ocksd att alla bestimmelser bor utgd fran fler
hastighetsklasser 4n de nuvarande tva. Allteftersom tekniska fram-
steg forbittrar traktorernas stabilitet och bromskraft kommer de
snabba viggdende traktorernas hastighet att 6ka. Man bor skapa
mojligheter for langsammare fordonstyper som kan inrdknas i
kategorin "jordbruks- och skogsbruksfordon”. EESK:s beddmning
ar att den foreslagna forordningen skulle utgéra ett hinder for
utvecklingen av mindre traktorer, eftersom den leder till 6kade
onddiga kostnader for att folja regelverket, samtidigt som den inte
medger nodvandiga forandringar av fordon som kan fardas i upp
till 65 km/h och mojligtvis kan komma att fiardas dnnu snabbare
i framtiden.

2.4 EESK skulle ocksé gdrna se att kommissionen tog upp peri-
fera frigor med anknytning till anvindningen av jordbruks- eller
skogsbruksfordon i vagtrafik. Framfor allt skulle EESK vilja upp-
muntra inforandet av europeiska standarder for korkort, fordons-
besiktningar och anvindning i vdgtrafik. Detta skulle bidra till att
sakerstalla att samma regler och bestimmelser for anvandningen
av traktorer giller i hela Europa, istillet for dagens varierande
nationella regler.
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2.5 EESK anser att tillverkarna bor fd mojlighet att uppfylla kra- 2.6 Nir det giller lagstiftningen anser EESK att den lampligaste
ven, inklusive de tekniska, innan forordningen trader i kraft. I de losningen mot bakgrund av artikel 8 "Arbetsmiljokrav” inte ar att
fall da detta inte dr mojligt bor det finnas lampliga undantags- gd vidare i form av ett framtida typgodkinnandedirektiv, utan
eller 6vergdngsarrangemang. hellre inom ramen for direktiv 2006/42/EG om maskiner.

Bryssel den 9:e december 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister”

KOM(2010) 484 slutlig — 2010/0250 (COD)
(2011/C 54/14)

Huvudforedragande: Edgardo Maria IOZIA

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 13 oktober 2010 respektive den 7 oktober 2010 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister”

KOM(2010) 484 slutlig — 2010/0250 (COD).

Den 20 oktober 2010 gav kommitténs presidium facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-

sumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hiénsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
467:¢ plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantridet den 8 december) Edgardo Maria lozia till huvud-
foredragande och antog foljande yttrande med 144 réster for, 4 roster emot och 6 nedlagda roster:

1. Kommentarer och rekommendationer

1.1 Derivatens nominella viarde uppgick enligt Banken for inter-
nationell betalningsutjamning (BIS) i slutet av 2009 till cirka 615
tusen miljarder amerikanska dollar (615 000 000 000 000), dvs.
mer 4n 10 génger sd mycket som varldens BNP. Bankernas inkom-
ster fran dessa derivat torde for 2010 uppga till 150 miljarder dol-
lar. De icke reglerade marknaderna (OTC, over the counter) stdr for
40 % av denna omsdttning. Enligt en firsk studie frdn en stor
grupp globala banker kommer de reformer som ska antas i Europa
och USA om dessa OTC att sinka vinsterna med minst femton
miljarder dollar.

1.2 EESK vilkomnar forslaget till forordning om derivat, icke
reglerade marknader, centrala motparter och transaktionsregister,
och delar kommissionsledamot Michel Barniers dsikt: “Finans-
marknaderna kan inte fortsitta att vara Vilda vistern. OTC-
derivaten har stort inflytande pd realekonomin, som omfattar allt
fran 1an till priserna pa livsmedel. Franvaron av en regelram for
OTC-derivat bidrog till finanskrisen och till de dramatiska konse-
kvenserna som vi nu alla upplever.”

1.3 Valet av forordning for att reglera frgan dr logiskt och sva-
rar mot behovet av allmdnna och enhetliga krav for alla aktorer
inom sektorn.

1.4 EESK stoder kommissionens forslag att cleara standardderi-
vat genom centrala motparter och att se till att dessa motparter,
som kommer att ta pa sig betydande risker, understills enhetliga
tillsynsnormer. Denna tanke har EESK redan gett uttryck for i ett
tidigare yttrande: "OTC-marknaderna bor inte 6ppnas for bilate-
rala transaktioner, utan begransas till transaktioner med en cen-
tral motpart som kan bedoma den samlade risknivdn och begransa

tilltradet till transaktioner for parter som ér alltfor exponerade.
Transaktionerna bor goras pa en enda plattform eller mojligen pa
ett faststallt urval av plattformar for att pé sa sitt forbdttra oppen-
heten pd marknaderna.”

1.5 EESK ser mycket positivt pd att kommissionen foreslar att
de nationella myndigheterna tillsammans med Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA) ska ansvara for
tillsynen 6ver OTC-derivatmarknaderna, faststilla olika typer av
derivat som ska godtas for central clearing, utfarda, aterkalla eller
dndra tillstdnden for motparterna och spela en liknande roll i for-
hallande till transaktionsregistren.

1.6 EESK anser att man mdste stirka samarbetet mellan ESMA
och de nationella myndigheterna, som sikert kommer att uppma-
nas att lamna sitt bidrag nir det géller erfarenheter och kunska-
per om de lokala marknaderna och som bor underlitta den
gradvis viaxande kompatibiliteten mellan motparterna, utvirdera
deras kompetensniva, interna organisation och kapacitet for risk-
hantering. Kommittén anser att det for narvarande finns skal att
inte utvidga bestimmelserna om samverkan till andra instrument
an kontantsikerheter.

1.7 Forslaget till forordning genomfér i praktiken forslagen fran
Financial Stability Board (FSB) om att utvidga de centrala motpar-
ternas tjanster till de standardiserade OTC-derivaten. G-20 har
faststillt att dessa avtal fore utgdngen av 2012 bor handlas pd
elektroniska marknader eller plattformar och clearas genom
anvindning av centrala motparter. OTC-derivatavtal bor dess-
utom rapporteras till transaktionsregister.
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1.8 Pé det internationella planet lanserade en gemensam arbets-
grupp, CPSS-IOSCO, i februari 2010 en omfattande dversyn av
normerna for marknadsinfrastrukturerna: betalningssystem, vér-
depappersavvecklingssystem och centrala motparter. Syftet dr att
fortsitta med en uppdatering av de aktuella principerna och
rekommendationerna och en forstirkning av dessa, mot bak-
grund av erfarenheterna frn den nyligen genomgéngna finans-
krisen. Ett forsta viktigt resultat uppndddes i maj 2010 med
offentliggorandet av "Considerations for trade repositories in OTC
derivatives market”. Nar det giller de centrala motparternas roll gavs
redan i mars 2004 virdefulla rekommendationer fran tekniska
kommittén, som tyvirr inte beaktades.

1.9 Kommissionens forslag behandlar inte nagra specifika reg-
ler for kreditswappar (Credit Default Swaps, CDS). EESK skulle
girna se att man snart reglerade dven kreditswapparna, for vilka
reglerna kommer att bli striktare, precis som for blankning, frén
1 juli 2012. For derivaten sker uppstramningen fore 2012 ars
slut.

1.10 I oktober 2009 offentliggjorde kommissionen ett medde-
lande om kommande édtgirder for reglering av marknaden for
derivat. Syftet ar att 6ka oppenheten, minska de operativa riskerna
genom standardisering, utveckla marknaderna genom standard-
avtal samt att dndra direktivet om marknader for finansiella
instrument (MiFID).

1.11 Kommittén dr overtygad om att de foreslagna atgirderna
kommer att 6ka 6ppenheten pd marknaderna genom att transak-
tionsregistrens roll kommer att bli allt viktigare, vilket kommer att
minska motpartsrisken genom en successiv okning av antalet
transaktioner som clearas via centrala motparter, som i sin tur ar
foremal for striktare normer i friga om styrning, intern organisa-
tion och kapitalkrav. Detta minskar den operativa risken genom
att man anvander elektroniska forfaranden for att bedoma avtals-
villkoren for avtal om OTC-derivat.

1.12  EESK stoder forslaget om centrala motparter och begrins-
ningarna av blankning. Att krdva okad oppenhet i transaktio-
nerna, Okat ansvarstagande bland aktorer och motparter och
undvikande av overdrivet risktagande 4r viktiga médl som kom-
missionen efterstravar pa ett verkningsfullt sitt genom att vidta
lampliga atgirder for att (dtminstone delvis) komma till rétta med
den franvaro av reglering som bidrog till finanskrisen.

1.13  EESK menar dock att det finns risker som inte far under-
virderas, t.ex. Overdriven tilltro till de férdelar som centrala mot-
parter kan fd for marknaderna for kreditswappar pa kort sikt.
Konkurrensldget for de olika centrala motparterna i friga om clea-
ring och fragmentering av hela processen ar en annan faktor som
inte fdr undervirderas, liksom risken for att begransa urvalet av
instrument till foérfogande och 6kade transaktionskostnader i
samband med finansiell verksamhet.

1.13.1 For att kunna méta sddana risker pa ett effektivt sitt bor
man framfor allt noggrant granska frdgorna om interoperabilite-
ten mellan centrala motparter, sekretesskyddet i informationsut-
bytet, koncentrationen av uppgiftsinsamling och anmalningsplikt
till de centrala motparterna samt kundernas deltagande i forvalt-
ningen av centrala motparter.

1.14 EESK rekommenderar EU-institutionerna

— att inom kort anta férordningen om  OTC-
derivatmarknaderna, vilket skulle aterstilla fortroendet och
lugnet p& marknaderna och skydda spararna,

— att komplettera de nya bestimmelserna om derivat enligt
kommissionens planer,

— att vidta dtgérder for att fardigstalla den institutionella struk-
turen och lagstiftningen i anslutning till reformen av
finansmarknaderna.

2. Kommissionens forslag

2.1 G-20 har vid flera tillfillen bekriftat sitt dtagande att
paskynda antagandet av kraftfulla dtgarder for att forbattra 6ppen-
heten och ritta till de lagstiftningsbrister som har funnits nar det
giller OTC-derivat.

2.2 1 forslaget till forordning hinvisas till flera dtgarder som
foreslagits i Europaparlamentets resolution av den 15 juni 2010
("Derivatmarknader: forestdende initiativ’) och det ar forenligt med
den 1 USA nyligen antagna lagstiftningen om OTC-derivat, den sd
kallade "Frank-Dodd Act”.

2.3 1 frdga om clearing, rapportering och riskforebyggande
atgdrder for OTC-derivat foreslds clearing via centrala motparter
endast for avtal om standardiserade OTC-derivat. For att siker-
stilla att majoriteten av OTC-derivat omfattas av den obligato-
riska clearingmekanismen infors genom forordningen darfor tva
metoder for att avgora vilka avtal som madste clearas:

2.4 En bottom up-metod dir en central motpart beslutar att
cleara vissa avtal och tilldts gora detta av motsvarande behorig
myndighet, som direfter ska underritta Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten nir den godkant att motparten clea-
rar dem. Vardepappers- och marknadsmyndigheten ska sedan
kunna besluta om ett clearingkrav bor gilla for alla sidana avtal
inom EU.

2.5 En top down-metod dar man avgor vilka avtal pd markna-
den som inte clearas av ndgon central motpart. I detta fall ska
vardepappers- och marknadsmyndigheten tillsammans med euro-
peiska systemrisknamnden avgora vilka avtal som potentiellt bor
omfattas av clearingkravet. De motparter som omfattas av clea-
ringkravet mdste anvinda en central motpart.

2.6 Icke-finansiella motparter (foretag) kommer i princip inte
att omfattas av forordningen, sdvida inte deras OTC-
derivatpositioner ndr ett visst troskelvarde och de betraktas som
systemviktiga.

2.7 1 forordningen faststills ett forfarande for att identifiera
icke-finansiella motparter som har systemviktiga OTC-
derivatpositioner och aligga dem vissa i forordningen angivna
skyldigheter. Forfarandet baseras pd att tvd olika troskelvirden
definieras: en informationstroskel och en clearingtroskel.



C 54/46

Europeiska unionens officiella tidning

19.2.2011

2.8 Forordningen foreskriver darfor att elektroniska forfaranden
ska anvidndas och att riskhanteringsforfaranden ska finnas. Slutli-
gen ska finansiella och icke-finansiella motparter som Gverskri-
der clearingtroskeln i detalj inrapportera derivatavtal som de har
ingdtt och wvarje dndring av dessa till ett inregistrerat
transaktionsregister.

3. Krav pé centrala motparter

3.1 De centrala motparterna loper betydande risker, och darfor
kravs i forordningen av sakerhetsskal att de har mycket strikta led-
ningssystem och 4r understallda tillsynskrav (interna ledningssys-
tem, storre kapitalkrav osv.).

3.2 En central motpart maste ha stabila ledningssystem som ska
indikera eventuella intressekonflikter mellan dgare, ledning, clea-
ringmedlemmar och indirekta deltagare. Sirskilt relevant dr obe-
roende  styrelseledamoters roll. For det andra mdste
minimikapitalkrav gilla for auktorisation av en central motparts
verksambhet. I forordningen kravs att en central motpart har en
"obestdndsfond” som dess medlemmar ska bidra till.

4. Transaktionsregisters registrering och tillsyn

4.1 I forordningen foreskrivs ett rapporteringskrav for OTC-
derivattransaktioner, i syfte att 6ka overblickbarheten pd denna
marknad. Informationen ska inrapporteras till transaktionsregis-
ter. Transaktionsregistren ska registreras hos ESMA som ska utova
tillsyn 6ver dem.

4.2 Forordningen innehéller ocksa bestimmelser om att trans-
aktionsregister ska sikerstilla efterlevnaden genom en uppsitt-
ning standarder. Genom sin utformning ska de trygga att
transaktionsregistrens tillsynsinformation ar tillforlitlig, saker och
skyddad. Sirskilt ska transaktionsregister bli foremadl for organi-
satoriska och operativa krav och de ska se till att uppgifter ar
lampligt lagrade och overblickbara.

5. EESK:s kommentarer

5.1 Infrastrukturerna pd virdepappersmarknaderna har uppvi-
sat avsevarda brister i hanteringen av motpartsrisker och vad avser
oppenheten i transaktionerna pd OTC-derivatmarknaderna, i syn-
nerhet i friga om kreditswappar, som har fatt skulden for den
“stora recessionen”.

5.2 Dessa "atypiska” kontrakt har bidragit till att minska risk-
medvetenheten och till att forlanga krisen, som i forsta hand slir
hart mot de institut som har utfirdat dem och ddrmed i sista hand
spararna. Bankernas spekulationer, t.ex. forsiljning av “nakna”
kreditswappar (dvs. utan sikerhet), har orsakat hojda rintenivéer
och dirmed 6kade finansiella bordor for utfirdarna, vilket ibland
lett till att de gétt i konkurs.

5.3  Av dessa skil har kreditswapparna beskrivits som "fallskir-
mar av bly”, eftersom de utgor en potentiell dodsfara for det glo-
bala finanssystemet. Den enda konkreta 16sning som antagits har
varit att inte lata finansinstituten ga i konkurs, utan forse dem
med nytt, offentligt kapital och ddrmed stabilisera dem. Denna
atgird har inneburit en oundviklig 6kning av den offentliga skul-
den, och dirmed flyttat bankernas problem och risk till den stat
dir de finns, vilket har skapat stor oro pd valutamarknaderna i
euroomradet och tvingat alla linder att vidta strikta dtstramnings-
atgarder. Detta har bidragit till en langsammare dterhdmtning i
den svaga ekonomin.

5.4 1 USA har Depository Trust & Clearing Corporation (DTCC)
inrittat ett tillfalligt bolag (The Warehouse Trust Company LLC) med
tillstdnd att fungera som transaktionsregister for kreditswappar.
Administrationen har inlett en reform av lagstiftningen om han-
del med OTC-derivat som innebdr krav pd anvindning av centrala
motparter for standardavtal och koncentration pd handel pé reg-
lerade marknader eller organiserade plattformar.

5.5 IEuropa haller Europeiska kommissionen p4 att utarbeta ett
lagstiftningsforslag (den europeiska lagstiftningen om marknads-
infrastruktur) som syftar till att 6ka oppenheten och stabiliteten
pd OTC-derivatmarknaden. De planerade dtgarderna ligger i linje
med det amerikanska forslaget eftersom man vill undvika regelar-
bitrage (vilket ar viktigt).

5.6 EESK vill ocksé varna for vissa risker i frdga om de atgarder
som forslaget om derivatmarknaden innehéller. Krisen pa finans-
marknaden kan faktiskt inte bara skyllas pa derivaten, frinvaron
av centrala motparter eller av forbud mot blankning.

5.7 Frdn 80-talet har alltmer sofistikerade finansiella instrument
spridit sig pa finansmarknaderna. Dessa har 6kat marknadernas
effektivitet, och fort dem ndrmare idealet om den fullstindiga
marknaden, sd som den beskrivits i den ekonomiska teorin. Folj-
aktligen har ocksd komplexiteten okat i friga om reglering, 6ver-
vakning och tillsyn, och de reformpaket som nu diskuteras syftar
alla till att uppnd storre kontroll 6ver marknaderna, vilket ofta
kommer att leda till minskad effektivitet pd dem.

5.8 En marknad ér effektivare ju mer priset (eller avkastningen)
for ett vardepapper aterspeglar den information som finns. For att
gora en marknad effektivare bor man alltsa frimja spridning av
information som kan beaktas sd snart som mojligt i priset pa var-
depapperet. Det ar viktigt att veta vad man vinner och vad man
forlorar i effektivitet.

5.9 Framfor allt bor man vara medveten om att atgarder som
syftar till minska utbudet av finansinstrument, t.ex. begransningar
i friga om de s.k. "nakna” kreditswapparna eller blankning, kan
leda till att effektiviteten pd marknaderna inte 6kar. Att begrinsa
urvalet av tillgdngliga instrument minskar marknadernas formaga
att absorbera och sprida den befintliga informationen till
aktorerna.
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5.10 Visst kan man diskutera nyttan av "nakna” kreditswappar,
och den ytterligare information som dessa bidrar med i forhal-
lande till andra instrument och hur informationen péverkar finan-
sieringskostnaderna, men att forbjuda dem skulle inte ge nigra
effektivitetsvinster. Att begrinsa mojligheterna till blankning
minskar likviditeten i systemet och ddrmed formagan att reagera
snabbt pd ny information. Att begrinsa hanteringen av OTC-
virdepapper skulle tvinga aktorerna att handla alla derivat pa reg-
lerade marknader och att anvinda clearingorganisationer, vilket
skulle kunna ge dubbel effekt.

511 A ena sidan skulle det 6ka dppenheten p4 marknaden (det
skulle t.ex. bli lattare att i ett tidigt skede 6vervaka risknivén i de
virdepapper som aktorerna har) och bidra till att (dtminstone del-
vis) begransa potentiella kallor till instabilitet. I situationer av
finansiell stress skulle det emellertid inte ricka med bara 6ppen-
heten. Enligt kommissionens forslag ges de nationella tillsyns-
myndigheterna tydliga befogenheter att i exceptionella situationer
tillfalligt begrinsa eller hindra férbud mot blankning av alla finan-
siella instrument, med samordning via virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten, som i alla fall har mojlighet att agera direkt
under tva forutsittningar: Att det finns ett hot mot och markna-
dens funktion och integritet eller att de nationella tillsynsmyndig-
heterna inte har vidtagit ndgra dtgarder eller att de dtgarder som
vidtagits inte har varit tillrickliga.

5.12 A andra sidan finns emellertid risken for att man pa nytt
begrinsar utbudet av tillgingliga instrument, och att man okar
kostnaderna for finansverksamheten. Marknaden for terminsaffa-
rer dr hart standardiserad och reglerad (eftersom det ar viktigt att
det gér att se priset pa de virdepapper som handlas) medan mark-
naden for framtida rintesikringsavtal (forwards, ett instrument
som liknar terminsinstrumentet) ddremot anpassats till motpar-
ternas behov och ger aktorerna mojlighet att strukturera vinsten
pa ett flexibelt sitt. Dessa virdepapper ér foga standardiserade och
det skulle vara svart att fora over dem till en traditionell reglerad
marknad utan att begrinsa investerarnas valmojligheter.

5.13 De centrala motparterna anses vara det instrument, det
"botemedel”, som bor anvindas for att hantera systemrisken och
for att se till att OTC-marknaderna blir effektivare och dppnare.
De centrala motparterna dr sakert en viktig faktor for att kunna
minska risken och forbattra marknadseffektiviteten, och utgor for
borsnoterade derivat en nddvindig bestdndsdel av infrastruktu-
ren. Det ar darfor rimligt att tinka sig att de centrala motparterna
ska kunna bidra ocksé till utvecklingen av OTC-marknaderna.

Bryssel den 8 december 2010

Ménga institut och politiker ligger dock alltf6r stor vikt vid de
fordelar som centrala motparter kan bidra med pd marknaderna
for kreditswappar pa kort sikt.

5.14 De centrala motparterna kan emellertid inte betraktas som
en 16sning i frdga om motpartsrisken och skulle inte kunna gora
marknaden mer effektiv med tanke pa dess nuvarande skick. Inom
den nuvarande ramen, dir det finns ett flertal centrala motparter
i varje region som skiljer sig 4t beroende pd om de hanterar kre-
ditderivat eller rinteswappar (interest rate swap, IRS), dr mojlighe-
terna att anvinda sikerheter pd ett effektivt sitt och att minska
motpartens exponering underminerade. Den centrala motparten
kan kompensera en exponering genom en multilateral bas, men
endast for den region, de motparter eller de derivattyper som den
stoder. Detta innebdr att det inte ar mojligt att utfora clearing mel-
lan positioner i kreditswappar och positioner i rainteswappar.

5.15 Bilateral clearing som ror exponering for flera typer av
OTC-derivat med en enda motpart utanfor den centrala motpar-
ten kan innebara ett effektivt utnyttjande av sikerheten. Man bor
ocksd ha i dtanke att derivaten alltid kommer att vara innovativa
instrument, gjorda pd bestéllning, och det kommer alltid att fin-
nas ett stort antal transaktioner som inte lampar sig for clearing.
Dessa positioner bor forenas, med beaktande av kreditrisken,
genom en lamplig process for hanteringen av sikerheter som inte
omfattar centrala motparter.

5.16 De centrala motparterna bidrar ocks till mervirdet och till
en uppdelning och ett avskiljande av den enskilda aktorens risk.
Kommittén stoder denna position. Deras popularitet kommer att
oka och det kommer att paskynda mognaden och 6ppenheten pa
marknaden, och dirmed en onskvird utvidgning av OTC-
verksamheten i framtiden.

5.17  De centrala motparterna ar emellertid endast en bestdnds-
del i en solid infrastruktur for riskhantering. Motpartsrisken kom-
mer inte att elimineras och den bilaterala risken madste dven
fortsittningsvis beaktas for positioner utanfor den centrala
motparten.

5.18 Till detta kommer slutligen att det finns manga foretag ddr
man inte investerar i riskhanteringssystem kopplade till derivat-
portféljen. Dessa foretag kommer troligtvis att dven i framtiden
forvanta sig att bli riddade, trots att deras riskhantering ar helt
olamplig.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
rddets direktiv om ritten till information i brottmal”

KOM(2010) 392 slutlig — 2010/0215 (COD)
(2011/C 54[15)

Huvudforedragande: Antonello PEZZINI

Den 29 september 2010 beslutade radet att i enlighet med artikel 304 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om rétten till information i brottmal”

KOM(2010) 392 slutlig — 2010/0215 (COD).

Den 20 oktober 2010 gav presidiet sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna i uppdrag att

svara for kommitténs beredning av drendet.

Med hénsyn till drendets bradskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Antonello
Pezzini till huvudféredragande vid sin 467:e plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantridet den
8 december 2010). Yttrandet antogs med 161 roster for, ingen rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig bakom kommissionens omfattande lagstift-
ningspaket genom vilket gemensamma regler infors om rattssa-
kerhetsgarantier i brottmal i medlemsstaterna.

1.2 Ratten till korrekt information i ritt tid &r en del av unio-
nens rattstradition som har blivit allt viktigare i takt med att med-
borgarna forflyttar sig allt mer mellan medlemslanderna.

1.3  Aven tredjelandsmedborgare, som reser in i unionen i allt
storre mangd, bor kunna notera bdde unionens rattskultur och
klarheten i forfarandena, som praglas av respekt ocksa for mén-
niskor som dr foremal for ett straffrittsligt forfarande.

1.4  Grundvalen for direktivet dr en harmonisering av den natio-
nella lagstiftningen, och detta bor enligt EESK vara hornstenen i
det rittsliga samarbetet, ocksé for att lyfta fram unionens stadga
om de grundliggande rattigheterna, som finns inskriven i EU:s
fordrag (EUF-fordraget och EU-fordraget).

1.5 Enligt EESK utgor skyddet av de grundliggande rittighe-
terna for enskilda genom gemensamma forfaranden utan tvekan
en viktig faktor for sammanhallningen och stirkandet av den fria
rorligheten inom EU.

2. Allminna synpunkter

2.1 For att sikerstilla den grundliggande ritten till en "rittvis”
rdttegdng i enlighet med rattsstatsprincipen, har EU vidtagit sar-
skilda atgirder for att stirka rattigheterna under forfarandet for
misstinkta eller dtalade personer i brottmal.

2.2 Atgirderna innebir ocksa en forstirkning av ritten till for-
svar. Dessa gemensamma dtgarder betraktas som mycket viktiga,
framfor allt for att 6ka fortroendet inom det europeiska rittsliga
omradet och for att stirka principen om 6msesidigt erkdnnande
av domstolsavgoranden.

2.3 Avskaffandet av de inre grinserna och det 6kande utovan-
det av rattigheterna till fri rorlighet och vistelse har som en ound-
viklig foljd lett till att ett 6kande antal manniskor blir féremal for
straffrattsliga forfaranden i en annan medlemsstat 4n den dir de
ir bosatta.

2.4 1 rddets resolution 2009/C 295/01 av den 30 november
2009 hidnvisas till

— slutsatserna frn Europeiska rddets mote i Tammerfors
1999,

—  Haagprogrammet fran 2004,

—  Stockholmsprogrammet fran december 2009 avseende
perioden 2010-2014,

och radet f6reslar generellt att man successivt sikerstiller fullstin-
digt genomforande av och respekt for “ratten till en rattvis
rattegang”.
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2.4.1 Detta staimmer Overens med den princip som uttryckligen
fastslagits i artikel 6 i konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, som alltsd utgor
grundvalen for skyddet av rattigheter for misstankta och tilltalade
i brottmal.

2.5 Rtten till en rattvis rattegdng och till férsvar sikerstalls for
ovrigt genom artiklarna 47 och 48 i EU:s stadga om de grundlag-
gande rattigheterna (1).

2.6 1 den firdplan med sex punkter som faststillts i ovan-
namnda radsresolution anges foljande prioriteringar:

—  Atgird A: For att till fullo kunna utéva ritten till forsvar
behover man kénna till den. En misstankt eller dtalad per-
son som inte talar eller forstar det sprak som anvinds under
domstolsforhandlingarna har darfor ratt till tolkning och till
oversdttning av dokument som dr viktiga for rittegangen (2).

—  Atgird B: En person som misstinks eller anklagas for ett
brott ska fa korrekt information om sina grundlidggande rat-
tigheter muntligt eller skriftligt (rattighetsinformation). Dess-
utom faststills att den misstankte har ritt att fi information
om arten av och grunden for anklagelsen, och vid lamplig
tidpunkt all nodvandig information for att forbereda sitt
forsvar.

3. Forslagets innehall

3.1 I enlighet med det mandat som faststills i ovannimnda
rddsresolution offentliggjorde kommissionen den 27 juli 2010
forslaget till direktiv KOM(2010) 392 slutlig "om ritten till infor-
mation i brottmal”.

3.2 Syftet med direktivforslaget dr att sikerstilla en noggrann
tillimpning av dtgird B i fardplanen genom inforande av gemen-
samma miniminormer i friga om ritten till information i brott-
mél inom EU.

(1) Iartikel 5.2 i Europeiska konventionen om skydd av de manskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna (rtt till frihet och sikerhet)
faststills foljande: "Var och en som arresteras skall utan drojsmal och
pa ett sprak som han forstdr underrittas om skalen for dtgérden och
om varje anklagelse mot honom”.

Lartikel 6.3 (ritt till en rttvis rattegdng) foreskrivs foljande: Var och en
som blivit anklagad for brott har foljande minimirittigheter a) att utan
drojsmal, pa ett sprak som han forstdr och i detalj, underrittas om
inneborden av och grunden for anklagelsen mot honom, b) att fa till-
racklig tid och mojlighet att forbereda sitt forsvar, e) att utan kostnad
bistds av tolk, om han inte forstar eller talar det sprak som begagnas i
domstolen.

Samma rattigheter till en rattvis rittegang foreskrivs uttryckligen ocksd
i den italienska konstitutionen, i artikel 111, reviderad i enlighet med
den konstitutionella lagen 2/1999.

Direktiv 2010/64, EUT L 280, 26.10.2010, som trddde i kraft den
26 oktober 2010.

A
N
—

3.3 Foljaktligen foreskriver direktivet att den myndighet som
vicker dtal inte bara ska ge den misstinkte all information som
krdvs, utan ocksa se till att forsvaret uppmirksammas pa denna
information.

3.4 Dessa positiva och rimliga dtgarder borde bl.a. i praktiken
innebdra snabbare och mindre kostsamma rittsliga forfaranden
genom att man kan undvika rittsliga fel och dirmed minska anta-
let 6verklaganden.

3.5 Pasa vis skulle det kunna finnas en positiv "kompensation”
for de okade (om 4n begrinsade) ekonomiska kostnader som
bestimmelserna och det konkreta genomforandet av informa-
tionsdtgarderna onekligen kommer att medfora.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Skal (18): Uttrycket "sd snart ett straffrittsligt forfarande inleds”
kan verka oklart. Av det skilet bor den exakta tidpunkt dd den
misstankte eller dtalade ska informeras muntligen eller skriftligen
anges.

4.2 Skal (19): I den forsta meningen star "underrdttas om dessa
omedelbart tillimpliga processuella rittigheter”, vilket ar otydligt. Dér-
for bor de processuella rittigheternas art och omfattning specifi-
ceras, sarskilt i syfte att oka forsvarets effektivitet.

4.3 Skal (21): Uttrycket "utgora ett hot mot den inre sakerheten” ar
for vagt. Adjektivet "allvarligt” borde finnas med ("allvarligt hot”)
for att undvika att medlemsstaterna i framtiden vdger in politiska
faktorer i forsvaret av den "inre sikerheten”.

4.4 Skal (22): Uttrycket "en mekanism som gor det majligt att kon-
trollera att misstinkta” skulle kunna specificeras vad avser 6ppen-
hetens rackvidd genom att man fore "kontrollera” tillfogade "med
hjalp av formella dokument”.

4.5 Artikel 3.1: Uttrycket “utan drijsmal” skulle med fordel
kunna bytas ut mot uttrycket "ndr forfarandet inleds”.

4.6 Artikel 3.2, sista strecksatsen "rdtten for misstankta eller dta-
lade personer att utan drojsmal stallas infor domare om de frihetsbero-
vas” bor i den italienska sprakversionen anpassas till lydelsen i
"Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och
de grundliggande friheterna” artikel 5.3.

4.7  Artikel 4.1: Uttrycket "utan drgjsmal” skulle med fordel
kunna bytas ut mot uttrycket "ndr forfarandet inleds”.
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4.8  Artikel 6: Eftersom direktivet ror ritten att bli informerad
om anklagelsen inte bara under det rittsliga forfarandet utan
ocksd i skedet dessférinnan, bor man i direktivet ange att infor-
mationen om anklagelsen ska lamnas ocksd i samband med poli-
sens undersokningar, dtminstone i de fall dd domstolen delegerat
arendet eller ndr det ursprungliga dtalet vicks.

4.9  Artikel 6.1 bor dndras enligt foljande: "Medlemsstaterna ska
se till att misstinkta eller dtalade personer erhdller all den information
om anklagelsen inklusive motiveringar som behivs for att man ska
kunna garantera ett réttvist forfarande”. Syftet med denna dndring ar
att sikra overensstimmelse med Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundlidggande frihe-
terna, dir det uttryckligen hdnvisas till grunden fér anklagelsen
(artikel 6.3 a).

4.10 Artikel 6.2: Formuleringen “rapidamente” [ung. "snabbt”] i
den portugisiska versionen bor ersittas med "no mais breve prazo
possivel” ["utan drojsmal”] sa att den bittre ansluter till formule-
ringen i konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna, eftersom det redan foreligger
omfattande réttspraxis om hur denna ska tolkas. [Ovs. anm.: Den
svenska sprakversionen av meddelandet 6verensstimmer redan
med konventionen.]

4.11 Artikel 6.3 a: I stallet for "En beskrivning av omstandigheterna

for brottet” bor det std "En beskrivning av omstindigheterna for det
eventuella brottet” eftersom det vid tidpunkten for anklagelsen
dnnu inte faststillts att ett brott faktiskt har begdtts. Detta kan
endast faststillas vid rattegdngen.

Bryssel den 8 december 2010

412 Artikel 6.3 a: Formuleringen "inbegripet tidpunkt, plats och i
vilken grad den misstinkta eller dtalade personen varit delaktig” skulle
kunna preciseras genom att anvinda lydelsen “den konkreta roll den
misstankta eller atalade personen spelat”.

4.13  Artikel 6.3: Lagg till tre nya punktsatser enligt foljande:
”c)  Straffskalan for brottet.

d)  Tidsfrister samt mojligheter i frdga om forsvar och framlag-
gande av bevisning.

e) Det relativa vérdet av ett eventuellt erkdnnande.”

4.14  Artikel 7.2: De konfidentialitetskrav som tillimpas for att
vagra tilltrade till vissa dokument efter det att undersokningen dr
avslutad bor utformas sd att man forhindrar godtycke fran de rét-
tsvardande myndigheternas sida. Normalt sett ska rittegdngs-
handlingarna goras tillgangliga efter forhandlingarna.

4.15 Artikel 7.3: Man bor i alla sprakversioner av direktivet
anvianda en hanvisning till begreppet "forundersokning” (i den
svenska versionen av direktivforslaget star uttrycket "fore ratte-
gdngen”) och undvika uttryck som italienskans "fase istruttoria”,
eftersom detta forfarande inte forekommer i alla staters
processratt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om indring av direktiv 2001/18/EG vad giller medlemsstaternas mdojlighet att
begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier”

KOM(2010) 375 slutlig — 2010/0208 (COD)
(2011/C 54/16)

Foredragande: Gerfried GRUBER

Europaparlamentet och rddet beslutade den 7 september respektive den 10 september att i enlighet med arti-
kel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kom-

mittén om:

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av direktiv 2001/18/EG vad giller medlemsstaternas
mdjlighet att begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier”

KOM(2010) 375 slutlig — 2010/0208 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av dren-

det, antog sitt yttrande den 17 november 2010.

Vid sin 467:e plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantradet den 9 december 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 169 roster for, 12 emot och 12 nedlagda roster:

1. Slutsatser

1.1 EESK forstar att fragan om anvindning av genetiskt modi-
fierade organismer inom det europeiska jordbruket vicker stora
farhdgor hos en stor del av EU:s befolkning. EESK virdesitter dir-
for Europeiska kommissionens avsikt att ta upp den kinsliga fra-
gan om medlemsstaternas frihet att bestimma om odling av
genetiskt modifierade organismer i syfte att finna en praktiskt
genomforbar 16sning och striva efter att frimja europeiska ram-
bestimmelser som dr i verensstimmelse med den inre markna-
dens funktion. Enligt kommittén innebar dock det forslag som har
lagts fram, och som huvudsakligen baseras pé etiska och mora-
liska kriterier, en storre ovisshet dn sikerhet och skulle i prakti-
ken kunna innebira en spridning av olika (juridiskt osikra)
atgdrder i olika linder och regioner, vilket skulle kunna péverka
den inre marknadens funktion i EU, aktorernas rittssikerhet och
systemets trovardighet.

1.2 Det foreliggande forslaget behover emellertid enligt kom-
mitténs dsikt i manga avseenden forbittras och konkretiseras,
framfor allt vad giller de berordas rittssakerhet. Enligt kommit-
téns uppfattning kan sidan rittssikerhet uppnas till exempel
genom att sekundirritten kompletteras med en konkret, tillimp-
ningsbar rittslig grund med specifika underlag, villkor och forfa-
randen som kan inforlivas i nationella dtgarder. Mer generellt
efterlyser kommittén ytterligare fortydligande av forslagets ritts-
liga grund och forenligheten mellan medlemsstaternas eventuella
forbud enligt artikel 26b och EU:s bestimmelser for inre mark-
naden, Virldshandelsorganisationens (WTO) handelslagstiftning
och andra internationella juridiska forpliktelser.

1.3 Frdgan om nationella restriktioner rorande odling av gene-
tiskt modifierade organismer hinger i stor utstrickning ihop med
frdgorna om samexistens, ansvarsskyldighet i samband med ska-
dor med koppling till genetiskt modifierade organismer och oav-
siktliga sammanblandningar. Kommittén anser att dessa drenden
dirfor bor behandlas gemensamt eller i parallella juridiska forslag
som ett led i en mer 6vergripande oversyn av EU:s lagstiftnings-
ram for bioteknik inom jordbruket, vilket ocksa ligger i linje med
slutsatserna fran rddets (jordbruk) moéte i december 2008.

1.4 P4 grund av tidpunkten for kommissionens nuvarande for-
slag infor den pagdende, allminna Gversynen av den befintliga rit-
tsliga ramen kan inte ndgot slutomdome ges om forslaget,
eftersom detta endast kan bedémas i samband med den pagdende
utvirderingen av godkidnnandesystemet och den overgripande
juridiska ramen. Detta far emellertid inte innebdra onodiga forse-
ningar i arbetet med att forbittra det nuvarande forslaget.

2. Bakgrund till och innehall i utkastet till f6rordning

2.1 Europeiska unionen (EU) har en heltdckande lagstiftning for
godkdnnande av genetiskt modifierade organismer. Bestimmel-
ser om odling av genetiskt modifierade organismer finns i direk-
tiv. 2001/18/EG () och forordning (EG) nr 1829/2003 (3.
Medlemsstaterna har mojlighet att begransa odlingen av redan

(1) Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars
2001 om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer i
miljon och om upphidvande av radets direktiv 90/220/EEG.
EGT L 106, 17.4.2001, s. 1.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1829/2003 av den
22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder;
EUT L 268, 18.10.2003, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:106:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0001:0001:SV:PDF
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godkinda genetiskt modifierade organismer genom skyddsdtgar-
der — baserade pa kompletterande vetenskapliga ron som ger skl
att anta att en viss genetiskt modifierad organism utgér en risk for
ménniskors hilsa eller for miljon — enligt artikel 23 i direktiv
2001/18/EG under de forutsittningar som anges dir. Dessutom
far medlemsstaterna enligt artikel 26a vidta lampliga atgarder for
att forhindra oavsiktlig forekomst av genetiskt modifierade orga-
nismer i andra produkter (samexistens).

2.2 I'mars 2009 avvisade rddet kommissionens begdran om att
de nationella skyddsatgirder som finns (i framfér allt Osterrike
och Ungern) skulle upphévas pa grund av bristfillig vetenskaplig
underbyggnad. Denna bild bekriftas av tidigare, liknande omrost-
ningar inom radet, vilket innebér att man kan tala om en situa-
tion dir politiken kort fast, i likhet med den situation som
uppstod i frdga om godkidnnandesystemet. 13 medlemsstater (3)
gick i juni 2009 ut med en gemensam forklaring dir man upp-
manade kommissionen att utarbeta forslag som gor det mojligt
att overldta beslut om odling av genetiskt modifierade organismer
till medlemsstaterna.

2.3 Med utgangspunkt i de politiska riktlinjer som kommissio-
nens ordférande José Manuel Barroso utfirdat lade kommissio-
nen genom ett beslut av den 13 juli 2010 fram ett
lagstiftningsforslag som syftar till att medlemsstaterna sjalva ska
fa fatta beslut om odling av genetiskt modifierade organismer.
Kommissionens forslag bestar av ett meddelande om medlems-
staternas fria ritt att fatta beslut om odling av genetiskt modifie-
rade grodor (%), och ett forslag till forordning med vilken de
rittsliga bestimmelserna anpassas for att mojliggora detta (%).

2.4 Rattstekniske sett sker detta genom att direktiv 2001/18/EG
kompletteras med en ny artikel 26b genom en forordning. Enligt
denna bestimmelse ska medlemsstaterna kunna fatta beslut om
atgdrder for att inom hela eller delar av sina territorier begrinsa
eller forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer som
redan godkints pd den inre marknaden, nir det finns skil som
inte ar relaterade till miljo- eller folkhilsorisker, eftersom dessa
redan beaktats i det gillande godkinnandesystemet men som stir
i 6verensstimmelse med fordragen.

2.5 Malet med forslaget till forordning ar att i subsidiaritetsprin-
cipens anda ge medlemsstaterna mer handlingsutrymme att sjilva
bestimma om odling av genetiskt modifierade organismer och
skapa den rittsliga trygghet som kravs. Kommissionen utgdr ifrdn
att forslaget till férordning stdr i Gverensstimmelse med bestim-
melserna for den inre marknaden och de internationella dtagan-
dena. De nya bestimmelserna stdr enligt kommissionen inte heller
i strid med det rddande godkinnandesystemet utan r endast ett
komplement till detta.

2.6 Den 5 november avgav radets juridiska avdelning ett ytt-
rande om val av rittslig grund, de majliga nationella dtgirderna
och de foreslagna atgirdernas Gverensstimmelse med GATT-
avtalen. Juridiska avdelningen hdvdar att den rittsliga grund som
valts inte ar giltig. Man framfor sina djupa tvivel pé att de dtgar-
der som medlemsstaterna potentiellt kan vidta dr i 6verensstim-
melse med fordragen och GATT, och understryker att det skulle

(®) Osterrike, Bulgarien, Irland, Grekland, Cypern, Lettland, Litauen, Ung-
ern, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Polen och Slovenien.

(4 KOM(2010) 380 slutlig.

(5) KOM(2010) 375 slutlig.

vara svért att infér EU-domstolen och WTO forsvara en dtgird
som en stat eller region vidtagit med hanvisning till etiska eller
moraliska kriterier. Dessutom bekriftades dessa farhdgor delvis av
Europaparlamentets rittstjdnst, som i sitt yttrande av den
17 november 2010 framférde liknande tvivel om huruvida even-
tuella motiveringar for nationella begrinsningar baserade pa t.ex.
allmin moral 4r forenliga med EU:s bestimmelser for inre mark-
naden och WTO:s regler.

3. Om det ridande systemet for godkinnande av genetiskt
modifierade organismer

3.1 Syftet med det godkdnnandeférfarande som faststillts pa
EU-niva ar att sikerstilla ett gott skydd f6r ménniskors liv och
hilsa, djurs hilsa och skydd, miljon och konsumenternas intres-
sen och samtidigt sikerstilla en vil fungerande inre marknad.

3.2 De nuvarande bestimmelserna for godkdnnande och
anvindning av genetiskt modifierade organismer grundar sig pa
en rad (rittsliga) grundprinciper, som enligt EESK bor beaktas.
[ detta ssmmanhang b6r man framfor allt ndmna f6ljande:

—  Ett oberoende och vetenskapligt baserat godkdnnande.

—  En hog skyddsniva for hilsa och miljo i enlighet med
forsiktighetsprincipen.

—  Respekt for den inre marknaden och for internationella
dtaganden.

—  Valfrihet och 6verskadlighet i hela livsmedelskedjan.
—  Rttssikerhet.
—  Subsidiaritet och proportionalitet.

3.3 Kommissionens forslag maste med avseende pa tidpunkt
och innehdll ses mot bakgrund av genomférandet av rddets slut-
satser fran december 2008, dar ridet bl.a. efterlyser en dversyn av
det nuvarande godkinnandesystemet, en dversyn som preliminért
kommer att vara avslutad vid 2010 ars utgang. Det handlar hér
framf6r allt om en Gversyn av riktlinjerna for Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet (Efsa) nir det handlar om att bedoma
de potentiella riskerna for hilsa och miljo (¢), en rapport frén
kommissionen om att forbattra miljoovervakningen efter godkan-
nande samt en studie om de socioekonomiska och miljomassiga
effekterna av odlingen av genetiskt modifierade organismer. Dess-
utom gors det en bedomning av bestimmelserna for bade livs-
medel och foder som innehaller genetiskt modifierade organismer
och for odling av genetiskt modifierade organismer. Fram
till 2012 kommer en fullstindig 6versyn att goras av hela syste-
met for godkinnande av genetiskt modifierade organismer.

3.4 Dessutom bor man belysa forhdllandet mellan nationella
odlingsforbud och odlingsbegransningar och bestimmelserna om
samexistens, eftersom bdda frdgorna hdnger ndra samman och
kommissionen dven hir vill ge medlemsstaterna storre flexibili-
tet. I detta sammanhang 4r de konstateranden som kommissio-
nen gjorde i sin rapport av den 3 april 2009 om genomférandet
av riktlinjerna om samexistens (7) av betydelse.

(6) Selanseringen av offentligt samrdd om Efsas forslag av den 12 novem-
ber som ska lopa till och med den 24 januari 2011,
www.efsa.europa.eu/en/press/news/gmo101112.htm

() KOM(2009) 153 slutlig.
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4. Allminna kommentarer

4.1 Aven om kommittén av naturliga skil &nnu inte uttalat sig
om de nationella odlingsforbudens konkreta utformning, finns
det uttalanden som innehéllsmassigt hinger samman med f6rsla-
get till forordning och som fortfarande kan fungera som diskus-
sionsinldgg och forslag.

4.2 1 sitt initiativyttrande av den 16 december 2004 (8) tar
kommittén i detalj upp frdgan om samexistensen mellan
genmodifierade grodor och konventionella och ekologiska gro-
dor och framfor forslag om lamplig regleringsnivd. Kommittén
forklarar i detta yttrande bland annat att vissa dtgarder som syftar
till att med hénsyn till de regionala forutsittningarna forhindra
kontaminering samt regionala bestimmelser om odling eller
odlingsforbud bor regleras pa nationell nivd. Dessutom betonas
behovet av miniminormer pa EU-niva i frdga om samexistens och
skadestdndsansvar.

4.3 Man bor dgna sirskild uppmarksamhet at dtgarder for att
skydda naturskyddsomriden och ekologiskt kinsliga omrdden.
Vidare bor man ta hinsyn till dtgdrder for att skydda regionala
ekonomiska och kulturella intressen och andra sociala och eko-
nomiska konsekvenser.

4.4  Kommittén framholl i detta yttrande dessutom att forutsitt-
ningarna for samexistens varierar fran region till region och att
det verkar praktiskt svargenomforbart med parallella odlingar av
GMO-grodor och av GMO-fria grodor framfor allt i regioner med
smadskaligt jordbruk. Detta giller bade konventionella och ekolo-
giska grodor.

4.5 Idetta sammanhang granskade kommittén i yttrandet mark-
nadsforingspotentialen i kvalitetsmérken och ursprungsgarantier,
ddr man med hinsyn tagen till konsumenternas forvantningar
avstdr fran att anvinda genetiskt modifierade organismer. Mot
denna bakgrund har ménga regioner forklarat sig vara GMO-fria.
Kommittén har i samband med detta pekat pd rattsligt osikra
situationer som bor klargoras.

5. Sirskilda kommentarer och olosta frigor

5.1 Kriterier for majliga forbud mot eller begrinsningar av odling

5.1.1 Med direktiv 2001/18/EG harmoniserades bestimmel-
serna om godkdnnande av genetiskt modifierade organismer,
inbegripet bestimmelserna om skyddsatgarder enligt artikel 23
och samexistens enligt artikel 26a. Till grund for detta ligger arti-
kel 114 i EUF-fordraget (f.d. artikel 95 i EU-férdraget) om till-
narmning av lagstiftning for att uppnd maélen for den inre
marknaden. Med den nya artikel 26b beslutas nu att medlemssta-
terna till och med nér det finns ett enhetligt EU-godkdnnande far
forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer.

5.1.2  Nuundrar vi i vilken mdn ett nationellt odlingsforbud kan
undantas fran det harmoniserade rittsomradet utan att det strider
mot de allménna rattsliga principerna for den inre marknaden.
Dessutom dr den rittsliga grunden, artikel 114 i EUF-fordraget,

(8) EUT C 157, 28.6.2005, s. 155.

ogiltig enligt ett farskt yttrande fran rddets juridiska avdelning (%),
med tanke pd syftet, innehdllet och tillimpningsomrédet i forsla-
get till artikel 26b. Europaparlamentets rittstjinst ifrdgasitter
emellertid inte 114 i EUF-fordraget som rittslig grund for forsla-
get, vilket tyder pd att det finns olika juridiska tolkningar pa
EU-nivd om frdgan som madste fortydligas och redas ut.

5.1.3 Forslaget innehdller ingen upprikning av skil, vare sig
uttommande eller i form av exempel, som skulle kunna fungera
som stdd for de medlemsstater som vill infora ett odlingsforbud.
Det enda som sdgs i artikel 26b 4r att det maste finnas andra skal
dn de som provades i samband med godkdnnandet. Man kan dir-
for inte dberopa de skil som anvindes vid bedomningen av de
negativa effekterna pa hilsan och miljon inom ramen for godkén-
nandesystemet pd EU-niva eller andra skdl med anknytning till
detta. EESK anser att den rattsliga klarhet som ar forslagets syfte
kan forstirkas genom att man i artikel 26b inkluderar en vigle-
dande (icke-uttommande) forteckning 6ver konkreta skal som
medlemsstaterna kan &beropa for att begrdnsa eller forbjuda
odling av genetiskt modifierade organismer. Forutom etiska,
moraliska och religiosa skal kan forteckningen dven inkludera
vissa socioekonomiska skal. Ett sddant klargérande i sekundarrat-
ten skulle fungera som en speciallag i forhéllande till de skal som
fortecknas i artikel 36 i EUF-fordraget och som utvecklas i
EU-domstolens rattspraxis. Det skulle ddrigenom forbittra over-
ensstimmelsen med bestimmelserna f6r inre marknaden samt
fordragen.

5.2 Rdttssikerhet

5.2.1 Nar det giller rdttssikerheten anser kommittén att man
inte kan uppfylla dessa krav med bara en hinvisning till primér-
ratten. [ detta fall kan man som exempel hinvisa till
EG-domstolens dom C-165/08 (19). Enligt denna dom strider ett
nationellt férbud mot utslippande pd marknaden av utside av
genetiskt modifierade sorter mot EU:s bestimmelser. Denna dom
visar tydligt hur svart det dr for medlemsstaterna att dberopa
andra skal dn hilso- och miljoskyddsaspekter.

5.2.2  Med tanke pa den nuvarande rittsliga och politiska situa-
tionen medger EESK dock att en tydlig och fast rittsgrund bor
leda till 6kad rattssakerhet for medlemsstaterna jamfort med sta-
tus quo. Detta borde dock snarare uppnds genom en konkret och
detaljerad rdttslig grund for sekundidrritten (dvs. direktiv
18/2001/EG), an genom att man hénvisar till ett snavt och oklart
spelrum pd grundval av de allmdnna bestimmelserna for den inre
marknaden.

5.3 Omfattningen av provningen vid Europeiska myndigheten for livs-
medelssikerhet och samarbetet med medlemsstaterna

5.3.1 For att skydda det vetenskapligt baserade godkdnnande-
systemet bor man hinvisa till oversynen av riktlinjerna for Efsa
ndr det handlar om att bedoma de potentiella riskerna for hilsa
och miljo. Dessa riktlinjer bor sedan de godkédnts av medlemssta-
terna ocksd ha normativ karaktir. EESK hoppas i detta samman-
hang pé en vidareutveckling av systemet for vetenskapligt baserad
och oberoende provning inom godkinnandeforfarandet i forsik-
tighetsprincipens anda.

(9) Yttrande frén radets juridiska avdelning, 5.11.2010, 2010/0208
(COD), 15696/10.

(19) EG-domstolens dom C-165/08 (Europeiska gemenskapernas kom-
mission mot Republiken Polen) av den 16 juli 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0155:0155:SV:PDF
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5.3.2 EESK fragar sig om man inte inom ramen for Efsas veten-
skapliga riskbedomning i hogre grad borde involvera medlems-
staterna i sdrskilda frigor. Efsa inrdttades exempelvis genom
forordning (EG) nr 178/2002 (1) for att avge vetenskapliga ytt-
randen om livsmedels- och fodersikerheten, dven med beaktande
av miljoriskerna. Naturligtvis undersoker man ocksa i medlems-
staterna de genetiskt modifierade organismernas effekter pa mil-
jon. De olika miljobetingelserna skulle dock kunna undersokas
mer noggrant av medlemsstaterna nir det giller det egna territo-
riet, och Efsa bor respektera de resultat som uppnas.

5.3.3 Rent generellt borde man faststilla metodologiska krite-
rier som alla vetenskapliga arbeten som utfors for eller av myn-
digheten maste uppfylla. Man borde dven anvdnda sig av
expertgranskningar (peer reviews), och detta skulle kunna bidra till
bittre samordning mellan myndigheten och medlemsstaterna (12).
Kommittén 4r medveten om att Efsa formellt tillimpar kriterier
for vetenskaplig riskbedomning som dr stringast méjliga och
absolut oavhingiga, och att myndigheten darfor ocksa ar ett hogt
ansett EU-organ dven internationellt sett. De forskningsinstitut i
medlemsstaterna  som gor riskbedomningar, universiteten,
enskilda forskare och Efsa bor samarbeta ndrmare nér det giller
att utveckla forskningsmetoder.

5.3.4 For att oka insynen och kvaliteten i bedéomningen av
genetiskt modifierade organismer foresldr EESK en reform av Efsa
for att alla intressegrupper ska vara representerade i GMO-panelen
(konsumenter, industri, kopmin, ekologiska jordbrukare och
uppfédare, konsumentkooperativ, niringsexperter, likare etc.)
och inte bara en grupp forskare.

5.4 Den inre marknaden

5.4.1 Kommissionen utgdr ifrdn att den inre marknaden for
genetiskt modifierad organismer som utside, livsmedel eller foder
inte kommer att storas om en mojlighet att besluta om nationella
odlingsforbud infors. Detta antagande kan ifragasittas; eftersom
handeln med godkdnt utside av genetiskt modifierade sorter
skulle kunna begransas i de omréden eller medlemsstater ddr man
fattat beslut om odlingsforbud. Denna bedomning grundar sig pa
EG-domstolens rittspraxis i jamforbara fall (13).

5.4.2 Inuldget dr det svart att bedoma om ett odlingsforbud kan
leda till konkurrenssnedvridningar. I avsaknad av (minimi-)-
normer for samexistens och ansvarsfragor pd EU-nivd kommer

(1) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslag-
stiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssidkerhet.
EGT L 31, 1.2.2002, s. 1.

(12) Se Ungerns talan mot kommissionen i mal T-240/10 om Amflora.

(13) Se t.ex. milen C-110/05, kommissionen mot Italien, C-142/05, Mick-
elsson och Ross, C-188/04, Alfa Vita, och C-416/00, Morellato.

dock rdttvisa villkor inom jordbrukssektorer utan GMO-
produktion sannolikt att dventyras. Under alla omstindigheter
medfor de dtgirder som kravs for att trygga samexistensen kost-
nader som mdste tas i beaktande i alla framtida 16sningar. Om
man & andra sidan marknadsfor varor som fria frin genetiskt
modifierade organismer kan detta i alla fall leda till konkurrens-
fordelar. Prisbildningen kommer dock alltid att bero pa konsu-
menternas beteende.

5.4.3 Genetiskt modifierade grodor behover delvis andra
odlingstekniska dtgirder och vixtodlingsdtgirder, t.ex. andra
vixtskyddsmedel, dn traditionella grodor. Eftersom det inte finns
ndgon fungerande inre marknad for vixtskyddsmedel kan det
ibland vara svart att fa tag i dem. Med detta exempel vill vi visa
att de forhallanden under vilka jordbrukare maste fatta sina pro-
duktionsbeslut 4r mycket olikartade.

5.5  Sociockonomiska effekter

5.5.1 Nar det giller de sociockonomiska effekterna av att gene-
tiskt modifierade organismer godkdnns hanvisar vi till den rap-
port som kommissionen forvintas offentliggora i slutet av 2010.
Uppgifterna i denna bor under alla omstidndigheter beaktas vid
bedéomningen av forslaget, eftersom man framfor allt kommer att
anfora ekonomiska, sociala och miljomissiga effekter som grund
for odlingsforbud enligt artikel 26b. Det gér inte att avge ett full-
standigt yttrande om det foreliggande forslaget innan denna rap-
port ar firdig.

5.5.2  Man bor under alla omstindigheter nimna att férordning
(EG) nr 1829/2003 under vissa omstandigheter redan i dag med-
ger att man beaktar andra legitima faktorer dn de som har anknyt-
ning till risken for hilsa och miljo vid granskningen av varje
enskilt fall.

5.5.3 Eftersom vi saknar kunskaper nir det giller de ekono-
miska och konkurrensrittsliga effekterna borde man fora in en
utvdrderingsklausul i forslaget. Kommissionen borde ocksd
genomfora en konsekvensbedomning pé férhand.

5.6 Internationella dtaganden

5.6.1 En viktig aspekt dr enligt kommittén att man klargér fra-
gan om Overensstimmelsen med EU:s internationella dtaganden,
speciellt dem som ingétts inom ramen for WTO/GATT och Car-
tagenaprotokollet. Eftersom man kan vinta sig att medlemsstater
som vill infora ett odlingsférbud nu ocksé aberopar den nya arti-
kel 26b ir det sirskilt viktigt att sddana beslut vilar pa en fast och
internationellt siker rittsgrund.
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5.6.2 Med tanke pd hur viktig denna frdga ar efterlyser EESK
ndrmare forklaringar frdn kommissionens sida om forslagets
overensstimmelse med EU:s internationella dtaganden. I detta
sammanhang borde man ocksd beakta utlitanden frin
EU-institutionernas rattstjanster om Overensstimmelsen med
WTO:s regler. Se sdrskilt det yttrande som rddets juridiska avdel-
ning nyligen avgett ('4), dir man framfor starka tvivel pd om de
atgdrder som medlemsstaterna kan vidta med hinvisning till den
nya artikeln 26b, i den lydelse som kommissionen har gett denna,
ar forenliga med fordragen och GATT-avtalet. Dessutom uttrycker
Europaparlamentets rttstjanst liknande tvivel om huruvida even-
tuella motiveringar baserade pé t.ex. allmin moral ir forenliga
med EU:s bestimmelser for inre marknaden och WTO:s regler.

5.7  Valfrihet i hela livsmedelskedjan

5.7.1 Lika viktigt dr det att man tar tillricklig hinsyn till bade
producenternas, handelns och konsumenternas valfrihet. I prin-
cip borde producenterna i egenskap av foretagare vara fria att
sjalva fatta beslut om odlingsmetoder. Vidare bor importorer och
affarsman kunna utova laglig forvarvsverksamhet utan att hindras
av bestimmelserna i den nya artikel 26b som foreslas.

5.7.2  Nationella begransningar av eller forbud mot odling borde
didrfor vara grundade pd de allménna principerna i férdragen,
framfor allt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

5.7.3 For att ocksd konsumenterna fritt ska kunna vilja mellan
livsmedel med och utan genetiskt modifierade organismer kravs
det inte bara att sparbarhet och markning fungerar smidigt utan
ocksd ett produktutbud som konsumenterna efterfrgar. Har
méste man framfor allt ta hansyn till vilka produkter som finns
tillgdngliga regionalt. EESK understryker att konsumenterna
i Europa mdste vara fullt medvetna om att ett potentiellt férbud
mot odling av GMO-grodor i den egna regionen eller staten inte
hindrar att genetiskt modifierade organismer fritt salufors inom
territoriet och att omfattande import av genetiskt modifierade
organismer avsedda for djurfoder eller mansklig konsumtion dven
fortsittningsvis kommer att ske fran linder utanfor EU dér spér-
barheten ar tvivelaktig.

5.8  Vixelverkan med samexistensfragorna

5.8.1 Syftet med samexistensen ér generellt sett att forhindra att
konventionella och ekologiska produkter oavsiktligt blandas med
genetiskt modifierade produkter, dels f6r att viarna om producen-
ternas och konsumenternas valfrihet, dels for att undvika ekono-
miska skador pé foretagssidan.

5.8.2  Kommittén betraktar ett faktiskt genomférande och tryg-
gande av samexistensen som en viktig faktor i hela frdgan om hur
genetiskt modifierade organismer ska hanteras. Det finns dock
fortfarande manga oklarheter och nya ron méste samlas in pd alla
nivaer, framfor allt nir det giller konsekvenserna pa sikt.

(14) Yttrande frén radets juridiska avdelning, 5.11.2010, 2010/0208
(COD), 15696/10.

5.8.3  Ett mojligt odlingsforbud enligt kommissionens forslag
kan visserligen minska problemet med oavsiktlig blandning eller
korspollinering i de berorda omrddena men det fir under inga
omstindigheter bromsa insatserna for att utveckla regler for en
langsiktig samexistens mellan olika odlingsmetoder. Som kom-
mittén rekommenderade &r 2004 (1°) behovs det en minimihar-
monisering pd EU-nivd av samexistens- och ansvarsnormer (eller
alternativt ett rattsligt krav i artikel 26a pa att medlemsstaterna
ska anta sddana normer pé nationell eller regional nivé) for att
sikerstilla valfrihet, rittvisa villkor inom jordbrukssektorn och
kontroll av de socioekonomiska effekterna av GMO-odling. Detta
kommer att vara sarskilt viktigt i gransregioner.

5.8.4 Om utformningen av samexistensbestimmelserna i hogre
utstrackning sker pa nationell och regional niva blir det 4nnu vik-
tigare med utbyte av kunskaper och god praxis. Arbetet vid Euro-
peiska kontoret for samexistens mellan grodor (ECoB) bor riktas
in sd att hinsyn tas till detta. Berorda aktorer bor involveras pd
lampligt satt pd alla nivaer.

5.8.5 Dessutom dterstdr frigan om vilket gransvirde som ska
gilla for genetiskt modifierade organismer i utside och om det
gransvirde som ska gilla for genetiskt modifierade organismer
som inte godkénts i EU vid import till EU (det handlar framfor allt
om foder). Kommissionen har dnnu inte besvarat dessa frigor,
och gor den inte det maste man snarast borja arbeta med genom-
forandet av de forslag som kommissionen lagt fram.

5.9  Gransoverskridande drenden och ansvarsfragor

5.9.1 Fragan har inte heller klargjorts om ansvarsreglerna vid
oavsiktlig blandning med genetiskt modifierade organismer, fram-
for allt 6ver de nationella grinserna. For narvarande har medlems-
stater som gréinsar till varandra ingen skyldighet att informera
varandra om var odling av genetiskt modifierade organismer sker.
Detta innebir att informationsutbyte ménga ganger bara sker till
foljd av personliga kontakter.

5.9.2 Ett forslag vore att man infor en skyldighet for de med-
lemsstater vid vilkas grinser det odlas genetiskt modifierade orga-
nismer att publicera information om detta pd internet och ocksd
pa grannlindernas sprak. Med en sddan atgérd skulle man ocksd
over nationsgranserna kunna gora det lattare att gora rittsliga
ansprak gillande med anledning av oavsiktlig blandning med
genetiskt modifierade organismer och ekonomiska forluster som
detta fororsakar.

5.9.3 Det tillagg till Cartagenaprotokollet som det beslutades
om den 12 oktober 2010 kommer att innebara en forbattring. 1
detta tilligg faststilldes gemensamma bestimmelser om ansvar
och ersittning vid skador pd den biologiska mangfalden vid
gransoverskridande transporter. Genomférandet av dtagandena i
detta borde ske utan onddiga forseningar.

(1%) EUT C 157, 28.6.2005, s. 155.
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5.9.4 EESK foreslar dessutom att man undersoker i vilken mdn
bindande europeiska miniminormer for samexistens och ansvars-
fragor (eller alternativt ett rittsligt krav i artikel 26a pd att med-
lemsstaterna ska anta sddana normer pa nationell eller regional
nivad), skulle kunna goras obligatoriska dtminstone for medlems-
staternas gransregioner och kunna minska de privatrittsliga ska-
destdndsriskerna  samt  klargora  tvetydigheter =~ mellan

Bryssel den 9 december 2010

medlemsstaterna. Kommittén noterar att det finns ett starkt behov
av sddana ansvarsnormer med tanke pa att forsiakringsbranschen
i nuldget fortfarande végrar att teckna forsakringar som ticker
GMO-relaterade skador, och att EU:s gillande miljdansvarsord-
ning i direktiv 2004/35/EG ger ett otillrickligt skydd vid denna
typ av skador.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA

Foljande mening stroks som ett resultat av ett dndringsforslag som antogs under plenarsessionen, dven om mer 4n en fjar-
dedel av de avgivna rosterna var for att den strukna texten skulle behéllas:

Punkt 5.8.5

“Lasningen ndr det géller de sma mdangderna av genetiskt modifierade organismer som inte godkdnts bor vara teknisk, genom att man
faststaller ett minimigransvirde for dessa forekomster som omfattar bade foder och livsmedel.”

Resultat av omrostningen For: 83 Emot: 79 Nedlagda: 29
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: En
digital agenda f6r Europa”

KOM(2010) 245 slutlig
(2011/C 54/17)

Foredragande: Thomas McDONOGH

Den 19 maj 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget rddfrdga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regi-

onkommittén: En digital agenda for Europa”

KOM(2010) 245 slutlig.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 november 2010.

Vid sin 467:e plenarsession den 8-9 december 2010 (sammantridet den 8 december) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 83 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser

1.1 Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande om en
digital agenda for Europa. Utskottet delar kommissionens oro nir
det giller den negativa inverkan som den finansiella krisen haft pa
EU:s ekonomiska och sociala framsteg. Kommittén haller med om
att informations- och kommunikationsteknikens stora potential
kan utnyttjas for att mobilisera den digitala ekonomin s att den
ger den stimulans som sd vl behovs for att framja tillvixten och
forbittra levnadsstandarden for EU-medborgarna. Vidare héller
kommittén med kommissionen om att de olika politiska initiativ
som antas pd omrddet for informations- och kommunikations-
teknik (IKT) och den digitala agendan méste goras enhetliga och
hanteras inom ramen for en konsekvent handlingsplan.

1.2 Aven om delar av meddelandet ir vilskrivna och klart och
tydligt beskriver de politiska dtgdrder som madste vidtas, sd ar
handlingsplanen for andra delar — till exempel avsnittet som
behandlar vinster for EU-samhillet som mojliggors av IKT samt
avsnittet om den digitala agendans internationella aspekter — fort-
farande oklar. Kommittén forvintar sig att alla delar av den digi-
tala agendan kommer att utarbetas utforligt s smaningom och att
kommittén kommer att rddfragas om de detaljerade initiativen, ett
arbete som kommittén kommer att delta i som sig bor.

1.3 Kommittén noterar de problem som kommissionen tagit
upp och som himmar utvecklingen av en dynamisk digital eko-
nomi i EU — i synnerhet problemen med den kommersiella, kul-
turella och rittsliga fragmenteringen i en union bestdende av 27
lander samt den fortsatta underinvesteringen i natverk, utbildning
i IKT och forskning och innovation.

1.4 Dessa problem har dock under lang tid uppmarksammats
av EU, och trots att man under flera ars tid har fokuserat sin poli-
tik pa dessa fragor och antagit atgirdsplaner for att 16sa dem, har
framstegen varit mindre dn vintade. I dag, 4r 2010, r det oac-
ceptabelt att 30 % av EU:s hushall fortfarande inte har tillgdng till
internet (') och att EU i den rddande ekonomiska krisen inte i till-
racklig utstrickning kan lita pa att tillvixten i den digitala ekono-
min ska bidra till en snabb dterhamtning.

1.5 Aven om Europa &r en av de nitverkstitaste regionerna i
vérlden dr ménga IKT-baserade produkter och tjanster komplice-
rade och har brister i friga om tillginglighet och anviandbarhet,
ndgot som utgor ett stort hinder for manga, sirskilt dldre och
fysiskt funktionshindrade. Vi i Europa maste inrikta oss pa hur
utformningen av IKT-baserade produkter och tjinster battre kan
motsvara de behov som ett samhille med en dldrande befolkning
och funktionshindrade har, och dven ta hinsyn till mélen i res-
pektive FN-konvention.

1.6 Det ar frustrerande f6r kommittén att hela tiden forgives
kriava att internetanslutning ska inkluderas i skyldigheterna i att
tillhandahalla samhillsomfattande tjanster. Om EU menar allvar
med den digitala agendan och principen om e-integration maste
atgdrder vidtas omedelbart pd den hir punkten. Kommittén ar
medveten om de finansiella utmaningar som denna dtgird inne-
bér och vi rekommenderar att EU-medel avsitts till infrastruktur-
leverantorer utifrdn 6ppna, objektiva och proportionella kriterier.

() Eurostats pressmeddelande STAT/09/176.



19.2.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 54/59

1.7  For varje dag som gar blir EU allt mindre konkurrenskraftig
jamfort med USA, Japan och Sydkorea nir det giller avancerad
IKT-infrastruktur, satsningar pa forskning och utveckling inom
IKT samt medborgarnas deltagande i den digitala ekonomin.
Denna forsimrade konkurrenskraft globalt sett maste vindas
genom offensiva och effektivt genomforda politiska initiativ.

1.8 Kommittén anser att de otillrickliga framstegen for att nd
EU:s mdl nir det giller IKT och den digitala ekonomin frimst
beror pd att de politiska initiativen inte har genomforts pa ett till-
fredsstillande sdtt pd EU-niva och pa nationell nivé: Vi visste vad
som madste goras men vi gjorde det inte. Kommittén uppmanar
medlemsstaterna att omedelbart genomfora direktiv och rekom-
mendationer om den digitala agendan.

1.9 Kommittén anser att marknaden inte kan reglera sig sjalv i
tillracklig utstrackning till forman for det allmdnna basta. Ett vl
avvigt regelverk behovs darfor for att frimja majoritetens intres-
sen, i enlighet med 2020-strategin.

1.10 Meddelandet ar ett uttryck i rétt tid for det stora behovet
av ledarskap och en forvaltningsstrategi for att man ska kunna
genomfora den digitala agendan for Europa som en del av Europa
2020-strategin (?). Kommittén lovordar kommissionen for de
bestimmelser om styrning och férvaltning som inkluderats i med-
delandet for att sakerstalla att denna viktiga agenda kan genom-
foras pd ett bra sitt och i god tid. Kommissionen behover dock
utarbeta ett detaljerat dokument om hur strategin for den digitala
agendan ska genomf6ras for att fokusera pd hur den kan utféras
effektivt.

1.11 Kommittén stoder den handlingsplan med sju grundpelare
som ldggs fram i meddelandet och lovordar kommissionen for
dess arbete. Aven om detaljerna méste utformas mer utforligt for
att kunna bedomas anser kommittén att den 6vergripande planen
ar timligen omfattande och till storsta delen korrekt.

1.12  Kommittén dr dock forvinad 6ver att Galileoprogrammet,
som 4r en viktig investering i EU:s framtid inom IKT, inte nimns
i meddelandet. Kommittén uppmanar kommissionen att se till att
Galileo uttryckligen inkluderas i handlingsplanen for den digitala
agendan och hdnvisar kommissionen till EESK:s yttranden om
programmet (3).

1.13  Kommittén ser fram emot framtida samradd om kommis-
sionens sirskilda meddelanden om varje enskild aspekt av den
digitala agendan.

(3) Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvixt for alla,
KOM(2010) 2020 slutlig.

(3 EUT C 256, 27.10.2007, s. 73; EUT C 324, 30.12.2006, s. 41;
EUT C 324, 30.12.2006, s. 37; EUT C 318, 23.12.2006, s. 210;
EUT C 221, 8.9.2005, s. 28; EUT C 302, 7.12.2004, s. 35; EUT C 48,
21.2.2002, s. 42.

Kommittén foreslar att kommissionen vid utarbetandet av dessa
meddelanden beaktar flera tidigare yttranden fran EESK (%) dar
kommittén konstaterat behovet av ett sikert och dynamiskt infor-
mationssamhille, en stark europeisk informations- och kommu-
nikationsindustri och en produktiv digital ekonomi med stark
tillvaxt.

2. Rekommendationer

2.1 Hoghastighetsuppkoppling for allmédnheten maste inklude-
ras i definitionen av samhallsomfattande tjanster (°), tillsammans
med limpliga finansieringsmekanismer.

2.2 Det behovs okad finansiering till kompetensutveckling
inom IKT samt till kunskaps- och medvetandehdjande program
for medborgare och smé och medelstora foretag. Informations-
och stodtjanster bor inrittas i medlemsstaterna for att hjdlpa sma
och medelstora foretag och medborgare att forstd och delta i den
digitala ekonomin.

2.3 Eftersom man dtagit sig att inforliva e-integration i den digi-
tala agendan bor ridet stodja initiativ i hela EU for att gora skole-
lever, dldre medborgare och socialt missgynnade personer
bekanta med anvindningen av bredbandstekniken (t.ex. webbase-
rad undervisning, videokonferenser, offentliga tjanster pa nitet
etc.). Alla utbildningsprogram bor grunda sig pé biasta metoder.

2.4 Inom sjunde ramprogrammets IKT-forskningsprogram bor
man sdrskilt inrikta sig pd att utveckla en ny generation produk-
ter och tjanster som uppfyller de sirskilda behov som dldre per-
soner, funktionshindrade samt personer med lds- och
skrivsvérigheter har.

2.5 Att uppmuntra och frimja Oppna standarder for IKT-
baserade produkter och tjinster i Europa bor vara en explicit del
av den digitala agendan. Oppna standarder underlittar konkur-
rens och ger sma och medelstora foretag mojlighet att vixa och
konkurrera globalt.

(#) "Hur den digitala utdelningen kan omvandlas till sociala fordelar och
ekonomiska tillvixt” — dnnu inte offentliggjort i EUT; EUT C 255,
22.9.2010, s. 116 och EUT C 77, 31.3.2009, s. 60; "Forbattrade
modeller for offentlig-privata partnerskap som bygger pa delaktighet
for att utveckla och sprida elektroniska tjanster for alla i EU-27" —
annu inte offentliggjort i EUT; EUT C 255, 22.9.2010, s. 98;
EUT C 128, 18.5.2010, s. 69; EUT C 317, 23.12.2009, s. 84;
EUT C 218, 11.9.2009, s. 36; EUT C 175, 28.7.2009, s. §;
EUTC175,28.7.2009,s.92; EUT C 175, 28.7.2009,s.87; EUT C77,
31.3.2009, s. 63; EUT C 224, 30.8.2008, s. 61; EUT C 224,
30.8.2008, s. 50; EUT C 97, 28.4.2007, s. 27; EUT C 97, 28.4.2007,
s. 21; EUT C 325, 30.12.2006, s. 78; EUT C 318, 23.12.2006, s. 222;
EUT C 110, 9.5.2006, s. 83; EGT C 123, 25.4.2001, s. 36.

(*) KOM(2005) 203 slutlig samt Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/22/EG om samhillsomfattande tjinster och anvindares rattig-
heter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjanster.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0078:0078:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0222:0222:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0083:0083:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:123:0036:0036:SV:PDF
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2.6 Forutom att oka finansieringsflodet till innovation, forsk-
ning och utveckling inom informations- och kommunikations-
teknik maste kommissionen se till att de investerade pengarna
redovisas pd lampligt sitt och ger avkastning. Limpliga forfaran-
den for kapitalforvaltning bor tillimpas. Investeringar bor goras
pa grundval av forvintad ekonomisk och/eller social avkastning,
och alla investeringar bor forvaltas noggrant for att se till att de
forvantade vinsterna levereras.

2.7 Vid forvaltningen av investeringar i forskning och utveck-
ling maste man se till att det finns en god samordning mellan pro-
gram och projekt for att maximera vinsterna och undvika sloseri
genom dubbelarbete.

2.8 FoU-satsningar bor prioritera hdllbarhet hogre genom att
investera i teknik som bryter sambandet mellan ekonomisk till-
vaxt och miljoforstoring.

2.9 Man skulle kunna prioritera finansiering av innovativ tek-
nik som kan bidra till att EU blir ledande inom trddlés och mobil
kommunikation, och tillhandahalla hoghastighetsuppkoppling till
allménheten, eventuellt genom att anvinda ett spektrum som blir
tillgangligt ndr sindningsverksamheten och annan verksamhet
kraver mindre bandbredd (s kallad white space) (6).

2.10 Kommittén uppmanar kommissionen att uttryckligen ta
med Galileoprogrammet i den digitala agendans mél och resur-
ser. Finansiering bor ocksa goras tillganglig for att stimulera tek-
nik och applikationer som kommer att kunna anvinda de mycket
precisa lokaliseringssignaler for global navigering som tillhanda-
halls av Galileos tjinster (7).

2.11 EU bor fortsitta att finansiera forskning och utveckling
kring Sakernas Internet (), som kommer att ge resultat i form av
tekniska framsteg inom trddlos teknik, internet och Galileo.

2.12 Investeringarna i forskning och utveckling med anknyt-
ning till skyddet av kritisk informationsinfrastruktur bor okas
avsevart (9).

(6) Se yttrande "Hur den digitala utdelningen kan omvandlas till
sociala fordelar och ekonomiska tillvixt” (dnnu inte publicerat i
EUT) och http:/[www.economist.com/blogs/babbage/2010/09 white-
space_wireless.

(7) Galileos tjanster kommer att inbegripa navigering i éppen terrdng,
kommersiell navigering, navigering for sikerheten for ménniskoliv,
offentlig reglerad navigering samt sokning och raddning.

(8) Se EUT C 255, 22.9.2010, s. 116 och EUT C 77, 31.3.2009, s. 60.

Se EUT C 255, 22.9.2010, s. 98.

—
X

2.13 EU bor ge en limplig regleringsmyndighet med bland
annat foretradare frin Europeiska unionens byrd for grundlig-
gande rittigheter ansvaret for ett effektivt skydd av viktiga infor-
mationsinfrastrukturer inom hela EU (19).

2.14  En stark IT-sidkerhetsindustri, som organiseras pa ett kon-
sekvent och samordnat sitt, bor fraimjas inom EU med en kom-
petens som kan mita sig med kompetensen inom den mycket
vilfinansierade industrin i USA (11).

2.15 Kommissionen mdste vara noga med att skydda medbor-
garnas intressen vid arbetet med globala informations- och kom-
munikationsforetag for att genomfora den digitala agendan.

2.16 En allmdn politisk princip bor vara att allménhetens
intresse — det allmdnna basta — bor sammanvigas med privata
intressen och niringslivsintressen.

2.17 Kommissionen bor vidta alla till buds stdende dtgarder for
att se till att medlemsstaterna strikt tillimpar regelverket for elek-
tronisk kommunikation (12) och att samtliga 27 medlemsstater
tillimpar regelverket pé ett likvardigt, balanserat och universellt
sdtt.

2.18 For att sakerstilla att bestimmelserna f6ljs korrekt bor reg-
leringsmyndigheternas befogenheter pd kommunikationsomradet
i medlemsstaterna och pd EU-nivén stirkas pd samma sitt som
befogenheterna for Europeiska byrdn for luftfartssikerhet
(Easa) (13).

2.19 Med tanke pa att mobil informations- och kommunika-
tionsteknik blir allt viktigare bor EU snabbt rora sig mot en mer
marknadsbaserad strategi for spektrumférvaltning med storre
sjalvbestimmande for marknadsaktorerna och inférande av mer
omfattande spektrumhandel med firre nationella byrakratiska
bestimmelser om fordelning av bandbredder (14).

(19) Ibid.

(1) Det samlade marknadsvardet pd USA:s marknad for internetsidkerhet

uppskattas till 55 miljarder US-dollar (2010-2015), en drlig mervar-

destillvixt pd 6,2% under de kommande sex &ren -

http:/[www.marketresearchmedia.com/2009/05/25 [us-federal-

cybersecurity-market-forecast-2010-2015/.

Direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska

kommunikationsndt  och  kommunikationstjanster,  direktiv

2002/19/EG om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kom-

munikationsnit och tillhérande faciliteter och direktiv 2002/77/EG

om konkurrens pd marknaderna for elektroniska kommunikations-

nit och kommunikationstjanster.

(13) http:|/easa.curopa.cu/.

('4) Se "Hur den digitala utdelningen kan omvandlas till sociala fordelar
och ekonomisk tillvixt” (annu inte publicerat i EUT); EUT C 97,
28.4.2007, s. 27 och EUT C 224, 30.8.2008, s. 50.

(12

=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0116:0116:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:SV:PDF
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2.20 Kommissionen bor uppmuntra medlemsstaterna att for-
svara sina nationella intressen vid utvecklingen och anvidndningen
av trunkledning och kopplingsnit for att uppna nationella poli-
tiska mdl, t.ex. att 6verbrygga bredbandsklyftan. Detta kan upp-
nds genom samarbete med telekomforetag i offentlig-privata
partnerskap (1°).

2.21 I omrdden i hela EU med hog befolkningstithet bor inci-
tament skapas for infrastrukturleverantorer for att installera fiber-
ndt till hushallen.

2.22 Tillgdngen till anvandbart material och anvindbara tjins-
ter pa ndtet ar en viktig drivkraft for aktiviteten pd internet. Reger-
ingar, offentliga myndigheter, allminnyttiga foretag och andra
foretag bor trappa upp sin webbutveckling och ga over till att
betjina sina kunder pa internet.

2.23 Vi behover ta fram innovativa metoder for att pdskynda
foretagens tillhandahéllande av internettjanster av hog kvalitet till
sina kunder. Hir bor sirskild uppmirksamhet dgnas at att
utveckla anvindningen av videomaterial pé nitet.

2.24 Investeringarna bor syfta till att ta fram innovativa 16s-
ningar pd de problem som orsakas av den sprakliga mangfalden i
EU. USA och andra stora ekonomier med ett gemensamt sprak
har en fordel nir det giller att utveckla en enda, konsekvent inter-
netmarknad for varor och tjanster. Den sprakliga mangfalden ar
en sirskild utmaning f6r 2020-mélen.

2.25 Man bor overviga att infora en europeisk elektronisk iden-
titet (eID) for varje medborgare, vilket skulle underlitta tillhanda-
hallandet av e-tjanster och nathandel.

2.26 Kommissionen bor inféra ett EU-system for certifiering
och mirkning av foretag som bedriver e-handel s3 att konsumen-
ter kan fa ett universellt skydd vid kop av varor och tjanster pa
ndtet, oberoende av nationsgrinserna. Ett sddant system skulle
oka konsumenternas fortroende for e-handeln.

2.27 Nir medborgarna koper varor fran andra linder mdste de
kunna lita pa att deras personuppgifter och betalningsmedel ar

skyddade.

(%) Se "Forbattrade modeller for offentlig-privata partnerskap som byg-
ger pa delaktighet for att utveckla och sprida elektroniska tjanster for
alla i EU-27” (dnnu inte publicerat i EUT).

2.28 Kommissionen maste inritta ett licens- och markningssys-
tem for teletjanstcentraler for att se till att EU-medborgares per-
sonuppgifter och betalningsmedel skyddas vid handel via
teletjdnstcentraler, i synnerhet om teletjanstforetagen finns utan-
for EU.

2.29 Man bor 6verviga att infora konsumentskydd for konsu-
menter som begdr misstag ndr de bekraftar ett kop via nitet. I
nuldget dr det alltfor ldtt for konsumenterna att begd dyrkopta
misstag ndr de bekriftar en flygbokning eller ett annat inkop. En
“angra”-knapp borde kanske finnas vid alla sddana transaktioner.

2.30  Sirskilt fokus maste liggas pa e-handel dar barn ér inblan-
dade, med lampliga regler och uppférandekoder.

2.31 EU bor finansiera en forstarkning av Europols kapacitet att
bekdmpa cyberbrottslighet med stringa och enhetliga straff for
forbrytare i hela EU.

2.32  Kommissionen bor utforma ett dokument for hur strate-
gin ska genomforas for att utarbeta avsnittet "Genomforande och
styrelseformer” i sitt meddelande. Kommittén anser att om det
inte finns en detaljerad, samordnad plan for genomforandet, sd
kommer malen for den digitala agendan inte att uppnas.

2.33  Kommissionen bor maximera anvindningen av styrverk-
tyg inom IKT for att stodja genomforandet av den digitala
agendan.

2.34 EESK kommer att uppritta en permanent grupp som fort-
lopande ska fokusera pd den mycket viktiga utvecklingen och til-
limpningen av den digitala agendan.

3. Bakgrund

3.1 Den digitala agendan for Europa ar ett av sju huvudinitiativ
inom ramen for Europa 2020-strategin. Dér beskrivs den nyckel-
roll som anvdndningen av informations- och kommunikations-
teknik mdste ha for att Europa ska kunna uppnd sina
mélsdttningar for 2020. Detta viktiga politiska initiativ fick fullt
stod av de ministrar som ansvarar for EU:s politik for informa-
tionssambhallet vid det informella ministermotet i Granada i Spa-
nien i april 2010 (19).

3.2 Behovet av en digital agenda for Europa

3.2.1 Syftet med den digitala agendan ir att ligga upp en plan
for hur man kan maximera informations- och kommunikations-
teknikens sociala och ekonomiska potential.

3.2.2 Informations- och kommunikationsteknikens enorma
potential kan mobiliseras genom en vilfungerande positiv aktivi-
tetscykel som beskrivs i den yttre ringen i figur 1 nedan.

(1) http:/[www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/
Ministerios/en_declaracion_granada.pdf.
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Figur 1
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3.2.3 Informations- och kommunikationsteknikens transforme-
rande kraft dr uppenbar, men allvarliga utmaningar mdste losas
for att man ska kunna dra nytta av den. Kommissionen har iden-
tifierat de sju viktigaste hindren. Dessa anges i den inre ringen i
figur 1.

3.2.4 Pa grund av dessa hinder sackar Europa efter sina indu-
striella partnerldnder: 30 procent av EU:s befolkning har fortfa-
rande aldrig anvint internet. Europa har endast 1 procents
tickning av fiberbaserade hoghastighetsndt medan Japan har
12 procent och Sydkorea 15 procent. EU:s satsningar pé forsk-
ning och utveckling inom IKT uppgér bara till 40 procent av
USA:s

3.3 Iden digitala agendan faststills olika forslag till bradskande
atgdrder som nu maste vidtas for att hantera de sju viktigaste pro-
blemomraden som péverkar informations- och kommunikations-
teknikens transformerande potential att styra Europa mot en
smart och hallbar tillvixt for alla.

3.4 Det politiska initiativet innehéller etthundra dtgirder och
tretton viktiga prestandamadl som ska genomforas under de kom-
mande tio dren, inbegripet mer 4n 30 lagstiftningsinitiativ. Agen-
dan dr indelad i sju politiska grundpelare och lyfter fram den
viktiga globala dimensionen fér uppfyllandet av malen.

3.5 Genomforande och styresformer

I nedanstdende diagram visas den foreslagna styresformen for
genomforandet av den digitala agendan:

Figur 2

Forvaltningscykel for den europeiska digitala agendan
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4. ommentarer

4.1  Ett bristfalligt genomforande av politiska initiativ har for-
vérrat trogheten i Europas digitala ekonomi pd grund av fragmen-
tering och underinvestering. Det dr ytterst viktigt att
kommissionen anvinder flaggskeppsinitiativet "den digitala agen-
dan” for att uppmuntra till bra ledarskaps- och forvaltningsmeto-
der sa att EU kan fa den digitala ekonomi med hog tillvaxt som
den behover.

4.2 Eftersom investeringarna i IKT och stimuleringen av den
digitala ekonomin okar i skala och intensitet ar det viktigt att EU:s
utgiftsplaner &tf6ljs av bittre och striktare forvaltning och
redovisning.

4.3 Det ar ytterst viktigt att EU-medel for forskning och utveck-
ling inom IKT anvinds pd ett effektivt sitt eftersom vi mdste
maximera de fordelar vi kan fa genom stora investeringar i fram-
tiden. Det 4r viktigt att program och projekt inom forskning och
utveckling ar vil avgrinsade och inte medfor sloseri i form av
dubbelarbete pa nationell och internationell niva samt teknikniva.

4.4 EU dr alltfor beroende av globala foretagsjdttar inom
informations- och kommunikationsteknikbranschen nir det gl-
ler mjukvaror och tjanster. Ett enda europeiskt foretag aterfinns
bland virldens tio frimsta informations- och kommunikations-
tekniksforetag — Nokia — och bara ett europeiskt foretag hor till
de tio frimsta mjukvaruforetagen i virlden — SAP.
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4.5 Oppna standarder har spelat en viktig roll i utvecklingen av
internet och nétets framgdng. Europa bor uttryckligen uppmuntra
oppna standarder for att underldtta konkurrens och minska hin-
dren for intrdde pd marknaden for nya foretag, inbegripet foreta-
gare frdn den privata sektorn och den sociala ekonomin. Att
fraimja 6ppna standarder inom handlingsplanen for interoperabili-
tet och standardisering skulle ocksé hjilpa till att utveckla europe-
iska IKT-foretag som kan konkurrera globalt.

4.5.1 EU mdste skapa en ekonomisk milj6 i Europa som fram-
jar utvecklingen av innovativa och starka IKT-foretag som sd smé-
ningom kan delta i konkurrensen pa ett globalt plan.

4.5.2  En bra hemmamarknad dr avgérande for att dynamiska
sma och medelstora foretag ska kunna vixa till morgondagens
globala foretagsjittar och problemen med fragmenterade digitala
marknader och bristen pd interoperabilitet méste hanteras for att
stodja den potential som finns i Europas IKT-foretag.

4.6 USA:s massiva satsning pd IKT orsakar en kunskapsflykt
fran Europa. IT-marknaden i USA forvintas 6ka med ett virde pd
530 miljarder US-dollar fran 2011 till 2015 och den arliga han-
deln forvintas uppgd till 115 miljarder US-dollar ar 2015. Europa
maste starkt inrikta sina utgifter pd informations- och kommuni-
kationsteknik for att kunna halla jamna steg med utvecklingen i
den digitala tidsdldern.

4.7 Nyheten om Stuxnetviruset som attackerar viktiga
overvaknings- och styrprocesser (17) inom industrin gor att fra-
gan om sikerheten pd Internet och skyddet av kritisk informa-
tionsinfrastruktur star hogt pa regeringarnas agendor.

4.7.1 Dagens EU dr redan starkt beroende av IKT for att skapa
vilstdnd och livskvalitet. Det dr viktigt att virt 6kande beroende
av IKT motsvaras av alltmer sofistikerade sikerhetsdtgarder for att
skydda kritisk informationsinfrastruktur (el, vatten, transporter,
sikerhetssystem osv.) och for att skydda medborgarna frin
cyberbrottslighet.

4.7.2  Kommittén hdnvisar kommissionen till sitt yttrande om
skydd av kritisk informationsinfrastruktur (#). I synnerhet anser
kommittén att Europa behover ett starkt ledarskap dar befogen-
heter ges till en lamplig myndighet for att skydda EU fran attacker
pa ett lampligt satt.

4.8 Tkommissionens gronbok om de demografiska forandring-
arna understryks det snabba skiftet mot en aldrande befolkning i
Europa i och med att antalet unga minskar. Aven om detta inne-
bar manga utmaningar finns det ocksd majligheter bland annat i
den tekniska innovation som kan forbattra livskvaliteten for dldre
och funktionshindrade, lindra de ekonomiska problem som en
dldre befolkning medf6r och skapa nya ekonomiska mojligheter
och affarsmojligheter i EU. Man kan anta att ny informations- och
kommunikationsteknik for dldre kommer att spela en viktig roll

(17) http:/[www.nytimes.com/2010/09/27 [technology/27virus.html och
http:/[www.ft.com/cms[s/0/e9d3a662-c740-11df-aeb1-00144feab49a.
html? ftcamp = rss.

(18) EUT C 255, 22.9.2010, s. 98.

ndr det géller att 16sa vissa framtida problem. EU méste ddrfor pla-
nera for hur tekniken kan svara mot behoven i ett aldrande sam-
hille eftersom IKT kan bidra till att forbattra aldres livskvalitet
samt hjilpa dem att forbli friska, leva sjilvstandigt langre och for-
bli aktiva i arbetet eller i samhdllet. Ett brett utbud av tjanster
skulle kunna erbjudas t.ex. i friga om kommunikation, shopping,
sikerhet och hilsa.

4.9 Eftersom EU-medborgarnas intressen och de globala IKT-
foretagens intressen inte alltid stimmer Overens maste
EU-medborgarnas intressen sammanvigas noga med foretagens.

4.10 Den sprakliga mangfalden 4r en sidrskild utmaning for EU
ndr det galler att skapa en dynamisk inre marknad for varor och
tjdnster pa internet. Det behovs mer investeringar for att finna
innovativa l6sningar pa denna utmaning.

4.11 Tillgdngen till innehdll och tjanster av hog kvalitet pa nétet
ar en grundldggande drivkraft f6r anvindarnas fortroende. Stater-
nas och de offentliga myndigheternas utbyggnad av tjanster i EU
ar mycket ojamn, och vi behover gora mer for att hjilpa dem som
ligger efter att fora sina program framdt — i synnerhet skulle
mycket kunna goras inom e-upphandling for offentliga varor och
tjdnster.

4.12  Att frimja en ekonomi med gransoverskridande e-handel
i EU dr en ytterst komplicerad process. For att nd ut till fler 4n de
som dr snabba med att ta till sig ny teknik méste e-handeln vara
enkel och siker. I dag utgor den rittsliga, sprakliga, kulturella och
tekniska fragmenteringen mellan de 27 medlemsstaterna ett stort
hinder for utvecklingen av en 6ppen, EU-omfattande ekonomi for
e-handel. Dessa problem madste l0sas ett i taget, men inforandet av
e-legitimation for alla medborgare och en EU-omfattande certifie-
ring av foretag som bedriver e-handel skulle vara ett stort steg nir-
mare en 16sning.

4.13  Ett positivt exempel pa certifiering av e-handlare finns i
Nederldnderna. Branschorganisationen for e-handlare har inrittat
ett certifieringsinstitut med ett oberoende tillsynsorgan. Alla med-
lemmar i organisationen madste folja en uppférandekod och
anvinda ett standardiserat kundavtal som man kommit 6verens
om med den nederldndska konsumentorganisationen Consumen-
tenbond. Med certifierade e-handlare har kunderna mojlighet att
anvinda sig av strukturerade klagomaélsforfaranden for att 16sa
tvister. Medvetenheten om certifieringen dr hog: 83 procent av
ndtkunderna kinner igen certifieringsstimpeln. Kommittén for-
vintar sig att kommissionen vidtar dtgarder for att infora ett
EU-system for certifiering av e-handlare.

4.14 Minniskor som for forsta gdngen borjar anvanda webben
och internet 4r sdrskilt utsatta for cyberbrottslingar och hinsyns-
losa handlare. Utsatta anvindare, oavsett om de dr vuxna eller
barn, maste {3 allt skydd som kravs for att de ska kunna vara
trygga pa natet (19).

(19) EESK har utarbetat atskilliga yttranden i denna friga under de senaste
femton dren. For de tvd senaste yttrandena, se EUT C 128, 18.5.2010,
s. 69 ("Konsekvenserna av sociala ndtverkssajter”) och EUT C 224,
30.8.2008, s. 61 ("Inrdttande av ett flerdrigt gemenskapsprogram for
att skydda barn som anvénder Internet och annan kommunikations-
teknik”).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:SV:PDF
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4.15 Kommissionen skulle kunna infora ett sdrskilt avsnitt om 4.16 I en europeisk e-ekonomi utan granser dr det viktigt att
funktionshinder i sin arliga lagesrapport for att identifiera och Europol dr utrustat for att bevaka att kommersiell och social verk-
mita de framsteg som gjorts pd detta omrdde inom “En digital samhet dr siker for alla.

agenda for Europa”.

Bryssel den 8 december 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Ordforande
Staffan NILSSON
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Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna, 22 officiella EU-sprak 1200 euro per ar
pappersversion + arsutgava pa dvd

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien, 22 officiella EU-sprak 770 euro per ar
endast pappersversion

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna, 22 officiella EU-sprak 400 euro per ar
manatlig (kumulativ) utgava pa dvd

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien), flersprakig: 300 euro per ar
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka 23 officiella EU-sprak

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna Antal sprak beroende pa 50 euro per ar
uttagningsprov uttagningsprov

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en dvergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéran fa de olika bilagorna till tidningen. Nar en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till Iasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestallas fran nagon av vara
kommersiella distributérer. En lista éver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgdng till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du sodka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i fordrag, lagstiftning, rattspraxis och forberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http:/europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




