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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om Konungariket Belgiens, Republiken Bulgariens,

Republiken Estlands, Konungariket Spaniens,

Republiken Frankrikes, Republiken Italiens,

Republiken Ungerns, Republiken Polens, Republiken Portugals, Ruminiens, Republiken Finlands

och Konungariket Sveriges initiativ infér antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv

om den europeiska skyddsordern, och om Konungariket Belgiens, Republiken Bulgariens,

Republiken Estlands, Konungariket Spaniens, Republiken Osterrikes, Republiken Sloveniens och

Konungariket Sveriges initiativ till Europaparlamentets och ridets direktiv om en europeisk
utredningsorder pa det straffrittsliga omridet

(2010/C 355/01)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR AVGETT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sdrskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (%),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten f6r sa-
dana uppgifter, sarskilt artikel 41 (),

med beaktande av rddets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behand-
las inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt sam-
arbete (3),

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
() EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

[. INLEDNING

1. Okande anstringningar att forbittra det straffrittsliga sam-
arbetet har gjorts under de senaste dren. Detta omrade, som
nu har en viktig position i Stockholmsprogrammet (¥, kin-
netecknas av att de personuppgifter som berors dr av sir-
skilt kanslig natur och av de foljder behandling av person-
uppgifter i detta sammanhang kan ha for de registrerade.

2. Darfor har Europeiska datatillsynsmannen (EDPS) 4gnat sir-
skilt uppmarksamhet &t denna friga (°) och avser genom
detta yttrande att dn en ging understryka behovet av skydd
for grundlaggande rattigheter som en hornsten nar det gil-
ler omrédet med frihet, sikerhet och rittvisa, sdsom anges i
Stockholmsprogrammet.

3. Detta yttrande dr en reaktion pd tva initiativ till direktiv
fran ett antal medlemsstater, i enlighet med artikel 76 i
EUF-fordraget, namligen

(*) Europeiska rddet, Stockholmsprogrammet — ett oppet och sikert

Europa i medborgarnas tjanst och for deras skydd (2010/C 115/01),
kapitel 3, "Att forenkla medborgarnas liv: ett lagens och rittvisans
Europa”, EUT C 115, 4.5.2010, s. 1; se dven Europeiska datatillsyns-
mannens yttrande om kommissionens meddelande till Europaparla-
mentet och rddet om ett omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa i
allmanhetens tjanst, EUT C 276, 17.11.2009, s. 8.

(>} Europeiska datatillsynsmannen har under de senaste dren antagit ett
stort antal yttranden och kommentarer om initiativ som ror omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa. Alla dessa finns pa datatillsyns-
mannens webbplats.
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a) initiativet frin 12 medlemsstater till Europaparlamentets
och radets direktiv om den europeiska skyddsordern
(EPO-initiativet) som presenterades i januari 2010 (%),
och

b) initiativet frdn 7 medlemsstater till Europaparlamentets
och radets direktiv om en europeisk utredningsorder pa
det straffrattsliga omradet (EIO-initiativet), som presen-
terades i april 2010 ().

. Rddgivning om dessa initiativ omfattas av datatillsynsman-
nen ansvarsomréade i enlighet med artikel 41 i f6rordning
(EG) nr 45/2001 nir det giller att ge rad till EU-institutio-
ner och EU-organ i alla frigor som ror behandling av
personuppgifter. Detta yttrande innehéller darfor synpunk-
ter pd initiativen i den mén dessa giller behandling av
personuppgifter. Europeiska datatillsynsmannen avger detta
yttrande pd eget initiativ eftersom ingen begdran om rad-
givning har lamnats (%).

. Datatillsynsmannen pdminner om att kommissionen i en-
lighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 ska
samrdda med datatillsynsmannen niar kommissionen antar
ett lagforslag som ror skyddet av enskilda personers fri- och
rttigheter med avseende pd behandling av personuppgifter.
Denna skyldighet giller inte i strikt mening for initiativ frin
medlemsstaterna, men sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft géller det ordinarie lagstiftningsforfarandet dven om-
radet polisidrt och straffrittsligt samarbete, med ett sdrskilt
undantag i enlighet med artikel 76 i EUF-fordraget, namli-
gen att en fjirdedel av medlemsstaterna kan ta initiativ till
EU-dtgdrder. Enligt Lissabonfordraget ska dessa initiativ i
mojligaste man vara anpassade till kommissionens forslag,
och skyddsregler som ror forfarandet ska om mojligt till-
limpas. Didrfor atfoljs dessa initiativ av en konsekvens-
bedémning.

. Det dr mot denna bakgrund som datatillsynsmannen dels
beklagar att han inte rddfrigades ndr initiativen lades fram,
dels rekommenderar rddet att inritta ett forfarande inom
vilket samrdd med datatillsynsmannen dger rum nir med-
lemsstaterna ligger fram ett initiativ som ror behandlingen
av personuppgifter.

. Trots att de bdda initiativen har olika syften — dvs. att
forbattra skyddet for brottsoffer respektive samarbetet

(10

(ll

over granserna i straffrattsliga frigor genom granséverskri-
dande inhdmtning av bevis — finns det viktiga likheter mel-
lan dem:

a) De bygger bdda pa principen om omsesidigt erkdnnande
av domar och rittsliga avgoranden (°).

b) De har sin grund i Stockholmsprogrammet (19).

¢) De mojliggor utbyte av personuppgifter mellan med-
lemsstaterna (se punkterna 10 och 13 och avsnitt IL.4).

Dirfor anser datatillsynsmannen att det ar lampligt att
granska initiativen tillsammans.

. Det ska i detta sammanhang nimnas att Europeiska kom-

missionen nyligen har tagit upp frdgan om insamling av
bevis i syfte att 6verlimna dessa till behoriga myndigheter i
andra medlemsstater (vilket 4r det sirskilda dndamadlet med
ElO-initiativet). En gronbok (') (vars samrddsfas nu ar
slut (12)) offentliggjordes av kommissionen i slutet av 2009.
Kommissionens syfte, som kan harledas frain Handlingsplan
for att genomfora Stockholmsprogrammet ('3), var att 2011
limna ett lagstiftningsforslag om ett Gvergripande system
for bevisupptagning i brottmdl som grundar sig pd princi-
pen om Omsesidigt erkdnnande och omfattar alla typer av
bevisning ('4).

Denna princip, som infordes genom Wienhandlingsplanen (Hand-
lingsplan for att pd bésta sitt genomfora bestimmelserna i Ams-
terdamfordraget om upprittande av ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa, text antagen av radet (rdttsliga och inrikes frdgor) den
3 december 1998, EGT C 19, 23.1.1999, s. 1, punkt 45 f), har
formulerats tydligt i slutsatserna fran Europeiska rddets mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999, i punkterna 33 och
35-37.

Ett tredje initiativ (infor antagandet av Europaparlamentets och ré-
dets direktiv om ritt till tolkning och oversittning i brottmal, den
22 januari 2010, 2010/0801) har samma ursprung, men ingen
hénsyn tas till detta initiativ hr, eftersom det inte innefattar fragor
som ror skyddet av personuppgifter. Se dven Forslag till Europapar-
lamentets och rddets direktiv om ritt till tolkning och oversittning i
brottmal, 9.3.2010, KOM(2010) 82 slutlig, som rér samma dmne.
Gronbok om inhdmtande av bevis som ska anvindas i straffrittsliga
forfaranden frin en medlemsstat till en annan och om sikerstal-

(°) EUT C 69, 18.3.2010, s. 5.
() EUT C 165, 24.6.2010, s. 22.
(®) Europeiska datatillsynsmannen har dven tidigare antagit yttranden ("2

lande av att sddana bevis tillats i domstol, KOM(2009) 624 slutlig,
11.11.2009.
De olika och i vissa fall motstridiga svaren beaktas av Europeiska

om initiativ frin medlemsstaterna: se t.ex. Europeiska datatillsyns-
mannens yttrande av den 4 april 2007 om initiativet frin 15 med-
lemsstater infor antagandet av radets beslut om ett fordjupat grans-
overskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet (EUT C 169, 21.7.2007, s. 2) och
Europeiska datatillsynsmannens yttrande av den 25 april 2008 om
initiativet frin 14 medlemsstater infor antagandet av radets beslut
om forstirkning av  Eurojust och om éndring av Dbeslut
2002/187/RIF (EUT C 310, 5.12.2008, s. 1).

—
-

("9

kommissionen och kan ldsas pa: http:/[/ec.europa.eufjustice_home/
news|/consulting_public/news_consulting_0004_en.htm

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén.
Att forverkliga ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa f6r EU-
medborgarna. Handlingsplan for att genomféra Stockholmspro-
grammet, Bryssel den 20.4.2010, KOM(2010) 171 slutlig, sid 18.
Det ar for ndrvarande oklart hur en mojlig framtida rattsakt kom-
mer att samverka med EIO-initiativet.
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10.

11.

12.

. STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE OCH BEHANDLING
AV PERSONUPPGIFTER INOM RAMEN FOR EPO- OCH
EIO-INITIATIVEN

.1 Initiativens bakgrund

. Ovannimnda initiativ ligger i linje med trenden for EU:s

atgarder under de senaste dren nir det giller ett omrade
med frihet, sikerhet och rittvisa. Sedan september 2001
har insamling och delning av information inom Europeiska
unionen (och med tredje lander) okat betydligt, ocksé tack
vare utvecklingen av informations- och kommunikations-
teknik (IKT) och ett antal EU-rdttsakter som har framjat
denna utveckling. Aven EPO- och ElO-initiativen syftar till
att forbattra utbytet av information om fysiska personer
inom ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.

I1.2 EPO-initiativet

EPO-initiativet — som bygger pa artikel 82.1 d i EUF-for-
draget — har tyngdpunkten pa skyddet av brottsoffer, sir-
skilt kvinnor, och syftar till att garantera ett effektivt skydd
for offer inom Europeiska unionen. For att uppnd detta mél
tilliter EPO-initiativet en utvidgning av de skyddsdtgdrder
som rdknas upp i artikel 2.2 i initiativet och som antagits
enligt en medlemsstats lagstiftning (den utfirdande staten)
till en annan medlemsstat till vilken den skyddade personen
flyttar (den verkstillande staten) utan att offret behover
inleda nya forfaranden eller pd nytt ligga fram bevis i
den verkstillande staten.

De skyddsdtgarder som (pd offrets begidran) dlagts den per-
son som dr orsak till fara syftar darfor till att skydda offrets
liv, fysiska och psykiska integritet, frihet eller sexuella in-
tegritet inom EU, oberoende av nationella grinser, och
syftar till att férebygga nya brott mot samma offer.

En europeisk skyddsorder ska utfirdas pd offrets begiran i
den utfirdande (medlems)staten av rittslig (eller motsva-
rande) myndighet. Processen bestar av foljande steg:

a) Den utfirdande staten begdr en europeisk skyddsorder.

b) Vid mottagande av skyddsordern antar den verkstillande
staten ett beslut enligt sin nationella lagstiftning om
fortsatt skydd av den berdrda personen.

13.

14.

15.

(15

For att detta mdl ska kunna uppnds maéste administrativa
atgirder inforas. Dessa kommer delvis att omfatta utbytet
av personuppgifter mellan utfirdande och verkstillande
medlemsstater om den berorda personen (offret) och den
person som orsakar fara. Utbytet av personuppgifter om-
fattas av foljande bestimmelser:

a) Enligt artikel 6 ska den europeiska skyddsordern som
sddan innehdlla minga personuppgifter, i enlighet med
punkterna a, e, f, g och h samt bilaga L.

b) De skyldigheter som den behériga myndigheten i den
verkstillande staten har enligt artikel 8.1 kraver behand-
ling av personuppgifter, sirskilt skyldigheten till under-
rittelse om alla  overtradelser av  skyddsitgarden
(artikel 8.1 d och bilaga II).

¢) Skyldigheter for de behoriga myndigheterna i den verk-
stillande och den utfirdande staten i samband med att
skyddsordern och/eller skyddsdtgarderna har &ndrats,
16pt ut eller dterkallats (artikel 14).

Den information som ndmns i foregdende stycke mdste
utan tvekan anses omfattas av dataskyddslagstiftningens
breda definition av personuppgifter, “varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk per-
son” (), som forklaras mer ingdende av EU:s artikel 29-
arbetsgrupp. EPO-initiativet giller information om en en-
skild person (offret eller den person som orsakar fara) eller
information som anvinds eller sannolikt kommer att an-
vindas for att utvirdera, hantera pa ett visst sitt eller pa-
verka en enskild persons status (sdrskilt den person som
orsakar fara) (19).

1.3 EIO-initiativet

EIO-initiativet — som bygger pd artikel 82.1 a i EUF-fordra-
get — kriver att medlemsstaterna samlar in, lagrar och
overfor bevisning, dven om denna dnnu inte finns tillgdng-
lig inom det nationella rittssystemet. Initiativet gar darfor
utéver den princip om tillginglighet som lades fram i
Haagprogrammet frdn 2004 som en innovativ strategi for

Se artikel 2 a i rddets rambeslut 2008/977/RIF om skydd av person-

uppgifter som behandlas inom ramen f6r polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete samt artikel 2a i direktiv 95/46/EG och
artikel 2 a i forordning (EG) nr 45/2001.

Se EU:s artikel 29-arbetsgrupps yttrande 4/2007 om begreppet
personuppgifter, WP 136, antaget den 20 juni 2007, s. 10.
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16.

17.

18.

19.

(17

(18

-~

=

-

gransoverskridande utbyte av information om brotts-
bekdmpning (7). Initiativet gdr ocksé lingre 4n rddets ram-
beslut 2008/978/RIF av den 18 december 2008 om en
europeisk bevisinhdmtningsorder som endast giller (given)
bevisning som redan finns (18).

En europeisk utredningsorder ska utfirdas for att en eller
flera specifika utredningsatgirder ska utforas i den verkstil-
lande staten i syfte att samla in bevisning (4ven sddan som
inte foreligger ndr ordern utfirdas) och overfora denna
bevisning (artikel 12). Utredningsordern giller nistan alla
utredningsatgirder (se skilen 6 och 7 i initiativet).

Syftet med EIO-initiativet r att skapa ett enda, effektivt och
flexibelt instrument for att erhalla bevisning som finns i en
annan medlemsstat inom ramen for brottmal, i stillet for
det mer komplexa nuvarande rittsliga instrument som an-
vands av rittsliga myndigheter (och som bygger dels pa
omsesidigt rittsligt bistdnd, dels pa oOmsesidigt erkdn-
nande) (19).

Det dr uppenbart att bevisning som samlats in med hjilp av
en utredningsorder (se dven bilaga A till initiativet) kan
innehélla personuppgifter, sdsom i fallet med uppgifter
om bankkonton (artikel 23), information om banktrans-
aktioner (artikel 24) och 6vervakning av banktransaktioner
(artikel 25), eller skulle kunna omfatta 6verforing av per-
sonuppgifter (sdsom i fallet med video- eller telefonkon-
ferenser, i enlighet med artiklarna 21 och 22).

Av dessa skal har EIO-initiativet en betydande inverkan pa
ritten till skydd av personuppgifter. Aven med tanke pa att
genomforandedatum for rambeslut 2008/978/RIF dnnu
inte har passerat (och att det darfor dr svart att bedoma

Principen om tillgdnglighet enligt Haagprogrammet for ett stirkt

omride med frihet, sikerhet och rittvisa innebir att en brotts-
bekdmpande tjansteman i en av unionens medlemstater som beho-
ver information for att utfora sina uppgifter kan fd denna fran en
annan medlemsstat och att den brottsbekimpande myndigheten i
den andra medlemsstat som innehar denna information kommer att
gora den tillgdnglig for det angivna dndamadlet, med hinsyn tagen
till behov med anknytning till pigdende utredningar i den medlems-
staten. Se i denna frdga Europeiska datatillsynsmannens yttrande
om forslaget till rddets rambeslut om utbyte av uppgifter enligt
principen om tillginglighet (KOM(2005) 490 slutlig), EUT C 116,
17.5.2006, s. 8.

Radets rambeslut 2008/978/RIF av den 18 december 2008 om en
europeisk bevisinhdmtningsorder for att inhimta féremdl, hand-
lingar eller uppgifter som ska anvindas i straffrattsliga forfaranden,
EUT L 350, 30.12.2008, s. 72.

For ndrvarande finns tva rattsakter om 6msesidigt erkdnnande som
ar tillimpliga pd inhimtande av bevis: rddets rambeslut
2003/577|RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial (EUT
L 196, 2.8.2003, s. 45) och rddets rambeslut 2008/978/RIF, som
citeras i fotnot 18.

20.

21.

22.

*)

()

*)

*)

rittsaktens effektivitet och behovet av ytterligare rattsliga
atgdrder) (%) paminner datatillsynsmannen om behovet av
aterkommande kontroll av effektiviteten och proportionali-
teten av rattsliga dtgdrder som antas inom omradet med
frihet, sikerhet och rattvisa, i ljuset av dataskyddsprinci-
perna (*!). Datatillsynsmannen rekommenderar darfor att
en utvirderingsklausul ldggs till i EIO-initiativet som kraver
att medlemsstaterna regelbundet rapporterar om rittsaktens
tillimpning och att kommissionen sammanstiller dessa
rapporter och i relevanta fall ligger fram lampliga dndrings-
forslag.

1.4 Behandling av personuppgifter som planeras enligt
EPO- och EIO-initiativen

Sdsom beskrivs ovan i punkterna 13, 14 och 18 stdr det
klart att personuppgifter enligt forslagen till direktiv kom-
mer att behandlas och utbytas av behoériga myndigheter i
de olika medlemsstaterna. Under dessa omstindigheter
skyddas den registrerade av den grundliggande ritt till
skydd av personuppgifter som faststills i artikel 16 i
EFU-fordraget och artikel 8 i EU-stadgan om de grundldg-
gande rittigheterna.

Trots detta uppskattas risken for inkridktande pa grundlig-
gande rittigheter 1 den detaljerade redogorelse som atfoljer
EPO-initiativet till "0” (noll) (??), och i den konsekvensanalys
som ingdr i den detaljerade redogorelse som atfoljer EIO-
initiativet tas dataskyddsfragor inte upp (*3).

Datatillsynsmannen beklagar dessa slutsatser och understry-
ker vikten av dataskydd i det sirskilda sammanhang i vilket
personuppgifterna behandlas, namligen

a) det breda omradet for straffrittsligt samarbete,

b) att uppgifterna ofta ar av kinslig karaktir och vanligen
erhdlls av polis och rittsliga myndigheter som en foljd
av en utredning,

¢) uppgifternas mojliga innehdll, sirskilt nar det géller EIO-
initiativet, som skulle omfatta alla typer av bevisning,
och

Enligt artikel 23.1 i rambeslut 2008/978/RIF ska "medlemsstaterna

vidta de atgirder som dr nodvindiga for att folja bestimmelserna i
detta rambeslut fore den 19 januari 2011”.

Aven enligt punkt 1.2.3 i Stockholmsprogrammet ska nya lagstift-
ningsinitiativ laggas fram forst efter en kontroll av att proportiona-
litetsprincipen efterlevs.

Detaljerad redogorelse for att bedoma efterlevnaden av principerna
om subsidiaritet och proportionalitet i enlighet med artikel 5 i
protokoll (nr 2) till Lissabonfordraget av den 6 januari 2010.
Detaljerad redogorelse av den 23 juni 2010, Interinstitutionellt
drende 2010/0817 (COD) hinvisar uttryckligen endast till ritten
till frihet och sikerhet och ritten till god forvaltning (se s. 25
och 41).
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d) den mojliga overforingen av bevisning utanfor EU, i
enlighet med artikel 13 i rambeslut 2008/977/RIF om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrattsligt samarbete (24).

Detta sammanhang innebar att uppgiftsbehandling far sir-
skilt stor effekt och visentligt kan péverka de registrerades
grundliggande rittigheter, inklusive ritten till skydd av per-
sonuppgifter.

Pa grund av ovannamnda 6vervaganden undrar datatillsyns-
mannen varfor initiativen varken tar upp skyddet av per-
sonuppgifter (forutom hanvisningen till den sekretess som
géller for aktorer som medverkar i en utredning i artikel 18
i ElO-initiativet) eller uttryckligen hanvisar till rambeslut
2008/977|RIF. Detta rambeslut skulle faktiskt vara tillimp-
ligt pd den behandling som avses i de bada initiativen (se
artikel 1.2 a).

Dirfor vilkomnar datatillsynsmannen att en hinvisning till
rambeslut 2008/997/RIF har inférts (¥*) under det forbere-
dande arbetet i rddet med EPO-initiativet och ar overtygad
om att Europaparlamentet kommer att bekrifta denna dnd-
ring av de ursprungliga initiativen (%9).

Datatillsynsmannen beklagar att inget motsvarande skil har
inforts i EIO-initiativet, som innefattar ett mycket intensi-
vare utbyte av personuppgifter. Datatillsynsmannen val-
komnar i detta ssmmanhang att Europeiska kommissionen
i sina kommentarer till EIO-initiativet foreslar att en hinvis-
ning (bade i skilen och i sjilva forslaget) infors till till-
laimpligheten av rambeslut 2008/977/RIF (¥7).

(**) Se vidare rambeslut 2008/977/RIF.

Se skal 27 i det senaste utkastet till EPO-initiativet (28 maj 2010,
radets dokument nr 10384/10): "Personuppgifter som behandlas
vid genomforandet av detta direktiv bor skyddas i enlighet med
radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete, och i enlighet med Europaréadets
konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter, som ratificerats av
samtliga medlemsstater”.

I detta avseende, se dndringsforslag 21 i Forslag till betinkande
om initiativet till Europaparlamentets och radets direktiv om
den europeiska skyddsordern (00002/2010 - C7-0006/2010 -
2010/0802 (COD)), 20.5.2010, Utskottet for medborgerliga
fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes frdgor — Utskottet
for kvinnors rttigheter och jimstilldhet mellan kvinnor och
min, foredragande: Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Carmen Romero
Lopez, pa http:/[www.europarl.europa.eu/meetdocs2009_2014/
documents|/femm/pr/817/817530/817530sv.pdf

Se kommissionens kommentarer till den foreslagna europeiska ut-
redningsordern pd det straffrittsliga omrddet, 24.8.2010, JUST/
B/1/AA-et D(2010) 6815, s. 9 och s. 38, pa http:/[ec.europa.cu/
justice/news/intro/doc/comment_2010_08_24_en.pdf

27. Dirfor, och utan att det paverkar avsnitt II nedan, bor bada
initiativen inkludera en sirskild bestimmelse som klargor
att rambeslut 2008/977/RIF giller f6r databehandling i en-
lighet med initiativen.

I1I. SPECIFIKA REGLER SOM KRAVS UTOVER GALLANDE
LAGSTIFINING OM DATASKYDD 1 SAMBAND MED
STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE

28. Bida initiativen ger dn en gdng anledning att ta upp det
grundldggande problemet med ofullstindig och oenhetlig
tillimpning av dataskyddsprinciper inom omradet straff-
réttsligt samarbete (*8).

29. Datatillsynsmannen ar medveten om vikten av att forbattra
det rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna, dven inom
det omrdde som omfattas av EPO- och ElO-initiativen (29).
Datatillsynsmannen ser vidare fordelarna med och behovet
av att dela information, men vill understryka att behandling
av sddana uppgifter maste ske i enlighet med — bland an-
nat (3% — EU:s regler om dataskydd. Detta dr dnnu mer
uppenbart med tanke péd att Lissabonférdraget infor
artikel 16 i EUF-fordraget och gor artikel 8 i Europeiska
unionens stadga om grundldggande rattigheter bindande.

30. Situationer som innefattar grinséverskridande infor-
mationsutbyte inom EU fortjanar sirskild uppmarksamhet
eftersom behandling av personuppgifter i mer dn ett ratts-
system Okar riskerna for berorda personers rattigheter och
intressen. Personuppgifter kommer att behandlas i flera
rittssystem dar de réttsliga kraven och de tekniska ramarna
inte nodvandigtvis 4r desamma.

31. Detta leder vidare till rittosikerhet for de registrerade: par-
ter frin andra medlemsstater kan vara inblandade, de na-
tionella lagarna i olika medlemsstater kan vara tillimpliga
och kan skilja sig fran de lagar de registrerade ar vana vid
eller kan galla i ett rdttssystem som édr obekant for den
registrerade. Detta kraver storre anstrangningar for att si-
kerstilla efterlevnad av de bestimmelser som hirror frin
EU-lagstiftningen om dataskydd (*').

(*%) Se dven avsnitt V i yttrandet.

(*%) Se bland annat instimmandet nir det giller behovet av att forbattra
tillgangen till rdttvisa, samarbetet mellan europeiska rittsliga myn-
digheter och sjilva rittssystemets effektivitet i Europeiska datatill-
synsmannens yttrande om en europeisk strategi for e-juridik, EUT C
128, 6.6.2009, s. 13, punkterna 9 och 21.

I forhdllande till den aspekt som har att gora med respekten for
medlemsstaternas  straffprocesslagstiftning, sirskilt inom omrédet
for forslaget till en europeisk utredningsorder, kan hanvisning goras
till de overvdganden och betinkligheter som har tagits upp i svaren
till Europeiska kommissionen under det offentliga samrddet om
gronboken (se fotnoterna 11 och 12).

Se dven radet, Haagprogrammet for starkt frihet, sikerhet och ritt-
visa i Europeiska unionen (2005/C 53/01), EUT C 53, 3.3.2005,
s. 1, 7 ff.

—
>
=

(31


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/817530sv.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/817530sv.pdf
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/comment_2010_08_24_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/comment_2010_08_24_en.pdf
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32. Enligt datatillsynsmannens mening ar det endast ett forsta

33.

34.

35.

36.

37.
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steg att klargora att rambeslut 2008/977/RIF ir tillimpligt,
sd som foreslds i punkt 27.

De sirskilda utmaningarna nir det giller effektivt skydd
inom omradet straffrittsligt samarbete i kombination med
ett inte helt tillfredsstillande rambeslut 2008/977/RIF (se
punkterna 52-56 ovan) kan krdva mer detaljerade bestam-
melser om dataskydd, nir sirskilda rattsliga EU-instrument
krdver utbyte av personuppgifter.

IV. UTMANINGAR FOR ETT EFFEKTIVT DATASKYDD I
SAMBAND MED STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE: RE-
KOMMENDATIONER FOR EPO- OCH EIO-INITIATIV

V.1 Inledande anmirkningar

Ett effektivt skydd av personuppgifter (sdsom belyses i
punkt 29) dr inte bara viktigt for de registrerade utan bidrar
ocksd till att det rittsliga samarbetet som sddant blir fram-
gangsrikt. Villigheten att utbyta dessa uppgifter med myn-
digheter i andra medlemsstater kommer faktiskt att 6ka om
en myndighet kan kédnna sig siker pd graden av skydd,
riktighet och tillforlighet nar det giller personuppgifter i
andra medlemsstater (*2). Sammanfattningsvis kan en (hog)
gemensam standard for dataskyddet inom detta kinsliga
omrdde frimja omsesidig tillit och 6msesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna, stirka det rattsliga samarbete
som bygger pa omsesidigt erkinnande och darigenom for-
bittra datakvaliteten vid utbyte av information.

I detta speciella ssmmanhang rekommenderar datatillsyns-
mannen att sdrskilda dataskyddsgarantier inkluderas i EPO-
och ElO-initiativen, utover den allmidnna hanvisningen till
rambeslut 2008/977/RIF (sdsom foreslds i punkt 27).

Vissa av dessa garantier dr av mer allmin karaktdr och ar
avsedda att inkluderas i bada initiativen, sdrskilt de garantier
som syftar till att forbattra saval uppgifternas riktighet som
sikerheten och sekretessen. Andra garantier galler sirskilda
bestimmelser i antingen EPO- eller EIO-initiativet.

IV.2 Garantier av mer allmin karaktir
Riktighet

[ de situationer ddr data i enlighet med initiativen utbyts
mellan medlemsstaterna ska sirskild tonvikt liggas pé att

Se Europeiska datatillsynsmannens yttrande om forslaget till radets

rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas inom ra-
men for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (KOM(2005)
475 slutlig), EUT C 47, 25.2.2006, s. 27, punkterna 5-7.

38.

39.

40.

41.

garantera informationens riktighet. I detta avseende vil-
komnar datatillsynsmannen att EPO-initiativets artikel 14
innehéller klara skyldigheter for den utfirdande statens be-
horiga myndighet att underritta den behoriga myndigheten
i den verkstillande staten om &ndringar av skyddsordern
eller om att skyddsordern har aterkallats eller lopt ut.

Datatillsynsmannen noterar ocksd att behovet av oversitt-
ning kan paverka informationens riktighet, sarskilt eftersom
initiativen giller specifika rittsliga instrument som kan ha
olika innebord pd olika sprik och i olika rdttssystem. I
detta sammanhang vilkomnar datatillsynsmannen att
EPO-initiativet tar upp frdgan om  Oversittningar
(artikel 16) men foreslar ocksd att motsvarande bestim-
melse inkluderas i EIO-initiativet.

Sdkerhet, medvetenhet och ansvarighet

Den o6kning av grinsoverskridande samarbete som skulle
folja om de tvd initiativen antogs krdver noggrant over-
vigande av sikerhetsaspekterna av grinsoverskridande
overforing av personuppgifter i samband med verkstillande
av europeiska personskyddsorder eller europeiska utred-
ningsorder (*}). Detta dr nodvindigt, inte bara for att upp-
fylla de sdkerhetskrav for behandling av personuppgifter
som anges i artikel 22 i rambeslut 2008/977/RIF, utan
ocksd for att garantera sekretessen dels for utredningar
och berorda brottmdl i enlighet med artikel 18 i EIO-ini-
tiativet, dels generellt for personuppgifter i samband med
gransoverskridande utbyte av information, i enlighet med
artikel 21 i rambeslut 2008/977RIF.

Datatillsynsmannen betonar behovet av sikra telekom-
munikationssystem f6r 6verforingsférfaranden. Han vil-
komnar dirfér bestimmelsen om att det europeiska ritts-
liga ndtverket (*4) ska anvindas som verktyg for att siker-
stilla att skyddsorder och utredningsorder stills korrekt till
de behoriga nationella myndigheterna for att forhindra eller
minimera risken for att fel myndigheter blir delaktiga i
utbytet av personuppgifter (se artiklarna 7.2 och 7.3 i
EPO-initiativet och artiklarna 6.3 och 6.4 i EIO-initiativet).

Initiativen ska dirfor innehélla bestimmelser om att med-
lemsstaterna ska se till att

Mer generellt, se Meddelande fran kommissionen till rddet, Europa-

parlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Mot en europeisk strategi for e-juridik, Bryssel, 30.5.2008,
KOM(2008) 329 slutlig, s. 8: "De rittsliga myndigheterna ska i fullt
fortroende kunna utbyta konfidentiella uppgifter”.

Rédets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det
europeiska rittsliga nitverket (EUT L 348, 24.12.2008, s. 130).
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a) de behoriga myndigheterna tilldelas de resurser som
kravs for tillimpningen av de foreslagna direktiven,

b) de behoriga tjanstemdnnen foljer yrkesmassiga normer
och 4r bundna av tillimpliga interna forfaranden som
sarskilt sdkerstiller skydd av enskilda med avseende pa
behandlingen av personuppgifter, rittvisa forfaranden
och korrekt efterlevnad av bestimmelserna om sekretess
och tystnadsplikt.

Vidare rekommenderar datatillsynsmannen att bestimmel-
ser infors som sakerstdller att visentliga dataskyddsprinci-
per foljs vid behandling av personuppgifter och att det
finns nodvindiga interna mekanismer for att visa att ex-
terna intressenter tillmotesgds. Sddana bestimmelser skulle
vara instrument som gor registeransvariga ansvariga (enligt
den princip om ansvarighet som diskuteras inom ramen f6r
den pagdende oversynen av den rittsliga ramen for data-
skyddet (**)). Detta innebdr att registeransvariga ar skyldiga
att vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla efterlevnad.
Bestdimmelserna bor innefatta

a) autentiseringssystem som endast tillater behoriga perso-
ner dtkomst till bide databaser som innehéller person-
uppgifter och till lokaler dir bevisning finns,

b) sparning av dtkomst till personuppgifter och operationer
som har utforts med uppgifterna,

¢) genomférande av revisioner.

IV.3 Garantier i EIO-initiativet

Med tanke pa de sirskilt integritetskrinkande egenskaperna
hos vissa utredningsatgirder uppmanar datatillsynsmannen
till grundlig eftertanke om huruvida det ska vara tillatet att i
domstol ta upp bevisning som samlats in for andra dnda-
maél 4n att forhindra, eftersoka, uppticka och beivra straff-
belagda brott eller tillimpa straffrittsliga pafélider och ut-
ova ritten till forsvar. Sirskilt anvindning av bevisning som
erhéllits i enlighet med artikel 11.1 d i rambeslut
2008/977[RIF ska Gvervidgas noga (*9).

Se artikel 29-arbetsgruppen for uppgiftsskydd och arbetsgruppen

for polisidra frigor och rattsliga fragor, Personlig integritet i fram-
tiden, s. 20 ff.

Denna bestimmelse tilliter anvindning av bevis dven for "varje
annat syfte endast med férhandsmedgivande frin den overforande
medlemsstaten eller med den registrerades samtycke givet i 6ver-
ensstimmelse med nationell lagstiftning”.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Ett undantag frin tillimpning av bestimmelserna i
artikel 11.1 d bor dirfor inkluderas i EIO-initiativet, dar
det anges att bevisning som samlats in enligt EIO inte far
anvindas for andra dndamdl dn att forhindra, eftersoka,
uppticka och beivra straffbelagda brott eller tillimpa straff-
rittsliga pafoljder och utova ritten till forsvar.

IV.4 Garantier i EPO-initiativet

Nar det giller EPO-initiativet erkdnner datatillsynsmannen
att de personuppgifter som utvixlas mellan de behoriga
myndigheterna och som fortecknas i bilaga 1 till initiativet
(gdllande bade offret och den person som orsakar fara) dr
tillrackliga, relevanta och inte alltfér omfattande i forhal-
lande till det syfte for vilket de insamlas och behandlas.

Det framgdr dock inte tillrickligt tydligt av initiativet —
sarskilt i artikel 8.1 b — vilka personuppgifter om offret
som den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
kommer att férmedla till den person som orsakar fara.

Datatillsynsmannen menar att det dr lampligt att dverviga
omstindigheterna och innehallet i de skyddsitgirder som
utfirdas av den rittsliga myndigheten i den utfirdande
medlemsstaten innan den person som orsakar fara under-
rittas. Denna person bor dirfor endast fi de av offrets
personuppgifter (vilka i vissa fall kan innefatta kontaktupp-
gifter) som ar strikt nodvindiga for att skyddsdtgirden ska
kunna genomféras fullt ut.

Datatillsynsmannen dr medveten om att tillhandahallande
av kontaktuppgifter (t.ex. telefonnummer, offrets adress
samt andra platser dir offret vistas regelbundet, bland annat
arbetsplatsen eller barns skolor) faktiskt kan dventyra off-
rets fysiska och psykiska vilbefinnande och dven paverka
hans eller hennes ritt till privatliv och skydd av person-
uppgifter. A andra sidan kan en indikation om relevanta
adresser i vissa fall krivas for att varna den person som
orsakar fara for platser som han eller hon inte far besoka.
Detta krdvs for att gora det mojligt for personen att folja
personskyddsordern och forhindra eventuella péfoljder for
overtrddelse av denna. Beroende pd omstindigheterna kan
identifiering av den eller de platser krivas som den person
som orsakar fara inte fir besoka, for att hans eller hennes
rorelsefrihet inte ska begrinsas i onodan.

Med tanke pd dessa overviganden betonar datatillsynsman-
nen att denna aspekt ar viktig och rekommenderar att EPO-
initiativet tydligt anger att den person som orsakar fara bor
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fa tillgdng endast till de av offrets personuppgifter (vilka i
vissa fall kan innefatta kontaktuppgifter) som ar strikt nod-
vindiga for att skyddsdtgirden ska kunna genomféras fullt
ut, allt efter de omstindigheter som giller i drendet (*').

Slutligen ber datatillsynsmannen om ett fortydligande av
uttrycket elektroniska medel i skl 10 i EPO-initiativet. Sir-
skilt bor det klargoras om personuppgifter behandlas med
anvindning av elektroniska medel och, i sd fall, vilka ga-
rantier som ges.

V. DATASKYDDSREGLER OCH STRAFFRATTSLIGT SAM-
ARBETE: BETANKLIGHETER 1 SAMBAND MED EPO- OCH
EIO-INITIATIVEN

Rambeslut 2008/977/RIF giller for alla utbyten av person-
uppgifter i enlighet med EPO- och EIO-initiativen.

Datatillsynsmannen har visserligen vidgétt att rambeslut
2008/977|RIF — ndr detta genomforts av medlemsstaterna
— dr ett viktigt steg framdt nar det giller dataskyddet inom
det polisidra och rittsliga samarbetet (*%), men rambeslutet i
sig dr inte helt tillfredsstdllande (3%). Det viktigaste olosta
problemet géller dess begrinsade omfattning. Rambeslutet
ar begransat till utbyten av personuppgifter inom det poli-
sidra och rittsliga omrddet mellan myndigheter och system
i olika medlemsstater och pd EU-niva (*0).

Aven om detta problem inte kan l6sas inom ramen for
EPO- och ElO-initiativen understryker datatillsynsmannen
dn en gdng att bristen pd en (hog) gemensam standard
for dataskyddet inom det rdttsliga samarbetet skulle kunna
innebdra att en rittslig myndighet pd nationell nivéd eller
EU-niva vid hantering av en brottsundersokning som inne-
héller information som harror frén andra medlemsstater
(inklusive exempelvis bevisning som samlats in pd grundval
av en europeisk utredningsorder) skulle vara tvungen att
tillimpa olika databehandlingsregler: den sjilvstindiga na-
tionella rattsordningen (som madste folja Europaradets kon-

Detta forefaller vara innebérden i 4ndringsforslagen 13 och 55 i

Forslag till betinkande om initiativet till Europaparlamentets och
radets direktiv om den europeiska skyddsordern (00002/2010 -
C7-0006/2010 — 2010/0802 (COD)), 20.5.2010, Utskottet for
medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor
— Utskottet for kvinnors rattigheter och jamstélldhet mellan kvinnor
och min.

Se Europeiska datatillsynsmannens yttrande om meddelandet fran
kommissionen till rddet, Europaparlamentet och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén — Mot en europeisk strategi for e-
juridik (2009/C 128/02), EUT C 128, 6.6.2009, s. 13, punkt 17.
Se de tre yttrandena frén datatillsynsmannen om férslaget till radets
rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas inom ra-
men for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (KOM(2005)
475, slutlig), EUT C 47, 25.2.2006, s. 27, EUT C 91, 26.4.2007,
s. 9, EUT C 139, 23.6.2007, s. 1. Se dven Europeiska datatillsyns-
mannens yttrande om kommissionens meddelande till Europapar-
lamentet och rddet om ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa
i allmidnhetens tjanst, EUT C 276, 17.11.2009, s. 8, punkterna 9,
29 och 30.

(*9) Se artikel 2 i rambeslut 2008/977/RIF.

54.

55.

56.

*

(4

vention nr 108) for uppgifter som har sitt ursprung i med-
lemsstaten sjilv och tillimpningsforeskrifterna for ram-
beslut 2008/977RIF for uppgifter som har sitt ursprung i
andra medlemsstater. Olika uppgifter kan dirmed omfattas
av olika regelverk.

Konsekvenserna av att tillimpa en "dubbel” dataskyddsstan-
dard for varje brottsutredning med grinsoverskridande in-
slag ar relevant i daglig praxis (exempelvis for bevarande av
information faststilld genom tillimpliga lagar for vart och
ett av de Overférande organen; ytterligare behandlings-
begransningar som krivs av vart och ett av de 6verférande
organen; vid begiran frdn ett tredje land skulle varje Gver-
forande organ behova ge sitt samtycke i enlighet med sin
egen utvdrdering av tillricklighet ochfeller internationella
ataganden; skillnader i regleringen av den registrerades
ritt till dtkomst). Dessutom skulle medborgarnas skydd
och rittigheter variera och vara foremal for olika breda
undantag beroende pa i vilken medlemsstat behandlingen
sker (*1).

Datatillsynsmannen tar ddrfor tillfdllet i akt att upprepa sina
synpunkter nar det giller behovet av en heltdckande rattslig
ram for dataskydd som omfattar alla EU:s behorighetsomra-
den, inklusive det polisidra och rittsliga omrddet, och ska
tillimpas pé bade personuppgifter som 6verfors eller gors
tillgingliga av andra medlemsstaters behoriga myndigheter
och pd behandling inom omradet med frihet, sikerhet och
rattvisa (+2).

Slutligen noterar datatillsynsmannen att dataskyddsreglerna
bor gilla alla sektorer och anvindning av data for alla
andamal (¥)). Sjdlvfallet ska vederborligen motiverade och
tydligt beskrivna undantag vara mojliga, sirskilt nar det
giller personuppgifter som behandlas for brottsbekimp-
ningsindamal (*4). Brister i skyddet av personuppgifter stri-
der mot EU:s gillande (fornyade) rdttsliga ram. Artikel 3.2 i
direktiv 95/46/EG — som undantar det polisidra och ritts-
liga omradet — 6verensstimmer inte med den filosofi som

Se Europeiska datatillsynsmannens tredje yttrande om forslaget till

radets rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete EUT C 139,
23.6.2007, s. 41, som nidmns i fotnot 39, punkt 46.

Europeiska datatillsynsmannens stindpunkt har ett tydligt stod i
artikel 29-arbetsgruppen for uppgiftsskydd och arbetsgruppen for
polisidra fragor och rittsliga fragor, Personlig integritet i framtiden.
Det gemensamma bidraget till Europeiska kommissionens samrad
om den rittsliga ramen for de grundliggande rittigheterna till
skydd av personuppgifter, WP 168, som antogs den 1 december
2009, s. 4, 7 ff. och 24 ff.

Se Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och ra-
det, Ett omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa i allminhetens
tjanst, Bryssel, 10.6.2009, KOM(2009) 262 slutlig, s. 30: "EU bor
utveckla ett enhetligt system for skydd av personuppgifter som
ticker alla unionens behorighetsomriden”.

En sddan strategi skulle ocksd overensstimma med syftet med de-
klaration 21 till Lissabonfordraget om skydd av personuppgifter
inom omrédena straffrittsligt samarbete och polissamarbete.
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57.

kommer till uttryck i artikel 16 i EUF-férdraget. Vidare
atgirdas dessa brister inte i tillricklig grad av Europarddets
konvention nr 108 (*), som &r bindande for alla medlems-
stater.

VI. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Datatillsynsmannen rekommenderar foljande bade nir det
giller EPO- och EIO-initiativet:

— Sirskilda bestimmelser bor inforas vilka anger att ritt-

sakter dr tillimpliga utan att det paverkar radets ram-
beslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrattsligt samarbete.

Bestimmelser bor inforas som kriver att medlemssta-
terna sikerstaller att

— behoriga myndigheter har tillrackliga resurser for
tillimpning av de foreslagna direktiven,

— de behoriga tjanstemannen foljer yrkesmassiga nor-
mer och 4r bundna av tillimpliga interna forfaran-
den som sirskilt sikerstiller skydd av enskilda med
avseende pd behandlingen av personuppgifter, ratt-
visa forfaranden och korrekt efterlevnad av bestim-
melserna om sekretess och tystnadsplikt,

— autentiseringssystem endast tilldter behoriga perso-
ner dtkomst till bade databaser som innehaller per-
sonuppgifter och lokaler dir bevisning finns,

— sparning av dtkomst och operationer genomfors,

— revisioner genomfors.

58. Nir det giller EPO-initiativet rekommenderar datatillsyns-

mannen att

— det tydligt anges, beroende pd omstindigheterna i dren-

det, att den person som orsakar fara endast ska fa de av
offrets personuppgifter (vilka i vissa fall innefattar kon-
taktuppgifter) som ar strikt nodvindiga for att skydds-
atgarden ska kunna genomféras fullt ut,

(*) Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, 28 januari 1981, konvention
nr 108.

— uttrycket elektroniska medel i skil 10 i EPO-initiativet

forklaras.

59. Nir det giller EIO-initiativet rekommenderar datatillsyns-
mannen att

— en bestimmelse om  Gversdttningar motsvarande

artikel 16 i ElO-initiativet infors,

en bestimmelse infors som forhindrar anvindning av
bevisning for andra dandamal dn att forhindra, eftersoka,
uppticka och beivra straftbelagda brott eller tillimpa
straffrittsliga péafoljder och utéva ratten till forsvar,
som ett undantag fran artikel 11.1 d i rambeslut
2008/977/RIF,

en utvirderingsklausul laggs till i EIO-initiativet som
kraver att medlemsstaterna regelbundet rapporterar
om direktivets tillimpning och att kommissionen sam-
manstiller dessa rapporter och i relevanta fall ligger
fram lampliga dndringsforslag.

60. Vidare, och mer generellt, vill datatillsynsmannen

— rekommendera rddet att infora ett forfarande inom vil-

ket samrdd med datatillsynsmannen dger rum nér ini-
tiativ frin medlemsstaterna berér behandling av person-
uppgifter,

upprepa att det behovs en heltickande rittslig ram for
dataskydd som omfattar alla EU:s behorighetsomraden,
inklusive det polisidra och rittsliga omréddet, och ska
tillimpas bade pd personuppgifter som Gverfors eller
gors tillgangliga av andra medlemsstaters behoriga myn-
digheter och pé behandling inom omridet med frihet,
sakerhet och rittvisa.

Utfardat i Bryssel den 5 oktober 2010.

Peter HUSTINX
Europeiska datatillsynsmannen
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Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om f6rslag till radets beslut om ingdende av avtalet

mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om behandling och éverforing av uppgifter

om finansiella betalningsmeddelanden frin Europeiska unionen till Forenta staterna i enlighet med
programmet for att spira finansiering av terrorism (TFTP II)

(2010/C 355/02)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR AVGETT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sirskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (1),

med beaktande av begdran om yttrande i enlighet med
artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for en-
skilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sa-
dana uppgifter (%),

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE

I. INLEDNING

1. Den 15 juni 2010 antog kommissionen ett forslag till
radets beslut om ingdende av avtalet mellan Europeiska
unionen och Amerikas forenta stater om behandling och
overforing av uppgifter om finansiella betalningsmeddelan-
den fran Europeiska unionen till Forenta staterna i enlighet
med programmet for att spdra finansiering av terrorism
(TFTP 1) (nedan kallat "forslaget”). Forslaget (inklusive tex-
ten till ett forslag till avtal med Forenta staterna) sdndes till
Europeiska datatillsynsmannen for samrdd. Datatillsyns-
mannen vilkomnar samrddet och rekommenderar att en
hanvisning till detta yttrande fors in i forslagets ingress.

2. Kommissionens forslag har foranletts av den forindrade
utformningen av SWIFT (}), som frdn och med den
1 januari 2010 innebir att SWIFT:s meddelanden om slut-

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

() SWIFT dr ett Belgienbaserat foretag som tillhandahaller tjanster for
betalningsmeddelanden till finansinstitutioner éver hela varlden. Se-
dan 2001 har det amerikanska finansdepartementet utfirdat admi-
nistrativa foreligganden mot SWIFT for att fd tillgang till vissa per-
sonuppgifter rorande finansiella transaktioner som avspeglas pé en
server pd amerikanskt territorium.

forda finansiella transaktioner inom det europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och Schweiz stannar kvar inom
det europeiska omrddet — till skillnad fran det transatlan-
tiska omrddet — och inte lingre kommer att avspeglas i det
amerikanska operativa centrumet.

. Med det nuvarande forslaget planerar kommissionen en

internationell 6verenskommelse mellan EU och Forenta sta-
terna som, baserat pa artiklarna 216 (internationella avtal),
82 (rattsligt samarbete) och 87 (polissamarbete) i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, skulle kriva Gver-
foring till Forenta staternas finansministerium av relevanta
finansiella betalningsmeddelanden som krivs for det ame-
rikanska finansministeriets program for att spéra finansie-
ring av terrorism.

. Efter Europaparlamentets beslut den 11 februari 2010 om

att inte acceptera det interimsavtal som undertecknades den
30 november 2009 syftar det nya forslaget framfor allt till
att inrikta sig pd oron vad giller skyddet av personuppgif-
ter, en grundliggande rittighet som efter Lissabonfordragets
ikrafttrddande har blivit dnnu mer relevant inom Europe-
iska unionens rittsliga ramar.

. I forslaget betonas betydelsen av uppgiftsskydd genom en

uttrycklig hanvisning till relevanta artiklar i fordraget och
andra internationella instrument, och genom att erkinna att
det dr en grundliggande rittighet. I forslaget avser man
emellertid inte att anvdnda artikel 16 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt som rittslig grund, trots att
det i artikel 1.1 i det foreslagna avtalet betonas att ett av
avtalets huvudsyften ar att uppnd ett omfattande uppgifts-
skydd. Europeiska datatillsynsmannen upprepar darfor att
detta avtal inte enbart giller utbyte av personuppgifter utan
aven skydd av dessa uppgifter. Artikel 16 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ar darfor inte mindre
relevant som rittslig grund dn artiklarna 82 och 87 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt om sam-
arbete for att uppritthélla lag och ordning och som har
valts som rittslig grund.

. Forslaget omfattas av forfarandet i artikel 218.6 i fordraget

om Europeiska unionens funktionssitt. Enligt detta for-
farande kan rddet endast anta ett beslut som medger att
avtalet sluts efter att Europaparlamentet givit sitt medgi-
vande. Forslaget dr darfor ett avgorande “testfall” nar det
giller att tillimpa de nya Lissabonforfarandena pd ett in-
ternationellt avtal om skydd av personuppgifter. Om prin-
ciper och garantier for skydd av uppgifter tillfredsstéllande
slds fast i avtalet kommer det att leda till att dven andra
forhandlingar blir framgéngsrika.
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7. 1 detta sammanhang betonar Europeiska datatillsynsmannen 11. P4 begdran av Europaparlamentet och europeiska data-
betydelsen av forhandlingarna for ett avtal mellan Europe- skyddsmyndigheter faststills dessutom i forslaget en rad
iska unionen och Amerikas forenta stater om skydd av bestimmelser (artiklarna 14-18) om rittigheter for den
personuppgifter nar dessa overfors och bearbetas for att person som berdrs av uppgifterna, sdsom ritten att bli
forebygga, undersoka, uppticka eller tala brott, inbegripet informerad, rdtten till tillgdng, ratten till rattelse, radering
terrorism, inom ramen for polisidrt och rittsligt samarbete i eller blockering liksom ritten att fd upprittelse. Den kon-
brottmal. Forslaget till mandat for att inleda forhandling- kreta mojligheten att genomdriva dessa bestimmelser och
arna antogs av kommissionen den 26 maj 2010. I presen- de forfaranden som ska foljas av personer som inte &r
tationen av forslaget till mandat betonar kommissionen amerikanska medborgare eller bosatta i landet dr emellertid
behovet av ett gediget avtal om skydd av personuppgif- fortfarande oklar (se nedan punkt I1.2.3).
ter (1).
8. Mot denna bakgrund rekommenderar Europeiska datatill- 1.2 Ytterligare forbittringar krévs fortfarande
synsmannen att det nuvarande forslaget kompletteras med 12, E iska datatill L helt i beh
en stark koppling till forhandlingarna med Forenta staterna - Luropeiska datatilsynsmannen instammer helt 1 behovet av
om denna transatlantiska ram for skydd av uppgifter. Dessa att, sdsom anges i artikel L1i forslaget, se till att privatliv
normer bor dven bli tillimpliga pd TFTP Il-avtalet. Europe- ,OCh skydd av personuppgolfter re'spekteras fulle ut. Europe-
iska datatillsynsmannen rekommenderar att detta krav in- iska dz.a.tatlllsy nsmannen pépekar i defta sammanhang att ett
forlivas i det nuvarande avtalet, eller dtminstone att man antal oppna frigor fortfiirande“ be”hover ng upp ,OCh vissa
kommer overens med Forenta staternas regering om att ett ny c.kelpestlz.mdsdelarfibehivzrd forbattras for a-tft v1llllioren !
eventuellt framtida avtal om skydd av uppgifter ska omfatta EU:s rdttsliga ram {0r skydd av personuppgifter ska vara
det utbyte som avses i foreliggande forslag. uppfylida.
9. Euoropeiska datatil}synsmannen bidrar slutligen aktivt till .21 Ar den planerade behandlingen av personuppgifier
standpunkterna fran art.l.kel N29-arbetsgfuppen samt arbets- verkligen ndvindig och rimlig?
gruppen om polis och rittsvisende. Utover de punkter som
limnats eller kommer att limnas i dessa stindpunkter ana- 13. Europeiska datatillsynsmannen ér fullt medveten om att
lyseras i yttrandet det nuvarande forslaget med utgdngs- kampen mot terrorismen och finansieringen av terrorismen
punkt frén Europeiska datatillsynsmannens  tidigare kom- kan krava restriktioner i rdtten att skydda personuppgifter
mentarer om bdde interimsavtalet och de pdgdende for- liksom nir det giller bestimmelser om banksekretess. Det
handlingarna med Férenta staterna. ar redan fallet ndr det giller en rad EU-instrument (}) som
innehaller ett antal dtgirder som syftar till att forhindra att
det finansiella systemet utnyttjas for att tvitta pengar och
finansiera terrorism. Dessa instrument innehéller dven spe-
.. cifika bestimmelser som mojliggor utbyte av information
[l ANALYS AV FORSLAGET med tredje lands myndigheter, liksom garantier for skydd
1.1 Forslaget innehaller ett antal forbattringar av personuppgifter i enlighet med direktiv 95/46/EG.
10. Europeiska datatillsynsmannen tillstar att forslaget innehal-
ler vissa avgorande forbittringar jamfort med det interimis-
tiska TFTP I-avtalet, exempelvis:
14. Avtalet om Omsesidig rittslig hjilp mellan EU och Forenta

Se  pressmeddelandet

()

¢)

— Uteslutning av SEPA-uppgifter. Forslaget innebir ut-
tryckligen att krav frdn det amerikanska finansminis-
teriet inte ska omfatta ndgra uppgifter som galler det
gemensamma eurobetalningsomradet (artikel 4.2 d).

— Definitionen av terrorism. I artikel 2 i forslaget utgar
man frdn definitionen av terrorism enligt synsittet i
artikel 1 i rddets rambeslut 2002/475JHA (%).

do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=
EN&guilLanguage=en

Rédets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpning av terrorism
(EGT L 164, 22.6.2002, s. 3).

http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.

)

)

staterna medger uttryckligen utbyte av information om
bankkonton och finansiella transaktioner mellan myndighe-
ter for uppritthéllande av lag och ordning samt anger vill-
koren och begrinsningarna for detta utbyte. Aven pd in-
ternationell nivd anges i de sd kallade Egmont-princi-
perna (*) grunden for det internationella utbytet av infor-
mation om finansiella transaktioner mellan finansunderrt-
telseenheter, och samtidigt faststills begrinsningar och ga-
rantier betriffande anvindningen av utbytta uppgifter. In-
strument for utbyte av uppgifter mellan Forenta staterna
och Europol och Eurojust finns dessutom redan, och siker-
stiller samtidigt utbyte av information och skydd av per-
sonuppgifter.

Sarskilt direktiv 2005/60/EG om atgdrder for att forhindra att det

finansiella systemet anvidnds for penningtvitt och finansiering av
terrorism och forordning (EG) nr 1781/2006 om information om
betalaren som ska atfolja overforingar av medel.
http:/[www.egmontgroup.org/library/download/5
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15. Mot denna bakgrund betonas i kommissionens forslag nyt- om finansiella transaktioner i EU sa att endast relevanta och

16.

17.

18.

19.

20.

tan med TFTP-programmet, sisom pdpekats av det ame-
rikanska finansministeriet och den framstdende personens
rapporter. Villkoret i artikel 8 i den europeiska konventio-
nen om de minskliga rattigheterna for att motivera ingrepp
i privatlivet dr emellertid "nodvandighet” och inte "nytta”.

Enligt Europeiska datatillsynsmannen kravs tillrickliga bevis
for att det finns ett verkligt mervdrde i att detta avtal
beaktar befintliga instrument eller, med andra ord, i vilken
utstrackning avtalet verkligen dr nodvindigt for att uppna
resultat som inte kan erhdllas genom att anvinda instru-
ment som i mindre utstrickning inkrdktar pd privatlivet,
sdsom de som redan faststillts i befintliga EU-ramar och
internationella ramar. Enligt Europeiska datatillsynsmannen
bor detta mervarde faststillas otvetydigt, som ett villkor for
varje avtal med Forenta staterna om utbyte av finansiella
uppgifter, dven med tanke pd hur intringande avtalet ar (se
dven punkterna 18-22 om rimlighet).

Europeiska datatillsynsmannen har inte mojlighet att be-
déma hur nodvindigt detta avtal dr. Aven om det kan
pavisas att avtalet dr nodvandigt finns det ocksd andra
punkter som fortjdnar att uppmirksammas av f6érhand-
larna.

Rimlighet dr ocksd huvudkriteriet for att bedoma méingden
personuppgifter som overfors liksom deras lagringstid. I
artikel 4 i forslaget begrinsas omfattningen av den ame-
rikanska begdran. Forslaget innebar emellertid att person-
uppgifter bulkoverfors till amerikanska myndigheter och
sedan i princip behdlls under en femarsperiod, oavsett om
de har tagit fram uppgifter eller det finns en bevisad kopp-
ling till en specifik undersokning eller ett specifikt atal.

Bulkoverforingar

Trots vad Europaparlamentet och europeiska dataskydds-
myndigheter har begirt bygger forslaget fortfarande pa fo-
restdllningen att personuppgifter ska bulkoverforas till det
amerikanska finansministeriet. P4 den punkten ar det viktigt
att klargora att det faktum att det nuvarande SWIFT-syste-
met inte medger en riktad sokning inte kan betraktas som
tillracklig motivering for att bulkoverforingar av uppgifter
ska bli lagliga enligt EU:s dataskyddslag.

Europeiska datatillsynsmannen anser darfor att losningar
bor tas fram for att se till att bulkoverforingar ersitts
med mekanismer som mojliggor filtrering av uppgifter

21.

22.

23.

nodvindiga uppgifter sinds till de amerikanska myndighe-
terna. Om dessa 16sningar inte kan tas fram omedelbart bor
det i vilket fall som helst i avtalet faststdllas en kort Gver-
gangsperiod efter vilken bulkéverforingar inte lingre ar till-
latna.

Lagringsperiod

Betriffande lagringsperioden konstaterar Europeiska datatill-
synsmannen att forslaget korrekt faststiller maximalt till-
latna lagringstider for uppgifterna liksom mekanismer for
att se till att personuppgifter raderas nir de inte lingre ar
nodvindiga. Bestimmelserna i artikel 6 i forslaget rorande
icke framtagna uppgifter forefaller emellertid ga i motsatt
riktning. For det forsta dr begreppet “icke framtagna upp-
gifter” inte sjilvklart och bor dirfor fortydligas. For det
andra har skilen till att icke framtagna uppgifter ska behdl-
las i fem ar inte bevisats.

Europeiska datatillsynsmannen inser fullstindigt behovet av
att se till att personuppgifter som krivs for en specifik
antiterroristundersokning eller atal blir dtkomliga, kan be-
handlas och behéllas s ldng tid som behovs, i vissa fall till
och med lingre 4n fem dr, eftersom personuppgifter kan
behovas for undersokningar eller réttsliga forfaranden som
pagdr under ling tid. Men om man antar att icke framtagna
uppgifter dr uppgifter som har bulkéverforts och som man
varken har gétt in pd eller anvint for ett specifikt atal eller
en specifik undersokning bor den tilldtna lagringstiden for
att behdlla dessa uppgifter vara betydligt mer begrinsad. I
detta perspektiv bor det betonas att den tyska forfattnings-
domstolen har ansett att ndr det giller att lagra uppgifter
om telekommunikation ar en lagringsperiod pd sex mana-
der redan mycket ldng och behover darfor motiveras pa
lampligt sdtt ('). Forfattningsdomstolen forefoll anse att
denna sexmanadersperiod var den maximala for uppgifter
som inte gillde en specifik undersokning.

11.2.2 Tryggar forslaget rattslig tillsyn?

Enligt forhandlingsmandatet bor en rittslig offentlig myn-
dighet ha ansvaret for att ta emot forfragningar fran det
amerikanska finansministeriet, bedoma om de 6verensstim-
mer med avtalet och i forekommande fall begira att leve-
rantoren overfor uppgifterna pa grundval av ett "system for
overforing”. Badde Europaparlamentet och Europeiska data-
tillsynsmannen vilkomnade detta synsitt som innebar en
avgorande garanti — i linje med nationella konstitutioner
och rittssystem i medlemsstaterna — for lagenliga och ba-
lanserade Gverforingar av uppgifter liksom en oberoende
tillsyn.

(') Dom av den 2 mars 2010.
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24. Enligt forslaget limnas emellertid denna uppgift till Euro- nande av personuppgifter till den berérda personen mycket

25.
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27.
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pol, som ar en EU-myndighet for att forebygga och be-
kimpa organiserad brottslighet, terrorism och andra former
av allvarliga brott som paverkar tva eller fler medlemssta-
ter (). Det dr uppenbart att Europol inte dr en rittslig
myndighet.

Europol har dessutom specifika intressen i utbytet av per-
sonuppgifter pa grundval av det foreslagna avtalet. I for-
slagets artikel 10 ges Europol befogenhet att begdra att
relevant information ska erhallas via TFTP om myndigheten
har skil att tro att en person eller enhet har en koppling till
terrorism. Det dr svért att kombinera denna befogenhet f6r
Europol, som kan vara viktig for att fullgéra Europols upp-
gift och som kraver goda relationer med det amerikanska
finansministeriet, med myndighetens uppgift att trygga en
oberoende tillsyn.

Europeiska datatillsynsmannen undrar dessutom i vilken
utstrickning den nuvarande rittsliga ramen anfortror Euro-
pol — sirskilt utan att dndra dess rittsliga grund enligt det
normala forfarandet i Lissabonfordraget — uppgifterna och
befogenheterna for att gora en administrativ begdran fran
ett tredje land "bindande” (artikel 4.5) for ett privat foretag,
vilket dd far “tillatelse och 4r skyldigt” att tillhandahélla
uppgifter till detta tredje land. Hir bor det noteras att det
enligt den nuvarande EG-lagstiftningen inte dr uppenbart
huruvida ett beslut frin Europol rorande ett privat foretag
skulle omfattas av EG-domstolens rittsliga kontroll.

Mot den bakgrunden upprepar Europeiska datatillsynsman-
nen sin uppfattning att det bor vara en offentlig rattslig
myndighet som har i uppgift att bedoma krav fran det
amerikanska finansministeriet, dven i syfte att respektera
forhandlingsmandatet och EU:s nuvarande rittsliga ram.

1.2.3 Medfor forslaget verkstallbara rattigheter (och skydd) for
personer som berdrs av uppgifterna?

Sésom redan angivits i inledningen till detta yttrande fast-
stalls i forslaget en rad rdttigheter for personer som berors
av uppgifterna, sdsom ritten att bli informerad, ritten till
tillgdng, ratten till rattelse, radering eller blockering, liksom
ritten att fa upprittelse. Det 4r emellertid viktigt att & ena
sedan forbittra vissa delar av bestimmelserna och & andra
sidan se till att de verkligen dr mojliga att verkstilla.

Betriffande ritten att f tillgdng till sina egna personupp-
gifter anges i avtalet en rad begransningar. Europeiska data-
tillsynsmannen ar medveten om att réttigheterna for perso-
ner som berdrs av uppgifterna kan begrinsas om det ir
nodvandigt, sarskilt nar det géller kampen mot terrorismen.
Forslaget bor emellertid gora det tydligt att medan utlim-

Se exempelvis artikel 3 i rddets beslut 2009/371/JHA om inrittande

av Europeiska polisbyrdn (Europol), (EUT L 121, 15.5.2009, s. 37).

30.
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vil kan begrinsas enligt de omstindigheter som anges i
artikel 15.2, bor informationen kunna spridas till europe-
iska nationella myndigheter for skydd av personuppgifter i
samtliga fall, for att dessa effektivt ska kunna skota sin
overvakande uppgift. Myndigheter for skydd av personupp-
gifter dr sjdlvfallet bundna av ett sekretesskrav nir de utfor
sina uppgifter och kommer inte att limna uppgifterna till
den berorda personen si linge villkoren for ett undantag
finns.

Nar det géller ratten till rittelse anges i artikel 17.2 att "En
part som fir kinnedom om att materiella uppgifter som
den har oversint eller mottagit frin den andra parten i
enlighet med detta avtal 4r inkorrekta eller otillforlitliga,
ska om mojligt underritta den andra parten om detta”.
Europeiska datatillsynsmannen anser att skyldigheten att
ritta felaktiga eller otillforlitliga uppgifter dr en grundlig-
gande garanti inte enbart for personen som berdrs av upp-
gifterna utan aven for att de atgarder som utfors av myn-
digheterna som ska verkstilla lagar ska bli effektiva. I det
hinseendet bor myndigheter som utbyter uppgifter inratta
mekanismer for att se till att denna rittelse alltid kan ge-
nomforas, och orden "om mojligt” bor darfor strykas i
forslaget.

Den viktigaste frdgan for Europeiska datatillsynsmannen dr
emellertid att dessa rattigheter konkret kan verkstillas. Av
skdl som giller rattssikerhet och insyn bor det i forslaget &
ena sidan anges mer i detalj vilka konkreta forfaranden som
personer som berors av uppgifterna kan anvinda for att
genomféra de rittigheter de tillerkidnns i avtalet, bade inom
EU och i Forenta staterna.

A andra sidan anges uttryckligen och tydligt i artikel 20.1
att avtalet “inte ska ligga till grund for ndgra rattigheter eller
formaner for ndgra privata eller offentliga personer eller
enheter”. Europeiska datatillsynsmannen noterar att denna
bestimmelse forefaller upphéva eller dtminstone ifragasitta
den bindande effekten av de bestimmelser i avtalet som ger
personer som berors av uppgifterna rittigheter, vilka for
ndrvarande dnnu inte dr vare sig erkdnda eller genomfor-
bara enligt amerikansk lag, sirskilt ndr personerna som
berors av uppgifterna inte dr amerikanska medborgare eller
permanent boende i landet. Den amerikanska lagen om
integritetsskydd (Privacy act) ger exempelvis en kvalificerad
ritt att fa tillgdng till personlig information som ar starkare
an den generella ritt som beviljas allmidnheten genom den
amerikanska lagen om informationsfrihet (Freedom of In-
formation Act). Den amerikanska lagen om integritetsskydd
(Privacy Act) anger emellertid tydligt att en begdran om
tillgdng till egna register endast dr mojlig for “en medbor-
gare i Forenta staterna eller en utlindsk medborgare som
enligt lag har permanent uppehallstillstdnd” ().

Detta bekriftas av informationen pd det amerikanska finansminis-

teriets webbplats "Nar du gor en begdran om anmdlan om eller
tillgdng till register, ska den: [...] ange att du dr medborgare i
Forenta staterna eller utlindsk medborgare med permanent uppe-
hallstillstdnd enligt lag i Forenta staterna, [...]", http://www.treas.
gov/foiafhow-to.html (senast anvind den 21 juni 2010).


http://www.treas.gov/foia/how-to.html
http://www.treas.gov/foia/how-to.html
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. Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar darfor att

den nuvarande formuleringen i artikel 20.1 ses over sd
att de rattigheter som foreslds tydligt anges och verkligen
ar genomforbara dven pd amerikanskt territorium.

11.2.4 Tryggar forslaget en tillfredsstillande oberoende tillsyn och
dvervakning?

[ artikel 12 i forslaget anges olika nivder av overvakning av
de villkor och garantier som inrittas genom avtalet. "Obe-
roende Overvakare” kommer att Gvervaka det amerikanska
finansministeriets sokningar, bade i realtid och bakat i ti-
den. "En oberoende person som utnimns av Europeiska
kommissionen” ska dessutom kontinuerligt 6vervaka den
forsta tillsynsnivan, inbegripet dess oberoende. Det bor
klargoras vilka uppgifter den oberoende personen ska ha,
hur det ska garanteras att han faktiskt kan uppfylla sina
uppgifter och till vem han rapporterar.

[ artikel 13 faststills ocksd en mekanism for en gemensam
oversyn som ska genomforas efter sex mdnader och dir-
efter i regelbundna intervaller. Denna gemensamma Gversyn
ska genomforas av en gemensam EU-US-delegation, dir
EU-delegationen innefattar foretradare for tva dataskydds-
myndigheter, och ska resultera i en rapport som kommis-
sionen lagger fram for Europaparlamentet och radet.

Europeiska datatillsynsmannen betonar att oberoende over-
vakning ar ett mycket viktigt inslag i ritten till skydd av
personuppygifter, vilket ocksa bekriftas i artikel 16 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittighe-
terna. EG-domstolen faststillde nyligen strikta kriterier for
oberoende i sin dom av den 9 mars 2010, kommissionen
mot Tyskland ('). Det dr uppenbart att lika strikta kriterier
inte kan gélla for tredje lander, men det dr ocksd tydligt att
personuppgifter endast kan skyddas tillrickligt () om det
finns tillfredsstillande garantier for oberoende tillsyn. Det dr
ocksé ett villkor for internationella avtal med lander vars
rittssystem inte kraver att en oberoende myndighet ska
kontrollera verksamheten.

Mot denna bakgrund dr det avgorande att minst villkoren
for tillsyn och den gemensamma &versynen, liksom befo-
genheterna och garantierna for oberoende for de personer
som dr delaktiga i oversynen, faststalls tydligt i avtalet sna-
rare dn att de "gemensamt samordnas” eller faststills av
parterna pd ett senare stadium. Det ar sarskilt viktigt att
se till att bidde den person som utnidmns av Europeiska
kommissionen och foretradarna for europeiska dataskydds-
myndigheter har mojlighet att agera oberoende och genom-
fora sina overvakande uppgifter effektivt.

Miél C-518/07, nyr.

[ det foreslagna avtalets artikel 8anges att det amerikanska finans-
ministeriet 4r skyldigt att trygga en tillricklig skyddsniva.
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Forslaget bor dessutom inte bara faststilla datum for den
forsta gemensamma Gversynen, som ska dga rum efter sex
maénader, utan dven tidsplanen for nésta oversyn, som ex-
empelvis kan dga rum varje dr dérefter. Europeiska datatill-
synsmannen rekommenderar dven att ett samband upprit-
tas mellan resultatet av dessa gemensamma Oversyner och
avtalets 16ptid.

I detta sammanhang betonar Europeiska datatillsynsmannen
att en bortre tidsgrans dr onskvird dven mot bakgrund av
att mer riktade 6sningar pa lingre sikt kan bli tillgangliga.
En tidsbegransning kan ocksd vara ett bra incitament for att
nodvindiga satsningar ska goras pd att utveckla sddana
losningar som skulle innebira att det inte lingre finns
ndgra skil till bulkoverforingar av uppgifter till det ame-
rikanska finansministeriet.

For att bade tillsynen och den gemensamma Gversynen ska
bli effektivare bor det finnas information och relevanta
uppgifter om antal begiranden om tilltrade och upprittelse,
mojlig uppfoljning (radering, rittning, etc.) liksom antalet
beslut om att begrdnsa rattigheter for personer som berors
av uppgifterna. P4 samma sitt bor information, nir det
giller oversynen, vara tillginglig och redovisa, utover
mingden meddelanden som det amerikanska finansminis-
teriet “haft tilltrade till”, dven antalet meddelanden som
"lamnats” till det amerikanska finansministeriet. Detta bor
anges 1 avtalet.

Dessutom bor befogenheter och behérighet for europeiska
dataskyddsmyndigheter inte pd ndgot sitt begrinsas av
detta forslag. Europeiska datatillsynsmannen noterar ocksa
att forslaget innebar ett steg tillbaka nir det giller det
interimistiska TFTP-avtalet. I det tidigare avtalet angavs i
inledningen att "detta avtal inte avviker frin de befintliga
befogenheterna for medlemsstaternas dataskyddsmyndighe-
ter att skydda enskilda personer ndr det giller behandling
av deras personuppgifter” men det nya forslaget hanvisar
nu till "6verinsyn av de behoriga dataskyddsmyndigheterna
pa ett sitt som dr forenligt med de sirskilda bestimmel-
serna i detta avtal”. Europeiska datatillsynsmannen rekom-
menderar darfor att man i forslaget tydligt anger att avtalet
inte gor ndgot undantag frin eller begransar befogenheterna
for europeiska dataskyddsmyndigheter.

III. SLUTSATSER

Europeiska datatillsynsmannen konstaterar att detta forslag
innebdr vissa betydande forbattringar ndr det giller det
interimistiska TFTP I-avtalet, sdsom uteslutning av SEPA-
uppgifter, en mer begrinsad definition av terrorism och
mer detaljerade bestimmelser om rittigheter for personer
som berors av uppgifterna.
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Europeiska datatillsynsmannen noterar emellertid att en av-
gorande forutsittning for att bedoma legitimiteten hos ett
nytt TFTP-avtal méste uppfyllas. Behovet av schemat madste
faststillas i forhallande till redan befintliga instrument savél
inom EU som internationellt.

Om detta skulle vara fallet papekar Europeiska datatillsyns-
mannen att ett antal Oppna fragor dterstdr att ta upp och
att avgorande bestdndsdelar behover forbattras for att upp-
fylla villkoren i EU:s rittsliga ram for skydd av personupp-
gifter, bland annat:

— Se till att bulkoverforingar ersitts med mekanismer som
gor det mojligt att filtrera uppgifter om finansiella
transaktioner i EU sd att endast relevanta och nodvan-
diga uppgifter sinds till de amerikanska myndigheterna.

— Avsevdrt minska lagringsperioden for icke framtagna
uppgifter.

— Anfortro uppgiften att bedéma begiranden frén det
amerikanska finansministeriet till en offentlig réttslig
myndighet, i linje med forhandlingsmandatet och den
aktuella rdttsliga ramen inom EU.

— Se till att de rdttigheter som personer som berérs av
uppgifterna beviljas genom forslaget anges tydligt, och
att de kan genomféras effektivt dven pa amerikanskt
territorium.

— Forbittra de oberoende mekanismerna for tillsyn och

overvakning genom att:

i) Se till att uppgifterna och rollen for bade den per-
son som utndmns av Europeiska kommissionen och
foretradarna for europeiska dataskyddsmyndigheter
ar vl definierade och att de har mojlighet att agera
oberoende och genomféra sina Gvervakande uppgif-
ter effektivt.

Se till att gemensamma Oversyner dger rum regel-
bundet och att deras resultat kopplas till avtalets
loptid genom en bortre tidsgrins.

—
=
=

i) Utvidga tillginglig information till oberoende till-
synsmin och dataskyddsmyndigheter.

iv) Undvika att avtalet begrinsar befogenheterna for
europeiska dataskyddsmyndigheter.

— Liagga till en hanvisning till detta yttrande i ingressen till

forslaget.

Utfardat i Bryssel den 22 juni 2010.

Peter HUSTINX
Europeiska datatillsynsmannen
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Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen

— om kommissionens meddelande till

Europaparlamentet och ridet — ”"Oversikt av informationshanteringen inom omridet med frihet,
sikerhet och rittvisa”

(2010/C 355/03)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sdrskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (1),

med beaktande av begdran om yttrande i enlighet med f6rord-
ning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda dd gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personupp-
gifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (%),

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE

I. INLEDNING

1. Den 20 juli 2010 antog kommissionen ett meddelande
med titeln "Oversikt av informationshanteringen inom om-
rddet med frihet, sikerhet och rittvisa” (nedan kallat "med-
delandet”) (°). Meddelandet sindes till Europeiska datatill-
synsmannen for samrad.

2. Datatillsynsmannen uppskattar att ha blivit tillfrigad av
kommissionen. Redan innan meddelandet antogs gavs
han mojlighet att ldmna informella kommentarer och
ménga av dessa har beaktats i slutversionen av dokumentet.

Meddelandets mal och omfattning

3. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar kommissionens
mélsdttning att “for forsta gangen (tillhandahalla) en full
overblick over dtgirder pd EU-nivd som redan har inforts,
som haller pd att genomforas eller dr under Gvervigande
ndr det giller insamling, lagring eller granséverskridande
utbyte av personuppgifter for dndamal som ror brotts-

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
() KOM(2010) 385 slutlig.

bekdmpning eller migrationshantering” (). Syftet med do-
kumentet dr ocksd att ge medborgarna en oversikt Gver
vilken information som samlas in, lagras och utbyts om
dem, i vilket syfte och av vem. Enligt kommissionen ska
meddelandet dessutom fungera som ett transparent refe-
rensverktyg for alla intressenter som vill delta i en debatt
om den framtida inriktningen f6r EU:s policy pd detta om-
rdde. Det ska alltsd bidra till en informerad policydialog
med alla intressenter.

4. Konkret innebdr det att man i meddelandet anger att det
syftar till att klargora huvudsyftet med instrumenten, deras
struktur, typ av personuppgifter som de omfattar, “vilka
myndigheter som har tillgang till uppgifterna” () och be-
stimmelserna om uppgiftsskydd och lagring av uppgifter.
Dessutom innehéller Bilaga I ett antal exempel som illustre-
rar hur dessa instrument fungerar i praktiken.

5. I dokumentet anges de breda principerna ("Materiella prin-
ciper” och “Forfarandeorienterade principer”) som kommis-
sionen har for avsikt att tillimpa i den framtida utveck-
lingen av instrument for insamling, lagring och utbyte av
uppgifter. Till "Materiella principer” riknas sddana principer
som att tillvarata grundldggande rattigheter, sdrskilt ratten
till integritets- och uppgiftsskydd, nédvindighet, subsidiari-
tet och adekvat riskhantering. "Forfarandeorienterade prin-
ciper” innefattar kostnadseffektivitet, utformning av strate-
gier frin ett "bottom-up”-perspektiv, en tydlig ansvarsfor-
delning och bestimmelser om &versyn och tidsfristklausu-
ler.

6. Dessa principer kommer enligt meddelandet att anvindas
vid utvirdering av befintliga instrument. Ett sd principiellt
synsdtt pa utveckling och utvirdering av politiken menar
kommissionen kan gora bide nuvarande och framtida in-
strument mer konsekventa och effektiva pd ett sitt som
fullt ut respekterar medborgarnas grundldggande rittigheter.

Syftet med Europeiska datatillsynsmannens yttrande

7. Datatillsynsmannen noterar att meddelandet ar ett viktigt
dokument som ger en overgripande oversyn 6ver befintliga
och (mojliga) framtida instrument for informationsutbyte
inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa. Det innehdller
en utveckling av kapitlen 4.2.2 (Att hantera informations-
flodet) och 5.1 (Integrerad forvaltning av de yttre gran-
serna) i Stockholmsprogrammet (°). Det kommer ocksa att

(*) Sidan 3 i meddelandet.

(°) Nar det giller detta avsnitt anser datatillsynsmannen att lydelsen
"meddelandet tar upp (...) vilka myndigheter som har tillgang till
uppgifterna” kan vara missledande eftersom meddelandet varken
innehéller sddana forteckningar eller klargor dem. Det hinvisar en-
dast till huvudkategorierna av personer eller myndigheter som har
tillgang till uppgifterna.

Stockholmsprogrammet- ett oppet och sikert Europa i medborgar-
nas tjanst och for deras skydd, Europeiska rddet 5731/2010,
3.3.2010.

—
<=
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spela en viktig roll for omrddets framtida utveckling. Data-
tillsynsmannen anser darfor att det ar lampligt att kom-
mentera meddelandets olika delar, trots att texten i sjilva
meddelandet inte kommer att dndras.

. Europeiska datatillsynsmannen avser att lagga till ndgra yt-

terligare begrepp som han anser behover beaktas i den
fortsatta utvecklingen av omrddet for frihet, sikerhet och
rittvisa. Meddelandet innehéller ett antal begrepp som an-
vants tidigare i datatillsynsmannens yttrande av den 10 juli
2009 om meddelandet om ett omrdde for frihet, sikerhet
och rattvisa i allmidnhetens tjanst (), och ett antal andra
yttranden och kommentarer. Dir utvecklas ocksd de upp-
fattningar som ldmnats tidigare. I detta sammanhang bor
man dven hinvisa till rapporten om integritetens framtid,
som antogs av artikel 29-arbetsgruppen och arbetsgruppen
om polis och rittsvisende den 1 december 2009. Rappor-
ten, som dr ett gemensamt bidrag till Europeiska kommis-
sionens samrdd om den rittsliga ramen for de grundlag-
gande rittigheterna for att skydda personuppgifter, stods av
datatillsynsmannen och den inneholl viktiga anvisningar
ndr det giller det framtida uppgiftsskyddet som ocksd ar
tillimpliga pd informationsutbytet inom det polisidra och
rittsliga samarbetet i brottmal.

Bakgrund till yttrandet

. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar meddelandet

som ett svar pd Europeiska radets (%) uppmaning att ut-
veckla instrument for informationshantering pd EU-nivé i
enlighet med en EU-strategi for informationshantering och
for att reflektera over en europeisk modell for infor-
mationsutbyte.

Datatillsynsmannen noterar dessutom att meddelandet
ocksd ska ses som ett svar pd Stockholmsprogrammet,
som tidigare ndmnts, dir man uppmanar till en konsekvent
och konsoliderad utveckling av informationsutbytet nar det
giller EU:s inre sdkerhet. I kapitel 4.2.2 i Stockholmspro-
grammet uppmanas Europeiska kommissionen att bedoma
om det behdver utarbetas en europeisk modell f6r infor-
mationsutbyte som bygger pa en utvirdering av nuvarande
instrument, inklusive Priim-ramen och det s kallade
svenska rambeslutet. Dessa bedomningar ska bidra till att
faststilla om dessa instrument fungerar pd det ursprung-
ligen avsedda sdttet och uppfyller malen i strategin for
informationshantering.

Yttrande av den 10 juli 2009 om kommissionens meddelande till

Europaparlamentet och radet om ett omrade for frihet, sikerhet och
rttvisa i allmanhetens tjanst.

Rédets slutsatser om en strategi for informationshantering f6r EU:s
inre sikerhet, rittsliga och inrikes fragor (rddet) den 30.11.2009.

11.

12.

13.

14.

)

Mot denna bakgrund bor det betonas att Stockholmspro-
grammet hdnvisar till ett system for starkt uppgiftsskydd
som en huvudsaklig forutsittning for EU:s strategi for infor-
mationshantering. Den starka betoningen av uppgiftsskyd-
det ar helt i linje med Lissabonfordraget som, vilket ocksd
namnts tidigare, innehdller allmdnna bestimmelser om
uppgiftsskydd som ger alla — dven tredjelandsmedborgare
— rétt till uppgiftsskydd som ér verkstillbart infor domare,
och tvingar rddet och Europaparlamentet att inrdtta en
overgripande ram for skydd av uppgifter.

Europeiska datatillsynsmannen stoder ocksd kravet i strate-
gin for informationshantering att alla nya lagstiftningsatgar-
der som kan underlitta lagring och utbyte av personupp-
gifter endast ska foreslds om det finns konkreta bevis pa att
de behovs. Europeiska datatillsynsmannen har foresprikat
detta synsitt i olika yttranden om lagstiftningsforslag i an-
slutning till omradet for frihet, sikerhet och rittvisa, dvs.
om den andra generationen SIS (%), om brottsbekimpande
myndigheters tillgdng till Eurodac ('%), om &versyn av Eu-
rodac och Dublinférordningen ('), om kommissionens
meddelande om  Stockholmsprogrammet (12 och om
PNR (13).

Behovet av befintliga instrument for informationsutbyte
behover absolut bedémas innan nya foreslds. Och det ar
annu viktigare om man beaktar att den nuvarande ramen 4r
ett komplicerat lappticke av olika instrument och system
varav vissa nyligen har inforts, vilket innebar att det ar for
tidigt att bedoma hur effektiva de ir, vissa héller pa att
genomféras och andra befinner sig fortfarande pa lagstift-
ningsniva.

Datatillsynsmannen noterar darfor med tillfredsstillelse att
man i meddelandet, som en uppfoljning till Stockholms-
programmet, gor en tydlig koppling till andra av kommis-
sionens atgirder for att granska och utvirdera omradet.

Yttrande av den 19 oktober 2005 om tre forslag om andra gene-

rationen av Schengens informationssystem (SIS I).

(19 Yttrande av den 7 oktober 2009 om forslagen rorande brotts-

bekimpande myndigheters tillgdng till Eurodac.

(") Yttrande av den 18 februari 2009 om forslaget till forordning om

inrdttande av "Eurodac” for jamforelse av fingeravtryck for effektiv
tillimpning av forordning (EG) nr [...[...] (angivande av kriterier
och mekanismer for att faststilla vilken medlemsstat som 4r ansva-
rig for att granska en ans6kan om internationellt skydd som limnas
in i en av medlemsstaterna av en tredjelandsmedborgare eller stats-
16s person) och yttrandet av den 18 februari 2009 om forslaget till
forordning om inrittande av kriterier och mekanismer for att fast-
stilla vilken medlemsstat som ér ansvarig for att granska en anso-
kan om internationellt skydd som limnas in i en medlemsstat av en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person.

(12) Se fotnot 6.
(®) Yttrande av den 20 december 2007 om utkastet till forslaget till

rddets rambeslut om anvindning av lufttrafikforetags behandling av
passageraruppgifter (PNR) i brottsbekdmpande syfte.
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15. I detta sammanhang vilkomnar datatillsynsmannen sérskilt

16.

17.

18.

19.

(14

=

en genomgdng (information mapping) som kommissionen
inledde i januari 2010 och utforde i nira samarbete med
en projektgrupp for kartliggning av informationsfloden och
som bestod av foretradare fran EU- och Eftamedlemssta-
terna, Europol, Eurojust, Frontex och Europeiska datatill-
synsmannen (4). Sdsom angavs i meddelandet har kommis-
sionen under 2010 fortfarande for avsikt att for radet och
Europaparlamentet ldgga fram resultaten av genomgangen
(information mapping). Kommissionens nista steg blir sanno-
like att lagga fram ett meddelande om den europeiska mo-
dellen f6r informationsutbyte.

Europeiska datatillsynsmannen anser att en tydlig koppling
mellan meddelandet och genomgdngen (information map-
ping) dr hogst vilkommen eftersom de bada ar sd tydligt
forbundna med varandra. Det dr fortfarande for tidigt att
bed6éma vilka resultat som kan komma ut av dessa atgarder
och, mer allmint, av diskussionerna om den europeiska
modellen for informationsutbyte (hittills har kommissionen
lagt fram genomgdngen endast som en “inventerings-
dtgard”). Datatillsynsmannen kommer att fortsitta att folja
arbetet. Redan pd det hir stadiet pekar han dessutom pa
behovet av att sorja for synergier och undvika divergerande
slutsatser av alla dtgdrder som kommissionen vidtar nir det
giller diskussionerna om den europeiska modellen for in-
formationsutbyte.

Europeiska datatillsynsmannen vill dessutom hanvisa till
den pédgdende Gversynen av ramen for skydd av uppgifter,
och sirskilt till kommissionens avsikt att ligga fram en
omfattande ram for skydd av uppgifter som dven ska in-
nefatta polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

Datatillsynsmannen noterar ocksa att kommissionen — un-
der "Tillvarata grundlaggande rattigheter, sarskilt ratten till
integritets- och uppgiftsskydd” — hénvisar till artikel 16 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som inne-
héller en rattslig grund for arbetet med ett si omfattande
system for uppgiftsskydd. Han noterar dven att kommis-
sionen nidmner att den inte analyserar de aktuella instru-
mentens specifika bestimmelser om uppgiftsskydd eftersom
kommissionen nu, pd grundval av ovanndmnda artikel 16,
arbetar med en ny omfattande ram for skydd av person-
uppgifter inom EU. Han hoppas att man i detta samman-
hang kommer att dstadkomma en bra &versyn av befintliga
och eventuellt skiftande system for uppgiftsskydd och att
kommissionen kommer att utgd frn denna Oversyn nir
ytterligare beslut ska fattas.

Sist men inte minst: dven om Europeiska datatillsynsman-
nen vilkomnar meddelandets malsattningar och huvudsak-

Den funktionella omfattningen av genomgingen motsvarar det

svenska rambeslutet (rddets rambeslut 2006/960/RIF), dvs. utbyte
av information for brottsutredningar och kriminalunderrittelsverk-
sambhet.

20.

21.

22.

23.

liga innehdll papekar han att dokumentet endast ska be-
traktas som ett forsta steg i utvdrderingsprocessen och att
det bor foljas av ytterligare konkreta dtgirder som bor leda
till en Overgripande, integrerad och vilstrukturerad politik
for EU ndr det giller utbyte och hantering av information.

II. ANALYS AV SARSKILDA FRAGOR I MEDDELANDET
Begrinsning av indamadlet

I meddelandet hinvisar kommissionen till principerna for
begrinsning av dndamélet som “ett mycket viktigt inslag i
de flesta av de instrument som omfattas av detta medde-
lande”.

Datatillsynsmannen vilkomnar att man i meddelandet be-
tonar principen att begrinsa idndamalet vilket krdver att
andamalen for vilka personuppgifter samlas in méste anges
tydligt senast nir de samlas in, och att uppgifter inte bor
behandlas for dndamal som ar oférenliga med dessa inle-
dande dndamdl. Eventuella avsteg frin principen om be-
grinsning av dndamalet bor endast ske undantagsvis och
enligt strikta villkor och tillsammans med nodvandiga ritts-
liga, tekniska och andra garantier.

Datatillsynsmannen beklagar dock att man i meddelandet
beskriver denna grundliggande princip for uppgiftsskydd
som en viktig frdga endast "i de flesta av de instrument
som omfattas av meddelandet”. Pa sidan 22 i meddelandet
hanvisas dessutom till SIS, SIS II och VIS och man ndmner
att "med undantag for dessa centraliserade informations-
system tycks dndamaélsbegransning spela en mycket viktig
roll vid utformningen av EU-dtgarder rorande informations-
behandling”.

Lydelsen kan uppfattas som att man antyder att principen
inte har varit en huvudfriga i samtliga fall och for alla
system och instrument som giller utbyte av information
inom EU. I det sammanhanget noterar datatillsynsmannen
att det dr majligt, och till och med kan vara nodvindigt, att
gora undantag och infora begransningar betriffande princi-
pen, vilket medges i artikel 13 i direktiv 95/46/EG och
artikel 3.2 i rambeslut 2008/977/RIF (*°). Det dr emellertid
nodvandigt att se till att eventuella nya instrument for
informationsutbyte inom EU foreslds och antas endast om
principen om begransning av dndamalet vederborligen har
overvigts, och att eventuella tinkbara undantag och be-
gransningar ndr det giller principen faststills fran fall till
fall och efter noggrann bedomning. Detta giller dven for
SIS, SIS 1I och VIS.

"Vidare behandling for ett annat dndamal ar tilliten om: a) denna

vidare behandling inte dr oférenlig med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in, b) de behoriga myndigheterna i enlighet
med tillimpliga rittsliga bestimmelser ar bemyndigade att behandla
sddana uppgifter for ett sidant annat dndamal, och c) denna be-
handling 4r nodvandig och stér i proportion till det andra dndama-
let”.
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24. Varje annan tillimpning skulle strida mot artikel 8 i Euro-

25.

26.

27.

28.

peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
och mot EU:s lagstiftning om uppgiftsskydd (dvs. direktiv
95/46/EG, forordning (EG) nr 45/2001 eller rambeslut
2008/977|RIF) liksom Europadomstolens rittspraxis. Om
principen om begransning av dndamdlet inte foljs kan det
ocksa leda till sd kallad "funktionsglidning” for dessa sy-
stem (1),

Nédvindighet och proportionalitet

I meddelandet (sidan 25) hdnvisas till kraven p& “propor-
tionalitetstest” i Europadomstolens rittspraxis och man for-
klarar att "i alla framtida strategiska uppligg kommer kom-
missionen att gora en bedomning av initiativets forvintade
inverkan pd den enskildes ritt till respekt for privatlivet och
skydd av personuppgifter, och ange varfor en sddan inver-
kan dr nodvindig och varfor den foreslagna 16sningen ar
proportionerlig i forhallande till det legitima dndamalet att
uppritthdlla den inre sikerheten i Europeiska unionen, fo-
rebygga brott eller hantera migration”.

Datatillsynsmannen valkomnar detta uttalande och har
ocksa betonat att proportionalitet och nddvandighet maste
respekteras nar beslut fattas om befintliga och nya system
som innefattar insamling och utbyte av personuppgifter.
Om man ser framat dr detta ocksd grundliggande for den
aktuella diskussionen om hur EU:s strategi for infor-
mationshantering och den europeiska modellen for infor-
mationsutbyte ska se ut.

Mot denna bakgrund vilkomnar datatillsynsmannen att
kommissionen, till skillnad fran den lydelse som anvinds
for att hdnvisa till principen om begransning av dndamalet
(se punkt 20-22 i detta yttrande), ndr det giller nodvin-
dighet atar sig att bedoma alla framtida forslag till EU-
politik som ror inverkan pd den enskildes ritt till privatliv
och personuppgifter.

Datatillsynsmannen pépekar ocksd att alla dessa krav ro-
rande proportionalitet och nodvindighet hirror ur befintlig
EU-lagstiftning (sdrskilt stadgan om grundldggande rattighe-
ter som nu dr en del av EU:s primdrritt) och véletablerad
rittspraxis frin Europadomstolen. Meddelandet tillfor med
andra ord inte ndgra nya bestdndsdelar. Datatillsynsmannen
anser att man i meddelandet inte endast bor upprepa dessa
krav utan ocksa foresld konkreta dtgarder och mekanismer
som skulle innebdra att bdde nédvindighet och proportio-
nalitet respekteras och genomfors praktiskt i alla forslag
som péverkar den enskildes rittigheter. Konsekvensanalysen
for privatlivet som diskuteras i punkt 38-41 skulle kunna

Se sdrskilt Europeiska datatillsynsmannens yttrande om forslagen

rorande brottsbekdmpande myndigheters tillgdng till Eurodac och
som hanvisas till i fotnot 10.

29.

30.

31.

32.

33.

)

vara ett bra instrument for detta mal. Bedomningen bor
dessutom inte endast omfatta nya forslag utan dven befint-
liga system och mekanismer.

Datatillsynsmannen tar ocksd tillfallet i akt att betona att
ndr man tittar pd proportionalitet och nodvandighet i EU:s
strategi for informationshantering bor man betona behovet
av ritt balans mellan uppgiftsskydd & ena sidan och brotts-
bekdmpning & den andra. Balansen innebir inte att upp-
giftsskydd skulle hindra anvindningen av information som
krivs for att klara upp brott. All information som behovs
for detta kan anvindas, i enlighet med reglerna for upp-
giftsskydd (V7).

Objektiv och omfattande bedomning bor ocksd visa pa
brister och problem

I Stockholmsprogrammet kravs en objektiv och omfattande
bedomning av alla instrument och system som hanterar
informationsutbyte inom Europeiska unionen. Europeiska
datatillsynsmannen stoder sjalvfallet detta synsitt.

Meddelandet forefaller emellertid i detta hinseende inte helt
balanserat. Det verkar som om man, dtminstone nir det
giller siffror och statistik, prioriterar instrument som visat
sig framgangsrika under dren och betraktas som “fram-
gdngshistorier” (exempelvis ett antal framgdngsrika traffar
inom SIS och Eurodac). Europeiska datatillsynsmannen ifra-
gasitter inte den generella framgingen med dessa system.
Han nidmner dock som ett exempel att verksamhetsberit-
telsen for den gemensamma tillsynsmyndigheten for SIS ('$)
visar att i ett inte obetydligt antal fall har larm i SIS varit
inaktuella, felstavade eller felaktiga vilket ledde till (eller
kunde ha lett till) negativa konsekvenser for de berorda
personerna. Den informationen saknas i meddelandet.

Europeiska datatillsynsmannen skulle vilja foresld kommis-
sionen att pd nytt overviga det synsitt som tillimpas i
meddelandet. Han foreslar att dven misslyckanden och
svagheter i systemet ska redovisas i ett framtida arbete
med informationshantering — exempelvis antalet personer
som felaktigt anhdllits eller pd ndgot sitt drabbats av old-
genhet pd grund av en felaktig traff i systemet — for att
dstadkomma en rattvis balans.

Datatillsynsmannen foresldr exempelvis att uppgifter om
traffar i SIS/Sirene (bilaga 1) ska kompletteras med en hin-
visning till det arbete som den gemensamma tillsynsmyn-
digheten utfort om tillforlitlighet och riktighet nir det galler
larmen.

Se exempelvis datatillsynsmannens yttrande om europeisk PNR som

niamns i fotnot 13.

(%) Se den sjunde och attonde verksamhetsberittelsen fran SIS JSA pd

http:/[www.schengen-jsa.dataprotection.org/ sarskilt kapitlen om ar-
tiklarna 96 och 99 i Schengenavtalet.


http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/

C 355/20

Europeiska unionens officiella tidning

29.12.2010

Ansvarighet

34. Bland de “forfarandeorienterade principer” som nidmns pa

35.

36.

37.

(19

(21

>= 2

~

sidorna 26-27 i meddelandet hinvisas till principen om
"tydlig ansvarsfordelning”, sirskilt nir det giller frigan
om ursprunglig utformning av forvaltningsstrukturer. I
detta sammanhang hinvisas i meddelandet till problemen
med SIS II-projektet och framtida ansvar for IT-byran.

Datatillsynsmannen skulle vilja ta tillfallet i akt och betona
betydelsen av principen om “ansvarighet” som ocksd bor
genomforas inom omradet polissamarbete och straffrattsligt
samarbete och spela en viktig roll inom utformningen av
EU:s nya och mer utvecklade politik for utbyte av uppgifter
och informationshantering. Principen diskuteras for narva-
rande i anslutning till framtiden for den europeiska ramen
for uppgiftsskydd, som ett verktyg for att i dnnu storre
utstrackning fa registeransvariga att minska risken for bris-
tande Overensstimmelse genom att infora lampliga meka-
nismer for ett effektivt uppgiftsskydd. Ansvarighet kraver
att uppgiftsregistrerarna inrittar interna mekanismer och
kontrollsystem for overensstimmelse och bevis — exempel-
vis revisionsberittelser — for att visa externa aktorer, inbe-
gripet tillsynsmyndigheter, att uppgifterna stimmer (°). Eu-
ropeiska datatillsynsmannen betonade ocksd behovet av sa-
dana atgarder i sitt yttrande om VIS och SIS II 2005.

“Inbyggda sikerhetsmekanismer”

Kommissionen hdnvisar till begreppet "Inbyggda sikerhets-
mekanismer” pd sidan 25 i meddelandet (under Materiella
principer "Tillvarata grundliggande rittigheter, sdrskilt rat-
ten till integritets- och uppgiftsskydd”) och forklarar att "vid
utarbetandet av nya instrument som forutsitter anvindning
av informationsteknik kommer kommissionen att striva
efter att folja en strategi som bygger pa inbyggda sikerhets-
mekanismer (privacy by design)”.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar héanvisningar till
detta begrepp (%) som for nidrvarande utvecklas for bade
den privata och offentliga sektorn, och dven bor spela en
viktig roll inom omrddet polisidra och rittsliga frdgor (*1).

Se Europeiska datatillsynsmannens tal vid konferensen for europe-
iska dataskyddskommissionérer, Prag den 29 april 2010.

Se ndr det giller sikerhetsmekanismer yttrandet av den 18 mars
2010 om att frimja fortroendet for informationssamhallet genom
starkt data- och integritetsskydd samt yttrandet av den 22 juli 2009
om kommissionens meddelande om en handlingsplan f6r inférande
av intelligenta transportsystem i EU och det &tfoljande forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om en ram for inférande av
intelligenta transportsystem pé vigtransportomradet och for grins-
snitt mot andra transportsitt.

I Europeiska datatillsynsmannens yttrande om kommissionens med-
delande om Stockholmsprogrammet rekommenderar han att det
ska finnas en juridisk skyldighet for dem som bygger upp och
anvinder informationssystem att utveckla och anvinda system
som Overensstimmer med principen "Inbyggda sikerhetsmekanis-
mer”.

38.

39.

40.

41.

42.

*)

Konsekvensanalys av inverkan pa integritets- och upp-

giftsskydd

Europeiska datatillsynsmannen ar 6vertygad om att medde-
landet innebir en bra mojlighet att ytterligare diskutera vad
som ska avses med en verklig "konsekvensbedomning av
integritet och uppgiftsskydd” (PIA).

Han noterar att varken de allmdnna riktlinjerna i medde-
landet eller kommissionens riktlinjer for konsekvensbedom-
ning (?) specificerar denna aspekt och utvecklar den till ett
policykrav.

Datatillsynsmannen rekommenderar dirfor att man med
tanke pd framtida instrument genomfoér en mer specifik
och noggrann konsekvensbedomning om privatliv och
uppgiftsskydd, antingen som en separat bedomning eller
som en del av den allminna konsekvensbedomningen av
de grundliggande rittigheterna. Specifika indikatorer och
kinnetecken bor utvecklas s att alla forslag som far kon-
sekvenser for privatliv och uppgiftsskydd beaktas noggrant.
Han foresldr ocksa att frigan ska ingd i det pagdende ar-
betet med den omfattande ramen for uppgiftsskydd.

Det skulle dessutom vara till hjilp i sammanhanget att
hinvisa till artikel 4 i RFID-rekommendationen (23) dir
kommissionen uppmanade medlemsstaterna att se till att
branschen, i samarbete med lampliga aktorer fran det civila
samhillet, utarbetar en ram for konsekvensbedomningar av
privatliv och uppgiftsskydd. Madridresolutionen som antogs
i november 2009 av den internationella konferensen for
dataskyddskommissiondrer uppmuntrade genomférandet
av PIA innan nya informationssystem och -tekniker for
behandling av personuppgifter eller omfattande dndringar
i befintliga behandlingar infors.

Rittigheter for registrerade personer

Europeiska datatillsynsmannen noterar att kommissionen
inte specifikt tar upp den viktiga frdgan om rittigheter
for registrerade personer vilket dr en grundliggande be-
standsdel i uppgiftsskyddet. Det dr mycket viktigt att se
till att medborgarna inom alla olika system och instrument
som hanterar informationsutbyte omfattas av liknande rat-
tigheter ndr det giller hur deras personuppgifter hanteras.
Ménga av de system som hinvisas till i meddelandet fast-
stiller specifika regler om rittigheter for registrerade perso-
ner, men det ar stor variation mellan systemen och instru-
menten, utan att det finns ndgot bra motiv till det.

(22) SEK(2009) 92, 15.1.2009.
C(2009) 3200 slutlig, 12.5.2009.
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43. Europeiska datatillsynsmannen uppmanar darfor kommis- i detta sammanhang att driftskompatibilitet mellan syste-

44,

45.

46.

47.

(25

)

sionen att mer noggrant titta pd frigan om att anpassa
rittigheter for registrerade personer inom EU i framtiden.

Anvindning av biometriska kinnetecken

Aven om kommissionen hinvisar till anvindningen av bio-
metriska kdnnetecken (*#) tar man inte specifikt upp den
aktuella foreteelsen med okad anvindning av biometriska
kinnetecken inom omréddet for informationsutbyte inom
EU, inbegripet i EU:s storskaliga IT-system och andra verk-
tyg for gransforvaltning. Meddelandet innehaller inte heller
ndgra konkreta indikationer pd hur kommissionen avser att
i framtiden hantera frdgan och huruvida den arbetar med
en omfattande politik for denna vixande tendens. Det ar
beklagligt med tanke pé att frigan ir av stor betydelse och
mycket kinslig ur perspektivet med uppgiftsskydd.

Mot denna bakgrund vill datatillsynsmannen nimna att han
vid flera tillfillen och inom skilda forum och i olika ytt-
randen (¥°) betonat de eventuella riskerna kopplade till de
stora konsekvenserna som anvindningen av biometriska
kinnetecken kan fa for enskilda personers rattigheter. Vid
dessa tillfallen foreslog han ocksd att stringenta garantier
skulle inféras for anvindning av biometriska kinnetecken i
sdrskilda instrument och system. Datatillsynsmannen upp-
marksammade ocksd ett problem i anslutning till felaktig-
heter vid insamling och jamforelse av biometriska kinne-
tecken.

Han tar darfor tillfallet i akt att be kommissionen utveckla
en tydlig och strikt politik for anvindning av biometriska
kinnetecken inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa,
baserat pd en serios utvirdering och en bedomning fran
fall till fall av behovet av att anvinda biometriska kinne-
tecken, med full respekt for sddana grundldggande principer
for uppgiftsskydd som proportionalitet, nédvandighet och
begrinsning av dndamalet.

Systemhantering

Europeiska datatillsynsmannen har tidigare (29) tagit upp ett
antal frigor som giller begreppet driftskompatibilitet. En av
konsekvenserna av systemens driftskompatibilitet 4r att det
skulle kunna vara en sporre for att foresld nya malsatt-
ningar for storskaliga IT-system som gar lingre dn det
ursprungliga syftet och/eller for anvindning av biometriska
kinnetecken som huvudsaklig 1osning pa detta omrade. Det
kravs emellertid specifika garantier och villkor f6r olika slag
av driftskompatibilitet. Datatillsynsmannen betonade ocksa

(**) Exempelvis i samband med dndamalsbegransning och mojliga ver-

lappningar nar det giller funktioner (sidan 22) och effektiv identi-
tetsforvaltning (sidan 23).

Se exempelvis: Yttrande om Stockholmsprogrammet (fotnot 7), ytt-
rande om tre forslag om andra generationen av Schengens infor-
mationssystem (fotnot 9) eller kommentarer fran den 10 mars
2006 om kommissionens meddelande av den 24 november 2005
om storre effektivitet, forbattrad interoperabilitet och synergieffekter
mellan EU:s databaser pd omradet rittsliga och inrikes fragor (fot-
not 22).

Datatillsynsmannens kommentarer av den 10 mars 2006 till kom-
missionens meddelande av den 24 november 2005 om storre ef-
fektivitet, forbittrad interoperabilitet och synergieffekter mellan
EU:s databaser pd omrddet rattsliga och inrikes fragor.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

men mdste genomforas med vederborlig respekt for prin-
ciper for uppgiftsskydd och sirskilt principen om begrins-
ning av dndamal.

Mot denna bakgrund noterar datatillsynsmannen att man i
meddelandet inte hanvisar specifikt till frigan om drifts-
kompatibilitet mellan systemen. Han uppmanar darfor
kommissionen att utarbeta en politik om denna grundldg-
gande aspekt av informationsutbyte inom EU, vilket bor
vara en del av utvdrderingen.

Lagstiftningsforslag fran kommissionen

Meddelandet innehéller ett kapitel om lagstiftningsforslag
som kommissionen ska ldgga fram i framtiden. Bland annat
hanvisar dokumentet till ett forslag om ett program for
registrerade resendrer (RTP) och ett forslag som giller ett
system for infutresa (EES). Europeiska datatillsynsmannen
skulle vilja limna ndgra kommentarer om de bada ovan-
namnda forslagen om vilka, sdsom papekas i meddelandet,
kommissionen redan har fattat ett beslut.

Program for registrerade resenirer

Sasom betonas i punkt 3 i detta yttrande syftar meddelan-
det till att ligga fram “en full overblick 6ver atgirder pa
EU-niva (...) ndr det giller insamling, lagring eller grins-
overskridande utbyte av personuppgifter for dndamél som
16r brottsbekdmpning eller migrationshantering”.

I det sammanhanget undrar datatillsynsmannen vilken den
slutliga mélsdttningen med programmet for registrerade re-
sendrer ska bli och hur detta forslag, som for nirvarande
beaktas av kommissionen, kommer att omfattas av syftena
brottsbekdmpning och migrationshantering. I meddelandet
slds pd sidan 20 fast att "detta program skulle gora det
mojligt for vissa grupper av personer fran tredjelinder
som reser ofta att (...) resa in i EU med forenklade grins-
kontroller och automatiserade grindar”. Syftet med instru-
menten forefaller alltsd att vara att underldtta resande for
dem som reser ofta. Instrumenten skulle dirfor inte ha
nagon (direkt eller tydlig) koppling till syften som brotts-
bekdmpning och migrationshantering.

EU:s system for in- och utresa

Nér man i meddelandet hanvisar till EU:s framtida system
for in- och utresa (sidan 20) ndmns problemet med "per-
soner som stannar kvar lingre dn de har ritt till” och stater
dir denna kategori manniskor "ar den storsta gruppen ille-
gala migranter i EU”. Det senare argumentet ldggs fram som
ett skal till varfor kommissionen beslutade att foresld att ett
system for in- och utresa skulle inforas for tredjelandsmed-
borgare som kommer till EU for kortare vistelser pd upp till
tre médnader.

Dessutom sdgs i meddelandet att "detta skulle registrera tid
och plats for inresan och den tilldtna vistelsens varaktighet
samt automatiskt skicka varningar till de behoriga
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54.

55.

56.

57.

58.

myndigheterna nir en person konstaterats ’stanna pa over-
tid. P& grundval av kontroller av biometriska uppgifter
skulle det stodjas av samma biometriska matchningssystem
och operationella utrustning som anvands i SIS II och VIS”.

Europeiska datatillsynsmannen anser att det dr grundlag-
gande att mélgruppen med personer som stannar pa Gver-
tid mdste specificeras med hanvisning till befintlig rattslig
definition eller med stod av tillforlitliga siffror eller statistik.
Det ir desto viktigare som alla berakningar rorande antalet
”personer som stannar pa overtid” inom EU for nirvarande
enbart baseras pd rena uppskattningar. Det bor ocksd klar-
goras vilka atgdrder som ska vidtas mot "personer som
stannar pa overtid” ndr de har identifierats av systemet,
med tanke pd att EU saknar en tydlig och overgripande
politik f6r dessa personer.

Lydelsen i meddelandet antyder dessutom att beslutet att
infora systemet redan har fattats av kommissionen trots att
man i meddelandet samtidigt ndmner att kommissionen for
ndrvarande 4r i fird med att genomféra en konsekvensana-
lys. Europeiska datatillsynsmannen betonar att ett beslut att
infora ett sa komplext system som angriper privatlivet en-
dast bor fattas pd grundval av en specifik konsekvensanalys
som ger konkreta bevis och information om varfor ett
sddant system dr nodvandigt och varfor alternativa los-
ningar baserade pd befintliga system inte kan bli aktuella.

Avslutningsvis forefaller kommissionen koppla detta fram-
tida system till systemet for biometrisk matchning och
operativa utrustning inom SIS II och VIS. Det sker emeller-
tid utan att man ndmner att varken SIS II eller VIS har
genomforts dn och att de exakta datumen for nir de ska
bli operativa dr okdnda pd det hir stadiet. Systemet for in-
och utresa skulle med andra ord i stor utstrackning bero pa
biometriska och operativa system som dnnu inte ar i drift,
och deras resultat och funktioner kan inte rimligen ha
bedomts pé ett adekvat sitt.

Initiativ som kommissionen ska granska

I samband med de initiativ som kommissionen ska granska
— och alltsé inte har fattat ndgot slutligt beslut om - hin-
visar kommissionen, baserat pd 6nskemdlen i Stockholms-
programmet till tre initiativ: ett EU-program for att spira
finansiering av terrorism (som motsvarar det amerikanska
programmet), ett elektroniskt system for resetillstind
(ESTA) och ett europeiskt polisregistersystem (Epris).

Europeiska datatillsynsmannen kommer att noga folja ut-
vecklingen i anslutning till dessa initiativ och kommer att
lamna kommentarer och forslag ndr s ar lampligt.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

III. SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

Europeiska datatillsynsmannen stoder fullt ut meddelandet
som innebdr en fullstindig oversikt over EU:s system for
informationsutbyte, bdde de som redan finns och de som
planeras i framtiden. Datatillsynsmannen har i ett stort
antal yttranden och kommentarer férordat att behovet av
alla befintliga instrument for informationsutbyte ska utvar-
deras innan nya foreslas.

Datatillsynsmannen vilkomnar ocksd hanvisningen i med-
delandet till det pagdende arbetet med den &vergripande
ramen for uppgiftsskydd pd grundval av artikel 16 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, vilket bor
beaktas ocksd nir det giller arbetet med Oversikten av
EU:s informationshantering.

Europeiska datatillsynsmannen betraktar detta meddelande
som ett forsta steg i utvdrderingsprocessen. Det bor foljas
av en verklig bedomning som bor resultera i en Gvergri-
pande, integrerad och vilstrukturerad EU-politik for infor-
mationsutbyte och hantering. Datatillsynsmannen glads i
detta sammanhang at att se kopplingen till andra atgirder
som kommissionen inlett som en reaktion pd Stockholms-
programmet, sdrskilt genomgangen (information mapping)
som genomfOrs i ndra samarbete med en projektgrupp
for kartliggning av informationsfloden.

Datatillsynsmannen foreslar att dven brister och svagheter i
systemen for informationshantering ska redovisas och be-
aktas i det framtida arbetet, exempelvis hur méanga personer
som felaktigt arresterats eller drabbats av ndgon form av
olagenheter till foljd av en felaktig traff i systemet.

Principen om begrinsning av dndamalet bor ses som ett
mycket viktigt inslag i alla instrument som hanterar infor-
mationsutbyte inom EU, och nya instrument kan endast
foreslds om principen om begransning av dndamalet har
beaktats i vederborlig ordning och respekterats under utar-
betandet. Det géller ocksd ndr de genomfors.

Datatillsynsmannen uppmuntrar ocksd kommissionen att
genom att utveckla konkreta dtgirder och mekanismer se
till att principerna om nddvindighet och proportionalitet
respekteras och genomfors praktiskt i alla nya forslag som
paverkar enskilda personers rittigheter. Redan befintliga
system behover ocksd utvdrderas nir det giller den har
fragan.

Datatillsynsmannen dr ocksd 6vertygad om att meddelandet
innebir ett utmdrkt tillfalle att inleda en diskussion om och
bittre specificera vad som verkligen menas med en "verklig
konsekvensanalys av integritet och uppgiftsskydd”.
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66. Han uppmanar ocksd kommissionen att utarbeta en mer 68. Sist men inte minst vill datatillsynsmannen framhalla sina

67.

enhetlig och konsekvent politik om kraven for anvindning
av biometriska kdnnetecken, en politik om systemhantering
samt storre likriktning pd EU-niva nar det giller rattigheter
for registrerade personer.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar ocksd hinvis-
ningen till begreppet “sikerhetsmekanismer” som for nr-
varande utvecklas for bade den privata och offentliga sek-
torn i allménhet, och darfor méste spela en viktig roll inom
polisidra och rattsliga fragor.

kommentarer och sin oro Gver avsnittet "Lagforslag som
ska liggas fram av kommissionen” som giller systemet
for in- och utresa och programmet for registrerade resend-
rer.

Utfdrdat i Bryssel den 30 september 2010.

Peter HUSTINX
Europeiska datatillsynsmannen
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II

(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.5952 — CPPIB/Onex/Tomkins)
(Text av betydelse for EES)
(2010/C 355/04)

Kommissionen beslutade den 10 september 2010 att inte gora invdndningar mot den anmalda koncent-
rationen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Beslutet grundar sig pé
artikel 6.1 b i rddets forordning (EG) nr 139/2004. Beslutet i sin helhet finns bara pd engelska och kommer
att offentliggoras efter det att eventuella affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas tillgangligt

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/
competition/mergers/cases/). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrations-
drenden, dven uppgifter om foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— 1 elektronisk form pé& webbplatsen EUR-Lex (http:/[eur-lex.europa.eu/sv/index.htm) under dokumentnum-
mer 32010M5952. EUR-Lex ger tillgdng till gemenskapslagstiftningen via Internet.

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.6040 — Europcar/Daimler/car2go Hamburg JV)
(Text av betydelse for EES)

(2010/C 355/05)

Kommissionen beslutade den 17 december 2010 att inte gora invindningar mot den anmilda koncent-
rationen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Beslutet grundar sig pa
artikel 6.1 b i rddets forordning (EG) nr 139/2004. Beslutet i sin helhet finns bara pd engelska och kommer
att offentliggoras efter det att eventuella affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas tillgangligt

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/
competition/mergers/cases/). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrations-
drenden, dven uppgifter om foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— i elektronisk form pd webbplatsen EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm) under dokumentnum-
mer 32010M6040. EUR-Lex ger tillgdng till gemenskapslagstiftningen via Internet.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.6072 — Carlyle/Primondo Operations)
(Text av betydelse for EES)
(2010/C 355/06)

Kommissionen beslutade den 16 december 2010 att inte gora invdndningar mot den anmilda koncent-
rationen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Beslutet grundar sig pa
artikel 6.1 b i rddets férordning (EG) nr 139/2004. Beslutet i sin helhet finns bara pd engelska och kommer
att offentliggéras efter det att eventuella affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas tillgingligt

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/
competition/mergers/cases/). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrations-
drenden, dven uppgifter om foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— 1 elektronisk form pé& webbplatsen EUR-Lex (http:/[eur-lex.europa.cu/sv/index.htm) under dokumentnum-
mer 32010M6072. EUR-Lex ger tillgdng till gemenskapslagstiftningen via Internet.



http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm
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IV

(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Eurons vixelkurs (')
28 december 2010
(2010/C 355/07)

1 euro =

Valuta Kurs Valuta Kurs
USD US-dollar 1,3195 AUD australisk dollar 1,3038
JPY japansk yen 108,20 CAD kanadensisk dollar 1,3221
DKK dansk krona 7,4544 HKD  Hongkongdollar 10,2666
GBP pund sterling 0,85345 | NZD  nyzeelindsk dollar 1,7450
SEK svensk krona 8,9968 SGD singaporiansk dollar 1,7091
CHF schweizisk franc 1,2513 KRW  sydkoreansk won 1512,00
ISK islandsk krona ZAR  sydafrikansk rand 8,8242
NOK norsk krona 7,8255 CNY kinesisk yuan renminbi 8,7414
BGN bulgarisk lev 1,9558 HRK kroatisk kuna 7,3879
CZK tjeckisk koruna 25,355 IDR indonesisk rupiah 11 898,93
EEK estnisk krona 15,6466 MYR  malaysisk ringgit 4,0832
HUF ungersk forint 279,15 PHP filippinsk peso 57,930
LTL litauisk litas 3,4528 RUB rysk rubel 39,9350
LVL lettisk lats 0,7098 THB thailindsk baht 39,829
PLN polsk zloty 3,9823 BRL brasiliansk real 2,2222
RON rumansk leu 4,2890 MXN mexikansk peso 16,2668
TRY turkisk lira 2,0564 INR indisk rupie 59,4650

(") Kalla: Referensvaxelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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UPPLYSNINGAR FRAN MEDLEMSSTATERNA

Medlemsstaternas uppgifter om statligt st6d som beviljats enligt kommissionens férordning (EG) nr

1857/2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt stéd till smd och

medelstora foretag som ir verksamma inom produktion av jordbruksprodukter och om indring av
forordning (EG) nr 70/2001

(2010/C 355/08)

Statligt st6d nr.: XA 154/10
Medlemsstat: Slovenien
Region: Obmodje Ob¢ine Benedikt

Namnet pd stodordningen eller namnet pa det foretag som
tar emot det individuella stédet: Podpora programom razvoja
podezelja v Ob¢ini Benedikt 2010-2013

Rittslig grund: Pravilnik o dodeljevanju drzavnih pomodi, po-
modi de minimis in izvajanju drugih ukrepov za ohranjanje in
razvoj kmetijstva ter podeZelja v Ob¢ini Benedikt (II Poglavje)

Planerade drliga utgifter inom stodordningen eller totalt
belopp for individuellt stod som beviljats foretaget:

2010 - 17 293,00 EUR
2011 - 17 293,00 EUR
2012 - 17 293,00 EUR
2013 - 17 293,00 EUR

Hoégsta tillitna stodniva:

Investeringar i jordbruksforetag for primarproduktion:

— Upp till 50 % av de stodberdttigande kostnaderna i mindre
gynnade omraden.

— Upp till 40 % av de stodberdttigande kostnaderna i andra
omraden.

— 60 % i mindre gynnade omréaden, och 50 % i andra omra-
den, for investeringar som gors av unga jordbrukare.

Bevarande av traditionella landskap och byggnader:

— Upp till 100 % av de faktiska kostnaderna for investeringar
eller storre arbeten som syftar till att bevara ett icke-produk-
tivt natur- eller kulturarv. Dessa kostnader far inbegripa
rimlig ersdttning for arbete som jordbrukaren sjilv eller
hans anstillda utfor upp till ett tak pd 10 000 EUR per 4r.

— Upp till 60 %, eller 75 % i mindre gynnade omrédden, av de
faktiska kostnaderna for investeringar eller storre arbeten
som syftar till att bevara kultur- eller naturarv i produktiva
tillgdngar pa jordbruksforetag, forutsatt att investeringen inte
medfor ndgon okning av produktionskapaciteten pa foreta-

get

— Upp till 100 % for att ticka extra kostnader som uppstar pa
grund av att traditionella material anvinds for att bibehélla
byggnadens karaktir av kulturarv.

Stod till sammanldggning av skiften:

— Upp till 100 % av de stodberdttigande kostnaderna.

Stod for att uppmuntra produktion av kvalitetsprodukter fran
jordbruket:

— Upp till 100 % av de stodberdttigande kostnaderna.

Tillhandahallande av tekniskt stod inom jordbrukssektorn:

— Upp till 100 % av de stodberittigande kostnaderna i form av
subventionerade tjdnster som inte medf6r direkta penning-
betalningar till producenter.

Datum for genomforande: Den dag di registreringsnumret for
ansokan om undantag offentliggors pd webbplatsen for Europe-
iska kommissionens generaldirektorat for jordbruk och lands-
bygdsutveckling.

Varaktighet for stodordningen eller det individuella stodet:
Till och med den 31 december 2013.

Stodets syfte:

Att stodja sméd och medelstora foretag.

Hinvisning till artiklar i kommissionens forordning (EG) nr
1857/2006 och stodberittigande kostnader:
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Reglerna om beviljande av statligt stod och stod av mindre
betydelse och om genomforande av andra atgirder for beva-
rande och utveckling av jordbruk och landsbygdsomraden i
kommunen Benedikt (Pravilnik o dodeljevanju drZavnih pomodi,
pomodi de minimis in izvajanju drugih ukrepov za ohranjanje in razvoj
kmetijstva ter podeZelja v Obcini Benedikt ) innefattar atgarder som
utgor statligt stod enligt foljande artiklar i kommissionens for-
ordning (EG) nr 1857/2006 av den 15 december 2006 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pa statligt
stod till smd och medelstora foretag som ar verksamma inom
produktion av jordbruksprodukter och om 4ndring av forord-
ning (EG) nr 70/2001 (O] L 358, 16.12.2006, p. 3):

— Artikel 4: Investeringar i jordbruksforetag

— Stodberittigande kostnader: byggande, forvirv eller for-
battring av fast egendom och allménna kostnader som
har samband med sddana stodberittigande utgifter.

— Artikel 5: Bevarande av traditionella landskap och byggnader

— Stodberittigande kostnader: investeringar som syftar till
att bevara ett icke-produktivt natur- eller kulturarv pa ett
jordbruksforetag (platser av arkeologiskt eller historiskt
intresse) och kultur- eller naturarv i produktiva tillgdngar
pd jordbruksforetag, t.ex. jordbruksbyggnader, forutsatt
att investeringen inte medfor nagon okning av produk-
tionskapaciteten pa foretaget.

— Artikel 13: Stod till sammanldggning av skiften

— Stodberittigande kostnader: juridiska och administrativa
kostnader.

— Artikel 14: Stod for att uppmuntra produktion av kvalitets-
produkter frdn jordbruket

— Stodberittigande kostnader: Kostnader for marknads-
undersokningar, produktutformning och produktdesign;
kostnader for att infora sparbarhetssystem eller system
for att sdkra att normer for dkthet, saluforingsnormer
eller miljorevisionsnormer efterlevs; kostnader for utbild-
ning av personal i system med anknytning till dessa
kostnader; kostnader for avgifter som tas ut av certifie-
ringsorgan for inledande certifiering av kvalitetssdkrings-
system och liknande system. Stodet ska beviljas i form
av subventionerade tjanster och far inte medféra direkta
penningbetalningar till producenter.

— Artikel 15: Tillhandahéllande av tekniskt stod inom jord-
brukssektorn

— Stodberittigande kostnader: Kostnader for utbildning av
jordbrukare och jordbruksanstillda, konsulttjanster som
inte dr av fortlopande eller periodiskt dterkommande
slag, anordnande och deltagande i forum f6r kunskaps-
utbyte mellan foretag, i tavlingar, utstdllningar och mis-
sor, publikationer samt avbytare. Stodet ska beviljas i
form av subventionerade tjdnster och fir inte medfora
direkta penningbetalningar till producenter.

Berord(a) sektor(er): Alla jordbrukssektorer.
Den beviljande myndighetens namn och adress:

Ob¢ina Benedikt
Colnikov trg 5
SI-2234 Benedikt
SLOVENJJA
Webbplats:

http:/[www.uradni-list.si/1 /objava.jsp?urlid=20106 5&objava=
3633

Ovriga upplysningar: —

Zupan

Milan GUMZAR

Statligt st6d nr.: XA 164/10

Medlemsstat: Slovenien

Region: Obmo¢je Ob¢ine Piran

Namnet pé stodordningen eller namnet pa det foretag som
tar emot det individuella stodet: Podpora in ukrepi za razvoj
kmetijstva in podeZelja v Ob¢ini Piran

Riittslig grund: Pravilnik o izvajanju pomoci za razvoj kme-
tijstva in podeZelja v Ob¢ini Piran za programsko obdobje
2011-2013 (poglavje 1V)

Planerade drliga utgifter inom stodordningen eller totalt
belopp for individuellt stod som beviljats foretaget:

2011 - 75 000 EUR

2012 - 82 000 EUR

2013 - 90 000 EUR

Hoégsta tillitna stodniva:

1. Investeringar i jordbruksforetag for primarproduktion:

— Upp till 50% av de stodberittigande kostnaderna for
investeringar i jordbruksforetag i mindre gynnade omra-
den.

— Upp till 40 % i andra omraden.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201065&objava=3633
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2. Stod for investeringar for att bevara traditionella landskap
och byggnader:

— Upp till 100 % av kostnaderna for att uppratta pro-
jektdokumentation for &teruppbyggnad och renovering
av ett icke-produktivt natur- eller kulturarv pé ett jord-
bruksforetag.

— Upp till 60 %, eller 75 % i mindre gynnade omrdden, av
kostnaderna for att uppritta projektdokumentation for
dteruppbyggnad av produktiva tillgdngar pd jordbruks-
foretag, forutsatt att investeringen inte medfor ndgon
okning av produktionskapaciteten pa foretaget

3. Stod till ssammanliggning av skiften:

— Upp till 100 % av faktiska juridiska och administrativa
kostnader, inklusive inspektionskostnader.

4. Stod for att uppmuntra produktion av kvalitetsprodukter
fran jordbruket:

— Upp till 100 % av de stodberittigande kostnaderna for
marknadsunderskningar, produktutformning och pro-
duktdesign, inklusive stod till utarbetande av ans6kningar
om godkinnande av geografiska beteckningar, ursprungs-
beteckningar eller sdrartsskydd i enlighet med tillimpliga
gemenskapsforordningar, inforande av kvalitetssakrings-
system och utbildning av personal i systemen. Stodet
ska beviljas i form av subventionerade tjanster och med-
for inte direkta penningbetalningar till producenter.

5. Tillhandahéllande av tekniskt stod inom jordbrukssektorn:

— Upp till 100 % av de stodberittigande kostnaderna for
utbildning, konsulttjanster som tillhandahélls av en tredje
part, anordnande och deltagande i forum for kunskaps-
utbyte mellan foretag, i tavlingar, utstillningar och mas-
sor, publikationer, kataloger och webbplatser. Stodet ska
beviljas i form av subventionerade tjanster och medf6r
inte direkta penningbetalningar till producenter.

Datum f6r genomférande: Frin den dag da registreringsnum-
ret for ansokan om undantag for stodordningen offentliggors pa
webbplatsen for Europeiska kommissionens generaldirektorat
for jordbruk och landsbygdsutveckling.

Varaktighet for stodordningen eller det individuella stodet:
Till och med den 31 december 2013.

Stodets syfte:

Att stodja smd och medelstora foretag.

Hanvisning till tillimpliga artiklar och stodberittigande kost-
nader som omfattas av stddordningen eller det individuella sto-
det:

De foreslagna reglerna for beviljande av stod for att utveckla
jordbruk och landsbygdsomrdden i kommunen Piran under pro-
gramperioden 2011-2013 (kapitel IV) innefattar dtgirder som
utgor statligt stod i enlighet med foljande artiklar i kommissio-
nens forordning (EG) nr 1857/2006 av den 15 december 2006
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pd statligt
stod till smé och medelstora foretag som ar verksamma inom
produktion av jordbruksprodukter och om 4ndring av férord-
ning (EG) nr 70/2001 (EUT L 358, 16.12.2006, s. 3) och
kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den
6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget (O] L 214, 9.8.2008, p. 3):

— Artikel 4: Investeringar i jordbruksforetag for primir pro-
duktion

— Artikel 5: Stod for bevarande av traditionella landskap och
byggnader

— Artikel 13: Stod till sammanldggning av skiften

— Artikel 14: Stod for att uppmuntra produktion av kvalitets-
produkter frin jordbruket

— Artikel 15: Stod for tillhandah&llande av tekniskt stod inom
jordbrukssektorn

Berord(a) sektor(er): Jordbruk

Den beviljande myndighetens namn och adress:
Ob¢ina Piran
Tartinijev trg 2

SI-6330 Piran
SLOVENIJJA

Webbplats:

http:/fwww.piran.si/index.php?page=static&item=418
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Ovriga upplysningar:

Nér denna stodordning trader i kraft upphor stodordning XA
418/07 att gilla.

Webbadressen enligt ovan ger tillgdng till den rattsliga grunden:
Pravilnik o izvajanju drzavne pomoci na podrocju kme-
tijstva_2011_2013.doc (150 KB).

Predstojnica Urada za gospodarstvo in turizem
Tanja FRANCA

Statligt st6d nr.: XA 165/10
Medlemsstat: Italien
Region: Veneto

Namnet pd stédordningen eller namnet pa det foretag som
tar emot det individuella stédet: Progetti formativi rivolti a
favore delle imprese attive nella produzione di prodotti agricoli.

Riittslig grund:

L. 845/1978 «Legge quadro in materia di formazione profes-
sionale».

LR. n. 10 del 30.1.1990 «Ordinamento del sistema della for-
mazione professionale e organizzazione delle politiche regionali
del lavoro».

DGR n. 1920 del 27 luglio 2010 della Regione del Veneto.

Planerade &rliga utgifter inom stodordningen eller totalt
belopp for individuellt stod som beviljats foretaget:
1300 000 EUR.

Hogsta tillitna stodniva: 100 %

Datum f6r genomférande: Frin den dag da registreringsnum-
ret for ansokan om undantag offentliggors pd webbplatsen for
kommissionens generaldirektorat for jordbruk och landsbygds-
utveckling.

Varaktighet for stodordningen eller det individuella stodet:
Till och med den 31 december 2013.

Stodets syfte: Tekniskt stod (artikel 15 i férordning (EG) nr
1857/2006).

Stodet syftar till att tillhandahélla fortbildning pé foljande om-
raden:

— Utbildning for att fd tillstind att kopa och anvinda vixt-
skyddsmedel.

— Utbildning som leder till tilldelning av bevis for yrkeskvali-
fikationer eller behorighetsintyg enligt gillande lagstiftning,
for vilka utbildningsinslaget eller uppdateringen av firdighe-
ter dr av avgorande betydelse.

— Utbildning for att uppdatera eller forbattra dmneskunskaper.

— Utbildning for att erhalla tillrickliga "yrkeskunskaper” enligt
gemenskapslagstiftningen ochfeller det intyg som avses i
lagstiftningsdekret nr 99/2004 (heltidsjordbrukare).

Berord(a) sektor(er): Jordbruk, skogsbruk, fiske.

Den beviljande myndighetens namn och adress:

Regione del Veneto
Palazzo Balbi
Dorsoduro 3901
30123 Venezia VE
ITALIA

Tfn +39 412795030
Fax +39 412795085
E-post: dir.formazione@regione.veneto.it

Webbplats:

http:/[www.regione.veneto.it/Servizi+alla+Persona/
Formazionete+Lavoro/ModulisticaREG.htm

Klicka pé lanken “settore primario”.

Ovriga upplysningar:
For ytterligare upplysningar, var vanlig kontakta

Direzione Regionale Formazione
Fondamenta S. Lucia
Cannaregio 23

30121 Venezia VE

ITALIA

Tfn +39 412795029-5030
Fax +39 412795085
E-post: dir.formazione@regione.veneto.it

Statligt stéd nr.. XA 169/10
Medlemsstat: Nederlinderna
Region: Provincie Utrecht (Utrecht)

Namnet pé stodordningen eller namnet pa det foretag som
tar emot det individuella stodet: Pilots duurzaam onderne-
men
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http://www.regione.veneto.it/Servizi+alla+Persona/Formazione+e+Lavoro/ModulisticaREG.htm
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Rittslig grund:

Subsidieverordening inrichting landelijk gebied 2006

Besluit subsidiekader ILG-AVP, artikel 3.2.1 Pilots duurzaam
ondernemen

Artikel 15 i forordning (EG) nr 1857/2006 — tekniskt stod

Stodet uppfyller villkoren i artikel 15.2-15.4.

Det innebar framfor allt f6ljande:

— I frdga om punkt 2: st6d ska beviljas endast for de kostnader
som anges i artikeln.

— I friga om punkt 3: Stodets andel dr mindre 4n 100 % av
projektkostnaderna. Stodet ges till det konsultforetag som
tillhandahéller tjansterna for de medverkande producenterna.
Det ges alltsd i form av subventionerade konsulttjanster och
medfor inte direkta penningbetalningar till producenter.

— I frdga om punkt 4: alla producenter i den berérda sektorn
och det berorda omrédet fir delta i det projekt som far stod.

Planerade drliga utgifter inom stodordningen eller totalt
belopp for individuellt st6d som beviljats foretaget: En-
gdngsstdd pa hogst 52 020 EUR under perioden 15 juli 2010
till 31 december 2012.

Hogsta tillitna stodniva: 90 % av de stodberittigande kost-
naderna.

Datum for genomforande: Den 15 juli 2010 eller efter offent-
liggorandet i Europeiska unionens officiella tidning i enlighet med
artikel 18.1 i kommissionens foérordning (EG) nr 1857/2006.

Varaktighet for stodordningen eller det individuella st6det:
Till och med den 31 december 2012.

Stodets syfte:

Engdngsstod till Wageningen — UR Livestock Research for pro-
jektet "Haal meer uit gras”.

Syfte: att lira mjolkproducenter att tillimpa okade kunskaper
om héllbar markvérd och anvindning av grasmark.

Berord(a) sektor(er): Mjolkproduktion i dstra delen av provin-
sen Utrecht.

Den beviljande myndighetens namn och adress:

Provincie Utrecht
Postbus 80300
3508 TH Utrecht
NEDERLAND

Webbplats:

http:/[www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/landbouw/
vitaal-platteland/steunregelingen/#subcontent

Ovriga upplysningar: —

Statligt st6d nr.. XA 177/10
Medlemsstat: Litauen
Region: —

Namnet pd stédordningen eller namnet pa det foretag som
tar emot det individuella stédet: Paramos teikimas uz 3aluti-
niy gyvininiy produkty, neskirty vartoti Zmonéms, pasalinimg
ir sunaikinimg (schemos XA 40/10 pakeitimas).

Rittslig grund: Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro
2007 m. balandzio 13 d. jsakymo Nr. 3D-162 ,D¢l paramos
teikimo uz Salutiniy gyvininiy produkty, neskirty vartoti zZmo-
néms, paSalinimg ir sunaikinimg taisykliy patvirtinimo ir Zemés
tkio ministro 2006 m. geguzés 26 d. jsakymo Nr. 3D-217 bei
zemés tkio ministro 2006 m. spalio 3 d. jsakymo Nr. 3D-385
pripazinimo netekusiais galios“ pakeitimo projektas.

Planerade drliga utgifter inom stodordningen eller totalt
belopp for individuellt st6d som beviljats foretaget:
3100 000 LTL (897 822 EUR till den officiella vixelkursen).

Hogsta tillitna st6dniva:

1. Ersittning med upp till 100 % av kostnaderna for bortskaf-
fande och destruering av avlivade eller sjilvdoda djur om det
finns en skyldighet att utféra TSE-test pd djuren i fraga.

2. Ersdttning med upp till 100 % av kostnaderna for bortskaf-
fande och upp till 75 % av kostnaderna for destruering

— vid bortskaffande av doda notkreatur, far eller getter som
inte omfattas av kravet pd TSE-test,

— vid bortskaffande av doda histar,

— vid bortskaffande av doda grisar — giller alla grisupp-
fodare som har hogst 1 000 grisar.


http://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/landbouw/vitaal-platteland/steunregelingen/#subcontent
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3. Ersdttning med upp till 61 % av kostnaderna for bortskaf-
fande och upp till 59 % av kostnaderna for destruering

— vid bortskaffande av doda grisar for grisuppfodare som
har mer 4n 1 000 grisar — antalet faststdlls med utgdngs-
punkt i uppgifterna per den 1 januari det aktuella aret i
det register 6ver produktionsdjur som fors av det statliga
foretaget RIBC,

— vid bortskaffande av doda faglar.

Datum f6r genomférande: Stodordningen trider i kraft sedan
kommissionen sidnt ett mottagningsbevis, gett ordningen ett
identifikationsnummer och offentliggjort informationen om
stodordningen pé Internet.

Varaktighet for stodordningen eller det individuella stodet:
Till och med den 31 december 2013.

Stodets syfte:
Stod till smd och medelstora foretag.

Att ge stod till foretag och jordbrukare som ar verksamma i
animaliesektorn for att sikra ett enhetligt program for overvak-
ning och sikert bortskaffande av avlivade eller sjalvdoda djur.

Artikel 16 i kommissionens forordning (EG) nr 1857/2006 av
den 15 december 2006 giller.

Berord(a) sektor(er): Primédrproduktion av jordbruksprodukter.

Den beviljande myndighetens namn och adress:

Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerija
Gedimino pr. 19

LT-01103 Vilnius

LIETUVA/LITHUANIA

Webbplats:

http:/[www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_I?p_id=48722
Ovriga upplysningar:

Nar det giller de medel som planerats for 2010 till stod for
hanteringen av animaliska biprodukter, och med tanke pa att en
ny stodordning for bortskaffande och destruering av animaliska
biprodukter som inte 4r avsedda som livsmedel trddde i kraft
den 1 mars 2010, motsvarade inte de prognostiserade beloppen
for insamling och bearbetning av animaliska biprodukter verk-
ligheten. Eftersom storre mangder animaliska biprodukter som
medfor risk for overforing av spongiform encefalopati (fran
notkreatur 6ver 24 manaders dlder och fir och getter over 18

ménaders alder) hade vintats beslutades att kostnaderna for
bortskaffande och destruering av dessa skulle subventioneras
med 100 %. Med hinsyn till de tillgdngliga anslagen hade det
beslutats att bortskaffande och destruering av andra animaliska
biprodukter — frn grisar och faglar som pétriffas doda — skulle
subventioneras med bara 18 % av kostnaderna for insamling
och destruering. Efter forsta halvaret stod det klart att den
mingd animaliska biprodukter for vilka finansiering med
100 % anslagits inte skulle nds, och ddrmed kunde stodnivin
hojas for gris- och fjaderfisektorn, som far mindre stod (upp till
61 % for bortskaffande och upp till 59 % for destruering).

Inom denna stodordning sker inga forandringar av systemet for
statligt stod for hantering av djur som paétraffas doda och som
kan vara infekterade med spongiform encefalopati, och kost-
naderna for bortskaffande (transport) och destruering av djuren
tacks upp till 100 %. Liknande stod beviljas for att ticka kost-
naden for hantering av doda laboratoriedjur eller djur som pa-
triffas doda av de offentliga myndigheterna dir det inte kan slds
fast vem som ager djuren, om de utgor en risk for méanniskors
eller djurs hilsa eller miljén, och for vilda djur som pétriffas
doda och misstinks ha smittats med sjukdomar som kan Gver-
foras till méanniskor eller djur.

Kostnaderna for hantering av andra notkreatur, fir och getter,
hdstar och grisar ticks med upp till 100 % for bortskaffande
och upp till 75 % for destruering.

Nar denna stédordning trader i kraft kommer den statliga stod-
ordningen XA 40/10 inte lingre att tillimpas.

Statligt st6d nr.: XA 197/10

Medlemsstat: Irland

Region: Medlemsstat

Namnet pd stodordningen eller namnet pa det foretag som
tar emot det individuella stodet: Provision of consultancy
services and technical expertise to the Irish Sheep Industry

Riittslig grund: National Development Plan 2007-2013

Planerade drliga utgifter inom stodordningen eller totalt
belopp for individuellt st6d som beviljats foretaget: Hogst
1 miljon EUR per ar

Hogsta tillitna stédnivd: 100 % av de stodberdttigande kost-
naderna

Datum f6r genomforande: 1 januari 2011


http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_l?p_id=48722
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Varaktighet for stodordningen eller det individuella stodet: Berord(a) sektor(er): Far
1 januari 2011-31 december 2013

Stodets syfte: Den beviljande myndighetens namn och adress:

Det nya firavelsprogrammet syfte dr att Department of Agriculture, Fisheries and Food

Agriculture House
Kildare Street
Dublin 2
IRLAND

— oka den nationella firstammens lonsamhet och héllbarhet,
forbattra produktiviteten och sinka kostnaderna inom sek-
torn med ett tydligt fokus pd marknadens krav,

— genomféra betydande infrastrukturforandringar och 4dndra
det nuvarande systemet for att sikerstdlla en livskraftig Webbplats:
och héllbar struktur for faraveln i framtiden.

Detta stod tillhandahélls sdledes i enlighet med artikel 15.2 ¢ i heep:|| agriculture.gov.ie/ndp_state_aid

kommissionens férordning (EG) nr 1857/06 om tillhandahal- B
lande av tekniskt stod inom jordbrukssektorn. Ovriga upplysningar: —


http://www.agriculture.gov.ie/ndp_state_aid
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Uppdatering av forteckningen O6ver de grinsovergingsstillen som avses i artikel 2.8 i

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex om

grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (EUT C 316, 28.12.2007, s. 1, EUT C

134, 31.5.2008, s. 16, EUT C 177, 12.7.2008, s. 9, EUT C 200, 6.8.2008, s. 10, EUT C 331,

31.12.2008, s. 13, EUT C 3, 8.1.2009, s. 10, EUT C 37, 14.2.2009, s. 10, EUT C 64, 19.3.2009,

s. 20, EUT C 99, 30.4.2009, s. 7, EUT C 229, 23.9.2009, s. 28, EUT C 263, 5.11.2009, s. 22, EUT C
298, 8.12.2009, s. 17, EUT C 74, 24.3.2010, s. 13; EUT C 326, 3.12.2010, s. 17)

(2010/C 355/09)

Offentliggérandet av forteckningen 6ver de gransovergdngsstillen som avses i artikel 2.8 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grins-
passage for personer (kodex om Schengengrinserna) grundar sig pd de uppgifter som medlemsstaterna
meddelat kommissionen i enlighet med artikel 34 i kodexen om Schengengrinserna.

Utéver offentliggorandet i Europeiska unionens officiella tidning gors en regelbunden uppdatering av forteck-
ningen pd webbplatsen for generaldirektoratet for inrikes fragor.

TJECKIEN
Uppgifterna ersdtter de uppgifter som offentliggjordes i EUT C 247 av den 13.10.2006.

Flygplats

Nytt gransovergdngstille:
Havlicktiv Brod

LETTLAND
Uppgifterna ersdtter de uppgifter som offentliggjordes i EUT C 247 av den 13.10.2006.

Sjogrinser

Nytt gransovergangstille:
Engures osta (tas i drift endast pd begdran)

Flygplats

Nytt gransovergdngstille:
Takuma lidosta (tas i drift endast pd begdran)

MALTA
Uppgifterna ersdtter de uppgifter som offentliggjordes i EUT C 247 av den 13.10.2006.

Sjogrinser

1. Malta Freeport
2. Mgarr Yacht Marina
3. Msida Yacht Marina
4. Valletta Seaport

Flygplats

1. Malta International Airport, Luga
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A%

(Yttranden)

ADMINISTRATIVA FORFARANDEN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Meddelande om anbudsforfarande f6r nedsittning av importtullen pi sorghum frin tredjeland

(2010/C 355/10)

I. SYFTE

1.  Hirmed inleds ett anbudsforfarande for nedsittning av importtullen pd sorghum som omfattas av KN-
nummer 1007 00 90 och kommer fran tredjeland.

2. Anbudsforfarandet ska genomforas i enlighet med bestimmelserna i kommissionens férordning (EU)
nr 1262/2010 ().

II. TIDSFRISTER

1. Tidsfristen for inlimning av anbud for den forsta delanbudsinfordran 16per ut den 13 januari 2011, kl.
10.00 (lokal tid i Bryssel).

Tidsfristen for inlimnande av anbud for de pafdljande delanbudsinfordringarna loper ut f6ljande dagar kl.
10.00 (lokal tid i Bryssel):

— 27 januari 2011,

— 10 och 24 februari 2011,
— 10 och 24 mars 2011,
— 14 och 28 april 2011,
— 12 och 26 maj 2011.

2. Detta meddelande offentliggors endast i samband med inledandet av anbudsf6rfarandet. Om medde-
landet inte dndras eller ersitts, giller det for alla delanbudsinfordringar som genomférs inom giltighetstiden
for detta anbudsforfarande.

[II. ANBUDEN

1. Anbuden ska limnas skriftligt senast det datum och den tidpunkt som anges i avsnitt II. De kan
antingen ldmnas in personligen i utbyte mot ett mottagningsbevis eller skickas elektroniskt till ndgon av
foljande adresser:

Adress:

Fondo Espailol de Garantia Agraria (FEGA)
C/ Beneficencia, 8

28004 Madrid

ESPANA

E-post: secreint@fega.mapya.es
Fax +34 915219832 | 913476387

() EUT L 343, 29.12.2010, s. 76.
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Anbud som inte skickas elektroniskt ska limnas in i forseglade dubbla kuvert till den ovan angivna
adressen. Innerkuvertet, dven det forseglat, ska vara markt med "Anbud gillande anbudsforfarande for
nedsdttning av importtullen pa sorghum — férordning (EU) nr 1262/2010".

Inlimnade anbud 4r bindande till dess att den berorda medlemsstaten har underrittat anbudsgivarna om
vem som har tilldelats kontraktet.

2. Anbudet samt det bevis och det intyg som avses i artikel 7.3 i kommissionens forordning (EG) nr
1296/2008 (') ska forfattas pd det officiella spriket eller pd ett av de officiella spriken i den medlemsstat
vars behoriga myndighet tar emot anbudet.

IV. ANBUDSSAKERHET

Sakerheten for anbudet ska vara utstilld pd den behoriga myndigheten.

V. ANTAGANDE AV ANBUD

En anbudsgivare som har fatt sitt anbud antaget

a) har ritt att fi en importlicens utfirdad i den medlemsstat dar anbudet limnades in, med uppgift om den
nedsattning av importtullen som angavs i anbudet och som beviljats for kvantiteten i frdga, och

b) ir skyldig att, i den medlemsstat som avses i a, ansoka om importlicens for denna kvantitet.

() EUT L 340, 19.12.2008, s. 57.
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Meddelande om anbudsforfarande f6r nedsittning av importtullen pd majs frin tredjeland

(2010/C 355/11)

I. SYFTE
1. Hirmed inleds ett anbudsforfarande for nedsittning av importtullen pd majs som omfattas av KN-

nummer 1005 90 00 och kommer frén tredjeland.

2. Anbudsforfarandet ska genomforas i enlighet med bestimmelserna i kommissionens férordning (EU)
nr 1262/2010 ().

II. TIDSFRISTER
1. Tidsfristen for inldimning av anbud for den forsta delanbudsinfordran 16per ut den 13 januari 2011, kl.

10.00 (lokal tid i Bryssel).

Tidsfristen for inlimnande av anbud for de pafdljande delanbudsinfordringarna loper ut f6ljande dagar kl.
10.00 (lokal tid i Bryssel).

— 27 januari 2011,

— 10 och 24 februari 2011,
— 10 och 24 mars 2011,
— 14 och 28 april 2011,
— 12 och 26 maj 2011.

2. Detta meddelande offentliggors endast i samband med inledandet av anbudsf6rfarandet. Om medde-
landet inte dndras eller ersitts, géller det for alla delanbudsinfordringar som genomférs inom giltighetstiden
for detta anbudsforfarande.

[II. ANBUDEN

1.  Anbuden ska limnas skriftligt senast det datum och den tidpunkt som anges i avsnitt II. De kan
antingen ldmnas in personligen i utbyte mot ett mottagningsbevis eller skickas elektroniskt till ndgon av
foljande adresser:

Adress:

Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)
C| Beneficencia, 8

28004 Madrid

ESPANA

E-post: intervec@fega.mapya.es
Fax +34 915219832 [ 913476387

Anbud som inte skickas elektroniskt ska limnas in i forseglade dubbla kuvert till den ovan angivna
adressen. Innerkuvertet, dven det forseglat, ska vara mirkt med "Anbud gillande anbudsf6rfarande for
nedsdttning av importtullen pd majs — forordning (EU) nr 1262/2010".

Inlimnade anbud ir bindande till dess att den berérda medlemsstaten har underrittat anbudsgivarna om
vem som har tilldelats kontraktet.

2. Anbudet samt det bevis och det intyg som avses i artikel 7.3 i kommissionens férordning (EG) nr
1296/2008 (%) ska forfattas pa det officiella spriket eller pd ett av de officiella spraken i den medlemsstat
vars behoriga myndighet tar emot anbudet.

() EUT L 343, 29.12.2010, s. 76.
() EUT L 340, 19.12.2008, s. 57.
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IV. ANBUDSSAKERHET

Sakerheten for anbudet ska vara utstilld pa den behoriga myndigheten.

V. ANTAGANDE AV ANBUD

En anbudsgivare som har ftt sitt anbud antaget

a) har ritt att fa en importlicens utfirdad i den medlemsstat ddr anbudet ldimnades in, med uppgift om den
nedsittning av importtullen som angavs i anbudet och som beviljats for kvantiteten i frdga, och

b) ar skyldig att, i den medlemsstat som avses i a, ansoka om importlicens for denna kvantitet.
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C 35539

Meddelande om anbudsforfarande f6r nedsittning av importtullen pd majs frin tredjeland

(2010/C 355(12)

I. SYFTE
1. Hirmed inleds ett anbudsforfarande for nedsittning av importtullen pd majs som omfattas av
KN-nummer 1005 90 00 och kommer frén tredjeland.

2. Anbudsforfarandet ska genomforas i enlighet med bestimmelserna i kommissionens férordning (EU)
nr 1262/2010 (*).

II. TIDSFRISTER
1. Tidsfristen for inlimning av anbud for den forsta delanbudsinfordran 16per ut den 13 januari 2011, kl.

10.00 (lokal tid i Bryssel).

Tidsfristen for inlimnande av anbud for de pafdljande delanbudsinfordringarna loper ut f6ljande dagar kl.
10.00 (lokal tid i Bryssel):

— 27 januari 2011,

— 10 och 24 februari 2011,
— 10 och 24 mars 2011,
— 14 och 28 april 2011,
— 12 och 26 maj 2011.

2. Detta meddelande offentliggors endast i samband med inledandet av anbudsf6rfarandet. Om medde-
landet inte dndras eller ersitts, giller det for alla delanbudsinfordringar som genomférs inom giltighetstiden
for detta anbudsforfarande.

[II. ANBUDEN

1. Anbuden ska limnas skriftligt senast det datum och den tidpunkt som anges i avsnitt II. De kan
antingen limnas in personligen i utbyte mot ett mottagningsbevis eller skickas elektroniskt till nigon av
foljande adresser:

Adress:

Ministério das Financas

Direcgdo Geral das Alfindegas e Impostos Especiais sobre o Consumo
Terreiro do Trigo — Edificio da Alfindega

1149-060 Lisboa

PORTUGAL

Tfn +35 1218814263
Fax +35 1218814261

Anbud som inte skickas elektroniskt ska limnas in i forseglade dubbla kuvert till den ovan angivna
adressen. Innerkuvertet, dven det forseglat, ska vara mirkt med "Anbud gillande anbudsf6rfarande for
nedsittning av importtullen pd majs — férordning (EU) nr 1262/2010".

Inldimnade anbud ar bindande till dess att den berérda medlemsstaten har underrittat anbudsgivarna om
vem som har tilldelats kontraktet.

2. Anbudet samt det bevis och det intyg som avses i artikel 7.3 i kommissionens férordning (EG) nr
1296/2008 (%) ska forfattas pad det officiella spriket eller pd ett av de officiella spraken i den medlemsstat
vars behoriga myndighet tar emot anbudet.

() EUT L 343, 29.12.2010, s. 76.
() EUT L 340, 19.12.2008, s. 57.
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IV. ANBUDSSAKERHET
Sakerheten for anbudet ska vara utstilld pa den behoriga myndigheten.
V. ANTAGANDE AV ANBUD
En anbudsgivare som har ftt sitt anbud antaget

a) har ritt att fa en importlicens utfirdad i den medlemsstat ddr anbudet ldimnades in, med uppgift om den
nedsittning av importtullen som angavs i anbudet och som beviljats for kvantiteten i frdga, och

b) ar skyldig att, i den medlemsstat som avses i a, ansoka om importlicens for denna kvantitet.
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C 355/41

FORFARANDEN FOR GENOMFORANDE AV KONKURRENSPOLITIKEN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.6105 — Veolia[EDF/Société d’Energie et d’Eau du Gabon)
Arendet kan komma att handliggas enligt ett forenklat forfarande
(Text av betydelse for EES)
(2010/C 355/13)

1.  Kommissionen mottog den 17 december 2010 en anmilan om en foreslagen koncentration enligt
artikel 4 i radets forordning (EG) nr 139/2004 ('), genom vilken foretaget Veolia Eau — Compagnie Génerale
des Eaux SCA (Veolia Eau, Frankrike), som tillhor koncernen Veolia Environnement, och Electricité de France
International SA (EDFI, Frankrike), som tillhor Electricité de France (EDF), pd det sitt som avses i artikel 3.1
b i EG:s koncentrationsforordning forvirvar gemensam kontroll 6ver foretaget Société d’Energie et d’Eau du
Gabon (SEEG, Gabon), genom férvirv av aktier i SEEGs holdingbolag, Veolia Water India Africa SA (VWIA,
Frankrike) for nirvarande ensamt kontrollerat av Veolia Eau.

2. De berorda foretagen bedriver foljande affirsverksamhet:

— Veolia Eau: utfor vatten- och avloppstjanster 4t myndigheter och foretag samt utformar tekniska 16s-
ningar och bygger erforderliga anordningar for att kunna erbjuda dessa tjdnster,

— EDFI: holdingbolag i form av dotterbolag till EDF som agnar sig at produktion av och grossisthandel
med elektricitet, transport, distribution och detaljhandel med elektricitet samt tillhandahdaller andra
elrelaterade tjdnster i bdde Frankrike och andra linder,

— SEEG: produktion, tillverkning och distribution av dricksvatten och elektricitet i Gabon i enlighet med
ett uppdrag for allminnyttig verksamhet,

— VWIA: holdingbolag.

3. Kommissionen har vid en preliminir granskning kommit fram till att den anmalda koncentrationen
kan omfattas av EG:s koncentrationsférordning, dock med det forbehillet att ett slutligt beslut i denna fraga
fattas senare. Det bor noteras att detta drende kan komma att handlaggas enligt ett forenklat forfarande, i
enlighet med kommissionens tillkdnnagivande om ett forenklat forfarande for handliggning av vissa kon-
centrationer enligt EG:s koncentrationsférordning (2).

4.  Kommissionen uppmanar berdrda tredje parter att till den ldmna eventuella synpunkter pd den
foreslagna koncentrationen.

Synpunkterna ska ha kommit in till kommissionen senast tio dagar efter detta offentliggérande. Synpunk-
terna kan sindas till kommissionen per fax (+32 22964301), per e-post till COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.curopa.cu eller per post, med angivande av referens COMP/M.6105 — Veolia/EDF/Société
d’Energie et d’Eau du Gabon, till

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Registratorskontoret “Foretagskoncentrationer och -fusioner”
J-70

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

() EUT L 24, 29.1.2004, s. 1 (EG:s koncentrationsférordning).
(3) EUT C 56, 5.3.2005, s. 32 (Tillkinnagivande om ett forenklat forfarande).
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PRENUMERATIONSPRISER 2010 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1100 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgdva pa cd-rom

22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

770 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgava pa cd-rom

22 officiella EU-sprak

400 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, cd-rom, 2 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
cd-rom med alla de 23 officiella sprékversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till lasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Cd-rom-format ersétts av dvd-format under 2010.

Foérsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdasom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran nagon av vara
kommersiella distributérer. En lista 6ver dessa finns pa foljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu
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