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(Forberedande akter)

RADET

RADETS STANDPUNKT (EU) nr 2/2010 VID FORSTA BEHANDLINGEN

infor antagandet av Europaparlamentets och radets forordning om ett europeiskt jirnvigsnit for
konkurrenskraftig godstrafik

Antagen av rddet den 22 februari 2010

(Text av betydelse for EES)
(2010/C 114 E/01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 91,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1) I Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning och Eu-
ropeiska unionens strategi for héllbar utveckling utgér
upprittandet av en inre marknad for jirnvigstrafik, sir-

() EGT C 317, 23.12.2009, s. 94.

() EGT C 79, 27.3.2010, s. 45.

(}) Europaparlamentets yttrande av den 23 april 2009 (innu ¢j offent-
liggjort i EUT), radets stindpunkt av den ... (dnnu ej offentliggjord i
EUT) och Europaparlamentets staindpunkt av den ... (dnnu ¢j offent-
liggjord i EUT).

skilt ndr det giller godstransporter, en viktig faktor for
att nd malet om héllbar rorlighet.

(2)  Radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om
utvecklingen av gemenskapens jirnvigar (4) och Europa-
parlamentets och rddets direktiv. 2001/14/EG av
den 26 februari 2001 om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvags-
infrastruktur (°) har utgjort viktiga etapper i skapandet av
den inre marknaden for jirnvigstrafik.

(3)  For att kunna konkurrera med 6vriga transportsitt méste
internationella och nationella godstransporttjanster, som
konkurrensutsattes den 1 januari 2007, fa tillgdng till en
jarnvagsinfrastruktur som ar av god kvalitet och finansie-
rad i tillrdcklig utstrackning, dvs. en infrastruktur som
gor det mojligt att tillhandahélla godstransporttjanster
under goda villkor vad avser kommersiell hastighet,
frakttid och tillforlitlighet, dvs. som tillhandahller tjans-
ter som verkligen motsvarar innehéllet i de avtal som
ingdtts med jarnvigsforetagen.

4)  Oppnandet av marknaden fér godtransporter pd jirnvig
har gjort det mojligt f6r nya operatorer att 3 tillgdng till
jarnvagsnitet. For att optimera utnyttjandet av ndtet och
sikerstilla dess tillforlitlighet dr det lampligt att infora
ytterligare forfaranden for att forstirka samarbetet mellan
infrastrukturforvaltarna avseende tilldelningen av interna-
tionella tdgligen f6r godstdg.

(*) EGT L 237, 24.8.1991, s. 25.

() EGT L 75, 15.3.2001, s. 29.
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©)

(10)

(11)

Rédet enades vid sitt méte den 7 och 8 april 2008 om
behovet av att frimja ett effektivt utnyttjande av infra-
strukturen och, vid behov, att forbattra jirnvagens infra-
strukturkapacitet genom dtgarder pa europeisk och natio-
nell niva, sirskilt via lagstiftning.

Mot den bakgrunden skulle inrittandet av internationella
jarnvagskorridorer for ett europeiskt jirnvagsnat for kon-
kurrenskraftig godstrafik, dir godstdg kan framféras un-
der goda forhdllanden och latt passera fran ett nationellt
jarnvagsndt till ett annat, bidra till att forbdttra villkoren
for utnyttjande av infrastrukturen.

Tidigare initiativ pd jarnvagsinfrastrukturens omrade visar
att den bidsta metoden for att skapa internationella jarn-
vigskorridorer for ett europeiskt jarnvagsnit for konkur-
renskraftig godstrafik, dr att inritta internationella korri-
dorer som svarar mot de sirskilda behoven hos ett eller
flera tydligt identifierade segment av marknaden for
godstransporter.

Denna forordning bor inte paverka de rattigheter och
skyldigheter som tillkommer infrastrukturforvaltarna en-
ligt direktiven 91/440/EEG och 2001/14/EG och,
i forekommande fall, de tilldelningsorgan som avses i
artikel 14.2 i direktiv 2001/14/EG. Dessa rittsakter for-
blir i kraft, dven nir det giller bestimmelser som beror
godskorridorer, sirskilt nar det galler infrastrukturforval-
tarnas rdtt att avsld eller godkidnna ansokningar om ka-
pacitet fran andra juridiska personer dn jirnvagsforetag.

Inrdttandet av de internationella jarnvagskorridorerna for
ett europeiskt jarnvdgsnat for konkurrenskraftig godstra-
fik bor ske pd ett sitt som overensstimmer med det
transeuropeiska transportnatet (TEN-T) och/eller korrido-
rerna for europeiska trafikstyrningssystemet for tdg
(ERTMS). For det dandamalet krivs en samordnad utveck-
ling av ndten, och framfor allt i friga om integrering av
de internationella korridorerna for godstrafik med de be-
fintliga TEN-T-korridorerna och ERTMS-korridorerna.
Dessutom bor harmoniserade bestimmelser for de gods-
korridorerna inforas pa unionsniva. Vid behov bor inrit-
tandet av de korridorerna fi ekonomiskt stod via TEN-T-,
forsknings- och Marco Polo-programmen och frdn unio-
nens  andra  handlingsprogram  och  fonder,
tex. Europeiska regionala utvecklingsfonden eller Sam-
manhéllningsfonden.

Inom ramen f6r en godskorridor bor god samordning
mellan berorda medlemsstater och infrastrukturférvaltare
sikerstillas, tillricklig prioritet ges &t jarnvigsgodstrafi-
ken, effektiva och tillrackliga forbindelser inrdttas med
andra transportsitt samt gynnsamma forutsittningar ska-
pas for att utveckla konkurrensen mellan leverantorer av
godstransporttjanster.

Utover inrdttandet av godskorridorer i enlighet med
artikel 3 bor inrdttandet av ytterligare godskorridorer

(12)

(14)

(15)

(16)

17)

granskas och godkdnnas pd unionsnivd, i enlighet med
oppna och tydligt definierade kriterier och forfaranden
som ger medlemsstaterna och infrastrukturforvaltarna
tillrackligt handlingsutrymme vad avser beslutsfattande
och forvaltning for att kunna beakta befintliga initiativ
for sirskilda korridorer, t.ex. ERTMS-, RailNetEurope
(RNE) och TEN-T, och for att kunna vidta dtgidrder
som dr anpassade till deras sirskilda behov.

For att stimulera samordningen mellan medlemsstater
och infrastrukturforvaltare bor en limplig forvaltnings-
struktur inforas for varje godskorridor, med beaktande
av behovet av att undvika 6verlappning med redan be-
fintliga forvaltningsstrukturer.

For att svara mot marknadens behov bor metoderna for
inrdttandet av en godskorridor liggas fram i en genom-
forandeplan, som bor innehélla identifiering av och en
tidsplan for dtgdrder som kan bidra till att forbattra jarn-
vagsgodstrafikens prestanda. For att dessutom sikerstilla
att planerade eller genomférda dtgarder for inrdttandet av
en godskorridor svarar mot behoven eller forvintning-
arna hos godskorridorens samtliga anvidndare, maste de
sokande som forvintas anvinda godskorridoren radfrdgas
regelbundet enligt de forfaranden som styrelsen faststllt.

Utveckling av intermodala godsterminaler bor ocksd an-
ses vara nodvindig for att stodja inrdttandet av godskor-
ridorer i unionen.

For att garantera konsekvens och kontinuitet hos den
infrastrukturkapacitet som dr tillganglig i godskorridoren,
bor investeringar i korridoren samordnas mellan berorda
medlemsstater och infrastrukturforvaltare och planeras
utifrin en modell som svarar mot godskorridorens be-
hov. Tidsplanen for genomférandet av investeringen bor
offentliggoras for att sakerstdlla att sokande som kan
komma att bedriva trafik i korridoren ér vilinformerade.
Investeringarna bor omfatta projekt som ror utveckling
av driftskompatibla system och en 6kning av tdgens ka-
pacitet.

Av samma skil bor alla arbeten pé infrastruktur och dess
utrustning som skulle kunna begrinsa godskorridorens
tillgangliga kapacitet ocksd samordnas pa den nivda som
r6r godskorridoren och dessa uppgifter bor héllas aktu-
ella och offentliggoras regelbundet.

For varje godskorridor bor en enda kontaktpunkt utses
eller inrdttas for att underlitta ansokningar om infra-
strukturkapacitet for internationella godstransporttjinster.
Man bor for det dndamadlet anvinda sig av befintliga
initiativ, i synnerhet sddana som har startats av RNE,
ett organ som fungerar som samordningsinstrument for
infrastrukturforvaltarna och tillhandahaller ett flertal
tjanster till internationella godsoperatorer.
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(18)  Forvaltningen av godskorridorerna bor ocksa omfatta for- denna férordning, kan infrastrukturforvaltarna for flera

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(25)

(26)

faranden for tilldelning av infrastrukturkapacitet for in-
ternationella godstdg som trafikerar sidana korridorer.
De forfarandena bor beakta kapacitetsbehovet for andra
transporttyper, inbegripet passagerartransporter.

For att sdkerstilla bittre utnyttjande av jarnvigsinfra-
strukturen mdste driften av denna infrastruktur och av
terminalerna i godskorridoren samordnas.

Prioriteringsregler kan dven betyda prioriteringsmal, be-
roende pd situationen i respektive medlemsstat.

Godstdg som trafikerar godskorridoren bor i mojligaste
mén beredas tillfalle att framforas punktligt i handelse av
trafikstorningar, med beaktande av alla transporttypers
behov.

For att objektivt utvdrdera nyttan med de atgdrder som
syftar till att inrdtta godskorridoren, bor prestandan hos
godstransporterna i godskorridoren Gvervakas och kva-
litetsrapporter offentliggoras regelbundet. Utvirderingen
av prestandan bor inbegripa resultatet av undersokningen
av tillfredsstillelsen hos godskorridorens anvindare.

For att sakerstilla icke-diskriminerande tilltrade till inter-
nationella jarnvégstjanster, ar det nodvindigt att fa till
stand god samordning mellan regleringsorganen for de
olika jarnvagsniten i godskorridoren.

For att underldtta tillgdngen till information om utnytt-
jandet av hela den huvudsakliga infrastrukturen i gods-
korridoren och garantera icke-diskriminerande tilltrade
till den korridoren, bor styrelsen uppritta, regelbundet
uppdatera och offentliggora ett dokument som innehaller
all denna information.

Eftersom malet for denna forordning, nimligen inréttan-
det av ett europeiskt jarnvdgsnit for konkurrenskraftig
godstrafik bestdende av godskorridorer, inte i tillracklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och det
darfor, pd grund av dess omfattning och verkningar,
bidttre kan uppnds pa unionsnivd, kan unionen vidta ét-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forord-
ning inte utéver vad som dr nodvandigt for att uppnd
detta mal.

Rittvisa regler som grundar sig pd samarbete mellan
infrastrukturforvaltare, som maste erbjuda godsoperatorer
tjanster av hog kvalitet inom ramen fér en internationell
jarnvidgskorridor, bor inforas rorande samordning av in-
vesteringar, forvaltning av kapacitet och trafikstyrning.

Eftersom internationella tdg behover firdas lings strickor
som kombinerar flera korridorer enligt definitionen i

korridorer ocksd samordna sin verksamhet for att se till
att de berorda korridorerna har tillrdcklig kapacitet, att
trafiken flyter och att prioriteringsreglerna tillimpas kon-
sekvent pd de olika trafiktyperna vid eventuella stor-
ningar.

(28)  De atgidrder som ar nddvindiga for att genomfora denna
forordning bor antas i enlighet med ridets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter (1).

(29) Kommissionen bor dessutom ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt vad géller anpass-
ningen av bilaga II. Det ar av sdrskild betydelse att kom-
missionen hor experter under det férberedande arbetet, i
enlighet med de dtaganden som gjorts i kommissionens
meddelande av den 9 december 2009 om genomforan-
det av artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANT
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. 1 denna férordning faststalls regler for upprittande och
organisation av internationella jarnvigskorridorer for ett euro-
peiskt jarnvagsnit for konkurrenskraftig godstrafik. Regler fast-
stlls for val, organisation och forvaltning av godskorridorer.

2. Denna forordning ska tillimpas pd forvaltning och utnytt-
jande av jarnvagsinfrastruktur i godskorridorer.

Artikel 2
Definitioner

1. 1 denna f6rordning ska definitionerna i artikel 2 i
direktiv 2001/14/EG gilla.

2. Utover de definitioner som avses i punkt 1 ska foljande
gilla:

a) godskorridor: samtliga utsedda jarnvégslinjer i medlemsstaterna
och i tillimpliga fall europeiska tredjelinder, vilka forbinder
terminaler lings godskorridorens huvudlinje, inbegripet jarn-
végsinfrastruktur och tillhérande utrustning, rangerbangdrdar
och tdgbildningsanldggningar samt vid behov alternativa lin-
jer.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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b) genomforandeplan: dokument som presenterar de medel och
den strategi som berorda parter planerar att genomfora for
att under en faststdlld tidsperiod utveckla de tgdrder som ar
nodvindiga och tillrackliga for att uppritta godskorridoren.

¢) terminal: anldggning i en godskorridor som sirskilt iordning-
stallts for att medge lastning och/eller lossning av gods till
och frén godstdg och samordning av godstransporttjanster
med transporter pd vig, till sjoss, pd inre vattenvigar eller
i luften, eller tagbildning eller dndring av godstigs samman-
sdttning, samt vid behov genomférande av grinsforfaranden
vid grdnserna till europeiska tredjeldnder.

KAPITEL II

UTSEENDE OCH FORVALTNING AV DE INTERNATIONELLA
JARNVAGSKORRIDORERNA FOR KONKURRENSKRAFTIG
GODSTRAFIK

Artikel 3
Utseende av de forsta godskorridorerna

1.  De medlemsstater som avses i bilaga I ska senast den
... (*) uppritta godskorridorerna lings de huvudlinjer som anges
i den bilagan. De berorda medlemsstaterna ska informera kom-
missionen om upprittandet av godskorridorerna.

2. Med avvikelse frdn punkt 1 ska godskorridorerna lings de
huvudlinjer som anges i punkterna 3, 5 och 8 i bilaga I upp-
rittas senast den ... (*¥).

Artikel 4
Urval av ytterligare godskorridorer

1. Varje medlemsstat med en jirnvigsgrins mot en annan
medlemsstat ska delta i upprattandet av minst en godskorridor,
om inte denna skyldighet redan har uppfyllts enligt artikel 3.

2. Utan hinder av punkt 1 ska medlemsstaterna, pd begiran
av en medlemsstat, delta i uppréttandet av en godskorridor
enligt den punkten eller forlingningen av en befintlig korridor
for att gora det mojligt for en angrinsande medlemsstat att
uppfylla sina skyldigheter enligt den punkten.

3. Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt
artikel 7 i direktiv 91/440/EEG, ska en medlemsstat som anser
att upprattandet av en godskorridor inte skulle vara av intresse
for de sokande som sannolikt kommer att anvinda godskorri-
doren, eller inte skulle leda till betydande samhillsekonomiska
vinster eller skulle innebéra en orimlig bérda inte vara skyldig

(*) Tre ar efter denna forordnings ikrafttradande.
(**) Fem &r efter denna forordnings ikrafttradande.

att delta i enlighet med punkterna 1 och 2 i den hir artikeln,
efter ett beslut av kommissionen i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 19.2.

4. En medlemsstat ska inte vara skyldig att delta i enlighet
med punkterna 1 och 2, om den har ett jirnvigsndt med en
annan sparvidd dn huvudjirnvagsnitet i unionen.

5. For att uppfylla skyldigheterna enligt punkterna 1 och 2
ska de berorda medlemsstaterna gemensamt foresla for kom-
missionen att det upprittas godskorridorer efter samrad med de
berorda infrastrukturforvaltarna och sokandena senast den
.. (*¥), med beaktande av kriterierna i bilaga II.

6. Kommissionen ska granska forslagen till upprittande av
den eller de godskorridorer som avses i punkt 5 och i enlighet
med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 19.3 anta
ett beslut om ett sddant forslags overensstimmelse med denna
artikel senast nio mdnader efter inlimnandet av forslaget.

7. De berorda medlemsstaterna ska uppritta godskorridoren
senast tre ar efter det kommissionsbeslut som avses i punkt 6.

8. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 290 i fordraget vad giller anpass-
ningen av bilaga II. Vid utarbetandet av de delegerade akter
som avses i detta stycke ska kommissionen iaktta bestimmel-
serna i direktiv 2001/14/EG och Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om driftskompatibi-
liteten hos jirnvdgssystemet inom gemenskapen (omarbet-
ning) () och sdrskilt beakta utbyggnadsplanen for de driftskom-
patibla systemen, jarnvdgssystemens utveckling och TEN-T och
sarskilt tillimpningen av ERTMS, utveckling pd marknaden for
godstransporter, ddribland samverkan med andra transportsitt.

For de delegerade akter som avses i detta stycke ska det for-
farande som foreskrivs i artiklarna 20, 21 och 22 tillimpas.

Attikel 5
Andring av godskorridorerna

1.  De godskorridorer som avses i artiklarna 3 och 4 far
andras pa grundval av ett gemensamt forslag frin de berorda
medlemsstaterna till kommissionen efter samrdd med de be-
rorda infrastrukturforvaltarna och sokandena.

2. Kommissionen ska i enlighet med det foreskrivande for-
farande som avses i artikel 19.3 anta ett beslut om forslaget
med beaktande av de kriterier som anges i bilaga II.

(**) Tva &r efter denna forordnings ikrafttridande.
() EUT L 191, 18.7.2008, s. 1.
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Artikel 6
Medling

Om tvd eller flera berorda medlemsstater inte kan komma 6ver-
ens om upprittandet eller dndringen av en godskorridor som
beror den jarnvigsinfrastruktur som finns inom deras territo-
rium, ska kommissionen pd begiran av en av de berorda med-
lemsstaterna samrdda med den kommitté som avses i artikel 19
angdende detta. Kommissionens yttrande ska meddelas de be-
rorda medlemsstaterna. De ber6rda medlemsstaterna ska beakta
detta yttrande for att finna en losning och fatta ett beslut i
samforstand.

Attikel 7
Forvaltning av godskorridorer

1. For varje godskorridor ska de berorda medlemsstaterna
inrdtta en direktion med ansvar for faststillande av godskorri-
dorens allminna syften, Overvakning samt vidtagande av de
dtgdrder som uttryckligen anges i artiklarna 8, 10 och 23.
Direktionen ska bestd av foretradare for de berérda medlems-
staternas myndigheter.

2. For varje godskorridor ska de berorda infrastrukturforval-
tarna och i forekommande fall de berérda tilldelningsorgan som
avses i artikel 14.2 i direktiv 2001/14/EG inritta en styrelse,
som ska ansvara for vidtagandet av de dtgirder som uttryckligen
anges i punkt 6 i den hir artikeln och i artiklarna 8, 10, 12.1,
13.2, 13.5, 13.6, 15.1, 16, 17.2 och 17.3 i denna forordning.
Styrelsen ska bestd av foretrddare for infrastrukturforvaltarna.

3. Direktionen ska fatta sina beslut i samforstind mellan
foretradarna for myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna.

4. Styrelsen ska fatta sina beslut, inklusive beslut om sin
réttsliga status, resurser och personal, i samforstand mellan de
berorda infrastrukturforvaltarna.

5. Direktionens och styrelsens ansvarsomrdden ska inte pa-
verka infrastrukturforvaltarnas oberoende enligt artikel 4.2 i
direktiv 91/440/EEG.

6.  Styrelsen ska inritta en rddgivande grupp bestdende av
forvaltare och idgare av terminalerna i godskorridoren. Denna
raddgivande grupp kan avge ett yttrande om alla forslag frén
styrelsen med direkta konsekvenser for investeringarna och for
forvaltningen av terminaler. Den rddgivande gruppen kan dven
avge yttranden pa eget initiativ. Styrelsen ska ta hinsyn till alla
sddana yttranden.

Artikel 8
Atgiirder for genomforandeplanen for godskorridoren

1. Styrelsen ska utarbeta en genomforandeplan och ligga
fram den for direktionen for godkidnnande. Denna plan ska
innefatta

a) en beskrivning av godskorridorens egenskaper, inklusive
flaskhalsar, och programmet med de &tgarder som krivs
for att inrdtta godskorridoren,

b) de visentliga delarna av den transport- och trafikundersok-
ning som avses i punkt 3,

¢) milen for godskorridorerna, sirskilt godskorridorens pre-
standa uttryckt i tjanstekvalitet och godskorridorens kapaci-
tet i enlighet med bestimmelserna i artikel 17,

d) den investeringsplan som avses i artikel 10, och

e) dtgirderna  for  att  tillimpa  bestimmelserna i

artiklarna 11-17.

2. Styrelsen ska regelbundet se over genomforandeplanen
med beaktande av hur genomforandet framskrider, marknaden
for godstransport i godskorridoren och den prestanda som upp-
mitts i enlighet med de mal som avses i punkt 1 c.

3. Styrelsen ska regelbundet genomfora en transport- och
trafikundersokning avseende konstaterade och forvintade for-
andringar av trafiken i godskorridoren, omfattande olika typer
av trafik, med beaktande av bdde godstransport och person-
transport.

4. Genomférandeplanen ska beakta utvecklingen av termina-
lerna, s& att behoven for de godstransporter som &dger rum i
godskorridoren tillgodoses.

Artikel 9
Samrdd med sokande

Styrelsen ska infora samrddsmekanismer i syfte att nd ett verk-
ligt deltagande av de sokande som sannolikt kommer att an-
vinda godskorridoren. I synnerhet ska den sorja for att samrad
sker med den sokande innan den genomférandeplan som avses
i artikel 8 laggs fram for direktionen.

KAPITEL III
INVESTERINGAR I GODSKORRIDOREN
Artikel 10
Planering av investeringar

1. Styrelsen ska utarbeta och regelbundet se 6ver en investe-
ringsplan och ligga fram den for direktionen for godkannande.
Denna plan ska innefatta foljande:

a) En forteckning over planerade projekt for utbyggnad, mo-
dernisering eller omstrukturering av jirnvagsinfrastruktur
och tillhérande utrustning i godskorridoren samt relevanta
finansiella behov och finansieringskallor.
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b) En utbyggnadsplan fér de driftskompatibla system i gods-
korridoren som uppfyller de visentliga krav och de tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet som giller for nitet
enligt definitionerna i direktiv 2008/57/EG. Denna utbygg-
nadsplan ska grundas pd en kostnadsnyttoanalys av anvind-
ningen av driftskompatibla system.

¢) En plan for forvaltningen av kapaciteten for de godstdg som
kan trafikera godskorridoren. Denna plan fir bygga pd ok-
ning av tilldten tdglingd, lastprofil och axellast for tdg som
trafikerar godskorridoren.

d) I tillimpliga fall, en hénvisning till unionens bidrag enligt
unionens finansieringsprogram.

2. Tillimpningen av denna artikel ska inte paverka medlems-
staternas behorighet nir det géller planering och finansiering av
jarnvagsinfrastruktur.

Artikel 11
Samordning av arbeten

De berorda infrastrukturforvaltarna ska pd lampligt sitt och
inom lamplig tidsfrist samordna och offentliggéra sin tidsplan
for genomforande av alla de arbeten pa infrastrukturen och dess
utrustning som skulle begrinsa tillganglig kapacitet i godskorri-
doren.

KAPITEL IV
FORVALTNING AV GODSKORRIDOREN
Artikel 12

En enda kontaktpunkt f6ér ansokningar om
infrastrukturkapacitet

1. Styrelsen for en godskorridor ska utse eller inritta ett
gemensamt organ och/eller ett informationssystem genom sam-
arbete mellan infrastrukturforvaltarna, vilket ska erbjuda so-
kande mojlighet att pa ett enda stdlle och genom en enda atgird
begira infrastrukturkapacitet for godstdg som passerar dtmin-
stone en grans i godskorridoren ("den enda kontaktpunkten”).

2. Den enda kontaktpunkten ska ocksa tillhandahélla grund-
liggande information om tilldelningen av infrastrukturkapacitet,
inbegripet den information som avses i artikel 16.

3. Den enda kontaktpunkten ska utan drojsmal vidarebe-
fordra varje ansokan om infrastrukturkapacitet till de behoriga
infrastrukturforvaltarna och, i féorekommande fall, de tilldel-
ningsorgan som avses i artikel 14.2 i direktiv 2001/14/EG, vilka
ska fatta beslut om ansokan i enlighet med artikel 13 och
kapitel III i det direktivet.

4. Den enda kontaktpunktens verksamhet ska utforas pd
oppna och icke-diskriminerande villkor. Verksamheten ska

vara underkastad kontroll av regleringsorgan, i enlighet med
artikel 18.

Artikel 13
Tilldelning av kapacitet for godstag

1. Medlemsstaterna ska samarbeta for att faststilla ramen for
tilldelning av infrastrukturkapacitet i godskorridoren i overens-
stimmelse med deras behorighet enligt artikel 14.1 i
direktiv 2001/14/EG.

2. Styrelsen ska utvirdera behovet av kapacitet som ska till-
delas godstdg som trafikerar godskorridoren, med beaktande av
den transport- och trafikundersokning som avses i artikel 8.3 i
denna forordning, ansdkningarna om infrastrukturkapacitet som
avser tidigare och nuvarande tdgplaner och ramavtalen.

3. P4 grundval av den utvirdering som avses i punkt 2 i den
hdr artikeln ska infrastrukturforvaltarna for godskorridoren ge-
mensamt faststilla och organisera internationella pd forhand
iordningstillda tdgligen for godstdg i enlighet med det for-
farande som avses i artikel 15 i direktiv 2001/14/EG, varvid
hidnsyn ska tas till behovet av kapacitet for andra typer av
transport, inbegripet persontransport. Dessa pad forhand iord-
ningstéllda lagen ska offentliggoras senast tre manader fore sista
datum for mottagande av ansokningar om kapacitet enligt bi-
laga III till direktiv 2001/14/EG. Infrastrukturforvaltare for flera
godskorridorer kan vid behov samordna internationella pa for-
hand iordningstillda tigligen som erbjuder kapacitet i de be-
rorda godskorridorerna.

4. Godskorridorens infrastrukturforvaltare ska i forsta hand
tilldela godstdg som passerar minst en grins dessa pad forhand
iordningstillda tigldgen.

5.  Infrastrukturforvaltarna ska, om det idr motiverat av mark-
nadens krav och den utvirdering som avses i punkt 2 i denna
artikel, gemensamt faststilla reservkapaciteten for internationella
godstdg som trafikerar godskorridorerna, varvid hinsyn ska tas
till behovet av kapacitet for andra typer av transport, inbegripet
persontransport, och hélla denna reserv tillginglig i sina slutligt
faststillda tagplaner, s att de snabbt och korrekt kan besvara de
ad hoc-ansokningar om kapacitet som avses i artikel 23 i
direktiv 2001/14/EG. Denna kapacitet ska reserveras fram till
en viss tidsfrist fore den i tigplanen utsatta tiden enligt styrel-
sens beslut. Denna tidsfrist far inte 6verskrida 90 dagar.

Reservkapaciteten ska faststillas pd grundval den utvirdering
som anges i punkt 2. Denna reservkapacitet ska enbart goras
tillganglig om det finns ett verkligt marknadsbehov.

6.  Styrelsen ska frimja samordning av prioriteringsregler av-
seende tilldelningen av kapacitet i godskorridoren.
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7. Med undantag for force majeure kan ett tiglige som till-
delats en godstransport enligt denna artikel inte dterkallas senare
dn en mdnad fore utsatt tid i tdgplanen, om inte den berorda
sokanden samtycker till dterkallandet. I sidana fall ska den be-
rorda infrastrukturforvaltaren gora sitt basta for att erbjuda so-
kanden ett tiglige av motsvarande kvalitet och tillforlitlighet,
vilket sokanden har ritt att godta eller avvisa. Denna bestim-
melse ska inte paverka sokandens eventuella rittigheter enligt
ett avtal som avses i artikel 19.1 i direktiv 2001/14/EG.

8.  Godskorridorens infrastrukturforvaltare och den radgi-
vande grupp som avses i artikel 7.6 ska inritta forfaranden
for att siakerstdlla en optimal samordning av tilldelningen av
kapacitet mellan infrastrukturforvaltare, bde for de ansokningar
som avses i artikel 12.1 och for de ansdkningar som mottagits
av de berorda infrastrukturforvaltarna. Harvid ska hinsyn dven
tas till tilltradet till terminaler.

9. I punkterna 4 och 8 i den hir artikeln ska hinvisningar
till infrastrukturforvaltare i forekommande fall inbegripa de till-
delningsorgan som avses i artikel 14.2 i direktiv 2001/14/EG.

Artikel 14
Trafikstyrning

1. Godskorridorens infrastrukturforvaltare ska inritta for-
faranden for samordning av trafikstyrningen i godskorridoren
och kan inritta forfaranden for samordning av trafikstyrningen i
flera godskorridorer.

2. Godskorridorens infrastrukturforvaltare och den radgi-
vande grupp som avses i artikel 7.6 ska inritta forfaranden
for att sikerstilla en optimal samordning mellan driften av
jarnvagsinfrastrukturen och terminalerna.

Artikel 15
Trafikstyrning vid stérningar

1. Styrelsen ska anta gemensamma madl for punktlighet och/
eller riktlinjer for trafikstyrning vid storning av tdgtrafiken i
godskorridoren.

2. Varje berord infrastrukturférvaltare ska utarbeta regler for
prioritering mellan olika typer av trafik i den del av godskorri-
dorerna som infrastrukturforvaltaren i frdga dr ansvarig for i
enlighet med de gemensamma mal och/eller riktlinjer som avses
i punkt 1 i denna artikel. De prioriteringsreglerna ska offentlig-
goras i den beskrivning av jirnvagsndtet som avses i artikel 3
i direktiv 2001/14/EG.

3. Principerna for faststillande av prioriteringsreglerna ska
minst foreskriva att det tdglige som avses i artikel 13.3 och
13.5 vilket tilldelas godstdg som foljer den utsatta tiden enligt

tdgplanen i mojligaste man inte ska dndras. Principerna for fast-
stillande av prioriteringsreglerna ska syfta till att minimera den
overgripande dterhdamtningstiden for nitet med beaktande av
behoven for alla typer av transport. I detta syfte kan infrastruk-
turforvaltarna samordna styrningen av olika typer av trafik i
flera godskorridorer.

Artikel 16

Information om villkoren for utnyttjande av
godskorridoren

Styrelsen ska uppritta, regelbundet uppdatera och offentliggora
ett dokument med foljande innehall:

a) Alla uppgifter rorande godskorridoren i de beskrivningar av
de nationella jarnvagsniten som upprittats i enlighet med
forfarandet i artikel 3 i direktiv 2001/14/EG.

b) En forteckning Gver terminalerna med angivande av egen-
skaper, i synnerhet all information rérande villkor och me-
toder for tilltrade till terminalerna.

¢) Information om de forfaranden som avses i artiklarna 13.8
och 14.2.

d) Genomf6randeplanen.

Artikel 17
Tjinstekvalitet i godskorridoren

1. Godskorridorens infrastrukturforvaltare ska frimja kom-
patibilitet mellan de kvalitetskrav pd utférande som avses i
artikel 11 i direktiv 2001/14/EG.

2. Styrelsen ska overvaka kvaliteten hos godstransporterna i
godskorridoren och offentliggéra resultaten av 6vervakningen
en gang per ar.

3. Styrelsen ska organisera en undersékning av tillfredsstal-
lelsen hos godskorridorens anvindare och offentliggora resulta-
tet en gang per dr.

Artikel 18
Regleringsorgan

1. De regleringsorgan som avses i artikel 30 i direktiv
2001/14[EG ska samarbeta for att overvaka konkurrensen i
godskorridoren. I synnerhet ska de sikerstilla icke-diskrimine-
rande tilltrade till korridoren och utgéra de organ for 6verkla-
gande som avses i artikel 30.2 i det direktivet. De ska utbyta
nodvindig information som erhallits frdn infrastrukturforval-
tarna och andra relevanta parter.
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2. Om en sokande limnar klagomal till ett regleringsorgan
rorande internationella godstransporttjanster eller om det be-
rorda regleringsorganet genomfor en undersokning pd eget ini-
tiativ, ska detta regleringsorgan samrdda med regleringsorganen
i alla andra medlemsstater genom vilka det berorda internatio-
nella tdgliget for godstdg passerar och begira all nodvindig
information av dem innan det fattar sitt beslut.

3. De regleringsorgan med vilka samrdd sker enligt punkt 2
ska limna all information som de sjilva har rdtt att begira
enligt nationell lagstiftning till det berérda regleringsorganet.
Denna information fir endast anvindas vid behandlingen av
det klagomdl eller den undersokning som avses i punkt 2.

4. Det regleringsorgan som har mottagit klagomalet eller pd
eget initiativ har inlett en undersokning ska overlimna relevant
information till det ansvariga regleringsorganet, sa att detta kan
vidta dtgirder gentemot berorda parter.

5. Alla ber6rda foretridare f6r infrastrukturforvaltare enligt
artikel 15.1 i direktiv 2001/14/EG ska utan drojsmdl sorja for
tillhandahéllande av all den information som ar nodvindig for
behandlingen av det klagomal eller den undersokning som avses
i punkt 2 i den hir artikeln vilken begirs av regleringsorganet i
den medlemsstat dir den berorda foretradaren befinner sig.
Detta regleringsorgan ska ha ritt att overfora sidan information
om det berorda internationella taglaget till de regleringsorgan
som namns i punkt 2 i den hér artikeln.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 19
Kommittéférfarande

1. Kommissionen ska bitridas av den kommitté som avses i
artikel 11a i direktiv 91/440/EEG.

2. Nir det hidnvisas till denna punkt ska artiklarna 3 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

3. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tidsfrist som faststills i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG
ska vara tre manader.

Artikel 20
Utoévande av delegering

1. Befogenheten att anta de delegerade akter som avses i
artikel 4.8 ska ges till kommissionen for en period pa fem &r

fran det att denna forordning har tritt i kraft. Kommissionen
ska utarbeta en rapport om de delegerade befogenheterna senast
sex médnader innan perioden pa fem ér l6pt ut. Delegeringen av
befogenhet ska automatiskt forlingas med perioder av samma
langd, om den inte aterkallas av Europaparlamentet eller radet i
enlighet med artikel 21.

2. Sé snart kommissionen antar en delegerad akt ska kom-
missionen samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

3. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i artiklarna 21
och 22.

Artikel 21
Aterkallande av delegering

1. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 20 fir
aterkallas av Europaparlamentet eller radet.

2. Den institution som har inlett ett internt forfarande for att
besluta huruvida en delegering av befogenhet ska aterkallas ska
underritta den andra institutionen och kommissionen senast en
mdnad innan det slutliga beslutet fattas, och ange vilka delege-
rade befogenheter som kan komma att dterkallas och skilen for
detta.

3. Beslutet om &terkallande innebar att delegeringen av de
befogenheter som anges i beslutet upphor att gilla. Det far
verkan omedelbart, eller vid ett senare, i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan tritt
i kraft. Det ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tid-
ning.

Artikel 22
Invindning mot delegerade akter

1. Europaparlamentet eller rddet fir invinda mot den dele-
gerade akten inom en period pd tre manader fran delgivnings-
dagen.

2. Om varken Europaparlamentet eller rddet vid utgdngen av
denna period har invint mot den delegerade akten eller om
bade Europaparlamentet och rddet fore detta datum har under-
rittat kommissionen om att de har beslutat att inte invdnda, ska
den delegerade akten trdda i kraft den dag som anges i den.

3. Om Europaparlamentet eller rddet invinder mot den de-
legerade akten ska den inte trdda i kraft. Den institution som
invinder mot den delegerade akten ska ange skidlen for detta.
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Artikel 23
Uppf6ljning av genomférandet

Den direktion som avses i artikel 7.1 ska vartannat dr frin och
med tidpunkten for upprittandet av en godskorridor for kom-
missionen ligga fram resultaten av genomférandeplanen fér den
korridoren. Kommissionen ska analysera resultaten och infor-
mera den kommitté som avses i artikel 19 om sin analys.

Artikel 24
Rapport

Kommissionen ska regelbundet granska tillimpningen av denna
forordning. Den ska inldimna en rapport till Europaparlamentet
och radet, for forsta gdngen senast den ... (¥) och direfter vart
tredje dr.

Artikel 25
Overgingsbestimmelser

Denna forordning ska inte gilla Republiken Cypern och Malta,
sd linge som inget jirnviagssystem finns pd deras territorium.

Artikel 26
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 27
Offentliggorande

Denna forordning ska offentliggoras i Europeiska unionens offici-
ella tidning.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i ...

Pd Europaparlamentets vignar

Ordférande

(*) Fem &r efter ikrafttridandet av denna férordning.

Pd radets vignar

Ordforande
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BILAGA 1

Forteckning over godskorridorernas huvudlinjer

Medlemsstater

Huvudlinjer (')

1. BE, NL, DE, IT

ZeebruggeAntwerpen/Rotterdam-Duisburg—[Basel]-Milano-Genua

2. NL, BE, LU, FR

Rotterdam—Antwerpen-Luxemburg—Metz-Dijon—Lyon/[Basel]

3. SE, DK, DE, AT, IT

Stockholm-Malmo-Kopenhamn-Hamburg-Innsbruck-Verona—Palermo

4. PT, ES, FR

Sines—Lissabon/Leixdes —-Madrid-San

) ) Sebastidan-Bordeaux—Paris—Metz
SinesElvas/Algeciras

5. PL, CZ, SK, AT, IT, SI

GdyniaKatowiceOstrava/ZilinaWienTrieste/Koper

6. ES, ER, IT, SI, HU

AlmerfaValencia/MadridZaragoza/BarcelonaMarseilleLyonTurinUdineTrieste/
Koper-Ljubljana-Budapest-Zahony (grinsen mellan Ungern och Ukraina)

7. CZ, AT, SK, HU, RO, BG, EL

PragWien/BratislavaBudapest —BukarestConstanta

-VidinSofiaThessalonikiAten

8. DE, NL, BE, PL, LT

Bremerhaven/Rotterdam/Antwerpen—Aachen/Berlin-Warszawa-Terespol (grinsen
mellan Polen och Vitryssland)/Kaunas

9. CZ, SK

PragueHorni Lide¢Zilina-Kosice-Cierna nad Tisou (grinsen mellan Slovakien och
Ukraina)

() Med "[" avses alternativa linjer.
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BILAGA 1I

Kriterier som ska beaktas i enlighet med artiklarna 4 och 5
Godskorridorens forenlighet med TEN-T, ERTMS-korridorerna och/eller de korridorer som faststills av RNE.
Integrering av TEN-T:s prioriterade projekt (*) i godskorridoren.

Det forhallandet att godskorridoren passerar minst tre medlemsstaters territorium, eller tv medlemsstaters territorium
om avstdndet mellan de terminaler som betjanas av godskorridoren ér lingre 4n 500 km.

Sokandenas intresse av godskorridoren.
Jamvikten mellan den samhillsekonomiska kostnad och nytta som upprittandet av godskorridoren medfor.

Forenligheten mellan alla godskorridorer som foreslas av medlemsstaterna for att inrdtta ett europeiskt jarnvigsnat for
konkurrenskraftig godstransport.

Forekomsten av goda transportforbindelser med andra transportsitt, sdrskilt tack vare ett adekvat ndt av terminaler,
dven i kusthamnar och inlandshamnar.

Om lampligt, bittre transportforbindelser mellan medlemsstater och angrinsande tredjelidnder.

Se bilaga III till Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad

av det transeuropeiska transportnitet (EGT L 228, 9.9.1996, s. 1).
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RADETS MOTIVERING

I. INLEDNING

Den 15 december 2008 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och rddets forord-
ning om ett europeiskt jarnvagsnat for konkurrenskraftig godstrafik.

Den 23 april 2009 rostade Europaparlamentet igenom sitt yttrande vid forsta behandlingen.
Den 11 juni 2009 nadde rddet en politisk overenskommelse om forslaget till férordning.

Den 22 februari 2010 antog rddet vid forsta behandlingen sin stdndpunkt i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarande som faststills i artikel 294 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Rédet tog i sitt arbete hdnsyn till yttrandena frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ()
samt Regionkommittén (2).

II. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

1. Allmint

Den 15 december 2008 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om ett europeiskt jarnvags-
nit for konkurrenskraftig godstrafik. Syftet med den foreslagna forordningen var att uppritta ett
europeiskt jarnvdgsndt for konkurrenskraftig godstrafik bestdende av internationella korridorer, vilket
ska ge operatorerna en effektiv och hogkvalitativ infrastruktur for godstransporter. Jarnvagsoperatorerna
skulle ddarmed kunna erbjuda effektiva och hogkvalitativa tjanster och oka sin konkurrenskraft pad
marknaden for godstransporter. I forslaget faststills darfor bestimmelser om upprittande och dndring
av godskorridorer, organisation och forvaltning av dessa och dtgarder for genomforande av godskor-
ridorer, planering av investeringar samt forvaltning av kapacitet och trafikstyrning.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen skapar en sammanhingande ram for upprittandet av ett
europeiskt jarnvagsndt for konkurrenskraftig godstrafik. I denna foreskrivs ett enklare forfarande, péd
grundval av en forteckning 6ver korridorernas huvudlinjer, for upprittandet av de forsta godskorrido-
rerna. Den forsta forteckningen bor fyllas i av de medlemsstater som inte omndmns i bilaga I till
forordningen, vilka kommer att uppritta godkorridorer i ett senare skede. Enligt rddets forhéllningssatt
finns det dessutom mojlighet till undantag. Det innebdr ocksd ett mer vilstrukturerat system for
forvaltning av godskorridorer. Rddet har ocksé enats om att inrdtta ett mer flexibelt system for ansok-
ningar om tdglagen for godstig pd grundval av ett forstirkt samarbete mellan infrastruktursforvaltarna.

2. De viktigaste frigorna
i) Urval av godskorridorer

Kommissionen foreslog att det skulle finnas ett forfarande enligt vilket varje medlemsstat skulle vara
skyldig att uppritta minst en korridor med en eller flera andra berérda medlemsstater. Dessutom skulle
nagra medlemsstater vara skyldiga att uppritta minst tvé eller tre korridorer pd grundval av den érliga
volymen godstransporter pd jarnvig, uttryckt i tonkilometer, i dessa medlemsstater.

Rédet valde en annan losning, nimligen att man inom en viss tidsfrist upprittar de forsta godskorri-
dorerna utifran en forteckning over korridorernas huvudlinjer enligt bilaga I till férordningen, samt
infor en skyldighet f6r de medlemsstater som inte omnimns i den forteckningen att delta i uppréttandet
av minst en godskorridor. Medlemsstaterna ska ocksa delta i upprittandet av en korridor eller i forling-
ningen av en befintlig korridor, for att garantera att en angriansande medlemsstat kan fullgora skyldig-
heten att uppritta dtminstone en godskorridor.

Ovanndamnda 16sning omfattar tvd mojliga undantag frdn skyldigheten att delta i upprittandet av en
godskorridor. Ett forsta undantag kan berittigas under vissa forutsittningar, t.ex. brist pa intresse bland
de sokande som forvintas anvianda korridoren, avsaknad av samhillsekonomiska vinster, eller att
upprittandet av korridoren skulle utgéra en orimlig borda. Undantaget dr avhingigt av ett beslut av
kommissionen i enlighet med kommittéforfarandet. Det andra undantaget kan vara tillimpligt pa en
medlemsstat som har ett jirnvigsnit med en annan spdrvidd dn huvudjirnvigsnitet i unionen.

(") Yttrandet avgivet den 15 juli 2009 (dnnu ej offentliggjort i EUT).
() (@nnu ¢j offentliggjort i EUT).
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Europaparlamentet gjorde foljande 4ndringar i kommissionens forslag:

— Godskorridorerna bor forbinda dtminstone tvd medlemsstater och vara forenliga med det trans-
europeiska transportnitet (TEN-T) eller korridorerna for det europeiska jarnvigssignalsystemet
(ERTMS). Vid behov kan vissa avsnitt med hog eller potentiellt hog godstrafikvolym som inte ingdr
i TEN-T ingd i godskorridoren.

— Upprittande eller dndring av en godskorridor ska beslutas av berérda medlemsstater, efter det att de
har meddelat kommissionen sina avsikter tillsammans med ett forslag som har utarbetats tillsam-
mans med berorda infrastrukturforvaltare med beaktande av initiativ och sikter fran jarnvigsforetag
som anvander eller dr intresserade av att anvinda korridoren. Berérda jarnvigsforetag far delta i
processen, om de berdrs av betydande investeringar.

— Kriterierna for upprittandet av godskorridorer bor faststillas pé ett sitt som anpassats till medlems-
staternas och infrastrukturforvaltarnas sirskilda behov och som ger dem tillrickligt handlings-
utrymme vad avser beslutsfattande och forvaltning.

— Senast tre dr efter ikrafttridandet av denna forordning ska varje medlemsstat pd sitt territorium ta
emot dtminstone en godskorridor.

— Kommissionen ska ta del av forslagen till upprittande av godskorridorer och granska deras for-
enlighet med bedomningskriterierna i bilagan till forordningen.

ii) Forvaltning av godskorridorer

Enligt kommissionens forslag ska berorda infrastrukturforvaltare for varje godskorridor inritta ett
styrande organ som ska ansvara for att faststilla genomforandeplanen for godskorridoren och leda
arbetet med att sammanstilla och uppdatera densamma. Dessutom ska en arbetsgrupp bildas, samman-
satt av forvaltare och dgare till de strategiska terminalerna for godskorridoren. Gruppen kan avge ett
yttrande om alla forslag frdn det styrande organet som far direkta konsekvenser for de strategiska
terminalernas investeringar och forvaltning. Det styrande organet far inte fatta beslut i strid med detta
yttrande.

Réidet dndrade kommissionens forslag och beslutade att de berdrda medlemsstaterna for varje gods-
korridor ska inrdtta en direktion med ansvar for faststillande av godskorridorens allminna syften,
overvakning samt vidtagande av dtgirder for genomforandet och planeringen av investeringar. Direk-
tionen ska bestd av foretridare for de berorda medlemsstaternas myndigheter.

Dessutom ska berorda infrastrukturforvaltare for varje godskorridor inrdtta en styrelse som ska ansvara
for vidtagandet av angivna dtgirder for genomforande, planering av investeringar, infrastrukturskapacitet
och tjanstekvalitet. Styrelsen ska bestd av foretradare for infrastrukturforvaltarna.

Styrelsen ska ocksé inrdtta en rddgivande grupp bestdende av forvaltare och dgare av terminalerna i
godskorridoren. Denna radgivande grupp kan avge ett yttrande om alla forslag fran styrelsen med
direkta konsekvenser for investeringarna och for forvaltningen av terminaler. Gruppen kan dven avge
yttranden pé eget initiativ. Styrelsen ska ta hinsyn till alla sdana yttranden.

Europaparlamentet f6ljde i stort sett kommissionens forslag. Nar det giller bestimmelsen om inrittan-
det av ett styrande organ for varje godskorridor foreslog det emellertid att de berorda jarnvigsforetagen
eller deras sammanslutningar som regelbundet anviander korridoren ska ha en rddgivande roll i detta
organ.

Europaparlamentet foreslog ocksd att de berorda medlemsstaterna ska fi inrdtta en styrelse som ska
ansvara for godkdnnandet av det styrande organets genomférandeplan for korridoren och 6vervaka
genomforandet av den.
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Vid inrittandet av en arbetsgrupp, sammansatt av forvaltare och dgare till de strategiska terminalerna for
godskorridoren, sdsom kommissionen foreslagit, bor slutligen dven foretradare f6r kust- och inlands-
hamnar inkluderas.

iii) Strategiska terminaler och prioriterade godstransporter

Enligt kommissionens forslag skulle det styrande organet anta en strategi for utvecklingen av strategiska
terminaler for att dessa skulle kunna mota godstrafikens behov i godskorridoren.

Dessutom foreslog kommissionen att det styrande organet skulle faststélla kategorier for olika typer av
varutrafik som skulle gilla inom hela godskorridoren. Atminstone en av dessa kategorier, kallad prio-
riterade godstransporter, skulle omfatta varor som dr kinsliga for ldng leveranstid och for vilka transport-
tiden darfor bor kortas och punktlighet garanteras.

[ sin standpunkt vid forsta behandlingen strok rddet de artiklar som kommissionen hade foreslagit pa
detta omrade. I friga om strategiska terminaler ansdg rddet att frdgan ska avgoras av marknaden. Nir
det giller prioriterade godstransporter var man overens om att dessa kan vara diskriminerande, sarskilt
ndr det géller passagerartdg.

Europaparlamentet foljde i stort sett kommissionens forslag. I friga om strategiska terminaler foreslog
parlamentet dock att det liggs till en hdnvisning till en integrerad strategi, inklusive intermodala
knutpunkter lings godskorridorerna. Strategin skulle omfatta samarbete med regionala, lokala och
nationella myndigheter, anskaffning av mark for att bygga ut jarnvigsgodsterminaler och bittre tillgdng
till medel for att frimja sddan utbyggnad. Dessutom skulle det styrande organet se till att det byggs ett
tillrackligt antal terminaler pd strategiska stillen med utgdngspunkt frin den forvintade trafikvolymen.

Nir det giller artikeln om prioriterade godstransporter beslutade Europaparlamentet att dndra titeln till
"Kategorier for olika typer av tdgligen i godskorridorerna”, att anpassa artikeltexten i enlighet med detta
och att hanvisa till periodiska uppdateringar av kategorier for olika typer av tigligen som ska gilla
inom hela godskorridoren. Atminstone en av dessa kategorier (nedan kallad snabba godstransporter) skulle
omfatta ett tiglige med kort transporttid och garanterad punktlighet. Dessutom skulle kriterierna for
faststillande av standardkategorierna for olika typer av varutrafik antas av det styrande organet efter
samrdd med de sokande som kan komma att anvdnda godskorridoren.

iv) En enda kontaktpunkt for ansokningar om internationella tdgligen

Kommissionen foreslog att det styrande organet skulle inritta en enda kontaktpunkt f6r ans6kningar
om taglagen for godstdg som passerar minst en nationsgrans i godskorridoren och att alla ans6kningar
avseende dessa tdgligen skulle limnas till denna enda kontaktpunkt.

Rédet godtog inte det obligatoriska forfarande som kommissionen foreslagit utan beslutade i stillet att
styrelsen for en godskorridor ska utse eller inrdtta ett gemensamt organ och/eller ett informationssystem
genom samarbete mellan infrastrukturforvaltarna, vilket ska erbjuda sokande mojlighet att pa ett enda
stille och genom en enda atgard begira infrastrukturkapacitet for godstdg som passerar dtminstone en
grns i godskorridoren.

Europaparlamentet f6ljde i stort sett kommissionens forslag. Det beslutade dock att foresld att enskilda
infrastrukturforvaltare for en godskorridor ska kunna utses att fungera som kundtjinst vid den enda
kontaktpunkten for sokande som ansoker om tdglage.

v) Godkénda sokande

Enligt kommissionens forslag har andra s6kande dn jarnviagsforetag och deras internationella samman-
slutningar mojlighet att ansoka om tdglagen for varutransporter nir dessa beror ett eller flera avsnitt av
godskorridoren.

Rédet strok den artikel om godkinda sokande som kommissionen hade foreslagit. Radet godtar enbart
mojligheten for andra sokande 4n jarnvigsforetag och deras internationella sammanslutningar att an-
soka om tdgligen for vissa avsnitt av dessa tigligen, om dessa tdgligen finns i medlemsstater dir den
nationella lagstiftningen accepterar sidana ansokningar.
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Europaparlamentet foljde kommissionens forslag, med en smarre dndring av texten.

vi) Trafikstyrning vid storningar

Kommissionen féreslog att godskorridorens infrastrukturforvaltare skulle faststilla och offentliggora
prioriteringsregler for olika trafiktyper i hindelse av trafikstorningar i godskorridoren. I dessa priorite-
ringsregler skulle det dtminstone foreskrivas att ett tdglige som tilldelats ett tdg med prioriterade
godstransporter som uppfyller de ursprungliga kraven for detta tdglige inte kan Gverforas till ett annat
tdg eller dndras om inte den ursprungliga innehavaren av tdglaget samtycker till att det 6verfors till ett
annat tdg eller dndras.

Rédet dndrade kommissionens forslag och beslutade att styrelsen ska anta gemensamma mal fér punkt-
lighet och/eller riktlinjer for trafikstyrning vid storning av tagtrafiken i godskorridoren. Utifrdn dessa
mél och/eller riktlinjer ska varje berord infrastrukturforvaltare direfter utarbeta regler for prioritering
mellan olika typer av trafik i godskorridoren. Principerna for faststillande av prioriteringsreglerna ska
syfta till att minimera den overgripande aterhdmtningstiden f6r nitet med beaktande av behoven for alla
typer av transport.

Europaparlamentet foljde i stort sett kommissionens forslag, men gick med pa att godskorridorens
infrastrukturforvaltare faststiller och offentliggor prioriteringsregler for olika tdglagen, i synnerhet for
tdglagen som tilldelats forsenade tdg, i hindelse av trafikstorningar i alla avsnitt av jarnvagsnitet. Detta
ska ske pé forslag av godskorridorens styrande organ och med respekt for de principer och planer som
avses i artikeln.

vii) Undantag

Kommissionen foreslog att en medlemsstat i tillimpliga fall skulle f& avvika frin denna forordning
genom att inge en motiverad ansékan om undantag till kommissionen. Kommissionen skulle fatta
beslut om denna ansokan i enlighet med ett faststallt samradsforfarande, med beaktande av geografiska
forhallanden samt av jarnvigsgodstransporternas utveckling i den medlemsstat som har ingivit ansokan
om undantag.

Réidet strok kommissionens forslag till denna bestimmelse. I stillet enades det om en artikel om
overgdngsbestimmelser, dér det slas fast att Republiken Cypern och Republiken Malta inte ska behova
tillimpa denna forordning sé linge som inget jarnvagssystem finns pa deras territorium.

Europaparlamentet foljde kommissionens forslag.

3. Andra idndringar som antagits av Europarlamentet

Ytterligare dndringsforslag, som inte togs med i radets stindpunkt vid forsta behandlingen, ror sarskilt
— en hanvisning till jarnvigsgodstrafikens optimering och tillforlitlighet,

— forskningsprogram, Marco Poloprogrammet samt unionens politikomrdden och fonder, sisom Sam-
manhallningsfonden,

— inrdttande av effektiva och tillrickliga forbindelser med andra transportsitt, i syfte att utveckla ett
effektivt och integrerat godstransportnit,

— forfarandet for faststillande av prestandaindikatorer,
— dndringar av definitionerna i artikel 2,

— en anpassning av genomforandeplanen,

— inforandet av en hidnvisning till eventuella flaskhalsar,
— ett program for forbittring av godskorridorerna,

— en marknadsundersokning som regelbundet ska uppdateras,
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— program for verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pd utforande,

— sokande som avser att anvinda godskorridoren,

— strategin for investeringsplaner,

— investeringsplaner,

— reservkapacitet,

— en avgift for anvindningen av tdgligen som tilldelats men inte anvinds,

— prioriteringsregler,

— samordningen av olika typer av verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa utférande,

— information som ska limnas av infrastrukturforvaltare och andra tredje parter som deltar i inter-
nationell kapacitetstilldelning till regleringsorganen.

SLUTSATS

Réddet har vid faststillandet av sin stindpunkt vid forsta behandlingen i full utstrickning beaktat
kommissionens forslag och Europaparlamentets yttrande vid forsta behandlingen. Nar det géller de
dndringar som Europaparlamentet foreslagit noterar radet att ett antal dndringar — i princip, delvis eller
i sin helhet — redan har inforts i radets staindpunkt vid forsta behandlingen.
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RADETS STANDPUNKT (EU) nr 3/2010 VID FORSTA BEHANDLINGEN

infor antagandet av Europaparlamentets och rddets férordning om faststillande av skyldigheter for
verksamhetsutovare som slipper ut timmer och trivaror pd marknaden

Antagen av rddet den 1 mars 2010

(Text av betydelse for EES)

(2010/C 114 E/02)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

1

Skogen tillhandahéller en stor mingd miljomassiga, eko-
nomiska och sociala nyttigheter, som timmer, andra ty-
per av skogsprodukter och miljotjanster.

Den 6kande efterfrdgan pa timmer och travaror over hela
virlden har, tillsammans med de institutionella brister
och den bristfalliga styrning som karakteriserar skogssek-
torn i flera timmerproducerande lander, lett till att den
olagliga avverkningen och den ddrmed sammanhingande
handeln blivit allt mer oroande.

Olaglig avverkning dr ett stort problem med internatio-
nell dimension. Den utgor ett allvarligt hot mot sko-
garna, eftersom den bidrar till avskogningen, vilken ar
ansvarig for omkring 20 % av koldioxidutsldppen, hotar
den biologiska mdngfalden och underminerar det hall-
bara skogsbruket och dess utveckling, inbegripet den
kommersiella lonsamheten for verksamhetsutévare som
agerar enligt tillimplig lagstiftning. Den har dessutom
sociala, politiska och ekonomiska konsekvenser.

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och
radet av den 21 maj 2003 med titeln "Skogslagstiftning-
ens efterlevnad, styrelseformer och handel (Flegt): Forslag
till en handlingsplan for EU” inneholl forslag till
ett atgdrdspaket till stod for de internationella insatser

() EUT C 318, 23.12.2009, s. 88.
() EUT L.
(}) Europaparlamentets staindpunkt av den 22 april 2009 (innu ¢j of-

fentliggjord i EUT) och radets stdndpunkt av den ...
liggjord i EUT).

(dnnu ¢j offent-

som gors for att [6sa problemet med den olagliga avverk-
ningen och den dirmed sammanhingande handeln.

Europaparlamentet och rddet vidlkomnade meddelandet
och erkinde behovet av att unionen bidrar till de globala
insatserna for att losa problemet med olaglig avverkning.

I enlighet med meddelandets syfte, som ar att sakerstilla
att endast travaror som har producerats i enlighet med
producentlandets nationella lagstiftning fors in i unionen,
har unionen forhandlat fram frivilliga partnerskapsavtal
med timmerproducerande linder (partnerlinder), vilka
innebér en rattsligt bindande skyldighet for parterna att
inféra ett licenssystem och att reglera den handel med
timmer och travaror som anges i dessa frivilliga partner-
skapsavtal.

Med tanke pd problemets omfattning och angelagenhets-
grad dr det nodvindigt att aktivt stodja kampen mot den
olagliga avverkningen och den dirmed sammanhingande
handeln, att komplettera och stirka initiativet med frivil-
liga partnerskapsavtal och forbittra samverkan mellan
olika strategier som syftar till att bevara skogar och att
uppnd en hog grad av miljoskydd, ddribland kampen mot
klimatforandringar och forlusten av biologisk mangfald.

De insatser som gjorts av de linder som ingdtt frivilliga
Flegtpartnerskapsavtal med unionen och de principer
som ingdr i dessa avtal, framfor allt nir det géller defi-
nitionen av lagligt producerat timmer, bor erkdnnas. Det
bor ocksa beaktas att det enligt Flegtlicenssystemet endast
ar timmer som avverkats i enlighet med tillimplig natio-
nell lagstiftning och trdvaror som hirrér frin sddant
timmer som exporteras till unionen. Darfér bor timmer
som anvdnts i trdvaror som finns fortecknade i
bilagorna II och I till rddets forordning (EG)
nr  2173/2005 av den 20 december 2005
om upprittande av ett system med Flegtlicenser for im-
port av timmer till Europeiska gemenskapen (*), med ur-
sprung i partnerlinder som finns fortecknade i bilaga I
till rddets férordning (EG) nr 2173/2005, anses vara lag-
ligt avverkat, under férutsittning att dessa travaror upp-
fyller kraven i den forordningen och alla tillimpnings-
foreskrifter.

() EUT L 347, 30.12.2005, s. 1.
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&)

(11)

(13)

(14)

Hénsyn bor ocksé tas till att konventionen om interna-
tionell handel med utrotningshotade arter av vilda djur
och vixter (Cites) aligger parterna i konventionen
att endast bevilja Citestillstdind for export, nir en art
som finns fortecknad i Cites har avverkats i enlighet
med bland annat nationell lagstiftning i exportlandet.
Dirfor bor timmer frén arter som finns fortecknade i
bilagorna A, B eller C till rddets forordning (EG)
nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter
av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med
dem (') anses vara lagligt avverkat, under forutsittning att
det uppfyller kraven i den forordningen och alla tillimp-
ningsforeskrifter.

Med hinsyn till att den olagliga avverkningen ar mycket
komplex vad betriffar bakomliggande faktorer och kon-
sekvenser bor incitamenten for olagliga handlingar
minskas genom fokusering pé verksamhetsutovarnas be-
teende.

I brist pd en internationellt erkdnd definition bor lagstift-
ningen i det land dar timret avverkas ligga till grund for
definitionen av vad som utgor olaglig avverkning.

Ménga travaror genomgdr ett stort antal processer bade
innan de slipps ut pd marknaden forsta gingen och
dérefter. For att undvika att det infors onddiga administ-
rativa bordor bor kraven i denna férordning endast om-
fatta de verksamhetsutovare som slipper ut timmer och
travaror pd den inre marknaden for forsta gangen och
inte alla verksamhetsutovare som deltar i distributions-

kedjan.

Med tanke pd att det skulle innebdra en oproportionerlig
borda for verksamhetsutévarna om de mdste ldmna in-
formation om timrets ursprung i frdga om varor som
tillverkats av dtervunnet timmer, bor sddana varor undan-
tas frdn denna forordnings tillimpningsomride.

Verksamhetsutovare som for forsta gangen slapper ut
timmer och travaror pd den inre marknaden bor visa
tillborlig aktsamhet genom ett system av dtgdrder och
forfaranden (systemet for tillborlig aktsamhet) for att mi-
nimera risken for att olagligt avverkat timmer och tréva-
ror som harror fran sddant timmer slapps ut pa den inre
marknaden.

Systemet for tillborlig aktsamhet omfattar tre inslag, som
ingdr i riskhanteringen: tillgdng till information, risk-
bedomning och reducering av den risk som faststalls.
Systemet for tillborlig aktsamhet bor ge tillgdng till infor-
mation om killorna och leverantérerna av timmer och
travaror som slapps ut pd den inre marknaden for forsta
gangen samt till relevant information, till exempel om
efterlevnaden av tillimplig lagstiftning. Verksambhets-
utovarna bor gora en riskbedomning pd grundval av

() EGT L 61, 3.3.1997, s. 1.

(16)

17)

(18)

(1)

(22)

denna information. Nar en risk faststills, bor verksam-
hetsutovarna reducera risken pa ett sitt som star i pro-
portion till den faststédllda risken, i syfte att forhindra att
olagligt avverkat timmer och trdvaror som hirror fran
sddant timmer sldpps ut pd marknaden.

For att undvika onddiga administrativa bordor bor verk-
samhetsutévare som redan anvinder system eller for-
faranden som uppfyller kraven i denna férordning inte
dlaggas att inratta nya system.

For att erkdnna god praxis inom skogsbrukssektorn, far
certifiering eller andra system som anvinds av tredje part
och som omfattar kontroll av om tillimplig lagstiftning
uppfylls anvindas vid riskbedomningsforfarandet.

Timmersektorn har stor betydelse f6r unionens ekonomi.
Verksamhetsutovarnas organisationer dr viktiga aktorer
inom sektorn, eftersom de foretrider dess intressen
i bred skala och interagerar med en méngfald olika ak-
torer. Dessa organisationer har ocksd den expertis och
kapacitet som kravs for att analysera relevant lagstiftning
och underldtta medlemmarnas efterlevnad av den, men
bor inte anvdnda denna kompetens for att dominera
marknaden. For att frimja genomforandet av denna for-
ordning och bidra till utveckling av god praxis ar det
lampligt att erkidnna organisationer som har utarbetat
system for tillborlig aktsamhet som uppfyller kraven i
denna forordning. En forteckning over siddana erkinda
organisationer bor offentliggoras, sd att verksambhets-
utévarna kan anvinda sig av sddana erkidnda overvak-
ningsorganisationer.

De behoriga myndigheterna bor overvaka att verksam-
hetsutovarna faktiskt fullgor de skyldigheter som faststills
i denna forordning. Ddrfor bor de behoriga myndighe-
terna vid behov genomfora officiella kontroller, som kan
inbegripa kontroller i verksamhetsutovarens lokaler, och
bor kunna édligga verksamhetsutovarna att vidta korrige-
rande atgdrder.

De behoriga myndigheterna bor fora register 6ver kont-
rollerna och relevant information bor goras tillganglig for
sokande, i enlighet med bestimmelserna i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari
2003 om allminhetens tillgang till miljéinformation (?).

Eftersom den olagliga avverkningen och den diarmed
sammanhingande handeln ar internationell till sin art,
bor de behoriga myndigheterna samarbeta med varandra
och med de administrativa myndigheterna i tredjelinder
och kommissionen.

Medlemsstaterna bor se till att overtridelser av denna
forordning beldggs med effektiva, proportionella och av-
skrickande sanktioner.

() EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.
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(23) Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt nir det géller forfaranden for
erkdnnande och atertagande av erkdnnande av Gvervak-
ningsorganisationer, sddana ytterligare relevanta kriterier
for riskbedomning som kan visa sig nodvindiga for att
komplettera dem som redan foreskrivs i denna férord-
ning samt den forteckning 6ver timmer och trivaror som
omfattas av denna forordning. Det ar av sirskild bety-
delse att kommissionen hor experter under det forbere-
dande arbetet, i enlighet med de dtaganden som gjorts i
kommissionens meddelande av den 9 december 2009
om genomférande av artikel 290 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt.

(24)  De atgirder som dr nodvindiga for att genomfora denna
forordning bor antas i enlighet med radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter (1).

(250 Verksamhetsutovare och behériga myndigheter bor ges
en rimlig frist for att forbereda sig for att uppfylla kraven
i denna forordning.

(26)  Eftersom malet for denna férordning, nimligen att be-
kdmpa olaglig avverkning och den dirmed sammanhing-
ande handeln, inte kan uppnds av medlemsstaterna en-
skilt och det ddrfor, pd grund av sin omfattning, béttre
kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordra-
get om Europeiska unionen. I enlighet med proportiona-
litetsprincipen i samma artikel gér forordningen inte ut-
over vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

Genom denna forordning faststills skyldigheterna for verksam-
hetsutovare som slapper ut timmer och trivaror pd den inre
marknaden for forsta gdngen, i syfte att minimera risken for att
olagligt avverkat timmer och tridvaror som harrér frin sddant
timmer sldpps ut pd marknaden.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning giller foljande definitioner:

a) timmer och travaror: timmer och travaror som anges i bilagan,
med undantag for trdvaror som hirror frin timmer eller
trdvaror som redan har slippts ut pd marknaden samt tra-
varor eller sddana bestdndsdelar av triavaror som tillverkats av

() EGT L 184, 17.7.1999, 5. 23.

timmer eller trdvaror som avslutat sin livscykel och annars
skulle ha bortskaffats som avfall.

=

utsldppande pd marknaden: leverans for forsta gdngen, obero-
ende av leveranssitt och forsiljningsteknik, av timmer och
travaror pd den inre marknaden for distribution eller an-
vindning i samband med kommersiell verksamhet, mot
betalning eller gratis. Det inbegriper ocksd leverans
genom  distanskommunikation  enligt  definitionen
i Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG av den
20 maj 1997 om konsumentskydd vid distansavtal ().

(g)
-

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som slp-
per ut timmer eller trdvaror pd marknaden.

&

avverkningsland: det land eller det territorium dér timret eller
det timmer som anvénts i trivarorna avverkades.

o
~

lagligt avverkat: avverkat i enlighet med den tillimpliga lag-
stiftningen i avverkningslandet.

f) olagligt avverkat: avverkat i strid med den tillimpliga lagstift-
ningen i avverkningslandet.

tillamplig lagstiftning: den gillande lagstiftningen i avverk-
ningslandet i friga om

ek

— ritt till avverkning av timmer inom i vederborlig ordning
offentliggjorda granser,

— betalning for avverkningsritter och timmer, inklusive av-
gifter f6r avverkning av timmer,

— avverkning av timmer, inklusive miljo- och skogslagstift-
ning som r direkt relaterad till denna,

— tredje parters lagliga rittigheter avseende sddan anvind-
ning och besittningsritt som péverkas av avverkning av
timmer, och

— handels- och tullagstiftning i den mén som skogsbruks-
sektorn berors.

Artikel 3

Status for timmer och trivaror som omfattas av Flegt och
Cites

Timmer som anvands i travaror som fortecknas i bilagorna II
och III till foérordning (EG) nr 2173/2005, och som hirror
fran partnerlinder som fortecknas i bilaga I till férordning
(EG) nr 2173/2005 samt &r forenliga med den férordningen
och dess tillimpningsforeskrifter, ska anses vara lagligt avverkat
enligt den hir forordningen.

() EGT L 144, 4.6.1997, s. 19.
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Timmer frdn arter som fortecknas i bilaga A, B eller C till
forordning (EG) nr 338/97, och som uppfyller kraven i den
forordningen och dess tillimpningsforeskrifter, ska anses vara
lagligt avverkat enligt den hir forordningen.

Artikel 4
Verksamhetsutovarnas skyldigheter

1. Verksamhetsutdvarna ska visa tillborlig aktsamhet for att
minimera risken for att sldppa ut olagligt avverkat timmer eller
travaror som harror frin sddant timmer pd marknaden. I detta
syfte ska de tillimpa de forfaranden och atgirder, nedan kallad
ett system for tillborlig aktsamhet, som anges i artikel 5.

2. Varje verksamhetsutovare ska uppritthalla och regelbun-
det utvirdera det system for tillborlig aktsamhet som den an-
vinder, utom nir verksamhetsutovaren anvinder ett system for
tillborlig aktsamhet som inrittats av en Overvakningsorganisa-
tion enligt artikel 7.

Artikel 5
System for tillborlig aktsamhet

1. Det system for tillborlig aktsamhet som avses i artikel 4.1
ska omfatta foljande:

a) Atgirder och forfaranden som ger tillgang till foljande upp-
gifter om verksamhetsutovarens leveranser av timmer eller
travaror som har slippts ut pad marknaden:

— Beskrivning, inklusive fullstindigt vetenskapligt namn el-
ler vanligt namn pé trddarten, handelsnamn och pro-

dukttyp.

— Avverkningsland och i tillimpliga fall subnationell region
dar timret avverkades.

— Kvantitet (uttryckt i volym, vikt eller antal enheter).
— Namn och adress pd verksamhetsut6varens leverantor.

— Handlingar eller andra uppgifter som anger att timret och
trivarorna overensstimmer med den tillimpliga lagstift-
ningen.

b) Riskbedomningsforfaranden som gor det mojligt for verk-
samhetsutovaren att analysera och bedoma risken for att
olagligt avverkat timmer eller trivaror som hirror frin sa-
dant timmer sldpps ut pd marknaden.

Dessa forfaranden ska beakta den information som anges i
led a samt relevanta riskbedomningskriterier, inklusive

— sakerstdllande av Overensstimmelse med tillimplig lag-
stiftning, vilket kan innefatta certifiering eller andra av
tredje part kontrollerade system som omfattar Overens-
stimmelse med tillimplig lagstiftning,

— allmén forekomst av olaglig avverkning av specifika trad-
arter,

— allmin forekomst av olaglig avverkning eller praxis i det
land och/eller den subnationella region dir timret har
avverkats, och

— komplexiteten i leveranskedjan for trivaror.

¢) Med undantag for fall ndr den risk som faststalls vid de
riskbedomningsforfaranden som avses i led b ar forsumbar,
riskreducerande forfaranden som bestdr av en uppsittning
atgarder och forfaranden som dr tillrdckliga och rimliga for
att effektivt minimera den risken och som kan omfatta krav
pd kompletterande information eller handlingar och/eller
krav pd kontroll av en tredje part.

2. Sédana detaljerade regler som 4r nodvindiga for att siker-
stilla enhetligt genomférande av punkt 1, utom nér det giller
ytterligare relevanta riskbedomningskriterier enligt punkt 1 b
andra stycket i denna artikel, ska antas i enlighet med det
foreskrivande forfarande som avses i artikel 16.2. Dessa regler
ska antas senast den ... (*).

3. For att ta hdnsyn till marknadsutvecklingen och den erfa-
renhet som gors vid genomférandet av denna forordning, sir-
skilt sddan som identifieras genom den rapportering som avses i
artikel 18.3, fir kommissionen anta delegerade akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt betraffande sddana ytterligare riskbedomningskriterier som
kan visa sig nodviandiga for att komplettera de kriterier
som avses i punkt 1 b andra stycket i denna artikel. Nar kom-
missionen antar sddana delegerade akter, ska den agera i enlig-
het med bestimmelserna i denna férordning.

Forfarandena i artiklarna 13, 14 och 15 ska tillimpas pa de
delegerade akter som avses i denna punkt.

Artikel 6
Behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behériga myn-
digheter som ska ansvara for tillimpningen av denna f6rord-
ning.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen de behériga myn-
digheternas namn och adresser senast den ... (**). Medlemssta-
terna ska informera kommissionen om alla dndringar av de
behoriga myndigheternas namn och adress.

2. Kommissionen ska offentliggora en forteckning over de
behoriga myndigheterna, inklusive pé Internet. Forteckningen
ska uppdateras regelbundet.

(*) 18 manader efter det att denna forordning har tritt i kraft.
(**) Sex manader efter denna forordnings ikrafttridande.
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Artikel 7
Overvakningsorganisationer

1. En overvakningsorganisation ska utfora f6ljande uppgifter:

a) Uppritthélla och regelbundet utvirdera ett system for till-
borlig aktsamhet i enlighet med artikel 5 och bevilja verk-
samhetsutovare ratt att anvinda det.

=

Kontrollera att dessa verksamhetsutovare anvinder systemet
for tillborlig aktsamhet pd korrekt sitt.

¢) Vidta lampliga dtgirder om en verksamhetsutovare underld-
ter att anvinda systemet for tillborlig aktsamhet pad korrekt
sitt, vilket inbegriper underrittelse till de behoriga myndig-
heterna vid allvarlig eller upprepad underlatenhet fran verk-
samhetsutovarens sida.

2. En organisation som uppfyller foljande krav fir ansoka
om erkdnnande som overvakningsorganisation:

a) Den idr en juridisk person och ir etablerad inom unionen.

b) Den har kapacitet att utféra de uppgifter som anges i
punkt 1.

¢) Den utfor sina uppgifter pa ett sitt som innebér att intres-
sekonflikter undviks.

3. En sokande som uppfyller kraven i punkt 2 ska erkdnnas
som Overvakningsorganisation pd ndgot av foljande sitt:

a) Den behoriga myndigheten i en medlemsstat ska erkdnna en
overvakningsorganisation som har for avsikt att utéva sin
verksamhet enbart i denna medlemsstat och darefter utan
dr6jsmal underritta kommissionen.

b) Kommissionen ska efter att ha underrittat medlemsstaterna
erkdnna en Gvervakningsorganisation som har for avsikt att
utova sin verksamhet i mer dn en medlemsstat eller i hela
unionen.

4. De behoriga myndigheterna ska regelbundet genomféra
kontroller for att sikerstilla att de Overvakningsorganisationer
som utovar sin verksamhet inom de behoriga myndigheternas
jurisdiktion fortsdtter att utfora de uppgifter som anges i punkt
1 och att uppfylla kraven i punkt 2.

5. Om en behorig myndighet faststiller att en Gvervaknings-
organisation som har erkdnts av kommissionen inte lingre utfor
de uppgifter som anges i punkt 1 eller inte lingre uppfyller
kraven i punkt 2, ska den utan drojsmél underritta kommis-
sionen.

6. De behoriga myndigheterna eller kommissionen far ater-
kalla ett erkdnnande, om den behoriga myndigheten eller kom-

missionen har faststdllt att en Gvervakningsorganisation inte
langre utfor de uppgifter som anges i punkt 1 eller uppfyller
kraven i punkt 2. Den behoriga myndigheten eller kommissio-
nen fir endast dterkalla ett erkinnande som den sjilv har ut-
fardat. Innan ett erkidnnande aterkallas ska kommissionen un-
derritta de berorda medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska un-
derritta kommissionen om ett erkdnnande aterkallas.

7. For att komplettera och om erfarenheten sa kraver dndra
forfarandereglerna for erkdnnande och &terkallande av erkin-
nande av Overvakningsorganisationer, fir kommissionen anta
delegerade akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Nar kommissionen antar si-
dana delegerade akter, ska den agera i enlighet med bestimmel-
serna i denna forordning.

Forfarandena i artiklarna 13, 14 och 15 ska tillimpas pd de
delegerade akter vilka avses i denna punkt. Dessa regler ska
antas senast den ... (*).

8.  Detaljerade regler om frekvens och beskaffenhet for de
kontroller som avses i punkt 4, vilket kravs for att sikerstilla
ett enhetligt genomforande av den punkten, ska antas i enlighet
med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 16.2. Dessa
regler ska antas senast den ... (*).

Artikel 8
Forteckning 6ver overvakningsorganisationer

Kommissionen ska offentliggéra forteckningen over overvak-
ningsorganisationer i Europeiska unionens officiella tidning, C-se-
rien, och pé sin webbplats. Forteckningen ska uppdateras regel-
bundet.

Artikel 9
Kontroll av verksamhetsutévare

1. De behoriga myndigheterna ska utfoéra kontroller for att
faststilla om verksamhetsutovarna uppfyller kraven i artiklarna
4 och 5.

2. Verksamhetsutovarna ska erbjuda allt bistdnd som ér nod-
vandigt for att underldtta genomforandet av de kontroller som
avses i punkt 1.

3. Om det till foljd av de kontroller som avses i punkt 1
framkommer att det foreligger brister, fir de behoriga myndig-
heterna utfirda ett foreliggande om korrigerande atgarder som
verksamhetsutovaren ska vidta. Om verksamhetsutovaren un-
derlater att vidta sddana korrigerande dtgarder, kan detta leda
till sanktioner i enlighet med artikel 17.

() 18 manader efter det att denna forordning har tritt i kraft.
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Artikel 10
Register over kontroller

1. De behoriga myndigheterna ska fora register saval over de
kontroller som avses i artikel 9.1, och dédrvid sdrskilt ange deras
art och resultat, som over eventuella meddelanden om korrige-
rande atgirder enligt artikel 9.3. Register ver alla kontroller ska
sparas i minst fem dr.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 ska goras tillgangliga for
varje sokande i enlighet med direktiv 2003/4/EG.

Artikel 11
Samarbete

1. De behoriga myndigheterna ska samarbeta med varandra,
med de administrativa myndigheterna i tredjelinder och med
kommissionen for att sikerstilla att denna forordning foljs.

2. De behoriga myndigheterna ska utbyta information med
de behoriga myndigheterna i andra medlemsstater samt med
kommissionen om allvarliga brister som uppticks genom de
kontroller som avses i artiklarna 7.4 och 9.1 och om de typer
av sanktioner som dldggs i enlighet med artikel 17.

Artikel 12
Andringar i bilagan

For att ta hinsyn till den erfarenhet som gors vid genomforan-
det av denna forordning, sirskilt identifierad genom den rap-
portering som avses i artikel 18.3, och till utvecklingen betraf-
fande de tekniska egenskaperna, slutanvindarna och produk-
tionsprocesserna for timret eller travarorna, fir kommissionen
anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt for dndring och komplette-
ring av forteckningen &ver timmer och travaror i bilagan. Dessa
akter ska inte skapa en oproportionerlig borda for verksamhets-
ut6vare. Nar kommissionen antar sddana delegerade akter, ska
den agera i enlighet med bestimmelserna i denna férordning.

Forfarandena i artiklarna 13, 14 och 15 ska tillimpas pa de
delegerade akter som avses i denna artikel.

Artikel 13
Utoévande av delegering

1.  Befogenheten att anta de delegerade akter som avses i
artiklarna 5.3, 7.7 och 12 ska ges till kommissionen for en
period pa sju dr frdn det att denna férordning har trétt i kraft.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om de delegerade befo-
genheterna senast tre manader fore utgdngen av en tredrsperiod
efter den dag dd denna forordning borjar tillimpas. Delege-
ringen av befogenhet ska automatiskt forlingas med perioder

av samma langd, om den inte dterkallas av Europaparlamentet
eller radet i enlighet med artikel 14.

2. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska kom-
missionen samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

3. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i artiklarna 14 och
15.

Artikel 14
Aterkallande av delegering

1. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5.3,
7.7 och 12 far dterkallas av Europaparlamentet eller radet.

2. Den institution som har inlett ett internt forfarande for att
besluta huruvida en delegering av befogenheter ska aterkallas
ska underritta den andra lagstiftaren och kommissionen senast
en manad innan det slutliga beslutet fattas och ange vilka de-
legerade befogenheter som kan komma att dterkallas samt ski-
len till &terkallandet.

3. Beslutet om aterkallande innebdr att delegeringen av de
befogenheter som anges i beslutet upphor att gilla. Det far
verkan omedelbart, eller vid ett senare, i beslutet angivet datum.
Det péverkar inte giltigheten hos delegerade akter som redan
tritt i kraft. Det ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 15
Invindning mot delegerade akter

1. Europaparlamentet och radet fir invinda mot en delege-
rad akt inom en period péd tre mdnader fran delgivningsdagen.

2. Om varken Europaparlamentet eller radet vid utgdngen av
denna period har invint mot den delegerade akten eller om
bade Europaparlamentet och radet fore detta datum har under-
riattat kommissionen om att de har beslutat att inte invinda, ska
den delegerade akten trida i kraft den dag som anges i dess
bestimmelser.

3. Om Europaparlamentet eller rddet invinder mot den an-
tagna delegerade akten, ska den inte trida i kraft. Den institu-
tion som invinder mot den delegerade akten ska ange skilen
for detta.

Artikel 16
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté for skogs-
lagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med
skog  (Flegt)  som  inrdttats  enligt  artikel 11
i forordning (EG) nr 2173/2005.
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2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 17
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om de sanktioner som ska
tillimpas vid overtridelser av bestimmelserna i denna forord-
ning och vidta alla dtgirder som kravs for att se till att de
genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser
till kommissionen och utan drojsmal anméla alla dndringar
som péverkar dem.

Artikel 18
Rapportering

1. Medlemsstaterna ska senast den 30 april vartannat dr frdn
den dag da denna forordning borjar tillimpas ldimna en rapport
om tillimpningen av férordningen under de foregdende tva
aren.

2. Pa grundval av dessa rapporter ska kommissionen utarbeta
en rapport, som ska limnas till Europaparlamentet och radet
vartannat dr.

3. Senast den ... (*) och direfter vart sjitte ar ska kommis-
sionen se over denna forordnings effektivitet och sitt att fun-
gera pd grundval av rapportering om och erfarenhet av tillimp-
ningen av denna forordning, i synnerhet nir det giller de ad-
ministrativa konsekvenserna fér sma och medelstora foretag och
produktomfattning. Dessa rapporter kan vid behov atfoljas av
lampliga lagstiftningsforslag.

Artikel 19
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft 20 dagar efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den ... (**). Artiklarna 5.2, 6.1,
7.7 och 7.8 ska dock tillimpas frdn och med den dag dd denna
forordning trader i kraft.

Artikel 20
Offentliggorande

Denna forordning ska offentliggoras i Europeiska unionens offici-
ella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i

Pd Europaparlamentets vignar

Ordférande

Pd radets vignar

Ordftrande

(*) 36 + 30 ménader efter det att denna forordning har tritt i kraft.
(*) 30 ménader efter det att denna forordning trdtt i kraft.
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BILAGA

Timmer och trivaror enligt klassifikationen i Kombinerade nomenklaturen enligt bilaga I till rddets férordning (EEG) nr

2658/871 ("), pa vilken denna férordning ir tillimplig

4401 Brannved i form av stockar, kubbar, vedtrin, kvistar, risknippen e.d., trd i form av flis eller span, sdgspdn och
annat trdavfall, dven agglomererat till vedtrdn, briketter, pelletar eller liknande former.

4403 Virke, obearbetat, barkat, befriat frén splintved eller bilat eller grovt sdgat pa tva eller fyra sidor.
4406 Jarnvdgs- och sparvigssliprar av tri.

4407 Tré, sagat eller kluvet i lingdriktningen eller skuret eller svarvat till skivor, dven hyvlat, slipat eller lingdskarvat,
med en tjocklek av mer dn 6 mm.

4408 Skivor for fanering (inbegripet sddana som erhallits genom skarning av laminerat virke), skivor for plywood eller
for liknande laminerat virke och annat virke, sigat i lingdriktningen, skuret eller svarvat till skivor, dven hyvlat, slipat,
kantskarvat eller lingdskarvat, med en tjocklek av hogst 6 mm.

4409 Virke (inbegripet icke sammansatt parkettstav), likformigt bearbetat utefter hela lingden (spontat, falsat, fasat,
forsett med pirlstav, profilerat, bearbetat till rund form e.d.) pd kanter, dndar eller sidor, dven hyvlat, slipat eller

langdskarvat.

4410 Spanskivor, oriented strand board (OSB) och liknande skivor av trd, dven agglomererade med harts eller andra
organiska bindemedel.

4411 Fiberskivor av trd eller andra vedartade material, 4ven innehdllande harts eller andra organiska bindemedel.
4412 Kryssfaner (plywood), fanerade skivor och liknande trdlaminat tré.

4413 00 00 Fortdtat trd i block, plattor, ribbor eller profilerade former.

4414 00 Traramar for malningar, fotografier, speglar e.d.

4415 Packlador, forpackningsaskar, hickar, tunnor och liknande forpackningar, av trd; kabeltrummor av trd; lastpallar,
pallboxar och liknande anordningar, av trd; pallflinsar av trd, kistor.

(Ej sddant forpackningsmaterial som endast anvints som stod, skydd eller barare for en annan vara som slippts ut pa
marknaden.)

4416 00 00 Fat, tunnor, kar, baljor och andra tunnbinderiarbeten samt delar till sidana arbeten, av trd, inbegripet
tunnstav.

4418 Byggnadssnickerier och timmermansarbeten, av trd, inbegripet cellplattor, sammansatta golvskivor samt vissa
takspdn ("shingles” och “shakes”), virke (inbegripet icke sammansatt parkettstav), likformigt bearbetat utefter hela
lingden (spontat, falsat, fasat, forsett med parlstav, profilerat, bearbetat till rund form e.d.) pa kanter, dndar eller
sidor, dven hyvlat, slipat eller lingdskarvat.

Massa och papper i kapitel 47 och 48 i Kombinerade nomenklaturen, med undantag av bambubaserade produkter
och dtervinningsprodukter (avfall och forbrukade varor).

— 9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60 och 9403 90 30 Trimdbler.

— 9406 00 20 Monteringsfirdiga byggnader med KN-nummer.

(") Rédets forordning (EEG) nr 265887 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan

(EGT L 256, 7.9.1987, s. 1).
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RADETS MOTIVERING

. INLEDNING

1. Den 17 oktober 2008 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om faststillande av skyldigheter for verksamhetsutovare som slapper ut timmer och travaror
pd marknaden. Forslaget grundar sig pd artikel 192.1 i forordningen om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

2. Europaparlamentet antog sitt yttrande vid forsta behandlingen den 22 april 2009 (*). Ekonomiska och
sociala kommittén avgav sitt yttrande den 1 oktober 2009 och Regionkommittén meddelade att den
inte avsdg att avge ndgot yttrande.

3. Den 1 mars 2010 antog rddet sin stindpunkt vid forsta behandlingen i enlighet med artikel 294 i
EUF-fordraget.

1. MAL

Syftet med forordningen 4r att minimera risken for att olagligt avverkat timmer slipps ut pd den inre
marknaden. Den bygger pd principen om tillborlig aktsamhet och inriktar sig pd den férsta gdngen som
timmer och trivaror slipps ut pd den inre marknaden. Rédet har behéllit inneborden i kommissionens
systeminriktade tillvigagdngssitt. Det har darfor koncentrerat sig pé att utarbeta de réttsliga kraven for
ett proaktivt beteende hos verksamhetsutovaren.

1. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN
1. Allminna jakttagelser

Vid forsta behandlingen den 22 april 2009 antog Europaparlamentet 75 dndringar.

I radets stindpunkt vid forsta behandlingen har ett antal av Europaparlamentets dndringar delvis eller
till inneborden inforlivats. Dessa dndringar innebér bland annat att sarskild uppmaérksamhet bor dgnas
at forordningens konsekvenser for smd och medelstora foretag (indringarna 22, 29, 47, 72), att
tillimpningsomréadet fo6r forordningen inte bor undanta timmer och trivaror som dr foremal for
obligatoriska hallbarhetskrav (dndringarna 21, 32) och att kommissionen bor erkidnna de overvak-
ningsorganisationer som avser att bedriva verksamhet i fler 4n en medlemsstat (dndringarna 5156).

Andra dndringar aterspeglades daremot inte i rddets stindpunkt vid forsta behandlingen, eftersom
radet ansdg att de hade blivit onddiga pa grund av det sitt texten hade utvecklats. Radet inforde ett
antal dndringar till f6ljd av ikrafttridandet av Lissabonfordraget den 1 december 2009, sirskilt nir det
giller den rittsliga ram som kommer att inrdttas for att ersitta systemet med kommittéforfarande.
Eftersom Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen lamnades cirka sju manader fore
Lissabonfordragets ikrafttridande, beaktades inte de dndringar som giller kommittéforfarandet, efter-
som de inte lingre var relevanta.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen inbegriper ocksé vissa andra dndringar 4n de som avses i
Europaparlamentets yttrande vid forsta behandlingen. I nedanstdende avsnitt forklaras dndringarna i
sak. Darutover forekommer redaktionella dndringar for att gora texten klarare eller for att sikerstilla
genomgdende konsekvens i forordningen.

2. Sirskilda kommentarer
Definitioner

Foljande dndringar av det ursprungliga forslaget gjordes:

— Definitionen av "timmer och trivaror” indrades for att visa att tervunna tridvaror, dvs. trivaror
eller sidana bestdndsdelar av trivaror som tillverkats av timmer och trivaror som har avslutat sin
livscykel och annars skulle ha bortskaffats som avfall, inte ska omfattas av definitionen, eftersom
man ansag att det skulle vara orimligt att kréva att verksamhetsutovarna inforskaffar uppgifter om
den ursprungliga killan for det timmer som finns i dtervunna varor.

(') 8881/09.
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— Forslaget att undanta timmer och trdvaror som dr féremdl for obligatoriska hallbarhetskrav
avvisades (dndringarna 21, 32).

— Det klargjordes att sddana travaror som kommer frn timmer eller trdvaror som redan slippts ut
pd marknaden inte bor omfattas av definitionen av "timmer och trivaror” (indring 34).

— Rédet specificerade inneborden av “utslippande pd marknaden” genom att ligga till att det
omfattade alla forsaljningstekniker och dven leverans genom distanskommunikation.

— Begreppet "subnationell avverkningsregion” har lagts till for att omfatta fall med regionala skill-
nader inom ett land.

— Definitionen av "avverkningsland” utvidgades till att omfatta inte bara linder utan 4ven territorier.

— Definitionerna av “riskhantering” och "6vervakningsorganisation” stroks, eftersom man ansg att
dessa begrepp beskrivs mer utforligt i respektive artikel.

Tillimplig lagstiftning

Definitionen av "tillimplig lagstiftning” dr en av kérnfrgorna i utkastet till forordning, eftersom
verksamhetsutovaren skulle vara skyldig att ha tillgdng till information om hur timmer och travaror
overensstimmer med géllande lagstiftning. Radet har strivat efter att hitta rdtt balans mellan en
utokad forteckning over lagstiftningsomrdden och en forteckning over relevanta lagstiftningsomraden
i allménhet. Radet har utvidgat definitionen i kommissionens forslag till att inbegripa skogsrelaterad
lagstiftning, inklusive miljolagstiftning samt handels- och tullagstiftning, i den man skogssektorn ar
berord. Rédet har lagt till "tredje parters lagliga rattigheter avseende sddan anvindning och besitt-
ningsritt ...", vilket kan anses nirma sig Europaparlamentets stindpunkt, nir parlamentet nimner
“skogsagarforhallanden och ursprungsbefolkningarnas rittigheter” (dndring 38). Daremot ansdg radet
att Europaparlamentets 4ndring for att infora lagstiftning om arbetstagarnas och samhillenas valfird
véllar problem ur rittslig och praktisk synvinkel.

System for tillborlig aktsamhet

Rédet ansdg att det var viktigt att fortydliga huvuddragen i utkastet till forordning. Det har dirfor
utvecklat tre inslag i systemet for tillborlig aktsamhet narmare: tillgdng till vissa uppgifter, riskbedom-
ningsforfarandet och riskreduceringsforfarandet. Aven Europaparlamentet anser i sin dndring 37 att
det dr nodvindigt att de bada inslagen riskidentifiering och riskminimering tydligt faststalls.

Nir det galler riskbedomningsforfarandena angav radet fyra kriterier for riskbedomning, vilka kan
kompletteras i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget.

I artikel 5.1 b och 5.1 ¢ har radet efterstravat en dtskillnad mellan riskbedémningen och riskredu-
ceringsforfarandet, beroende pé olika faktorer, sdsom varans komplexitet och ursprung, utan att
uttryckligen ange vilka situationer som kraver sirskild uppmirksamhet, i form av antingen stringare
eller lindrigare krav (dndring 47).

Till skillnad fran Europaparlamentet utvidgade rddet inte skyldigheten att visa tillborlig aktsamhet till
att omfatta andra verksamhetsut6vare dn de som sldpper ut timmer och travaror pd den inre mark-
naden for forsta gdngen (dndringarna 15, 17, 19, 20, 31, 33, 35, 41, 42, 43, 50). Det ansigs vara
orimligt betungande att utvidga denna skyldighet.

Réidet inforde en mojlighet for verksamhetsutovare att vilja mellan tre olika system for tillborlig
aktsamhet: deras eget, ett system for tillborlig aktsamhet som tillhandahdlls av en overvaknings-
organisation eller ett system som tillhandahélls av en tredje part.
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Tillimpningsomride

I likhet med Europaparlamentet strok dven radet det foreslagna undantaget i kommissionens forslag
for timmer som 4r foremdl for obligatoriska héllbarhetskrav (dndringarna 21, 32).

Bilagan

Rédet dndrade ordningen for trdvarorna i bilagan i enlighet med KN-numren och lade till nigra
varukategorier. Det ansdg att verksamhetsutévarnas borda i detta skede skulle bli for tung om man
lade till andra kategorier (indring 74, 75).

Overvakningsorganisationer

Rédet delade Europaparlamentets asikt att det var viktigt att ha harmoniserade standarder i hela EU
och foreslog att kommissionen ocksé skulle erkdnna 6vervakningsorganisationer. Radet skilde mellan
overvakningsorganisationer som avser att utfora verksamhet i en medlemsstat eller i flera medlems-
stater. Den gick med pé att kommissionen skulle erkdnna de organisationer som utévar sin verk-
samhet i flera medlemsstater (dndringarna 51, 53, 54, 55, 56) (jfr artikel 7.3). Det ansdgs emellertid
mer praktiskt att den behoriga myndigheten i en medlemsstat var ansvarig for att erkdnna overvak-
ningsorganisationer som utovar sin verksamhet enbart i medlemsstaten i frdga. I likhet med Euro-
paparlamentet ansdg rddet att det ar viktigt att overvakningsorganisationen utfor sina uppgifter pa ett
sitt ddr eventuella intressekonflikter undviks (dndring 51) (jfr artikel 7.2 c). Det ansdgs inte vara
nodvandigt att skilja mellan 6vervakningsorganisationer som ir offentliga eller privata enheter (ind-
ringarna 51, 52).

Pafoljder

Rédet 6vervigde att ldgga till en forteckning over péfoljder (dndring 69) men beslutade efter omfat-
tande diskussioner att behalla formuleringen i kommissionens forslag, som dr den overenskomna
formuleringen for EU:s lagstiftning. Manga medlemsstater ansdg att nivdn pd och innehallet i pafolj-
derna omfattades av medlemsstaternas behorighet. Att faststdlla en forteckning over péfoljder gav
dessutom upphov till ndgra praktiska fragor, t.ex. hur uttémmande forteckningen ska vara och
svarigheterna med att i detta skede identifiera alla tinkbara 6vertridelser.

Forbud

Rédet har behdllit andemeningen i kommissionens forslag om ett systeminriktat tillvigagdngssitt.
Verksamhetsutovarna bor anvinda ett system for tillborlig aktsamhet i syfte att minimera risken for
att timmer och tréavaror fran olaglig avverkning sldpps ut pad marknaden. Radet instimmer inte med
Europaparlamentets sikt att ett forbud bor inforas for att garantera laglighet (dndringarna 17, 19, 31,
42 (nir det giller artiklarna 3.1, 43, 50, 71). En sddan utvidgning av tillimpningsomradet ansdgs inte
vara i linje med forslagets andemening och kan darfor inte godtas.

Tillimpning

Rédet ansdg att det vore orealistiskt att gora forordningen tillimplig endast ett ar efter att den har
trétt i kraft, hur 6nskvird det 4n 4r (dndring 73). For att ge verksamhetsutovarna tid att anpassa sig
till den nya situationen och for att genomférandedtgirder ska kunna antas, foreslogs det darfor att
forordningen ska borja tillimpas 30 ménader efter ikrafttridandet.

Situationen f6r smad och medelstora foretag/verksamhetsutovare

I likhet med Europaparlamentet har rddet beaktat den sirskilda situationen for smd och medelstora
foretag och verksamhetsutévare (indringarna 22, 29, 47, 72). Det har till exempel infort begreppet
forsumbar risk 1 artikel 5.1 c. Det faststalls i artikel 12 att de delegerade akter som kommer att dndra
och komplettera forteckningen Gver timmer och travaror i bilagan inte fir skapa en oproportionerlig
borda for verksamhetsutovarna. I artikel 18 om rapportering lade raddet till att de administrativa
konsekvenserna for sma och medelstora foretag sirskilt bor beaktas vid Gversynen.
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Skil om och hinvisningar till miljéfrigor (héllbart skogsbruk)

Europaparlamentet har lagt till ett stort antal skal i syfte att beakta skogsmiljo, biologisk méngfald,
skogarnas ekosystem och héllbart skogsbruk (indringarna 28, 10, 11, 14). Rédet anser att systemet
for tillborlig aktsamhet och verksamhetsutovarnas beteende for att minimera risken for att olagligt
avverkat timmer och trdvaror slipps ut pd marknaden utgor kdrnan i forordningen och att sddana
hinvisningar dirfor ar overflodiga, hur 6nskvirda malen 4n dr. Dessutom ér skilen avsedda att
motivera bestimmelserna i forordningen, medan det hdr inte finns ndgra operativa bestimmelser
till vilka sddan skil skulle kunna kopplas.

Oversyn

Rédet instimde med Europaparlamentet dsikt att det dr nodvandigt att kommissionen gor en Gversyn
av forordningen och att denna dversyn sirskilt bor behandla de administrativa konsekvenserna for
sma och medelstora foretag (dndring 72).

3. Andra dndringar som inférts av ridet
Status for trivaror som omfattas av Flegt och Cites

Bestimmelsen om timmer och travaror som omfattas av Flegt och Cites faststills i en separat artikel,
eftersom Flegt-licenser och Cites-certifikat enligt forordningen anses vara tillrickliga som bevis pa att
timret ar lagligt avverkat.

Samarbete mellan behériga myndigheter

Rédet ansdg att endast allvarliga brister bor bli foremal for informationsutbyte enligt artikel 11. Radet
specificerade ocksd att de alagda typerna av pafoljder bor omfattas av informationsutbytet.

Tillimpningsomrade

For att klargora syftet med de skyldigheter som foreskrivs i forordningen har radet lagt till att syftet ar
att minimera risken for att olagligt timmer och trivaror frdn sddant virke slipps ut pd marknaden.

Andringar till f6ljd av Lissabonfordraget

Eftersom radet anser att kommissionen bor delegeras befogenheter enligt artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, har det lagt till tre nya artiklar, som dr nodvindiga for sidana
delegerade akter, i artikel 5.3 och 7.7 och 12 samt ett nytt skil. Rddet anpassade ocksd bestimmel-
serna for antagandet av genomforandebestimmelser i enlighet med artikel 291 EUF-fordraget.

IV. SLUTSATSER

Réddet anser att dess stdndpunkt vid forsta behandlingen ar i linje med de grundliggande malen i
kommissionens forslag. Den utgor ett val avvdgt dtgardspaket, som skulle bidra till mélen for kampen
mot olaglig avverkning.

Rédet ser fram emot en konstruktiv diskussion med Europaparlamentet for en genomforbar overens-
kommelse om denna f6rordning.
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