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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

452:a PLENARSESSIONEN DEN 24-25 MARS 2009

Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Skogens och skogsbrukets roll
nir EU ska uppfylla sina klimatitaganden” (férberedande yttrande)

(2009/C 228/01)

Kommissionens vice ordférande Margot WAHLSTROM sinde den 20 juni 2008 ett brev till Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs ordférande Dimitris DIMITRIADIS med begdran om att kommittén i
enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbetar ett férberedande yttrande om

"Skogens och skogsbrukets roll nar EU ska uppfylla sina klimatdtaganden” (forberedande yttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 mars 2009. Foredragande var Seppo KALLIO.

Yttrandet antogs vid Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs 452:a plenarsession den 24-25 mars
2009 (sammantrddet den 25 mars) med 145 roster for, 8 roster emot och 14 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser att skogen och det fornybara trd den pro-
ducerar har en stor betydelse for att tygla klimatforandringen av

foljande skal:

— D4 skogarna vixer binder de koldioxid frin atmosfiren i
biomassan och i marken.

— Tréprodukter utgor ett koldioxidforrdd — under forrddets
livscykel kommer kolet inte ut i atmosfaren.

— Anvindningen av trd som energikilla minskar anvindningen
av fossila brinslen och dirmed dven utslippen av vixthus-
gaser.

— Anvindningen av trd i byggnader och mébler minskar in-
direkt utslippen fran fossila brianslen dd trdet ersitter andra
material (exempelvis betong) som 4r mer energislukande vid

framstallningen och som leder till mer betydande utslapp dn
vid anvdndningen av tri.

1.2 I Europa anvinds trd i huvudsak som byggmaterial, till
energiutvinning, mobler och pappersproduktion. Triproduk-
terna ger tack vare multiplikationseffekterna i foradlingskedjan
stora vinster i form av sysselsittning, inkomster for skogsidgarna
och stimulans for néringslivet, i synnerhet pd landsbygden.

1.3 EESK vill understryka att Europas skogar redan i flera
artionden har fungerat som kolsiankor och bromsat okningen
av koldioxidhalten i luften tack vare att tillvixten varit storre dn
avverkningen. Naturskogens stora betydelse som kolsinka och
som garant for mangfald maste tryggas. Uppfoljningen av hur
héllbart skogsbruk genomférs i de europeiska linderna sker
utifrdn MCPFE:s (') kriterier och indikatorer, som kontinuerligt
vidareutvecklas.

(') MCPFE (Ministerial Conference on the Protection of Forest in Eu-
rope) = Europeiska skogsministerkonferensen, sedan 1990.
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1.4 EESK foresprakar att EU vidtar foljande atgirder:

— Efterstrdava okad anvindning av trd i olika sammanhang och
for olika dndamdl, bland annat genom att frimja anvind-
ningen av héllbart producerad skogsbioenergi och genom att
oka kunskaperna om byggande i trd utgdende fran gemen-
samma byggstandarder och berdkningar av livscykler samt
genom att integrera byggande i trd i medlemsstaternas po-
litik f6r upphandling av trévaror.

— Paverka internationell skogspolitik aktivare och inta en le-
dande stillning i arbetet med att frimja héllbart skogsbruk
globalt.

— Bilda ett europeiskt sakkunnigrdd sammansatt av ledande
foretradare for skogsbruk pé grisrotsniva och for skogspoli-
tik samt av forskare, skogsdgare och andra viktiga aktorer pa
omradet skogs-, miljo-, och klimatskydd. Radets uppgift
vore att diversifiera och forbattra diskussionen, kommunika-
tionen och beslutsfattandet betraffande skogsfragor.

— Efterstrava att komplettera rapporteringen om utslipp av
vixthusgaser dven efter att Kyotoavtalet 16pt ut genom att

a) beakta den mingd koldioxid som binds i hallbart pro-
ducerade travaror och inkludera den som en obligatorisk
faktor vid berakningen av koldioxidbalansen,

b) utveckla REDD-instrumentet () till ett fungerande verk-
tyg i koldioxidhandeln samt fd det godkint vid berak-
ningen av koldioxidhalten vid dndrad markanvindning, i
synnerhet i syfte att forebygga avskogning i u-linderna.

— Stodja forskning, inventering av skogsresurser, kartliggning
av s.k. riskomraden som ir kinsliga for klimatférandringen
samt utveckling av system for uppfoljning av skogarnas till-
stdnd och sikerstillande av finansiering for detta.

1.5  EESK understryker att EU:s medlemsstater med tanke pa
eventuella negativa dterverkningar av klimatférindringen bor
utforma beredskapsplaner for skogsvird for att forebygga ska-
dor pé skogen i hidndelse av extrema klimatfenomen (stormar,
torka, skogsbrinder, insektsangrepp) och for att reparera skador
som uppkommit till f6ljd av dem, samt sprida information om
skogsvérdens betydelse.

(") REDD = Reduction Emissions from Deforestation and Forest Degra-
dation.

1.6 EESK rekommenderar att EU:s medlemsstater dven okar
decentraliseringen av bioenergiproduktionen med hjilp av mat-
ningstariffer.

1.7 Kommittén betonar att skogarna utover klimataspekten
har manga viktiga samhallsuppgifter och att dessa bor skyddas.
Utéver produktion av trd inbegriper syftet med skogsodlingen
bland annat skoglig mangfald, grundvattenresurserna, landskaps-
vird, skogarnas rekreations- och turismpotential, skydd mot
trafikbuller, forebyggande av snoskred och erosion samt skogs-
relaterade resurser (forutom tré), till exempel bir, svampar och
vilt. Dessa médnga olika funktioner som skogen ocksd har for
var vilfird dterspeglas inte i ndgra lonsamhetsberdkningar eller
trapriser.

2. EU:s klimattaganden i friga om skogar och skogs-
bruk

2.1  Europaparlamentet antog i december 2008 ett klimat-
och energipaket med foljande lagstiftningsbeslut som berér sko-
gar och skogsbruk:

— Andring av EU:s direktiv om utslippshandel. Direktivet in-
nehéller riktlinjer for markanvindning, andrad markanvand-
ning och skogsbruk med tanke pa rapporteringen om vixt-
husgasutslapp och pé utsldppshandeln. Koldioxid som binds
i skogar och traprodukter utgor en viktig del av rappor-
teringen om vixthusgaser.

— Cellulosa- och pappersindustrin faller inom ramen for ut-
slippshandeln, men sektorn uppfyller dven kriterierna for att
ingd i den s.k. sektorn for koldioxidldackage. Beslut om kol-
dioxidlackagesektorer fattas senare. Framstillningen av bygg-
nadsmaterial ur annat dn trardvara (betong, stdl och alumi-
nium) ingdr i utsldppshandeln, vilket innebar att priset for
koldioxid dterverkar pd materialens konkurrenskraft. Detta
gynnar indirekt trimaterial och byggande i tré.

— Ramdirektivet om foérnybar energi (RED). Malsittningen pa
20 % fornybar energi dr 2020 innebdr ett kraftigt okat be-
hov av skogsbioenergi (virme, el och biobrinslen). For att
bittre kunna utnyttja potentialen i friga om biomassa har
man som mal for effektiviserad anvindning av skogsresur-
serna (punkt 34 i direktivet) satt 6kad anvindning av be-
fintliga traresurser och utveckling av nya skogsvardsmetoder.




22.9.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 2283

Direktivet innehdller mdnga malsittningar som ber6r hall-
bart producerad skogsbiomassa samt byggsektorn. Huvud-
malet dr att spara energi och att minska utslippen vid fram-
stillningen av material.

— Drivmedelsdirektivet. Direktivet innehéller krav pd héllbart
producerad biomassa (inklusive skogsbiomassa som stan-
dardvirde) vid framstillningen av biobrinslen i enlighet
med riktlinjerna i RED-direktivet.

2.2 31 % av Europas yta ticks av skogar, och dessa beriknas
binda ca 10 % av varldsdelens drliga koldioxidutslipp (). I en
skog som vérdats pa ett hallbart sitt dr den mangd koldioxid
som slipps ut i atmosfiren mindre (kolsidnka) eller lika stor
(kolneutral) som den volym koldioxid som skogarna binder
fran atmosfaren.

3. Skogsresurserna () och utnyttjandet av dem i Europa

3.1  Skogsarealen i EU-27 uppgdr till 156 miljoner hektar. P4
grund av naturforhallandena dr dock inte hela skogsarealen till-
ginglig for avverkning och inkomstbringande verksamhet. En-
ligt vissa uppskattningar kan i medeltal 80-90 % av arealen
anvindas, men i de 6steuropeiska linderna begrinsas tillgdngen
till anvdndbar skog ofta till 40-50 % av arealen. Under de
senaste 15 dren har skogsarealen 6kat med ungefir 10 miljoner
hektar i EU:s 27 medlemsstater tack vare skogsplantering och
beskogning (artificiell eller naturlig) av mark som tidigare an-
vints for jordbruk. Okningen av skogsarealen motsvarar stor-
leksmissigt Ungern.

3.2 Ungefdr 60 % av skogarna i EU-27 dr privata och huvud-
sakligen familjedgda medan 40 % ir i offentlig 4go, till exempel
staten, kommunen, religiésa forsamlingar eller andra samman-
slutningar. Det finns 6ver 15 miljoner privata skogsigare och
antalet okar till foljd av omorganisering av dgandeférhéllandena
i osteuropeiska linder samt pd grund av omstindigheter i an-
slutning till arvskiften.

3.3 Minniskan har under drhundraden utnyttjat skogen pa
olika sitt i Europa och péverkat skogens struktur. Darfor 4r de
europeiska skogarnas struktur formad och deras artsammansitt-

(") Nabuurs, G.J. et.al. 2003. Temporal evolution of the European Forest
sector carbon sink 1950-1999. Global Change Biology 9.

(%) State of Europe’s Forests 2007. The MCPFE Report on sustainable
forest management in Europe. MCPFE, UNECE and FAO. Warsaw
2007, 247 s.

ning pdverkad av manniskan. Sddana skogar kallas seminatur-
liga. Andelen seminaturliga skogar uppgér till 85 %. Forutom i
dessa skogar utovas europeiskt skogsbruk dven i tradodlingar,
som i huvudsak forekommer i sydvastra Europa och som ticker
ca 8% av virldsdelens skogsareal. Det finns orérda natursko-
gar (}) som inte ar foremdl for skogsvard. Dessa ligger framfor
allt i ostra Europa, i Baltikum och i Norden och utgor ungefir
5% av den totala skogsarealen.

3.4 Naturskogarna och skyddade skogsomrdden ar den vikti-
gaste kategorin av skogar for att sikerstilla mangfalden. Natur-
skogarna utgor dven stabila ekosystem som motverkar dterverk-
ningarna av klimatférandringen. Av skogsarealen i Europa har
cirka 8 % skyddats for att bevara mangfalden, medan 10 % har
skyddats for att bevara landskapet. Sammanriknat motsvarar
dessa 18 % 34 miljoner hektar. Omraden som skyddas av lagar
eller andra bestimmelser har okat under de senaste dren. De
mest sillsynta och virdefulla skogsomrddena i Europa — samt
skogsomrdden som 4r lampliga att skydda — dr till storre delen
skyddade redan i dag. Skyddsomridena ar ofta beligna i berg-
strakter eller lingt frdn mansklig bosattning. Det dr friga om
omrdden som inte utsitts for mansklig paverkan och som upp-
visar en virdefull artrikedom. Dessutom omfattas 10 % av sko-
gen av miljoskydd med madlet att skydda vattendrag, grundvat-
tenresurser eller marken samt for att hindra uppkomsten av
snoskred eller erosion. Mangfalden gynnas dven i samband
med varden av kulturskog genom att murkna trdd och livsmil-
joer for mikroorganismer limnas kvar i skogen i syfte att bevara
sdllsynta arter.

3.5 I Europa ar skogstillvaxten i kulturskogar avsevirt snab-
bare dn avverkningen. Trddbestdndets nettotillvixt ar 2005 i
EU-27 var 687 miljoner kubikmeter per ar i friga om skog
dir naturforhdllandena tilldter avverkning. Avverkningen resul-
terade & sin sida i 442 miljoner kubikmeter. Detta innebar att
anvindningsgraden for skog, dvs. tillvixten i forhéllande till
avverkningen, i genomsnitt uppgick till 60 % (variationsbredd:
30-80 %). Anviandningsgraden for skogar Gverstiger 50 % i de
nordiska linderna och i Centraleuropa, men stannar under 50 %
i medlemsstaterna i sodra och sydostra Europa. Anvindnings-
graden for skog har okat under de senaste 10 dren, men har
dnnu inte uppndtt samma nivd som 1990. Skogsavverkningen

(*) Definitioner: Ororda naturskogar (undisturbed by man) uppvisar egen-
skaper som &r typiska for skogarnas naturliga utvecklingsforlopp, till
exempel naturliga traslag, aldersstrukturer och réttrad. I dessa skogar
syns inga spdr av minsklig verksamhet. Tradodlingar (plantation)
innebdr att utlindska tradslag odlas eller att skogen formats syste-
matiskt av odlade trid av ett eller tvd inhemska tradslag och trad-
bestandet i sin helhet 4r i samma alder. Seminaturliga skogar (semi-
natural) avser skogar som inte kan betraktas som naturskogar eller
som planterade skogar. Denna definition har tillimpats i EU:s RED-
direktiv (punkt 72) vid definitionen av skogsomraden som kan av-
verkas hallbart for att utvinna skogsbiomassa (avverkning far inte
ske i naturskogsomraden [undisturbed/primary forest], diremot dr det
tilldtet i alla Gvriga skogstyper).
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har delvis okat pa grund av en rad kraftiga stormar pd 2000-
talet. Till foljd av stormarna har man pd sina hall varit tvungen
att med kort varsel avverka trid i en mingd som normalt
motsvarar flera avverkningsdr. Importen av révirke, flis och ut-
skottsvirke till EU-27 uppgick 2006 till 83 miljoner kubikmeter
(exklusive papper och cellulosa), och exporten till linder utanfor
EU till 54 miljoner kubikmeter (!).

3.6 Tack vare att avverkningen dr mindre 4n tillvixten forblir
nistan 40 % av tillvixten i dagens kulturskogar outnyttjad (dvs.
ca 250 miljoner kubikmeter). Darfor har skogstillgdngarna i EU-
27 okat kontinuerligt under de senaste 50 dren. Tradbestindets
totala volym uppgdr till ca 30 miljarder kubikmeter, vilket mot-
svarar 9,8 miljarder ton kol. En del av den koldioxid som trdden
binder lagras i marken, men i avsaknad av forskning finns det
inga uppskattningar om koldioxidhalten i marken fér EU som
helhet. Det finns en viktig skillnad mellan kultur- och natur-
skogar om man ser till formdgan att binda kol: Naturskogarna
ar i sitt “sluttillstdnd” ur klimatskyddsperspektiv rena kolsankor,
dir kol binds (genom att ny biomassa bildas) och frigors (ge-
nom att biomassa bryts ned). I kulturskogarna gor avverkningen
att det hela tiden uppstdr nya mojligheter att binda kol. Kom-
mittén vill dock betona att detta inte innebar att kulturskogarna
dirfor bor betraktas som mer virdefulla 4n naturskogarna.

3.7 Det vore virdefullt att reda ut vilken anvindnings- och
avverkningspotential det ligger i Europas skogar. Resultatet
skulle kunna 6ka kunskapen och bedéomningsmojligheterna av-
seende upptag av koldioxid, produktion av bioenergi fran sko-
gen samt kretsloppet for koldioxid som binds i trdvaror. For
ndrvarande finns det dock inga enhetliga uppgifter om avverk-
ningsmojligheterna i EU-27 som helhet. Flera linder har natio-
nella skogsprogram som anger avverkningsmojligheterna med
hansyn till behovet av skogsskydd, tryggad mangfald och andra,

varierande anvandningsmoéjligheter.

4. Klimatférindringens dterverkningar pd skogen

4.1  Skogarna upptar koldioxid (CO,) fran luften i samband
med fotosyntesen och forvandlar den till biomassa (huvudsak-
ligen trd) och avger samtidigt syre, som ar ett livsvillkor for djur
och miénniskor. Dirfor innebér klimatférandringen omedelbart
eller med viss f6rdrojning en fara for skogarnas halsotillstand,
tillvixt och struktur, i synnerhet till f6ljd av okade mingder
vixthusgaser i luften samt temperaturhojningar, men 4ven
som ett resultat av ozonhalten vid markytan, kviverik neder-
bord och forsurning av marken.

4.2 Klimatfordndringen &terverkar pa skogen pd tvd olika
satt. Om klimatet sd smdningom blir t.ex. varmare eller torrare,
madste traden anpassa sig till detta. Det dr frdga om en gradvis

(1) Killa: ForeSTAT, FAO 2007.

anpassning som kan planeras sdvil i friga om dess forlopp som
i friga om dtgdrder som inverkar pd den. De allvarligaste ome-
delbara hoten mot skogarnas utveckling bestdr i extrema kli-
matfenomen. Utgdende frén statistik som insamlats sedan 1850
kan man dra slutsatsen att stormskadorna okat kraftigt i Europa
under de senaste 20 dren. Under det senaste drtiondet har det
aven forekommit ett stort antal skogsbrander i Medelhavslan-
derna. Det dr omojligt att exakt forutspd extrema viderfenomen,
men det dr mojligt att férebygga dem.

43 Om den befintliga kulturskogen inte anpassar sig i till-
ricklig man till gradvisa fordndringar av klimatet 4r resultatet
bland annat forsvagad livskraft for traden, minskad produk-
tionsformaga, enskilda doda trad, forsvagad motstindskraft for
traden och ddrmed en okning av sjukdomar och skadeinsekter,
samt en forindring av artforekomsten. I de nordliga omridena
kan tradens anpassning ocksd dventyras genom att tridens till-
vixttakt dndras till f6ljd av den forlingda vixtperioden och att
de ddrmed inte anpassar sig i tillrdcklig man infor viloperioden,
dvs. vintern. Extrema vaderfenomen sdsom torka, skogsbrander,
stormar och sndskador kan leda till tridd6d pd stora omrdden
och forhindrad skogsdtervixt. Forekomsten av dott tramaterial
kan dessutom orsaka en massutbredning av skadeorganismer
aven till omgivande friska skogar.

4.4  Klimatforindringen inverkar pa olika sitt i olika vegeta-
tionszoner. 1 de europeiska vegetationszonerna (den boreala
zonen, den tempererade zonen, Medelhavszonen samt de alpina
zonerna och polarzonerna) och linderna bedéms de huvudsak-
liga aterverkningarna bli foljande:

— [ Medelhavsomradet blir de torra och heta perioderna for-
modligen fler, vilket leder till brist pa sotvatten, okad fara
for skogsbrand och okenspridning.

— I Centraleuropa forlings vegetationsperioden, skogstillvixten
okar, andelen 16vtrad oOkar, regnmingderna kan minska,
torka forekommer, extrema klimatfenomen uppstar och i
synnerhet stormskador blir vanligare.

— 1 norr forlings vegetationsperioden i barrtridszonen, skogs-
tillvixten okar, stormskador blir vanligare, den tempererade
zonens skadeinsekter tros flytta norrut och mojligen foror-
saka massforstorelse.

I bergsomradenas alpina zoner och vid de nordliga polarzoner-
nas skogsgrinser kan klimatforindringen leda till en forskjut-
ning av skogsgransen hogre upp eller ldngre norrut samt till att
vissa arter sd smdningom utrotas.
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5.  Skogsvirden och anpassningen till klimatforindringen

5.1  En god skotsel av skogen ligger till grund for dess moj-
ligheter att anpassa sig till klimatférandringar. Inom skogsvér-
den bor man fista uppmarksamhet vid forebyggande atgirder,
tex. att lokalisera och avligsna doende trad i tid samt att
minska risken for skogsbrand genom att avlagsna lattantandligt
material. Allmdnheten, skogsigarna och personer med ansvar
for skogsvard bor f4 mer kunskap om skogsvardens betydelse
for en anpassning till klimatforindringen. EU:s skogar dr till
storsta delen under stindig skotsel och bibehdller darmed i
allminhet en stor produktion och vitalitet. Skogsbrukets om-
loppstider pd mellan 15 och 150 ar gor att det kravs langsiktig
planering, och eventuella anpassningsitgirder bor paborjas re-
dan nu och fortgd framéver.

5.2 Vid skogsfornyelse bor varje enskild vixtplats planteras
med tridslag som dr limpliga i den ifrdgavarande miljon. In-
hemska tradslag bor gynnas, eftersom ursprungliga tradslag pa
en vaxtplats har battre formédga att acklimatisera sig till lokala
klimatfordndringar p.g.a. sin genuppsittning. Aven blandskogar
bor gynnas eftersom de olika hoten mot skogen dirmed mins-
kas och fordelas pa ett flertal tridslag med olika egenskaper.

5.3  Ibarrskogar med ett enda tridslag som odlats utanfor sin
naturliga vixtzon bor man efterstrdva en dtergdng till den ur-
sprungliga fordelningen av tridslag. Odlade skogar med bara en
typ av trddslag dr ofta kdnsligare for stormar och for efterfol-
jande angrepp frdn skadeinsekter dn blandskogar.

5.4  Risken for plotsliga extrema vdderfenomen till {6ljd av
klimatférandringen och for den skogsforstorelse och de skadliga
aterverkningar som forandringen fororsakar mdste minskas ge-
nom beredskapsplaner for skogsvard samt genom finansierings-
alternativ och handlingsplaner for aterstillande av skogen. Man
bor kartlagga vilka omrdden som troligast kan utsittas for si-
dana extrema fenomen. Handlingsplaner maéste utformas for
plotsliga behov av okad avverkning och for att sikerstilla att
travarumarknaden fungerar.

5.5  Klimatf6randringen och den internationella handeln med
vixtmaterial okar spridningen av frimmande arter och vixtska-
degorare. EU:s vixtskyddsdirektiv innehéller bestimmelser om
bekdmpning av vixtskadegorare, om hinder mot spridning av
skadegorare och om krav som ska gilla inom internationell
handel med travaror och plantor. For att skogen ska forbli frisk

och for att skadegorarnas (till exempel tallvedsnematodens) ut-
bredning ska stoppas pd EU:s territorium behévs det tillrackligt
stranga vixtskyddsbestimmelser samt en effektiv Gvervakning.
Nationella strategier och program ér en forutsittning for be-
kdmpning av skadliga, frimmande arter.

5.6 Skogsvdrd behover inte st i strid med malen om mang-
fald. Mangfalden bor tas i beaktande vid vird av seminaturliga
kulturskogar genom att man limnar kvar réttrdd och ororda
smabiotoper i kulturskogen i syfte att bevara artrikedomen.
Frivilligt skogsskydd i privatigda skogar stods finansiellt i flera
EU-linder som en &tgird for att bevara méngfalden. En for-
utsittning for skogscertifiering ar dven att skogsvarden har be-
aktat de méngfaldsrelaterade kraven.

5.7 I Europas kulturskogar finns det i dag ett stort antal
stdende eller liggande rottrad som utgér kolsankor och sam-
tidigt 4r en nodvindig livsmiljo for manga levande organismer.
Den genomsnittliga mingden murkna stammar dr 10 m?/ha.
Forekomsten av ett stort antal doende trdd kan leda till massiv
spridning av insektangrepp eller till okad risk for skogsbrand.
Vinsterna i friga om mdngfald dr dock betydande och dirfor dr
det viktigt att man inte rojer bort alla murkna stammar frdn
stdndorten till exempel i samband med utvinning av energitré.

5.8  Naturskogar och skyddade omrdden behovs for att
maéngfalden ska kunna garanteras. Niar det giller bindning av
koldioxid forvandlas naturskogen dd den édldras frin kolsinka
till kollager. D4 en skog inte lingre vardas aktivt efter att ha
alagts totalskydd innebar det alltsd en minskning av den areal
som lampar sig for skogstillvixt, dvs. den areal som kunde 6ka
skogens bindning av koldioxid och vara en killa for traproduk-
ter som kan ersitta andra energikillor och material.

5.9  Integrerat skydd (rottrdd och smabiotoper) inom skogs-
virden dr med tanke pd kampen mot klimatforandringen effek-
tivare dn ett allmant skydd av skog.

6.  Triprodukter som broms for klimatférindringen

6.1  Skogarna inverkar pd klimatforandringen vid bestdnds-
véard och foradling pé foljande fyra sitt:

— D4 skogarna vixer binder de koldioxid fran atmosfiren i
biomassan och i marken.
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— Produkter av trd utgor lager for koldioxid.

— Energianvandningen av trd minskar anvindningen av fossila
brinslen och dirmed dven utslippen av vixthusgaser.

— Anvindningen av traprodukter bland annat i byggnader och
mobler minskar indirekt utslippen fran fossila brinslen da
trdet ersitter andra material (exempelvis betong) som 4r mer
energislukande vid framstillningen och som leder till mer
betydande utsldpp dn anvindningen av tr.

6.2  Europas skogar har redan i flera rtionden fungerat som
kolsdnkor och bromsat 6kningen av koldioxidhalten i atmosfi-
ren tack vare overskottet av oavverkad skog. Den oavverkade
kulturskogen far inte 6ka obegrinsat eftersom trdden i takt med
langsammare tillvixt slutar lagra koldioxid. Darfor mdste kul-
turskogarna vérdas kontinuerligt.

6.3  Att anvinda trd (HWP) (!) i stillet f6r andra material i
olika produkter har stor betydelse i kampen mot klimatforand-
ringen. Koldioxid frén atmosfiren som binds i skogens trad
overfors och lagras i tribaserade produkter sisom papper,
mobler, plankor och tribyggnader. Exempelvis ett trahus héller
i basta fall koldioxid borta frin atmosfdren i flera drhundraden. I
slutet av traproduktens kretslopp kan den atervinnas och sedan
brinnas och pd detta sitt alstra energi. Rapporteringen om
koldioxid i traprodukter ar frivillig i Kyotoavtalets beridkningar
av vaxthusgas, och den har tills vidare varit bristfillig bland
annat pd grund av att hdnsyn tagits till internationell handel.

6.4  De kunskaper vi har i dag savil nationellt som interna-
tionellt gor det mojligt att rikna ut hur mycket koldioxid som
binds av trdbaserade produkter. Berdkningsmatriser haller pé att
utarbetatas med madlet att de ska fungera vid berdkning av
kolbalansen i skogar. Vid miljokonferensen i Kopenhamn
2009 bor EU foresld att uppgifter och rapportering om miéng-
den koldioxid som binds i traprodukter ska bli obligatoriskt vid
berdkning av kolbalansen efter att Kyotoavtalet 16pt ut 2012.

6.5 Om trdets bindning av koldioxid inkluderas i berdk-
ningen av kolbalansen kan detta ytterligare sporra till naturnira

(') HWP (Harvested Wood Products) omfattar allt slags trimaterial (in-
klusive barken) som forslas bort fran avverkningsplatsen. Avverk-
ningsspill och annat material som limnas kvar pa avverkningsplat-
sen betraktas som dott organiskt material och omfattas inte av HWP
(riktlinjer fran IPCC 2006).

och effektiv skogsvdrd. Kontinuerlig skogsvard har stor bety-
delse for skogens fortsatta livskraft trots klimatforindringen.

7. Anvindning av trd for byggnation

7.1  Byggnadssektorn spelar en viktig roll i kampen mot kli-
matforindringen eftersom 40-50 % av primdrenergin i vérlden
anviands for uppvdarmning och nedkylning av byggnader ().
Framstillningen av byggnadsmaterial, byggnadsverksamheten
samt anvandningen av byggnaden berdknas std for ndrmare
40 % av koldioxidutsldppen.

I EU-27 forbrukades 2005 sammanlagt 1 170,2 ton oljeekviva-
lenter, 28 % av industrin, 30,9 % av transportsektorn och
41,1 % av hushéllen. Uppvdarmningen eller nedkylningen av
byggnader stir for 8 % av koldioxidutslippen. En beaktansvird
del av dessa koldioxidutslapp kan minskas genom fackmanna-
missigt byggande och nya losningar samt genom att 6ka an-
vindningen av trd i byggandet.

7.2 Tréet dr ett energisndlt, fornybart och kolneutralt bygg-
nadsmaterial under hela sin livscykel. Inget annat vanligt bygg-
nadsmaterial kriver sd lite energi vid framstéllningen som tréet.
En kubikmeter trd som ersittning for andra byggnadsmaterial
innebér en minskning av koldioxidutsldppen i atmosfiren med i
medeltal 1,1 ton.

7.3 En okad konstruktion av tribyggnader dven internatio-
nellt och anvindningen av trd som byggnadsmaterial bromsas
eftersom det saknas enhetliga standarder, regelverk och certifie-
ringskriterier. Byggnadssektorn méste erbjudas analyser av pro-
dukters livscykler och vixthusgasutslipp, utforda enligt veten-
skapliga berdkningar, for att det ska vara mojligt att objektivt
jamfora olika material. EU:s medlemsldnder bor inbegripa "gront
byggande” i trimaterial i medlemsstaternas traupphandlingspoli-
tik och pd detta politikomrdde i hogre grad tillimpa skogscer-
tifieringskriterier som stdr i samklang med den internationellt
vedertagna synen pd hallbarhet.

8.  Bioenergi frin skogen

8.1  Skogsbiomassa dr den viktigaste direkt tillgingliga for-
nybara rdvaran for bioenergi i Europa. Skogsbiomassa kan an-
vandas som energi pa tre olika sitt, namligen

— vid produktion av virme och industridnga,

— vid elproduktion, och

— som biodrivmedel.

(%) Killa: UNECE[FAO Forest Products Annual Market Review 2007-
2008 pé adressen http:/[www.unece.org/tarde/timber/docs/fpama/
2008 och http//www.iisd.calymb/efw/200ctober.html.


http://www.unece.org/tarde/timber/docs/fpama/2008
http://www.unece.org/tarde/timber/docs/fpama/2008
http//www.iisd.ca/ymb/efw/20october.html
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Varme- eller elproduktion pé basis av skogsbiomassa samt kom-
binationen av bada har okat i snabb takt i Europa under de
senaste dren. Viarme och el produceras for enskilda sméhus och
i anldggningar av varierande storlek for virme — eller virme
kombinerat med el — for skolor, myndigheter, sjukhus, byar
och stider. Tekniken for utvinning av biobranslen ur skogsbio-
massa och trardvara ar i ett forsoks- och utvecklingsskede och
krdver ytterligare insatser. Pyrolys av biomassa, varvid man tar
fram trikol som ar lampligt som jordforbattringsmedel, 4r en ny
mojlighet att forbittra tréets energivirden och markens bety-
delse som kolsdnka.

8.2 1 EU-25 producerades ar 2006 110 Mtoe energi utga-
ende fran fornybara energikillor, vilket utgér ca 14 % av den
totala energiforbrukningen (Eurostat 2008). Storre delen (65 %)
av den fornybara energin utvanns frdn biomassa, som i sin tur
huvudsakligen (till 60 %) 4r skogsenergi. Skogsenergins andel av
den totala mingden forbrukad energi varierar kraftigt frin ett
land till ett annat i EU-27.

8.3  Traflis, sméved, trapellets, briketter, stubbved, rotved, tr-
kol, trdgas och energitridslag som odlas med kort omloppstid
(exempelvis vide) dr biobranslen som utvinns ur skogen. Skogs-
industrins biprodukter innehaller en stor energipotential (av-
fallsslam fran industrin och trérester sdsom svartlut, bark, span,
processrester och dtervinningstrd) som anvinds for produktion
av virme och energi sarskilt inom integrerad skogsindustri. An-
vandningen av biprodukter och atervinningstrd for energipro-
duktion kan uppgé till 30-50 % i forhéllande till anvindningen
av révirke.

8.4  Anvindningen av skogsbaserad bioenergi kan 6kas kraf-
tigt i Europa frén den nuvarande nivan. Enligt preliminira be-
domningar dr utvinningspotentialen fo6r biomassa i Europa
100-200 miljoner kubikmeter arligen, och samtidigt bor man
beakta att utvinningen inte skadar miljon och inte heller utgér
ndgot hot mot méngfalden eller mot skyddade omrdden. Man
uppskattar att mangden biomassa som insamlas separat och i
samband med avverkning av stamved uppgar till 10-15 % av
den totala utvinningspotentialen.

8.5  Okad anvindning av skogsbaserad biomassa skapar nya
mojligheter for skogsdgare genom att den leder till storre tra-
marknader och till priskonkurrens, men dven for sdgindustrin

som kan silja mer av sina biprodukter. En god efterfrigan pd
skogsbiomassa kan forandra marknadsforingen av ravirke ge-
nom att oka konkurrensen om trirdvara mellan bioenergisek-
torn och industri som anvinder stamved. Stod till slutanvand-
ning, dvs. matningstariffer for produktion av "gron energi”, dr
ett viktigt instrument vid utveckling av olika bioenergistrategier
pd sdvil lokal som regional nivd. Okningen av bioenergi bor
dven i fortsdttningen vara en framskjuten stodform inom regio-
nal utveckling i EU.

8.6  Marknaderna for vedbrinslen och i synnerhet brannved
ar i huvudsak lokala, men i takt med en 6kad anvindning av
vedenergi i EU okar foretagsverksamheten och arbetstillfillena
pa marknaden for maskiner och anldggningar. For att producera
pellets, briketter och andra forddlade tridbrinslen behovs spe-
cialmaskiner och utrustning. For energiproduktion behdvs en
omfattande mingd pannor och annan utrustning som har ett
stort ekonomiskt virde och en stor tillvixtpotential. En 6kad
anvindning av vedenergi innebir betydande mojligheter att
sprida teknologin dven utanfor EU:s grinser.

8.7  Arbetet med att utforma standarder for en hallbar pro-
duktion av biomassa har inletts i anslutning till EU:s ramdirektiv
om férnybar energi. Standarderna ar viktiga ndr det galler att
sikerstilla héllbar anskaffning och produktion av skogsbio-
energi och for att garantera enhetliga forfaranden. Standarderna
for skogsbiomassa som utvunnits pa ett hillbart sitt bor kopp-
las till de alleuropeiska MCPFE-kriterierna for att undvika ono-
digt och overlappande arbete.

9.  Skogspolitiska synpunkter

9.1  Att skapa nya skogar genom plantering dr en av de
effektivaste metoderna for att ta upp koldioxid ur atmosfiren.
EU bor som en del av utvecklingspolitiken stodja skogsplante-
ringsprojekt i utvecklingslinderna eftersom klimatforandringen
med storsta sannolikhet kommer att oka de ekonomiska skill-
naderna mellan industrilinder och utvecklingslinder. I plante-
ringsprojekten bor det ingd anpassningsstrategier som stoder
kapacitetsuppbyggnad, en okning av mingden mangsidigt an-
vandbar skog samt goda styresformer i utvecklingslinderna. EU
bor dven efterstrava att hindra olaglig avverkning i utvecklings-
linderna samt att fraimja héllbart skogsbruk och utformning av
nationella skogsprogram i samarbete med andra sektorer.
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9.2 Kolbalansberikningarna vid dndring av markanvidndning
enligt Kyotoprotokollet innehéller inga regler nir det giller ut-
vecklingslindernas insatser for att hindra en minskning av de
koldioxidutslapp som uppstér vid forlusten av skogar. Eftersom
avskogningen okar koldioxidutslippen bor EU stodja utveck-
lingen av det sa kallade REDD-instrumentet och arbeta for att
det ska godkdnnas vid berakningen av vixthusgasutslipp vid
markanvindning fran och med &r 2012 d& Kyotoavtalet 1oper
ut. Detta forutsitter samtidigt att man faststiller ett pris for
koldioxidbindning, varvid EU-linderna via utslippshandeln kan
forebygga att de tropiska skogarna utrotas.

9.3  Den sd kallade FLEGT-metoden (') har tagits fram inom
EU. Den syftar till att forebygga att olagligt avverkat virke och
olagliga triprodukter siljs pd EU-marknaden. Systemet med
Flegtlicenser framjar och stoder via landsvisa partnerskapssystem
ett héllbart skogsbruk i utvecklingslinderna och effektiviserar
samarbetet mellan EU och utvecklingslinderna. EU bor stodja
vidareutvecklingen av Flegtsystemet och dess globala spridning.
Genom att forebygga olaglig avverkning kan man minska for-

Bryssel den 25 mars 2009

lusten av tropiska skogar och dirmed dven hindra den 6kning
av koldioxidutsldappen som blir féljden av detta. En minskning
av olaglig avverkning efterstrivas dven i frivilliga skogscertifie-
ringssystem som PEFC (%) och FSC (3).

9.4  Uppgifter om Europas skogsresurser, kolsinkor, kolkrets-
loppet, skogarnas mangfald och produkter samt resultaten av
skogsskydd samlas in redan nu via internationella avtal, FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation FAO, trivarukommittén
inom FN:s ekonomiska kommission for Europa, Eurostat och
MCPFE. Men det finns ett skriande behov av mer fakta och
forskning. Vid utvecklingen av gemenskapens uppfoljnings-
system, till exempel det nya FutMon-projektet, bor man dra
nytta av och utveckla befintliga nationella, alleuropeiska och
globala uppf6ljningssystem och sikerstilla att dataskyddet for
markégare tryggas nir uppgifterna behandlas och offentliggors.
EU bor via sina ramprogram for forskning stodja forskning i
dessa fragor och overfora information med hjilp av savil grund-
forskning som tillimpad forskning samt utvecklingsprojekt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(") Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet -
Skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel (FLEGT) -
Forslag till en handlingsplan f6r EU, (KOM(2003) 251 slutlig), och
Kommissionens férordning (EG) nr 1024/2008 av den 17 oktober
2008 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr
2173/2005 om upprittande av ett system med Flegtlicenser for
import av timmer till Europeiska gemenskapen, EUT L 277,
18.10.2008, s. 23-29.

Mario SEPI
Ordféranden

(%) PEFC = Programme for the Endorsement of Forest Certification
Schemes; www.pefc.org.
(}) FCS = Forest Stewardship Council; www.fsc.org.


http://www.pefc.org
http://www.fsc.org
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Partnerskap mellan
utbildningsinstanser och arbetsgivare” (forberedande yttrande)

(2009/C 228/02)

I ett brev av den 27 juni 2008 framférde Tjeckiens utrikes- och Europaminister en begiran till Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om att infor det kommande tjeckiska EU-ordférandeskapet utarbeta ett
forberedande yttrande pd foljande tema:

"Partnerskap mellan utbildningsinstanser och arbetsgivare” (forberedande yttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 mars 2009. Foredragande var Henri MALOSSE, medféredragande var
Cristian PIRVULESCU.

Vid sin 452:a plenarsession den 24 — 25 mars 2009 (sammantridet den 24 mars 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 160 roster for, 1 rost emot och 11 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Som svar pd en begidran fran det tjeckiska ordférandes-
kapet till EESK éterfinns i detta forberedande yttrande, som ar
inriktat pd forbindelserna mellan foretagen och utbildnings-
inrdttningarna, rekommendationer till alla typer av foretag, f6-
retagarorganisationer och utbildningsinrattningar, och till EU. I
yttrandet skisseras ocksd mojliga handlingsvigar for okad social
och civil dialog mellan alla institutioner och deltagande struk-
turer.

1.2 Det tillvigagingssitt som anvints har valts mot bak-
grund av foljande faktorer:

— Krisen, som har stillt Europa infor nya yttre och inre ut-
maningar och som sldr mot den reella ekonomin i form av
nedldggningar och omstruktureringar av foretag samt en
kraftig 6kning av arbetslosheten.

— Strukturella tendenser med kraftiga sociala och ekonomiska
konsekvenser, till exempel en dldrande befolkning, framvax-
ten av nya ekonomiska stormakter i den globala konkurren-
sen och utvecklingen av ny teknik som kriver stindig an-
passning och forutseende nir det galler behovet av ny kom-
petens.

— Behoven hos enskilda och grupper som loper risk for utes-
tingning. Sdrbara grupper blir 4n mer utsatta i kristider.
Partnerskapen bor frimja rittvisa genom att utveckla projekt
som gynnar integrationen pa arbetsmarknaden av kvinnor,
ungdomar, minoritetsgrupper, funktionshindrade och dldre
arbetstagare.

1.3 Ett flertal prioriteringar vad avser metoderna presenteras:

— En partnerskapskultur som respekterar de grundldggande
skillnaderna mellan foretagens och utbildningsinrattning-
arnas uppdrag.

— En allmén 6versyn av forbindelserna och partnerskapen mel-
lan utbildningsinrittningar och féretag, som fortfarande ar

otillrickliga, med undantag for teknisk utbildning och yrkes-
utbildning. Framfor allt saknas nddvindiga medel och en
strategisk vision.

— Behovet av att for samtliga initiativ finna den ritta bland-
ningen mellan ett arbetssatt uppifran och ned och ett arbets-
satt nedifrdn och upp.

— Vikten av personliga kontakter for att partnerskapen ska
fungera effektivt.

— Behovet av att hantera hela frigan om partnerskap i vid
bemirkelse mellan utbildningsinrittningar (universitet, yr-
kesutbildning, skolor osv.) och foretag (i den privata sektorn,
den offentliga sektorn, icke-statliga organisationer osv.)
inom ramen for ett arbetssitt pa tre nivier:

— Grundskola, gymnasieskola och hogskola.

— Grundldggande yrkesutbildning och fortbildning.

— Utbildning av ingenjorer och tekniker, pd omréddena in-
novation och forskning.

— Sarskilda satsningar pa yrkesutbildning och pa sméforetagen.
Denna foretagstyp utgor genom sin flexibilitet den frimsta
killan till nya arbetstillfallen i kristider, och har en sarskild
roll ndr det giller att utveckla foretagaranda och kreativitet.

— Den roll som arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
samt organisationer i det civila samhillet har som katalysa-
torer for projekt och samverkanseffekter i syfte att stodja
initiativ och langsiktigt héllbara och dynamiska strukturer.

En allmiin inriktning mot en modell som frimjar samarbete
mellan alla berérda aktorer, med beaktande av konkurrens-
situationen.
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1.4  EESK foresldr att man pd EU-nivd upprattar en ram for
partnerskap mellan foretag och utbildningsinrattningar for att
dra nytta av fordelarna med den europeiska dimensionen, men
ocksé for att dstadkomma framsteg i samhillet. EESK forordar
att man lanserar en europeisk process som skulle kunna kallas
"Pragprocessen” med hinvisning till konferensen om "Partner-
skap mellan utbildningsinstanser och arbetsgivare” som haélls
den 6-7 april i Prag pd initiativ av det tjeckiska ordférandes-
kapet. Det skulle kunna rora sig om en tdmligen vid europeisk
referensram som skulle gora det mojligt for aktorer ute pa fdltet
att pd lokal och nationell nivd genomfora innovativa dtgarder
t.ex. genom att

— begira att medlemsstaterna och andra offentliga myndighe-
ter investerar mer i utbildning i allminhet, och i dessa part-
nerskap i synnerhet, for att bidra till att hitta limpliga svar
pa den ekonomiska krisen och den ihdllande obalansen pa
arbetsmarknaden.

— uppmana foretagen och utbildningsinrittningarna att delta i
partnerskap i nya former och med nytt innehall.

— anordna utbyten av goda metoder och skapa tekniska och
ckonomiska ramar som ger mojlighet att prova, utvdrdera
och sprida initiativen pé europeisk niva.

— utveckla gemensamma projekt (gemensamma referenskrite-
rier for utbildningsbevis, nitverk for skolor och initiativ,
kurser for ldrare, nitverk av ombudsman).

— frimja program for korsvis rorlighet mellan lirare, elever,
skolor och foretagarorganisationer.

1.5 EESK fGreslar att processen fram till 2013 finansieras
genom EU:s strukturfonder och befintliga program (Leonardo,
Grundtvig, Erasmus for studenter, Erasmus for lirlingar, Eras-
mus for nyforetagare osv.), som anpassas vid behov. Struktur-
fonderna bor kunna utnyttjas i synnerhet for att frimja grund-
utbildning. Ett sirskilt kompletterande program skulle kunna
foreslas for perioden efter 2013.

2. Behovet av och potentialen i partnerskap mellan ni-
ringslivet och utbildningssektorn

2.1 Inom hela det europeiska territoriet betingas utveck-
lingen och livskvaliteten i stor utstrickning av den kulturella
och vetenskapliga nivdn, som i sin tur dr beroende av utbild-
ningsverksamhetens kvalitet. Det bor understrykas att partner-
skapet mellan niringsliv och utbildningsvisen i Europa pé se-
nare tid har stillts infor pafrestningar pa olika plan:

— Det sociala planet: en stark okning i efterfrigan pa kunskap.

— Det ekonomiska planet: en exponentiell utveckling av anta-
let dmnesomrdden som ekonomin har behov av.

— Det kulturella planet: alltmer komplexa behov i arbetet med
att framja vardet av den kulturella méngfalden.

I partnerskapen bor ocksé foljande integreras:

— Rtten till undervisning och utbildning for alla, sarskilt pa
hogsta mojliga niva i friga om allmanbildning, inbegripet
utbildning i frimmande sprdk och modern kommunika-
tionsteknik.

— Kamp mot alla typer av utestingning och diskriminering
samt respekt for mangfald i alla former.

— Initiativ och kreativitet och alla positiva virden som hor
samman med skapande av vilstind och foretagaranda.

— Sarskild uppmarksamhet pa enskilda fall, t.ex. sdrskilda mal-
grupper.

2.2 Traditionellt sett har Europa forlitat sig pd ldngsiktiga
prognoser ndr det giller tillgdngen till kompetens. I en global
ekonomi som snabbt forindras finns det emellertid krav pa att
utbildningsinrattningarna och foretagen ska bedriva ett narmare
samarbete med hdnsyn till industrins och framfor allt de smd
och medelstora foretagens omedelbara och kortsiktiga behov.

2.3 Det finns sedan linge mycket positiva erfarenheter nir
det giller teknisk undervisning pd gymnasienivd och hogre niva
av partnerskap som mojliggor en symbios med naringslivsmil-
jon genom en rad avtal — formella eller informella — som knyter
samman utbildningsinrittningar och foretag. Forutom de goda
metoder som kan observeras péd flera stillen dr ambitionen
mycket stark att med respekt for vars och ens ansvarsomrade
(i synnerhet utbildningsinrattningarnas ritt att sjdlvstandigt ut-
farda utbildningsbevis) konstruera ldngsiktigt hallbara partner-
skap for att skapa samverkanseffekter och tillsammans utnyttja
alla mojligheter for att gemensamt ta fram svar pd de ekono-
miska och sociala behoven.

Foretagen och utbildningsinrittningarna har forvisso skilda mal,
men kan genom att utveckla informationsutbyte, partnerskap
och gemensamma projekt vinna fordelar som okar deras moj-
ligheter att utfora sina respektive uppgifter framgangsrikt. Under
ménga dr, till och med drhundraden, har det i ett antal med-
lemsstater funnits exempel pé alternativa utbildningssystem dar
inldrning sker bade i skolan och i foretagen (lirlingssystem i
Tyskland, Frankrike och Storbritannien osv.). Varvad utbildning
har visat sig ge ett stort mervarde i form av permanenta, struk-
turerade och integrerade partnerskap.



22.9.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 228/11

2.4 I idealfallet bidrar foretaget med kunskaper om mark-
nadens behov, bade i nuldget och i framtiden, och ger skolan
battre mojligheter att forbattra inriktningen i utbildningsutbu-
det. Foretaget utgor en kalla till praktiska erfarenheter, yrkes-
missig kompetens och tekniska hjalpmedel.

2.5 P4 samma sitt finner man inom utbildningen ett tekniskt
och vetenskapligt kunnande som skulle kunna utnyttjas prak-
tiskt: Forberedelse for arbetslivet, utveckling av nya produkter
samt ett utbildningsutbud for att oka kvalifikationerna.

3. Utmaningar for foretagen och utbildningsinrittning-
arna

3.1  Trots manga positiva erfarenheter har endast ett begrin-
sat antal initiativ till partnerskap mellan utbildningsinrattningar
och foretag genomforts, oftast begransade till teknisk utbildning
och yrkesutbildning. Mot bakgrund av den ekonomiska krisen
dr det nodvindigt att ta fram potentialen i partnerskapen efter-
som en bittre utbildning i forhallande till arbetsmarknadens
behov och ett bittre utnyttjande av kompetens och manskliga
resurser i foretagen ar centrala forutsittningar for en lyckad
dterhdmtning.

3.2 Det bor finnas manga former for detta nya europeiska
partnerskap. Det bor pa ett differentierat sitt involvera de olika
berorda aktorerna:

— P4 det lokala planet: samarbete mellan foretag och utbild-
ningsinrattningar samt lokala myndigheter.

— Foretagarnas sammanslutningar, arbetsmarknadsparterna, ut-
bildningsstrukturerna och andra aktérer i det civila samhal-
let bor kunna ge impulser till och en ram for dessa lokala
partnerskap.

— P4 europeisk nivd bor kommissionen, de stora europeiska
foretagarorganisationerna, arbetstagarorganisationerna och
andra aktorer i det civila samhillet samt naturligtvis de
europeiska regeringarna, tillhandahélla ytterligare en dimen-
sion genom EU-27.

3.3 Utbildningsinrittningarna och foretagen — och framfor
allt deras representativa organisationer — har ett gemensamt
ansvar for att tillsammans foresla utbildningar av olika slag.

3.4  Foretagen star infor behovet att skaffa sig kompetens pa
mycket skilda omraden och med avseende pé olika dimensioner
som utgor forutsittningen for eller paverkar deras organisation,
funktion och ekonomiska verksamhet: teknisk utveckling, inter-
nationalisering, ny teknik. Foretagen maste bdde finna motsva-

rande kompetens pd arbetsmarknaden, och 6ka kompetensen
hos sin personal, sin foretagsledning och den framtida foretags-
ledningen med avseende pd yrkesmissiga krav. Arbetstagarna
star 4 sin sida infér motsvarande behov av att utveckla sin
anstillbarhet inom yrket, se till att skaffa utbildningsbevis for
de kvalifikationer de redan har, utbildningsbevis som ir giltiga
bade inom foretaget och pd den allmidnna arbetsmarknaden.

3.5  Dynamiken i utvecklingen av undervisningen i Europa
domineras kraftigt av tvd fenomen: en ansenlig 6kning av an-
talet studerande och en diversifiering av undervisningen. Den
snabba expansionen under de senaste drtiondena nar det giller
antalet studerande har medfort en kraftig diversifiering inom
studentpopulationen (aldersstruktur, tidigare skolgdng, socialt
ursprung osv.) som i sin tur skapat ett behov av arbetsmetoder
som dr anpassade till detta samt ett sdrskilt omhidndertagande.

3.6 Trots svarigheterna for ndrvarande dr potentialen i sam-
arbetet mycket stor, och tre aspekter bor forstarkas i hante-
ringen av problematiken:

3.6.1 I dag finns det en uppenbar brist pd kvalificerad per-
sonal inom sektorer som tjdnster med inriktning pd personer,
byggbranschen, hotell och restaurang osv. Den tekniska och
yrkesmdssiga undervisningen har ofta fungerat som referens
for samarbetet pd det lokala planet mellan foretag och utbild-
ningsinrittningar. Detta samarbete har minskat i manga lander
och vissa menar att utvecklingen med fler osdkra arbetstillfdllen
och okad utslagning i vdra samhillen ar direkt kopplad till
detta. Foretagens och utbildningsinrittningarnas gemensamma
ansvar dr att uppvérdera karridgrmojligheterna (I6ner, beford-
ringar osv.) och lyfta fram virdet i olika yrken och hantverk,
samtidigt som de sikerstiller en utbildning av hog kvalitet som
innefattar en stor del "allminbildning”.

3.6.2 Den stindiga forindringen och hastigheten i denna
forandring kraver en fortlopande uppdatering av resultaten, fort-
bildning, omskolning och uppritthéllande av yrkesmissig kom-
petens och kvalifikationer. Livsldngt larande ar alltsd nodvindigt
for alla i dag, och erbjuder dirmed en utmirkt mojlighet till
partnerskap mellan foretag och utbildningsinrittningar.

3.6.3 Med vissa undantag ar utbildningsinrattningar ndgot
som de flesta foretag inte kommer i kontakt med, i synnerhet
inte sméforetag. Sméforetagen kan emellertid behova breda ut-
bildningar. Ett lampligt sitt skulle vara att i storre utstrickning
engagera arbetsgivarna i utbildningen av de lirare som deltar i
utvecklingen av yrkesmissig kompetens. Man behover ocksd
utbilda ombudsmin for att stimulera partnerskapen och se till
att de fungerar vil.
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4. Mot en europeisk ram for forbindelserna mellan skol-
virlden och foretagen

Vid en tidpunkt med mdnga nya utmaningar, ekonomisk kris
och en kraftigt okande arbetsloshet krivs det framfor allt inve-
steringar i utbildning, men det 4r dven viktigt att snabbt forutse,
utvirdera och hantera framtida behov, vilket ocksd Europeiska
kommissionen pdpekar i sitt meddelande "Ny kompetens for
nya arbetstillfallen” ('). Man madste mobilisera befintliga mojlig-
heter, framfor allt strukturfonderna, for att ta itu med proble-
men under denna period, och ta fram nya &tgirdstyper for
perioden 2014-2020.

41  Under 1980-talet inrdttades ett gemensamt europeiskt
nitverk (Comett-programmet) som varje ar klarade att effektivt
forvalta tusentals transnationella utbyten mellan naringsliv och
universitet, inbegripet intensivutbildning pd avancerad niva.
Bade kvantiteten och kvaliteten i utbudet av avancerad utbild-
ning forbattrades inom hela EU, och bidrog till 6kad europeisk
konkurrenskraft samt 6kad medvetenhet om och forstdelse for
fordelarna med samarbete mellan universitet och foretag.

Vissa bestandsdelar i Comett Overfordes till programmet Leo-
nardo da Vinci, men den specifika inriktningen och potentialen
i de nidtverk som upprittades har forsvunnit (%).

4.2 Bolognaprocessen

4.2.1 Inrdttandet av ett europeiskt omrdde for hogre utbild-
ning, som lanserades 1999 under benimningen Bolognaproces-
sen av utbildningsministrarna och de universitetsansvariga i 29
lander, har utmynnat i en stor reform som officiellt forenar 46
av Europarddets linder.

4.2.2  Syftet dr att skapa ett europeiskt omrade for utbildning
som i huvudsak ska genomféras genom en harmonisering i
Europa av universitetssystemens utbildningscykler: grundniva,
avancerad nivd och forskarutbildning. Harmoniseringen skulle
framfor allt mojliggora en jaimforelse mellan studierna och dari-
genom fri rorlighet for studerande och 6kad mobilitet. Det finns
ocksé riktlinjer om att 6ka oppenheten, undanrdja hinder och
forbattra samarbetet mellan universitet och foretag.

4.2.3  Man kan emellertid konstatera foljande:

— Det finns inte ndgra uttalanden om att det skulle vara en
prioriterad frdga att stirka forbindelserna mellan foretag-
svirlden och utbildningssektorn.

() "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Ny kompetens for nya arbetstillfillen — Att forutse och matcha
kompetensbehoven pa arbetsmarknaden”, KOM(2008) 868]3.

(%) EESK:s forberedande yttrande om “Att frimja ungdomars mobilitet i
Europa”, foredragande: José Isafas Rodriguez Garcfa-Caro (EUT C
224, 30.8.2008).

— Universiteten, vilkas uppdrag forstas inte i forsta hand prio-
riterar kopplingarna med foretagen, har i allminhet varken
medel eller kapacitet att ingd i strukturerade forbindelser
med foretagen i EU-linderna.

— Foretagen ser fram emot samarbete, men bidrar alltfor ofta
inte med det forvintade tekniska och ekonomiska stodet.

4.3 Kopenhamnprocessen

43.1  Denna EU-process, som lanserades 2002, har till syfte
att yrkesutbildningssystemen ska bli en kvalitetsreferens, och
man har i hog grad uppmuntrat dtgirder i linje med Bologna-
processen, men anpassade till yrkesutbildningen.

432  Programmen Leonardo och Grundtvig, som for det
forsta mojliggor rorlighet for personer som vill skaffa en yrkes-
utbildning i Europa och underldtta utbyte av goda metoder
mellan utbildningsansvariga och som for det andra syftar till
att forbdttra kvaliteten och forstirka den europeiska dimensio-
nen i vuxenutbildningen och erbjuda EU-medborgarna storre
mojligheter till battre livsldngt larande ar fortfarande alltfor be-
grinsade och har inte uppnétt den kritiska massa som krévs f6r
att de ska kunna arbeta vidare mot mélsittningarna. Utan att
bestrida formerna finns det skél att i framtiden stirka program-
mens atgardsmojligheter.

433  Forklaringen frdn rddets mote i Bordeaux
(26 november 2008) ligger i linje med Kopenhamnsprocessen
i friga om att betona ett okat europeiskt samarbete i utbild-
nings- och yrkesutbildningsfragor. Den bekriftar ocksd behovet
av att mobilisera lampliga offentliga och privata finansierings-
mojligheter Detta kan ske genom att man anvander instrument
som strukturfonderna, Eruf och ldn fran EIB.

I kommunikén fran Bordeaux konstaterar radet att matchningen
ar dalig mellan kompetensen och nodvandigheten av att se till
att bittre kunna forutse framtida behov, och ridet forordar att
yrkesutbildningen bor utvecklas s& mycket som mojligt och att
medlemsstaterna, kommissionen och arbetsmarknadsparterna
bor delta i arbetet.

5. En europeisk process till forman f6r partnerskap mel-
lan arbetsgivare och utbildningsinstanser

5.1  Enligt den senaste ligesrapporten for programmet "Ut-
bildning 2010” (}) kan EU, med sin inriktning mot kunskaps-
samhillet, inte bortse fran sin efterslipning i frdga om utbild-
ning eller svérigheterna att tillgodose foretagens behov av

() http:/[ec.europa.eu/education/policies/2010/natreport08/cound]_
sv.pdf: Rapport fran: Coreper I till Radet av den 31.1.2008 — Utkast
till radets och kommissionens gemensamma lagesrapport 2008 om
genomforandet av arbetsprogrammet "Utbildning 2010”, dokument
nr 5723/08.
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personer med tillrdckligt god grundutbildning och specialistut-
bildning for att kunna ta itu med de tekniska utmaningarna och
dagens globalisering. Rorlighet inom Europa ar dirfor en nod-
vandighet, liksom utbildning i frimmande sprdk inom ramen
for den europeiska strategin for flersprakighet. Ett overgripande
arbetssdtt nar det giller forbindelserna mellan foretag och ut-
bildningsinstanser bor alltsd uppfattas som en nodvandighet
bade for att kunna losa problemen, och (framfor allt) for att
oppna den nationella utbildningspolitiken och frigéra den eu-
ropeiska integrationspotentialen med avseende pd minskliga re-
surser.

5.2 Skolor och universitet bor fd storre stod for sitt arbete
med att inte begransa utbudet till grundutbildning, utan ocksd
fungera som tillhandahallare av fortbildning. Med undantag for
ndgra medlemsstater kan t.ex. utbildningsinrattningar inte fa
ekonomiskt stod inom ramen for strukturfonderna for utveck-
lingen av manskliga resurser. Erfarenheterna frén de lander dir
universiteten har rétt till sidant stod visar att detta initiativ kan
innebidra ett avsevart positivt bidrag till utvecklingen av starkare
forbindelser med foretagen och samtidigt till utvecklingen av
den allmédnna kvaliteten i utbildningsutbudet.

5.3  Den storsta bristen i de europeiska programmen dr deras
bristande ambition, som beror pd de begrinsade budgetarna. I
stillet for att fororda ytterligare ett EU-program med smal in-
riktning som skulle beréra en mycket marginell elitgrupp borde
man kanske anvinda ett systeminriktat arbetssitt pd grundval av
instrument som 4r bdde enkla (inte byrdkratiska som EU-pro-
grammen alltfér ofta dr) och mer ambitidsa:

— En 6vergripande politisk ram som ska godkdnnas, utvirderas
och foljas upp av arbetsmarknadsparterna, Europaparlamen-
tet, Europeiska rddet och EESK.

Bryssel den 24 mars 2009

— Europeiska verktyg med kunskaper om vilka marknader och
sektorer som har stort behov av kvalificerad personal.

— Utbyte av goda metoder, inbegripet teknisk utbildning, livs-
langt lirande eller forskning.

— "Europeiska borser” som finansieras av bade EU, medlems-
staterna och den privata sektorn och sammanslutningar, for
alla befolkningskategorier, sarskilt minoriteter och ung-
domar med svarigheter: yrkespraktik, projekt for integration
pa arbetsmarknaden, innovationsprojekt.

— Utarbetande av gemensamma referenskriterier for utbild-
ningsbevis eller yrkestitlar samt nitverk for lokala gransover-
skridande initiativ.

— Inrédttande av europeiska natverk for ombudsmin i syfte att
underlitta partnerskap.

— Anpassning till befintliga europeiska fonder och program pa
omradet.

5.4  Den europeiska integrationen ar av mycket stort virde
ndr det géller att sprida erfarenheter och utvidga mojligheterna
att ge véra utbildningsinstanser en ram som ir sd vid och rik
som mojligt, och erbjuda foretagen pa inre marknaden utveck-
lingsmojligheter. “Pragprocessen”, som inleds genom konferen-
sen om “Partnerskap mellan utbildningsinstanser och arbets-
givare” som halls den 6-7 april i Prag pd initiativ av det tjec-
kiska ordforandeskapet, skulle kunna bidra med politisk dyna-
mik och en operativ firdplan for arbetet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Faststillande av kvarvarande
hinder f6r rérlighet pd inre arbetsmarknaden” (forberedande yttrande)

(2009/C 228/03)

Den 27 juni 2008 fick Europeiska ekonomiska och sociala kommittén en remiss frin det kommande

tjeckiska ordférandeskapet om

"Faststillande av kvarvarande hinder for rorlighet pd inre arbetsmarknaden” (forberedande yttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 mars 2009. Foredragande var Vladimira DRBALOVA.

Vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantrddet den 25 mars 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 152 roster for, 1 emot och 5 nedlagda roster:

1. Rekommendationer

1.1 Rorligheten i Europa maste forbli en politisk prioritet for
EU, sdrskilt i en tid dd Europa stdr infor utmaningar orsakade av
globalisering och tekniska forandringar och tvingas hantera en
negativ demografisk utveckling samt foljderna av den finansiella
och ekonomiska krisen. Strategin for okad rorlighet maste ta
hinsyn till forhdllandena i de enskilda medlemsstaterna, men
samtidigt vara effektivt samordnad p& EU-nivd, ha nationellt
stod och ge mojlighet till insyn. De atgdrder som vidtas maste
vara inriktade pd att bygga upp ett nytt koncept med en rittvis
och balanserad rorlighet samt pa att frimja utvecklingen av nya
former av rorlighet.

1.2 EESK stoder Europeiska kommissionens handlingsplan
for rorlighet for arbetstagarna 2007-2010 och betraktar den
som ett verktyg for att avldgsna kvarvarande hinder och uppnd
mélen i den europeiska strategin for tillvixt och sysselsittning.

1.3 Kommittén vilkomnar ocksd kommissionens avsikt att
2009 offentliggora gronboken om ungas rorlighet och ser
fram emot resultaten och slutsatserna av den offentliga debat-
ten.

1.4 EESK efterlyser dtgirder for att frigora den fulla poten-
tialen hos Eures (European Employment Services) och sarskilt
for att oka omfattningen av och forbdttra kvaliteten och till-
gingligheten hos de tjinster och den information som tillhanda-
halls samt for att sprida 6kad kunskap bland unionens medbor-
gare och i synnerhet de europeiska foretagen. Samtidigt rekom-
menderar kommittén att kommissionen analyserar orsakerna till
att vissa kategorier av arbetstagare, i synnerhet mindre kvalifi-
cerade eller okvalificerade arbetstagare, anvander portalen i
mindre utstrackning dn andra.

1.5  EESK uppmanar medlemsstaterna att ta hinsyn till ror-
lighetsaspekten i alla visentliga politiska beslut och att i enlighet
med rekommendationerna i de integrerade riktlinjerna for till-
vixt och sysselsittning (') inforliva de fastslagna malen i sina
nationella strategier och nationella reformprogram. Medlemssta-
terna bor inrikta sig pd att skapa system for en aktiv arbets-
marknadspolitik som framjar rorligheten.

1.6 EESK stoder generellt anstringningarna for att dstad-
komma en sé effektiv samordning av den sociala tryggheten i
gemenskapen som mojligt och gratulerar det franska ordforan-
deskapet till de goda resultaten av forhandlingarna om dnd-
ringar i forordning (EG) nr 883/2004 (%), i enlighet med resul-
taten av diskussionerna om tillimpningsbestimmelserna. EESK
framhéller pd nytt vikten av att tillimpningsforordningen for
forordning (EG) 883/2004 snabbt trader i kraft, sd att de for-
battringar och férenklingar som frimjar rorligheten i EU sd
snart som mojligt borjar galla.

1.7 I samband med tillimpningen av férordning (EG) nr
883/2004 rekommenderar kommittén att ndgot av dess fram-
tida yttranden fokuserar pa det inbordes sambandet mellan &
ena sidan denna forordning och & andra sidan f6rordning (EEG)
nr 161268 (3), direktiv 2004/38/EG och dirmed relaterade be-
slut av EG-domstolen i syfte att Oka insynen, rattssikerheten
och medlemsstaternas efterlevnad av jamlikhetsprincipen.

(") Integrerade riktlinjer for tillvixt och sysselsittning (2008-2010),
KOM(2007) 803 slutlig, del V — 2007/0300 (CNS).

(%) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (text
av betydelse for EES och Schweiz) (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1-123)
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0J:L:2004:166:0001:0123:SV:PDF

(®) Radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EUT L 257,
19.10.1968, s. 2-12).
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1.8 Aven om EESK vilkomnar férslaget till direktiv om 6ver-
foring av pensionsrittigheter (%), som ytterligare ett bidrag frdn
kommissionen som stirker den gransoverskridande rorligheten i
EU, har kommittén starka tvivel angdende direktivets innehall.
Kommittén anser att direktivet i sjdlva verket inte bidrar till att
avligsna de storsta hindren for den granséverskridande rorlig-
heten ndr det giller 6verforing av pensionsrittigheter, nimligen
dubbelbeskattningen. Forslaget omfattar dessutom andra be-
stimmelser som leder till okade kostnader for pensionssyste-
mens forvaltning och hotar deras fortsatta utveckling.

1.9 I enlighet med slutsatserna i rapporten om utvirderingen
av Europasset fran juli 2008 rekommenderar kommittén att
Europeiska kommissionen analyserar orsaken till den ldga ande-
len anvindare med lagre kvalifikationer. Kommittén anser dven
att de mojligheter som Europassets samtliga verktyg erbjuder
bor utvecklas till fullo, sdrskilt Europass-mobiliteten, genom
starkt samordning pa EU-nivd, nationella stoddtgirder, medver-
kan av alla intressenter och storre insyn. Nar det giller den
europeiska referensramen for kvalifikationer anser kommittén
att det ar viktigt att koppla samman denna med Europeiska
systemet for oOverforing och ackumulering av studiemeriter
inom omradet hogskoleutbildning, yrkesutbildning och utbild-
ning i allmédnhet. Om den europeiska referensramen for kvali-
fikationer ska kunna tillfora ett mervirde dr det nodvindigt att
den ir enkel, pélitlig och pd ett dndamélsenligt sitt hjilper
cheferna att hitta den efterfrigade utlindska arbetskraften.

1.10  EESK har med intresse tagit del av kommissionens an-
dra rapport av den 18 november 2008 om tillimpningen av
overgdngsperioder for nya medlemsstater, och uppmanar de
medlemsstater som fortfarande tillimpar 6vergdngsperioder for
personers fria rorlighet att ritta sig efter rapportens slutsatser
och folja de forfaranden som anges i fordragen. Detta dr en
forutsittning for att man ska kunna tillimpa principen om
“rattvis rorlighet” samt begrdnsa den sociala dumpningen och
svartjobben.

1.11  Kommittén vilkomnar kommissionens beslut om att
inrdtta en expertkommitté for utstationering av arbetstagare
som ska behandla tekniska frdgor rorande tillimpningen av
direktivet och ser positivt pd uppmaningen till arbetsmarknads-
parterna i EU att utarbeta en gemensam analys av konsekven-
serna av EG-domstolens beslut.

() Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: Forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om bittre mojligheter att 6ver-
fora kompletterande pensionsrittigheter (KOM(2005) 507 slutlig —
2005/0214 COD).

1.12  Kommittén uppmirksammar medlemsstaternas for-
senade genomférande av direktiv 2005/36/EG om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer (tidsfristen for genomférandet 16pte ut
den 27 oktober 2007).

1.13  EESK betraktar Europeiska kommissionens nuvarande
lagstiftningsforslag for att underlitta den ekonomiska migratio-
nen frén tredjelinder som ytterligare en insats av kommissionen
for att stodja rorligheten och den ekonomiska migrationen i EU.
De rittigheter och skyldigheter som detta forslag till direktiv ger
tredjelandsmedborgarna ndr det giller likabehandling utgér en
god utgdngspunkt for lagstiftningen om invandring, och bor
omfatta alla arbetsinvandrare. EESK anser att de Gvergangsdtgir-
der som tillfalligt begransar den fria rorligheten for arbetstagare
som dr medborgare i de nya medlemsstaterna ir ett undantag
som snabbt bor upphivas (°).

1.14  Samtidigt som EESK fullt ut respekterar de europeiska
arbetsmarknadsparternas oberoende forvintar sig kommittén att
dessa aktivt bidrar till att oka rorligheten i syfte att forbattra
situationen pd arbetsmarknaderna och stirka EU:s konkurrens-

kraft.

1.15  EESK uppmanar medlemsstaterna och kommissionen
att samarbeta for att utarbeta, genomféra, 6vervaka och utvir-
dera icke-diskriminerande program for social aterintegrering in-
riktade pd medborgare och deras familjer som dtervander till
lander ddr de har varit bosatta efter att ha arbetat under en
period i en annan medlemsstat.

2. Bakgrund

2.1  Europeiska kommissionen utlyste 2006 till det europe-
iska dret for arbetstagares rorlighet. Detta initiativ syftade till att
gora EU-medborgarna mer uppmirksamma pd méjligheterna att
soka arbete i andra EU-linder och att informera om deras rit-
tigheter.

2.2 Medborgarnas fria rorlighet utgér en del av gemenska-
pens primirrittsliga bestimmelser. Det dr ocksd en viktig mal-
sdttning i Lissabonstrategin och en av rekommendationerna i de
integrerade riktlinjerna for tillvaxt och sysselsdttning (°).

(°) EESK:s yttrande om "Forslag till rédets direktiv om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstallning”,
foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 27, 3.2.2009).

(%) Integrerade riktlinjer for tillvixt och sysselsittning (2005-2008),
huvudriktlinje nr 20, KOM(2005) 141 slutlig — 2005/0057 (CNS).
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2.3 Initiativet anknyter darmed till en rad tidigare EU-dtgér-
der, framfor allt handlingsplanen for kompetens och rérlighet (7)
som antogs av Europeiska kommissionen 2002 och ledde till
den nya europeiska handlingsplanen for rorlighet for arbets-
tagarna (2007-2010) (%), som speglar den nya situationen i
EU och de utmaningar som EU stdr infor i dag.

2.4 Under forsta hilften av 2009 dr Tjeckien EU:s ordféran-
deland, och landets huvudmotto dr "Europa utan hinder”. Det
tjeckiska ordforandeskapet har darfor bett EESK att lagga fram
fyra forberedande yttranden i syfte att faststilla kvarvarande
hinder pd olika omrdden av EU:s inre marknad. Ett av dessa
omraden ir arbetskraftens rorlighet i EU.

2.5  Det tjeckiska ordforandeskapet kommer att fullflja ar-
betet med att 6ka rorligheten for arbetstagare i EU. Som ett av
sina mal kommer det tjeckiska ordférandeskapet att genomfora
sd manga atgarder som mojligt for att frimja arbetstagarnas fria
rorlighet inom EU, att frimja och oka arbetskraftens yrkesmas-
siga och geografiska rorlighet pd inre marknaden och att full-
borda arbetet med att uppdatera det regelverk fér samordning
av de sociala trygghetssystemen som tillimpas f6r migrerande
arbetstagare.

2.6 Det tjeckiska ordférandeskapet betonar att de Gvergangs-
perioder som giller arbetstagarnas fria rorlighet medfor negativa
konsekvenser. Det tjeckiska ordforandeskapet anser att en viktig
del av Lissabonstrategin ar att ta till vara arbetskraftens totala
potential och att gora den europeiska arbetsmarknaden mer

flexibel.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska kommissionens rapport om sysselsattningen i
Europa 2008 visar att den solida ekonomiska utveckling som
inleddes i EU 2006 ledde till lovande resultat 2007 — BNP-till-
vixt pd 3,1 % och 3,5 miljoner nya arbetstillfillen. Sysselstt-
ningen Okade i alla EU:s medlemsstater utom i Ungern, och den
genomsnittliga sysselsdttningsgraden i EU uppgick till 65,4 % ar

(") Meddelande frén kommissionen till radet, Europaparlamentet, Eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Slutrapport
om genomforandet av kommissionens handlingsplan for kompetens
och rorlighet (KOM(2002) 72 slutlig), (KOM(2007) 24 slutlig).

(®) Meddelande frén kommission till rdet, Europaparlamentet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Ror-
lighet som ett verktyg for fler och bittre jobb — EU:s handlingsplan
for rorlighet for arbetstagarna (2007-2010) (KOM(2007) 773 slut-

lig).

2007. I alla linder utom Slovakien stabiliserades arbetslosheten
pd mindre dn 10 %. Bide utvidgningen 2004 och 2007 fick
positiva foljder for EU:s ekonomi och storde inte arbetsmark-
naderna inom EU-15. Statistiken pekar ocksd péd synergieffekter
mellan situationen pd arbetsmarknaden, produktiviteten och
kvaliteten pd arbetstillfallena.

3.2 Ar 2008 drabbades EU hart av den globala finanskrisen.
Bdde hushdllen och foretagen ar utsatta for starkt tryck. Det-
samma giller for arbetsmarknaderna. De ekonomiska progno-
serna pekar mot nolltillviaxt och risk for konjunkturnedging i
EU under 2009. Euroomradet och vissa medlemsstater har re-
dan hamnat i recession. Europeiska unionens rdd antog i de-
cember En ekonomisk dterhdmtningsplan for Europa (°) som
lades fram av Europeiska kommissionen och omfattar tio tgir-
der inom fyra prioriterade omrdden, bland annat omfattande
EU- initiativ till stod for sysselsattningen.

3.3 Dagens negativa demografiska trend och arbetskraftens
hogre édlder dr en stindig utmaning for Europa och EU och
kommer i framtiden att f avgorande foljder for EU:s konkur-
renskraft. For att 16sa problemet krdvs en &vergripande och,
med hansyn till dagens ekonomiska situation, ocksa utomor-
dentligt lyhord strategi. Enskilda stater skapar sin egen mix av
inhemska atgédrder for att stirka en inkluderande arbetsmarknad.
Sarskild uppmaérksamhet dgnas &t utsatta grupper pd arbets-
marknaden, sdsom dldre arbetstagare, unga, invandrare och
funktionshindrade. Kommissionens meddelanden visar att det
fortfarande finns mycket att gora inom unionen nir det géller
genomforandet av existerande lagstiftning om tillimpningen av
direktivet om icke-diskriminering (19).

3.4  Att stimulera de europeiska arbetsmarknaderna och
frimja arbetskraftens rorlighet i EU utgor darfor fortsittningsvis
ett centralt inslag i EU:s sysselsdttningsstrategi. Trots Europeiska
kommissionens och medlemsstaternas alla initiativ och dtgarder
har man nér det galler rorligheten fortfarande inte lyckats uppna
de mal som faststilldes i Lissabon 2000 for att EU ska bli
varldens mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi.

3.5  Syftet med Europeiska kommissionens nya handlingsplan
for rorlighet 2007-2010 ér att analysera situationen i ljuset av
de utmaningar som globaliseringen, de demografiska forand-
ringarna och utvecklingen av ny teknik medfor, inrikta sig pa
befintliga hinder for rorligheten i EU samt faststilla nya trender
i rorlighetsmonstren och nodviandiga dtgarder.

(°) En ekonomisk &terhdmtningsplan for Europa, KOM(2008) 800
slutlig, av den 26 november 2008.

(1% Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrit-
tande av en allmidn ram for likabehandling i friga om sysselsitt-
ning och arbete, EGT L 303, 2.12.2000, s. 16-22.
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3.6 Europeiska kommissionens plan dr sirskilt inriktad pa
foljande:

— Forbittra géllande lagstiftning och administrativa férfaran-
den. Atgarder foreslds i synnerhet for att anpassa gemen-
skapens lagstiftning till dagens behov och villkor, stirka
Tress-ndtverkets (1) stallning och analytiska kapacitet samt
forbattra administrativt samarbete och utveckling mellan
nationella institutioner och statlig forvaltning.

— Oka det politiska stodet for rorlighet fran institutioner inom
offentlig forvaltning pé alla niver, sdrskilt nir det galler
investeringar i befintliga system pd nationell, regional och
lokal nivd och utveckling av relevanta mekanismer for att
gynna arbetstagarnas rorlighet.

— Stdrka, stodja och forbattra kvaliteten pd tjansterna inom
Eures ('?) samt utvidga dess strategiska dimension genom
att forbattra den analytiska kapaciteten i frdga om rorlighets-
floden och forandringar pd arbetsmarknaden.

— Oka medvetenheten om rérlighetens férdelar genom inno-
vativa dtgirder, nya informationsinsatser och fraimjande av
bésta praxis.

3.7  Europeiska institutet for forbittring av levnads- och ar-
betsvillkor (Eurofound) har i egenskap av gemenskapsbyrd och
trepartsorgan blivit en unik plattform for analyser och under-
sokningar i syfte att frimja rorligheten i EU samt faststilla
befintliga hinder och nya utmaningar i samband med férand-
ringar pd arbetsmarknaden.

3.8  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har hit-
tills inte utarbetat ndgot Gvergripande yttrande om rorligheten
och dess hinder i EU. Inom ramen for sin funktion som radgi-
vande organ till Europeiska kommissionen har den dock reage-
rat konsekvent pé alla kommissionens meddelanden och initia-
tiv om arbetstagarnas rorlighet i EU och lagt fram en rad viktiga
yttranden (13).

(") Tress — Training and Reporting in European Social Security (yrkesutbild-
ning och rapportering inom europeisk social trygghet).

(1?) Eures — European Employment Service (europeiska nitverket for arbets-
formedlingar).

(") Till exempel: EESK:s yttrande om Fri rorlighet och bosittning inom
gemenskapen for arbetstagare, foredragande: Gianni Vinay (EGT C
169, 16.6.1999), EESK:s yttrande om Forslag till radets forordning
(EG) om samordning av de sociala trygghetssystemen, foredragande
José Isafas Rodriguez Garcia Caro (EGT C 75, 15.3.2000), EESK:s
yttrande om Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, foredra-
gande: José Isafas Rodriguez Garcia Caro (EGT C 149, 21.6.2002),
EESK:s yttrande om Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om tillimpningsbestimmelser till foérordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, fore-
dragande: Wolfgang Greif (EUT C 324, 30.12.2006).

3.9  En viktig roll spelas ocksd av arbetsmarknadens parter i
EU. De tillméter rorligheten i EU och avligsnandet av alla hin-
der for rorlighet avgérande betydelse, och behandlade darfor
dessa fragor i sitt arbetsprogram for arbetsmarknadens parter
for 2003-2005. Aven deras 6vriga initiativ och gemensamma
texter har bidragit till att lyfta fram ett antal hinder for rorlig-
heten i EU.

4.  Fakta och siffror:Eurofounds studie

4.1  Eurofounds analys, som genomférdes pa grundval av
resultat frin Eurobarometern (14), avslojade en rad fakta som
ar viktiga for att forstd beteendemonstren och attityderna hos
unionsmedborgarna i friga om rorlighet och migration i EU:

— Unionsmedborgarna betraktar fortfarande “ratten att resa
och arbeta i EU” som den storsta fordelen och nyttan
med EU (53 %).

— Aven om EU-institutionerna och EU-medborgarna starkt
stoder principen om rorlighet i EU finns det fortfarande
farhdgor bland medlemsstaterna for de eventuella foljderna
av ekonomisk invandring frén nya medlemsstater.

— Endast omkring 2 % av arbetskraften i EU (EU-25) foddes i
en annan medlemsstat dn den dir de for nirvarande arbetar.

— Omkring 4 % av EU:s befolkning har levt i en annan med-
lemsstat, medan ytterligare 3 % ndgon gang har levt i lander
utanfor EU.

41.1 Nir det giller den geografiska rérligheten visade
studien att den grinsoverskridande rorligheten i EU inte ar sir-
skilt stor. Resultaten visar ocksd att EU:s invénare i genomsnitt
stannar i tio dr pd sin bostadsort. Denna siffra omfattar ung-
domars kortare bosattningsperioder och de forhallandevis linga
bosittningsperioderna senare i livet. Studien visade att man inte
heller inom den nirmaste framtiden kan forvinta sig ndgra
dramatiska forandringar.

(') Mobility in Europe: Analysis of the 2005 Eurobarometer survey on geo-
graphical and labour market mobility (Rorligheten i Europa: analys av
2005 érs Eurobarometer-undersokning om geografisk rorlighet och
rorlighet pd arbetsmarknaden), Byrdn for Europeiska gemenskaper-
nas officiella publikationer, 2006.
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4.1.2  Rorlighetens drivkraft ir fortfarande onskan att lira
kinna nya manniskor och nya platser. Hos mer 4n en tredjedel
(38 %) av dem som planerar att flytta utomlands 6verviger dock
ekonomiska motiv (pengar, bra arbete). I de nya medlemslin-
derna overviger ekonomiska motiv — det huvudsakliga motivet
dr snarare att arbeta dn att utnyttja eller missbruka formdnerna
inom socialforsakringssystemet eller tillgdngen pd bittre offent-
liga tjanster. Tvirtom dr den starkaste faktorn som motverkar
rorlighet oron for att klippa av sociala band (begrinsad kontakt
med familjen, forlust av familjens stod). Himmande faktorer édr
ocksé bostadsforhallandena och standarden pa halso- och sjuk-
vérd.

41.3  Framtida utmaningar. Geografisk rorlighet forblir Eu-
ropeiska unionens huvudsakliga politiska uppgift. For lag rorlig-
het kan medfora nedsatt anpassningsformaga och konkurrens-
kraft. A andra sidan kan for stor rérlighet mellan fattigare och
rikare regioner fa dterverkningar pd arbetsmarknaderna (otill-
rackligt antal kvalificerade arbetstagare, storre arbetsloshet, kom-
petensflykt).

4.1.4  En viktig faktakalla 4r i detta avseende studien Geograp-
hical mobility within the EU: optimising its economic and social
benefits fran Europeiska kommissionens generaldirektorat for
sysselsittning (*°). Enligt studien spelar dtgirderna for att oka
den geografiska rorligheten en tvéfaldig roll: 1) utvidgning av
rorlighetens forvantade fordelar och 2) minskning av den en-
skildes kostnader for rorligheten. Studien ar framfor allt inriktad
pd den ekonomiska sidan av den geografiska rorligheten och
dess roll i att utjgmna skillnaderna mellan regionala arbetsmark-
nader (sysselsdttning, realloner, brist pd arbetskraft).

4.1.5 Nir det giller den yrkesmissiga rorligheten har
unionsmedborgarna i genomsnitt 3,9 anstillningar under ett
yrkesliv. Motsvarande genomsnittliga lingd pa anstallningarna
under ett helt yrkesliv ar 8,3 ar. 8 % av de tillfrigade bytte
jobb under det senaste dret, 32 % under de senaste fem dren
och 50 % under de senaste tio dren.

4.1.6  Nar det giller utsikterna inf6r framtiden visade hittill-
svarande studie att 41 % av de tillfrdgade inom fem ar rdknar
med att byta arbetsgivare, att 54 % inte planerar att byta arbets-
givare och att resterande 5 % dr osdkra. Det gdr att ringa in tre
huvudskal till att ménniskor riknar med att byta arbetsgivare
inom de nirmaste fem dren: lingtan efter forandring och ett
frivilligt beslut, ett ofrivilligt beslut eller ett neutralt beslut pa
grund av tvingande omstindigheter.

4.1.7  Av studien framgdr det att 65 % av det sammanlagda
antalet forvintade arbetsgivarbyten under de nirmast fem &ren

(**) Studien Geographical mobility within the EU: optimising its economic and
social benefits, april 2008, kommissionen GD Sysselsittning, kont-
rakt VT/2006/042.

kommer att ske pd grundval av ett frivilligt beslut. Den frivilliga
rorligheten frdn jobb till jobb bidrar till att oka arbetstagarnas
kompetens och anstillbarhet samt forbéttrar deras karridrutsik-
ter och loner.

4.1.8  Intressanta resultat aterfinns i studien Job mobility in the
EU: Optimising its Social and Economic Benefits ('°). Studien tjanar
som underlag for diskussionen mellan medlemsstaterna om hur
man kan optimera den yrkesmissiga rorligheten ur ett ekono-
miskt och socialt perspektiv. [ studien analyseras situationen och
skillnaderna inom EU-27 och granskas de ekonomiska faktorer
som ar direkt kopplade till produktivitet, 16ner, innovation och
sysselsittning, samt faktorer som ror arbetets kvalitet och social
sammanhéllning.

5.  Sirskilda kommentarer

5.1  Alla initiativ och atgirder som syftar till att underldtta
och forbittra den yrkesmissiga rorligheten och anpassningen till
efterfrigan pa arbetsmarknaden ar viktiga, inte bara genom att
arbetsmarknaderna fungerar bittre och att bristerna pé arbets-
marknaden dtgdrdas, utan dven genom att de pa ett avgorande
sitt kan bidra till att man uppndr mdlen i den europeiska
strategin for tillviaxt och sysselsittning.

5.2  Aven om unionsmedborgarna ir fast dvertygade om sin
ratt till fri rorlighet, och en klar majoritet dven inser att det inte
langre dr realistiskt att bara ha en anstillning under yrkeslivet,
visar studiens resultat att det fortfarande finns en rad hinder
som forsvarar arbetstagarnas rorlighet mellan linderna eller
hindrar dem att 6vervinna de risker som ir forknippade med
att leta efter en ny och bittre anstallning.

5.3  Det finns olika hinder for rorligheten, till exempel

— begrinsade sprakkunskaper,

— svagt eller otillrackligt utvecklade fardigheter och kunskaper,

— brister ndr det giller medlemsstaternas erkidnnande av ut-
bildning och yrkeskvalifikationer,

— rdttsliga och administrativa hinder,

(1% Studien Job mobility in the EU: Optimising its Social and Economic
Benefits, april 2008, Danish Technological Institute,. kontrakt
VT/[2006/043.
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— svarigheter att hitta en hdllbar anstillning for badda part-
nerna,

— fragmenterad information om arbetstillfillen eller brist pa
insyn nar det galler mojligheterna till utbildning och anstill-
ning,

— otillricklig transportinfrastruktur,

— svér bostadsmarknad och priserna pd denna marknad,

— pé senare tid ett minskat fortroende och okad framlings-
fientlighet.

5.4 1 syfte att frimja rorligheten i EU kommer det att bli
n6dvindigt att avldgsna en rad hinder som fortfarande kvarstér.
EESK anser att verksamma dtgirder for att stirka rorligheten
bor omfatta foljande centrala aspekter:

54.1 1 forsta hand dr det viktigt att utveckla en bittre
forstielse av hindren och stodatgirderna for geografisk och
yrkesmissig rorlighet. Under de senaste dren har man i EU
visserligen gjort insatser for att faststilla och atgdrda hindren
for arbetstagarnas rorlighet, men det vore dndd nyttigt att ge-
nom studier pd EU-nivd och nationell nivd f& djupare kunskap
om omfattningen, karaktiren och de avgorande faktorerna nir
det giller hindren for rorligheten, men 4ven deras ekonomiska
konsekvenser.

5.4.2  For det andra idr det nodvindigt att tillimpa principen
for flexicurity pd EU:s arbetsmarknader. Erfarenheten visar
att lander som effektivt tillimpar denna princip har littare att
anpassa sig till globala forindringar. I detta sammanhang ska
rorligheten ses som en faktor som gor det mojligt att oka
sysselsattningen, arbetstagarnas anpassningsformdga och foreta-
gens konkurrenskraft i en global miljé. Arbetets organisation
mdste motsvara foretagens och de anstilldas olika behov och
kan ocksa starkt bidra till att det skapas nya former av rorlighet.

5.4.3  For det tredje dr det nddvindigt att anpassa utbild-
ningssystemen till arbetsmarknadens behov. Tillgdngen till ett
andamalsenligt system for livsldngt lirande bor forstdrkas. Da-

gens arbetsmarknad karaktariseras alltmer av snabba fordnd-
ringar och krav pd nya kvalifikationer. Alltfler manniskor kom-
mer att bli tvungna att anpassa sig till férindringar i anstillning
och karridr genom att tilligna sig nya och olikartade kvalifika-
tioner. Enskilda personer méste darfor ha mojlighet att hoja och
forbattra sin kompetens for att fortsitta att vara attraktiva for
arbetsgivarna, och anpassa sig till forandringar pd arbetsmark-
naden. Man bor inrikta sig pa foljande:

— Se till att alla ménniskor tillignar sig nodvindiga kunskaper
och fardigheter innan de ldmnar utbildningssystemet.

— Motivera arbetstagarna att ocksd ta personligt ansvar for att
utvidga sin kompetens under hela sin livstid samt skapa
forutsittningar for detta.

— Gora utbildningen mer attraktiv, flexibel och avpassad till
arbetsmarknadens behov.

— Sarskild uppmarksamhet bor i detta sammanhang dgnas at
vissa typer av arbetstagare, namligen ungdomar och ildre.

— Tillimpa principen om partnerskap mellan berérda parter,
nidmligen staten, arbetsmarknadsparterna, utbildningsinstitu-
tionerna och foretagen.

5.4.4  For det fjarde dr det nddvindigt att vidareutveckla de
sociala trygghetssystemen sd att de stoder och underlittar
overgdngar mellan olika positioner pad arbetsmarknaden och
inte gor det svéart for manniskor att flytta utomlands for att
leta efter bittre arbete. EESK hanvisar till sitt yttrande om flex-
icurityprincipen, sdrskilt nir det giller betoningen pé att for-
bittra den enskildes anstillbarhet, sd att minniskor littare kan
anpassa sig till forandringar pd arbetsmarknaden och i storre
utstrackning dra nytta av battre arbetstillfallen. Det handlar i
grunden om att skapa arbetstillfillen, hjilpa manniskor vid for-
andringar i karridren och oka deras mojligheter pd arbetsmark-
naden. Erfarenheten visar att det viktigaste i dag ar att under-
latta anstdllningen av arbetstagare genom att avldgsna administ-
rativa hinder, investera i fardigheter och bedriva en aktiv arbets-
marknadspolitik, snarare dn att passivt hoja socialformdnerna.

5.4.5 For det femte dr det viktigt att ta itu med hindren
inom lagstiftning, férvaltning och skattesystem som begrin-
sar den geografiska och yrkesmassiga rorligheten:

— Atgirder for arbetstagarnas fria rorlighet bor vidtas kon-
sekvent for att garantera tilltrade till arbete utan diskrimine-
ring.
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— Medlemsstaterna bor uppmanas att skyndsamt och kon-
sekvent genomfora direktiv 2005/36/EG om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer (') och uppritta en europeisk ram
for yrkeskvalifikationer.

— Atgirder bor vidtas for att begrinsa dubbelbeskattning av
kompletterande pensionssystem.

— Problemen med diskriminering pd grund av nationalitet
inom skatteomradet (och i frdga om sociala forméner) maste
16sas.

— Sirskild uppmirksamhet bor dgnas at att avligsna hindren
for rorligheten for méanniskor med funktionshinder.

— De sirskilda behoven hos kvinnor som virdar barn eller
anhoriga bor beaktas.

5.4.6  For det sjatte bor unionsmedborgarna litt kunna fa
tillgdng till kvalitativ information om arbetstillfdllen och utbild-
ningsmojligheter. Medan det finns gott om information om
levnads- och arbetsvillkor ges upplysningar om arbetstillfdllen
och utbildningsmojligheter 1dg prioritet, och ofta saknas de eller
ar svartillgdngliga. Ett informationssystem pd EU-nivd om ar-
betstillfillen och utbildningsméjligheter dr grundliggande for
att medborgarna och foretagen ska kunna gora ritt val nir
det giller att utveckla sina fardigheter och utnyttja de mojlighe-
ter som finns, och dirigenom oka sin rorlighet. I det syftet kan
Eures webbsidor spela en viktig och positiv roll. P4 grund av
Eures bristande synlighet dr dock medborgarnas och foretagens
kunskap om denna portal fortfarande begransad. Man bor dar-
for strava efter att utoka informationen om vissa konkreta fra-
gor, exempelvis om &ndring eller anpassning av socialforsik-
ringsformdner (vare sig de dr lagstadgade eller kompletterande)
vid yrkesmaissig eller geografisk rorlighet. Nar det giller till
exempel tjanstepensionssystem vore det anvindbart med infor-
mation om intjanade rattigheter, det skattesystem som tillimpas,
mojligheterna till 6verforing, kostnader och fordelar med olika
alternativ (18).

5.4.7  Sist men inte minst krdver underldttandet av rorlighe-
ten dtgdrder for att forbittra villkoren for tillgang till bostad-

(V) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

(') Kommissionen har redan vidtagit ett antal konkreta atgirder for att
sprida kunskap bland EU-medborgarna och ge dem littfattlig infor-
mation om deras rdttigheter och skyldigheter nir det giller den
sociala tryggheten i medlemsstaterna (infobrev, handbocker, videor).

smarknaden och transportinfrastrukturen. Det dr utomor-
dentligt viktigt att ménniskor kan finna passande boende till
overkomliga priser pd de orter dir jobben finns. P4 samma
satt ar det for att forbittra arbetstagarnas rorlighet centralt att
vidta dtgdrder som frimjar en dndamalsenlig och flexibel trans-
portinfrastruktur. Medlemsstaterna bor tillsammans med foreta-
gen beakta de kostnader som ir forknippade med flyttning och
dirfor uppritta och utveckla stodsystem for rorliga arbets-
sokande.

5.5  Utvidgningen av Europeiska unionen med tio nya
medlemsstater 2004 och tvd nya medlemsstater 2007 inledde
en diskussion om huruvida grinserna bor 6ppnas och mojlig-
gora fri rorlighet for arbetstagarna. Resultaten av Eurofounds
undersokning bekréftar att migrationen mellan st och vist
inom EU kommer att fortsitta, men det framgar tydligt att
den geografiska rorligheten ar lag och av tillfillig karaktar.

5.5.1  Medlemsstater som hittills har tillimpat en &vergdngs-
period for de stater som anslot sig till EU 2004 ska fore den
1 maj 2009 ange om de ska g in i den tredje fasen och till-
lampa overgangsperioden i ytterligare tvd ar. Nar det giller
Bulgarien och Rumdnien skulle medlemsstaterna ange detta se-
nast den 31 december 2008 (*%). EESK har dirfér med intresse
tagit del av Europeiska kommissionens andra rapport av den
18 november 2008 (*°) om tillimpningen av overgdngsbestim-
melserna enligt anslutningsfordraget, i vilken man i huvudsak
endast bekriftade slutsatserna frin den forsta utvdrderingsrap-
porten frdn 2006 (*!). Det framgdr tydligt dven av slutsatserna i
den andra rapporten att 6ppnandet av arbetsmarknaderna for
arbetstagare frin de nya medlemsstaterna hade en entydigt po-
sitiv effekt, bade for de mottagande staternas ekonomi och for
EU i dess helhet.

5.5.2  Varje beslut om dndring av 6vergdngsperiodernas till-
ldampning bor genomforas pa medlemsstatsnivd och underbyg-
gas med analyser grundade pd fakta. EESK anser icke desto
mindre att Gvergdngsperiodernas upphorande 2009 skulle
fraimja upprattandet av flexibla och inkluderande arbetsmark-
nader samt bidra till att minska svartjobben och bekimpa fat-
tigdomen i EU.

(") Grekland, Spanien, Ungern och Portugal har redan ldttat pa sina
restriktioner betrdffande den fria rorligheten for arbetstagare fran
dessa lander.

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommit-
tén - Konsekvenserna av den fria rorligheten for arbetstagare efter
EUss utvidgningar - Rapport om forsta fasen (1 januari
2007-31 december 2008) av tillimpningen av Overgdngsbestim-
melserna enligt 2005 ars anslutningsfordrag pd begiran enligt dver-
gdngsbestimmelserna i 2003 &rs anslutningsfordrag (KOM(2008)
765 slutlig).

Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén
— Rapport om hur overgidngsordningarna enligt 2003 drs anslut-
ningsakt har fungerat under perioden 1 maj 2004-30 april 2006
(KOM(2006) 48 slutlig).

(20

(21
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5.5.3  Tillimpningen av overgangsperioder kan dessutom be-
gransa den praktiska tillimpningen av artikel 69 i forordning
1408/71 om samordning av de sociala trygghetssystemen (som
ger arbetslosa ritt till fortsatt arbetsloshetsersittning fran utbe-
talande medlemsstat samtidigt som de soker arbete i en annan
medlemsstat).

5.6  Utstationering av arbetstagare i samband med libera-
liseringen av tjanster inom EU. Fordelarna med en vil fun-
gerande inre marknad dr viktiga for foretagen, arbetstagarna,
medborgarna och ekonomin i allminhet. Den hjilper foretagen
att vixa och forbittra tilltradet till en marknad som for ndrva-
rande omfattar omkring 500 miljoner manniskor i 30 linder
(EES). De europeiska foretagens konkurrenskraft har okat och
deras stillning pd den globala marknaden har starkts. Ett viktigt
instrument for den fortsatta liberaliseringen av tjanstemark-
naden ar det nya direktivet om tjanster pd inre marknaden.

5.6.1  Europeiska kommissionen har offentliggjort tvd med-
delanden (*?) om utstationering av arbetstagare inom ramen for
bestimmelserna om tjanster. Syftet var att analysera situationen,
ge medlemsstaterna vissa riktlinjer for en korrekt tillimpning
och tolkning av EG-domstolens domar och férklara hur de bada
instrumenten kompletterar varandra och hur man kan utnyttja
alla deras fordelar, samtidigt som man behéller dagens skydd for
utstationerade arbetstagare.

5.6.2 I overensstimmelse med sitt tidigare yttrande av den
29 maj 2008 (¥}) vilkomnar kommittén kommissionens beslut
2009/17/EG (**) om inrittande av expertkommittén for utstatione-
ring av arbetstagare, som ska underldtta faststillandet av och
utbytet av erfarenheter om forfaranden som gett goda resultat
samt lata genomfora en ingdende undersokning om och finna
losningar pa problemen i anslutning till tillimpningen av direk-

(*?) Meddelande frdn kommissionen — Vigledning for utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster
(KOM(2006) 159 slutlig), meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén — Utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahéllande av tjinster — att maximera fordelar och moj-
ligheter och samtidigt vdrna om skyddet for arbetstagarna
(KOM(2007) 304 slutlig).

EESK:s yttrande om “Utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjdnster — att maximera fordelar och mojlighe-
ter och samtidigt virna om skyddet for arbetstagarna” (KOM(2007)
304 slutlig), foredragande: An Le Nouail Marliere, EUT C 224,
30.8.2008, s. 95-99.

(*¥) EUT L 8, 13.1.2009, s. 26-28.

(23

tivet. Foretrddare for arbetsmarknadsparterna dr ocksa involve-
rade i denna process.

5.6.3  Ett antal beslut i EG-domstolen under senare tid (malen
Laval (¥), Viking (*%), Riffert () med avseende péd direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare, har gett upphov
till debatter om detta direktiv. Kommittén stoder darfér kom-
missionens och det franska ordférandeskapets forslag frin ok-
tober 2008 om att arbetsmarknadsparterna i EU ska utarbeta en
gemensam analys som mojliggor en fullstindig utvirdering av
de rittsliga, ekonomiska och sociala konsekvenserna av dessa
beslut.

5.7  Samordning och modernisering av de sociala trygg-
hetssystemen. Ett viktigt verktyg for att frimja rorligheten i EU
ar en rdttslig ram genom vilken man samordnar de sociala
trygghetssystemen. Nuvarande férordning (EEG) nr 1408/71 (%%)
ersitts av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
883/2004, som antogs i april 2004. Enligt artikel 89 i den
nya forordningen nr 883/2004 madste dess tillimpning styras
av forordning KOM(2006) 16 slutlig (%), som lades fram forst i
januari 2006. Mélet med de nya tillimpningsbestimmelserna ar
framfor allt att forenkla och rationalisera de rittsliga och admi-
nistrativa foreskrifterna, fortydliga rdttigheterna och skyldighe-
terna for alla delaktiga i samordningen av de sociala trygghets-
systemen, inféra battre och snabbare forfaranden for utbyte av
uppgifter samt minska kostnaderna.

5.7.1  EESK anser i sitt yttrande fran 2006 (*%) att det nya
forslaget ar ett steg i riktning mot bdttre villkor for den fria
rorligheten i EU. Forslaget till forordning omfattar flera forenk-
lingar, fortydliganden och forbittringar. EESK vilkomnar fram-
for allt att det omfattar fler personer och fragor samt alla regler
for att forbdttra samarbetet mellan institutionerna for socialt

skydd.

(*°) Mél C-341/05: Laval un Partneri Ltd | Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet.

(%6) M4l C-438/05: International Transport Workers' Federation | Viking
Line ABP.

(%) Mal C-346/06: Dirk Riiffert, i egenskap av konkursforvaltare for
Objekt und Bauregie GmbH & Co. KG, mot Land Niedersachsen.

(*%) EGT L 149, 5.7.1971.

(*%) Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om tillimp-

ningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samord-

ning av de sociala trygghetssystemen, KOM(2006) 16 slutlig —

2006/0006 (COD).

EESK:s yttrande av den 26 oktober 2006 om Forslag till Europa-

parlamentets och rddets forordning om tillimpningsbestimmelser

till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala

trygghetssystemen, foredragande: Wolfgang Greif (EUT C 324,

30.12.2006).

(30
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5.7.2 [ sitt yttrande betonade EESK vidare hur kinsliga dis-
kussionerna dr om bilaga XI till férordning (EG) nr 883/2004,
dir sirskilda forfaranden faststills for tillimpningen av vissa
rittsliga bestimmelser. Medlemsstaterna uppmanades att redo-
visa alla de sirskilda nationella bestimmelser som de ville ha
undantagna frin forordningen for att mojliggora smidig sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Om detta forhandlar
nu sedan linge medlemsstaterna intensivt. EESK har uppmanat
parterna att snabbt fatta beslut och pépekat att subsidiaritets-
fragor inte fdr hindra ikrafttradandet av den nya forordningen,
sdrskilt med tanke pd att de ingdr i Europeiska kommissionens
initiativ for att 6ka rorligheten i EU.

5.7.3  Rent generellt bor den rittsliga ramen, genom vilken
de sociala trygghetssystemen samordnas, i framtiden pa ett flex-
ibelt sitt anpassas till den dndrade situationen pd arbetsmark-
naden, nya anstéllningsformer, olika arbetstidssystem och fram-
for allt nya former av rorlighet. Administrativa samarbetsformer
mellan medlemsstaterna som grundas pa elektroniska forfaran-
den bor stdrkas.

5.8 I allminhet betalas formdnerna f6r personer som flyttar
inte bara pa grundval av den samordnande férordningen om de
sociala trygghetssystemen, utan dven pé grundval av rddets for-
ordning (EEG) nr 1612/68, och i vissa fall enligt jamlikhets-
principen i direktiv 2004/38/EG (*!). Grundprincipen 4r didrmed
att alla som lagligen uppehéller sig i mottagarlandet bor ha
samma rdtt till samtliga tillgingliga formdner. Ingen bor ute-
slutas frén systemet.

5.9  Problemet r att den rittsliga ramen i sin helhet bestar av
regler av skiftande rattslig kraft (forordningar, direktiv och EG-
domstolens beslut). Forordningarna tillimpas direkt och enhet-
ligt. Direktiven genomfors pd olika sitt i varje medlemsstat.
Dirfor dr det nodvandigt att infor framtiden se till att foreskrif-
terna dr tydliga och framfér allt konsekventa. Man bor hélla fast
vid jamlikhetsprincipen (till exempel samma tillgdng till skatte-
forméner) och rittssikerheten. Det gar antagligen inte att for-
enkla den rittsliga ramen, men man kan Gverbrygga en rad
brister genom samarbete mellan medlemsstaterna. Dir finns
det fortfarande stort utrymme for forbattringar.

(*') Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier
och om idndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upp-
hidvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148[EEG, 75/34|EEG, 75/35[EEG, 90/364/EEG, 90/365[EEG
och 93/96/EEG (Text av betydelse for EES).

510  Rorlighet inom ramen for utbildning utgor en oskilj-
aktig del av den fria rorligheten for personer och ar det frimsta
verktyget for att skapa ett europeiskt utbildningsomrade.

5.10.1  EESK stoder Europeiska kvalitetsstadgan for rorlig-
het (*?), i vilken man utgdr frin forutsittningen att rorlighet
for utbildningssyften ér en oskiljaktig del av den fria rorligheten
for personer och att en forstirkning av den europeiska rorlig-
heten pa detta omrade leder till att mélen i Lissabonstrategin
uppnds. I stadgan foreslds en uppsattning principer och dtgarder
for ungdomars eller vuxnas rorlighet for formella eller infor-
mella utbildningssyften, samt deras personliga och yrkesmissiga
utveckling.

5.10.2  Europeiska kommissionen har lagt fram en rad dnda-
malsenliga verktyg for att framja rorligheten i EU ndr det giller
utbildning och livsldngt ldarande. Europasset (*}) omfattar en
samordnad uppsdttning dokument som hjilper unionsmedbor-
garna att battre framhalla sina kvalifikationer och fardigheter.
Den senaste utvirderingsrapporten fran 2008 bekriftade dnda-
mélsenligheten hos bdde nationella centrum och webbportaler,
samt Europassets sammantagna mervirde. I rapporten faststall-
des ocksd vissa brister, sdrskilt i frdga om de verktyg som i
mindre utstrickning utgér frin studieresultat.

5.10.3  Denna dimension bor stirkas genom tillimpning av
den europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt
larande (**), som bor vara kopplad till Europeiska systemet for
overforing och ackumulering av studiemeriter (>°).

511  Det ovanligt stora inflodet av arbetstagare fran tredje-
linder, tillsammans med Europeiska kommissionens aktuella
atgdrder for att frimja den lagliga invandringen, krdver att
man uppmirksammar den nya utmaning som EU:s utbildnings-
system stdr infor.

(*?) Europeiska kvalitetsstadgan for rorlighet (EUT L 394, 30.12.2006).
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11085.htm

(*}) Europaparlamentets och radets beslut nr 2241/2004/EG av den
15 december 2004 om en enhetlig gemenskapsram for tydlighet
i kvalifikationer och meriter (Europass).

(*) Europaparlamentets och rddets rekommendation 2008/C 111/01 av
den 23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer
for livsldngt larande.

(*%) Europeiska systemet for overforing och ackumulering av studieme-
riter och Forslag till Europaparlamentets och rddets rekommenda-
tion om inrdttandet av ett europeiskt system for meritoverforing
inom yrkesutbildningen KOM(2008) 180 slutlig.
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5.11.1  EESK ser fram emot resultaten av de diskussioner som
inleddes i juli 2008, di Europeiska kommissionen offentlig-
gjorde gronboken Migration & rorlighet: utmaningar och mdjlighe-
ter for EU:s utbildningssystem (*°), i vilken man efterlyser en dis-
kussion om den framtida rollen for direktiv 77/486/EEG, som
hittills endast har varit inriktat pd utbildning for barn till arbets-
tagare som flyttar frdn andra EU-linder.

512  Att frimja laglig invandring och bekimpa olaglig
invandring frin tredjelinder, i enlighet med Europeiska kom-
missionens meddelande om den 6vergripande strategin for mig-
ration (*’) frdn november 2006, ingdr ocksd i kommissionens
strategi for att frimja storre rorlighet och hantera migrationen i

Bryssel den 25 mars 2009

EU mot bakgrund av de demografiska utmaningarna. I enlighet
med sin lagstiftningsplan for 2007 offentliggjorde kommissio-
nen tvd lagstiftningsforslag (*%) for att underlitta intradet till och
vistelsen i EU for ekonomiska invandrare frin tredjelinder, och
lade fram ett forslag till system med sd kallade bldkort, inriktat
pa att locka hogkvalificerad arbetskraft frdn tredjelinder till EU.
De rittigheter och skyldigheter som detta forslag till direktiv ger
tredjelandsmedborgarna nir det giller likabehandling i friga om
16n, arbetsvillkor, foreningsfrihet, yrkesutbildning och annan
utbildning utgér en god utgdngspunkt for lagstiftningen om
invandring, och bor omfatta alla kategorier av arbetsinvandrare.
EESK anser att de Overgdngsdtgirder som tillflligt begrinsar
den fria rorligheten for arbetstagare som ar medborgare i de
nya medlemsstaterna dr ett undantag som snabbt bor upphivas
sarskilt vad giller anstillning av hogkvalificerade arbets-
tagare (*).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(*%) Gronbok: Migration & rorlighet: utmaningar och mojligheter for
EU:s utbildningssystem (KOM(2008) 423 slutlig).

(*’) Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Den overgripande strategin for migration efter ett ar: P4 vdg mot en
samlad europeisk migrationspolitik (KOM(2006) 735 slutlig).

ordforande
Mario SEPI

(*%) Forslag till radets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstallning (forslag till info-
rande av ett europeiskt blikort) (KOM(2007) 637 slutlig) och For-
slag till rddets direktiv om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning
rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en
medlemsstat (KOM(2007) 638 slutlig).

(*%) Se fotnot 5.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Situationen for dldre arbetstagare
infor industriell omvandling - stéd och diversifiering av aldersstrukturen i EU:s branscher och
foretag” (yttrande pd eget initiativ)

(2009/C 228/04)

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om

"Situationen for dldre arbetstagare infor industriell omvandling — stod och diversifiering av aldersstrukturen i EU:s
branscher och foretag” (initiativyttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 mars 2009. Foredragande var Marian KRZAKLEWSKL

Vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantridet den 25 mars 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 159 roster for, 8 emot och 8 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att sysselsdttningsfragan i EU mdste ses ur ett
overgripande perspektiv eftersom den paverkar alla dlderskate-
gorier, framf6r under den kris som nu rader.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén upp-
manar kommissionen att 4dgna fragan om ildre personers situa-
tion pa arbetsmarknaden sirskild uppmérksamhet och pamin-
ner kommissionen om att man madste frimja och stirka genom-
forandet av bestimmelserna avseende dalder i direktiv
2000/78/EG om likabehandling i arbetslivet genom att utarbeta
ett europeiskt programdokument och ramar for stod till politi-
ken for sysselsattning bland dldre personer.

1.2.1  Detta dokument bér innehélla en uppsittning bra me-
toder som man kan tillimpa for att bidra till att arbetstagare
som dr 50 dr eller dldre och som ndrmar sig den lagstadgade
pensionsaldern anstills och kan stanna kvar pd arbetsmark-
naden. Foretagare, arbetstagare som befinner sig mitt i yrkes-
karridren, grupper av idldre personer och praktiskt taget hela
samhillet bor goras mer medvetna om vilka mojligheter och
fordelar aldre arbetstagare innebdr pd arbetsmarknaden.

1.2.1.1  Samtidigt som alla dessa atgdrder som ror adldre per-
soner vidtas bor man bibehélla alla medel som framjar anstall-
ning, framfor allt av ungdomar som &r pd vdg in péd arbets-
marknaden.

1.2.2  EESK anser att man bor anvinda den Oppna samord-
ningsmetoden for att skapa gemensamma principer och ramar

pd EU-nivd i fragor som ror dldre personer och arbetsmark-
naden. Det ar sidrskilt viktigt i rddande ekonomiska klimat dar
allt fler arbetstillfdllen gar forlorade och dar aldre arbetstagare i
en krissituation kan komma att diskrimineras pa grund av alder
snarare 4n kapacitet.

1.3 De modeller och strategier som EESK foreslar i detta
yttrande dr inriktade pa dldre arbetstagare som riskerar att bli
utkastade frin arbetsmarknaden samt pd de arbetstagare som
uppndtt (eller inom kort kommer att uppnd) lagstadgad pen-
sionsélder eller den alder som ger ritt till fortidspensionering
men tinker fortsitta att arbeta.

1.4 Eftersom det finns stora skillnader i sysselsttningsgraden
bland &ldre personer i EU, bor EU:s medlemsstater formulera
och utveckla "nationella stddramar for sysselsittning bland aldre
personer” dir de dtgdrder for dldre arbetstagare som nimns
nedan kombineras. I de medlemsstater dar det redan finns na-
tionella stodramar bor de regelbundet ses 6ver och byggas ut
genom att man

— stoder ett aktivt dldrande,

— infor incitament, for bdde dldre arbetstagare och de foretag
som anstiller dem, i de nationella regeringarnas politiska
strategier, i syfte att uppmuntra dldre personer att stanna
kvar pa arbetsmarknaden,

— forbattrar levnads- och arbetsvillkoren (framfor allt i sam-
band med fysiskt arbete), och
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— anvander institutionella 16sningar pa arbetsmarknaden som
gor den mer flexibel i friga om anstillning av aldre arbets-
tagare.

1.5 EESK konstaterar med oro att endast en liten del av
foretagen betraktar fragan om aldre arbetstagare som en viktig
del av sin policy, trots att sysselsittningsgraden bland aldre
personer gradvis Okat i praktiskt taget alla EU-medlemsstater.
Man bor darfor sa snabbt som mojligt finna ett svar pd fragan
varfor foretagen inte anstringer sig for att tillimpa god praxis
for dldre personers anstillning, nér alla undersokningar pekar pa
att detta dr en betalbar 16sning som forordas av regeringarna i
vissa medlemsstater.

1.5.1  Ett avgorande villkor for att ha adldre personer anstillda
ar att det dr ekonomiskt 16nsamt for bdda sidor, bade arbets-
givaren och arbetstagaren, att anstillningen forlings. En sddan
strategi bor grunda sig pa en omfattande berdkning dar hinsyn
tas till

— medlemsstaternas skatte- och pensionssystem,

— villkoren for anstillning av aldre personer ur bade arbets-
tagares och arbetsgivares synvinkel,

— systemen for livsldngt lirande (inklusive fortlopande yrkes-
utbildning) for arbetstagare som dr 50 &r eller dldre, eller
t.o.m. 45 ar eller aldre.

1.5.2  Avgorande for huruvida arbetsgivarna ska anstilla dldre
personer dr enligt EESK:s mening hur man kan utnyttja deras
erfarenheter och fardigheter.

1.6  Kommittén uppmanar EU-institutionerna, medlemsstater-
nas regeringar och arbetsmarknadsparterna att skapa stod bland
foretag och arbetstagare for tanken att dldersdiversifiering bland
personalen ar ett effektivt sitt att styra produktiviteten och en
lamplig reaktion p& svdrigheterna pd den europeiska mark-
naden.

1.7 Kommittén vill betona att EU-institutionerna och med-
lemsstaterna maste inta en aktiv héllning nir det giller hante-
ring av dldersfragor.

1.7.1  EESK anser att obligatorisk undervisning om aldersfra-
gor bor inforas i utbildningen av chefspersonal och som dmne

inom ramen for studier pa personalledningsomrddet och att
man bor ta upp och studera sddana fragor som

— hur man virnar om éldre arbetstagares motivation och krea-
tivitet,

— hur arbetstagarna kan anpassa sig till arbetstempot for att pa
sikt undvika utbrandhet,

— hur man skapar arbetsrelationer mellan arbetstagare ur olika
aldersgrupper.

1.7.2 EESK understryker att det, om man vill 6ka sysselstt-
ningsgraden bland dldre personer, dr mycket viktigt med livs-
langt lirande och med atgirder inom den allminna utbild-
ningen och yrkesutbildningen som entydigt bidrar till att hoja
de dldre arbetstagarnas utbildningsniva.

1.8 Med tanke pd den stora skillnaden i sysselsittningsgrad
mellan kvinnor och min i aldersgruppen 55-64 dr anser EESK
att medlemsstaterna och kommissionen maste vidta atgirder for
att bygga ut de nuvarande strategierna for sysselsttning bland
dldre kvinnor och ha mod att utforma modeller som inte pro-
vats tidigare.

1.8.1  En okning av sysselsittningsgraden bland kvinnor over
50 &r kan vara avgorande for att Lissabonstrategins sysselsitt-
ningsmdl ska uppnds.

1.8.2  Kommittén foreslar att kommissionen i samarbete med
EU:s organ undersoker om inte den liga sysselsttningsgraden
bland kvinnor o6ver 50 ar dr en form av diskriminering pa
arbetsmarknaden.

1.9  Kommittén vill framhalla att den digitala klyftan ar ett av
de framsta hindren for 6kad sysselsittning bland aldre personer.
For att pa ett verksamt sitt angripa detta problem bor livslangt
lirande for personer over 50 dr i storsta mojliga utstrickning
kombineras med utbildning i informations- och kommunika-
tionsteknik. For att Gvervinna rddslan bland aldre personer for
att anvinda sig av informations- och kommunikationsteknik
bor den forsta etappen i IKT-utbildningarna ges i grupper dir
alla deltagare tillhor samma dldersgrupp och har liknande far-
digheter.
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1.9.1  EESK anser samtidigt att ansvaret for att skapa for-
utsattningar for personer over 50 dr att komplettera grundlig-
gande firdigheter med nya metoder och ny teknik bor vila hos
medlemsstaterna, med aktivt deltagande av nationella och lokala
myndigheter, arbetsmarknadens parter och utbildningsinstitutio-
ner.

1.9.2  Detta innebir att det krdvs en precis diagnos av det
nuvarande behovet av grundliggande kvalifikationer som gor
det mojligt att fungera i informationssamhallet, sd att man i
forekommande fall tillsammans med medlemsstaterna kan finna
lampliga 16sningar for att kunna vidta kompletterande &tgarder.

1.10  Kommittén skulle sarskilt vilja uppmarksamma att alla
l6sningar som syftar till att dldre personer ska fungera pa ar-
betsmarknaden kraver systematiska och komplexa dtgarder, men
samtidigt ocksd ett angreppssdtt som varierar fran fall till fall
eller fran person till person.

1.10.1  En sidan strategi kraver instrument for att forutse
och foregripa bade industriella och tekniska omvandlingar, ut-
bildningsbehov och forindringar i samhillet. Hir har observa-
tionsorgan for arbetsmarknaden, firdigheter och samhills-
forindringar samt medlemsstaternas och EU:s statistiska (infor-
mations-) system en sirskild roll att spela.

1.10.2  Kommittén uppmanar kommissionen att se till att
statistiska undersokningar om sysselsittningen bland personer
over 50 ar genomfors oftare 4n nu med tanke pd hur sarskilt
viktigt och kinsligt detta omrade ar. Behovet har dessutom 6kat
pa grund av krisen. Aldrande arbetstagare ir en av de grupper
som mest riskerar att betraktas som anpassningsreserv i de
befintliga och kommande nedskarnings- och omstrukturerings-
planerna.

2. Inledning

2.1  For att angripa den brist pa arbetskraft som de demo-
grafiska forandringarna kommer att leda till i framtiden fastslog
EU i mars 2001 ett sysselsittningsmal pd 50 % for personer i
dldern 55-64 ar senast 2010. De forsta bedomningarna pekar
pa att arbetet med att uppnd detta médl kommer att vara forenat
med allvarliga problem.

2.2 EESK har i bdde sina remissyttranden till kommissionens
och rddets dokument (') och sina forberedande yttranden ()
tagit upp foljande fragor i detalj:

(') "Strategier for att hoja genomsnittsdldern for uttrade fran arbets-
marknaden”, foredragande: Gérard Dantin (EUT C 157, 28.6.2005).
"Frimja solidariteten mellan generationerna”, foredragande: Luca Ja-
hier (EUT C 120, 16.5.2008). "Vuxenutbildning”, féredragande: Re-
nate Heinisch (EUT C 204, 9.8.2008).

"Yrkeslivskvalitet, produktivitet och sysselsittning infor globalise-
ringen och de demografiska utmaningarna”, foredragande: Ursula
Engelen-Kefer (EUT C 318, 23.12.2006). "Arbetsmarknadsparternas
roll nér det giller att forena arbets-, familje- och privatliv’, foredra-
gande: Peter Clever (EUT C 256, 27.10.2007).

S
-~

— Vilket budskap de statistiska uppgifterna om aldre arbets-
tagare har till EU.

— Varfor det krvs ett positivt angreppssitt i friga om aldre
arbetstagare.

— Hur system for fortidspension péverkar sysselsittningsgra-
den bland ildre personer.

— Varfor sysselsdttningen bland &ldre arbetstagare minskade
fore 2000.

— Vilka strategier som planeras och anvinds for att 6ka sys-
selsdttningsgraden bland ildre arbetstagare och goéra det
mojligt att gd i pension senare, inklusive frigan om man
kan lata dem omfattas av flexicuritysystemet.

— Hur éldre arbetstagare kan delta i tgarder for utbildning
och vidareutbildning.

— Hur dldre personer kan forena yrkesliv, familjeliv och pri-
vatliv och hur man kan frimja solidariteten mellan genera-
tionerna.

— Kvaliteten pa yrkeslivet, produktiviteten och sysselsittningen
i friga om daldre arbetstagare mot bakgrund av globalise-
ringen och de demografiska forandringarna.

2.3 For att forbittra sysselsittningsgraden bland dldre perso-
ner mdste man utarbeta, sprida och genomféra strategier och
modeller inriktade péd att 16sa de problem som arbetstagarna
star infor till f6ljd av lder och industriella omvandlingar. En
av de strategier som behandlas mer utforligt i yttrandet ar hur
man kan styra forandringarna till stod for arbetstagare fran alla
aldersgrupper genom storre diversifiering i fraga om dlder, ut-
bildning och firdigheter.

2.4 I linje med dmnet for yttrandet dr de modeller och stra-
tegier som foreslds i detta initiativyttrande inriktade pd dldre
arbetstagare som riskerar att bli utkastade frdn arbetsmarknaden
pd grund av sin alder, omstruktureringar eller olika samhills-
ekonomiska forandringar samt pd de arbetstagare som uppnatt
lagstadgad pensionsdlder eller den alder som ger rtt till fortids-
pensionering men vill fortsitta arbeta. For ndrvarande ar det
sarskilt viktigt att ta hansyn till &ldersspridningen i syfte att
forebygga diskriminering mot dldre arbetstagare i en period av
ekonomisk nedgéng och forluster av arbetstillfallen.
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2.41  De strategier som behandlas i yttrandet ror i hog grad
ocksd dldre arbetslosa som oOnskar atervinda till arbetsmark-
naden samt pensiondrer som av olika anledningar vill borja
arbeta igen.

3. Slutsatser av analysen av aktuella statistiska uppgifter
om ildre arbetstagare i EU

3.1  Islutet av 2005 fanns det i EU 22,2 miljoner personer i
dldern 55-64 ar som var i arbete. 1,6 miljoner personer ur
denna &ldersgrupp var registrerade som arbetslosa, medan
28,5 miljoner personer var icke-yrkesaktiva. Ett av Lissabonstra-
tegins mal 4r att dldre personer i storre utstrickning ska delta i
arbetsmarknaden.

3.2 1 EU-25 som helhet 6kade sysselsittningsgraden bland
aldre personer fran 36,6 % 2000 till 42,5% 2005 (se bilaga
1). Denna indikator har okat i alla linder utom Polen och
Portugal. Ar 2005 var sysselsittningen bland personer mellan
55 och 64 ar hogre eller lika med mdlet for 2010 i Sverige,
Danmark, Storbritannien, Estland, Finland och Irland.

3.3 2005 uppgick sysselsittningen bland &ldre personer i
EU-25 till 51,8 % bland minnen, medan den bland kvinnor
inom samma dldersgrupp uppgick till 33,7 % och sysselsitt-
ningsgraden mellan 2000 och 2005 i sin tur 6kade mer bland
kvinnorna (+ 6,8 %) dn bland minnen (+ 4,9 %).

3.4 Gruppen dldre personer mellan 55 och 64 ar ar inte
homogen om man ser till deras situation pd arbetsmarknaden.
Man kan konstatera stora skillnader i sysselsittningsgrad mellan
aldersgrupperna 55-59 och 60-64. Ar 2005 uppgick den till
55,3 % respektive 26,7 %. For bdde min och kvinnor var “ga-
pet” i sysselsittningsgraden mellan aldersgrupperna 55-59 ar
och 60-64 ar, som uppgick till s& mycket som 28,6 %, mycket
storre dn mellan &ldersgrupperna 50-54 dr och 55-59 dr
(17 %).

3.5  Sysselsattningsgraden bland dldre personer dr hogst i
Sverige, dir den for aldersgrupperna 55-59 dr och 60-64 &r
uppgdr till 79,4 % respektive 56,9 %. Ligst dr den didremot i
Polen — 32,1 % i aldersgruppen 55-59 ar — och i Luxemburg -
12,6 % i dldersgruppen 60-64 4ar.

3.6 Om man analyserar uppgifterna i bilaga 2 om sysselsatt-
ningsgraden bland dldre personer beroende pé utbildningsniva
bor man understryka att dldre personer med hogre utbildning,
badde min och kvinnor, mycket oftare finner arbete dn aldre

personer med ldgre utbildning. I EU-25 ér det bara 30,8 % av de
dldre personerna med den lagsta utbildningsnivéan (i ett system
med tre nivder) som har en anstillning. Bland ildre personer
med den hogsta av de tre utbildningsnivderna ar det ddremot
61,8 % som har en anstillning.

3.7  Den analys som Cedefop gjort av den senaste europeiska
undersokningen om yrkesinriktad fortbildning (') (continuing vo-
cational training — CVT) visar att dldre arbetstagare i betydligt
mindre utstrickning 4n unga arbetstagare deltar i yrkesinriktad
fortbildning, och detta giller praktiskt taget alla medlemslander.
2005 deltog 24 % av alla arbetstagare Gver 55 dr i EU-27 i
sddan utbildning, medan deltagandet bland arbetstagare i aldern
25-54 ar uppgick till 33 %. Sarskilt pafallande ar det laga del-
tagandet i yrkesinriktad fortbildning bland ildre arbetstagare i
sma och medelstora foretag: I smd foretag hade endast 13 % av
de anstillda over 55 &r deltagit i sidan utbildning. Tabellen i
bilaga III innehéller mer detaljerade uppgifter.

3.8 Bland ildre personer i dldersgruppen 55-64 dr dr det
vanligare med deltidsarbete 4n inom dldersgruppen 30-49 ér
(22,2 % respektive 16,8 %). Denna form av sysselsittning ar
mycket vanligare bland kvinnor (39,5 %) 4n bland man (10,3 %)
inom éaldersgruppen 55-64 ér.

3.8.1  Arbete som egenanstilld dr ocksd vanligare inom 4&l-
dersgruppen 55-64 ar dn inom aldersgruppen 30-49 &r (23 %
respektive 15,4 %), men till skillnad frdn fallet med deltidsarbete
ar betydligt fler mdn 4n kvinnor egenanstillda.

3.8.2  Med hinsyn tagen till viktiga faktorers effekt pa sys-
selsdttningen bland dldre personer gjordes en klusteranalys ()
med avseende péd sex karakteristiska grupper av EU-linder, dar
man studerade effekten av de tre system som tillimpas i med-
lemsstaterna pd aldre arbetstagare. Till var och en av dessa
strategier hanfordes en uppsittning viktiga faktorer som paver-
kar arbetsmarknaden:

— System I — att frimja ett aktivt dldrande.

— System II - finansiella incitament for dldre arbetstagare som
limnar arbetsmarknaden.

— System III — allminna arbetsmarknadsinstrument som gor
arbetsmarknaden mer flexibel nar det giller att anstilla dldre
arbetstagare.

(1) CVTS3, Eurostat.

(%) "Active ageing and labour market trends for older workers”, Generaldirek-
toratet for sysselsittning, socialpolitik och lika mojligheter, enhet
DI1.
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3.8.3  Klusteranalysen visade att system I tillimpades i hog
grad i de nordiska linderna inom EU men i ldg grad i EU:s nya
medlemslinder i Centraleuropa, Baltikum och Medelhavsomré-
det. System II tillimpades i hog grad i EU:s visteuropeiska
medlemsstater (pd kontinenten) och i Medelhavslanderna, me-
dan system I tillimpades i hog grad och system III i ldg grad i
de anglosaxiska landerna.

4. Strategier och modeller inriktade pd att 16sa ildre
arbetstagares dldersrelaterade problem

Att behalla dldre arbetstagare i arbete

4.1  De strategier och stodmodeller som presenteras nedan
riktar sig till arbetstagare Gver 50 ar (dven Over 45 dr) som ar
anstdllda i antingen smd och medelstora foretag eller stora fo-
retag samt inom tjanstesektorn och som loper risk att forlora
sitt arbete

— pé grund av omstruktureringar, pd grund av att foretagen de
arbetar i inte ar tillrackligt konkurrenskraftiga eller till foljd
av forindringar pd den globala arbets- och tjanstemark-
naden,

— pé grund av problem med hilsan och behov av att virda
andra,

— pd grund av att de saknar de kunskaper och firdigheter som
kravs for att anvinda modern teknik, t.ex. informations- och
kommounikationsteknik,

— pd grund av en inre Overtygelse om att de har en bristande
anpassningsformdga, framfor allt i friga om motivation
och férmdga att lira sig.

4.2 For att dldre arbetstagare ska kunna stanna kvar pa ar-
betsmarknaden ir det viktigt att foretagen i sina styrsystem
skapar en mekanism for att foregripa problem samt syste-
matiskt gor utvirderingar redan mitt i yrkeskarridiren for
att undvika att en arbetstagare hamnar i en risksituation.
Detta madste stodjas genom en nationell politik som gor det
mojligt for dldre personer att arbeta vidare och fd sin anstdllning
forlingd eller som hjdlper dem att dtergd till ett yrkesverksamt
liv.

4.2.1  Regelbundet dterkommande prognosmekanismer ar ett
viktigt verktyg som bor inforas eller utvidgas for att stodja aldre
arbetstagare och gora det mojligt att identifiera nir och under

vilka omstindigheter ett ingripande bor ske. Man bor ocksa
genomfora en stor satsning pd kompetensbedomningar for sa
ménga arbetstagare som mojligt En sddan strategi kriver inve-
steringar, som kan finansieras av foretaget sjilvt, EU:s stodfon-
der (framfor allt Europeiska socialfonden) och med offentliga
medel.

42.1.1 Kompetensbedémning ir ett forfarande som man
utvecklat for att erkdnna icke-formell och formell utbildning.
Varje arbetstagare skulle med négra ars mellanrum ha ritt till
en genomgdng av sina fardigheter i form av en intervju, tester
och hjilp frén experter pd karridrradgivning. Praktisk erfarenhet
skulle kunna erkdnnas av ett nationellt ndtverk av offentliga
centrum och ligga till grund f6r den fortsatta karridrutveck-
lingen.

4.2.1.2  En kartliggning av firdigheter bor utforas av ett
oberoende konsultforetag. I de fall ddr en arbetstagare med sina
fardigheter inte skulle finna ndgot alternativ pa arbetsmarknaden
till samma 16n, ska foretaget ha en skyldighet att anordna och
bekosta den utbildning som krivs for att den anstillde ska
kunna forvirva nodvindiga fardigheter samt bara kostnaderna
for anpassningsprognoser, medan den anstillde ska ha en skyl-
dighet att delta i och slutfora en sddan utbildning.

4.3 For att arbetstagare ska kunna stanna kvar ar det viktigt
att man skapar nya yrkesfunktioner for dldre arbetstagare i
foretaget, t.ex. som handledare eller coach (') (oftast i samband
med rekrytering) eller observatérer (?). Detta hjilper foretaget att
behélla sin institutionella kontinuitet och sina virderingar ge-
nom utbildning och genom att olika former av foretagskapital
overfors till nya och yngre anstillda.

4.4  En viktig strategi for att dldre arbetstagare ska kunna
stanna kvar dr att man har en flexibel instillning i friga om
arbetstid och kompensationspaket. Efterfrdgan pd olika "kom-
binationer” av arbete och ledighet kan regleras genom flexibel
arbetstid, deltid och program f6r gradvis nedtrappning. Man kan
ocksd dndra pd forhdllandet mellan 16n och bonustilligg och
betala ut proportionella bonustilligg. Till och med genom att
erbjuda mojligheter att minska veckoarbetstiden eller byta ut
arbetstid mot ytterligare ledighet har man ocksd med framgang
lyckats behilla arbetstagare.

4.5  Fragan om hur man behéller dldre arbetstagare i foretaget
uppstdr inte sillan i situationer ddr arbetstagarna mdste vilja
mellan fortidspensionering och att stanna kvar pad arbetsmark-
naden.

Handledning (mentoring) ar ett sdtt att hjilpa andra pad grundval av

sin egen livserfarenhet (och yrkeserfarenhet). Coaching ar ett bredare
begrepp och kan innefatta handledning (mentoring) men stracker sig
langre dn detta. Coachen riktar in sig pd inldrningsprocessen och hur
livsmal uppnas.
Observation ("shadowing”) innebir att arbetstagare over 50 ar foljer
yngre arbetstagare i arbetet, framfor allt nyanstillda inom yrket i
frdga. Denna metod dr sdrskilt anviandbar ndr man vill gora yngre
arbetstagare uppmirksamma pd beteenden och foreteelser nir de
inte sjdlva dr medvetna om dessa eller deras omfattning.

<
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4.5.1 I denna situation bér man utnyttja positiva finansiella,
sociala och organisatoriska incitament (t.ex. byte till ett mindre
betungande arbete som kriver nya firdigheter som forvirvats
genom utbildning). Det ar absolut nddvindigt att principen om
valfrihet tillimpas i frigan om hur linge man vill stanna kvar
pa arbetsmarknaden. Detta dr en av pelarna i "flexicurity”.

4.5.2  Bristen pd forlikningsstrategier och kreativa strategier
gentemot de arbetstagare som har ritt till fortidspensionering
leder enligt kommittén till att endast f4 av dessa stannar kvar pa
arbetsmarknaden till dess att de uppnatt lagstadgad pensions-
alder.

4.6 Det dr viktigt med utbildningsstrategier om man verk-
ligen vill kunna behélla arbetstagare. De dr ocksd kopplade till
produktiviteten. Det idr inte dldern utan firdigheterna och
kompetensen som bor vara avgorande for en arbetstagares
mojligheter pd arbetsmarknaden!

4.6.1  Foljande utbildningsstrategier syftar till att halla kvar
arbetstagare over 50 &r:

— Medverkan och involvering, dvs. att ildre arbetstagare
deltar i alla utbildningsprogram som foretaget erbjuder
och att de involveras som ldrare i utbildningar pa arbetet.
Aldre arbetstagare med sirskilda firdigheter kan dessutom
stanna kvar i foretaget dven efter lagstadgad pensionsélder.

— Repetitionskurser om teknik pad arbetsplatsen avsedda
for dldre arbetstagare som tidigare inte kunnat delta i utbild-
ning om produktionsprocessen och dirfor kint sig mindre
engagerade i denna. Arbetsmarknadsparternas gemensamma
ram for erkdnnande av fardigheter och kvalifikationer, livs-
langt larande och vuxenutbildning innehéller bestimmelser i
fragan (1).

— Specialiserade data- och internetkurser for personer
over 50 dr i syfte att oka anviandningen av informations-

(") EESK:s yttrande av den 22 oktober 2008 om Inrittandet av ett
europeiskt system for meritoverforing inom yrkesutbildningen”, fo-
redragande: An Le Nouail Marliere (CESE 1678/2008); yttrandet om
livslangt lirande, foredragande: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro
(EUT C 175, 27.7.2007); yttrandet om vuxenutbildning, féredra-
gande: Renate Heinisch, medféredragande: An Le Nouail Marliere
och José Isafas Rodriguez Garcfa-Caro (EUT C 204, 9.8.2008).

och kommunikationsteknik bland &ldre arbetstagare, pensio-
ndrer och deras organisationer. Det 4r viktigt att kurserna
anpassas till dldre personers behov (t.ex. storre textstorlek
och en webbportal for seniorer).

Rekrytering av aldre arbetstagare — hur man fdr dldre arbetstagare att
komma tillbaka och overtalar dem att stanna kvar i foretaget

4.7 Typiskt dr att foretagen sjilva mdste hitta effektiva me-
toder for att nd ut till dldre personer utanfor arbetsmarknaden
och overtala dem att ligga olika slags aktiviteter dt sidan eller
avbryta pensionen och komma tillbaka till arbetsmarknaden.

4.8 1 genomsnitt en tredjedel av pensionirerna har svért att
klara sig pd sina inkomster (?). Mdnga av dessa potentiella ar-
betstagare ar offer for system med laga pensioner och har blivit
avskrickta av att de inte kunnat finna arbete, till synes pa grund
av sin dlder. Dessa olyckligt lottade f.d. arbetstagare kan fort-
farande vara beredda att genomgd omskolning men har i ett
antal dr stdtt utanfor arbetsmarknaden och formodligen overgett
varje foresats att komma tillbaka.

4.8.1  Det finns utan tvivel skal att bekdmpa orsakerna till att
i genomsnitt en tredjedel av pensiondrerna har svart att klara sig
pa sina inkomster genom att forbattra pensionssystemet sd att
det blir stabilt och solidariskt genom en finansiering som ut-
nyttjar alla tillgdngliga manskliga resurser.

49 Till dem som kan atervinda till arbetsmarknaden hor
ocksd de pensionirer vilkas barn limnat fordldrahemmet och
som plotsligt fatt tid ver och vill ha nigot mer att géra och
mer inkomster.

410  Det ir darfor viktigt att man — till en borjan med infor-
mation och ddrefter genom direktkontakt — ndr ut till dessa
personer, uppmuntrar dem att ta kontakt med foretaget, invol-
verar dem i ndgon form av livslngt lirande eller uppmuntrar
dem att folja kurser eller utbildningar som anordnas i syfte att
locka dem tillbaka till arbetsmarknaden.

Dessa mél kan uppnds med hjilp av

— informationsseminarier som fokuserar pd frigor av intresse
for dldre personer,

— arbets- och karridrméssor, s.k. "50+-kaféer” eller speciella
arbetsformedlingar for aldre personer,

() B. McIntosh "An employer's guide to older workers” ("Arbetsgivarens
guide till dldre arbetstagare”).
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— reklam paé stillen som frekventeras av dldre personer och i
media som de ar positivt instdllda till — man bor dock akta
sig for att anvinda ett sprik som kan uppfattas som si-
rande: Uttryck som "till dren kommen” och “pensiondr”
bor bytas ut mot sddana uttryck som "mogen”, "erfaren”
och "palitlig”,

— foretagsinterna “arbetsgrupper med ildre arbetstagare” for
att utforma strategier for att locka till sig erfarna aldre per-
soner; man kan ocksd bjuda in pensionirer och f.d. arbets-
tagare till fester i foretagets lokaler och med personliga brev
eller telefonsamtal uppmuntra dem att atervianda till foreta-
get m.m.

411 Nitverksarbete ir en nddvindighet om man med
framgéng vill rekrytera dldre personer. I ndtverket bor man
involvera féretag, myndigheter, arbetsmarknadsparter och andra
berorda parter pa lokal, regional och nationell nivd. Man bor
ocksd utvidga dem till internationella partnerskap.

4.11.1  Ett sddant ndtverk bor ha som sin frimsta uppgift att
oka medvetenheten i samhillet om vikten av att ménniskor
stannar kvar lingre pd arbetsmarknaden och av att man skapar
forutsittningar for att Gvertyga arbetstagare over 50 dr och
foretag om att de kan "hinga med i utvecklingen”.

4.11.2  Natverket skulle ocksd bidra till att gora arbetsgivarna
medvetna om fordelarna med att ha anstillda 6ver 50 &r och till
att paverka medlemsstaternas politik sd att de utvecklar syssel-
sdttningsstrategier som premierar arbetstagare som arbetat
langre och arbetsgivare som anpassar sin personalpolitik till
dldre arbetstagares behov.

4.11.3  Ett sddant natverk skulle samtidigt kunna bidra till att
sprida och utveckla "god praxis” och identifiera viktiga fardig-
heter.

5. Diversifiering som ett styrmedel for att 16sa fragan
om sysselsittningen bland ildre personer

5.1  Undersokningar visar att diversifiering bland personalen
kan leda till att vissa uppgifter som anfértros en arbetsgrupp
utfors bittre, eftersom mangfalden bidrar till att bredda infor-
mationen, resurserna och strategierna for beslutsfattandet, vilket
leder till battre resultat.

5.1.1  Tidigare trodde man att diversifiering bland personalen
— péd grundval av alder eller ras — kunde leda till konflikter.
Sddana svarigheter kan dock overvinnas om man for att over-

vinna férdomar ger arbetstagarna utbildning som oOkar deras
medvetenhet och uppmuntrar dem att arbeta i diversifierade
arbetslag.

5.2 I vissa kinda europeiska foretag tillimpas rent av regeln:
"diversifiering = produktivitetsstyrning”. Syftet med en diver-
sifiering av arbetskraften dr att man skapar en mekanism dar
varje anstilld till fullo kan bidra till organisationen och fram-
stegen genom utmdrkta prestationer.

5.3  Enligt mangfaldsprogrammen, dir man uppskattar de
olika nivder av yrkesutbildning som finns och forsoker locka
till sig och hélla kvar de arbetstagare som har de bista kvalifi-
kationerna, dr lika mojligheter ett av de viktigaste inslagen i
personalpolitiken. Icke-diskriminerande metoder for diversifie-
ring betraktas dessutom i allt storre utstrickning som ett verk-
tyg for att oka effektiviteten och produktiviteten. Detta dr en av
ILO:s prioriteringar — att faststilla sambandet mellan likabe-
handling och ekonomisk effektivitet.

5.4  De modeller och strategier for att stodja dldre arbets-
tagare som beskrivs i avsnitt 4 kan med framgdng utvecklas i
riktning mot en diversifiering med avseende pa &lder och far-
digheter. Man bor understryka att dldersplaneringen i prak-
tiken bérjar redan i bérjan av yrkeskarridren.

5.5  De foretag som tillimpar dldersdiversifiering rekryterar
ett visst antal dldre arbetstagare eller omplacerar dem inom
foretaget for att fa en blandad éldersstruktur och for att minska
bristen pa kvalificerade arbetstagare. Mélet dr en blandning av
aldersgrupper, kvalifikationer, kulturer och firdigheter.

5.6  Diversifiering med avseende pd firdigheter sker ge-
nom att man identifierar och bedomer de olika yrkesfardighe-
terna hos ildre och yngre arbetstagare och genom att man
forsoker locka till sig och hélla kvar de arbetstagare som har
de bista kvalifikationerna.

5.7  Genom verktyg for aldersplanering uppnér man foljande
fordelar:

— Man hojer den allmanna nivdn pa arbetstagarnas firdigheter
och gor arbetstagarna mer mottagliga for innovationer.

— Genom att det finns vilavlonade dldre arbetstagare i foreta-
get ser den yngre personalen storre mojligheter att gora
karridr inom yrket.
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— Man forbittrar kvaliteten och organisationen i friga om
produkter och tjanster.

— Man bibehaller en adekvat fardighetsniva, moéjligheterna till
yrkesutveckling och till interna omplaceringar.

5.8  Enligt Dublinfonden (") ér foljande faktorer avgorande
for en framgangsrik dldersplanering:

— Att det finns en dldersmedvetenhet.

— Att det finns en nationell politisk ram till stod for dlders-
planering.

— Att man gdr forsiktigt fram vid planering och genom-
forande.

— Att alla berorda parter samarbetar i friga om aldersmedve-
tenhet.

— Att man uppskattar och bedomer kostnader och fordelar.

6. God praxis for att genomféra och utveckla strategier
och modeller till stod for idldre arbetstagare i EU

Genom att utbyta och tillimpa f6ljande goda metoder kan man
stodja arbetet med att utveckla och genomféra modeller och
strategier for att stodja dldre arbetstagare i EU:

— Man kan involvera arbetsmarknadsparterna i forhandlingar
om kollektivavtal for ett foretag, fér en bransch eller
flera branscher med bestimmelser om dldre arbetstagare.
Det kan ocksd handla om sociala pakter, specifika arbets-
rttsliga bestimmelser och andra bi- eller multilaterala dver-
enskommelser.

— Man kan involvera alla ber6rda parter i arbetet med att
initiera och skapa rittsliga bestimmelser pd nationell
(och europeisk) nivd som uppmuntrar arbetstagare over

Bryssel den 25 mars 2009.

50 dr att stanna kvar pa arbetsmarknaden och deras arbets-
givare att behalla eller rekrytera dldre personer.

Man kan planera och skapa system och nidtverksstrukturer
for att kartligga situationen for ildre arbetstagare och
indikatorer som pa ett heltickande sitt kinnetecknar
dem.

Ett foretag (cller en grupp av foretag) kan tillimpa diver-
sifiering inriktad pa specifika dldersgrupper bland de
dldre arbetstagarna (t.ex. dldersdiversifiering eller diversifie-
ring med avseende pa firdigheter).

Man kan infora systemmodeller f6r ridgivning till ar-
betstagare 6ver 50 dr och deras arbetsgivare inriktade pa
att utveckla undersystem for att bedoma efterfrdgan pa far-
digheter hos arbetstagarna i foretaget, sektorn, regionen eller
till och med landet.

Man kan anvinda system for rddgivning till arbetstagarna
genom att planera utbildningar, kurser och andra utbild-
ningsatgirder som framfor allt riktar sig till dldre personer.

Man kan utveckla system for rddgivning till foretagare
och chefspersonal om hur man kan forbittra foretagens
flexibilitet, konkurrenskraft och produktivitet under
overgdngsperioder genom dldersdiversifiering och genom
personaladministration med hjdlp av informationsteknik.

Man kan bygga upp och utveckla strukturer och nit-
verkssystem (inom branscher, regioner och blandformer,
som for samman foretrddare for de berdrda parterna m.m.)
och observationsorgan for firdigheter och arbetsplatser
som undersoker dldre personers tilltride till arbetsmark-
naden (med hinsyn tagen till deras firdigheter) och om-
struktureringar. Sddana observationsorgan kan omfatta bran-
scher, kommuner och regioner (dven grinsoverskridande
regioner).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(") Presentation of database on employment initiatives for an ageing workforce
("Presentation av en databas med initiativ for sysselsittning av aldre
arbetstagare”), Gerlinde Ziniel, Europeiska institutet for forbattring av
levnads- och arbetsvillkor.

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”De transatlantiska forbindelserna:
"Hur det civila samhillets deltagande kan forbittras™

(2009/C 228/05)

Vid sin plenarsession den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"De transatlantiska forbindelserna: "Hur det civila samhdllets deltagande kan forbattras™

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 6 mars 2009. Foredragande var Liina CARR och medféredragande Jacek KRAWCZYK.

Vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantrddet den 25 mars 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 196 roster for, 7 roster emot och 3 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Forutsittningarna for forbindelserna mellan EU och USA
har nyligen forandrats och vi star infor allt storre utmaningar
och forvintningar. Valet av president Barack OBAMA har skapat
hoga forvantningar virlden 6ver och en fornyad optimism infor
potentialen i de transatlantiska forbindelserna. P4 minga omra-
den finns det en genuin forhoppning om att EU och USA ska
kunna arbeta tillsammans och ta ledningen, i allt frin en ge-
mensam reaktion pd den rddande finanskrisen till frdgan om
klimatforandringarna och frimjandet av minskliga rdttigheter
eller den bilaterala ekonomiska relationen.

1.2 Det europeiska och amerikanska civila samhillet och
arbetsmarknadens parter har en nyckelroll att spela genom att
de kan bidra till detta fornyade samarbete och genom att de
representerar ett sarskilt omrade dar de har stora sakkunskaper.

1.3 EESK uppmanar EU:s politiska beslutsfattare att ta till-
fallet i akt och att i samforstdnd och samarbete med USA verka
for de reformer som beh6vs inom FN-systemet, Varldsorganisa-
tionen for den intellektuella dganderdtten (WIPO) (1), den inter-
nationella  brottmalsdomstolen, G8-gruppen, G20-gruppen,
Virldshandelsorganisationen (WTO), Virldsbanken och Interna-
tionella valutafonden (IMF) samt for att stiarka ILO, s& att dessa
institutioner blir mer effektiva nir det gller att 16sa de langsik-
tiga utmaningar som uppstdr i en globaliserad virld och pa
grund av den rddande globala finanskrisen.

1.4 Med tanke pd att finanskrisen 4r sd djup madste det trans-
atlantiska ekonomiska samarbetet intensifieras. Som ett forsta
steg maste EU och USA i hogre grad samordna sina penning-

(') "WIPO" stdr for World Intellectual Property Organization.

och finanspolitiska atgirder for att via G20-gruppen stimulera
virldsekonomin. De mdste darefter samarbeta for att skapa ett
gemensamt nytt synsitt pd hur det globala finanssystemet ska
regleras pd ett effektivt sitt s att ekonomin aldrig mer kommer
att hotas av for hog risktagning. Man bor faststilla klara och
tvingande regler for den internationella finansen inom ramen
for en radikal reform av de internationella ekonomiska organi-
sationerna for att sinda en tydlig signal till medborgarna och
foretagen.

1.5  Malet for ramen for forstdrkt transatlantiskt ekonomiskt
samarbete — att uppnd en djupare transatlantisk ekonomisk
integration och tillvixt som kommer vira medborgare till nytta
och okar vara ekonomiers konkurrenskraft — bor uppnds under
overinseende av det transatlantiska ekonomiska rddet.

1.6  Kirnan i ramen ar tanken pd ett lagstiftningssamarbete.
Europeiska unionen och Forenta staterna har mycket gemen-
samt i de vdrderingar som ligger bakom sitten att reglera eko-
nomierna, dven om vi har varit oense i vissa frigor. Ett lagstift-
ningssamarbete innebir att samarbeta med utgdngspunkt i en
gemensam definition av sociala, miljomissiga och ekonomiska
problem och losningar pd dem. EESK uppmuntrar kommissio-
nen och medlemsstaterna att, inom de transatlantiska forbindel-
serna, fortsitta att forsvara den europeiska sociala modellen
som bygger pd sociala trygghetssystem och en vil utvecklad
civil och social dialog.

1.7 Det transatlantiska ekonomiska rddet har ett viktigt ar-
bete framfor sig.

— Losningarna pd den globala finanskrisen och konsekven-
serna for ekonomin i stort kommer att krdva nya regelverk
pa bada sidor av Atlanten.
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— Eftersom EU — och nu dven USA — kommer att gora kraft-
fulla insatser for att hantera klimatférandringarna kommer
ménga lagstiftningsfragor att uppstd. Det transatlantiska eko-
nomiska rddet kommer att behéva se till att vi maximerar
lagarnas effektivitet samtidigt som vi forbattrar miljoprestan-
dan.

— Att man tog till protektionism forvarrade den djupa depres-
sionen pd 1930-talet. Det transatlantiska ekonomiska rddet
kommer att ha en viktig roll ndr det giller att Gvervaka
protektionistiska tendenser i Europa, Forenta staterna och
hela virlden.

— Det transatlantiska ekonomiska rddet har en omfattande
dagordning for lagstiftningssamarbetet. Det finns fortfarande
stora och onodiga skillnader mellan lagstiftningsorganens
sdtt att utforma nya bestimmelser i EU och USA med hin-
syn till de berdrda parternas intressen.

— Brotten mot upphovsritten fortsitter att oka i varlden. Det
transatlantiska ekonomiska rddet mdste fortsitta att verka
for att reglerna genomdrivs dir det finns stora problem,
tex. Kina. Ridet bor i detta arbete bade diskutera hur
man ska garantera skyddet av immateriella réttigheter och
tex. gora mediciner tillgingliga som ar overkomliga i pris.

— Det transatlantiska ekonomiska rddet mdaste ocksd forbattra
sina samarbetsformer. Det maste f4 mer resurser och klarare
kriterier for hur det ska fora upp nya frigor pd dagord-
ningen.

— Samrddet med berorda parter mdste stirkas genom Okad
insyn och okat samarbete och det maste breddas sd att
dialogerna sker pd jamstalld fot.

— Lagstiftarna pd bdda sidor av Atlanten madste fa en stérkt roll
i processen.

1.8 For att uppnd dessa och andra mal idr det av avgorande
betydelse att processen kan fortsitta bade under den nya ame-
rikanska administrationen och under den nya kommissionen
och det nya Europaparlamentet. EESK uppmanar president Ba-
rack OBAMA att snarast utse en ny amerikansk medordforande i
det transatlantiska ekonomiska radet sd att dess viktiga arbete
kan fortsdtta.

1.9 Nuvarande ekonomiska utmaningar skulle vasentligen
forvirras om protektionismen gjorde sitt tertdg Gver viarlden,
vilket skedde under depressionen pd 1930-talet. EESK upp-
manar EU och USA att i ndra samarbete fullgora de dtaganden
som G20-ledarna gjorde i denna frdga den 15 november 2008,
och att gora allt de kan for att fa en snar och framgangsrik
avslutning pd Doha-rundan samt for att forhindra att nya hinder
for handel eller investeringar skapas.

1.10  EESK uppmanar dven EU och USA att ndra samarbeta
for att f4 andra att avhélla sig fran att ta till politik som kan
begransa tillgdngen till investeringar eller upphandlingsmark-
nader, vilket diskussioner i kongressen tyvirr nyligen har lett
till. EU och USA bor ocksd ta upp frigan om hur man kan
bldsa nytt liv i virldshandeln och frimja varldshandelsférhand-
lingarna genom att inforliva tankar om héllbar utveckling och
arbetsmarknadsnormer. EESK vilkomnar president Barack OBA-
MAs vilja att minska handelsjusteringarnas negativa effekter for
enskilda arbetstagare och medborgare.

1.11  EESK rekommenderar starkt att man inrattar stodmeka-
nismer for de transatlantiska dialogerna (TABD (1), TACD (3),
TALD (%) och TAED (%) och inforlivar TALD och TAED i grup-
pen med ridgivare till det transatlantiska ekonomiska radet.

1.12  EESK uppmuntrar EU och USA att 6ka tillgingligheten
och Oppenheten i den transatlantiska dialogen och att oka del-
tagandet av parter frin det civila samhallet, dven av dem som
star utanfor de fyra dialogerna.

1.13  EESK uppmanar kommissionen att inom den narmaste
framtiden anordna ett moéte for de parter som berors av det
transatlantiska samarbetet i syfte att granska den nya situationen
samt diskutera och samordna de insatser som ska goras for nya
initiativ. EESK padminner kommissionen om det forslag om att
anordna en trepartskonferens om arbetsmarknadsrelationerna
som den lade fram i ett meddelande 2005.

1.14  For egen del tinker EESK ta kontakter med de ame-
rikanska ekonomiska och sociala partnerna och nira folja in-
rittandet av rddgivande grupper inom den amerikanska admi-
nistrationen i syfte att forsoka finna mojliga samtalspartner i
olika fragor. EESK kommer ocksa att soka olika vagar for att pd
ett battre sitt frimja utbytet av kunskaper och erfarenheter med
parter i det amerikanska civila samhillet. For att utféra dessa
uppgifter bor EESK inrdtta en informell kontaktgrupp som over-
vakar EESK:s aktiviteter i samband med de transatlantiska for-
bindelserna.

() Den transatlantiska handelsdialogen.

(%) Den transatlantiska konsumentdialogen.

(*) Den transatlantiska arbetsmarknadsdialogen.
() Den transatlantiska miljodialogen.
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1.15  EESK anser att det vore lampligt och virdefullt att fors-
tarka det vetenskapliga och kulturella samarbetet (kulturell dia-
log) som utgdngspunkt for 6kad omsesidig forstdelse och starke
politiskt samarbete. EU och USA bor gora gemensamma insat-
ser for att frimja och stodja kreativiteten inte bara inom veten-
skap, teknik och innovation, utan framfor allt pa det konst-
ndrliga omrddet, som grund for att skapa nya virden, och for
att ge kvinnor och min ett rikare och mer utvecklande liv.

2. Bakgrund

2.1  Forutsittningarna for forbindelserna mellan EU och USA
har nyligen forindrats och vi star infor allt storre utmaningar
och forvintningar. Valet av president Barack OBAMA har skapat
hoga forvantningar virlden 6ver och en férnyad optimism infor
potentialen i de transatlantiska forbindelserna. P4 médnga omré-
den finns det en genuin forhoppning om att EU och USA ska
kunna arbeta tillsammans och ta ledningen, i allt frin en ge-
mensam reaktion pd den rddande finanskrisen till frdgan om
klimatforandringarna och frimjandet av minskliga rdttigheter
eller den bilaterala ekonomiska relationen. I ett yttrande frdn
2004 () pekade EESK pé en rad frigor som bor foras upp pé
den transatlantiska dagordningen, inklusive behovet av ett for-
bittrat globalt styre. Vissa hdndelser pd senare tid understryker
behovet av samarbete pd detta omrade.

2.2 De utmaningar som EU, USA och virlden i stort for
nirvarande stdr infor dr allvarliga och det behovs ett nytt ge-
mensamt synsitt for att garantera att vdrldsekonomin aldrig
mer exponeras for en oreglerad kapitalisms hirjningar. Den
transatlantiska ekonomin och virldsekonomin stir mitt i den
varsta ekonomiska krisen pd &rtionden, klimatférindringarna
kriver insatser av alla aktorer for att framsteg ska goras och
man mdste ta itu med ménga viktiga utrikespolitiska frdgor for
att frimja fred, demokrati och minskliga rittigheter i varlden.
Utan ett fordjupat samarbete mellan EU och USA kommer véra
forsok att 16sa problemen inte att racka till.

2.3 Det europeiska civila samhillet och arbetsmarknadens
parter har en nyckelroll att spela genom att de kan bidra till
detta fornyade samarbete och genom att de representerar ett
sdrskilt omrdde ddr de har stora sakkunskaper. For att detta
ska kunna ske dr det viktigt med ett okat engagemang frin
alla parter inom de ménga politiska organ i vilka Europeiska
unionen och Forenta staternas regering for en dialog. Medbor-
garnas fria rorlighet dr ett viktigt steg mot att forbittra forbin-
delserna mellan EU och USA genom att affirsrelaterat, kulturellt
och socialt utbyte uppmuntras. Att utéka mojligheten till vise-

(') EESK:s yttrande om "Den transatlantiska dialogen — hur de trans-
atlantiska forbindelserna kan forbittras”, EUT C 241, 28.9.2004.

ringsfria resor mellan EU:s medlemsstater och USA bor dven i
fortsattningen utgora en av de politiska prioriteringarna.

2.4 De bilaterala forbindelserna mellan EU och USA har hit-
tills skotts inom ramen for den transatlantiska deklarationen (%)
frin november 1990, direfter den nya transatlantiska dagord-
ningen (3) 1995 och det transatlantiska ekonomiska partnerska-
pet (¥ frdn maj 1998. En ytterligare institutionell utveckling var
undertecknandet av ramen for forstirkt transatlantisk ekono-
misk integration (°) i april 2007, vilket skapade det transatlan-
tiska ekonomiska rddet ().

2.5  Allt politiskt samarbete har hittills fokuserats mer pa
utrikespolitik, ekonomi och handelsfrigor dn pd fragor om ar-
betsmarknad och héllbarhet. Dessutom har — med ett fital un-
dantag — involveringen av berorda parter, som har en stark
tradition och goda resultat bade i ett antal europeiska linder
och pé EU-niv4, dnnu inte blivit ett starkt inslag i forbindelserna
mellan EU och USA. Samtidigt som man starker och stoder det
som fungerar bra under denna nya period av transatlantiskt
samarbete, vill EESK uppmana EU och USA att ta itu med de
omrdden dar samarbetet behover forbattras.

2.6 Yttrandet kommer inte att ticka alla aspekter av de
transatlantiska forbindelserna. Det kommer inte att innefatta
Kanada, utan fokusera pd ndgra fa gemensamma fragor for
EU och USA, t.ex. multilateralt samarbete, handel, transatlantiskt
ekonomiskt samarbete, den globala klimatf6érindringen och de
berorda parternas deltagande. EU:s forbindelser med Kanada bor
behandlas i ett sirskilt EESK-yttrande.

3.  Multilateralt samarbete

3.1  Olika synsitt pd multilaterala institutioner har under de
senaste aren priglat forbindelserna mellan EU och USA. Det
finns all anledning att tro att den nya amerikanska admini-
strationen kommer att driva en politik som innebdr ett storre
engagemang bdde gentemot landets allierade och de inter-
nationella organisationerna. EESK uppmanar EU:s politiska

(*) Den transatlantiska deklarationen, 1990, se hittp:/[ec.europa.cu/
external_relations/us/docs/trans_declaration_90_en.pdf

() Se http:/[eurunion.org/eu/index.php?option=com_content&task=
view&id=2602&Itemid=9

(*) Se http:/[ec.europa.eu/external_relations/us/docs/trans_econ_
partner_11_98_en.pdf

() Se http:/[www.eu2007.de/de/News/download_docs| April/0430-
RAA/022Framework1.pdf

(°) Se http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ inter_rel/tec/
index_en.htm
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beslutsfattare att ta tillfillet i akt och i samférstind och sam-
arbete med USA verka for de reformer som behovs for att
stirka FN-systemet, inklusive ILO, den internationella brottmals-
domstolen, Virldsorganisationen for den intellektuella dgande-
ritten (WIPO), G8-gruppen, G20-gruppen, Virldshandelsorgani-
sationen (WTO), Virldsbanken och Internationella valutafonden
(IMF), s4 att dessa institutioner blir mer effektiva nar det galler
att 16sa de langsiktiga utmaningar som uppstér i en globaliserad
virld och pd grund av den rddande globala finanskrisen. EESK
stoder forslaget om att infora ett ekonomiskt och socialt siker-
hetsrad i FN-systemet, vilket senast framfordes av forbundskans-
ler Angela Merkel i Paris i januari. Detta skulle vara jimbordigt
med sikerhetsradet.

3.2 En av de lixor vi ldrt oss av de senaste drens forbindelser
mellan EU och USA 4r att de stora virldsomfattande problemen
inte kan losas utan att de tvd parterna ndr samforstdnd. For att
forbattra situationen bor EU och den nytilltridda amerikanska
administrationen i ndra samarbete definiera sina gemensamma
strategier i manga fragor om sikerhet i virlden och om minsk-
liga rittigheter.

3.3 Transatlantiskt styre dr inte ett alternativ, utan ett kom-
plement till de multilaterala forbindelserna for bade EU och
USA. De dr fortfarande de tvd viktigaste aktorerna pd virlds-
scenen och de mdste darfor samarbeta om de 6nskar fora fram
en frdga pd ndgon internationell arena, vare sig det handlar om
en kontrollerad avreglering av handeln eller storre respekt for
viss arbets- och miljoskyddspolitik.

3.4 Full 6verensstimmelse med och genomférande av multi-
laterala avtal dr mycket viktigt for EU:s och USA:s formdaga att
visa ledarskap pd virldsnivd. Till att bérja med bor EU, med-
lemsstaterna och USA ratificera och genomféra alla ILO-kon-
ventioner (') och WTO-beslut.

4.  Ekonomiskt samarbete
4.1  Finanskrisen

4.1.1  Eftersom virlden stir infér den djupaste finanskrisen
och det svaraste ekonomiska klimatet pd artionden madste det
transatlantiska ekonomiska samarbetet intensifieras. Till en bor-
jan innebir detta att de penning- och finanspolitiska atgarder
som vidtagits pd bada sidor mdste genomfoéras samordnat for

(") For ratificering av ILO-konventionerna, se Information document on
ratifications and standards related activities Report III (Part 2) Inter-
national Labour \konferens, 97:e sessionen, 2008.

att garantera att de blir effektiva i vdra sammanlidnkade ekono-
mier. Kommittén ar orolig for att detta hittills har varit otill-
rackligt. EU och USA mdste forbittra sitt engagemang i dessa
fragor, i synnerhet genom G20-gruppen och i samarbete med
andra stora ekonomiska aktdrer, om vira ekonomier ska kunna
gd framat. Den amerikanska dterhimtnings- och Aaterinveste-
ringsplanen, som antogs i februari 2009, och EU:s ekonomiska
aterhamtningsplan, som antogs av Europeiska rddet i december
2008, uppvisar sldende likheter dven om den europeiska planen
inte ar tillrackligt enhetlig nar det galler syftet.

4.1.2  De bor genomforas sd att de kompletterar varandra
och s att man undviker protektionistiska atgarder. Nista steg
mot dterhdmtning dr att utveckla ett nytt gemensamt synsatt for
att garantera att det globala finanssystemet regleras pé ett ef-
fektivt sdtt, sd att ekonomin aldrig mer hotas av for hog risk-
tagning. Bada sidor vidtar lagstiftningsdtgarder, och en nira
samordning 4r nodvindig for att undvika onddiga skillnader
mellan dem. Detta gor det transatlantiska ekonomiska rddet
och den ram frdn 2007 som det verkar inom 4nnu viktigare.

4.2 Det transatlantiska ekonomiska rddet

4.2.1  Malet med ramen for forbittrat transatlantiskt ekono-
miskt samarbete 4r att uppnd en djupare transatlantisk ekono-
misk integration och tillvixt som kommer vira medborgare till
nytta och oOkar vdra ekonomiers konkurrenskraft. Detta ska
uppnds under overinseende av det transatlantiska ekonomiska
radet, som sammantrader dtminstone en gdng om daret och har
mandat att 6vervaka de dtgdrder som anges i ramen i syfte att
paskynda framstegen samt att sitta delmél och underlitta ge-
mensamma dtgarder. Detta mandat ger det transatlantiska eko-
nomiska ridet ansenliga befogenheter att driva pa en transatlan-
tisk ekonomisk integration, i synnerhet i kristider.

4.2.2  Kdirnan i ramen 4r tanken pd ett lagstiftningssamarbete.
EU och USA har mycket gemensamt i de virderingar som bildar
grunden for var syn pd hur vi ska reglera vira ekonomier. Vi
delar synen att syftet med lagstiftningen ar att garantera hog
standard pd miljoskydd, skyddet av ménniskors och djurs hilsa
och sdkerhet samt ekonomisk och rittslig sikerhet. Vi anser
ocksé att lagstiftningen bor uppnd dessa resultat pd det mest
effektiva sittet och det sitt som orsakar minst storningar for
den ekonomiska verksamheten och grundas pad bista mojliga
expertis. Men det finns skillnader, vilket framgér av fall som
tagits till WTO, och en del av dessa ar resultatet av olika atti-
tyder bland medborgarna. I manga fall har dock EU och USA
tagit olika stillning helt enkelt pa grund av otillrackligt samrad
— mellan lagstiftningsorganen och det civila samhallet. Lagstift-
ningssamarbete innebér att arbeta tillsammans, inklusive kon-
takter med det civila samhallet, for att soka efter en gemensam
definition av de sociala, miljomassiga och ekonomiska proble-
men och lésningarna pd dem.
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4.2.3  Ett omrdde som skulle kunna fd nytta av 6kade kon-
takter med det civila samhillet ar livsmedelssikerheten. Forbin-
delserna mellan EU och USA har linge storts av en rad skill-
nader pd detta omrade, inbegripet lagstiftning om hormoner i
no6tkott och antibakteriell behandling av kyckling. T dessa fall
har unionen inte varit beredd att acceptera USA:s normer.
Storre tvistefrdgor har uppstitt om anviandningen av genetiskt
modifierade organismer i livsmedel.

4.2.4  Det transatlantiska ekonomiska rddet har hittills sam-
mantritt tre gdnger, senaste gdngen i Washington den
12 december 2008. Trots den korta tid det funnits har det
transatlantiska ekonomiska radet gjort viktiga framsteg pa nyc-
kelomriden for det ekonomiska samfundet:

— Det transatlantiska radet har forhandlat fram ett erkdnnande
av likvirdigheten i de internationella finansiella rappor-
teringsnormerna och de amerikanska bokféringsnormerna
hos bdde europeiska och amerikanska myndigheter, vilket
spar miljarder for de europeiska foretagen.

— Diskussioner inom ramen for det transatlantiska rddet har
lett till att EU och USA pa ett samordnat vis hanterat frigan
om statsigda investeringsfonder.

— Nir det giller sikerhet har de tva sidorna kommit 6verens
om en gemensam fardplan som innebér ett omsesidigt er-
kinnande av respektive sdkerhetsprogram for transporter
(secure shipper programmes) i ar. Detta gor att foretag i fram-
tiden kommer att kunna garantera hogsta sikerhetsstandard
dven om de bara ingdr i ett sikerhetsprogram.

— Det transatlantiska ekonomiska rddets forum for lagstift-
ningssamarbete pa hog nivd soker en gemensam grund for
lagstiftningsorganen i frdgor som konsekvens- och risk-
bedomningar samt sdkerheten i importerade produkter
frin Kina och andra linder.

4.2.5  Om man ser framdt kommer det transatlantiska ekono-
miska rddet att ha ett viktigt arbete att utfora och fi tillfalle till
att forbattra sin verksambhet.

— Losningarna pd den globala finanskrisen och konsekven-
serna for ekonomin i stort kommer att krdva nya regelverk
pd bada sidor av Atlanten. Denna lagstiftning ar verkligen
nodvindig och bor std i proportion till de ambitiosa mal
som ska uppnds och den bor framfor allt samordnas mellan
vérldens tvd finansiella knutpunkter.

— Eftersom EU — och nu dven USA — kommer att gora kraft-
fulla insatser for att angripa klimatférandringarna, kommer
ménga lagstiftningsfrigor att uppstd — t.ex. om normer for
rent brinsle och tekniska inslag i utslappshandelssystemen.
Det transatlantiska ekonomiska rddet kommer att behova
garantera att vi maximerar effektiviteten och ekonomin i
dessa insatser genom att undvika tillvigagdngssitt som
inte dr forenliga.

— Nya sikerhetsinitiativ, som USA:s lag om 100-procentig
kontroll av gods fran 2007, dr inte ritt verktyg for att stirka
sikerheten, utan leder i stillet till att nya handelshinder
skapas.

— Brotten mot upphovsritten fortsitter att 6ka i varlden. Det
transatlantiska ekonomiska rddet mdste fortsitta att verka
for att reglerna i hogre grad foljs dar det finns stora pro-
blem, t.ex. Kina. Radet bor i detta arbete badde diskutera hur
man ska garantera skyddet av immateriella rattigheter och
gora mediciner tillgangliga som ar Gverkomliga i pris.

— Det transatlantiska ekonomiska rddet har en omfattande
dagordning for lagstiftningssamarbetet. Det finns fortfarande
stora och onddiga skillnader mellan lagstiftningsorganens
satt att utforma nya bestimmelser i EU och USA — risk-
bedémningen, forskningens kvalitet, samrdden med berorda
parter etc. Om vi verkligen ska kunna stirka den ekono-
miska integrationen behévs storre framsteg i dessa fragor.

— Det transatlantiska ekonomiska rddet maste ocksd forbittra
sina samarbetsformer. Det madste fd storre resurser och en
mer definierad struktur — t.ex. tydliga kriterier f6r hur nya
fragor ska foras upp pé dagordningen och ett mer uttalat
mandat for att uppmuntra lagstiftningsorganen att finna
losningar pa skillnaderna. Lagstiftarna pd bada sidor av At-
lanten maéste fa en stirkt roll i processen.

— Ett huvudinslag kommer att bli det utokade samradet med
berérda parter genom storre insyn och samordning (se av-
snitt 6).

4.2.6  For att uppnd dessa och andra méil dr det av avgorande
betydelse att processen kan fortsitta och utvidgas bade under
den nya amerikanska administrationen och under den nya kom-
missionen och det nya Europaparlamentet. EESK forvintar sig
att den amerikanska administrationen snarast utser en ny med-
ordférande i det transatlantiska ekonomiska rddet sd att det
viktiga arbetet kan fortsitta.
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4.3 Handel

43.1  De nuvarande ekonomiska utmaningarna skulle visent-
ligen forvirras om protektionismen gjorde sitt atertdg over varl-
den, vilket skedde under depressionen pd 1930-talet. EESK upp-
manar EU och USA att i nira samarbete fullgora de dtaganden
som G20-ledarna gjorde i denna frdga den 15 november 2008,
och att gora allt de kan for att fd en snar och framgdngsrik
avslutning pa Doha-rundan samt for att forhindra att det skapas
nya hinder for handel eller investeringar. EU och USA kommer
att behova samarbeta for att stirka befintliga handelsoverens-
kommelser med viktiga handelspartners, eftersom frestelsen att
skydda inhemska foretag har Okat, och de i synnerhet mdste
vara ett exempel for andra i syfte att avhélla dem frén att ta till
en politik som kan begrdnsa tillgdngen till investeringar eller
upphandlingsmarknader, till skillnad fran vad som nyligen dis-
kuterades i den amerikanska kongressen. EU och USA bor ocksa
ta upp frdgan om hur man kan bldsa nytt liv i vdrldshandeln
och frimja virldshandelsférhandlingarna genom att inférliva
tankar om héllbar utveckling och arbetsmarknadsnormer.

4.3.2  Den nya amerikanska administrationens synpunkter pa
detta omrdde kommer for USA:s handelspartners del att gagnas
av Okad tydlighet, men pa detta tidiga stadium verkar den ligga
storre vikt vid handelsrelaterade miljomaissiga och sociala frégor
i kombination med ett 6ppet forhallningssitt till handel.

4.3.3  EESK vilkomnar varmt detta foérhallningssdtt till den
internationella handeln och rekommenderar att EU stoder alla
forsok att fd fram handelsavtal som forbittrar bade tillgdngen
och efterfrigan pa goda styresformer pd nationell och interna-
tionell nivd och tar upp arbetstagarnas rittigheter och miljos-

kydd.

5. Globala klimatforindringar

5.1  De europeiska linderna har linge gatt i spetsen for kli-
matpolitiken. De har vintat pd att USA skulle ansluta sig till
dem med ambitiésa initiativ. Den nya amerikanska administra-
tionen har lovat att gora mycket stora anstringningar for att
bekdmpa de globala klimatforindringarna. EESK ser fram emot
en ny och kraftfull amerikansk politik i syfte att minska utslap-
pen av vixthusgaser. Férutom planeringen for ett system med
utslappshandel som begransar utslippen av koldioxid fran stora
industrier, kommer OBAMA-administrationen antagligen att 6ka
investeringarna i fornybar energi. Insatserna for att fd fart pa
tillvixten bor — pd global nivd — utnyttjas till att skapa grona

jobb och styra over investeringar och innovation i denna
riktning.

5.2 EESK vilkomnar de amerikanska planerna pd att inve-
stera i effektiv och ren teknik pd hemmaplan, samtidigt som
man tinker anvinda amerikansk stodpolitik och exportfram-
jande datgdrder for att hjilpa utvecklingslinderna att hoppa
over det koldioxidbaserade energiintensiva stadiet av utveck-
lingen. EESK vilkomnar ocksa kraven pd bindande och genom-
forbara dtaganden for att minska utsldppen.

5.3 EESK uppmanar USA att komma till FN-konferensen i
Kopenhamn i december 2009 med en stark och tydlig forhand-
lingsposition som kan fora USA och EU ndrmare samman infor
en ny internationell ram for begrinsade utslipp efter Kyotopro-
tokollet. EU forvantar sig ett djupt engagemang for och stod till
FN:s ramkonvention om klimatforandringar.

5.4  For att inom EU skapa ett mer sammanhdllet synsitt pa
hur man ska uppnd EU:s klimatmadl, uppmanar EESK medlems-
staterna att nd samforstind om hur man ska overbrygga kon-
flikten mellan den ekonomiska konkurrenskraften och mer om-
fattande uppoffringar for miljon, och att inte minska investe-
ringarna i ny forskning om ny gronare teknik under den globala
finanskrisen.

5.5  EESK uppmanar bdde kommissionen och den nya ame-
rikanska administrationen att aktivt involvera icke-statliga miljo-
organisationer och nitverk, samt foretag och fackféreningar, i
forberedelserna infor FN-konferensen i Kopenhamn i december
2009, samt att dteruppta den transatlantiska miljodialogen
(TAED), som skulle kunna fungera som ett samordnande organ
for de berorda miljoaktorerna och som en samarbetspartner i
forberedelserna.

6. De berorda parternas medverkan

6.1  Traditionerna for hur berérda parter deltar i den politiska
beslutsprocessen skiljer sig dt mellan EU och USA. Den nya
transatlantiska dagordningen medfor att EU och USA forbinder
sig att samarbeta systematiskt, bland annat for att bygga broar
"mellan manniskor” 6ver Atlanten. Detta har lett till att ett antal
dialoger med det civila samhillet upprittats mellan arbetsmark-
nadsparter, konsumenter och miljogrupper.
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De transatlantiska dialoger som etablerades under andra halften
av 1990-talet har i olika utstrickning varit aktiva i samarbets-
strukturerna mellan EU och USA, i synnerhet pd toppmotena
mellan EU och USA, dir den ensidiga inriktningen pd den trans-
atlantiska handelsdialogen (TABD) varit tydlig. Dessutom ingér
endast TABD, den transatlantiska konsumentdialogen (TACD)
och den transatlantiska dialogen mellan lagstiftare (TLD) i rad-
givargruppen for det transatlantiska ekonomiska radet. De andra
tvd dialogerna — den transatlantiska arbetsmarknadsdialogen
(TALD) och den transatlantiska miljodialogen (TAED) — har
stangts ute, utan nagot samrdd med de berorda parterna.

6.2  Europaparlamentet efterlyste ddrfor i sin resolution av
den 8 maj 2008 om det transatlantiska ekonomiska radet att
ordforandena i TALD och TAED skulle ingd i gruppen av rad-
givare. EESK stoder kraftfullt denna maning frdn Europaparla-
mentet och uppmanar det transatlantiska ridet att se over sina
arbetsformer, som antogs av det transatlantiska radets bida
medordférande i Berlin den 28 juni 2007.

6.3  De nya arbetsformerna méste ocksd innefatta bittre ar-
rangemang for insyn och samarbete med rddgivarna, inklusive
tillgdng till dokumentation och att moteskallelser sinds ut i
tillrackligt god tid.

6.4  EESK stoder Europaparlamentets nya maning till en dju-
pare forstdelse for de civila samhillenas betydelse i forslaget till
betinkande om de transatlantiska forbindelserna efter det ame-
rikanska wvalet (!). EESK madste spela en aktiv roll i denna pro-
cess.

6.5 De olika intressegrupper som deltar i dialogerna har alla
tidigare erfarenhet av att bygga griansoverskridande nitverk. De
initiativ som USA och EU tog under 1990-talet f6r att avspegla
den nya verkligheten i den europeiska integrationen, skapade
ocksd nya mojligheter for de transatlantiska organisationerna
inom det civila samhillet (?).

(") Forslag till betinkande om de transatlantiska forbindelserna efter det
amerikanska valet, (2008/2199(INI)).

(®) For en kortfattad bakgrund till dialogerna, se EESK:s yttrande (fore-
dragande: Eva Belabed) om "Den transatlantiska dialogen: hur de
transatlantiska forbindelserna kan forbittras”, antaget den 3 juni
2004, EUT C 241, 28.9.2004.

6.6  De fyra ovannimnda dialogerna inledde sin verksamhet
med varierande framgédng och stod frén de politiska ledarna pa
bada sidor av Atlanten. I dag fungerar TACD bra och dr mycket
aktivt i sina forberedelser infor toppmotena mellan EU och USA
och i arbetet inom det transatlantiska ekonomiska radet.

6.7 Efter en ganska framgangsrik inledning utestingdes
TAED tyvirr efter tvd ars verksamhet. Det finns all anledning
till att dteruppta den dialogen i syfte att erbjuda information till
det transatlantiska ekonomiska rddet och toppmotena mellan
EU och USA. EESK rekommenderar starkt att man avsitter till-
rickliga medel till dialogerna och att man 4ven tar med TALD
och TAED (den senare nir den &terupptagits) i gruppen av
radgivare till det transatlantiska ekonomiska radet.

6.8  EESK gor bedomningen att bilaterala transatlantiska for-
bindelser inte nodvindigtvis dr det mest naturliga sittet att
bedriva grinsoverskridande samarbete for vissa av det civila
samhillets organisationer. Nar det galler fackforeningar och mil-
jogrupper tavlar det transatlantiska forumet inte bara med inri-
kesfragor, utan ocksd med globala problem, som klimatforand-
ringarna eller ritten att organisera sig i utvecklingslinder. Men
att ta med en vidare krets av intressenter i de bilaterala f6rbin-
delserna mellan EU och USA leder dnda till stod bland allmin-
heten och till demokratisk legitimitet for hela processen. EESK
uppmanar EU och USA att oka tillgdngligheten och 6ppenheten
i den transatlantiska dialogen och att 6ka deltagandet av parter
fran det civila samhallet.

6.9  EESK uppmanar kommissionen att under den nirmaste
framtiden anordna ett mote med alla de parter som ar involve-
rade i de transatlantiska forbindelserna i syfte att granska den
nya situationen samt att utbyta tankar om och samordna in-
satser for de nya initiativ som madste tas. EESK erbjuder sitt
aktiva deltagande i ett sddant initiativ, som foretrddare for det
civila samhallet.

6.10 I sitt meddelande av den 18 juni 2005 (KOM(2005)
196) lade kommissionen fram ndgra intressanta forslag, varav
ett handlade om att frimja dialogen mellan foretridare for ar-
betsmarknadens parter frdn EU och USA, inklusive en treparts-
konferens om arbetsmarknadsrelationer. Dessa forslag, som ald-
rig lett till ndgra dtgarder, bor tas upp igen. Ett utbyte mellan
EU:s och USA:s arbetsmarknadsparter skulle vara sdrskilt bety-
delsefullt med anledning av de amerikanska forslagen om att
infora en lag om arbetstagares fria val.
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6.11  EESK kommer att ta kontakt med de amerikanska eko-
nomiska och sociala partnerna (foretag, fackforeningar, jordbru-
kare, konsumenter osv.) for att forsikra sig om att de ar intres-
serade av att anordna en dialog om en eller tva specifika frégor
som skulle kunna vara av 6msesidigt intresse pd bada sidor av
Atlanten, t.ex. klimatforindringarna eller handel och héllbar
utveckling. Syftet med en sddan dialog ar att involvera alla olika
intressenter vid samma tillfille, till skillnad frén de befintliga
dialogerna som har sitt eget verksamhetsomrdde och sina
egna medlemsorganisationer. EESK kommer att ta kontakt
med kommissionen och den amerikanska administrationen for
att fi deras stod och undersoka deras intresse.

6.12  EESK kommer att noga folja inrittandet av rddgivande
grupper inom administrationen for att forsoka finna mojliga
samtalspartner i olika fragor. EESK kommer ocksé att reflektera
over hur man bittre kan frimja utbyte av kunskaper och erfa-
renheter med parterna inom det amerikanska civila samhillet i
fragor av gemensamt intresse. I detta sammanhang foreslds att
facksektionen for yttre forbindelser inrédttar en tillfallig och in-
formell kontaktgrupp for att dvervaka EESK:s aktiviteter pd om-
radet for transatlantiska forbindelser. Om denna erfarenhet visar

Bryssel den 25 mars 2009

sig framgangsrik skulle kontaktgruppen kunna inrittas pd en
permanent och formell basis.

6.13  Isitt forslag till betdnkande framhaller Europaparlamen-
tet att man madste ersitta den géllande nya transatlantiska dag-
ordningen frdn 1995 med ett nytt transatlantiskt partnerskaps-
avtal, som ger en mer stabil och aktuell grund for forbindel-
serna (!). EESK stoder kraftfullt denna uppmaning och hoppas
att relevanta intressegrupper frdn det amerikanska och europe-
iska civila samhillet kommer att involveras redan i borjan av
processen ndr detta nya instrument forhandlas fram. Att infor-
livade aktorer frin det organiserade civila samhillet skulle en-
bart stirka och forbittra de institutionella strukturerna.

6.14  En forstirkt dialog skulle aktivera det civila samhillet
pa bada sidor av Atlanten och dirigenom frimja effektiva nat-
verk och ett utbyte av synpunkter inom och mellan de trans-
atlantiska natverken for det civila samhillet, inklusive dialo-
gerna. Den skulle ge tillgdng till regeringarna pd hog nivd och
fraimja forbindelserna mellan dessa nitverk och dialogerna samt
med regeringar respektive administrationen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(") Europaparlamentets forslag till betinkande om de transatlantiska
forbindelserna efter det amerikanska valet (2008/2199/INI).
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II

(Forberedande rattsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

452:a PLENARSESSIONEN DEN 24-25 MARS 2009

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Vitbok om skadestindstalan vid
brott mot EG:s antitrustregler”

KOM(2008) 165 slutlig
(2009/C 228/06)

Den 2 april 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Vitbok om skadestandstalan vid brott mot EG:s antitrustregler”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 mars 2009. Foredragande var Wautier ROBYNS de SCHNEIDAUER.

Vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars (sammantrddet den 25 mars) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 54 roster for, 4 emot och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Tillgang till effektivt rdttsskydd 4r en grundldggande rat-
tighet som faststalls i stadgan om de grundliggande rittighe-
terna. EESK foresprakar ddrfor att medborgarnas méjligheter att
utova denna rattighet framjas, sarskilt nar det géller att siker-
stilla ersdttning vid overtrddelser av konkurrenslagstiftningen,
dé detta inte bara skadar de konkurrerande féretag som respek-
terar bestimmelserna, utan dven konsumenterna, de smi och
medelstora foretagen och de anstillda i de berorda foretagen,
eftersom Overtradelserna kan dventyra bdde deras arbeten och
kopkraft. EESK vilkomnar vitboken och stoder kommissionen
pd denna punkt. Kommittén framhéller behovet av effektivare
rittsmedel som ger dem som drabbats av 6vertradelser av kon-
kurrenslagstiftningen majlighet att erhélla full ersittning for den
skada de lidit, i enlighet med EG-domstolens rattspraxis. Ett

vilavvagt system som varnar om allas intressen ar ytterst viktigt
for samhallet i sin helhet.

1.2 Den vigledande principen f6r konkurrenspolitiken bor
aven i framtiden vara att bevara en stark offentlig tillimpning
av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget genom kommissionen
och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter. Kommittén ar
medveten om de olika svdrigheterna och hindren f6r privat till-
lampning av sdvil individens som kollektivets rattigheter med
avseende pd drabbade som kraver full ersittning och vilkomnar
varmt kommissionens anstringningar nir det giller att ta itu
med dessa problem. Sddana ersittningskrav ar nodvindiga for
att artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget effektivt ska kunna till-
lampas. De utgor ett komplement till, men ersitter eller dven-
tyrar inte den offentliga tillimpningen. En forstirkning av be-
stimmelserna for privat tillimpning skulle fa positiva effekter
genom att avskricka foretag frdn framtida overtradelser.
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1.3 EESK anser att det beh6vs en rittslig ram for att forbattra
de skadelidandes rittsliga forutsittningar att utova sina fordrag-
senliga rdttigheter nir det giller att fd ersittning for all skada de
lidit som en foljd av en overtridelse av EG:s konkurrenslags-
tiftning. Darfor bor man séval pd gemenskapsnivd som i med-
lemsstaterna anta nodvindiga atgarder — sdvil bindande som
icke bindande — for att forbittra de rdttsliga forfarandena i EU
och uppna en tillfredsstdllande miniminivd med avseende pé de
skadelidandes rittigheter. En forlikning utanfor domstol kan
endast utgora ett komplement till domstolsforfarandet. En for-
likning utanfér domstol kan vara ett intressant alternativ efter-
som det ir mindre formellt och mindre kostsamt, under for-
utsdttning att bdda parter verkligen ar villiga att samarbeta, och
endast om det finns faktisk tillgdng till rattslig provning.

1.4 Nir det giller grupptalan anser EESK att det dr nodvin-
digt att inrdtta lampliga mekanismer for att denna effektivt ska
kunna vickas. Dessa mekanismer bor bygga pa en europeisk
16sning pd grundval av atgdrder som har sina rétter i en eu-
ropeisk rdttskultur och i europeiska rattstraditioner och som
kan forbittra mojligheterna till réttslig prévning savil for i lag
godkinda inrattningar som for skadelidande som slutit sig sam-
man. Uppfoljningsitgarder skulle utgora en garanti for att man
inte infor inslag som i andra jurisdiktioner har visat sig miss-
brukas i hogre grad. EESK uppmanar kommissionen att siker-
stilla samordning med andra initiativ for att gora det ldttare att
fa gottgorelse, till exempel det initiativ som GD Halsa och kon-
sumentskydd just nu arbetar med.

1.5  Forslagen i vitboken omfattar en komplex rittslig ram
som far konsekvenser for medlemsstaternas processrittsliga sy-
stem och for exempelvis bestimmelserna om ritten att vicka
talan, utlimnande av uppgifter, skuldkrav och fordelning av
kostnaderna.

1.6  Tillgdngen till bevisning och utbytet av upplysningar
mellan parterna bor grundas pd en redogorelse for de faktiska
omstindigheterna och en string rattslig kontroll av hur vélgrun-
dat kravet dr och om huruvida begdran om upplysningar stér i
proportion till dndamalet.

1.7 Kommittén uppmanar kommissionen att omgdende f6lja
upp vitboken och foresld lampliga dtgarder for att uppnd vit-
bokens mal samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras,
men péd ett sddant sitt att denna princip inte forhindrar att
man kan overvinna de existerande hindren for att offren for
overtradelser av konkurrenslagstiftningen har tillgang till effek-
tiva overklagandemekanismer, sd att de kan fa full ersittning.

2. Inledning

2.1  EESK betonar att enskilda eller foretag som lider skada
pd grund av Overtridelser av konkurrenslagstiftningen madste

kunna kriva ersittning frdn den part som orsakade skadan. I
detta sammanhang noterar kommittén att forsikringsbolagen
inte erbjuder skydd — i forsta hand skadestind — som ticker
foljderna av avsiktliga brott mot antitrustreglerna. Kommittén ar
overtygad om att detta forstirker den avskrickande effekten pa
foretagen, eftersom foretag som bryter mot antitrustreglerna
méste bidra hela kostnaden for att gottgéra den skada som de
har fororsakat och betala eventuella béter.

2.2 Som kommittén redan tidigare har pdpekat (') ar kon-
kurrenspolitiken nira sammanbunden med andra politikomra-
den, t.ex. politiken for inre marknaden och konsumentpolitiken.
Initiativ for att underldtta mojligheten att vicka skadestdndstalan
bor dirfér samordnas i storsta méjliga utstrackning.

2.3 EG-domstolen har faststallt ritten for alla skadelidande —
savil medborgare som foretag — att fi ersittning for den skada
de lidit till foljd av en o&vertridelse av konkurrenslagstift-
ningen (?).

2.4 Mot bakgrund av den offentliga debatten efter offentlig-
gorandet av kommissionens gronbok “Skadestindstalan vid
brott mot EG:s antitrustregler” (3), stodde EESK (¥) liksom Euro-
paparlamentet (°) kommissionens synpunkt och uppmanade den
att foresld konkreta initiativ. EESK vilkomnade alltsdé kommis-
sionens initiativ, framhéll vilka hinder de skadelidande stoter pa
dé de forsoker fa ersittning och pdminde om subsidiaritetsprin-
cipen.

2.5 I april 2008 lade kommissionen fram en vitbok med
specifika forslag (°). I vitboken analyserar kommissionen olika
fragor i samband med skadestindstalan i antitrustdrenden och

(") EUT C 162, 25.6.2008, EESK:s yttrande om "Rapport frin kommis-
sionen — Rapport om konkurrenspolitiken 2006”, KOM(2007) 358
slutlig, foredragande: Franco Chiriaco, punkt 7.1.1, Bryssel,
13.2.2008.

(%) Se domarna "Courage och Crehan” (médl C-453/99) och "Manfredi”
(forenade malen C-295/04 till C-298/04).

(®) KOM(2005) 672 slutlig, "Gronbok — Skadestdndstalan vid brott mot
EG:s antitrustregler”, Bryssel den 19 december 2005, s. 1-13.

(%) EUT C 324 av den 20.12.2006, Marfa Candelas Sdnchez Miguel,
yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Gronbok — Skadestdndstalan vid brott mot EG:s antitrustregler”,
Bryssel den 26 oktober 2006, s. 1-10.

(°) Europaparlamentets resolution av den 25 april 2007.

(%) KOM(2008) 165 slutlig, "Vitbok om skadestandstalan vid brott mot
EG:s antitrustregler”, Bryssel den 2 april 2008.
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ger forslag till tgarder for att gora det enklare att vicka skades-
tandstalan. De foreslagna dtgirderna och rattspolitiska alternati-
ven beror foljande nio omrdden: ritt att vicka tala, tillgdng till
bevisning, bindande verkan av de nationella konkurrensmyndig-
heternas beslut, krav pd bevisning av skuld, skadestind, over-
viltring av kostnaderna for overprissittning, preskriptionsfrister,
kostnader i skadestindsmal samt samspelet mellan reglerna om
eftergift och skadestandstalan.

2.6 I samband med utarbetandet av vitboken har kommis-
sionen genomfort omfattande samrdd med foretradare for med-
lemsstaternas regeringar, domare frin de nationella domsto-
larna, foretradare for ndringslivet, konsumentforeningar, jurister
och en rad andra berorda aktorer.

2.6.1  Fri konkurrens dr en nodvindig del av den inre mark-
naden och en viktig faktor fér genomférandet av Lissabonstra-
tegin. Det frimsta malet med denna vitbok ar att forbattra de
skadelidandes rittsliga forutsittningar att utova sina fordragsen-
liga rattigheter att fa ersittning for all skada de lidit som en
foljd av en 6vertradelse av EG:s antitrustregler. Full ersittning ar
foljaktligen den framsta vigledande principen i detta samman-
hang.

2.6.2 1 vitboken behandlas foljande fragor:

— Laget ndr det galler indirekta kopare och kollektiv talan.

— Tillgdng till bevisning och utbyte av upplysningar mellan
parterna.

— Bindande verkan av de nationella konkurrensmyndigheter-
nas beslut.

— Krav pé skuld.

— Skadestand.

— Overviltring av kostnaderna for dverprissittning.

— Preskriptionsfrister.

— Kostnader i skadestdndsmal.

— Samspelet mellan reglerna om eftergift och skadestdndstalan.

3.  Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder ett effektivare system som gor det mojligt
for dem som lidit skada pd grund av overtrddelser av EG:s
antitrustregler att fa skilig ersittning for dessa skador. For nér-
varande kan de som lidit skada pa grund av overtridelser av

antitrustreglerna krava ersittning via den egna medlemsstatens
allmidnna skadestdnds- och processrittslagstiftning. Sddana for-
faranden dr emellertid ofta otillrickliga for att sikra en effektiv
ersittning, sarskilt ndr det ar frdga om flera som blivit utsatta
for liknande skada.

3.2 Kommittén ir medveten om vikten av de fragor som
behandlas i vitboken. I de foljande kommentarerna fokuserar
EESK pé de frdgor som vi uppfattar som de svéraste i den
pagdende debatten. Kommittén uppmanar kommissionen att
se till att skadelidande i samband med 6vertridelser av konkur-
renslagstiftningen ska kunna fa ersittning i alla EU:s medlems-
stater, och uppmanar kommissionen att foresld lampliga atgar-
der for att folja upp vitboken pd EU-nivd. Det ar viktigt att
subsidiaritetsprincipen beaktas nir de olika forslagen overvigs
pd EU-niva, och forslagen mdste vara anpassade till medlems-
staternas rttsliga och processrittsliga system.

3.3 EESK anser att de skadelidande madste fa full ersdttning
for det verkliga virdet av den forlust som lidits. Ratten till full
ersittning inskranker sig dirmed inte till den faktiska forlusten
eller den materiella och ideella skadan utan omfattar dven in-
taktsforluster samt eventuell drojsmalsranta.

3.3.1 EESK anser att kommissionens gemenskapsatgiard bor
innehélla tvd typer av instrument som kan kombineras men
som kompletterar varandra:

— For det forsta bor de nuvarande gemenskapsbestimmelserna
om vilka skador som kan ge ritt till ersittning for personer
som drabbats av Overtriadelser av gemenskapens antitrust-
bestimmelser kodifieras i en gemenskapsrattsakt.

— For det andra bor det inrdttas en ram med icke-bindande
riktlinjer for berdkningen av skadestdnd, till exempel genom
ungefirliga berakningsmetoder eller forenklade regler om
bedémning av den forlust som lidits.

3.4  EESK anser att varje skadelidande som kan visa pa ett
tillrickligt orsakssamband mellan en 6vertrddelse och skadan
bor ha ritt till skadestdnd. Man méste emellertid forsoka und-
vika situationer som kan ge upphov till orittmdtiga vinster,
exempelvis nar det giller kopare som Overviltrat Overpriser.
Oberoende av den nivd dir beslutet fattats (nationell nivé eller
gemenskapsnivd) anser EESK att den svarande under sddana
omstindigheter bor ha ritt att dberopa argumentet om Gver-
viltring 1 samband med ett krav pd ersittning for overprissitt-
ning. Nar det giller bevisbordan bor beviskraven i samband
med detta argument inte vara ligre dn de krav som stills pa
kiranden att bevisa skadan.
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3.5 Mot bakgrund av de olikartade sdtten for berikning av
preskriptionsfristerna framstir det som mycket viktigt ur ratts-
sikerhetssynpunkt att standardisera kriterierna. I detta syfte fo-
reslar vi foljande:

— Preskriptionsfristen ska inte borja lopa fore den dag dd 6ver-
tradelsen upphor, om det ar friga om fortlopande eller
upprepade overtrddelser, eller innan offret for 6vertriadelsen
rimligen kan forvintas ha fatt kinnedom om overtridelsen
och den skada han eller hon orsakats.

— Under alla forhallanden ska en ny preskriptionsfrist pd minst
tvd ar borja lopa nir det overtridelsebeslut som en kirande i
ett foljdforfarande ar beroende av har vunnit laga kraft.

3.6 Samspel mellan offentlig tillimpning och skadestandstalan

3.6.1  Huvudansvaret for regleringen av marknaden och for
tillimpningen av konkurrensreglerna inom EU dr en frdga av
allmint intresse och madste ligga kvar hos de offentliga myndig-
heterna. EESK anser darfor att alla framtida tgdrder bor upp-
ritthalla en effektiv offentlig tillimpning och gora det littare att
fd skadestind for skada som uppstitt pd grund av brott mot
antitrustreglerna. Offentlig tillimpning har en avgérande roll i
kampen mot konkurrensbegrinsande beteende, inte minst med
tanke péd att kommissionen och de nationella konkurrensmyn-
digheterna har unika underséknings- och tvistlosningsbefogen-
heter.

3.6.2 Medan offentlig tillimpning 4r inriktad pd reglernas
efterlevnad och avskrickande atgirder ar syftet med skadestdnd-
stalan att ge full ersittning fér den skada som uppstdtt. Denna
fulla ersittning tacker ocksd verklig forlust, utebliven vinst och
rdnta.

3.6.3  Nér man overvager vilka dtgarder som ska vidtas for en
verklig och fullstindig ersittning forvantar sig EESK att den
foreslagna ramen, som ska utgora vigledning for berdkning av
skadestand, innehéller praktiska riktlinjer som kan tillimpas av
medlemsstaternas domstolar, sdsom det anges i vitboken.

3.7  Forlikning utanfor domstol

3.71 Det krdvs visserligen en effektivare ram for dom-
stolsprovning med avseende pd dem som drabbats av brott

mot konkurrenslagstiftningen, men EESK stoder kommissionens
uppmaning till medlemsstaterna att utforma processregler som
frimjar forlikningar. Forlikning utanfoér domstol kan som alter-
nativ till domstolsprovning spela en viktig, kompletterande roll
ndr det giller ersittning till skadelidande, utan att man for den
skull pa ndgot sitt begransar tillgdngen till rattslig provning.
Genom forlikning utanfér domstol kan man snabbare nd fram
till en rimlig 16sning till en ligre kostnad och utan att stim-
ningen praglas av sd stor konfrontation mellan parterna, och
dessutom minskas domstolarnas arbetsborda. EESK uppmanar
dirfor kommissionen att stodja forlikning utanfér domstol
inom EU och att forbittra kvaliteten pd denna typ av tvistlos-
ning. EESK konstaterar emellertid att alternativa tvistlosnings-
mekanismer endast kan fungera som trovirdigt alternativ nar
det giller att ge skadelidande ersittning om det ocksd finns
mekanismer for rattslig prévning i domstol, bla. grupptalan.
Finns det inga effektiva mojligheter till rittslig domstolsprov-
ning finns inte heller ndgra incitament till réttvis och snabb
forlikning.

4.  Siarskilda kommentarer om vitboken

4.1  Till foljd av den stora okningen av antalet rittsliga for-
faranden dr det nodvindigt att inom ramen for de olika ratts-
ordningarna faststilla mekanismer som gor det majligt att sam-
manfora enskilda krav frdn dem som drabbats av overtriadelser
av antitrustbestimmelserna.

41.1 EESK stoder kommissionens forslag att kombinera
dessa bada kompletterande mekanismer for att sikerstilla att
de skadelidande ges mojlighet att verkligen fi sina krav pd
ersittning provade pé foljande sitt:

— Genom foretrddartalan, som vicks av godkinda inrdttningar
(konsument-, miljo- och niringslivsorganisationer eller sam-
manslutningar av skadelidande). Kommittén har redan yttrat
sig over de flesta typer av foretradartalan (7).

— Genom grupptalan, dir flera drabbade uttryckligen beslutar
att ligga samman sina enskilda krav for skada som de har
lidit till en enda talan.

() EUT C 162, 25.6.2008, EESK:s yttrande om “Inrittande av ett sy-
stem for grupptalan och dess roll inom ramen for gemenskapens
konsumentlagstiftning”, foredragande: Jorge Pegado Liz, Bryssel,
14.2.2008, s. 1-21.
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4.2 Kommentarer om grupptalan

4.2.1  En mycket angeligen fraga for EESK ar att den som
lidit skada pad grund av overtrddelser av antitrustreglerna ska fa
gottgorelse, oavsett om de skadelidande ar konkurrenter som
foljer spelreglerna, konsumenter, smd och medelstora foretag
eller anstdllda vid berorda foretag, som indirekt blir offer for
affirsmetoder som dventyrar bade deras sysselsattning och kop-
kraft. EESK har redogjort for sin uppfattning i ett initiativytt-
rande om “Inrittande av ett system for grupptalan och dess roll
inom ramen for gemenskapens konsumentlagstiftning” (%). I en-
lighet med tidigare yttranden framhéller kommittén att om man
erkidnner behovet av att kunna vicka talan maste man ockséd ha
lampliga forfaranden for att erkdnna och vdrna om denna rit-
tighet. Inrattandet av ett gemensamt system for grupptalan i EU
ar ett av flera mojliga alternativ som dterkommer i debatten om
hur forfarandena for att vicka talan ska bli effektiva. EESK anser
att uppfoljningsatgirder bor vara vilbalanserade och ge ett ef-
fektivt skydd mot missbruk. De bor stimma 6verens med andra
forslag som gjorts om grupptalan, till exempel det initiativ som
GD Halsa och konsumentskydd just nu arbetar med, och méste
behandlas pé ett samordnat och sammanhingande sitt sd att
man undviker onddiga overlappningar mellan olika juridiska
instrument, vilket skulle skapa enorma svérigheter vid infor-
livande och tillimpning i medlemsstaterna.

4.2.2  EESK stoder den breda enigheten bland europeiska po-
litiker och intressenter om att EU mdste undvika risken for den
typ av missbruk som forekommer i USA. Uppf6ljningsdtgarder
bor avspegla de kulturella och rittsliga traditionerna i Europa,
ha ersittningsansprak som enda syfte och uppritthélla en rttvis
balans mellan parterna, s att vi fdr ett system som skyddar
samhillets intressen som helhet. I EU mdste man undvika re-
sultatberoende advokatarvoden och sddana system som skapar
ett ekonomiskt intresse hos tredje part.

4.3 Kommentarer om bevisning

4.3.1  Nar det giller effektiv tillgang till bevisning, vilket ar en
forutsattning for ett effektivt rittsskydd, anser kommittén att
det dr positivt att det faststills miniminormer for informations-
utbyte mellan parterna i skadestdndsmal i antitrustdrenden inom
hela EU. En utvidgning av de nationella domstolarnas befogen-
heter att avsloja sarskilt faststillda kategorier av relevant bevis-
ning kan bidra till att detta syfte uppnds, om det sker pd de
villkor som redan faststillts i EG-domstolens rittspraxis, och om
upplysningarna ar relevanta for det aktuella mélet samt nodvin-
diga och proportionella.

4.3.2  EESK noterar de existerande hinder som de skadeli-
dande star infor ndr det galler att bevisa sina krav och vilkom-
nar kommissionens anstringningar for att forbattra tillgdngen

() Se fotnot 7.

till bevisning. Kommittén vill betona att man inte far forbise de
skillnader som finns mellan medlemsstaternas olika processritts-
liga system. Skyldighet att limna ut upplysningar bér omfattas
av detaljerade skyddsregler och std i proportion till drendets
omfattning.

4.3.3  EESK uppmanar kommissionen att se till att skyldighe-
ten att lamna ut upplysningar omfattas av detaljerade skydds-
regler, med tanke pd att utmaningen ligger i att uppratthalla ett
system med jaimvikt mellan en reell tillgdng till bevisning och
ratten till forsvar. Kommittén papekar att en strikt domarover-
vakning kan vara virdefullt i detta sammanhang.

4.3.4 D4 en overtridelse av artiklarna 81 eller 82 i EG-for-
draget uppticks kan offer for overtridelserna, i enlighet med
artikel 16.1 i forordning (EG) nr 1/2003, hidnvisa till detta
beslut som bindande bevis i ett civilrittsligt méil. Mot bakgrund
av den likvidrdighetsprincip som giller for processuella bestim-
melser anser EESK att det bor finnas liknande bestimmelser for
beslut som fattas av nationella behoriga myndigheter di de
konstaterar att artikel 81 eller 82 har overtritts.

4.4 Kommentarer om skadelidandes deltagande och foretridartalan

441  Nar det giller system for grupptalan av typen "opted-
in” och "opted-out” hanvisar EESK till de fordelar och nackdelar
med en sddan mekanism som beskrivs i kommitténs yttrande av
den 14 februari 2008 (°). I det yttrandet pdpekade EESK sarskilt
att typen “opted-in” innebdr vissa fordelar, men att systemen ar
tungrodda och kostsamma. Det medfor mycket ldnga handlagg-
ningstider och passar inte en stor del av konsumenterna efter-
som de saknar information om forfarandena i friga. Kommittén
konstaterar att ndgra medlemsstater har infort olika modeller
for rattslig provning som innehaller bade opted-in och opted-
out-system.

4.42  Dessa kommentarer giller dven s kallad foretradarta-
lan (representative actions). Eftersom man i vitboken hdnvisar inte
bara till identifierade skadelidande utan dven till identifierbara
sddana, verkar det inte kunna uteslutas att talan kan vickas pa
en grupp oidentifierade personers vignar. Att identifiera indi-
viduella skadelidande kan visserligen bidra till att underbygga
anspraken, men det kan finnas omstindigheter dd det kan vara
lampligt att utvidga malet till alla eventuella skadelidande, t.ex. i
de fall dd ett mycket stort antal konsumenter péaverkas. EESK
foreslar att kommissionen fortydligar detta forslag.

(®) Se fotnot 7.
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4.4.3  EESK hanvisar till de rekommendationer om domarens
viktiga roll som kommittén framfort i tidigare yttranden. Med
hjalp av sarskild utbildning kan domarna bli béttre pé att kont-
rollera kriterierna for att en anmélan ska tas upp till prévning
samt utvarderingen av och tillgdngen till bevis, eftersom grupp-
talan per definition forutsitter att samma talan sannolikt inte
ldimnas in individuellt. Domaren mdste ddrfor ha en framtrd-
dande och aktiv roll for att pé ett tidigt stadium identifiera och
godkinna berittigade ansprak.

4.4.4 Vid foretradartalan dr det naturligt att kdrandesidan
foretrads av godkinda konsument- eller branschorganisationer.
[ vitboken anger kommissionen uttryckligen att bemyndigade
branschorganisationer ska ha ritt att vicka foretrddartalan pa
medlemmarnas vignar. Eftersom dven andra erkidnda organisa-
tioner som uppfyller vissa normer kan ha godtagbara skal att
vicka grupptalan, bor man noga undersoka om detta kan leda
till att flera sammanfallande skadestindsansprdk limnas in for
skador som férorsakats av samma 6vertridelse. Det bor rekom-
menderas att de skadelidande foretrdds av ett enda gemensamt
organ sd att de kan driva sin sak pa ett effektivt sitt.

4.5  Kommentarer om den bindande verkan av de nationella kon-
kurrensmyndigheternas slutgiltiga beslut

4.5.1  EESK delar i princip kommissionens uppfattning att ett
lagakraftvunnet beslut i samband med skadestindstalan vid
"foljdforfaranden” bor gilla som ett ovedersagligt bevis for en
overtridelse. Kommittén anser att det dr de nationella domsto-
larna som ir bast limpade att bedoma orsakssambandet mellan
overtradelsen och den skada for vilken ersittning utkrivs, och
att de dven i fortsittningen bor vara den enda instans som har
rtt att gora denna bedomning.

4.5.2  EESK konstaterar ocksd att det vdrde som tillskrivs de
nationella konkurrensmyndigheternas slutgiltiga beslut innebar
att man bor uppmirksamma hur langt harmoniseringen mellan
medlemsstaterna har kommit nar det galler kontrollmekanismer
(checks and balances) samt rattssikerhetsgarantier.

4.6 Kommentarer om kravet pd skuld

4.6.1 I vissa medlemsstater utgor orsakssambandet mellan
skuld och skada en grundliaggande faktor for skadestdndsansvar
och kiranden madste kunna visa pa sdvil sin egen ratt till ersdtt-
ning som svarandens skuld. EESK rekommenderar att kommis-

sionen beaktar dessa skillnader eftersom de ar ett resultat av de
nationella rattssystemens historiska utveckling. Kommittén upp-
manar kommissionen att se till att det framtida systemet inne-
haller garantier for ett rattvist rittegngsforfarande samt snabb
och effektiv skadeersittning baserad pd adekvat bevisning.

4.7 Kommentarer om eftergiftsprogrammen

4.7.1  Eftergiftsprogrammen har en enormt stor betydelse for
hur manga karteller som uppticks och dven en visentlig av-
skrickande effekt. Att de fungerar bra ligger darfor i forsta hand
i de skadelidandes intresse. Risken for att konfidentiell infor-
mation offentliggors skulle fi negativa foljder for arbetet med
att avsloja karteller och dirmed for mojligheterna att vicka
skadestdndstalan. EESK vilkomnar foljaktligen de forslag som
syftar till att uppratthélla effektiviteten i eftergiftsprogrammen.
Eftergiftsprogrammen fir dock inte innebira att kartellmedlem-
mar skyddas utover vad som ar nodvandigt frin civilrittsliga
pafoljder for olagligt uppforande pa de skadelidandes bekostnad.

4.8  Kommentarer om kostnaderna vid skadestdndsmadl

4.8.1 I vitboken presenteras olika sitt att minska de ekono-
miska risker som en ritteging innebdr for den som vicker
skadestdndstalan. EESK delar uppfattningen att rétten till ersitt-
ning inte ska sittas ur spel pd grund av orimligt hoga ritte-
gingskostnader. EESK har uttalat sig om kostnaderna for att
vicka talan i sitt yttrande om gronboken (19).

4.8.2 I vitboken uppmanas medlemsstaterna att se Gver sina
nationella regler for fordelning av rittegdngskostnaderna och
gora det mojligt for de nationella domstolarna att i undantags-
fall frangd principen om att den forlorande parten betalar, en
princip som for ndrvarande tillimpas i flertalet medlemsstater.
EESK uppmanar kommissionen att undersoka hur man ska
kunna sikerstilla sdvil rattvisa mojligheter till rittslig provning
som rdttmitiga skadestdndskrav dven i detta avseende.

4.8.3  EESK anser att medlemsstaterna bor se over sina regler
for rittskostnader, och att kommissionen bor undersoka vilken
praxis som tillimpas i EU. Man bor striva efter att skapa for-
utsattningar for att kunna vicka talan i berittigade fall dar kost-
naderna annars skulle forhindra att talan vicks. Detta fir emel-
lertid inte hindra utarbetandet av forfaranderegler som framjar
forlikningar, som ett sitt att minska kostnaderna.

(%) EUT C 324 av den 30.10.2006, punkt 5.4.5 (foredragande: Marfa
Candelas Sdnchez Miguel).
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4.8.4  EESK vill aterigen framhalla att ett system med resul-
tatberoende advokatarvoden inte dr onskvirt, eftersom det
skulle gd stick i stiv mot europeisk rittstradition. Precis som
EESK pépekat i ett tidigare yttrande ('!) 4r sddana system for-
bjudna i de flesta av EU:s medlemsstater, antingen i lag eller
med stod av uppforandekoder for advokater.

Bryssel den 25 mars 2009

(M) Se fotnot 7.

4.8.5  Avslutningsvis anser EESK att man pd ett effektivt sitt
och till rimliga kostnader skulle kunna underritta och fa kon-
takt med mojliga kdrande med hjilp av ett offentligt europeiskt
elektroniskt register over skadestdndstalan, som skadelidande
inom hela Europeiska unionen skulle ha tillgdng till.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Rapport frin kommissionen —
Rapport om konkurrenspolitiken 2007”

KOM(2007) 368 slutlig
(2009/C 228/07)

Den 16 juni 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Rapport fran kommissionen — Rapport om konkurrenspolitiken 2007”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 mars 2009. Foredragande var Paulo BARROS VALE.

Vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantradet den 25 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén utvir-
derar varje dr kommissionens rapport om konkurrenspolitiken
och har utnyttjat detta tillfdlle till att framfora en rad synpunk-
ter och forslag som i ménga fall har beaktats av myndigheterna
och gett upphov till férindringar som overlag kan anses vara
positiva, saval nar det giller prioriteringar och instrument for
denna politik som de medel som har anvints. Det 4r dessutom
positivt att kunna notera att effektiviteten ocksd har okat.

1.1.1 Vi vill pdpeka att forseningen i forhallande till det &r
som hir behandlas (2007) péverkar analysen inte bara pa grund
av tiden som forflutit utan ocksd med tanke pd den fullstindigt
onormala situation som vi upplever just nu och som inte gar att
bortse ifrdn.

1.2 EESK anser darfor att man madste bana nya vigar inom
konkurrenspolitiken bortom de traditionella strategier som man
hittills héllit sig till, som ar viktiga men relativt begrinsade.
Kommittén har redan foreslagit att kommissionen skulle ut-
veckla nya insatsomrdden, vilket under den rddande komplexa
och vikande konjunkturen framstir som dn mer motiverat, dels
med tanke pd ekonomin men framfor allt med tanke pd den
lardom som alla i ansvarig stallning ovillkorligt maste dra av de
misstag och brister som lett till den nuvarande situationen.

1.3 Den bristande (eller i vissa fall slappa) regleringen/over-
vakningen inom strategiska sektorer skapar inte bara obalans
och oacceptabla systemrisker, utan skadar ocksd den sunda kon-
kurrensen och skyddar de skyldiga samtidigt som det skapar
allvarliga problem i hela samhallet. Konkurrenspolitiken maste
befatta sig med dessa fragor for att i framtiden undvika dessa

enorma kostnader som en majoritet av alla foretag och med-
borgare méste bara pa grund av den "illojala konkurrens” som
orsakats av ett fital, vars ambitioner marknadens bristfilliga
skyddssystem inte kunde stoppa, med sirskild betoning pa fi-
nansmarknaderna som péverkar alla oss andra.

1.4 P4 ett annat plan dr det nddvindigt, liksom EESK har
papekat tidigare, att bedoma vad som behover goras for en
storre samordning (inrdttande av instrument) med unionens an-
dra politikomradden som motverkar intern illojal konkurrens (pa
grund av foretagens varierande storlek, lokalisering och beskatt-
ningsramar). P4 extern nivd mdste EU garantera att tredjelinder
inte drar fordel av att bryta mot internationella handelsregler
och ILO:s centrala konventioner om arbetsritt och fackliga rat-
tigheter, inklusive barnarbete, oménskliga arbetsforhéllanden
och grundliggande miljoskydd. Europeiska unionen bor ocksd
kraftfullt tillimpa WTO-bestimmelserna om statligt exportstod
och annan statlig politik som snedvrider konkurrensen och
berovar EU-foretag tillgdng till marknaden.

1.5  Vid en jamforelse med rapporten frin 2006 framgar det
att man i 2007 4rs rapport behandlar ytterligare tvd konkur-
renspolitiska instrument (“statliga dtgdrder” och “konkurrens-
politikens roll i ett vidare politiskt sammanhang”), vilket mot
bakgrund av madlsittningen att forstirka denna grundliggande
gemenskapspolitik framstdr som en av de mest positiva aspek-
terna av det utférda arbetet.

1.6 Nir det giller tillimpningen av regler for kontroll av
statligt stod redog6r man i rapporten for en intensiv verksamhet
fran kommissionens sida, vilket vittnar om den betydelse som
denna frdga tillméttes under 2007.
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1.7 T avsnittet om "konkurrenspolitikens roll i ett vidare po-
litiskt sammanhang” noterar kommittén med tillfredsstallelse
kommissionens engagemang pd detta omrdde men anser att
amnet borde vidareutvecklas sd att det tydligt framgér vilka
atgirder eller ytterligare medel som behovs for att integrera
konkurrenspolitiken inom Lissabonstrategin. Nar det galler de
olika marknadssektorer som behandlas borde det tydligare for-
klaras vilka dtgirder som ska genomféras, vilka instruments
som ska anvindas och vilka mal som ska uppnds.

1.8 Om man ser till den betydelse som frigan om avregle-
ring av energimarknaderna har fatt framstdr den information
som rapporten innehdller om detta som mycket knapphandig.
Nir det giller antitrustomradet, ddr det redogors i detalj for de
forfaranden som giller, borde kommissionen ocksd bittre ha
beskrivit de mal som ska uppnds for det tredje avreglerings-
paketet.

1.9 Pd omradet for finansiella tjdnster tar man i rapporten
upp problemen med betalkort och papekar att sektorn utmarks
av en extrem koncentration som orsakar konkurrensproblem,
men ndgra atgarder for att komma till ritta med problemet
framfors inte. Tillsyn av banker och kontroll av forsiktighets-
regler frin behoriga organs sida nimns over huvud taget inte,
trots att det ar ett av de viktigaste omraden dir det latt uppstir
illojal konkurrens som pd mdnga sitt paverkar de olika mark-
nadsaktorerna. EESK vill i detta sammanhang uttrycka sin oro
for omfattningen av statligt 4gande i finansinstitut, ddr det i de
flesta fall har funnits oklarheter.

1.10  EESK skulle onska att kommissionens drliga rapport i
mindre grad bestod av en lista av dtgarder som genomforts (ofta
en forteckning 6ver framgangar och segrar som vunnits) och i
storre grad av ett dokument dir det finns en motvikt till de
positiva atgarder som genomforts (och som vi gliader oss &t) i
form av en tydligare presentation av de svdrigheter och hinder
som uppdagats samt forslag till hur man kan komma till ritta
med dem och gd vidare for att finna nya modeller for konkur-
renspolitiken.

2. Innehdll i 2007 ars rapport

2.1 Nir det giller instrumenten fér konkurrenspolitiken
redogor man i rapporten, precis som tidigare ar, for varje in-
strument och den vision som legat till grund f6r kommissionens
arbete under det aktuella ret:

— I friga om antitrustatgirder har det skett en effektivare
bekdmpning av antitrustsituationer genom att man skapat
incitament for berorda parter att anmaéla sddana fall. Som

svar pd Europaparlamentets uppmaning till kommissionen
att utarbeta en vitbok med detaljerade forslag till effektivare
skadestdndsforfaranden vid 6vertridelse av antitrustreglerna
har kommissionen haft ett omfattande samrdd med rege-
ringar, domare och foretradare for de olika sektorer som
r berorda av problemet.

— Att uppticka, undersoka och bestraffa karteller var ett
annat omrdde kommissionen gav hog prioritet at och dlade
41 foretag boter (samma antal som 2006) pé totalt 3 334
miljoner euro (jaimfort med 1 864 miljoner euro dret innan).

— P4 omrddet statligt stod avslutade kommissionen ett over-
tradelseforfarande mot Tjeckien som hade begrinsat den
tjeckiska konkurrensmyndighetens befogenheter att tillimpa
konkurrensbestimmelserna inom sektorn for elektronisk
kommunikation. Kommissionen antog dven ett beslut grun-
dat pd koncentrationsférordningen i vilket den konstaterade
att den spanska energitillsynsmyndigheten brutit mot den
niamnda férordningens bestimmelser.

— I friga om koncentrationskontroll antog kommissionen
ett konsoliderat tillkinnagivande om koncentrationsfrdgor
och riktlinjer om bedomning av icke-horisontella koncent-
rationer samt inledde ett offentligt samrdd om korrigerande
atgdrder pa detta omrade.

— Frigan om “kontroll av statligt stod” stod ocksd i fokus
for kommissionen som antog en ny metod for att faststilla
referensrantor, inledde en remiss om ett forslag till allmin
gruppundantagsforordning pd omradet statligt stod samt ett
forfarande for oversyn av kommissionens tillkinnagivande
om statligt stod i form av garantier.

— Nir det giller “"konkurrenspolitikens roll i ett vidare
politiskt sammanhang” inleddes en oversyn av Lissabon-
strategin i syfte att foresld att konkurrenspolitiken befdsts
ytterligare i Lissabonstrategin for att stirka overvakningen
av marknaden pd sektorsniva.

2.2 P4 sektorsnivd ticker 2007 drs rapport de viktiga for-
dndringar som genomforts inom foéljande nyckelomraden:

— Energi: Pa detta omrdde presenterades ett forslag om ett
tredje avregleringspaket avseende el och gas. P4 antitrustom-
rddet har kommissionen fokuserat pd drenden som giller
avskirmning och samverkan.
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— Finansiella tjinster: Pi detta omrdde offentliggjordes slut-
rapporterna frin branschutredningarna av de europeiska
marknaderna for banktjanster for privatkunder och foretags-
forsikringar.

— Elektronisk kommunikation: Pi detta omrade bidrar gil-
lande rattsliga ram till att gora kommunikationsmark-
naderna allt mer konkurrenskraftiga. Kommissionen rekom-
menderade att antalet marknader som kan komma i friga
for forhandsreglering ska minskas, foreslog en forordning
om roaming och antog flera beslut om ordningar for statlig
finansiering av bredbandstjanster.

— Informationsteknik: Kommissionen fortsatte de forfaran-
den mot Microsoft, AMD och Rambus som tidigare inletts.

— Medier: P4 detta omrade fortsatte kommissionen att over-
vaka 6vergdngen fran analoga till digitala sindningar och att
ge hog prioritet at att se till att premiuminnehall gors till-
gangligt enligt oppna och genomskinliga villkor.

— Motorfordonssektorn: Pi detta omrade foreskriver grupp-
undantagsforordningen en sirskild ordning som har till syfte
att starka konkurrensen inom varumarken.

— Transporter: P4 detta omrdde var mdlet f6r konkurrens-
politiken att sikerstilla att marknaderna som nyligen avre-
glerats ska fungera vil.

— Posttjdnster: P4 detta omrade lade kommissionen fram ett
forslag om att EU:s postmarknader ska 6ppnas for konkur-
rens helt och hallet.

2.3 Det tycks finnas vissa motsigelser eller oklarheter med
avseende pd vissa dtgdardsomraden, som till exempel elektroniska
kommunikationer ddr det dr svart att forstd behovet av och
maélsittningarna for det nya lagstiftningspaket som nidmns i
punkt 48 (om elektroniska kommunikationer), nir det i stallet
i punkt 44 talas om hur nu gillande lagstiftning bidrar till att
stirka konkurrensen.

2.4 Dessutom namns det i friga om informationsteknik inte
ndgot om planerade malsittningar eller atgirder. Man nidmner
endast forfaranden som inletts tidigare dr utan att 6ver huvud

taget redogora for bestimmelser och politiska strategier eller
vad man dmnar genomfora pa detta omréde.

2.5  Det ar viktigt att pd detta omrdde ta upp den aktuella
situationen med internet som har blivit en marknadsplats med
en intensiv kommersiell verksamhet utan ordentliga regler, dar
konkurrensovertradelser dr vanliga och det saknas ett egentligt
konsumentskydd. Det ir alltsd angeldget att reglera den verk-
samheten.

2.6 Nir det giller transportsektorn noterar EESK och ser
positivt pd den noggranna redogorelsen av genomforda dtgarder
inom de olika transportsektorerna: vigtransporter, gods- och
passagerartransporter pd jarnvag, sjotransporter och flygtrans-
porter.

2.7 Nir det giller posttjansterna framgar det inte hur man
ska ga till viga med forhandlingarna kring kommissionens for-

slag om att EU:s postmarknader ska 6ppnas for konkurrens helt
och héllet.

2.8 I rapporten forklaras tydligt och i detalj hur det Europe-
iska konkurrensnitverket fungerar och dir redogérs ocksd for
de olika nationella konkurrensmyndigheternas verksamhet. Det
dr vart att notera att samarbetet mellan medlemmarna av det
Europeiska konkurrensnitverket stirktes ytterligare. Positiva
aspekter dr ocksd deltagandet i internationell verksamhet
och interinstitutionellt samarbete under det aktuella dret.

2.9  Nir det giller utvidgningen fortsatte kandidatlinderna
sina insatser for att infora konkurrensreglerna och kommissio-
nen borjade stilla krav pa att dessa visar upp trovirdiga resultat
av tillimpningen av regelverket.

3. Den nya generationens konkurrenspolitik och en in-
ventering av de problem som madste hanteras under
den ridande konjunkturen

3.1  EESK vill ta tillfallet i akt och anvinda ett annat an-
greppssitt an tidigare dd vi avhandlat konkurrenspolitiken ge-
nom att enbart utvirdera och kommentera de omrdden som
behandlas i kommissionens arliga rapport. Nu vill vi g lingre
och ge forslag pd andra omrdden som bor omfattas av den nya
generationens konkurrenspolitik.
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Nagra forslag:

3.1.1  Med tanke pé den besvirliga situationen i vérlden i dag
och med hidnsyn till de nya lirdomar som maste dras av den
okade ekonomiska globaliseringen maéste den nya generationens
konkurrenspolitik vara ndra forbunden med nya principer och
prioriteringar fér EU:s gemensamma utrikeshandelspolitik.

3.1.1.1  EU: gemensamma utrikeshandelspolitik méste garan-
tera att tredjelinder inte drar fordel pd ett felaktigt sitt av
handelns avreglering genom att bryta mot internationella han-
delsregler och ILO:s centrala konventioner om fackliga rittighe-
ter, inklusive barnarbete och ominskliga arbetsférhillanden,
grundliggande miljoskydd, regler for etableringsfrihet och ar-
betsgivarforeningar, vilket kan leda till social eller miljomassig
dumpning. Europeiska unionen bor ocksd kraftfullt tillimpa
WTO-bestimmelserna om statligt exportstdd och annan statlig
politik som snedvrider konkurrensen och berovar EU-foretag
tillgdng till marknaden, till exempel att den monetira politiken
och valutapolitikenendast syftar till att sinka eller artificiellt
halla nere priserna pa de egna exportprodukterna.

3.1.1.2  EU bor fortsitta att arbeta for lika villkor inom den
internationella handeln och stirka WTO:s befogenheter att vidta
atgirder mot statliga subventioner och mot social och miljo-
missig dumpning i strid mot internationella 6verenskommelser.
Det europeiska organiserade civila samhillet kriver dven att
handelspolitiken och enskilda foretags och arbetstagares rattig-
heter enligt internationella 6verenskommelser inom ramen for
WTO, ILO osv. alltid méste tillimpas till fullo av kommissionen.
I synnerhet bor man inte tilldta att rittigheterna nar det galler
foretag och deras arbetstagare ignoreras eller bara beaktas till en
viss grad pd grund av hinsyn till allmidn utrikespolitik eller pd
grund av enskilda foretags eller medlemsstaters sarintressen. Det
handlar inte om att tvinga pd andra linder och samhallsstruk-
turer vdr modell utan att kréva att ett minimum av regler upp-
ratthélls sd att inte marknaden paverkas av snedvridna konkur-
rensvillkor.

3.1.1.3  Det ar varken rimligt eller berittigat att EU ska an-
stringa sig att sitta upp regler som de interna ekonomiska
aktorerna ska folja i syfte att garantera rittvis konkurrens pd
marknaden, och hela tiden bortse ifrdn den illojala konkurrens
som dagligen importeras frin andra platser i vérlden. Det ér
endast en verklig sammanlidnkning av konkurrenspolitiken och

en rattvis gemensam utrikeshandelspolitik, och tydliga och
orddda stallningstaganden inom ramen for WTO, som kan ritta
till den obalans som rdder for nirvarande.

3.1.2  Man maste dessutom inom konkurrenspolitiken borja
dtgdrda en viss typ av intern obalans som orsakar snedvrid-
ningar genom att analysera de olika marknadsakt6rernas speci-
fika villkor och infora regler som tar hinsyn till att sméforeta-
gen och mikroféretagen sjilvfallet har svart att konkurrera med
storre foretag, liksom att det finns nackdelar for foretag som
ligger i periferin jamfort med foretag som ligger nira stora
konsumentcentrum. Dirfér mdste EU:s ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllningspolitik i framtiden vara nira
knuten till konkurrenspolitiken, som bor vara lyhord for de
manga olika villkor som péverkar marknaderna.

3.2 Den rddande konjunkturen, som denna analys av kom-
missionens rapport for dr 2007 avtecknar sig mot, tvingar EESK
att stilla en rad konkreta frdgor som ir sd aktuella och brin-
nande att de bor fortjana de europeiska politiska beslutsfattarnas
intresse, eftersom de pekar pa att det saknas adekvata instru-
ment som kan hantera den situation som medborgarna och
foretagen drabbats av.

3.2.1  Oavsett om malsittningen dr att skydda ekonomin i
stort och inte gynna vissa foretag eller sektorer pd bekostnad av
andra, hur lovvirda dessa méal dn ir, kan medlemsstaterna till-
latas ingripa genom att stodja vissa ekonomiska aktorer (och
indirekt deras aktiedgare, anstillda, kreditgivare och leveranto-
rer) pa bekostnad av alla de andra i ett scenario dir de som inte
foljer reglerna blir vinnare medan de som foljer dem blir for-
lorare? Vilka effekter fir den snedvridning av konkurrensen som
orsakas av en ny vag av orattvis behandling av de ekonomiska
aktorerna?

3.2.2  Samtidigt som EESK vill betona hur viktigt det dr att ha
en stark och enhetlig konkurrenspolitik som reglerar samtliga
Europeiska unionens insatser, forstar vi att det under sd excep-
tionella forhdllanden som de som rdder nu kan vidtas exceptio-
nella dtgirder, dven sddana som snedvrider konkurrensen. Inte
desto mindre mdste kommissionen oavlitligt overvaka denna
medvetna och tillitna snedvridning och genomfora korrige-
ringar sd snart som den ekonomiska situationen dtergdr till
det normala.
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3.2.3  For att undvika konkurrenssnedvridning i olika sekto-
rer kan den bista metoden for att stimulera ekonomin utan att
orsaka obefogad diskriminering vara att ge regeringarna mojlig-
het att erbjuda skatteldttnader eller finansiella incitament (till
dem som uppfyller kriterierna) genom ett 6ppet och allmint
forfarande.

3.2.4 Vilka dtgirder vidtog konkurrensmyndigheterna pa
olika nivder i det ekonomiska systemet for att garantera att
systemet skulle fungera under den senaste kostnadskrisen som
drabbade den enskilda konsumentens brinslekostnader eller pri-

Bryssel den 25 mars 2009

set pd baslivsmedel? Effekterna av hojda rdvarukostnader pa
slutpriset blev omedelbar och direkt men nir priserna sjonk
fungerade det inte pd samma sitt, utan man fick ett allmént
intryck av att de stora operatorerna noggrant samordnade pris-
sattningen.

3.2.5 Tiden har kommit for kommissionen att anta ett
mindre strikt och mer vidsynt angreppssitt for konkurrenspoli-
tik. EESK uppmanar dirfor kommissionen att reflektera over
fragan och att presentera nya madlsittningar for detta omrdde
som dr av enormt stor betydelse for EU:s utveckling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gronbok: Upphovsritten i
kunskapsekonomin”

KOM(2008) 466 slutlig
(2009/C 228/08)

Den 16 juli 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok: Upphovsrdtten i kunskapsekonomin”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 11 mars 2009. Foredragande var Daniel RETUREAU.

Vid sin 452:a plenarsession den 24 — 25 mars 2009 (sammantrddet den 24 mars 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 173 roster for, 6 roster emot och 2 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  Syftet med gronboken ar att stimulera till debatt om hur
man bist ska kunna sprida ny kunskap av betydelse for forsk-
ning, vetenskap och utbildning och att forsoka ge svar pa ett
antal frdgor i samband med upphovsrittens roll i kunskapseko-
nomin.

1.2 Med "upphovsritt” avses egentlig upphovsratt och nirs-
tdende rattigheter, ett begrepp som har ersatt det tidigare "litte-
rir och konstnirlig dganderitt” ('). Upphovsritten skyddas av
flera internationella konventioner och organ, t.ex. Bernkonven-
tionen som forvaltas av FN:s WIPO (?), och Trips-avtalet om
immaterialrdtt i samband med handel inom ramen for WTO.

1.3 Gronboken bestdr av tvd delar: Den forsta behandlar
allminna fragor som ror undantagen fran de ensamrittigheter
som normalt giller for upphovsritt och nirstdende rittigheter.
Den andra delen behandlar frdgor som ror de undantag och
inskrankningar som 4r av storst betydelse for kunskapssprid-
ningen, och frigan om dessa undantag bor ses 6ver i en tid
dér spridning i digitaliserad form 4r dominerande.

1.4  Nar det giller de undantag till och begrinsningar av
upphovsritten som faststalls i Trips-avtalet dr tolkningen strikt.

1.5 I sin oversyn av den inre marknaden (*) uppmirksam-
made kommissionen sirskilt behovet av att underlitta den fria

(") Detta pd grund av utvidgningen till nya omriden och nya intellek-
tuella alster.

(%) Varldsorganisationen for den intellektuella dganderitten.

(}) KOM(2007) 724 slutlig, 20.11.2007 — En inre marknad for fram-
tidens Europa.

rorligheten for kunskap och innovationer. Kommittén stoder
fullstindigt denna inriktning, som &ar nodvindig for att Lis-
sabonstrategin ska kunna tillimpas.

1.6 Nio direktiv reglerar upphovsritten och nirstdende rat-
tigheter (¥). Producenter av mjukvara omfattas av samma upp-
hovsritt som nar det giller litterdra och konstnarliga verk, men
i positiv ritt och i praktiken dr dessa rittigheter mer begrinsade
an for "traditionella” upphovsman.

2. Allmint

2.1  Grundfilosofin i direktivet om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nirstdende rittigheter i infor-
mationssamhillet ar att sikerstdlla maximalt upphovsrattsskydd.
Enligt kommissionen bor det tillimpas till fullo fér merparten
av litterdra och konstnirliga verk, tekniska och vetenskapliga
publikationer samt mjukvara, dven i den digitala tidsdldern da
det dr mojligt att omvandla verken till elektronisk form och
sprida dem omedelbart. Rittighetsinnehavarna anser emellertid
att de inte har fitt ndgra nimnvirda intdkter for utnyttjande av
verken pa internet.

2.2 For ndrvarande omfattar gemenskapens forteckning over
undantag ett enda tvingande och 20 frivilliga undantag. Med-
lemsstaterna far sjilva vilja om de vill genomfora de frivilliga
undantagen, vilket enligt kommittén i stor utstrackning forhind-
rar en verklig harmonisering av motiverade undantag i en kun-
skapsekonomi, med anvindning av tekniska verktyg som stin-
digt forandras i den digitala tidsdldern. Eftersom forteckningen
ar begriansande forhindras emellertid att nya undantag tillfogas
av vissa medlemsstater. Genom att tillimpa det "trestegstest”
som utarbetats av WTO och WIPO, regleras dessutom begrans-
ningarna av tre villkor: De ska tillimpas endast i vissa sirskilda
fall (t.ex. synskadade anvindare), de ska inte strida mot det
normala utnyttjandet av verket och de ska inte oskaligt inkrakta
pa rittighetshavarnas legitima intressen.

(*) Vissa ror tillfilliga rattigheter, t.ex. i samband med databaser och
elektroniska kretsar.
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2.3 Kommittén anser att dessa bestimmelser bidrar till en
form av harmonisering, men systemet med en uttémmande
forteckning att vilja frin, med mojlighet att vid behov begrinsa
omfattningen av de eventuella undantagen, innebdr mycket
storre problem for genomférandet och kontrollen i samband
med spridning online (framfor allt via satellit).

2.4 Med tanke pd kunskapssamhillets mél och kampen mot
diskriminering borde man emellertid ligga storre vikt vid for-
teckningen eftersom malet om harmonisering inte har uppnétts
och alltfér mdnga undantag aterstar.

2.5  Visserligen ar de storsta ekonomiska intressena kopplade
till underhéllning, vissa kulturyttringar eller spel, inte i kunskap
i egentlig mening, men man far inte dra en alltfor skarp grins
mellan olika innehéllskategorier, naturligtvis med undantag for
pornografi eller innehdll som kan vara skadligt f6r en ung
publik.

2.6 Undantagen bor tillimpas pd alla typer av handikapp
som begrinsar anvindningen av multimediainnehall pa internet,
undervisning pa alla nivder, inbegripet livslangt lirande och
pensionarsuniversitet, offentliga folkbibliotek och mediatek pa
universitet, sjukhus, rehabilitering av interner, offentlig eller pri-
vat forskning i enlighet med sirskilda arrangemang med speci-
aliserade bibliotek och dokumentationscentrum. De som utnytt-
jar undantagen bor fa mojlighet att vicka talan om det visar sig
omojligt eller orimligt svart att utnyttja ratten till tillgdng. Ut-
vidgningen av undantagens rackvidd bor emellertid atféljas av
nya kompensationsmojligheter, dtminstone for de ursprungliga
upphovsrittshavarna ('), precis som i friga om ersdttning for
ratten till privata kopior.

2.7 Den eventuella kompensationen bor inkasseras av god-
kinda gemensamma organ som ansvarar for insamling och for-
delning av kompensationen enligt justerbara fordelningsnycklar
som faststills med utgdngspunkt i obligatoriska undantagskate-
gorier.

2.8 Samrad och forhandlingar mellan foretradare for de olika
berorda intressena inom produktion och anvindning av verken
bor genomforas. Kommittén anser emellertid att kommissionen
i ett forsta skede skulle kunna formulera riktlinjer, och darefter
ta fram “typlicenser” som bygger pa gemenskapens minimikrav

(") Upphovsman definierad som den person som sjilv eller med hjilp
av tredje man fatt idén till eller utformat ett alster.

och som skulle kunna anpassas pa nationell niva av de berorda
parterna.

2.9 Anvindningen av offentliga bibliotek och universitetsbib-
liotek, dokumentations- och forskningscentrum samt den kont-
roll som de gemensamma forvaltningsorganen skulle utfora
motsvarar enligt kommitténs mening Trips-kriterierna, som kan-
ske ar alltfor begrinsande eller tolkas alltfor restriktivt. Dessa
kriterier dterspeglar inte kunskapssamhillets behov eller den
kraftigt okade anvdndningen av internet inom alla omrdden, i
synnerhet i friga om utbildning och diskussion mellan forskare.

2.10  Ett antal verk med koppling till utbildning, vetenskap
och teknik finns redan tillgingliga pa internet med "light™licens,
tex. GPL (3) och "Creative Commons™licensen nir det giller
bocker och konstnirligt skapande. Dessa licenstyper bor upp-
muntras, liksom produktionen av innehéll som &r till nytta for
kunskapssamhillet (?), genom upphandling eller st6d till de in-
stitutioner som producerar vetenskapligt eller tekniskt innehall
eller programvara under denna typ av licens (%).

3. Undantag: sirskilda problem

3.1 I gronboken dgnas sirskild uppmarksamhet dt de undan-
tag som i storst utstrickning frimjar spridningen av kunskaper,
sarskilt undantagen till forman for bibliotek och arkiv, for god-
kdnnande av spridning av verk i undervisnings- och forsknings-
syfte, till forman for funktionshindrade och eventuellt undantag
for anvandarskapat innehall.

3.2 En digitalisering av verk i bibliotek och arkiv i syfte att
bevara originaldokument, varav vissa ar unika, och for att
kunna sprida dem online dr en utveckling som ar i full gang.
Ett exempel pd detta dr det europeiska digitala biblioteket Eu-
ropeana.

3.3 Omfattningen och villkoren pa det nationella planet nir
det giller digitalisering och kommunikation varierar i stor ut-
strackning, och ar ibland alltfor restriktiva enligt kommitténs
asikt. Direktivet tilldter bara undantag till ritten till mangfaldi-
gande i samband med internt samrad i specifikt forskningssyfte
och begrinsade mojligheter att bevara verket, utan kommersiellt
syfte. Trestegstestet foreskrivs strikt, men det skulle kunna mju-
kas upp, framfor allt om man faststiller en kompensation for
upphovsminnen, eventuellt av schablontyp.

() Allmin offentlig licens, ber6r framfor allt kostnadsfri programvara.

() Se kommitténs yttrande om “Samarbete och kunskapsoverforing”
CESE 330/2009.

(*) Ett antal stora privata foretagen bidrar aktivt till finansieringen av
produktion med sirskilda eller fria licenser, eftersom de uppfattar
detta som l6nsamma kallor till innovation.
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3.4 Undantagen bor i forsta hand gilla bevarande av de mest
omtéliga eller sillsynta verken, forteckningar over verk som
rekommenderas for elever och studenter, eller f6r grund- och
fortbildning som betraktas vara av sirskilt nationellt intresse.
Det bor vara mojligt att begrinsa valet av format for datafiler
till sddana som motsvarar en allmin offentlig norm, erkdnd av
ISO, och som ir kompatibel med en stor majoritet av de be-
fintliga 6ppna eller skyddade formaten (7).

3.5 Antalet kopior bor bestimmas med beaktande av det
faststdllda antalet godkianda anvindare och skyddsbehovet (2).

3.6  Frigan om tillhandahdllande online innebar sirskilda
problem och kriver ytterligare garantier for att mottagarna
inte ska sprida verken. Vissa av mottagarna skulle kunna betala
licens- och serviceavgifter (3).

3.7 Det finns skl att planera for andring av direktivet sd att
man mojliggér 1dn av verk online i forsknings- och utbildnings-
syfte under rattsligt och tekniskt vil reglerade former. Det for-
farande man viljer och kravet pa god forstdelse av villkoren i de
speciallicenser och de sirskilda villkor som giller for lan online
bor bidra till utbildningen vad avser respekt f6r upphovsritten, i
synnerhet i friga om ungdomar. Kommittén har alltid férordat
fostran till respekt for intellektuella alster, som utgér en grund-
laggande etisk bestdndsdel i kunskapsekonomin.

4. Anonyma verk

4.1  Anonyma verk utgér en viktig kreativ resurs.

42  Kommittén anser att man i gronboken stiller viktiga
fragor i detta dmne och foresldr konkreta handlingsvigar som
ar mycket lovande. Forteckningen Gver anonyma verk skulle
efter tillrdcklig efterforskning kunna offentliggoras regelbundet.
Om ingen rittighetsinnehavare ger sig till kinna inom en fast-
stilld tidsperiod skulle verket inte helt férlora upphovsrittsskyd-
det, men omfattas av ett sarskilt system som i tillracklig ut-
strickning skyddar upphovsritten om en legitim rittighetsinne-
havare s& smaningom skulle ge sig till kdnna. Valet av licens-
system skulle kunna bygga pd danska och ungerska erfarenhe-
ter, men en europeisk typlicens kan tankas, och dr enligt kom-
mittén att foredra.

43 Kommittén anser att det inte dr nodvindigt att ta fram
ett sdrdirektiv for anonyma verk. Hanteringen av dessa verk
innebér inte ndgra nya undantag till upphovsritten, utan en
sarskild forvaltningsform for licenserna inom den rittsliga ra-

(1) Varje fil skulle ha en "vattenstimpel” som hanvisar till en obligato-
risk bilaga med en forklaring av licensen och begrinsningarna for
anvindandet.

(%) T.ex. en kopia pa plats och en kopia i en liknande institution (6m-
sesidigt avtal om bevarande) och en pé en server for digital lagring.

() T.ex. for upprittande av dokumentmappar for forskare inom sir-
skilda omraden och till formén for laboratorier eller andra foretag.

men for upphovsritten. Ett nytt avsnitt i foreliggande direktiv
skulle enligt kommitténs mening utgora ett lampligt instrument.

4.4  Kommissionen skulle kunna offentliggéra och regelbun-
det uppdatera en forteckning over de institutioner som ansvarar
for hanteringen av anonyma verk. En &versyn skulle kunna
overvigas efter en provperiod pd fem eller tio ar, dd man ocksd
skulle kunna offentliggora en rapport och statistik.

5. Undantag till formédn for funktionshindrade

51 Kommittén efterlyser en mindre restriktiv instillning
med avseende pd arten av funktionshinder och svérigheterna
att fa tillgdng till verk dn den som for nirvarande rader i ett
antal europeiska liander, eftersom funktionshindrade i allminhet
har lagre inkomster, vilket innebdr att till svarigheterna att till-
ligna sig verk for en funktionshindrad liggs ett ekonomiskt
hinder som 4r uppenbart och socialt oacceptabelt med avseende
pa tillgdngen till information, utbildning och kultur.

5.3 Organisationer for funktionshindrade skulle kunna delta i
arbetet med att formulera om undantagen med beaktande av
olika funktionshinder. De skulle ocksd kunna knytas till hante-
ringen av specialterminaler och for de tyngsta fallen se till att
utbildad personal stalls till forfogande for de funktionshindrade.
Denna hjilp skulle kunna finansieras genom privata gévor och
offentliga subventioner till organisationerna. Organisationerna
skulle pa samma sitt som (i samarbete med) godkinda bibliotek
eller museer kunna férhandla med foretradare for upphovsmin-
nen om villkor for anvindandet, med garantier mot pirattill-
verkning. ReK anser att man bor utvidga undantaget till att
omfatta databaser, annars skulle tillgdngen till referensverk
som uppslagsbocker och ordbocker begransas. Databasdirektivet
bor ses over med avseende pd de aspekter rorande utbildning
och tillgang till kunskap som nidmndes ovan, samt med avse-
ende pa tillgdngen for funktionshindrade.

5.3  Organisationernas deltagande skulle ocksa kunna utstric-
kas till att omfatta utbildning i frdga om respekten for anvin-
darlicenser. Aven hir méste anvindarna 6vertygas om att re-
spekten for upphovsritten dr ett grundliggande villkor for upp-
hovsmiannens kreativa verksamhet. Det tycks emellertid oréttvist
att overfora kostnaden for licenser och terminaler pd de funk-
tionshindrade. Ett undantag 4r nddvindigt for alla typer av
funktionshinder som orsakar sirskilda problem nar det géller
tillgdngen till verk. Kostnaden bor i sadana fall tickas av offent-
liga inrattningar som har skyldighet att ge funktionshindrade
anvindare tillgdng till verken, inbegripet databaser och pro-
gramvara. Lagstiftningen for databaser bor anpassas till dessa
forhéllanden (¥).

() Den bor omfatta bade ursprungliga databaser och databaser med

sarskilt skydd (t.ex. ordbocker och uppslagsverk).
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5.4  De viktigaste offentliga biblioteken och de viktigaste mu-
seerna skulle kunna aliggas att tillhandahalla verken i sarskild
form, anpassad till funktionshindret, inom ramen for kulturfor-
valtningens budget pd regional eller nationell nivd. En sddan
offentlig politik skulle motsvara kraven péd likabehandling for
alla medborgare och bekimpning av alla former av diskrimine-
ring.

5.5  Direktivets undantag for utbildnings- och forsknings-
andamal tillimpas alltfor restriktivt. Det borde vara mojligt att
utvidga tillimpningen och fortfarande klara WTO:s test genom
att information om killa och upphovsman infogas i dokumen-
tet, liksom information om begrinsningarna i anvindningen
och forbudet mot olaglig kopiering.

5.6  Ett obligatoriskt licenssystem skulle kunna inféras for
online-ldn av verk for utbildnings- och forskningsindamal pa
grundval av ett standardavtal mellan utlinare och godkinda
insamlingsorganisationer.

5.7  Undantaget bor kunna gilla bade delar av verken som
viljs ut av behoriga pedagogiskt ansvariga och hela verken.
Kriterierna bor grunda sig pa pedagogiska faktorer. Detta skulle
starka rdttssdkerheten utan forsvagning av rickvidden i rittig-
heterna till mangfaldigande. Genom 6kad harmonisering skulle
man undvika att en laglig handling i ett land betraktas som
krankning av upphovsritten i ett annat land, vilket dr viktig
med tanke pd utbildningens transeuropeiska aspekter.

5.8  Distansutbildning medfor att kopior (utbildningsmaterial)
kan anvindas i hemmet av bla. studenter, elever och andra
studerande, inbegripet EU-medborgare bosatta i tredje land.

6. Anvindarskapat innehll

6.1 Denna fraga okar i aktualitet mot bakgrund av Web
2.0 ("). Upphovsritten eller alternativa licenstyper som forts

Bryssel den 24 mars 2009

fram av den ursprungliga forfattaren kan dndras eller utvecklas
utan att det ror sig om piratkopiering.

6.2 Det enklaste for initiativ som anvindarskapade uppslags-
verk skulle vara att faststilla en lamplig licenstyp som "Creative
Commons™licensen eller wikipedia, och att den "ursprungliga”
upphovsmannen modererar alla tilligg eller forandringar sam-
tidigt som mangfalden av idéer sdkerstills.

6.3 I detta konkreta fall ser man att internet inte ar litt att
forena med skydd av upphovsritten.

6.4  Ersittning till upphovsman vilkas alster sprids via inter-
net handlar mindre ofta om betalning av direkta licenser dn om
indirekta inkomster, t.ex. frin reklam — inte s& mycket frdn
abonnemang. En utveckling av abonnemang ar visserligen ocksd
pa gdng, men “affirsmodellen” pd internet utnyttjar icke-tradi-
tionella spridningssitt som praglas av "dematerialisering” och
digital spridning. Vi befinner oss fortfarande i ett Gvergdngs-
skede och soker nya ersittningsmetoder (%), eftersom kost-
naderna fér produktion och spridning av digitala verk inte
kan jimforas med de mycket hoga kostnaderna for forsiljning
av materiella lagringsmedier.

6.5  Det giller att finna en balans mellan nya distributions-
former, ny teknik f6r mdngfaldigande, kunskapssambhallets be-
hov och upphovsritten. Denna jamvikt gér inte att uppnd ge-
nom massiv anvindning av enbart repressiva atgirder som i
huvudsak riktas mot en sarskild dlderskategori som pd sd vis
kommer att betraktas som brottslingar, eftersom det saknas
lagstiftning och nya sitt att ersitta upphovsmannen. Det dr
angeldget att utveckla de aktuella ramarna med tanke pd den
genomgripande och snabba tekniska utvecklingen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(") Web 2.0 dr granssnitt som ger personer som surfar mojlighet att
reagera pa sidinnehallet och samtidigt samspela med varandra, vilket
gor Web 2.0 till en interaktiv webgemenskap.

ordforande
Mario SEPI

() Som de initiativ som nyligen tagits fram av Google och Microsoft.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:

Gemensam programplanering for forskning: Samverkan for att beméta gemensamma utmaningar
mer effektivt”

KOM(2008) 468 slutlig
(2009/C 228/09)

Den 15 juli 2008 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Gemensam programplanering for forskning: Samverkan for att bemita gemensamma utmaningar
mer effektivt”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 mars 2009. Foredragande var Josef ZBORIL.

Vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantridet den 25 mars) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 104 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén stiller sig positiv till meddelandet och kon-
staterar att forslaget handlar om strategisk styrning av den
gransoverskridande vetenskapliga forskningen, en mycket viktig
och angeldgen idé, framfor allt om man vill nd snabbare fram-
steg pd grundliggande omraden inom vetenskap och forskning.
Den europeiska strategin grundar sig pa de bista erfarenheterna
och utvecklar dem till ett fungerande system.

1.2 For detta dndamdl maste man under medlemsstaternas
ledning genomféra en process for att intensifiera deras sam-
arbete inom forskning och utveckling i syfte att battra hantera
de stora samhillsutmaningar i europeisk eller internationell
skala dir den offentliga forskningen spelar en central roll.
EESK vilkomnar och stoder darfor ocksd slutsatserna fran radets
(konkurrensfragor) sammantride den 2 december 2008 (!) och
instimmer i de uttalanden som gjordes vid detta.

1.3 Kommittén ar Gvertygad om att man mdste skapa grund-
laggande strategiska ramar som ligger i linje med EU:s politiska
prioriteringar. For att omsatta den foreslagna strategin i prakti-
ken kommer det framfor allt att krdvas en stark politisk vilja.

1.4 EESK varnar kommissionen for att ligga alltfor stor ton-
vikt vid ett "uppifrdn och ned”-perspektiv. Man madste framfor
allt anldgga ett "nedifrdn och upp”-perspektiv i linje med forsk-
ningsaktorernas strategiska intressen och deras mojligheter att
dela med sig av sin bista vetenskapliga forskningskapacitet.

(") Europeiska unionens rdd den 3 december 2008 (16.12) 16775/08,
RECH 411; COMPET 551; BILAGA.

1.5 Kommittén vill samtidigt pdpeka att denna samordning
dr svdr. Detta beror ofta pd att vissa linder har sirintressen och
saknar den politiska viljan att dela med sig av vetenskaplig
forskningskapacitet och framfor allt av vetenskapliga ron.

1.6 EESK delar till fullo uppfattningen att man snarast moj-
ligt maste utoka de finansiella och manskliga resurserna i kon-
kurrensen med de linder som dr EU:s frimsta ekonomiska
rivaler. Detta fir dock under inga omstidndigheter utesluta ett
forskningssamarbete med dessa linder och deras forsknings-
organisationer (3).

1.7 Kommittén konstaterar samtidigt att det kommer att bli
en oerhort kravande uppgift att tillimpa gemensam program-
planering pa den grinsoverskridande vetenskapliga forskningen,
eftersom det kommer att krédva ett nytt tinkande i riktning mot
stérre Oppenhet och samarbete (}), och detta dr i allménhet
lattare sagt 4n gjort.

1.8 Kommittén erkdnner och uppskattar det breda spektrum
av griansoverskridande samarbeten och gemensamma projekt
som finns och deras utmdrkta resultat, och rekommenderar
att man utnyttjar relevanta erfarenheter av dessa program i detta
nya strategiska programplaneringskoncept. Man bor ocksd dra
lampliga lirdomar av de misstag som gjordes nir processerna i
den gemensamma programplaneringen for forskning utforma-

des.

(®) Se dven INT/461, CESE 10212009, 11.6.2009 (Har dnnu inte of-
fentliggjorts 1 EUT).

(}) Se dven INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (Har 4nnu inte offent-
liggjorts i EUT).
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1.9  For att nya vetenskapliga ron pa ett mer effektivt och
snabbare sitt ska omsittas i praktiken, krdvs det att den privata
sektorn pd lampligt sdtt deltar i hela processen. Kommittén vill
ocksd uppmirksamma de hinder som finns for den privata
sektorns medverkan, framfor allt nir det handlar om att an-
vanda resultateneller om frdgor rérande immateriell dganderitt
o.dyl. ()

1.10  EESK anser att man for denna viktiga gemenskapsverk-
samhet maste utarbeta och testa hogkvalitativa operativa ramar
som motiverar inte bara de enskilda medlemsstaterna utan
framfor allt deras vetenskapliga forskningskapacitet att delta,
for att stodja och mobilisera det "nedifran och upp-perspektiv”
och framfor allt de finansiella resurser som kravs. En viktig
forutsittning ar att resurserna ar tillrackligt rorliga och att det
finns en stodram som undanrdjer eventuella hinder.

1.11  Nir man faststiller dessa operativa ramar mdste man
inte bara ta hdnsyn till de faktorer som kan ha positiva bieffek-
ter, utan ocksd i detalj analysera de risker som undergraver idén
om en gemensam europeisk programplanering.

1.12  Kommittén har redan understrukit och understryker
fortfarande att man sd snart som mojligt maste skapa en eu-
ropeisk forskningsinfrastruktur (2, som kommer att stirka den
gemensamma programplaneringen som helhet och bidra till att
det gemensamma europeiska mervirdet 6kar. EESK uppmanar
darfor medlemsstaterna att s snabbt som mojligt pé ett kreativt
sitt folja upp detta initiativ frin kommissionen.

1.13  Kommittén vilkomnar att man skapat "Hognivagrup-
pen for gemensam programplanering” i syfte att vilja teman
for den gemensamma programplaneringen efter ett omfattande
offentligt samrdd med olika regionala, nationella och europeiska
forskarsamfund samt — om sd ar lampligt — med den privata
sektorn. Som ett resultat av dessa insatser bor rddet efter ett
kommande forslag frin kommissionen kunna anta gemen-
samma initiativ for programplaneringen senast 2010.

2. Inledning, kommissionens meddelande

2.1  Europa behover oka investeringarna i forskning — men
ocksa investera — for att forskningen ska ge bittre effekt om den

(") Se dven INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (Har dnnu inte offent-
liggjorts i EUT).

() Yttrande INT/450 — CESE 40/2009 — 2008/0148 (CNS), 15.1.2009
(Har 4nnu inte offentliggjorts i EUT).

ska nd sin uttalade vision: att frimja en balanserad och hallbar
utveckling. I Lissabonstrategin faststdlls 6vergdngen till ett kun-
skapsbaserat samhille — fokuserat pd vetenskap, teknik och in-
novation — som det viktigaste malet, och okade och bittre
investeringar i forskning efterfragas.

2.2 Det nya initiativet — gemensam programplanering — mar-
kerar en férandring i det europeiska forskningssamarbetet. Det
ar en frivillig process for ett fornyat partnerskap mellan med-
lemsstaterna baserat pd tydliga principer och en transparent
styrning pa hog nivd. Syftet ar att 6ka den nationella offentliga
forskningsfinansieringens effektivitet och inverkan pa strategiska
omraden. Den gemensamma programplaneringen dr forst och
framst inriktad pé offentliga forskningsprogram, vilket innebar
ett "offentlig-offentligt” samarbete. Industrin — och andra intres-
senter — bor emellertid spela en roll i samrddsforfarandet, och
genomforandet av de sirskilda initiativen for gemensam pro-
gramplanering.

2.3 Meddelandet idr ett svar pd intressenternas krav pd en
frivillig, decentraliserad strategi i kombination med strategisk
radgivning pé europeisk nivd och deras avvisande instdllning
till en standardmetod.

2.4 Detta meddelande ar ett av de fem politiska initiativ som
kommissionen planerar 2008 som en uppféljning till gronbo-
ken "Europeiska omrédet for forskningsverksamhet: Nya utsik-
ter” (*). Det handlar sirskilt om dimensionen "Optimera forsk-
ningsprogram och prioriteringar” och ir ytterligare ett steg i
skapandet av "femte friheten” genom att avskaffa hinder for
den fria rorelsen av kunskap.

2.5 Jamfort med sina viktigaste partner investerar Europa
fortfarande for lite i forskning, och FoU-investeringarna — frdn
bade den offentliga och den privata sektorn — har allmint sett
stagnerat under det senaste drtiondet. Europa bor inte bara
snabbt oOka sina utgifter avsevart utan dven hitta nya och mer
innovativa sitt att effektivt anvidnda sina knappa FoU-resurser
pa. Europa bor ocksd stirka sin formdga att omvandla forsk-
ningsresultaten till samhallsnytta och ekonomisk nytta.

(*) Forutom detta meddelande har kommissionen i &r antagit foljande:

— En rekommendation om "férvaltning av immateriella réttigheter vid
kunskapsoverforing och regler for god praxis for universitet och
andra offentliga forskningsorganisationer”, KOM(2008) 1329,
10.4.2008.

— Meddelandet "Bittre karridrer och storre rorlighet: ett europeiskt
partnerskap for forskare”, KOM(2008) 317, 23.5.2008.
Dessutom forbereder kommissionen en forordning frén rddet om
"En gemenskapslagstiftning om en europeisk forskningsinfrastruktur
(EFD)” och ett meddelande om "En strategisk europeisk ram for
internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete”.
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2.6 Under de senaste dren har medlemsstaterna och gemen-
skapen vidtagit manga atgirder for att frimja den offentliga
forskningens inverkan och effektivitet. De berorda parterna
har sedan linge erkdnt det bristande samarbetet och den bris-
tande samordningen mellan de nationella offentliga FoU-pro-
grammen som en svaghet i EU:s FoU-system. Trots anstring-
ningar under de senaste dren for att angripa detta problem ar
Europas forskningsmiljo fortfarande splittrad.

2.7 I dag planeras, finansieras, Gvervakas och utvirderas
85 % av den offentliga FoU-verksamheten pd nationell niva,
och det forekommer alldeles for lite samarbete och samordning
mellan linderna. Mindre 4n 6 procent av de totala FoU-investe-
ringarna och endast 15 procent av den europeiska offentligt
finansierade civila FoU-verksamheten (av vilka mellanstatliga or-
ganisationer och mellanstatligt samarbete star for tio procent
och ramprogrammet for fem procent) finansieras pa ett grans-
overskridande sitt med samarbete.

2.8 Det handlar inte om att all forskningsplanering bor ge-
nomforas i samarbete och att programplanering som ar helt och
hallet nationell ska upphora. I stillet handlar det om att upp-
delningen av den offentliga forskningsplaneringen inom omra-
den av strategisk betydelse for hela eller delar av Europa hittills
har lett till en avkastning som ligger under den optimala, och
som kostar mycket f6r Europa och dessutom hindrar Europa
fran att forverkliga de samhillsmal som faststallts:

2.9 En del av Europas storsta vetenskapliga framgdngar har
inneburit grinsoverskridande sammanslagning av offentliga
FoU-resurser, framfor allt skapandet av gemensamma veten-
skapsstrukturer (!). Effekterna av dessa gemensamma initiativ
hade emellertid kunnat vara stérre om det hade funnits ett
mer Overgripande strategiskt fokus med ett storre politiskt dta-
gande, mer Oppenhet och mindre stelbenthet. Det dr ingen
mening med att Oka dessa initiativ och den totala storleken
pd det sjunde ramprogrammet, om bristen pé strategisk pro-
gramplanering inte tgardas.

2.10  Gemensam programplanering handlar om att 4dndra pa
den europeiska forskningsmiljons struktur. Det ar en overgri-
pande, langsiktig och strategisk process, vars syfte ar att frimja
Europas forméga att ta itu med de viktiga ekonomiska och
samhilleliga utmaningarna, tex. de sammanhingande proble-
men med klimat och energi. Gemensam programplanering
handlar om att uppnd struktureringseffekter for att oka den
offentliga forskningsfinansieringens effektivitet och inverkan.
En gemensam programplanering forutsitter att medlemsstaterna
ar redo att inrikta sig pd att definiera och genomféra gemen-
samma dagordningar for forskningen med flerdriga, gemensamt
beslutade aktiviteter och finansieringsmekanismer.

() Se dven INT/450, CESE 40/2009 — 2008/0148 (CNS), 15.1.2009
(Har 4nnu inte offentliggjorts i EUT).

2.11  Gemensam programplanering kréaver att medlemssta-
terna tar till sig nya sitt att tinka. Framfor allt kriver den
konkreta dtaganden och aktiviteter frin medlemsstaterna och
en omprovning och omorganisation av det sitt pa vilket de
nationella forskningsprogrammen definieras och genomfors, ge-
nom att de blir inriktade pd gemensamma madl. Den gemen-
samma programplaneringen mdste darfor vara en frivillig pro-
cess som &r baserad pd principerna om variabel geometri och
oppen atkomst.

2.12  Gemensam programplanering innebar inte gemenskaps-
finansiering pd forhand, men sjunde ramprogrammet kan natur-
ligtvis stimulera samarbetet som en katalysator. Det handlar
forst och framst om att medlemsstaterna ska definiera gemen-
samma strategier och sammanfora nationella resurser. Samtidigt
utesluts inte mojligheten till kompletterande gemenskapsfinan-
siering beroende pa mervirdet, den europeiska dimensionen och
de berorda initiativens eventuella omstruktureringseffekter.

2.13  Kommissionen foresldr en pragmatisk metod for att
uppnd gemensam programplanering inom ett begridnsat antal
overenskomna omréden. Metoden &r baserad pa erfarenheterna
av de europeiska teknikplattformarna men anpassad till de of-
fentliga forskningsprogrammen. Den omfattar successiva steg, i
enlighet med forskningsprogrammens livscykel, fran program-
definition via genomférande till overvakning och utvirdering.

2.14  Den gemensamma programplaneringen kan underlittas
om foljande ramvillkor dr uppfyllda:

— Avtal om ett antal gemensamma principer och forfaranden
for sakkunnigbedomning (“spelets vetenskapliga regler”).

— Utveckling av gemensamma metoder for framtidsinriktad
verksamhet och for den gemensamma utvirderingen av na-
tionella eller regionala program eller investeringar i specifika
forskningsomraden ("spelets strategiska regler”, som med
tanke pd oférutsdgbarheten kraver flexibilitet och intuition).

— Definitionen av gemensamma principer for nationella eller
regionala myndigheters grinsoverskridande finansiering av
forskningen (“spelets finansiella regler”).

— Effektiva atgdrder for att sdkerstilla skyddet av immateriell
dganderdtt samt for att underldtta spridning och optimal
anvindning av forskningsresultaten.
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3.  Allminna kommentarer

3.1  Kommittén stiller sig positiv till meddelandet och kon-
staterar att forslaget handlar om strategisk styrning av den
gransoverskridande vetenskapliga forskningen, en mycket viktig
och angeldgen idé, framfor allt om man vill nd snabbare fram-
steg pa grundliggande omrdden inom vetenskap och forskning.
Dirfor vilkomnar och stoder kommittén ocksd radets (konkur-
renskraft) slutsatser om denna friga av den 2 december 2008
och de standpunkter som framfors.

3.2 Nagra positiva drag ir stravan att sd effektivt som mojligt
utnyttja de offentliga medlen genom en strategisk samordning
inom grundlidggande forskningsomrdden och att hoja kvaliteten
pd den vetenskapliga forskningskapaciteten i medlemsstaterna
genom ett bredare internationellt samarbete i forskningsprojekt
som forbereds och genomfors gemensamt.

3.3 Kommittén uppskattar att man genomfort en kon-
sekvensbedomning, som lett till fyra alternativ, och att man
valt en europeisk strategi som bygger pé véra bista erfarenheter
i dag och utvecklar dem till ett fungerande system dir det ar
medlemsstaterna som identifierar dmnen for gemensam pro-
gramplanering.

3.4  Kommittén uppskattar ocksd att omrddet energiteknik
valts ut som pilotprojekt for samordningen. Vi har i vart ytt-
rande om den strategiska EU-planen for energiteknik (1) uttrycke
vart fulla stod for detta projekt, som ligger i linje med den nya
strategin.

3.5  Kommittén ar Gvertygad om att man mdste skapa grund-
laggande strategiska ramar som ligger i linje med EU:s politiska
prioriteringar.

3.6 EESK varnar dock kommissionen for att lagga alltfor stor
tonvikt vid ett “uppifrdn och ned”-perspektiv. Om man utgdr
fran de egenskaper som de internationella vetenskapliga nitver-
ken har i dag med manga forskningsgrupper och att de delvis
far stod frén sddana internationella organ som Internationella
energiorganet, anser kommittén tvirtom att man framfor allt
mdste anldgga ett "nedifrdn och upp”-perspektiv for att involvera
de enskilda aktorerna i projekten i linje med deras strategiska
intressen och mojligheter att dela med sig av sin basta veten-
skapliga forskningskapacitet. Mojliga forum ar internationella
vetenskapliga konferenser, som kan anfértros uppgiften att ut-
arbeta lampliga forslag.

3.7  Kommittén vill samtidigt pdpeka att denna samordning
dr svar. Detta beror ofta pa att vissa linder har sirintressen och
saknar den politiska viljan att dela med sig av forskningskapa-
citet och framfor allt av vetenskapliga rén. Oppenhet och insyn

(") Yttrande EGT C 27, 3.2.2009, s. 53: "En europeisk strategisk plan
for energiteknik”.

ar alltsd nodvindiga forutsittningar for att man med framgang
ska kunna omsitta idén i praktiken. i linje med deras strategiska
intressen och méojligheter att dela med sig av sin bésta veten-
skapliga forskningskapacitet. Mojliga forum ir internationella
vetenskapliga konferenser, som kan anfortros uppgiften att ut-
arbeta lampliga forslag.

3.8 Kommittén dr medveten om och uppskattar det breda
spektrum av grinsoverskridande samarbete och gemensamma
projekt som redan existerar samt de utmérkta resultaten av
dessa, varfor vi rekommenderar att relevanta erfarenheter frin
sddana program anvinds i den nya strategiska programplane-
ringen. Nyttiga lirdomar bor ocksd dras av misslyckanden i
samband med utformningen av forfarandena for den gemen-
samma programplaneringen for forskning.

3.9  EESK delar till fullo uppfattningen att man snarast moj-
ligt maste borja omsitta idén i praktiken och utdka de finansi-
ella och minskliga resurserna, for att gemenskapen ska kunna
forbdttra sin stillning och i slutinden sin ekonomiska konkur-
rensformaga gentemot de frimsta rivalerna, dvs. USA och lin-
derna i Asien. Detta fir dock under inga omstindigheter ute-
sluta ett forskningssamarbete med dessa linder och deras forsk-
ningsorganisationer (2).

3.10  Kommittén konstaterar samtidigt att det kommer att bli
en oerhort kravande uppgift att tillimpa gemensam program-
planering pd den grinsoverskridande vetenskapliga forskningen,
eftersom det kommer att kréva ett nytt tinkande i riktning mot
storre Oppenhet och samarbete (}), och detta dr i allminhet
littare sagt dn gjort.

3.11  Det slutliga mélet for den gemensamma strategiska pro-
gramplaneringen och de egna forskningslosningarna, dvs. en
effektivare och snabbare omsittning av nya vetenskapliga ron
i praktiken, krdver att den privata sektorn pd ett lampligt sitt
deltar i hela processen. Kommittén konstaterar att den gemen-
samma programplaneringen mojliggor ett sidant deltagande.
Kommittén vill ocksd uppmérksamma de hinder som finns
for den privata sektorns medverkan, framfor allt nar det handlar
om att anvinda resultaten, fragor rorande immateriell dgande-
ritt o.dyl. (4)

3.12  Innovationsprocessen, med andra ord omsittningen av
nya vetenskapliga ron i praktiken, paverkas av mycket olika
lokala forutsittningar, t.ex. befintlig infrastruktur, tillgdng till
kapital, skattetryck och skattelittnader for vissa typer av inve-
steringar samt erfarenheter av liknande investeringar, framfor
allt inom industrin. Det kan till och med handla om direkta
incitament for investeringar, t.ex. skattebefrielse under en viss
period. Dessa faktorer kan leda till motstridigheter inom projekt.

(%) Se dven INT[461, CESE 1021/2009, 11.6.2009 (Har dnnu inte of-
fentliggjorts i EUT).

(%) Se dven INT[448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (Har dnnu inte offent-
liggjorts i EUT).

(*) Se dven INT/448, CESE 330/2009, 26.2.2009 (Har dnnu inte offent-
liggjorts i EUT).
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4.  Sarskilda kommentarer

4.1 1 forsta hand méste man med den gemensamma strate-
giska programplaneringen och med den vetenskaplig-tekniska
utvecklingen naturligtvis 16sa de mest akuta samhillsproblemen
(klimatforandringarna, effektiv produktion och forbrukning av
energi, inkl. frn fornybara killor samt sdkerhet, hilsa och &ld-
rande), sd att man kan finna losningar och tillrickligt snabbt
och effektivt omsitta dem i praktiken.

4.2 Det handlar alltsd om de frimsta strategiska omrddena
inom grundforskningen, som framfor allt finansieras med of-
fentliga medel, och de gemensamma strategiska programplane-
ringsforfarandena och forskningslosningarna. Med tanke pd
detta ar det framfor allt viktigt att man har kontroll 6ver inled-
ningsfasen for varje projekt, alltsd arbetet med att identifiera
onskade aktorer och utarbeta en vision for projektet som ar
tillrackligt motiverande for att finga viktiga aktorers uppmirk-
samhet.

42.1 Detta fir dock under inga omstindigheter utesluta
samarbete inom ren grundforskning. Tvirtom bor det innefatta
samarbete pd detta omrade, ddr man inte pd forhand kan for-
vanta sig ndgon mer konkret tillimpning. Historien visar att
man just hirigenom uppndr de storsta framgdngarna (t.ex. laser,
kvantmekanik och teorin om elektromagnetism).

43  Den foreslagna gemensamma programplaneringen for
forskning kommer att utforas, finansieras och hanteras av de
deltagande medlemsstaterna, men det ar i hogsta grad onskvirt
att EUs organ deltar i arbetet med att ta initiativ till och framfor
allt samordna Aatgirder i inledningsfasen av arbetet med att
utforma den gemensamma visionen. Kommissionen kan liksom
dven andra organisationer bidra som medlare och bor vara redo
att tillhandahalla den hjilp som efterfrigas av de medlemsstater
som anslutit sig till initiativen for gemensam programplanering.
Europeiska unionens rdd bor i sin tur verka for en effektiv
overvakning av verksamheten. Med denna Gppna strategi kom-
mer medlemsstaterna att hallas informerade om initiativ som
planeras eller redan inletts.

4.4 Det dr ocksd av storsta vikt att man vid den gemen-
samma programplaneringen har en realistisk och flexibel stra-
tegi och ett stegvis forfarande for att uppnd storsta mojliga
strukturella effekt och samhallsnytta.

4.5  EESK anser att man for denna viktiga gemenskapsverk-
samhet mdste utarbeta och testa hogkvalitativa operativa ramar
som motiverar inte bara de enskilda medlemsstaterna utan
framfor allt deras vetenskapliga forskningskapacitet att delta,
for att stodja och mobilisera det "nedifran och upp-perspektiv”
och framfér allt de finansiella resurser som krdvs. For detta

dndamdl borde kommissionen pa grundval av befintliga gemen-
samma forskningsprogram omedelbart frimja ett samarbete
mellan berérda parter. En viktig forutsittning 4r att resurserna
ar tillrackligt rorliga och att det finns en stodram.

4.6 Nir man faststiller dessa operativa ramar mdste man inte
bara ta hdnsyn till de faktorer som kan ha positiva bieffekte,r
utan ocksd i detalj analysera de risker som undergriver idén om
en gemensam europeisk programplanering och omsittningen av
dess resultat i praktiken. Att sddana risker just underskattas kan
vara anledningen till att idéer som dr mycket intressanta miss-
lyckas i genomforandefasen. Av meddelandet och medféljande
dokument framgédr att kommissionen dgnat dessa faktorer ve-
derborlig uppmarksambhet.

4.7  Pilotprojektet “strategisk EU-plan for energiteknik” mdste
overvakas noga och de forfaranden som anvints analyseras, sd
att man operativt kan forbdttra den europeiska strategin for
programplanering av griansoverskridande forsknings- och ut-
vecklingssamarbete med hjilp av nya erfarenheter. For den eu-
ropeiska forsknings- och utvecklingssektorn kommer detta att
bli en process som bygger pd praktisk inldrning.

4.8  Nya strukturer som ska organisera den gransoverskri-
dande vetenskapliga forskningen borde inridttas pd de omrdden
dir detta innebér ett entydigt mervirde for hela Europa, och
EESK anser darfor att man maximalt méste utnyttja potentialen
hos de organisationsstrukturer som visat sig vara palitliga (med
framgdngar inom bade vetenskap och internationellt samarbete)
eller har en utvecklingspotential.

4.9  Kommittén ar inforstddd med att den gemensamma stra-
tegiska programplaneringen av den vetenskapliga forskningen
och genomforandet av den kommer att ske i tre etapper.

4.9.1  Utvecklingen av en gemensam vision for det overens-
komna omrdadet med ett eller flera lingsiktiga mal som bekraf-
tats pd politisk niva. Visionen bor bygga pa tillforlitliga upp-
gifter, samrdd med berorda parter, framfor allt med foretradare
for vetenskap och néringsliv, och bor utgd ifrdn en gemensam
utvirdering av befintliga program och befintlig kapacitet.

4.9.2  Med utgangspunkt i denna vision bor man utarbeta en
strategisk forskningsplan med specifika, mitbara, uppndeliga,
realistiska och tidsbaserade mél (SMART-mal — specific, measu-
rable, achievable, realistic, time-based). Med hjdlp avden strategiska
forskningsplanen bor man se till att projekten tilldelas nodvin-
diga (minskliga, finansiella och organisatoriska) resurser. Pd sd
sdtt ser man till att projekten ar vilforberedda och att man kan
dra nytta av de kunskaper som krivs pa ett visst forsknings-
omréde.
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4.9.3  Genomférande av den strategiska forskningsagen-
dan: Den kompletta verktygslddan med offentliga forsknings-
instrument (nationella och regionala forskningsprogram, mellan-
statliga forskningsorganisationer och samarbetsordningar, forsk-
ningsinfrastrukturer, rorlighetsordningar...) bor anvindas och
utokas. Genomforandet kan men behover inte inbegripa EU-
finansiering och EU-instrument via ramprogrammet. Man bor
se till att framstegen regelbundet Gvervakas och utvirderas och
att resultaten rapporteras till den politiska nivan.

4.10  Eftersom projekten for gemensam programplanering pa
samma sitt som i den europeiska forskningsinfrastrukturen
kommer att finansieras av medlemsstaterna, dr det mycket vik-
tigt att denna finansiering samordnas. Kommittén anser att man

Bryssel den 25 mars 2009

mdste finna de synergier som kravs mellan skapandet av den
europeiska forskningsinfrastrukturen, den gemensamma pro-
gramplaneringen och det sjunde ramprogrammet. Kommittén
konstaterar samtidigt att det finns medlemsstater som inte tar
dessa initiativ pa sarskilt stort allvar.

411  Kommittén vilkomnar att man skapat "Hognivagrup-
pen for gemensam programplanering” i syfte att vilja teman
for den gemensamma programplaneringen efter ett omfattande
offentligt samrdd med olika regionala, nationella och europeiska
forskarsamfund samt — om sd dr limpligt — med den privata
sektorn. Som ett resultat av dessa insatser bor radet efter kom-
missionens kommande forslag kunna anta gemensamma initia-
tiv for programplaneringen senast 2010.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och radets direktiv om indring av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG vad giller banker

anslutna till centrala kreditinstitut, vissa frigor som giller kapitalbasen, stora exponeringar,
tillsynsrutiner och krishantering”

KOM(2008) 602 slutlig — 2008/0191 (COD)
(2009/C 228/10)

Den 22 oktober 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 47 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG vad
galler banker anslutna till centrala kreditinstitut, vissa fragor som galler kapitalbasen, stora exponeringar, tillsynsrutiner
och krishantering”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 mars 2009. Foredragande var Umberto BURANL

Vid sin 452:a plenarsession den 24 mars 2009 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 179 roster for, 4 roster emot och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
kommissionens initiativ, som ligger i linje med dess fortlopande
arbete med att uppdatera atgarder for att forbattra och aktuali-
sera lagstiftningsramen i Baselavtalet. Kommittén stiller sig
ocksd i princip bakom de foreslagna genomférandebestimmel-
serna trots vissa reservationer rorande enstaka aspekter, som
emellertid inte péverkar helhetsbilden.

1.2 Hybridkapitalinstrumenten, som ir en blandning av
eget kapital och lanekapital, regleras f6r narvarande nationellt,
men dessa regler bor harmoniseras for att uppnd lika konkur-
rensvillkor pé det internationella planet. Kommissionen ger inte
nagon exakt definition for dessa instrument eftersom formerna
ar sd olika och stadda i utveckling, utan faststiller grundprinci-
per for huruvida de kan tillatas: loptiden maste vara minst 30
ar, de maste betalas till fullo och utformas sa att de helt och
héllet tar upp forluster. De far inte ta 6verhanden i forhdllande
till det egna kapitalet — de nationella myndigheterna bér enligt
kommissionen fi befogenheter att ingripa for att bromsa onor-
mal okning.

1.3 Nir det giller kunder med inbordes anknytning infors
ett riskbegrepp som tar hdnsyn till de svarigheter som uppstir
dé foretag har inbordes finansiell anknytning, och informations-
kraven har forenklats, harmoniserats och omstrukturerats. I
frdga om stora exponeringar utgér den stora innovationen in-
forandet av en enda grins pd 25 % som idven omfattar
insdttningar frin andra kreditinstitut. EESK anser att detta
krav, som troligtvis inspirerats av det "katastrofscenario” som
utspelats under den senaste tiden, bor omprovas med tanke pa
den stora likviditetsreglerande funktion som dessa insittningar
har och den timligen begransade risken (normalt sett) i forhal-
lande till andra typer av exponeringar.

1.4 Forslaget infor en bestimmelse som innebir att de emit-
tenter, forhandlare och forvaltare som direkt forhandlade, struk-
turerade och skriftligen dokumenterade det ursprungliga avtal
som gav upphov till forpliktelserna ska bibehélla ett visentligt
ekonomiskt intresse som inte far understiga 5 %. Bestimmelsen
tycks baseras pd de déliga amerikanska erfarenheterna av kredit-
korgar av typen CDO (collateralised debt obligations), som emeller-
tid har andra ursprung och kinnetecken 4n normala virdepap-
periseringar. EESK undrar vilka konsekvenser denna nya bestim-
melse kommer att fd for marknadernas likviditet.

1.5 Medlemsstaterna far befogenheter att ur exponerings-
berikningarna undanta koncerninterna exponeringar nir
parterna ir beligna i en och samma medlemsstat. Kommit-
tén dr medveten om de rttsliga skil som kan hindra en utvidg-
ning av bestimmelserna till att omfatta parter i olika medlems-
lander, men anser att det faktum att man inte inkluderar de
utlindska motparterna under normala forhéllanden kan paverka
den overgripande virderingen av hur stor risk det berorda fo-
retaget loper. En losning skulle kunna vara att undantaget kan
utstrickas till hela koncernen efter en bedomning frin fall
till fall, men att denna mojlighet skulle bortfalla vid tecken pa
kris.

1.6 Med hinvisning till de bestimmelser som behandlades i
foregdende punkt, men i ett vidare perspektiv, vill kommittén
dn en ging uttala sig emot att medlemsstaterna ges mojlighet
att vilja huruvida de ska anta vissa bestimmelser: Det ska-
dar principen om harmonisering och lika konkurrensvillkor.

1.7  Kommittén anser att sdrskild uppmarksamhet bor riktas
mot den risk som bestar i potentiell exponering genom utnytt-
jande av kreditmojligheter som dnnu inte anvints pd kredit-
kort: en exponering som snabbt kan bli avsevird i perioder av
uppstramning i friga om konsumentkrediter eller hypotekslan.
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1.8 Nir det giller ett tillsynsrutiner infors genom forslaget
en serie nya bestimmelser som syftar till att oka effektiviteten i
kontrollerna: Forst och frimst diskuterar man “systemrelevanta
filialer”, som ska understillas tillsyn i virdlandet i samband
med kris och i samforstdnd mellan myndigheterna i de berorda
landerna. EESK stiller sig bakom detta, men vill understryka att
atgarder maste vidtas for att kunna hantera plotsliga och ofor-
utsedda hindelser.

1.9  Kommittén vilkomnar slutligen inrittandet av tillsyn-
skollegier som bestdr av samordnade tillsynsmyndigheter,
bland vilka dterfinns tillsynsmyndigheterna i de linder dir de
foretag som tillhor en viss koncern finns. Ett sidant initiativ
kommer sikert att forbittra effektiviteten i kontrollen av kon-
cerner, och péskynda antagandet av limpliga atgdrder nir si
behovs.

2. Inledning

2.1  Krisen pd finansmarknaden har foranlett kommissionen
att paskynda det redan pigdende forfarandet med att stirka och
vid behov dndra bestimmelserna rorande kapitaltickningskrav
for finansinstituten som antagits pa grundval av Basel Il-avtalet
genom direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG. Man kan no-
tera att diskussionen om de nya bestimmelserna redan pagick
ndr krisen slog till. En strukturerad reform av marknaden skulle
genomforas efter offentliggorandet av en vitbok, som planerades
komma ut i juni 2009. Forslaget innehéller en serie bestimmel-
ser som syftar till foljande:

— "Reglera” situationen i de medlemsstater som har genomfort
undantagen enligt artikel 3 i foregdende direktiv i frdga om
undantag frén tillsynskraven f6r banknitverk, och dirmed
utstrackt denna mojlighet till andra medlemsstater. Undan-
tagen omfattar banknitverk med tillgdngar pd over 311
miljarder euro och som foretrader 6ver fem miljoner med-
lemmar (kooperativ, banker anslutna till centrala kreditinsti-
tut).

— faststilla principer och regler som inte har formaliserats pa
EU-nivé, sdsom behandlingen av hybridkapitalinstrument.

— Fortydliga tillsynsbestimmelserna for krishantering och in-
ritta tillsynskollegier.

2.2 Forslaget till direktiv foregicks av samrdd via internet
med de berérda parterna. Texten redigerades med beaktande
av de reaktioner som inkom, men naturligtvis med bibehéllande
av de grundprinciper som samradet gillde:

— Exponeringar mellan banker ar inte riskfritt, och bor darfor
regleras.

— Vid virdepapperisering av krediter maste medverkande kre-
ditinstitut och kreditinstitut som ar originatorer reservera en
viss procentandel av sitt kapital for de exponeringar som
virdepapperiseras. Det bor ocksd inféras krav pd att man

kan visa att man iakttagit erforderlig noggrannhet och att
det stalls strikta krav pa affirsmodellen "originate to distri-
bute”.

— For alla gransoverskridande banker ska "tillsynskollegier” in-
rittas och tillsynsorganen ska delta i en jimkningsmekanism
via Europeiska banktillsynskommittén (CEBS).

2.3 EESK uppskattar grundinstillningen i forslaget och in-
stimmer i den allmdnna inriktningen: De hindelser vi har upp-
levt, och framfor allt vissa gdrningar och missgdrningar har
skadat allmdnhetens fortroende for finanssystemet i dess helhet,
och det kravs nu lampliga dtgarder. Det dr emellertid viktigt att
tillsynsreglerna inte blir s stringa att de himmar operatdrerna
och deras kunder mer 4n nodvindigt. Som den péagdende krisen
har visat har tillsynsreglerna, som sikerstiller marknadens sta-
bilitet och soliditet, ocksd en stor social funktion.

3. Hybridkapital

3.1  Hybridkapitalinstrument ir virdepapper med inslag av
bade eget kapital (aktier) och skuldpapper (obligationer). De ger
hogre avkastning 4n obligationer, men i motsats till aktierna
ingen — eller begrinsad — rostratt.

3.1.1  Bristen pd lagstiftning pd EU-nivd har lett till olika
kriterier och grinser for godtagbarhet inom EU. Resultatet ar
att det saknas en jaimn spelplan och att det skapats mojligheter
for gransoverskridande banker att ta ut tillsynsarbitrage. Kom-
missionen avstdr fran att ge en precis definition eftersom en
forteckning over specifika instrument i direktivet snabbt skulle
bli forlegad pé grund av den stindiga utvecklingen. Istdllet har
principer utvecklats som definierar vilka hybrider som kan god-
kdnnas.

3.1.2  Rent allmint tillats sidana instrument som ursprunglig
kapitalbas (kdrnkapital) som helt absorberar forluster. Denna
definition omfattar hybridinstrument som dels uppfyller kravet
ovan, dels ar standigt tillgdngliga och oprioriterade vid en lik-
videring. Dessa villkor faststilldes av G10 redan 1998, men har
tidigare inte tagits upp i gemenskapslagstiftningen.

3.1.3  Enligt senare preciseringar och villkor ska hybridka-
pitalinstrument vara odaterade eller ha en ursprunglig loptid
pd minst 30 ar. De absorberar forluster enligt fortlevnadsprin-
cipen och utgoér den lagst prioriterade fordringen i ett likvide-
ringsforfarande. De bidrar séledes till att kreditinstituten kan
fortsitta att bedriva normal verksamhet utan att forhindra en
okning av aktiekapitalet. Kommittén dr positiv till de dtgarder
som kommissionen har for avsikt att vidta.

3.2 Kommissionens forslag omfattar ocksd en rad kvantita-
tiva grinsvirden for hybridinstrumenten, som inte fir ta
overhanden i forhallande till aktiekapitalet (eller det egna kapi-
talet for institut som inte 4r aktiebolag). Tillsynsmyndigheterna
kan bevilja undantag fran gransvdrdena i en kritisk situation.
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3.2.1  Sirskilda bestimmelser giller banker som inte 4r ak-
tiebolag, t.ex. kooperativ: Medlemscertifikaten, "de lagst priori-
terade instrumenten”, betraktas som konvertibla hybrider om de
betalats till fullo.

3.3 Nya atgirder avseende hybrider, vare sig det ar kvalitativa
eller kvantitativa krav, kan paverka finansindustrins framtida
strategier, men radikala forandringar under kort tid riskerar att
skapa oreda pd marknaderna. Kommissionen foreslar att direk-
tivet foreskriver en 6vergingsperiod pa 30 dr, en period som
EESK anser vara lamplig med tanke pd det nuvarande liaget och
den tdnkbara situationen pd kort och medelling sikt. Det kan
eventuellt vara riskabelt pa lang sikt, men det tycks inte finnas
nagra andra praktiskt genomforbara alternativ.

4. Stora exponeringar

4.1  Bestimmelserna om stora exponeringar ar frin 1992 och
har inte dndrats sedan dess. Den senaste tidens handelser har
emellertid visat pd behovet av nya regler. Kommissionens for-
slag tar storre hansyn till risken i vissa exponeringar och syftar
samtidigt till att minska kostnaderna for rapportering, 6ka 6p-
penheten och skapa lika konkurrensvillkor.

42  Begreppet kunder med inbordes anknytning har for-
dndrats. Hittills har man koncentrerat sig pa den risk som ett
foretag skulle kunna 16pa pd grund av finansiella problem i ett
annat foretag. Handelserna pd senare tid har visat att tvéd eller
flera foretag kan fa problem pd grund av svédrigheter i ett foretag
som de har finansiell anknytning till.

4.3 Rapporteringskraven har dirfor forenklats och harmo-
niserats, krav som annars orsakat stora kostnader och kompli-
kationer for sektorn. Den tydligaste forandringen ar plikten att
rapportera de 20 storsta exponeringarna pd gruppbasis for
institutioner som tillimpar internmetoden. De olika gransvirden
som tidigare tillimpades har forenklats till en enda grins pd
25 %.

44 De minga undantag som funnits, och som ofta orsakat
stora tolkningssvérigheter, har i stor utstrickning tagits bort.
Kvar finns bara sddana som inte tycks kunna utgéra ndgon
storre risk. Forteckningen ér trots detta ganska ldng, men tycks
overlag motsvara vil genomtinkta forsiktighetskriterier.

4.5  EESK stiller sig i stort bakom de bestimmelser som
foreslas, men vill kommentera vissa viktiga aspekter.

4.5.1  Artikel 111.1, som behandlas ovan i punkt 4.3, fore-
skriver en enda grins pd 25 % och omfattar dven insittningar
fran andra kreditinstitut. Det ar ldtt att forstd orsaken till denna
bestimmelse: Vi har sett kreditinstitut — dven ndgra som man
trodde var bland de mest solventa — falla nistan utan forega-
ende varning. Bestimmelserna kan emellertid inte bygga pa ett

“katastrofscenario”, dven om de bor beakta mojliga negativa
utfall. Om man begransar risken pd en alltfor ldg niva, vilket
tycks vara fallet for insdttningar frdn andra kreditinstitut, in-
skranker man alltid likviditeten, sdrskilt ndr spanningen okar
pd marknaden. Denna bestimmelse bor ses over och grinsen
for kortfristiga insdttningar frin andra kreditinstitut bor
hojas, sirskilt som taket pd 25 % skulle tillimpas utan hinsyn
till krediternas 16ptid. Sarskilt i nuliget skulle kortfristiga insitt-
ningar frdn andra kreditinstitut kunna fungera som reglerande
faktor for likviditeten pd marknaden. Rent allmint dr dessa
mindre riskabla dn andra typer av exponeringar. De senaste
hindelserna har sitt ursprung i en exceptionell situation som
inte ogiltigforklarar denna princip. Exceptionella situationer
madste bemotas med exceptionella dtgarder, och normala tider
bor regleras med "normala” bestimmelser.

4.5.2  Genom artikel 113.d.4 fir medlemsstaterna befogenhet
att bevilja undantag fran tillimpningen av artikel 111.1. Kom-
mittén foljer den linje som vi brukar i liknande fall: EESK
motsitter sig bestimt alla dtgirder som kan hindra lika
konkurrensvillkor. Mojligheter eller krav att vilja olika till-
vigagangssitt hammar tillndrmningen. Kommittén &r, som alla,
medveten om att man ibland maste tillita valfrihet i tillimp-
ningen av vissa krav som en pragmatisk eftergift nir sikterna
ar motstridiga. Vi anser emellertid att bestimmelserna i direktiv
bor foreslas klart och tydligt som krav eller forbud, och att man
bor overlimna till parlamentet och rddet att skriva in eventuell
valfrihet. Debatterna skulle dd ge arbetsmarknadsparterna moj-
lighet att i reda pé skilen for eller emot en viss atgird, vilket
fraimjar Oppenheten.

4.5.3  Ovanniamnda mojligheter att faststilla undantag skulle
omfatta exponeringar som ett kreditinstitut har gentemot
sitt moderforetag eller andra foretag i koncernen, under for-
utsittning (art. 80.7.d) att motparten ar etablerad i samma med-
lemsstat. Denna begrinsning skadar multinationella koncerner
utan att oka sdkerheten pd marknaden. Koncerninterna expo-
neringar med centraliserad forvaltning hos foretag som ar un-
derstillda gemensam tillsyn bor ingd bland undantagen. Denna
16sning avvisas med kraft med tanke pd att den nationella lags-
tiftningen om likvidering och konkurs forbjuder Gverforing av
resurser frin ett foretag till ett annat i samband med kris och
mojlig konkurs. I direktivet bedoms emellertid risken for hela
koncernen, och man bortser frin 4tgirder som syftar till att
hantera eventuella nédsituationer.

4.5.4  En rimlig losning skulle kunna vara att undanta expo-
neringar gentemot moderféretaget eller andra foretag i koncer-
nen i andra medlemsstater, med forbehall for godkdnnande som
beviljas fran fall tll fall, forutsatt att koncernen i sin helhet
inte ger upphov till oro i friga om solvensen i en omedel-
bar framtid. Detta godkinnande skulle kunna dras in med
omedelbar verkan om tillsynsmyndigheten anser att foretaget
eller koncernen visar tecken pd svarigheter.
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4.6 Sirskild uppmarksamhet fortjdnar “exponeringar pa
grund av outnyttjade kreditfaciliteter som klassificeras
som ligriskposter utanfor balansrikningen” (art. 113). Det
sammanlagda maximala potentiella utnyttjandet av kortkre-
dit 4r omfattande, sirskilt for vissa typer av institutioner. I tider
dé kreditgivningen ar stram kan den icke utnyttjade marginalen
snabbt krympa. EESK anser att den potentiella exponeringen
vad avser outnyttjad kortkredit bor virderas uppmirksamt och
sakerhetsmedvetet.

5. Virdepapperisering

5.1  Den nya artikeln 122 a innebdr att emittenter, forhand-
lare och forvaltare dtar sig att, visavi det investerande kredit-
institutet, som inte var med och slot det avtal som skapade
forpliktelserna, bibehalla ett visentligt ekonomiskt intresse
som inte far understiga 5 %.

5.2 Bestimmelserna har uppenbarligen tillkommit mot bak-
grund av de mycket daliga erfarenheterna frdin USA av kredit-
korgar av typen CDO (collateralised debt obligations), och kan
dirfor tyckas motiverade. Man mdste emellertid notera att pro-
blemen i det fallet inte i forsta hand beror pd insolvens hos
emittenterna utan pd den daliga kvaliteten i de hypoteksldn som
CDO-instrumenten byggde pd, som en amerikansk myndighet
har beskrivit som resultatet av “slarvig hantering av bostadsldn
och slapp lagstiftning” — ett isolerat fall, &ven om det, som vi
har sett, har fatt globala konsekvenser. Men CDO-fallet kan inte
generaliseras, och virdepapperisering ar ett instrument som bi-
drar till likviditeten pd marknaden.

5.2.1  Att infora en kreditrisk for virdepapperisering begrin-
sar funktionsdugligheten i kreditinstituten. EESK uppmanar
kommissionen att noga overviga rackvidden i dessa bestimmel-
ser.

6.  Tillsynsrutiner

6.1  Krisen som har drabbat de globala kreditmarknaderna
har tydligt visat pd behovet av att omprova tillsynsstrukturer
och -metoder sd att man kan forebygga systemkriser och moj-
liggora nodatgarder.

Bryssel den 24 mars 2009

6.2  Reglerna for informationsutbyte och samarbete har
setts Over: | artikel 42 a infors begreppet “systemrelevanta
filialer” och man erkinner att virdmedlemsstatens intressen
i vissa fall viger tyngre dn ursprungslandsprincipen. EESK
stiller sig helt bakom detta angreppssitt som ar av mycket stor

betydelse.

6.3 Sammanfattningsvis innebdr de nya bestimmelserna att
myndigheterna i virdlandet genom en framstillan till den be-
horiga myndigheten i hemmedlemsstaten, eller i forekommande
fall till den samordnande tillsynsmyndigheten, kan begira att en
filial ska betraktas som “systemrelevant” om den har en mark-
nadsandel som 6verskrider 2 % i virdmedlemsstaten, eller om
den har en betydande stillning pd den nationella marknaden.
Framstillan ska innehélla en typ av "konsekvensanalys” av den
troliga effekten av en instillning eller nedliggning av kredit-
institutets verksamhet pa betalningar och clearing- och avveck-
lingssystemen i vardmedlemsstaten samt konsekvenserna for
den nationella marknaden av sddana atgérder.

6.4  Forfarandet i samband med att en filial férklaras "system-
relevant” kraver en viss tid, och det tycks darfor finnas skal att
faststilla bestimmelser som ska tillimpas i kritiska situatio-
ner (art. 130) sd att nodatgirder kan vidtas. De tillsynskollegier
som ska inrittas (art. 131a —se punkt 6.5) och den redan be-
fintliga Europeiska banktillsynskommittén (CEBS) bor garantera
forenklade forfaranden med nodvindiga sikerhetsgarantier.

6.5 Kommittén ser sirskilt positivt pd inrittandet av tillsyn-
skollegierna (art. 131a) som bestdr av samordnade tillsynsmyn-
digheter frdn berorda medlemsstater. Deras uppgifter dr att si-
kerstilla fortlopande och effektiv kontroll av transnationella
koncerner (och forhoppningsvis vidta snabba atgarder i kritiska
situationer) genom informationsutbyte och gemensamt faststal-
lande av limpliga tillsynsmetoder. EESK vilkomnar detta beslut
liksom helheten av de foreslagna kontrollbestimmelserna, som
ligger i linje med de program for okad effektivitet som tidigare
aviserats och med bistdnd fran Financial Services Forum.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om grinsoverskridande betalningar i gemenskapen”

KOM(2008) 640 slutlig — 2008/0194 (COD)
(2009/C 228/11)

Den 30 oktober 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gransoverskridande betalningar i gemenskapen”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 mars 2009. Foredragande var Umberto BURANL

Vid sin 452:a plenarsession den 24 — 25 mars 2009 (sammantrddet den 24 mars 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 178 roster for, 3 roster emot och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar huvuddragen i kommissionens
forslag som i forsta hand syftar till att lata ocksd autogirering
ingd i de olika transaktioner som omfattas av férordningen om
gransoverskridande betalningar. I princip ligger detta initiativ i
linje med kommissionens policy att de grinsoverskridande be-
talningarna inom euroomrédet ska betraktas och behandlas som
nationella betalningar.

1.2 Det faktum att gransoverskridande autogirering kostar
mer dn motsvarande nationella transaktioner ger anledning till
diskussion. EESK uppmanar dirfér kommissionen till 6ppenhet
och att redovisa detaljer, metoder och killor till de studier som
ligger till grund for de olika slutsatser den kommit fram till.
Kinner man till fakta kan man ocksd fatta vilavvigda beslut.

1.3 I varje fall ska man komma ihdg att om férordningen,
som foreslagits, skulle trida i kraft den 1 november 2009 finns
det inte mycket tid till att utarbeta ekonomiska planer, och att
detta inte skulle vara mojligt utan réttslig sdkerhet vad galler de
multilaterala formedlingsavgifterna "Multilateral Interchange Fee”
(MIE).

1.4  Forslaget innehdller dven tva krav pd medlemsstaterna:
For det forsta ska de inrdtta en myndighet, om en sddan inte
finns, med ansvar for betalningssystemen, for det andra ska de
uppritta lampliga instanser for behandlingen av klagomal. EESK
tror att sddana organ har funnits linge i de flesta medlemsstater,
men om sa inte dr fallet varnar kommittén for att inrdtta nya
instanser med uppgifter som helt eller delvis 6verlappar dem
som handhas av redan befintliga organ.

1.5 Ytterligare ett krav pd medlemsstaterna ror inférandet av
“effektiva, proportionella och avskrickande” péfoljder f6r dem
som inte respekterar eller bryter mot forordningens bestimmel-
ser. EESK stoder denna ansats, men pdpekar att en jamforande

studie av de dtgdrder som vidtagits i de olika linderna skulle ge
en uppfattning av vilken vikt varje medlemsstat tillmater for-
ordningen.

1.6  Forordningen omfattar bara de linder som ingdr i den
monetdra unionen, linderna utanfor euroomradet kan vilja att
tillimpa forordningen pa den egna valutan. Det faktum att inget
land har utnyttjat denna mojlighet gor att man kan ifrdgasitta
den nytta som de olika linderna anser att initiativet har.

2. Inledning

2.1  Forordning (EG) nr 2560/2001 om gransoverskridande
betalningar i euro trddde i kraft den 31 december 2001. Den
foreskriver att en gransoverskridande betalning i varje medlems-
stat ska kosta lika mycket som en motsvarande transaktion i
landet i fraga. Forordningen omfattar overforingar, elektroniska
betalningar, alla slags betalkort och bankomatuttag. Kommissio-
nens forslag utvidgar frdn och med den 1 november 2009
forordningens tillimpningsomrade till autogirering, forbattrar
systemet for hantering av klagomal och infor forenklingar i
systemet for statistikrapportering.

2.2 Kommissionens syfte dr att forbittra inre marknadens
funktion vad giller systemen for betalning i euro dir samma
regler giller f6r inhemska och internationella transaktioner, vil-
ket leder till besparingar och fordelar for sivil konsumenter
som for ekonomin i stort. Tvistlosningen bor uppmirksammas
sarskilt for att bemota de anmérkningar som framforts av kon-
sumentorganisationerna, medan statistikrapporteringen innebar
okade administrativa och ekonomiska bordor for kreditinstitu-
ten.

2.3 EESK uppskattar kommissionens initiativ och stoder dess
huvudlinjer. Vi vill 4ndd framfora ndgra synpunkter och forslag
for att bidra konstruktivt till de pagdende diskussionen.
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3. Allmidnna anmirkningar

3.1  Till foljd av de pétryckningar som kommissionen gjort
under dren har banksektorn skapat det gemensamma eurobetal-
ningsomradet (SEPA), som i dag fungerar tillfredsstillande bade
vad giller de tekniska och organisatoriska aspekterna och ut-
jamningen av de internationella och nationella avgifterna. Kom-
missionen menar att "denna forordning kan [...] ses som ett
paborjande av SEPA”.

3.2 De resultat som hittills uppndtts dr mycket glidjande,
men vissa grundliggande fragetecken kvarstdr vad giller deras
forenlighet med de allminna principerna f6r den inre
marknaden. SEPA syftar framst till att 16sa frigan om betal-
ningar i euro. De linder som inte ingdr i euroomrddet har
ingen nytta av den utom for betalningar som utfors i den
gemensamma valutan. Efter utvidgningen kan man sidga att
SEPA i dag omfattar merparten av transaktionerna mellan
EU-linderna. Det ror sig alltsd om en inre marknad i flera
hastigheter.

3.3 For det andra giller de lika villkoren for nationella och
internationella betalningar endast inom varje land. Skill-
naderna mellan linderna kvarstdr och i vissa fall dr de timligen
stora. Men skillnaderna mellan samtliga euroldnder och de lin-
der som stdr utanfor eurosamarbete ir dnnu storre. Den gil-
lande forordningen foreskriver att den kan antas frivilligt ocksa
av linderna utanfor euroomridet, en klausul som hittills inte
har fitt manga anhingare. Generellt kan sigas att det fort-
farande ir ling vig kvar till en rimlig priskonvergens
inom EU.

3.4  Priskonvergens innebdr inte att man kan nd enhetliga
priser. Ett framsteg vad giller 6ppenhet och tillmotesgdende
av konsumenternas forvdntningar vore att varje land skulle
gora en noggrann kostnadsjimforelse. Det finns djupgdende
skillnader i infrastrukturkostnader, skattebordor och sociala av-
gifter, organisation och den relativa viktningen mellan nationella
och internationella volymer. En sddan analys skulle ocksd kunna
ge virdefulla anvisningar om det relevanta i beslutet att i for-
ordningen inkludera samtliga gransoverskridande instrument for
elektroniska betalningar.

4.  Sirskilda kommentarer

4.1  Enligt artikel 1.3 ska forordningen inte gilla grinsover-
skridande betalningar som betaltjanstleverantorer utfor for egen
rdkning. Detta undantag borde ocksd utstrickas till tjanster som
utfors for andra betaltjinstleverantorers rikning. Kommissio-
nen forsikrar att bestimmelserna ska forstds pa detta sitt. I sd
fall foreslar EESK en tydligare formulering och anser att det vore
orimligt om friheten att tillhandahélla tjdnster direkt mellan

aktorer i branschen inte skulle utstrickas till andra betaltjins-
televerantorer som anvinder sig av professionella mellanhinder.

4.2 T artikel 2.1 klargors att forordningen uteslutande ror
elektroniska betalningsmedel. Pappersbaserade betalnings-
medel som checkar och vixlar omfattas alltsd inte av forord-
ningen. EESK kan inte annat 4n stodja detta, men pdpekar att de
varierande avgifter som i de olika medlemsstaterna tillimpas for
dessa betalningsmedel — som i dag héller pd att forsvinna — ar
alltfor hoga for att motiveras enbart av kostnadsskdl. Man skulle
kunna tro att de hoga avgifterna i vissa linder ar avsedda att
inte bara ticka kostnaderna utan ocksd att avrdda minniskor
fran att i var elektroniska tidsdlder fortsitta att anvinda pap-
persbaserade betalningsmedel — en dtgird som EESK stoder.

42.1 T artikel 2 borde man dessutom i en sirskild punkt
klargora begreppet "elektronisk betalning” som ndmns i arti-
kelns punkt 1. Med tanke pa den kostnad det innebir att blanda
olika system och i enlighet med gingse praxis borde det i den
nya punkten uttryckligen anges att elektronisk betalning inte
fir medfora pappersbaserade forfaranden.

4.3 Artikel 1.2 innehdller en nyhet: I férordningens tillimp-
ning pd gransoverskridande betalningar pa upp till 50 000 euro
ingdr samtliga elektroniska betalningsinstrument, inklusive
autogirering. EESK vill framféra ndgra invindningar mot det
sistndmnda betalningsinstrumentet.

4.3.1  SEPA-systemet skiljer sig fran de enskilda nationella
systemen och dr mer komplext och sofistikerat. En anpassning
av priset for internationella autogireringar till nationella priser
riskerar att underminera principen enligt vilken en produkt eller
tjanst inte far sdljas till ett pris som ar ligre dn kostnaderna. I
reklamsyfte erbjuds dessutom kreditinstitutens kunder ofta auto-
girering — som anvinds av foretag men inte av enskilda kon-
sumenter — till formdnliga villkor. Vilkoren f6r nationella trans-
aktioner berdknas ticka kostnaderna med laga marginaler men
skulle inte kunna gilla internationella transaktioner som ar dy-
rare. EESK foreslir att autogirering tillfilligt undantas frin
forordningen, med reservation for att den kan inforas nir
det i ett oberoende expertutltande faststalls att det inte forelig-
ger ndgon risk for snedvridning av priser eller konkurrens.

4.3.2  Med respekt for den grundliggande principen om 6p-
penhet borde kommissionen under alla omstandigheter offent-
liggéra sin undersokning, sdrskilt vad giller nationella och in-
ternationella kostnader, och tydligt ange hur, frin vilken kalla
och med vilken metodik som uppgifterna har samlats in och
bearbetats. Utan dessa uppgifter riskerar varje standpunkt att
forefalla obalanserad och bygga pa forutfattade meningar.
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4.3.3  EESK vill ocksa fasta uppmarksamheten vid att den nya
forordningen dr tinkt att trada i kraft den 1 november 2009.
Denna tidsfrist ar mahinda for kort for att man ska hinna
utarbeta ekonomiska planer pd medelling och lang sikt. En
grundliggande forutsittning for en sddan plan dr den rittsliga
sakerheten kring de multilaterala férmedlingsavgifterna (Multi-
lateral Interchange Fee, MIF).

4.4 Tartikel 3 bekriftas den nu gillande forordningens prin-
cip om att avgifter for grinséverskridande betalningar mdste
vara desamma som de som varje betaltjinsteleverantor tar
ut for motsvarande inhemska transaktioner. Bestimmelsen frdn
2001 tycks ha respekterats i tillracklig grad, men en undersok-
ning pd filtet skulle visa att det i minga linder finns stora
skillnader mellan avgifter for 6verforingar i euro och over-
foringar i andra valutor, vilket dr diskriminerande mot dem
som bor utanfor euroomradet.

4.5  En viktig nyhet infors i artikel 5: Frdn den 1 januari
2010 avskaffas kravet pd att rapportera oOverforingar pa
upp till 50 000 euro, och fran den 1 januari 2012 avskaffas
rapporteringskravet helt. Detta krav, som syftar till insamling av
nodvindiga uppgifter for redovisningen av betalningsbalansen,
har skapat komplikationer och medféort kostnader. Medlemssta-
terna kan samla in uppgifter med hjilp av andra system. EESK
stoder helt och fullt denna bestimmelse.

4.6 Artikel 6 foreskriver att medlemsstaterna ska utse myn-
digheter med ansvar for att forordningen efterlevs, ett krav som
redan finns och som tycks ha respekterats allmant. Viktigare dr
bestimmelsen i artikel 7 som foreskriver att medlemsstaterna ar
skyldiga att infora forfaranden for hantering av klagomal och
tvistlosning utanfor domstol och pd lampligt sitt informera
allminheten. Dessa uppgifter kan skotas av nya organ som
inrdttas for detta dndamdl eller av redan befintliga organ.

Bryssel den 24 mars 2009

EESK stoder detta forslag, men anser att det bor gilla endast
de linder som dnnu inte har sddana strukturer. Vi vill varna for
att upprdtta nya instanser med uppgifter som Gverlappar det
arbete som utfors i redan befintliga organ. Vi vill papeka att
man hur som helst vet mycket lite om hur dessa organ fungerar
och framfér allt om hur manga och vilka slags fall de har
behandlat samt vilka resultat de kommit fram till. Bristen pa
fullstindig och 6ppen information gor det svart att utfora en
serigs studie av forsumligheternas art och verkliga omfing.

4.7  Artikel 10 foreskriver att medlemsstaterna ska inféra
"effektiva, proportionella och avskrickande” péfoljder for
dem som inte respekterar kraven i férordningen, och ska till
kommissionen anmila vilka atgdrder som vidtagits. Liksom i
ovannimnda punkt bor de berorda parterna ocksd i detta fall
f& limplig information, om inte annat si for att bedoma den
betydelse som varje medlemsstat tillmiter efterlevnaden av
forordningen.

4.8 Artikel 11 ger medlemsstaterna utanfor euroomradet
mojlighet att tillimpa denna férordning pé sin egen valuta.
Detta skulle fa slut pd de problem och den diskriminering som
EESK papekat i punkt 4.6. For dgonblicket tycks emellertid vissa
medlemsstater ha reagerat timligen ljumt pa detta forslag, eller
inte alls. EESK vill inte kommentera detta men uppmanar kom-
missionen att allvarligt fundera pd hur populira vissa forslag
egentligen 4r.

4.9  Forordningen dr tinkt att trdda i kraft den 1 november
2009. Kommissionen ska senast den 31 december 2012 ligga
fram en rapport om hur IBAN-numren och BIC-koderna fun-
gerar samt senast den 31 december 2015 en rapport om till-
lampningen av forordningen. EESK har inga kommentarer till
detta utover att upprepa sina krav i punkterna 4.6 och 4.7 om
en mer fullstindig information till de berorda parterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och rddets beslut om gemenskapens deltagande i Europeiska forskningsprogrammet fér metrologi
(EMRP) som genomférs av flera medlemsstater”

KOM(2008) 814 slutlig — 2008/0230 (COD)
(2009/C 228/12)

Den 21 januari 2009 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 169 och 172 andra stycket i EG-fordraget
rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om gemenskapens deltagande i Europeiska forskningsprogrammet for
metrologi (EMRP) som genomfors av flera medlemsstater”

Den 13 januari 2009 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for inre
marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
452:a plenarsession den 25 mars 2009 Antonello PEZZINI till huvudféredragande och antog enhilligt

foljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser att forslagets mdl 4r viktiga och uppmanar
kommissionen att forsoka uppnd ett gemensamt europeiskt
mitningssystem som ndr langre dn nationella forskningsinsatser
och -resultat for att uppnd ett europeiskt mervirde som alla kan
stdlla sig bakom.

1.2 Det slutliga malet r enligt EESK:s mening att nd fram till
en gemensam internationell strategi, ddr EU inte spelar en un-
derordnad roll utan verkar for standarder fér material, produk-
ter och processer som utvecklats i Europa och som Overens-
stimmer med naringslivets och handelns intressen i EU.

1.3 I en numera ekonomiskt och socialt globaliserad om-
virld, kan en europeisk metrologisk struktur som nér toppniva
enligt EESK endast fa positiva aterverkningar pd EU:s ekonomi.

1.4  EESK anser att det europeiska forskarsamfundet i allt
hogre grad maste involveras i arbetet med att utarbeta moderna
system som gor det mojligt att tillimpa metrologin pad utveck-
lingen inom omrdden som fysik, kemi, biologi, miljovetenskap,
koldioxidutsldpp, nanoteknik, livsmedel, hygien och siakerhet pa
arbetsplatsen.

1.5 For att uppnd onskat och onskvirt resultat maste man
enligt EESK mer beslutsamt striva efter ett okat samarbete mel-
lan industrin, handeln och den offentliga sektorn i utvecklingen
av den europeiska metrologiska forskningen i syfte att faststalla
nya standarder i internationella forum.

1.6  Enligt EESK dr det sdrskilt viktigt att den metrologiska
forskningen inte framstdr som ett avskilt och omréde som bara
hanvisar till sig sjalv.

1.7  Reglering och standardisering sker via mitbara system
som bygger pd en internationellt erkdnd och tillimpad met-
rologi. Dirfor foreslar EESK att man redan frén borjan nir
nya system ska utarbetas forutom ackrediteringsorganen invol-
verar de europeiska standardiseringsorganen (CEN, Cenelec,
ETSI) och de nationella organen.

1.8  EESK anser att man bor gora allt for att inom den eu-
ropeiska metrologiska forskningen uppnd ett nira samarbete
mellan

— forskarvirlden,

— niringslivet,

— universitet, vetenskapliga organ och organ for hogre utbild-
ning,

— teknikplattformarna,

— det organiserade civila samhallet

eftersom vi anser att det bara ar pd detta sitt, genom att und-
vika varje form av avskidrmning, som man pa EU-nivd kan
uppnd internationellt accepterade resultat.
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1.9  Kommittén ser fordelarna med kommissionens forslag
som stoder EMRP-initiativet (') (Europeiska forskningsprogram-
met for metrologi) genom dtgdrder som ger det en kraftig "ge-
menskapsprigel” badde genom

— gemensam programplanering och acceptans av de gemen-
skapsregler for deltagande som faststdlls i sjunde rampro-
grammet och

— en resurstilldelning som ar storre dn rent nationella insatser.

1.10  EESK anser att ledningssystemet borde definieras bittre.
Det dr uppenbart att ett osikert ledningssystem kan péverka
forskningens utveckling och de onskade resultaten.

1.11  EESK upprepar i sammanhanget att det krivs ett okat
deltagande av de aktorer som direkt berors av forskningens
metrologiska resultat, bade for att faststilla prioriteringar och
utarbeta och beddoma anbudsinfordringar — som ska offentlig-
goras i Cordis och EUT - i syfte att fd in forslag som omfattar
deltagande av foretag, universitet och forsknings- och utbild-
ningscentrum bdde inom 6vervakning och kontroll av de finan-
sierade programmen och projekten.

1.12  EESK anser att det vetenskapliga forskningsradet vid
EMRP bor f& mojlighet att med bindande yttranden till EMRP-
kommittén kontrollera de olika forskningsslag som ska finan-
sieras, det drliga arbetsprogrammet och valet av den oberoende
grupp som ska utvirdera forslagen, och att en observator fran
kommissionen foljer utvirderingspanelen precis som i sjunde
ramprogrammet.

1.13 I samband med utarbetandet av det attonde rampro-
grammet for FoTU for perioden 2014-2020 bor man utforma
ett verkligt permanent gemenskapsprogram som samordnas och
forvaltas av kommissionen, som bygger pa ett fortgdende del-
tagande av berorda aktorer och som framfér allt beaktar kraven
frdn ndringslivet, universiteten, forskningen, standardiserings-
organen och de internationella aspekterna av metrologiforsk-
ningen, sarskilt i kontakterna med internationella organ som
ISO, OECD och andra referensinstanser som IUAP (2).

2. Inledning

2.1  Den okande globaliseringen inom industriproduktionen,
tillhandahéllandet av tjanster och handeln gor det nodvindigt

(") Se artikel 169 i fordraget.
(*) International Union of Pure and Applied Physics.

att minimera de tekniska hindren for handelsutbytet. Grunden
for denna process ar ett tillforlitligt matsystem som alla godtar.

2.2 Alltfler bestaimmelser, sirskilt pd omrdden som
— sikerhet,

— livsmedelsmarkning,

— hilso- och sjukvérdssystem,

— miljo,

— bioteknik,

— nanoteknik och avancerade material,

— energi,

— transporter, telekommunikation och sikerhetssystem

kraver internationellt erkdnda system for sparbarhet och jamfor-
barhet.

2.3 Metrologiforskningen har en tydlig allminnyttig profil
och ir ett viktigt stod vid regleringar och standardiseringar.

2.3.1  De europeiska infrastrukturerna for mitning stods av
europeiska organisationer som Europeiska ackrediteringsorganet
(EA), Europeiska standardiseringsorganet (CEN), Europeiska met-
rologindtverket Euromet (}), som nu ingdr i EURAMET, Institu-
tet for referensmaterial och referensmitningar (IRMM) i Geel i
Belgien och det gemensamma forskningscentrumet i samarbete
med Internationella byrdn for matt och vikt (BIPM).

2.4 Enligt BIPM kommer utvecklingen pd tvirvetenskapliga
omraden som nanoteknik, avancerade material och material-
egenskaper snart att behova ett visst antal standarder for de
nya referensmatningarna pd omrddena fysik och kemi (¥).

2.5 1 Europa kraver hallbar konkurrenskraft och innovation
exakta métningar och prov med spérbara resultat pa alla om-
rdden for att uppritta ldngsiktiga standarder for referensmat-
ningar som faststillts av internationella enhetssystemet (SI).

() I Euromet ingdr de nationella metrologiinstituten i 32 liander, Insti-
tutet for referensmaterial och referensmatningar (IRMM) i Geel och
EG:s gemensamma forskningscentrum.

(*) BIPM. Evolution des besoins dans le domaine de la métrologie pour le
commerce, lindustrie et la société et le role du BIPM ("Utveckling av
metrologibehoven inom handeln, niringslivet och i samhillet samt
BIPM:s roll”), rapport 2007. Paris, 2008.
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2.6 Den europeiska metrologiforskningen bedrivs inom na-
tionella program for metrologiforskning och program inom
ramen for ERA-NET, som ingdr i sjitte ramprogrammet samt
av ERA-NET Plus inom sjunde ramprogrammet. Inom rampro-
grammen har ocksd utvecklats projekt som iMERA (Implemen-
ting Metrology in the European Research Area) (1) iMERA-Plus (3),
som utgjorde forsta fasen av EMRP, verksamheten vid Gemen-
samma forskningscentrumet (}) och EMRP:s aktuella forslag med
"variabel geometri”.

2.7 Under budgetiret 2009 anslogs 634 miljoner USD i
federala medel till forskningsprogrammen vid National Institute
of Standards and Technology (NIST).

2.8 Mot denna bakgrund anser EESK det viktigt att oka re-
surserna till den europeiska metrologiforskningen genom att
koppla ihop den befintliga forskningskapaciteten i medlemssta-
terna med den vid Gemensamma forskningscentrumet for att fa
till stdnd en omfattande internationell kritisk massa. P4 sd sitt
undviker man dubbelarbete och resurssloseri och uppnar langt
bittre resultat 4n genom ERA-NET Plus-samordningen inom
sjunde ramprogrammet 2007-2013.

2.9 Som framgdr av olika studier (¥} kommer metrologiforsk-
ningen att bli mycket viktig i den nirmaste framtiden, och EESK
anser darfor att man bor lata denna forskning ingd i de tema-
tiska prioriteringarna i det kommande ramprogrammet
2014-2020 och ge den permanent stillning och uppbyggnad
som ett forskningsomrdde i gemenskapen samtidigt som man
ser till att de nationella forskningsinsatserna fortgdende samord-
nas.

3.  Forslaget till program enligt artikel 169

3.1  Syftet med forslaget, baserat pd artikel 169 i EG-fordra-
get, dr att inritta ett europeiskt forskningsprogram for met-
rologi (EMRP) som sammanfor 22 nationella metrologiforsk-
ningsprogram for att effektivisera den offentliga metrologiforsk-
ningen och gora den mer dndamalsenlig.

3.2 Programmet ska bidra till att strukturera det europeiska
omradet for forskningsverksamhet genom bittre samordning av
de nationella programmen. Dirigenom blir det mojligt att tackla

(") Utover Gemensamma forskningscentrumets IRMM-projekt omfattar
iMERA-projektet 20 partner i 14 linder.

(3 Utover kommissionen ingdr 45 partner i 20 linder i iMERA-Plus.

(}) GFC:s metrologiverksamhet beskrivs som foljer: "GFC kommer att
bidra till EU:s konkurrenskraft, 6ppenhet pa den inre marknaden
och handel genom att ta fram och sprida internationellt erkdnda
referenser och genom att frimja ett gemensamt europeiskt matnings-
system”.

(* Jfr U.S. National Science and Technology Council. Instrumentation and
metrology in nanotechnology. 2006, och BIPM. Rapport 2007.

gemensamma europeiska utmaningar och undanréja hinder
mellan nationella program.

3.3 Europeiska forskningsprogrammet for metrologi kommer
att integrera de nationella programmen frén 22 deltagande sta-
ter i ett enda gemensamt forskningsprogram for att

— framfor att stodja mélen for de europeiska nationella mat-
ningssystemen,

— paskynda utveckling, validering och utnyttjande av nya mat-
tekniker,

— stddja utveckling och genomférande av direktiv och forord-
ningar.

3.4  Den foreslagna ledningsmodellen har faststallts pa grund-
val av erfarenheter frin det forsta artikel 169-initiativ som ge-
nomfordes under sjitte ramprogrammet, nimligen EDCTP ().

3.5  EMRP-initiativet forvintas fd ett anslag pd 400 miljoner
euro, varav 200 miljoner euro frdn deltagarlinderna under pe-
rioden 2009-2016, samt ett forvintat bidrag frdn gemenskapen
om 200 miljoner euro.

3.6 Samordningen anfértros sammanslutningen av nationella
metrologiinstitut (Euramet e.V.), som inrdttades 2007 enligt tysk
lag som ideell forening. Sekretariatet ligger i Braunschweig (Nie-
dersachsen). Sammanslutningen fungerar som europeisk regio-
nal metrologiorganisation och EMRP:s genomférandeorgan.

4. EESK:s synpunkter

41  Kommittén stiller sig bakom de grundliggande malsitt-
ningarna bakom forslaget, liksom metoderna, och understryker
vikten av att maélsittningarna konkretiseras pa foljande omra-
den:

— Kompetensen i den metrologiska strukturen.

— Gemensamma, konkurrenskraftiga och o6ppna forsknings-
projekt.

(°) Dvs.European-Developing Countries Clinical Trials Program, “Partnerska-
pet mellan Europa och utvecklingslinderna inom omrédet klinisk
provning”.
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— Okat deltagande frdn forskarsamfundet genom kompetens-
utveckling.

— Verkligt internationellt samarbete som frimjar det europe-
iska systemet.

— En gemensam rost pa global niva.

— Framfor allt okat deltagande frin naringslivet (sammanslut-
ningar av foretagare och arbetstagare), handeln och den
offentliga sektorn i utvecklingen av den europeiska metrolo-
giska forskningen.

4.2 Enligt EESK 4r det av grundliggande betydelse att den
metrologiska forskningsvirlden inte framstdr som en separat
sektor. Anvindarna bor involveras i faststillandet av program-
mets prioriteringar, i systemet for utvirdering och urval av pro-
jekt, i utarbetandet av forslag och i overvakning av resultaten av
projekten, detta i ndra samarbete med standardiserings- och
ackrediteringsorgan. EESK dr emot alla slutna metoder.

4.2.1  EESK anser sirskilt att reglerna for deltagande i EMRP
till fullo och i alla avseenden bor respektera forordning (EG) nr
1906/2006 som innehdller reglerna for deltagande i sjunde
ramprogrammet och dess budgetférordning for genomforandet.

4.2.2  Reglerna for deltagande i EMRP bor skapa samman-
hangande tydliga ramar for ett effektivt genomférande och
god tillgianglighet genom forenklade forfaranden for alla som
deltar. Dessa regler bor underldtta utnyttjandet av intellektuella
rittigheter som utvecklats av de enskilda deltagarna, samtidigt
som de ovriga deltagarnas och gemenskapens legitima intressen
skyddas.

4.2.3  EESK understryker att lanseringen av ett europeiskt
integrerat system for metrologisk forskning, gemensamt plane-
rat av de deltagande nationella organen, kommer att ge ett
otillrackligt resultat om man inte sikerstiller deltagande fran
forskarvirlden, niringslivet, universiteten och standardiserings-
och ackrediteringsorganen och dessutom skapar en strukturerad

dialog med de europeiska teknikplattformarna (') och det orga-
niserade civila samhillet.

4.3  Kommittén noterar att artikel 169 i EG-fordraget ger
gemenskapen mojlighet att delta i forskningsprogram som in-
letts gemensamt av flera medlemsstater pé villkor att mélen ar
tydligt faststdllda och relevanta for gemenskapen och f6r ram-
programmet, att det finns ett europeiskt mervirde och en rele-
vant kritisk massa samt att det finns ett tydligt verksamhets-
program och strukturer for forvaltning och genomférande.

4.4 EESK anser att man bor faststilla tydligare mal, inte bara
med avseende pd stodet till de nationella matningssystemen,
stirkandet av nitverken av nationella metrologiska institut
och utsedda institut, och integrering av pdgdende nationell verk-
samhet.

4.5  EESK anser att det saknas ett tydligt angivande av prio-
riterade atgdrder och forvintade resultat som till fullo visar att
det finns

— ett europeiskt mervirde i forslaget,

— en tydlig och uttdmmande redovisning av det gemensamma
programmet och den integrerade verksamheten,

— en ledningsstruktur.

4.6 Detsamma anser EESK giller for faststillandet av kom-
petensbidragen for forskare eller organisationer, nationella met-
rologiska institut eller utsedda institut.

4.7 Vad avser det foreslagna ledningssystemet skulle det
kunna definieras battre. Forutom att understryka att ocksa andra
sammanslutningar dn Euramet, t.ex. Eurachem (%), verkar pa eu-
ropeisk nivé vill kommittén understryka att en stor del av sjilva
programmet "som en tillfallig 16sning” kommer att forvaltas av
National Physical Laboratory, ett brittiskt organ, trots att Euramet
e.V. anges som EMRP:s genomforandeorganisation.

(") Jfr tex. mikromatriser och avancerad masspektrometri.

(®) Eurachem ir ett nitverk av europeiska organisationer som har till
syfte att uppritta ett internationellt system for sparbarhet vad avser
mitningar inom kemisektorn, samt att frimja hogkvalitativa meto-
der. Eurachem Europa har 35 medlemsstater.
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4.8 Slutligen vill EESK péapeka det oroande i att det varken i
lagstiftningsforslaget eller i bilagorna foreskrivs ndgot konkret
deltagande frin de aktorer som direkt berérs av forskningens
metrologiska resultat: hela néringslivet, handeln, standardise-
rings- och ackrediteringsorganen och den offentliga sektorn.

4.9  Sammanfattningsvis anser EESK att det vore bittre att
inrikta sig pd ett pilotprojekt inom den europeiska metrologiska
forskningen med begransad varaktighet (till 2013), som en upp-
foljning av iMERA-Plus, samt inom ramen for utarbetandet av
det dttonde ramprogrammet for FoU 2014-2020 studera moj-
ligheterna till ett verkligt, permanent gemenskapsprogram, med
tydligare och mer beprovad uppbyggnad. Det programmet
skulle forvaltas av kommissionen for samtliga medlemsstater
och associerade linder och forses med en forvaltningskommitté
och en rddgivande kommitté, vilket skulle mojliggora en stabil
process for samrdd, styrning och 6vervakning fran berdrda ak-
torers sida for att i forsta hand motsvara ndringslivets krav.

5.  Sirskilda kommentarer

5.1  Kommittén ser fordelarna med kommissionens forslag
till stod for EMRP-initiativet () som innebar en utpriglad “ge-
menskapsstruktur” genom den gemensamma programplane-
ringen, den planerade resursfordelningen, andan av omsesidigt
larande, och kommittén uppskattar ocksd reglerna for delta-
gande for foretag, universitet och forskningsinstitut samt utvar-
deringen av forslagen, dir en observator frin kommissionen ska
delta, som i sjunde ramprogrammet.

5.2 Nir det ddremot giller forslagen till hur EMRP ska ledas
anser kommittén foljande:

a)  EMRP-kommittén, som endast bestdr av foretridare for
nationella metrologiska institut, och med IRMM (?) som enda
observator, skulle ansvara for genomforandet av programmet,
sarskilt:

— beslut om utveckling och uppdatering av EMRP,

— inrittande och avveckling av de kommittéer som behovs for
underprogrammen,

(") Se artikel 169 i fordraget.
(%) IRMM - kommissionens institut for referensmaterial och mitningar,
Gemensamma forskningscentret.

— utarbetande av och beslut om EMRP:s genomforandevillkor,
inbegripet kriterier for urval och utvirdering,

— godkinnande av gruppen av utvirderare,

— beslut om finansieringen av forskningsprogram och -projekt,
pd grundval av finansieringsvillkoren, i den man Euramet
godkinns av Europeiska kommissionen,

— godkdnnande av EMRP:s del av budgeten for det kommande
budgetéret,

— utarbetande och offentliggorande av anbudsforfaranden for
intresseanmalan och for forslag avseende EMRP,

— tillsyn av limplig och systematisk redovisning av EMRP-sek-
retariatets uppgifter,

— overvakning och kontroll av framstegen for program och
projekt som finansierats och av beslut om korrigerande &t-
girder (%).

b)  EMRP:s forskningsrdd, som bestdr av 16 medlemmar, va-
rav

— 1 fran BIPM,

— 1 fran Europeiska kommissionen

— 1 frdn Europeiska forskningsradet,

— 1 frdn Europaparlamentet,

— 1 fran Eurolab,

— 1 frdn europeiska standardiseringsorgan,

— 1 frdn europeiska samarbetsorganisationen for legal met-
rologi, Welmec (%),

— 9 deltagare frdn naringsliv, forskning och den akademiska
virlden

(’) Se stadgar for Euramet E.V., 11.01.2007, artikel 14 punkt 5.
(%) Welmec: Western European Legal Metrology Cooperation.
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ir rent radgivande vad avser de strategiska aspekterna av
EMRP och beslutsprocesserna for de sirskilda program-
men (1).

5.3 EESK vill pd nytt peka pd behovet av att involvera
EMRP:s forskningsrdd, med utslagsgivande rost och med icke
underordnad status, sirskilt vad avser foljande: utveckling och

Bryssel den 25 mars 2009

uppdatering av EMRP, de kommittéer som behovs for under-
programmen, urval och sammansattning vad avser gruppen av
utvirderare, beslut om finansieringen av forskningsprogram och
-projekt, utarbetande och offentliggérande av anbudsforfaranden
for intresseanmilan och forslag som ska offentliggéras i Cordis
och EUT samt overvakning och kontroll av framstegen for pro-
gram och projekt som finansierats.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(") Se stadgar for Euramet E.V., 11.01.2007, Rules and procedures del B
punke IIL

ordforande
Mario SEPI
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1. Sammanfattning och slutsatser 2.

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets beslut av den [...] om inrittande av ett gemenskapsprogram till stéd for sirskild
verksamhet pd omrddet for finansiella tjinster, finansiell rapportering och revision”

KOM(2009) 14 slutlig — 2009/0001 (COD)
(2009/C 228/13)

Den 3 februari 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets beslut av den [...] om inrdttande av ett gemenskapsprogram till stod for
sdrskild verksamhet pd omrddet for finansiella tjanster, finansiell rapportering och revision”

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium gav den 24 februari 2009 facksektionen for inre
marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantradet den 24 mars) Umberto BURANI till huvud-
foredragande och antog foljande yttrande med 95 roster for, 3 roster emot och 14 nedlagda roster.

Inledning

1.1 Den pagdende krisen kraver en oversyn av samtliga be-
stimmelser som reglerar finansverksamheten. Vad giller tillsyn
ges i rapporten frin de Larosiere-gruppen en rad rekommenda-
tioner som samtidigt utgdr en noggrann analys av bestimmel-
sernas inneboende svagheter och av tidigare praxis.

1.2 Med sitt meddelande ansluter sig kommissionen till re-
kommendationerna och foregriper dem i viss mening. Bidrag
fran gemenskapsmedlen ska tilldelas de tre organ som ger tek-
niskt och juridiskt stod till tillsynskommittéerna EFRAG, IASCF
och PIOB. Bidragen ska sikerstilla att dessa organ ér fria frdn
inflytande utifrdn. EESK stoder denna ansats, men vill papeka att
de tre organen har inrittats av och for sektorerna i frdga, och
daven om deras normer inférlivas i gemenskapslagstiftningen
eller den internationella lagstiftningen kommer de att behdlla
sin privata karaktir. Det blir svdrt att skilja allminintresset
fran den verksamhet som bedrivs for dessa sektorers rak-
ning.

1.3 Vidare forutses finansiella bidrag for sirskilda atgirder
som vidtas av tillsynskommittéerna. Dessa ir samrids- och
stodorgan som inrdttats av kommissionen och som bestdr av
foretradare for medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. De sir-
skilda dtgirderna hanfor sig till fortbildning av anstillda vid
de nationella tillsynsmyndigheterna och IT-projekt. EESK dar
tveksam till detta; med tanke pd att fortbildningen och projek-
ten kommer medlemsstaterna till godo forstdr vi inte varfor
EU-medel ska anvindas for detta indamal

2.1  Den finanskris som virlden just nu upplever har fitt, och
far fortfarande, forodande effekter vars omfidng dnnu ar svart att
bedoma till fullo, men som utan tvivel 4r mycket omfattande.
Utover de allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenserna har
krisen bara haft en positiv effekt, nimligen att tvinga fram en
strikt omprovning av de principer som finansvirlden hittills
tillimpat och av den fasta tro som 6verskuggat insikten om
den inneboende risken i all finansverksamhet.

2.2 En sddan omprovning kraver en uppriktig sjalvkritik fran
alla parter som berdrs av denna turbulens, av egna beteenden,
bedémningar och handlingar. Finansiella aktorer, lagstiftare, till-
synsmyndigheter, kreditvirderingsinstitut och ekonomer har alla
sin del av ansvaret. A andra sidan har ingen haft det enskilda
eller det Overgripande ansvaret. De aktuella hidndelserna och
tidigare handlingar visar att krisen dr resultatet av en rad
sammanhingande och inbérdes beroende faktorer.

2.3 Bland de manga orsakerna till krisen dr det sarskilt en
som framstdr som sirskilt viktig, nimligen den bristande till-
synen. Reglerna forefoll vil utformade, men visade sig otill-
rickliga for att tackla det som vi nu vet intriffade, och 4n
mindre att forutse det. I vissa fall har de till och med orsakat
dessa hiindelser. Rapporten frin de Larosiére-gruppen inne-
héller en analys av detta omrdde och rekommendationer for att
rada bot pd bristerna. I linje med rekommendationerna, och for
att forekomma dem med en beromvird timing, har kommis-
sionen lagt fram ett forslag som syftar till att inrdtta ett gemen-
skapsprogram till stod for verksamhet som kan tillhanda-
hilla instrument for att forbittra tillsynen 6ver finansiell
verksamhet.
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2.4 1 programmet forutses bidrag till juridiska strukturer
som ger tekniskt och rittsligt stod till de myndigheter som
handhar tillsynen 6ver virdepappersmarknaden, bankverk-
samhet och forsikringar och tjinstepensioner. De tre ritts-
liga organen ir for finansiell rapportering European Financial
Reporting Advisory Group (EFRAG) och International Accounting
Standards Committee Foundation (IASCF), och for revision Public
Interest Oversight Board (PIOB).

2.5  Vidare forutses finansiella bidrag for sirskilda dtgirder
som vidtas av tillsynskommittéerna. Dessa ir oberoende
samrddsorgan utan status som juridisk person som har inrattats
av kommissionen i de tre sektorerna och som bestdr av fore-
tridare for de nationella tillsynsmyndigheterna. De bistar kom-
missionen med debatter, utredningar och vigledning och "bidrar
till att gemenskapslagstiftningen genomfors pd ett konsekvent
sitt och i rdtt tid i medlemsstaterna”. De tre kommittéerna har
inte status som juridisk person. For att kontrakt med tredje
person ska kunna ingds dr det darfor nddvindigt att for vart
och ett av dessa organ inritta en stodstruktur med stillning
som juridisk person i de linder dar de tre kommittéerna har sitt
site, dvs. Storbritannien for banktillsyn (CEBS), Frankrike for
virdepapper (CESR) och Tyskland for forsakringar och pensio-
ner (CEIOPS).

3.  Observationer och kommentarer

3.1  Kommittén stoder kommissionens initiativ att tillhanda-
halla alltmer forfinade instrument for tillsynen av finanssektorn
i linje med de Larosiére-gruppens rekommendationer. Vi noterar
dock att inga nyheter infors, varken vad giller uppdrag eller
funktioner for de tre rittsliga strukturer som ska erhélla stodet
eller de tre kommittéer som ska fa finansiella bidrag. Det finan-
siella bidraget ska sdledes forbdttra den aktuella situationen,
vilket dr ett tecken pd att man dr nojd med organen som
sddana, men ocksd pd att man anser det nodvindigt att for-
bittra och stirka deras verksambhet.

3.2 De tvd organ som verkar pd omrddet finansiell rappor-
tering, IASCF och EFRAG, har upprittat internationella redovis-
ningsnormer av hog kvalitet som delvis inforlivats i gemen-
skapslagstiftningen. Enligt kommissionen sikerstiller dessa or-
gan att "investerare, lintagare och andra intressenter har tillging
till punktlig, tillforlitlig och relevant information om foretagens
finansiella stillning”. Detta dr inte med sanningen Overensstim-
mande. Innan man genomfor nigon som helst reform maste de
ansvariga besvara fridgan huruvida misslyckandet orsakats av
bristfilliga redovisningsnormer eller av oforsiktigt tillim-
pade redovisningsregler.

3.2.1 I den sektor som uppvisat de storsta bristerna, den
kinsliga virdepappersmarknaden, dir IASCF- och EFRAG-
standarderna tillimpas, betonar kommissionen uttryckligen att
det dr av avgorande betydelse att vara oberoende av "otillborligt
inflytande fran parter som har ett egenintresse” och "icke-diver-
sifierad, frivillig finansiering fran berérda parter”, och att detta
ar ett av skilen till stodet. Fragan har tidigare vickts av Ekofin-
rddet och Europaparlamentet, men nu stills ocksd en annan
fraga: Eftersom dessa organ har behov av resurser for att klara
av sin kénsliga uppgift ricker det di med ett "bidrag” for att
garantera deras oberoende? EESK anser att denna friga beho-
ver utredas vidare.

3.3  Samma argument giller for revisionen och bidraget till
PIOB, det organ som 6vervakar processen som leder fram till att
ISA-standarder (International Standards for Auditing) antas och
andra verksamheter av allmdnt intresse som genomfors av in-
ternationella revisionsfederationen (International Federation of Ac-
countants) (IFAC). Ett eventuellt inforande av ISA-standarder i
gemenskapsritten (direktiv 2006/43/EG) motiverar att reglerna
ska vara neutrala och att kommissionen har tvd medlemmar
av tio i PIOB:s styrande organ.

3.4  For att avsluta kapitlet "bidrag” haller EESK med kom-
missionen om kravet pé att de olika organ som ansvarar for de
internationella standarderna ska tilldelas tillrickliga resurser for
att kunna utfora sitt uppdrag och forbli oberoende. Detta upp-
repas stindigt mer eller mindre explicit, vilket ar ett tydligt
tecken pd att det finns ett grundliggande problem: Dessa organ
har inridttats av branschen for att uppritta regler och standarder
for branschen sjilv. De behéller sin privata karaktdr dven om
dessa regler och standarder inforlivas i offentlig lagstiftning. Det
blir dirfor svért att inom organet skilja allminintresset frin
den verksamhet som bedrivs for de sektorer som kontrol-
lerar dem juridiskt.

3.5 De finansiella bidragen till tillsynskommittéerna ir
framfor allt avsedda for fortbildning av personalen vid de
nationella tillsynsmyndigheterna och for ledning av IT-projekt.
Som nimnts dr dessa kommittéer oberoende rddgivande organ
som inrattats av kommissionen och som bestdr av foretradare
for nationella myndigheter. Personalens fortbildning (rekom-
mendation 19 i de Larosiére-gruppens rapport) och projektled-
ning ar tveklost en viktig uppgift, som for 6vrigt gagnar med-
lemsstaterna. EESK forstdr dirfor inte varfér gemenskapen
och inte medlemsstaterna ska finansiera dessa insatser.
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3.6 I slutet av forslaget framfor kommissionen synpunkten att man bor infora ett flexibilitetskriterium
ndr man bestimmer vem som ska fa bidrag. Reslutatet av en fortsatt analys av metoder for att halla stand
mot krisen skulle kunna bli att det krdvs nya organ eller att de redan befintliga far nya uppgifter, eller att det
blir nodvandigt att ersitta en redan utsedd stodmottagare med en ny. EESK har inget att invdnda mot detta,

men pépekar att man mdste undvika att i onédan 6ka antalet organ som ir involverade i programmet.

Dd idr det battre att sd ldngt som mojligt 1ata de befintliga organen fd utokade uppdrag.

Bryssel den 24 mars 2009

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och rddets direktiv om idndring av direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forliggning for personer
som utfér mobilt arbete avseende vigtransporter”

KOM(2008) 650 slutlig — 2008/0195 (COD)
(2009/C 228/14)

Den 6 november 2008 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 71 och 137.2 i EG-fordraget radfraga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forliggning

for personer som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter”

Den 2 december 2008 gav kommitténs presidium i uppdrag at facksektionen for transporter, energi,
infrastruktur och informationssamhillet att forbereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén André
MORDANT till huvudféredragande vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantridet den
25 mars 2009), och antog féljande yttrande med 93 roster for, 7 roster emot och 7 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att kommissionens forslag ar svart att till-
lampa och att det kommer att innebdra enorma merkostnader
och en okning av den administrativa bérdan. Dessutom mot-
svarar det inte ett av de grundliggande mdlen for direktiv
2002/15[EG, som foreskriver miniminormer for arbetstidens
forlaggning i syfte att forbattra skyddet av hilsan och sikerhe-
ten for personer som utfor mobilt arbete avseende vigtrans-
porter samt for att forbittra vagtrafiksikerheten och astad-
komma en ytterligare tillnirmning av konkurrensvillkoren. En
arbetstagare inom végtransporter fir inte arbeta mer dn 48
timmar per vecka (i genomsnitt) enligt férordning (EG) nr
561/2006 om kortider och viloperioder, medan en forare
som dr egenforetagare enligt samma forordning far arbeta 86
timmar per vecka.

1.2 Vigtransporterna i EU vintas o6ka med 50 % under de
kommande 20 &ren, oavsett okningen inom de ovriga trans-
portsitten (jarn- och vattenvigar). EESK bekriftar att det inte
ar forarens stillning som dr avgorande for om man lyckas
uppnd madlen i direktivet, utan de forhallanden under vilka fo-
raren utovar sitt arbete avseende végtransporter.

1.3 EESK tar i detta yttrande pd nytt upp de viktigaste slut-
satserna i EESK:s yttrande om ”"Vigtransporter — arbetstidens
forlaggning for egenforetagande forare” (7).

I det yttrandet framholl kommittén foljande:

— Vikten av att inkludera alla forare som ar egenforetagare i
tillimpningsomradet for direktiv. 2002/15/EG, i enlighet
med artikel 2 (frin och med mars 2009), for att frimja
vagtrafiksikerheten, bidra till rattvisa konkurrensvillkor och
forbattra arbetsvillkoren for mobila arbetstagare med egen
verksamhet, framforallt ifriga om arbetstagarnas fysiska och
psykiska hilsa.

() EUT C 27, 3.2.2009, s. 49-51.

— Vikten av en korrekt inforlivning av direktivet i medlems-
staternas lagstiftning — framforallt av definitionen av forare
som dr egenforetagare — och medansvaret for de olika ak-
torerna i transportkedjan i enlighet med forordningen om
kor- och vilotider.

1.4  EESK anser att direktivets mal endast kan uppnds om
man inom vigtransportsektorn tydligt tillimpar sociala minimi-
normer for socialt skydd pd alla personer som utfor mobilt
arbete avseende vigtransporter, utan atskillnad och oberoende
av deras stillning.

1.5  Kommittén anser att utvidgningen av direktivets tillimp-
ningsomréde till egenforetagande forare bor ske pd ett sddant
sdtt att de administrativa uppgifter som de aldggs minimeras. En
definition av arbetstiden for egenforetagande forare forutsitter
att allmédnna administrativa uppgifter inte rdknas in i arbets-
tiden.

1.6  For att egenforetagare ska kunna inkluderas i direktivets
tillimpningsomrade krivs det att ett antal dtgdrder antas som
syftar till att kontrollera att direktiv 2002/15/EG tillimpas och
respekteras.

2. Inledning

2.1  Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/15/EG av
den 11 mars 2002 tradde i kraft den 23 mars 2005. Direktivet
handlar om arbetstidens forlaggning for personer som utfor
mobilt arbete avseende vigtransporter. Genom de nya gemen-
samma bestimmelser som faststélls i direktivet sikerstalls mini-
normer for socialt skydd for de berérda arbetstagarna. Dessa
miniminormer ses som ett stort framsteg mot en forbattring
av skyddet for hilsa och sikerhet for personer som utfoér mobilt
arbete avseende vigtransporter samt mot en forbattring av vigs-
akerheten och sikerstillandet av en rattvis konkurrens.
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2.2 Detta direktiv, som syftar till att skydda arbetstagare
inom vagtransporter mot skadliga effekter som orsakas av os-
kiligt ldnga arbetsdagar, otillricklig vila eller ojimn arbetsrytm,
utgor en sdrskild del av det allmidnna arbetstidsdirektivet
(2003/88/EG). Det kompletterar forordning (EG) nr 561/2006
av den 15 mars 2006 om gemensamma bestimmelser om
kortider och viloperioder for forare.

2.3 Vid antagandet av direktivet, efter forlikningsforfarandet,
beslutade rddet och parlamentet att direktivet i princip ska till-
lampas pd egenforetagare frin och med den 23 mars 2009, och
kommissionen uppmanades att ligga fram en rapport for Eu-
ropaparlamentet och rddet tva ar fore detta datum samt pé basis
av rapporten ett lagstiftningsforslag med bestimmelser for att
antingen inkludera egenforetagare i direktivets tillimpnings-
omréde eller for att utesluta dem.

3. Kommissionens férslag

3.1  Kommissionen foreslar att direktiv 2002/15/EG é4ndras
pd sd vis att forare som dr egenforetagare utesluts fran tillimp-
ningsomradet, sa att detta klargors — direktivet galler alla mobila
arbetstagare, dven forare som dr sd kallade falska egenféretagare,
dvs. forare som officiellt dr egenforetagare, men som i praktiken
inte kan bestimma over sitt arbete.

3.2 Kommissionen har for avsikt att definiera "falska egen-
foretagare” som mobila arbetstagare "som inte 4r knutna till en
arbetsgivare genom ett anstéllningsavtal eller ndgon annan form
av hierarkiskt arbetsforhdllande, men

a) som inte dr fria att organisera den aktuella verksamheten,

b) vars inkomster inte dr direkt beroende av den fortjinst som
gors,

¢) och som inte 4r fria att, sjdlvstandigt eller i samarbete mellan
egenforetagare, ha affirsforbindelser med flera kunder.”

3.3 Kommissionen foreslar att man lagger till ett villkor for
arbete som utfors nattetid. Enligt direktiv 2002/15 ar allt arbete
som utfors nattetid att betrakta som nattarbete. I forslaget till
andring foresldr kommissionen att nattarbete definieras som
arbete under ett arbetspass dir minst tvd timmars arbete utfors
nattetid.

3.4  Forslaget till andring omfattar ocksd en ny artikel om
kontroller som sdkerstiller att reglerna i direktiv 2002/15 ge-
nomfors pd ett korrekt och enhetligt sitt och att de nationella
myndigheter som ansvarar for direktivets genomférande har
tillrackligt ménga kvalificerade inspektorer och att de vidtar
lampliga atgdrder.

3.5  For att direktivet ska kunna genomforas effektivt och pa
ett enhetligt sitt i gemenskapen ska kommissionen stodja dia-
logen mellan medlemsstaterna med foljande mal:

a) Att frimja administrativt samarbete mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter.

b) Att verka for en gemensam strategi.

¢) Att frimja en dialog mellan transportsektorn och tillsyns-
myndigheterna.

4.  Allminna kommentarer

4.1  Nar det giller de problem som tas upp vid konsekvens-
analysen anser kommissionen att arbetet med att forebygga
problem med vigtrafiksikerheten som beror pd trotthet hos
forarna bor handla om att strikt tillimpa bestimmelserna om
kortider och viloperioder for alla forare, oavsett anstillnings-
former. Foljaktligen bidrar direktivet om arbetstidens forligg-
ning inte med ndgot storre mervirde vad avser vagtrafiksiker-
heten. Som slutsats av konsekvensanalysen anser kommissionen
att man bor fororda ett alternativ som bestar i att man utesluter
egenforetagande forare men inbegriper falska egenforetagare
samtidigt som man sikerstiller effektivare kontroll. Detta skulle
fa till folid att man minskar konkurrenssnedvridningen och
mojliggor bittre socialt skydd for arbetstagare och likstillda

grupper.

4.2 Flera arbetsmarknadsparter anser att det faktum att egen-
foretagare har undantagits fran direktivets tillimpningsomrade
har lett till konkurrenssnedvridning i transportsektorn. Kommit-
tén framforde darfor nyligen i sitt yttrande om halvtidsutvir-
deringen av vitboken om transporter (TEN 257, féredragande:
Rafael Barbadillo Lopez (1) foljande begiran:

"Regelverket for vigtransporter mdste sikerstalla att alla som arbetar
inom sektorn behandlas lika oavsett om de dr anstdllda eller egenfo-
retagare. Dirfor bor direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002, om
arbetstidens forlaggning for personer som utfor mobilt arbete avseende
vagtransporter, omedelbart ocksd galla egenforetagare utan ndgon Gver-
gdngperiod, eftersom direktivets syfte dar att forbdttra vagtrafiksakerhe-
ten, undvika konkurrenssnedvridning och framja bdttre arbetsvillkor”
(punkt 4.3.1.2).

4.3 Med tanke pd att vigtrafiken forvintas 6ka med 50 % i
Europa inom de ndrmsta 20 dren, oberoende av andra trans-
portsitt (jarnvadg och sjofart), kan villkoren for den fysiska och
psykiska hilsan hos forare av fordon mellan 3,5 ton och 60
ton, vagtrafiksikerheten och lika konkurrensvillkor inte uppfyl-
las pd annat sitt dn genom att man tydligt faststaller sociala
miniminormer som tillimpas utan urskillning p& samtliga ar-
betstagare som utfor mobilt arbete avseende vagtransporter,
oavsett arbetstagarnas stillning. EESK anser att det inte ar an-
stillningsvillkoren som bor bara avgorande, utan det faktum att
arbetstagaren utfér mobilt arbete avseende vigtransporter.

() EUT C 161, 13.7.2007, s. 89.
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4.4 T sitt yttrande TEN[326 om “Vagtransporter — arbets-
tidens forlaggning for egenforetagande forare” uttrycker EESK
starka tvivel i frdga om de slutsatser som dragits av studien i
fraga om trafiksdkerhet, konkurrensvillkor och sociala aspekter.

EESK finner ocksd att “alltfor linga arbetsdagar ar en starkt
bidragande orsak till trotthet” som kan “leda till att en forare
somnar vid ratten”.

EESK anser slutligen i yttrandet foljande: "Rittvis konkurrens
uppstdr ndr storre foretag, som svarar for alla led i distributio-
nen och transporten av gods, i sin prissittning gentemot un-
derleverantorerna tar hinsyn till tillimpningen av den for sek-
torn relevanta sociala lagstiftningen pd bade mobila arbetstagare
och egenféretagare.”

4.5  Det stimmer inte att direktivet om arbetstidens forliagg-
ning inte bidrar med ndgot storre mervirde vad avser vigtra-
fiksikerheten, vilket péstds i rapporten om konsekvensanalysen.
En arbetstagare inom vigtransporter far inte arbeta fler dn 48
timmar (i genomsnitt) enligt férordning (EG) nr 561/2006 om
kortider och viloperioder, medan en férare som dr egenforeta-
gare enligt samma forordning fir arbeta 86 timmar per vecka.

Bryssel den 25 mars 2009

4.6 Enligt kommissionens forslag maste en forare som fast-
stillts som falsk egenforetagare respektera arbetstidsdirektivet.
Kommissionens forslag tar emellertid inte upp ndgon av fol-
jande fragor: For att vara mobil arbetstagare mdste man ha ett
anstdllningskontrakt? Vem ér arbetsgivaren som anstiller arbets-
tagaren? Om arbetstagaren har en egen bil — vad ska han gora
med den? Om han har gjort investeringar i infrastruktur eller
annat — vem 4r ansvarig for konsekvenserna? Och vad ska man
gora i de linder dir egenforetagande forare redan omfattas?

4.7 Kommittén anser att detta forslag riskerar att orsaka
enorma extrakostnader och dessutom o6kade administrativa
kostnader.

4.8 En korrekt tillimpning av direktivet, och i synnerhet av
definitionen av forare som ar egenféretagare dr enligt EESK
dock en forutsittning for en utvidgning av tillimpningsomradet
av direktiv 2002/15/EG till egenféretagare. I direktivet bor fast-
stillas att allminna administrativa uppgifter inte ska riknas in i
arbetstiden for egenforetagare.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om mirkning av dick vad giller drivmedelseffektivitet och andra visentliga
parametrar”

KOM(2008) 779 slutlig — 2008/0221 (COD)
(2009/C 228/15)

Den 17 december 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om mdrkning av dick vad galler drivmedelseffektivitet och andra
vasentliga parametrar”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 12 mars 2009. Foredragande var Virgilio RANOCCHIARL

Vid sin 452:a plenarsession den 24 — 25 mars 2009 (sammantridet den 25 mars) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 130 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EESK stoder kommissionens beslut att efter ett forslag till
forordning om allmin sdkerhet hos motorfordon, som 4r under
godkinnande, redan planera ett certifieringssystem for de virden
som kommer att faststillas i denna férordning vad giller de tre
grundliggande parametrarna for dick: drivmedelseffektivitet, si-
kerhet och buller.

1.2 EESK vilkomnar ocksa att man med certifieringen dmnar
forse konsumenterna med direkt information sa att de kan gora
mer medvetna val av ersittningsdick som tillverkas efter det att
det foreliggande forslaget godkdnts, och som motsvarar 78 %
av den europeiska marknaden.

1.3 Vad giller originaldick som monterats av biltillverkaren
anser EESK didremot att initiativet dr overflodigt eftersom den
gillande lagstiftningen redan alagger tillverkarna att tillhanda-
hilla de relevanta uppgifterna vid fordonets typgodkidnnande
och darefter i det tekniska reklammaterialet och instruktions-
boken.

1.4 Vad betriffar kommissionens forslag till metod for att
informera konsumenterna, dvs. en dekal som ska fistas pa ddc-
ken, foreslar EESK att man ocksd sorjer for ett alternativ for de
timligen frekventa fall da dekalen tappas bort eller skadas.

1.5 EESK hoppas slutligen att man precis som for allmin
sakerhet hos motorfordon ocksd i detta fall antar en forordning

i stillet for ett direktiv for att sikerstilla enhetliga tidsfrister och
kontrollatgarder i samtliga medlemsstater.

2. Inledning

2.1 1 handlingsplanen for energieffektivitet foreslas som be-
kant en besparing pd 20 % fram till 2020 genom en rad &t-
girder som genom minskad energiintensitet bidrar till att sinka
forbrukningen och darmed till minskad miljoforstoring.

2.2 Mot denna bakgrund bor man sirskilt och fortlopande
uppmirksamma vagtransporterna som svarar for 6ver 20 % av
koldioxidutslappen.

2.3 Utover de ménga atgarder for motorfordon som redan
lanserats eller haller pd att antas, vill den europeiska lagstiftaren
ocksd utforma bestimmelser for dickens prestanda. Som den
enda kontaktytan mellan fordonet och vigbanan maste dicken
bidra till bilisternas sakerhet, men ocksd till att hélla nere brans-
leforbrukningen.

2.4 Av denna anledning dr avsikten med kommissionens
forslag till forordning om allmidn sikerhet hos motorfordon,
som just nu behandlas i Europaparlamentet (!), bland annat
att inrdtta nya, striktare parametrar for typgodkdnnande av
dick, bide vad giller bransleforbrukning, sikerhet och buller.

(") KOM(2008) 316 slutlig, om vilket EESK antog ett yttrande vid
plenarsessionen den 14 januari 2009 (se yttrande CESE 37/2009).
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2.5  Nir det giller energibesparing ska man komma ihdg att
dicken kan péverka fordonets brinsleforbrukning med upp till
20 % pé grund av rullmotstindet, dvs. den energiforlust som
beror pé det motstind som i sin tur orsakas av uppvdrmning
och deformering av hjulen vid rullning. Det ska ocksd tilliggas
att rullmotstdndet liksom dickbullret paverkas kraftigt av vig-
banans beskaffenhet, som i vissa fall kan eliminera de tekniska
forbattringarna av dicken.

3. Kommissionens forslag

3.1  Syftet med det aktuella direktivforslaget ar att sikerstalla
standardiserad information till anvidndarna, framfér allt om den
bransleforbrukning som olika rullmotstind orsakar, men ocksd
om olika viggrepp pé vatt underlag och dickbuller, tre av para-
metrarna i det ovanndmnda forslaget till férordning KOM(2008)
316.

3.2 Kommissionens avsikt dr att konsumenterna inte bara
ska kinna till minimikraven pd rullmotstdnd, men framfor allt
att vilja dick med dnnu mindre rullmotstind, vilket leder till
minskad bransleforbrukning. For personbilar kan en uppsitt-
ning dick med ett annat rullmotstind tack vare ny teknik
minska bransleforbrukningen med upp till 10 %.

3.3 Detta dr sarskilt viktigt for eftermarknaden, som utgor
78 % av den totala marknaden. For de dick som tillverkarna
monterar pd nya bilar (22 % av marknaden) ges information
om brinsleférbrukningen av tillverkarna vid koptillfallet och
den aterfinns ocksd i instruktionsboken. P4 eftermarknaden di-
remot har konsumenterna inte tillgdng till den information som
krivs for att de ska kunna jimfora priserna pa dick med deras
inverkan pé bransleforbrukningen.

3.4  Eftersom dickens prestanda dr forbundna med varandra
men ocksd stdr i motsats till varandra (rullmotstdnd i forhal-
lande till vaggrepp pa vétt underlag och viggreppet i forhal-
lande till dickbullret) kommer informationen att kunna ange
den bista mojliga kombinationen mellan de tre viktigaste para-
metrarna sd att konsumenterna kan gora ett medvetet val.

3.5 I kommissionens forslag ingdr darfor en “energidekal”
som ska fistas pd dacken, med en Klassificeringsskala frin A
till G for rullmotstindet och viggreppet pd vatt underlag, i
likhet med den markning som redan inférts for elektriska hus-
hallsapparater, med tilligg av en bullerangivelse i decibel.

3.6 Med forslaget far medlemsstaterna ansvar for kontrollen
av de bestimmelser som ror mirkningen, och far ocksé besluta
om péfoljder vid overtridelser av bestimmelserna.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK stoder kommissionens forslag, som dels syftar till
att infora en hallbarare forbrukningsmodell, dels att oka kon-
sumenternas kunskaper sd att de kan gora mer medvetna val av
ersittningsdick, inte bara vad giller forbrukning utan ocksd
andra parametrar som viggrepp vid vatt viglag och buller.
Konsumenterna kommer sdledes att kunna bedoma om den
hogre kostnaden for ett dick i forhallande till ett annat kom-
penseras av fordelar i form av bittre prestanda. Bittre infor-
merade konsumenter kommer att bidra till okad konkurrens
mellan tillverkarna, som da tvingas forbittra sina produkter.

4.2 Kommissionens ursprungliga forslag var att begrinsa in-
formationen till uppgifter om drivmedelsforbrukning; tilligget
av de Ovriga tvd parametrarna dr en foljd av det offentliga
samrdd som lanserats om denna friga. Samtidigt som EESK
stoder det slutliga valet 4r kommittén emellertid radd att detta
val kommer att gora det svarare att hantera uppgifterna och de
tillh6rande kontrollerna.

4.3 EESK stiller sig ddremot tveksam till den metod som
foreslagits for att informera konsumenterna om de aktuella
uppgifterna. Om man bara anvinder en dekal riskerar man att
inte alltid uppnd forvintat resultat.

43.1  Koparen ser vanligtvis inte ersittningsdicken innan de
tas fran lagret pa forsiljningsstillet och monteras pa fordonet.
Det kan dessutom hinda att etiketten lossnar eller faller av pa
lagret eller forsdljningsstillet eller av misstag fdsts pa ett annat
dick. Risken for att dekalerna forsvinner under transporten eller
lagringen 4r dnnu storre, sdrskilt nar det handlar om silikondack
dir dekalen inte faster lika bra. Erfarenheten visar att ett stort
antal av tillverkarnas dekaler forsvinner eller blir férstorda under
transporten eller hanteringen av dicken som, det ar vart att
ndmna, inte packas var for sig — naturligtvis av kostnadsskal (1).

4.3.2  Enligt EESK kravs det darfor ocksd en alternativ [6sning
i de fall dd dekalen fattas. I detta fall borde sdljaren tillsammans
med fakturan kunna utfirda en etikett/ett dokument med exakt
samma uppgifter som pé dekalen och som han eller hon 4nda
fatt fran tillverkaren.

(") Branschorganisationen ETRMA (European Tyre and Rubber Manu-
facturer Association) uppger att mellan 10 och 15 % av dekalerna
forsvinner under transporten eller hanteringen av décken.
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4.4 Nir det giller dick som monterats pd nya bilar forefaller
mirkningen diremot vara en onddig kostnad. 1 den gillande
lagstiftningen faststalls redan att biltillverkarna méste informera
koparen om bransleférbrukning och koldioxidutslipp efter for-
donets typgodkannande. Samma sak giller viggrepp pa vatt
viglag och buller, som ocksd regleras vid typgodkinnandet,
vilket kommissionen anger i motiveringen till forslaget.

Det ligger dessutom i tillverkarnas intresse att alltid anvinda
dick av "den senaste generationens teknik” for att minska ut-
slappen av koldioxid fran 130 g/km till 120 g/km, vilket gar att
uppnd med teknik som inte har med motorn att gora, déribland
dack.

4.4.1  Hir skulle man kunna kriva av bilhandlaren, som ofta
ocksd sdljer dick, att forse kunden med ett kompletterande
dokument innechédllande de lagstadgade parametrar som de
dick han siljer overensstimmer med, och att nir sd ar mojligt
ocksd foresld ett alternativ. Ett sddant initiativ skulle ocksd
kunna utgora ett stod for de informations- och upplysnings-
kampanjer som medlemsstaterna kommer att behova lansera i
fragan.

4.5  EESK dr medveten om att foretagen i sektorn (') har lagt
fram en begiran om att omvandla det foreliggande forslaget
fran ett direktiv till en foérordning. De skdl som anges verkar
godtagbara, sétillvida att en f6rordning skulle sikerstilla enhet-
liga kontrollbestimmelser och tidsfrister for genomforandet i
samtliga medlemsstater, vilket redan ar fallet med den ovan-
nimnda forordningen om allmidn sikerhet f6r motorfordon,
fran vilken det hér forslaget harror.

Bryssel den 25 mars 2009

(") ETRMA: European Tyre and Rubber Manufacturer Association.

4.5.1  EESK hoppas dirfor pa en overenskommelse i frdgan
under diskussionerna mellan kommissionen, parlamentet och
radet, precis som vid andra tillfillen i friga om kansliga dmnen
som sakerhet och miljo.

4.5.2  EESK anser det mycket viktigt att forse medlemssta-
terna med sikra och enhetliga regler for en noggrann kontroll
av att dicken uppfyller de faststillda kraven. En sddan kontroll
dr sirskilt viktig pd en marknad med en stor andel utomeuro-
peiska produkter.

5.  Sirskilda kommentarer

5.1  EESK vilkomnar att kommissionen har undantagit re-
gummerade dick och terringgdende dack for yrkesmissigt bruk,
som kommittén sjilv i sitt redan omnidmnda yttrande om all-
mién sdkerhet hos motorfordon féreslog skulle undantas fran
den nya lagstiftningen, naturligtvis utan att det péverkar de
foreskrivna sikerhetskraven.

5.2 I linje med sitt yttrande om allmin sikerhet hos motor-
fordon rekommenderar EESK slutligen foljande:

a) Dick som tillverkas innan lagstiftningen trader i kraft ska
undantas frdn densamma. I sektorns distributionskedja finns
standigt ca 80 miljoner dick pd den europeiska marknaden.
Det skulle vara omojligt att fasta dekaler pad dessa distribue-
rade dick.

b) Sektorn behover minst 18 ménader pd sig for att genomfora
de antagna atgdrderna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande, och sir-

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
om andra strategiska energiéversynen — En handlingsplan for energitrygghet och energisolidaritet”

KOM(2008) 781 slutlig
(2009/C 228]16)

Den 13 november 2008 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen om andra strategiska energioversynen — En handlingsplan for energitrygghet och
energisolidaritet”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 12 mars 2009. Foredragande var Ulla SIRKEINEN.

Vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantridet den 25 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 3 roster emot och 2 nedlagda roster.

— Kommissionens avsikt att ligga fram en politisk dagordning

for 2030 och en vision for 2050 dr av avgorande betydelse,

eftersom teknik- och systemskiften tar lang tid.

skilt att man ldgger den tonvikt som kravs pa tryggad energifor-
sorjning. Kommittén vill ssmmanfattningsvis framhalla f6ljande:

— I uppdateringen av det vigledande programmet om kérn-
energi har EESK:s kommentarer i denna fraga beaktats vil.

— Behovet av en gemensam strategi for medlemsstaterna nér

det giller energipolitiken, bdde internt och externt, blev
aterigen mycket tydligt i samband med gaskrisen nyligen.

Det strider mot alla de tre energimalen — f6rsorjningstrygg-
het, konkurrenskraft och hallbarhet — att det tredje energipa-
ketet for den inre marknaden 4dnnu inte har antagits.

Kommissionen har inte 4gnat den uppmirksamhet som
krivs 4t de problem som sammanhinger med olja och
transporter.

Kommissionen har i detta sammanhang forbisett energipo-
litikens sociala aspekter.

[ meddelandet framkommer inte hur &verhingande denna
fraga ar.

Meddelandet om undanréjande av hinder for fornybar
energi i EU, som ska handla om den fornybara energin
som en del av hela energisystemet, 4r mycket angeldget.

EESK rekommenderar foljande:

— Alla EU-instrument som kan minska hoten mot forsorj-

ningstryggheten maste snabbt och effektivt tas i bruk.

Efter beslut om de aktuella lagstiftningsférslagen bor tonvik-
ten ligga pd genomforandet, och nya lagstiftningsforslag bor
undvikas sd att de rittsliga ramarna dr sd stabila och for-
utsiagbara som mojligt.

Av de fem omrédena i handlingsplanen bor energibesparing,
dir energieffektivitet dr ett centralt verktyg, ha hogsta prio-
ritet, eftersom det hér finns en stor potential f6r kostnads-
effektiva insatser.

Kommissionen bor prioritera bland alla de forslag till insat-
ser som man framfor.

Problemet med isolerade energimarknader mdste angripas
sdrskilt snabbt och de transeuropeiska energindten mdste
fardigstallas.
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— Vid sidan av infrastrukturinvesteringar bor ocksd investe-
ringar i elproduktion och grundforskning fram till 2050
beaktas i hogre grad.

— Nar det giller yttre forbindelser bor EU utforma en veder-
hiftig och hallbar global energistrategi, parallellt med stra-
tegier for Europas egen energitrygghet.

— En mingd atgirder behovs for att frimja energibesparing,
men Overreglering pd EU-nivd bor undvikas.

— EU bor bli en foregdngare nir det giller teknik for 6kad
energieffektivitet.

— Kommissionen bor utreda om det gér att faststdlla individu-
ella mél, ndr sd ar mojligt, for olika energianvindningsomra-
den, som en effektiv atgard for att oka energieffektiviteten, i
synnerhet for varor och tjdnster ddr inremarknadsaspekten
bor beaktas.

— Beslut om kirnkraftens framtid bor fattas snarast, med tanke
pa de stora investeringar som krivs for elproduktion.

— Visionen for 2050 bor beakta den globala situationen, efter-
som den utgér ramvillkoren for EU:s stravanden.

2. Inledning

2.1  Malen for EU:s energipolitik ar héllbarhet, konkurrens-
kraft och forsorjningstrygghet. Pd senare tid har f6rsérjnings-
tryggheten inte stdtt i centrum for uppmarksamheten, vilket har
visat sig vara olyckligt pa grund av dterverkningarna av dispyten
om gasoverforingen mellan Ukraina och Ryssland, den kraftiga
ekonomiska ldgkonjunkturen och de mycket instabila energipri-
serna. Beroendet av extern energiforsorjning ar inte ett problem
i sig, men det faktum att beroendet i allt hogre grad ar kon-
centrerat till leverantorer som inte foljer samma spelregler som
Europa, samt att efterfrigan pd gas fortfarande stiger, okar ris-
kerna for forsorjningsproblem.

2.2 EU:s viktigaste lagstiftningsforslag under de senaste tva
dren 4r tredje lagstiftningspaketet om marknaderna f6r el och
gas och energi- och klimatpaketet. Beslut om det sistndimnda
togs i en rekordsnabb forsta behandling i december 2008, och
mdnga av detaljerna i det ska vidarebehandlas inom ramen for

ett kommittéforfarande. Beslut om marknadspaketet har efter
tva &r fortfarande inte tagits, vilket strider helt mot behovet
av en vilfungerande inre marknad for att kunna uppfylla alla
de tre energipolitiska malen.

2.3 De olika energipolitiska malen dr beroende av varandra
och de politiska dtgirderna for att uppfylla dem ar i stor ut-
strackning 6msesidigt forstirkande, men inte i alla delar. Malet
om forsorjningstrygghet maste std i forsta rummet. Manniskor
och foretag mdste under alla omstindigheter ha en tryggad
energiforsorjning, med tanke pd de allvarliga effekterna av leve-
ransavbrott och energifattigdom.

3. Kommissionens dokument

3.1  Den andra strategiska energiversynen offentliggjordes av
kommissionen i november 2008. Kommissionen foreslar en
handlingsplan for energitrygghet och energisolidaritet i fem
steg som inriktas pa foljande:

— Behovet av infrastruktur och diversifiering av energiforsorj-
ningen.

— Externa forbindelser pa energiomradet.

— Olje- och gaslager och krishanteringsmekanismer.

— Energieffektivitet.

— Bista mojliga utnyttjande av EU:s inhemska energiresurser.

3.2 I andra strategiska energiéversynen ingdr en uppdatering
av det vigledande programmet om kdrnenergi frdn 2007. Det
fokuserar pé trygg energif6rsorjning, investeringsbehov och vill-
kor for att kunna genomfora investeringar.

3.3 Samtidigt med den andra strategiska energiéversynen
presenterade kommissionen

— energieffektivitetspaketet 2008,

— ett forslag till oversyn av direktivet om oljelager, och
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— ett reviderat forslag till direktiv om gemenskapsbestimmel-
ser for karnsakerhet.

3.4 I dokumentet om den andra strategiska energioversynen
siager kommissionen att man har for avsikt att ligga fram for-
slag om

— en forbittring av direktivet om en tryggad naturgasfor-
sorjning under 2010,

— framjande av en miljovinlig utveckling av EU:s inhemska
resurser av fossila brinslen,

— ett meddelande om undanrdjande av hinder for férnybar
energi i EU, och

— ett initiativ for finansiering av hallbar energi som ett gemen-
samt projekt mellan kommissionen och Europeiska investe-
ringsbanken.

3.5  Slutligen kommer kommissionen att foresla en fornyelse
av EU:s energipolitik 2010 med sikte pa att ligga fram en
politisk dagordning for 2030 samt en vision och en ny hand-
lingsplan for 2050.

4.  Allmidnna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande, och sir-
skilt att man lagger den tonvikt som kravs pa tryggad energifor-
sorjning samt att man anstranger sig att anvinda en overgri-
pande angreppsmetod nir det giller de aktuella energipolitiska
utmaningarna. EU forfogar over egna instrument for att minska
hoten mot forsorjningstryggheten. Dessa har kartlagts av kom-
missionen och madste nu effektivt tas i bruk.

4.2 EU:s insatser ndr det géller tryggad energiforsorjning bor
dock inte innebdra ytterligare lagstiftningsforslag. Efter anta-
gande av de foreliggande paketen bor tonvikten liaggas pa ge-
nomforandet. De rittsliga ramarna mdste vara stabila sd att de
ar sa forutsigbara som mojligt for de dtgarder som krévs.

4.3 Behovet av en gemensam strategi for medlemsstaterna
ndr det giller energipolitiken har aterigen blivit tydligt. Vid

upprepade tillfillen har det — bl.a. fran EESK:s sida — framforts
krav pé att man talar med en rost. S& linge som man i vissa —
framst storre — medlemsstater helst ser till sina egna intressen
kommer dock den europeiska energipolitiken att vara svagare,
mer sdrbar och mer ineffektiv dn den potentiellt kunde vara.

4.4  EESK stiller sig bakom de fem omrédena i handlings-
planen men skulle sitta energieffektiviteten frimst — eller i sjdlva
verket energibesparing, eftersom maélet bor vara en minskning
av energianvindningen, dir energieffektivitet dr ett centralt verk-
tyg. Aven de bista resultaten pd detta omrdde kan inte ersitta
behovet av akuta insatser pd de andra omrddena. Men det finns
stora mojligheter till kostnadseffektiva insatser for battre ener-
gieffektivitet som borde utnyttjas for att dirigenom kunna und-
vika andra, mer kostsamma atgirder.

4.5  Det viktigaste exemplet dr den stora potential som en
okad energieffektivitet i byggnader innebdr. EESK hade vintat
sig att kommissionen skulle rikta stérre uppmarksamhet mot
problemen med olja och transporter. 36 % av EU:s energian-
viandning bestdr av olja, huvudsakligen for transporter, och i
takt med okningen av vigtransporterna 6kar ocksd koldioxidut-
slappen. Dessutom forvintas oljepriserna vara mycket instabila
och tendensen gér i riktning mot mycket hogre priser. I januari
lade EESK fram ett yttrande om "Att méta oljeutmaningarna” pa
begdran av Europaparlamentet (!).

4.6 Kommissionen forbiser ocksd i sitt dokument energipo-
litikens sociala aspekter, som spdnner fran forlust av arbetstill-
fallen, skapande av nya arbetstillfallen i en gronare ekonomi,
utbildning och kompetenshéjning samt energifattigdom. Kom-
mittén konstaterar att energi inte dr en vara som andra och att
den offentliga tjanst som energidistributionen till allminheten
utgdr maste respektera principerna om allmin tillgdng och
overkomliga priser.

4.7  Enligt EESK saknar kommissionen forstdelse for hur
bradskande denna frdga ir, trots att detta dr ganska uppenbart
med tanke pd tidigare och aktuella problem med forsorjnings-
tryggheten. I meddelandet presenteras en mangd (fler dn 45)
forslag till insatser — huvudsakligen meddelanden — som kom-
missionen kan genomfora. Man bor goéra en prioritering av
dessa insatser for att inte tappa fart.

(") Se yttrande CESE 46/2009 den 14.1.2009 om Att méta oljeutmaning-
arna, foredragande: Frederic Adrian Osborn.
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4.8  EESK vilkomnar ocksd avsikten att presentera en politisk
dagordning f6r 2030 samt en vision och en ny handlingsplan
for 2050. Kommittén foresprakade en sddan vision redan i sitt
yttrande om en optimal energimix frdn 2006 (!). Stora teknik-
skiften tar tid, och detta giller ocksé reella forindringar i ener-
gisystemen, eftersom infrastrukturinvesteringar har en ling livs-
langd. Dirfor ar det mycket viktigt med en framtidsvision som
stricker sig bortom dagens begrinsade potential for anpassning
av teknik och infrastruktur.

5. Sirskilda kommentarer
5.1  Att framja infrastruktur som dr vasentlig for EU:s energibehov

5.1.1  EESK vilkomnar att kommissionen &r aktiv pd detta
omrade, sirskilt med tanke pd problemen med ett fortsatt be-
roende av externa energiresurser. EESK skulle vilja framfora
foljande kommentarer:

5.1.2  De sex prioriteringar som kommissionen presenterat
forefaller vara mycket relevanta, och ett effektivt genomférande
kan forvintas endast om man viljer ut prioriterade omraden.
Kommissionen presenterade dessutom i slutet av januari 2009
olika specifika projekt inom dessa prioriteringsomridden som ska
erhdlla finansiering som en del av EU:s dterhimtningsplan. Det
dr svért att ta stillning till dessa prioriterade projekt utan tydlig
information om dem och andra hogst potentiella projekt, inbe-
gripet information om berdknad finansiering frén privata och
offentliga kéllor.

5.1.3  Det dr beklagligt att situationen pa de isolerade ener-
gimarknaderna i de baltiska staterna inte har angripits tidigare.
Nu méste det goras omedelbart. Samtidigt bor energibehoven i
sma isolerade medlemsstater tillgodoses via projekt for samman-
koppling med Kontinentaleuropa.

5.1.4  Nir det giller gaskorridorer sade EESK i sitt aktuella
yttrande om den externa dimensionen av EU:s energipolitik att
flera projekt formodligen maste till for att tillgodose behoven av
gasoverforing i framtiden. I politiskt avseende fir projekten inte
ses som konkurrerande alternativ. Det 4r nu viktigt att agera
skyndsamt for att trygga gasleveranserna, och detta kraver sam-
ordnade insatser frin medlemsstaterna och kommissionen.

(") Se yttrande CESE om EU:s energitillgdng: en strategi for en optimal
energimix, foredragande: Ulla Sirkeinen, EUT C 318, 23.12.2006,
s. 185.

5.1.5 Idén om en gemensam uppkopsmekanism behover
klargoras ytterligare. Man kan ocksd friga sig varfor enbart
den kaspiska regionen skulle berdras av denna.

5.1.6  Problemen med forsorjningstryggheten kan inte losas
enbart genom en bittre transportinfrastruktur for energi. Det
finns behov av ny infrastruktur i elproduktion till ett investe-
ringsvirde motsvarande nirmare 1 000 miljarder euro. Detta
har delvis behandlats av kommissionen i avsnittet om inhemska
energikillor, men bor dven diskuteras i samband med investe-
ringsbehoven och finansieringen av dessa.

5.1.7  En central friga ndr det giller investeringar ar vilken
roll som olika aktorer har — EU, finansiella institutioner, med-
lemsstater och foretag. Foretagen gor investeringar och de gor
dessa nir de ritta forutsittningarna foreligger. Aven om misstag
intraffar pa en turbulent energimarknad, har foretagen bést po-
sition for att bedoma marknaden och ta risker. Den offentliga
sektorn och politikerna kan agera i syfte att skapa de ritta
ramvillkoren och inom vissa grinser skapa incitament och po-
litiskt stod. EESK ger darfor sitt starka stod till kommissionens
avsikt att skapa ett ndrmare och mer effektivt samarbete med
den privata sektorn och de finansiella institutionerna.

5.2 Storre fokus pd energi i EU:s internationella forbindelser

5.2.1  EESK presenterade i januari 2009 sitt yttrande om den
externa dimensionen av EU:s energipolitik. De kommentarer,
slutsatser och rekommendationer som ingdr i det yttrandet dr
fortfarande relevanta och i linje med forslagen i kommissionens
meddelande. Kommittén vill frimst betona tvé saker: behovet av
insatser for att se till att leverantorslinderna tillimpar samma
villkor som EU, t.ex. tillgang till infrastruktur, skydd for inve-
steringar pd energimarknaden; och framfor allt att medlemssta-
terna, nir de tillhandahéller stod i samband med foérhandlingar
om kommersiella avtal, kraver att en gemensamt faststalld ram
for sidana villkor skapas som forutsittning for detta stod.

5.2.2  EESK foreslog ocksd en extern energistrategi baserad pa
tvd pelare. Den ena dr att Europas energiforsorjning ska siker-
stillas och den andra att en aktiv och ansvarsfull energi- och
klimatpolitik utformas. Kommissionen har endast kortfattat be-
handlat olika aspekter av den senare pelaren, dvs. Europas glo-
bala ansvar. Detta ansvar fortjanar att overvagas pé storsta allvar
och kommer inte att kunna uppfyllas enbart genom EU:s ledar-
skap i internationella klimatférhandlingar.
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5.3 Forbattringar ndr det galler olje- och gaslagren och krishante-
ringsmekanismerna

5.3.1  EESK delar kommissionens syn pd frigan om en tryg-
gad gasforsorjning. Man maste och kan losa behovet av bered-
skapsdtgirder genom andra metoder dn dyrbara obligatoriska
gaslager. De alternativa dtgirderna omfattar diversifiering av
leverantorer och forsorjningskanaler, flytande naturgas (LNG),
samarbete med grannlinder, avbrytbara kontrakt och brins-
lebyte.

5.4 Battre energieffektivitet

5.4.1  EESK har avgivit flera yttranden om energieffektivitet,
och har ocksd deltagit i en ingdende diskussion om konkreta
atgarder. Kommittén stdller sig bakom kommissionens an-
greppsmetod men skulle vilja framféra ndgra kommentarer.

5.42 Det finns en omfattande, praktiskt taget obegrinsad
uppsittning dtgarder for att anvinda och producera energi
mer effektivt. Kommissionen har presenterat en rad réttsliga
bestimmelser, t.ex. om byggnader, energimirkning och ekode-
sign. Det forefaller som att fler bestimmelser héller pd att ut-
arbetas. Kommittén framhaller att det ar viktigt att verkligen se
till att det inte sker nigon Gverreglering, utan att innovations-
potentialen kan utnyttjas pa basta mojliga sitt. Det krivs poli-
tiska dtgarder — bestimmelser, offentligt stod osv. — for att
fraimja energibesparing, men de bor utformas omsorgsfullt for
att de pd varje malomrade blir sd kostnadseffektiva som mojligt
och leder till minsta mojliga snedvridning av marknaden. EU:s
atgirder bor endast rora varor och tjanster som beror den inre
marknaden. EESK skulle vilja efterlysa en starkare tonvikt pd
mojligheterna till frivilliga insatser samt sjilv- och samreglering,
inbegripet standardisering.

5.4.3  Europa ligger i titen nir det giller energieffektivitet. Vi
mdste ocksd ta titen nidr det giller energieffektiv teknik. Moj-
ligheten att dra fordel av positionen som foregdngare madste
utnyttjas fullt ut. Bland atgirder for att stodja detta finns
FoU-finansiering, stod till innovation och riskfinansiering, lamp-
lig standardisering, 6ppna marknader i Europa och globalt, en
effektiv internationell klimatoverenskommelse och internatio-
nellt samarbete om energieffektivitet.

5.4.4  EESK stoder kraftfullt malet pd 20 % bittre energieffek-
tivitet, men staller sig tveksam till att gora det till ett dvergri-
pande bindande mal. Energieffektivitet omfattar alla omraden av
minsklig och ekonomisk verksamhet, och det finns en nastan
obegransad uppsittning atgirder som kan anvindas for okad
energieffektivitet. Hur skulle till exempel ett rattvist delat ata-
gande se ut under sddana forhdllanden? Kommittén rekommen-

derar i stdllet att kommissionen utreder om det gar att faststilla
individuella mal, nir sd ar mojligt, for olika energianvandnings-
omraden, som en effektiv dtgird for att 6ka energieffektiviteten,
i synnerhet for varor och tjanster dir inremarknadsaspekten bor
beaktas.

5.5  Att bittre utnyttja EU:s inhemska energiresurser

5.5.1  EESK delar i stort kommissionens stdndpunkt vad gil-
ler anvindningen av EU:s egna energiresurser. Det ar viktigt att
ha en realistisk syn pa utvecklingen av energibehovet liksom pa
mojligheter, begransningar och villkor for utvecklingen och an-
vandningen av olika energikillor.

5.5.2  EESK vilkomnar sirskilt kommissionens avsikt att
lagga fram ett meddelande om undanrdjande av hinder for for-
nybar energi i EU, och uppmanar kommissionen att snarast
gora detta. Den viktiga frigan om 6kad anvindning av férnybar
energi, som i framtiden kommer att vara den viktigaste och
miljévinligaste inhemska energikillan, borde redan tidigare ha
analyserats och hanterats som en del av det totala energisyste-
met. Viktiga frdgor i detta sammanhang ar — som kommissio-
nen nidmner — begrdnsningar i nitet, men ocksd frigor som
reservkraft. Vid utarbetandet av studien bor man ocksd under-
soka om tillhandahéllandet av "reservkraft” under vissa omstin-
digheter kan innebira att férdelarna med den férnybara energin
i friga om utsldpp och forsorjningstrygghet minskar. En annan
fraga ror planerings- och tillstdndsproblem.

5.5.3  Kommittén stoder ockséd stdndpunkten att utslippsnor-
mer for koldioxid bara bor Gvervigas nir resultaten frdn de-
monstrationer hos industrin har utvirderats.

5.5.4  Vad kirnkraften betriffar har EESK sedan linge ansett
att alla mojligheter méste utnyttjas for kraftproduktion for att
uppnd de energipolitiska mélen. Med tanke pa behovet av stor-
skaliga investeringar i elenergi inom den nidrmaste framtiden,
maéste beslut om den framtida kdrnkraften fattas snarast i de
medlemsstater som har valt — eller kommer att vilja — denna
energiform. Enligt kommissionens prognoser kommer EU:s ka-
pacitet for kdrnenergiproduktion att ha sjunkit med en fjardedel
ar 2020, och om den inte ersitts av ny kirnkraft kommer en
del av den att ersittas av gas- eller koleldade kraftverk med
okade problem i form av utslipp och forsorjningstrygghet
som foljd. Karnsikerheten mdste stindigt Gvervakas och kréver
att de offentliga myndigheterna ar delaktiga; beslut maste fattas
om hur kidrnavfallet ska hanteras. EESK avger ett separat ytt-
rande om det reviderade forslaget till direktiv om gemenskaps-
bestimmelser for karnsikerhet.
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5.5.5  EESK ir positivt instdlld till kommissionens avsikt att
lagga fram dokument om behovet av energiproduktionskapaci-
tet, vare sig det handlar om raffinering av olja eller el. Men man
bor noga betinka att EU inte kan besluta om investeringar i
energikapacitet, och inte ens ligga fram rekommendationer,
eftersom unionen inte kan ta pd sig ndgot ansvar for eventuella
risker. Insamling och analys av relevant information, inklusive
modellering, kan vara mycket virdefull, och samarbete med IEA
i denna frdga rekommenderas.

5.6 Mot en vision for 2050

5.6.1  EESK stoder kommissionens avsikt att foresld en ny
energipolitik for EU 2010 med en politisk dagordning for
2030 och en vision for 2050. Vi stoder ocksd tanken pad att
bygga denna pa ett brett samrdd om mojliga langsiktiga mal.

5.6.2  Vid en forsta anblick ser kommittén vidare de omraden
som kommissionen presenterar — elforsorjning utan koldiox-
idutsldpp, transporter utan oljeberoende, byggnader, elndt och
ett hogeffektivt globalt energisystem med ldga koldioxidutslapp
— som verkligt viktiga langsiktiga utmaningar. For att bemota
dessa utmaningar madste alla tekniska mojligheter oOvervigas,
inklusive kdrnfusion och vitgas.

5.6.3  Den globala situationen och utvecklingen maste ingd i
visionen, eftersom den utgor ramvillkoren for EU:s egna stra-
vanden. Det snabbt vixande energibehovet i utvecklingslin-
derna, klimatférindringarna och — férhoppningsvis — gemen-
samma internationella insatser for att dimpa dess effekter och
anpassa sig till dem, tillgdngen till fossila branslen etc. paverkar
pd mdnga sitt vdr situation och vara val. Ett aktuellt exempel ar
hur oron vad giller oljan har forandrats — i gdr var man bestort
over de rekordhdga priserna, i dag d4r man radd for att de liga
priserna ska leda till otillricklig produktion.

Bryssel den 25 mars 2009

5.7 Uppdateringen av det vigledande programmet om kdrnenergi

5.7.1 Vi noterar med tillfredsstillelse att kommissionen har
anammat vara kommentarer i yttrandet om det vigledande pro-
grammet om kérnenergi fran 2007 (') och i det forberedande
yttrandet om investeringar i kdrnkraftsindustrin (?). Utgdngs-
punkten dr EU:s viktiga roll vad giller att vidareutveckla det
mest avancerade ramverket for kdrnenergi i enlighet med de
hogsta standarderna i friga om sakerhet, skydd och icke-sprid-
ning. Frdgan om hantering av kdrnavfall, siker langsiktig finan-
siering av avveckling, terroristhotet och behovet av ett harmo-
niserat system for skadestdndsansvar behandlas i linje med
EESK:s synpunkter. Kommittén betonar att de foretag som dri-
ver kdrnkraftverken ska std for alla kostnader som uppkommer i
detta sammanhang.

5.7.2.  EESK héller 4n en gdng med om att kdrnkraften spelar
en viktig roll i EU:s framtida energimix nir det galler att mildra
klimatforandringens effekter och sikra elférsorjningen. Vi héller
ocksd med om att allminhetens oro méste bemétas och ar
positiv till forslag i denna riktning. EESK stoder rekommenda-
tionerna om gemensamma nivaer for reaktorsikerhet och argu-
mentet att nybyggda anlaggningar méste halla samma sikerhets-
och skyddsnivder som tredje generationens anldggningar. Vissa
atgarder for att underldtta finansieringen av nya anldggningar ar
berittigade, sirskilt under nuvarande ekonomiska férhéllanden,
men statligt stod eller resurser frin EU-budgeten ska inte an-
vindas for detta dndamdl. Aven om vissa medlemsstater har
uppgett att de dr oppna for att bygga nya kdrnkraftverk kom-
mer privata foretag att handha byggandet, finansieringen, driften
och avfallshanteringen. Staten faststiller endast ramarna for
detta. Information om planerade kirnkraftsbyggen bor limnas
pa ett Oppet och uttdommande sitt och inbegripa kostnaderna.
Den bor ocksd limnas sd tidigt som mojligt for att kunna
diskuteras offentligt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(") Se yttrande CESE om Vigledande program om karnenergi, foredragande:
Ulla Sirkeinen, EUT C 256, 27.10.2007, s. 51.

(%) Se yttrande CESE 1912/2008 den 4.12.2008 om Framtida investe-
ringar i kdrnkraftsindustrin och deras roll i EU:s energipolitik, foredra-
gande Edgardo Maria lozia.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv. om mirkning och standardiserad konsumentinformation som anger
energirelaterade produkters forbrukning av energi och andra resurser” (omarbetning)

KOM(2008) 778 slutlig/2 — 2008/0222 (COD)
(2009/C 228/17)

Den 30 januari 2009 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om mdrkning och standardiserad konsumentinformation som anger
energirelaterade produkters forbrukning av energi och andra resurser” (omarbetning)

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 12 mars 2009. Foredragande var Antonello PEZZINI.

Vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantridet den 24 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 180 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ att uppdatera
direktiv 92/75/EEG om obligatorisk energimirkning for hus-
hallsprodukter, ett direktiv som &r vilkdnt inte bara for miljoner
konsumenter utan ocksd inom industrin och handeln.

1.2 Kommittén anser att systemet har gjort det mojligt

— for tillverkarna att forbittra positioneringen for sina produk-
ter pd marknaden, i hogre kvalitets- och effektivitetskatego-
rier,

— f6r konsumenterna att gora informerade val och att dndra
sina vanor, och dirmed 6ka konkurrensen bland féretagen,

— for samhillet att battre skydda miljon och strava efter ett
hallbart utnyttjande av resurserna samtidigt som man siker-
stiller tillsynen av inre marknaden.

1.3  Kommittén anser att det dar viktigt att understryka de
centrala bestdndsdelarna i en framgangsrik politik:

— Enkla, tydliga och begripliga kriterier.

— Korrekt, relevant och jimforbar information om den speci-
fika energiforbrukningen.

— Kostnads-/nyttoanalyser som ir effektiva och som samtliga
berorda stir bakom.

— Belagda vetenskapliga resultat.

— Ett minimum av byrdkratiska och administrativa bordor och
driftskostnader.

— Forenlighet och konsekvens mellan tvingande lagstiftning
och frivilliga instrument.

— Dynamiska och flexibla system med utrymme for innova-
tion och tekniska framsteg.

— Enkla budskap som ir lattbegripliga for alla.

— Framjande av hallbarhet pa den globala marknaden, utan att
skapa dolda hinder for den internationella handeln.

1.4  Enligt kommittén bor en Gversyn av mirkningssystemet
bevara de lyckade bestdndsdelarna: enkelheten, dppenheten, tro-
virdigheten och jamforbarheten. Man bor sikerstilla mojlighe-
terna till uppdatering genom flexibla och dynamiska mekanis-
mer for klassificeringen av produkters prestanda, liksom fornuf-
tiga konsumentval till formén for produkter som ir effektiva
och héllbara och som uppfyller korrekta normer.

1.5  EESK foresprdkar att man i stillet for att utvidga direkti-
vets rackvidd till nya “energirelaterade produkters férbrukning
av energi” genomfor konsekvensanalyser och analyser av kost-
nader och fordelar, sektor for sektor, som ar klara, tydliga,
gemensamma for alla berorda parter och grundade pd veten-
skapliga bevis.
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1.6  Kommittén anser dessutom att det finns skl att bevara
det goda funktionssitt som har kinnetecknat direktiv
92/75[EEG (') samtidigt som man forbittrar de dynamiska me-
kanismerna for omklassificering (?).

1.7 Kommittén ser positivt pa utvidgningen av energimark-
ningssystemet till andra energiférbrukande produkter eftersom
budskapet ir klart och tydligt, det gér litt att gora jamforelser
pd marknaden och systemet kan bli ett framgdngsrikt mark-
nadsforingsinstrument.

1.8  For andra produkter och tjinster som inte forbrukar
energi men som dr kopplade till energiforbrukning anser
EESK att det kan finnas andra lampligare instrument for infor-
mation och miljoskydd.

1.9  Kommittén anser att man mdste undvika overlappande
bestimmelser som ofta kan konkurrera eller komma i konflikt
med varandra, med 6kade kostnader och o6kad byrdkrati som
foljd. Man bor i stillet sektorsvis anvinda ett integrerat arbets-
sitt som kombinerar den hallbara utvecklingens tre pelare.

1.10  Kommittén delar kommissionens asikt att det dr viktigt
att sdkerstdlla mojligheten till incitament utan att krdnka ge-
menskapens regler for offentligt stod.

1.11  Nar det giller de krav som foreslas for offentlig upp-
handling rekommenderar kommittén forsiktighet i anvind-
ningen av tvingande dtgirder eftersom det ar viktigt att siker-
stilla medlemsstaternas flexibilitet och en limplig mix med
frivilliga dtgdrder for gron upphandling.

2. Inledning

2.1 Radets direktiv 92/75/EEG av den 22 september 1992
om mirkning och standardiserad konsumentinformation som
anger hushéllsapparaters forbrukning av energi och andra resur-
ser dr ett ramdirektiv som syftar till att styra marknaden for
hushéllsapparater mot de mest energieffektiva produkterna ge-
nom anvindbar och jamforbar information till konsumenterna
och till marknaden.

2.2 Det viktigaste positiva bestdndsdelarna i energimark-
ningen (Energy Label) dr foljande:

— Systemet ar obligatoriskt.

— Det 4r synligt.

— Budskapet ir enkelt.

— Man kan omedelbart jamféra produkter av samma typ.

(") Foremalet for foreliggande oversyn.
(®) Se handlingsplanen for energieffektivitet, KOM (2006) 545 slutlig.

2.3 Kommittén anser att systemet, trots att det dr begrinsat
till vissa sektorer och beroende av korrekta sektorsvisa analyser
och undersokningar, har gjort det mojligt

— for tillverkarna att forbattra positioneringen for sina produk-
ter pd marknaden, i hogre kvalitets- och effektivitetskatego-
rier, och fi avkastning pd sina investeringar for att introdu-
cera bittre och mer innovativa produkter,

— for konsumenterna att gora informerade val och att dndra
sina konsumtionsvanor,

— for samhallet att battre skydda miljon och strava efter ett
héllbart utnyttjande av resurserna och minska forbrukningen
av dem.

2.4 Kommittén vill understryka att det nuvarande direktivet
om energimidrkning dr ett av de mest framgangsrika gemen-
skapsinstrumenten eftersom det baserar sig pd foljande:

— Enkla, tydliga och begripliga kriterier.

— Korrekt, relevant och jamforbar information om den speci-
fika energiforbrukningen.

— Kostnads-/nyttoanalyser som ir effektiva och som samtliga
berorda stir bakom.

— Belagda vetenskapliga resultat.

— Ett minimum av byrékratiska och administrativa bordor och
driftskostnader.

— Forenlighet, enhetlighet och undvikande av 6verlappning
med gemenskapsinstrument och konkurrerande frivilliga in-
strument.

— Dynamiska och flexibla normer med utrymme for innova-
tion och tekniska framsteg.

— Enkla budskap som dr latta att uppfatta och forsta for alla, i
synnerhet for konsumenterna.

— Spridning av principen om miljomassig héllbarhet pa den
globala marknaden.

2.5  De berorda sektorerna, som orsakar avsevirda miljokon-
sekvenser, har varit kylskdp och frysar (dven i kombination),
tvittmaskiner och torktumlare (dven i kombination), diskmaski-
ner, ugnar, varmvattenberedare och varmvattenbehéllare, ljus-
killor och luftkonditioneringsanldggningar. For dessa sektorer
planeras en uppdatering av energimarkningen under 2009 och
2010.
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2.6  De inledande studier som bestillts av kommissionen om
energiforbrukande produkter har visat att anvdndningen av
dessa produkter svarar for mer dn 80 % av miljokonsekven-
serna.

2.7 Att utvidga tillimpningsomrddet for direktiv 92/75/EEG
till ytterligare hushallsapparater och till alla “energirelaterade
produkter”, undantaget transportmedel som lyder under egna
bestimmelser, ar en stor férindring, bdde vad avser omfattning
och konsekvenser. En liknande utveckling pagdr i samband med
oversynen av direktiv 2005/32/EG, ekodesigndirektivet.

2.8 Att foreskriva energibesparingar i varje "vara som péver-
kar energiférbrukningen nir den anvinds och som sldpps ut pd
marknaden och/eller tas i bruk i gemenskapen, inklusive delar
avsedda att ingd i energirelaterade produkter” innebdr att man
inte begransar sig till direkt energiforbrukande produkter utan
ocksd sddana som ndr de anvinds paverkar energiforbruk-
ningen, direkt eller indirekt, till exempel dérrar och fonster,
byggmaterial och beldggningar.

2.9 Att lata dessa nya produkter och sektorer ingd i tillimp-
ningsomradet for det dndrade direktivet skulle kunna medfora
en forandring av de parametrar som ska beaktas i samband med
energimarkningen, och dessutom en forandring av sjdlva mark-
ningen genom att nya parametrar redovisas beroende péd sektor
och produkt.

2.10  Omarbetningen av energimarkningsdirektivet aviserades
som en prioritet i handlingsplanen for 6kad energieffektivitet (')
och handlingsplanen for hallbar konsumtion och produktion
samt en héllbar industripolitik (SCP/SIP) (%), som kommittén
har utarbetat ett yttrande om (}). Detta beror inte bara ener-
gimirkningen (Energy Label) utan ocksd miljomérkningen, mark-
ningen Energy Star, de tekniska specifikationerna for ekodesign,
normer for byggnaders energiprestanda, EMAS-normerna och
annan miljoinformation, t.ex. miljodeklarationer (Environmental
Product Declarations), samt ett antal sektorspecifika markningar,
sdrskilt inom livsmedelssektorn (4.

2.11 P4 samma sitt har kommittén kunnat rekommendera
gron upphandling genom f6ljande atgirder: “faststillande av

(1) KOM(2006) 545 slutlig.

(%) KOM(2008) 397 slutlig.

(}) Se yttrande CESE 337/2009, 25 februari 2009 om "Hdllbar konsum-
tion och produktion”, foredragande: José Marfa Espuny Moyano.

(*) Jfr forskning fran National Consumer Council (UK, 2003): Green
Choice: What Choice? Som visar att konsumenterna kan forvillas av
de nuvarande miljéinformationssystemen.

tekniska specifikationer for ‘grona’ produkter”, dir man boérjar
med dem som har bista miljopaverkan. Kommittén forordade
ocksa foljande:

— Inkludering av kostnaden for produktens eller tjanstens livs-
cykel i specifikationerna.

— Uppldggning av en databas for dandamélet pé internet.

— Uppdatering av EG-direktiv om offentlig upphandling ge-
nom inkludering av hanvisningar till standarder.

— Utvidgning av EMAS-certifiering.

— Miljomarkning.

— Ekodesign (°).

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Syftet med omarbetningsforslaget ar att utvidga géllande
gemenskapsbestimmelser (°) som f6r ndrvarande dr begrinsade
till hushéllsapparater. Tillimpningsomradet kommer dé att om-
fatta mirkning av alla energirelaterade produkter — bland annat
inom hushélls-, handels- och industrisektorerna — samt vissa
produkter som inte dr energianvindande (t.ex. fonster) men
som har en betydande potential for energibesparingar nir de
anvénds eller dr installerade.

3.2 Forslagets allminna syfte ar att sikerstalla fri rorlighet for
produkter och bittre energieffektivitet for dessa produkter.

3.3 Resultatet av omarbetningen av direktiv 92/75/EEG - ett
forslag till ramdirektiv om markning som ocksd inbegriper be-
stimmelser med anknytning till offentliga upphandlingar och
incitament — kommer enligt kommissionen att vara en viktig
komponent i en integrerad, hallbar och miljovinlig produkt-
politik som framjar och stimulerar efterfrigan pa bittre produk-
ter och hjilper konsumenterna att géra bittre val.

(®) Se yttrande CESE om "Miljovinlig produktion”, foredragande: Anna
Maria Darmanin., EUT C 224, 30.8.2008, s. 1.

(°) Rédets direktiv 92/75/EEG av den 22 september 1992 om mirkning
och standardiserad konsumentinformation som anger hushéllsappa-
raters forbrukning av energi och andra resurser (EGT L 297,
13.10.1992, s. 16-19).
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3.4  Kommissionen anser att forslaget till ramdirektiv kom-
pletterar andra gillande gemenskapsinstrument som ekodesign-
direktivet ('), forordningen om energieffektivitetsmarkning av
kontorsutrustning (Energy Star) (3) och miljomarkningsforord-
ningen (?).

4.  Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ att uppdatera
direktiv 92/75/EEG om obligatorisk energimarkning for hus-
héllsprodukter, ett direktiv som &r vilkint f6r konsumenter,
industri och handel.

4.2 Enligt kommittén bor en oversyn av markningssystemet
bevara de lyckade bestdndsdelarna: enkelheten, 6ppenheten, tro-
virdigheten och jamforbarheten. Man bor emellertid samtidigt
sakerstilla mojligheterna till uppdatering genom flexibla och
dynamiska mekanismer for ombklassificeringen av produkters
prestanda vid lamplig tidpunkt, s att man for industrin siker-
staller en anpassning av normerna till de tekniska och veten-
skapliga framstegen, liksom fornuftiga konsumentval till formén
for produkter som ar effektiva och hallbara med avseende pa
energieffektivitet och prestanda, och i linje med korrekta nor-
mer.

4.3 EESK foresprakar att man i stillet for att utvidga direkti-
vets rackvidd till nya "energirelaterade produkters forbrukning
av energi” genomfor konsekvensanalyser och analyser av kost-
nader och fordelar, sektor for sektor, som ar klara, tydliga,
gemensamma for alla berorda parter och grundade pd veten-
skapliga bevis.

4.4 Det vore lampligt att undvika 6verlappande bestimmel-
ser som ofta kan konkurrera med varandra, med okade kost-
nader och okad byrakrati som f6ljd. Man bor i stallet sektorsvis
anvinda “ett sektorsbaserat integrerat synsitt med en tidsplan
med kontrollerbara mél och som bor rymma de tre pelarna
inom héllbar utveckling — milj6, ekonomi och sociala fragor.
Miljokraven bor vigas in redan fran produkternas utformnings-
fas och under hela livscykeln, och ribban vad giller kvalitet,
innovation och kundtillfredsstillelse bor standigt hojas” (*).

4.5  Diskussioner om kostnader och fordelar och konsekven-
ser bor enligt kommittén atf6ljas av analyser av den europeiska
ekonomins och foretagens formaga att bdra ytterligare kost-
nader utan att minska produktionen och sysselsittningen eller
flytta produktionen utanfér EU. Kommittén har flera ginger
understrukit behovet av att sdkerstilla langsiktig hallbarhet
inom sektorn i samband med industriell omvandling.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2005/32/EG av den 6 juli
2005 om upprittande av en ram for att faststdlla krav pd ekodesign
for energianvindande produkter och om éndring av radets direktiv
92/42[EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 96/57/EG
och 2000/55/EG (EUT L 191, 22.7.2005, s. 29).
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 106/2008 av den
15 januari 2008 om ett gemenskapsprogram for energieffektivitets-
mirkning av  kontorsutrustning (omarbetning) (EUT L 39,
13.2.2008, s. 1).
Europaparlamentets och rddets forordning 1980/2000 av den 17 juli
2000 om ett reviderat gemenskapsprogram for tilldelning av miljo-
marke (EGT L 237, 21.9.2000, s. 1).
(* Se punkt 1.3 i yttrande CESE om "Miljévanlig produktion”, foredra-
gande: Anna Maria Darmanin., EUT C 224, 30.8.2008, s. 1.
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4.6 Kommittén vill dessutom understryka behovet av klarhet
och tydlighet ndr det galler energimarkningen:

— Det dr en mirkning som tydligt och enkelt anger produkters
energiforbrukning vid anvindning, enligt entydiga paramet-
rar som sikerstiller fullstindig jamforbarhet och dynamisk
omklassificering, och sd bor dven den uppdaterade ener-
gimarkningen fungera (l6pande uppdatering av standarder,
graderingsskala utan begransning uppét + utfasning av pro-
dukter med laga prestanda).

— Det 4r en mirkning som baserar sig pd en bedémning av
energiforbrukningen, och som dessutom tar hansyn till
gransvirden for energieffektivitet, vattenforbrukning, buller,
anpassning till normer osv. vilket gor att det blir svart att
objektivt jamfora tvd markta produkter. Dessutom forsvéras
omklassificering. En siddan markning skulle battre kunna
integreras i en ekodesignmérkning i samband med en over-
syn av direktiv 2005/32[EG,

— eller ocksd skulle kommissionen kunna anta ett tillfalligt
sektorsdirektiv, som kommissionen gjorde nir den lade
fram sitt direktiv om markning av fordonsddck, med kopp-
ling till bransleférbrukning (°).

4.7 Kommittén anser dessutom att det finns skél att bevara
det goda funktionssitt som har kinnetecknat direktiv
92/75/EEG samtidigt som man forbattrar de dynamiska meka-
nismerna for omklassificering, ev. genom forbittrade standard-
provningsmetoder, men att man bibehdller de grundliggande
kdnnetecknen.

4.8  Kommittén ser positivt pd utvidgningen av Energy Label-
systemet till andra energiférbrukande produkter eftersom bud-
skapet dr klart och tydligt, det gér latt att gora jamforelser pa
marknaden och systemet kan bli ett framgangsrikt marknads-
foringsinstrument. For andra produkter och tjanster som inte
forbrukar energi men som ar forbundna med energiférbrukning
tycks andra sitt att informera vara lampligare, till exempel de
frivilliga system som redan finns pd gemenskapsnivéd for vissa
produkter.

4.9  Nar det giller att sikerstilla mojligheten till incitament
utan att kranka gemenskapens regler for offentligt stéd har
kommittén redan vilkomnat detta ().

(°) Se KOM(2008) 779 slutlig och yttrande CESE 620/2009, 25 mars
2009 om "Mdrkning av dick”, foredragande: Virgilio Ranocchiari.

(%) Se CESE 337/2009 om "Hdllbar konsumtion och produktion”, foredra-
gande: José Marfa Espuny Moyano, punkt 3.5: "EESK vilkomnar
kommissionens forslag att man ...".
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410  Nar det giller de krav som foreslds for offentlig upphandling anser kommittén att de tvingande
atgirder som foreslds bor virderas noggrant for att undvika alltfér hoga kostnader i samband med till-
lampningen.

4.10.1 Kommittén anser for 6vrigt att man bor ge utrymme for en viss flexibilitet for medlemsstaterna
genom att infora grinsvirden for produkternas energieffektivitet samt en korrekt balans mellan frivilliga
tgirder — i linje med rekommendationerna for miljoanpassad offentlig upphandling — och tvingande
bestimmelser. Man kan d4 i full utstrickning dra nytta av de mojligheter som direktiv 2004/18EG erbjuder
ndr det giller mojligheterna att inforliva miljohdnsyn i offentliga anbudsforfaranden.

Bryssel den 24 mars 2009

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslaget till Europaparlamentets

och ridets férordning (EG) nr ...[2008 av den ... om dndring av forordning (EG) nr 1692/2006 om

inrittande av det andra Marco Polo-programmet om beviljande av ekonomiskt gemenskapsst6d till
forbittring av godstransportsystemets miljoprestanda (Marco Polo II)”

KOM(2008) 847 slutlig — 2008/0239 (COD)
(2009/C 228/18)

Den 12 februari 2009 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 71.1 och 82.2 i EG-fordraget rddfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr .../2008 av den ... om dndring av forordning (EG)
nr 1692/2006 om inrdttande av det andra Marco Polo-programmet om beviljande av ekonomiskt gemenskapsstdd till
forbattring av godstransportsystemets miljoprestanda (Marco Polo II)”

Den 13 januari 2009 gav EESK:s ordforande facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och infor-
mationssamhéllet i uppdrag att svara for kommitténs beredning av drendet.

Pd grund av drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs plenar-
forsamling Nikolaos LIOLIOS till huvudféredragande vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009
(sammantrddet den 24 mars), och antog sedan foljande yttrande med 97 roster for, inga roster emot och 3

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder den politik som kommissionen har slagit
fast och som syftar till att stilla om godstrafiken pd vig -
som enligt prognoserna oundvikligen okar — till andra trans-
portmedel, men kommittén vill samtidigt understryka att det i
vissa fall saknas ambitiosa planer och att de medel som avsatts
inte ar tillrackliga.

1.2 EESK instimmer i de foreslagna dndringarna av forord-
ningen, dvs:

1.2.1  Forvaltningen tilldelas genomforandeorganet for kon-
kurrenskraft och innovation (EACI).

1.2.2  Trosklarna for stodberittigade projekt blir ligre och
enklare.
1.2.3  Den maximala stodnivan fordubblas frin 1 till 2 euro

per 500 tonkilometer som undviks eller dverfors fran vigarna.

1.2.4  En sirskilt ldg troskel for projekt med transport pé inre
vattenvagar faststalls.

1.2.5  Enskilda foretag fir mojlighet att ansoka om finansie-
ringsstod.
1.2.6  Troskeln pd 10 % for projekt som syftar till trafikund-

vikande avskaffas.

1.2.7  Transportelementet beaktas vid berdkningar av trafi-
komstillningar.

1.2.8  Finansieringsvillkoren for kringliggande infrastruktur
forenklas.

1.3 EESK anser att programmet Marco Polo inte till fullo
uppfyller de mal som ursprungligen faststilldes for det, vilket
gor att det inte fungerar som det borde. I synnerhet anser vi att
det 4r troligt att den budget som har anslagits (dvs. 60 miljoner
euro) inte kommer att rdcka till for omstéllning av 25 miljarder
tonkilometer. Med beaktande av den betydande vinsten pd 9,15
euro i externa kostnader, anser vi att det dr vart att dgna storre
omsorg dt att finna de resurser som krivs for att stilla om sd
ménga tonkilometer som mojligt och uppnd de ursprungliga
malen. I varje fall star det klart att alternativkostnaden for sam-
hallet totalt sett 4r mangdubbelt storre dn direktfinansieringen
till foretagen. Som vi tidigare understrukit i yttrandena
842/2002 och 247/2005, anser vi att kommissionen under
programmets 16ptid mdste foresld en revidering uppat av bud-
geten, sd att det finns kompletterande finansieringsmedel om de
inkomna godtagbara dtgardsplanerna blir fler dn forvintat.

1.4 EESK har till sin forvaning konstaterat att stod och er-
sattning till sméforetag som inkommer med forslag inte ingdr i
forslaget till ny forordning, dven om kommissionen foresldr
detta och refererar till det i konsekvensanalysen. EESK beklagar
att man inte antagit denna rekommendation och foresldr sam-
tidigt att dtgdrden utvidgas till att dven omfatta sméforetagen,
eftersom vi anser att de lyder under samma villkor och att
utarbetandet av forslagen leder till betydande utgifter for dem.
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1.5  EESK vilkomnar den strivan efter att forkorta tiden for
godkinnande och finansiering som kommissionen verkar ha.
Kommittén anser emellertid att man i en foretagsmiljo stadd i
snabb utveckling och dir reaktionstiden infor marknadsutveck-
lingen 4r av avgorande betydelse, maste lagga sirskild vikt vid
att ytterligare forkorta tiden for bedomning, godkinnande och
utbetalning av stod till projekten genom olika dtgarder, t.ex. en
forbedomning av forslag eller en standardisering av en del av
bedémningsforfarandet.

1.6 EESK anser att den geografiska spridningen av forslagen
som har limnats in och fatt stod inte har varit den bista, och
att detta har lett till att den inte bidrar vare sig till EU:s mal eller
till behovet av att frimja de intermodala transporterna pa ett
balanserat sitt mellan medlemsstaterna. Av denna anledning
foreslar kommittén ett mer langtgdende frimjande av projektet,
med tanke pd problemen i linderna i soder och i Medelhavets
kustzoner. Vi anser vidare att man bor beakta vissa linders
inhemska svagheter (t.ex. inget heltickande jirnvigsnit, en
lang kustlinje, 6grupper osv.) sd att man ger mojlighet till fore-
tag som dr etablerade dar att inkomma med f6rslag.

1.7 EESK upprepar sitt tidigare stallningstagande att en studie
bor utforas over strategierna med “nollager” och "rullande lager”,
sd att man analyserar vilka konsekvenser de far for om héllbara
transportmedel frimjas eller inte. Att tillimpa “nollagerstrategin”
framjar godstransporter pé vig, vilket far konsekvenser for ener-
gikonsumtionen och miljoskyddet. I detta sammanhang bor hela
forsorjningskedjan analyseras.

1.8 EESK anser att man madste utnyttja vagtransportforeta-
gens kunskaper genom att 1ata dem delta aktivt i de program
som syftar till att stilla om végtransporter till andra transport-
medel. Vi foresldr darfor att dessa aktorer far kontinuerlig infor-
mation och hjilp att indra de modeller som de anvinder i sin
produktionsprocess.

1.9 EESK anser att i den mén alla tillgdngliga medel inte har
utnyttjats sa mdste kommissionen overviga en hojning av max-
imigransen for finansiering (frdn nuvarande 35 % till 50 % for
insatser for omstillning av transporter, transporter pa inre vat-
tenvagar, katalysatordtgirder, hoghastighetsleder till sjoss och
trafikundvikande samt fran nuvarande 50 % till 75 % for ge-
mensamt ldrande). Detta verkar vara nddvindigt nir det galler
smaforetagen, som i jimforelse med storforetagen har hogre
fasta kostnader i forhéllande till rorliga kostnader. I synnerhet
ndr det giller katalysatordtgdrderna foreslar EESK att stodet hojs
fran 2 till 3 euro per tonkilometer, eftersom det ror sig om
innovativa 16sningar som kommer att paverka omstéllningen av
vigtransporter till andra transportmedel positivt och dven fi en
positiv inverkan pd den allminna opinionen.

1.10  EESK rekommenderar kommissionen att pd alla EU-
sprak sammanstilla ett flertal "europeiska handledningar”, som

riktar sig till anvdndarna och innehéller detaljerade beskriv-
ningar av alla intermodala terminaler inom EU, men &dven att
vidta alla dtgirder som behovs for att sprida kinnedom om
finansieringsmekanismen och om resultaten av projekten samt
om vilka fordelar detta innebidr bade for anvandarna i mellan-
liggande led och slutanvidndarna. Vi anser dessutom att kom-
missionen mdste utarbeta sirskilda planer for hur programmet
ska frimjas och hur kdinnedomen om det ska 6ka. I detta syfte
foreslar vi att kommissionen och kommittén gemensamt ska
anordna konferenser, temadagar och turnerande utstillningar.

1.11  EESK rekommenderar att man utreder om insatser som
innefattar transporter av flytande material via pipelines eller
gasledningar till terminaler for omlastning eller f6r kombinerade
transporter, skulle kunna ingd bland de projekt som ir beritti-
gade till stod inom Marco Polo-programmet.

1.12  EESK betonar att den rddande situationen nar det géller
sjotransporter (till sjoss och pé inre vattenvigar) noggrant maste
undersokas, eftersom det bedéms vara svart att infora intermo-
dala system pd detta omrdde pd grund av marknadsfragmente-
ringen. Kédnnetecknande for denna situation r att projekten for
hoghastighetsleder till sjoss har stétt for en liten del av forslagen
(9 % under 2007 och 4 % under 2008), vilket lett till att de
antagna forslagen har blivit mycket fa eller inga alls (vilket var
fallet 2008).

1.13  EESK anser fortfarande att en tidsfrist pd 36 manader ar
alldeles for kort for att genomfora dtgirder for omstillning till
andra transportmedel och foresldr att den lagsta grinsen sitts
vid 48 manader.

1.14  EESK anser vidare att man maste utreda mojligheten att
stodja projekt med nationell omfattning i syfte att oka sprid-
ningen av intermodaliteten och omstillningen av vigtransporter
till andra transportsitt. Kommittén dr overtygad om att det kan
finnas lokala dtgdrder som endast avser en medlemsstat, men
vars konsekvenser skulle gagna alla anvindare av ber6rda trans-
portsitt som firdas igenom denna stat.

1.15  Kommittén upprepar sin uppskattning av att tillimp-
ningsomradet utvidgas till tredjelinder (vare sig det handlar om
kandidatlander eller inte), och konstaterar att anslagen till pro-
jekt som genomfors i dessa linder inte ska tickas av program-
met, annat 4n i de fall dd de innebdr direkta och mitbara
fordelar for en konkret EU-medlemsstat.

1.16  EESK anser att man snarast bor offentliggora en redo-
gorelse for de projekt som genomforts pd ett framgdngsrikt satt
och for vilka besparingar som gjorts genom de projekt som fatt
stod. Detta skulle medverka till att frimja programmet och
sprida kunskap om de resultat som det hittills uppnatt.
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1.17  EESK upprepar sin asikt att kommissionen maste upp-
mana medlemsstaterna att inventera alla mojligheter att ater ta
befintliga oanvinda nit eller ndt med ligre anvindningsgrad i
bruk for godstransporter. Detta ror sdrskilt jarnvagsnitet, men
aven ndten for transporter till sjoss och pé inre vattenvagar, och
skulle gora det mojligt att — i den mén det gar — anvanda rutter
som 4r kortare dn vagtransporterna och gynnsammare for en
héllbar utveckling.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK:s tidigare slutsatser om programmen Marco Polo I och
Marco Polo II:

2.1.1 1 sina yttranden 842/2002 av den 17 juli 2002 och
247[2005 av den 9 mars 2005 om forslaget till forordning om
Marco Polo I respektive Marco Polo II understrok kommittén de
brister som fanns och bedémde att programmet inte skulle gora
det mojligt att uppnd det trafikomstéllningsmal som kommis-
sionen faststillt. Kommittén foreslog darfor att programmet
skulle kompletteras med ett antal konkreta dtgirder. Bland an-
nat ingick foljande forslag i yttrandena 842/2002 och
247/2005:

2.1.1.1  Att infrastrukturen for omstéllning till andra trans-
portmedel (terminaler, infarter etc.) finansieras med offentliga
medel.

2.1.1.2  Att en forvaltningskommitté utfér den 16pande over-
vakningen av de godkdnda projekten sd att nddvindiga korri-
geringar kan goras under Marco Polo-programmets 16ptid.

2.1.1.3  Att det finns mojlighet att dven finansiera projekt
med lokala insatser pd en enda medlemsstats territorium, efter-
som resultaten blir till nytta for alla anvindare av internationella
transporter som firdas genom detta omréde.

2.1.1.4  Att det finns mojlighet att bland de stodberittigade
projekten inom Marco Polo-programmet beakta insatser som i
andra hand omfattar flygtransporter och transporter via pipe-
line, om de kombineras med andra transportsitt.

2.1.1.5  Att minimitrosklarna for alla insatser sinks.

2.1.1.6  Att den maximala tidsfristen for genomforande av
trafikomstéllningsdtgarder forlangs.

2.1.1.7  Att det sammanstills en “europeisk handledning”
over alla intermodala terminaler inom EU, som riktar sig till
alla anvindare och innehéller beskrivningar av terminalerna.

2.1.1.8  Att det skapas en sirskild kategori med en minimit-
roskel pd 500 000 euro, eftersom transporter pa inre vattenvé-
gar inte kan jimforas med transporter till sjoss, for vilka inve-
steringarna star i relation till fartygens storlek.

2.1.2 EESK gav dven uttryck for sin onskan att tillsammans
med kommissionen utreda hur man successivt kan overge an-
vindningen av "nollager” och i stillet dvergd till "rullande lager”,
ndr det inte ror sig om mycket brddskande leveranser.

2.2 Utvdrderingsrapport

EESK har med tillfredsstillelse studerat den utvirdering som
kommissionen ldmnat till en oberoende konsult (*) och vill ta
upp ndgra punkter som inte behandlas tillrickligt grundligt i
motiveringsdelen.

— De inldmnade forslagen blir stiandigt farre (92 st. 2003, 63
st. 2004, 62 st. 2005 och 48 st. 2006), medan antalet
forslag som godkdnns och fir finansiering i princip stadigt
har legat pd 12-15 st.

— For de finansierade projekten uppnds i slutindan 75 % av
den ursprungligen berdknade trafikomstallningen, och det ar
intressant att notera att for de projekt som avser jarnvigs-
transporter uppnds ursprungsmadlet i 99 % av fallen, medan
det for projekt som avser inre vattenvdgar bara ror sig om
knappt 45 %.

— De 64 % av malet f6r omstillning av végtransporter till
andra transportsitt som uppndddes inom programmet
Marco Polo I utgor endast 5,8 % av de internationella vag-
transporterna i unionen, vilket dr en ganska liten forandring,
totalt sett.

— Forfarandet for bedomning av forslagen fram till dess att
avtalet undertecknats ansdgs komplicerat, led brist pd insyn
och drog ut mycket pé tiden (i synnerhet mellan férhand-
lingarna och undertecknandet). Man noterar att manga anser
att urvalskriterierna for projekten ar klara, tydliga och trans-
parenta, men att detsamma inte giller forfarandet for att
bedéma projekten enligt dessa kriterier och det slutgiltiga
forslaget om de stodberittigade projekten.

— Minimitrosklarna dr sarskilt hoga for smd och medelstora
foretag och lockar inte till anvindning av nya intermodala
transporter. Resultatet blir att ett fatal stora projekt fran
storforetag gynnas, pd bekostnad av ménga projekt fran
sma och medelstora foretag. Ett tillvigagdngssitt som inrik-
tar sig pd smd och medelstora foretag skulle dirfor kunna
medverka till att f ner antalet vigtransporter pa lokal och
regional niva.

— Eftersom det rader brist pd projektforslag som svar pa in-
bjudan till att limna forslag om hoghastighetsleder till sjoss,
foreslds att projekten pa detta omrade foljs upp och att
deltagande i dem uppmuntras.

— Aspekten att programmet bidrar till att minska trangseln pa
vdgarna bor foras fram pa ett tydligare sitt.

Utvérdering av Marco Polo-programmet (2003-2006), Ecorys (en-
dast pd engelska):
http://ec.europa.cu/transport/evaluations/annual_en.htm

—
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3.  Sirskilda kommentarer

EESK beklagar att kommissionen inte har tagit hansyn till mer-
parten av kommitténs forslag i de tva yttrandena, eftersom de
skulle ha bidragit till att 6ka programmets effektivitet (vilket
ocksd framgdr av den externa utvidrderingen). Vi vilkomnar
samtidigt det stdd vi nu fir for véra forslag, dven om det
kommer sent. Vi har i synnerhet foljande synpunkter:

3.1  Sedan den 1 mars 2008 har forvaltningen av program-
met anfortrotts genomférandeorganet for konkurrenskraft och
innovation (EACI), bland andra gemenskapsprogram. EESK hal-
ler med om denna atgird, men den bor emellertid &tfoljas av
andra dtgarder och initiativ som minskar byrédkratin och lockar
tinkbara potentiella stodmottagare att soka stod.

3.2 Enligt det som faststalls i punkt 2 d i bilaga I till forordning
1692/2006 kommer kommissionen att fordubbla den maximala
stodnivdn fran 1 euro till 2 euro per 500 tonkilometer som undviks
eller Gverfors fran vagarna. EESK anser att fordubblingen av stodet
ir nodvindig for att ytterligare frimja programmet, eftersom
samhillsnyttan av minskade externa kostnader och positiva {6lj-
der for samhillet och miljon vida overstiger omfattningen av
denna finansiering.

3.3 Enskilda foretag far ansoka om stod. Nar enskilda foretag fir
majlighet att lamna in projekt blir villkoren for stodberdttigande tyd-
ligare och enklare for stodmottagarna. EESK instimmer i denna

atgird och upprepar att det mdste finnas mojlighet att inforliva
projekt som bara omfattar en medlemsstat om detta medfor en
minskning av vigtransporterna.

3.4 Det faststdlls en sarskilt lag troskel for projekt rorande inre
vattenvagar och for mikroforetag. En sarskild ldgre troskel faststalls for
projekt vars syfte dr att Gverfora godstransport fran vagar till inre
vattenvigar. Det ser ut som foljer:

Typ av projekt Gillande trosklar Foreslagna trosklar

17 miljoner tonkilo-
meter

Transport pd inre vattenvdgar — —

EESK glader sig over att kommitténs forslag om att sarskilt
sinka kraven for stodberittigande nir det giller transporter pd
inre vattenvagar dntligen har godtagits och anser att detta kom-
mer att medverka till att det kommer in fler forslag.

3.5  Mikroféretag far ersittning for kostnaderna for att utarbeta ett
forslag. For att framja ansokningar fran mikroforetag, som dr typiska
inom sektorerna for vigtransport och transport pd inre vattenvigar,
kommer ett fast belopp att betalas som ersdttning for kostnaderna for
att utarbeta forslag. EESK kan till sin f6rvaning konstatera att
ndgot stod till smaforetag som inkommer med forslag inte finns
med i forslaget till ny forordning, dven om man foresldr och
refererar till detta i konsekvensanalysen.

3.6 Sanka och forenkla trosklarna for projektens stddberdttigande.
En forenkling och siankning av vissa trosklar kommer att ge fler smd
projekt, vilket bidrar till att nd programmets mdl. Detta ser ut som

foljer:

Typ av projekt

Gillande trosklar

Foreslagna trosklar

Trafikomstallning

250 miljoner tonkilometer

500 000 euro 80 miljoner tonkilo-

meter

Transport pd inre vattenvigar —

— 17 miljoner tonkilometer

Katalysatordtgarder —

30 miljoner tonkilo-
meter

2 miljoner euro

Gemensamt lirande —

250 000 euro 250 000 euro

Hoghastighetsleder till sjoss

1,25 miljarder tonkilometer | 2,5 miljoner euro

250 miljoner tonkilo-
meter

Trafikundvikande

500 miljoner tonkilometer

80 miljoner tonkilo-
meter

1 miljon euro

Kommittén har foreslagit denna dtgdrd och dr foljaktligen nojd
med sinkningen av trosklarna for stodberdttigande f6r pro-
jektforslagen och antagandet av tonkilometer som jimforelse-
grund for de olika forslagen.

3.7  Eliminering av den sdrskilda troskeln pd 10 % for projekt
rorande trafikundvikande: EESK instimmer i att denna troskel
bor avskaffas och anser att det kommer att leda till att fler
forslag kommer in.

3.8  Inforlivande av transportelementet i trafikomstdllningsberak-
ningar: EESK anser att forslaget om att dven rakna in de avstind
som transportmedlet tillryggalagt dr bra. Det bor dock utredas
hur man kan gynna de forslag som bist utnyttjar de intermo-

dala transporterna, t.ex. genom att sinda oledsagade laster med
rorofartyg.

3.9  Mdjlighet till forlingning av tidsfristen med 6 manader for
projektet, forutsatt att stodmottagaren limnar en tillfredsstdllande mo-
tivering: EESK héller med om ovanstdende forslag eftersom
denna dtgird innebir att stodmottagarna fir en forsikran om
att de forluster som de har gjort i startskedet kommer att gott-
goras av EU-bidraget.

3.10  Forenkling av finansieringsvillkoren for kringliggande infra-
struktur: EESK instimmer i att trosklarna for genomférande av
projekt for kringliggande infrastruktur tas bort och anser att
denna forenkling eliminerar begrinsningar som var onddiga
och omotiverade.
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3.11  Forenkling av programmets administrativa forfaranden: EESK
vilkomnar alla insatser som forbittrar forfarandena och mins-
kar den tid som krdvs for administration av varje stoddrende,
eftersom erfarenheterna pa detta omrade hittills har varit nega-
tiva. Innan kommittén kan komma med nigon siker dsikt i
denna fraga dterstdr dock att ta del av deltagarnas erfarenheter.

3.12 I artikel 5.2 ska den andra meningen utgd. ("Finansierings-
villkor for kringliggande infrastruktur i den mening som avses i
artikel 2 h anges i bilaga I1.”): EESK héller med om detta forslag
och anser att denna bestimmelse skapade problem for genom-
forandet av forslagen, i synnerhet de som syftade till anvind-
ning av hoghastighetslederna till sjoss.

3.13 I fraga om kringliggande infrastruktur fir statligt stod och
gemenskapsfinansiering sammanlagt inte dverstiga 50 % av den stid-

Bryssel den 24 mars 2009.

berdttigande kostnaden — utgdr. EESK anser att denna dtgdrd ar
korrekt och tycker att de nationella regeringarna ska ta mer
aktiv del i projekten.

3.14  Artikel 14.2 ska ersittas med foljande: Kommissionen
ska senast den 30 juni 2011 ligga fram en utvirdering om
Marco Polo-programmets resultat for perioden 2003-2009 for
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. EESK har vissa reservationer
ndr det galler det foreslagna datumet. Vi anser ndmligen att om
den tidigare nimnda rapporten inte ska anvindas for att gora
korrigeringar under programmets 16ptid, sd vore det bittre att
ha langre tid till en mer omfattande utvdrdering av den dndrade
forordningen.

Europeiska

ekonomiska och sociala kommitténs ordférande

Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om inrittande av ett program fér audiovisuellt samarbete med yrkesverksamma
fran tredjelinder (Media Mundus)”

KOM(2008) 892 slutlig — 2008/0258 (COD)
(2009/C 228/19)

Den 2 februari 2009 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 150.4 och 157.3 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrdttande av ett program for audiovisuellt samarbete med
yrkesverksamma fran tredjelander (Media Mundus)”

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium gav den 24 februari 2009 facksektionen for
transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hidnsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Bernardo
HERNANDEZ BATALLER till huvudféredragande vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (samman-
tridet den 25 mars) och antog foljande yttrande med 79 roster for, 5 roster emot och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser

1.1 EESK vilkomnar forslaget till beslut och instimmer i att
det 4ar nodvandigt att sprida de virderingar och principer som
kinnetecknar det demokratiska samhillet och rattsstaten, efter-
som Europeiska unionen grundas pd principerna om frihet,
demokrati samt respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

1.2 EESK anser att det dr lampligt att kommissionen vid
genomforandet av programmet far befogenhet att faststilla de
allminna riktlinjerna for genomférandet och urvalskriterierna,
eftersom det ror sig om faktorer som inte medfor att visentliga
aspekter i forslaget till beslut dndras, och som faller inom till-
lampningsomradet for radets beslut 1999/468/EG.

1.3 Kommittén instimmer i programmets generella mal (den
europeiska audiovisuella industrins konkurrenskraft, konsumen-
ternas valmojligheter och kulturell mangfald), men programmets
specifika mdl 4r alltfor vagt formulerade och bor preciseras,
varvid man bor framhilla de gransoverskridande och transnatio-
nella aspekterna.

1.3.1  Sirskilt stod fortjanar inforlivande av ny teknik i pro-
duktion, distribution och marknadsforing av audiovisuella verk i
olika digitala tillimpningar, samt spridning av audiovisuella verk
(ddribland via nya plattformar som t.ex. VoD och IPTV).

1.4 Den finansiella ramen pd 15 miljoner euro dr alltfor
knappt tilltagen i forhdllande till programmets ambitiésa gene-
rella mél, och den bor foljaktligen hojas avsevirt om den eu-
ropeiska audiovisuella industrin ska fa ett effektivare stod, med
forbehall for en strikt tillimpning av budgetdisciplinen och
principerna for en sund finansiell forvaltning.

1.5 Kommissionen bor, i nira samarbete med medlemssta-
terna, overvaka att programmet genomfors pd ett sddant sitt att
man sikrar samstimmighet och komplementaritet med ovriga
gemenskapspolitikomrdden, gemenskapsprogram och gemen-
skapsatgirder.

2. Bakgrund

2.1 Den 9 januari 2009 presenterade kommissionen forsla-
get till Europaparlamentets och ridets beslut om inrittande av
ett program for audiovisuellt samarbete med yrkesverksamma
fran tredjelinder — Media Mundus.

2.2 1 forslaget diskuteras den europeiska audiovisuella sek-
torns grundldggande roll nir det giller att uppnd mélen i Lis-
sabonagendan och i initiativet i2010 inom ramen for nimnda
agenda. Man tar dven upp Unescos konvention om skydd for
och frimjande av mangfalden av kulturyttringar, som ratificera-
des av Europeiska gemenskapen och 13 av dess medlemsstater
den 18 december 2006. Det bor noteras att denna sektor sys-
selsdtter minst 5,8 miljoner personer, dvs. 3,1 % av hela befolk-
ningen i EU-25.
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2.3 Kommissionen redogér i dokumentet for de strukturella
brister som paverkar spridningen av europeiska audiovisuella
verk pd marknaderna i tredjeldnder, trots de insatser som har
gjorts for att stirka den europeiska audiovisuella industrin (tek-
nisk utveckling, tillkomst av nya aktorer och plattformar, sti-
mulering av innehdllsproduktionen).

2.4 Programmet Media Mundus syftar darfor till att komplet-
tera de insatser som gjorts inom ramen for andra initiativ som i
hogre grad har fokuserat pd samarbete inom EU (Media 2007,
Euromed Audiovisual II, filmprogrammet inom ramen for
EU-AVS) och begrinsningarna av befintliga internationella film-
fonder.

3. Forslaget till forordning

3.1  Forslaget till beslut om inrittande av ett program for
audiovisuellt samarbete med yrkesverksamma frin tredjeldnder
(Media Mundus) utmarks framfor allt av foljande:

3.1.1  Det handlar om ett program for finansiering av inter-
nationella samarbetsprojekt med tredjelander under perioden
1 januari 2011 till 31 december 2013. For nimnda period
avsitts en budget for genomférande av programmet pa 15
miljoner euro.

3.1.2  De grundliggande malsittningarna ar att frimja inrat-
tandet av natverk pd internationell nivd, i syfte att stirka EU:s
roll ur industriell, kulturell och politisk synpunkt pa det audio-
visuella omradet, och att 6ka de audiovisuella verkens konkur-
renskraft, spridning och visning.

3.1.3  Varje projekt ska ha minst tre partner och koordineras
av en europeisk samordnare som ska ansvara for inlimningen
av forslaget, ledningen av projektet och den finansiella admi-
nistrationen och genomforandet.

3.1.4  En viktig aspekt i programmet avser fortbildningen av
och kvalifikationerna hos yrkesverksamma i Europa och frin de
lander som omfattas av forslaget, med sirskild inriktning pa
produktion, distribution, visning och spridning, marknadsforing
och lagring av audiovisuella verk, liksom de rittsliga ramarna
och finanssystemen.

3.1.5 Man foresldr att genomféra insatser och initiativ, i
synnerhet med inriktning pd de unga, som syftar till att frimja
allminhetens kunskaper pé det audiovisuella omréadet, och man

lagger framfor allt tonvikten pd att oka publikens efterfragan pd
ett kulturellt varierat audiovisuellt innehall.

3.1.6  En av programmets viktigaste aspekter med avseende
pa verkens spridning ar att frimja bade programsittningen och
visningen av europeiska audiovisuella verk i tredjelinder och av
verk frén dessa linder i medlemsstaterna. Det inbegriper avtal
med biografnitverk med salonger bade i EU och i tredjelinder, i
syfte att uppmuntra dem att forbattra forhéllandena for pro-
gramsittning och visning (antal visningar och dven varaktighet
och exponering).

3.1.7  Man overviger dven att stddja partnerskap mellan pro-
gramforetag (eller VoD-plattformar) och rittighetshavare som
syftar till att distribuera kataloger med verk pd VoD-plattformar.

3.1.8  En av de dtgdrder som ingdr i programmet bestdr i stod
till dubbning och undertextning i syfte att distribuera och sprida
audiovisuella verk frén Europa och tredjelinder via alla tillgang-
liga kanaler till fordel for producenter, distributorer och pro-
gramforetag.

3.2 Finansiellt stod som ges enligt programmet far inte Gver-
skrida 50 % av de slutliga kostnaderna for det projekt stodet
giller, utom i vissa fall som uttryckligen angivits, dir det kan
uppga till 80 %.

3.2.1  Samfinansiering fir ske antingen helt eller delvis in
natura, forutsatt att virdet av detta tillskott inte Gverstiger de
faktiska kostnaderna och vederborligen styrks. Detta giller dven
lokaler som stills till forfogande i utbildnings- eller marknads-
foringssyfte.

3.2.2  Kommissionen kommer att ligga fram ett meddelande
om den fortsatta tillimpningen av programmet for Europapar-
lamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén senast den 30 juni 2012 och en utvir-
deringsrapport efter avslutat program senast den 31 december
2015.

3.2.3 1 beslutet omnidmns vissa av EU:s 6vergripande politik-
omraden som Media Mundus-programmet kommer att bidra till
att stirka genom att:

— Bidra till debatten och informationen om EU som ett om-
rdde dir fred, vilstdnd och siakerhet rdder.
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— Frimja den grundldggande principen om yttrandefrihet. — Stérka den europeiska ekonomins kunskapsbas och bidra till
att stirka EU:s globala konkurrenskraft.

) — Bidra till att motverka alla former av diskriminering pa
— Oka medvetenheten om vikten av kulturell méngfald och grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6ver-
méngkulturalism i vérlden. tygelse, funktionshinder, alder eller sexuell liggning.

Bryssel den 25 mars 2009.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Mario SEPI



22.9.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 228/103

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om édndring av férordning (EG) nr 19272006 om upprittande av Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter”

(KOM(2008) 867 slutlig — 2008/0267 (COD)
(2009/C 228/20)

Den 20 januari 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 159.3 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1927/2006 om upprittande
av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter”

Den 13 januari 2009 gav kommitténs presidium radgivande utskottet for industriell omvandling i uppdrag
att svara for kommitténs beredning av drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantrddet den 24 mars) Luis Miguel PARIZA CASTANOS till
huvudféredragande och antog f6ljande yttrande med 152 roster for, 5 roster mot och 12 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
stoder kommissionens forslag om en tillfillig utvidgning av
interventionsomradet for Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (EGF) i syfte att stodja arbetstagare som
sagts upp till foljd av den pagdende globala ekonomiska krisen.

1.2 Europaparlamentet, rddet och kommissionen méste ome-
delbart skynda pé forhandlingarna i syfte att anta den nya for-
ordningen s snart som mojligt och under innevarande man-

datperiod.

1.3 EESK f6reslar att man tolv manader efter offentliggoran-
det av forordningen i Europeiska unionens officiella tidning ska
foreta en utvirdering av EGF, i vilken forfarandena och forvalt-
ningen av fonden analyseras och det ekonomiska liget och
arbetsmarknaderna bedoms. EESK kommer att samarbeta med
kommissionen for att genomfora denna utvirdering.

1.4  Kommittén anser att budgetreserven om 500 miljoner
euro 4r otillracklig och foresldr att fonden fir ett tillskott pa
en miljard euro. Detta belopp kan eventuellt behéva hojas i
framtiden, beroende pé utvecklingen av den ekonomiska krisen.

1.5  For ndrvarande drojer det ca sju manader frn det att ett
drende har skickats in till dess att kommissionen har genomfort
utbetalningen. Det ar alltfor linge for att uppsagda arbetstagare
ska fa snabb hjilp, och kommittén foreslar darfor att Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter redan fran borjan
tilldelas en egen budget.

1.6  Kommittén stoder den foreslagna minskningen av det
antal uppsagningar som krévs for att fonden ska kunna utnytt-
jas till 500, att finansieringen kan utnyttjas under 24 mdnader
och att EU:s finansiella bidrag okas till maximalt 75 %.

1.7 EESK foresldr att arbetsmarknadens parter ska spela en
aktivare roll i alla skeden vid behandlingen av ansokningarna
om stod fran EGF, sdvil pd foretagsnivd som pd regional, na-
tionell och europeisk niva.

2. Bakgrund

2.1 I mars 2006 lade kommissionen fram ett forslag om
upprittande av en europeisk fond for justering for globalise-
ringseffekter (') i syfte att tillhandahilla ett sarskilt engdngsstod
for att hjilpa arbetstagare att komma tillbaka in pa arbetsmark-
naden i omrdden eller sektorer som drabbats av en allvarlig
ekonomisk storning till f6ljd av utflyttning av ekonomisk verk-
samhet till tredjelinder, kraftigt 6kad import eller successivt
minskade marknadsandelar for EU inom en viss sektor. Kom-
missionen har utarbetat ett forslag till férordning, och radet har
bett kommittén utarbeta ett yttrande over forslaget.

22 Den 13 december 2006 antog EESK yttrandet
CCMI/036 (%) (foredragande var Joost van lersel och medfore-
dragande Enrico Gibellieri). Kommittén vilkomnade kommissio-
nens forslag och stillde sig bakom fondens malsittningar. Kom-
mittén framforde dven en rad kommentarer och forslag for att
EGF-forordningen skulle fungera effektivt (3).

2.3 Forordning (EG) nr 1927/2006 (*) om upprittande av
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter giller
frin och med den 1 januari 2007 till och med 2013. Stodet
fran fonden kan uppgd till sammanlagt 500 miljoner euro om
dret, och den utgor ett komplement till strukturfonderna, sir-
skilt Europeiska socialfonden. Kommissionens generaldirektorat
for sysselsdttning, socialpolitik och lika mojligheter ansvarar for
forvaltningen av EGF.

() KOM(2006) 91 slutlig — 2006/0033 (COD).

(3 EUT C 318, 23.12.2006, s. 38-41.

(%) Europaparlamentet antog sin resolution den 13 december 2006 (PE
A6-0385/2006) EUT L 406, 30.12.2006, s. 1, rittelse EUT L 48,
22.2.2008, s. 82. Regionkommittén radfragades (ReK:s yttrande
137/2006 fin, foredragande Irene Oldfather) EUT C 51, 6.3.2007.

(¥) EUT L 406, 30.12.2006, s. 1. Rittelse i EUT L 48, 22.2.2008, s. 82
och for engelska spriket i EUT L 202, 31.7.2008, s. 74.
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2.4 Ansokningarna mdste inlimnas av medlemsstaterna, inte
av foretag eller drabbade arbetstagare.

2.5  Tjuli 2008 utarbetade kommissionen ett meddelande (') i
vilket man utvdrderade hur EGF fungerat under de forsta ma-
naderna (%), och framtidsperspektiv och foreslagna dndringar
analyserades.

2.6  Kommissionens utvidrdering var positiv, d&ven om fonden
hade utnyttjats i mindre utstrackning dn berdknat. Kommissio-
nen meddelade dirfor att man skulle forenkla forfarandena,
fraimja utbytet av god praxis och gora mer reklam for fonden.
Man dtog sig ocksd att ligga fram forslag till dndringar av
forordningen fore ndsta arsrapport, som kommer att utarbetas
i mitten av 2009.

2.7 Pa grund av den globala finansiella och ekonomiska kri-
sen forlorar emellertid ménga arbetstagare sina arbeten, och
ménga foretag stinger tillfalligt eller definitivt.

2.8 1 sin eckonomiska &terhdmtningsplan for Europa (3) till-
kinnagav kommissionen sin avsikt att gora EGF till ett effekti-
vare instrument for tidigt ingripande som en del av Europas
krishantering. Darfor maste férordningen dndras s att fonden
kan ingripa snabbare i vissa sektorer, sirskilt for att samfinan-
siera utbildning och omplacering av arbetstagare som sdgs upp
till foljd av den ekonomiska krisen.

3.  Forslag till indring av EGF-férordningen

3.1  Syftet med detta forslag dr att Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter ska kunna reagera mer effek-
tivt for att stodja arbetstagare som sagts upp till foljd av glo-
baliseringen. Vidare ska fondens interventionsomrade tillfalligt
utvidgas till att dven ticka uppsigningar till f6ljd av den globala
finansiella och ekonomiska krisen, och dess verksamhet ska
ligga ndrmare dess solidaritetsmal. For att uppnd detta mél
mdste man dndra vissa bestimmelser i forordning (EG) nr
1927/2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter.

3.2 Innan forslaget utarbetades samrddde kommissionen med
medlemsstaterna  och arbetsmarknadens parter, och den
4 september 2008 anordnades en konferens i Bryssel.

3.3 Andringen av férordningen bor sikerstilla att EGF upp-
fyller det faststillda malet om solidaritet med arbetstagare som
har forlorat sina arbeten pa grund av betydande f6riandringar till
foljd av globaliseringen, inbegripet en tillfallig bestimmelse for
att stodja arbetstagare som har blivit uppsagda till {6ljd av den
internationella finansiella och ekonomiska krisen.

3.4  Kommissionen foresldr dven en rad dndringar i forord-
ningen i syfte att gora forfarandena och ansokningskraven flex-
iblare och enklare, samt vidga EGF:s interventionsomréde.

(') KOM(2008) 421 shutlig.
(®) Ar 2007 inkom tio ansokningar och 2008 endast fem.
() KOM(2008) 800, 26.11.2008.

4. Allminna kommentarer

41 Under de senaste manaderna har tusentals europeiska
arbetstagare blivit arbetslosa till f6ljd av den internationella
ekonomiska och finansiella krisen. EESK anser att EU bor frimja
sarskilda bistdndsstrategier till forman for arbetstagare som bli-
vit arbetslosa, vid sidan av den ekonomiska och monetira po-
litik som nu antas inom ramen for den ekonomiska dterhamt-
ningsplanen for Europa (*).

4.2 I den krisperiod som vi nu upplever, och som priglas av
stor osdkerhet, bor de europeiska medborgarna f3 ett klart bud-
skap fran Europeiska unionen att denna ar beredd att hjdlpa de
arbetstagare som forlorar sina arbeten.

4.3 Kommittén stoder dirfor kommissionens forslag om en
tillfallig utvidgning av interventionsomradet for EGF i syfte att
hjilpa arbetstagare som sagts upp till foljd av den pédgdende
internationella ekonomiska krisen.

4.4 1 artikel 28 i det interinstitutionella avtalet mellan Euro-
paparlamentet, rddet och kommissionen faststalls budgetreser-
ven for EGF till hogst 500 miljoner euro.

4.5  Kommittén anser att denna budgetreserv under rddande
omstandigheter ar otillricklig for att malen ska kunna uppnas,
och foreslar darfor en tillfillig okning av budgetreserven s
lange krisen ar akut, arbetstillfallen forsvinner och arbetstagare
sdgs upp. Vi foresldr ett anslag pd en miljard euro till fonden for
2009 och att ett hogre belopp planeras for 2010, om antalet
ansokningar om bistdnd okar.

4.6 For ndrvarande drojer det ca sju ménader fran det att ett
drende har skickats in till dess att kommissionen har genomfort
utbetalningen. Det ar alltfor linge for att uppsagda arbetstagare
ska fa snabb hjilp, och kommittén foreslar darfor att Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter redan frin bérjan
tilldelas en egen budget.

4.7 EESK stoder kommissionens forslag att minska det antal
uppsagningar som krivs for att EGF ska kunna utnyttjas frén
1000 till 500, eftersom det bittre motsvarar de europeiska
foretagens storlek.

4.8 Mot bakgrund av effekterna av globaliseringen delar
kommittén kommissionens &sikt (°) att man inte bara bor ta
hénsyn till det antal arbetslosa som har sin grund i strukturella
forandringar av virldshandeln, utan dven andra typer av struk-
turella forandringar som hinger samman med tekniken, pro-
dukterna, forandringar i samband med organisationen av pro-
duktionen, samt tillgdngen pa révaror och priset pd dessa.

(% KOM(2008) 800.

() Solidaritet infor forandring: Europeiska fonden for justering for glo-
baliseringseffekter under 2007 - Oversikt och framtidsutsikter
KOM(2008) 421 slutlig.
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4.9  Kommittén stoder kommissionens forslag att tidsperio-
den for utbetalning av EGF-stodet ska forlingas till 24 manader,
eftersom den ursprungliga perioden pd 12 manader som anges i
forordningen inte ar tillrdcklig for att de arbetslosa ska finna ett
nytt arbete.

4.10  Kommittén stoder dven kommissionens forslag att stod-
nivan ska hojas fran 50 % till 75 %, eftersom EU bor visa fors-
tarkt solidaritet med de uppsagda arbetstagarna och medlems-
staterna i den nuvarande krissituationen.

411  Kommittén instimmer i att man vid berdkning av an-
talet uppsdgningar antingen kan rdkna frdn och med den tid-
punkt dd den enskilda arbetstagaren fick besked om att anstill-
ningsavtalet sigs upp eller fran och med den tidpunkt da an-
stillningsavtalet de facto avslutas innan det upphor.

412 Enligt kommitténs tolkning omfattar artikel 2 pd sa sitt
aven uppsigning av arbetstagare i samtliga foretag och regioner
i EU som sker till foljd av en utlokalisering till andra regioner
inom EU. Aven om samtliga EU:s regioner utgér en enda, inre
marknad, innebir globaliseringen att foretagen dr pressade att
konkurrera pd global nivd, vilket ofta leder till en utlokalisering
till regioner med lagre produktionskostnader, bdde inom och
utanfor EU:

4.13  Redan i sitt foregdende yttrande () foreslog EESK att
arbetsmarknadens parter pad olika omraden (foretag och regio-
ner) pé ett limpligt sdtt bor medverka i forfarandena. I artikel 5
i forordningen faststdlls det att medlemsstaterna i sin ansokan
ska ange vilket forfarande som anvints f6r samrdd med arbets-
marknadens parter. Kommittén anser att deltagande av arbets-
marknadens parter pa foretagsnivd samt pa regional och natio-
nell nivd bor vara en grundférutsittning for att ansokan ska
beviljas.

4.14  Kommittén rekommenderar att kommissionen ska fa
ett okat inflytande nidr det giller administrativt och tekniskt
stod till medlemsstaterna i syfte att hjilpa dessa med utform-
ningen av ansokningar och dirigenom forbittra Gverensstim-
melsen mellan ansokningarna i EU. Generellt bor kommissionen
vara proaktiv i forhdllande till medlemsstaterna och arbetsmark-
nadens parter.

4.15  EGF bor utgéra ett komplement till strukturfonderna,
sarskilt Europeiska socialfonden, och overlappningar bor darfor
undvikas. Kommittén anser att de regionala myndigheterna, ar-
betsmarknadens parter och det civila samhdllets organisationer —
via Europeiska socialfondens forfaranden for deltagande — bor
samarbeta for att sikra att de bada fonderna anvinds korrekt.

416  EESK foresldr att man tolv mdanader efter offentliggo-
randet av forordningen i Europeiska unionens officiella tidning ska
foreta en utvirdering av EGF, i vilken forfarandena och for-
valtningen av fonden analyseras och det ekonomiska liaget och
arbetsmarknaderna bedoms. Foljande fragor bor analyseras i
utvirderingen:

() EUT C 318, 23.12.2006, s. 38-41.

4.16.1 EGFs anvindningsperiod bor forlingas efter 2011
om den ekonomiska krisen och forlusten av arbetstillfallen fort-
satter.

4.16.2  Beroende pd antalet ansokningar och utvecklingen av
krisen bor man undersoka om det vore limpligt att oka bud-
getreserven till 6ver en miljard euro.

4.16.3 Man bor utvirdera om det antal uppsigningar som
nu kravs (500 uppsagda) for att begira stod fran EGF bor
sinkas, mot bakgrund av de mindre foretagens problem inom
vissa sektorer och regioner.

4.16.4 P4 grundval av analysen av de drenden som behand-
lats bor man utvirdera den stodnivd pd upp till 75 % som
faststalls i dndringen av férordningen, liksom interventionens
varaktighet pd 24 madnader.

5. Sirskilda kommentarer till forordningens artiklar

5.1  Artikel 1.1: Mot bakgrund av effekterna av globalise-
ringen foresldr EESK att artikel 1.1 dven ska omfatta uppsig-
ningar som inte ir en direkt f6ljd av férindrade handelsménster
utan dven av andra strukturella fordndringar i samband med
teknik och produkter, samt organisation av produktionen och
tillgdngen till rdmaterial (se punkterna 4.7 och 4.11).

5.2 Artikel 2 — Interventionskriterier: Kommittén stoder den
foreslagna minskningen av det antal uppsigningar som krivs
for att fonden ska kunna utnyttjas till 500. Vid nidsta Gversyn
bor man emellertid undersoka mojligheterna att ytterligare
minska detta antal, pd grundval av berord sektor eller region
(se punkt 4.6).

5.3 Artikel 2 — Berdkning av antalet uppsdgningar: Kommit-
tén stoder kommissionens forslag (se punkt 4.10).

5.4 Artikel 5.2 a: Kommittén &r positiv till kommissionens
andring och foresldr att forslaget till artikel 1.1 laggs till hir,
samt att artikel 5.2 f dndras pa foljande sitt: "Eftersom arbets-
marknadsparternas deltagande ar en forutsittning for att fonden
ska kunna utnyttjas effektivt ska ansokningarna innehélla upp-
lysningar om vilka forfaranden som anvints vid samrdd med
och medverkan av arbetsmarknadens parter” (se punkt 4.12).

5.5  Artikel 8: Kommittén samtycker till dndringarna av
punkterna 8.1, 8.2 och 8.3, men foreslar en ny punkt 8.4:
"Kommissionens tekniska stod ska vara av proaktiv karaktir
och omfatta medlemsstaterna och de europeiska och nationella
arbetsmarknadsparterna ndr det giller anvindning, 6vervakning
och utvirdering av EGF” (se punkt 4.13).

5.6  Artikel 10.1: Kommittén instimmer i att EGF:s stodbe-
lopp kan utgora upp till 75 % av de berdknade kostnaderna (se
punkt 4.9).
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5.7 Artikel 13.2: Kommittén instimmer dven i att stodbelop-
pet kan utbetalas under en period av 24 mdnader (se punkt
4.8).

5.8 Artikel 17: Kommittén foresldr att punkt 17.1 a dndras
pa foljande sitt: "Tolv manader efter offentliggorandet av for-
ordningen i Europeiska unionens officiella tidning ska kommissio-
nen, i samarbete med medlemsstaterna och arbetsmarknadens

Bryssel den 24 mars 2009

parter, genomfora en Oversyn efter halva tiden med avseende pa
fondens effektivitet och funktionssitt” (se punkt 4.15).

5.9  Artikel 20: Kommittén foresldr att kommissionens for-
slag dndras pa foljande sitt (ny punkt 2): "P4 grundval av den
utvadrdering som foreskrivs i artikel 17.1 a kan Europaparlamen-
tet och rddet efter ett forslag frin kommissionen revidera denna
forordning, inbegripet det tillfilliga undantag som foreskrivs i
artikel 1.1 a”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om tillimpning av principen om likabehandling av kvinnor och min som ir
egenforetagare och om upphivande av direktiv 86/613/EEG”

KOM(2008) 636 slutlig — 2008/0192 (COD).
(2009/C 228/21)

Den 24 november 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tillimpning av principen om likabehandling av kvinnor och
mdn som dr egenforetagare och om upphdvande av direktiv 86/613/EEG”

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 mars 2009. Foredragande var Madi SHARMA.

Vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantradet den 24 mars 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 101 roster for, 29 roster emot och 26 nedlagda

roster.

1. Rekommendationer
1.1  Allmdnna rekommendationer

1.1.1  Kommissionens anstringningar nir det galler att gora
kvinnor mer jimstdllda pd arbetsmarknaden och skapa mojlig-
heter for dem som har planer pé att soka anstallning eller att bli
egenforetagare eller entreprenérer fortjanar berom. For det civila
sambhillet dr emellertid det omarbetade direktivets titel (!) miss-
visande, eftersom det inte behandlar jaimstilldhet mellan kvinn-
liga och manliga egenforetagare utan fokuserar pd social trygg-
het och sociala forméner vid graviditet och moderskap for
kvinnliga egenforetagare, utbetalning fran socialforsikringssyste-
met till medhjilpande makar och ledighet for anhorigvérd. Jam-
stilldhet mdste ses i ett helhetsperspektiv som tar hinsyn till
dess konsekvenser pd andra omrdden, exempelvis sociala rittig-
heter och lika mojligheter, samt familjens och barnens rattighe-
ter.

1.1.2  Kommissionen bor se 6ver vart och ett av de tre olika
omraden som behandlas i direktivet for att se till att de beaktas
i tillrackligt hog grad vad giller jamlikhet. Kommittén 4r med-
veten om att social trygghet faller under GD Sysselsdttning och
socialpolitiks ansvarsomrade, men vill framhélla att egenforeta-
gare och anstillda inte bor behandlas utifrin samma forutsitt-
ningar.

1.1.3  Om rittigheterna verkligen ska forbittras maéste alla
foreslagna dtgdrder och instrument vara konkreta och genom-
forbara. De foreslagna dndringarna av detta direktiv bidrar ot-

(") Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tillimpning
av principen om likabehandling av kvinnor och min som ér egen-
foretagare och om upphidvande av direktiv 86/613/EEG -
KOM(2008) 636 slutlig — 2008/0192 (COD).

vivelaktigt till att forbattra situationen, ur gemenskapsrattslig
synvinkel, fér kvinnor som har barn och som ir egenféretagare
eller arbetar som medhjilpande makar, och kommer foljaktligen
ocksé att fa positiva effekter for deras barn. EESK anser att en
omarbetning av direktivet ar nédvandig.

1.1.4  Ett mer konsekvent genomdrivande av lagstiftningen
om jamstalldhetsfragor skulle ge ett battre resultat nar det galler
att undanrdja ojamlikhet om detta tillimpades i ett storre antal
fall. Kommissionen bor darfor utreda orsakerna till det bristfal-
liga genomférandet.

1.1.5 Inom ramen for sina anstringningar att Oka antalet
egenforetagare, sirskilt de kvinnliga, méste EU ta hinsyn till
vilka virderingar som ar viktiga for dem som vill starta egna
foretag. Detta, tillsammans med en allmdn kulturell forindring
mot entreprendrskap i Europa, skulle visa var kommissionens
generaldirektorat bor koncentrera sina anstrangningar.

1.1.6  Eventuella hojningar av de sociala avgifterna eller 6kad
administration, inte bara nir det giller staten utan dven foreta-
gen, maste noggrant dvervigas.

1.1.7 Vi maste frdga oss hur stor kostnaden for 6versynen av
detta direktiv skulle bli. Den konsekvensanalys som lagts fram
av kommissionen visar tydligt att fordelarna f6r medlemssta-
terna dr relativt obetydliga.
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1.2 Rekommendationer med avseende pd egenfretagare och entre-
prendrer

1.2.1  Det ligger i sakens natur att egenforetagandet har
mdnga unika egenskaper. Egenforetagare kan inte jimforas
med anstillda, och begreppet "egenféretagare” kan inte heller
anvindas som en allmin term for entreprendrer.

1.2.2  Kommittén inser att det dr svdrt att forestilla sig hur
bestimmelser i frdga om graviditet och moderskap for kvinnliga
egenforetagare skulle fungera. De affdrsforbindelser och det an-
svar som hor samman med egenforetagande innebdr att en
langre franvaro endast dr mojlig om den foregds av omfattande
planering och om man har en tryggad ekonomi eller limplig
personal som kan utfora arbetet. Om en sddan frinvaro inte
planeras grundligt kan det innebdra uppsagda eller forlorade
kontrakt, sdrskilt nar det giller mycket sma foretag.

1.2.3  Alla forslag till atgdrder maste ta hdnsyn till den tid
som behovs for ett normalt graviditetsforlopp, mammans fy-
siska dterhamtning efter fodseln, den tid mamman behover
for att knyta an till barnet, samt babyns vilbefinnande.

1.2.4  Kommissionen foresldr tyvarr inga losningar pa nigot
av ovannamnda problem och 6verldter dessa 6verviganden till
den enskilda medlemsstaten. De flesta kvinnliga egenforetagare
skulle tvingas lira upp en ersittare, stinga foretaget eller fort-
stta att arbeta under hela den gingse mammaledighetsperioden,
vilket ar fallet for alla kvinnliga egenféretagare enligt nu gil-
lande lagstiftning.

1.3 Rekommendationer med avseende pd medhjilpande makar

1.3.1  Rent generellt behandlar direktivet inte det bristande
erkdnnandet ndr det giller "medhjilpande makar”, kvaliteten
pd och omfattningen av deras bidrag till foretaget, och inte
heller de politiska dtgirder som behovs for att stodja dessa
kvinnor. I direktivet foreslds inte ndgra atgdrder for att forbattra
medhjilpande makars sociala och ekonomiska stillning och inte
heller deras sociala skydd.

1.3.2  Medlemsstaternas behorighet pd detta omrdde méste
respekteras och de madste sjdlva utveckla olika metoder for att
inlemma dessa “arbetstagare” i sina respektive sysselsittnings-

och forsakringssystem och via dem i de sociala trygghetssyste-
men. Det mervirde EU kan bidra med bestér i att stodja utbyte
av information och god praxis inom ramen fér den 6ppna
samordningsmetoden (!).

1.3.3 Kommissionen bor undersoka orsakerna till att
medhjilpande makar stdr utanfér den formella ekonomin och
de frivilliga socialskyddsbestimmelserna samt de problem som
uppstdr nir makar har separerat men fortfarande ar affarspart-
ner.

2. Bakgrund

2.1  Kvinnor deltar aktivt i samhallslivet savil i socialt som i
ekonomiskt avseende, men ofta utan erkdnnande, 16n och rtts-
lig stillning. EU madste framfor allt koncentrera sig pa att ge-
nomféra Lissabonstrategin, och ett sitt att uppnd detta som
sarskilt bor poidngteras ar att 6ka antalet kvinnor pé arbetsmark-
naden och antalet entreprenorer, sirskilt kvinnliga.

2.2 Syftet med det nya direktiv som foreslds ersitta direktiv
86/613[EEG dr att ta itu med tillkortakommanden pd omradet
for egenforetagande och stod till makar som arbetar i familje-
foretag genom foljande atgirder:

— Forbittra skyddet vid moderskap genom att inféra bestim-
melser for moderskap for kvinnliga egenforetagare.

— Bevilja ledighet for vard av familjemedlemmar.

— Erkdnna medhjilpande makars bidrag genom att erbjuda
dem ett socialt skydd motsvarande det skydd deras partner
har i egenskap av egenforetagare.

— Ge nationella organ for likabehandling behorighet pd detta
omrade.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommissionens anstrangningar nir det giller att gora
kvinnor mer jimstillda pd arbetsmarknaden och skapa mojlig-
heter for dem som har planer pd att soka anstallning eller att bli
egenforetagare eller entreprendrer fortjdnar berom. D4 forand-
ringar genomfors bor man emellertid ta hansyn till vilka kon-
sekvenser de far for alla berorda parter i friga om kostnader, tid
och resurser.

(") I Belgien, Luxemburg och Frankrike finns det bra modeller for in-
tegrering av medhjdlpande makar.
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3.2 Om olika slags rittigheter verkligen ska forbittras maste
alla foreslagna atgdrder vara klara, konkreta och genomférbara.
Detta direktiv forefaller tyvirr inte erbjuda tillrickliga f6rdelar —
tillimpbara och genomforbara — for att komma till ratta med
den bristande jamstalldheten. Forslaget dr dessutom forvirrande
eftersom det belyser tre olika frigor som diskuteras i ett och
samma dokument, liksom de nationella organen for likabehand-
ling.

3.3 Iden rittsliga ramen pd gemenskapsnivé finns det en rad
lagstiftningsdtgarder som forbjuder konsdiskriminering. Enligt
all europeisk statistik har kvinnor emellertid fortfarande lagre
16n dn min, och de dr underrepresenterade inom politiken, pa
arbetsmarknaden, inom foretagsledningarna och som entrepre-
norer. Det behovs ett mer konsekvent genomforande av den
befintliga lagstiftningen, och kommissionen bor forst se over
den bristande tillimpningen av den nuvarande ramstrategin
for jamstalldhet.

3.4  Inom ramen for sina anstringningar att 6ka antalet egen-
foretagare, sirskilt de kvinnliga, maste EU ta hdnsyn till vilka
virderingar som ir viktiga for dem som vill starta egna fore-
tag (!). Att infora bestimmelser i friga om graviditet och mo-
derskap kommer kanske inte att ha nidgon inverkan pd det antal
kvinnor som planerar att bli egna foretagare. Kommissionens
egen statistik tyder pd att antalet nyetableringar, bdde manliga
och kvinnliga, sjunker, beroende pd den negativa attityden till
egetforetagande i Europa. Det behovs en kulturell forindring
om man vill uppnd en positiv utveckling pd detta omrédde.
EU:s nya "Small Business Act” (3) skulle exempelvis kunna er-
bjuda mer omfattande dtgirder for att stodja kvinnliga entrepre-
norer.

3.5  Det sociala skyddet faller inom medlemsstaternas beho-
righetsomréade. Det nya direktivet stods for ndrvarande inte av
samtliga medlemsstater, och 16per risk att bli ineffektivt pd EU-
nivd och dirigenom meningslost. Forslaget till direktiv behover

(") Se till exempel EESK:s yttranden om utbildning i entreprenorskap:
— EESK:s yttrande av "Anstillbarhet och foretagaranda — Ett genus-
perspektiv pd den roll som spelas av det civila samhillet och
lokala och regionala instanser”, foredragande: Luis Miguel Pariza
Castafios (EUT C 256, 27.10.2007),

— EESK:s yttrande av "Entreprendrsanda och Lissabonagendan”, f6-
redragande: Madi Sharma, medforedragande: Jan Olsson (EUT C
44, 15.1.2008),

— EESK:s yttrande av "Frimjande av kvinnors foretagande i Euro-
med-regionen”, foredragande: Grace Attard (EUT C 256,
27.10.2007),

— EESK:s yttrande av “Frimja entreprenorstinkande genom utbild-
ning och lirande”, foredragande: Ingrid Jerneck (EUT C 309,
16.12.2006).

(®) "Tank sméskaligt forst. En ’Small Business Act for Europa”,

KOM(2008) 394 slutlig (25.6.2008).

forbdttras avsevdrt genom att det inférs minimiskyddsnivder
som sedan genomfors i samtliga medlemsstater om direktivet
ska bli verkligt effektivt. De dtgdrder kommissionen foreslar ar
generellt sett normativa och tar inte hansyn till medlemsstater-
nas mycket varierande sociala trygghetssystem eller principen
om bittre lagstiftning.

3.6  Smaforetag och egenforetagare, sirskilt inom jordbruks-
och hantverkssektorn samt bland smad och medelstora foretag,
har ofta begrinsade ekonomiska resurser och alla ytterligare
bordor kan betraktas som ndgot negativt, dven om ett socialt
skydd kan utgora ett sikerhetsndt for potentiella modrar och
medhjilpande makar. Eventuella hojningar av de sociala avgif-
terna — eller 6kad administration, inte bara for staten utan dven
for foretagen, maste analyseras noga.

3.7  Syftet med de dndringar som inférs genom det nya di-
rektivet dr att ta itu med jamstalldhetsproblematiken, men for-
dldraledighet och manliga egenforetagares pappaledighet om-
ndmns knappast.

3.8 I enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter ()
bor kommissionen i ett parallellt forfarande undersoka vilka
konsekvenser de foreslagna atgdrderna far for barnen. Barn
har ritt att bli vil omhindertagna och deras vilbefinnande
madste garanteras.

4.  Sirskilda kommentarer

4.1  Kommissionen har gjort en omfattande konsekvensana-
lys av direktivet genom samrdd med en rad berdrda parter. Efter
att ha tagit del av konsekvensanalysen anser EESK att det finns
alltfor manga obesvarade frdgor, sirskilt ndr det giller om for-
slaget till omarbetning verkligen kommer att fa effekter, om det
ar tydligt och hur det ska genomforas.

4.2 Egenforetagare kan indelas i en rad olika kategorier: en-
treprenorer, foretagsigare, frilansare, hemmaarbetande samt
“falska egenforetagare”, som utfor arbete pd underentreprenad
for sina ursprungliga arbetsgivare i egenskap av egenforetagare.
Det 4r emellertid mycket viktigt att egenforetagare och medhyjal-
pande makar har valfrihet nir det giller skyddet vid graviditet
och moderskap, eftersom man dérigenom respekterar valet att
vara oberoende och sjilvstindig, vilket per definition kdnneteck-
nar egenforetagandet. Att infora ett krav

(%) Konventionen om barnets rittigheter antogs genom generalforsam-
lingens resolution 44/25 av den 20 november 1989. Den tridde i
kraft den 2 september 1990 i enlighet med artikel 49. Se:
http:/[www?2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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att kvinnliga egenféretagare maste ta ledigt under en lingre
period dr oforenligt med madlet att deras foretag ska fungera
bra, och skulle mycket ofta kunna innebdra ett stort avbrick i
verksamheten. Det aktuella direktivet bor foljaktligen inte inne-
hélla ndgra direkta hinvisningar till direktiv 92/85/EEG om
mammaledighet. Det dr olimpligt att forsoka anpassa bestim-
melserna for barnledighet for egenféretagare och medhjalpande
makar till de bestimmelser som giller for anstillda.

4.3 Storre klarhet krivs nidr det giller hur medlemsstaterna
ska administrera den mammaledighet som avses i artikel 7.1 for
de kvinnor som inte har nigon anstillning. Dessa kvinnor be-
stimmer sjilva over sin arbetstid och kan vilja nir de vill vara
lediga. De behover inte ndgot tillstdnd for sin “ledighet”.

4.4 Vidare ska medlemsstaterna inte bara betala ut bidrag,
utan dven bistd med stod i form av en tillfllig ersittare. Be-
stimmelser for stod i form av ersittare for kvinnliga egenfore-
tagare och medhjilpande makar ar lika viktiga som ekonomiska
bidrag. Man bor undvika att faststilla en prioritetsordning for
dessa formdner i direktivet. Vidare bor nivin for vad som dr en
skalig ersattning faststillas pa nationell nivd, med beaktande av
den objektiva skillnaden mellan egenforetagare och medhjal-
pande makar.

4.5 Man maste dven uppmirksamma konsekvenserna av
artikel 7.4 som foreskriver att "medhjilpande makar sd vitt
mojligt ska ha tillgdng till tjdnster som tillhandahéller en till-
fallig ersittare” under mammaledigheten. Det finns inte ndgot
sddant krav nir det giller direkt anstillda i ett foretag, och att
infora detta krav for medhjilpande makar skulle bli en admi-
nistrativt besvirlig och dyr bérda, framfér allt fér mindre fore-
tag och staten.

4.6 Storre klarhet kravs i fraga om artikel 7.2 nir det giller
att garantera en skilig ersdttning under mammaledigheten, till
skillnad fran artikel 6, dir det anges att medhjilpande makar
ska omfattas av sociala formaner "pd samma villkor som de
som giller for egenforetagare” och artikel 11.4 i direktivet om
mammaledighet, enligt vilken medlemsstaterna kan stilla vissa
villkor for att en arbetstagare ska ha ritt till sociala forméner
vid moderskap.

4.7 Egenforetagare arbetar i allminhet fler timmar per dag
an anstillda, vilket innebar att kvinnliga egenforetagare férutom
andra bekymmer dven kan ha problem med barnomsorgen. Inte
heller har utfirdar kommissionen ndgra rekommendationer an-

gdende bestimmelser om barnomsorg eller egenforetagarnas
vardansvar. Samtliga medlemsstater bor fraimja en tillginglig
och overkomlig barnsomsorg av hog kvalitet, och pd sd sitt
bidra till att forbattra mojligheterna for egenféretagare och
medhjilpande makar att forena yrkes- och familjeliv pd samma
sdtt som gors for anstallda.

4.8  Direktivets allmdnna mél ar att 6ka jimstilldheten mel-
lan konen ndr det géller egenforetagare och medhjilpande ma-
kar. Kommissionen hoppas dessutom att direktivet kommer att
bidra till att 6ka antalet kvinnliga egenforetagare, forbittra
medhjilpande makars stillning, oka antalet medhjilpande ma-
kar som omfattas av de sociala trygghetssystemen och ge egen-
foretagare och medhjilpande makar effektiva rattsmedel. Man
kan emellertid konstatera foljande:

— Jamstdlldhet mellan konen omfattas for nirvarande av EU:s
lagstiftning om jamstalldhet.

— Antalet kvinnliga egenféretagare kommer férmodligen inte
att oka pd grund av ndgra smirre sociala skyddsdtgirder,
eftersom de redan i dag kan gora frivilliga inbetalningar
till de sociala trygghetssystemen i nistan alla medlemsstater.

— Medhjilpande makar fir fortfarande inte ndgon rattslig stall-
ning eller effektiva rdttsmedel, dven om de gor frivilliga
inbetalningar till de sociala trygghetssystemen.

4.9 18 av 27 medlemsstater erbjuder redan medhjilpande
makar och egenforetagare mojlighet att gora frivilliga inbetal-
ningar och dirigenom fa ratt till sociala formaner vid graviditet
och moderskap. Samtliga medlemsstater mdste erbjuda denna
mojlighet och dirigenom sdkra att kvinnor som sd oOnskar
kan omfattas av socialforsikringssystemet. Det dr oacceptabelt
att en medlemsstat kan besluta att vissa personer inte har ratt
att betala in till socialforsikringssystemet for att skydda sig
sjilva inom ramen for ett offentligt system, vare sig de ar an-
stillda eller egenforetagare eller inte dr anstillda, vilket for nar-
varande ir fallet med medhjilpande makar.

410 I artikel 6 foreslds att det inrdttas en helt ny kategori
inom socialforsikringssystemet (varken anstilld, egenforetagare
eller frivilligt forsikrad). Kommittén anser emellertid att det inte
finns ndgot som motiverar inrdttandet av en ny kategori inom
socialforsakringen eller i friga om ersittning vid graviditet och
moderskap.
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411  Medhjilpande makar utgér en del av den “osynliga”
ekonomin. De bidrar till Europa men forblir en dold kategori.
Deras rittsliga stillning, antingen som egenforetagare eller som
anstillda, mdste bli foremdl for diskussion. I det nuvarande
direktivet, som inte setts over sedan 1986, anges att "medlems-
staterna skall forplikta sig att undersoka, under vilka forhéllan-
den erkinnandet av makarnas arbete som nimns i artikel 2 b
kan frimjas och mot bakgrunden av denna undersokning 6ver-
viga lampliga tgdrder for att underlitta ett sddant erkdnnande”.
Endast ett fatal linder (') har agerat enligt detta krav beroende
pa den oklara rattsliga stallningen, och darfor bor direktivet inte
omarbetas forrin man faststillt vilken rittslig stillning som ska
gilla. S& snart den rattsliga stillningen faststallts méste det in-
rittas en informationsmekanism i syfte att informera medhjil-
pande makar om deras lagliga rittigheter.

412  Kommittén dr medveten om att den rittsliga grunden
har ifragasatts av en rad medlemsstater, sirskilt tillimpnings-
omréddet for artikel 141 i EG-fordraget och fragan om den ar
tillrdcklig som enda artikel, i synnerhet med avseende pa
artikel 6 i direktivet. Kommissionen uppmanas att noga beakta
yttrandet fran rddets rattstjanst innan det foreslagna direktivet
genomfors.

413 I annat fall kommer man antagligen till en liknande
slutsats som 1994 dd kommissionen antog en rapport (3) om
genomforandet av direktiv 86/613/EEG, i vilken det konstateras
att direktivet tycks vara genomfort i medlemsstaterna i rent
rattsligt hinseende, men att det praktiska resultatet inte &r
helt tillfredsstillande nar det stills mot direktivets huvudsyfte,
som dr en generell forbattring av medhjilpande makars stall-
ning. I rapporten framhalls dven bristen pd en Overgripande
strategi for att hantera situationen for medhjdlpande makar.
Ett fullt erkdnnande av det arbete som utfors av makar forutsit-
ter dtminstone att de tillerkdnns socialforsikringsrattigheter i
eget namn.

Bryssel den 24 mars 2009

4.14 I omarbetningen har definitionerna av de termer som
anvinds i direktivet samlats i artikel 2. Definitionerna av egen-
foretagare och medhjilpande makar dr himtade ur artikel 2 i
direktiv 86/613/EEG. Definitionen av "medhjilpande makar” ar
andrad, eftersom orden "medhjilpande” och "eller personer som
likstélls med makar i nationell lagstiftning” lagts till. Andringen
syftar till att alla personer som enligt nationell lagstiftning lik-
stills med makar och regelbundet deltar i familjeforetagets verk-
samhet ska omfattas, dven om det inte ror sig om makar genom
giftermdl. For att undvika tvetydighet har engelskans "partner”
ersatts med “business partner” [berdr inte den svenska versio-
nen, 6.a.] (}). Om medhjilpande makar fortfarande saknar ratts-
lig stdllning kommer det emellertid att vara mycket svart att
bevisa deras deltagande i foretaget infor domstol, och de saknar
skydd i handelse av dodsfall, skilsmissa eller tvist.

415  Ledighet for vard av familjemedlemmar omnimns i
omarbetningen utan att det anges hur det ska genomforas i
praktiken. Detta dr oacceptabelt med tanke pd EU:s &ldrande
befolkning. Det mdste finnas mojligheter for bada konen att
virda bade ildre sliktingar och yngre familjemedlemmar, sir-
skilt barn med funktionshinder.

416  Kommissionen mdste ta upp denna diskussion i ett
annat sammanhang dn i samband med omarbetningen av detta
direktiv, mot bakgrund av att Europas befolkningsutveckling gor
fragan allt angeldgnare. Det antal arbetsdagar som kommer att
gd forlorade for savil anstillda som egenforetagare kommer att
oka i framtiden, om man inte inleder en seri6s diskussion om
savil dldreomsorgen som barnomsorgen.

417  Vid EESK:s samrdd med det civila samhillet riktades
uppmirksamhet mot begreppet “falskt egenforetagande”. Mot
bakgrund av att denna friga véllar allt storre oro krivs det
ytterligare undersokningar av limpliga EU-organ. Kommittén
forklarar sig villig att stodja kommissionen i dess arbete pd detta
omréde.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(') Bland annat Belgien, Luxemburg och Frankrike.

(%) Rapport fran kommissionen om genomférandet av rddets direktiv
86/613[EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen av prin-
cipen om likabehandling av kvinnor och min med egen rorelse,
bland annat jordbruk, samt om skydd for kvinnor med egen rorelse
under havandeskap och moderskap, KOM(94) 163 (del II: Samman-
fattning, punkterna 1 och 4).

ordforande
Mario SEPI

(%) KOM(2008) 636 slutlig, punkt 5 i motiveringen.
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick mer 4n en fjirdedel av rosterna (artikel 54.3 i arbetsordningen):

Punkt 1.1.2

"Kommissionen bor se over vart och ett av de tre olika omraden som behandlas i direktivet for att sikra att vart och ett av dem
beaktas i tillrickligt hog grad vad galler jamlikhet. Kommittén dr medveten om att social trygghet faller under GD Sysselsittning
och socialpolitiks ansvarsomrdde, men vill framhdlla att egenforetagare och anstillda inte bor behandlas utifran samma
forutsattningar. Kommissionsforslaget tar ocksd hdnsyn till denna skillnad — kvinnliga egenforetagare mdste ansoka for att fi
ratt till lika ldng mammaledighet som den som foreskrivs i direktiv 92/85/EG om sikerhet och hdlsa pd arbetsplatsen for
arbetstagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar, och det finns darmed inget principiellt forvarvsforbud och de
ovan_ndmnda grupperna har ritt att vilja mellan ersdttare eller sociala tjdnster.”

Rostningsresultat

Roster for: 72 Roster emot: 73 Nedlagda roster: 8

Punkt 4.11
Stryk text:

"Medhjdlpande makar utgor en del av den ‘osynliga’ ekonomin. De bidrar till Europa men forblir en dold kategori. Deras
rattsliga stallning, antingen som egenforetagare eller som anstallda, mdste bli foremdl for diskussion. I det nuvarande direktivet,
som inte setts dver sedan 1986, anges att ‘Medlemsstaterna skall forplikta sig att undersoka, under vilka forhallanden
erkannandet av makarnas arbete som ndamns i artikel 2 b kan framjas och mot bakgrunden av denna undersokning dverviga
lampliga dtgarder for att underldtta ett sadant erkannande Endast ett fatal lander har agemt enllgt detm kmv beroende pa den
oklam rattshga smllnmgen( ), och-ddrfor-bord vet—in arbetd dr—than—ta vilken—d i 4

Rastningsresultat

Roster for: 68 Roster emot: 73 Nedlagda roster: 11

(") Bland annat Belgien, Luxemburg och Frankrike.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets

rekommendation om patientsikerhet och férebyggande och kontroll av virdrelaterade infektioner
KOM(2008) 837 slutlig/2 — 2009/0003 (CNS)
(2009/C 228/22)

Den 21 januari 2009 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget ridfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets rekommendation om patientsikerhet och forebyggande och kontroll av vardrelaterade infektioner”

Den 24 februari 2009 gav presidiet facksektionen fér sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna i
uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktar utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Lucien
BOUIS till huvudféredragande vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantridet den

25 mars 2009) och antog foljande yttrande med 135 roster for och4 nedlagda roster:

1. Synpunkter och rekommendationer

1.1 Man berdknar att 8-12 % av de patienter som tas in pa
sjukhus i EU-medlemsstaterna drabbas av negativa hindelser
under den tid de vérdas ('), bla. sjukdomar som de inte led
av nédr de togs in pa sjukhuset.

1.2 Trots att endast ett fital studier har genomforts tros
vardrelaterade infektioner innebira en trefaldigt okad risk for
dodstall hos patienter som drabbas av vérdrelaterade infektioner
i jamforelse med patienter med samma sjukdomar som inte
drabbats av dessa infektioner.

1.3 Vdrdrelaterade infektioner medfor stora extrakostnader
framfor allt orsakade av den lingre sjukhusvistelsen, behand-
lingen av infektionen, laboratorieprover, 6vervakningen av in-
fektionen, behandlingen av foljdsjukdomar och till och med
ersattning till anhoriga om patienten avlider.

1.4 Om man kan minska antalet fall av vardrelaterade infek-
tioner med 10 % skulle det leda till besparingar som ar mer 4n
fem ganger storre dn sjukhusens kostnader for forebyggande
atgarder (?).

1.5  Forslaget till rekommendation om patientsikerhet och
forebyggande och kontroll av virdrelaterade infektioner ska
alltsd ses som ett etiskt, socialt och ekonomiskt initiativ. Bety-
delsen av insatser for att bekdmpa vérdrelaterade infektioner ar
sd stor att ett forslag till direktiv vore pd sin plats.

1.6 EESK gldder sig at forslaget, som ligger i linje med
artikel 152 i fordraget som foreskriver att gemenskapens insat-
ser ska komplettera den nationella folkhdlsopolitiken och poli-
tiken for att forebygga ohilsa och sjukdomar hos manniskor.

(") Teknisk rapport Improving Patient Safety in the EU, utarbetad for
Europeiska kommissionens rdkning och publicerad 2008 av RAND
Corporation.

(%) Rapport om kampen mot sjukhusinfektioner frin Frankrikes Office
parlementaire d'évaluation des politiques de santé, 2006.

1.7 EESK anser att det ar viktigt att stodja de atgdrder som
foreslas, och har ett antal synpunkter och forslag som syftar till
att lyfta fram och stirka patientsikerheten i samband med f6-
rebyggandet av och kampen mot vérdrelaterade infektioner.

1.8  Kommittén anser bland annat att det dr nodvindigt att
utveckla analysen av uppkomsten av vardrelaterade infektioner
och negativa hindelser. I det syftet anser kommittén att man
(med tanke pé eventuella rittsliga provningar) bor klargora han-
teringen av de insamlade uppgifterna sd att patientsikerheten
respekteras samtidigt som man frimjar de yrkesverksammas
analysmetoder och riskhanteringsstrukturer.

1.9 EESK vill sdrskilt framhalla behovet av att inrdtta och
utvidga nationella politiska dtgirder och program, och peka
pa medborgarnas och patienternas behov av information, sam-
ordningen mellan rapporteringssystemen samt utbildningen av
personal pd medlemsstatsniva inom sjukvardsinrdttningar.

1.10  Med tanke pd att problemet med vérdrelaterade infek-
tioner beror patienter som vérdas bade pa sjukhus och i oppen-
varden onskar EESK att samma vaksambhet tillimpas i alla typer
av véardstrukturer ndr det giller vard och kampen mot negativa
handelser.

2. Sammanfattning av kommissionens rekommendation
2.1  Bakgrund

2.1.1 T artikel 152 i fordraget foreskrivs att gemenskapens
insatser ska komplettera den nationella politiken och inriktas pa
att forbittra folkhilsan, forebygga ohilsa och sjukdomar hos
miénniskor och undanroja faror for manniskors hilsa.
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2.1.2  Det uppskattas att cirka 10 % av patienterna i EU-med-
lemsstaterna drabbas av negativa hindelser under den tid de
vardas (3).

2.1.3  EU-medlemsstaterna har kommit olika langt ndr det
giller att utforma och inféra effektiva och overgripande strate-
gier for patientsikerhet.

2.2 Tillvigagangssitt som foreslds i rekommendationen

2.2.1  Medlemsstaterna bor uppritta overgripande system for
rapportering och aterkoppling for att de negativa hindelsernas
omfattning och orsaker ska kunna fingas upp sa att man kan
utforma dndamdlsenliga l6sningar och &tgarder.

2.2.2  Jamforbara och aggregerade uppgifter bor samlas in pa
gemenskapsnivd, och god praxis bor spridas bland medlems-
staterna.

2.2.3  Forebyggande och kontroll av vérdrelaterade infektio-
ner bor vara en langsiktig prioritering for vérdinrittningarna.
Alla hierarkiska nivder och funktioner bor samarbeta.

2.2.4  Patienter bor informeras och ges en starkare stillning
genom medverkan i patientsikerhetsarbetet.

3.  Allminna kommentarer

3.1  EESK vill pdminna om att vardrelaterade infektioner ir
sddana som patienten drabbas av i samband med sjukhusvard
och som patienten inte hade nir han eller hon togs in pa
sjukhus. Infektionen kan vara forknippad med sjilva vérden
eller drabba patienten under vistelsen oberoende av den medi-
cinska behandlingen.

3.1.1  EESK betonar att de nodviandiga forutsittningarna
madste finnas for att en hog hygienstandard ska kunna siker-
stillas for den berorda personalen. Vad avser personalens arbets-
forhallanden giller detta sarskilt i friga om den tid som star till
forfogande for patienterna, den fortbildning som behévs och
personalens tillfredsstallelse med arbetsférhéllandena. Darfor
uppmanas huvudmannen for hilso- och sjukvirden att stilla
nodvandiga medel till forfogande.

3.2 EESK noterar att smittspridningen kan vara endogen eller
exogen och att infektionen kan spridas frin en patient till en
annan genom en vérdgivare, via den medicinska eller paramedi-
cinska personalens arbetsinstrument, eller bero pd smitta via
miljén (vatten, luft, utrustning eller material, foda osv.).

3.2.1  Oavsett hur smittan sprids kan infektionen gynnas av
patientens tillstind med avseende pd

— é&lder och sjukdom,

() Se fotnot 1.

— vissa behandlingar (sarskilt 6veranvindning av antibiotika),

— vissa nodvindiga behandlingsétgarder.

3.3 Om man ocksd betinker att de medicinska framstegen
mojliggor omhindertagande av allt brackligare patienter, vilket
okar antalet riskfaktorer, maste virdens kvalitet och sikerheten
vad avser all behandling och miljon i den mottagande struk-
turen inom ramen for en noggrann organisation omfattas av en
vildefinierad och kontrollerad praxis, forstarkt vaksamhet och
informations- och utbildningsatgirder.

3.4 Att i mojligaste man undvika att virdrelaterade infektio-
ner dr en grundliggande bestdndsdel i patientsdkerheten, dven
om sjukhusvistelser ocksd medfor andra risker (fall, biverkningar
av lakemedel osv.), och arbetet med att forebygga infektioner
bor vara en del i ett mer Gvergripande arbetssitt som omfattar
alla negativa hindelser.

3.5 EESK vilkomnar dirfor kommissionens forslag till re-
kommendation.

4.  Sirskilda kommentarer
4.1  Allmanna patientsakerhetsfragor

4.1.1  EESK vill sdrskilt understryka behovet av att i varje
medlemsstat inrdtta en kommitté for kampen mot vérdrelate-
rade infektioner med uppdrag att, i samarbete med operativa
hilsoskyddsgrupper, utarbeta strategiska nationella program
som kan anpassas pd regional nivd och inom varje vérdinratt-
ning. Programmen bor utvirderas regelbundet.

4.1.2  Kommittén anser att den frimsta prioriteringen ar att
stirka strukturer for att motverka vardrelaterade infektioner och
stimulera vérdinrittningarna att vidta atgirder for att forebygga
och komma tillritta med sddana infektioner. Samma vaksamhet
bor tillimpas i 6ppenvérden.

4.1.3  EESK vilkomnar viljan hos organisationer och foretra-
dare for patienter att delta i utarbetandet av politiska dtgarder
och program for patientsikerhet pd alla nivéer, vilket kraver
oppenhet i praktiken nir det giller observationer pd plats och
informationsspridning.

4.1.4 Kommittén anser att man bor faststilla den rattsliga
statusen for de kvalitativa och kvantitativa uppgifter som samlas
in om vardrelaterade infektioner och andra negativa handelser,
med beaktande av att vissa uppgifter méste vara tillgingliga for
rattsvasendet i samband med rittslig provning. Det giller att
balansera patientsikerheten mot mojligheterna till fordjupad
analys av negativa hidndelser som genomfors av yrkesmin och
riskhanteringsstrukturer.
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4.1.5 Kommittén dr mdn om att bedomningen sker i ett
klimat som praglas av fortroende, och vill darfor understryka
att alla rapporteringssystemen madste skiljas fran disciplinira
system och forfaranden som tillimpas pd personal (medicinsk
och paramedicinsk, administrativ eller icke-vdrdande).

4.1.6 Kommittén 4r man om att patienterna informeras om
risken och om den sikerhetsnivd som efterstrivas och anser att
man dirfor bor ta fram broschyrer med rekommendationer om
god hygien och information om de dtgirder som vidtas.

4.1.7  EESK anser att grunden for varje forebyggande strategi
ar att fraimja utbildningen hos den personal som sysslar med
patientsikerhet, och kommittén anser att utbildningen av den
personal som sdrskilt sysslar med hygienfragor bor befistas
genom att man pd ett bittre sitt faststiller innehéllet i utbild-
ningen for lakare, sjukskoterskor och all 6vrig sjukhuspersonal.

4.1.8  EESK vill framhélla behovet av att de yrkesverksamma
beaktar synpunkter frin patienter eller anhériga nir det giller
bristande hygien. Patienterna bor goras medvetna om hygien-
bestimmelserna pd sjukhus, men de yrkesverksamma bor i
samma utstrackning goras medvetna om att de bor lyssna till
och beakta synpunkter och 6nskemél som framfors av patienter
och deras anhoriga.

4.2 Forebyggande och kontroll av vardrelaterade infektioner
4.2.1  EESK anser att kampen mot vérdrelaterade infektioner
ocksa kraver foljande dtgarder:

— Kontroll av miljon genomférd av en skyddsingenjor/biolog
vad avser luftbehandling, vattenkontroll, desinficering av ut-
rustning och mikrobiologisk kvalitet pé olika ytor.

Bryssel den 25 mars 2009

— Strikt respekt for bestimmelser om handhygien for vardgi-
vare, patienter och anhoriga.

— Overvakning av livsmedelshanteringen genom mikrobio-
logiska kontroller som sdkerstiller varornas och de firdiga
matvarornas Overensstimmelse med kvalitetsnormerna, kyl-
och virmekedjor, behandling av matvaror och avfall samt
hygienrutiner for kokspersonal och 6vrig personal.

— Vaksambhet i fraga om renhallning i lokaler avsedda for sjuk-
husvistelse, behandling och vérd, eftersom de ofta kriver
regelbundet utbyte av rengoringsprodukter.

— Sarskild uppmaérksamhet i frdga om kontrollen av kall- och
varmvattenforsorjningen och av vatten som fardigstallts for

medicinsk behandling.

4.2.2  EESK beklagar att kommissionens rekommendation
inte i tillracklig utstrickning hanvisar till kravet pd analys av
negativa hiandelser. Ett antal metoder, t.ex. granskning av sjuk-
lighet och mortalitet, som tillimpas regelbundet kan forbittra
vérdsakerheten.

4.2.3  Kommittén anser att informationsutbyte med utgdngs-
punkt i de synpunkter och goda metoder som tas fram genom
samordning mellan kommissionen och medlemsstaterna ir en
lamplig 4tgdrd som gor det mojligt att klassificera, kodifiera och
t.o.m. normalisera vissa metoder och dessutom uppritta ett
referensmaterial som kan vara till nytta i samband med om-
byggnad eller nybyggnad av vérdinrittningar.

4.2.4  EESK noterar att kommissionen vill att medlemssta-
terna inom ett ar inrdttar en sektorsdvergripande mekanism i
fragan, och kommittén kommer att bevaka utvecklingen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och

Europeiska centralbanken - EMU@10: Framsteg och utmaningar efter 10 ar av den ekonomiska och
monetira unionen”

KOM(2008) 238 slutlig — SEK(2008) 553
(2009/C 228/23)

Den 7 maj 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Region-
kommittén och Europeiska centralbanken — EMU@10: Framsteg och utmaningar efter 10 dr av den ekonomiska och
monetdra unionen”

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 mars 2009. Foredragande var Umberto
BURANI.

Vid sin 452:a plenarsession den 24 — 25 mars 2009 (sammantrddet den 24 mars 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 79 roster for, 1 rost emot och 17 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Med foreliggande dokument vill EESK ligga fram ndgra
kommentarer till kommissionens meddelande som ror Ekono-
miska och monetdra unionens (EMU) framsteg tio dr efter lan-
seringen och belyser de utmaningar som vintar i framtiden.
Meddelandet utarbetades innan den péagdende finanskrisen slog
till f6r fullt. Kommittén undviker att i sd stor utstrickning som
mojligt kommentera aktuella handelser som inte behandlas i
kommissionens text. De aktuella frigorna behandlas i andra
yttranden.

1.2 De ursprungliga forvdntningarna har inte alls infriats.
Den optimism som priglade EMU:s lanseringsfas dimpades av
en mindre gynnsam ekonomisk konjunktur — objektiva faktorer
som till stor del inte hade att géra med den gemensamma
valutan. En inte alltid vélinformerad allminhet, som delvis pa-
verkats av en ihdllande misstro gentemot EU, gjorde att euron
fick bara hundhuvudet for en tillbakaging som inte hade med
valutafrdgor att gora.

1.3 En otvivelaktig framgdng for valutaunionen var att den
forankrade de léngsiktiga inflationsforvintningarna pad en nivd
som ligger ndra definitionen av prisstabilitet. Den allméinna
sankningen av rdntesatserna har dessutom bidragit till den eko-
nomiska tillvixten. Integrationen av finansmarknaderna bidrog
emellertid ocksa till att Europa drabbades av en ekonomisk kris
som hade sitt ursprung pd annat hall.

1.4 Trots att euron dr den andra internationella valutan har
eurogruppen och ECB ingen institutionell roll inom de interna-
tionella ekonomiska och finansiella organisationerna. Det finns
ménga skal till detta, men ett av dem &r sikert att ndgra med-
lemsstater som hor till eurozonen och ndgra utanfor eurosam-
arbetet medverkar i dessa organisationer. Om dessa bada insti-
tutioner vore foretradda i internationella organ skulle man even-
tuellt uppnd en bittre ekonomisk styrning.

1.5 Inom EU bestdr de framtida utmaningarna framst i de
senaste tio drens tillkortakommanden: skillnader i inflation och
arbetskraftskostnader mellan EMU-linderna samt den dnnu inte
fullstindiga integrationen av marknaden for varor och tjdnster.
Det forsta malet borde ingd i en rad nationella program som
med vederborlig hansyn till stabilitets- och tillvixtpakten syftar
till en konvergens som regeringarna och arbetsmarknadens par-
ter kommit overens om. Det andra mdlet borde bli féremadl for
en studie som faststiller de inneboende, naturliga grinserna for
integrationen, bortom vilka den blir oméjlig och alltfor kost-
sam.

1.6 Globalt stdr EMU infor politiska och konkurrensmissiga
utmaningar som maste bemotas med program inom den interna
budgetpolitiken och bittre integration av strukturella reformer,
en stirkning av eurons internationella roll och till sist en effek-
tiv ekonomisk styrning. Vad giller den sistnimnda vill vi fista
uppmarksamheten pé de offentliga utgifterna, konkurrenskraften
och de sociala systemen, tre omrdden dir entydiga insatser
forsvirats av de varierande forhéllandena i medlemsstaterna.
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1.7 Vad betriffar den finansiella styrningen hoppas EESK att
det gors en total 6versyn av den politik som hittills underbyggt
finansmarknadernas funktioner. Finanskrisen som orsakats av
”sub prime”-lan, och som i sin tur paverkats av den ekonomiska
krisen, har ursprungligen sin grund i att skadliga produkter
slipptes ut pa marknaden. Detta var resultatet av en misstolk-
ning av marknadsekonomin, som inte bor Gverges, men som
helt sikert dr i behov av styrregler.

2. Inledning

2.1 1 maj 2008 offentliggjorde kommissionen ett medde-
lande som innehaller en bedémning av det forsta decenniet av
Ekonomiska och monetira unionen (EMU) och huvuddragen i
en politisk dagordning for det andra decenniet (). Meddelandet
offentliggjordes i det andra numret av European Economy (%)
och tf6ljdes av en mer 4n 300 sidor ling analys av dmnet.
EESK idr en av de institutioner som meddelandet riktas till, och
kommittén tackar kommissionen for att den fatt tillfdlle att
uttrycka sin dsikt i dmnet. Kommittén hoppas att kommenta-
rerna tas emot pa det sitt som avses, namligen som ett forsok
till ett konstruktivt bidrag i debatten.

2.2 Analysen ir en vardefull hjdlp till insikt i de frigor som
beskrivs i meddelandet och gor det mojligt att forstd kommis-
sionens stdndpunkter. Den ir ett ekonometriskt och finansana-
lytiskt dokument som vinder sig till en liten malgrupp med
expertkunskaper. EESK har tagit del av analysen och vill ta
upp en rad fragor som behover diskuteras ytterligare.

2.3 EESK kommenterar nigra av punkterna i den foljd de tas
upp i kommissionens meddelande och hoppas att kommenta-
rerna 4r till nytta och ses som ett aktivt bidrag fran arbetsmark-
nadsparterna, som EESK representerar.

3. Meddelandet: ett historiskt steg

3.1  Dokumentet inleds med pastdendet att man med EMU
"sinde (...) en mycket kraftfull politisk signal till de europe-
iska medborgarna och resten av virlden om att Europa hade
formagan att fatta langtgdende beslut” och att man nu, "tio ar
senare, kan (...) konstatera att euron blivit en otvetydig fram-
gdng”. Dessa pastdenden framstir som olimpliga si som de
framliggs i meddelandet: Att hivda att nigot ar tillfredsstil-
lande 4r en overtygande slutsats om man har lagt fram bevis,
men det motverkar sitt syfte ndr det anvinds som utgings-
punkt. I grunden héller EESK med om innehallet i pastdendena,
men vi skulle ha foredragit att de lades fram i slutet snarare dn
som utgdngspunkter.

(1) KOM(2008) 238 slutlig.

(%) European Economy, nr 2/2008, EMU®@10, Successes and Challenges
after 10 Years of Economic and Monetary Union, Generaldirektoratet for
ekonomi och finans.

3.2 Kommissionen tonar ned sin hallning nidr den pédpekar
att euron dn si linge inte levt upp till en del av de ur-
sprungliga forvintningarna pd grund av en alltfér lingsam
produktivitetstillvixt, globaliseringen och bristen pa naturresur-
ser, klimatforandringarna och den aldrande befolkningen. Alla
dessa foreteelser "kommer att medfora ytterligare pafrestningar
pa véra ekonomiers expansionsformdga”. Vid forsta anblicken
verkar det som om kommissionen, dven om det ir oavsiktligt,
med de hir pastdendena ser ett samband mellan globala socio-
ekonomiska trender och att euron inte levt upp till forvintning-
arna.

3.2.1  Kommissionen beklagar ocksd (s. 7) att allminheten
ofta anvinder euron “som syndabock for svaga ekonomiska
resultat som i sjilva verket dr en foljd av en olamplig ekono-
misk politik pd nationell nivd”. Har skiljer kommissionen helt
riktigt mellan ekonomiska trender och eurofrdgor. Om man
ville frimja euron hade det varit battre att forklara att de nega-
tiva effekterna pd den gemensamma valutan beror pd en virlds-
omspinnande ekonomisk utveckling som paverkar pen-
ningpolitiken. Det giller dven de flesta andra valutor i storre
eller mindre utstrackning.

3.2.2  De problem som just nu sprider sig med dominoeffekt
bland de integrerade globala marknaderna kan inte 16sas en-
bart med hjilp av penningpolitiken, i synnerhet inte med hjilp
av EMU-politiken. Marknaderna utanfér EU har alltfor linge
praglats av en alltfor liberal tolkning av marknadsekonomibe-
greppet, inom bdde den ekonomiska sektorn och finanssektorn.
P4 en fri marknad krivs det begrinsande regler som méste
foljas samt en effektiv 6vervakning av att reglerna foljs. Dessa
tva krav dr till stor del uppfyllda inom EU men tyvirr inte i
vissa andra delar av virlden.

4. De forsta tio drens viktigaste resultat

4.1  Kommissionen betonar helt riktigt att man genom pen-
ningpolitiken har "forankrat de lingsiktiga inflationsférvint-
ningarna pa en niva som ligger ndra ECB:s definition av pris-
stabilitet”. Man medger att inflationen har 6kat den senaste
tiden "till f6ljd av snabbt stigande olje- och révarupriser” men
forutspar en "atergdng till 1dg inflation (...) ndr vl trycket frdn
dessa externa faktorer klingar av”, vilket nyligen skett. Nir det
giller rantesatserna konstaterar kommissionen att turbulensen
pé finansmarknaderna har lett till stramare kreditvillkor for
hushdll och foretag, men 4ven hir menar kommissionen att
man kan forvinta sig "en atergdng till (..) mer normala kredit-
villkor (...) dven om olje- och rdvarupriserna trendmadssigt kan
fortsitta att stiga”.
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41.1  Det stora flertalet observatérer forutser en langvarig
kris och avstdr frin prognoser vad giller den tid som kravs
for aterhimtning i de nationella ekonomierna, i synnerhet i
landerna i vastvarlden. Eftersom den geopolitiska virldsbilden
har en bendgenhet att stindigt forandras, reduceras ekonomet-
riska prognoser tyvarr till att bli enbart en diskussion. EESK vill
sarskilt fasta uppmarksamheten vid f6ljande stillningstagande i
meddelandet: Kommissionen ogillar att inflationen har lett till
stramare kreditvillkor f6r hushéll och foretag men ndmner inte
att familjer inte bara idr kredittagare utan ocksd sparare,
som genom att placera sina pengar bidrar till ekonomisk tillvaxt
och i slutinden till att finansiera den offentliga skulden och
foretagen.

4.1.2  Rintesatserna for sparande i form av bankinsitt-
ningar och virdepapper har stigit lingsammare in inflatio-
nen. Efter skatteavdrag leder detta till att kopkraften under-
gravs vasentligt samtidigt som det investerade kapitalet forlorar
i virde. De enorma forlusterna pd borserna har emellertid fatt
hushéllen att soka sig till sdkrare investeringar i traditionellt
sparande trots ldg avkastning och urholkning av kapitalet.

4.2 EESK instimmer i kommissionens upprikning av eurons
positiva effekter. Stabilitets- och tillvixtpakten som reformera-
des 2005 har fatt medlemsstaterna att fora en finanspolitik som
ger stod at den makroekonomiska stabiliteten i EMU, som frim-
jar ekonomisk integration och marknadsintegration och som
gor euron till "en kraftfull katalysator for integrationen pa
de finansiella marknaderna”. Men det dr motiverat att dis-
kutera denna integration, som "har forbattrat euroomrddets for-
madga att anpassa sig till en ogynnsam ekonomisk utveckling i
omvirlden”.

4.2.1  Det ar sant att EMU har gjort det mojligt att bygga upp
en stark integrerad finansmarknad som har bittre forutsatt-
ningar att std emot en ogynnsam utveckling i omvirlden in
ett antal enskilda nationella marknader. Men man bor komma
ihdg att det parallellt med integrationen inom EMU ocksa finns
nira och komplexa kopplingar till globala marknader. Kom-
missionen menar att euroomradet tycks "vara skyddat fran de
virsta foljderna av den nuvarande globala finansiella turbulen-
sen”. Men det dr frimst inom omréadet "sub prime”-lan som
turbulensen finns. Den har importerats fran marknader utanfor
EMU och dr orsakad av forhdllanden som inte har ndgot att
gora med EMU.

4.2.2  Det ger relevans 4t nigot som tas upp senare i med-
delandet, ndmligen frigan om eurogruppens internationella
inflytande, inte bara pd den ekonomiska styrningen utan

dven pd de institutioner som reglerar finansmarknaderna.
”"Sub prime”-krisen utlostes av olimplig kreditgivning och tvek-
samma system for virdepapperisering, varav en del inte till-
lampas i Europa. Dirfor verkar det rimligt att friga sig om
skadan kunde ha undvikits eller lindrats om eurogruppen (el-
ler ECB) hade haft en institutionell roll i globala ekono-
miska och finansiella organisationer.

423  Ytterligare argument for den tanken dr de offentliga
stodatgdrderna och konkurserna i stora amerikanska finanskon-
cerner med dotterbolag i Europa, som ger upphov till kinsliga
fragor om konkurrens och &vervakning. EESK dr emellertid inte
ensam om att hivda detta. Kommissionen beklagar sjilv "avsak-
naden av en stark rost i internationella fora” men nimner inget
om hur mycket eller lite rddet har gjort for att ge EU en ”stark
rost” i praktiken.

4.3 Det dr uppenbart att EMU har inneburit "betydande for-
delar for de medlemsstater som befinner sig i en upphdmtnings-
process”. Denna frdga ska inte behandlas hir. Kommissionen
har tagit upp den i ett tidigare meddelande ('), och EESK har
kommenterat den i ett yttrande (3).

4.4 Euron har "etablerat sig som virldens andra interna-
tionella valuta” och utgér en fiirdedel av virldens reserver. Nar
det giller lan fran banker i euroomréddet till lantagare utanfor
euroomrddet anvinds euron i 36 procent av lanen och US-
dollar i 45 procent av lanen. Men vi fir inte vila pé véra lagrar.
Euron vintas fa storre betydelse enligt alla prognoser, och detta
maste omvandlas till konkreta resultat och fordelar, forst och
frimst nér det giller oljepriserna. Vart beroende av oljan som
energikilla 4r en av de faktorer som bromsar ekonomierna i
euroomrddet, vissa av dem i sirskilt hog grad. Att priserna
stiger och sjunker beror inte bara pa producentlindernas mono-
polistiska politik. Det orsakas ocksd av spekulation samt av
stigande och sjunkande virde pd dollarn, som inte lingre ar
tillrackligt stabil for att raknas som en pélitlig valuta. Vi méste
borja dverviga dtgirder for att ange oljepriserna i euro, dtmin-
stone i transaktioner med EMU-linder. Det dr emellertid inte
problemfritt att ta ett sddant steg och det bor i varje fall goras
med forsiktighet. Framgdngen beror inte enbart pd eurons still-
ning utan dven pd férhandlingsstyrkan i Europa som helhet.

() Se kommissionens meddelande "EU:s ekonomi — 2006 ars oversikt —
Stirkande av euroomradet: prioriteringsomraden”’, KOM(2006) 714
slutlig.

(®) Se EESK:s yttrande om "EU:s ekonomi — 2006 drs oversikt — Stér-
kande av euroomrédet: prioriteringsomraden”, EUT C 10, 15.1.2008,
s. 88.
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4.5  Till sist tar kommissionen upp ekonomisk styrning,
som har blivit mojlig genom eurogruppens arbete. Eurogruppen
har varit dnnu mer effektiv nu ndr den har en permanent
ordforande. Men det riicker inte att styra euron inom euroom-
radet for att garantera dess stabilitet och anseende. Med kom-
mentarerna ovan understryks behovet av “styrning utanfor eu-
roomrddet”. Det 4r endast mojligt (se punkterna 4.2.2 och 4.4
ovan) om eurogruppen och ECB fir en institutionell roll i
internationella organisationer, sirskilt inom Internationella
valutafonden (IMF). Det kan inte lingre godtas att myndigheter
som representerar den gemensamma valutan som helhet inte
har ritt att rosta.

5. EMU:s kvarvarande utmaningar

5.1  Ekonomin i euroomrddet befinner sig i en period av
recession, precis som USA:s ekonomi och ekonomierna i 6vriga
EU-medlemsstater som stdr utanfor EMU. Det 4r en situation
som rdder i alla véstlinder och det skulle vara vilseledande att
framstdlla den som en direkt eller indirekt effekt av euron. Om
man analyserar liget i detalj ser man emellertid att "visentliga
och varaktiga skillnader konstaterats linderna emellan i
friga om inflation och enhetsarbetskostnader”. Kommissionen
forklarar skillnaderna med faktorer som nu ar vilkinda, namli-
gen att priser och l6ner inte ar tillrackligt flexibla, att alltfor lite
har dstadkommits ndr det géller strukturella reformer, att mark-
nadsintegrationen ar begriansad och att den gransoverskridande
tjanstehandeln inte ar tillrackligt utvecklad.

5.1.1  EESK anser att de planerade dtgirderna inom vart och
ett av ovanstdende omrdden i stor utstrackning beror pd med-
lemsstaterna och deras arbetsmarknadsparter. Samtidigt upp-
manas kommissionen att inleda en undersokning om de lang-
siktiga mojligheterna att dstadkomma integration pd mark-
naderna for varor och tjinster, bide inom euroomrédet och i
unionen som helhet. Vilka principer kommissionen 4n vill upp-
ritthalla finns det en inneboende, naturlig grins for hur lingt
integrationen kan ga, och denna kan aldrig overtridas. Det ar
nodvindigt att harmonisera eller undanréja hinder for konkur-
rens och hinder till {6ljd av lagstiftning, men trots att man
anstringer sig for att gora detta kommer det alltid att finnas
skillnader som inte kan utjimnas nir det giller sociala forhal-
landen, beskattning, arbetsmarknader och sprak.

5.1.2  Syftet med tidigare nimnda undersokning skulle vara
att leda kommissionen och medlemsstaterna i riktning mot att
utforma en politik som bygger pa en fortldpande bedomning
av harmoniseringens kostnader och positiva effekter. Ge-
nomférandet av inre marknaden och konkurrenskraften kan
inte vara det enda syftet. Man madste ta hinsyn till de sociala
och ekonomiska aterverkningarna i de enskilda linderna och
deras anpassningsformaga.

5.2 De faktorer som bidrar till forsimrad ekonomisk tillvixt
péverkas, med undantag for inflationen, endast indirekt av
penningpolitiken, och de ligger hur som helst utanfor euro-
gruppens ansvarsomrade. EESK anser darfor att det skulle vara
fel att ligga skulden p& euron for en ekonomisk situation som
rader i bide eurolinderna och dvriga linder. Inte i ndgot av
de andra linderna har allminheten lagt skulden pd landets va-
luta, men en stor del av allmidnheten i euroomrddet skyller pa
den gemensamma valutan.

5.3  Kommissionen ger en generellt sett uppmuntrande och
optimistisk bakgrund, men foljande formulering ger anledning
till oro (!): "EMU:s politiska dagordning f6r det kommande de-
cenniet kommer emellertid inte bara att utformas for att upp-
fylla de forvantningar som ursprungligen stilldes pd den utan
ockséd péverkas av framvixten av nya globala utmaningar som
kommer att forstirka de svagheter i EMU som beskrivits
ovan.” Den verkliga frigan verkar emellertid vara euroldndernas
konkurrenskraft snarare dn “svagheterna i EMU”. Industribran-
scher som dr pd tillbakagdng behover ersittas. Det finns ett
behov av forskning, innovation och humankapital. Parallellt
med detta behver man hantera de stigande priserna pé livs-
medel, energi och vissa ravaror. Allt detta méste ske med hin-
syn till klimatforandringen, den aldrande befolkningen och im-
migrationen. Darfor ar det egentligen fraimst en ekonomisk och
social frdga.

5.3.1  Dessa aspekter bildar tillsammans det som kommissio-
nen kallar "politiska utmaningar som ir sirskilt akuta for
euroomrddet”. EESK instimmer visserligen i kommissionens
analys men tolkar inneborden i uttalandet pé foljande sitt:
Aven om de problem som nidmns ovan faktiskt péverkar
EMU-politiken, anser kommissionen att de ska losas pd unions-
niva snarare dn inom eurogruppen. Med andra ord anser kom-
missionen att den politik som ska utarbetas omfattar EU, medan
eurogruppens ansvarsomrade ska vara begrinsat till direkta (och
samordnade) dtgdrder som enbart har att géra med de penning-
frigor som ror euron.

6. En politisk dagordning for det andra decenniet

6.1 I kommissionens dokument finns ett utkast till dagord-
ning, dir man uppger att "erfarenheten av det forsta decenniet
av EMU”, dven om valutaunionen pa det stora hela varit fram-
gangsrik, "visar pd en rad brister som behover dtgardas”. Sam-
tidigt som man konsoliderar den makroekonomiska stabili-
teten maste man Oka “tillvixtpotentialen” och vilfirden for
medborgarna”, skydda euroomrddets intressen i den globala
ekonomin och sikerstilla "en smidig anpassningskapacitet” i
takt med att EMU utvidgas med nya medlemmar.

(') KOM(2008) 238 slutlig, "EMU@10: Framsteg och utmaningar efter
10 ar av den ekonomiska och monetira unionen”, avsnittet "EMU:s
kvarvarande utmaningar vixer i betydelse till foljd av nya globala
trender”, slutet av femte stycket.
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6.2  For att man ska nd madlen foresldr kommissionen en
dagordning i tre delar:

— 1 den inhemska dagordningen ingdr att fordjupa samord-
ningen och 6vervakningen av finanspolitiken samt att inte-
grera strukturella reformer battre i den Gvergripande sam-
ordningen av politiken inom EMU.

— Den yttre dagordningen syftar till att forstirka eurons roll i
styrningen av den globala ekonomin.

— Det krivs ekonomisk styrning for att man ska kunna
genomfora de bada ovanstdende programmen.

6.3  Nar det giller den inhemska politiken anger man inga i
grunden nya principer, men man upprepar riktlinjer for en sund
styrning med utgdngspunkt i ett antal situationer som uppstatt
tidigare. 1 riktlinjerna ingdr att sikerstdlla hallbara offentliga
finanser och forbittra dem genom att styra de offentliga utgif-
terna och skattesystemen mot tillvaxtfrimjande och konkurrens-
hojande verksamheter. Dessutom menar kommissionen att det
finns ett "behov av att bredda overvakningen till att dven
omfatta makroekonomiska obalanser”, t.ex. vixande bytes-
balansunderskott och bestdende avvikande inflationsutveckling.
Kommissionen betonar att integrationen, i synnerhet av finans-
marknaderna, har hjalpt till att befista EMU, men att den ocksd
kan forstirka avvikelser mellan de deltagande linderna om den
inte forenas med en limplig ekonomisk politik.

6.3.1  EESK stiller sig bakom denna analys men podngterar
att man mdste vara realistisk och med andra ord ta hinsyn till
det svdra i att faststdlla principer som dr praktiskt genomfor-
bara.

6.3.2  De offentliga utgifterna ir en nyckelfriga. Kommis-
sionen foresprakar "vidlformulerade utgiftsregler, som gor det
mojligt for automatiska finanspolitiska stabilisatorer att verka
inom tillimpningsomradet for stabilitets- och tillvaxtpakten
och samtidigt anpassa de offentliga utgifternas sammansittning
till ekonomins strukturella och konjunkturbetingade behov”. Det
ar svart att folja denna rekommendation under turbulenta pe-
rioder nir man inte kan férutse hur linge de varar. Inflations-
trycket har inverkat med kraft pd inkomstfordelning, loner och
investeringar och slutligen pd konkurrenskraften och de so-
ciala systemen, men effekternas omfattning skiljer sig vésentligt
mellan de olika eurolinderna. Det varierar frén land till land hur
man kompenserar for det primara underskottet. Handelsbalan-
sen paverkas allt mer av hogre eller lagre energikostnader. Det
finns grundliggande strukturella skillnader mellan pensions-
systemen som dr svdra att utjgmna dven under normala forhal-

landen och desto svdrare att justera ndr forhdllandena avviker
fran det normala.

6.3.3  Om man ska vara realistisk bor den efterstrivade kon-
vergensen ses som ett mdl pd medelling eller ling sikt. EESK
héller med om det finns ett "tydligt behov av att bredda dver-
vakningen till att iven omfatta makroekonomiska obalan-
ser” med hjilp av befintliga instrument, men varnar for att ta
det for givet att instrumenten far effekt pa kort sikt.

6.3.4 Kommissionen planerar att utoka Gvervakningen av
den ekonomiska utvecklingen i kandidatlinderna f6r medlem-
skap i euroomrddet. Det giller sirskilt for de linder som deltar
i vixelkursmekanismen ERM II Det handlar inte om att vidta
ndgra nya dtgarder. Det 4r enbart en frdga om att gora befintliga
mekanismer mer effektiva. Foljande mdste std klart: Nar ett land
vél uppfyller kriterierna for att ingd i EMU ar det inte lingre ett
valfritt alternativ, utan det ar ett krav enligt anslutningsfordra-
get. Den nuvarande krisen skulle for 6vrigt kunna leda till att
det tar lingre tid att uppfylla kriterierna. Med tanke péd det
prioriterade malet — att ge EU en gemensam valuta — vore det
tillradligt att infora en viss flexibilitet i bedomningen av para-
metrarna eller att uppdatera dem.

6.3.5 Nar det giller integrationen av produkt-, tjinste-
och arbetsmarknaderna pipekar kommissionen att det fort-
farande finns lagstiftningshinder och skillnader i hur langt lan-
derna har kommit. Detta dr dock inte specifikt for euroomradet
och bor i stillet ingd i den Gvergripande bilden av EU. Som
redan ndmnts i punkt 5.1.1 ovan finns det inneboende, natur-
liga grinser for hur lingt integrationen kan g och dven andra
begrinsningar till foljd av ekonomiska och sociala restrik-
tioner i de olika linderna. Man maste Overvdga de hir begrins-
ningarna frdn fall till fall och respektera dem nir det behovs.

6.3.6  Nar det giller finansmarknaderna menar kommissio-
nen att "euroomradet kan dra jimforelsevis stora fordelar av att
fraimja den finansiella integrationen i EU” men att “det krdvs
ytterligare anstrangningar for att hoja de finansiella marknader-
nas effektivitet och likviditet i euroomradet”. EESK noterar att
ECB:s politik pd detta omrdde ar exemplarisk och inger fortro-
ende ndr det giller formagan att motverka akuta kriser, vilket
ECB har gjort hittills. Effekterna av krisen i USA hade kunnat bli
mycket virre om de inte hade bromsats av en politik som
bygger pa att soliditeten och likviditeten pd marknaderna
sikerstills. Vad giller kontrollorganen, som inte tycks ha for-
utsett, och 4n mindre forebyggt, kollapsen inom olika stora
institut avstdr EESK for 6gonblicket fran att avge ndgra omdo-
men i avvaktan pa ytterligare information som marknaden och
allmdnheten har ritt att kriva.
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6.3.6.1  Med hanvisning till foregdende punkt noterar EESK
att krisen i USA berodde pé att reglerna pd och Gvervakningen
av marknaden var otillrickliga. Paradoxalt nog var det just den
fria marknadsekonomin som blev tvungen att ta till hjilp
fran de offentliga myndigheterna for att kunna hantera kri-
sen, och den fick statligt stod och enorma tillskott av likvida
medel. Det var en forlust for ekonomin, for den federala bud-
geten och for det amerikanska folket men framfor allt for sy-
stemets trovirdighet.

6.4  Nir det giller den yttre politiken ligger kommissionen
fram en dagordning som syftar till att stirka euroomradets
internationella roll genom att genomfora en strategi som “stér
i proportion till dess valutas internationella stillning”. Dessutom
upprepar den sin manga ginger tidigare framférda uppmaning
om att euroomradet ska "tala med en rést” i alla forum for
vixelkurspolitik. EESK podngterar dnnu en gang att den ger sitt
fulla stod till dagordningen. Det dr oacceptabelt att de styrande
bakom euron inte fir delta operativt och framfor allt politiskt i
globala monetira institutioner.

6.4.1  Kommissionen uppfattar att det finns ett motstdnd frdn
"andra linder”, som ser EU och euroomridet som overrepresen-
terade i internationella organisationer (uttryckt i termer av bade
platser och antal roster). Det finns endast vaga tecken pa att ett
sadant motstdnd verkligen finns, och patryckningarna for 6kad
representation frin EU-linderna, sivil eurolinder som icke-eu-
roldnder, dr varken starka eller samordnade. Eurogruppen
borde tala pa ett Gvertygande sitt, forst och frimst i ridet.

6.4.2  For att motstandet frdn linder utanfor EU ska minska
skulle eurolinderna kunna vidta en dtgird som skulle ha ett
stort symbolvirde. De skulle kunna ge upp sin ritt att rosta
individuellt men inte sina platser. Euron ir en valuta som styrs
av en enda myndighet, och darfor 4r det logiskt att ritten att
rosta bor tillhra den myndigheten. Arbetsmarknadsparterna
har ritt att fi veta mer dven om detta. Underlatenheten att
tillhandahélla information beror visserligen pé att det ror sig
om kinsliga politiska frdgor, men tystnaden och bristen pé
insyn bidrar inte alls till att acceptansen okar for EU, och 4n
mindre for euron.

6.5 Kommissionens meddelande avslutas med det avsnitt
som kanske vdger tyngst nir det giller innehdll och slutsatser,
ndmligen styrningen av EMU. Kommissionen efterlyser “ett
engagemang frdn alla EU:s medlemsstater inom Ekofinrddet”
for den ekonomiska politiken, narmare bestimt for integration
av EMU-fragor och "en mer enhetlig strategi” inom Ekofinradets
ansvarsomrdden, dvs. makroekonomisk politik, finansiella mark-
nader och beskattning.

6.5.1  Ett sddant synsitt kan man inte annat 4n att stodja.
Men EESK noterar att Ekofinrddet i sina beslut mycket sillan
namner att EMU berors direkt eller indirekt av besluten. Ekono-
misk politik och penningpolitik dr beroende av varandra. Euron
r inte den enda valutan i EU men likval den viktigaste. Det
beror inte bara pa att den representerar en ansenlig grupp med-
lemsstater utan dven pa att det ar troligt att andra medlems-
stater gir med i EMU.

6.5.2  Kommissionen har en nyckelroll i styrningen av EMU
och ska inte bara stodja genom att se till att valutaunionen
fungerar tillfredsstallande. I rollen ingdr ocksd budget6vervak-
ning och makroekonomisk overvakning. Kommissionen foreslar
att den ska oka sitt arbete och gora det mer effektivt samt
stirka sin roll i internationella forum. Rollerna blir mer omfat-
tande och mer effektiva i och med det nya fordraget. Enligt det
far kommissionen ritt "att besluta om atgirder” for eurolin-
derna nir det giller budgetdisciplin och riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Den far ocksd i uppgift att 6vervaka riktlin-
jerna. Dessutom fir kommissionen enligt artikel 121 mojlighet
att utfirda direkta "varningar” till en medlemsstat nir dess eko-
nomiska politik inte dr forenlig med de allminna riktlinjerna.

6.5.3  EESK vilkomnar kommissionens dtagande och litar pd
att kommissionen genom det nya fordraget kan utfora bade sina
gamla och sina nya uppgifter sd effektivt som mojligt och med
all respekt den fortjanar. Men i synnerhet hoppas EESK att alla
ekonomiska och monetira myndigheter lir sig av "sub prime”-
krisen i USA och beslutar om en noggrann éversyn av den
politik som hittills underbyggt finansmarknadernas funktio-
ner.

6.5.4 Hindelserna i USA har utlost en systemkris i hela
vérlden. Europa har redan drabbats svdrt och man kan inte
utesluta ytterligare chockeffekter. Det skulle vara av storsta
virde att analysera krisen bade ur ett makroekonomiskt per-
spektiv och ur ett historiskt perspektiv med hinsyn till
mikroekonomiska faktorer. Med detta dubbla angreppssitt
skulle man kunna belysa krisens bakomliggande orsaker, som
har vuxit fram under lingre tid.

6.5.5 1 USA har man alltid kunnat 1ana upp till 100 procent
av fastighetens virde, ett virde som Okar betydligt till foljd av
atfoljande utgifter. I Europa insdg de flesta linder till for ndgra
decennier sedan behovet av forsiktighet och i vissa fall bank-
regler. Den lanegrad som beviljades var maximalt 70-80 pro-
cent. Skilet till det 4r uppenbart, nimligen att fastighetspriserna
kan falla och minska vérdet pa sikerheten.
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6.5.6  Drivkraften i liberaliseringen av marknaden, och i syn-
nerhet den konkurrens som slapptes fri genom marknadsinteg-
rationen, gjorde att man Overgav "70-procentsregeln” dven i
Europa, vilket emellertid hittills inte har orsakat nigra allvarliga
problem. I vilket fall som helst dr ”100-procentsregeln” inda
osund om man tinker férnuftigt och marknadsetiskt. Ett
system med sddan “ldttvindig ldngivning” gor att vem som helst
koper fastigheter. Om man dé stdr infor en kris slutar de "svaga”
lantagarna att betala, och det leder till en situation med en
generellt alltfér hog skuldsittning. Lingivaren & sin sida far
en beldnad fastighet som har sjunkit s mycket i vdrde att den
ofta inte ticker det lén som beviljats. Diarfor bestimmer sig
langivaren for att silja den, men att ligga ut fastigheten pd
marknaden bidrar till att prisnivan pressas ner ytterligare.

6.5.7 Sambandet mellan den ekonomiska krisen och fas-
tighetsmarknaden dr tydligt, men nir anvindningen av vir-
depapperisering, paket och ”"sub prime”-lan blir allmin praxis
sprider sig krisen 6ver hela finansmarknaden och skapar en
“intersystemisk” kris av oforutsigbar omfattning. Dirtill finns
det en befogad ridsla for att detta inte dr slutet pd historien.
Hog skuldsittning bland familjer, pd grund av pd konsument-

Bryssel den 24 mars 2009

krediter och kreditkort, skapar oro for att en annan "bubbla” av
oforutsiagbar omfattning ska brista.

6.5.8  Ledande politiska och monetira myndigheter i Europa
har gjort sitt bista for att undvika dnnu vérre kriser genom att
tillféra likvida medel och overta finansiella institutioner.
Det hir dr ett nodlage som kraver statligt stéd och som darfor
strider mot principen om en oreglerad, fri marknadsekonomi
med en ldg 6vervakningsniva.

6.5.9  Forutom att man maste hantera krisen, dr det nu myc-
ket viktigt att se bakdt i tiden efter rotterna till krisen. Det
mdste inforas tydliga regler for tillhandahéllande av fastighetsldn
och kreditkort. Man maste inrdtta mer effektiva overvaknings-
system som innefattar den varierande “icke-bank”-sektorn dir
det saknas insyn. Pa virdepappersmarknaden finns det en stor
méngd slutna produkter, vars innebord och tillforlitlighet inte
ens kan utronas av experter. Det behovs en utforligare bedom-
ning av huruvida dessa produkter ska vara tilldtna eller inte. Det
ar inte frdga om att overge den fria handeln, utan det handlar
om att sitta upp vissa regler for den.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till rddet, Europaparlamentet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
— Gronbok om territoriell sammanhéllning: Att omvandla territoriell mangfald till styrka”

KOM(2008) 616 slutlig
(2009/C 228/24)

Den 6 oktober 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén — Gronbok om territoriell sammanhdllning: Att omvandla territoriell mdngfald till styrka”

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 mars 2009. Foredragande var Jan OLSSON.

Vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantridet den 25 mars) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 88 roster for och 11 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1 Alltsedan Europeiska unionens tillblivelse har man efter-
stravat en harmonisk utveckling for de olika ekonomierna, sam-
tidigt som man forsokt att minska de regionala skillnaderna (1).

1.2 Under de forsta decenniernas integrationsarbete hamnade
denna stravan lite i bakgrunden, men den fick 6kad aktualitet
tack vare den reform som Jacques Delors inledde 1988 efter
antagandet av enhetsakten, som innebar att en sirskild politik
for ekonomisk och social sammanhallning skapades.

1.3 1 Amsterdamfordraget, som undertecknades 1997,
namns social och territoriell sammanhallning tillsammans med
tjanster av allmint ekonomiskt intresse som gemensamma eu-
ropeiska virden ().

1.3.1 I Amsterdamfordraget preciseras att “gemenskapen
skall sarskilt strdva efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivder och efterslipningen i de minst
gynnade regionerna eller Garna, inbegripet landsbygdsomra-
dena”.

1.4 Om ratificeringsprocessen for Lissabonfordraget fullfoljs
kommer Europeiska unionen att ha fatt ett nytt mal: att frimja
den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen (3).

1.5  Sirskild hiansyn kommer att tas till “dels landsbygds-
omrédden, dels omrdden som péverkas av strukturomvandlingar
och dels regioner med allvarliga och permanenta, naturbeting-
ade eller demografiska nackdelar, sisom de nordligaste regio-
nerna med mycket 1dg befolkningstithet, oregioner, gransregio-
ner och bergsregioner” (¥).

(") Ingressen till Romfordraget.

(%) Framtida artikel 14 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt.

(}) Framtida artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen.

(*) Framtida artikel 174 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
satt.

1.6  Vid det informella rddsmotet med EU:s ministrar for
stadsutveckling och territoriell ssammanhallning i maj 2007 an-
togs EU:s territoriella agenda. Detta dokument innebar ett dta-
gande frin de 27 medlemsstaternas sida att samarbeta sivil
sinsemellan som med kommissionen och 6vriga EU-institutio-
ner for att frimja en territoriell utveckling i EU utifrdn en poly-
centrisk modell och en bittre anvindning av de resurser som
finns i regionerna (°). Vid motet antogs dven ett handlingspro-
gram som l6per fram till 2011.

2. Allminna kommentarer

2.1  Den 6 oktober 2008 offentliggjorde kommissionen en
"Gronbok om territoriell sammanhallning: Att omvandla terri-
toriell méngfald till styrka” (°). Kommissionen inleder detta kort-
fattade dokument med att beskriva ekonomisk och social sam-
manhallning utifran ett territoriellt perspektiv. Direfter redogor
man for de fordelar och utmaningar som Europas territoriella
méngfald innebar utifrdn tre huvudinriktningar nir det giller
politiska insatser — koncentration, sammankoppling och sam-
arbete — och dven utifrdn vissa geografiska sirdrag, t.ex. bergs-
regioner, oregioner och glest befolkade regioner. Kommissionen
antyder att det basta tillvigagdngssittet for att nd madlet om
territoriell sammanhdllning 4r en kombination av forbattrad
samordning av sektorspolitiken och en ut6kning av partnerska-
pen pé flera olika nivaer.

2.1.1  Samrddsdokumentet avslutas med en lista med 15 fra-
gor uppdelade pd sex olika teman. EESK kommer att respektera
frdgornas ordningsfoljd men konstaterar att varje fraga foregés
av ett pastdende som i vissa fall kan diskuteras.

2.1.2  Gronboken ger EESK tillfalle att precisera sina syn-
punkter pd den territoriella ssmmanhéllningen utifrn den sar-
skilda roll som kommittén har tilldelats genom fordragen och
de forutsittningar som kommitténs sammansittning och dess
ledaméters sakkunskap utgor.

(°) Towards a European action programme for spatial development and terri-
torial cohesion (dokumentet har ej oversatts till svenska), EU:s terri-
toriella agenda, antagen vid det informella rddsmétet med minist-
rarna med ansvar for stadsutveckling och territoriell sammanhallning
i Leipzig den 25 maj 2007.

(6) KOM(2008) 616 slutlig.
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1.2.3  For att berika debatten kommer EESK att strdva efter
att komplettera snarare dn att stodja de tankar som fors fram av
ovriga gemenskapsinstanser.

2.1.4  Noteras bor att savil den territoriella dimensionen hos
gemenskapsinsatserna och de sektorsinriktade dtgirderna som
det territoriella perspektivet pd politiken for ekonomisk och
social sammanhallning 4r frigor som har behandlats i flera
EESK-yttranden. Dessa yttranden utgdr en oviarderlig inspira-
tionskalla.

2.1.5 EESK anser sdlunda att den territoriella sammanhll-
ningen bor vara ett gemensamt mél som alla geografiska nivder
bidrar till med beaktande av subsidiaritetsprincipen. Detta mél
kan dock endast nds effektivt om alla nivder fullgor sina ata-
ganden pd ett samordnat och kompletterande sitt.

2.2 EESK har en viktig roll att spela for att frimja ett okat
engagemang och deltagande frdn det organiserade civila samhal-
lets sida i det europeiska projektet samt, mer specifikt i detta
sammanhang, for att underldtta genomforandet av de dtgarder
och insatser som ska frimja den territoriella sammanhéllningen.
Kommittén understryker att en deltagandedemokrati som er-
kinns som en av principerna bakom unionens demokratiska
funktionssitt utgér en absolut forutsittning for att detta ska
kunna bli verklighet (!).

2.2.1  Den tendens till 6kade ekonomiska och sociala skill-
nader, som ofta visar sig pa ett kumulativt sitt i vissa omraden,
utgor en politisk riskfaktor som inte bor underskattas. Denna
utveckling kan komma att underbldsa medborgarnas misstro
gentemot beslutsfattarna i allminhet och den europeiska integ-
rationen i synnerhet.

2.2.2  Omvint kan territoriell sammanhdllning leda till att
det sociala kapitalet bevaras eller utvecklas. Ett rikt utbud
av relationer mellan medlemmarna i en grupp eller annan ge-
menskap péd lokal nivd utgor en garant for dynamik och inno-
vation pd det sociala, ekonomiska, politiska och kulturella pla-
net, men detta dr ocksd starkt beroende av att det finns for-
utsattningar for ett harmoniskt liv och mojligheter till utbyte
med andra geografiska omraden.

2.3 EESK vill betona hur viktigt det 4r med en strategi som
utgdr ifrdn medborgarna och deras behov och férvintningar.
Ménniskors levnadsvillkor, inte minst nir det giller de simst
stillda, bor std i centrum for debatten och utgora ett grund-
laggande mal for den territoriella sammanhéllningen. Sociala
framsteg som stods av den ekonomiska utvecklingen utgér en
grundliggande forutsittning for att man ska kunna minska de
befintliga skillnaderna sdvil mellan medborgarna som mellan
olika geografiska omrdden.

2.4 EESK anser att det dr individen och medborgarskapet
som ska std i centrum for gemenskapens politik och édtgarder,
varfér EESK insisterar pd att stadgan om de grundliggande
rittigheterna ska genomforas och ses som ett oumbarligt verk-
tyg for den territoriella sammanhallningen.

(') Framtida artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen.

241 Kommittén anser att den territoriella sammanhall-
ningen bor stddja sig pd ett nytt kontrakt med medborgarna
och det organiserade civila samhillet, ett kontrakt som moj-
liggor interaktion mellan olika former av deltagande utifran ett
nedifrdn-och-upp-perspektiv, dir dven den civila dialogen och
EU-initiativen ingar.

2.42  Kommittén rekommenderar foljaktligen att man tillim-
par principen "smadskaligt tinkande i forsta hand”, sé att sektors-
politiken utformas pa basis av medborgarnas och de socioeko-
nomiska aktorernas behov pd den lagsta territoriella nivan.

2.5  EESK dr foresprakare for en europeisk social modell som
bygger pd gemensamma europeiska virderingar och mal, dir
bl.a. ekonomisk utveckling och sociala framsteg ingdr. Socialpo-
litik och ekonomisk politik hinger nira samman. De stirker
varandra och tar sig ofta konkreta uttryck inom ett geografiskt
omréde.

2.5.1  EESK vill erinra om att begreppet territoriell samman-
héllning har funnits inskrivet i EU-fordraget i mer dn tio &r
tillsammans med tjanster av allmint ekonomiskt intresse. Kom-
mittén rekommenderar darfor att kommissionen snarast mojligt
gor en utvirdering av de rittsliga och ekonomiska aspek-
terna samt rittspraxisen vad giller tillimpningen av denna
fordragsartikel sedan Amsterdamférdraget tradde i kraft.

2.5.2  EESK vill papeka att begreppet territoriell inte bara har
en geografisk innebord utan dven en identitetsdimension. Terri-
toriell sammanhaéllning har sdledes ocksd med kanslan av till-
horighet att gora och med alla sidor av livet, sdval ur ett indi-
viduellt som kollektivt perspektiv.

2.5.3  For vissa vicker den egna hembygden positiva kinslor
och ir en killa till stolthet, exempelvis nir det giller en by, en
stad eller en region med rika historiska traditioner, en trakt med
sarskilt fina naturvirden eller omrdden som ar kidnda for ett
dynamiskt kultur- eller affdrsliv. For andra ddremot kan det
egna geografiska omradet vicka negativa kidnslor som har att
gora med olika regionala nackdelar och med ekonomiska sva-
righeter och socialt vild, exempelvis nar det giller vissa miss-
gynnade bostadsomréden i stdderna.

2.5.4  Atgirderna for att 6ka den territoriella sammanhll-
ningen bor siledes vara flerdimensionella och dessutom verka
i flera olika riktningar. Syftet med tgérderna bor vara att dels
frimja och stodja positiva aspekter, dels fa bukt med eller f6-
rebygga negativa sddana.

2.6 EESK anser att mélsittningen om territoriell sammanhall-
ning maste ges konkret form och goras praktiskt genomforbar
med hjilp av en tydlig firdplan. Metoden med en “firdplan”
har redan tidigare visat sig vara ytterst effektiv, t.ex. ndr det
giller mal 92 for den inre marknaden, Ekonomiska och mone-
tira unionens olika etapper eller i samband med anslutnings-
forhandlingarna med linderna i Central- och Osteuropa. Kom-
mittén rekommenderar darfor att man efter avslutad samréids-
process ldgger fram en tidsplan och olika forslag till verktyg och
metoder som kan tillimpas i samband med insatserna.
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2.6.1 I detta sammanhang vill EESK péapeka att EU:s nuva-
rande budget inte gor det mojligt att sikerstilla en tillfredsstil-
lande ekonomisk, social och territoriell ssammanhéllning i Eu-
ropa (!). Kommittén beklagar att alltfér besvirliga och kompli-
cerade forfaranden alltfor ofta forsvarar tillgdngen till finansie-
ring for de slutliga mottagarna, dvs. medborgarna och foretagen.

2.6.2  EESK vilkomnar gronboken som ytterligare ett steg pa
vigen mot okad europeisk integration och ser positivt pa att en
debatt har inletts. Kommittén ar inforstddd med att det nya
mélet riskerar att stota pd praktiska hinder och politiskt mot-
stdnd. EESK beklagar emellertid att dokumentet innehaller alltfor
knapphindig information om de samordnings- och samarbets-
insatser som redan gors, och att man inte gar tillrackligt langt
ndr det giller forslag till dtgiardsomraden.

3. Svar pd fragorna

3.1 Vilken dr den lampligaste definitionen av territoriell samman-
héllning?

3.1.1  EESK beklagar att kommissionen i gronboken inte re-
dogor for de diskussioner som redan forts i denna friga, med
tanke pd att man i sina olika rapporter om sammanhéllningen
redan gett forslag till definitioner.

3.1.2  Kommittén stiller sig bakom den analys som kommis-
sionen gor i sin tredje rapport om sammanhallningen, dvs. att
"mélet dr att uppnd en mer balanserad utveckling genom att
minska aktuella skillnader, férhindra territoriell obalans och for-
ena regionalpolitik och sektoriell politik, dd dven denna har en
inverkan pd olika omrdden. Mélet dr dven att forbittra territo-
riell integration och uppmuntra samarbete mellan regioner”, och
att det, oavsett problemens art, ar ett "viktigt villkor for terri-
toriell sammanhallning [...] att alla, oavsett var de bor, har lika
tillgdng till grundldggande tjanster, resurser och utbildning, med
andra ord till vad som kallas tjinster av allmint ekonomiskt
intresse”.

3.1.3  Med hénvisning till tidigare yttranden anser EESK des-
sutom att territoriell ssmmanhéllning maste gora det mojligt att
anldgga "ett helhetsperspektiv pd det europeiska territoriet” (2).
Kommittén menar att man med hjilp av "en balanserad och
hallbar utveckling inom Europeiska unionen” (}) maste kunna
forena konkurrenskraft, ekonomisk och social sammanhéllning
och kunskapsbaserade ekonomiska framsteg () med malsatt-
ningarna solidaritet och social rattvisa (°).

3.1.4  EESK menar att medborgarna inte kommer att ta till
sig begreppet territoriell ssmmanhdllning forrdan det far konkret
betydelse for dem och de sjilva bidrar till dess definition och
genomforande. EESK forordar slutligen en definition av territo-

(M) Yttrande frdn EESK om "Fjirde rapporten om ekonomisk och social
sammanhdllning”, EUT C 120, 16.5.2008, s. 73, punkt 2.1.

(3 Yttrande fran EESK om "EU:s territoriella agenda”, EUT C 168,
20.7.2007, s. 16.

() Yttrande frdn EESK om ”Andra pelaren i den gemensamma jord-
brukspolitiken: framtidsutsikterna for en anpassning av landsbygds-
utvecklingspolitiken (Uppf6ljning av Salzburg-konferensen)”, EUT C
302, 7.12.2004, s. 53, punkt 2.4.

(* Yttrande frdn EESK om ”Industriell strukturomvandling och ekono-
misk, social och territoriell sammanhdllning”, EUT C 302,
7.12.2004, s. 41, punkt 1.3.

(°) Yttrande frén EESK om Regional utvecklingsplanering i europeiskt
perspektiv (ESDP), EGT C 407, 28.12.1998, punkt 2.5.

riell sammanhallning som tar fasta pa "férdelarna” for medbor-
garna och de socioekonomiska aktorerna péd grisrotsnivd: Den
territoriella sammanhéllningen ska garantera lika mojlighe-
ter och skiliga levnadsvillkor for alla européer, verallt.

3.2 Vilka ytterligare element skulle den tillfora till det nuvarande
synsittet pd ekonomisk och social sammanhdllning sdsom den
tillimpas av Europeiska unionen?

3.2.1  EESK anser att arbetet for territoriell sammanhallning
visar hur viktigt det 4r att parallellt uppnd ekonomisk och social
sammanhdllning. I dagens situation, som praglas av en rad olika
kriser (finanskris, ekonomisk kris, livsmedelskris, fastighetsmark-
nadskris, klimatkris etc.), bidrar den territoriella sammanhall-
ningen till att visa pd de ohdllbara aspekterna av den utveck-
lingsmodell som vi har haft under de senaste 50 aren.

3.2.2  EESK anser att de tre dimensionerna — den sociala,
den ekonomiska och den territoriella — bor frimjas paral-
lellt, samtidigt som man bor verka for en mer hallbar utveck-
lingsmodell.

3.2.3  Kommittén vill erinra om att kommissionen i tredje
rapporten om sammanhdallningen nidmner tre aspekter av en
politik for territoriell sammanhéllning, ddr ingen ar viktigare
dn den andra. Den forsta, som ir korrigerande till sin natur,
ska "minska aktuella skillnader”, den andra ska verka forebyggande
genom Dbattre inkorporering av den sektoriella politiken, som dven
denna har territoriella konsekvenser, medan den tredje handlar
om att "forbdttra territoriell integration och uppmuntra samarbete”.

3.2.4  EESK ser detta tredelade synsitt som motiverat, men
vill dndd understryka att territoriell sammanhéllning aldrig far
begransas till endast ytterligare en dimension i den nuvarande
politiken for ekonomisk och social sammanhéllning. Samtliga
politikomrdden bor understillas en territoriell strategi som ska
utformas pd sdvil europeisk och nationell nivd som regional
och till och med lokal niva (6).

3.2.5  Nar det giller EU:s strukturpolitik (s& som den definie-
ras i gronboken) forordar kommittén en bittre integrering av de
olika fonderna, en integrering som bor gd mycket lingre dn
bara vanlig samordning.

3.3 Insatser till formdn for territorierna: skala och rickvidd

3.3.1  EESK finner det forvnande att kommissionen talar om
ett flernivastyre endast som en eventualitet eller mojlighet, me-
dan kommittén menar att det dr en nodvindighet som redan
har visat sig fungera och som mer och mer har blivit en princip
for hur EU ska styras.

(%) Yttrande frdn EESK om “EU:s territoriella agenda”, EUT C 168,
20.7.2007, s. 16.
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3.3.2  Kommittén stoder forslaget om ett integrerat synsitt,
men anser — som nimnts tidigare — att ett sddant synsitt méste
omsittas i praktiken i form av specifika dtgirder, t.ex. att man
integrerar de olika fonder som ar knutna till EU:s strukturpoli-
tik. Kommittén framhéller att det nuvarande tillvigagangssittet
tyvarr lamnar mycket Ovrigt att 6nska jamfort med tidigare
programperioder. De mer invecklade redovisnings-, finansie-
rings- och revisionsbestimmelserna har lett till storre administ-
rativ kontroll och mer komplicerade forfaranden for de slutliga
stodmottagarna.

3.4  Finns det ndgon uppgift for EU for att framja territoriell
sammanhdllning? Hur kan den uppgiften definieras mot bak-
grund av subsidiaritetsprincipen?

3.4.1  Grundvalen for att kunna skapa territoriell samman-
hallning ar enligt EESK:s uppfattning att man kartligger lamp-
liga styresformer for att i ett senare skede kunna 6verga till en
integrerad forvaltning av komplexa situationer, dir man tar
hinsyn till foljande faktorer:

— De olika forvaltningsnivder som omfattas av dtgirder och
beslut.

— Flera beslutscentrum med egna sirdrag och prioriterade mal.

3.4.2  Ett nedifrdn-och-upp-perspektiv som utgédr frin enga-
gerade medborgare verkar integrationsfrimjande pd gemen-
skaps- och medlemsstatspolitiken, inte minst eftersom det or-
ganiserade civila samhillet normalt priglas av en helhetssyn pa
politiken och atgirderna, till skillnad frén synsittet hos de myn-
digheter som ansvarar for den sektorsinriktade politiken pa
nationell och europeisk niva. Ett sddant nedifran-och-upp-syn-
satt ligger helt i linje med subsidiariteten i alla dess former.

3.4.3  EESK upprepar sitt krav om en detaljerad tidsplan for
mélsdttningar och dtgdrder pd kort, medelling och ling sikt (1),
en tidsplan som &ven ska ange tidsgrinserna for de dtgarder
som redan har vidtagits eller som planeras av institutioner
och intressenter pd framfor allt europeisk och nationell niva.

3.5  Hur mycket bor den territoriella skalan pd politiska dtgarder
variera i forhdllande till problemens art?

3.5.1  For EESK utgor garanterad tillgdng for EU:s medbor-
gare till savil tjinster av allmint ekonomiskt intresse
(SGEI) som sociala tjinster av allmint intresse (SSIG) (%),
oavsett var man bor eller arbetar, en av de mest konkreta och
viktigaste formerna av territoriell sammanhéllning. Men dessa
tjdnster utgor ocksd ett omrdde som kraver en langtgdende
samordning mellan de olika dtgirderna och ett effektivt fler-
nivastyre. Den nuvarande situationen r ldngt ifrdn tillfredsstal-
lande, inte minst ndr det géller de mest sdrbara regionerna och
deras invanare och de ekonomiska och sociala aktorerna i dessa
regioner.

(") Yttrande frin EESK om "Meddelande frin kommissionen till rédet
och Europaparlamentet om den temainriktade strategin for stadsmil-
jon”, EUT C 318, 23.12.2006, s. 86, punkt 2.3.7.

(®) SGEI = Service of general economic interest, SSIG = Social services of
general interest.

3.5.2  EESK upprepar sitt krav om att man pd gemenskaps-
nivd bor faststdlla "gemensamma referensramar for tjdnster av
allmint intresse, gemensamma normer som bor gilla alla tjans-
ter av allmint intresse (ekonomiska eller icke-ekonomiska), in-
begripet sociala tjanster av allmint intresse. Dessa referensramar
bor dterfinnas i ett ramdirektiv, antaget genom medbeslutande-
forfarandet, som gemenskapsram anpassad till dessa tjanster” (3).

3.6 Krdver omrdden med sarskilda geografiska egenskaper sdrskilda
politiska dtgarder? I s fall vilka?

3.6.1  For att lika mojligheter verkligen ska kunna skapas
med hinsyn till den olikartade situationen i dessa omréden,
forordar EESK att en sirskild politik utformas f6r omraden
med permanenta handikapp, diribland de yttersta randomra-
dena, med utgdngspunkt i principerna om varaktighet (dtgdrder
som planeras pd lang sikt), positiv sirbehandling (vad giller
budgetmedlen och vissa rittsliga undantag frin de gemensamma
principerna) och proportionalitet (dtgdrdens omfattning och in-
verkan bor anpassas till det konkreta fallet) (4.

3.6.2 I dessa omrdden, dir utvecklingen och utformningen
av finansieringsprojekt kraver extra insatser, bor EU:s roll inte
vara att ersitta de lokala och regionala myndigheterna och
samhillslivs- och ndringslivspartnerna, utan snarare att kraftfullt
uppmuntra dessa till samrdd och samarbete.

3.7  Battre samarbete

3.7.1  EESK anser att samarbete utgér en av den europeiska
sociala modellens grundvalar och att samarbete ar ett oumbir-
ligt integrationsverktyg.

3.7.2  EESK menar att det territoriella samarbetet hindras av
de betinkligheter som finns pé olika nivder inom de offentliga
myndigheterna mot att samarbeta och dela med sig av sin kun-
skap och kompetens. EU bor frimja en samarbetskultur i regio-
nerna genom att underlitta och forenkla anvindningen av exi-
sterande redskap sdsom partnerskap.

3.7.3  Kommittén dr medveten om de resultat som de tva
forsta dimensionerna av madlsittningen territoriellt samarbete —
gransoverskridande samarbete och transnationellt samarbete —
har gett. Kommittén vill trots detta lyfta fram vikten av det
mellanregionala samarbetet, ett samarbete som forbisetts i kom-
missionens gronbok men som i sig utgdr ett utomordentligt
verktyg for utbyte av erfarenheter och goda exempel mellan
geografiska omrdden som befinner sig ldngt frdn varandra
men arbetar mot samma mal.

() Yttrande frén EESK om "Fjirde rapporten om ekonomisk och social
sammanhdllning”, EUT C 120, 16.5.2008, s. 73, punkt 3.4.

(* Yttrande fran EESK om "Hur skall regioner med permanenta natur-
betingade och strukturella handikapp integreras pa ett bittre sitt?”,
EUT C 221, 8.9.2005, s. 141.
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3.8 Vilken uppgift bor kommissionen ha ndr det galler att framja
och stodja territoriellt samarbete?

3.8.1 EESK anser att den territoriella sammanhallningen bor
utgora en mojlighet for aktorer och minniskor i mindre gyn-
nade geografiska omrdden att ha en egen utvecklingsstrategi i
stallet for att bara forsitta sig i en beroendesituation och f3 sitta
och vinta pd en eventuell ekonomisk kompensation. For att
dessa aktorer och manniskor ska kunna uppmuntras att utnyttja
sina resurser och utforma egna projekt, maste de ha tillgang till
sarskilda ndtverk for innovation och utbyte av god praxis med
andra aktorer i omrdden som stédr infor liknande utmaningar pa
omradena geografi, klimat och demografi.

3.8.2  EESK uppmanar dirfor kommissionen att ytterligare
framhédva den regionala, sociala och politiska innovationen un-
der programdel C i Interreg IV, att stirka samarbetet i enlighet
med axel 4 i Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling (EJFLU), dvs. det prioriterade omrade som ror Leaderpro-
grammet, och att infora dndringar som underldttar anvind-
ningen av tillgingliga medel.

3.9 Behivs det nya former for territoriellt samarbete?

3.9.1  Kommittén forordar ett (dter)inforande av gemenskaps-
initiativprogrammen s& snart halvtidsoversynen av strukturpoli-
tiken har slutforts. Avvecklingen av sddana program som visat
sig vara effektiva, sisom Urban, Equal, Interprise m.fl., har in-
neburit en forlust for det temainriktade territoriella samarbetet
liksom for den sociala innovationen, sdvida inte den roll som
dessa program haft har forts vidare i samband med att fonderna
integrerats i den vanliga verksamheten eller pa annat sitt.

3.9.2  EESK betonar att de traditionella formerna for territo-
riellt samarbete bor anpassas sd att de lampar sig for vissa
omrédden vars geografiska liage ar specifikt pd grund av nirheten
till andra globalt viktiga omraden. Det handlar bland annat om
de yttersta randomradena i Karibiska havet och Indiska oceanen
samt omrddena lings unionens Ostra grins.

3.10  Behiver man utarbeta nya lagstiftnings- och styrningsverktyg
for att underldtta samarbete, daribland lings de yttre grin-
serna?

3.10.1  EESK ser mycket girna att europeiska grupperingar
for territoriellt samarbete (EGTS) inrittas. Kommittén forordar
att de nationella rittsliga ramarna anpassas sd att dessa gruppe-
ringar kan verka inom hela EU. Eftersom grupperingarna n sd
lange dr i sin linda anser EESK att det ar for tidigt for en
utvdrdering och for att borja 6vervdga dnnu fler nya verktyg.
Dessa atgirder skulle kunna vidtas inom ramen f6r den fardplan
som foreslds ovan.

3.11  Bdttre samordning

3.11.1  Enligt EESK kan den territoriella sammanhallningen
forbittras om man anligger ett strategiskt perspektiv pa terri-

toriell utveckling med 6kad samordning mellan insatserna, med
tanke pd att det inte dr mojligt att med en enda politik dtgirda
alla de territoriella skillnader som uppstétt pd grund av den
sektorsinriktade politiken och de krafter som fatt fritt spelrum
inom ramen for den hittillsvarande utvecklingsmodellen.

3.12  Hur kan samordningen mellan atgarder till formdn for ter-
ritorier och olika sektorer bli battre?

3.12.1  EESK betonar att malsittningen om social samman-
hallning och en mer balanserad ekonomisk utveckling inom
EU:s olika territorier 4r ndgot som madste frimjas i samband
med all EU-politik (!).

3.12.2  Territoriell sammanhallning kréver att man forst sam-
ordnar all sektorsinriktad politik och de olika styresnivderna,
fran lokal niva upp till EU-niva.

3.13  Vilka dtgdrder till formdn for sektorer bor utformas med
storre hansyn till sin territoriella inverkan? Vilka verktyg
kan utarbetas i detta hdanseende?

3.13.1 1 likhet med Europaparlamentet anser kommittén att
det kravs en helhetssyn pa gemenskapspolitiken dar dven den
territoriella dimensionen finns med, i synnerhet nir det giller
transport-, miljo-, jordbruks-, energi-, konkurrens- och forsk-
ningspolitiken.

3.13.2  Eftersom den gemensamma jordbrukspolitiken ar
mycket viktig inom unionen pd bade det ekonomiska, sociala,
miljomdssiga och landskapsmissiga planet, rekommenderar
kommittén att man i diskussionen om denna politiks framtid
beaktar de utmaningar som den territoriella sammanhéllningen
innebir.

3.13.3  EU:s lagstiftning, politik och olika program bor ana-
lyseras med avseende pd konsekvenserna for den territoriella
sammanhallningen. Kommissionen har ett sirskilt ansvar i sam-
band med en sddan konsekvensbedomning, dir samtliga be-
rorda aktorer bor involveras fullt ut. Kvalitetskriterier bor fast-
stillas for det analys- och utvirderingsarbete som krivs (3).

3.14  Hur kan samstammigheten i territoriella dtgdrder bli battre?

3.14.1  EESK forordar att samstimmigheten stirks och fore-
slir att ministerrddet tillimpar en Oppen samordnings-
metod (*) for territoriell sammanhéllning med tydliga riktlinjer,
tillsammans med benchmarking, sakkunnigbedomning (peer re-
view), utbyte av god praxis, indikatorer samt deltagande av samt-
liga berorda aktorer. Kommittén rekommenderar att fler-
nivastyre och sektorsovergripande samordning erkdnns som
riktlinjer for denna metod nir den ska genomforas.

(") Yttrande fran EESK om “EU:s territoriella agenda”, EUT C 168,
20.7.2007, s. 16, punkt 7.2.

(3 Yttrande fran EESK om "Nytt europeiskt socialt handlingsprogram”,
EUT C 27, 3.2.2009, s. 99.

() Yttrande frdn EESK om “EU:s territoriella agenda”, EUT C 168,
20.7.2007, s. 16.
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3.14.2  Inférandet av den 6ppna samordningsmetoden skulle
ocksé kunna ingd i den firdplan som foreslds ovan.

3.15  Hur kan gemenskapens och medlemsstaternas politik kom-
bineras bdttre for att bidra till den territoriella sammanhadll-
ningen?

3.15.1  EESK vill lyfta fram de framsteg som gjorts av med-
lemsstaterna vid de informella ministerrddsméten om  stads-
utveckling och territoriell sammanhallning som hallits i Leipzig,
pd Azorerna och i Marseille. Kommittén forordar en frivillig
samordning av medlemsstaternas politik och en integrering av
den sektorsinriktade politiken i enlighet med &tagandena i den
territoriella agendan, samt att de lokala och regionala myndig-
heterna uppmuntras att tillimpa en sddan strategi pd sina re-
spektive forvaltningsnivier. Aven om EU saknar uttryckliga be-
fogenheter vad giller kultur- och naturarvet, utgér detta en
viktig utmaning for det europeiska omrddet som kraver en
samordnad strategi.

3.16  Nya territoriella partnerskap

3.16.1 EESK anser att ett bredare deltagande av de be-
rorda parterna — vid sdvil utformning som genomférande av
de politiska atgarderna — utgdr en absolut forutsittning for
territoriell sammanhallning.

3.16.2  Den sociala dialogen bor vara en av grundpelarna i
de territoriella styresformerna. For att oka arbetsmarknadspar-
ternas deltagande rekommenderar EESK att kommissionen fram-
haller betydelsen av den territoriella sociala dialogen och fraimjar
denna.

3.16.3  EESK ser positivt pa att de berdrda ministrarna i det
forsta handlingsprogrammet (') framhéller att de ar overtygade
om att flernivéstyret utgor ett viktigt verktyg for att sikerstilla
en balanserad territoriell utveckling inom EU, och att de onskar
sammantriffa med foretradare for berorda aktorer och lokala
och regionala myndigheter for att diskutera hur de prioriterade
insatser som presenteras i den territoriella agendan ska kunna
genomforas.

3.17  Kraver territoriell sammanhdllning att nya aktérer, exempelvis
foretradare for den sociala ekonomin, lokala intressenter, fri-
villigorganisationer och icke-statliga organisationer, deltar vid
utformningen av dtgarderna?

3.17.1  De territoriella utvecklingspakterna erbjuder intres-
santa mojligheter i de fall ddr skillnaderna i omstindigheter
och konkreta utmaningar kraver en mobilisering av olika sorters
instrument och kompetens, inte minst nir det giller alla be-
rorda parter, och i synnerhet arbetsmarknadens parter, den
sociala ekonomin och de icke-statliga organisationer som
arbetar inom det sociala omréddet eller med miljofragor, lokal

(") "Det forsta handlingsprogrammet f6r genomforande av EU:s territo-
riella agenda” av den 23 november 2007.

utveckling, jamstilldhetsfragor och livslangt lirande.

3.17.2 1 ljuset av de omstruktureringar som framkallas av
den finansiella och ekonomiska krisen 4r det dnnu viktigare
och till och med nodvindigt att infora pakter av detta slag i
de berorda omridena.

3.17.3  EESK stoder ReK:s uppfattning att partnerskapen mel-
lan lokala och regionala myndigheter & ena sidan och den so-
ciala ekonomins organisationer & den andra kan utgora ett vik-
tigt instrument for att fa till stdnd en effektiv socioekonomisk
utveckling i sdvil byar, stider och regioner som pd andra ter-
ritoriella nivder och for att frimja den territoriella sammanhall-
ningen. Denna partnerskapsstrategi bor utvidgas till att omfatta
alla berérda nya aktorer i det civila samhallet.

3.17.4  EESK vill framhélla hur viktig den sociala ekonomin
ar, med tanke pd att den svarar for 10 % av foretagsverksam-
heten i EU. Kommittén vill dven lyfta fram denna sektors roll
for sammanhallningen och den héllbara utvecklingen genom att
den tryggar sysselsittningen i regionen, ger dynamik 4t lands-
bygdsomrddena, skapar socialt kapital och bidrar till processen
for en sektoriell och regional omstrukturering (3).

3.18  Hur kan man uppnd den efterstravade deltagarnivan?

3.18.1  EESK anser att ett vilstrukturerat samrdd kan leda till
framgdngsrika partnerskap med icke-statliga aktorer och arbets-
marknadsparterna i hela kedjan for territoriell ssmmanhallning
(fran utformning till 6vervakning och utvirdering) (%).

3.18.2  Ett val fungerande flernivdstyre forutsitter partner-
skap med representativa organisationer inom det civila samhal-
let pd lokal och regional niva. Dessa organisationer kan genom
sin verksamhet bidra till framvixten av en modell for det civila
samhillets medverkan ndr politiken for att stirka den territori-
ella sammanhéllningen utformas och genomfors (*).

3.18.3  Det organiserade civila samhillet pa lokal och regio-
nal nivd bor dirfor ges mojlighet att pé ett ansvarsfullt sitt och
med Oppenhet for insyn medverka ndr dtgirderna och insat-
serna for att stirka den territoriella sammanhéllningen faststalls
och genomfors (°).

(%) Se Europaparlamentets betinkande om den sociala ekonomin (fore-
dragande: Patrizia Toia, 2008/2250 (INI)) och rapporten om "Den
sociala ekonomin i Europeiska unionen”, som EESK offentliggjorde
ar 2007.

() Yttrande fran EESK om "Partnerskap for genomforande av struktur-
fonderna”, EUT C 10, 14.1.2004, s. 2; Yttrande frdn EESK om
"Styrelseformer och partnerskap pé nationell och regional nivd och
grunden for regionalpolitiska projekt”, EUT C ..., punkt 1.9 och
1.10 (ECO/2238).

(* Yttrande fran EESK om "Styrelseformer och partnerskap pa nationell
och regional nivd och grunden for regionalpolitiska projekt”, EUT C
..., punkt 1.2 (ECO/228).

(°) Konceptet "socialt ansvariga regioner” som inforts av REVES (ett
ndtverk for stdder och regioner i Europa for den sociala ekonomin)
ar ett exempel pé detta aktiva deltagande.



22.9.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 228/129

3.19  Battre forstdelse for territoriell sammanhallning

3.19.1  Nar det giller att 6ka medborgarnas medvetenhet om
territoriell sammanhéllning vill EESK betona vikten av att man
pa samtliga nivder for en fortlopande debatt for att anta de
utmaningar och gora strategiska val som blir aktuella i samband
med territoriell sammanhallning. Syftet med en sddan debatt
bor vara att ge utrymme for en ny konsensus om territoriell
sammanhdllning som grundar sig pd ett gemensamt engage-
mang frin samtliga berérda parter, inte minst det civila sam-
hallets organisationer.

3.20  Vilka kvalitativa eller kvantitativa indikatorer bor tas fram pd
EU-nivd for uppfoljning av egenskaper och trender nar det
galler territoriell sammanhallning?

3.20.1  EESK anser att man bor inféra nya "vilfirdsindikato-
rer”, som inte grundar sig direkt pd BNI/BNP men som gor det
mojligt att visa pd de framsteg som gjorts nir det géller livs-
kvaliteten pd de olika territoriella nivderna (!).

Bryssel den 25 mars 2009

3.20.2  Kommittén anser att man snarast mojligt maste utar-
beta en ny uppsittning bedomningskriterier for att teckna en ny
bild av den europeiska sammanhéllningen och bittre kunna
bedoma regionernas stodberdttigande. Att bara anvinda BNP
per invdnare som kriterium ger upphov till diskriminering nir
strukturpolitiken genomfors. Arbetstagarnas kompetensniva, in-
komstskillnader, infrastrukturella brister, bland annat nir det
giller utbudet av allminnyttiga tjanster och den sociala trygg-
hetsnivdn, avstdndet till den europeiska ekonomins kdrnomra-
den, den demografiska strukturen etc. 4r alla viktiga faktorer
som bor beaktas (?). Eurostat, ESPON och motsvarande organ
pd nationell niva bor arbeta med att ta fram mer kompletta och
precisa statistiska verktyg. Dessa bedomningskriterier och statis-
tiska verktyg kommer att utgora grunden for indikatorerna i
den 6ppna samordningsmetod som foreslds ovan.

3.20.3  Man bor ocksd beakta och sprida de metoder och
exempel pd bra praxis som regionerna sjilva har arbetat
fram (?).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(") Yttrande frdn EESK om "Nytt europeiskt socialt handlingsprogram”,
EUT C 27, 3.2.2009, s. 99, punkt 7.11.1.

ordforande
Mario SEPI

() Yttrande fran EESK om "Strukturpolitikens dterverkningar pd sam-
manhéllningen i Europeiska unionen”, EUT C 93, 27.4.2007, s. 6,
punkt 1.3.

(%) Till exempel konceptet "socialt ansvariga regioner” som inforts av
REVES (ett nitverk for stider och regioner i Europa for den sociala
ekonomin).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiven 92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nir det giller strukturer och skattesatser
i friga om punktbeskattning av tobaksvaror”

(KOM(2008) 459 slutlig — 2008/0150 (CNS))
(2009/C 228/25)

Den 11 september 2008 beslutade Europeiska rddet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets direktiv om dndring av direktiven 92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nar det galler strukturer
och skattesatser i fraga om punktbeskattning av tobaksvaror”

Facksektionen for ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 mars 2009. Foredragande var Martin
CHREN.

Vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars (sammantridet den 25 mars 2009) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 32 roster for och 2 roster emot:

1. Slutsatser

1.1  Syftet med de forsta punktskatterna pa tobak var i hu-
vudsak skatterelaterat, men deras roll forindras i dagens virld
och de blir mer och mer ett verktyg for folkhilsopolitiken och
socialpolitiken. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK) stller sig bakom Europeiska kommissionens strivan att i
sin punktskattepolitik ta hadnsyn till andra effekter av tobaksva-
ror dn de rena skatteeffekterna. Denna nya politiska strategi
fokuserar sdrskilt pd att uppnd de hilsopolitiska malen i ram-
konventionen om tobaksbekimpning, som antogs formellt av
Europeiska unionen 2005 och dirigenom blev bindande for
unionens framtida politik.

1.2 Det ska dock noteras att man inte fir glomma eller
dsidositta andra mal vid Gversynen av tobaksskatterna, t.ex.
det primdra madlet att skapa en vilfungerande inre marknad
som ndmns i artikel 4 i direktivet om punktbeskattning av
tobaksvaror. EESK anser darfor att politikernas svaraste uppgift
pd detta omrade ér att hitta den optimala jamvikten mellan de
olika intressena i skilda typer av ekonomisk, social, sikerhets-
relaterad och skatterelaterad politik. Olika aspekter och olika
virderingar maste beaktas.

1.3 Vi vilkomnar Europeiska kommissionens forslag att suc-
cessivt anpassa minimisatserna for finskuren tobak till skatte-
satsen for cigaretter och skirpa definitionen av cigaretter, cigar-
rer och piptobak. Syftet med forslaget dr att undvika att tobaks-
produkternas benimning manipuleras sa att lagsta skattesats ska
kunna tillimpas.

1.4  EESK stoder Europeiska kommissionens strategi, som ger
medlemsstaterna storre frihet att fatta beslut i linje med de
inhemska politiska malen, t.ex. ett breddat spann for den del
av skattebelastningen som ror cigaretter och mer generdsa reg-
ler for faststdllande av lagsta skatteniva for cigaretter.

1.5  EESK rekommenderar att den foreslagna minimipunkt-
skatten pd 90 euro minskas eller att fyradrsperioden utokas
till 8 &r (1 januari 2018). Med tanke pd att det finns olika
traditioner i och sociala skillnader mellan medlemsstaterna ska
det noteras att hojningen av minimipunktskatten frin 64 euro
till 90 euro per 1 000 cigaretter skulle kunna fa negativa kon-
sekvenser i vissa linder, sdrskilt de som just har blivit medlem-
mar i EU. Minimipunktskatten i ndgra av dessa linder ligger
fortfarande under den nivd som krivs enligt gallande direktiv.
Minimipunktskatten pd 90 euro pa detaljhandelspriset utgor en
okning med 41 % over en fyradrsperiod, dvs. minst 300 %
hogre dn de forvintade konsumentprisdkningarna i EU. Det
finns en risk for att ett sd radikalt steg skulle leda till en for-
sumbar minskning av konsumtionen, minskade skatteintikter,
minskad konsumentkopkraft, okad smuggling och illegal verk-
samhet samt okad inflation.

1.6 Man kan ocksd notera att det inte 4r manga av de fo-
reslagna dtgarderna som kommer att leda till 6kad harmonise-
ring av skattesatserna inom EU. Mot bakgrund av de foreslagna
atgdrderna dar det mycket troligt att de absoluta och relativa
skillnaderna i beskattning mellan medlemsstaterna inte kommer
att forsvinna.

1.7 Exempelvis r det historiska skilet till det proportionella
kravet en harmonisering av punktskatterna inom EU, men det
har inte lett till ndgon harmonisering i det forflutna, och det
kan mycket vil dstadkomma motsatt resultat. Den féreslagna
okningen av minimipunktskatterna frin 57 % till 63 % skulle
leda till d4nnu storre skillnader i punktskatterna i absoluta tal,
vilket kan fd allvarliga inflationseffekter, ndgot som ocksd har
visats i kommissionens konsekvensbedomningsrapport. Med
tanke pa de tvivelaktiga effekterna av det proportionella minimi-
kravet, inte bara ndr det giller den foreslagna okningen, utan
ocksd skilen till att det ska anvindas 6ver huvud taget, bor det
ater analyseras grundligt och omprovas.
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1.8 Att ersitta den mest efterfrigade prisklassen med ett vagt
genomsnittspris som riktméarke for det proportionella minimi-
kravet skulle knappast leda till okad 6ppenhet pd marknaden
och inte heller till 6kade mojligheter att i forvdg berdkna statens
inkomster eller till 6kad harmonisering pa cigarettmarknaden.
Dirfor kan man fraga sig om inte kommissionens forslag skulle
kunna forenklas ytterligare.

1.9  Vilken typ av skatt som ska liggas pd tobaksvaror ar
fortfarande en 6ppen fraga. Valet av en proportionell skattesats
kan fd positiva effekter nar det gller att eliminera den svarta
marknaden, men dessa effekter beror pd en rad olika faktorer
och ar darfor inte entydiga. En preferens for en specifik skatte-
sats kan bidra till hogre skatteintdkter och leda till en hogre
lagsta skattenivd som gor det littare att uppnd de hélsopolitiska
malen och tillnirmning av skatter pd den inre marknaden.

1.10  Kravet pd en obligatorisk minimipunktskatt (pad 38 %
respektive 42 %) for all finskuren tobak, i stillet for den nuva-
rande ldgsta skattenivin som antingen anges i procent av dter-
forsiljningspriset eller som en fast skattesats per kilogram,
skulle leda till en obligatorisk virderelaterad punktskattestruktur
och ett avskaffande av den nuvarande mojligheten att fritt vélja
skattestruktur for finskuren tobak. Diarfor kan ett sidant krav
inte rekommenderas.

1.11  Kopplingen mellan skatte- och folkhilsopolitiken be-
tingas i stor utstrackning av hur inkomsterna frdn punktskatten
pd tobak anvinds for verksamhet som syftar till att lindra de
negativa konsekvenserna av tobakskonsumtion. Med tanke pa
den totala finansieringen av denna verksamhet i dag ar det
emellertid uppenbart att storre delen av inkomsterna frin
punktskatten pd tobak anvinds till atgdrder och politik som
inte har ndgon koppling till sidana folkhalsomal. Det ar alltsd
klart att skattepolitiska mal fortfarande ar det viktigaste syftet
med punktskatt pd tobaksprodukter.

2. Inledning

2.1  Enligt tobaksskattedirektiven dr Europeiska kommissio-
nen skyldig att vart fjirde dr undersoka inre marknadens kor-
rekta funktion och punktskattesatsernas realviarde, med hinsyn
tagen till férdragets vidare syften. EU:s tobaksregler méste ga-
rantera att den inre marknaden fungerar vil och samtidigt ligga
i linje med EU:s mal att motverka tobakskonsumtion.

2.2 Den aktuella 6versynen ar den fjirde och man foreslar
ett antal betydande forandringar av den gillande gemenskaps-
lagstiftningen i syfte att modernisera de gillande bestimmel-

serna och sikerstilla rattvisa marknadsvillkor for aktorerna. Re-
formen omfattar flera forslag:

2.3 Aven om punktskatten frimst dr ett instrument for att
generera inkomster pd nationell nivd, maste politiken pd detta
omrade ta hdnsyn till fordragets vidare syften (!). Dessutom &r
skyddet av folkhilsan en nyckelfrdga i denna granskning med
tanke pd att Europeiska gemenskapen den 30 juni 2005 anslot
sig till WHO:s ramkonvention om tobakskontroll och att flera
medlemsstater begir ett okat folkhilsoskydd och foljaktligen
hogre europeiska minimisatser for punktskatt pa tobak.

2.4 Enligt kommissionens forslag bor man faststilla ett
minsta skattebelopp och en lagsta skatteniva for alla cigaretter
som siljs i EU for att komma till ritta med de halsorisker som
ar kopplade till alla cigarettklasser. Tanken 4r att en hojning av
minimikraven ska bidra till minskad tobakskonsumtion under
de kommande fem dren frimst genom att forhindra att med-
lemsstaternas politik for bekimpning av tobaksmissbruk under-
gravs pd grund av avsevirt lagre nivder i andra medlemsstater.
Dessutom ger forslaget medlemsstaterna storre flexibilitet att
tillimpa sirskild skatt och ta ut minimipunktskatt pa cigaretter
for att uppnd halsomdlen. Slutligen anpassas minimisatserna
och strukturerna for finskuren tobak avsedd for rullning av
cigaretter till skattesatserna och strukturerna for cigaretter for
att motverka att cigaretterna ersitts med finskuren tobak.

3. Sammanfattning av kommissionens férslag till atgir-

der

3.1  Det foreslds att den mest efterfrigade prisklassen ska
ersittas med ett vdgt genomsnittspris som riktmarke for det
proportionella minimikravet. Enligt kommissionen dr den
mest efterfragade prisklassen som riktlinje f6r minimiskattesat-
ser inte forenlig med mélen for den inre marknaden, eftersom
den medfor en uppdelning av medlemsstaternas tobaksmark-
nader.

3.2 Att 6ka minimipunktskatten for cigaretter ligger i linje
med prisharmoniseringen pd den inre marknaden och Gverens-
stimmer med halsoaspekterna. Det foreslds att minimipunkt-
skatten hojs den 1 januari 2014 frdn 64 euro till 90 euro
per 1000 cigaretter och det proportionella minimikravet frdn
57 % till 63 % av ett vagt genomsnittspris. Medlemsstater som
tar ut en punktskatt pd minst 122 euro per 1 000 cigaretter pa
grundval av det vdgda genomsnittliga detaljhandelspriset beho-
ver inte uppfylla kravet pd 63 %. Linder som beviljats over-
gangsperioder for att uppnd de gillande minimiskattenivderna
for cigaretter far anvinda en overgangsperiod pa ett eller tvd ar
for att klara dven dessa nya stringare krav.

(") T artikel 152 i fordraget faststills att en hog halsoskyddsniva for
ménniskor ska sikerstdllas vid utformning och genomférande av
all unionspolitik och alla unionsétgirder.
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3.3 Kravet att uppfylla minimipunktskattesatsen i EU-direkti-
ven giller inte bara cigaretter i den mest efterfragade prisklassen
(enligt nu gillande bestimmelser) utan alla cigaretter som siljs i
landet. Enligt kommissionen skulle det leda till faststallande av
en ldgsta skatteniva for alla cigaretter som siljs i EU, vilket i sin
tur skulle leda till att problem pd den inre marknaden och
halsoproblem nar det galler cigaretter i alla prisklasser kan an-

gripas.

3.4 Medlemsstaterna ska tilldtas bredda spannet for den sir-
skilda punktskattens andel av den totala skattebelastningen fran
5%-55% till 10 %-75 % i syfte att gora punktskattestrukturen
mer flexibel.

3.5  Det foreslds en gradvis anpassning av minimisatserna for
finskuren tobak avsedd for rullning av cigaretter till skattesatsen
for cigaretter. Forhallandet mellan beskattningen av finskuren
tobak och cigaretter har satts till 2/3. Minimipunktskatten for
finskuren tobak bor dirfor ligga pd 43 euro per kilogram och
det proportionella minimikravet bor vara 38 % av det vigda
genomsnittspriset. Genom tillimpning av det ovan nimnda for-
hallandet pd de foreslagna okningarna av punktskatten for ci-
garetter fran 1 januari 2014 skulle punktskatten f6r finskuren
tobak oka till 60 euro och 42 %. Enligt forslaget ska ocksé den
nu frivilliga anvdndningen av antingen ett proportionellt krav
eller en sirskild minimiskatt for finskuren tobak avskaffas, vilket
skulle leda till en obligatorisk virderelaterad skattestruktur for
denna typ av tobak.

3.6 For att justera for inflationen infors minimikrav for ci-
garrer, cigariller och roktobak. Detta behovs for att ta hinsyn
till inflationen under perioden 2003 till 2007, som enligt sta-
tistik frdin Eurostat om den drliga forandringstakten i det har-
moniserade konsumentprisindexet 1dg pad 8 % under denna pe-
riod. Det foreslds att minimikravet hojs till 12 euro for cigarrer
och cigariller och 22 euro for annan roktobak.

3.7  En skirpning av definitionen av cigaretter, cigarrer och
piptobak foreslds i syfte att undvika att tobaksprodukternas
bendmning manipuleras sd att lagsta skattesats ska kunna till-
lampas.

3.8 Ur den inre marknadens perspektiv samt ur ett budget-
perspektiv och ett hilsoperspektiv har enligt kommissionen sir-
skilda skatter och minimiskatter klara fordelar. Darfor foresldr
kommissionen okad flexibilitet for de medlemsstater som i
storre utstrackning stoder sig pd sirskilda punktskatter eller
minimiskatter.

3.9  Europeiska kommissionen undersoker regelbundet
punktskattens struktur och de olika skattesatserna i medlems-

staterna. Kommissionen anvinder harvid uppgifter om mangden
tobaksvaror som slippts for konsumtion och om priset pa
dessa. For att sakerstilla en effektiv och dndamélsenlig insamling
av dessa uppgifter frin samtliga medlemsstater foreslds nya reg-
ler om tillhandahéllandet av uppgifter och om definitionen av
nodvindiga statistiska uppgifter.

4. Olika sitt att se pd punktskattesatsen

4.1  Under de etthundrafemtio dr som gétt sedan cigaretter
infordes pd marknaden i London 1861 har tobak och tobaks-
produkter blivit foremdl f6r omfattande reglering och beskatt-
ning. Inférandet av punktskatter utgjorde en milstolpe pa detta
omrdde. Syftet med de forsta punktskatterna pa tobak var i
huvudsak skatterelaterat, men deras roll fordndras i dagens virld
och de blir mer och mer ett verktyg for folkhalsopolitiken och
socialpolitiken.

4.2 Denna situationen leder till en mingd etiska, ekonomiska
och andra fragor. Den vanligaste frdgan ar vilken form av skatt
som ar den lampligaste, sdrskilt mot bakgrund av den europe-
iska inre marknaden. Det uppstér fragor om hur intdkterna frén
tobaksbeskattningen ska anvindas, och om folkhdlsomal och
sociala mdl bast kan uppnds genom skattepolitiken.

4.3 EU har under mer 4n 30 ar forsokt harmonisera punkt-
skatterna pa tobak. Mélet for denna process var att harmonisera
skattestrukturen och darefter skattesatserna. EESK stoder en har-
monisering pa detta omrdde, men anser att det ar beklagligt att
en reell konvergens egentligen aldrig 4gt rum. Nationella tradi-
tioner och ldngvariga historiska skillnader mellan de nationella
skattesystemen utgor huvudorsakerna till de befintliga skill-
naderna mellan olika medlemsstater.

4.4  Tre slags punktskattestrukturer kan i dag anvindas for
tobak och tobaksprodukter — sidrskilda skatter, virderelaterade
skatter och en blandad skattestruktur. I nuldget ar medlemssta-
terna skyldiga att anvinda en blandad struktur for cigaretter,
och de kan sjilva vilja vilken av de tre typerna av tobakspunkt-
skatt de vill anvinda for andra tobaksvaror.

4.4.1  Den virderelaterade skattesatsen dr en procentandel av
aterforsaljningspriset for den berorda tobaksvaran. I ett lige da
inflationen dr hog 4r den virderelaterade skattesatsen av skattes-
kil den effektivaste for statsmakten, eftersom skatteintdkterna
automatiskt okar i takt med att tobaksvarans pris 6kar. Den
virderelaterade skattesatsen kan emellertid ocksd minska pro-
ducenternas vilja att forbattra produkternas kvalitet, om detta
skulle innebidra hogre priser och darigenom dven hogre skatte-
betalningar.
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4.4.2  Den sirskilda skattesatsen dr ett fast belopp per kilo- 4.4.4  Vid sidan av punktskatterna laggs ocksd moms pé to-

gram eller per styck (ndr det giller cigarrer och cigariller). En
sarskild skattesats ar det effektivaste verktyget nir det galler att
minska konsumtionen av tobaksvaror. Den har dock dven vissa
nackdelar. Tobaksproducenterna har inget inflytande 6ver den
punktskatt som baseras pd en sdrskild skattesats. Tobaksvaror-
nas kvalitet eller pris paverkar inte heller statsmakternas skatte-
intakter.

443  Den blandade skattestrukturen 4r en kombination av
den sarskilda och den virderelaterade skattesatsen. Medlemssta-
terna dr skyldiga att anvidnda en sddan skattesats for cigaretter.
Man kan dock dven faststilla en minimipunktskatt — dess bety-
delse Okar dd i takt med Okningen av den virderelaterade an-
delen av den totala kombinerade skattesatsen.

baksvaror i EU. Enligt lagstiftningen ska en grundliggande
momssats tillimpas pd alla tobaksvaror i alla medlemsstater.

4.5  Alla relevanta faktorer ska beaktas ndr beslut tas om
punktskattestrukturen for tobak. I valet mellan den ena eller
andra formen av beskattning ska man ta hansyn till konsumen-
ters, myndigheters och producenters synpunkter. Det finns inte
en optimal skattestruktur som giller i alla ligen, eftersom en
optimal kombination av sirskild och virderelaterad skattesats
beror pd de politiska mélen i varje enskilt land eller regering.

Table 1: Comparison of Specific and Ad Valorem Taxes on Tobacco Market Participants

Participant/Concern Impact

Specific Tax Ad Valorem Tax

Consumer: Quality and Variety

Provide an incentive for
higher quality and greater
variety of products

Yes (upgrading effect).

No.

Effect of tax increase on
price.

Higher prices (overshifting).

Lower prices (under-
shifting).

Government: Revenue and Ad-
ministration

Maintain revenue value un-
der high inflation.

No (should be adjusted by
CPI).

Yes.

Minimise evasion/avoidance
and realise expected reve-
nues.

Manufacturer can manipu-
late cigarette length or pack
size to reduce tax payment.

May need to set mi-
nimum price to coun-
ter abusive transfer
pricing.

Administration and Enfor-
cement.

Easy.

Must define the base
for ad valorem in a
way that minimises
the industry’s ability

to avoid taxes.

Domestic Producer: Profits and
Marketshare

Protect domestic brands
against international
brands.

No.

Yes (the higher the
price, the higher the
absolute amount of
tax paid per unit since
tax is a percentage of
price).

Source: The World Bank, www1.worldbank.org/tobacco/pdf|Taxes.pdf

5. Olika sitt att se pd punktskattebasen

5.1 I avsikt att harmonisera EU-medlemsstaternas skattepoli-
tik infordes den sd kallade mest efterfrigade prisklassen som
mekanism for berdkning av minimiskattekraven for tobaksvaror.

52 Man kan dock friga sig om den mest efterfrigade
prisklassen  dr ett effektivt  verktyg. De  vanligaste

invandningarna mot att anvinda den mest efterfragade prisklas-
sen dr foljande:

— Det finns inga konsekventa eller harmoniserade regler for att
definiera den mest efterfrigade prisklassen, vilket leder till
stora skillnader mellan medlemsstaterna (se bild 1 och
tabell 1).
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— Under de 30 ar som gatt sedan den mest efterfragade pris-
klassen infordes har marknadssituationen forindrats och
méngfalden av varor har okat betydligt.

— Dominerande producenter har makt att 6ka konkurrenternas
skatteborda genom att dndra priset pd sina produkter i syfte
att fordndra den mest efterfrdgade prisklassen.

— Priserna i den mest efterfrigade prisklassen kan forandras
fran ar till &r, vilket komplicerar berdkningen av framtida
punktskatteintdkter, osv.

5.3 Av alla de skil som anges ovan foresldr kommissionen
att den mest efterfrigade prisklassen ersitts med ett vdgt ge-
nomsnittspris som riktmirke for det proportionella minimikra-
vet. Som en foljd av denna forindring kommer kravet att upp-
fylla minimipunktskattesatsen i EU-direktiven inte bara att gilla
cigaretter i den mest efterfrigade prisklassen (vilket anges i nu
gillande bestimmelser) utan alla cigaretter som siljs i landet.
Det vdgda genomsnittspriset berdknas genom att man multipli-
cerar antalet sdlda cigaretter med priset pa dessa och sedan delar

Picture 1:

denna produkt med det totala antalet silda cigaretter. Punkt-
skatternas storlek kan darigenom fi en dubbel effekt. Om rela-
tivt dyra cigaretter dr mer efterfrgade i ett visst land, skulle den
minimipunktskatt som berdknas med anvindning av det vigda
genomsnittspriset som riktmirke vara liagre dn den punktskatt
som berdknas med anvdndning av den mest efterfrigade pris-
klassen. Och om relativt sett billigare cigaretter dr mer efter-
fragande skulle tvirtom den punktskatt som beriknas péd basis
av det vdagda genomsnittspriset vara hogre dn den som berdknas
pd basis av den mest efterfrigade prisklassen. Om de mest efter-
fragade cigaretterna befinner sig i en mellanliggande prisklass,
skulle punktskatten vara densamma oavsett vilken metod som
anvinds.

5.4  For statsmakternas planering av skatteintdkterna dr bade
den mest efterfrigade prisklassen och det vigda genomsnitts-
priset ganska komplicerade, eftersom de fordndras fran ar till &r
och ir svdra att forutsiga. Avsaknaden av en tydlig och enhetlig
metod for berdkning av det vigda genomsnittspriset innebar en
risk for att det ska forvandlas till annu ett komplext och otydligt
madtt. Darfor uppstdr frdgan om inte kommissionens forslag
skulle kunna forenklas ytterligare.

Different prices of the MPPC across Europe (as of January 1, 2008)

A

? O ﬂ I EFTA

Candidate countries

o €361

Source: http:/[europa.eu - Excise duty tables: Manufactured Tobacco
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6. Eventuella konsekvenser och politiska dtgirder som
bor beaktas

6.1  Halsopolitiska mdl

6.1.1  Sedan WHO:s medlemsldnder sammantritt 2003 pub-
licerade WHO ramkonventionen om tobakskontroll (FCTC),
som beskriver olika sitt att minska konsumtionen av tobaks-
produkter. Ramkonventionen antogs formellt av EU den 30 juni
2005, och kommissionen infogade den i den lagstiftning som
giller for alla medlemsstater.

6.1.2  EU-strategin for att bekdmpa tobaksanvindning be-
skrivs i kommissionens rapport "Tobacco or Health in the Eu-
ropean Union”. I dokumentet framhdlls punktskatt pd tobak
som det viktigaste verktyget i kampen mot anvindningen av
tobak. I rapporten sigs tydligt att de hilsopolitiska mélen bor
prioriteras framfor de skattepolitiska mélen nar det galler punkt-
skatt pd tobak. Bland andra atgdrder foresldr kommissionen
ocksd att man tar bort tobak frin konsumentprisindexet.

6.1.3  Kommissionen foresldr en successiv men kraftig ok-
ning i punktskattesatserna for tobak, och betonar att man bor
harmonisera medlemsstaternas punktskatter. Nar det galler fins-
kuren tobak foreslds en kraftig okning av beskattningen efter-
som marknadsandelen for handrullade cigaretter okar kraftigt.
Kommissionen understryker att medlemsstaterna bor fokusera
pa kontroll av smuggling och annan olaglig verksamhet i sam-
band med tobaksprodukter.

6.1.4  Kostnaderna for tobaksproduktionen i EU berdknas till
cirka 100 miljarder euro. Ungefir 650 000 EU-medborgare be-

riknas do varje dr som en konsekvens av tobakskonsumtion,
och cirka 13 miljoner berdknas lida av kroniska sjukdomar
kopplade till rokning.

6.1.5  Ytterligare en aspekt bor pdpekas nér det géller beskatt-
ningen av tobak, namligen skillnaderna i skattesatser for ciga-
retter och roktobak, vilket paverkar konsumenternas beteende i
stor utstrackning. Studier frdin WHO () i frdgan visar att om
inte alla tobaksprodukter beskattas pd samma sitt kommer ro-
kare att ersitta en tobaksprodukt med en annan. WHO rekom-
menderar dirfor att alla tobaksprodukter — cigarretter, tobak,
cigarrer och andra produkter — beskattas likvardigt.

6.1.6  Forutom att Oka skatterna har vissa linder ocksa infort
minimipriser for cigaretter, eftersom skattedkningarna inte alltid
rickt for att dstadkomma den pris6kning som krivdes for att
minska tobakskonsumtionen. For nidrvarande har fyra linder
(Italien, Trland, Osterrike och Frankrike, och méjligheten finns
ocksd i portugisisk lagstiftning) infort sddana prissattningsdtgar-
der, och kommissionen har vickt talan i EG-domstolen mot alla
fyra landerna for detta, eftersom kommissionen anser att sddana
bestimmelser kranker den fria prissittning som garanteras av
EU:s skattedirektiv och av fordraget. En annan vanlig metod i
EU-linderna ir att statsmakten forsoker reglera antalet cigaretter
en cigarrettask. Fran den 1 maj 2006 finns bestimmelser om
minsta antal cigarretter en ask i 17 av EU:s lander. I de flesta av
dessa lander har bestimmelserna antagits under de senaste fem
dren. Man kan alltsd notera att medlemsstaterna kompletterar
skattepolitiken med &tgarder for att reglera pris och minimi-
innehdll for att hitta ratt jamvikt mellan skattepolitiken och
folkhalsopolitiken. Denna oversyn ger mojlighet att reglera sd-
dana nationella dtgarder pad EU-niva i syfte att skapa harmoni-
sering inom EU.

(") World Health Organisation, Guidelines for Controlling and Monito-
ring The Tobacco Epidemic, 1998.
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Chart 1:

Comparison of excise duty on cigarettes (min. EUR 64 per 1 000) and hand rolled cigarettes (fine cut, min.
EUR 24 per 1 000 hand rolled cigarettes) as of 1 January 2007 (')
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Source: Excise Duty Tables — Part III — Manufactured Tobacco — TIRSP 2007 for fine cut as per the EU
Commission Impact Assessment, accompanying document to the Proposal for a Council Directive —

SEC(2008) 2266.

6.2 Socialpolitiska mdl

6.2.1  Kommissionen beriknar att en okning med 25 % av
cigarettskatten behovs for att minska cigarettkonsumtionen med
10 % i de 22 medlemsstaterna mot bakgrund av erfarenheterna
fran tidigare dr. Effekterna kan emellertid skilja sig at beroende
pa skattenivderna i de olika medlemsstaterna. Konsekvenserna i
enskilda linder kan bli olika, sdrskilt i friga om de nya med-
lemsldnderna.

6.2.2  Hojda cigarettpriser till foljd av okade punktskatter
skulle minska konsumenternas kopkraft. Denna effekt kan bli
mer mirkbar i fattigare lander, sdrskilt i vissa av EU:s nya med-
lemsstater. I forhdllande till de gamla EU-medlemsstaterna ar
levnadsstandarden i vissa linder i Central- och Osteuropa fort-
farande 1ag, och folk ligger en storre andel av sina inkomster pa
basvaror. Aven om cigarettpriserna i dessa linder dr mycket
lagre dn i de gamla EU-medlemsstaterna ar cigaretter i forhal-
lande till kopkraften och till andra produkter inte billigare. Det
ar dessutom vanligare att en storre del av inkomsten liggs pa

(") 1 piece of hand rolled cigarette = 0.75 g.

alkohol och tobaksprodukter i linder med ligre levnadsstan-
dard. Hogre priser skulle alltsd i storre konsekvenser for kon-
sumenterna i EU:s nya linder 4n i EU-linder med hogre lev-
nadsstandard.

6.2.3  Efterfrigan pa cigaretter dr relativt stabil. Det innebér
att en Okning av cigarettpriset inte orsakar nigon stor minsk-
ning i konsumtionen. Nir cigarettpriserna okar kan konsumen-
terna av detta skil reagera pd tvd sdtt. Vissa tvingas spendera
mindre pengar pd andra varor, vilket innebar att deras kopkraft
alltsd minskar. Andra skulle antingen borja kopa cigarretter och
tobaksprodukter med ett ligre pris (s kallad nedgradering) eller
skaffa cigaretter via olagliga handelskanaler.

6.2.4  Medicinsk forskning visar att hogre cigarettpriser vis-
serligen kan leda till minskad rokning, men att de inkomstrela-
terade skillnaderna vad avser rokning inte forsvinner. En under-
sokning som publicerats i American Journal of Public Health visar
tvartom att skillnaderna nir det giller rokning mellan olika
inkomstgrupper blev storre i takt med prisokningen pa ett paket
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cigaretter, genom att andelen rokande laginkomsttagare 6kade.
Forskarna drog slutsatsen att hojda cigarettpriser eventuellt in-
nebir en oproportionerligt stor borda for fattiga rokare (1).

6.2.5  Den foreslagna minimipunktskatten pd 90 euro pd de-
taljhandelspriset utgor en okning med 41 % over en fyradrs-
period, dvs. minst 300 % hogre 4n de forviantade konsument-
prisokningarna i EU. En sddan hojning av punktskatten skulle
orsaka inflation. En kraftig 6kning av punktskatten pé cigaretter
skulle hoja cigarettpriset, och bidra till en hojning av kon-
sumentprisindexet. Att lyfta ut cigarettpriset ur det harmonise-
rade konsumentprisindexet (vilket foresléds i studien "Tobacco or
Health in the European Union”) skulle eliminera denna effekt i
teorin, men den skulle fortfarande fd sociala konsekvenser i
praktiken eftersom det skulle innebira att inflationsindex berak-
nades pa felaktiga grunder, vilket kan fd negativa foljder for
lonejusteringarna.

6.3 Skattepolitiska mdl

6.3.1  Med tanke péd inkomsterna frn punktskatten pa tobak
och det sdtt pa vilket dessa inkomster anvinds dr det uppenbart
att det huvudsakliga syftet med punktskatten i verkligheten ar
att finansiera statens allminna utgifter.

6.3.2  Kopplingen mellan skatte- och folkhilsopolitiken be-
tingas i stor utstrickning av hur inkomsterna frdn punktskatten
pa tobak anvinds for verksamhet som syftar till att lindra de
negativa konsekvenserna av tobakskonsumtion. Med tanke pa
den totala finansieringen av denna verksamhet i dag ar det
emellertid uppenbart att det mesta av inkomsterna fran punkt-
skatten pa tobak anvdnds till dtgarder och politik som inte har
ndgon koppling till sddana folkhalsomal.

6.3.3  Det dr alltsd klart att skattepolitiska mal fortfarande ar
det viktigaste syftet med punktskatt pa tobaksprodukter. Det ar
emellertid svért att uppnd skattepolitiska mél i detta fall efter-
som det finns en allmidn sjukforsikring. Om sjukforsdkrings-
systemet, och i synnerhet forsikringspremierna, skulle aterspegla
de risker som &r forenade med rokning skulle rokarna sjilva
tvingas bira kostnaderna for sin rokning. Det skulle i grund och
botten ligga i linje med de flesta antitobaks- och antiroknings-
strategier som lagts fram av internationella organisationer och
nationella regeringar.

(") Franks m.fl.: Cigarette Prices, Smoking, and the Poor: Implications of
Recent Trends, offentliggjord i American Journal of Public Health,
oktober 2007, Vol. 97, nr. 10.

6.3.4 Ndr man begrundar de skattemdissiga aspekterna av
tobaksbeskattning bor man notera att en hojning av punktskat-
ten visserligen kan leda till 6kade budgetintikter, men att det
inte ar sikert. Eventuellt 6kar smuggling och illegal handel, och
eventuellt blir billigare cigarretter popularare, vilket innebar att
hojda punktskatter inte leder till 6kade budgetintikter, utan far
motsatt effekt. Nar punktskattesatserna okar och den illegala
marknaden breder ut sig kan minskningen av budgetintékterna
till f6ljd av den okade illegala marknaden faktiskt bli storre dn
den okning som de hogre punktskatterna dstadkommer.

6.4 Sakerhetspolitiska mdl (olaglig handel)

6.4.1  Skattemyndigheter méste alltid vara uppmarksamma pé
skatteflykt. Tvd stora omrdden av illegal verksamhet 4r kopplade
till tobaksprodukter: varumarkesforfalskning och smuggling.

6.4.2  Rent ekonomiskt innebar en 6kning av punktskatterna
okade incitament till cigarettsmuggling och verksamhet pd den
illegala marknaden. Smuggling dr en ekonomisk verksamhet
som lyder under lagen om tillging och efterfrigan. Hojda
punktskatter innebar storre prisskillnad mellan lagliga och ins-
mugglade cigaretter, och dirmed okar efterfrigan pd smuggel-
cigaretter. Ndr efterfragan okar, stiger ocksa priset pd smuggel-
cigaretter, vilket gor smuggling mer 16nsam, och dirmed okar
smugglingen. Detta giller savil for den olagliga handeln med
cigaretter inom EU som for smuggling frdn linder utanfoér EU.
Sarskilt i de nya medlemsstaterna finns andra faktorer som
gynnar okad smuggling frdn linder utanfor inre marknaden:
Priset i grannlinderna i 6st blir relativt sett lagre, de nya med-
lemsstaterna har mindre resurser for grinspatrullering, och i
vissa fall dr verksamheten inom den svarta ekonomin avsevird.
Enligt en opinionsundersokning som genomfordes i Litauen ar
2008 (%) ansdg till exempel s& mdnga som 38,9 % av de sva-
rande att smuggling dr eller kan vara acceptabelt. Nir man
undersoker forutsittningarna for att en olaglig marknad ska
utvecklas dr det ocksd viktigt att beakta den svarta ekonomins
utbredning inte bara i EU, utan ocksd i de potentiella kallorna
till smuggling — grannstaterna.

6.4.3  Fallet Litauen kan utgéra ett exempel pd detta. I en
stravan att harmonisera skattesystemet med EU hojdes punkt-
skatten péd tobak kraftigt mellan 2002 och 2004 i Litauen
(mellan 2001 och 2004 okade punktskatterna med 121 %).
Detta ledde till en kraftig okning av cigarettpriset. De hojda
punktskatterna forindrade tobaksmarknaden. Forsiljningen av
lagliga cigaretter minskade medan smugglingen och den olagliga
marknaden 6kade. Midngden beslagtagna insmugglade produkter
13-faldigades mellan 2001 och 2004. Ar 2004 var den lagliga
och olagliga marknaden néstan lika stora (sett till antalet sdlda
enheter).

() http:/[www.freema.org/index.php/research/opinion_poll_public_
perceptions_of_smuggling/4656.
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6.4.4  Nir man bedomer effektiviteten i punktskatten dr det
av storsta betydelse att beakta fordndringarna i den totala ciga-
rettkonsumtionen (dvs. bdde laglig och olaglig konsumtion).
Internationella erfarenheter visar att en aggressiv beskattning
och den dirpa foljande prisdkningen tenderar att minska den
lagliga forsaljningen. Den totala konsumtionen férandras emel-
lertid inte, och den effekten beror pd den olagliga marknadens
expansion. Detta dr vad som hidnde ocksé i Litauen: Nér punkt-
skatterna okade 2002-2004 minskade den totala konsumtio-
nen, men forandringen var inte lika stor som minskningen i
den lagliga cigarettforsiljningen.

6.4.5  Det faktum att de hogre priserna och skatteskillnaderna
faktiskt 4r en av huvudorsakerna bakom den stora smugglingen,
i synnerhet av cigarretter, fran vissa grannldnder till EU erkdndes
av kommissionsledamot Ldszl6 Kovacs i Europaparlamentet i
september 2008. Det vore oklokt att anta beslut och EU-mini-
mipunktskattekrav som ytterligare skulle férvirra detta problem.

6.5  Mal avseende inre marknaden (harmonisering)

6.5.1  Trots 30 ars harmonisering av punktskatterna for to-
bak inom EU finns det fortfarande stora skillnader i beskatt-
ningen av tobaksprodukter inom unionen med avseende pd
bade skattestrukturen och den totala skattebordan.

6.5.2  Vissa lander har prioriterat folkhilsopolitiska mal, men
olika traditioner och skillnader i den sociala situationen orsakar
fortfarande stora skillnader i den totala tobaksbeskattningen.
Skillnaderna i intdkter frin punktbeskattningen varierar inom
EU frin 242 euro per 1000 cigarretter i Storbritannien till
19 euro per 1000 cigarretter i Lettland (uppgifter frdn den
1 januari 2007). Detta kan faktiskt vara en av de storsta orsa-
kerna till att den olagliga handeln inom gemenskapen (med
avseende pd volymen cigaretter) beriknas vara dubbelt sd stor
som smuggling frdn linder utanfor EU.

6.5.3 Man kan ocksd notera att fa av de foreslagna atgir-
derna kommer att leda till 6kad harmoniseringen av skattesat-
serna inom EU. Mot bakgrund av de foreslagna atgirderna ar
det mycket troligt att de absoluta och relativa skillnaderna i
beskattning mellan medlemsstaterna inte kommer att forsvinna.

6.5.4  Exempelvis dr det historiska skilet till det proportio-
nella kravet en harmonisering av punktskatterna inom EU, men
det har inte lett till ndgon harmonisering i det forflutna, och det
kan mycket vil dstadkomma motsatt resultat. S& har till exem-
pel Slovenien och Italien liknande punktbeskattning pa den
mest efterfrigade prisklassen, ca 58 %, men intakterna frén be-
skattningen av den mest efterfrigade prisklassen dr 80 % hogre i
Italien 4n i Slovenien, 102,38 euro jamfért med 57,6 euro per
1000 cigarretter. Den foreslagna okningen av punktskatterna
fran 57 % till 63 % skulle leda till dnnu storre skillnader i
punktskatterna i absoluta tal, vilket kan fa allvarliga inflations-
effekter, ndgot som ocksd har visats i kommissionens kon-
sekvensbedomningsrapport. Med tanke pa de tvivelaktiga effek-
terna av det proportionella minimikravet, inte bara nir det
giller den foreslagna okningen, utan ocksd skilen till att det
ska anvindas over huvud taget, bor det dter analyseras grundligt
och omprovas.

6.5.5  Till och med den foreslagna 6kningen av minimipunkt-
skatten pd cigaretter frin 64 euro till 90 euro per 1 000 ciga-
retter skulle leda till en harmonisering endast om hogskatte-
landerna inte hojer skatten ytterligare. Ur detta perspektiv kan
det vara intressant att beakta en maximal skattenivd som kom-
plement till den befintliga minimiskattesatsen.

6.5.6  Med tanke pd att flera medlemsstater hittills inte har
lyckats uppnd minimiskattesatsen pd 64 euro per tusen cigaret-
ter ens for den mest efterfrgade prisklassen bor den foreslagna
okningen till 90 euro omprovas och av manga skil antingen
minskas eller sd bor en lingre period tilldtas innan 6kningen ska
vara genomford, fram till den 1 januari 2018.
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Chart 2:
Excise tax yield in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco

Chart 3:

Minimum Excise Tax in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Chart 4:

Total excise tax in EU countries as of January 1, 2008 (percentage of the MPPC, minimum set to 57 %)
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Chart 5:

Specific ratio in EU countries as of January 1, 2008 (percentage specific to total tax on MPPC;

set to 5 — 55 %)
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Bryssel den 25 mars 2009

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén om resultatet av samridet betriffande sammanhallningspolitikens strategier och
program for programperioden 2007-2013”

KOM(2008) 301 slutlig
(2009/C 228/26)

Den 14 maj 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om resultatet av samradet betriffande sammanhdllningspolitikens strategier och program for pro-
gramperioden 2007-2013"

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 mars 2009. Foredragande var Carmelo
CEDRONE.

Vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantrddet den 25 mars 2009) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 40 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Lissabonstrategin: Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK) ser positivt pd kopplingen mellan struktur-
fonderna och Lissabonstrategin, inklusive finansieringen av
ndgra av de politiska dtgirderna inom strategin, om dn pé de
villkor som anges i punkt 5.1.2. Man mdste dock se till att
Lissabonstrategin i slutinden inte stdr utan fristdende finansie-
ring.

1.2 Tidsramar: Man maste gora allt for att respektera tids-
ramarna for genomférandet av programmen och undvika over-
lappningar och forseningar som gor att de uppsatta mélen till
slut inte uppnds. Man maste ocksd beakta de olika tidsfristerna i
gemenskapsprogrammen.

1.3 Tidsfrister och instrument: Man bor undersoka om det vore
lampligt att harmonisera tidsfristerna till 10 &r. I sammanhanget
betonar EESK 4n en ging de problem och hinder som angetts
for en gemensam och samordnad anvindning av de instrument
som for enskilda operatorer finns tillgdngliga pd olika nivéer.
Dessa bor fortydligas (rittslig grund, tematisk specialisering,
geografiska omrdden och genomférandebestimmelser), sdrskilt
vad giller foljande: projektens eventuella transnationella karak-
tir, synkronisering av aktivering, genomforande och utbetalning
av det finansiella stodet, mojligheter att dela upp ett Gvergri-
pande territoriellt projekt i underprojekt.

1.4 Parametrar: inrdttande av ytterligare parametrar vid sidan
av BNP for att fa en mer objektiv utvirderingsram i forhéllande

till de olika lokala behoven (punkt 5.9).

1.5  Integrerad strategi: EESK anser det nodvindigt att utvir-
dera EU:s budgetplan — i syfte att utdka fonderna — och i hogre
grad beakta de enskilda medlemsstaternas och andra EU-institu-
tioners medfinansiering. I dag forefaller de belopp som tilldelats
16jligt smd i forhéllande till de miljarder euro som avsatts for att

ridda bankerna. EESK anser att den integrerade strategin ska
goras obligatorisk och stirkas sd att sammanhallningspolitiken
dter préglas av ett integrerat synsatt.

1.6 Samordning: EESK férordar en bittre samordning mellan
sammanhéllningspolitikens strategier och program och gemen-
skapens ramprogram for forskning och utveckling (FP7) och for
konkurrenskraft och innovation samt stirkande av deras trans-
nationella och internationella nitverksmekanismer for att frimja
konkurrenskraft, innovation och sysselsittning. Man madste
strava efter stindig samverkan mellan mélen och forfarandena
i sammanhallningspolitiken och politiken for forskning och in-
novation.

1.7 Resultat: EESK anser att man i hogre grad bor beakta inte
bara den finansiella kontrollen utan ocksd kvaliteten pa de upp-
nadda resultaten, sirskilt vad géller den tillvaxt och sysselstt-
ning som genomforandet av programmen skapar, med utgdngs-
punkt i perioden 2000-2006.

1.8 Utvirdering: For att sammanhdllningspolitiken ska fun-
gera dnnu mer effektivt anser EESK att dtgdrderna bor vidtas
mer selektivt sd att man uppndr bittre utvecklingsresultat pa
faltet och stirker overvaknings- och utvirderingsprocessen,
bland annat genom inrdttandet av limpliga oberoende och
overstatliga kommittéer dar sddana dnnu inte finns. Kontroll-
och utvirderingsmekanismerna i de olika faser som kanneteck-
nar sammanhdllningspolitiken bor vara mer 6ppna for insyn
och tillgingliga for de berorda ekonomiska och sociala akto-
rerna.

1.9 Insyn och kommunikation: EESK betraktar frigan om insyn
som mycket viktig, bade vad giller fonderna, informationen,
lokalbefolkningens stod for de val som gjorts och de resultat
som uppndtts. Det dr det basta sdttet att synliggora EU och
nirma medborgarna till unionen. Insyn bor vara ett av EU:s
prioriterade mél och bor tillimpas i sammanhallningspolitikens
alla faser.
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1.10  Enbhetlighet: Det ir viktigt att uppritthdlla ett samband
mellan de olika faserna i fonderna — forberedelse, genom-
forande, anvindning, tillsyn, overvakning och utvirdering -
och de bor utmirkas av ett enhetligt synsitt.

1.11  Forenkling: Man bor allvarligt 6verviga mojligheten att
forenkla forfarandena, som ofta gor att programmen forsenas
eller inte genomfors, och i stillet fokusera pad utvirdering av
resultaten med hjilp av tydliga och effektiva system. Man borde
ocksd oOverviga att infora sanktioner mot dem som inte re-
spekterar metoder, innehdll och tidsfrister. Man kan t.ex. borja
med att inte ldta outnyttjade anslag gé tillbaka till medlems-
staterna med tanke pd att gemenskapsbudgeten dr begrinsad.

1.12  Multiplikatoreffekt: Sammanhallningspolitiken far lika lite
som unionens och medlemsstaternas ekonomiska politik in-
skrinka sig till att endast fordela resurser, den maste syfta till
att generera en multiplikatoreffekt pa faltet, locka till sig andra
investeringar for att frimja utveckling, konkurrenskraft och sys-
selsittning genom att stodja forskning och innovation och i
forsta hand syfta till att forbattra de s.k. kollektiva nyttigheterna
(vatten, avfall, dldreomsorg, utbildning, daghem etc.) som poli-
tiska kvalitetsomraden for att gora de berdrda regionerna mer
attraktiva.

1.13  Med anledning av den internationella finansiella krisen
och dess foljder, mot bakgrund av den plan som Europeiska
radet godkdnde den 11-12 december 2008 for att beméta den
ekonomiska tillbakagdngen samt forslagen till andringar av olika
forordningar om gemenskapsmedlen, anser EESK att det nu ar
dags att dntligen gora en grundlig 6versyn av de mekanismer
som reglerar anvindningen av de resurser som ar 6ronmirkta
for sammanhéllningspolitiken for att bittre anpassa dem till
tillvixten och nylanseringen av EU:s ekonomiska politik.

1.14  Finansieringslosningar: Man maste undvika en for stor
spridning av stodet. Det dr nodvandigt att gora en genomgri-
pande forandring av finansieringslosningarna, sirskilt genom att
sakerstilla att krediterna framfor allt till sma och medelstora
foretag (*) och lokala myndigheter dterupptas samt genom val
av lampligare politiska atgarder, kompletterat med bidrag frdn
Europeiska investeringsfonden (EIF) och EIB.

1.15  Klientelism: Kommissionen bor infora instrument som
kan undanroja de olika former av klientelism som praglar sam-
manhéllningspolitiken. Sirskilt maste de olika formerna av un-
derleverantorsavtal avlagsnas eller dtminstone bli farre for att
undvika sloseri och missbruk.

1.16  Social- och sammanhdllningspolitiken: Det 4r dessutom
nodvandigt att dter sitta socialpolitiken i centrum av samman-
hallningspolitiken som ett av dess frimsta mél. Detta ar d4n mer
nodvindigt i en tid dd den ekonomiska och sociala kris som
uppstod i kolvattnet av den finansiella krisen allvarligt drabbar
de svagaste folkgrupperna.

(") Se kommissionens program Jeremie.

1.17  Arbetsmarknaden: Sammanhdllningspolitiken bor frimja
en Okad integrering av den europeiska arbetsmarknaden, sarskilt
vad giller kvinnor, bland annat genom forsok med nya anstall-
ningsformer som bidrar till tillvixt och sysselsittning.

1.18  Vilfungerande metoder: Kommissionen bor frimja sprid-
ningen av program som har uppnatt de bista resultaten i olika
regioner i EU. Det vore ocksd virdefullt att informera om pro-
gram som inte har uppndtt 6nskat resultat for att undvika att de

upprepas.

1.19  Smd och medelstora foretag: De sma och medelstora f6-
retagen, ocksd inom den sociala ekonomin, bor i egenskap av
fraimsta malgrupp std i centrum for sammanhdllningspolitiken i
syfte att starka och 6ka konkurrenskraften. De sma och medels-
tora foretagen spelar en central roll for tillviaxt och sysselsitt-
ning och det dr darfor ytterst viktigt att under den pagdende
recessionen gora det ldttare for dem att fa krediter.

1.20  Samarbete: Kommissionen bor i hogre grad uppmirk-
samma samarbetet mellan arbetsmarknadens parter. Man far
inte noja sig med en formell tolkning av artikel 11 i forord-
ningen, utan bor i stdllet dtergd till kdrnan i begreppet sam-
arbete, som ir sjilva hjartat i den europeiska sociala kulturen.
Samarbetet fir darfor inte ses som en eftergift eller en enkel
formalitet, utan en verklig samordning i frdga om forfaranden,
innehdll, genomférande och utvirdering av programmen samt
om insynen i dem.

1.21  Det politiska EU: Det aterstdr en rekommendation ut-
over dem som redan lagts fram, men den dr den viktigaste:
Kommissionen, medlemsstaterna, regionerna och arbetsmark-
nadens parter kan och bor gora dnnu mer for att forbittra
sammanhdllningspolitiken, och de stravar ocksd efter att gora
detta.

1.22  EESK bor hjilpa EU att besluta om sin framtid, att
faststdlla rattsliga och politiska instrument for att skaffa sig
beslutsbefogenheter pd vissa politikomraden, for att gora sina
insatser effektivare och sitta punkt for illusionen att man kan
forbli immun mot allt och bara std som askadare.

2.  Forslag

2.1  Utfirda regler for att forbattra den institutionella styr-
ningen via forfaranden som underldttar genomférandet av ef-
fektiva samarbetsformer infor samordningen med arbetsmark-
nadens parter och det civila samhallet, och uppritta indikatorer
for samordningsprocessen, ocksd pd grundval av tidigare erfa-
renheter, s& att man kan diskutera och forhandla om bland
annat program, innehall och forfaranden.

2.2 Inféra nya utvirderingskriterier for att hjdlpa aktorerna i
sektorn sd att man med hjilp av sirskilda kommittéer kan gora
en mer objektiv utvirdering av resultaten och kvaliteten pa
insatserna. Kriterierna ska gilla for samtliga linder och ska
gora effektiviteten till ett instrument for att méta sammanhall-
ningspolitikens resultat.
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2.3 Dirfor bor man verka for en gemensam europeisk ut-
bildning av sammanhéllningsaktorer som kan anvidnda samma
metoder i samtliga etapper av de dtgirder som vidtas inom
ramen for fonden. Dessutom bor man se till att mekanismer
for tekniskt stod, som Jaspers, blir tillgdngliga for samtliga kon-
vergensregioner och samtliga berorda aktérer.

2.4  Forenkla och rationalisera forfarandena i fondens samt-
liga faser, vilket EESK har efterlyst ett flertal gdnger, men nistan
alltid forgaves.

2.5 Infora sanktioner mot bristande efterlevnad eller ute-
blivna resultat for att undvika sloseri, upprepning av misstag
och olika former av klientelism.

2.6 Infora en skyddsklausul for de fattigaste och minst struk-
turerade regionerna for att pd basta sitt utnyttja de resurser som
dr avsedda for dem.

2.7  Frimja ett mer integrerat medborgarskap och okad eko-
nomisk och social sammanhallning for alla, med hjilp av sam-
manhéllningspolitiken och med stod av nationella politiska at-
garder.

2.8 EESK vill att man ska skilja det institutionella samarbetet
mellan kommissionen, medlemsstaterna och regionerna frin
samarbetet med arbetsmarknadens parter och det civila samhal-
let. Det sistnamnda ska bedrivas aktivt pd samtliga nivder -
europeisk, nationell och regional — och parterna ska delta i
praktiken och inte bara formellt.

2.9  Inritta en kommitté (arbetsgrupp) bestdende av foretra-
dare for olika EU-institutioner (kommissionen, parlamentet,
EESK och ReK) for att diskutera och foresla en genomgripande
oversyn av de mekanismer som i dag reglerar sammanhéllnings-
politiken.

3. Inledning

3.1  Principen om social sammanhdllning ar en av pelarna i
EU-politiken — art. 158 i fordraget — som genom Lissabonfor-
draget har utstrickts till att omfatta ocksa regionalpolitiken. Har
sammanfors den ekonomiska och sociala sammanhéllningen till
en enhet som bildar kirnan i det fundament som EU bygger pa.
En ofta bortglomd princip som borde gilla vid alla tillfllen, i
alla instanser och pé alla politikomraden. Sammanhéllning och
politisk solidaritet borde utmirka alla EU:s aktiviteter. Detta dr
inte alltid fallet, vilket bland annat framgér av de senaste dagar-
nas hindelser med anknytning till finanskrisen.

3.2 Som sammanhdllningspolitiken framstills ser den allt-
jamt ut som en ren fordelningspolitik och inte som ett mer-
virde till den ekonomiska politiken, valutapolitiken och inre
marknaden, som ska minska klyftan mellan regionerna och
linderna och forhindra destruktiv konkurrens.

3.3 Sammanhéllningspolitikens begrinsningar, som tydligt
framgédr av meddelandet, beror férutom pa budgetbegrinsning-
arna pd bristande integration mellan sammanhéllningspolitiken
och 6vrig ekonomisk politik, som fortfarande handhas av med-
lemsstaterna, diar man ofta nojer sig med insatser som samord-
nas mellan EU-politiken och den nationella politiken. Medde-
landet firgas av dessa svagheter, som tyvérr 4r inbyggda i be-
slutssystemet och darfér ocksd paverkar kommissionens hand-
lingsformaga.

3.4 For tillfallet n6jer sig kommissionen med att agera "vak-
tare” och se till att forfarandena fungerar, att std for de formella
aspekterna (compliance), medan det skulle behovas en vigledande
roll som dr mer inriktad pd konkreta och effektiva resultat. En
roll som kan tolka den ursprungliga andan i sammanhallnings-
politiken, som innebar att kommissionen i stillet spelade en
vigledande roll som syftade till att hoja kompetensen hos
dem som skulle utnyttja fonderna.

3.5 Tillsammans med den femte rapporten om sammanhall-
ningspolitiken ar meddelandet ett talande exempel pd detta.
Dirfor méste EESK genom konkreta forslag och rekommenda-
tioner anstringa sig for att sammanhaéllningspolitiken dter ska
bygga pa ett strategiskt synsitt, men kommittén bor framfor allt
se till att dessa forslag tas vil emot.

3.6 I detta yttrande vill vi undvika att behandla sammanhall-
ningens alla aspekter; det har vi redan gjort vid sd manga till-
fallen. Vi vill begrdnsa oss till ndgra grundliggande synpunkter
och nigra praktiska forslag.

4. Meddelande frin kommissionen: sammanfattning

4.1  Efter den samrdds- och férhandlingsprocess som dgt rum
pa olika nivéer om programmen inom planen for perioden
2007-2013 presenterade kommissionen en rapport dir man
betonar "den framgdng” som uppndtts i férhandlingarna, men
inte kommer med ndgon kritik.

4.2 I rapporten framhdlls de kvantitativa (347 miljarder i
investeringar) och de “kvalitativa” aspekterna i de beslut som
fattats, pd ett mycket formellt sitt, med “perfekta” Gversikter
och diagram. Sammanhallningspolitiken 2007-2013 bygger
pa fyra huvudomraden for att nd de faststillda malen:

— Sammanhaéllningspolitiken och Lissabonagendan.

— Globaliseringen och de strukturella férandringarna.

— Demografiska forandringar, arbetsmarknaden, mer inklude-
rande sambhillen och ekonomier.

— Hallbar utveckling, klimatférandringar och energi.
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Dessutom ndmns styresformer och de forhandlingar som ge-
nomforts (metoden).

4.3 Programmets specifika mal, numeriska data, fondernas
fordelning (') etc. kan sammanfattas som foljer:

— Forskning och innovation prioriteras (86 miljarder), vilket
motsvarar 25 % av de tilldelade resurserna.

— 15 miljarder tilldelas tjanster och infrastruktur.
— 27 miljarder (1,8 %) till stod till smd och medelstora foretag.
— 26 miljarder till utbildning och fortbildning.

— Politikinsatser till stod for sysselsittningen, sirskilt av ung-
domar, kvinnor, invandrare etc.

— Stod till manniskor som lever under existensminimum som
inte lyckas ta sig in pd arbetsmarknaden.

— 102 miljarder tilldelas miljo och héllbar utveckling.

5.  Kommentarer
5.1  Politikomrddena

5.1.1  Den forsta delen av meddelandet hanvisar till Lissabon-
strategin som anses som ett centralt element i sammanhall-
ningspolitiken. EESK anser att det vore svért att i dag hitta en
nationell eller internationell institution som inte till fullo stiller
sig bakom en strategi for den ekonomiska politiken som foku-
serar pa en tillfredsstdllande nivd av ekonomisk tillvaxt tillsam-
mans med en hog sysselsdttningsgrad. Dokumentet i friga beror
emellertid aldrig frigan om hur man i ett EU med 27 sinse-
mellan mycket olika linder i frdga om ekonomiska, finansiella
och sociala resurser, framfor allt vad galler territoriell utveckling,
ska kunna genomfora strategin, aven om detta inte forutsags.

5.1.2  For att Lissabonstrategin ska fa ett brett stod maste den
med nodvindighet anpassas till de olika lokala forhallandena
som tjdnar som referenser for sammanhallningspolitiken, och
for var och en av dessa miste man definiera insatser inom
den ekonomiska politiken som med hjilp av de tillgingliga
resurserna (manskliga, infrastrukturmissiga etc.) kan frimja
okade inkomster och oOkad sysselsittning. Detta innebdr att
man inte bara maste ha en vision av utvecklingen i dessa om-
raden pd kort och medelldng sikt (for att diversifiera och lagga
om produktionen, stirka de lokala institutionerna, leta ratt pa
och utbilda den personal som krivs for att hantera forind-
ringen, locka till sig nya investeringar etc.), men ocksd kapacitet
att utnyttja olika instrument inom den ekonomiska politiken,
bade lagstiftningsmassiga och operativa, som kan ge de forvan-
tade effekterna pa de lokala ekonomiska systemen.

(") Se bilaga.

5.1.3 I meddelandet talar man dessutom i mycket allminna
ordalag om framgangar och nojer sig med att rikna upp de
finansiella resurser som genom sammanhallningspolitiken till-
delats varje verksamhetssektor (inre marknadens tillgianglighet,
utgifter for forskning, utveckling och innovation, entreprenor-
skap, arbetsmarknad, milj6 etc.). Med utgdngspunkt i tidigare
handelser eller de senaste drens hindelser i de 12 nya medlems-
staterna hade det varit lampligt med en hinvisning till den
faktiska utgiftskapaciteten i de enskilda regionerna och den in-
verkan som anvindningen av gemenskapsresurserna haft pa de
viktigaste makrovariablerna (6kade inkomster och investeringar,
okad sysselsdttning, minskad inflation).

5.1.3.1  Tillgdng till resurser som avsatts for ett sirskilt 4n-
damdl dr en nodvindig forutsittning for en forindring, men
inte tillracklig for att garantera att den verkligen dger rum.
Det hade ocksd varit lampligt att nimna de problem som
dykt upp i forvaltningen av sammanhallningspolitiken, till att
borja med de manga komplicerade forfaranden som anvints for
forvaltningen av gemenskapsprogrammen. Man borde ocksa ha
hinvisat till det forsimrade internationella makroekonomiska
klimatet som forvisso inte har gagnat utvecklingen i de svagaste
regionerna i EU.

5.1.4  En enda uppgift kan ricka for att nyansera den beto-
ning som lagts pd sammanhallningspolitikens framgangar. Trots
de ansenliga resurser som investerats av strukturfonderna under
perioden 2000-2006 (260 miljarder euro) har utvecklingstakten
i EU-landerna de senaste dren varit klart lagre 4n i de viktigaste
konkurrentlinderna (USA, Kanada och i viss mdn Japan) och
detta dr sarskilt markbart i de regioner som skiljer sig mest frén
genomsnittet i EU. P4 grund av den ytterligare forvirrade eko-
nomiska och finansiella krisen bekriftar de forsta tvd dren av
den nya programperioden (2007-2013) en fortsatt kraftig till-
bakagang, eller rent av stagnation, i manga av EU:s regionala
ekonomier.

5.1.5 Mot bakgrund av detta anser EESK att vad man borde
ha foreslagit for sammanhéllningspolitiken for perioden
2007-2013 inte 4r en enda likformad strategi for samtliga
medlemsstater vad giller de tre mélen i gemenskapens program-
planering (konvergens, regional konkurrenskraft och europeiskt
territoriellt samarbete), utan man borde ha valt en tvadelad
strategi. Den forsta skulle frimst vara avsedd for de regioner i
EU som ligger langst frin gemenskapsgenomsnittet (dvs. regio-
nerna i de 12 linderna frdn den senaste utvidgningen), den
andra for de regioner som dven om de fortfarande befinner
sig langt frin genomsnittet under de senaste dren uppvisat be-
tydande framsteg pd vigen mot okad konvergens med de mer
utvecklade regionerna i EU.

5.1.5.1  Skalet till att vi foresldr en diversifierad strategi som
ar anpassad efter utvecklingen i regionerna i de 27 medlems-
staterna dr att vi anser att de regioner som ligger mycket under
troskeln pa 75 % kraver andra typer av insatser och dtgarder dn
de regioner som har nirmat sig den genomsnittliga gemen-
skapsnivan. Om de alla betraktas som “regioner inom konver-
gensmalet” bidrar det inte till forstielsen av den varierande
intensitet, inriktning och flexibilitet som mdiste utmérka de
foreslagna politikinsatserna.
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5.1.5.2  Samma sak kan sigas om de regioner som faller
under malet "konkurrenskraft” och “det territoriella samarbetet”.
En differentierad analys for varje region, som bygger pé utveck-
lingsindikatorer som dr mer representativa dan de inom samman-
héllningspolitiken (en sddan har redan nimnts i EESK:s yttrande
om den fjirde rapporten om ekonomisk och social samman-
hallning), skulle kunna leda till en grundlig 6versyn av fordel-
ningen av resurser for varje mal och pd sd sitt ge den utveck-
lingspolitik som faststillts f6r varje region en annan pragel. Vi
anser att denna synpunkt borde beaktas i hogre grad i den
debatt som kommissionen lanserat om sammanhéllningspoliti-
kens prioriteringar, organisation och styrning.

5.1.6 1 syfte att sikerstdlla ett bittre och effektivare utnytt-
jande av gemenskapens resurser hade det varit lampligt att sir-
skilt fér de regioner som inte pa basta sdtt kunnat utnyttja de
resurser som avdelats f6r sammanhéllningspolitiken och som
fortfarande befinner sig i en oOvergingsfas vidta nigon form
av ersittningsatgard eller kompletteringsdtgard fran kommissio-
nens sida, med full respekt for subsidiaritetsprincipen.

5.1.6.1  Har handlar det om de risker som de fattigaste eller
minst strukturerade regionerna (institutionellt, politiskt, kul-
turellt) kan 16pa vid “forvaltningen” av gemenskapsresurserna,
bade vad giller en ineffektiv resursanvindning och dterbetalning
av tilldelade men ¢j utnyttjade resurser, med allvarliga ekono-
miska och sociala foljder for de befolkningsgrupper som berérs
av dessa medel.

5.1.6.2  For de regioner som befinner sig i denna situation
vore en “skyddsklausul” som aktiveras med hjilp av kommis-
sionen for att sikerstilla en effektivare forvaltning av gemen-
skapsresurserna socialt och ekonomiskt att foredra framfor ris-
ken att se dessa resurser slosas bort pd grund av dalig forvalt-
ning eller helt enkelt aterbetalas.

5.1.7  Ytterligare en synpunkt giller Europeiska socialfondens
investeringar for att forbattra utbudet av utbildning och fort-
bildning och hoja kvaliteten. EESK anser att det krdvs okad
kompetens, storre integration av de olika gemenskapsinstru-
menten och ett okat deltagande péd arbetsmarknaden for att
gora de lokala ekonomiska systemen konkurrenskraftigare och
mer produktiva.

5.1.7.1  De resultat som uppndtts pa detta omrdde motsvarar
inte forvantningarna, vilket s& manga gdnger har framgétt av
EU-dokumenten. Ocksd i denna sektor mdste man se over de
utbildningsprogram och kompetenshojande program som lan-
serats i manga av EU:s regioner.

5.1.7.2  De resurser som under den nya programperioden
oronmdrkts for denna sektor dr omfattande och de risker som
foljer av en icke optimal anvdndning gor att man bor vidta
korrigerande atgdrder som kan gora att de lokala myndigheter

som har tillricklig kompetens och administrativ organisation
kan forbli sjalvstindiga. Man mdste ocksé utnyttja de tillgiangliga
resurserna, men ocksd ligga fram alternativa forslag (mindre
utbildning pd det lokala planet och mer “central” utbildning
vid EU-institutionerna, bittre och utdkade forbindelser med na-
tionella och utlindska ldrositen, genomférande av initiativ i
samarbete med kvalificerade partner for att sprida bidsta praxis
etc.) dir det saknas grundférutsittningar for att utbildningspro-
grammen ska ledas pa ett effektivt sitt.

5.2 Programmet utg6r ocksd en kursindring bort fran for-
dragets ursprungliga principer om sammanhdllning, en in-
riktning som didremot borde behallas. Under patryckningar av
de nationella regeringarna bevistar vi ett slags misskreditering av
dessa principer under forevindning att man efterstravar nigot
"nytt”, med de "utmaningar” detta medfor.

5.3 Man riskerar pd detta sdtt att géra sammanhallningspoli-
tiken till en sparbossa for andra program eller politikomraden i
EU som inte har ndgra medel, som en meny som varierar efter
stundens krav. Sammanhdllningen blir sdledes en politik for
resursfordelning och forsvagar alla strategiska angreppssitt.

5.4 Man har alltsd anammat en filosofi med en utspridning
av stodet ndr det i stillet hade varit och vore nodvandigt med
en genomgripande forandring av finansieringslosningarna for att
oka multiplikatoreffekten genom att vilja lampligare politiska
atgirder med tillskott av bidrag fran Europeiska investerings-
fonden (EIF) och EIB for att sikra utldningen till foretagen.

5.5  Sammanhéllningspolitiken mdste kunna fungera sd att
den bidrar till 6kad tillvixt och konkurrenskraft i de berorda
regionerna genom att frimja forskning och innovation, men i
forsta hand sikta pa att forbattra de s.k. kollektiva nyttigheterna
(vatten, avfall, dldreomsorg, utbildning, daghem etc.) som poli-
tiska kvalitetsomrdden for att gora de berorda regionerna mer
attraktiva.

5.6  De val som gors pd nationell och regional nivd fir inte
padyvlas genom mekanismer uppifrdn-och-ner, som inte tar
hansyn till lokala behov och forhédllanden och som ofta tar
till forenklingar som riskerar att utgéra ett hinder for manga
regioner, vidga utvecklingsklyftan och omintetgora gemenska-
pens ekonomiska insats. Utmarkande for sammanhallningspoli-
tiken 4r just att den anpassar sig till de verkliga forhallandena pé
faltet utan att glomma de innovativa dtgirderna och samord-
ningen med 6vriga gemenskapsprogram.

5.7  Kommissionen har spelat en viktig roll i inledningsskedet
av sammanhdllningspolitiken. Den har hjilpt medlemsstaterna
och regionerna att forbattra sina metoder och insatser i friga
om val och mal. T dag tycks synsittet vara ett annat: Formen
viger tyngre dn innehdllet, vilket leder till ett oproportionerligt
sloseri med energi och utgifter som minskar investeringarna.
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5.8  EESK anser att det dr viktigt med kontroll men inte pa
bekostnad av innehdllet. Man maste skilja mellan oegentligheter
och bedrdgerier (det géller dven revisionsritten) och undvika att
ge intryck av att detta dr kommissionens enda bekymmer. Kom-
missionen ses ju liksom de 6vriga institutionerna som “polis”.
Dessutom kan man inte anvinda tva viktenheter och tvd matt
beroende pa vilken EU-politik det handlar om.

5.9  BNP kan inte vara det enda kriteriet for att faststdlla om
en region sldpar efter i utveckling eller ¢j. Detta giller i 4n hogre
grad efter utvidgningen Gsterut. Man madste véga in andra para-
metrar som tillvixttendens, konkurrenskraft, sysselsittningsgrad,
tillstdndet inom offentliga tjanster, universitet och skolor, ande-
len dldre, villkoren f6r ungdomar och kvinnor, antal sysselsatta
och overksamma, den allminna situationen i medlemsstaterna
etc.

6. Metoden: styrning och samarbete

6.1  EESK anser att det vore lampligare att gora en tydlig
atskillnad mellan det institutionella samarbetet eller styrningen,
som alltjamt dr svag, och de verkliga foérhandlingarna med ar-
betsmarknadsparterna och det civila samhillet. Av meddelandet
fir man intrycket att det dr samma sak.

6.2  Lika stor forvirring rader kring deltagandet av partner
och Ovriga berorda aktorer inom sammanhdllningspolitiken.
Det dr som om deltagardemokratin skulle vara beroende av
antalet organisationer som deltar i sammantridena, vilket ofta
resulterar i en allmédn "sammantrddesmani”. Det nuvarande for-
farandet for styrning och samarbete 4r kort sagt totalt olimpligt
och kriver en grundlig oversyn. Det dr vasentligt att det krav
om deltagande av ett brett partnerskap i planering, genom-
forande och utvdrdering av strukturfondsprogrammen som
finns i forordningen (1083/2006, art. 11) for strukturfonderna
genomfors pé ett effektivt satt. Forfarandet for styrning och
samarbete bor darfor utviarderas som underlag for en 6versyn
syftande till storre och reell delaktighet av det organiserade
samhillet.

6.3  Samarbetet med ekonomiska och sociala aktorer utgér
“ett varde”, en mojlighet, en nodvandighet, det ar ingen eftergift
eller favor gentemot parterna. Om samarbetet, och dven for-
handlingarna, respekteras och sker pd ett aktivt sitt pa samtliga
nivder och de olika skeden som utmirker planen, leder det
nastan alltid till battre beslut, program, projekt och resultat.
Detta bidrar dessutom till okad information till medborgarna
och ett okat stod till sammanhallningspolitiken fran allménhe-
ten lokalt och nationellt.

6.4  Som framgdr av meddelandet har det med f& undantag
utover formaliteterna dessvarre inte forhéllit sig sd. Ofta har det
i stéllet for en verklig samordning for att frimja forhandlingarna
bara handlat om hearingar eller informationsméten. Vid flera
tillfdllen har arbetsmarknadsparterna och det civila sambhallet

inte ens involverats eftersom man foredragit att "hinvisa” till
nationell praxis som ofta dr obefintlig eller som inte tillimpas.
Man skulle som i Frankrike och Portugal exempelvis kunna
engagera de nationella ekonomiska och sociala raden for att
sikra och stirka forhandlingsprocessen. Goda forebilder om
involvering av arbetsmarknadens parter och det civila samhallets
organisationer finns ocksd i andra liander, till exempel i Sverige.

6.5  Dessutom bor man pédpeka de stora skillnader som redan
finns eller som uppstatt mellan olika linder, sarskilt i utvid-
gningslinderna, dir fackforeningarna och foretagarna praktiskt
taget inte har tillfragats. EESK anser att forhandlingsprocessen
ska anpassas till de olika nationella férhillandena och goras mer
flexibel, under forutsittning att den ar reell, konkret och att
representativa organisationer deltar. Det racker alltsd inte med
bara “dialog” eller samrad eller med s.k. partnerforum dven om
detta kan medfora praktiska problem. EU "maste” av kidnda skil
frimja samarbetet, fora verkliga forhandlingar med arbetsmark-
nadens parter och det civila samhdllet pa alla nivder, med borjan
pd EU-nivan.

6.6  Utarbetandet av verksamhetsprogrammen skulle kunna
utgora ett tillfalle att méta vdrdet av en samordning med par-
terna, men det ar just hir som problemen visat sig vara akuta:

— Bristande overensstimmelse mellan de korta tidsramarna for
samrdd med parterna och de ldnga tidsfristerna for genom-
forandet av programmen.

— Franvaron av kontroller av samradsprocessen utan angivelse
av skilen till de fordndringar som skett.

— Franvaron av formaliserade partnerskapsavtal, sdrskilt pd re-
gional niva.

— Ett tungrott samrddssystem (férhandlingssystem) och en ut-
bredd kinsla av att de argument som framforts inte har
beaktats ordentligt. Otillrickligt deltagande i genomforandet
av programmen, sirskilt pd regional niva.

— Behov av kapacitetsuppbyggnad och 6kad sakkunskap hos
arbetsmarknadens parter (i flera linder) for att de ska klara
av forhandlingarna med institutionerna.

6.7  Ocksd hir dyker frigan om de representativa parter och
aktorer som ska delta i forhandlingarna upp igen. EESK anser
att man maste ta hansyn till arbetsmarknadens parter (arbets-
givarorganisationer och fackforeningar) och det civila samhillet,
som ska involveras utifrdn deras specifika intressen och repre-
sentativitet, vilket framhélls i Europaparlamentets betinkande.
Medlemsstaterna didremot bor dlaggas att pa ett korrekt och
konkret sitt samarbeta med samtliga berorda parter.
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6.8  Samarbetet ska dessutom ske pd olika nivaer: europeisk, nationell och regional, pd horisontell och
vertikal nivd och i samtliga etapper inom planen (forberedelse, genomforande, kontroll av programmen,
projekten och resultaten). Europeiska socialfondens metod skulle med limpliga justeringar kunna tjana som
exempel ocksd for regionalpolitiken och de 6vriga fonderna.

6.9 Som tidigare bor kommissionen stodja utbildning ocksd av arbetsmarknadens parter och berorda
icke-statliga organisationer sarskilt i regionerna och de nya medlemsstaterna, sd att de ska kunna gora en
produktiv insats.

Bryssel den 25 mars 2009

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om édndring av radets férordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser”

KOM(2009) 121 slutlig — 2009/0042 (COD)
(2009/C 228/27)

Den 19 mars 2009 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 156 och 175 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av rddets forordning (EEG) nr 95/93 om gemen-
samma regler for fordelning av ankomst- och avgdngstider vid gemenskapens flygplatser”

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 452:a plenarsession den 24 — 25 mars 2009 (sammantridet den 24 mars 2009) med 140
roster for, 8 roster emot och 14 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 24 mars 2009

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “En ekonomisk dterhimtningsplan
for Europa” (till:iggsyttrande)

(2009/C 228/28)

Den 15 januari 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29 A i
tillampningsforeskrifterna till arbetsordningen att utarbeta ett tillaggsyttrande om

"En ekonomisk dterhamtningsplan for Europa”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetdra unionen samt ekonomisk och social sammanhallning, som
svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 mars 2009. Foredragande var Thomas

DELAPINA.

Vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009 (sammantridet den 24 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 138 roster for, 8 roster mot och 13 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1  Foretrddarna for de representativa sammanslutningarna i
det civila samhallet, sdrskilt arbetsmarknadsparterna, har en nyc-
kelroll i hanteringen av den aktuella krisen. Det krivs en stirkt
social dialog, dels for att faststilla och genomfora en politik
som si snart som mojligt leder ut ur krisen, dels for att si
mycket som mojligt lindra krisens ekonomiska och sociala kon-
sekvenser for medborgarna. Genom den europeiska sociala mo-
dellen forfogar EU over en bittre grundval dn andra regioner i
virlden nir det giller att lindra krisens f6ljder. Ocksd inom
unionen visar det sig att linder med system som i hogre grad
ar inriktade pd samforstdnd agerar med storre framgang.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har pa
olika sitt visat att den utfor sina institutionella uppgifter till
stod for de andra EU-institutionerna i den nuvarande finansiella,
ekonomiska och sociala krisen. Till exempel skapade kommittén
vid en konferens den 22-23 januari 2009 de institutionella
ramarna for en dialog mellan olika aktorer som berors av kri-
sen: banker, foretag, fackféreningar, institutioner och olika ak-
torer i det civila samhillet. Man diskuterade instrument for
hanteringen av krisen frin institutionell, rittslig, politiskekono-
misk, social och vetenskaplig synpunkt.

1.3 Dessutom antog EESK vid sin plenarsession den
15 januari 2009 ett yttrande om "En ekonomisk dterhdmtnings-
plan for Europa” (!). De viktigaste stdndpunkterna i yttrandet
aterfinns under punkt 2. Hela yttrandet bifogas som bilaga.

1.4 En slutlig bedomning var da inte mojlig eftersom det inte
fanns ndgon information om den viktigaste frigan, nimligen
det praktiska genomforandet i medlemsstaterna, vilka madste
vara den drivande kraften i sammanhanget. Genomforandet
kriver en noggrann granskning, liksom ocksd frigan om hur
mycket av de dtgirder och finansiella medel som foresls i den
ekonomiska dterhimtningsplanen for Europa som 6ver huvud
taget 4r nya och utgor ett extra tillskott, och hur mycket som
hade planerats och beslutats redan innan dterhimtningsplanen
antogs.

(") Se EESK:s yttrande av den 15.1.2009 om "En ekonomisk dterhimt-
ningsplan for Europa”, foredragande: Thomas Delapina - ECO[244 -
CESE 50/2009.

1.5 Kommittén uppmanar alla aktorer, i synnerhet medlems-
staterna och kommissionen, att utan vidare drojsmél ge sig i
kast med att omsitta det konjunkturstimulerande programmet i
praktiken. Kommissionen uppmanas dessutom att a) snabbt ta
fram en oversikt over laget ndr det giller genomforandet av
nationella stimulanspaket, b) redovisa vilka instrument som
star till forfogande for att pdskynda framstegen i anslutning
till dessa dtgarder samt c) redovisa hur den nodvindiga anpass-
ningen av den nationella politiken fungerar och om det fore-
kommer ndgon odnskad utveckling.

1.6  EESK anordnade den 17 mars 2009 en konferens dir
foretradare for nationella ekonomiska och sociala rdd och for
EU-institutioner, for arbetsmarknadsparterna och olika represen-
tativa sammanslutningar i det civila samhaillet diskuterade olika
vagar ut ur krisen. Under konferensen utbytte man erfarenheter
om genomférandet av den europeiska dterhdamtningsplanen pd
nationell nivd samt om de bidrag som det organiserade civila
samhillet kan ldmna till dterhdmtningen.

1.7 Utarbetandet av det hir tilliggsyttrandet om “En ekono-
misk dterhdmtningsplan fér Europa” syftar till att férdjupa vi-
sentliga punkter i det tidigare yttrandet, komplettera eller upp-
datera vissa aspekter samt att ta fram frdgor som diskuteras med
de nationella ekonomiska och sociala raden.

1.8 Diskussionen kommer att fortsitta inom EESK i samband
med utarbetandet av ett "Program for Europa” med mdlet att
kunna presentera ett sammanhingande och effektivt forslags-
paket for EU-institutionerna.

2. Sammanfattning av kommitténs tidigare yttrande om
“En ekonomisk dterhimtningsplan for Europa”

2.1  EESK stiller sig helt bakom kommissionens och radets
ekonomiska aterhdmtningsplan for Europa. Kommittén anser att
planen i princip dr en korrekt satsning inom den ekonomiska
politiken for att ta itu med de forestdende utmaningarna. Det
giller namligen att handla snabbt, beslutsamt, ambitiost, mél-
inriktat och samordnat for att stabilisera konsumenternas och
investerarnas fortroende och for att stirka efterfragan.
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2.2 Kommittén lyfter fram foljande sdrskilt positiva aspekter:

2.2.1  De ekonomiskpolitiska beslutsfattarna tycks ha ldrt sig
av erfarenheten. I tidigare konjunkturnedgingar har man for-
hallit sig i stort sett passiv, medan man nu har erkint nodvin-
digheten av att komplettera den utbudsorienterade ekonomiska
politiken med en aktiv konjunkturutjiamnande makroekonomisk
politik for att stimulera den inhemska efterfrdgan.

2.2.2  Kommittén menar att den Okade flexibiliteten i den
reformerade stabilitets- och tillvixtpakten madste utnyttjas. [ en
sd extrem situation som den nuvarande betyder detta att man
kan tolerera ett tillfalligt Gverskridande av treprocentsgransen
for budgetunderskottet. Ocksd betoningen av ECB:s ansvar for
penningpolitiken i syfte att utveckla realekonomin samt hanvis-
ningen till ytterligare marginaler for riantesinkningar betraktar
kommittén som betydelsefulla.

2.2.3  Kommittén vilkomnar avsikten att anvinda ett sam-
ordnat tillvigagdngssitt. En internationell kris fordrar ocksa in-
ternationella dtgdrder. Vidare mdste man forhindra problem

med linder som dker sndlskjuts och olika former av rofferipo-
litik.

2.2.4  Kommittén ser ocksd positivt pd att Lissabonstrategins
mdl spelar en vasentlig roll for de aktuella kortfristiga krishan-
teringsatgdrderna.

— For den sociala sammanhallningen maste man lindra krisens
konsekvenser for enskilda. Arbetsmarknaden maéste stodjas,
och det krévs ett battre skydd i synnerhet for de mest
utsatta i samhillet.

— Foretagens konkurrenskraft méste stirkas s att de kan bidra
till dterhdmtningen genom att investera, producera och ex-
portera, och gd starkare ur krisen. Offentliga framétblic-
kande investeringar i innovation, utbildning och forskning
bor bidra inte bara till en forstirkning av efterfrigan, utan
ocksé till en strukturforbittring.

— De smé och medelstora foretagen kan utgora en visentlig
drivkraft ut ur krisen. Darfor krivs stoddtgirder sd att de
ater kan fa obehindrad tillgdng till finansiering och ddrmed
starka bade sin konkurrenskraft och innovationsforméga.

— Dessutom ar det vasentligt att offentliga och privata ekono-
miska stimulansatgarder ocksd beaktar unionens mal i friga
om miljoskydd, energibesparingar och klimatforandringarna,
genom att bidra till 6vergdngen till en ekonomi med laga
koldioxidutslapp.

2.3 Kommittén framfor emellertid ocksd vissa kritiska kommentarer
i yttrandet:

2.3.1  Storleken péd daterhimtningspaketet tycks med sina
1,5% av BNP pa tva dr (alltsd i genomsnitt 0,75 % av BNP
per dr) vara relativt liten, i synnerhet ndr man jamfor det med
stimulanspaket i andra delar av virlden. Dessutom bor man
beakta att det ror sig om betydligt mindre "nya pengar” dn de
200 miljarder euro som anges. Bide pé europeisk nivd och pa
nationell niva ror det sig nimligen ofta om dtgarder som bara
pa papperet ingdr i paketet, eftersom dessa dtgirder skulle ha
genomforts dven utan dterhimtningsplanen for Europa.

2,32 Niar det giller strukturforbittringsitgdrderna mdste
man se till att dessa inte motverkar mélet om att oka efterfragan
och sysselsittningen. De mdste utformas sd att de ar socialt
godtagbara och stimulerar tillvixten och sysselsittningen.

2.3.3  Huruvida det breda spektrumet av dtgirder for med-
lemsstaterna ar framgédngsrikt kan bedémas forst nar det gér att
se om dessa anvinder bista mojliga kombination av tgarder.
Inte minst av psykologiska skil dr det mycket viktigt att alla
aktorer sd snabbt som mojligt vidtar konkreta dtgarder, eftersom
det annars finns risk for att de pessimistiska forvintningarna
befists.

2.3.4  Efter de forsta politiska atgdrderna, i form av olika
raddningspaket for att dterstilla den finansiella sektorns funk-
tionsformdga, dr det nu nodvindigt att pd global nivd komma
overens om en fortroendeskapande nyordning for finansmark-
naderna. D4 mdste man i storre utstrickning utnyttja euroom-
radets “kritiska massa”, som vuxit efter utvidgningarna, for att
skapa ett storre inflytande for det europeiska synsittet, for vara
starka sidor och erfarenheter. P4 det omrddet innehaller den
europeiska aterhamtningsplanen inga detaljerade forslag.

3. Ytterligare allminna kommentarer

3.1  Den storsta omedelbara utmaningen for den ekonomiska
politiken bestdr i att med ett effektivt efterfrigestod snabbt
stirka fortroendet hos konsumenter och investerare. Det mdste
skapas en efterfragan for att stimulera tillvixten och hélla ar-
betslosheten pé en lag nivd, sd att man kan hindra en nedging
liknande depressionen pa 1930-talet. I det sammanhanget géller
det att undvika att begd samma fel som tidigare bidrog till den
aktuella krisen.

3.2 EU:s ekonomiskpolitiska instrument, i synnerhet valutau-
nionen, tycks utformade for att skapa en harmonisk ekonomisk
utveckling och att forhindra kriser. Dessa instrument riacker
emellertid inte for de raddningsdtgarder som krivs i samband
med en pdgdende kris. Den ekonomiska politiken méste fa en
ny inriktning, man madste sl in pa nya vigar, mot en styrning
pa europeisk nivd som kan hantera kriser som den nuvarande.
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3.3 Det har visat sig pd ett smirtsamt sitt att marknaden
inte kan 16sa alla problem (!). Overtron pd marknadens meka-
nismer som patentlosning, kortsiktigheten i tinkandet och pla-
neringen samt jakten efter stindigt hogre avkastning méste er-
sdttas av en realistisk, mindre ideologiskt orienterad politik.

3.4  Att marknaden har misslyckats inom finanssektorn fir
emellertid inte tolkas som att marknaden inte alls fungerar. Det
visar dock att det dr nodviandigt att genom mdlinriktad lags-
tiftning och overvakning striva efter att undvika eller korrigera
felaktig marknadsutveckling. Den nya politiken maéste darfor
bygga pd marknadsekonomiska grundvalar, som frimjar och
belonar initiativkraft och risktagande. Men “marknadens alls-
miktighet” mdste understillas stringare regler for att sikerstalla
smidigast mojliga funktion. Fria marknader behdver grinser,
inom vilka de kan fungera, om inte annat si for att forutsitt-
ningarna for en perfekt marknad saknas i den ekonomiska
verkligheten. I EU kommer till detta att den europeiska ekono-
miska och sociala modellen vilar pd principer som kriver en
anpassning av marknadens resultat. Till denna modell hor ocksa
en atergang till en inriktning mot mal och virden pa lingre sikt.

3.5 Den ekonomiska politiken har, pd savil europeisk som
nationell nivd, tagit viktiga steg i ritt riktning, om 4n ndgot
sent. Rintesatserna har sinkts, dven om det finns spelrum for
ytterligare sinkningar. Statliga interventioner som stod, garan-
tier och risk6vertagande erkdnns ter som vettiga och nodvin-
diga dtgarder. I speciella fall utesluts inte ens forstatligande som
yttersta raddningsdtgird. De offentliga finanserna bidrar genom
skattesdnkningar och 6kade offentliga utgifter till att understodja
efterfrigan. Den makroekonomiska policymixen har dirmed
blivit mer balanserad.

3.6 Kommittén vill upprepa att den hyser farhdgor for att
den europeiska ekonomiska dterhamtningsplanen ar for liten till
sin omfattning (se punkt 2.3.1). Delvis kan detta forklaras med
att de officiella tillvaxtprognoserna vid den tidpunkt dd paketet
sattes samman underskattade allvaret i krisen. Den hostprognos
som kommissionen offentliggjorde den 3 november 2008 vi-
sade pd en minsta tillvixt i eurozonens ekonomi med 0,1 %
under 2009, medan kommissionens interrimsprognos den
19 januari 2009 ldg pd -1,9 %, tvd hela procentenheter ligre.
Aktuella prognoser fram till slutet av det forsta kvartalet tyder
nu pd en minskning med cirka 4 %. De negativa foljderna for
tillviaxt och sysselsittning ar alltsd vasentligt allvarligare dn vad
man nyligen trodde. Det dr uppenbart att man i forsta hand
snabbt mdste genomfora redan beslutade dtgirder. Det ekono-
miska liget och prognoserna har emellertid under de senaste
veckorna forsimrats s mycket att det nu finns ett betydligt
storre behov av motétgirder, och det pd olika nivaer, vilket
framfordes i punkt 4.

(") T.o.m. Deutsche Banks styrelseordférande Ackermann har sagt: "Jag
tror inte pd marknadens sjilvlikningsformédga” (www.faz.net -
17.3.2008).

3.7  De ekonomiska stimulansatgirderna kommer att kosta
mycket pengar. De flesta EU-linder kommer att overskrida tre-
procentsgransen for budgetunderskottet. Inom ramen for den
okade flexibiliteten i den reformerade stabilitets- och tillvaxtpak-
ten 4r detta under de foreliggande omstindigheterna ocksa klokt
och nodvindigt, och bor darfor accepteras utan pafoljder. Na-
turligtvis mdste samma flexibilitet gilla for kandidatlinder till
eurozonen som for medlemsstaterna i valutaunionen. Villkoren i
pakten fér inte utgora ett hinder nir det giller att skapa poten-
tial for framtida tillvaxt genom offentliga framtidsinriktade in-
vesteringar i forskning, utveckling och utbildning. Denna tillvixt
utgor ju grunden for arbetet med att snabbt dterfora de offent-
liga finanserna till en ldngsiktigt héllbar kurs nér krisen dr over-
vunnen.

3.8 I det sammanhanget bér man dock redan nu fundera
over hur vi efter krisen ska kunna dtervdnda till en langsiktigt
hallbar vdg. Det kravs atminstone trovirdiga strategier i med-
lemsstaterna f6r hur en atergdng ska kunna ske. Hur brddskande
denna uppgift dr visar sig redan idag i en oroande okning i
skillnaderna mellan kop- och saljkurser (spread) for statsobliga-
tioner i eurozonen. Detta tyder pd okande tvivel hos investe-
rarna nir det géller solvensen hos enskilda nationella regeringar.
Det behovs intelligenta l6sningar for att kunna stabilisera de
offentliga finanserna, och for att kunna undvika en mycket
radikal sanering som drabbar arbetstagare och de svaga i sam-
hillet, vilket skedde pd 1930-talet. D4 bidrog en blandning av
l6nedumpning och social dumpning tillsammans med protek-
tionistiska dtgarder till katastrofen.

3.9  Man kommer att behova exploatera nya inkomstkéllor
for staten. Man madste stirka basen for medlemsstaternas skat-
teintdkter, bland annat genom att stdnga skatteparadisen, stoppa
skattekonkurrensen och vidta atgarder mot skatteflykt och skat-
tebedrdgeri. Generellt bor man tinka Gver hela skattesystemet
och i samband med detta ta hinsyn till sidana fragor som
rittvis fordelning mellan olika former av inkomster och for-
mogenheter. Hiar bor man framfor allt kriva en insats frdn
dem som i sarskilt stor utstrickning kunnat dra nytta av de
misslyckanden pé finansmarknaderna som nu mdste korrigeras
med offentliga medel péd skattebetalarnas bekostnad.

3.10  Det dr uppenbart att de finanspolitiska dtgarderna for
att stimulera konjunkturen inte kan vara budgetneutrala pa kort
sikt utan mdste finansieras genom skulder for att inte std i
vagen for maélet att oka efterfrdgan. I samband med detta méste
man ta hinsyn till de olika positiva och negativa effekter som
en Okad statsskuld kan fa pd kort och lang sikt. En negativ
effekt vid okat kapacitetsutnyttjande kan vara att en uttring-
ningseffekt (crowding out) leder till att foretagens kapitalkost-
nader stiger. Eftersom férmdgenheterna dr dnnu mer koncent-
rerade 4n inkomsterna, kommer en Okad skuldfinansiering
ocksd att leda till okade inkomstskillnader.
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3.11  Skuldfinansiering behover & andra sidan inte nodvin-
digtvis leda till att budgetunderskottet 6kar i samma omfattning.
Nir ekonomin stimuleras, 6kar ju ocksé statsinkomsterna. Nya
skulder far inte heller bara betraktas som en borda for de kom-
mande generationer som kommer att f3 betala rinta pd lanen.
De kommande generationerna kommer nidmligen att fi plocka
frukterna av "smarta” investeringar i t.ex. utbildning och infra-
struktur, och dessutom kommer de att fa drva dagens statsobli-
gationer. Dessutom mdste man ta hdnsyn till att det ocksd
medfor stora kostnader att satsa mindre pengar pa krisbekdmp-
ning eftersom det leder till dnnu simre ekonomiska resultat och
ligre sysselsdttning. 1 det fallet skulle de ekonomiska kost-
naderna f6ljas av langt storre sociala kostnader och manskligt
lidande i form av arbetsloshet, kompetensforlust och okade
sociala spanningar.

4. Ytterligare kommentarer om “verktygslidan” for na-
tionella dtgirder

4.1 Tett forsta steg genomfordes imponerande raddningspla-
ner inom finanssektorn, dock med olika verkningsgrad. Reka-
pitaliseringen dr dnnu inte slutférd och fértroendet dnnu inte
aterstdllt. Detta innebér att det fortfarande finns graverande lik-
viditetsproblem. Det behévs dirfor ytterligare insatser for att
foretagen och hushéllen ska fa tillgdng till tillrickliga finansiella
medel igen. Man madste dock knyta stodet fran offentliga medel
— inte bara for finansinstituten — till en rad kriterier och villkor
for att det ska komma samhillsekonomin till nytta och leda till
god foretagsstyrning (corporate governance).

4.2 Dirfor behovs det snabb och effektiv hjilp for de med-
borgare som drabbats hdrdast, alltsd de socialt svaga, och for
arbetsmarknaden. I ett forsta skede drabbar krisen pd arbets-
marknaden som regel de svagaste arbetstagarna med otrygga
anstillningsvillkor, t.ex. arbetstagare i bemanningsforetag eller
arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning. Ddrefter forkortar
man — atminstone tillfalligt — arbetstiden for den ordinarie per-
sonalen eller siger upp den, om krisen drar ut pa tiden. Aven
mot bakgrund av den forvintade demografiska utvecklingen
mdste man vid en intelligent omstrukturering av ekonomin
dirfor forsoka att i foretagen behdlla arbetstagare och vidareut-
bilda dem i stillet for att siga upp dem. Nir ekonomin blivit
starkare har man pd s sitt tillgang till tillrackligt kvalificerade
arbetstagare. Stodet till de arbetslosa bor kopplas till program i
syfte att omskola dem och forbattra deras kvalifikationer. I
samband med detta méste man ocksa tinka pa att den officiella
arbetsloshetsstatistiken inte alltid ger en fullstindig bild av pro-
blemets fulla omfattning och av hur manga som ar drabbade. 1
kristider forsvinner ndmligen mdnga ménniskor ur arbetslos-
hetsstatistiken, t.ex. for att de inte har ritt till ersittning eller
for att de saknar mojligheter, tappar modet och slutar soka
arbete. Det dr framfor allt integrationen av ungdomar pa arbets-
marknaden som har hogsta prioritet i denna kris.

4.3 Malet med stodatgirderna for foretagen maste ocksé vara
att ge dessa — framfor allt de smd och medelstora foretagen —
obehindrad tillgdng till finansiella medel igen och att se till att
produktmarknaderna fungerar smidigt. Nar vi vidtar atgarder for
att stodja ekonomin mdste vi ocksd skapa forutsittningarna for
att kunna komma stdrkta ur krisen. Man maste striva efter en
"dubbelvinst”, dir man med smarta investeringar som syftar till

strukturella forbattringar inte bara stimulerar ekonomin pa kort
sikt utan samtidigt ocksd i Lissabonstrategins anda okar kon-
kurrensformdgan och den framtida tillvixtpotentialen. Detta
kraver investeringar i innovation och en modernisering av infra-
strukturen (t.ex. i transeuropeiska energinit och bredbandsinfra-
struktur) samt i forskning och utbildning. De smd och medels-
tora foretagens konkurrensforméiga och innovationsformaga
mdste stirkas med hjilpatgirder, t.ex. vid beskattningen eller
genom statliga garantier, sd att man kan utnyttja deras potential
for att stodja den ekonomiska aterhdmtningen.

4.4  EESK pdpekar ocksd att en rad andra atgdrder utover att
stimulera efterfrigan kan bidra till att stirka fortroendet bland
de ekonomiska aktorerna. Forenklad lagstiftning, snabbare for-
faranden och minskad byrakrati kan ocksd stimulera den ekono-
miska verksamheten.

4.5  Eftersom "ekonomisk dterhimtning” inte innebir att allt
efter krisen ska bli som det var innan, mdste man ldgga tyngd-
punkten pd atgiarder for att spara energi och pd miljovanliga
projekt i syfte att paskynda 6vergdngen till en koldioxidsndl
"gron” ekonomi.

4.6  Atgirderna for strukturella forbattringar méste dels vara
utformade pé ett socialt ansvarsfullt sitt, dels stimulera tillvixt
och sysselsittning sé att de inte stir i vdgen for anstringning-
arna att stirka efterfrigan och lindra sociala problem. Lonepo-
litiken har en sarskild roll att spela i overensstimmelse med den
dubbla roll som l6nerna har i ekonomin. Medan 16nerna ur ett
mikroekonomiskt perspektiv dr en kostnadsfaktor for foretagen
och ddrmed paverkar deras formdga till priskonkurrens dr de ur
ett makroekonomiskt perspektiv den viktigaste faktorn bakom
den inhemska efterfrigan. Eftersom foretag endast investerar
och skapar arbetstillfallen nir de forvintar sig en storre efter-
fragan, kan man genom att pd medelldng sikt anpassa lonetill-
vixten till den allmidnna ekonomiska produktivitetstillvixten i
ett land ur ett samhillsekonomiskt perspektiv se till att efter-
frdgan utvecklas i tillrickligt hog grad och samtidigt vdrna om
formdgan att konkurrera i frdga om pris. Arbetsmarknadspar-
terna maste darfor forsoka undvika en dterhallsamhet i l6ne6k-
ningarna som innebir en rofferipolitik (beggar-thy-neighbour po-

licy).

4.7  Tillvaxteffekten av de enskilda budgetatgirderna paverkas
ocksad av multiplikatorn, som i sin tur paverkas av benigenheten
att konsumera och av importkvoten. Allménna skattesinkningar
kan i kombination med osikerhet alltsd leda till en okad spark-
vot. En storre effekt pa efterfragan fir man om man riktar in sig
pa laginkomsttagare eftersom dessa har en hogre bendgenhet att
konsumera. Detta leder dock till att de som har de lagsta in-
komsterna utestings, eftersom de inte betalar ndgon skatt. Man
maéste darfor finna sirskilda losningar for denna grupp. Om
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vissa skattesinkningar begrinsas i tiden skulle detta & andra
sidan kunna vara ett incitament for att tidigareligga inkop.
Man kan ocksd forvinta sig forhdllandevis stora effekter av
riktade direkta overforingar, tex. den tillfalliga hojning av ar-
betsloshetsersittningen som kommissionen foreslagit. Oron-
mirkta transfereringar har vidare en storre effekt pa efterfragan,
som t.ex. vid utbildningscheckar eller klimatcheckar. De senare
skulle kunna l6sas in vid kop av energisndla varor, solenergian-
laggningar eller periodkort for kollektivtrafiken.

4.8 Medel som delas ut ur olika fonder (strukturfonderna
och Sammanhallningsfonden, landsbygdsutvecklingsfonden, Eu-
ropeiska socialfonden, globaliseringsfonden) maste inte bara sit-
tas in effektivt. Det krdvs ocksa flexibilitet och ett pragmatiskt
tillvigagangssitt for att de ska ge snabbare verkan.

5  Att stirka den europeiska dimensionen

5.1  Den pagdende krisen har olika effekter pd de enskilda
medlemsstaterna pd grund av de strukturella skillnaderna mellan
lindernas ekonomier. Eftersom de drabbas pd olika sitt méste
man skapa olika nationella tgdrdspaket. Det finns darfor en
risk for okad ojamlikhet i Europa och euroomradet. Den natio-
nella politiken kdnner hir av sina granser. Darfor kravs det en
europeisk politik och en bittre ekonomisk samordning och en
bittre styrning (governance) pa europeisk niva, som ocksd méste
forfoga over lampliga instrument for att kunna genomféra po-
litiken effektivt.

5.2 Atgirdspaketen mdste genomforas snabbt, och for detta
krivs samordning, harmonisering och avstimning. Om man
inte tillimpar ett samstdimmigt tillvigagdngssitt finns det nam-
ligen en risk for att enskilda lander vidtar dtgarder som gynnar
inhemska foretag men strider mot grundvalarna for lika kon-
kurrensvillkor (level-playing-field) och resulterar i en kapplopning
om subventioner. Ocksd pa skatteomradet krdvs det en allmin
harmonisering, som stricker sig lingre dn &tgirderna for att
vicka liv i konjunkturen och som giller hela skattesystemet.
Forsoket att med dtgarder pa kostnadssidan forbattra ett lands
internationella konkurrensférmdga medfor ocksd en risk for
protektionistiska tendenser, s snart som ett land forsoker ta
sig ur ldgkonjunkturen med hjilp av utlindsk efterfrigan. Detta
giller bade inom EU:s enskilda medlemsstater och mellan de
stora varldsekonomiska blocken (vilket visas pa ett orovickande
sitt av den slogan "buy american” som anvinds i det amerikanska
konjunkturprogrammet).

5.3 EESK uppmanar dirfér kommissionen att snabbt ge en
overblick 6ver hur de nationella konjunkturprogrammen ge-
nomfors och redogéra for vilka verktyg som finns att tillgd
om man vill paskynda dessa dtgdrder. Detta krdvs for att man
ska kunna bedéma kvantiteten pd de dtgdrder som faktiskt
genomfors, for att man ska kunna ldra sig av varandra och
for att fa en Gverblick av huruvida de leder till oonskade utveck-
lingstendenser. Exempel pd sddana oonskade utvecklingstenden-
ser i protektionistisk riktning 4r konkurrenssnedvridningar,

dumpning (ocksd pad skatteomradet), sndlskjutsbeteende och —
utanfor euroomradet — devalveringar. Kommittén uppmanar ra-
det och kommissionen att strikt forbjuda och eventuellt &ter-
kalla atgdrder som resulterar i rofferipolitik.

5.4  Ett stirkande av den europeiska dimensionen innebar
ocksd att man maste borja Gverviga allt fler gemensamma eu-
ropeiska projekt, tex. inom infrastrukturen for energiforsorj-
ningen. Med storre flexibilitet mellan posterna i EU:s budget
skulle outnyttjade medel kunna anvindas for att finansiera s-
dana projekt. I detta sammanhang borde man ocksd undersoka
idén om en europeisk obligation i en europeisk statsfond.

5.5  Solidarisk hjilp fran EU krivs ocksd for linder utanfor
euroomradet som fatt problem med betalningsbalansen (t.ex.
Ungern och Lettland) och for banker och finansinstitutioner
som dr i fara i linder utanfor euroomradet. Hir mdaste man ta
hansyn till dessa linders sirskilda situation i aterhdmtningspro-
cessen.

6 Om reformen av finansmarknaderna

6.1 Liksom i andra frigor av global betydelse méste EU
framfor allt vid dterregleringen av de internationella finansmark-
naderna agera pa ett enhetligt och enhilligt sdtt och tala med en
rost. Europa madste till formén for alla berorda aktorer och for
att bidra till stabiliteten ange ramarna och ge nyordningen en
europeisk pragel. Under alla omstindigheter mdste det ske ett
paradigmskifte i riktning mot langsiktighet och hallbarhet, med
stod av lampliga incitamentsstrukturer och bonussystem. Ett
omstopt globalt finansiellt system maste gora det mojligt att
utveckla solida finansiella innovationer, som inte konkurrerar
med investeringar i den reala ekonomin utan fungerar som ett
stod for denna.

6.2 Det nya systemet mdste praglas av sddana principer som
oppenhet och begrinsat risktagande, av att riskerna pd ett rea-
listiskt sdtt framgdr av balansrikningarna och att hedgefonder
och private equity-fonder omfattas av bestimmelserna. Nya be-
stimmelser mdste ocksd bidra till att motverka procykliska ef-
fekter och 6verdrivna hivstdngseffekter. Reformforslagen far
inte bli ett lappverk av osammanhidngande delar utan mdste
bli ett omfattande samstimmigt &dtgardspaket som ticker in
alla relevanta omrdden. Det fir inte leda till att linder och
ekonomiska block borjar tivla i (av-)regleringar. For detta kravs
det ocksd dtminstone en samordnad granséverskridande over-
vakning och kontroll samt oberoende europeiska kreditvir-
deringsinstitut.

6.3  Sdrskild uppmirksamhet madste dterigen dgnas at hur
pensionssystemen finansieras (). Att dessa pd senare ar i allt
storre utstrickning finansierats via kapitalmarknaden — en ut-
veckling som drivits pd av tron pd marknadernas ofelbarhet —
har for de flesta av dagens och framtidens pensionarer lett till
stora finansiella forluster, trots vad som ursprungligen pastods.

(") Man kan i detta sammanhang hinvisa till yttrandet om “Forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om upptagande och ut-
ovande av forsikrings- och &terforsikringsverksamhet — SOLVENS
II” (EUT C 224 av den 30.8.2008, s. 11).
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7 Om det organiserade civila samhillets roll

7.1  Krisens bordor kommer i huvudsak att viltras 6ver pa
medborgarnas axlar. Darfor méste de ekonomiska aktorerna och
arbetsmarknadsparterna i sirskilt hog grad involveras i arbetet
med att utforma framtidens politik. Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén har pd olika sitt visat att den utfor sina
institutionella uppgifter till stod for de andra EU-institutionerna
i den nuvarande finansiella, ekonomiska och sociala krisen. Till
exempel skapade kommittén vid en konferens i januari 2009 de
institutionella ramarna for en dialog mellan olika aktorer som
berors av krisen: banker, foretag, fackforeningar, institutioner
och olika aktorer i det civila samhillet.

7.2 Arbetstagare och foretagare har en central roll att spela i
hanteringen av krisen. Det dr dock inte de som framkallat den
eller ska bara ansvaret for den. Det krivs en stirkt social dialog,
dels for att faststilla och genomféra en politik som s snart som
mojligt leder ut ur krisen, dels for att pd bista mojliga sitt
lindra de ekonomiska och sociala konsekvenserna av krisen
for medborgarna.

7.3 1 medlemsstaterna bor man tillsammans med arbets-
marknadsparterna utveckla limpliga dtgirder for att undvika
en alltfor svag loneutveckling som inte stottar efterfragan och
tillvixten i nodvindig utstrickning. Arbetet med att utveckla
den makroekonomiska dialogen syftar ocksa till en battre sam-
ordning och till en bittre avstimning av lo6neutvecklingen mot
den makroekonomiska politiken.

7.4  Krisen fir inte leda till att ordttvisor och skillnader
skarps. Infor valet till Europaparlamentet méaste man ocksa klart
och tydligt genom en "New Social Deal” visa for medborgarna
och framfor allt de svagare i samhallet att politiken inte limnar
dem i sticket. Genom rittsliga och finansiella dtgdrder maste
man forhindra att krisen ockséd blir en kris for den europeiska
sociala modellen.

7.5  Den sociala dialogen dr av grundliggande betydelse om
man vill 6vervinna de ekonomiska och sociala konsekvenserna
av krisen (!). Historien visar att ekonomiska kriser antingen kan
intensifiera eller stora den sociala dialogen. En intensifiering sker
nir man erkinner behovet av nirmare samarbete. A andra sidan

Bryssel den 24 mars 2009

ar det lattare att nd fram till kompromisser i en ekonomi som
vixer, vilket i en kris kan leda till att ett icke samarbetsvilligt
och gruppegoistiskt beteende forstirks. Det senare skulle gora
vagen ur den aktuella krisen betydligt mer smirtsam 4n den
redan r.

7.6 Nar efterfrigan stimuleras 4r malet att de ytterligare med-
len ska sittas in pa ett sd intelligent sdtt att ekonomins kon-
kurrenskraft 6kat nir krisen Gvervunnits. I analogi med detta
maste krishanteringen utnyttjas for att stirka strukturerna for
den sociala dialogen pa alla nivder. De europeiska arbetsmark-
nadsparternas senaste gemensamma rapport om utmaningarna
pd arbetsmarknaden dr en god grund for att utforska de moj-
ligheter som olika flexicuritykoncept har att ge. Inom ramen for
intern flexicurity borde man i stallet for att anta strukturella
reformer som syftar till en uppluckring av anstillningsskyddet
och en forlangning av arbetstiderna utveckla dtgarder for att
frimja varaktiga arbetstillfillen. Genom dessa &tgarder skulle
man under konjunkturnedgdngen kunna behélla anstillda i f6-
retaget men korta ned deras arbetstid och under den tid man
vinner vidareutbilda dem s& att man vid nista konjunkturupp-
gang aterigen har tillgdng till utbildade arbetstagare. Det senaste
konceptet som utvecklats for detta andamal i Nederlinderna kan
hir betraktas som bista praxis. Sdkerheten mdste forbittras
ocksa for de mest flexibla arbetstagarna, sd att de behéller moj-
ligheten att stanna kvar pd arbetsmarknaden och skaffa sig
battre kvalifikationer.

7.7 Den sociala ekonomin ar med sina olika rittsliga och
organisatoriska former ett genuint uttryck for det organiserade
civila samhallet. Den utmirks av att den ger nydanande svar pa
sociala behov genom att sammanjimka 16nsamhet och solida-
ritet, skapa arbetstillfillen av hog kvalitet, forstarka social och
territoriell sammanhallning, férena produktion och héllbar ut-
veckling samt genom att den stirker ett aktivt medborgarskap
och foretagens sociala ansvar. Alla dessa aspekter som i dag ter
sig oundgingliga for att Gvervinna den aktuella systemkrisen
visar att det dr nodvandigt att tilldela aktorerna inom den so-
ciala ekonomin en viktig roll nir det giller att hantera krisen,
samtidigt som de pekar pd att kommissionen i sin politik och i
sina program mdste frimja denna sociala modell f6r medborgar-
aktivitet (2).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(") Arbetsmarknadsparternas centrala roll framhavs ocksé i den rapport
om arbetsmarknadsrelationerna i Europa som Europeiska kommis-
sionen lade fram i februari 2009.

(%) Se dven EESK:s yttrande 50/2009 antaget den 15 januari 2009, dnnu
¢j publicerat i EUT.
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Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
cd-rom med alla de 23 officiella sprékversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till I&sarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Publikationsbyran ger ut publikationer for férsaljning som kan bestéllas fran nagon av vara kommersiella distribu-
térer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu
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