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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

445:e PLENARSESSION DEN 28-29 MAJ 2008

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Miljévinlig produktion”

(2008/C 224/01)

Den 16 februari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel

29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om

"Miljévinlig produktion”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den

6 maj 2008. Foredragande var Anna Maria Darmanin.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande enhilligt:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén stoder eftertryckligt initiativ for utveckling av
en gemenskapspolitik for hallbar produktion och konsumtion
som dr helt integrerad i andra politikomrdden i EU med syftet
att:

— vinda mojliga utmaningar till mojligheter si att EU:s
industri blir konkurrenskraftig pa virldsmarknaden. Detta
kan uppnds genom att man infor miljovinliga produktions-
metoder som bygger pd ekologiska produkter och tjinster
som konsumenter over hela EU litt kan identifiera.

— utveckling av en “gron marknad” for att sikerstilla att
dessa produkter och tjanster Gverensstimmer med tydliga,
gemensamma definitioner och verkligen finns att tillgd i alla
medlemsstater,

— gora den europeiska allminheten mer medveten om en
ansvarskdnnande och “ekointelligent” konsumtion och
behovet av miljovanligare konsumtionsmonster genom en
kraftig satsning pd information och utbildning redan i
grundskolan.

— vilja ett mer strategiskt angreppssitt for att paverka
beslutsprocessen i foretagen och bland politiker, konsu-
menter och den stora allminheten, och sikerstilla en
enhetlig gemenskapsram som undviker den fragmentering
av marknaden som orsakas av skiljaktiga och vilseledande
rekommendationer och reklambudskap om de miljovinliga

egenskaperna hos dessa produkter och tillhérande produk-
tions- och distributionssystem,

— sikerstilla konsumenternas mojlighet att vilja samt se
till att tillverkare/distributorer forbinder sig att respektera
miljonormer och att produkter som slapps ut pd marknaden
uppfyller kraven pé miljomassig héllbarhet,

— sikerstilla att ansvaret for en héllbar konsumtionspolitik
vad giller beslutsfattande och genomférande delas
mellan alla berorda parter och det civila samhillets organisa-
tioner: tillverkare, distributorer, konsumenter, lirare, offent-
liga myndigheter, miljo- och konsumentorganisationer och
arbetsmarknadens parter.

1.2 Kommittén rekommenderar att man faststiller defini-
tioner for begreppen “ekologiska produkter/ekologiska tjanster”
och "ekologisk konsumtion” inom ramen for hallbar utveckling
och konsumtion. De ska gilla i hela EU och godkinnas
globalt och bygga pd miljokriterier, indikatorer och standarder
som ger utrymme for innovation och forbittringar.

1.3 Vi uppmanar den europeiska industrin och systemen
for distribution och tjdnster att klart och tydligt férbinda sig
att folja ett sektorsbaserat integrerat synsitt med en tidsplan
med kontrollerbara mél och som bér rymma de tre pelarna
inom héllbar utveckling — miljo, ekonomi och sociala fragor.
Miljokraven bor vigas in redan frdn produkternas utform-
ningsfas och under hela livscykeln, och ribban vad giller
kvalitet, innovation och kundtillfredsstillelse bor standigt hojas.
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1.4  Kommittén foreslar att foretag och offentliga och privata
organ i hogre grad gemensamt anvinder tillgidngliga gemenskap-
sinstrument och nationella instrument for att maximera forsk-
ningen om ren teknik och rena produkter.

1.5 Kommittén vill framhélla behovet av att oka och
paskynda den tekniska standardiseringen av milj6vinliga
produkter och produktionsprocesser.

1.6 Vi efterlyser sikra kriterier och enhetliga minimikrav pa
hela den inre marknaden vad avser system fér mirkning av
miljovinliga produkter. Syftet dr att sikerstdlla rdttvisa villkor
vad giller miljovinliga konsumentval, enhetliga kontroller i hela
EU och respekt for principen om fri rorlighet for verkligt miljo-
vinliga produkter. Den europeiska miljoméirkningen (milj6-
blomman) bor marknadsforas ytterligare och bor kunna existera
vid sidan av nationella och sektorsvisa markningssystem.

1.7  Kommittén anser det viktigt att stirka ”produktdimen-
sionen” i milj6ledningssystemen, for att frimja spridningen
till producenter och distributérer och gora den bittre anpassad
till forvaltningssystemen vid de lokala myndigheterna och for att
underlitta synergieffekter med andra instrument for fraimjande
av héllbar utveckling.

1.8 Enligt kommittén bor man stdja spridningen av EMAS
(gemenskapens milj6lednings- och miljérevisionsordning). Detta
kan ske genom finansiella och skatteméssiga atgirder, forenklad
administration, PR- och marknadsforingsinitiativ, erkinnande av
EMAS som bista standard, ocksd internationellt, samt dtgarder
for att hjilpa smaforetag att gradvis infora systemet.

1.9 Det idr viktigt att produktens prestanda bedéms i sin
helhet, dvs. inte enbart pa grundval av miljokriterier utan ocksa
andra viktiga aspekter som ekonomiska och sikerhetsmassiga
prestanda for bdde konsumenter och tillverkare, funktionalitet
och hilsoskydd, rationell anvindning av resurser och material,
logistik, innovativa egenskaper, marknadsforing, produktens
formédga att bredda konsumenternas valmojligheter, livscykel
och sociala aspekter.

1.10 Vi rekommenderar att man frimjar utvecklingen av
miljovinlig offentlig upphandling genom f6ljande &tgirder:
faststillande av tekniska specifikationer for “grona” produkter,
dir man bérjar med dem som har bista miljopaverkan, inklu-
dering av kostnaden for produktens eller tjanstens livscykel i
specifikationerna, uppldggning av en databas for dndamalet pd
Internet, uppdatering av EG-direktiv om offentlig upphandling
genom inkludering av hinvisningar till standarder, miljoled-
ningssystem, miljomiarkning och ekodesign, och slutligen offent-
liggorande av nationella handlingsplaner for inforande av miljo-
vanlig upphandling.

1.11  Kommittén betonar ater vikten av att anvinda artikel
153 i EG-fordraget som rittslig grund, eftersom den ir bist
limpad att sikerstilla en hog skyddsniva for konsumenterna

samt garantera deras ritt till fullstindig, korrekt, lamplig och
begriplig information i ratt tid.

1.12  En mojlig vag till sjdlvreglering skulle enligt kommittén
kunna vara att utarbeta en uppférandekod som den i direktiv
2005/29[EG, for att undvika missbruk av miljéargument i
reklamen och under alla forhéllanden undvika vilseledande
reklam. Denna bor gd hand i hand med miljoavgifter och
lagstiftning. EESK foreslar att miljéinformationen ska grundas
pa tillforlitlig och erkind mirkning.

1.13  Kommittén stiller sig positiv till en rittslig provning
som dr tillgdnglig for alla och till att det utses utomrittsliga
6vervaknings- och konfliktlosningsorgan for konsumenter.
Dessa organ ska vara flexibla, effektiva, billiga och trovirdiga,
for att sakerstilla att produkternas miljonormer uppfylls och att
produkter som sldpps ut p& marknaden respekterar principerna
om miljomissig hallbarhet.

1.14  Med hanvisning till den fragmentering av lagstiftningen
som utmdrker sdvil kraven pd konsumentinformation som
kraven pd hallbara produkter anser vi att man snarast mdste
borja utarbeta en enda, vil definierad ram i form av en “Euro-
peisk stadga for hillbar konsumtion och produktion pé inre
marknaden”.

2. Det nuvarande regelverket och framtidsutsikter

2.1  Syftet med gemenskapsprogrammet for tilldelning av
miljomarke (') dr att marknadsfora produkter med ringa miljo-
paverkan och forse konsumenterna med exakt och vetenskapligt
korrekt information. Market ska dock inte anvindas pé livs-
medel och drycker, farmaceutiska produkter, medicintekniska
produkter () eller farliga eller giftiga produkter och dmnen (3).

2.1.1  Utformning, produktion, distribution och konsumtion
av miljovinliga produkter utgor en integrerad del av gemen-
skapens miljopolitik som definieras i de mal och prioriteringar i
sjatte miljohandlingsprogrammet (¥) som ska uppnds senast
2010. I detta program, om vilket kommittén har uttalat sig vid
ett flertal tillfdllen, beskrivs i detalj vilka dtgdrder som bidrar till
upprittandet av strategin for héllbar utveckling.

2.1.2  Bland de viktigaste gemenskapsinitiativen i frigan intar
en integrerad produktpolicy () — om vilken kommittén har
avgivit ett yttrande (°)- en viktig plats. Den r6r alla produkter
och tjinster med miljopaverkan.

2.1.3  For att den integrerade produktpolicyn ska bli verk-
ningsfull maéste producenterna uppmuntras att tillverka mer
miljovinliga produkter och konsumenterna att kopa dem.
Foljande atgdrder skulle kunna vidtas i detta syfte:

— Skattemdssiga dtgdrder for att frimja mer miljévanliga
produkter.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1980/2000 av den
17 juli 2000 om ett reviderat gemenskapsprogram for tilldelning av
miljomarke.

() Direktiv 93/42/EEG.

() Direktiv 67/548/EEG.

(*) KOM(2001) 31 slutlig.

(’) KOM(2003) 302 slutlig och gronboken KOM(2001) 68 slutlig.

)

6
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— Beaktande av miljoaspekter vid beslut om offentlig upphand-
ling (7).

— Frimjande av "livscykelperspektiv”.

— Integrering och frimjande av frivilliga verktyg som miljo-
mirkning, EMAS, miljédeklarationer, miljévinlig offentlig
upphandling, m.m.

— Tillhandahéllande av nodvindig information f6r att konsu-
menterna ska kunna gora "medvetna produktval” nir det
giller ink6p, anvindning och bortskaffande.

2.1.4  Ett annat positivt framsteg var inférandet av ett nytt
regelverk for kraven vad giller ekodesign av energianvindande
produkter, som regleras av ett ramdirektiv frin 2005 (%).

2.1.5  Vad giller tillimpningen ska de forsta bestimmelserna
enligt ramdirektivet borja galla 2008. Just nu behandlas dtgarder
rorande 20 produktgrupper (bland annat belysning, datasystem
och tvittmaskiner). Fér 14 av dessa (bland annat gatu- och
kontorsbelysning) bor dtgarder kunna faststillas i slutet av
2008, och for ovriga produkter, som bostadsbelysning, dr malet
20009.

2.1.6 1 det sjitte miljohandlingsprogrammet (°) anges fem
huvudlinjer for strategiska insatser: forbattrat genomforande av
befintlig lagstiftning, integrering av miljofrdgor i 6vriga politi-
komréden, samarbete med marknaden, dtgirder for att gora
minniskor delaktiga genom att hjdlpa dem att dndra sitt bete-
ende och styra deras efterfrigan mot miljovinligare produkter
samt beaktande av miljon i beslut om regional styrning och
planering av markanvindningen.

2.1.7  Rent allmint definieras "héllbar produktion och utveck-
ling” i EU:s strategi for hallbar utveckling, som reviderades av
Europeiska rddet 2006, som en nyckelutmaning som ska tacklas
genom att den ekonomiska och sociala utvecklingen inriktas
mot former som &r forenliga med ekosystemen. Dir foreslds
ocksd en ny handlingsplan pa detta omréide.

2.1.8 2007 d&rs rapport om genomférandet (1) visar att
héllbar konsumtion och produktion ir svar att mita pa ett till-
forlitligt och heltdckande sitt. Aven om antalet héllbara
produkter och tjanster pd marknaden snabbt tycks oka, beriknas
besparingarna vad giller energikostnaderna uppgé till ca 60
miljarder euro per dr. Antalet miljomarkta produkter dr dock
fortfarande tamligen fd, precis som antalet EMAS-registrerade
foretag. Endast fjorton medlemsstater har antagit nationella
planer for miljévinlig upphandling och endast 21 har slutfort
fardplanen for genomforandet av handlingsplanen for miljo-
teknik ().

() KOM(2002) 412 slutlig, 17.7.2002 och direktiv 2004/18/EG,
31.3.2004.

() Direktiv 2005/32/EEG (EUT L 191, 22.7.2005), beslut 2000/729/EEG,
beslut 2000/730/EG och beslut 2000/731/EG (EGT L 293,
22.11.2000).

() EGTL242,10.9.2002.

(") Rapport om strategin for héllbar utveckling 2007.

(") Sefotnot 18.

2.2 P4 omradet teknisk standardisering vidtogs 4 andra sidan
for ndgon tid sedan dtgirder for att integrera miljéaspekter i de
nya tekniska standarderna, och en miljoram inrdttades inom
Europeiska standardiseringskommittén (CEN), inom vilken CEN:
s tekniska organ kan behandla miljospecifikationer. Nér en stan-
dard ingdr i den "nya strategin” formodas den Gverensstimma
med de grundliggande kraven i motsvarande EU-direktiv. Ytter-
ligare framsteg pd omrddet gjordes i och med antagandet av
miljocertifieringsordningen ISO 14001.

2.3 Den 10 oktober 2007 offentliggjorde Europeiska milj6-
byrdn sin fjirde rapport om Europas miljo ('?) och dgnade ett
helt kapitel ar "Hallbar konsumtion och produktion”.

2.4 12007 érs rapport om framstegen inom Lissabonstra-
tegin for tillvixt och sysselsittning framholl kommissionen
vidare att klimatforandringarna, miljoinnovation, energieffekti-
vitet, fornybara energikillor och energimarknaderna dr mycket
viktiga frdgor.

2.5  Slutligen uppmirksammade Europeiska rddet den 8-9
april 2007 sarskilt miljon och klimatférandringen, medan radet
(miljo) i februari 2007 betonade komplementariteten mellan
EU:s strategi for héllbar utveckling och Lissabonstrategin for till-
vixt och sysselsittning samt det viktiga bidrag som Lissabon-
strategin limnar vad giller det prioriterade mélet inom strategin
for héllbar utveckling. Man upprepade ocksa kravet pd att integ-
rera miljoaspekterna i alla politikomrdden. Denna allminna
inriktning betonades kraftigt av Europeiska rddet i december
2007 (V).

2.6 1 kommissionens arbetsprogram for 2008 ('¥) anges
tydligt att ett av de viktigaste malen 4r att sitta medborgarna i
centrum for EU-projektet. Forst och fraimst ska en utvirdering
goras av den sociala situationen tillsammans med en 6versyn av
den inre marknaden, dir man stadigvarande uppmarksammar
kravet pd att EU-medborgarna ska fi mesta mojliga fordelar av
inre marknaden.

2.7 EESK har ofta begirt att artikel 153 i EG-fordraget ska
anvindas som rittslig grund (%), eftersom den 4r avsedd att
sikerstdlla en hog konsumentskyddsnivd och frimja konsumen-
ternas rdtt till fullstindig (*°), korrekt, tydlig, lamplig, begriplig
information i ritt tid.

2.7.1  Vad giller sekundirritten regleras konsumenternas rtt
till information av direktiv 2005/29/EG (V) om ’otillborliga
affarsmetoder” som skulle kunna skada konsumenternas ekono-
miska intressen. I bilagan till direktivet raknas en rad affirsme-
toder upp som utan en bedomning fran fall till fall kan anses
otillborliga, bland annat att "uppvisa en fortroendemirkning,
kvalitetsmirkning eller motsvarande utan att ha erhdllit det
nodvindiga tillstandet”.

('3 ISBN 978-92-9167-932-4- EEA, Kdpenhamn, 2007.
(") Europeiska radet i Bryssel den 14 december 2007.
(") KOM(2007) 640 slutlig.

(%) EUT C 108, 30.4.2004.

(") EUTC175,27.7.2007 och EUT C 44, 16.2.2008.
() Direktiv 2005/29/EG (EUT L 149, 11.6.2005).



C 2244

Europeiska unionens officiella tidning

30.8.2008

2.8 Kommittén dr emellertid Gvertygad om att det foreligger
en viss fragmentering av EU-lagstiftningen vad giller de grund-
liggande kraven pd konsumentinformation samt kraven pé hall-
bara produkter. Vi anser det viktigt att utarbeta en “Europeisk
stadga for hallbar konsumtion och produktion pd inre mark-
naden”.

2.8.1  Skulle det visa sig att genomforandet av stadgan — och
de sjdlvreglerande koderna i direktiv 2005/29/EG — ir otillrdck-
liga anser kommittén att andra 16sningar bor undersokas, t.ex.
en mer omfattande harmonisering eller inrittande av ett speci-
fikt gemenskapssystem av operativ art.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén anser att det dr viktigt att borja med klara
och tydligt avgrinsade definitioner av begrepp som "héllbar
produkt”, “hallbar design, produktion och distribution” och
“hallbar konsumtion” for att Gvervaka respekten i EU och EES
for lagstiftning, regelverk och frivilliga bestimmelser som
hinvisar till sddana definitioner i de olika medlemsstaterna och
regionerna.

3.2 Dessa definitioner, som ska antas internationellt, ar inte
statiska utan ska helt naturligt fortlépande forbittras. Vi anser
emellertid att de maste kompletteras med foljande:

— Ett paket med miljéindikatorer ('*) for att registrera
framsteg vad giller de olika troskelvirdena, vilket gor det
mojligt att bedoma héllbarheten i produktionssystem,
produkter, tjanster och distributionssystem.

— Tekniska gemenskapsstandarder (eventuellt kopplade till
ISO-standarderna) med fullstindig integrering av miljoaspek-
terna i EU:s standardiseringsprocess, vilket kommittén
betonat vid ett flertal tillfillen (*), som ska gilla produkter,
produktionssystem, distributionssystem och tjdnster, i
enlighet med riktlinjerna i tillhérande gemenskapsdi-
rektiv (%)

3.2.1  Enligt kommittén 4r de definitioner som foreslds ovan
tillsammans med lampliga indikatorer och standarder avgorande
for en effektiv gemenskapspolitik som kan formd medvetna
konsumenter att tinka “hdllbart” och gora hallbara val som ar
forenliga med en miljévanlig produktionsprocess.

(") Tex. FN:is indikatorer for hallbar utveckling: ramar och metoder
(1996).

() EUT C 48, 21.2.2002., s. 112; EUT C 117, 30.4.2004; EUT C 74,
23.3.2005.

(%) Sedan 2006 har Cenelec héllit pd att utveckla en databas on-line
over de miljéaspekter som ryms i Cenelec-standarderna.
Sedan borjan av 2007 har CEN arbetat med ett utbildningsprogram
om upptagningen av miljostandarder i CEN-standarderna.

3.3 Kommissionen har sjilv framhdllit foljande: "EU:s
industri dr redan vil rustad for att bygga vidare pé sin starka
stillning pd marknaden f6r nya produkter, tjanster och processer
som grundar sig pd ny miljoteknik. De europeiska foretagen har
dessutom blivit alltmer medvetna om miljofrdgorna som en
aspekt av foretagens samhallsansvar” ().

3.3.1 Kommittén stiller sig bakom de tre utvecklingsom-
radden som faststillts pd detta omrdde: att stimulera utveckling
och marknadsféring av energieffektiva tekniska 16sningar,
produkter och tjanster med ldga koldioxidutslipp, att skapa en
dynamisk inre marknad samt att utveckla globala marknader for
energieffektiva tekniska losningar, produkter och tjanster.

3.3.2  Kommittén upprepar hdr sin stindpunkt frin ett
nyligen utarbetat yttrande: "Vetenskapliga och tekniska toppres-
tationer och en omsittning av dessa i en konkurrenskraftig
ekonomi dr avgorande forutsittningar for att vi ska kunna
trygga var framtid — t.ex. ndr det giller energi- och klimatproble-
matiken — behdlla och forbattra vir nuvarande position i den
globala miljon och inte dventyra utan bygga ut den europeiska
sociala modellen” (*2).

3.3.3  Enligt kommittén krivs en mer integrerad strategi for
att klara de svarigheter och hinder som ir forbundna med ett
gemensamt, samordnat utnyttjande av alla tillgdngliga finansiella
instrument (¥)) pa europeisk, nationell, regional och lokal nivd
och hos individuella operatorer for utvecklingen av ren, effektiv
teknik och innovativa tillimpningar som kan leda till processer,
produkter och tjanster med hog grad av héllbarhet.

3.3.4  Kommittén anser att ett for de olika generaldirektoraten
gemensamt initiativ for samordning och teknisk assistans ar
nodvandigt for att optimalt utnyttja de tillgangliga instrumenten
pa gemenskapsnivd, europeisk nivd och nationell niva i syfte att
oka de miljoskyddsinsatser inom forskning och innovation
som savil foretag som offentliga och privata organ gor inom
ramen for ett europeiskt omréade for forskning och innovation.

3.3.5 Som kommittén (*¥), kommissionen, ridet och parla-
mentet har havdat vid flera tillfillen ar det viktigt att minska
den byrékrati som bromsar verksamheten vid foretagen (sdrskilt
smd och medelstora foretag) for att frigéra deras ekonomiska
och sociala potential och inrikta den pd héllbar modernisering
av produktion, organisation och strukturer.

(') KOM(2007) 374 slutlig, 4.7.2007.

() EUT C 325, 30.12.2006.

(¥) Det finns ett flertal tillgingliga europeiska och internationella instru-
ment (sjunde ramprogrammet, ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation, Life, strukturfonderna, EIB, i2i-initiativet, Eureka,
Leedsprogrammet inom OECD, Europarddets utvecklingsbank m.m.),
men en gemensam anvandning av dem forsvéras av skillnader i praxis
och forfaranden, av tidsforskjutningar vad giller aktiveringen och
omfattande problem vad géilfer “simultaneous engineering” (samtidig
projektplanering) mellan de olika kategorierna av insatser.

Se EESK:s yttrande EUT C 120, 16.5.2008, s. 66, 19.12.2007, foredra-
gande: Antonello Pezzini.

&
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3.4 Ar 1997 lanserade EU systemet med miljsmirkning for
produkter for att frimja miljévinlig produktion. Det utstricktes
senare till tjdnster och har med dren vuxit. Det omfattar ocksd
offentliga miljomarken med flera kriterier som giller for
grupper av produkter eller tjanster (*).

3.4.1  Enligt kommittén kan denna situation skapa forvirring
bland producenter och framfor allt bland europeiska konsu-
menter. Vi anser att losningen dr ett forenklat system med
gemensamma minimikrav pd EU-nivd, med obligatorisk registre-
ring och kontroll av mérkningen av ett oberoende certifierings-
orgar.

3.4.2  Mirkningen p& EU-nivd bor inte konkurrera med utan
anvandas parallellt med nationell och sektorsrelaterad markning,
som ibland dr mer bekant for konsumenten dn EU-mirkningen.
Det bor ocksd ske en samordning pd internationell nivd med
mirken som visat sig framgangsrika, till exempel Energy Star.

3.4.3  Det ir ett absolut krav att mirkningen ar tillforlitlig
och att konsumenterna har fortroende for den. For trovirdighe-
tens skull bor darfor faststillandet av standarderna for denna
mirkning och 6vervakningen av marknaden anfortros samtliga
aktorer.

3.4.4  Det kan vara lampligt att borja undersoka markningen
av produkter och tjanster for att faststilla deras koldioxidin-
verkan.

3.5  Det frivilliga EMAS-systemet gor det méjligt for parter
som vill fista uppmirksamheten pd sina 6kade miljoinsatser att
delta i gemenskapens miljolednings- och miljorevisionssystem
och didrmed visa pé sin vilja att efterleva miljostandarder och att
infora ett miljoledningssystem. I anslutning till detta system
foreslar kommittén att man efter antagandet av ISO-standarden
14001 ska ha mojlighet att forstirka “produktdimensionen” i
miljoledningssystem for att underlitta storre spridning bland
producenter och distributorer och att anpassa standarden till
processtyrning hos lokala myndigheter och 6ppna den for bittre
samverkanseffekter med hjilp av instrument som framjar hallbar
utveckling.

3.5.1  Enligt kommittén vore det virdefullt att stodja sprid-
ningen av EMAS genom finansiella, skattemissiga, effektivitets-
frimjande och administrativa atgdrder samt genom PR- och
marknadsforingsinitiativ. Dessutom bor EMAS godkinnas som
en modellstandard dven pé internationell nivd samtidigt som
smd och medelstora foretag ges mojligheter att ansluta sig
stegvis, sarskilt nir det giller industriella kluster.

(*) Som exempel kan nimnas: Miljoblomman (en EU-logotyp i form av
en blomma som anvinds i hela EU), http://europa.eu.int/comm/envi-
ronment/ecolabel/index_en.htm), Svanen (som frimst anvinds i Skan-
dinavien), http://www.svanen.nu/Eng/default.asp), Bld dngeln (endast i
Tyskland), http://blauer-engel.de/englisch/navigation/body_blaue-
r_engel.htm ) Fair Flower (som hirrér fran Nederldnderna), http:ﬁ/www.
flowercampaign.org ). Det finns ocksa offentlig markning inriktad pa
en specifik miljoaspekt, bla. Energy Star. Det sprids ocksd privata
mirken som det ekologiska IFOAM-market (http://ec.europa.eu/envi-
ronemt/emas/index_en.htm).

3.6 Kommittén anser det vara av storsta grundliggande bety-
delse att utveckla en ”grén marknad” for produkter och
tjanster genom att infora en rad incitament och instrument
som utformas pd utbudssidan i syfte att frimja innovation, och
pa efterfrigesidan i syfte att ge konsumenterna saklig informa-
tion eller incitament att kopa miljovinligare produkter.

3.6.1 Med tanke pd en konkurrenskraftig inre marknad bor
produktens prestanda inte bara bedémas pd grundval av
miljokriterier utan ockséd andra viktiga aspekter som ekonomiska
prestanda for bade konsumenter och tillverkare, sikerhetsmds-
siga prestanda, funktionalitet, rationell anvdndning av resurser,
logistik, marknadsforing, produktens egenskaper i ett hilso- och
innovationsperspektiv, produktens forméga att bredda konsu-
menternas valmojligheter, livscykel och &tervinning samt slut-
ligen sociala aspekter.

3.6.2  Det ar ytterst viktigt att det finns ett seridst engage-
mang for stod till forskning, utveckling och innovation inom
sektorn for ekologisk produktion och ekologiska tjanster.

3.7  Enligt kommitténs formenande kunde Europeiska stan-
dardiseringsorganisationen (CEN), Europeiska organisationen for
standardisering inom elomradet (Cenelec) och Europeiska insti-
tutet for telekommunikationsstandarder (ETSI) spela en viktig
roll i utvecklandet av tekniska standarder nir det giller
produkters miljomassiga hallbarhet (*°).

3.7.1  Kommittén har redan understrukit att "besluten om att
frimja anvindning av tekniska miljostandarder inte bor fattas
uppifrdn-och-ned, utan snarare genom att miljovinliga
produkter blir allmidnt accepterade och medborgarnas och
konsumenternas intressen och behov péaverkas i denna rikt-
ning. (¥)"

3.8  Pd omrddet for offentliga kontrakt ir det viktigt att lyfta
fram direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa offentliga kontrakt (*) samt kommissionens
tolkningsmeddelande om gemenskapslagstiftning med tillimp-
ning pa offentlig upphandling och mojligheterna att ta miljo-
hansyn vid offentlig upphandling (**).

3.8.1  Kommittén anser att sektorn for offentlig upphandling,
som utgor ungefir 16 % av gemenskapens BNP, har en central
roll for att frimja spridningen av miljévénliga produkter. Darfor
foresprakar kommittén 4tgirder som uppmuntrar kontraktsslu-
tande myndigheter att tillvarata mojligheterna pd omradet for
miljovinlig offentlig upphandling.

26'

() EUT C 74, 23.3.2005.

(*) Sefotnot 27.

(%) EUTL 134, 30.4.2004.

() KOM(2001) 274 slutlig, EUT C 333, 28.11.2001.
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3.8.2 I den slutliga rapporten om miljévinlig offentlig
upphandling i Europa 2006 (*°) nimns foljande faktorer bland
de huvudsakliga hindren for att forfarandet ska bli allménnare:
hogre kostnader for grona produkter (sdrskilt som det saknas
indikatorer for kostnaderna under den totala livscykeln), svaga
kunskaper om miljofrdgor och avsaknad av en limplig och
lattillganglig elektronisk databas, otydliga kriterier och specifika-
tioner f6r upphandling och oklara definitioner av och standarder
for miljoprodukter, avsaknad av stod frin administrativa och
politiska ledningsnivder samt bristande instrument for informa-
tionsspridning och utbildning.

3.8.3  Dirfor rekommenderar kommittén foljande: Att hall-
bara kriterier for grona produkter tas fram med en noggrann
forteckning over alla tillimpliga miljospecifikationer, att kost-
naden for produktens eller tjdnstens totala livscykel ingdr i
specifikationerna, att en “europeisk databas for miljovinlig
offentlig upphandling” (*') upprittas, att kraven i ISO-standard
14004 infors i EU:s direktiv om offentlig upphandling liksom
aven miljoledningssystem (EMS), Ecolabel-sparning och miljéde-
sign, att nationella handlingsplaner for gron offentlig upphand-
ling sprids bland allminheten och att uppmérksamhet riktas till
produkter med storst miljopaverkan.

3.9  Konceptet "rdttvis handel” ir utbrett i hela Europa.
Rittvis handel och etisk handel har varit foremdl for storsta
intresse i EESK under en lingre tid och har dven behandlats i
detalj i yttrandet REX/196 (*). Detta dr enligt kommitténs
formenande nycklar till framgdng nir det giller hallbar konsum-
tion.

3.10  Utbildning ir en nyckelfaktor i friga om haéllbar
konsumtion, och EESK understryker att den bor inledas redan i
skolan. Konsumenterna bor dven ha direkt tillgdng till informa-
tion om de produkter och tjanster de valt samt om produk-
ternas mojliga miljopaverkan. Det dr ocksd viktigt att informa-
tionen ges pd ett sitt som vicker konsumenternas intresse och
som ddrmed dven dr enkel att ta in och forsta.

3.11 EESK anser att gemenskapens lagstiftning om hallbar
produktion och konsumtion bor befdstas och forenklas i syfte
att gora den mer lattforstaelig och lattillganglig for konsumenter
och producenter. "Principen om 'mindre och bittre lagstiftning’
bor omsittas i praktiken genom konsoliderade och enhetliga
lagtexter som medfor rittslig sikerhet och oppenhet for den
industriella omvandlingsprocessen och som syftar till battre
skydd av resurser och miljo samt tillimpning av tekniskt hall-
bara innovationer som dr konkurrenskraftiga pa de internatio-
nella marknaderna.” (*)

(*°) Green Public Procurement in Europe 2006 — Conclusions and recom-
mendations. Virage Milieu & Management bv, Korte Spaarne 31, 2011
AJ Haarlem, Nederlinderna. http:/(T]europa.eu.int/comm/environment/

@) gH};}; hinvisas dven till den europeiska plattformen for livscykeln hos
miljoledning och miljoprodukter, -teknik och -tjanster.

(*) Etisk handel och konsumentgarantisystem. Foredragande: Richard
Adams, EUT C 28, 3.02.2006.

(**) EUTC120,16.5.2008, s. 66. Foredragande: Antonello Pezzini.

312 I friga om “gréna” produkter vore det skal att
piskynda gemenskapsatgirder som syftar till att forbjuda
vilseledande reklam och orittvisa handelsmetoder. (*)
Beteckningarna “"eko” och "bio” anvinds ofta som marknadstrick
i syfte att oka forsiljningen av en produkt eller en tjinst trots
att den i verkligheten inte skiljer sig frdn andra produkter eller
tjanster och inte heller ger ndgot mervirde.

3.12.1 I detta ssmmanhang tror kommittén att uppforande-
koder, enligt direktiv 2005/29/EG, kan utgéra en sirskilt viktig
del av sjilvregleringen i syfte att forebygga ogrundade miljévin-
lighetsargument i reklam. Harvid bor foljande kriterier tillimpas:

— Reklam for miljévénliga produkter eller tjanster fir inte i
onddan skapa oro for miljoproblem eller utnyttja okun-
skapen pd omradet.

— Reklam fér inte uppmuntra beteenden som forsvagar miljo-
skyddet eller okritiskt beskriva sddana beteenden.

— Reklam fér inte vilseleda allmidnheten om miljépaverkan av
den produkt som ir foremal for reklamen, varken genom
vilseledande uppgifter om denna paverkan eller genom att
undanhdlla information.

— Om en produkt eller en tjdnst har konstaterats vara skonsam
mot miljon fir detta inte automatiskt Gverforas till att galla
ovriga produkter eller tjanster som erbjuds av samma
foretag.

— Om produktens eller tjinstens miljovinlighet dr beroende av
sdrskilda forhéllanden eller metoder i samband med anvind-
ning eller konsumtion, eller om det bara giller en del av
produktens eller tjanstens livscykel, maste reklamen klargora
detta eller uppmana konsumenterna att informera sig i
fragan.

— Anvindningen av miljéargument eller -slagord i reklamen
madste bygga pd kontrollerbara tekniska och vetenskapliga
kriterier. P4 anmodan maste den som gor reklam kunna
uppvisa nodvindiga fakta fran ett oberoende organ eller en
oberoende sakkunnig och pavisa att reklamen 4r saklig.

— Hanvisningar till ingredienser som lagts till i eller tagits bort
fran den produkt som dr foremal for reklamen i syfte att
hoja produktens miljovirde maste vara tydliga och precisa i
frdga om hur och i vilken man produkten dr miljévanligare.

— Anvindningen av tecken eller symboler for miljovinlighet
far inte vara vilseledande eller leda till f6rvirring om vad de
innebér. De far inte heller anspela pd miljomarkning som
anvinds officiellt i sdrskilda linder, geografiska omrdden
eller ekonomiska sektorer. Vittnesskildringar och vittnen far
anviandas till att propagera for miljévinliga aspekter i
reklamprodukten endast i form av specifika och kontroller-
bara péstienden som Overensstimmer med principerna i
femte strecksatsen.

(* Direktiv 2005/29/EG (EUT L 149, 11.6.2005).
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3.12.2  Kommittén anser att flexibla, effektiva och kostnadsef-
fektiva utomrittsliga organ for évervakning och medling i
konsumentfrigor bor foresprikas. Dessa kan svara for en
trovirdig verksamhet genom att garantera att en produkt over-
ensstimmer med miljostandarder och att héllbara produkter pa
marknaden 6verensstimmer med de krav pd miljomissig hall-
barhet som styr konsumenternas val. Dessa organ far dock inte
ersitta rittslig provning, som bor vara tillganglig for alla.

3.13  Kommittén fister sirskild vikt vid en Europeisk stadga
for hillbar konsumtion och héllbara produkter i syfte att
skydda konsumenternas ritt att vilja miljovanliga produkter. I
en sddan stadga bor foljande aspekter ingé:

— Att fordela ansvaret for hallbar konsumtion pé alla intresse-
grupper och organisationer i det civila samhillet: produ-
center, distributorer, konsumenter, undervisningspersonal,
offentliga myndigheter, konsument- och miljéorganisationer
samt arbetsmarknadens parter.

— Att samordna politiken for hallbar produktion och konsum-
tion med Ovrig relevant gemenskapspolitik i samrdd med
konsument-, miljo-, ndringslivs-, handels- och aterforsiljaror-
ganisationer samt andra intressegrupper.

— Att lagga huvudansvaret pd europeiskt néringsliv och euro-
peiska producenter for att gora héllbar konsumtion till-
ganglig i sd hog grad som mojligt under en produkts totala
livscykel fran borjan till slut, samt pa distributions- och
tjanstesektorerna.

— Att EU tar sitt ansvar for att utforma en samlad, tydlig,
konsekvent och lattforstaelig ram for all gemenskapslagstift-
ning pa detta omréade, och att konsumentritt framhills till-
sammans med anvindarvinliga och kostnadsfria medel for
att garantera sddana rittigheter i praktiken.

— Att klarldgga delar av de befintliga rattigheterna som kan
overforas till medlemsstaternas behorighetsomrade.

Bryssel den 29 maj 2008

— Att klarldgga delar av de befintliga rattigheterna som kan
uppnds genom sjilvreglering (*) bland privata intressenter,
konsumentrepresentanter (**), miljdorganisationer () och
foretradare for ndringslivet.

— Att EU och medlemsstaternas regeringar aliggs ansvar for
att frimja dynamiska, kontrollerbara och enhetligt tillimp-
bara atgirder for utformningen av miljovinliga produkter
inom alla produktionssektorer, att tillforlitlig miljomarkning
infors i hela EU, att miljoledningssystem ges spridning, att
langtgdende tekniska miljostandarder som far internationellt
erkinnande utarbetas och genomfors, att specifika och
bindande tekniska miljokrav infors inom offentlig upphand-
ling, att vilseledande "gron” marknadsforing stivjas och att
rittvis handel och internationellt samarbete for hallbar
konsumtion gynnas.

— Att forskning och teknisk utveckling paskyndas och att
innovativa tillimpningar pd omréddet for héllbar produktion
och konsumtion infors bade inom offentlig upphandling pa
gemenskapsnivd och i medlemsstaterna och inom privat
handel, med malet att uppnd en andel pd 3 % av BNP av
sadan upphandling i enlighet med malen for ERA (**).

— Att informera, utbilda och fortbilda alla intressegrupper som
berors av héllbar konsumtion och att frimja okad kapacitet
pd omradet inom lampliga forvaltningar och organisationer.

— Att ta fram allmint tillgingliga indikatorer, metoder och
databaser for att mita framstegen avseende hallbar konsum-
tion pé alla nivaer.

— Att frimja forskningen om miljéforstorande konsumentbete-
ende, i syfte att klarligga metoder att gora konsumtions-
monstren mer hallbara.

3.13.1 Med tanke pd hur viktig frigan ir, foresldr EESK att
en konferens om den europeiska stadgan for héllbar konsumtion
och produktion anordnas med medverkan av Europaparlamentet
och Europeiska kommissionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Se punkterna 22 och 23 om det interinstitutionella avtalet om bittre
lagstiftning, EUT C 321, 31.12.2003.

(**) Under punkt 3.5 i EESK:s yttrande EUT C 120, 16.5.2005, s. 33 disku-
terar kommittén de element som anvints vid utformningen av en
enhetlig syn pd vad en sammanslutning som foretrider konsumen-
terna dr (EUT C 185, 8.8.2006).

(*) EESK stoder tanken pd att frimja det civila samhillets engagemang i
fragor som beror hallbar utveckling. Jfr punkt 4.2.6 i EESK:s yttrande
EUT C 120, 16.5.2005, s. 33 avden 12 december 2007.

(**) ERA (European Research Area): Europeiska forskningsomradet.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och radets beslut om gemenskapens deltagande i ett forsknings- och utvecklingsprogram som syftar

till att oka livskvaliteten for dldre minniskor genom anviindning av informations- och kommunika-
tionsteknik (IKT) och som inletts av flera medlemsstater”

KOM(2007) 329 slutlig — 2007/0116 (COD)

(2008/C 224/02)

Den 10 juli 2007 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 169 och 172 i EG-fordraget radfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om gemenskapens deltagande i ett forsknings- och utvecklingsprogram
som syftar till att Gka livskvaliteten for dldre manniskor genom anvindning av informations- och kommunikationsteknik
(IKT) och som inletts av flera medlemsstater”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 maj 2008. Foredragande var Anna Maria Darmanin.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande enhilligt.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag, som syftar till
att oka livskvaliteten for dldre méanniskor genom anvindning av
ny informations- och kommunikationsteknik. IT-stod i boende
kan vara ett effektivt verktyg for att i forsta hand garantera livs-
kvaliteten, inte enbart for dldre personer utan for alla som for
ndrvarande inte har mojlighet att bo hemma av hilsorelaterade
orsaker.

1.2 Kommittén dr overtygad om att man i denna forskning
och utveckling pd IKT-omrédet forst och fraimst bor se till att
man har goda kunskaper om malgruppens behov och férsoker
uppfylla dessa. Man bor dirfor tillimpa en strategi “nerifrdn-
och-upp”, didr man forst skaffar kinnedom om anvindarnas
behov och direfter bedriver forskning och utveckling pé basis
av denna kunskap.

1.3 EESK anser att en viktig aktor ndr det galler IT-stod i
boende dr slutanvindaren av tekniken. Darfor dr det viktigt inte
enbart att forstd dessa personers behov, utan ocksd att lira dem
anvinda tekniken och lita dem delta i utformningen och test-
ningen av den.

1.3.1  EESK menar darfor att EU:s politik i anslutning till livs-
langt lirande och e-integration ir av stor betydelse, och att
kommissionen bor samordna IT-stodet i boende med dessa poli-
tikomréden.

1.4 Kommittén anser att detta program i forsta hand ar ett
mycket "ménskligt” program, snarare 4n dnnu ett forsknings-
och utvecklingsprogram. Det idr visserligen ett forskningspro-
gram, men det behandlar sociala forhallanden som mycket ofta
uppstdr i ett kinsligt skede av livet.

1.5 Sdsom framgdr nedan anser EESK att de fyra viktigaste
omrdden som boér behandlas i anslutning till programmet for

IT-stod i boende dr anvindarnas behov, anvindarsikerhet, vérd-
och omsorgsinrittningar (och sammanslutningar som represen-
terar dem som arbetar inom dessa sektorer) samt den teknik
som utnyttjas.

1.6 Kommittén betonar att etiska frigor och den personliga
integriteten bor beaktas i enlighet med internationella riktlinjer,
och ser darfor positivt pa att dessa frdgor omnidmns i kommis-
sionens meddelande.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Kommissionens forslag har foljande specifika mal:

— Att frimja uppkomsten av innovativa IKT-baserade
produkter och tjanster for att de aldre ska fi forbattrade
villkor for dldrandet, sd att man dirigenom kan 6ka deras
livskvalitet och minska kostnaderna for vird och omsorg.

— Att forbittra villkoren for industriellt utnyttjande genom att
tillhandahdlla en enhetlig europeisk ram for att utveckla
gemensamma metoder, underlitta lokalisering och sinka
kostnaderna for tjansterna.

— Att skapa och mobilisera en kritisk massa av forskning,
utveckling och innovation pad EU-nivd nir det giller teknik
och tjanster inom &ldringsvarden.

2.2 Forslaget dr en uppfoljning av den handlingsplan om att
dldras vil i informationssamhillet som kommissionen lanserat.
Denna handlingsplan spelar en viktig roll nir det giller att mota
de sociala och ekonomiska utmaningar som Europa star infor
till foljd av de demografiska forindringarna. Man har berdknat
att Europas befolkning i aldersgruppen 65-80 ar kommer att
oka med nistan 40 % mellan 2010 och 2030 (!). IKT ses som
ett medel for att forbttra livskvaliteten, oka sjdlvstindigheten
och behélla hilsan i denna alder.

(") KOM(2007) 329 slutlig.
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2.3 Kommissionen har for avsikt att lansera ett sexdrigt
program for IT-stdd i boende, som kompletterar "IKT for
dldrande” under det sjunde ramprogrammet samt programmet
for konkurrenskraft och innovation. Programmet for IT-stod ska
fa ett bidrag pé cirka 300 miljoner euro under perioden 2008
2013, och detta bidrag finansieras till lika delar av gemenskapen
och medlemsstaterna.

2.4 Den rittsliga ram som programmet for IT-stdd i boende
grundar sig pd ar artikel 169 i fordraget. Artikel 169 gor det
mojligt for Europeiska gemenskapen att delta i sddana program
for forskning som har inletts av flera medlemsstater, inklusive
ett deltagande i de organisationer som har skapats for att
genomfora nationella program. Denna sirskilda rittsliga ram
har valts f6r programmet for IT-st6d i boende for att oka effekti-
viteten pa detta forskningsomrdde genom att maximera utnytt-
jandet av gransoverskridande experthjilp, f4 medlemsstaterna att
delta i finansieringen av forskningen, skapa en enhetlig syn pa
frdgan pd EU-nivd och sikerstilla en verklig kompatibilitet for
IKT-losningarna for dldrandet pé inre marknaden.

3. Bakgrund till kommissionens forslag

3.1  Ett tidigare initiativ inom ramen for artikel 169,
ndmligen EDCTP-initiativet for klinisk prévning i Afrika
(European and Developing Countries Clinical Trials Partnership) som
omndmns i kommissionens forslag, har visat vikten av att de
deltagande medlemsstaterna uttryckligen forbinder sig att bidra
till den méngdriga finansieringen av projektet. I programmet for
IT-stod 1 boende efterstravar man att finansieringen av
programmet ska ske till lika delar med EU-medel och nationella
medel.

3.2 Det forberedande arbetet infor detta program har skett
inom ramen for ett sirskilt stodatgirdsprojekt, "IT-stod i
boende”, under IST-prioriteringen (teknik i informationssam-
hallet) inom det sjitte ramprogrammet, som genomfordes under
perioden 1 september 2004 till 31 december 2006. Konsortiet
bestod av partner frdn foljande medlemsstater: Osterrike, Tysk-
land, Frankrike, Finland, Italien, Belgien och Schweiz. Partnerna
kom frin den offentliga och privata sektorn samt frin ett
universitet.

3.3 Rattssubjekt for det gemensamma programmet for IT-
stod i boende dr AAL-organisationen (Ambient Assisted Living).
Denna organisation bestdr for nirvarande av 21 foretradare for
medlemsstaterna. Eftersom programmet bygger pd principen
"nerifrdn-och-upp” har ett antal kontaktpunkter med anknytning
till organisationen upprittats i medlemsstaterna.

4. Allminna kommentarer

41  EESK vilkomnar detta initiativ betriffande IT-stod i
boende inom ramen for artikel 169, och ser sirskilt positivt pa
att man i meddelandet ar fullt medveten om den underliggande
demografiska utvecklingen i EU.

4.1.1  For att forbdttra den ekonomiska, sociala och territori-
ella sammanhéllningen i de medlemsstater vars infrastruktur
inte ar tillrackligt utvecklad for att de ska kunna genomfora det
aktuella forslaget, anser kommittén att det dr nodvindigt att
vidta "sirskilda dtgdrder” i likhet med dem i artikel 159 i EU-
fordraget, i syfte att dtgdrda de storsta regionala skillnaderna i
Europeiska unionen.

4.2 EESK anser att initiativet bor ses som ndgot mer 4n
enbart en mojlighet att inrdtta pilotsystem, vars syfte dr att
bevisa konceptets dndamélsenlighet. Det dr mycket viktigt att
man samlar det breda spektrum av deltagare som kravs for att
initiativet ska fa varaktiga effekter.

42.1  De viktigaste aktorerna ir slutanvindarna av IT-stodet i
boende. Det frimsta syftet med detta stdd ar att forlinga dldre
personers mojlighet till sjalvstindighet och att sikerstilla att
denna befolkningsgrupp kan bo kvar hemma si linge som
mojligt. Man bér komma ihdg att detta inte enbart giller
aldrande personer, utan alla som f6r nirvarande ar forhindrade
att bo hemma pa egen hand av hilsorelaterade orsaker. Man bor
i initiativet sikerstilla att dessa personers behov och krav verk-
ligen star i centrum for forskningen.

4.3 En annan viktig intressegrupp ar vard- och omsorgsorga-
nisationerna, vilkas organisatoriska behov mdste beaktas i initia-
tivet. EESK rekommenderar att dessa organisationer ges
mojlighet att infor andra aktorer framhalla sddana frigor som
integrering och olika systems driftskompatibilitet for att
projektet ska bli framgangsrikt.

4.4 Vi rekommenderar starkt att anvdndarna av de system
som utvecklas inom ramen f6r detta initiativ involveras i arbetet
redan frdn borjan i egenskap av nyckelaktorer. EESk rekommen-
derar att konsortierna da detta dr mojligt tillimpar anvindaro-
rienterade metoder, sisom deltagardesign (participative design),
vid utformningen av metoderna, i synnerhet for att forbittra
anordningarnas och  anvindargrinssnittens — anvindbarhet.
Kommittén vilkomnar ocksa att etiska frdgor och den personliga
integriteten beaktas i enlighet med internationella riktlinjer.

4.5  EESK dr medveten om det dtagande betriffande smd och
medelstora foretag som ingdr i forslaget, och stoder erkdnnandet
av branschorganisationer som nyckelaktorer som kan stodja
innovativa, marknadsorienterade foretagsmodeller med integre-
rade, tydliga losningar for utnyttjande. Vi vilkomnar sirskilt att
man i meddelandet 4r medveten om att smd och medelstora
foretag framfor allt kan bidra till forskning som har en kortare
tid till marknaden (2+ &r).

4.5.1  Kommittén framhaller att man bor notera att smd och
medelstora foretag ibland ar flexibla pd det tekniska omradet
och kan introducera ny teknik och nya foretagsmodeller pa
marknaden snabbare dn stora foretag eller vard- och omsorgsor-
ganisationer. Denna egenskap hos sméd och medelstora foretag
ar sirskilt viktig i anslutning till detta initiativ. Ett samordnat
partnerskap mellan stora organisationer och smé och medelstora
foretag dr darfor till nytta for bada parterna.
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4.6 Syftet med IT-st6d i boende ir att ge manniskor det stod
som de behover for att kunna bo kvar hemma lingre. For att nd
detta mdl krivs en rad olika sensorer, mandvreringsorgan,
anvandargranssnitt, processorer och kommunikationsutrustning
som ofta endast kan tillhandahéllas av olika sma och medelstora
foretag i EU.

4.7 Kommittén stoder dtgirder inom ramen for detta initiativ
som uppmuntrar alla dessa intressegrupper att bilda sektorso-
verskridande nitverk mellan teknikexperter, personalen pa
kliniker och i andra vard- och omsorgsorganisationer och i
synnerhet anvindarna, bide de som fortfarande bor hemma och
deras vérdare och nirstdende.

4.8  Detta initiativ erbjuder en mojlighet att inom ramen for
ett europeiskt innovationssystem anta nya innovationsmodeller
som avspeglar de nuvarande framstegen betriffande dppen inno-
vation och anvindarinnovation, vilket frimjar en koppling av
Lissabonstrategin till ett nytt och mer anvindarstyrt europeiskt
innovationssystem.

4.9  EESK framhdller vikten av att alla typer av organisationer
i alla medlemsstater har lika tillgdng till detta initiativ.

410  Dessutom bor alla nationella regeringar uppmanas att
delta. For nédrvarande har Osterrike, Belgien, Cypern, Finland,
Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Italien, Nederlin-
derna, Polen, Portugal, Rumdnien, Slovenien, Spanien och
Sverige samt Israel, Norge och Schweiz kommit dverens om en
samordnad gemensam verksamhet for att bidra till programmet
for IT-stod i boende.

411  EESK dr oroad over att vissa lander inte deltar pd grund
av de kostnader samfinansieringen av forskningen medfor. Dessa
linder bor ges mojlighet att delta i programmet i vilket skede
som helst, forutsatt att de uppfyller kraven i anslutning till
programmet (huvudsakligen samfinansieringen).

412  Kommittén dr medveten om att IT-stod i boende kan
medfora en minskning av kostnaderna for vard- och omsorgs-
systemet. Vi framhaller dock att syftet med IT-stod i boende inte
ir att sinka kostnaderna, utan framfor allt att oka effektiviteten
ndr det giller att sikerstilla livskvaliteten for en viss medborgar-
grupp. Kostnadsminskningen 4r en vilkommen f6ljd av detta.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommittén menar bestimt att programmet for IT-stod i
boende bor fokusera pd foljande tre sektorers sdrdrag: anvin-
darna, virdorganisationerna och den teknik som anvinds.

5.2 Anvindarna, dvs. de viktigaste akt6rerna, kommer ibland
att vara dldre personer. Det dr av storsta vikt att programmet
inriktas pd slutanvindarnas behov. Om man gor misstaget att

testa forskningen pd anvindare endast i forskningsmiljo kommer
detta tyvarr att leda till innovationer som inte motsvarar huvud-
anvindarnas behov. Dirfor fir man inte glémma bort anvin-
darnas behov, som bland annat omfattar en s liten beteendef-
rindring som majligt, rorlighet, valmajligheter, forbittrad livs-
kvalitet och respekt for privatlivet.

5.3 Man bor ocksd komma ihdg att dldre personer kan
utgora en befolkningsgrupp som ar utestingd fran IT-samhallet,
varfor den digitala klyftan méste &tgdrdas. Dessutom ar
uppkoppling en nodvindighet, varfor insatser bor goras for att
alla regioner, i synnerhet landsbygdsomridena, ska f3 tillgdng till
Internet (bade fysiskt och ekonomiskt sett).

5.3.1  Foljande sammanfattning kan goras:

— Teknik kan inte ersitta den personliga kontakten med en
anhorigvérdare eller annan vardare.

— Man bor fokusera pa forebyggande vard och egenvérd.

— Social integration ir ett av de frimsta malen.

— IT-stodet i boende bor integreras i den berorda personens
livsstil tillsammans med andra tjanster.

— Med tanke pd anvidndarnas sirskilda behov bor den teknik
som anvands vara siker och anvindarvanlig.

5.3.2  EESK dr foljaktligen 6vertygad om att den strategi som
tillimpas i anslutning till IT-st6d i boende bor vara en strategi
“nerifrdn-och-upp”. Fokus och utgdngspunkt for hela processen
bor vara anvindarnas behov snarare dn den teknik som
anvinds. En noggrann studie bor utféras for att faststilla alla
olika typer av behov, av vilka féljande kan nidmnas: i synnerhet
dldre manniskors behov av kontakt med andra minniskor, (IP-
telefoni sdsom Skype och e-post har visat sig vara effektiva och
billiga verktyg for detta dndamal), bristande intresse for att halla
sig informerad om de snabba tekniska forindringarna, formdgan
att hantera tekniska fordndringar och beredvilligheten att
anvinda tekniken. Dessutom borde anvindarna delta i skapande,
genomférande och utvirdering av nimnda teknikformer.

5.4 I sista hand dr det vird- och omsorgsorganisationernas
foretradare och anvindarnas familjer som kommer att utnyttja
tekniken for att tillhandahélla vird. Det ar viktigt att dessa orga-
nisationer deltar i forskningens olika skeden sd att man kan
sikerstilla att slutprodukten dr forenlig med organisationernas
operativsystem. Det kommer sannolikt att krivas organisatoriska
forandringar for att den nya tekniken for IT-stod i boende ska
kunna inforas, varfor omsorgsorganisationerna madste vara
beredda pd dessa forindringar och inféra dem sd friktionsfritt
som mojligt for att maximera de mojligheter som tekniken for
IT-stod i boende erbjuder.
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5.4.1  Vardaren spelar en mycket viktig roll i hela processen
for vilbefinnande, och detta giller ocksd IT-stod i boende.
Dirfor bor man striva efter ett paradigmskifte inte enbart pé
organisationsnivd utan ocksd ndr det giller vrdarna, for att
sikerstilla att den person som stir i direkt kontakt med anvin-
daren av IT-stodet inte endast har kunskap om denna teknik
utan verkligen tror pd den och kan overtyga anvindaren om att
dessa verktyg kan forbittra livskvaliteten.

5.42  EESK anser ocksé att hilso- och sjukvardssystemet bor
ses over noga for att sikerstilla inte enbart att det finns organi-
satorisk beredskap for IT-stod i boende utan ocksa att vard- och
omsorgsorganisationerna verkligen kan hantera en situation dir
fler personer bor kvar hemma.

5.4.3  Vidare innebir inforandet av IT-stod i boende att det
blir dnnu viktigare att forbdttra samarbetet och samordningen

Bryssel den 29 maj 2008

mellan vdrd- och omsorgsinrattningar. Ocksd hir kan tekniken
bidra till en forbattring av samarbetet, men en viktigare faktor ar
dndd behovet av och viljan att samarbeta.

5.5  Systemen for IT-st6d i boende kommer sannolikt att vara
komplicerade, varfor kompatibilitet bor vara ett av nyckelmélen
for programmet. Innovationer och tekniska 16sningar bor vara
omfattande, specialanpassade, integrerade och proaktiva.

5.6  EESK anser att kommissionen ocksd bor ha en integrerad
strategi for IT-stdd i boende och sidana politikomraden som
livsldngt larande. Utbildning, srskilt inom ramen for dessa poli-
tikomrdden, bor ocksd riktas till aktorerna i anslutning till
programmet for IT-stod i boende, eftersom utbildning ar en
nodvindighet for att denna teknik ska bli framgangsrik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om upptagande och utévande av forsikrings- och aterforsikringsverksamhet —
SOLVENS II”

KOM(2007) 361 slutlig — 2007/0143 (COD)

(2008/C 224/03)

Den 31 oktober 2007 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 47.2 och 251 i EG-férdraget ridfriga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om upptagande och utdvande av forsikrings- och dterforsikrings-

verksamhet — SOLVENS II” (¥)

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 maj 2008. Foredragande var Wautier Robyns de Schneidauer.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 67 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Rekommendationer

1.1 EESK vill beromma kommissionen for den strama omar-
betningen av manga komplexa direktiv till ett tydligt dokument
samtidigt som man tagit hidnsyn till reglerna for de omarbetade
delarna. Eftersom EU i sin rattsliga ram inte bara bor rikta in sig
pa tillsynspolitiken, som handlar om kapitalets roll nir forsik-
ringstjanster tillhandahalls, tjanster som 4r viktiga fér Europas
ndringsliv och medborgare pd ménga andra sitt, forbehdller sig

(*) Forslaget har sedermera omvandlats till KOM(2008) 119 slutlig. I detta
EESK:s yttrande hanvisar artiklarnas numrering till detta senaste forslag
till direktiv.

EESK ritten att i lamplig tid framféra sina synpunkter pd nya
aspekter pé relationen mellan konsumenterna och (ater)forsik-
rarna, mer specifikt inom ramen for de initiativ rérande finansi-
ella tjdnster till privatpersoner och mindre foretag som kommis-
sionen nyligen lagt fram.

EESK uppmanar kommissionen att fortsitta harmonisera
de rittsliga aspekterna pd forhéllandet mellan forsikringstagaren
och forsikringsgivaren, pd samma sitt som nu sker inom
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den gemensamma referensramen under ledning av GD Halsa
och konsumentskydd.

1.2 Kommittén stoder i stora drag kommissionens forslag till
ett direktiv om SOLVENS II och stiller sig positiv till det omfat-
tande samrdd som foregdtt det. Kommissionens tillvigagingssitt
har legat i linje med de principer for bittre lagstiftning som
kommissionen faststillt for sig sjalv. Vid samrdd om sddana
reformer bor man dock ta vederborlig hinsyn till arbetstagarnas
och konsumenternas synpunkter. Dessa dr klart intresserade av
forfarandets resultat. EESK uppmanar kommissionen att utveckla
sdrskilda forum, som Finuse (forum for anvindare av finansiella
tjanster), for detta samrad.

1.3 Kommittén stiller sig positiv till att man vid bedom-
ningen av forsikringsbolagens finansiella situation valt att
anvanda sig av en ekonomisk riskbaserad metod for att bedoma
solvenskapitalkraven samt en metod dir man ser till balansoms-
lutningen och gor en fullstindig ekonomisk virdering av bola-
gens tillgdngar och skulder. Syftet med detta dr att man ska
kunna gora en korrekt bedomning av den verkliga underlig-
gande riskexponeringen och riskreduceringsinstrumenten inom
foretagen. Detta tillvigagingssitt dr inte bara ekonomiskt riktigt
utan har ocksd den fordelen att man undviker mojligheter till
tillsynsarbitrage och samtidigt skapar samma tillfredsstallande
skyddsnivd for alla forsdkringstagare i hela Europa, oavsett
vilken rittslig form bolaget har, hur stort det ar eller var det
befinner sig.

1.4  Kommittén stiller sig mycket positiv till att man infor
trepelarsystemet i tillsynsverksamheten. Detta ligger i linje med
kapitalkraven enligt Basel II, som inforts inom bankndringen,
samtidigt som man erkdnner forsikringsbranschens sirdrag.
EESK vill understryka vikten av att man inte bara faststdller
kvantitativa riskbaserade kapitalkrav utan lagger till den samlade
tillsynsbedémningen och de kvalitativa kraven (andra pelaren)
och infor principer med bestimmelser om tillsynsrapportering
och offentliggorande av information (tredje pelaren), s att till-
synen av forsikringsforetagen blir tillfredsstillande.

1.5 Kommittén stiller sig positiv till att man infor ett
solvenssystem som grundar sig pd tvd kapitalkrav, solvenskapi-
talkravet och minimikapitalkravet, dir varje krav har sitt eget
syfte. Solvenskapitalkravet visar vilken kapitalnivd en enhet bor
efterstriva under normala driftsvillkor, medan minimikapitalk-
ravet visar den kapitalnivd vid vilken den yttersta formen av till-
synsdtgirder ska aktiveras. Kommittén skulle 6nska att niva II-
bestimmelserna skapade ytterligare klarhet kring villkoren for
en forenklad berikning av solvenskapitalkravet (artikel 108) och
kring de omstandigheter som skulle utlésa en begiran om ytter-
ligare solvenskapital.

1.6 EESK anser att berdkningarna av minimikapitalkravet och
solvenskapitalkravet bor avpassas till varandra och att bida
ddrfor bor grunda sig pd en riskkinslig strategi. Pd det viset kan
man genomfora en stegvis upptrappning av insatserna, sd att
bade forsikringsbolaget i frga och tillsynsmyndigheten har till-

rackligt med tid pa sig for att vidta lampliga dtgirder och 16sa
situationen vid avsteg fran solvenskapitalkravet.

1.7  Kommittén stiller sig positiv till att proportionalitetsprin-
cipen tagits med i det foreslagna direktivet. Detta skulle gora det
mojligt for alla foretag att tillimpa SOLVENS II. Kommittén
skulle o6nska att nivd I-bestimmelserna skapade ytterligare
klarhet kring denna allminna proportionalitetsprincip (artikel
28.3), sd att kraven och vid behov dven de korrigerande atgar-
derna kan tolkas pa ett sikrare sitt. Detta far dock inte leda till
stelhet i lagstiftningen. EESK anser att denna princip bor
tillimpas effektivt och enhetligt i hela Europa och att det bor
finnas reella mojligheter att sikerstdlla detta genom administra-
tiva forfaranden eller, vid behov, i domstol.

1.8 EESK ir av den bestimda uppfattningen att kommis-
sionen bor virna om madngfalden pd forsikringsmarknaden
genom att ta hdnsyn till smd och medelstora forsikringsforetag
samt Omsesidiga forsikringsbolag och forsdkringskooperativ.
Eftersom ménga av dessa dr verksamma inom nischmarknader
ar det enligt EESK mycket viktigt att man tilldter viss flexibilitet i
standardforfarandet och godtar mojligheten att tex. anvinda
egna, mer relevanta uppgifter och allmint vedertagna metoder,
dock utan att den rattvisa konkurrensen mellan forsikringsfo-
retag blir lidande. Man bor undersoka och beakta de omsesidiga
forsakringsbolagens mojligheter att uppmana sina medlemmar
att stotta upp bolagets solvens, ndgot som man kunnat notera
exempel pa i praktiken.

1.9 EESK erkdnner vikten av att man utovar tillsyn over
forsakringskoncerner som, dven om de dr forhdllandevis smd
om man ser till antalet foretag, dndd utgor en stor del av EU:s
forsakringsmarknad. EESK anser darfor att inférandet av grupp-
tillsyn vore ett stort steg framdt och skulle gora det mojligt for
alla grupptillsynsmyndigheter och andra berdrda tillsynsmyndig-
heter att bittre forstd riskprofilen hos koncernen som helhet.
Maximal harmonisering och maximal insyn hos dessa tillsyn-
smyndigheter och en tydlig ansvarsfordelning mellan dem
rekommenderas.

1.10  Kommittén stiller sig positiv till att man infor ett
valfritt system som gor det mojligt f6r koncernerna att forenkla
sin kapitalforvaltning pd koncernnivd, vilket innebdr att kapitalet
blir mer rorligt inom koncernen och att det finns ett praktiskt
och overskadligt system som gor att koncernen kan dra nytta av
att diversifieringseffekter pd koncernnivéd erkdnns utan att detta
paverkar nivin pd kapitalkraven for dotterbolagen inom
koncernen. Man kommer att behova se till de faktiska kapitalni-
vderna hos dotterbolagen inom koncernen, eftersom en del av
dessa kommer att tickas av deklarationer om grupptillskott
snarare dn av tillgdngliga likvida tillgdngar eller motsvarande.
EESK noterar att diversifieringseffekter inom en koncern endast
kommer att erkdnnas om man anvinder forstahandsmetoden
for berdkning av solvenskapitalkravet och att forslaget ocksd
torde gora det mojligt att erkdnna diversifieringseffekter inom
en koncern utan att grupptillskott anvinds.
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1.11  Kommittén anser att man bor utvirdera effekten av det
valfria systemet pd den lokala konkurrensen, konsumentskyddet
i normala situationer och krissituationer (skyddet bor inte vara
lagre dn det skydd som ges inom ramen for standardsystemet)
och klarheten i rittsliga och praktiska fragor (ocksd ndr det
giller sikerheten i grinsoverskridande overféringar av medel
mellan olika bolag inom samma koncern, dvs. eventuella ritts-
liga begrinsningar i en medlemsstat av ritten att fora over
kapital (grupptillskott) till ett dotterbolag i en annan medlems-
stat).

1.12  EESK forvéntar sig att myndigheterna inom niva II tar
hiansyn till resultaten av den fjirde fasen i den kvantitativa
konsekvensstudie (QIS4) som pdgick nir detta yttrande antogs.

1.13  EESK anser att tillimpningen av direktivet mdste vara
enhetlig, sd att man kan undvika Overimplementering, eller
"goldplating”, och motstridiga strategier i form av alternativ som
kan dventyra en enhetlig tillsynspolitik pd den inre marknaden.

1.14  EESK uppmanar kommissionen att se till att tillsyn-
spraxis blir forutsigbar, sd att forsikringsforetagen fir veta
vilken sakerhet de kan forvinta sig nir de utvecklar sin risk- och
solvensstrategi.

1.15  EESK erkdnner vikten for SOLVENS II av sidana riskre-
duceringsaspekter som att forsikringsgivare och forsikrings-
pooler far dela med sig av tillforlitliga uppgifter. Dessa under-
lattar nya och mindre aktorers tilltrade till marknaden och gor
det mojligt for dem att 6ka sin kapacitet och reducera osaker-
hetsmarginalerna p& sina premier. EESK uppmanar dirfor
kommissionen att ta hinsyn till detta vid sin oversyn av férord-
ningen om gruppundantag for forsakringsbranschen.

1.16  EESK vill uttrycka sin uppskattning av kommissionen
och de Lamfalussy-kommittéer som varit involverade for den
ledande roll de tagit pa sig i denna reformprocess genom att till-
dmpa bista praxis och 6ka medvetenheten pa hela den europe-
iska marknaden. Det foreslagna direktivet dr en verklig referens
for manga andra forvaltningssystem och finansiella tjdnstebran-
scher. Vid samrdd om sddana reformer bor man dock ta veder-
borlig  hiansyn till arbetstagarnas och  konsumenternas
synpunkter. Dessa dr klart intresserade av forfarandets resultat.
EESK uppmanar kommissionen att utveckla verkliga forum, som
Finuse (forum for anvindare av finansiella tjanster), for detta
samréd.

1.17  EESK uppmanar kommissionen att féra upp solvensbe-
stimmelserna for andra foretag som tillhandahdller liknande
finansiella tjdnster, oavsett deras natur, pd samma nivd som
SOLVENS II-direktivet enligt principen om “samma risker,
samma regler”. Med tanke pd rorligheten pé de finansmarkna-
derna fir konsumenterna eller férmanstagarna inte nekas
samma hoga nivad av solvensskydd. Det krivs ocksé lika villkor
ndr det giller solvenskapitalkraven for att man ska kunna frimja
rittvis konkurrens pé finansmarknaden.

1.18  SOLVENS II-principerna bor tjana som referens nar
man infor nya solvensnormer, t.ex. inom ramen for Gversynen
av direktivet om tjanstepensionsinstitut (') 2008, framfor allt
nir skyldigheterna for privata pensionsbolag i hela EU ska fast-
stillas.

2. Inledning

2.1 Med forslaget till direktiv om en ny solvensram for
privata forsikrings- och dterforsakringsbolag, SOLVENS II, infors
ett reviderat system som ska leda till ett battre skydd av forsik-
ringstagare och formdnstagare, storre integration pd EU:s
gemensamma forsikringsmarknad och okad internationell
konkurrenskraft hos forsdkringsbranschen som helhet och hos
de enskilda &terforsikringsforetagen inom EU. I forslaget
sammanfattas samtidigt flera generationer av forsikringsdirektiv
i ett enda omarbetat direktiv. Denna ram ska tillimpas pa bade
forsakrings- och (ater)forsakringsforetag.

2.2 Genom ett ingdende och kontinuerligt samrid med alla
beroérda parter har kommissionen och Lamfalussy-kommitté-
erna, som omfattar lagstiftare och tillsynsmyndigheter, tagit pd
sig en ledande roll nir det handlar om att skapa avancerade
metoder i en global miljo, framfor allt pd omrédet finansiella
tjanster. Detta har lett till att SOLVENS II har blivit en av vérl-
dens mest sofistikerade samlingar av bestimmelser om forsik-
ringsforetags solvens och att Europa ligger lingt fore de flesta
andra rittssystem. Vid samrdd om sddana reformer bér man
dock ta vederborlig hinsyn till arbetstagarnas och konsumen-
ternas synpunkter. Dessa dr klart intresserade av forfarandets
resultat. EESK uppmanar kommissionen att utveckla verkliga
forum, som Finuse (forum for anvindare av finansiella tjinster),
for detta samrad.

3. Bakgrund

3.1  Den solvensram som foreslds syftar till att 6ka den finan-
siella stabiliteten och tillforlitligheten pd den europeiska forsik-
ringsmarknaden. Tanken 4r att detta ska 6ka konkurrenskraften
hos forsikringsbranschen inom EU som helhet men ocksd hos
enskilda (ter)forsakringsforetag. Det kommer ocksd konsu-
menten till godo i form av 6kad sikerhet. Tillforlitliga forsik-
ringsmarknader dr av central betydelse for EU:s sociala och
ekonomiska system.

3.2 Forst och frimst fungerar forsdkringar som ett verktyg
for bade individuellt och kollektivt skydd. Forsakringsforetagens
kunder omfattar privata hushdll, smd och medelstora foretag,
storforetag, foreningar och offentliga myndigheter. Forsikrings-
bolagens ataganden avser savil dem som faktiskt koper forsik-
ringstjansterna som deras anhoriga och tredjeparter. Kommittén
ar sdrskilt medveten om vilken inverkan detta har pd EU-
medborgarnas vardagsliv. Vid sidan om sin betydelse pd mark-
naden for skydd i hiandelse av dodsfall har forsakringsbranschen

(") IORP, Institutions for Occupational Retirement Provision.



C 224/14

Europeiska unionens officiella tidning

30.8.2008

blivit en viktig tillhandahéllare av sparprodukter. Forsikringsbo-
lagen deltar i forvaltningen av de sociala trygghetssystemen, for
tex. pensioner (de nordiska linderna), ersittning vid arbets-
olyckor (BE, FI, PT) och nationella sjuk- och halsovardssystem
(IE, NL), ofta inom en ram dir dven arbetstagarrepresentanter
deltar. Forsikringsbolagen tillhandahaller loneforméner som
héller pa att bli allt viktigare for arbetstagarna — en viktig aktor.
Man kan forsikra sig mot nya risker, t.ex. naturkatastrofer och
terrorism samt skorderelaterade risker, ibland genom partner-
skap mellan (ater)forsdkrare och regeringar.

3.3 Forsdkringsmarknaden fungerar som en viktig havsting
for ekonomin som helhet, den stoder initiativ och skapar
fortroende, och den ar en viktig ekonomisk faktor i sig sjilv,
eftersom den skapar arbetstillfillen f6r nistan en miljon arbets-
tagare i Europa (?). Kommissionen har uppskattat att det fore-
slagna direktivet kommer att leda till extra investeringar pa 2-
3 miljarder euro for forsikringsgivare och tillsynsmyndigheter.
Man férvintar sig att en mycket stor del av dessa investeringar
kommer att liggas pd minskligt kapital i syfte att skapa
bestdende lokala arbetstillfallen som kréver hoga kvalifikationer
(t.ex. riskhanterare, aktuarier, IKT-experter och tillsynsansvariga).
EESK anser att denna investering bor leda till ett mervirde for
alla aktorer, dven konsumenterna och férmanstagarna.

3.4 Utover denna direkta sysselsdttning bidrar forsakringsfor-
medling genom forsikringsagenter och forsikringsmaklare och
deras anstillda med ytterligare en miljon arbetstillfillen.

Genom att de investerar for mer 4n 6 500 miljarder euro (%) ar
forsikrings- och aterforsikringsforetagen viktiga institutionella
investerare. Som sddana forvandlar de individuella premier till
en pool av finansiella tillgdngar, i lamplig proportion till
riskerna och for forsikringstagarnas och formdanstagarnas
sikerhet pd medelling och lang sikt.

3.5 Hushdll, smd och medelstora foretag, storforetag,
foreningar och offentliga organ bidrar med premier som
motsvarar mer dn 5 % av BNP {6r livforsikringar (*) och mer dn
3 % for skadeforsikringar. Till och med pd mogna marknader
overstiger tillvixttakten inom forsikringsbranschen for det
mesta tillvixten i ekonomin som helhet. Forsdkringsgivarnas
investeringar stdr for mer dn 50 % av BNP (%), hilften i tillgdngar
och 1an med fast avkastning (°), medan forsikringsgivarnas
samlade investeringar i instrument med rorlig avkastning
motsvarar ungefir en fjardedel av virdet pd den europeiska
aktiemarknaden (’).

3.6 Aven om det skett minga sammanslagningar inom
forsikringsbranschen pé sista tiden, finns det fortfarande cirka
5 000 forsakringsbolag i Europa (%). Stora finansiella koncerner
kan ha olika forsakringsdotterbolag i olika lander. Koncernstruk-
turer inom forsikringsbranschen kan innefatta olika typer av
verksamhet inom forsikringsbranschen (aterforsikring, livfor-
sakringar ochfeller skadeforsikringar, forsikringsformedling)
eller i ett bredare sammanhang av finansiella tjanster (t.ex. bank-
verksamhet, sammanslagen bank- och forsikringsverksamhet

(}) Kalla: Europeiska Forsdkringskommittén, European Insurance in Figures,
2007. Siffrorna bygger pa uppgifter fran slutet av 2006.
) Se fotnot 2.
) Se fotnot 2.
%) Se fotnot 2.
) Se fotnot 2.
) Se fotnot 2.
) Se fotnot 2.

och hypoteksldn). Koncernerna kan dessutom bestd av ett
moderbolag och dotterbolag men ocksd omfatta samriskforetag,
holdingstrukturer m.m. De 20 storsta koncernerna tar in
ungefir hilften av premieinkomsterna i Europa (°). En viktig
marknadsandel finns ocksd hos de 6msesidiga forsikringsbo-
lagen och forsikringskooperativen. De senare har ofta naturliga
band till ett stort antal organisationer inom det civila samhallet
och stir for 30 % av de sammanlagda premieinkomsterna i
Europa (*9).

3.7  Den nuvarande finansiella krisen, som uppstatt till foljd
av subprime-lan i USA, understryker behovet av sunda och
omfattande solvensnormer, som gor att forsikringsbolagen kan
uppfylla sina &taganden, dven under tryck utifrdn. Regler,
forvaltningsmetoder och stresstester bidrar till att uppfylla detta
mdl.

4. Lagstiftning

4.1 Kommissionen har dgnat mycket tid och arbete at att
utarbeta Solvens II-direktivet i linje med programmet for bittre
lagstiftning och har tagit hansyn till de regler som styr rittsak-
tens omarbetade delar. Genom flera kvalitativa och kvantitativa
konsekvensanalyser samt rddfrdgningar har man sikerstillt att
ménga av de farhdgor som niringslivet och tillsynsmyndighe-
terna hyste har beaktats. Nya detaljerade granskningar och
radfragningar dr pd vig.

42  Kommissionens forslag dr ett sd kalla “Lamfalussy”-
direktiv som grundas pd de fyra nivderna i Lamfalussys struktur
for finansiella tjdnster. Bestimmelserna for niva 1 i direktivet ar
principbaserade och utgér grunden for antagandet av tillimp-
ningsbestimmelser pd nivd 2 samt innehdller dessutom anvis-
ningar for tillsynskonvergens pd nivd 3. Syftet med detta
angreppssitt ar att gora det mojligt att snabbt anpassa det nya
systemet till fordndringar pd marknaden, den internationella
utvecklingen av regleringen av redovisning och (ater)f6rsakrings-
verksamhet, teknisk utveckling och nya metoder. Ett faststil-
lande av detaljerade berdkningsspecifikationer i direktivets
artiklar skulle dventyra sjilva syftet med denna innovativa
lagstiftningsprocess. Niva 2 och 3 ar battre limpade for detta.

43  Det nya ordningen har en trepelarstruktur som liknar
kapitalkraven for banksektorn i Basel II, men avspeglar samtidigt
forsakringsbranschens sirdrag. Den forsta pelaren (artiklarna
74-142) definierar kvantitativa finansiella krav, den andra
pelaren (artiklarna 27-34, 36-38, 40-49 och 181-183)
behandlar tillsynsoversynsprocessen samt kvalitativa krav och
den tredje pelaren (artiklarna 35, 50-55) reglerar tillsynsrappor-
tering och offentliggérande. De tre pelarna ir inte fristdende
utan kompletterar varandra for att mélsittningarna ska uppnas.
Man bor dirfor ta hdnsyn till samspelet mellan bestdimmelser
under olika pelare.

() Sefotnot 2.
("% Kalla: AISAM
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4.4  Oversynen av den nuvarande solvensordningen har setts
som ett tillfille att omarbeta 13 (4ter)forsikringsdirektiv till ett
enda forenklat direktiv dir de nya solvensreglerna har tagits
med. Direktivet innehdller en rad mindre visentliga dndringar
som syftar till att forbattra ordalydelsen i det foreslagna direktiv-
et. Artiklar eller delar av artiklar som har blivit fordldrade har
strukits.

5. Allminna kommentarer

5.1 De senaste trettio dren har flera generationer av EU-
direktiv gett upphov till en (ater)forsdkringsmarknad som styrs
av gemensamma regler, bl.a. principerna om Omsesidigt erkin-
nande och hemlandstillsyn. Direktiven har skapat en marknad
som inte bara dr Oppen for EU-operatorer och har uppmuntrat
forsikringsgivare inom EU att utvidga till marknader utanfor
unionen, frimst i Nordamerika, Asien och linder som kan
komma ifrdga for ett framtida EU-medlemskap.

52  Den mycket avancerade foreslagna solvensordningen ar
en garanti for ekonomiskt sunda forsikringsgivare som ar i
stnd att hantera oforutsedda hindelser och séledes kan uppfylla
sina kontraktsmassiga forpliktelser gentemot forsikringstagarna
och garantera ett stabilt finansiellt system. Det ar dock viktigt
att betona att alla som koper sddana finansiella tjanster fortjanar
utokat skydd av detta slag. Ett antal marknadsaktorer omfattas
inte av forsikringsforordningen, t.ex. tjdnstepensions-, spar- och
investeringsinstitut.

5.3 Harmoniserade solvensregler skapar fortroende, inte bara
bland konsumenterna utan &ven bland tillsynsorganen. Det
fortroendet ar av avgorande betydelse for att en europeisk
marknad med omsesidigt fortroende och hemlandstillsyn ska
fungera i praktiken. EU:s befintliga solvensregler (Solvens I) ar
emellertid foraldrade. De tar inte hinsyn till de specifika riskerna
for tillhandahéllaren av forsakringsskyddet och stiller dirfor
likvirdiga solvenskrav pa foretag med olika riskprofil. Dessutom
fokuserar de nuvarande solvensbestimmelserna frimst pa efter-
levnaden av de finansiella kraven, genom ett regelbaserat
angreppssitt snarare dn genom god forvaltning, och hanterar
inte grupptillsynen i tillrdcklig omfattning. Vidare ger EU-regel-
verket fortfarande medlemslinderna alltfér stort utrymme for
nationella variationer, vilket paverkar tillsynen av multinationell
verksamhet och lika konkurrensvillkor negativt. P4 grund av
dessa brister har den internationella och den sektoroverskri-
dande utvecklingen inom néringslivet gitt om den nuvarande
ordningen. De nya solvensnormerna som faststills i direktivet
speglar med andra ord en trend som redan etablerats av risk-
medvetna operatorer och tillsynsorgan i olika lander.

5.4 I motsats till Solvens I-ramverket fokuserar reformen pa
den faktiska kvaliteten pa riskforvaltningen i foretaget samt pé
principer och malsittningar, snarare dn pa regler som inte tar
hansyn till foretagets specifika riskprofil.

Direktivet tar dessutom sikte péd att skapa enhetliga tillsynsme-
toder i hela EES.

5.5  Den nya ordningen kommer frimst att forse tillsynsmyn-
digheter och forsikringsgivare med sofistikerade solvensinstru-
ment, inte bara for att kunna hantera oforutsedda hindelser
som ror forsikringsrisker som tex. Oversvimningar, stormar
eller omfattande trafikolyckor utan 4ven marknadsmissiga
risker, kreditrisker och verksambhetsrelaterade risker. Till skillnad
frin den nuvarande lagstiftningen kommer forsikringsgivare
och Aaterforsikrare att vara skyldiga att reservera kapital i
proportion till den samlade solvensrisken, med beaktande av
bade kvantitativa och kvalitativa aspekter som péverkar foreta-
gets riskniva.

5.6  Det tillvigagingssitt med oOkad riskmedvetenhet som
ligger till grund for ordningen syftar till att sdkerstilla att
hidnsyn tas till verklig riskexponering och riskminskande
atgdrder, och dirigenom undanréja mojligheterna till tillsynsar-
bitrage som kan leda till dndrat eller forsvagat skydd for forsak-
ringstagaren. Detta betyder ocksd att kapitalkraven bor skapa
mojligheter f6r en optimal kapitalférdelning och incitament for
bittre intern riskforvaltning.

5.7 1 Solvens Il-direktivet betonas for det andra det ansvar
som forsakringsbolagens ledning har for att sikerstilla en sund
riskforvaltning och efterstrdvas en forbittring av sektorns goda
praxis. Ledningen kommer att bli tvungen att fokusera pa att
aktivt kartligga, vidta &tgarder och forvalta riskerna samt
bedéma den eventuella utvecklingen framdt, t.ex. nya affars-
planer eller risker for katastrofer som kan péaverka foretagets
finansiella stallning. Den foreslagna reformen kommer dessutom
att krava att de bedomer sitt behov av kapital utifrin samtliga
risker med hjilp av en egen risk- och solvensbedomning
(ORSA). Inom ramen for oversynen av tillsynsprocessen (SPR)
kommer samtidigt fokus for tillsynsinstanserna att flyttas frdn
en formalistisk syn pd kravefterlevnaden och kapitalovervak-
ningen till utvirdering av forsikringsgivarnas riskprofiler och
kvaliteten pd deras riskforvaltning och ledningssystem t.ex.
genom mekanismer for tidig varning och stresstest. Parallellt
med detta uppmuntrar direktivet till samarbete och konvergens
pa tillsynsomradet, tex. genom att stirka den roll som
kommittén for europeiska myndigheter med tillsyn over forsik-
ringar och tjanstepensioner (CEIOPS) spelar som ett led i att
harmonisera tillsynen for finansiella tjanster, ndgot som EESK
stoder.

5.8  En tredje viktig aspekt dr forsoken att forbittra effektivi-
teten vad giller tillsyn over forsikringsgrupper med hjilp av en
grupptillsynsmyndighet i hemlandet. Grupptillsynen kommer att
garantera att riskerna som ror grupper inte forbises samtidigt
som grupperna kan effektivisera sin verksamhet och alla forsik-
ringstagare garanteras en hog skyddsniva. Grupptillsynsmyndig-
heten kommer att fa sirskilda ansvarsuppgifter som ska utforas i
nira samarbete med de ber6rda nationella tillsynsmyndigheterna
och dven ansvara for att hitta losningar i ett begrinsat antal
fragor. Lokala tillsynsmyndigheter uppmuntras att aktivt delta i
tillsynskollegiets arbete, eftersom de har medbestimmanderitt
sé lange en Gverenskommelse kan nds. Det innebdr att ett annat
tillvigagangssitt maste anvindas for att kunna bestimma sddana
gruppers ekonomiska situation och potentiella riskspridning.
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5.9  For det fjarde innebir Solvens II-direktivet ett storre matt
av Oppenhet, insyn och objektivitet bade i frdga om den infor-
mation som foretagen limnar om sin finansiella stillning och
vad giller de tillhérande riskerna och tillsynsoversynsproces-
serna. [ dagsldget tenderar tillsynsmetoderna dven fortsitt-
ningsvis att variera frin en medlemsstat till en annan och ge
utrymme for tillsynsarbitrage. Det forefaller viktigt, bdde vad
giller dessa frigor inom EU-politiken och for forsikringsgivare,
som onskar ta sig in pd en ny nationell marknad, att tillsynsme-
toderna bdde 4r objektiva och Oppna men dven forutsigbara
och vildokumenterade.

6. Djupgiende analys
6.1 Finansiella krav (forsta pelaren)
(Artiklarna 74-142)

6.1.1 I och med faststillandet av de kvantitativa kraven for
forsikringsbolag i den nya ordningen skapas en "samlad balans-
rakningsmodell”, dar alla tillgdngar (') och skulder bedoms
utifrdn en marknadsbaserad metod och alla kvantifierbara risker
med koppling dirtill tydligt avspeglas i form av kapitalkrav.
Utvirderingen av tillgdngarna och skulderna med beaktande av
handelsvillkoren utgér en garanti for att de bedoms objektivt
och konsekvent. Ddrigenom sikerstills dven att ett korrekt virde
faststills dd eventuella valmojligheter féreligger. En realistisk,
framétblickande utvirdering dr det mest effektiva skyddet mot
den partiskhet som skulle kunna dventyra alla intressegruppers
rittigheter.

6.1.2 I samband med virderingen liggs sirskild betoning pa
berikningen av de forsikringstekniska avsdttningarna, dvs. de
ekonomiska forpliktelserna gentemot forsikringstagare och
andra forménstagare. Den marknadsbaserade berikningen av de
forsdkringstekniska avsittningarna erhdlls genom att man gor en
sd god uppskattning som mojligt ("best estimate”) utifran det
sannolika genomsnittliga framtida kassaflodet och pengarnas
tidsvarde, inklusive en riskmarginal. Denna metod bor garantera
att de forsikringstekniska avsittningarnas samlade virde
motsvarar det belopp som en tredje part kan forvintas krava for
att  overta forsakringsportfolien och uppfylla de dirmed
forbundna forpliktelserna. Berikningen madste baseras pd och
overensstimma med informationen frin finansmarknaderna
samt allmant tillgidnglig information om férsdkringsrisker.

6.1.3  Vad giller kapitalkraven innehéller det nya solvenssys-
temet tvé krav, nimligen solvenskapitalkravet (SCR) och minimi-
kapitalkravet (MCR). Dessa har olika syften och berdkningssitt.

6.1.4  Solvenskapitalkravet faststiller den kapitalnivd som en
forsakringsgivare bor uppnd under normala driftsvillkor. Vid
avsteg frdn denna nivd intensifieras tillsynen. Detta gor det
mojligt att gradvis trappa upp tillsynsdtgirderna innan kapitalet
ndr minimikapitalkravet och ger dirmed forsikringstagare och
formanstagare en rimlig forsikran om att forpliktelserna
kommer att uppfyllas om forsikringsgivaren inte kan betala sina
forfallna fordringar. Tekniskt sett ska solvenskapitalkravet
utformas och kalibreras si att det speglar en kapitalnivd som
gor det mojligt for forsakringsgivaren att absorbera betydande

(") Tillgdngar i forsikringsbolag i EU utgdrs framst av obligationer (37 %),
aktier (31 %) och lan (15 %). Killa: Comité européen des assurances,
European Insurance in figures, 2007.

oforutsedda forluster och baseras pé en viss fallissemangsanno-
likhet under en viss tidsperiod (0,5 % under en ettirsperiod).

6.1.5  Minimikapitalkravet motsvarar den kapitalnivd vid
vilken tillsynsatgirder vidtas ndr detta dr pakallat. I forhdllande
till solvenskapitalkravet bor man vid berdkningen av minimika-
pitalkravet faststilla tillrickliga marginaler for att tillsynsmyndig-
heterna ska forfoga Gver en rimlig interventionsskala.

6.1.6 I praktiken kan en forsikringsgivare berdkna solvenska-
pitalkravet antingen genom att anvinda en standardmodell eller
genom att anvanda en egen modell som godkints av tillsyn-
smyndigheterna. Standardmodellen bor spegla riskminsknings-
tekniker och diversifieringseffekterna samt eventuella mojligheter
att absorbera forlusten genom aspekter i balansrikningen som
inte inkluderats i det tillgdngliga kapitalet. Det foreslagna direkt-
ivets riskstyrda metod innebir att en intern modell (delvist eller
fullstandigt) kan ersitta standardmodellen for berdkning, under
forutsittning att tillsynsmyndigheten godkint den och att den
bittre speglar foretagets riskprofil. Detta ir ett viktigt incitament
for forsvarligt internt erkdnnande och forvaltning av riskerna
samt for utbildning och anstéllning av vilutbildad personal.

6.1.7  Ett annat inslag, i linje med mélsittningen att verka for
god intern forvaltning, ar tillimpningen av “aktsamhetsprin-
cipen” inom investeringspolitiken som gor det mojligt att
undvika konstgjorda investeringsbegransningar men samtidigt
innebér krav pd hogre kvalitetsnormer och en motivering av
eventuella materiella risker vid berdkningen av kapitalkravet.

6.1.8 Mot bakgrund av kravens komplexitet ar det viktigt att
notera att det aktuella forslaget innehéller bestimmelser som
gor det mojligt att pd ett val avpassat och hanterbart sitt verk-
stilla kraven under den forsta pelaren. Detta dr sirskilt viktigt
for smd och medelstora foretag inom forsikringsbranschen.
Denna proportionalitetsprincip avser inte omfattningen utan de
risker, i fraga om art och komplexitet, som foretaget stills infor.
Liknande allmidnna forsiktighetsprinciper giller f6r smd och
medelstora foretag, i den man de har samma riskprofil som
andra foretag. Deras kunder och férménstagare erhdller samma
skyddsniva.

6.2 Samlad tillsynsbedomning och kvalitativa krav (andra pelaren)

(Artiklarna 27-34, 36-38, 40-49, 181-183)

6.2.1  Kommissionens Solvens II-forslag faststiller processer
och instrument for tillsynsverksamhet och bedémningar, inklu-
sive en definition av kontrollbefogenheter samt bestimmelser
om samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter och om till-
synskonvergens. Bestimmelserna under den andra pelaren
omfatta dven kvalitativa krav pd foretagen, t.ex. vad giller deras
foretagsstyrningssystem, som ska omfatta ett effektivt internt
kontrollsystem, riskforvaltningssystem, forsikringstekniska funk-
tioner, internrevision, funktion for regelefterlevnad och bestim-
melser om utldggning pa entreprenad.

6.2.2  Tillsynsinstrumenten syftar till att identifiera de foretag
som har finansiella, organisatoriska eller andra drag som kan
ge en hogre riskprofil och som i undantagsfall kan ombes
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reservera ett storre solvenskapital dn vad som krivs enligt
solvenskapitalkravet (SCR) och/eller vidta tgarder for att minska
foretagets risker.

6.2.3 Den ovannimnda proportionalitetsprincipen giller
dven for den samlade tillsynsbedomningen. Tillsynsmyndighe-
terna ska utova sina befogenheter med beaktande av riskernas
omfattning, art och komplexitet for det enskilda foretaget for att
dirigenom undvika en alltfor betungande tillsyn, speciellt vad
giller smd och medelstora forsikringsbolag med lag riskniva.

6.2.4  Solvens II-direktivet har utformats i syfte att forbattra
den kvalitativa riskbedémning som tillsynsmyndigheten gor av
foretaget. Det dr mycket viktigt att tillsynsmyndigheterna verkar
och fattar beslut pa ett konsekvent sitt i de olika landerna, i
olika foretag och over tiden. Det dr vért att upprepa betydelsen
av en Oppen, objektiv och forutsigbar tillsynsverksamhet. Detta
ar sarskilt relevant vad betriffar godkidnnandet av interna
modeller.

6.3 Tillsynsrapportering och offentliggirande av information (tredje
pelaren)

(Artiklarna 35, 50-55)

6.3.1  Oppenheten och foretagens offentliggérande av infor-
mation om sina finansiella villkor och risker bidrar till att stirka
marknadsdisciplinen. Dessutom ska forsikringsbolagen forse till-
synsmyndigheten med de kvantitativa och kvalitativa uppgifter
(tillsynsrapportering), som de behover for att kunna gora en
effektiv kontroll och ge vigledning.

6.3.2  Harmoniseringen av offentliggorandet och tillsynsrap-
porteringen utgor en viktig del av den nya ordningen eftersom
det foreligger ett tydligt behov av konvergens for att ett jamfor-
bart format och innehall ska kunna uppnds i hela Europa. Detta
dr av sdrskild betydelse vad giller multinationella koncerner.

6.4 Grupptillsyn
(Artiklarna 210-268)

6.41 I den gillande EU-lagstiftningen betraktas grupptill-
synen endast som ett komplement till den fristdende tillsynen.
Den fristdende tillsynen tar inte hdnsyn till huruvida en juridisk
person ingdr i en koncern (t.ex. ett dotterbolag) eller ¢j. Sdledes
ses grupptillsynen som ett extra tilligg till den fristdende till-
synen och syftar endast till att bedoma gruppens effekter pd det
enskilda foretaget. Foljaktligen erkdnner den gillande EU-solven-
sordningen inte forsikringsgruppernas ekonomiska situation
och forbiser det faktum att riskforvaltningen i ménga fall snarare
skots pd gruppnivd dn pd foretagsnivd. I Solvens II-forslaget
forsoker man hitta en mer limplig grupptillsynsmetod genom

Bryssel den 29 maj 2008

att, utifrdn en rad villkor, dndra det sitt pd vilket den fristdende
tillsynen och grupptillsynen genomfors.

6.4.2  For varje forsdkringsgrupp utses en enda myndighet till
"grupptillsynsmyndighet” som ges det frimsta ansvaret for alla
grundliggande aspekter av grupptillsynen (gruppens solvens,
transaktioner inom gruppen, riskkoncentration, riskhantering
och intern kontroll). Grupptillsynsmyndigheten och den
myndighet som ansvarar for den fristdende tillsynen dr dock
skyldiga att automatiskt utbyta viktig information samt annan
information pa begiran. Dessutom 4r grupptillsynsmyndigheten
skyldig att radfrdga de myndigheter som ansvarar for den frist-
ende tillsynen infor viktiga beslut och de sistndimnda ar skyldiga
att gora allt de kan for att nd fram till ett gemensamt beslut. I
likhet med regleringen av banker fattas dock slutgiltiga beslut
om godkinnande av gruppinterna modeller av grupptillsyn-
smyndigheten. Dessa bestimmelser 4r avsedda att sakerstilla att
bade grupptillsynsmyndigheten och den myndighet som
ansvarar for den fristdende tillsynen fir enbittre bild av hela
gruppens riskprofil och att skyddet av forsikringstagarna inom
gruppens alla delar forbittras till {6ljd av detta.

6.4.3  Utover forbittringen av begreppet “grupptillsyn” inne-
héller forslaget en nyskapande “grupptillskottsordning”. Grupper
som vill underlitta sin kapitalforvaltning pd koncernnivd kan
ansoka om att omfattas av grupptillskottsordningen. Grupper
som beviljas tillstdnd att sortera under grupptillskottsordningen
kommer pé ett antal tydliga villkor att tilldtas att delvis uppfylla
dottersbolagens solvenskapitalkrav (inte minimikapitalkravet)
genom en forklaring om grupptillskott (en juridiskt bindande
finansiell forbindelse frdn moderbolagets sida gentemot dotter-
bolaget om att tillhandahdlla kapital vid behov). For att siker-
stilla att grupptillskottsordningen fungerar effektivt har nigra
ytterligare undantag frn den fristdende tillsynen inforts. Nar
grupptillskottsordningen har inforts planerar man att infora ett
sarskilt forfarande for stressforhéllanden (avsteg frén solosol-
venskapitalkravet) som medfor ett samordnat agerande for de
myndigheter som ansvarar for grupptillsynen respektive den
fristdende tillsynen. Denna ordning bor anvindas pé ett enhet-
ligt sdtt inom hela EU.

6.4.4  Eftersom grupptillskottsordningen tilldter att dotterbo-
lagens solvenskapital forvaltas ndgon annanstans inom gruppen
ger den forsikringsgrupper en praktisk mojlighet att dra fordel
av erkdnnandet av diversifieringseffekter pd koncernniva samti-
digt som de enskilda dotterbolagen uppfyller samma kapitalniva-
krav som om de inte hade ingétt i gruppen. Av denna anledning
bor dirfor ett lampligt métt av tillsyn inforas for att sikerstdlla
att kapital snabbt kan overforas nir behov foreligger. Saval
moderforetaget som det berorda dotterforetaget skall offentlig-
gora forekomsten av forklaringar om grupptillskott och eventu-
ellt utnyttjande av dessa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och radets beslut om gemenskapens deltagande i ett forsknings- och utvecklingsprogram som syftar

till att stodja smd och medelstora foretag som bedriver forskning och utveckling och som inletts av
flera medlemsstater”

KOM(2007) 514 slutlig — 2007/0188 (COD)

(2008/C 224[04)

Den 11 oktober 2007 beslutade rddet att i enlighet med artikel 172 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om gemenskapens deltagande i ett forsknings- och utvecklingsprogram
som syftar till att stodja smd och medelstora foretag som bedriver forskning och utveckling och som inletts av flera
medlemsstater”

Den 25 september 2007 gav presidiet facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i
uppdrag att svara for kommitténs beredning av drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 445:e plenarsession den 28-29
maj 2008 (sammantridet den 29 maj) Claudio Cappellini till huvudforedragande. Yttrandet antogs med

enhillighet.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
maélsittningarna for det gemensamma programmet Eurostars,
och vi vill framhalla att det 4r viktigt att man tar hansyn till
olika kategorier, storlekar och sektorer av smd och medelstora
foretag ndr ny EU-politik pd omradet for forskning, utveckling
och innovation antas med utgdngspunkt i och inriktning pa de
smé och medelstora foretagens verkliga innovationsbehov.

1.2 EESK vilkomnar medlemsstaternas forslag att anta det
gemensamma programmet Eurostars till stod for "smd och
medelstora FoU-foretag”, och noterar att det ska vara oppet for
samtliga smd och medelstora foretag fran de linder som deltar i
programmet och som vill medverka i innovationsprocesserna.

1.3 EESK understryker att det dr viktigt att kartligga verktyg
i syfte att i programmet inbegripa alla de Eureka-linder som inte
ingdr i det gemensamma programmet Eurostars.

1.4 Kommittén 4r oroad over det gemensamma programmet
Eurostars stodkriterier ('), som innebir att deltagandet begrinsas
till smd och medelstora FoU-foretag som investerar 10 % eller
mer uttryckt i heltidsekvivalenter eller den arsomsittning som
satsats pd forskning. Aven om denna begrinsning endast
tillimpas pa smad och medelstora FoU-foretag som tar initiativ
till projekt, baseras denna definition med avseende pa smd och
medelstora FoU-foretag pd kodifierade indikatorer, utan att
hansyn tas till olika former av "icke-kodifierad kunskap” (3), trots

(") http://www.eurostars-eureka.eu
() Hartmut Hirsch-Kreinsen, "Low-Tech” Innovations, Industry and Inno-
vation, februari 2008.

att starkt innovativa processer ofta i hég grad utmirks av
"underforstddd kunskap” ().

1.5  Dirfor vill EESK framhdlla att det for en rittvis konkur-
rens mellan projektforslagen krivs att projekten viljs ut med
hansyn till innehallets relevans, forvaltningserfarenhet inom FoU
och overensstimmelse med programmets maélsdttning, utan att
man for den skull utesluter en stor del av de innovativa smé och
medelstora foretag som Onskar delta i det gemensamma
programmet Eurostars. Vidare bor resurser kunna tilldelas
program som syftar till utbildning av projektledare som sysslar
med effektiv teknikoverforing fran forskning till produkter som
ar gdngbara pd marknaden.

1.6  Enligt EESK:s uppfattning ar det viktigt att man i enlighet
med ldmpliga forfaranden i det gemensamma programmet Euro-
stars inrdttar en sirskild budgetpost for transnationella initiativ
tagna av medlemsstaterna i samarbete med organisationer for
smd och medelstora foretag som vill bidra till att sprida infor-
mation som kan gynna smd och medelstora foretag och ror
resultaten av Eurostarprojekten till fler smd och medelstora
foretag. Ett annat sitt att ge alla smd och medelstora foretag
som 4r intresserade av att det gemensamma programmet Euro-
stars roner framgédng storre delaktighet vore att inritta en
gemensam databas och flersprikiga webbplatser for de olika
sektorerna, som forvaltas av de smd och medelstora foretagens
organisationer och arbetsmarknadsparterna.

1.7 EESK framhaller sin oro vad giller kriterierna for hur de
smd och medelstora foretagens bidrag till de totala projektkost-
naderna for forskning och utveckling ska faststillas. Det ar
viktigt att klargora att som situationen nu ser ut ska de smé och
medelstora foretagen i det gemensamma programmet Eurostars
gemensamt std for minst 50 % av projektkostnaderna for FoU.
Eftersom detta kriterium kommer att stinga ute ménga mark-
nadsbaserade smé och medelstora foretag, bor man Overviga
mojligheten att sinka denna grans till 25 % vid halvtidsutvarder-
ingen av Eurostarsprogrammet (*).

() Pilotprojekt: http:/fwww.pilot-project.org
(*) A6-0064/2008 (andringsforslag), Europaparlamentet, utskottet for
industrifrdgor, forskning och energi, 2008.
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1.8 I ett senare skede bor den oro som uttrycks av EU och
de nationella smd och medelstora foretagens organisationer och
andra forskningsaktorer beaktas av de berérda medlemsstaterna
och de nationella myndigheterna i EU under de faser dd man
overvakar effekterna och spridningen av resultaten. Regelbundna
kontroller utférda av EU:s rddgivande grupp for smd och
medelstora foretag och FoU skulle kunna utgéra ett permanent
verktyg for teknisk rddgivning fér medlemsstaterna och for
myndigheterna pd EU-nivd och nationell nivd. EESK:s observa-
tionsgrupp for inre marknaden skulle i samarbete med kategorin
smaforetag kunna fungera som en rddgivande medlem i den
rddgivande gruppen under faserna for Gvervakning, genomfo-
rande och spridning av resultat.

1.9 EESK vill understryka att det gemensamma programmet
Eurostars bor genomforas pa ett ppet och icke-byrakratiskt sitt,
sd att det blir lattare f6r smad och medelstora foretag att erhélla
information, ta del av och framfor allt medverka i den uppfol-
jande verksamheten tillsammans med berorda institutioner for
forskning och utveckling. Darfor bor gemenskapens bidrag till
projekten betalas ut i klumpsummor. Om utbetalning av en
klumpsumma inte dr forenligt med bestimmelserna for natio-
nella program, bor ett schablonbelopp betalas ut.

1.10  For ett effektivt genomforande av det gemensamma
programmet Eurostars bor regionala innovationsnitverk starkas
i syfte att gora det mojligt att tillhandahélla tjanster via en enda
kontaktpunkt till stod for innovativa smd och medelstora
foretag, med faktisk tillgdng till europeisk finansiering av forsk-
ning och utveckling. For att oka medvetenheten om de sarskilda
finansieringsprogram for smd och medelstora foretag som
bedriver forskning och utveckling bér banden mellan Eureka-
ndtverken, andra redan befintliga offentliga och privata organ
samt de sma och medelstora foretagens organisationer pa euro-
peisk, nationell och regional nivd stirkas, och det bor ske en
bittre samordning. Olika evenemang inom de smd och medels-
tora foretagens representantorganisationer bor fa stod i syfte att
gora de smé och medelstora foretagen och de berorda organisa-
tionerna medvetna om betydelsen av innovation och den roll
som innovation kommer att spela for EU i framtiden.

1.11  Resultaten av de sméd och medelstora foretagens projek-
turval inom ramen for det gemensamma programmet Euro-
stars (°) bor publiceras pd Internet av nétverket Eureka. Vidare
boér man tillhandahélla en kort forteckning over stodberittigade
projekt med hogt innovativt innehdll som inte har fatt finansie-
ringsstod. Denna forteckning skulle innehdlla uppgifter om
nationella offentliga och privata investerare ifall programmet
skulle krava ytterligare finansiering.

1.12  Den effektiva samordningen mellan de nationella
myndigheter som svarar for politiken for smd och medelstora
foretag samt forskning och utveckling och Eureka méste vara
konsekvent, och den maste svara mot de behov som de smd
och medelstora foretagens organisationer och andra aktorer
(inklusive bland annat privata och offentliga forskningsorgan)
har gett uttryck for. EESK vill uppmana berorda EU-institutioner,
medlemsstaterna och de slovenska och franska ordforande-
skapen att sikerstilla att samordning sker i enlighet med de sma
och medelstora foretagens forvintningar och programmal.

1.13  Nir det giller de sma och medelstora foretagens delta-
gande i FoU-program och i det gemensamma programmet Euro-
stars anser EESK att det 4r av storsta vikt att man forkortar den
langa period frin det att ett forslag laggs fram till det att det
antas av EU, i syfte att uppmuntra smad och medelstora foretag
att lagga fram projekt.

() http:/[ec.europa.eu/research/sme-techweb/index_en.cfm?pg=results

1.14  EESK vill betona att Europeiska kommissionen for att
forbattra och 6ka de smé och medelstora foretagens utnyttjande
av FoU-program madste undersoka mojligheten att fora over
outnyttjade resurser som finns tillgingliga for smd och medels-
tora foretag under rubriken "Samverkan” i det sjunde rampro-
grammet (vilket motsvarar 15 % av budgetposterna for de prio-
riterade tematiska omrddena i det sjitte ramprogrammet) till
programmet “Kapacitet” (Craft, etc.), som fokuserar pd sma och
medelstora foretag pa ett effektivare stt.

1.15  EESK anser att man bor fasta stérre uppmarksamhet vid
den orimliga regleringsbordan for smd och medelstora foretag,
vilken kan vara upp till tio gdnger hogre dn belastningen pd
storre foretag (°). Det dr dven oOnskvirt att minska forvaltnings-
kostnaderna och forenkla de administrativa forfarandena for
smd och medelstora foretag som deltar i FoU-program med
andra europeiska och internationella samarbetspartner. EESK
skulle vidare vilja se en 16sning péd frdgan om immaterialritter
och europeiska patent ('), dir den nuvarande situationen hindrar
konkurrenskraften och innovationen i EU. Tillgingligare patent-
system och immaterialritter (f) kan 4ven rdknas som viktiga
icke-monetdra tillgdngar nir det giller att konsolidera partner-
skap mellan foretag som deltar i internationella projekt.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1 1 Europeiska stadgan for smaforetagen, som antogs av EU
r 2000, enades man om att sméforetag maste betraktas som de
frimsta padrivarna till fornyelse, sysselsittning samt social och
lokal delaktighet i Europa (°). Dessutom meddelade Europeiska
kommissionen i oktober 2007 att man skulle utarbeta en
"Riittsakt for smaforetag i Europa” (1), dar man skulle faststilla
en rad dtgirder som syftar till att frimja entreprenorskap, en
foretagskultur och tillgdngen till kompetens (*'). Under 2008
kommer Europeiska kommissionen &ven att granska en rad initi-
ativ som ror sma och medelstora foretag ('?) i syfte att 6ka deras
medverkan i olika EU-program.

2.2 Detta dr grundvalarna for forslaget om det gemensamma
programmet Eurostars. Programmet, som tar stod av artikel 169
i EG-fordraget och har utformats for att komplettera och foku-
sera pa "forskning till forman for sma och medelstora foretag” i
det sjunde ramprogrammet for forskning, forvaltas av Eureka
och inleddes gemensamt av 22 medlemsstater och fem andra
Eureka-lander (Island, Israel, Norge, Schweiz och Turkiet).

(°) Models to reduce the disproportionate regulatory burden on SMEs,
Europeiska kommissionen, maj 2007, GD Niringsliv.

(') The Cost Factor in Patent Systems, Université Libre de Bruxelles, arbets-

dokument WP-CEB 06-002, Bryssel 2006, s. 17 och foljande.

(*) Forbittrat patentsystem i Europa: KOM(2007) 165.

() Europeiska stadgan for sméforetagen, Europeiska ridet i Feira den 19—
20 juni 2000.

(") Smé och medelstora foretag ar nyckeln till tillvaxt och sysselsittning.
Halvtidsrapport om den moderna politiken for sm& och medelstora
foretag, KOM(2007) 592 slutlig, 4.10.2007.

(") Luc Hendrickx, "UEAPME expectations on the proposal for a European
Small Business Act”, 14.12.2007.

(") http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm.
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For nirvarande uppgdr antalet medlemmar i Eurostarspro-
grammet till 30: Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Island, Israel, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Polen, Portugal,
Ruminien, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritan-
nien, Sverige, Tjeckien, Turkiet, Tyskland, Ungern och Osterrike.

2.3 Det sjunde ramprogrammet innehdller manga av de
dtgarder som foreslogs vid oOversynen av det sjitte rampro-
grammet (") i syfte att overbrygga det politiska gapet till forman
for de smad och medelstora foretagen. Sjunde ramprogrammet
innehdller en strategi till forman for de for smd och medelstora
foretagen, med bade kvalitativa och kvantitativa atgirder for att
uppmuntra verksamheten pa savil nationell som regional niva.
Malet dr att skapa foretagskluster och -nitverk, att forbittra det
alleuropeiska samarbetet mellan smaforetag som anvinder sig av
IT, att sprida bista praxis avseende samarbetsavtal samt att
stddja samarbetet mellan sméforetag (*4).

2.4  De 23 miljoner smd och medelstora foretag som finns
registrerade i EU utgor 99 % av samtliga foretag och svarar for
tvd tredjedelar av EU:s omsittning. De dr dven nyckelaktorerna
for en héllbar utveckling (*). For att de ska bli konkurrenskrafti-
gare maste det emellertid ske rationaliseringar och omgrupper-
ingar av dessa foretag, sd att de utgor en helhet med en kritisk
massa och kan dra fordel av utvecklingen av specifika riskkapi-
talfonder, vetenskapsparker, foretagskuvoser och regional inno-
vationspolitik ().

2.5  Vidare framhadlls i en rapport i "Flash Eurobarometer” att
tillvixten i smd och medelstora foretag kan hindras av att euro-
péerna inte dr riskbendgna och saknar entreprenérsanda (V).
Det ar darfor extra viktigt att vidta tgdrder for att 6ka foreta-
garnas anseende och bittre framhéva deras avgorande betydelse
for innovation, vetenskapliga framsteg och samhallets allminna
vilstdnd. Endast genom ett ansvarsfullt, handlingskraftigt och
idérikt entreprendrskap som far utvecklas under bista mojliga
forhallanden kommer vi till slut att lyckas uppnéd Lissabon-
mélen (%)

2.6 De sirskilda atgarder som medlemsstaterna antar till stod
for smd och medelstora foretag uppmuntrar och stdder emel-
lertid inte alltid transnationellt forskningssamarbete och tekniko-
verforing. Mot bakgrund av marknadsforandringarna och inter-
nationaliseringen av virdekedjorna madste de europeiska smd
och medelstora foretagen nu anpassa sig till en stark global
konkurrens och stindigt delta i innovativa processer i en allt
bredare internationell kontext. Det gemensamma programmet
Eurostars bor belona de smé och medelstora foretag och offent-
liga eller privata forskningsinstitutioner som gor sirskilda
insatser for att stodja FoU-projekt, sprida resultat och overfora
och ge tillgdng till kunskap. Framfor allt bor man premiera
projekt som involverar institutioner och grupper och/eller

(') EUT C 234, 22.9.2005, 5. 14, 9.3.2005, UEAPME Position Paper on a
successor to the 6th Framework Programme for R&D, 1/2005.

(') Halvtidsrapport om den moderna politiken fér sma och medelstora
foretag, KOM(2007) 592, 4.10.2007.

(") Genomférande av gemenskapens Lissabonprogram: Finansiering av
tillvixten i smd och medelstora foretag — Att skapa europeiskt
mervirde, KOM(2006) 349, 29.6.2006.

(") Vetenskap och teknik, centrala faktorer for Europas framtida utveck-
ling, KOM(2004) 353, 16.6.2004.

("7) Observatory of European SMEs, Flash Eurobarometer 196, maj 2007.

(") Investeringar i kunskap och innovation, INT/325, EUT C 256,
27.10.2007,s. 8,12.7.2007.

enstaka smd och medelstora foretag som normalt sett deltar i
mindre utstrickning eller har svirt att fi tillging till sidana
program. EESK vill betona att det ar viktigt att deltagandet i det
gemensamma programmet Eurostars utvidgas till att omfatta alla
Eureka-medlemsstater, framfor allt for dem som nyligen blev
medlemmar i EU och som kan dra nytta av en transnationell
strategi.

2.7  Det gemensamma programmet Eurostars dr inriktat pa
smd och medelstora FoU-foretag, med betoning pd marknads-
orienterade FoU-projekt och transnationella projekt som inbe-
griper flera parter (med dtminstone tvd oberoende deltagare frin
de olika deltagande linderna). En viktig aspekt i programmet ar
nedifrdn och upp-metoden, som okar de smad och medelstora
FoU-foretagens delaktighet och bidrar till strategisk foretagsinno-
vation. Under sddana omstindigheter kan de smd och medels-
tora foretagen utova kontroll och péverka pagdende forsknings-
resultat i linje med handelsmojligheterna.

3. Mil for det gemensamma programmet Eurostars

3.1 Deltagande i forsknings- och utvecklingsprogram i
enlighet med artikel 169 i fordraget innebir att de deltagande
medlemsstaterna integrerar sina nationella forskningsprogram
genom dtaganden i ett gemensamt forskningsprogram. Med
artikel 169 som rittslig grund har kommissionen identifierat
fyra potentiella initiativ. Ett av dessa dr Eurostars, ett gemensamt
forskningsprogram for smaforetag och deras partner.

3.2 Eurostarsprogrammet bestir av projekt som foreslagits av
ett eller flera smaforetag som har sitt site i de deltagande
staterna och som ir aktivt engagerade i FoU. Projekten kan gilla
vilket omrdde som helst inom vetenskap och teknik (men maste
ha civila syften). Projekten mdste genomforas i samarbete med
minst tvd deltagare frin tvd olika stater som deltar i Eurostars,
med inriktning pa forskning, teknisk utveckling, demonstration,
utbildning, och spridning av relevant information. Eftersom
deltagarna dr smaforetag ar projektens livscykel kort. Ett projekt
far stricka sig Gver hogst tre dr, och inom tva ér efter det att
projektet avslutats bor resultatet av forskningen kunna lanseras
pa marknaden.

3.3 Det gemensamma programmet Eurostars kan ge en avse-
vird hivstingseffekt med bidrag frin gemenskapen: De delta-
gande medlemsstaterna samt fem andra Eureka-linder (Island,
Israel, Norge, Schweiz och Turkiet) kommer att bidra med
300 miljoner euro. Gemenskapen bidrar dessutom med ytterli-
gare en tredjedel av medlemsstaternas bidrag, vilket ger en
programbudget med 400 miljoner euro i offentlig finansiering.
Om man utgdr frén en finansieringsgrad for projekten pd mellan
50 och 75 procent bor Eurostars kunna mobilisera mellan 133
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och 400 miljoner euro ytterligare i privat finansiering under
programmets 16ptid (hdvstingseffekt). Det forvintade delta-
gandet beriknas med utgangspunkt i en formodad genomsnittlig
kostnad pd 1,4 miljoner euro for varje Eurostarsprojekt. Med en
genomsnittlig finansieringsgrad pd 50 %, en offentlig finan-
siering med 0,7 miljoner euro per projekt och en samlad
programbudget pd 400 miljoner euro blir det mojligt att finan-
siera 565 projekt.

3.4 Gemenskapens bidrag fyller darfor en lucka i finansier-
ingen i ett tidigt FoU-skede nir innovativ verksamhet ar riskfylld
och har svart att locka till sig enbart privata investerare (*°). Om
gemenskapen gdr in med offentliga investeringar i Eurostarspro-
grammet, kommer detta att uppmuntra smaforetag som sysslar
med FoU att soka privata investeringar for att utveckla innova-
tiva produkter eller tjanster.

3.5  Nir det giller finansiering bor man ocksa overviga skat-
teldttnader for FoU-investeringar i medlemsstaterna, vilket vore
attraktivt for investerare dven i hindelse av virsta tinkbara
scenario, dd de dtminstone skulle kunna dra nytta av skatteltt-
naderna. Fordelen for sméforetagen dr en alternativ finansie-
ringsform.

3.6 Det finns emellertid farhdgor om att en stor andel av
sméforetagen skulle vara forhindrade att delta i EU:s initiativ for
konkurrenskraftig innovation. I det gemensamma programmet
Eurostars innebir stodkriterierna att deltagandet begrinsas till
sma och medelstora FoU-foretag som investerar 10 % eller mer
uttrycket i heltidsekvivalenter eller av den arliga omsittningen i
forskningsverksamhet. Aven om denna begrinsning endast
tillimpas pd pilotfasens projektpartner kan den fortfarande
hindra ménga sméforetag fran att foresld innovativa projekt. Ett
resultat av detta kan bli att programmet enbart lockar redan
etablerade hogteknologiska foretag som skulle kunna erhalla
annan, lampligare finansiering.

3.7 1 vissa EU-linder dr dessutom FoU-kostnaderna redan
integrerade i andra driftskostnader och kan dirfér inte redovisas
separat (). Den definition av FoU-indikatorer som anvinds av
OECD har vissa brister nédr den tillimpas péd innovativa sméfo-
retag eftersom indikatorerna inte tar hinsyn till den del av verk-
samheten som kan kallas “icke-kodifierad kunskap” och som ar
svar att mita (*!).

3.8 OECD definierar ocksd den “hogteknologiska sektorn”
som foretag dir kostnaderna for FoU utgor mer dn 4 % av
omsittningen. Aven i hogst utvecklade ekonomier stir denna
sektor endast for cirka 3 % av BNP, vilket innebdr att 97 % av

(") "Annual Survey of Pan-European Private Equity & Venture Capital Acti-
vity” 2004.

(*) Resultattavlan for forsknings- och utvecklingsinvesteringar i EU for
2007 ('R&D Investment Scoreboard”), av Gemensamma forsknings-
center (GFC) och kommissionens GD Forskning.

(*') H. Hirsch-Kreinsen, "Low-Technology”: A forgotten sector in innova-
tion policy, Faculty for Economics and Social Sciences, Universitetet i
Dortmund, 15.3.2006; UAPME, "Towards an Innovation Policy for
Crafts, Trades and SMEs”, 27.10.04.

den totala ekonomiska verksamheten och huvuddelen av inno-
vationen dger rum i sektorer som OECD definierar som
"medel-" eller "lagteknologiska” (*3). Siffrorna visar att en stor
andel av de innovativa foretagen skulle utestingas om tillgdngen
till finansieringsprogrammen begrinsas av en FoU-troskel pd
10 %. EU-initiativet skulle dirmed misslyckas med att skapa en
positiv attityd till innovation.

3.9  EESK anser dirfor att projekten bor viljas pd grundval av
innehdllets relevans och éverensstimmelsen med programmets
malsittning, och att FoU-kravet pa 10 % bor slopas.

3.10  Ett annat av Eurostarsprogrammets krav dr att de delta-
gande smd och medelstora FoU-féretagen sjilva bor kunna
utfora huvuddelen av FoU-arbetet. Samarbete med andra
partner, som kan vara andra sméaforetag, lokala kluster, storfo-
retag som dr villiga att anpassa sig till programmets maélsitt-
ningar, forskningsinstitutioner eller —universitet, bor inte
uteslutas. Termen “kluster” bor for ovrigt inbegripa kravet att
placera FoU-baserade sméforetag pd universitetsomrdden eller
motsvarande i syfte att 6ka samarbetet mellan dessa, till dGmse-

sidig nytta.

311  Med hidnsyn till de deltagande innovativa smaféretagens
respektive bidrag inom ramen for Eurostarsprogrammet ar det
viktigt att klargora att det dr de smaféretag som sysslar med
FoU som kollektivt mdste std for minst 50 % av FoU-kostna-
derna i projektet. Detta kriterium kommer emellertid fortfarande
att stinga ute médnga marknadsbaserade smd och medelstora
foretag, och man bor dirfor overviga mojligheten att sinka
denna troskel till 25 % vid interimsutvédrderingen av Eurostar-
sprogrammet (*).

3.12  Forhdllandet till andra finansieringsinstrument som
omfattas av ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
(CIP) behover klargoras. Finansieringsprogrammet behover ocksa
goras mer flexibelt och anpassas till smaféretagens behov samti-
digt som man beaktar de positiva erfarenheterna av garanti-
fonder for forskning och utveckling i syfte att ge foretagen
mojlighet att gora mer langsiktiga prognoser.

3.13  En bittre regelram, med systematiskt samrdd med fore-
tridare for smaforetagens organisationer och andra aktorer,
kommer att sinka driftskostnaderna och minska riskerna, 6ka
avkastningen och riskkapitalflodet samt forbittra riskkapital-
marknadens funktion. Detta kommer sirskilt att gynna innova-
tiva smaforetag. Finansieringen kommer att komplettera det
offentliga stodet i de allra forsta skedena (idéstadiet) av arbetet
med att omvandla forskningsresultat till kommersiella forslag.

(*») "Towards an Innovation Policy for Crafts, Trades and SMEs”, UEAPME,
27.10.04.

(*) Europaparlamentet, utskottet for industrifragor, forskning och energi,
A6-0064/2008, 2008.
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3.14  Kommissionen har 4tagit sig att frimja atgirder for att
oka de grinsoverskridande investeringarna frdn riskkapital-
fonder (**). 1T EU dr riskkapitalmarknaden fragmenterad och
fungerar for ndrvarande i 27 olika miljoer. Detta paverkar bade
kapitalanskaffning och investeringar negativt.

3.15  Det behovs darfor bittre villkor for riskkapitalinvester-
ingar och for medlemsstaterna att skapa incitament for privata
investerare att engagera sig i internationell forskningssam-
verkan () och att frimja sméforetagens tillgang till stodtjanster
for foretag i syfte att stodja foretag som lyckas klara sig igenom
etableringsfasen.

4. Att forbdttra samordningen i det gemensamma
programmet Eurostars

41  Programmet Eurostars syftar till att stodja smd och
medelstora foretag pé vilket tekniskt eller industriellt omrade
som helst genom att tillhandahalla den nddvindiga rattsliga och
organisatoriska ramen for europeiskt samarbete i stor skala
mellan medlemsstater om tillimpad forskning och innovation.
Det kommer dirfor att 6ka mojligheterna for sma och medels-
tora FoU-foretag att fora nya konkurrenskraftiga produkter,
processer och tjanster till marknaden.

42  Genom att projekten blir internationella kan man
undvika overlappningar i innovationsarbetet, anta en gemensam
policy och genomfora omedelbara tgirder for att minska den
administrativa bordan (*). Med hjilp av Eurostarsprogrammet
kan ménga sméforetag uppmuntras att dra fordel av internatio-
nellt samarbete under forutsittning att de klarar att foresld och

Bryssel den 29 maj 2008

(**) Kommissionen foresldr dtgarder for dgare gransoverskridande invester-
ingar genom riskkapitalfonder, IP/08/15, 7.1.2008.

(*) Finansiering av tillvixten i smd och medelstora foretag — Att skapa
europeiskt mervirde, KOM(2006) 349, 29.6.2006.

(*) Kommissionens forslag for att minska den administrativa bordan
2008, MEMO/08/152 10.3.2008.

direkt forvalta ett projekt. Engagemanget i integrerade projekt
och kompetensnitverk bor emellertid planeras omsorgsfullt for
att undvika obalans i projektdeltagandet.

43 Det ricker emellertid inte med att stodja FoU, utan vi
mdste ocksd overviga olika sitt pd vilka regeringarna kan stodja
innovation mer direkt genom att tillhandahélla ratt infrastruktur.
Det finns ett mycket stort samfund av forskningsinstitut, av vilka
nagra kan vara sammanslutningar eller forskningsforetag, som
har till uppgift att stodja innovation, i synnerhet i smd och
medelstora foretag. Det finns ocksd vetenskapsparker, "science
shops”, foretagskuvoser, och organ inom regionala och lokala
myndigheter samt organisationer for kunskapsoverforing. Dessa
ger ett viktigt stod till nystartade, hogteknologiska smaforetag,
och aven till mer traditionella foretag som oOverviger att overgd
till innovationsbaserade strategier. Det slovenska ordférande-
skapet for EU och det dirpd foljande franska ordforandeskapet
bor overvaka hur samordningen av Eurostarprogrammet pd EU-
nivd och pd nationell nivd kan utvecklas sd att det gor storsta
mojliga nytta och sd att man undviker 6verlappande funktioner
och risk for forvirring bland de smaforetagsbyrder som finns.

4.4 Darfor har kommittén vid flera tillfillen rekommenderat
att en klart storre del av de medel som beviljas inom ramen for
gemenskapens strukturfonder ska anvindas till att bygga ut
gemensamma forskningsinfrastrukturer som ar skriddarsydda
for smd och medelstora foretag. P4 detta omrade skulle ocksd
finansiella medel frdn Europeiska investeringsbanken vara till
stor nytta (¥).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) EUT C256,27.10.2007,s.17,EUT C 65, 17.3.2006.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen

till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-

mittén — Omstart for konkursstimplad: For en politik som ger en andra chans - Att genomfora
Lissabonprogrammet for tillviixt och sysselsittning”

KOM(2007) 584 slutlig

(2008/C 224/05)

Den 5 oktober 2007 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Omstart for konkursstamplad: For en politik som ger en andra chans — Att genomftra Lissabon-
programmet for tillvixt och sysselsdttning”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 maj 2008. Foredragande var Peter Morgan.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantradet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 70 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommissionen har sedan 2001 behandlat de negativa
effekterna av konkurser. Mer specifikt har den pekat pé behovet
av att forbattra konkursforfaranden. Eftersom kommissionen har
begrinsad behorighet pd detta omrdde har den inriktat sig pa
att samla in uppgifter om rittsliga och sociala effekter av
konkurser, att hjdlpa till med att hitta och sprida bra metoder
samt att ta fram varningsverktyg som genom tidig upptickt kan
reducera konkursstigmat.

1.2 EESK stoder kommissionens betoning av att man maste
fa bort den negativa bilden av den som gjort konkurs. Bra natio-
nella ramvillkor for foretagande 4r avgorande om man ska
lyckas dra full nytta av EU:s entreprenorskapspotential och
skapa dynamiska foretag. Att samhallet visar uppskattning for
framgédngsrikt foretagande dr oerhort viktigt och bor gd hand i
hand med en politik som frimjar en andra chans for foretagare
som har gétt i konkurs.

1.3 Kommissionen har ritt i att start, tillvixt och avveckling
av foretag dr naturliga foreteelser i en marknadsekonomi.
Kommissionen framhdller helt riktigt att den allminna brist pd
uppskattning och forstielse som virt samhille har for foreta-
gande ocksd omfattar en bristande forstdelse for att felsatsningar
eller konkurser dr en normal del av ekonomisk utveckling och
utgor en chans till nystart. EU mdste dndra sitt sitt att tinka. Ju
mer en tidigare konkursdrabbad person ses som misslyckad,
desto storre risk att en ny satsning havererar, och denna risk
smittar av sig till alla som berors av foretagets verksamhet.

1.4 Tamerikansk lag forsoker man skapa balans mellan ldnta-
gare, langivare och samhillet i stort. EESK anser att medlemssta-
terna bor anta lagar som verkar for samma balans. Obestdnd
och obetalda skulder kan skapa enorma svérigheter for ling-
ivarna och leda till att de i sin tur kommer pd obestdnd. Att
lyfta ut en skuld ur ett foretag for att ge det en andra chans kan
vara mycket orittvist mot langivarna. Insolvenslagstiftningen
mdste skapa ratt balans.

1.5  Ur samhillssynpunkt kan det basta vara att behdlla hela
eller en del av foretaget i verksamhet. Om foretaget har mojlig-
heter att overleva kommer alla berérda att gagnas och om ett
foretag pa obestdnd kan riddas av en konkursforvaltare slipper
de anstillda forlora sina anstillningar. Om en konkursdrabbad
foretagare startar ny verksamhet skapar han ocksd ny sysselsitt-
ning. Bdda dessa sitt att skapa fortsatt sysselsittning gagnar helt
klart samhillet i stort.

1.6 Det minga finns sitt for ett foretag att gd omkull, dven
om féretagaren har de bista avsikter. Vid starten av foretaget r
det kanske inte mojligt att omgdende skapa ett livskraftigt
foretag. Efter starten kan en bristfallig affirsmodell innebéra att
foretaget inte har ndgon framtid. A andra sidan kan foretag med
mojligheter att overleva dndd misslyckas pd grund av foreta-
garnas misstag eller orsaker som de inte har ndgon kontroll
over. Sidana foretag kan och bor raddas av konkursforvaltare sd
att de flesta jobben riddas.
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1.7  Det ar viktigt att skilia mellan foretaget och dgarna.
Agarna kan gi i konkurs, samtidigt som en konkursforvaltare
riddar foretaget och de anstillda. Nir ett foretag gdr omkull ar
det mycket mojligt att dven foretagarna gar i konkurs pé grund
av de bankgarantier de har fatt stilla, Zven om deras personliga
handlande inte varit bedrigligt pd ndgot sitt. Det dr dessa heder-
liga foretagare som kommissionen vill virna om. Nir de har
skapat ett sunt foretag och sedan misslyckas pd grund av bris-
tande erfarenhet eller otur sd fortjanar de en andra chans.
Ekonomin behover deras kunskaper. Andra, som misslyckas pa
grund av inkompetens och avsaknad av visioner, har f6rmod-
ligen lite att tillfora ekonomin, dven om de kan hitta finansidrer.
Det ar inte alla konkursdrabbade foretagare som fortjanar en
andra chans.

1.8 Kommissionens initiativ har bidragit till att sitta igdng
reformer i hela EU. Mdnga medlemsstater har redan latit sig
inspireras av bra metoder och erfarenheter som samlats in pé
EU-nivd. Omkring en tredjedel av medlemsstaterna har lagt fram
forslag till 4ndring av den nationella lagstiftningen om insolvens.
Nastan hilften av EU-linderna har emellertid 4nnu inte inlett
detta arbete. Aven om kommissionen endast har begrinsade
befogenheter pd detta politikomrdde uppmanar EESK den att
anvinda alla medel som stér till dess forfogande for att se till att
medlemsstaternas finansministrar agerar. Enligt EESK:s uppfatt-
ning gors det alldeles for sma framsteg i medlemsstaterna.

1.9 EESK stiller sig forbehéllslost bakom alla synpunkter i
meddelandet ndr det giller insolvensritten, med reservation for
detaljerna i de lagar som tillkommit pd senaste tiden. Dessa
giller formellt erkdnnande av hederliga konkurser, tidig skuldav-
skrivning samt firre regler om restriktioner, utestingning och
ndringsforbud med snabbare forfaranden. Malsittningen pé
medellang sikt bor vara att ett forfarande inte ska ta lingre tid
dn tolv manader.

1.10  EESK anser att det 4r absolut nodvindigt att alla
medlemsstater slutfor oversynen av sin insolvenslagstiftning sa
snart det bara dr mojligt. Férutom 4ndringar av lagstiftningen ar
det mycket viktigt att konkurser kommer upp till behandling i
rtten sd snart som mojligt. Processen mdste vara vilorganiserad.
Dessa forandringar ar sjilva kdrnan i programmet for en andra
chans.

1.11  Aktivt stod till konkurshotade foretag dr det andra
budskapet i meddelandet. Det 4r i sig inte en del av programmet
for en andra chans. I stillet dr det ett program som utformats
for att undvika konkurs och bevara verksamheten och jobben. 1
avsnitt 4 ges ett antal exempel pé foretagskonkurser som skulle
ha kunnat undvikas. Syftet med meddelandet ar i detta avseende
att motverka konkurser som kan undvikas genom ett system for
tidig varning, tillfillig finansiering och radgivning.

1.12  Detta program dr inte sdrskilt praktiskt for det stora
flertalet smd och medelstora foretag eftersom det finns fa meka-

nismer for att pd ett tidigt stadium identifiera konkurshotade
foretag bland de tiotusentals smd och medelstora foretag som
finns i varje medlemsstat. Men medlemsstaterna uppmanas dnda
att gora det basta av de mojligheter som finns, t.ex. som att i
Frankrike anvinda sig av mervirdesskattemyndigheterna for att
f& en tidig varning om eventuella betalningsproblem i ett
foretag. Kommissionen menar att stoddtgirderna bor inriktas pa
konkursforebyggande insatser, sakkunnig rddgivning och ingri-
pande i ritt tid. Problemen uppstr da foretagsledarna inte inser
att deras foretag dr konkurshotade. Medlemsstaternas regeringar
kommer att behova samarbeta med revisorskdren och stodorga-
nisationer for sma och medelstora foretag for att ta fram aktiva
atgirder som passar deras egen foretagskultur.

1.13  Det stir klart att den viktigaste rekommendationen i
meddelandet dr 4ndringen av insolvenslagstiftningen. Detta ar
en nyckeldtgird som ar en forutsittning for att programmet for
en andra chans ska komma igang.

1.14  En del av de mindre 1angtgdende rekommendationerna i
meddelandet kan genomforas utan att insolvenslagstiftningen
dndras. Nar lagstiftningen har dndrats kan man genomfora de
mindre omfattande dtgirder som kommissionen foreslar. Utan
forandringar av insolvenslagstiftningen kommer huvudpunkten i
kommissionens meddelande att gé forlorad.

1.15  EESK anser att varje medlemsstat bor reagera pd medde-
landet genom att infora forslagen i det i sina nationella hand-
lingsplaner for Lissabonstrategin (enligt riktlinje nummer 15).

2. Inledning

2.1  Kommissionen har sedan 2001 behandlat de negativa
effekterna av konkurser. Mer specifikt har den pekat pd behovet
av att forbattra konkursforfaranden. Eftersom kommissionen har
begrinsad behorighet pd detta omrdde har den inriktat sig pa
att samla in uppgifter om rittsliga och sociala effekter av
konkurser, att hjdlpa till med att hitta och sprida bra metoder
samt att ta fram varningsverktyg som genom tidig upptackt kan
reducera konkursstigmat.

2.2 Detta har bidragit till att sitta igdng reformer i hela EU.
Ménga medlemsstater har redan latit sig inspireras av bra
metoder och erfarenheter som samlats in pd EU-nivd. Omkring
en tredjedel av medlemsstaterna har lagt fram forslag till ndring
av den nationella lagstiftningen om insolvens. Nistan hilften av
EU-linderna har emellertid &nnu inte borjat. Aven om kommis-
sionen endast har begrinsade befogenheter pa detta politikom-
rdde uppmanar EESK den att anvinda alla medel som stér till
dess forfogande for att se till att medlemsstaternas finansmi-
nistrar agerar. Enligt EESK:s uppfattning gors det alldeles for
sma framsteg i medlemsstaterna.
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2.3 Tabell A dr tagen frin kommissionens meddelande. terna per medlemsstat i tabellen. Foljande ar en forklaring av de

Fjarde till sjitte kolumnen ror reformer av insolvenslagar. Det
framgér tydligt att medlemsstaterna ar mycket aktiva nir det
giller att lagstifta, men det dr mycket fa linder som har borjat
tillimpa de reviderade lagarna. Om totalsiffrorna under kolum-
nerna avsdg gillande lagstiftning, sd skulle de inte vara 12 — 15
— 17 — 17, utan snarare 6 — 6 — 5 — 10. Detta ar ett daligt
resultat for 27 medlemsstater. Senfirdiga insatser, eller inga
insatser alls, skadar utan tvivel foretagaraktiviteten i medlemssta-
terna, eftersom riskerna for att misslyckas ar ett viktigt hinder
for foretagande till dess att de nodvindiga forindringarna av
lagstiftningen har gjorts.

2.4 Néagot annat man kan utlisa av tabellen ar att de sex
kolumner som omger kolumnerna som ror lagstiftning dr mer
eller mindre tomma pd Jin. Detta dr tidmligen forvdnande
eftersom man skulle kunna vidta de andra mindre omfattande
atgirderna, dven om insolvenslagstiftningen inte har dndrats i de
flesta medlemsstaterna.

2.5  For att fa ndgot att jimfora med har EESK bett kommis-
sionen att ligga fram uppgifter for USA som motsvarar uppgif-

amerikanska uppgifterna:

— Minskade restriktioner — J. I USA forekommer inte ngon av
de vanligaste restriktionerna inom EU (dvs. hindra en
konkursdrabbad frdn att bli chef for ett foretag, hindra en
konkursdrabbad frdn att bli styrelsemedlem och begrinsa
krediter for en konkursdrabbad). I avsnitt 525 av den ameri-
kanska konkurslagstiftningen stdr det t.o.m. att personer inte
far diskrimineras endast pd grund av att de befinner sig i
konkurs eller har avslutat en konkurs.

Bittre rittslig behandling — (J). Precis som i flera EU-linder
beviljas ingen skuldavskrivning om det forekommit olamp-
ligt agerande, oegentligheter m.m. Det finns ingen annan

"bittre behandling”.

Kort skuldavskrivningsperiod — J. Det finns ingen faststdlld
tidsperiod under vilken man fortfarande betraktas som i
konkurs innan konkursen ar avslutad.
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— Forenklade forfaranden — J. Den vanligaste formen av
konkursforfarande for enskilda personer dr kapitel 7 som
handlar om likvidation och konkurs. I allménhet tar forfa-
randet 3-4 mdnader att slutfora. Som en garanti mot uppre-
pade konkursansokningar kan inte kapitel 7 anvindas av en
person som anvint det en ging tidigare under de foregdende
sex aren.

2.6 Den amerikanska lagen ger uttryck for ett helt annor-
lunda sitt att tinka 4n det som rdder i de flesta, om dock inte
alla, medlemsstater. Nuvarande lagstiftning i de flesta medlems-
staterna visar pd bristande insikt i frdgan. Den tid som dgnas it
att dndra konkurslagstiftningen visar — pé talsprdk — att EU helt
enkelt inte "hajar”. Ett fordndrat tinkesitt kommer att gora att
nya lagar infors i snabbare takt. Utan en sddan forindring
kommer dessutom aldrig de mindre omfattande atgirderna att
vidtas.

2.7 P4 1800-talet var en konkurs sd stigmatiserande att
ménga misslyckade foretagare begick sjilvmord. Aven om det
inte sker lika mdnga sjalvmord pa 2000-talet sd 4r en konkurs
fortfarande en social stimpling. EU-medborgarna maste se fore-
tagarnas verksamhet som meningsfull, 4ven nidr de misslyckas.
Det dr omgjligt att inte géra vissa misstag. Lite mindre dn tre
fjardedelar (73,0 %) av de 931 435 foretag som startades 1998
i Spanien, Finland, Italien, Luxemburg, Sverige och Storbritan-
nien G6verlevde de forsta tvd dren. Ndgot mindre dn hilften
(49,1 %) av samma foretag Gverlevde i fem dr, fram till 2003.

2.8 Kommissionen har ritt i att start, tillvixt och avveckling
av foretag dr naturliga foreteelser i en marknadsekonomi.
Kommissionen framhaller helt riktigt att den allminna brist pd
uppskattning och forstdelse som vért samhille har for foreta-
gande ocksd omfattar en bristande forstaelse for att felsatsningar
eller konkurser 4r en normal del av ekonomisk utveckling och
utgor en chans till nystart. EU mdste dndra sitt sitt att tinka. Ju
mer en tidigare konkursdrabbad person ses som misslyckad,
desto storre risk att en ny satsning havererar, och denna risk
smittar av sig till alla som berors av foretagets verksamhet.

2.9 I amerikansk lag forsoker man skapa balans mellan ldnta-
gare, ldngivare och samhillet i stort. EESK anser att medlemssta-
terna bor anta lagar som verkar fér samma balans. Sésom
beskrivs i avsnitt 4 ovan kan obestind och obetalda skulder
skapa enorma svérigheter for lingivare och leda till att de i sin
tur kommer pa obestdnd. Att lyfta ut en skuld ur ett foretag for
att ge det en andra chans kan vara mycket orittvist mot lang-
ivarna. Insolvenslagstiftningen mdste skapa ritt balans.

2.10  Ur samhillssynpunkt kan det bésta vara att behlla hela
eller en del av foretaget i verksamhet. Om foretaget har mojlig-
heter att 6verleva gynnas alla berérda parter av detta.

2.11  De anstilldas intressen tas tillvara pd en mingd sitt.
fall av obestdnd har medlemsstaterna genomfort direktivet om
insolvens, som garanterar betalning till arbetskraften. Om ett
foretag pa obestind kan rdddas av en konkursforvaltare kan de
anstdllda ha kvar sina anstillningar. Om en konkursdrabbad
foretagare startar ny verksamhet skapar han ocksd ny sysselsitt-
ning. Bdda dessa sitt att skapa fortsatt sysselsittning gagnar helt
klart samhillet i stort.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1 Image, utbildning och massmedia

3.1.1  Det forsta man bor gora for att hantera de negativa
effekterna av en konkurs dr att diskutera saken offentligt.
Allménheten i EU uppfattar ofta en konkurs som négot brotts-
ligt, oberoende av omstindigheterna. Massmedia kan spela en
positiv roll genom att ta tag i dessa missuppfattningar. Foljande
lardomar kan dras:

a) Fordelarna med omstart bor framhévas i informationskam-
panjer och utbildningsprogram, nimligen att flera forsok ar
uttryck for en normal inldrningsprocess, informationsin-
hamtning och upptickter.

b) Massmedia kan hjilpa till att halla isidr konkurs och bedrageri
samt sprida information om fordelarna med omstarter och
pa sé sitt forbattra allmanhetens bild av omstartande foreta-
gare och lyfta fram vérdet av deras erfarenheter.

Fortsatt diskussion av frigan med alla berdrda aktorer kan
hjdlpa till att klarligga alla aspekterna pd den negativa
staimpel som foljer med konkurs.

(g)
~

3.2 Insolvensrittens betydelse

3.2.1 Lagen underlittar inte nodvandigtvis nystarter efter
konkurs. I ménga linder behandlas alla pd samma sitt av insol-
vensritten oavsett om konkursen ir brottslig eller beror pa slarv
eller om varken &garen eller ledningen synbarligen har gjort
nagot fel, det vill siga konkursen dr hederlig och saknar ont
uppsat.

3.2.2 Det finns méinga bestimmelser om restriktioner,
utestdngning och naringsforbud for den drabbade som existerar
bara for att det ror sig om ett konkursforfarande. Detta onyanse-
rade synsitt tar ingen hédnsyn till riskerna i dagligt affirsliv och
vilar pé forestillningen att en foretagare som gjort konkurs dr
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ndgon som samhillet inte kan lita pa. Det krdvs att synsittet pd
insolvensritt dndras radikalt i EU. Féljande huvudpunkter lyfts
fram:

a) Det dr viktigt att skapa ritt ramverk, ndmligen ett som bade
skyddar alla inblandade p4 tillfredsstillande sitt och ger fore-
tagaren ritt att misslyckas och starta om. Insolvenslagstift-
ningen bor innefatta en tydlig distinktion mellan hederliga
och ohederliga konkurser.

b) Foretagare som gor konkurs utan att ha begatt nigot fel bor
kunna fi ett domstolsbeslut pd att de dr hederliga och
oantastliga. Beslutet bor offentliggoras.

¢) Insolvensritten bor tilldta tidig skuldavskrivning pd bestimda
villkor.

d) Niringsforbud och liknande péfoljder bor inskrankas.

e) De rittsliga forfarandena bor bli enklare och snabbare, sd att
sa mycket som mojligt av tillgdngarna i konkursboet blir
kvar till omallokering. Den rittsliga behandlingen bor inte ta
mer 4n ett ar.

3.3 Aktivt stod till konkurshotade foretag

3.3.1  Rédslan for att bli konkursstimplad dr en orsak till att
méinga smd och medelstora foretag i ekonomisk kris doljer
problemen tills det r for sent. Insatser i tid dr avgorande for att
undvika konkurs och en rdddning 4r manga ganger bittre 4n
avveckling. De storsta problemen ir f6ljande:

a) Fallen av insolvens kan inte helt avskaffas, men stod i ett
tidigt skede till bérkraftiga foretag kan bidra till att halla
antalet nere pd en miniminivd. Stoddtgirderna bor inriktas
pd konkursforebyggande insatser, sakkunnig radgivning och
ingripande i ritt tid.

b) Det ar viktigt att stodétgirderna dr lattillgingliga, eftersom
konkurshotade foretag inte har rdd med dyr radgivning.

¢) De mojligheter till nitverkande som erbjuds genom EU och
europeiska foretagarorganisationer bor utnyttjas.

d) Insolvenslagstiftning bor tillta rekonstruktion och ridddning,
och bor inte vara enbart inriktad pa avveckling.

3.4 Aktivt stod till omstartare

3.4.1 De viktigaste svdrigheterna entreprenérer stills infor
ndr de startar om — kapital, kompetens och moraliskt stod —

angrips inte tillrickligt vdl genom offentliga stodatgarder.
Allmint sett forsvdras omstarter av resursbrist, sdrskilt kapital.
Foljande lirdomar kan dras:

a) Berorda myndigheter bor ge tillrickliga ekonomiska anslag
till omstarter genom att avligsna hinder i statliga stodord-
ningar for foretagsnybildning.

b) Banker och finansinstitut bor omprova sin mycket forsiktiga
instdllning till omstartare, vilken ofta grundas pd negativa
kreditvirderingar. Kommissionen planerar att fora upp fragan
pd dagordningen for rundabordssamtalen mellan banker och
sma och medelstora foretag.

¢) EU-linderna bor se till att hederliga foretagare som gjort
konkurs inte forekommer pd listor som begrinsar kreditgiv-
ningen.

d) De som ir ansvariga for upphandling i den offentliga sektorn
bor vara medvetna om att upphandlingsdirektiven inte
tilliter att hederliga foretagare med en konkurs bakom sig
missgynnas.

¢) Lampligt psykologiskt och tekniskt stod samt sarskild utbild-
ning och fadderskap bor finnas for omstartare.

Berorda myndigheter bor underlitta kontakter mellan poten-
yndig p
tiella omstartare och kunder, samarbetspartner och penning-
placerare for att tillgodose omstartarens behov.

3.5  Sammanfattningsvis dr bra nationella ramvillkor for fore-
tagande avgorande om man ska lyckas dra full nytta av EU:s
entreprendrspotential och skapa dynamiska foretag. Att
samhillet visar uppskattning for framgangsrikt foretagande ar
oerhort viktigt och bor gd hand i hand med en politik som
frimjar en andra chans for foretagare som har gétt i konkurs.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK stoder kommissionens betoning av att man madste
fa bort den negativa bilden av den som gjort konkurs. Kommis-
sionen har ritt i att start, tillvixt och avveckling av foretag ar
naturliga foreteelser i en marknadsekonomi. Kommissionen
framhéller helt riktigt att den allminna brist pd uppskattning
och forstdelse som vért samhille har for foretagande ocksd
omfattar en bristande forstdelse for att felsatsningar eller
konkurser dr en normal del av ekonomisk utveckling och utgor
en chans till nystart.
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42  Trots detta anser EESK att delar av meddelandet inte
verkar sirskilt trovirdiga, dven om mycket av den information
som finns diar 4r av stor vikt. Kommissionens reservationer
framgar under olika punkter i avsnitten 4 och 5 i yttrandet.

4.3 Syftet och malet med foretagande ar att skapa ett foretag
som dr l6nsamt och har tillvixtpotential. Entreprenorer skapar
nytt for att tillgodose kunders behov, som antingen inte tillgo-
doses eller som inte tillgodoses pa ett optimalt sitt.

4.4  En entreprenor kan uppticka en affirsmojlighet. Till
exempel sdg en Londonbaserad foretagare mojligheten att starta
ett import/exportforetag med handel mellan Storbritannien och
Indien, genom att uppfylla behov i bada linderna. Det fyllde en
lucka pd marknaden. Andra foretagare tillmétesgdr behoven pé
marknaden tex. genom att oppna restauranger eller frisersa-
longer i omrdden med fa sddana foretag.

4.5  Amazon dr ett utmirkt exempel pa hur behoven kan till-
godoses pé ett effektivare sitt. Bokhandlar finns kvar for dem
som har tid och lust att g& runt och titta. Amazon tillgodoser
behoven hos en annan del av den bokkopande allménheten.

4.6  Vissa entreprendrer startar foretag for att utnyttja veten-
skapliga och tekniska framsteg. Sddana foretag ar ofta avknopp-
ningar frin universitet, forskningsinstitut eller vetenskapsbase-
rade foretag. Fyra professorer vid London University har grundat
ett foretag med inriktning pad bildanalystjanster och anvinder
egen programvara for att forbdttra métningen av den terapeu-
tiska effekten av likemedel under utveckling. Aganderitten till
programmen 4r grundliggande i detta foretag. En av professo-
rerna har blivit utndmnd till VD och han héller pa att férsoka
utréna om han ar en entreprendr eller inte.

4.7  For att lyckas behover entreprendren framfor allt tre
saker. For det forsta maéste han eller hon ha tillrickliga
kunskaper eller erfarenheter for att korrekt bedéma marknads-
potentialen och det kunnande som krévs for att forverkliga fore-
tagsidén, oavsett om det giller en ny restaurang, resetjinst pd
Internet eller genombrott i tillimpningen av forskningsresultat.
Det forsta steget i varje foretag dr att bevisa att projektet ar
genomforbart. Det innebdr att man utvecklar en produkt eller
tjanst pa ett sddant sitt att kunder ar villiga att betala det pris
som krivs for att foretaget ska gd med vinst och vara barkraftigt.
Ménga potentiella féretagare misslyckas pd denna punkt. Négra
kan ldra av sina misstag och starta pd nytt. Andra lar sig aldrig.

4.8  Det andra kravet dr finansiering. Vissa nystartade foretag
dr redan fran borjan tillrackligt attraktiva for riskkapitalister. De
flesta riskkapitalister gar inte in forrdn foretagaren har forverk-
ligat sin idé. Vi har i dag den riskkapitalordning som EIB fore-
slagit, men dven dess mojligheter kommer att vara begrinsade.
Finansieringen betalas oftast ut i delbelopp eller i omgangar.

Om den forsta finansieringsfasen gdr bra dr det mycket littare
att fa ytterligare finansiering.

4.9  Oftast kommer finansieringen till nystartade foretag fran
familj och vinner. Banklan finns att tillgd, men bankerna kraver
sikerheter. Om foretaget inte har ndgra tillgdngar tar bankerna
entreprendrernas tillgdngar som sikerhet. For entreprenoren,
familjen och vidnnerna ar den avgorande punkten om de mdste
stilla personliga sikerheter. Dessa sikerheter dr oftast giltiga
ven efter sjilva startfasen eftersom privata foretag i allmédnhet
maste forlita sig pd banklédn tills foretaget kan borsintroduceras.
Om banken tar sikerheterna i ansprik kan foretagaren tvingas
gd fran hus och hem. Under sidana omstindigheter kan skyldig-
heter i fraga om skatter och sociala avgifter forvérra situationen
ytterligare.

410 I kommitténs yttrande om skatteldttnader till forman
for forskning och utveckling () uppmuntrar kommittén
medlemsstaterna att bevilja skatteldttnader till enskilda personer
som investerar i nystartade foretag. Sddana skatteldttnader skulle
helt klart kunna gora det lattare for foretagare att finansiera ny
verksamhet.

411  Efter startfasen dr foretagaren beroende av en tredje
framgangskomponent - en lonsam affirsmodell. Detta ar
nyckeln till att utéka verksamheten. Modellen ar beroende av en
rad forhdllanden som utgér foretagets centrala element. Forsilj-
ning minus produktkostnader ger en bruttovinst som efter
avdraget for omkostnader ger en vinst fore skatt som ricker till
betalning av rdntor och amorteringar pd banklan. Om en affirs-
modell inte fungerar eller om ledningen saknar de kunskaper
och erfarenheter som krivs for att hantera forsdljningen och fa
foretaget barkraftigt da riskerar de som har stillt sikerheterna
till banken att gé i konkurs. En sddan konkurs kan vara mycket
lirorik. Om foretagaren har forstdtt affirsmodellens forutsitt-
ningar s kan det finnas utrymme for en nystart.

412  Affirsmodeller som tidigare har varit framgéingsrika
hotas alltid av fordndringar nidr det giller personal, kunder,
marknader, teknik och konkurrenter. Efter en lyckad etable-
ringsfas kommer foretagaren fortlopande att utmanas av forand-
ringar, framfor allt inom foretag i tekniksektorn. Foretagare som
inte kan hantera fordndringar kan dra lirdom av sina erfaren-
heter. Andra, i synnerhet andra eller tredje generationens égare,
kanske inte gor det.

413 Framgangen for affirsmodellen beror huvudsakligen pa
entreprendren och dennes medarbetare. Framfor allt ar
kunskaper i ekonomistyrning en grundforutsittning. Ett
vilmaende foretag kan bli for framgangsrikt och ta pé sig for
stora bestallningar sd att det inte lingre kan betala sina fakturor.
[ sddant fall kan foretaget forsittas i konkurs av fordringsigarna.
Sédana foretag har goda forutsittningar att starta pd nytt.

(') EUTC10,15.1.2008.
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414  En annan ekonomisk filla kan uppstd ndr en stor kund
stiller in sina betalningar och inte kan betala sina skulder, vilket
innebdr att foretagaren inte kan betala sina rikningar. Banken
kan dé& begdra utmitning. Enligt kommissionens statistik foror-
sakas en av fyra konkurser av forsenade betalningar. Aven i
sddana fall kan en omstart vara mojlig. Sdrbarheten for smé och
unga foretag dr vil erkind bdde av medlemsstaternas regeringar
och kommissionen. Frigan tas upp i direktivet om sena betal-
ningar och kommer att behandlas igen i den kommande lagstift-
ningen om sméforetag.

4.15  En del foretag misslyckas utan egen forskyllan av anled-
ningar som inte hade kunnat forutses, t.ex. konsekvenserna av
hiandelserna den 11 september eller paverkan av extrema vider-
forhdllanden. Likvdl hade man med lite forutseende kunnat
lindra foljderna genom f6rsakringar. Darfor uppmanas organisa-
tioner som stoder smd foretag att presentera de fordelar som
dessa forsiktighetsatgarder kan innebira for foretagare.

4.16  Sammanfattningsvis finns det manga sitt for ett foretag
att gd omkull, dven om foretagaren har de bista avsikter. Vid
starten av foretaget dr det kanske inte mojligt att omgdende
skapa ett livskraftigt foretag. Efter starten kan en bristfillig
affirsmodell innebdra att foretaget inte har ndgon framtid. A
andra sidan kan foretag med mojligheter att 6verleva dndd miss-
lyckas pd grund av foretagarnas misstag eller orsaker som de
inte har ndgon kontroll 6ver. Sddana foretag kan och bor raddas
av konkursforvaltare sa att de flesta jobben riddas.

417  Det ar viktigt att skilja mellan foretaget och agarna.
Agarna kan gd i konkurs, samtidigt som en konkursforvaltare
raddar foretaget och de anstillda. Nar ett foretag gdr omkull ar
det mycket mojligt att dven foretagarna gér i konkurs pad grund
av de bankgarantier de har fatt stilla, aven om deras personliga
handlande inte varit bedrigligt pd ndgot sitt. Det dr dessa heder-
liga foretagare som kommissionen vill virna om. Andra, som
misslyckas pd grund av inkompetens och avsaknad av visioner,
har formodligen lite att tillféra ekonomin, dven om de kan hitta
finansidrer. Det dr inte alla konkursdrabbade féretagare som
fortjanar en andra chans.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Image, utbildning och massmedia

5.1.1  Det starkaste budskapet som medlemsstaternas rege-
ringar kan férmedla till allmédnheten bygger tveklost pd dndring-
arna av insolvenslagstiftningen. Nar lagen tydligt uppmuntrar en
andra chans for foretagaren kommer det att avspeglas i medi-
ernas nyhetsférmedling.

5.1.2  Regeringarna kan ocksd samverka med organisationer
och institutioner som har ett nira samarbete med nystartade
foretag. Bland dessa har revisionskdren en framtridande roll,

dven om organisationer som foretrider smd och medelstora
foretag samt enmansforetag ocksé kan vara betydelsefulla.

5.1.3 I meddelandet uppmirksammas idén om ett pris for att
belona framgangsrika omstartare. Om ovanndmnda organisa-
tioner skulle omsitta denna idé i praktiken skulle det nog
uppmarksammas av medierna.

5.2 Insolvensrittens betydelse

5.2.1  EESK stiller sig forbehéllslost bakom alla synpunkter i
meddelandet nir det géller insolvensritten, med reservation for
detaljerna i de lagar som tillkommit pd senaste tiden. Dessa
synpunkter redovisas i punkt 3.2 ovan och giller formellt erkin-
nande av hederliga konkurser, tidig skuldavskrivning samt farre
regler om restriktioner, utestingning och naringsforbud. Malsitt-
ningen pd medelling sikt bor vara att ett forfarande inte ska ta
langre tid 4n tolv manader.

5.2.2  EESK anser att det dr absolut nodvindigt att alla
medlemsstater slutfor Gversynen av sin insolvenslagstiftning s
snart det bara dr mojligt. Forutom forandringar av lagstiftningen
ar det mycket viktigt att konkurser kommer upp till behandling
i ratten sd snart som mojligt. Processen madste vara vilorgani-
serad. Dessa fordndringar ar sjilva kdrnan i programmet for en
andra chans.

5.3 Aktivt stod till konkurshotade foretag

5.3.1  Detta ir det andra budskapet i kommissionens medde-
lande. Det &r i sig inte en del av omstartsprogrammet. I stillet
ar det ett program som utformats for att undvika konkurs och
bevara verksamheten och jobben. Syftet med meddelandet ar i
detta avseende att motverka konkurser som kan undvikas
genom ett system for tidig varning, tillfallig finansiering och
radgivning.

5.3.2  Det enda problemet ir att detta program inte ar sarskilt
praktiskt for det stora flertalet smd och medelstora foretag
eftersom det finns i mekanismer for att pa ett tidigt stadium
identifiera konkurshotade foretag bland de tiotusentals sma och
medelstora foretag som finns i varje medlemsstat. Men
medlemsstaterna uppmanas dndd att gora det bdsta av de
mojligheter som finns, tex. som i Frankrike anvinda sig av
mervardesskattemyndigheterna for att fi en tidig varning om
eventuella betalningsproblem i ett foretag. Kommissionen menar
att stodatgarderna bor inriktas pd konkursforebyggande insatser,
sakkunnig rddgivning och ingripande i ritt tid. Problemen
uppstdr dd foretagsledarna inte inser att deras foretag ar
konkurshotade. Medlemsstaternas regeringar kommer att behova
samarbeta med revisorskdren och stodorganisationer for smd
och medelstora foretag for att ta fram aktiva dtgirder som passar
deras egen foretagskultur.
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5.3.3  EESK underskattar inte svdrigheterna med att ge ett
sddant stod. Statliga ingripanden for att korrigera marknadskraf-
terna riskerar att bli kontraproduktiva och undergriva markna-
dens funktionssitt.

5.3.4  Aktiebolag har den dubbla skyldigheten att limna in
sin redovisning i tid och revisorerna och foretagsledningen
mdste intyga att foretaget ar livskraftigt, det vill siga kan betala
sina skulder. Om sddana bestimmelser infordes for alla foretag,
sarskilt inlimning av redovisning i tid, sd skulle det forbittra
systemet for tidig varning.

5.3.5  EESK vilkomnar starkt denna inriktning pa konkursho-
tade foretag eftersom det kan bidra till att bevara och sld vakt
om sysselsittningen.

5.4 Aktivt stod till omstartare

54.1 Trots att mellan tolv och sjutton medlemsstater
antingen har 4ndrat eller héller pd att dndra sin insolvensritt,
genomfors det praktiskt taget inga dtgdrder i ndgon medlemsstat
ndr det giller denna del av kommissionens rekommendationer.

5.42  Skilet till denna overksambhet 4r, 4n en ging, att flera
forslag kan forefalla strida mot marknadskrafterna. Det giller i
synnerhet forslagen om att bankerna ska vara mindre forsiktiga
och att berorda myndigheter bor skapa stodndtverk for omstar-
tare.

Bryssel den 29 maj 2008

5.4.3  Det borde vara mojligt att genomfora de forslag som
faller inom ramen f6r medlemsstaternas regeringars behorighet
- offentliga finansieringssystem, tillgang till 1an for konkursdrab-
bade som inte begétt brott och offentlig upphandling — utan
alltfor manga problem &ven innan insolvenslagstiftningen
dndras.

5.4.4  Det bor dven vara mojligt for dem som arbetar med
foretagsrddgivning att erbjuda omstartare utbildning i takt med
att utbildningsbehoven 6kar.

5.5 Ovriga forslag fran kommissionen

5.5.1  EESK rekommenderar med glidje kommissionens nya
webbplats for en andra chans, som dterfinns pa http//ec.europa.
eu/sme2chance. Den kommer att bli till stor hjilp for organisa-
tioner som 4r inblandade i att stodja initiativ for att skapa en
andra chans-policy i medlemsstaterna.

5.5.2  Vid sitt evenemang for smd och medelstora foretag
under vdren 2009 ska kommissionen ta upp omstarter och
andra fragor relaterade till att {4 en andra chans. EESK forvantar
sig att detta initiativ ytterligare sporrar till genomférande av de
mindre omfattande atgidrderna i programmet for en andra
chans.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Internationell offentlig upphand-

(2008/C 224/06)

Den 25 oktober 2007 bad Jean-Pierre Jouyet, statssekreterare for EU-frigor, pa det kommande franska ordf6-
randeskapets vignar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om

"Internationell offentlig upphandling”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 6 maj 2008. Foredragande var Henri Malosse.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 70 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Rekommendationer

1.1 EESK vill uppmana Europeiska kommissionen att halla
fast vid sina mélsittningar och frimja ett allt storre dppnande
av de offentliga upphandlingsmarknaderna. Vidare b6r man lyfta
fram principerna om 6ppenhet, lika behandling, socialt ansvar
och miljoansvar.

1.2 Inom ramen for omférhandlingarna av WTO-avtalet om
offentlig upphandling vill EESK rekommendera Europeiska
kommissionen att ta avstind fran den protektionism som utévas
i vissa av de linder som har undertecknat avtalet.

1.3 Nir det giller statligt utvecklingsbistind stiller sig EESK
bakom att man successivt och 6msesidigt fringdr systemen med
"bundet stod”, och vi anser i detta fall att effektivitet och
oppenhet bor utgéra de grundliggande kriterierna.

1.4 P4 EU-nivd foresprikar EESK en storre oppenhet och
moderna bestimmelser vad avser upphandlingsforfaranden och
upphandlingsmeddelanden. EESK sitter sig emot varje hojning
av de troskelvirden som anges i EU-direktiven, eftersom dessa
fungerar som garanter for 6ppenheten. EESK stoder Europeiska
kommissionens meddelande som syftar till 6kad 6ppenhet pé
marknader som ligger under troskelvirdena i direktiven.

1.5  EESK anser inte att man med USA:s Small Business Act
som modell bor infora ett kvotsystem for smd och medelstora
foretag i EU, men vi erkdnner att det finns fordelar med en
europeisk firdplan for de smd och medelstora foretagen, och i
synnerhet for de mycket smé foretagen, med konkreta projekt,
en tidsplan och en flerdrig budget, inriktad pd innovation och
foretagsskapande, framfor allt nir det giller energieffektivitet
och miljéskydd som dr mycket viktiga omrédden.

1.6  Denna firdplan boér kompletteras med informationsin-
satser som bygger pa de smd och medelstora foretagens natur-
liga forbindelselinkar, Oppna och rittvisa mekanismer for
samrdd samt enkla europeiska rittsliga instrument, vilket skulle
underlitta dess genomférande.

1.7 Inom ramen for dessa konkreta projekt och bestim-
melser bor man sd ofta som mojligt tillimpa principen om att
"forst tinka smatt”, t.ex. forfarandet "en enda gdng” vad giller
administrativa formaliteter. Detta ar viktigt for att utarbeta admi-
nistrativa och tekniska forfaranden som 4r anpassade till smafo-
retag av olika storlek och typ och som uppfyller mélet om att
minska de bordor som vilar pa dem.

2. Presentation

2.1  Det kommande franska ordférandeskapet for Europeiska
unionen har i ett officiellt brev fran statssekreteraren for EU-
fragor bett EESK att utarbeta ett forberedande yttrande pé temat
“internationell offentlig upphandling”.

2.1.1 I denna begdran hinvisas uttryckligen till de pagdende
forhandlingarna inom ramen f6r 6versynen av WTO-avtalet om
offentlig upphandling, som inbegriper 12 linder (*) och Europe-
iska unionen (och dessutom 18 linder med observatorsstatus).

2.1.2  Den franska regeringen utryckte hosten 2007 oro over
ett alltfor generost erbjudande frin Europeiska unionen med
hansyn till att vissa linder (USA, Korea och Japan) har stillt upp
restriktiva klausuler for tilltrade till deras offentliga upphand-
lingsmarknader, vilket innebar att vissa upphandlingar &r reser-
verade for de nationella smé och medelstora foretagen.

2.2 Frankrike, som fick stod av flera medlemsstater, menade
att man antingen borde fa storre tilltrdde till dessa linders mark-
nader for offentlig upphandling inom ramen for ett reviderat
avtal om offentlig upphandling, eller att liknande restriktioner
skulle tillimpas i Europeiska unionen till formén for de europe-
iska sma och medelstora foretagen.

2.3 I dag beror WTO-avtalet troskelvdarden for kontrakt
liknande dem som giller vid tillimpningen av skyldigheterna i
Europeiska unionens interna direktiv (%), vilket innebar att det ar
faktiskt mojligt for foretag i tolv andra deltagarlinder att delta i
all offentlig upphandling inom EU som o6verskrider dessa tros-
kelvarden.

(") Kanada, Korea, USA, Hong Kong (Kina), Island, Israel, Japan, Liechten-
stein, Norge, Aruba (Nederldnderna), Singapore och Schweiz.
() Direktiv 2004/18/EG och 2004/1 7/EG, 31.3.2004.
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2.4 EESK har redan uttalat sig i frigan om att 6ppna markna-
derna for offentlig upphandling i Europeiska unionen. Bland
annat beklagade vi att sd f& foretag deltar i gransoverskridande
offentlig upphandling inom Europeiska unionen (3).

3. Pa det internationella planet

3.1  Pa det internationella planet kan man betrakta de europe-
iska marknaderna som mycket oppna for internationell konkur-
rens. Det giller dven ett 6kande antal marknader som finansieras
av EU genom utvecklingsbistdnd (EU dr vildens storsta givare av
utvecklingsbistind). EESK beklagar emellertid den praxis som
finns i medlemsstaterna och som innebir att utvecklingsbis-
tindet ar kopplat till att givarlandets foretag fir olika
kontrakt (¥).

3.2 Vissa av vdra samarbetsparter har inrittat olika former av
skyddssystem (exempelvis "Buy American” eller "Small Business
Act” i USA) och anvinder sig generellt av program med
"bundet” stod. Att de offentliga upphandlingsmarknaderna
oppnas for internationell konkurrens bor ses som en fordel for
Europeiska unionen, eftersom det i EU finns manga ledande
foretag, diribland sméd och medelstora foretag, inom byggnads-
sektorn och pa omrddena for offentliga arbeten, alternativ energi
och miljoskydd.

3.3 Den amerikanska ”Small Business Act” innehdller
forutom stod till smd och medelstora foretag en bestdimmelse
som innebdr att 25 % av den offentliga upphandlingen pé
federal nivd ar reserverad for amerikanska smé& och medelstora
foretag.

3.4 Nar det giller omforhandlingarna om avtalet om offentlig
upphandling anser EESK att principen om 6msesidighet maste
framhéllas. Man kan inte anta skyddsdtgarder som liknar véra
konkurrenters, eftersom det inte skulle gynna den allminna
malsittningen som EU bor ha, ndmligen att 6ppna marknaderna
for upphandling.

3.5 Denna mdlsittning bor inte heller bara avse dem som
undertecknar WTO-avtalet om offentlig upphandling utan dven
andra linder dir upphandlingsforfarandena utmirks av en bris-
tande Oppenhet och i allminhet dr stingda for europeiska
foretag.

3.6 Att tillfilligt utesluta marknader som finansieras med
europeiska medel frin WTO-avtalet nir det giller foretag i
lander som héller fast vid nationell protektionism ar ett intres-
sant forslag som EESK redan har lagt fram i tidigare yttranden.

3.7  EESK vill understryka att man vid forhandlingarna bor
beakta bestimmelserna om miljchdnsyn och sociala minimi-
normer i ILO:s konventioner (och i kollektivavtal som arbets-
marknadsparterna sluter for yrkesgrupper, branscher och
enskilda foretag), framfor allt nar det giller bilaterala avtal med
lainder som inte har ratificerat Kyotoprotokollet eller ILO:s
konventioner — eller som tillimpar dem bristfalligt eller inte alls.

() EGTC 287,22.9.1997.

(*) Kopplat bistind: Annamaria La Chimia; "Effectiveness and legality
issues in development aid procurement for EU Member States”, Euro-
pean Current Law, mars 2008.

4. 1 Europeiska unionen

4.1  Med hédnvisning till det amerikanska exemplet har Euro-
peiska kommissionen meddelat att man skulle kunna foresld en
europeisk version av "Small Business Act” som — utan att man
som i USA reserverar sirskilda kvoter for smd och medelstora
foretag pd marknaderna for offentlig upphandling — skulle gora
det lattare for smd och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar och som skulle innehélla forslag om konkreta
atgdrder till f6rmdn for de smd och medelstora foretagen.

4.2 Att anta sirskilda kvoter till f6rman for smd och medels-
tora foretag diskuteras inte i EU, eftersom man anger att cirka
42 % (enligt Europeiska kommissionen) av den totala volymen
tilldelade kontrakt (uppgifter frén 2005) gar till foretag som
enligt gemenskapsterminologin riknas som sméd och medelstora
foretag ().

4.3 Inom EU handlar det om att lyfta fram marknadens euro-
peiska dimension i syfte att anvinda de offentliga medlen bittre.
Trots en pataglig okning av tilldelningen av kontrakt till foretag
fran andra EU-linder klagar foretagen Gver att insynen dr bris-
tande och att informationen inte dr tillrickligt omfattande for
att det ska vara mojligt ett delta i granséverskridande upphand-
lingar. Dessa klagomadl avser fraimst de marknader som befinner
sig under troskelvirdena for tillimpningen av EU-direktiven och
som inte har skyldighet att offentliggéra informationen pa EU-
nivd. Foretagarna beklagar ocksd att EU-direktiven kompliceras
av att forfarandena for inforlivande inte alltid 4r tydliga (tids-
grinser, forseningar osv.), vilket ofta leder till att de kompletteras
med specifika nationella bestimmelser som adderas till varandra.
EESK anser att det dr motiverat att reglera marknaderna for

offentlig upphandling, men foresprakar storre insyn och rittssa-
kerhet.

4.4  Enligt EESK:s uppfattning utgor de troskelvdrden over
vilka principerna om Oppenhet, insyn och offentlighet ska
tillimpas bésta tinkbara garanti for att de ekonomiska akto-
rerna, framfor allt de mycket sma foretagen, ska fd mojlighet att
delta i offentlig upphandling. I EU ér det de marknader som
befinner sig under dessa troskelvirden — och dir man borde till-
dmpa principerna om lika behandling och icke-diskriminering
pd grundval av nationalitet — som &r féremal for ett stort antal
klagomal fran de sméd och medelstora foretagens sida pd grund
av bristande 6ppenhet.

4.5  Forslaget att pd amerikanskt vis infora kvoter stods inte
av de europeiska foretagarorganisationerna, men de haller med
om att det dr viktigt med en proaktiv politik pd detta omréde,
framfor allt med avseende pd de marknader som befinner sig
under EU-direktivens troskelvdarden och marknaderna f6r ny
teknik, energieffektivitet eller miljoskydd.

4.6 EESK ger sitt fulla stod at en fardplan till formén for de
smd och medelstora europeiska foretagen med en rad tydliga
och bindande bestimmelser och en tids- och finansierings-
plan. Den skulle bygga pd de tjugo gdngna &rens europeiska
politik for sma och medelstora foretag och framfor allt pd den
europeiska stadga for sméforetag som antogs vid EU-toppmotet
i Santa Maria de Feira i juni 2000 och pd slutsatserna fran Stutt-
gartkonferensen for hantverkssektorn och smaféretagen i april
2007.

() EGT C241,7.10.2002.
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4.7  Till de bestimmelser som forefaller mest angeligna hor
foljande:

4.7.1 Lagstiftningsforslag med en tidsplan for antagande:

— En uppforandekod for offentliga upphandlare dir man
utvecklar forslaget att ge de minsta foretagen mojlighet att
delta samt bidsta praxis vad giller forenkling och demateria-
lisering av forfarandena.

— Unika europeiska dtgirder som gemenskapspatentet eller
den gemenskapsrittsliga foretagsformen for sma och medels-
tora foretag (EESK:s initiativ avseende "Smé och medelstora
foretags gemenskapsrittsliga status” av den 21mars 2002),
som syftar till att forenkla Europeiska unionens rittsliga
ramverk och bekrifta foretagens “europeiska identitet”.

— En skirpning av direktivet om “betalningsfrister” i enlighet
med EESK:s krav (%).

4.7.2 Mekanismer for information om offentlig upphand-
ling med en tidsplan for genomforandet:

— Stddja och utveckla informations- och medlingssystem for
gransoverskridande offentlig upphandling och skapa nétverk
for foretag genom en effektiv tillimpning av det nya europe-
iska nitverket “Enterprise Europe Network” samt stddja
lokala initiativ till sammanslutningar for smd och medelstora
foretag.

— Stodja pilotprojekt for elektronisk upphandling, skapa
ndtverk for foretag, informationsportaler och gemensamma
kontaktpunkter for gransoverskridande upphandlingar med
utgdngspunkt i befintliga strukturer som ir erkinda av de
ekonomiska aktorerna.

4.7.3 Insatser pd EU-nivd med adekvata budgetresurser

— Uppritta ett finansieringstekniskt system for att frimja de
smd och medelstora foretagens deltagande i offentlig
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() EGT C407,28.12.1998.

upphandling med hjdlp av garantifonder, sikerhetsfonder
och kreditforsikringar. 1 detta syfte skulle de europeiska
strukturfonderna anvindas.

— Lansera europeiska utbildnings- och demonstrationsprogram
for smd och medelstora foretag for att 6ka energieffektivi-
teten och miljoskyddet (sdrskilt inom byggnadssektorn).
Dessa nya bestimmelser skulle kunna dra fordel av de
oanvinda EU-medel som varje 4r betalas tillbaka till
medlemsstaterna.

— Utvidga mekanismerna for att frimja smd och medelstora
foretags deltagande i EU:s insatser och program for forsk-
ning (genomforbarhetspremier, forskningssamarbete) och
uppmuntra medlemsstaterna att inritta identiska bestdm-
melser pa det nationella planet, frimst inom sektorer for ny
teknik, inklusive forsvar och forskning.

4.7.4 Samrdds- och medlingsforfarande

— Revidera Europeiska kommissionens forfaranden for samrad
och utvirdering som sillan tar hansyn till de verkliga f6rhal-
landen som utmirker den europeiska ekonomin, vilken till
stor del bestdr av smd och medelstora foretag: Konsolidera
konsekvensbedomningarna for smd och medelstora foretag,
mer systematiskt be EESK att utarbeta forberedande
yttranden och i hogre grad hidmta stod hos de organisationer
som foretrader det civila samhillet.

— Stérka nitverket "Europe Enterprises Network”, som bestdr
av over 600 organisationer som ingdr i lokala strukturer
som erkianns av de lokala ekonomiska aktorerna i EU, och
stirka de befintliga foretagsorganisationerna i syfte att
utveckla ett effektivt europeiskt natverk for varning, medling
och stdd till smd och medelstora foretag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

— ”Europaparlamentets och radets forordning om anpassning till ridets beslut 1999/468/EG, indrat
genom beslut 2006/512[EG, av vissa rittsakter som omfattas av det forfarande som anges i
artikel 251 i fordraget, med avseende pa det foreskrivande forfarandet med kontroll — Del I”

— ”Europaparlamentets och ridets férordning om anpassning till ridets beslut 1999/468/EG, dndrat
genom beslut 2006/512/EG, av vissa rittsakter som omfattas av det forfarande som anges i
artikel 251 i fordraget, med avseende pd det foreskrivande forfarandet med kontroll - Anpass-
ning till det foreskrivande forfarandet med kontroll — Del II”

— ”Europaparlamentets och ridets férordning om anpassning till ridets beslut 1999/468/EG, dndrat
genom beslut 2006/512/EG, av vissa rittsakter som omfattas av det forfarande som anges i
artikel 251 i fordraget, med avseende pd det foreskrivande forfarandet med kontroll - Anpass-
ning till det féreskrivande férfarandet med kontroll — Del III”

— ”Europaparlamentets och ridets férordning om anpassning till ridets beslut 1999/468/EG, indrat
genom beslut 2006/512/EG, av vissa rittsakter som omfattas av det forfarande som anges i
artikel 251 i fordraget, med avseende pd det foreskrivande forfarandet med kontroll - Anpass-
ning till det foéreskrivande forfarandet med kontroll — Del IV”

KOM(2007) 741 slutlig — 2007/0262 (COD)
KOM(2007) 824 slutlig — 2007/0293 (COD)
KOM(2007) 822 slutlig — 2007/0282 (COD)
KOM(2008) 71 slutlig — 2008/0032 (COD)

(2008/C 224/07)

Den 21 januari 2008, den 24 januari 2008 och den 4 mars 2008 beslutade radet att hora Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Europaparlamentets och rddets forordning om anpassning till rddets beslut 1999/468/EG, dndrat genom beslut
2006/512/EG, av vissa rittsakter som omfattas av det forfarande som anges i artikel 251 i fordraget, med avseende
pa det foreskrivande forfarandet med kontroll — Del I

“Europaparlamentets och rddets forordning om anpassning till rddets beslut 1999/468/EG, dndrat genom beslut
2006/512/EG, av vissa rittsakter som omfattas av det forfarande som anges i artikel 251 i fordraget, med avseende
pa det foreskrivande forfarandet med kontroll — Anpassning till det foreskrivande forfarandet med kontroll — Del II”

“Europaparlamentets och rddets forordning om anpassning till rddets beslut 1999/468/EG, dndrat genom beslut
2006/512/EG, av vissa rittsakter som omfattas av det forfarande som anges i artikel 251 i fordraget, med avseende
pd det foreskrivande forfarandet med kontroll — Anpassning till det foreskrivande forfarandet med kontroll — Del IIT”

“Europaparlamentets och rddets forordning om anpassning till rddets beslut 1999/468/EG, dndrat genom beslut
2006/512/EG, av vissa rittsakter som omfattas av det forfarande som anges i artikel 251 i fordraget, med avseende
pd det foreskrivande forfarandet med kontroll — Anpassning till det foreskrivande forfarandet med kontroll — Del IV”

Den 11 december 2007, den 15 januari 2008 och den 11 mars 2008 gav Europeiska ekonomiska och
sociala kommitténs presidium facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) Antonello Pezzini till huvudforedra-
gande och antog f6ljande yttrande enhilligt.
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1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Kommittén ser positivt pa att ett foreskrivande forfarande
med kontroll inférs i kommittéforfarandet och att de fyra fore-
slagna paketen med direktiv och férordningar anpassas till detta
forfarande.

1.2 Kommittén konstaterar att kommissionens forslag om att
snarast 4dndra vissa rdttsakter () dr forenligt med beslut
2006/512[EG och det gemensamma uttalandet som dels ror
forteckningen over rittsakter som bor anpassas sd snart som
mojligt, dels upphdvandet av tidsfristerna for utovandet av
kommissionens genomférandebefogenheter.

1.3 Kommittén rekommenderar att forordningarna om
anpassning till beslut 2006/512/EG antas i god tid innan Lissa-
bonfordraget trader i kraft.

1.4 EESK erinrar om att Lissabonfordraget innebdr att det
infors en ny nivd med bestimmelser, genom att man skiljer pa
rittsakter, delegerade akter och genomférandedtgirder, och att
parlamentet och rddet fir samma befogenheter att definiera
bestimmelserna for kontroll av dessa rittsakter och dtgarder.

1.5  Kommittén papekar att foljande ar viktigt:
— Att Europaparlamentet deltar helt och fullt.
— Att forfarandena rationaliseras och forenklas.

— Att Europaparlamentet fir mer information i denna fraga,
bade ndr det giller kommittéerna och de atgirder som liggs
fram f6r dem, i alla skeden av forfarandet.

— Att man bekriftar att tidsfristen for genomforandebefogen-
heter upphévs for vissa rittsakter som har antagits i enlighet
med medbeslutandeforfarandet och Lamfalussy-forfarandet.

1.6  Kommittén erinrar om hur viktigt det ar att kommittéfor-
farandet blir sa tydligt och begripligt som mojligt for personer
som bor i EU, och sirskilt for dem som direkt berors av dessa
rittsakter.

1.7 Kommittén erinrar om att man helt och fullt bor tillimpa
artikel 8 A i Lissabonfordraget, i vilken det foreskrivs att beslut
ska fattas sd ndra medborgarna som mojligt och att medbor-
garna och det civila samhillet ska garanteras fullstindig tillgang
till information.

1.8 Slutligen begir kommittén att tillimpningen av det nya
forfarandet utvirderas genom att en rapport om effektiviteten,
oppenheten och spridningen av information regelbundet liggs
fram for parlamentet, rddet och kommittén.

(") KOM(2006) 901 slutlig — 926 slutlig.

2. Inledning

2.1  Den 17 juli 2006 (* dndrade radet beslutet om de forfar-
anden som ska tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomférandebefogenheter ()genom att ldgga till ett nytt forfa-
rande: det foreskrivande forfarandet med kontroll. Tack vare
detta forfarande kan lagstiftningsorganet motsitta sig antagandet
av "pseudolagstiftningsdtgirder”, det vill siga allminna dtgarder
som syftar till att dndra icke-visentliga delar i en grundliggande
rittsakt som antagits genom medbeslutandeforfarandet, i de fall
lagstiftningsorganet anser att de foreslagna &tgarderna ligger
utanfor de genomforandebefogenheter som foreskrivs i den
grundliggande rittsakten eller att forslaget inte dr forenligt med
rittsaktens dndamal eller innehall eller strider mot subsidiaritets-
principen eller proportionalitetsprincipen.

2.2 Denna atgird ar typisk for kommittéforfarandet, som
anvinds for att utforma de forfaranden genom vilka kommis-
sionen i enlighet med artikel 202 i EG-fordraget utovar sina
befogenheter rorande genomforandet av gemenskapens lagstift-
ningsakter, det vill sdga rittsakter som antas av parlamentet och
radet eller bara radet i enlighet med beslutsforfaranden som fast-
stills i EG-fordraget (samradsforfarandet, medbeslutandeforfa-
randet, samarbetsforfarandet och samtyckesforfarandet).

2.3 De fem kommittéforfarandena (det rddgivande forfa-
randet, forvaltningsforfarandet, det foreskrivande forfarandet, det
foreskrivande forfarandet med kontroll samt forfarande i fraga
om skyddsdtgirder) regleras av rddets beslut 1999/468/EG,
dndrat genom beslut 2006/512/EG, och aldgger kommissionen
skyldigheten att lagga fram forslag till genomforandedtgarder for
kommittéer som bestdr av tjdnstemin frin de nationella
myndigheterna.

2.4 Europaparlamentet, rddet och kommissionen antog i
oktober 2006 ett gemensamt uttalande (*) i vilket man riknar
upp de gillande rittsakter som i forsta hand ska anpassas till det
nya forfarandet och uttrycker sin tillfredsstillelse med anta-
gandet av radets beslut 2006/512/EG som innebir att ett nytt
forfarande infors i beslut 1999/468/EG. Forfarandet — som
kallas det foreskrivande forfarandet med kontroll — ger lagstift-
ningsorganet ritt att kontrollera antagandet av atgirder som
“ndstan dr lagstiftningsdtgirder” och som ror genomférandet av
en rittsakt som antagits genom medbeslutandeforfarandet.

2.5 Utan att lagstiftningsorganens rittigheter péverkas
erkdnner parlamentet och rddet att principerna for korrekt
lagstiftning kraver att kommission fir genomforandebefogen-
heter som inte ar tidsbegrinsade. I de fall en anpassning kravs
anser de dock att lagstiftningsorganets kontrollfunktion kan
forstirkas genom att man infor en klausul om att kommissionen
ska ligga fram ett forslag till oversyn eller upphidvande av
bestimmelser om delegering av genomforandebefogenheter.

() Beslut 2006/512[EG (EUT L 200, 22.7.2006).
() Beslut 1999/468[EG (EGT L 184,17.7.1999).
( EUT C 255, 21.10.2006.
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2.6  Det nya forfarandet omfattar frin det datum det trider i
kraft dtgirder som “ndstan dr lagstiftningsdtgirder” och ingdr i
rittsakter som antas genom medbeslutandeforfarandet, bla.
atgarder i rattsakter som kommer att antas inom sektorn for
finansiella tjanster ("Lamfallussyrattsakter” (%)).

2.7  For att det nya forfarandet ska kunna tillimpas pa
gillande rittsakter som antagits med medbeslutandeforfarandet
bor dessa dock anpassas i enlighet med tillimpliga forfaranden,
for att ersitta forfarandet i artikel 5 i beslut 1999/468/EG med
det foreskrivande forfarandet med kontroll i de fall da det giller
atgirder som omfattas av tillimpningen.

2.8 1 december 2007 antog kommissionen de 25 forslag (%)
som kommittén yttrat sig om ().

2.8.1  Nir en grundliggande rittsakt som antagits i enlighet
med forfarandet i artikel 251 i fordraget foreskriver antagande
av allminna dtgirder som syftar till att dndra icke-vdsentliga
delar i denna rittsakt, dven genom att vissa av dessa element
upphdvs, eller genom att komplettera den genom tilligg av nya
icke-visentliga delar, ska tgirderna antas genom det foreskri-
vande forfarandet med kontroll.

2.8.2  Kommissionens foretrddare lagger fram ett forslag till
atgarder for en kommitté for foreskrivande forfarande med
kontroll, som bestar av foretridare for medlemsstaterna och har
en foretridare for kommissionen som ordférande.

2.8.3  Om de atgirder som kommissionen utarbetat dr foren-
liga med kommitténs yttrande ska foljande forfarande tillimpas:

— Kommissionen ligger utan drojsmal fram ett forslag till
atgarder for Europaparlamentet och radet for kontroll.

(*) Den sk. Lamfalussy-metoden ir en beslutsmodell som ir tillimplig
for antaiande och genomforande av gemenskapens la, stiftningsallzter
inom sektorn for finansiella tjanster (virdepapper, banker och forsik-
ringar). Modellen innehdller framfor allt en beslutsprocess med
foljande fyra nivéer:

— P4 den forsta nivdn ligger lagstiftningsverksamheten i strikt
mening (antagande av forordningar eller direktiv i enlighet med
medbeslutandeforfarandet). Innan kommissionen ligger fram
lagstiftningsforslag om vardepapper ska den i detta skede konsul-
tera Europeiska virdepapperskommittén som bestir av foretrd-
dare for var och en av medlemsstaterna.

— P4 den andra nivdn finns genomforandebestimmelser som
genomfors av kommissionen med ut%‘éngspunkt i den delegering
som foreskrivs i rittsakten, i enlighet med det foreskrivande
forfarandet (numera det foreskrivande forfarandet med kontroll).
I detta skede utarbetar kommissionen ett utkast till genomforan-
dedtgirder pd grundval av ett tekniskt yttrande frén Europeiska
véardepapperstillsynskommittén, som bestar av foretradare for de
nationella tillsyns- och overvakningsmyndigheterna, och lagger
fram detta forslag for Europeiska virdepapperskommittén som
utarbetar ett yttrande.

— Den tredje beslutsnivin bestdr for virdepapperssektorns del av
Europeiska virdepapperstillsynskommitténs informella samord-
ning av de nationella tillsynsmyndigheternas tillsyn och 6vervak-
ning av virdepapper. Syftet ar att garantera ett enhetligt och
konsekvent inforlivande av de bestimmelser som antas pd de tvd
lagre nivderna.

— P den fjirde beslutsnivan sker slutligen medlemsstaternas ratts-
liga och administrativa genomforande av gemenskapsbestim-
melser och kommissionens kontroll av detsamma.

(5) KOM(2006) 901 slutlig — 926 slutlig.

(') EESK:s yttrande 418/2007 av den 14 mars 2007, foredragande: Daniel
Retureau.

— Europaparlamentet eller rddet kan med majoritet respektive
kvalificerad majoritet besluta att motsitta sig att kommis-
sionen antar forslaget. Ett sddant beslut ska motiveras.

— Om parlamentet eller rddet motsitter sig forslaget till
atgirder inom tre manader efter det att forslaget har lagts
fram ska kommissionen inte anta det. I detta fall kan
kommissionen for kommittén ligga fram ett dndrat forslag
med atgirder eller ett lagstiftningsforslag pd grundval av
fordraget.

— Om varken Europaparlamentet eller rddet invdnder mot
forslaget till dtgdrder ska kommissionen anta dtgirderna.

2.8.4  Om de atgirder som kommissionen utarbetat ar foren-
liga med kommitténs yttrande, eller om det inte foreligger nigot
yttrande, ska enligt foljande forfarande tillimpas:

— Kommissionen ska utan dr6jsmél ligga fram ett forslag om
atgarder for rddet och samtidigt oversinda det till Europapar-
lamentet.

— Radet ska fatta beslut om forslaget med kvalificerad majo-
ritet, inom tvd méanader efter det att det lagts fram.

— Om réddet inom denna tidsfrist motsitter sig de foreslagna
atgirderna med kvalificerad majoritet ska de inte antas. I
detta fall ska kommissionen for radet ligga fram ett dndrat
forslag eller ett lagstiftningsfordrag som grundar sig pa
fordraget.

— Om rddet beslutar att anta de foreslagna atgdrderna ska det
utan drojsmél ldgga fram dem for Europaparlamentet. Om
radet inte fattar ndgot beslut inom tvd ménader ska kommis-
sionen utan drojsmal lagga fram atgirderna for parlamentet.

— Parlamentet kan med absolut majoritet och inom fyra
mdnader efter det att forslaget har lagts fram invdnda mot
antagandet av dtgdrderna i frdga. Ett sddant beslut ska moti-
veras med ndgot av foljande argument:

— Att de foreslagna atgirderna overskrider de genomféran-
debefogenheter som foreskrivs i den grundldggande ritts-
akten.

— Att dtgdrderna inte dr forenliga med den grundliggande
rittsaktens dndamal eller innehall.

— Att de strider mot subsidiaritetsprincipen och proportio-
nalitetsprincipen.

— Om parlamentet inom denna tidsfrist motsitter sig de fore-
slagna dtgirderna med kvalificerad majoritet ska de inte
antas. [ detta fall kan kommissionen for kommittén ligga
fram ett dndrat forslag med atgérder eller ett lagstiftningsfor-
slag pd grundval av fordraget.

— Om parlamentet nir denna tidsfrist 16per ut inte har invént
mot de foreslagna dtgirderna antas de av antingen radet eller
kommissionen.

2.9 De nuvarande forslagen till forordning pdkallas av
behovet att anpassa de rittsakter som redan antagits i enlighet
med det forfarande som foreskrivs i artikel 251 i fordraget,
enligt de forfaranden som tillimpas pd omrddena for jordbruk,
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sysselsittning, humanitirt bistdnd, foretagspolitik, miljo,
gemenskapsstatistik, inre marknaden, hilsovard, konsument-
skydd, energi, transporter och informationssamhillet.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslag ror dndringarna i f6érordningar
och direktiv (¥) som édr foremdl for forfarandet i artikel 251 i
fordraget och ska anpassas till de nya forfaranden som faststills
i rddets beslut 1999/468/EG, idndrat genom  beslut
2006/512[EG.

3.2 I princip handlar det om att, i enlighet med de gemens-
kapspolitiska prioriteringarna for battre lagstiftning (°), &stad-
komma den anpassning och uppdatering som kravs for att
kunna tillimpa rdttsakten i frdga i enlighet med artikel 251 i
EG-fordraget.

4. Allminna kommentarer

41  Kommittén stoder helt och fullt den dtskillnad mellan
lagstiftningsinstrument och genomférandeinstrument som i linje
med Lissabonfordraget kommer att leda till en ny definition av
delegerade akter och gora det mojligt att forenkla och rationali-
sera utarbetandet av gemenskapens lagstiftning och regel-
verk (1), samtidigt som man uppritthaller ett system med parla-
mentarisk, demokratisk kontroll av kommissionens genomfo-
randebefogenheter.

4.2  Darfor dr kommittén positiv till att ett foreskrivande
forfarande med kontroll inférs i kommittésystemet, for att radet
och Europaparlamentet ska kunna kontrollera och eventuellt
dndra de genomforandedtgirder kommissionen har antagit, i de
fall da rittsakten ger kommissionen ritt att utova genomforan-
debefogenheter pad vissa omrdden men inte att genomfora
vasentliga dndringar.

43  Kommittén rekommenderar att forordningarna om
anpassning av de fyra paketen med direktiv och férordningar till
beslut 2006/512/EG antas i god tid innan Lissabonfordraget
trader i kraft.

4.4 Kommittén erinrar om att Lissabonfordraget infor en ny
hierarki for bestimmelser genom att skilja mellan rittsakter,
delegerade akter och genomforandedtgirder ('), samtidigt som
man bibehdller den nuvarande terminologin (direktiv, férord-
ningar och beslut). Parlamentet och rddet kommer att ha samma
befogenheter nir det giller att definiera bestimmelser for

Bryssel den 29 maj 2008

(°) Se KOM(2007) 740, s. 6, bilaga, Allman forteckning.

() Se yttrandet 1068/2005 av den 28 september 2005, foredragande:
Daniel Retureau och yttrandet CESE 1069/2005 av den 6 oktober
2005, foredragande: Joost van lersel.

(") Se Europaparlamentets betinkande om Lissabonfordraget av den 18
februari 2008, foredragande: Ifligo Méndez De Vigo (PPE-DE, ES) och
Richard Corbett (PSE, UK).

(") Artiklarna 249-249d i EUF-fordraget.

kontroll av delegerade akter och genomférandedtgirder
(kommittéforfarandet) (*?).

4.5  Kommittén papekar att foljande ar viktigt:

— Att Europaparlamentet deltar helt och fullt, med ritt att i ett
sista skede avvisa beslutet.

— Att kommittéforfarandena minskar till antalet och forenklas.

— Att Europaparlamentet fir mer information i denna frga,
bade nir det giller kommittéerna och de dtgirder som liggs
fram for dem, i alla skeden av forfarandet.

— Ett samradsforfarande genom vilket rddet kan héra Europa-
parlamentet nidr ett forslag till genomforandedtgird har
hinskjutits till rddet efter en intern konflikt i kommissionen
och expertkommittén.

— Att Europaparlamentets roll forstirks genom ett forfarande
for samrdd mellan parlamentet och radet i de fall dd parla-
mentet har yttrat sig negativt.

— Att man bekriftar att tidsfristen for genomforandebefogen-
heter for vissa rattsakter upphdvs ndr dessa rittsakter
anpassas till medbeslutandeforfarandet och Lamfalussy-forfa-
randet.

4.6  Kommittén upprepar ndgot den tidigare hdvdat, det vill
sdga att "det kommittéforfarande som endast involverar foretri-
dare for kommissionen och medlemsstaternas regeringar och
som beroende pa vilket slags kommitté som inréttas dr avsedd
for den forvaltning, radfragning eller reglering som hérror fran
uppfoljningen och tillimpningen av rittsakterna, bor vara tydli-
gare och mer begriplig for personer som bor i EU, och sarskilt
for dem som berors av dessa rittsakter” (V).

4.7 I detta sammanhang vill kommittén erinra om att man
helt och fullt bor tillimpa artikel 8 A i Lissabonfordraget, i
vilken det foreskrivs att beslut ska fattas sd nira medborgarna
som mojligt och att medborgarna och det civila samhallet
dirmed ska garanteras optimal 6ppenhet och tillging till infor-
mation.

4.8  Enligt EESK:s asikt bor man darfor utvirdera effekterna
av tillimpningen av det nya forfarandet genom att en rapport
om effektiviteten, oppenheten och spridningen av anvindar-
vanlig, allmint tillgdnglig information om delegerade gemens-
kapsrittsakter regelbundet liggs fram for parlamentet, radet och
kommittén.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(") Artiklarna 249b och 249c¢ i EUF-fordraget.
(}) EUTC161,13.7.2007, s. 48, foredragande: Daniel Retureau.
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1. Slutsatser och rekommendationer

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om ansvarsférsikring for motorfordon och kontroll av att forsikringsplikten
fullgors betriffande sidan ansvarighet” (kodifierad version)

KOM(2008) 98 slutlig — 2008/0049 (COD)

(2008/C 224/08)

Den 22 april 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ansvarsforsakring for motorfordon och kontroll av att forsik-
ringsplikten fullgors betriffande sidan ansvarighet” (kodifierad version)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nagra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantrddet den 29 maj 2008) med 80 roster for
och 3 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 29 maj 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Grénbok: Mot en ny kultur for
rorlighet i stider”

KOM(2007) 551 slutlig

(2008/C 224/09)

Den 25 september 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok: Mot en ny kultur for rorlighet i stader”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2008. Foredragande var Bernardo Herndndez Bataller.
Medforedragande var Rafael Barbadillo Lopez.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande enhilligt.

cykel- och gangtrafik.

1.1  EESK anser att det ar viktigt att man inom ramen for

och har en hdg skyddsnivd for anvindarna, samt att frimja

politiken for rorlighet i stiderna prioriterar vissa fragor. Det
giller framfor allt stadsplanering, informationssamhillet och
informationsteknik samt bésta praxis. Bland annat 4r det viktigt
att utforma bilfria zoner och bygga cykelvigar. Dessutom krivs
en integrerad strategi for infrastrukturen.

1.2 EESK stoder kommissionen och hoppas att den ska driva
pd gemenskapsdtgirder till formén for okad rorlighet. Sarskilt
viktigt dr det att frimja kollektivtrafik som ar av hog kvalitet

1.3  Dirfor maéste stiderna ges en limplig och kompakt
utformning, med en begrinsad anvindning av individuella
motorfordon, som grundas pd en konsekvent och rationell
fysisk planering och stadsplanering.

1.4  Utan att det fir pdverka antagandet av andra sorters
atgirder anser EESK att man bor dndra direktiven 85/377/EEG
och 2001/42[EG i enlighet med vad som anges i detta yttrande.
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1.5  EESK instimmer i att man bor frimja anvindningen av
”gron upphandling” vid offentlig upphandling i friga om infra-
struktur som finansieras via EU-program, samt att man bor se
till att undanroja befintliga hinder.

1.6 Om det inrittas ett europeiskt observationsorgan for
hallbar rorlighet i staderna skulle uppgifter samlas in och utbyte
av den erfarenhet som finns pd omrddet skulle frimjas, vilket
skulle innebdra ett mervirde.

1.7 EESK anser att det finns behov av allminna bestimmelser
pd EU-niva i syfte att harmonisera kriterierna for prissittning
och de statistiska uppgifterna.

2. Bakgrund

2.1  De senaste dren har den 6vergripande trafikvolymen okat
avsevirt, i bide stdderna och randomrédena, och ofta har det
skett en kraftig forandring nir det giller fordelningen mellan
olika transportsitt: Biltrafiken har 6kat och kollektivtrafiken har
gradvis minskat, bade i absoluta tal och jimforelsevis.

2.2 Nir kommissionen presenterade sin halvtidsoversyn av
vitboken om transporter () 2006 meddelade man aven sin
avsikt att ligga fram en grénbok om stadstransporter, och man
har de senaste médnaderna genomfort ett omfattande offentligt
samrad ddr dven EESK har uttalat sig (3).

2.2.1  EESK anser att det dr bdde nodvindigt och lampligt
med gemenskapsinsatser for rorlighet i stider, och vi anser att
EU-nivdn (°) tillfor ett mervirde som kan leda till att det
utformas ett stort antal sdvdl bindande som icke-bindande
atgirder.

3. Innehéllet i gronboken: Mot en ny kultur for rorlighet i
stider

3.1  Kommissionens samridsforfarande har bekriftat att det
finns en stark forvintan om en sannskyldig europeisk politik for
rorlighet i stdderna.

3.2 En o6versyn av rorligheten i stider handlar om att opti-
mera anvindningen av alla olika transportsitt och organisera
"sammodalitet” mellan olika sorters kollektivtrafik (tdg, sparvdg,
tunnelbana, buss, taxi) och mellan olika sorters privat trafik
(med bil, med cykel, till fots, etc.).

3.3  Rorlighet i stiderna erkidnns som en viktig faktor for att
underlitta tillvixt och sysselsittning, och den har stark inverkan
pd den héllbara utvecklingen i EU.

3.4  Det europeiska mervirdet kan bland annat ta sig uttryck
i form av att man frimjar utbyte av bista praxis inom alla

(") KOM(2006) 314 slutlig, meddelande fran kommissionen till rddet och
Europaparlamentet — Hallbara transporter for ett rorligt Europa — Halv-
tidsoversyn av EU-kommissionens vitbok fran 2001 om den gemen-
samma transportpolitiken.

() EUT C 168, 27.7.2007, s. 74. "Transporter i stider och storstadsom-
rdden”. Foredragande: Lutz Ribbe.

(*) Med beaktande av protokoll nr 30 i EG-fordraget om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och det interinstitutio-
nella fordraget av den 25 oktober 1993 mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen.

instanser (lokala, regionala och nationella), bidrar till utformning
av gemensamma standarder och, vid behov, harmoniserar stan-
darderna. Man kan dven erbjuda ekonomiskt stod till dem som
har storst behov av det, frimja forskning vars tillimpningar
mojliggor en forbittring av rorligheten, sikerheten och miljon,
forenkla lagstiftningen och, i vissa fall, upphiva den existerande
lagstiftningen eller inf6ra ny.

3.5 I gronboken diskuteras med utgdngspunkt i 25 frdgor
hur man kan 16sa problemen med att skapa stider dir trafiken
flyter, gronare stider, stadstransporter som ir intelligentare, till-
gingligare och sikra samt hur en ny kultur f6r rorlighet i stader
kan skapas och vilka resurser som behovs for detta. Tyvérr fore-
slir kommissionen inte ndgra konkreta vertikala eller horison-
tella dtgérder for stadstransporter, vilket hade varit onskvart.

4. Svar pa gronbokens frigor

Vi ska nedan forsoka besvara alla de frdgor som kommissionen
har formulerat.

4.1  Fraga 1: Bor ett "mdrkningssystem” inrittas for att foregings-
stidernas anstringningar for att bekimpa trafikstockningar och
forbattra levnadsvillkoren ska erkdnnas?

4.1.1  EESK anser att man skulle kunna inritta ett méarknings-
system som beaktar redan befintliga system och dr forenligt
med dessa.

4.1.2 P4 gemenskapsnivé vore det positivt om kommissionen
kunde redovisa indikatorerna for lonsamhet, planering och
utveckling, vilka skulle kunna utgéra en gemensam referens.

4.1.3  Man skulle dven kunna inritta frivilliga kvalitetsmark-
ningssystem, i likhet med de system som anvinds inom turist-
politiken, snarare 4n ekonomiska.

4.1.4 I vilket fall som helst bor de system som genomfors
grundas pd objektiva kriterier som 4r 6ppna for insyn. De bor
ocksd vara foremdl for en regelbunden utvirdering, ses 6ver nir
sd dr lampligt och fa tillrdcklig publicitet.

4.2 Fraga 2: Vilka atgirder skulle kunna genomforas for att framja
gang och cykling som verkliga alternativ till bilen?

42.1  Gang och cykling bidrar endast i liten utstrackning till
rorligheten och utgor dirfor generellt sett inte ndgot alternativ
till privata fordon, sdvida arbetet och hemmet inte ligger mycket
ndra varandra och viderleksforhdllandena dr gynnsamma. Dess-
utom cyklar inte alla, vilket innebdr att personer med begrinsad
rorlighet, funktionshindrade, smé barn och aldre utesluts. Till-
sammans med kollektivtrafiken kan gang och cykling emellertid
utgora alternativ i vissa stader.
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4.2.2  Kommunerna bor utarbeta héllbara transportplaner for
stdderna. Dessa bor inbegripa cykelvigar, och det bindande
malet bor vara en 6vergdng till transportmedel som ar miljovin-
liga och uppfyller de europeiska minimikraven (som dock dnnu
inte har faststillts). I dessa planer bor man analysera situationer
dir sdkerheten for fotgingare ir otillricklig, och planerna bor
bidra till att forhindra konfliktsituationer mellan de olika trans-
portformerna.

4.2.3  Dirfor bor det inforas ett kvantitativt mal i syfte att
oka andelen kollektivtrafik och forflyttningarna med cykel och
till fots i forhallande till transporterna i stort. Om det inte utar-
betas sddana planer bor finansiellt stod fran gemenskapsfon-
derna inte utgd. Kommissionen bor dven kontrollera uppgifterna
om gronomraden och cykelvigar i dessa planer.

4.3 Fraga 3: Vad skulle kunna goras for att framja en trafikom-
stallning mot mer hdllbara transportsitt i stider?

4.3.1  Det beror till stor del pd stidernas storlek (utbredning
och antal invanare), och det bor papekas att inte bara transpor-
terna utan dven en bristande fysisk planering ger upphov till
fororeningar.

432 Problemet och dess mojliga losningar bor dvervigas i
anslutning till den fysiska planeringen och stadsplaneringen. Det
bor finnas sikra offentliga parkeringar vid infarterna till
stiderna, ett nit med leder reserverade for kollektivtrafiken och
kopplade till olika transportsitt (parkeringar, jarnvdg och tunnel-
bana) bor skapas genom att det byggs omstigningsplatser som
framjar intermodalitet sd att byten underlittas, och kvaliteten péd
tjdnsterna bor forbittras s att kollektivtrafiken blir attraktiv for
anvindarna.

433 Nir det giller godstransporter bor kommissionen
frimja utbyte av basta praxis pd omrddet for stadslogistik.
Exempel kan himtas frin den italienska staden Siena, dir till-
stand att transportera varor endast ges tillfilligt.

4.4 Frdga 4: Hur skulle anvindningen av ren och effektiv teknik i
stadstransporter kunna okas ytterligare?

4.4.1  Genom att man faststiller en skattepolitik pé transport-
omradet som frimjar forvirv, etablering och anvindning av ny
teknik som kan begrinsa fororeningarna och 6ka energispa-
randet.

442  Genom att man samlar in information om stidernas
miljobeteende: berdkning av transportutslippen per invanare
och en drlig kampanj med spridning av resultaten.

4.5 Frdga 5: Hur skulle en gemensam gron upphandling kunna
framjas?

451 Genom att man frimjar anvindningen av “gron
upphandling” ndr det giller offentlig upphandling om infra-
struktur som finansieras via EU-program samt genom att man
undanréjer befintliga hinder (¥).

(% Se EG-domstolens dom "Concordia Bus” och de kriterier som anvands
dar.

452 Pi gemenskapsnivd bor gemensamma normer fast-
stillas, och vid behov bor de harmoniseras.

4.6 Fraga 6: Bor kriterier eller riktlinjer faststallas for definitionen
av grona zoner och deras restriktionsdtgirder? Vilket dr det bdsta sdttet
for att sikerstdlla deras driftskompatibilitet med fri cirkulation? Ar det
relevant att faststilla lokala regler som styr grina zoner som stricker
sig over flera ldnder?

4.6.1  Tilltradet till dessa zoner bor enligt EESK:s uppfattning
reduceras kraftigt. Det krdvs emellertid en harmonisering for att
undvika att olika normer leder till problem med avseende pd
den fria rorligheten for personer och pd ett onddigt sitt
begransar rorligheten i stiderna.

4.7  Fraga 7: Hur skulle sparsam korning kunna framjas ytterli-
gare?

4.7.1  Sparsam korning bor ingd som ett led i de obligato-
riska utbildningsprogram som ingdr i grundutbildningen och
fortbildningen av forare. Vidare bor det inforas skatteincitament
for foretag som infor atgirder for kontroll och mitning med
avseende pd korstil. Direktivet om forarutbildning skulle kunna
dndras i syfte att infora dessa kriterier.

4.8  Fraga 8: Bor det utvecklas och framjas battre informations-
tjdnster for resendrerna?

48.1 Ja, och det giller sikerhet ombord, vintetider och
ankomsttider, hur passagerarna ska bete sig i nodsituationer
samt information om befintliga transportalternativ och villkoren
for dessa.

4.9  Fraga 9: Behovs det ytterligare dtgirder for att sakerstalla stan-
dardiseringen av granssnitten och driftskompatibiliteten for ITS-till-
ampningar i stader? Vilka tillimpningar bor prioriteras ndr dtgdrder
vidtas?

4.9.1  Driftskompatibiliteten for ITS-tillimpningar bér vara
fullstindig for att gora det mojligt att anvinda olika former av
teknik, sarskilt med avseende pa biljetter. Det skulle underlitta
byten och innebira en snabbare tillgdng till transportmedlen,
vilket skulle 6ka den kommersiella hastigheten for kollektivtra-
fiken. Det ar viktigt att man i ITS-tillimpningarna anvinder sig
av ny teknik sd att infrastrukturen inte blir fordldrad alltfor
snabbt utan kan ge tillracklig avkastning.

EESK anser att man bor anvinda sig av informations- och
kommunikationsteknik for att forbittra trafiken och fa till stdnd
en bittre transportorganisation.
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4.10  Friga 10: Vad giller ITS, hur skulle utbytet av information
och bésta praxis mellan alla inblandade parter kunna forbdttras?

410.1 Genom att man offentliggér en digital katalog Gver
basta praxis pd ITS-omrddet som fortlopande uppdateras och
kan konsulteras via Internet.

4.11  Frdga 11: Hur kan kvaliteten pd kollektivtrafiken i de europe-
iska stiderna hojas?

411.1  Genom att man inréttar samordningsenheter for olika
kollektiva transporttjinster och infor avgiftssystem, stiller krav
pd mer tillfredsstillande rullande material (som inte fororenar
lika mycket och som passar personer med begrinsad rorlighet),
okar antalet forbindelser och frekvensen pd dessa i syfte att
minska véntetiderna for passagerarna, inrittar plattformar som
ar reserverade for bussar (6kad sikerhet, komfort och snabbhet
och mindre energiforbrukning, vilket innebir mindre forore-
ningar), konstruerar omstigningsplatser for att underlitta byten,
forbattrar utbildningen for de anstillda inom sektorn, ger anvén-
darna mer information och okar deras medvetenhet, tillhanda-
haller infrastruktur for en limplig fordelning av transittrafiken i
staderna, bygger infartsparkeringar samt frimjar deras anvind-
ning, ger kollektivtrafiken foretrdde i vigkorsningar och skapar
lampliga zoner for pa- och avstigning under sikra forhdllanden.

4.11.2  Ett av de effektivaste instrumenten vore att utvirdera
vilken effekt vissa planer, program och projekt har pa rorlig-
heten.

4.11.3 I sammanhanget bor man notera EG-domstolens dom
(mal C-332/04) om utebliven miljokonsekvensbedomning av ett
projekt (uppforande av ett fritidscenter i ett stadsbebyggt
omrade). Det var just det berdknade antalet personer som skulle
anvinda sig av individuella transporter som var avgorande for
effekterna pa miljon och nédvindigheten av en bedomning.

4.11.4  Foljaktligen skulle befintliga direktiv kunna dndras pa
tre satt:

411.4.1 1 direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan
pd miljon av vissa offentliga och privata projekt anges i bilaga III
vilka kriterier som medlemsstaterna ska tillimpa for att faststilla
om vissa projekt fir en betydande miljoeffekt.

Vi foresldr att man ldter en ny punkt ingd under punkt 1 i
bilaga III dir man uttryckligen hénvisar till en kartliggning av
rorligheten (berdknat antal anvindare av olika installationer,
ursprunglig bosittningsort osv.).

4.11.4.2  For det andra anges i direktivets bilaga IV den infor-
mation som obligatoriskt maste ingd i miljérapporten.

EESK foresldr foljande:

a) Att man ska ldta en ny punkt ingd i avdelning 4 i bilaga IV,
eller att man dndrar tredje strecksatsen sd att hinsyn tas till
de utsldpp som de dagliga anvidndarnas transporter till och
frdn anldggningarna ger upphov till.

b) Att man utvidgar punkt 5 i bilaga IV for att inte bara ta
projektets genomforande i beaktande utan dven den framtida
driften av anldggningarna och korrigerande atgirder med
avseende pé utsldppen fran transporter i anslutning till dessa
anldggningar.

Slutligen bor bilaga IIT punkt 1, och bilaga IV punkterna 4 och
5 i direktiv 85/337/EEG dndras i enlighet med ovanstdende.

4.11.43  For det tredje skulle man nir det giller direktiv
2001/42/EG om bedomning av vissa planers och programs
miljopaverkan kunna gora liknande tillagg (kriterier for obligato-
riska krav pé efterlevnad och nédvindig information for miljo-
rapporten om rorlighet och transportmedel). I detta fall skulle
man kunna inbegripa planernas effekter pa rorligheten i enlighet
med bilaga I punkt f, och bilaga II punkt 2.

4.12  Frdga 12: Bor inforandet av reserverade filer for kollektivtra-
fiken uppmuntras?

4.12.1 Ja, det dr en atgird som dr nodvindig och av stor
betydelse for rorligheten. Reserverade korridorer och plattformar
innebdr storre sikerhet, storre snabbhet, mindre trafikstock-
ningar och mindre energiférbrukning samt storre komfort for
resendrerna. Genom denna &tgird kan man dven locka till sig
anvindare av privata fordon.

4.13  Frdga 13: Finns det behov av att infora en europeisk stadga
om rattigheter och skyldigheter for passagerare som anvinder kollektiv-

trafik?

4.13.1  Att stirka anvindarnas rittigheter och skyldigheter ar
av grundliggande betydelse for att forbittra kollektivtrafikens
servicekvalitet (frekvens, punktlighet, komfort for alla kategorier
av resande, sikerhet, prispolitik osv.). Kommittén anser att det
dr angeldget att detta genomfors, men det 4r viktigt att man tar
hinsyn till varje transportsitts sirdrag, sirskilt nar det giller
dem som delar infrastruktur.
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4132 Med tanke pd de fragmenterade bestimmelser som
finns i de olika lagtexterna och for de olika transportsitten bor
samtliga rittigheter for kollektivtrafikens anvindare samlas i en
forteckning over resendrernas rattigheter, och utrymme bor
lamnas for komplettering av medlemsstaterna och sjilvreglering
med hjilp av uppforandekoder () som undertecknas av de
ekonomiska aktorerna och det organiserade civila samhallet
(konsumentorganisationer, miljoorganisationer, arbetsgivarorga-
nisationer och fackforeningar osv). EESK vill framhélla bety-
delsen av en dialog mellan dessa organisationer och kollektivtra-
fikforetagen, i synnerhet nar det galler att forbattra kvaliteten péd
tjansterna.

Det bor vidtas dtgirder pa gemenskapsnivé for att omarbeta och
konsolidera de befintliga rittigheterna i de olika lagtexterna,
som darefter bor kompletteras med medlemsstaternas och det
organiserade civila sambhallets insatser. EESK vill framhdlla att
det krivs effektiva och enkla mekanismer och instrument for att
sakerstilla att anvandarnas rittigheter verkligen tas till vara.

414  Friga 14: Vilka dtgirder bor genomfGras for att pd ett battre
sdtt integrera passagerar- och godstransport i forskningen och i planer-
ingen av rorligheten i stiderna?

4.14.1  Nir det giller storstadsomrddena bor planerna for
rorlighet i stdderna omfatta bdde passagerar- och godstrans-
porter i syfte att sikerstilla att distributionslogistiken for varor
kan utvecklas utan att rorligheten for personer blir lidande.

4.14.2  Dirfor ar det nodvandigt att utoka den personal som
overvakar reserverade zoner for av- och pélastning.

4.143  Mekanismer som forenklar och effektiviserar systemen
for anmilan av lagovertradelse bor inrittas, sd att ett fordon
som dr felparkerat sd snabbt som méjligt tas bort fran den reser-
verade zonen och denna dter kan tas i bruk.

4.14.4  Vidare bor det utformas effektiva mekanismer for att
bestraffa lagovertradelser, fran avldgsnande av fordonet till inkas-
sering av boter.

4.14.5  Kampanjer for att sprida information och 6ka medve-
tenheten bland medborgarna bor anordnas i syfte att se till att
de malsdttningar som ska uppnds blir allmint accepterade, och
man bor fa till stdnd ett samarbete kring dessa. Ett av malen for
kampanjen bor vara att samarbeta med affirsinnehavarna nir
det giller 6vervakningen av de reserverade lastzonerna och visa
dem att en lagstridig anvindning av dessa kan skada handeln.

4.14.6  Den tid det ar tilldtet att upprdtthdlla sig pd lastzo-
nerna bor begrinsas och bittre stimma &verens med den tid
som i de flesta fall behovs for av- och palastning. Det bor finnas
mojlighet att ansoka om specialtillstdnd for att utoka den tilldtna
tiden sé att det inte drabbar vissa transporttyper negativt, exem-
pelvis flyttbilar som kraver mer tid for pa- och avlastning. Dess-
utom skulle man kunna faststilla konkreta tidsintervaller for
lastning.

() Se yttrandet om "Mot en europeisk stadga om energikonsumenters
rittigheter”, CESE 71/2008, foredragande: Edgardo Maria lozia.

4.15 Frdga 15: Hur kan en bittre samordning mellan stadstran-
sport och transport mellan stider samt planeringen av landanvind-
ningen uppnds? Vilken typ av organisatorisk struktur skulle vara
lamplig?

Genom en lamplig samordning pé foljande omraden:
a) Samordning mellan olika organ:

— Att det i ett par europeiska stdder har inrittats samord-
ningsorgan for transporter har med stor framging
bidragit till samordningen och organisationen av trans-
porterna i dessa stiader, och det har utvecklats tjanster
som héller hog kvalitet och ar effektiva.

— Nir det giller samordningen med Gvriga transportsitt
mdste insynen i kostnadsfordelningen med avseende pd
olika kollektiva transportsitt bli storre.

— Transporttjanster mellan stiderna bor forses med
nodvindig infrastruktur for byten mellan transportmedel,
sd att omstigning mellan olika kollektiva transportsitt
underlittas och resande som anvinder sig av flera trans-
portsitt inte behover tillgd ytterligare ett transportmedel
vid byten.

b) Samordning av planeringsinstrument:

— Kravet pd en bedémning av olika planers och projekts
inverkan pa rorligheten faststilldes redan i EG-domsto-
lens viktiga dom av den 16 mars 2006 (mal C-332/04):
Skyldigheten att gora en bedomning av ett omstritt
projekts miljopaverkan baserades huvudsakligen pd dess
effekter pd rorligheten. Detta kriterium har emellertid
dnnu inte tagits med i den positiva rdtten.

— Foljaktligen kravs det tvd specifika dndringar av gemens-
kapsbestimmelserna  for miljobedomning for  att
planernas och programmens effekter pd rorligheten ska
ingd bland de faktorer som bor Gvervigas. Framfor allt
vill vi foresld de dndringar som anges i svaret pd friga
11.

— De regionala myndigheterna bor pé ett enhetligt sitt till-
dmpa en strategisk utvecklingsplanering for en rationell
markanvindning.

4.16  Fraga 16: Vilka ytterligare dtgarder bor vidtas for att hjdlpa
stiderna att uppfylla sina utmaningar vad giller vigsakerhet och
personlig sakerhet i stadstransporter?

4.16.1  Vigsdkerhet: For att oka sdkerheten boér man pa EU-
nivd frimja bidsta praxis och en intensivare strukturerad dialog
om ny teknik, frimst ITS, med de berorda lokala och regionala
aktorerna och medlemsstaterna. Utbildningsnivdn hos de yrkes-
verksamma inom denna sektor bor hojas med avseende pd
korkunskaper. Vidare bor man infora avskrickande atgirder for

att undvika att griansoverskridande trafikbrott inte forblir ostraf-
fade.
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4.16.2  Personlig sikerhet: Som grundval for god praxis bor
man Oka den fysiska nirvaron av poliser i kollektivtrafiken,
framfor allt nattetid och pd strdckor som trafikerar kvarter med
konflikter och social utslagning. Dessutom bér man utoka
anvindningen av IT och information till anvindarna.

4.17  Frdga 17: Hur kan operatorna och medborgarna bli bittre
informerade om den potential som avancerad infrastrukturfGrvaltning
och fordonsteknik har for sikerheten?

417.1 Genom att 6ka medvetenheten bland invadnarna via
utbildnings- och informationskampanjer som sarskilt riktar sig
till ungdomar. Man skulle vidare kunna stodja verksamhet for
att sprida anvindningen av tillimpningsanordningar i stiderna
for alla viganviandare. Generellt anser EESK att det dr sirskilt
viktigt att anta atgdrder for att stirka den kulturella aspekten
och oka informationen till medborgarna i alla sammanhang
som giller rorligheten i stider.

418  Friga 18: Bor det utvecklas automatiska radaranordningar
som dr anpassade for stadsmiljo och bor anvindningen av dessa
framjas?

4.18.1 De mail som ska uppnds bor alltid syfta till okad
rorlighet och en optimering av godstransporterna. Bista praxis
bor frimjas for att oka sikerheten, och intelligenta system bor
anvandas.

4.19  TFriga 19: Ar videodvervakning ett bra verktyg for sikerhet i
stadstransporter?

4.19.1  For att kunna kalla pd rdddningstjanst vid vandalism
eller olyckor bor man i kollektiva transportmedel installera
nodutrustning som bygger pa ny teknik och som ger informa-
tion om var fordonet befinner sig samt mojliggér dverforing av
bilder och roster som ger information om vad som hinder i de
enskilda fordonen.

419.2 Man bor vidta relevanta dtgirder for att undvika
krankningar av ritten till privatliv, som dr en grundliggande
personlig rattighet.

420  Friga 20: Bor alla intressenter arbeta tillsammans for att
utveckla en ny kultur for rorlighet i Europa? Skulle ett europeiskt obser-
vationsorgan for rorlighet i stader som dr baserat pd modellen for
trafiksakerhetsobservatoriet vara ett virdefullt initiativ for att stidja
detta samarbete?

4.20.1  En ny kultur for rorlighet i stiderna innebir samar-
bete med EU-institutionerna, medlemsstaterna och de lokala och
regionala myndigheterna liksom med det organiserade civila
samhillets organisationer.

4.20.2  Ett europeiskt observationsorgan for héllbar rérlighet
i stader skulle utgora ett virdefullt initiativ och ge ett mervirde,
eftersom man inom ramen for detta skulle kunna samla in
uppgifter, fa information om fordndringar vad giller efterfrigan
pa transporter och frimja erfarenhetsutbyte. Dessutom skulle
man fa storre kunskap om problem i anslutning till rorligheten
och kunna tillimpa lampliga politiska insatser for att losa dem.

P4 EU-nivd bor man harmonisera utvirderingsmetoderna i
staderna, och EESK anser att det vore positivt att ta fram enhet-
liga kriterier pé detta omrade.

421  Fraga 21: Hur skulle befintliga finansiella instrument, som
struktur- och sammanhdllningsfonderna, kunna anvindas pd ett bittre
och mer integrerat sdtt for att framja samordnade och hallbara stads-
transporter?

421.1  Genom att sitta upp Okad rorlighet i stiderna och en
mjuk overgdng till miljovinliga transportmedel inom kollektiv-
trafiken (lag konsumtion och laga utslipp) som mél for en
forbattring av fonderna, och se till att varje investerad euro ger
hogre avkastning.

EESK stiller sig positiv till att 6ka andelen medel som avser
utbildnings- och forskningsinsatser.

421.2 Det dr emellertid dven nddvindigt att minska de
ekonomiska tillskotten genom att faststilla objektiva kriterier
som gor det mojligt att vilja den 16sning som dr mest l6nsam
for gemenskapen i syfte att erbjuda medborgaren transporter av
hog kvalitet till ett rimligt pris. Man bor prioritera effektivitet
och se till att skyldigheten att tillhandahélla allminna tjdnster

uppfylls.

4.22  Frdga 22: Hur skulle ekonomiska instrument, t.ex. marknads-
baserade sddana, kunna anvindas for att gynna rena och energieffek-
tiva stadstransporter?

422.1  Genom att infora "grona” klausuler vid upphandling
om utrustning med koppling till infrastrukturprojekt som finan-
sieras via EU-program.

4.22.2  En annan mojlighet vore att lata kriterierna i "Buying
green. A handbook on enviromental public procurement” (SEK (2004)
1050) ingd i ett kommissionsdokument, med tilligg av "gron
upphandling” vid offentlig upphandling om transportutrustning.

Marknaden f6r saval privatfordon som kollektiva transportmedel
forandras i riktning mot okad respekt for miljon. Inkop av
renare fordon (brinsle, motorutrustning) bor frimjas, och den
ekonomiska insats som koparna gor bor fi ett erkdnnande
genom differentierad behandling av miljovinliga fordon i
samband med tilltridet till stadskdrnan.
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423 Friga 23: Hur skulle man genom riktad forskning kunna
integrera sddana begrinsningar som dr typiska for stider och trafikut-
vecklingen i stiderna?

423.1 Genom att klart och tydligt faststilla vilken sorts
projekt som kan fi gemenskapsstod, och samtidigt kriva (en
lamplig kontroll bor utévas) att madlsittningarna for dessa
projekt uppfylls (inom angiven tid). Syftet ar att se till att de
bidrag som har betalats ut betalas tillbaka om sé inte ar fallet.

4.24  Friga 24: Bor stider uppmuntras att infora vagtullar? Behovs
det en allmdn ram eller riktlinjer for denna verksamhet? Bér intakterna
dronmdrkas for att forbdttra stidernas kollektivtrafik? Bor externa kost-
nader internaliseras?

4.24.1  Det saknas harmoniserade bestimmelser pd EU-niv,
och sddana skulle kunna utformas genom en harmonisering av
kriterierna for prissittning och utvirderingen av en limplig
troskel for titheten i kollektivtransportnitet.

4242  Aven om avgiftssystemen eller vigtullarna for att fa
tilltrdde till stddernas centrum inréttas i allminhetens intresse
och med acceptabla omedelbara resultat, anser EESK att de kan
vara diskriminerande for dem som har lagre inkomster och att
de endast har foga avskrickande effekt pd socialgrupper med
hégre inkomster.

De lokala myndigheterna bor anta atgérder for att lindra eventu-
ella negativa effekter. Man bor exempelvis frimja anvindningen

Bryssel den 29 maj 2008.

av kollektivtrafik och tillhandahilla busskort och liknande till
laga priser.

4.24.3  Ett alternativ med "horisontella effekter” pd samtliga
inkomstgrupper vore att inrdtta vigtullar vid infarterna, men
inte for inkassering av pengar utan for en avrikning av den kilo-
meterkvot stadskorning som varje forare skulle fa sig tilldelad.
Det skulle rora sig om en “ransonering” av tilltradet (kilometer
per tidsenhet), det vill siga urval och administration av stadstra-
fiken med avseende pé privata transporter, aven om detta skulle
innebdra en diskriminering beroende pd var man bor och vart
man reser.

4.24.4  Detta skulle naturligtvis innebira en indelning som
kompletterar de “ldgtrafikomrdden” som redan har foreslagits
som zoner dir trafiken i praktiken begrinsas till kollektivtrafik
och boende.

4.25  Fraga 25: Vilket mervirde skulle ett riktat europeiskt stod for
rena och energieffektiva stadstransporter kunna ge pd lang sikt?

4251  Mervirdet dr mycket stort men svart att berdkna om
man tar hdnsyn till sanitira faktorer och hilsofaktorer, savil
psykiska som fysiska, liksom virdet av mdnniskors tid (en
aspekt som forindras i relation till den stora tidsitgdng som
kravs for att ta sig frdn hemmet till arbetet och vice versa, och
som nidr den laggs till arbetsdagen producerar en rad negativa
faktorer).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen —
Handlingsplan for godslogistik”

KOM(2007) 607 slutlig

(2008/C 224[10)

Den 18 oktober 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen — Handlingsplan for godslogistik”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2008. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantradet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 99 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar den handlingsplan som kommis-
sionen foresldr, och onskar bli rddfrdgad om den interimsrap-
port som dr planerad till 2010 for att kartligga de framsteg
som gjorts och de eventuella problem som kvarstar att l6sa.

1.2 EESK héiller med om att intermodala terminaler, darib-
land hamnar och flygplatser, fortjanar separata atgirder i form
av riktmirkning, i nira samarbete med niringslivet. Med en
uppsattning allmédnna europeiska riktmirken, som gor det
mojligt att infora ytterligare specifikationer pa lokal nivd, kan
man, med tanke pd landterminalers, hamnars, flygplatsers och
inre vattenvagshamnars olika sirdrag, gora en avsevird differen-
tiering i riktmérkena.

1.3  De olika transportslagens prissittning avspeglar i
allmanhet inte de verkliga effekterna pd infrastrukturen, miljon
och energieffektiviteten, och inte heller de sociala, territoriella
och samhiilleliga kostnaderna.

1.4 De verktyg for jamforelse och utvirdering som kommer
att anvindas bor bedoma de anvinda transportkedjorna pa
grundval av deras héllbarhet. Syftet bor vara att gora det enklare
att inrétta en vilavvdgd prissittningsmekanism samt att utarbeta
ett regleringssystem som innebir att det logistiska valet faller pa
de effektivaste och mest héllbara transportsitten, med hinsyn
till de varor som transporteras och de transportslag som star till
forfogande.

1.5 En effektivare transportlogistik som svarar bittre mot
anvindarnas och hela samhillets behov kraver en omfattande
utveckling med en snabb tillimpning av saval befintlig ny avan-
cerad teknik som nya forskningsinsatser, fortlopande insatser for
att forbittra personalens utbildning och kvalifikationer samt
insatser for att forbattra arbetsvillkoren. Samtidigt bér man opti-
mera anvindningen av befintlig infrastruktur och utveckla de
personella, materiella och finansiella resurser som investerats i
transporter och logistik. Det 4r dven viktigt att se till att yrkena
far hogre status och blir mer lockande. Det krivs ocksd nya
investeringar for att paskynda de nya medlemsstaternas integra-
tion och stirka politiken for EU-Medelhavsomrddet och granns-
kapspolitiken. Nar det giller utvecklingen av efterfrdgan maste

perspektiven for utvirderingen vara lingsiktiga for att stimulera
investeringar som kommer att lona sig forst pd mycket lang sikt.

1.6 Sikerheten pd vigarna madsta oka, sirskilt i de omrdden
som grinsar till tredjelinder.

1.7  EU:s maritima granser har utvidgats och inbegriper nu
bide Ostersjon och Svarta havet, med forbindelser till Donaus
farleder, som bor ges en ny dynamik. I EU:s hamnanliggningar
passerar 90 % av handeln med tredjelinder och 40 % av
handeln mellan EU-landerna, och den logistiska verksamheten
utvecklas kraftigt. Trots det krdvs ett stort antal forbittringar.
Framfor allt maste man modernisera landstrickorna, sd att man
kan anvinda fler transportslag och i storre omfattning anvinda
sig av intermodala system. Teknik och organisation nir det
giller omlastningssystem madste ocksd forbattras. Likasd kravs
det en bittre balans mellan hamnarna, och man bor efterstriva
en bittre komplementaritet mellan dessa och de markbundna
plattformarna.

1.8 Vi stoder anviandningen av ny teknik, tillimpad forskning
avseende de aspekter dir de olika transportslagen kan forbattras
(infrastruktur, transportmaterial och  underhéllsutrustning,
arbetsorganisation och arbetsférhillanden osv.), en aktiv
medverkan vid utarbetandet av tekniska standarder, samt stan-
darder for kommunikation och meddelanden i syfte att frimja
utvecklingen av sammodalitet och flodet i trafiken. Vidare stiller
vi oss bakom ett bittre "samband” mellan tillvixten av produk-
tion och handel & ena sidan och tillvixten av transporter (som
inte kan annat 4n utvecklas) & den andra. En storre effektivitet i
de logistiska kedjorna ar en viktig faktor i sammanhanget.

1.9 Man bor fullf6lja den forskning som avser motorer och
deras energieffektivitet samt den som avser icke-fossila branslen
for savil privata som kollektiva passagerartransporter och
godstransporter.

1.10  Tatorternas transportlogistik ~ kraver — omedelbara
atgarder och kraftfullare anstringningar for att forhindra en
negativ utveckling av ekonomin i de stora stiderna och att det
uppstdr stora effektivitetsforluster till foljd av den tid som gér
forlorad pa grund av trafikstockningar, vilket innebér improduk-
tivitet och fororeningar for bdde invénare och foretag. I stiderna
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krdvs det en heltickande strategi som tar hansyn till de enskilda
och kollektiva passagerar- och godstransportbehoven i syfte att
uppnd en bittre uppdelning av vignitet och vinda den trend
som innebdr att invdnarna och ménga aktiviteter flyr ut i peri-
ferin och till avligsen bebyggelse.

1.11  Haéllbarhet, energieffektivitet och sammodalitet stdr i
centrum for handlingsplanen, och den planerade tidsplanen
understryker att den planerade politiken dr mycket angelidgen. I
kommissionens forslag forordas samarbete och dialog framfor
tvingande &tgdrder. Det ar viktigt att visa att det dr alternativ
som fungerar. Framgingen kommer att bero pd aktorerna pd
transportomradet och deras formdga att anpassa sig till dessa
krav, som med kraft fors fram av det civila samhallet.

2. Kommissionens forslag
2.1 Inledning

2.1.1 Den 28 juni 2006 publicerade kommissionen ett
meddelande med titeln "Godslogistik i Europa — nyckeln till
hallbar rorlighet” (*). I meddelandet pévisades logistikens bety-
delse for mer hallbara och mindre fororenande transporter som
verkligen respekterar miljon. Meddelandet foljdes upp av
radfragningar, och ledde fram till att en europeisk handlingsplan
for godslogistik (%) offentliggjordes den 18 oktober 2007.

2.1.2  Kommissionens avsikt var att infora en logistisk dimen-
sion i EU:s transportpolitik i syfte att minska problemen med
aterkommande flaskhalsar, minska energiférbrukningen, utnyttja
infrastrukturens och transportmedlens sam- och multimodalitet
bittre, skydda miljon, begrinsa skadorna och frimja en lopande
fortbildning av personalen.

2.1.3  Kommittén har ombetts att uttala sig om denna hand-
lingsplan, som innehdller de mal som ska uppnds samt en
tidsplan for genomforandet. Syftet 4r att frimja anvindningen
av ny informationsteknik for att 6ka transportlogistikens effekti-
vitet med avseende pd olika enheter (enskilda objekt, paket,
containrar). Det finns dven planer pd ett frivilligt certifierings-
system for yrkesverksamma pa logistikomradet samt de kvalifi-
kationer och de utbildningar som krivs for att de ska kunna
utova sitt yrke och for att underlitta deras rorlighet.

2.1.4  Redan 2006 understrok kommissionen dock att det ar
svart att bilda sig en uppfattning om den europeiska logistik-
marknaden, eftersom lamplig statistik saknas. Man riknar gene-
rellt med att logistiken motsvarar 10-15 % av kostnaderna for
de transporterade produkterna.

2.1.5  Isitt meddelande foreslog kommissionen att det skulle
inrittas ett europeiskt ramverk for godstransportlogistiken med
en fokusering av insatser pd specifika omrdden. I handlings-
planen beskrivs det hela i detalj, och tidsgrinserna for genomfo-
randet faststills for perioden 2008-2012. Det ror sig om
mycket sniva tidsgranser:

— Kartldggning och avligsnande av flaskhalsar.

— Anvindning av avancerade informations- och kommunika-
tionsteknik — IKT (sparningssystem) med Galileo, LRIT (ldng-
distanssystem for identifiering och sparning), RIS (flodinfor-
mationstjanster), AIS (automatiska identifieringssystem),

() KOM(2006) 336 slutlig.
() KOM(2007) 607 slutlig.

SafeSeaNet, TAF (telematikapplikationer for godstrafik) och
ERTMS (det europeiska trafikledningssystemet) samt info-
rande av intelligent teknik, t.ex. utveckling och standardi-
sering av RFID-taggar (°).

— Globala standarder for meddelanden och kommunikation.
— Forskning (7:e ramprogrammet).
— Driftskompabilitet och samtrafik.

— Utbildning av kvalificerad personal pad det logistiska
omrédet.

— Europeisk "benchmarking” (men indikatorer och metoder
har dnnu inte utarbetats).

— Infrastrukturpolitik: underhéll och maximalt utnyttjande av
befintlig infrastruktur samt eventuella nyinvesteringar, bland
annat i spjutspetsteknik.

— Okad prestanda genom social dialog, samarbete och limp-
liga bestimmelser.

— Frimjande och forenkling av multimodala kedjor samt last-
ningsstandarder.

2.1.6  Den handlingsplan som offentliggjordes 2007 innebir
att tidigare planerade dtgirder infogas i ett program med mer
detaljerade mal, som atfoljs av en tidsplan f6r genomforandet.

2.1.7 T sitt meddelande "Hallbara transporter for ett rorligt
Europa” (*), som offentliggjordes inom ramen for halvtidsover-
synen av vitboken om transporter fran 2001 (°) och utgor en
revidering av denna, understrok kommissionen betydelsen av
konceptet “intelligent rorlighet”. Det inbegriper transportlogistik
och intelligenta transportsystem, och ir ett av de teman som
man sarskilt dterkommer till i handlingsplanen.

2.2 e-transport och intelligenta tranportsystem

2.2.1  En allmin anvindning av befintlig och framtida infor-
mations- och kommunikationsteknik kan pd ett grundldggande
satt forbattra godstransportlogistiken, dven om detta innebdr att
vissa problem mdste 16sas. Det giller exempelvis standardisering,
anvindarkompetens, hinder i lagstiftningen eller andra hinder
som hinger samman med elektroniska dokument, datasikerhet
och skyddet av privatlivet.

() Se det forberedande yttrandet pd temat "Radiofrekvensidentifiering
(RFID-teknik)” (foredragande: Peter Morgan), EUT C 256, 27.10.2007,
s. 66-72, och arbetet i anslutning till Lissabonkonferensen den 15-16
november 2007 (det portugisiska ordférandeskapets webbplats).

() KOM(2006) 314 slutlig, 22 juni 2006.

() Se kommitténs yttranden om vitboken KOM(2001) 370 av den 12
september 2001: "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
Vagval infor framtiden” och om KOM(2006) 314 av den 22 juni 2006:
Hallbara transporter for ett rorligt Europa — Halvtidséversyn av EU-
kimmissionens vitbok frdn 2001 om den gemensamma transportpoli-
tiken.
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2.2.2  Begreppet "e-transport” leder i slutidndan till ett "tingens
Internet” (gods: enskilda objekt, paket och containrar, ddr var
och en av komponenterna kan individualiseras, mirkas och
identifieras med hjilp av en passiv eller aktiv "kommunicerande
etikettering”, som aktiveras med hjilp av en radiofrekvensldsare).
Detta nya "tingens Internet” kommer att mojliggora en automa-
tisering och forenkling av 6verforingen av uppgifter om gods
(geografisk position, information om sort och volym samt
tullinformation och annan information). Man bor sprida befint-
liga system i syfte att konkretisera denna nya Internetanvind-
ning som bygger pé identifiering av foremal.

2.2.3  Kommissionen har darfor planerat ett stort forsknings-
projekt till 2008, med en firdplan for anvindning av intelligenta
transportsystem och teknik for godstransportlogistik.

2.3 Framtidsutsikter

2.3.1  Genom en 6kning av effektiviteten dr handlingsplanen
avsedd att bidra till att 1osa problemen med Gverbelastningar,
fororeningar, buller, koldioxidutslipp och beroendet av fossila
branslen. Atgirderna ska foljas av lingsiktiga insatser som utfors
i samarbete med medlemsstaterna i syfte att inrdtta en
gemensam grund for investeringar i morgondagens godstrans-
portsystem.

2.3.2  Europeiska kommissionen kommer ar 2010 att redo-
gora for de framsteg som gjorts i tillimpningen av handlings-
planen.

3. Allminna kommentarer

3.1  EU:s utvidgning, den 6kande globaliseringen av handeln,
framvixten av nya ekonomier (inte bara Kina) och utlokaliser-
ingsprocessen dr viktiga faktorer for handelns utveckling, och
tillvixten dr hdr snabbare dn produktionen. I sin vitbok frdn
2001 ville kommissionen bryta sambandet mellan tillvixten av
transporterna och den ekonomiska tillvixten. Det dr angeldget
att teruppta dessa diskussioner for att dtminstone dteruppritta
ett samband eller ett parallellt skeende. Logistiken, inom ramen
for den s.k. reviderade vitboken fran 2006 (°), ssmmanfor olika
aktorer (transportsamordnare, transportorer, anvidndare och
myndigheter pd nationell nivd, EU-niva och internationell niva),
och den kan med stod av ny teknik pd omrddena for IT,
forpackning och hantering spela en avgorande roll nir det giller
att rationalisera och effektivisera handeln och varutransporterna.

3.2 Globala logistikkedjor kraver att (de bade fysiska och
elektroniska) forbindelserna mellan de modala systemen pa sikt
helt kan integreras sd att man kan utnyttja det transportsitt eller
den kombination av transportsitt som ar effektivast. Logistiken
bor forbittras genom att man stiller upp som mal att pa en och
samma gadng uppnd en trefaldig — ekonomisk, social och miljo-

(°) Héllbara transporter for ett rorligt Europa. Halvtidsoversyn av EU-
kommissionens vitbok frdn 2001 om den gemensamma transportpoli-
tiken, KOM (2006) 314 slutlig av den 22 juni 2006.

missig — effektivitet (inklusive en minskning av energiforbruk-
ningskostnaderna).

3.3 Transportplanering tar ofta ling tid och kraver att flera
aktorer samarbetar. Investeringar i transportinfrastruktur och
logistikplattformar gors for mycket langa perioder och dr mycket
kostsamma, framfor allt nir det handlar om kusthamnar,
inlandshamnar eller flygplatser, men dven inlandsterminaler eller
terminaler f6r kombitrafik. Det ar dessa plattformar som
innebir flest problem och for vilka man maste hitta snabba, till-
forlitliga och hallbara losningar. Enligt kommitténs uppfattning
ar det darfor lampligt att som ett forsta steg optimera anvind-
ningen av befintlig infrastruktur, och i sammanhanget kan ett
informations- och erfarenhetsutbyte visa sig mycket fruktbart.
Men att utnyttja befintlig infrastruktur och avancerad teknik
ricker inte. Nya investeringar maste "programmeras” pd medel-

ldng och lang sikt.

3.4  Byggande av ny infrastruktur med lang livslingd bor ske
pa grundval av berdkningar av mycket ldngsiktiga behov och nir
det inte finns ndgon alternativ 16sning i form av sammodalitet,
dir man exempelvis utnyttjar annan befintlig infrastruktur.
Kombinerade transporter pa vdg och jirnvdg kan exempelvis
utgora ett alternativ till en utbyggnad av det befintliga vgnatet
eller helt nya vigar. I den planering som detta forutsitter maste
alla aktorer i den logistiska kedjan medverka: EU-myndigheter,
offentliga, nationella och regionala myndigheter, industrier,
distributorer och andra speditorer, logistiker och transportorer
liksom arbetsmarknadens parter. Den berorda befolkningen
maste pd forhand kunna delta i debatter och olika samrdd om
dessa fragor, och deras synpunkter méste tas pa allvar.

3.5  Planeringen bor leda till lingsiktiga partnerskap som gor
det mojligt att sikerstdlla infrastrukturens (sdvil ekonomiska
som ekologiska och sociala) héllbarhet. Den bor ingé i Regional
utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (ESDP) och bidra till
att battre strukturera, samordna och sikerstilla lingsiktiga inve-
steringar i transporter med savl industri- och handelsaktiviteter
som program for regional planering och stadsplanering (bland
annat for att undvika forflyttningar av logistik plattformar och
forhastade och dyra utlokaliseringar samt Gverbelastningar pa
vissa centrala leder och i vissa omriden 4 ena sidan, och en till-
bakagdng och isolering i andra omraden pd grund av att forbin-
delser saknas eller dr undermdliga & den andra).

3.6 Ifrdga om de nya standarder som planeras for lastenheter
stir det klart att de bor underlitta eventuella omlastningar
genom en hanterbar maximivikt och lastprofil. Med hansyn till
problemen till foljd av att vigtransporterna nastan helt domi-
nerar nir det giller godstransporter pd land, far emellertid dessa
standarder inte leda till en Gverbelastning som kan forsimra
infrastrukturen och ytterligare minska sikerheten vid vigtrans-
porter. Sammodalitet bor framjas.
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3.7  Betrdffande forslaget frin 2003 om en ny frivillig inter-
modal lastenhet upprepar kommittén sammanfattningsvis att
det ar en logistisk mardrom att kombinera lastenheter av olika
mitt. De tvd hinder som riknas upp (matten pd de fasta styrske-
norna och osidkerheten kring vem som ska betala for detta
system) leder redan i sig till slutsatsen att systemet inte kommer
att tas i anvindning.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK vill girna yttra sig om den rapport som kommis-
sionen kommer att utarbeta ir 2010 om handlingsplanens
framsteg och eventuella problem vid tillimpningen.

4.2 ’Tingens Internet” kommer sikert att bidra till att
forbdttra transportlogistikens effektivitet och servicen till
kunderna. Mot bakgrund av befintlig erfarenhet av Internet
undrar kommittén vilka forfaranden och kontrollinstrument
som bor inrittas for namngivningen. Av historiska skal kontrol-
leras namngivningen pd Internet av USA:s handelsministerium.
Kommittén stoder alternativet att EU ska ansvara for namngiv-
ning och hantering av databaser liksom for utformning av
tekniska normer.

421  Kommittén uppskattar att utvecklingen av logistik finns
med i den fornyade Lissabonagendan for tillvixt och sysselsatt-
ning. Mot bakgrund av tidigare erfarenhet vill kommittén
uppmana kommissionen att snabbt komma till ritta med de
forseningar som har uppstétt nir det giller tillimpningen av ny
teknik, sdrskilt med avseende pé Galileo.

4.3 Enligt kommitténs uppfattning bor "tingens Internet” —
med hidnsyn till dess ekonomiska betydelse och handelns over-
vagande mellanregionala karaktir — baseras pa multipolaritet (t.
ex. namngivningsinstanser pd lokal eller regional niva) och inte
som sista losning placeras under en enda myndighets kontroll,
som dessutom &r placerad utanfér EU.

4.4 Det dr dven viktigt att reda ut problemen med integritets-
skydd och affirssekretess som dr forbundna med diversifieringen

Bryssel den 29 maj 2008

av de informationsinstrument som anvinds for att identifiera en
lasts innehdll, bland annat for att undvika att information till
brottsliga organisationer — framfor allt i tredjeland — lacker ut
(konsekvenserna for tullen och forsidkringarna maste diskuteras),
liksom mojligheterna att folja godsets vidare fird och dess
avsindare, transportorer och mottagare, mot bakgrund av en
okad anvindning av intelligenta transportsystem och liknande
informationsteknik.

4.5  Detta ar sdrskilt viktigt nir det giller den detaljerade logi-
stiken vid e-handel.

4.6 Kommittén uppskattar att kommissionen har for avsikt
att "modernisera” logistikyrket genom ett system for “identifi-
ering” och “certifiering” av aktorerna, och vi ser gdrna att detta
verkligen ger ett stort mervirde.

4.7 Kommittén stiller sig likaledes positiv till att kommis-
sionen foresldr att tillsammans med arbetsmarknadens parter
utarbeta kvalifikations- och utbildningskrav. Kommittén hoppas
i samband med detta att dessa kvalifikationer och utbildningar
utarbetas i enlighet med konceptet “livslingt lirande” och
anpassas till nya kunskaper. Vi stiller oss ocksd positiva till att
kommissionen vill verka for ett omsesidigt erkdnnande av dessa
frivilliga kvalifikationer.

4.8 Det dr nodvindigt att forbattra den logistiska prestandan
genom en 6kad anvindning av ny teknik och genom administra-
tiva forenklingar, erfarenhetsutbyte, utveckling av kvalifikationer
och utbildning samt sammodalitet. Kommittén vill emellertid
understryka att en forutsittning for att dessa framsteg fullt ut
ska ge ett positivt genomslag dr en balansering inom och mellan
de olika transportsitten inom transport- och logistiksektorn
samt en reglerad konkurrens, som innebidr en relativ uppgra-
dering av transportpriserna, och en veritabel harmonisering av
de intra- och intermodala konkurrensvillkoren inom EU, i
enlighet med kommissionens rekommendationer i vitboken fran
2001.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om édndring av direktiv 2002/21/EG om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster, direktiv
2002/19/EG om tilltride till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit och tillho-
rande faciliteter och direktiv 2002/20/EG om auktorisation fér elektroniska kommunikationsniit
och kommunikationstjinster”

— "Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om &ndring av direktiv 2002/22/EG om
samhillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunika-
tionsnit och kommunikationstjinster, direktiv 2002/58/EG om behandling av personuppgifter
och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation och forordning (EG)
nr 2006/2004 om konsumentskyddssamarbete”

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av en europeisk myndighet
for marknaden fo6r elektronisk kommunikation”

KOM(2007) 697 slutlig — 2007/0247 (COD)
KOM(2007) 698 slutlig — 2007/0248 (COD)
KOM(2007) 699 slutlig — 2007/0249 (COD)

(2008/C 224[11)

Den 10 december 2007 beslutade Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget att
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjdnster, direktiv 2002/19/EG om tilltride till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsndt och tillhdrande faciliteter och direktiv 2002/20/EG om auktorisation for elekt-
roniska kommunikationsndt och kommunikationstjdnster”

“Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av direktiv 2002/22/EG om samhidllsomfattande
tidnster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjdnster, direktiv
2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation och
forordning (EG) nr 2006/2004 om konsumentskyddssamarbete”

"Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av en europeisk myndighet for marknaden for
elektronisk kommunikation”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2008. Foredragande var Bernardo Herndndez Bataller.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 80 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder kommissionens mélsittning att dstadkomma
optimala fordelar for anvindarna pd marknaden for elektronisk
kommunikation, att se till att konkurrensen varken snedvrids
eller begrinsas och att uppmuntra saval effektiva investeringar i
infrastruktur som innovation genom att frimja en effektiv
anvindning och forvaltning av radiofrekvenser och nummerre-
surser.

1.2 Eftersom sektorn for elektronisk kommunikation priglas
av teknisk innovation pd hog niva och ytterst dynamiska mark-
nader ser kommittén positivt pd den regleringsmodell for elekt-
roniska kommunikationer och de dndringar som foreslds, och
som grundar sig pa foljande:

1.2.1  Decentraliserad lagstiftning i medlemsstaterna, vilket
ger de nationella myndigheterna ansvaret att overvaka mark-

nader enligt gemensamt uppstillda principer och forfaranden.
Samtidigt stirks de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende,
dagliga verksamhet och skonsmissiga befogenheter genom att
de far en egen oberoende budget och tillrickliga personalre-
surser samtidigt som deras verkstillighetsbefogenheter for att
forbittra det effektiva genomforandet av regelverket stirks.

1.2.2  Konsolidering av den inre marknaden, genom att
kommissionen fir vissa befogenheter fo6r de transnationella
marknaderna som dr mer ldngtgdende 4n medlemsstaternas
behorighet.

1.2.3  Storre konsekvens i lagstiftningen, genom att vissa
bestimmelser moderniseras for att anpassas till den tekniska
utvecklingen och marknadsutvecklingen och att fordldrade och
overflodiga bestimmelser utgdr.
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1.2.4  Utarbetande av en effektiv strategi for spektrumhan-
tering for att uppnd ett gemensamt europeiskt omrade for infor-
mation.

1.2.5 I exceptionella fall kan de nationella tillsynsmyndighe-
terna besluta om funktionsseparering efter godkidnnande av
kommissionen, for att sikerstilla tillhandahdllandet av fullt
likvirdiga produkter f6r samtliga operatérer i senare led, inbe-
gripet de vertikalt integrerade operatorernas egna divisioner
nedstroms.

1.2.6  Tillforlitligt och sidkert utbyte av information over
elektroniska kommunikationsndt. Europeiska ~myndigheten
kommer dirfor att bidra till harmoniseringen av limpliga
tekniska och organisatoriska sikerhetsdtgirder genom att ge
expertrad.

1.2.7  Stdrkta konsumentrittigheter i friga om vissa aspekter
i avtal, forbdttrad insyn och offentliggorande av information,
tjdnsternas tillgidnglighet, informations- och larmtjdnster samt
nummerportabilitet. Trots det som anforts ovan innebar
forslagen inte att man kan uppnd den hoga konsumentskydds-
nivd som faststills i fordraget, eftersom de inte ror ytterligare
aspekter, t.ex. reglering av kundservicen, miniminivaer for kvali-
teten, klausuler om straffavgifter eller gemensam upphandling
for tjanster och terminaler.

1.2.8  Okat integritetsskydd och skydd for privatlivet, dven
om forslagen inte dr sirskilt ambitiosa. Nar det galler skydd mot
elektronisk skrappost bor man exempelvis enligt kommitténs
asikt helt och héllet utgd frdn principen om att konsumentens
uttryckliga forhandsmedgivande ska krivas for reklamutskick.

1.3 Kommittén dr mycket positiv till att terminalutrustning
omfattas av regleringsmodellen, vilket innebir att tillgangen till
elektroniska tjanster forbittras for slutanvindare med funktions-
hinder. Vi ser ocksd positivt pd att det infors obligatoriska
atgirder rérande samhillsomfattande tjinster for anvindare med
funktionshinder, si att de i samma utstrickning som andra
slutanvindare far tillgdng till allmant tillgingliga telefonitjanster,
inklusive tillgdng till larmtjanster, nummerupplysningstjinster
och abonnentforteckningar, och att det infors andra sirskilda
atgarder.

1.4 Omfattande foérenkling och minskning av administrativa
kostnader 4r viktigt, och eftersom flexibiliteten i samband med
spektrumhantering 6kar kommer de administrativa forfarandena
och operatorernas spektrumanvindning att underldttas. EESK
anser att det krévs begrinsade undantag av teknisk art, och mer
omfattande undantag for att uppfylla de mél av allmint intresse
som faststills av medlemsstaterna, tex. kulturell och spriklig
méngfald, uttrycksfrihet och méngfald i medierna, social och
territoriell sammanhallning och livraddning, samtidigt som man

tar hdnsyn till alla medlemsstaters tekniska, sociala, kulturella
och politiska behov enligt nationell lagstiftning och i enlighet
med gemenskapslagstiftningen.

1.5  En europeisk myndighet for marknaden for elektronisk
kommunikation inrdttas som en oberoende kommissionsenhet
for att stirka de nationella tillsynsmyndigheterna. Den kan
utgbra en mekanism for effektiva forbindelser mellan kommis-
sionen och de nationella tillsynsorganen pd omrdden dir det
behovs europeisk sammanhdllning, t.ex. marknadsdefinition,
analyser av och losningar for marknader, harmonisering av
radiospektrumanvindningen eller definition av transnationella
marknader.

2. Bakgrund

2.1 2002 antogs en reform av telekommunikationsmark-
naden som ledde till inforandet av det nuvarande regelverket for
elektronisk kommunikation — som omfattar alla satellitnidt och
markbundna nit, bade fasta och trddlosa — bestdende av ramdi-
rektivet och direktiven om tilltride, auktorisation, samhillsom-
fattande tjanster respektive behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn.

2.2 EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster har utformats for att underlitta opera-
torernas tilltrdde till den befintliga infrastrukturen, frimja inve-
steringar i alternativ infrastruktur och erbjuda konsumenterna
storre urval och lidgre priser.

2.3 Regelverkets nuvarande modell bygger pad principen om
decentraliserad lagstiftning i medlemsstaterna, vilket ger de
nationella myndigheterna ansvaret for att Gvervaka marknader
enligt gemensamt uppstillda principer och forfaranden.

2.4 Modellen omfattar en ligsta harmoniseringsnivd och
uppgiften att utarbeta genomférandedtgirder Gverlimnas till de
nationella tillsynsmyndigheterna eller medlemsstaterna.

2.5 I enlighet med ramdirektivet faststills mélet att successivt
minska forhandsreglering i takt med att konkurrensen pa mark-
naden utvecklas. Detta sker genom att kommissionen i en
rekommendation anger pé vilka produkt- och tjanstemarknader
forhandsreglering ar berattigad.

2.5.1  Syftet med varje typ av forhandsreglering ar att gynna
konsumenterna genom att se till att det rdder konkurrens inom
aterforsdljningen. Definitionen av “relevanta marknader” kan
dndras med tiden, eftersom egenskaper hos produkter och
tjanster utvecklas, och eftersom méjligheterna till substitution
pd efterfrige- och utbudssidorna forindras, vilket klargérs i
kommissionens rekommendation av den 17 december 2007 (').

() EUTL 344, 28.12.2007, s. 65.
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3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionen tar initiativ till en omfattande dndring av
den nuvarande gemenskapslagstiftningen rorande elektronisk
kommunikation (nedan kallad "regelverket”) genom att f6ljande
samtidigt laggs fram:

— Tvd forslag till direktiv. Det ena innebdr en &dndring av
ramdirektivet (direktivet om tilltrdide och direktivet om
auktorisation) och det andra innebir en 4ndring av direktivet
om samhillsomfattande tjanster och integritetsskydd.

— Ett forslag till forordning om inrdttande av en europeiska
myndighet for marknaden for elektronisk kommunikation

(hddanefter kallad "myndigheten”).

3.2 Sammanfattningsvis syftar forslagen till att reglera det
"indrade” regelverket for elektroniska kommunikationsnit
genom att anpassa det efter kraven frén de nationella tillsynsor-
ganen, operatorerna och varu- och tjanstekonsumenterna.

3.3 Det handlar om att infora ett konsekvent “dndrat regel-
verk” for den digitala ekonomin som drar nytta av de framsteg
som gjorts pd inre marknaden. I det foljande sammanfattas
forslagen.

3.4 Ramdirektivet och direktiven om auktorisation respektive
tilltride péverkas pa foljande sitt:

a) Nar det giller spektrumhantering garanterar dndringen att
medlemsstaterna samrdder med ber6rda parter om ett
mojligt undantag till principerna om teknik- och tjansteneut-
ralitet, dven ndr det dr friga om mal av allmént intresse.

b) Regelverket i friga blir mer konsekvent genom att vissa delar
av  marknadsundersokningsprocessen  effektiviseras och
kommissionen fir mojlighet att slutfora en marknadsanalys
om en nationell tillsynsmyndighet tar alltfor lang tid pé sig
att genomfora den.

¢) Nit- och informationssikerheten okar genom att de nuva-
rande skyldigheterna forstirks och kraven péd integritet
utvidgas till att forutom telefonnitet dven gilla mobilnit och
[P-nat.

d) De berorda parternas rittsliga garantier forstiarks genom att
man faststiller olika kriterier for de nationella tillsynsmyn-
digheternas oberoende samtidigt som man erkdnner ritten
att overklaga dessa myndigheters beslut och gor det mojligt
att tillfalligt upphéva en atgird fran en nationell tillsynsmyn-
dighet nir det finns ett brddskande behov av att forhindra
allvarlig och irreparabel skada.

€) Man tar hinsyn till svaga gruppers behov genom att inforliva
tekniska  specifikationer  for  terminalutrustning, vilka
forbattrar  funktionshindrades tillgdng till elektroniska
tjanster. Malen for de nationella tillsynsmyndigheterna
uppdateras, sirskilt nir det géller dldre anvindare och anvin-
dare med sociala behov.

f) De nationella tillsynsmyndigheterna far befogenheter att dela
upp funktionerna med férhandsgodkinnande frin kommis-
sionen.

g) Ett gemensamt urvalsforfarande infors.

h) Verkstillighetsbefogenheter forstirks for de nationella tillsyn-
smyndigheterna, som samtidigt kan bifoga sirskilda villkor
till allmédnna tillstdnd for att sdkerstilla att anvindare med
funktionshinder far tilltrade, eller garantera upphovsritt och
immateriella rittigheter eller meddelanden frdn offentliga
myndigheter till privatpersoner vid éverhingande hot.

3.5  Forslaget om att dndra systemet med samhillsomfattande
tjdnster, behandlingen av personuppgifter och integritetsskydd,
anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunika-
tionsnit samt systemet for samarbete mellan de nationella till-
synsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstift-
ningen bygger pd de framsteg som redan gjorts i frdga om
kommissionens lagstiftning pa omradet.

3.5.1 I detta sammanhang konstaterar man att konkurrens
inte i sig ar tillrdcklig for att uppfylla alla medborgares behov,
och man infogar dirfor sirskilda bestimmelser som skyddar
samhillsomfattande tjdnster och anvindares rittigheter, liksom
personuppgifter.

3.5.2  Syftet ar framfor allt att forbattra Sppenheten i friga
om priser och offentliggorandet av information till anvindare,
genom att operatorerna blir skyldiga att offentliggora aktuell,
jamforbar, adekvat och ldttillganglig information och de natio-
nella tillsynsmyndigheterna far mojlighet att krdva att operato-
rerna uppfyller denna skyldighet.

3.53  Atgirder for nummerportabilitet gor det méjligt for
konsumenterna att snabbt byta leverantor (den hogsta tids-
gransen ar satt till en arbetsdag och de nationella tillsynsmyn-
digheterna far befogenhet att hindra leverantorer att tillimpa
avskrackande metoder). Nir det giller samtal till larmnummer
okar kraven pd information om varifrdn samtalet kommer, bl.a.
genom att det blir obligatoriskt att tillhandahalla denna informa-
tion till den myndighet som ansvarar for larmtjinsten etc.

3.54  Medlemsstaternas "mojlighet” att vidta sdrskilda
atgirder for anvindare med funktionshinder ersitts med en
uttrycklig "skyldighet” att gora detta, och de nationella tillsyn-
smyndigheterna fir ocksd mojlighet att dligga operatorerna att
offentliggora information av intresse for anvindare med funk-
tionshinder.

3.5.5  Dessutom far de nationella tillsynsmyndigheterna befo-
genheter att forhindra forsimrad kvalitet pa tjansterna genom
att infora lagstanivaer for kvaliteten pa nittjanster for slutanvin-
dare, och de kan overvaka taxorna for slutkunder om inget
foretag stdr som leverantor av samhallsomfattande tjanster.

3.5.6  Det ges dven garantier for att slutanvindare ska fa
information om sikerhetsovertradelser som lett till att deras
personuppgifter forsvunnit eller pd annat sitt dventyrats, och
om forsiktighetsdtgarder som de kan vidta for att minimera folj-
derna av den uppkomna skadan.
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3.5.7 I linje med detta forbjuds anvindning av “spionvara”
(spyware) och annan programvara som &r avsedd att skada,
oberoende av hur programvaran installeras i anvandarnas utrust-
ning, och kampen mot o6nskad reklam stirks genom att Inter-
netleverantorer ges mojlighet att vidta rittsliga atgdrder mot
personer som dgnar sig at att skicka skrappost.

3.6 Slutligen bér man nimna forslaget om att inritta en ny
"myndighet” som ska vara ansvarig infér Europaparlamentet och
ha en tillsynsnimnd som ska omfatta cheferna for de nationella
tillsynsmyndigheterna i alla EU:s medlemsstater och ersitta
Europeiska gruppen av regleringsmyndigheter (ERG) (3.

3.6.1  "Myndigheten” ska ge kommissionen rdd i samband
med vissa beslut och fungera som ett expertcentrum for elektro-
nisk kommunikation och kommunikationstjanster pd EU-nivd
samt ta over funktionerna frin Europeiska byrdn for nit- och
informationssikerhet (Enisa).

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén 4r positiv till kommissionens forslag eftersom
de dr tinkta att tillgodose behovet av reglering och forvaltning
av den alleuropeiska marknaden for elektronisk kommunika-
tion.

4.1.1  Kommittén stoder kommissionens mal att stirka avreg-
leringen av telekommunikationsmarknaderna och frimja inve-
steringar i hoghastighetsnit (inbegripet all teknik: fast, rorlig och
satellitbunden) (°) samt maélet att mot bakgrund av de audiovi-
suella tjansternas digitalisering sdkerstilla att framtidens Internet
bygger pa innebord och semantik, och optimal spektrumhan-
tering pd inre marknaden. Detta ir av intresse bade for konsu-
menterna och de foretag som behover fa tillging till elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster av hog teknisk
kvalitet och med hog prestanda.

4.1.2  Man kan konstatera att de gillande bestimmelserna i
regelverket for telekommunikationssektorn har gjort det mojligt
att gora foljande:

— Gora avsevirda framsteg ndr det giller att skapa Gppnare
och mer dynamiska marknader, vilket kommissionen konsta-
terar i sin tolfte rapport om genomférandet av EU:s lagstift-
ning pé telekommunikationsomrédet.

— Motverka de stora skillnaderna mellan operatorer och de
tidigare statliga monopolens fordelar.

4.2 Det dr ocksd positivt att det foreslagna regelverket har
utvidgats till att omfatta elektronisk kommunikation och
ddrmed alla nit for overforing och tjanster som ingar.

43 Vid sidan av de rent tekniska och hanteringsrelaterade
aspekterna som behandlats ovan vill vi uttrycka var uppskatt-
ning over de manga bestimmelser som pé ett sdrskilt sdtt syftar
till att stirka rdttigheter for anvindare av elektroniska kommuni-

() Myndigheten inrittas genom kommissionens beslut 2002{ 627[EG av
den 29 juli 2002, senast dndrat genom kommissionens beslut av den 6
december 2007, EUTL 323, 8.12.2007, s. 43.

(%) EUTC 44,16.2.2008, s. 50, foredragande: Daniel Retureau.

kationstjanster och ge operatérerna forfarandemissiga och admi-
nistrativa garantier for att bestimmelserna verkligen genomfors
(de berdrda parternas ritt att horas, grunder for besluten, provi-
soriska dtgirder och ritten att Gverklaga beslut). Genom att
dessa garantier infors uppfyller man kravet pa "Ratt till god
forvaltning” som foreskrivs i artikel 41 i stadgan om de grundldg-
gande rittigheterna.

4.4  Kommittén stoder sirskilt de krav som formulerats i tidi-
gare yttranden och inforlivats i forslagen. Det giller foljande:

— Medlemsstaternas skyldighet att vidta sirskilda atgdrder for
anvindare med funktionshinder (%), i enlighet med maélen i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna och FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionshinder.

— De allmidnna principerna for spektrumhanteringen, som
ligger i det allminnas intresse och bor vara sd effektiv som
mojligt ur ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt
perspektiv. Forutom teknik- och tjansteneutralitet bor princi-
perna mojliggora kulturell och spraklig méangfald, uttrycks-
frihet och méngfald i medierna, och alla medlemsstaternas
tekniska, sociala, kulturella och politiska behov bor
beaktas (°).

441 Om den kulturella och sprdkliga mangfalden ska
tryggas ar det viktigt att de bokstiver som anvinder diakritiska
tecken samt kyrilliska, grekiska och andra bokstaver ar tydliga i
e-postmeddelanden. Det borde inte vara tilldtet att ta ut hogre
avgifter nir mobiltelefonmeddelanden med sddana bokstaver
skickas.

4.5  Kommittén stoder ocksd kommissionens forslag, framfor
allt ndr det géller foljande aspekter:

a) Forenkling av forfarandena for marknadsanalys, si att de
nationella tillsynsmyndigheternas borda och operatorernas
administrativa kostnader minskar.

=

Forstarkning av ndtens sikerhet och integritet, si att en till-
forlitlig anvindning av elektronisk kommunikation kan
garanteras.

Forstirkning av de nationella tillsynsmyndigheternas
oberoende, genom att man begrinsar andra offentliga organs
mojlighet att paverka deras dagliga verksamhet och siker-
stiller en egen oberoende budget och tillrickliga personalre-
surser for de nationella tillsynsmyndigheterna.

o
-~

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Eftersom kommissionens forslag innebdr att det dels
vidtas "tillndrmningsatgdrder” i den nationella lagstiftningen for
elektronisk kommunikation, dels inrittas ett nytt Overstatligt
organ, vill EESK framhdlla att forslagen uteslutande grundar sig
pd artikel 95 i EG-fordraget.

(*) Forberedande yttrande om "Framtida lagstiftning om e-tillginglighet”,
EUTC175,27.7.2007,s. 91-95.
() EUTC151,17.6.2008, 5. 25.



C 224/54

Europeiska unionens officiella tidning

30.8.2008

5.1.1  Denna bestimmelse kan visserligen utgéra en limplig
och tillracklig rittslig grund for de mal som har satts upp (%),
men i enlighet med EG-domstolens rittspraxis ska kommis-
sionen se till att de dtgdrder som antas for detta andamadl verk-
ligen paverkar de nationella lagstiftningarna (si att de 4ndras)
och leder till en genomgripande overstatlig reglering av alla
aspekter som bor gynna konsumenternas och anvindarnas stall-
ning inom sektorn for elektronisk kommunikation samt de
rittsliga och forfarandemissiga garantierna i forslagen (7).

5.1.2  Kort sagt fir antagandet av det framtida Gverstatliga
regelverket pd detta omrade inte bara bli en kosmetisk dndring
av det nuvarande Gverstatliga regelverket for sektorn for elektro-
nisk kommunikation.

5.1.3  Ovanstdende giller dven inrittandet av "myndigheten”,
vars existens 4r helt berittigad om den kan bidra till en enhetlig
och effektiv tillimpning av samtliga bestimmelser som foreslas
och som myndigheten i princip dr ansvarig for i kraft av sina
sdrskilda befogenheter.

5.1.4  Inrittandet av denna myndighet 6verensstimmer med
subsidiaritetsprincipen eftersom det nuvarande samarbetet

a) ar tamligen ostrukturerat och har ineffektiva mekanismer
som medfor en uppsplittring av inre marknaden,

b) inte garanterar lika villkor for operatorer i olika medlems-
stater och

¢) hindrar konsumenterna frin att dra nytta av fordelarna med
konkurrens och gransoverskridande tjanster.

5.1.5  Samtidigt overensstimmer inrittandet av myndigheten
med proportionalitetsprincipen, eftersom den fir resurser for att
skapa effektiva forbindelser mellan kommissionen och de natio-
nella tillsynsorganen pd omrdden som kriver europeisk
sammanhéllning.

5.2 Myndigheten bor tjdna som ett exklusivt forum for
samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna i
utovningen av deras arbetsuppgifter enligt regelverket.

5.2.1 Kommittén invintar den foreslagna utvirderingen av
"myndighetens” funktion for att kunna konstatera att myndig-
heten har agerat pa ett genomsynligt, oppet och oberoende sitt.
Man har ocksd stirkt de nationella tillsynsmyndigheternas
oberoende i och med att de har forankrats i gemenskapslagstift-
ningen pé ett genomsynligt sitt.

5.3 Nar det giller det foreslagna regelverkets lagstiftnings-
missiga angreppssitt bor man erkidnna nyttan av att tillimpa
sdrskilda kriterier for regleringen av sektorn, vid sidan av princi-
perna och bestimmelserna for fri konkurrens pé inre mark-
naden (%). Detta giller sarskilt denna sektor, som behover admi-
nistrativa atgirder i ett tidigt skede, med sddana avancerade
ekonomiska analyser av den relevanta marknaden som inte
krivs inom andra av den inre marknadens sektorer (°).

() EG-domstolens dom av den 2 maj 2006, mél C-436/03.

() Se foregdende fotnot, rittslig grund, punkterna 44 och 45.

(®) Se A. Bavasso: "Electronics Communications: A New Paradigm for
European Regulation”, CML Rev. 41, 2004,s.110.

() A. De Streel: "The Integration of Competition Law Principles in the
New European Regulatory Framework for Electronics Communica-
tions”, World Competition, 26,2003, s. 497.

5.3.1  Kommittén stoder regelverkets malsittning att succes-
sivt minska den sektorsvisa "forhandsregleringen” i takt med att
konkurrensen pd marknaden utvecklas, vilket kommissionen
gradvis har gjort, tex. i sin rekommendation fran den 17
december 2007. Kommittén hoppas att denna typ av atgirder
inte ska behovas, eftersom telekommunikationsmarknaden ar sd
dynamisk och med tanke pd produkternas och tjansternas
sdrdrag och méjligheterna till substitution.

5.3.2  Kommittén anser att "funktionsseparering” dr en excep-
tionell atgiard och bor tillimpas mycket restriktivt. Den bor
endast genomforas av de nationella tillsynsmyndigheten efter
godkinnande av kommissionen, som i sin tur mdste radfriga
den nya myndigheten.

5.3.3  En sddan losning ar endast berdttigad nir man géng pd
gdng misslyckats med att uppnd en effektiv icke-diskriminering
pa flera av de beroérda marknaderna och dir det finns smd eller
inga utsikter till en framtida konkurrens inom infrastrukturen
inom en rimlig tid sedan en eller flera losningar tillgripits som
tidigare ansetts lampliga.

5.4  De sirskilda bestimmelser som foreslds for denna sektor
ror dock inte de olika aspekterna pé effektiv och genomsynlig
tillimpning av kriterierna for fri konkurrens mellan operato-
rerna och tjansteleverantorerna pa den alleuropeiska marknaden,
eller vissa viktiga aspekter pa anvindarrittigheter.

5.5  For det forsta bor omfattningen av begreppet “nationell
sikerhet” klargoras. Enligt artikel 3a 2 i EU-fordraget, efter
dndringarna i enlighet med Lissabonfordraget, “ska den natio-
nella sikerheten dven i fortsittningen vara varje medlemsstats
eget ansvar”.

5.5.1  Erkdnnandet av icke reglerade befogenheter kan ge
mojligheter till ett betydande tolkningsutrymme vid faststal-
landet av orsaker och dtgirder som av nationella sikerhetsskal
kan resultera i undantag vid tillimpningen av sektoriella bestim-
melser och principer och konkurrensregler i kommissionens
forslag.

5.5.2  For nidrvarande finns det nationella bestimmelser for
sektorn for elektronisk kommunikation som overldter &t
medlemsstaterna att skonsmissigt kartligga ndt, tjanster, instal-
lationer och utrustning pa telekommunikationsomradet som
utfor verksamhet som dr mycket viktig for det nationella
forsvaret och skyddet av den allminna sikerheten ('%). I detta
sammanhang vill EESK erinra om att den praxis som foljs vid
genomforandet av Galileo-projektet skulle kunna fungera som
en vardefull referenspunkt.

(") En utforligare analys av dessa frigor dterfinns i fljande verk: Carlos J.
Moreiro Gonzilez: Las cldusulas de Seguridad Nacional, lustel, 207, s.
26-31 och 53-64.
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5.6 Om man vill behlla den ekonomiska, sociala och territo-
riella sammanhallningen vid inférandet av de nya nitverksinfra-
strukturerna, sirskilt den “nya generations nitverk” maéste de
offentliga myndigheterna i enlighet med gemenskapslagstift-
ningen och de demokratiska principerna frimja ekonomiska och
sociala framsteg och en hog sysselsittningsnivd for att déri-
genom skapa en marknad for hogteknologisk elektronisk
kommunikation.

5.6.1  Interventionsdtgirderna bor, tillsammans med offentlig
finansiering, sdrskilt frin de lokala myndigheterna, bidra till att
stirka den framtida utbyggnaden av den nya generationens
ndtverk och sikra att den tekniska neutraliteten inte paverkas,
samt bidra till att onodig dubblering av ndtverksresurser kan
undvikas i linje med proportionalitetsprincipen.

5.7  Nir det giller de foreslagna rambestimmelsernas konse-
kvenser for anvindarnas rittigheter kommer det i vissa fall bli
nodvandigt att sirskilt analysera skyddet av rdttigheten att fa till-
ging till tjdnster av allmint ekonomiskt intresse ('). Denna
rittighet erkdnns som en grundliggande rittighet i artikel 36 i
EUs stadga om de grundliggande rittigheterna, och den
kommer att faststdllas i artikel 16 i fordraget om Europeiska
unionen och i protokoll nr 9 som fogas till férdragen. Samma
sak giller skyddet av den fria konkurrensen, som inte kommer
att finnas med som ett sdrskilt EU-mal i artikel 3 i Lissabonford-
raget, men som kommer att bli foremal for en tillfillig bestim-
melse efter protokollet om den inre marknaden och konkurrens
som fogats till fordragen.

5.7.1  Kommittén vilkomnar den samrddsmekanism som
inrdttas i medlemsstaterna i och med forslaget om samhallsom-
fattande tjdnster och som sikrar att man tar vederborlig hinsyn
till konsumenternas intressen i beslutsprocessen. EESK beklagar
emellertid att det inte ndgonstans i bestimmelserna hénvisas till
det organiserade civila samhillets roll i de behoriga Gverstatliga
organens samrdd och beslutsprocesser i syfte att besluta om
lampliga atgdrder som garanterar en effektiv tillimpning i EU.

5.7.2  Nar det giller den konkreta utformningen av de
samhillsomfattande tjansterna viantar kommittén pd kommissio-
nens forslag i denna fraga som ska offentliggérs i dr innan den
slutgiltigt tar stillning. Till dess framhéller kommittén (*?)
foljande huvudprinciper, som den anser vara tillimpliga:

a) Tillgdng till kvalitetstjanster till rimliga och o6verkomliga
priser.

b) Allmén tillgang till snabbt bredband for avancerade informa-
tions- och telekomtjanster i alla regioner.

) Att samtliga konsumenter, oberoende av ekonomisk situation
och bostadsort skall ha tillgdng till telekom- och informa-
tionstjanster med ratt till subventionering.

(") Se yttrandena CESE 267/2008 (antaget den 14.2.2008), foredragande
Raymond Hencks.

('3 EESK:s yttrande antaget vid plenarsessionen den 28 februari och 1
mars 2001.EGT C139,11.5.2001, s. 15.

d) Att alla tillhandahéllare av telekomtjinster genom ett rittvist
och icke-diskriminerande system bidrar till att bibehélla och
utveckla de samhillsomfattande tjinsterna.

Att det skall finnas sirskilda, faststillda, adekvata meka-
nismer for att pd ett tillfredsstillande sdtt behélla och vidar-
eutveckla de samhillsomfattande tjansterna, i linje med
tekniken och den sociala utvecklingen.

(¢)
~

f) Ytterligare principer som de nationella tillsynsmyndigheterna
bedomer som nodvindiga for att virna allminhetens
intresse.

Inrdttandet av ett forum eller en observationsgrupp for tele-
kommunikationer pd gemenskapsnivd i syfte att kunna
beakta asikterna hos alla ekonomiska och sociala aktérer
samt andra organ inom det organiserade civila samhallet.

LB

5.7.3  Nir det giller de samhillsomfattande tjansterna bor
foljande aspekter behandlas i direktivet:

a) Behovet av en reglering av operatorernas kundservice, bland
annat mojligheten att faststilla kvalitetsnivier om kundser-
vicen borjar forsimras.

b) Faststillande av klausuler om straffavgifter i syfte att klargora
rittslaget.

¢) Andringar av kontraktet.

d) Minimikvalitetsnivder ndr det giller vissa aspekter genom att
tillsynsmyndigheterna om de sd onskar fir befogenhet att
faststilla minimikvalitetsnivaer f6r alla tjanster.

e) Specificerade telerdkningar och tydligare prisuppgifter som
garanterar att alla icke-elektroniska kommunikationstjanster
specificeras pé fakturan.

f) Okad insyn i avtalen i samband med gemensam upphandling
av tjanster och terminaler.

5.7.4  Det 6kade konsumentskydd som foreslds i forslaget till
samhillsomfattande tjinster ger inga fullstindiga garantier for
den hoga konsumentskyddsnivd som faststills i artikel 153 i
EG-fordraget, eftersom forslaget inte som generell princip ger
konsumenten ritt att ndr som helst och utan straffavgift siga
upp sitt kontrakt med foretag som tillhandahller telendt och/
eller elektroniska kommunikationstjanster.

5.7.5 P4 vissa omrdden har emellertid skyddet forbattrats,
exempelvis:

— Prisinformationen, med 6verskddliga, uppdaterade och
jamforbara prisuppgifter, liksom informationen om de
tjdnster som tillhandahlls.

— Reformen av forordning (EG) nr 2006/2004 som mojliggor
internationellt samarbete i syfte att forhindra oonskade
metoder som phishing (%), cyberstalking och spoofing.

(") En typ av bedrigeri som bestdr i att man olovligen skaffar sig en
persons kontouppgifter i syfte att fa tillgdng till bankkontot och dess
tillgangar.
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5.8  Nir det giller integritet och elektronisk kommunikation
anser kommittén att forslaget dr ett framsteg i jamforelse med
gillande lagstiftning och uppmanar kommissionen att forstirka
konfidentialiteten vid kommunikation och dirmed forbundna
trafikuppgifter via allminna kommunikationsnit och allmént
tillgingliga elektroniska kommunikationstjanster i enlighet med
EG-domstolens rittspraxis ().

5.8.1 EESK stoder en forstirkning av de grundliggande
rittigheterna i samband med elektronisk kommunikation, sdsom
skydd av personlig integritet och av privatlivet, skydd av perso-
nuppgifter, uppgiftsskydd och konfidentialitet, liksom vissa
kommersiella aspekter i samband med immateriella rittigheter.

5.8.2  Nir det giller sdkerheten () bor det antas relevanta
dtgdrder som garanterar nitsikerheten (') och anvindandet av

Bryssel den 29 maj 2008

(") Speciellt EG-domstolens dom av den 29 januari 2008 (mél C-275/06).

(") EESK héller pa att utarbeta ett yttrande (INT/417) DT 480/2008 om
bekdmpning av bedrigeri och forfalskning nar det galler betalnings-
medel.

(") Se yttrandet om nét- och informationssikerhet, foredragande: Daniel
Retureau, EGT C 48, 21.2.2002, s. 20.

tillrdckligt kraftfullt krypterat material for att forstirka skyddet
av den personliga integriteten.

5.8.3  Kommittén anser det vara virdefullt att det skydd som
direktivet ger dven kan tillimpas pd kommunikationsndt for
allminheten som stoder insamling av uppgifter och identifi-
eringsanordningar (inklusive trddlosa anordningar som t.ex.
utrustning for identifiering med radiofrekvens) (7).

5.9  Nar det giller skrippost (spam), upprepar (**) kommittén
sin sikt att lagstiftningen helt och héllet méste utgd frdn prin-
cipen om att konsumentens uttryckliga forhandsmedgivande ska
krivas, eftersom konsumentens onskan att undvika oonskad
reklam bor viga tyngst. Man bor darfor vidta alla nodvindiga
atgarder for att garantera att denna princip uppfylls och, i fore-
kommande fall, faststilla effektiva, anpassade och avskrickande
sanktioner.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(") Se EESK:s yttrande om "Radiofrekvensidentifiering (RFID-teknik)”,
foredragande: Peter Morgan, EUT C 256, 27.10.2007, s. 66.

(") Yttrande antaget vid plenarsessionen den 24-25 januari 2001. EGT C
123,25.4.2001,s. 53.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om en uppforandekod for datoriserade bokningssystem”

KOM(2007) 709 slutlig — 2007/0243 (COD)

(2008/C 224[12)

Den 5 december 2007 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 71 och 80.2 i EG-fordraget ridfriga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om en uppforandekod for datoriserade bokningssystem”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2008. Foredragande var Thomas McDonogh.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantradet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 75 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Rekommendationer

EESK stiller sig bakom kommissionens rekommendationer, men
foreslar dessutom foljande tillagg:

1.1  Lagstiftning bor inforas om att datoriserade boknings-
system som 4gs av moderforetag i EU ska avyttras, och dtgarder
bor vidtas for att forhindra framtida investeringar (direkta eller
indirekta) frdn transportforetagen i datoriserade bokningssystem.

1.2 Bestimmelserna for moderforetag bor behéllas tills dessa
flygbolag har avyttrat sitt 4gande i datoriserade bokningssystem.

1.3 Bestimmelser om visning av opartisk information bor
avskaffas. Att uppritthdlla en primir textbild 4r av begrinsad
praktisk nytta eftersom privatresendrer och affirsresenirer alla
har olika preferenser och policy. Vid resebokning pé Internet
respekteras sillan bestimmelserna om opartisk information, och
Internet omfattas inte heller av uppforandekoden.

1.4 Kommissionen bor genomdriva att det pris som visas
alltid inkluderar alla skatter, avgifter, tilligg och kostnader for de
datoriserade bokningssystemen. Flyginformationen bor ocksd
vara tydlig, sdrskilt ndr det giller bedrigliga metoder som
gemensamma linjebeteckningar (code sharing), dir det tydligt
mdste framgd for konsumenten vilket lufttrafikforetag som utfor
en viss flygning.

1.5  Resebyrder och flygbolag bor tilldtas att fritt forhandla
om villkoren med de datoriserade bokningssystemen nir det
giller hur MIDT-information (Marketing Information Data
Tapes) kan anvindas och kopas.

1.6 Bestimmelserna om uppgiftsskydd bor skirpas sa att alla
de som registrerats i samband med bokning (PNR-uppgifter)
skyddas, inte bara reseniren.

1.7  Genomférandet av avsnittet om uppgiftsskydd i uppfo-
randekoden, i synnerhet overforing till tredjeldnder av uppgifter
som finns inom flygbolaget (foretag och statliga organisationer)
maste sikerstillas av EU och erkdnnas i bilaterala avtal med
tredjeldndernas regeringar, inte regleras i form av ataganden som
inte ar rattsligt bindande.

1.8 Nya bestimmelser bor infogas om att alla passagerarupp-
gifter som laggs in av abonnenter pd datoriserade boknings-
system utan undantag mdaste skyddas genom uppforandekodens
bestimmelser om uppgiftsskydd. Det giller ocksd for flygbolag
som lagger ut virdskapet for sina PNR-databaser pa entreprenad
till tillhandahéllare av datoriserade bokningssystem samt reseby-
rder, researrangorer och andra foretag.

1.9 Bestimmelsen om tre manaders uppsigningstid for abon-
nenter som vill siga upp kontrakt med tillhandahéllare av dato-
riserade bokningssystem bor strykas.

1.10  Datoriserade bokningssystem bor formellt erkdnnas
som registeransvariga, inte bara for uppgifter om flyg och tag,
utan ocksdé om hotell, bilar, farjor, forsikringar och andra
uppgifter som finns i deras system.

1.11  Datoriserade bokningssystem som nyligen har kommit
in pd marknaden och dirmed okat konkurrensen mellan
systemleverantorerna bor uppmuntras. Abonnenter och konsu-
menter kommer att dra fordel av battre service, forbittrad teknik
och konkurrenskraftig prissittning.

1.12  Tillhandahdllare av jarnvagstjinster bor uppmuntras att
distribuera sitt innehdll via datoriserade bokningssystem, och
sddana mer milj6évinliga transportsitt bor framjas i hela EU.
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2. Inledning

2.1  Den 15 november 2007 foreslog kommissionen en
oversyn av uppforandekod nr 2299/89 for datoriserade
bokningssystem. Forordningen tillkom for att forhindra konkur-
rensbegransande dtgarder pd en speciell marknad dir inte
allmidnna konkurrensregler skulle ricka. Vid den tiden var dato-
riserade bokningssystem den enda kanal som konsumenter
kunde anvinda for att fa tillgdng till reseinformation, och de
datoriserade bokningssystemen dgdes och kontrollerades av flyg-
bolagen, vilket var en avgorande faktor.

2.2 Datoriserade bokningssystem dr datorsystem som
anvinds for att lagra, hdmta fram, distribuera och reservera
reseuppgifter.

2.2.1  De fyra datoriserade bokningssystem som finns i dag ar
SABRE, Galileo, Worldspan och Amadeus. Alla har amerikanska
dgare utom Amadeus som ir europeiskt. Galileo och Worldspan
gick samman 2007 men drivs fortfarande som separata enheter.

2.3 Forutsittningarna for de datoriserade bokningssystemen
har forandrats som en 6ljd av foljande faktorer:

2.3.1  De flesta flygbolag har silt sina andelar i de datorise-
rade bokningssystemen, med de viktiga undantagen Air France,
Lufthansa och Iberia (').

2.3.2  Internet har inneburit att de datoriserade bokningssys-
temen inte lingre dr den enda kanalen for den som vill boka
flygbiljetter. I takt med att tillgdngen till Internet fortsitter att
oka inom EU (3 och tekniken for att boka resor online
forbdttras, kommer beroendet av de datoriserade bokningssys-
temen som enda kanal att fortsitta att minska.

2.4 Marknaden for de datoriserade bokningssystemen i USA
avreglerades 2004 under forutsittning att moderforetagen avytt-
rade sitt dgande i de datoriserade bokningssystemen fullstandigt.
Direfter har bokningsavgifterna sjunkit med 20-30 %. De euro-
peiska flygbolagen kimpar hért for att kunna konkurrera med
de amerikanska flygbolagen, eftersom de inte kan forhandla
fram mer gynnsamma kontrakt med tillhandahéllarna av datori-
serade bokningssystem.

2.5  Som ett resultat av uppforandekoden domineras mark-
naden for datoriserade bokningssystem inom EU av ett oligopol,
och de stora aktorernas forhandlingsstyrka dr ojamnt fordelad.
De datoriserade bokningssystemen har en garanterad marknad
och kontrollerar forhéllandet till resebyrderna, medan flygbo-
lagen har stirkt sin forhandlingsposition genom att utveckla
mojligheterna till bokning via Internet.

2.6 Vid sidan av bestimmelserna om moderforetag antas EU:
s allmidnna konkurrenslagstiftning vara tillracklig for att fore-
bygga missbruk som priséverenskommelser i frdnvaro av en
sektorspecifik reglering.

3. Kommentarer

3.1 Moderforetag

3.1.1  Flygbolag som dr deldgare i datoriserade boknings-
system kallas moderforetag. Att upphédva bestimmelserna om

(") De ager tillsammans 46,4 % av Amadeus.
(%) For nédrvarande dr penetrationen 50 % for EU:s medlemsstater som
helhet.

moderforetag skulle vara for riskabelt eftersom tre av de storsta
europeiska flygbolagen (Iberia, Lufthansa och Air France) har
avsevdrda dgarintressen i Amadeus. Risken for konkurrenshim-
mande dtgirder 4r alltfor stor, och den dubbla dominansen pé
hemmamarknaden fortsitter att utgéra ett verkligt hot for 6vriga
datoriserade bokningssystem och flygbolag som inte 4r deldgare.

3.1.2  EU bor inféra totala restriktioner for alla flygbolags
dgande i datoriserade bokningssystem eller aktieinnehav
(befintliga eller framtida).

3.1.3  En fullstindig uppdelning av dgandet mellan datorise-
rade bokningssystem och flygbolag eller andra transportforetag
kommer i slutindan att eliminera moderbolagens méjlighet till
hemliga overenskommelser eller illojal konkurrens. Med detta
scenario kan uppforandekoden till och med forenklas ytterligare
genom att man stryker de ménga skyddsklausulerna for moder-
bolagen i kommissionens forslag 709/2007. Hela marknaden
for distribution av flygresor skulle tjana pa den utvecklingen,
eftersom bade datoriserade bokningssystem och flygbolag skulle
konkurrera pd lika villkor utan misstankar om eller ridsla for
missbruk.

3.1.4 Till dessa villkor dr uppfyllda maéste de sirskilda
bestimmelserna for moderforetag i artikel 10 uppritthallas for
att férhindra konkurrenshimmande beteende.

3.2 Opartisk information for resebyrder pd Internet och andra reseby-
rder

3.2.1  Genom uppférandekoden sikerstills att de datoriserade
bokningssystemen visar flyginformation pd ett neutralt sétt och
rangordnar den utan partiskhet eller diskriminering. Resebyrder
mdste informera sina kunder om flygalternativ i fallande
ordning efter flygtid (forst direktflyg utan mellanlandning,
direfter direktflyg och sedan flyg som innebir byte). Kunden
kan emellertid begira att fa informationen sorterad efter indivi-
duella behov.

3.2.2  Att uppritthdlla kraven pa fullstindig och opartisk
information dr meningslost pd dagens marknad, sirskilt som
sddana krav inte giller distributionskanaler via Internet, till
exempel flygbolagens hemsidor eller verktyg dir foretagen sjilva
kan gora bokningar.

3.2.3  Marknadsefterfrigan medfor att kunden far tillgdng till
alla trafikbolag, dven med Internetresebyrder som Lastminute.com
och ebookers, som &gs av datoriserade bokningssystem, och alla
flygbolag som gar att boka finns i allminhet tillgingliga dven
om prioritetsordningen inte dr neutral.

3.2.4  Webbsidor dir det gar att jamfora resealternativ (}) ger
trafikforetag och resebyrder mojlighet att betala for en battre
position bland sokresultaten, oavsett pris eller tidtabell. Konsu-
menten kan sedan ordna flygningarna med utgdngspunkt i en
rad kriterier, inbegripet totalpris, avresetid, flygbolag eller total
flygtid. Konsumenter forvagras dirfor inte neutral information
eftersom all information finns tillgdnglig. Konsumenten kommer
till slut att vilja det alternativ som passar honom eller henne
bast.

() T.ex.Kelkoo (http://www.kelkoo.fr).
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3.2.5  Flyginformationen till affirsresenirer styrs i normal-
fallet av foretagets resepolicy, biljettpriser och flygbolag, inte si
mycket av neutralitet.

3.2.6  Att avskaffa kravet pa fullstindig och neutral informa-
tion skulle ge trafikforetagen mojlighet att betala for battre posi-
tioner i de datoriserade bokningssystemens listor. Det dr emel-
lertid osannolikt att de mindre trafikforetagen skulle forlora
avsevirda marknadsandelar av det skdl som nimndes ovan:
Konsumenten viljer pd grundval av sina resebehov, inte den
prioritetsordning som visas. Detta kan liknas vid visningen av
sokresultat pd Google, dar all information finns tillginglig, men
vissa tillhandahdllare kan betala for att f3 en bittre position.
Resebranschen behover inte vara annorlunda.

3.2.7 Av den anledningen rekommenderar vi att man
upphéver artikel 5 om textbilder. Eftersom marknadskrafterna
och konsumenternas val borgar for att den tillgingliga reseinfor-
mationen presenteras pa ett rittvist sitt, finns det inget behov
av att reglera informationen.

3.2.8  Det ligger i konsumenternas intresse att sikerstilla
maximal Oppenhet vad avser priserna genom att inkludera alla
skatter, avgifter och tillagg, inbegripet avgifterna till det datorise-
rade bokningssystemen, redan i den forsta visningen av resul-
taten. Detta kommer att hindra flygbolagen frdn att snedvrida
visningen genom att inkludera extrakostnader forst senare i
kopprocessen.

3.3 MIDT-bestammelser

3.3.1  MIDT-information (information pa databand med salu-
foringsinformation, Marketing Information Data Tapes) innehéller
detaljerade uppgifter om resebyrders och flygbolags totala
bokningsverksamhet. Denna information insamlas av de datori-
serade bokningssystemen och siljs till flygbolagen. MIDT ger
flygbolagen virdefull konkurrensinformation, inbegripet rese-
byraernas bokningar, inkomster och trafikmonster.

3.3.2  For att uppnd balans mellan flygbolag och resebyrder
och for att gynna konsumenterna och marknaden som helhet
bor man omojliggora identifiering av resebyraer direkt eller indi-
rekt. Eftersom MIDT-information emellertid ocksd kan erhallas
frdn andra killor, t.ex. IATA, bor abonnenter, for att inte denna
information ska tappa alltfor mycket i vdrde, ocksd kunna
forhandla utan reglering med de datoriserade bokningssystemen
om hur uppgifterna ska anvindas.

3.3.3 I artikel 7 bor man lagga till en bestimmelse som
tillater flygbolag och abonnenter att forhandla fritt med de dato-
riserade bokningssystemen om villkoren for kop av MIDT-infor-
mation.

3.4 Bestdammelser rérande abonnenter pd datoriserade bokningssystem

3.4.1  Dagens bestimmelser syftar till att skydda resebyrderna
genom att ge dem mojlighet att avsluta ett kontrakt med ett
datoriserat bokningssystem efter en uppsigningstid pd tre
ménader.

3.4.2  Ett upphivande av artikel 6.2 rekommenderas. Detta
skulle mojliggora fria forhandlingar mellan parterna utan regle-
ringsbehov.

3.5 Virdskapsavtal

3.5.1  Virdskapet bor vara atskilt frn avtal med datoriserade
bokningssystem i syfte att eliminera forménsbehandling av vissa
flygbolag, i synnerhet moderforetag. Om moderforetagen
avyttrar sitt dgande i de datoriserade bokningssystemen kan
denna bestimmelse upphavas.

3.6 Uppgiftsskydd

3.6.1 PNR (passageraruppgifter, Passenger Name Records) dr ett
dokument som skapas av det datoriserade bokningssystemet nar
en passagerare har bokat flyg- eller tigresa, boende, hyrbil,
forsikring eller annat i samband med resan. Informationen i
detta dokument dr mycket kinslig och bor darfor omfattas av
stranga bestimmelser om skydd av uppgifter och privatliv. Infor-
mationen i PNR omfattar bland annat resenirens namn, kontak-
tuppgifter, fodelsedatum, personliga preferenser som kan avsloja
hans eller hennes religion (t.ex. en bestillning av koshermat),
uppgifter om den person som betalar for biljetterna, kreditkort-
sinformation, vinner, familj eller kolleger som bokats in pd
samma resa, resebyrdns kontaktinformation, samt (i friga om
affarsresendrer) koder, som ofta laggs till PNR med uppgift om
vilken avdelning eller klient som betalar for resan, eller uppgifter
om fackforeningstillhorighet. Det gdr att sammanstilla en
mycket detaljerad profil av bade resendrer och icke-resendrer
med koppling till bokningen, och EU maste garantera att perso-
nuppgifterna skyddas pd det sitt som stipuleras i uppforande-
koden.

3.6.2  De datoriserade bokningssystemen bryter systematiskt
mot uppforandekodens bestimmelser om skydd av privatlivet i
foljande fall:

a) Uppgifter overfors fran EU till tredjeland.

b) Personlig information behandlas utan tillstdnd frén den
berérda personen.

¢) Information i det datoriserade bokningssystemet anvinds for
andra dndamadl 4n bokning.

3.6.3 Detta utgor ocksd ett brott mot EU-direktivet
95/46/EG (som kompletterar uppforandekodens bestimmelser
om uppgiftsskydd). I enlighet med det direktivet méste det dato-
riserade bokningssystemet i egenskap av “registeransvarig” ha
tillstdnd fran den registrerade for att fa limna ut personlig infor-
mation, och informationen fir inte 6verforas till linder utanfor
EU om inte uppgiftsskyddsnivén i detta land 4r lika hog som i
EU. I USA finns ingen sddan lagstiftning om uppgiftsskydd, utan
informationen kan anvindas av regering eller foretag for att
skapa profiler med utgdngspunkt i reseuppgifter frin EU. Dessa
uppgifter kan sparas hur linge som helst. Ett exempel ar det
amerikanska systemet APIS (Advanced Passenger Information),
som innebir att passagerarinformation frdn EU mdste behandlas
av den amerikanska regeringen for att passagerarna ska fi till-
stand att komma in i landet.

3.6.4  Bestimmelserna om uppgiftsskydd bor skirpas s att
alla de som registrerats i bokningslistor (PNR-uppgifter) skyddas,
inte bara resendren.
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3.6.5 Genomférandet av avsnittet om uppgiftsskydd i uppfo-
randekoden, i synnerhet overforing till tredjelander av uppgifter
som finns i det datoriserade bokningssystemet mdste sikerstillas
av EU och erkinnas i bilaterala avtal med tredjelindernas rege-
ringar. De befintliga avtalen mellan USA och EU ar "dtaganden”
vilkas efterlevnad inte gér att kontrollera och som inte ar juri-

diskt bindande.

3.6.6  En ny bestimmelse bor inforas om att alla passagera-
ruppgifter som skapas av abonnenter i datoriserade boknings-
system mdste skyddas av uppforandekodens bestimmelser om
uppgiftsskydd utan undantag, inbegripet flygbolag som ligger
ut virdskapet for sina PNR-databaser pé entreprenad till tillhan-
dahdllare av datoriserade bokningssystem samt resebyréer,
researrangorer, foretag och andra bokningskallor kopplade till
datoriserade bokningssystem.

4. Slutsatser och fortsatt arbete

4.1  En forenkling av uppforandekoden syftar till att skapa en
mer naturlig ekonomisk miljo ddr de datoriserade bokningssys-
temen kan konkurrera pd grundval av pris och tjinsternas
kvalitet, samtidigt som konsumentintresset 4r hogt prioriterat.

42  Graden av innehéllskonsolidering (t.ex. genom integ-
rering av nya jarnvigsbolag eller lagprisbolag) som foljer av fri
prissittning bor overvakas noggrant. Integrering av jarnvigs-
och lagprisbolag skulle innebira ligre priser for konsumenten
(och flera resealternativ) via datoriserade bokningssystem for
korta och medelldnga avstind. Detta kan innebéra att trafikfo-
retag i nitverk konkurrerar i friga om priset, vilket skulle leda
till allmént sinkta priser for flygresor pad medelling eller lang
sikt. For dem som ar beroende av tillhandahallare av datorise-
rade bokningssystem for reseinformation skulle detta vara en
viktig fordel.

4.3 Integrering av tdgresor i de datoriserade bokningssys-
temens visning bor uppmuntras eftersom det 4r en viktig faktor
for att minska flygtrafikens miljokonsekvenser och frimja
“gronare” transportsatt.

4.4 Konsekvenserna av att avskaffa kravet péd fullstindig och
neutral information bor overvakas. Marknadskrafterna bor
motverka majligheterna till konkurrenshimmande beteende frén
moderforetagen sida. Malet med regleringen genom uppforande-
koden bor inte vara att genomfora en gemensam, konsoliderad
och neutral informationskilla via de datoriserade bokningssys-
temen, eftersom detta pd grund av de vixlande marknadsvill-
koren, sarskilt Internet, blir alltmer irrelevant.

4.5  De socioekonomiska konsekvenserna av de fordndringar
som foreslds i uppforandekoden bor ocksd inriktas pd sma och
medelstora foretag, inbegripet trafikforetag och resebyréer, som
kan vara sirbara for den nya flexibilitet som tilldts pd mark-
naden for datoriserade bokningssystem.

Bryssel den 29 maj 2008

4.6 EU maéste skapa medvetenhet bland allminheten om
anvindningen av personuppgifterna i den bokning som regi-
streras. Stora delar av allménheten vet inte att det finns datorise-
rade bokningssystem eller vad som hinder med de personupp-
gifter som behandlas dir. Utan denna medvetenhet ir de regi-
strerades ritt till tillgdng till uppgifter om dem sjilva, vilket fore-
slds i uppforandekoden, meningslos. Ingen passagerare har
troligtvis begart att fa ta del av sina personuppgifter i ett datori-
serat bokningssystem, eftersom ingen vet vad som hinder med
uppgifterna. Om de visste det, skulle de inte ha samtyckt till
anvindningen.

4.7 Man bor i samradsforfarandet 6ka representationen fran
de grupper som inte direkt ingdr i resedistributionssystemet, till
exempel konsumentgrupper och sakkunniga pa uppgiftsskydds-
omrédet. Detta skulle ge en mer balanserad 6versikt 6ver mark-
naden for datoriserade bokningssystem I EU.

4.8 Man bor granska framstegen i tekniken for att boka resor
via Internet. Det sker avsevirda framsteg i utvecklingen vad
avser tillganglighet, bokning och tjanster i anslutning till
bokningen, funktioner som utvecklats av datoriserade boknings-
system och andra foretag som sysslar med teknik i samband
med resor. Dessa forbattringar i online-tekniken okar konsu-
mentens makt och kan leda till ytterligare fordndringar i lagstift-
ningen.

4.9  Den tekniska utvecklingen leder nu till att amerikanska
flygbolag star i direkt kontakt med resebyrder (och gar forbi de
datoriserade bokningssystemen), vilket dndrar villkoren for de
datoriserade bokningssystemen. Beroendet av tillhandahallarna
av datoriserade bokningssystem minskar, medan konsumenter,
resebyrder och flygbolag far storre inflytande.

410 Man bér uppmuntra nya foretag pi marknaden. Okad
konkurrens vad giller oligopolen inom EU kommer att stimu-
lera marknaden for datoriserade bokningssystem. En ny genera-
tion tillhandahdllare av datoriserade bokningssystem har dykt
upp i USA (¥ efter avregleringen, och de kan med hjilp av ny
teknik erbjuda mycket attraktiva tjdnster till lagre kostnader for
flygbolagen.

411  Man bor ocksé gora en bedomning av konsekvenserna
av att sinka distributionskostnaderna bade pa den interna mark-
naden och pé den internationella marknaden med avseende pé
biljettpriser och pé& konkurrenssituationen i forhdllande till
amerikanska flygbolag.

4.12  Slutligen bor man gora en 6versyn av uppforandekoden
om 2-3 ar for att bedoma ldget med avseende pd moderforeta-
gens roll, efterlevnaden vad giller uppgiftsskydd samt samrad
med ytterligare intressegrupper innan nya dndringar foreslés.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) T.ex. G2 Switchworks, Farelogix — dessa kallas GNE — GDS New Entrants
(nya aktorer inom globala distributionssystem).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om inrittande av ett fleririgt gemenskapsprogram for att skydda barn som
anvinder Internet och annan kommunikationsteknik”

KOM(2008) 106 slutlig — 2008/0047 (COD)

(2008/C 224[13)

Den 7 april 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 153 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrdttande av ett flerarigt gemenskapsprogram for att skydda barn
som anvinder Internet och annan kommunikationsteknik”

Den 11 mars 2008 gav presidiet facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssam-
hallet i uppdrag att svara for kommitténs beredning av drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utndimnde kommittén vid sin 445:e plenarsession den 28-29
maj 2008 (sammantrddet den 29 maj) Madi Sharma till huvudféredragande. Yttrandet antogs med enhal-

lighet.
1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill ge
kommissionen en eloge for det arbete som den redan har utfort
ndr det giller barnens skydd mot "online-teknik” (*). Framfor allt
kan det noteras att kunskapen bland allmidnheten genomsnittligt
sett har okat tack vare kampanjer som forts av olika aktorer i
samhillet, bland annat icke-statliga organisationer, och tack vare
"dagen for sikrare Internet”, som varje dr anordnas av kommis-
sionen.

1.2 EESK har ocksd utarbetat manga yttranden for att belysa
dessa frdgor (). Dessutom foresprakar kommittén en global
partnerskapsmodell med foljande inslag:

1.2.1  Gemensam tillgang till uppgifter pa internationell niva
och utbyte av bista praxis mellan regeringar, brottsbekdmpande
myndigheter, telejourer (hotlines), bank-, finans- och kreditkort-
sinstitut, rddgivningscentrum for Gvergrepp mot barn, barns-
kyddsorganisationer och Internetindustrin.

1.2.2  En arbetsgrupp pd europeisk eller internationell niva
som sammantrader var tredje manad for att underlitta utbyte av
uppgifter, sakkunskap och basta praxis mellan de ber6rda akto-
rerna, bland annat telejourer, brottsbekdmpande organ, rege-
ringar och framfér allt den internationella Internetindustrin.

1.2.3  Faststillande och frimjande av en internationell och
europeisk modell for basta praxis som telejourer ska kunna
anvinda sig av ndr det giller bekdmpning av barnpornografiskt
material pd Internet.

1.2.4  En oversyn av alla befintliga och framtida telejourer
mot bakgrund av nyligen antagen bista praxis, samt utvirdering

(") Med "online-teknik” avses har teknik som anvinds for att fa tillgang till
Internet och annan kommunikationsteknik. I vissa fall, t.ex. i friga om
videospel, forekommer bade online- och offline-anvindning av inne-
hall och tjanster och bada dessa kan vara relevanta ndr det galler barns
sikerhet.

(*) "Olagligt innehéll — Internet” (EUT C 61, 14.3.2003 5.32) och "Sdkrare
anvandning av Internet” (EUT C 157, 28.6.2005 5.136).

av deras prestationer i forhdllande till nya modeller for basta
praxis.

1.2.5  En effektivisering av programresurserna och den fram-
tida tilldelningen av medel som ett resultat av dversynen av tele-
jourerna.

1.2.6  Deltagande av telejourerna i projektet for en europeisk
databas.

1.2.7  Stod till telejourer och andra relevanta organisationer,
samt partnerskap med nationella domidnnamnsregister for att
avregistrera domdnnamn som propagerar for sexuella 6vergrepp
pa barn eller ger tillgang till sédant innehall.

1.2.8  Gemensamma insatser for att oka medvetenheten om
problem som “grooming” och "Internetmobbning” (*) Nir s ar
nodvandigt bor brottsbekdmpande organ och barnrittsorganisa-
tioner underrittas.

1.2.9  Stodinsatser for utredningspersonal och dem som
utstts for bilderna nidr de arbetar pé telejourer.

1.2.10 Insatser for att sikerstilla en harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning pa detta omréade.

1.2.11 Inrdttande av en nitverksbyrd pd kommissionsnivd
som ska fungera som en oberoende utvirderare och samordna
forskning och 6vervaka genomforandet av olika program och
rekommendationer.

1.2.12  Inrittande av en drlig expertpanel for att Oka
kunskapsoverforingen.

(}) "Grooming™ Situationer dar ménniskor direkt tar kontakt med barn
och forsoker bli vin med dem i syfte att begé sexuella Gvergrepp. "Inter-
netmobbning”: Situationer dar barn utsatts for mobbning i online-
miljo.
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1.2.13  Inridttande av ett ungdomsforum for att sikerstdlla att
barns och ungdomars synpunkter och erfarenheter beaktas vid
forskning och nir framtida program genomfors.

1.2.14  En proaktiv och gemensam anvindning av finansie-
ringsformer som Daphneprogrammet och programmen for ett
sdkrare Internet.

1.2.15  Etablering av kontakter med berorda amerikanska
myndigheter i syfte att minska antalet barnpornografiska webb-
platser i USA, och etablering av ett aktivt informationsutbyte
over Atlanten.

1.3 Samarbete enligt partnerskapsmodellen sikerstiller en
maximal grad av sakkunskap, kunskapsspridning och finan-
siering. Framfor allt sikerstiller det att berorda aktorer och de
ekonomiska och sociala aktorerna deltar i EU:s overgripande
insatser for att minimera olagligt online-innehall och tillgdngen
till sadant.

2. Allmidnna kommentarer till kommissionens forslag:

2.1 Internet och annan kommunikationsteknik (nedan kallad
online-teknik) (*) var till en borjan ett kommunikationsverktyg
framst for experter och forskare, men anvinds nu i hemmen,
skolorna, affirsvirlden och offentlig forvaltning i de flesta
delarna av virlden.

2.2 Barn 4r aktiva anvindare av online-teknik, och anvinder
den allt mer. Samverkan och delaktighet i online-miljon innebar
fordelar, men det innebar ocksa allvarliga risker for barn:

a) Situationer dir barn kan skadas direkt, tex. som offer for
sexuella overgrepp som dokumenteras genom foton, filmer
eller ljudfiler och sedan sprids via Internet (barnpornografiskt
material).

b) Upprepad krinkning av offren genom att dvergreppen gang
pa gang visas till f6ljd av den breda spridningen online och
den globala tillgdngen.

c) Situationer dir personer direkt tar kontakt med barn och
forsoker bli vin med dem i syfte att begd sexuella overgrepp

(sd kallad grooming).

d) Situationer dir de utsitts for mobbning i online-milj6 ("Inter-
netmobbning”).

2.3 Andra utvecklingstendenser dr bland annat foljande (se
bilaga 1) (°):

a) En snabb och dynamisk utveckling av nya teknologier, som i
allt hogre grad priglas av digital konvergens, snabbare distri-
butionskanaler, mobilt Internet, Web 2.0, trddl6s uppkopp-
ling och andra nya innehéllsformat och tekniska online-
jdnster.

b) Insikt om att mycket sma barn faller offer for sexuella over-
grepp och att overgreppen ar av mycket allvarlig art.

() Senot1.
() Bilagan finns endast pad engelska i den elektroniska versionen av
yttrandet pd Internet.

¢) Undersokning av problemets omfattning med avseende pd
offentligt tillingliga webbplatser som skildrar sexuella Gver-
grepp mot barn, dvs. en konkret och hanterbar malgrupp
som utgors av cirka 3000 webbplatser per dr runt om i
virlden, och som underlittar tillgdngen till hundratusentals
bilder pé sexuella 6vergrepp mot barn.

&

Farska uppgifter om regionala webbplatsnitverk med barn-
pornografi tyder pd att majoriteten av innehdllet finns pd
amerikanska webbplatser.

Farska uppgifter visar att barnpornografiskt onlinematerial
regelbundet byter virdforetag och virdland for att undvika
upptackt eller avligsnande. Diarmed forsvdras en brottsutred-
ning pé enbart nationell niva.

¢)
~

f) P4 internationell nivd gor dominnamnsregistren fa insatser
for att avregistrera domédnnamn som propagerar for sexuella
overgrepp pa barn eller ger tillging till sddant innehéll.

Det finns alltjgmt en "generationsklyfta”, som potentiellt sett
vixer, mellan & ena sidan barn och ungdomars anvindning
av online-teknik och deras riskuppfattning och & den andra
sidan de vuxnas forstdelse av deras anvdndning av denna
teknik.

©Q

h) Allménhetens exponering for barnpornografiskt material kan
minskas genom att tjdnsteleverantorer blockerar enskilda
webbadresser.

—
-

Nationella rekommendationer avseende online-verktyg, som
filter, sikerhetsfunktioner i s6kmotorer och liknande ger
positiva effekter.

2.4 Att skydda Internetanvindare, framfor allt barn, frdn
olagligt och skadligt innehdll och beteende online, och att
bromsa spridningen av olagligt innehdll ar ett stindigt
bekymmer for beslutsfattare och lagstiftare, industrin, slutanvin-
darna och i synnerhet foraldrar, omsorgspersonal och larare.

2.5  Ur rittslig synvinkel maste tydlig dtskillnad goras mellan
det som d&r olagligt & ena sidan och det som ar "skadligt” & den
andra, eftersom dessa kriver olika metoder, strategier och
verktyg. Vad som anses vara olagligt varierar fran land till land,
definieras i tillimplig nationell lagstiftning och hanteras av
brottsbekdmpande organ, andra myndigheter och telejourer med
motsvarande befogenheter.

2.6  EESK vill se att en harmonisering av lagstiftningen i
medlemsstaterna tillimpas pd nationell nivd samt att den &tmin-
stone inkluderar foljande i enlighet med Europarddets konven-
tion om Internetrelaterad brottslighet (°):

a) En definition av barnpornografiskt material.

b) Faststillande av att det handlar om sexuellt 6vergrepp mot
barn om offren 4r under 18 ar.

¢) Faststillande av att det ar straffbart att inneha och titta péf
ladda ned barnpornografiskt online-material och att detta
brott leder till stringa straff.

(°) Europeiska konventionen ETS nr 185 om Internetrelaterad brottslighet
av den 23 november 2001. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Trea-
ties/Html/185.htm
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2.7 Trots att vissa EU-omfattande kriterier har faststallts, dar
de rittsliga frigorna klargors i form av olika rekommendationer
och direktiv, bor man undersoka om detta har lett till ett prak-
tiskt genomforande i medlemsstaterna.

2.8 Med skadligt innehall avses innehall som foraldrar, lirare
och andra vuxna anser vara skadligt for barn. Definitionerna av
sadant innehdll varierar mellan olika linder och kulturer, och
kan omfatta allt frn pornografi och vald till rasism, frimlingsfi-
entlighet, hatpropaganda och Internetsidor om sjilvstympning,
anorexi och sjalvmord. EESK dr inforstddd med att det dr svért
att etablera internationella partnerskap med avseende pa sddant
material, men nationella insatser skulle kunna goras for att 6ka
kdnnedomen om verktyg, metoder och teknik for att skydda
barn frén exponering.

2.9 EU har sedan 1996 varit en foregdngare nir det giller att
skydda barn online, och de olika programmen for ett sikrare
Internet (handlingsplanen for ett sikrare Internet 1999-2004,
Safer Internet plus 2004-2008) har varit viktiga inslag pa detta
omrdde. Kommissionen antog ett meddelande om genomfo-
randet av Safer Internet plus 2005-2006 (). Dessutom bekraf-
tade en konsekvensanalys mellan april och juli (%) att de dtgarder
som har vidtagits har varit effektiva, samtidigt som man under-
strok behovet av att anpassa dem till ny Internetteknik och en
kriminalitet som stdndigt tar sig nya former.

2.10 Det nya programmets malsittning ar att frimja en
sikrare anviandning av Internet och annan kommunikations-
teknik, framfor allt bland barn, samt att bekdmpa olagligt inne-
hall och "skadligt” beteende online genom att underldtta samar-
bete, erfarenhetsutbyte och basta praxis pd samtliga nivder i
frdgor som ror barnsikerhet online, och pé sé vis bidra med ett
europeiskt mervirde.

2.11  Programmet kommer att inbegripa fyra tgirder som
alla uppmuntrar till internationellt samarbete:

a) Minska det olagliga innehallet och bekdmpa skadligt beteende
online.

b) Frimja en sikrare online-miljo.
¢) Oka medvetenheten hos allméinheten.

d) Bygga upp en kunskapsbas.

(') KOM(2006) 661. Meddelande om genomforandet av det flerdriga
gemenskapsprogrammet for att frimja en sikrare anvindning av
Internet och ny online-teknik (Safer Internet plus).

() http:/Jec.europa.eu/saferinternet.

2,12 EESK efterlyser emellertid definitioner och ett rittsligt
klargorande nir det giller orden “skadligt” och “beteende”,
framfor allt med tanke pd en Gverforing till nationell lagstift-
ning. Ytterligare klargorande krivs dven ndr det giller den roll
som spelas av telejourerna, som inte sjilva gor ndgra utred-
ningar och som inte heller har befogenheter att gora det (se
bilaga 2) ().

3. En internationell modell

3.1 Internet dgs och forvaltas inte av stora multinationella
foretag som kontrollerar innehdllet. Det bestdr av hundratals
miljoner sidor som en mingd Internetanvindare publicerar,
vilket gor det svért att 6vervaka och kontrollera olagligt innehall.
Tillgangen till olagligt material kan emellertid minskas om alla
aktorer samarbetar och dtgirder vidtas pd lokal nivéd (i hemmet),
nationell nivd och internationell niva (inklusive Internet).

3.2 Internet Watch Foundation kartlade 2007 en kdrna av
2 755 barnpornografiska webbplatser runt om i virlden. 80 %
av dessa dr kommersiella webbplatser som ofta byter virdforetag
och region for att undvika att bli avslojade (*%). Denna taktik,
tillsammans med brottens komplexa multinationella karaktr,
innebér att endast en gemensam global insats som inbegriper
brottsbekimpande myndigheter, regeringar och den internatio-
nella online-sektorn kan mojliggora en effektiv utredning av
dessa webbplatser, deras innehdll och organisationerna bakom
dem.

3.3 EESK anser att det krivs en partnerskapsmodell for att
sikerstilla barnens skydd. De sociala och ekonomiska aktorerna,
inklusive regeringarna, online-industrin, brottsbekdmpande
organ, barnskyddsorganisationer, foretagen, arbetstagarnas fore-
tradare, icke-statliga organisationer (bland annat konsumentor-
ganisationer), och allmidnheten méste samarbeta for att belysa
farorna och riskerna, samtidigt som unga minniskor maste
kunna dra nytta av fordelarna av detta revolutionerande verktyg
for socialisering, inldrning och innovation.

3.4 Internet kan sdgas forbittra livskvaliteten for manga,
sarskilt ungdomar, idldre och ménga personer med funktions-
hinder. Det ér ett unikt kommunikationsinstrument, och i dag
utgor det i allt storre utstrackning ett “socialt nitverk”. En ny
dynamik nir det handlar om livsstils-, familje- och sysselsitt-
ningsmonster har lett till storre oberoende och mer tid ensam.
Att skydda framfor allt de mest sdrbara anvindarna, och sarskilt
barnen, dr foljaktligen en prioritering som inte kan limnas &t
sidan och betraktas som vdrdnadshavarnas ansvar.

(°) Bilagan finns endast pd engelska i den elektroniska versionen av
yttrandet p Internet.

(") Storbritanniens telejour for rapportering om olagligt innehdll: Barn-
pornografiskt innehall pa web%platser runt om i varlden och webb-
platser i Storbritannien med kriminellt obscent material och
uppmuntran till rashat * Se bilagorna 1 och 2 (bilagorna finns endast
pa engelska och dterfinns bilagda till den elektroniska versionen av
yttrandet pd Internet).
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3.5 Ny teknik och nya tjanster ar nyckeln till innovation och
en global foretagstillvixt. Ungdomarna ar ofta de forsta som
inser virdet av och anvinder dessa innovationer. Utvecklingen
atfoljs emellertid av missbruk, och det dr ett vixande problem.
Organen for sjilvreglering bdde inom industrin och bland de
berorda aktorerna besitter ingdende kunskap om denna teknik,
och de har mojlighet att utveckla motatgirder for att bekimpa
missbruket. Kunskapsutbyte, insatser for att 6ka medvetenheten
och information till konsumenterna om hur webbplatser ska
rapporteras och, om mojligt, tilldelning av medel for att komma
till ratta med missbruk, i synnerhet ndr det handlar om sexuella
overgrepp mot barn, tillhér Internetindustrins skyldigheter och
ar en del foretagens gemensamma sociala ansvar.

3.6 Omfattningen av problemet nir det giller spridningen
online av barnpornografiskt innehdll dr foremal for ménga
spekulationer. Som pépekas i kommissionens rapport saknas det
emellertid statistiska uppgifter avseende EU:s medlemsstater.
Insatser bor inriktas pd att spdra aktiviteten hos de webbplatser
som sprider barnpornografiskt innehdll och deras forflyttningar
i syfte att ge kompetenta organ och internationella brottsmyn-
digheter information sé att de kan avldgsna siddant innehll och
gora en utredning vad giller distributorerna.

3.7  Sidana organisationer mdste inrittas pd nationell nivd
och sammantrdda regelbundet med Europeiska kommissionen i
syfte att utarbeta strategier. En plattform pd EU-nivd, som
sammanfor industrin, regeringarna, bank-/finans-|kreditkortsin-
stitut, icke-statliga organisationer, utbildningsinstitutioner samt
arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter, skulle kunna utgora
ett virdefullt instrument for en snabb analys och snabba insatser
i EU, med spridning av information utanfoér EU:s granser i syfte
att underldtta den internationella brottsbekdmpningen.

3.8  Ett drligt "expertsammantride” inom EU, dir man tar
upp utvecklingen av ny teknik, psykosociala faktorer och brotts-
bekidmpande insatser, bor uppmuntras for att intensifiera over-
foringen av kunskap. Slutsatserna frin dessa sammantraden
skulle kunna spridas till samtliga EU-linder och de linder som
ingdr i plattformen och direfter anpassas, integreras och
anvindas pd nationell och lokal niva.

3.9  Att inrdtta en "nitverksbyrd” pd kommissionsnivd med
inriktning péd inte bara europeiska utan dven internationella
forskningsprojekt skulle stodja plattformen genom att sikerstilla
att kunskaperna — och dven de statistiska uppgifterna — ar aktu-
ella och relevanta, och bidra till att effektiva processer for att
bekimpa dessa problem sprids och snabbt kan 6verforas till
berdrda parter. Inspektioner och évervakning skulle ocksd hora
till ndtverksbyrans uppgifter. Vidare skulle kontoret kunna
fungera som en oberoende utvirderare av telejourerna och se
over ansokningar om nya projekt i syfte att sikerstilla att man
undviker dubbelarbete samt att resursanvandningen ar effektiv.
Kontoret skulle dven kunna ligga fram forslag till partnerskap.
Nitverksbyrdns uppgift skulle vara att reagera pd nya utma-
ningar i samma takt som dessa utvecklas.

3.10  Att inritta ett "ungdomsforum” skulle kunna vara
vérdefullt for att involvera ungdomar och sprida information till
sociala nitverk som anvinds av de mest utsatta. Ungdomarna
har ett eget sprak och lyssnar ofta motvilligt pd myndigheterna,
medan de dr oppna for rdd frin andra ungdomar i deras egen
sociala miljo. "Barnets rittigheter” madste beaktas och darfor
mdste ungdomar involveras i processen.

3.11  Det krévs en effektiv modell ddr aktorerna tar sig att
utbyta kunskap och information for att man ska kunna anpassa
sig till nya former av Internetkriminalitet runt om i varlden.

4. Riktlinjer for inforande av telejourer

4.1  En modell for basta praxis for telejourer (hotlines):

4.1.1  Erkdnda och utbildade analytiker som bedomer olagligt
online-innehall.

4.1.2  Analytiker som har specialistkunskaper nir det giller
att spara potentiellt olagligt online-innehall.

4.1.3  En beprovad partnerskapsmodell som inbegriper samt-
liga nationella nyckelaktorer, dvs. regeringar, bank-, finans- och
kreditkortsinstitut, brottsbekimpningsorgan, familjeorganisa-
tioner, barnskyddsorganisationer och framfor allt Internetin-
dustrin.

4.1.4  Sam- och sjilvreglering, och ett effektivt och beprovat
partnerskap med den nationella Internetindustrin, som f6ljer en
kodex om bista praxis.

4.1.5  Ett globalt forfarande for anmilan och avligsnande av
olagligt onlineinnehall pa nationella foretags webbplatser.

4.1.6  Deltagande i projektet for en centraliserad europeisk
databas 6ver webbplatser med barnpornografiskt innehall.

4.1.7  Skyldighet att se till att nationella Internetforetag block-
erar Internetadresser i anslutning till en dynamisk lista Gver
webbplatser med barnpornografiskt material i syfte att skydda
anvindare frin oavsiktlig exponering.

4.1.8  Telejourerna ska forfoga over en komplett webbplats pa
det nationella spréket med en enkel och anonym rapporterings-
mekanism med tydliga hdnvisningar till telefonhjalptjanster och
relevanta organisationer nir det giller grooming och Internet-
mobbning, som faller utanf6r deras kompetensomrade.

4.1.9  Insatser for att oka medvetenheten om hur telejourerna
fungerar och dirmed sammanhingande frigor.

4.1.10  Europeiska och internationella uppgifter, utbyte av
upplysningar och sakkunskap.
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41.11 Deltagande i europeiska och internationella partner-
skap med berorda aktérer i syfte att utbyta uppgifter och
upplysningar och sammanstilla idéer for att bekdmpa dessa
brotts gransoverskridande natur.

4.1.12  Atgirder pa europeisk och internationell niva for att
gora det mojligt att avldgsna barnpornografiskt innehdll och
inleda en utredning med avseende péd distributorerna, oavsett
var i virlden webbplatsen har sin virdplats.

41.13  Stod till nationella och internationella organ som
inrittas for att pd internationell nivd bekdmpa dessa webbplatser
och underlitta samarbetet mellan multinationella brottsbekim-
pande organ.

4.1.14  Spridning av riktlinjer till arbetsgivare, larare, organi-
sationer, fordldrar och barn. Ett exempel dr hiar CEOP:s (Child
Exploitation and Online Protection Centre, Storbritanniens
polismyndighet) utbildningsprogram "ThinkuKnow”.

4.1.15 Insatser for att 6ka medvetenheten bland Internetan-
vindarna, framfor allt i partnerskap med eller med stod av
nationella online-foretag.

4.1.16  Organisationerna bor vara medlemmar i Inhope
(International Association of Internet Hotlines), for att siker-
stilla att ett internationellt utbyte av valfungerande losningar
mellan telejourerna och industrin kan bidra till att avligsna
innehall ().

4.1.17  Rapporteringsforfarandena mdste vara enkla, rappor-
torernas anonymitet mdste garanteras och hanteringen mdste
vara snabb.

4.1.18  Telejouroperatorerna maste tillhandahélla forfaranden
som sikerstiller en god nivd vad giller stéd och rddgivning till
analytiker som hanterar bilder och uppgifter.

4.2 Dessutom bor telejourerna:

a) Utveckla partnerskap med nationella domdnnamnsregistrer-
ingsforetag for att sikerstdlla att dominer som regelbundet
ger tillgdng till barnpornografiskt innehdll, eller med namn
som associerar till barnpornografi, blir foremél for utredning
och avregistreras.

b) Forsoka uppnd frivilliga anslag pa sjilvreglerande basis frin
nationella Internetféretag som drar nytta av telejourens
rapporteringsmekanism, ett forfarande for anmilan och
avlagsnande samt tillhandahéllande av en dynamisk lista 6ver
blockerade adresser.

¢) Uppmuntra och underlitta for Internetindustrin i berdrda
lander att blockera webbplatser med barnpornografi.

(") Mellan september 2004 och december 2006 behandlade Inhope 1,9
miljoner rapporteringar, 900 000 frin allméinheten; 160 000 vidare-
befordrades till brottsbekdmpande organ for atgardande.

d) Uppmuntra konstruktiva kontakter mellan olika telejourer
och telefonhjilptjanster som gor det mojligt att vidarebe-
fordra information till organisationer till stod for brottsoffer,
i syfte att frimja en storre medvetenhet om relevanta och
aktuella fragor.

5. Sirskilda kommentarer till kommissionens forslag

5.1 I kommissionens forslag limnas flera frigor obesvarade:

a) Vem ska samordna de foreslagna dtgarderna, och utifrin
vilka kvalifikationer?

b) Hur faststills kriterierna pa de enskilda omridena? Manga
program som redan etablerats svarar mot mer 4n ett av krite-
rierna i den foreslagna kunskapsdatabasen (*3).

¢) Vem viljer lampliga kandidater?

d) Vem bir ansvaret for en fortlopande utvirdering av dessa
projekt och for nitverkssamarbetet mellan dem?

52 Om man besvarar dessa frigor behéver man inte
uppfinna hjulet pa nytt, utan undviker dubbelarbete och siker-
stiller ett effektivt resursutnyttjande. Framfor allt mdaste man
sikerstilla att sakkunniga pé féltet involveras aktivt i initiativet i
ndra samarbete med rddgivare och handliggare. Detta giller
dven ovanstdende forslag om en "nitverksbyrd” pd kommissions-
nivd som ska undersoka sidana projekt, lar kinna dem, besoka
dem och hélla kontakten med dem.

5.3 Kommissionen bor dessutom Overviga en mer proaktiv
och samarbetsinriktad anvindning av finansieringsformer som
Daphne-programmet och programmen for ett sikrare Internet.

5.4  Slutligen vill kommittén uppmana kommissionen att
understryka betydelsen av foljande:

— Samtliga medlemsstater maste infora ett forfarande som gor
det mojligt for telejourerna och Internetindustrin att anméla
och avldgsna barnpornografiskt innehdll.

— Det krivs en storre uppslutning kring initiativet for att
skydda Internetanvindare genom att blockera tillgangen till
barnpornografiska webbplatser.

— P4 internationell nivd méste domdnnamnsregistren och de
berérda myndigheterna ligga sig vinn om att avregistrera
dominer med anknytning till barnpornografi.

12) Det forebyggande projektet Innocence in Danger motsvarar exem-
Y88 proj g
pelvis mer an ett kriterium. Det finns mdnga andra sidana exempel.
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5.5  Ovanstdende atgirder skulle minska risken att oskyldiga
Internetanvindare exponeras for chockerande och olagliga
bilder, minska krinkningarna av barn genom att méjligheterna
att titta pd Gvergreppen inskrdnks, hindra tillgdngen till sddant
material for personer som soker efter det och forhindra att
kriminella organisationer sprider bilder till Internetanvindare for
ekonomisk vinning.

5.6  Det dr viktigt att framgdlla att dessa dtgdrder skulle
forsvara verksamheten for dem som star bakom spridningen av
barnpornografiskt innehdll. Eftersom kriminaliteten hela tiden
utvecklas och lagovertrddarna anvinder sig av alltmer sofisti-
kerad teknik blir det allt svdrare att helt utrota den, men ju

Bryssel den 29 maj 2008

dyrare, riskablare och osikrare operationerna ar, desto mindre
dr chanserna att det hela framstdr som ett ltt sitt att nd ekono-
misk eller annan vinning.

5.7  Farska uppgifter om omfattningen av antalet barnporno-
grafiska webbplatser (inte enskilda bilder eller webbsidor) ger
ytterligare anledning till optimism i kampen for en total utrot-
ning. Konkreta mél kan nu stillas upp for att visa fordelarna
med att utbyta uppgifter och ta gemensamt ansvar pd hogsta
internationella nivd, och man kan peka pd effekterna av ett posi-
tivt och framgangsrikt gemensamt internationellt partnerskap
for att patagligt reducera antalet barnpornografiska webbplatser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om provning av motorfordons och tillhérande slipfordons trafiksikerhet”

KOM(2008) 100 slutlig — 2008/0044 (COD)

(2008/C 224/14)

Den 16 april 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om provning av motorfordons och tillhdrande slipfordons trafiksd-

kerhet”

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) med 85 roster for och 2

nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 29 maj 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och ridet om problemet med vattenbrist och torka i Europeiska unionen”

KOM(2007) 414 slutlig

(2008/C 224[15)

Den 18 juli 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet om problemet med vattenbrist och torka i Europeiska

unionen”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 april 2008. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantradet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 97 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd rést.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det dr uppenbart att frigan om vattenbrist och torka bor
diskuteras inte bara som en miljofriga utan ocksd som en
nodvandig faktor for langsiktigt hallbar ekonomisk tillvixt i
Europa, det vill siga som ett problem av strategisk betydelse.

1.2 Manniskor och familjer behover vatten for att leva, men
denna resurs dr nodvandig ocksd for ménga ekonomiska
sektorer, inte minst jordbruket och livsmedelsindustrin som
arbetar med levande rdmaterial.

1.3 I kommissionens meddelande papekas fortjanstfullt
problemets betydelse, och ett antal riktlinjer faststills dels for att
bekdmpa vattenbrist och torka, dels for att ta fram mojligheter
till anpassning till en ny situation.

1.4 De klimatforindringar som konstaterats av forskare och
manniskor i allminhet skulle kunna forsimra situationen, och
det finns skil att snabbt genomfora de tgiarder som kommis-
sionen forordar.

1.5 Det ar forvisso sant att liget inte dr detsamma i alla
medlemsstater, och det finns skillnader mellan sédra och norra
Europa och mellan &stra och vistra Europa. Anda berérs alla
medlemsstater, och perioder av sommartorka har dven drabbat
de nordiska linderna.

1.6  Darfor bor skillnaderna inte hindra antagandet av en
samordnad europeisk politik eller praktiska atgirder som ar
anpassade till konkreta situationer i medlemsstaterna — det finns
namligen ingen fdrdig 16sning for hela EU.

1.7 EESK efterlyser didrfor ett kraftfullt och systematiskt
genomforande av de dtgarder som presenteras i foreliggande
meddelande.

1.8 Nir det giller vattenpriset understryker kommittén att
prispolitiken kan visa sig ineffektiv om en stor del av vattenut-
taget varken mits eller registreras. EESK menar darfor att

kommissionen bor foresld medlemsstaterna en limplig defini-
tion av vad som ingér nir det giller vattenanvandning.

1.9 EESK forordar att man skapar en europeisk webbplats
med forvaltningsplanerna for avrinningsomrdden dir de lokala
myndigheterna kan finna forebilder for utarbetandet av de egna
planerna samt forbdttra sin information.

1.10  Nir det giller fordelningen av de ekonomiska resurser
som finns for vattenforvaltning foresldr kommittén att kommis-
sionen anpassar sin stodnivd i forhdllande till behovet av
en rationell vattenanvindning och bevarande av vattenresurserna
for att stimulera de lokala myndigheter som inte tar sitt ansvar
att dndra sina metoder, utan att for den skull forsimra for de
regioner som redan gor stora insatser pd omrédet.

1.11  For att forbittra riskhanteringen med avseende pé torka
anser kommittén att EU bor uppmuntra samordning mellan de
forebyggande atgirderna och brandbekimpning inom ramen for
den europeiska raddningstjanstmekanismen.

1.12  Nir det giller distributionsinfrastrukturen rekommen-
derar EESK att man studerar mojligheten till underjordisk
lagring och &terforing av vatten till grundvattenlagren.
Kommittén anser att man inte direkt bor avfirda alla tankar pd
vattenoverforing inom en och samma medlemsstat, men att
denna mdste vara en del av en helhetslosning for att undvika
sloseri med vattenresurser, som bor forvaltas med storsta forsik-
tighet och med hjilp av den mest avancerade tekniken for
kontroll av anvindningen (').

1.13  For att frimja rationellt vattenutnyttjande f6rordar
kommittén avancerad teknik for mitaravldsning och anpassad
fakturering. EESK understryker ocksé vikten av god praxis pé
jordbruksomradet, och forordar aterplantering av skog, aterplan-
tering av hickar i regioner dir det 4r lampligt och mojligt samt
fraimjande av héllbar teknik for drdnering och bevattning med
stod fran landsbygdsutvecklingspolitikens fonder. Utnyttjandet

(") Vid den offentliga hearingen i samband med studiebescket i Murcia den
3 april 2008 kunde man konstatera att sidan genomtinkt och rimlig
teknik redan finns pd marknaden. For Gvrigt kan oOkenspridning
bekdmpas genom odling och genom plantering av trad.
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av vatten inom jordbruket blir successivt battre, men bér fort-
sitta att forbattras med hjilp av instrument som modernisering
och sparsam bevattning. Man bor didrfor understryka behovet av
att fordjupa och utveckla forskning och ny teknik inom jord-
bruket. Kommittén betonar betydelsen av individuella system for
vattenbesparing, dtervinning och sanering, framfor allt i
omrédden med gles bebyggelse.

1.14  Nir det giller att oka kunskaperna och samla in
uppgifter foreslar EESK att man inrdttar en webbsida, tillgdnglig
for lokala och regionala aktérer, dir man kan ladda ner klimat-
parametrar frén IPCC:s globala modeller.

2. Innehéllet i meddelandet

2.1  Problemen med vattenbrist och de allt oftare forekom-
mande perioderna av torka har blivit uppenbara i Europa, inte
bara i de regioner dir sddant redan tidigare har intréffat, utan pa
hela kontinenten. Andelen flodomréden som berors av allvarliga
problem med vattenforsorjning i EU kan stiga frdn 19 % i dag
till 39 % 2070. Sodra, centrala och vistra Europa dr hardast
drabbade.

2.2 Antalet regioner och ménniskor som berérs av torka har
okat med 20 % under de senaste 30 dren. Férutom de minskliga
kostnaderna orsakar dessa perioder av torka ekonomiska kost-
nader. Torrperioden 2003 kostade den europeiska ekonomin
minst 8,7 miljarder euro. En granskning av vattenutnyttjandet i
virlden visar pd stora skillnader. En amerikan forbrukar i
genomsnitt 600 liter vatten per dag, en europé 250-300, en
jordanier 40 och en afrikan 30 liter! Infor en bristsituation bér
alla striva efter att fordndra sina vanor, men insatser méste
sittas in ddr de kan ha den storsta effekten. Jordbruket dr den
mest vattenkravande sektorn (71 % av vattenuttaget), foljt av
industrin (20 %) och privathushallen (9 %) (3.

2.3 Som svar pd en begiran frin rddet (miljo) i juni 2006
foreslar kommissionen alltsd en serie strategiska alternativ pa
det europeiska planet:

— Ratt prissittning for vatten.

— Effektivare tilldelning av vatten och vattenrelaterade bidrag
— Finansiering av effektiv vattenanvindning.

— Utveckling av riskhanteringsplaner for torka.

— Forbittrad anvindning av EU:s solidaritetsfond och EU:s
mekanism for skydd och beredskap.

— Frimjande av vatteneffektiv teknik och metodik.

() Kalla: Atlas pour un monde durable. Michel Barnier. Edition Acropole.

— Ett informationssystem for vattenbrist och torka i Europa.
— Forskning och teknisk utveckling.

2.4 Kommissionen har pd si sitt for avsikt att skapa en
effektiv strategi for vatteneffektivitet som kan utgora ett vdsent-
ligt bidrag till kampen mot klimatforindringar och EU:s sats-
ningar for att dteruppliva och stirka sin ekonomi.

2.5  Europeiska rddet (°) har understrukit att problemen med
vattenbrist och torka bor hanteras separat, inte bara pd euro-
peisk niva utan pé internationell nivé, och har pekat pa behovet
av ett overgripande ramdirektiv for vatten.

2.6 Radet har av kommissionen begirt en uppfoljning av
genomforandet av meddelandet, samt en 6versyn och en vidar-
eutveckling for perioden fram till 2012 av EU:s strategi i fragan.

2.7 EESK tinker inte gora ndgon ytterligare granskning, vilket
skulle vara 6verflodigt, utan foredrar att kommentera de forslag
till l6sningar som lagts fram, att komplettera dessa och framfor
allt att foresld och stimulera konkreta 16sningar.

2.8  Frigorna om vattenbrist och torka i EU beror flera politi-
komraden. De kan for kommissionens del falla inom olika gene-
raldirektorat, t.ex. GD Jordbruk, GD Miljo eller GD Regionalpo-
litik, eftersom det handlar om jordbruk, vattenpolitik, klimatf6-
rindringarna, krishantering och organisationen av raddnings-
tjdnsten i Europa. Kommissionen bor uppmirksamt vaka 6ver
att problem i samband med vattenhantering behandlas sektorso-
vergripande.

3. Allminna kommentarer

EESK:s kommentarer foljer meddelandets disposition.

3.1 Vattenpriset

3.1.1  Kommissionens diskussion ska ses mot bakgrund av
ramdirektivet om vatten. Kommissionen beklagar att de ekono-
miska instrumenten inte har anvénts i tillracklig utstrickning,
och understryker att prispolitiken kan visa sig ineffektiv om en
stor del av vattenuttagen varken mits eller registreras av
myndigheterna.

3.1.2  Minga medlemsstater tillimpar dessutom restriktiva
definitioner av vattenanvindning och nyttjare. Genom att en
begrinsad betydelse ges at begreppet vattenanvindare — distribu-
tion av dricksvatten och vattenrening — och genom att inte
beakta bevattning, navigation, vattenkraftsverksamhet, skyddet
mot Oversvimningar osv. har vissa medlemsstater begrinsat
omfattningen ndr det giller full kostnadstickning och effektiv
prissattning for olika typer av vattenanvindning.

(*) Europeiska rddets mote i Bryssel den 14 december 2007: Ordforandes-
kapets slutsatser 16616/1/07 rév. 1,s.17.
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3.1.3  EESK:s foreslar dirfor att kommissionen dligger de
medlemsstater som dr alltfor “restriktiva” nir det giller defini-
tionen av vattenanvindning och anvindare att se over sitt
arbetssitt, till exempel i forhdllande till en forteckning over
vattenanviandningsomraden, och motivera avvikelser. Det vore
intressant att faststilla kriterier for en hierarki i friga om vatten-
anvindning, som ocksd skulle kunna fungera som stod vid
upprittandet av en klok prissittning.

3.1.4  Kommittén forordar ocksd inrittandet av ett program
for forskning i tillimpad ekonomi f6r att simulera finansiella
och sambhillsnyttiga floden i olika typer av utnyttjande av
vattnet och dess kretslopp i ett avrinningsomréde.

3.1.5 Diskussionerna om rdtt vattenpris bor fortydligas
genom en ekonomisk analys av kostnader och fordelar i
samband med vattenanvindning for samtliga verksamhetsom-
rdden och for konsumenter, anvindare och skattebetalare.

3.1.6  Kommittén vill ocksd gora kommissionen uppmarksam
pd den tendens som vissa medlemsstater — pd grund av otill-
racklig avgrinsning av vattenanvindningen — har att Gverfora
kostnaden for bevarandet av resurserna pd konsumenterna i
stdderna, vilket gynnar anvindare inom jordbruk och industri.
Om priserna for anvindarna inom jordbruket skulle 6ka bor en
skilig tariff faststallas.

3.1.7  EESK menar att en prissittning som kraftigt stimulerar
vattenbesparing bor anvindas for att inte effekten ska fortas av
de kostnader som hirror frdn att prissittningen blir mer
komplex. Kommittén padminner om att den forsta besparingsat-
girden 4r att underhdlla distributionsnitet ordentligt och
bekdmpa lickor, som ibland kan leda till otillatligt resurssloseri.
Slutligen noterar kommittén att prissittningen inte kan losa alla
problem, och att en reglering i stillet kan kravas for att man ska
kunna prioritera mellan olika vattenanvindningsomraden.

3.1.8 I de fall dd vattenefterfrigan inom andra sektorer in
jordbruket dr sisongsbetingad, vilket ofta ar fallet pd semester-
orter, vore det lampligt med en tudelad prissittning. Den skulle
utgora en faktor for att dstadkomma rittvisa mellan bofasta
forbrukare och tillfilligt bosatta nir det giller fordelningen av
de fasta kostnaderna for systemet.

3.2 Effektivare tilldelning av vatten och vattenrelaterade bidrag

3.2.1  Kommissionen konstaterar att den ekonomiska utveck-
lingen i vissa avrinningsomraden kan ha en negativ inverkan pa
vattentillgdngen och framhaller att man maste ta sirskild hiansyn
till avrinningsomraden med vattenstress eller vattenbrist.

3.2.2  EESK anser att man bor inritta en europeisk webbplats
med avrinningsomradesplaner under tillsyn av Europeiska miljo-
byran, ochfeller av kommissionen, med konkreta exempel pa
avrinningsomradesplaner. Denna bor sirskilt rikta sig till lokala
myndigheter och behoriga berorda myndigheter.

3.2.3 De lokala aktorerna skulle pd denna kunna finna
exempel pd metoder, malsittningar, losningar och ekonomiska

berdkningar. Detta skulle kunna leda till stora tidsbesparingar
ndr man utarbetar dessa planer.

3.2.4 Vi vet mycket vil hur jordbruket péverkar vattenresur-
serna. Man bor stimulera en effektivare vattenanvindning
genom att frimja tex. héllbar bevattning och dikning (t.ex.
genom droppbevattning). Man maste utnyttja hilsokontrollen av
den gemensamma jordbrukspolitiken 2008 for att ta storre
hinsyn till problemen med den stora vattenanvindningen i den
gemensamma jordbrukspolitikens olika styrmedel. Onskan om
en total frikoppling av stoden skulle sdlunda kunna knytas till
ett okat stod for vattenforvaltning inom ramen for programmen
for landsbygdsutveckling. Man bor ocksé inrdtta sirskilda styr-
medel for att hantera risken for torka i jordbrukssektorn.

3.2.5 Kommissionen skulle rent generellt kunna anpassa
stodnivan i forhallande till en rationell vattenanvindning och
bevarandet av vattenresurserna (t.ex. 5-10 % kring den hogsta
stodnivan) sirskilt vad giller Sammanhaéllningsfonden. Detta
kriterium, som skulle redovisas tydligt nir man undersoker eller
infordrar anbud pé ett projekt (vid anliggning), skulle pa initi-
ativ av den myndighet som erhallit gemenskapsstdd underkastas
en granskning inom fem &r efter projektets genomforande. Det
kompletterande stodet skulle som beloning for de prestationer
som konstaterats dras av fran det belopp som ska betalas till-
baka for investeringen.

3.2.6  Kommittén anser att det ur ett ekonomiskt perspektiv
och for den hallbara utvecklingens skull ar ritt att hélla de
sammanlagda kostnaderna for projekt rorande tillgdng till
dricksvatten eller vattenrening nere. Med sammanlagd kostnad
avses hdr det nuvarande nettovirdet av investeringen och kost-
naderna for drift, underhdll och fornyelse 6ver en langre period.

3.2.7  Framfor allt kommissionen boér dirfor fraimja projekt
med urvalskriterier och garantier i linje med denna ansats i syfte
att sprida god praxis for rationell vattenanvindning och beva-
rande av vattenresurserna.

3.2.8  Hela detta angreppssitt ligger i linje med kommissio-
nens onskan att i forsta hand stodja atgirder som syftar till att
fraimja en sparsam och rationell anvindning av denna resurs.
Man bor striva efter att gora denna politik samstimmig med
atgirderna i friga om vattenforbrukande biobranslen.

3.3 Forbattrad hantering av risken for torka

3.3.1  Kommissionen vill uppmuntra utbyte av god praxis.

3.3.2  EESK anser att man bor anvinda satelliter for att varje
vér som ett komplement till lokala meteorologiska analyser kart-
ldgga riskerna for torka och underskott i jordbruksproduktionen
samt brandfaran. I samband med detta bér man ocksé anvinda
sig av uppgifterna frdn de avrinningsplaner som redan utarbe-
tats. Jordbrukarna och deras sammanslutningar skulle sedan fa
tillgang till dessa uppgifter for att kunna hantera risken.
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3.3.3  Kommittén anser att man inte bara bor dgna sig &t
krishantering utan ocksa &t att hantera risken for torka. Krishan-
teringen kan dock, som vi kunde se i Grekland under de kata-
strofala branderna sommaren 2007, forbittras ytterligare. EU
skulle kunna underlitta och frimja driftskompatibiliteten mellan
de dtgdrder som vidtas for att forebygga och bekdmpa brinder,
arbetet med att standardisera utrustningen, anvindningen av
containrar for dieselpumpar samt gemensamma Ovningar. Det
handlar hir om ett konkret tillimpningsomrade for EU:s meka-
nism for skydd och beredskap.

3.3.4  Den mojlighet som kommissionen nimner, att man
kan anvinda sig av EU:s solidaritetsfond, i 4ndrad och anpassad
form, for att lindra foljderna av allvarlig torka, bor naturligtvis
beaktas. Man borde ocksa inritta forsdkringar mot foljderna av
perioder av torka, framfor allt for de jordbrukare som ar de
forsta offren.

3.4 Ytterligare infrastruktur for vattendistribution

3.4.1 Kommissionen tinker hir pd kollektiva dtgirder. I vissa
fall kan man ocksd tinka sig enskilda initiativ. Man bor dock
samtidigt framhaélla hierarkin i vattenanvindningen.

3.4.2 I meddelandet nimns i alla hindelser mojligheten att
fora over vatten mellan avrinningsomraden, att bygga fordim-
ningar och mindre forddimningar under mycket reglerade former
men ocksd dteranvandning av avloppsvatten och avsaltning. Vid
dteranvandning av vatten dr problemet att fororeningar ackumu-
leras under &teranvindningscyklerna. Man bor dirfor lansera
eller stodja ett forskningsprogram for att utveckla en modell for
hur koncentrationen av fororeningar forandras under loppet av
flera cykler, sd att man kan komma fram till stabiliseringskrite-
rier och avgora nir koncentrationen av fororeningar nar sidana
gransvirden att systemets formaga till sjdlvrening dventyras.

3.4.3  Avsaltning leder till tvé slags problem: 4 ena sidan ener-
giproblem, & andra sidan miljoproblem pé grund av de bipro-
dukter och det saltkoncentrat som uppstar.

3.4.4  Man skulle kunna tinka sig ett program for avsaltning
med hjdlp av solvirme i en rad av mindre anliggningar som
tekniskt stod frdn Europa till de utvecklingslinder som har
problem med torka.

3.4.5  Rent generellt bor man frimja forskning och utveckling
av teknik for att spara vatten eller for att fylla pd grundvatten-
lagren (till exempel genom ny gatubeldggning i stiderna) och
bioteknik som skulle gora det mojligt att utveckla ett mindre
vattenintensivt jordbruk.

3.4.6  Man bor slutligen ocksd undersoka mojligheten till
underjordisk lagring och dterforing av vatten till grundvatten-
lagren. Man bor hdr vilja ut pilotprojekt och faststilla normer
for det vatten som lagras, normer som bide mdste vara realis-
tiska och skydda underliggande jordlager. Frigan om grund-
vattnet giller bdde mingden vatten och kvaliteten, eftersom
grundvattnet ocksd utsitts for fororeningar. I samband med

detta bor man dgna sirskild uppmirksamhet &t de industriakti-
viteter som forbrukar mest vatten och som & ena sidan tommer
lagren och & andra sidan riskerar att fororena dem.

3.4.7  EESK uppmanar dessutom kommissionen att under-
soka mojligheterna att Gverfora vatten mellan olika regioner.
Det kan vara onskvirt att man for over vatten fran vattenrika till
vattenfattiga omrdden, ocksd ur ett europeiskt perspektiv, till
exempel for att trygga sjalvforsorjningen inom jordbruket om
vattenanvandningen i det mottagande omradet dr effektiv och
sparsam. Med tekniska Aatgirder, avgifter och bestimmelser
mdste man forhindra foljdlickor pd annat hall, dvs. att det
kollektiva stodet till en sektor "som fortjanat det” leder till att
vattenforbrukningen inom icke-prioriterade sektorer okar.

3.4.8  EESK anser att EU-linder och tredjelinder med gemen-
samma floder som korsar EU:s yttre grans maste samordna sina
atgiarder vid en eventuell reglering av sina floder.

3.5 Framjande av vatteneffektiv teknik och metodik

3.5.1 Kommissionen anser att anvindningen av vatteneffektiv
teknik skulle kunna forbittras avsevirt. Bortsett frin bekdmp-
ningen av lickor — som 4r omfattande inom vissa nit — och spill
6ppnar moderniseringen av vattenforvaltningsmetoderna intres-
santa framtidsutsikter.

3.5.2  De atgirder som kommissionen foresprakar dr helt
klart onskvirda (standarder for vattenforbrukande konstruk-
tioner, byggnaders vattenprestanda, prestandaindikator, anpass-
ning av ekonomisk verksamhet till vattenbrist...).

3.53 Man bor ocksd beakta mojligheten att anvinda
“grdvatten”, men man bor vara medveten om att detta kréver
investeringar, framfor allt i separata avloppsledningar och fore-
byggande Aatgirder. Man bor ocksd mer systematiskt beakta
mojligheten till anvindning av regnvatten.

3.54 Det finns en teknik som ser lovande ut: avancerad
mitaravldsning (smart metering) och anpassad fakturering.
Mittekniken och tekniken for elektronisk 6verforing av forbruk-
ningsdata gor det ndmligen mojligt att liksom i elsektorn infora
olika typer av tariffer. Abonnenten skulle i sa fall kunna teckna
ett abonnemang som inte bara passar den egna situationen bast
utan ocksd mojliggor storre besparingar: sdsongtariff, fast tariff,
laglasttariff m.m.

3.5.5 For att bevara vattenresurserna och motverka over-
svamningar, erosion och de fororeningar som detta leder till,
bor politiken for att skydda landsbygdsmiljon kraftfullt stimu-
lera aterbeskogning och plantering av hickar pd de platser dar
detta dr mojligt och lampligt samt bevara kulturvixterna. Kart-
liggning av behoven och overvakning skulle kunna ske med
hjalp av moderna geografiska informationssystem. Genom det
sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling bor man
stimulera den jordbruksrelaterade grundforskningen i syfte att
skapa vixter med storre motstandskraft mot torka.
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3.5.6  Nir det giller jordbruksmetoderna bor man ocksd
stimulera hdllbar dikning och bevattning och rent generellt
ocksd anvindningen av bista mojliga metoder. I anslutning till
drineringsdikena och framfor allt pd de platser dir man anlagt
overgdngar bor man sitta av lokala lagringsplatser for att
bromsa ansamlingen av vatten, erosionen och de fororeningar
som detta leder till och for att vattnet ska sugas upp av jorden
igen. P4 dessa lagringsplatser skulle det forstds krivas vattenre-
ning, en friga som bor studeras tillsammans med sakkunniga.

3.6 Frimjande av en vattenbesparingskultur i Europa

3.6.1 Vi kan inte gora ndgot annat 4n att instimma i
kommissionens overviganden: Certifiering och mirkning 4r ritt
sitt att frimja en effektiv och sparsam vattenanvindning. Nar
det giller médrkning bor man dock notera att det dr populart
med miljomarkning och att det finns en risk for att informa-
tionen blir obegriplig genom en mingd olika markningar.

3.6.2  Det organiserade civila samhillet som helhet, arbets-
marknadens parter och foreningsvirlden bor, liksom &ven
utbildningssektorn, mobiliseras for att bidra till denna nya
vattenbesparingskultur. Nar det géller de tekniska aspekterna far
man vid utbildning av tekniker och spridning av ny teknik inte
gora om de fel som gjorts tidigare, framfor allt nidr det giller
vattenforvaltningen i stiderna.

3.6.3  Utbudet av anordningar for uppsamling av regnvatten
eller dteranvindning av "gravatten” for enskilda hushall blir allt
storre. Detta kan forklaras med framvixten av den sparsamhets-
kultur som kommissionen efterstrivar. Den rittmdtiga strivan
efter besparingar fir dock inte leda till en individualistisk strivan
efter sjalvforsorjning, som tekniskt och ekonomiskt skulle
undergriva den offentliga vattenforsorjningen och vattenre-
ningen, som bidragit och bidrar till stora framsteg i friga om
hygien och livslingd. 1 vért utvecklade samhille har man
namligen glomt att vatten inte bara dr en forutsittning for liv
utan ocksd kan hota liv.

3.6.4  Individuella icke-kollektiva system for att spara, teran-
vinda och rena vatten kan alltsd vara en intressant 16sning for
glesbygdsomraden. I stiderna dr den ekonomiska och sociala
nyttan av dem mindre uppenbar, utom i de fall dir system for
att samla upp regnvatten och for dteranvindning — dven om det
handlar om privat vatten — behandlas och anvinds av de allmén-
nyttiga foretagen.

3.7 Okad kunskap och bittre datainsamling

3.7.1  Kommissionen noterar att det behovs tillforlitliga
uppgifter om omfang och effekter av vattenbrist och torka. Vi
kan bara instimma i 6nskan om en arlig europeisk bedomning

Bryssel den 29 maj 2008

och ett maximalt utnyttjande av tjansterna for global Gvervak-
ning for miljo och sikerhet (GMES) som ett data- och Gvervak-
ningsverktyg for vattenpolitiken. Universiteten och forsknings-
centrumen bor uppmuntras att utarbeta studier rorande vatten,
bevarandet av vattenresurserna och hur man kan 6ka resurserna
genom att utveckla ny teknik.

3.7.2  Kriterierna for den inventering av forteckningarna over
vattenforekomster som ska ske enligt ramdirektivet om vatten
bor goras enhetliga. I praktiken rdder det stora skillnader mellan
medlemsstaternas rapporter, bdde om man ser till storleken pd
de omrdden som undersoks och omfinget pd uppgifterna om
vattenkvaliteten och den biologiska méngfalden.

3.7.3  EESK uppmanar dirfor kommissionen att pskynda de
specialiserade kommittéernas arbete med att f6lja upp tillimp-
ningen av ramdirektivet om vatten och att offentliggora
uppgifter om medlemsstaternas framsteg i resultattavlor for att
fora arbetet framat och frimja konvergens.

3.7.4  Man bor vara realistisk och inte vénta tills alla resultat
och handlingsplaner blivit enhetliga och hogkvalitativa utan
koncentrera insatserna pid de mest kinsliga omrddena. Dessa
omraden skulle kunna viljas ut pa initiativ av medlemsstaterna
men enligt gemensamma kriterier (bristande nederbord och en
definition av det geografiska omrédet).

3.7.5 Om informationen om tendenserna i klimatutveck-
lingen fick s bred spridning som mojligt, skulle det bli lattare
att gora de lokala och regionala aktorerna medvetna om risken
for vattenbrist och mer generellt om effekterna av klimatfo-
rindringarna,

3.7.6 Mot denna bakgrund foresldr EESK konkret att man
skapar en webbsida, som eventuellt kan ingd i Water information
system for Europe (WISE), ddr sddana klimatparametrar som
nederbord, avdunstning, temperatur, vindhastighet och solljus,
som ingdr i de globala modeller som utarbetats av den mellan-
statliga panelen for klimatforandringar, skulle kunna laddas ned.
(I samma anda som projekten PRUDENCE eller ENSEMBLES,
men mer systematiska till sin tickning och med numeriska data
vid sidan om de grafiska).

3.7.7  De uppgifter som liggs ut maste vara aktuella och
vetenskapligt forankrade. Detta arbete skulle anfortros t en
grupp av europeiska laboratorier som ingdr i den mellanstatliga
panelen.

3.7.8 EU skulle kunna finansiera utvecklingen av denna
webbsida. Med en ldg nedladdningsavgift skulle man kunna
stédja forskningsarbetet vid de laboratorier som bidrar till att
utveckla modellerna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orappor-
terat och oreglerat fiske”

KOM(2007) 602 slutlig — 2007/0223 (CNS)

(2008/C 224[16)

Ridet beslutade den 4 december 2007 att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget ridfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets forordning om upprattande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olag-
ligt, orapporterat och oreglerat fiske”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 april 2008. Foredragande var Gabriel Sarr6 Iparraguirre.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 70 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 Mot bakgrund av att det krdvs overgripande dtgarder for
att komma till ritta med det stindigt pdgdende olagliga, orap-
porterade och oreglerade fisket (IUU-fisket), vilka dr grundade
pa ett effektivt rattsligt instrument som ar tillimpligt pd hela
leveranskedjan frdn fangst till forsdljning, anser kommittén att
forslaget till forordning rent generellt ger den nodvindiga ramen
for att forebygga, avskricka och undanroja IUU-fiske.
Kommittén stoder darfor forslaget, eftersom den anser att de
foreslagna dtgirderna stirker gemenskapens roll som flagg-,
hamn-, marknads- och mottagarstat.

1.2 Hur framgédngsrikt forslaget till forordning kommer att
bli beror enligt EESK pa f6ljande fyra faktorer:

— Medlemsstaternas insatser for att bekdmpa [UU-fisket.
— Samarbetet mellan medlemsstaterna.
— Det internationella samarbetet.

— Ett fortlopande och kontinuerligt arbete med att genomfora
forordningen.

1.3 Utan att vilja undanta gemenskapsflottan fran forslagets
tillimpningsomrade anser EESK att man i forslaget till forord-
ning bor gora en tydligare skillnad mellan det IUU-fiske som
bedrivs av fartyg frin tredjelinder och som flaggstaterna inte
kan overvaka, och det illegala fiske som bedrivs av gemen-
skapens fartyg. Detta fiske dr en Overtridelse av den gemen-
samma fiskeripolitiken och omfattas av bestimmelserna i
forordning (EEG) nr 2847/93 (!).

1.4 Kommittén konstaterar att genomférandet av alla fore-
slagna overvaknings- och kontrollatgarder kommer att kriva en

(") Rédets forordning (EEG) nr 2847/93 av den 12 oktober 1993.

betydande 6kning av budgeten och administrationen i medlems-
staterna, liksom en forstirkt administrativ kontrollinfrastruktur.
Kommissionen uppmanas darfor att ta hansyn till detta sd att
inte slutresultatet forsamras, och under alla omstindigheter vidta
nodvindiga forsiktighetsdtgdrder for att forhindra att genomfo-
randet av forslaget till forordning leder till okade produktions-
kostnader for de foretag vars fartyg bedriver lagligt fiske.

1.5 Kommittén anser dven att de foreslagna dtgidrderna inte
under ndgra omstindigheter fir paverka den lagliga kommersi-
ella trafiken pa ett sitt som kan utgora ett hinder for handeln i
strid mot vérldshandelsbestimmelserna.

1.6 Kommittén anser att det inte tillrdckligt klart framgar av
forslaget till forordning hur flaggstatens myndigheter ska
godkinna det fingstintyg som EU kraver. EESK utgdr ifran att
godkinnandet ska ske elektroniskt och anser dirfor att det
tydligt bor framgd av forslaget till férordning pa vilket sitt
godkinnandet ska ske, savil nar det giller fartyg som transpor-
terar farska fiskeriprodukter som fartyg som transporterar djup-
frysta.

1.7  EESK anser att kontrollen av fiskefartyg fran tredjelander
bor genomforas pd samma sitt i samtliga "utsedda hamnar” i de
olika medlemsstaterna. Kommittén anser ocksé att det i forslaget
till forordning tydligare bor anges att inspektionerna ska genom-
foras savil till havs som till lands och fran luften.

1.8 Kommittén vill dn en gdng upprepa vad den framfort i
andra yttranden, ndmligen att gemenskapens kontrollorgan for
fiske bor spela en viktig roll nir det giller samordning, dvervak-
ning och kontroll av IUU-fisket. Dérfor bor kontrollorganet fa
okade ekonomiska resurser och mer personal.



30.8.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 224)73

1.9  Kommittén anser att sanktionsnivderna ndr det géller
fartyg fran tredjelinder bor harmoniseras i samtliga EU:s
medlemsstater. Om en icke-samarbetande stat underldter att f6lja
bestimmelserna bor man dven Gvervidga mojligheten att utfarda
sanktioner som inte behover ha ndgot samband med fiske.

1.10 Vi anser emellertid att de garantier som r6r forfaran-
dena for att forklara fartyg for IUU-fartyg och stater for icke-
samarbetande madste stirkas, sirskilt ritten till forsvar, och att de
grundas pd konkreta bevis for att undvika att domstolarna
senare ogillar de dtgarder som vidtagits av medlemsstaterna.

2. Bakgrund

2.1  Gemenskapen har bekdmpat det olagliga, orapporterade
och oreglerade fisket (IUU-fisket) i mer 4n tio dr. Sedan 2002
har denna kamp 4gt rum inom ramen fér en gemenskapshand-
lingsplan som syftar till att forebygga, motverka och undanrdoja
[UU-fisket i EU och pa regional och internationell nivé (?).

2.2 Ar 2005 framhéll Europaparlamentet i sin resolution ()
om genomforandet av den gemenskapshandlingsplan som avses
i ovanstdende meddelande att EU maste utvidga och intensifiera
sina anstriangningar i kampen mot IUU-fisket.

2.3 Trots goda framsteg har [UU-fisket inte kunnat utrotas.
Kommissionen anser att denna situation krdver en snabb och
kraftfull reaktion fran EU:s sida.

2.4 Foljaktligen utarbetade kommissionen forra dret ett nytt
meddelande (*) om “upprittande av ett gemenskapssystem for
att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske”.

2.5  Efter ldngvariga samrdd under foregdende 4ar, dir
kommittén aktivt deltog (*), har kommissionen utarbetat forelig-
gande forslag till forordning (%), som omlfattar foljande atgards-
omrédden:

— Forbittra kontrollen av att tredjelands fiskefartyg bedriver
laglig verksamhet och att deras fingster ar lagliga nir de
anloper Europeiska gemenskapens fiskehamnar.

— Forbittra kontrollen av efterlevnaden av bevarande- och
forvaltningsatgirder nir det giller tredjelands fiskeripro-
dukter som importeras till gemenskapen pd annat sitt dn via
fiskefartyg.

() KOM(2002) 180 av den 28.5.2002 och rddets slutsatser av den
7.6.2002.

Europaparlamentets resolution 2006/2225, antagen den 15.2.2007.
KOM(2007) 601 slutlig, 17.10.2007.

EESK:s konferens om flaggstaternas ansvar den 30 januari 2007.
Forslag till rddets forordning om upprittande av ett gemenskapssystem
for att forebygga, motverka och undanroja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (2007/0223 (CNS)).
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— Stidnga EU:s marknad f6r [UU-fiskeriprodukter.

— Agera nir det giller [UU-verksamhet som Europeiska
gemenskapens medborgare bedriver utanfor EU.

— Forbittra de lagliga sitten att kartlagga [UU-fiske.

— Infora effektiva sanktioner for att forebygga allvarliga over-
tradelser av fiskeribestimmelser.

— Forbittra atgirderna mot IUU-fiske inom regionala fiskerior-
ganisationer.

— Stodja utvecklingslandernas politik och atgirder nir det
giller att bekdmpa [UU-fiske.

— Forbittra samordningen pd omrédet 6vervakning, tillsyn och
kontroll mellan medlemsstaterna och mellan medlemssta-
terna och tredjeldnder.

2.6 Forslaget bygger foljaktligen pad principen att en effektiv
strategi mot [UU-fiske bor vara heltickande och omfatta alla
problemets aspekter i hela forsorjningskedjan.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att de orovickande miljomassiga och socio-
ekonomiska konsekvenserna av IUU-fisket kraver en kraftfull
insats fran gemenskapens sida och stoder dirfor i huvudsak
kommissionen.

3.2 Iden gillande gemenskapslagstiftningen om inférande av
ett kontrollsystem inom ramen fér den gemensamma fiskeripoli-
tiken () faststdlls ett omfattande system for att Gvervaka att
gemenskapsfartygens fingster sker enligt bestimmelserna, men
liknande kontroll- och sanktionsnivder ir inte tillitna ndr det
giller fisk som fingats av fartyg frin tredjelinder och som
importerats till EU.

3.3 Denna svaghet gor det mojligt for ekonomiska aktorer
savil fran EU som frén tredjelinder att fora in fiskeriprodukter
fran TUU-fiske i gemenskapen, som ér virldens storsta marknad
och importor av fiskeriprodukter, for att pa sd sitt oka sin
lonsamhet. Av denna anledning anser kommittén att det ar
riktigt att forslaget till forordning fokuseras pd det IUU-fiske
som bedrivs av fartyg frdn tredjelinder utan att fér den skull
undanta gemenskapens fiskeflotta frin forordningens tillimp-
ningsomrade, i enlighet med artikel 1.4 i forslaget.

(") Rédets forordning (EEG) nr 2847/93 av den 12 oktober 1993.
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3.4 I forslaget till forordning foreskrivs ett nytt kontroll-
system som ska gilla all IUU-fiskeverksamhet och all verk-
samhet i anslutning till denna som bedrivs pd en medlemsstats
territorium eller i vatten som omfattas av dess overhdghet eller
jurisdiktion, eller av gemenskapens fiskefartyg eller medborgare.
Det ska ocksd, utan att det paverkar flagg- eller kuststatens juris-
diktion, gilla for IUU-fiskeverksamhet som bedrivs av fartyg
fran tredjeland pd Oppet hav eller i vatten under tredjelands
jurisdiktion, i likhet med vad som galler for gemenskapsflottan i
enlighet med den gemensamma fiskeripolitiken.

3.5 Utan att vilja undanta gemenskapsflottan fran forslagets
tillimpningsomrade anser EESK att man i forslaget till forord-
ning bor gora en tydligare skillnad mellan det IUU-fiske som
bedrivs av fartyg frin tredjelinder och som flaggstaterna inte
kan overvaka, och det illegala fiske som bedrivs av gemen-
skapens fartyg. Detta fiske dr en Overtridelse av den gemen-
samma fiskeripolitiken och omfattas av bestimmelserna i
forordning (EEG) nr 2847/93.

3.6 I forslaget till forordning infors ett system for en fullgod
kontroll av leveranskedjan for fiskeriprodukter som importeras
till gemenskapen. Kommittén anser att de foreslagna dtgarderna
inte under ndgra omstindigheter far paverka den kommersiella
trafiken pd ett sitt som kan utgora ett hinder for den lagliga
handeln.

3.7  EESK vilkomnar kommissionens forslag till forordning.
Forslaget dr tydligt och har ett stort tillimpningsomrdde som
omfattar kontroll av illegalt fiske sdvil pd EU-nivd som pa inter-
nationell nivd, och det foreskriver omedelbara tillsynsdtgarder
och effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner for
fysiska och juridiska personer som begitt allvarliga 6vertridelser
av forordningen eller 4r ansvariga for dem. Om en icke-samarbe-
tande stat underldter att folja bestimmelserna bor man dven
overviaga mojligheten att utfirda sanktioner som inte behéver
ha ndgot samband med fiske.

3.8  EESK anser att ordningsfoljden for de olika avsnitten i
forslaget till forordning bor &dndras. Kapitlen IV och V om
gemenskapens varningssystem och om identifiering av fartyg
som bedriver [UU-fiske bor komma efter kapitel L.

3.9  Kommittén anser dven att det av kapitel III, artikel 13.1
klart bor framgd att importforbudet av fiskeriprodukter frin
[UU-fiske innefattar bade sj6-, land- och lufttransporter.

3.10  Enligt kommitténs dsikt bestdr den stora svdrigheten
ndr det giller tillimpningen av férordningen i att det krivs en
total enighet och stod frin medlemsstaterna, samt ett effektivt
ndtverk for samarbete pd internationell nivé.

3.11 Kommittén konstaterar att genomférandet av alla
atgarder vad avser kontroll och inspektion, savil i hamn som till
sjoss, certifiering, 6vervakning och kontroll av fartyg och
fangster, liksom kontroll av importen till lands, till sjoss och i
luften, kraver en betydande 6kning av budgeten, administra-
tionen och de administrativa kontrollinfrastrukturerna i
medlemsstaterna. Kommissionen uppmanas dirfor att ta hiansyn
till detta i forslaget till forordning sd att inte slutresultatet
forsamras.

3.12  Kommissionen uppmanas dven att vidta nodvindiga
forsiktighetsatgarder for att forhindra att genomforandet av
forslaget till forordning leder till okade produktionskostnader
for de foretag vars fartyg bedriver lagligt fiske.

3.13  Kommittén anser kort sagt att de foreslagna atgdrderna
stirker gemenskapens roll som flagg-, hamn-, marknads- och
mottagarstat.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Som hittills noterats kan forslaget till férordning genom
en korrekt, fortlépande och kontinuerlig tillimpning gora EU till
ledare eller foregangare i den internationella kampen mot IUU-

fisket.

4.2 Efter ett antal allmidnna bestimmelser for genomférandet
behandlar forordningen kontrollen av fiskefartyg fran tredjeland
i gemenskapens hamnar. Det bor framhéllas att omlastningar i
gemenskapens vatten med deltagande av fiskefartyg fran tredje-
land och fartyg frin gemenskapen ar forbjudet. Detta forbud
stracker sig utanfor gemenskapens vatten och omfattar omlast-
ningar till havs av fingster frdn fartyg fran tredjeland till
gemenskapsfartyg.

4.3 EESK har vid upprepade tillfillen begirt att kommis-
sionen skulle forbjuda omlastningar pa Oppet hav, eftersom de
ger upphov till ett omfattande [UU-fiske. Vi vilkomnar darfor
detta forbud.

4.4 1 forordningen anges tydligt att fartyg fran tredjeland
endast fir anlopa av medlemsstaterna pd foérhand “utsedda
hamnar” i EU, under forutsittning att de uppfyllt en rad krav:
meddelande om landning och tillstdnd, godkant fangstintyg och
inspektion. Tilltrdde till medlemsstaternas hamnar, tillhandahal-
lande av hamntjdnster och genomférande av landning, omlast-
ning och beredning ombord i sddana hamnar ar tillatet for fiske-
fartyg frin tredjeland endast om de uppfyller kraven och
bestimmelserna i forordningen.
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4.5 I forordningen fists sarskild vikt vid ingdende och minu-
tiosa kontroller av meddelande om anlopning, fingstintyg och
hamninspektion.

4.6 Vad avser kontrollen av fingstintygen, som mdste skickas
in 72 timmar innan fartyget anloper en hamn, utgdr kommittén
ifrdn att dessa intyg ska godkdnnas elektroniskt av den godkin-
nande myndigheten. EESK anser att forslaget till forordningen
inte tillrackligt tydligt klargor hur dessa intyg ska godkinnas.
Dessutom anser vi att kommissionen bor ange i vilka fall som
undantag kan beviljas frin denna 72-timmarsfrist.

4.7  Kommittén stéder kommissionens riktlinjer ~ for
kontrollen av fiskefartyg och efterlyser samforstind mellan
samtliga medlemsstater for att sikerstilla en enhetlig tillimpning
i samtliga "utsedda hamnar”.

4.8  Overtridelser av forordningen dir ett fiskefartyg frén
tredjeland har bedrivit [UU-fiske kommer att leda till forbud att
landa, omlasta eller bereda fingsten ombord, till en undersok-
ning och i forekommande fall till sanktioner i enlighet med
nationell lagstiftning i den berérda medlemsstaten. I hindelse av
allvarliga 6vertradelser foreskrivs i férordningen omedelbara till-
synsdtgdrder.

49  Syftet med denna stringa kontroll av fiskefartyg frin
tredjeland, som dr densamma som for gemenskapsfartyg, ar att
kartldgga fiskeriprodukter fran olagligt, orapporterat och oreg-
lerat fiske. Enligt den aktuella forordningen dr det forbjudet att
importera sidana produkter till gemenskapen.

410 EESK anser att inspektion av import i hela gemen-
skapen dr nodvindig. Darfor bor kapitel II ocksd omfatta
inspektion av containrar som importeras till gemenskapen land-
eller luftvigen. Man bor ocksd for containrar faststdlla en lagsta
procentsats som ska undersokas varje ar.

411 I forordningen faststills att ndr import av fiskeripro-
dukter forbjuds pd grund av att de enligt forordningen anses
vara ett resultat av [UU-fiske far medlemsstaterna konfiskera och
forfoga over produkterna i enlighet med nationella bestim-
melser. Man har dock ritt att overklaga ett sddant forfarande.

412 For att sikerstdlla en korrekt tillimpning av férord-
ningen vad giller allt som ror import och aterexport av fiskeri-
produkter, och i forekommande fall importforbud, faststills att
kommissionen kan ingd avtal med flaggstater om administrativt
samarbete.

413  Det system som kommissionen inrdttat i och med
denna forordning kriver ett brett samarbete pd internationell
nivd mellan EU och flaggstaterna, stater som samarbetar inom

regionala fiskeriorganisationer och inom de regionala organisa-
tionerna sjilva. Som en foljd av detta samarbete méste dessutom
de stater som inte samarbetar kartliggas, och férordningen inne-
héller ocksd bestaimmelser for detta.

414 Den forsta interna foliden av detta internationella
samarbete 4r inrittandet av ett varningssystem i EU som varskor
de ekonomiska aktorerna och medlemsstaterna i de fall EU hyser
rimligt tvivel om att fiskefartyg eller fiskeriprodukter frén vissa
tredjelinder inte foljer de lagar, bestimmelser eller internatio-
nella atgirder som ror bevarande- och forvaltningsatgarder.

4.15  Meddelandet resulterar i en 6vervakning pa EU-nivd och
internationell nivé, sdvil av den import som utloste varningen
som av tidigare importer, samt av de fiskefartyg som omfattas
av meddelandet. Om utredningarna, inspektionerna och kontrol-
lerna styrker att [UU-fiske har dgt rum kan kommissionen vidta
andra atgidrder, tex. att fora upp fartyget/fartygen pd en EU-
forteckning 6ver fartyg som bedriver [UU-fiske.

416 I forordningen preciseras att det dr kommissionen sjilv
eller ett organ som den har utsett som ska sammanstilla och
analysera all information om [UU-fiske.

4.17  EESK anser att det organ som dr bést lampat att utfora
denna uppgift 4r gemenskapens kontrollorgan for fiske, som
bor tilldelas mer personal och resurser.

418 I forordningen beskrivs mycket utforligt hur gemen-
skapens forteckning over fartyg som bedriver [UU-fiske ska utar-
betas, uppdateras och publiceras samt vad den ska innehalla.
Fiskefartyg som finns upptagna pa forteckningar 6ver [UU-fartyg
som antagits av regionala organisationer for fiskeforvaltning
kommer automatiskt att upptas pa denna lista. EESK anser att
kommissionen i stillet for att automatiskt fora upp fiskefartyg
fran gemenskapen pd denna forteckning pd forhand borde
forsikra sig om att de berorda medlemsstaterna inte har vidtagit
effektiva atgdrder i enlighet med artikel 26 i forslaget till forord-
ning.

4.19 Vi anser att systemet i forordningen ar korrekt eftersom
det pa allvar tar itu med processen for att fora upp fiskefartyg
och icke-samarbetande stater pd forteckningen over [UU-fartyg
med alla de garantier for forhandsinformation och férsvar som
dr forenat med detta. Ddr beaktas ocksd de dtgarder som vidtas
med avseende pa de fiskefartyg och stater som dgnar sig at IUU-
fiske. Vi anser emellertid att de garantier som ror forfarandena
for att forklara fartyg for IUU-fartyg och stater for icke-samarbe-
tande madste stdrkas, sdrskilt ritten till forsvar, och att de grundas
pd konkreta bevis for att undvika att domstolarna senare ogillar
de dtgdrder som vidtagits av medlemsstaterna.
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420  Med tanke pa att det kan fa allvarliga konsekvenser for
en stat att hamna pa listan 6ver icke-samarbetande stater och att
kraven i forordningen ska vara desamma for alla stater anser
kommittén det mycket rimligt att kommissionen hjalper utveck-
lingslinderna att uppfylla de krav som ror overvakning och
kontroll av fiskeverksamhet.

421 Vi anser att systemet for fartygsovervakning via satellit
(VMS) dr ett viktigt verktyg for overvakning av IUU-fiske. For att
en stat ska kunna avforas frén listan Gver icke-samarbetande
stater anser EESK darfor att man bor krava att staten i friga
installerar VMS pa alla sina fiskefartyg.

422  Kommittén stoder de strikta atgdrder i foérordningen
som giller fiskefartyg och icke-samarbetande stater som &dgnar
sig 4t ITUU-fiske.

4.23  Forordningen omfattar dven forbud for medborgare i
medlemsstaterna att pd ndgot sitt stodja eller medverka i IUU-
fiske eller i ndgon som helst verksamhet som ror befraktning,
export eller forsiljning av fiskefartyg som finns upptagna pa
gemenskapens forteckning over IUU-fiske.

4.24 1 forordningen behandlas slutligen allvarliga 6vertra-
delser. Dar harmoniseras ocksd den ligsta nivin for de hogsta
botesbeloppen i medlemsstaterna for savil fysiska som juridiska
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personer samt de omedelbara tillsynsétgirder och komplette-
rande sanktioner som ska forebygga fortsatta Gvertradelser och
som gor det mojligt for behoriga myndigheter att utreda
forseelsen.

425 Kommittén anser att sanktionsnivderna nir det giller
fartyg fran tredjelinder bor harmoniseras i samtliga EU:s
medlemsstater.

426 For att forenkla gemenskapsbestimmelserna vill
kommissionen i forslaget till forordning inforliva de huvudbe-
stimmelser om kontroll, inspektion och tillsyn som antagits i de
regionala fiskeriorganisationer som gemenskapen dr part i, och
dirmed utvidga deras tillimpningsomréde till alla vatten som
omfattas av en regional fiskeriorganisation.

427  EESK anser att kommissionen i framtiden bor under-
soka mojligheten att utoka forordningen till att inkludera insjo-
fiske.

428  EESK anser att det forslag till forordning som kommis-
sionen lagger fram utgor ett mycket virdefullt verktyg for att
forebygga, avskricka och undanrdja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske. Det kommer att krévas ett fortlopande och konti-
nuerligt arbete for att genomfora den. Kommittén anser det
dirfor viktigt att medlemsstaterna samarbetar sinsemellan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

— "Forslag till ridets forordning om skydd av kinsliga marina ekosystem mot de negativa verk-
ningarna av fiske med bottenredskap pa 6ppet hav” och

— ”"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Destruktiva fiskemetoder pa éppet hav och skydd
av kinsliga djuphavsekosystem”

KOM(2007) 605 slutlig — 0227/0224 (CNS)
KOM(2007) 604 slutlig

(2008/C 224[17)

Den 4 december 2007 beslutade ridet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till ridets forordning om skydd av kdnsliga marina ekosystem mot de negativa verkningarna av fiske med
bottenredskap pd oppet hav”

Den 17 oktober 2007 beslutade radet att i enlighet med det samarbetsprotokoll som undertecknades den 7
november 2005 radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Destruktiva fiskemetoder pd dppet hav och skydd av kansliga djuphavsekosystem”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 april 2008 Foredragande var José Maria Espuny Moyano och medfore-
dragande Richard Adams.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantradet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén foljande yttrande med 101 r6ster for och 1 nedlagd r6st.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK stoder de allmdnna riktlinjerna i kommissionens
forslag och meddelande, men anser att innehéllet, effektiviteten
och genomslaget i den foreslagna forordningen skulle kunna
forbittras om man inkluderade rekommendationerna i avsnitt 4
och 5 i detta yttrande.

2. Inledning

2.1  Det har pd senare ar statt klart att ekosystemen i djup-
havsomréaden kan vara killa till en vildig mangfald och ett rikt
marint liv. De utgor en av virldens sista kvarvarande storre
grupper av naturresurser. Kallvattenrev, undervattensberg,
koraller, hydrotermiska skorstenar och svampkolonier hotas i
allt hogre grad av mansklig aktivitet. Dessa system forekommer
i mycket mindre produktiva miljoer d4n de som finns i grunda
vatten och det kan foljaktligen ta hundratals &r for dem att
reproducera sig. Prospektering efter kolviten, kabelliggning,
avfallsdumpning och sirskilda typer av fiske med bottenred-
skap (') samt annan minsklig verksamhet kan fi negativa
effekter. Kallvattenkoraller férekommer ocksa i kontinentalsock-
elomrdden pa tempererade breddgrader (3.

(') Bland annat bottentrélar, skrapredskap, bottensatta garn, bottensatta
backor/ldngrevar, tinor/mjardar och féﬁor. Se Friewald, A., Fossd, J.H.,
Koslow, T., Roberts, .M. 2004. Cold-water coral reefs. UNEP-WCMC,
Cambridge, UK.

() Se ovanstdende fotnot.

2.2 Fiske med bottenredskap kriver en mycket specialiserad
utrustning, som vanligen kan anvindas utan storre skadeverk-
ningar pd sand- eller lerbotten. Viss utrustning dr emellertid
med nddvindighet tung och kraftig och kan i kinsliga djuphavs-
ekosystem allvarligt skada livsmiljoer och forstéra gamla och till
stor del oersittliga strukturer, sdrskilt koraller.

2.3 Som ofta ir fallet med globala miljoéfragor forstod man
att detta problem endast kunde tacklas i sin helhet genom
virldsomspinnande, vilavvigda, effektiva och genomforbara
atgarder. FN:s generalférsamling har sedan 2004 diskuterat de
problem som fiskemetoder pd oppet hav innebdr. Den 8
december 2006 antogs resolution 61/105 om héllbart fiske, dar
N kraftigt manar stater och organisationer med behorighet 6ver
bottenfiske pd oppet hav att reglera detta fiske for att skydda
kinsliga marina ekosystem fran skador ().

2.4 I yttrandet behandlas tvd kommissionsdokument om
skydd av kinsliga marina ekosystem. I det forsta, (KOM(2007)
604), redogors for de allminna policylinjer som foreslds vigleda
och prigla specifika EU-dtgirder. De hidrror frin rekommenda-
tioner fran FAO som tagits fram efter omfattande overldggningar

(}) EN:s generalforsamlings resolution 61/105, punkterna 83-86.
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om denna frdga i FN:s generalférsamling (*), dar EU spelade en
viktig roll. Det andra dokumentet (KOM(2007) 605) ir ett
forslag till rddets forordning som ska tillimpas pd EU-fartyg
som dr verksamma pd Oppet hav som inte omfattas av en
regional fiskeriorganisation, och bor ses som ett direkt lagstift-
ningsalternativ.

2.5 P4 lang sikt ligger det i sdvil fiskeindustrins som milj6-
skyddsorganisationernas intresse att livsmiljoer pd havsbotten
skyddas for att garantera att fiskbestdnden blir langsiktigt hall-
bara och den marina méngfalden bevaras och skyddas.

3. Sammanfattning av kommissionens allmidnna strategi
(KOM 604) och specifika forslag (KOM 605)

3.1  De tva huvudinslagen i forvaltningen av bottenfisket pd
oppet hav dr den miljokonsekvensbedémning av ett visst fiske-
omrédde som ska foregd utfirdandet av tillstdnd for enskild fiske-
verksamhet och som dr ett villkor for utfirdandet samt bevis pa
att inga betydande negativa effekter foreligger som ett villkor for
fortsatt fiske. For att kunna gora detta krivs forbattrad forskning
och datainsamling for kartliggning av kinda och sannolika
kinsliga ekosystem och deras ekologiska dynamik.

3.2 En sirskilt virdefull atgdrd ar att vidta omradesbaserade
stangningar eller faststdlla sirskilda forvaltningsomraden. Detta
kan ske genom ett gemensamt beslut inom en regional fiskerior-
ganisation. Varje enskild medlemsstat ansvarar for skyddet
utanfor en regional fiskeriorganisation via de fartyg som for
deras flagg.

3.3 Med forslaget till férordning vill kommissionen infora
stranga kontroller av bottenfiske pd dppet hav genom atgirder
liknande dem som redan vidtagits av nationer som fiskar pé
oppet hav i nordvistra Stilla havet, sodra Stilla havet och i
vattnen kring Antarktis och som har lagts fram for antagande
av regionala fiskeriorganisationer i norra och sydostra Atlanten,
Antarktis och Medelhavet.

3.4  Kommissionen tog emot ett stort antal foretradare frin
medlemsstaterna, fiskeindustrin och miljoskyddsorganisationer
under de tre &r linga forhandlingarna i FNis generalférsamling.
Kommissionen foresprdkade reglerande atgirder (i stillet for ett
forbud) med avsikten att en sddan skulle tillimpas av flaggsta-
terna genom regionala fiskeriorganisationer eller av flaggstater
med fartyg som ar verksamma pé oppet hav i omriden dir inga
regionala fiskeriorganisationer for nirvarande finns.

(% Resolutionerna 59/25 (2004) och sirskilt 61/105 (punkterna 80-95)
av den 8 december 2006.

3.5 I forslaget 6verlimnas forvaltningen av djuphavsfisket till
stor del till EU-medlemsstaterna och kopplas till utfirdandet av
speciella fisketillstdnd. Vid ansokan om ett fisketillstind maste
ett fartyg limna in en fiskeplan dir det anges var man dmnar
fiska, pa vilka arter man ska inrikta sig, pa vilket djup fisket ska
ske och havsbottens batymetriska profil i omradet. Myndighe-
terna utvarderar sedan fiskeplanen och dess eventuella inverkan
pa kinsliga marina ekosystem och grundar sig pa bista tillgang-
liga vetenskapliga data.

3.6 I forslaget faststdlls ocksd ndgra tydliga begrinsningar.
Anvindning av bottenredskap pd djup over 1 000 meter
forbjuds. Fiskefartyg som upptickter ett kénsligt marint
ekosystem tvingas omedelbart upphora med fisket och far ater-
uppta det forst 5 sjomil eller mer frén platsen i friga. De ansva-
riga myndigheterna ska informeras om platsen och kan darefter
komma att besluta att stinga omradet for fiske med bottenred-
skap. Alla fartyg kommer ocksd att vara tvungna att anvinda
satellitbaserade fartygsovervakningssystem och ha vetenskapliga
observatorer ombord.

3.7  Medlemsstaterna ska var sjitte mdnad rapportera till
kommissionen om genomforandet av forordningen. Kommis-
sionen ska ddrefter fore juni 2010 utarbeta en rapport till parla-
mentet och rddet med forslag pd eventuella nodvindiga
dndringar.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK stoder kommissionens allmidnna policylinjer som
ligger i linje med kommitténs tidigare stindpunkt i yttrandet
"Att stoppa forlusten av biologisk mangfald” (NAT/334).

4.2 1 flera yttranden (*) har EESK under senare r ingdende
behandlat de bade positiva och komplicerade frigor som maélen
inom den gemensamma fiskeripolitiken ger upphov till och hur
man pd ett hdllbart sitt ska utnyttja akvatiska resurser mot
bakgrund av den hallbara utvecklingen genom en vilavvigd
hinsyn till miljomassiga, ekonomiska och sociala aspekter. Alla
dessa aspekter bor beaktas vid en analys av kommissionens
forslag till forordning.

43 I savdl meddelandet som i kommissionens arbetsdoku-
ment dir forordningsforslagets inverkan bedoms nimns att det
for nirvarande endast ska omfatta de EU-bottentrdlare som
fiskar i sydvistra Atlanten utanfor Argentinas exklusiva ekono-
miska zon.

(’) NAT/264 — Forordning om Europeiska fiskerifonden (EUT C 267,
27.10.2005); NAT/280 — Forordning om gemenskapens finansierings-
atgarder for genomforande av den gemensamma fiskeripolitiken och
havsrittsligt arbete (EUT C 65, 17.3.2006), NAT/316 (EUT C 318,
23.12.2006), NAT/333 (EUT C 168, 20.7.2007), NAT/334 - Att
stoppa forlusten av biologisk mangfald (EUT C 97, 28.4.2007); NAT/
364 — Forordning om upprittande av en gemenskapsram for insam-
ling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och
till stod for vetenskapliga utldtanden rorande den gemensamma fiskeri-
politiken (EUT C 10, 15.1.2008).
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44  Detta fiske bedrivs av ca 30 EU-fartyg i sydvistra
Atlanten, dir en regional fiskeriorganisation 4nnu inte inrattats
beroende pd den méngariga politiska konflikten om Falkland-
soarna mellan Storbritannien och Argentina. Fiskeriverksam-
heten kan beskrivas pa foljande sitt:

— Fisket pd Oppet hav bedrivs pd kontinentalsockeln och pé
ovre kanten av patagoniska kontinentalsockeln. Det har
pagétt i 25 dr och fiskeindustrin och forskarna forsdkrar att
det omfattar ssmma sandiga och platta bottenomréden. Tvd
fiskarter fingas: blackfisk av arterna Illex och Loligo samt
kummel (Merlucius hubsi). Ingen av dessa arter klassas som
djuphavsfisk: klassificeringen grundas pé antingen djupkrite-
rier () (som nu forkastats av FAO) eller biologiska kriterier
(lang livslingd, sen mognad, langsam vixt eller 1dg frukt-
samhet (7)) vilket talar mot ytterligare skydd (%). Det beror
med andra ord arter med medelhog och hég produktivitet,
utan visentliga bifangster, i omrdden som inte anses inne-
hélla sdrskilt kinsliga ekosystem.

— Detta fiske borjade med av EU finansierade fiskeexpeditioner
med avsikten att omfordela gemenskapens flotta. Observa-
torer deltog i dessa expeditioner som kommissionen skulle
ha utforlig information om.

— Kommissionen har ocksd finansierat konsekvensanalyser och
Spanien har via Spaniens oceanografiska institut under hela
perioden drivit ett program med vetenskapliga observatérer
ombord for att utdver annan information f& kontinuerliga
uppgifter om denna fiskeverksamhet ().

— Antalet arter som fangas ofrivilligt (bifdngster) dr mycket fa.
Det ror sig frimst om guldkingclip eller havsal (Genipterus
blacodes) och noting. Den senare dr en icke-kommersiell art
och forsok har gjorts att infora den pd den europeiska mark-
naden.

— Alla EU-fartyg har speciella fisketillstind som utfirdats av
enskilda medlemsstater och som kontrolleras via satellit.
Dessutom har ca 20 % av flottan vetenskapliga observatorer
ombord.

— Fiske av bdde blackfisk (av arterna Illex och Loligo) och
kummel bedrivs i tvd smd omraden pd 6ppet hav som utgor
en del av ett mycket storre fiskeomrdde som omfattar svil
Argentinas och Uruguays exklusiva ekonomiska zoner som
det omrdde som kontrolleras av FalklandsGarnas regering,
dir ca 100 fartyg frin Argentina, tredjelinder och Falkland-
soarna (%) dr verksamma.

— Av de djuphavsarter som riknas upp i Bilaga I och I i radets
forordning (EG) nr 2347/2002 om sirskilda tilltrideskrav

(°) Data insamlade av observatorer vid Spaniens oceanografiska institut,
som Overensstimmer med satellitinformation fran ”bla 1ddor”, visar att
95 % av fisket frdn Spaniens fiske med bottentralning pa 6ppet hav vid
patagoniska kontinentalsockeln sker p& mindre 4n 400 meters djup.

() Studie fran Koslow m.fl., publicerad dr 2000 in ICES Journal of Marine
Science: J.A. Koslow, G.W. Boehlert, ].D.M. Gordon, R.L. Haedrich, P.
Lorance and N. Parin, 2000. Continental Slope and deep-sea fisheries:
implications for a fragile ecosystem.

(%) Seskdl 101 forslaget till forordning.

() Se punkt 2.2 i kommissionens arbetsdokument.

(") Korea, Japan, Kina, Taiwan och Uruguay.

och dirmed férbundna villkor vid fiske efter djuphavsbe-
stand (') dr det bara vrakfisk (Polyprion americanus) som lever
i patagoniska vatten, men inga fingster av denna art har
registrerats vare sig av spanska oceanografiska institutet eller
av EU-flottan.

— De arbetstillfillen och det vilstind som dessa fartyg skapar
ar koncentrerade till en region inom EU som dr starkt
beroende av fiske (2).

4.5 Mot bakgrund av ovanstdende foreslar EESK att omridet
(tydligt geografiskt avgrinsat) bor undantas fran kraven i
forslaget till forordning, om den nu pagdende omfattande ocea-
nografiska Gversikten over detta omréde slutgiltigt visar att dar
inte finns ndgra kinsliga marina ekosystem.

4.6 EESK anser dessutom att kommissionens forslag inte
sikerstiller en effektiv tillimpning och harmonisering av
reglerna frin medlemsstaternas sida. Darfér uppmanar vi
kommissionen att spela en mer framtridande roll vad giller att
koordinera och sikerstilla ett effektivt genomforande av forord-
ningen i medlemsstaterna.

4.7 Kommissionen bor enligt EESK uppmuntra oberoende
vetenskapliga utvirderingar ut6ver de konsekvensanalyser som
gors av medlemsstaterna. Ddrfor bor kommissionen avsitta till-
rackliga medel for dessa utvirderingar.

4.8  EESK pépekar till sist att FAO héller pd att utarbeta en
uppsittning internationella riktlinjer for forvaltningen av djup-
havsfiske pd 6ppet hav, och foresldr att kommissionen beaktar
de slutsatser som de innehéller.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK anser att artikel 1.1 i forslaget till férordning bor
hinvisa till fiskefartyg frin gemenskapen som fiskar med
bottenredskap i ororda, outnyttjade omraden pé oppet hav och
att den bor beakta det som anforts i punkt 4.5 ovan.

(') EGTL351,28.12.2002,s. 6.

(") Input output-tabeller dver industrin for fiskekonserver i Galicien, som
publicerats av reﬁlonregeringen, visar att 61 av de 74 aktiviteter som
utgor Galiciens ekonomi dr beroende av fiske.
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5.2 Definitionen “kidnsliga marina ekosystem” i artikel 2 i
forslaget till forordning ar enligt EESK:s mening vag och otydlig
och skulle kunna skapa tolkningsproblem. Arbetet inom FAO
skulle kunna bidra till att klargéra det.

5.3 Vad giller artikel 4.5 vill EESK att eventuella dndringar i
fiskeplanerna ocksa ska ses over for att sakerstdlla att det inte
uppstdr ndgra betydande negativa verkningar, dvs. att dndring-
arna verkligen syftar till att 16sa de eventuella problem som
papekats i konsekvensanalysen. EESK ar ocksd orolig for att det
system som inréttas inte kommer att vara flexibelt nog for att
anpassas till fiskeverksamheten, som kan vara mycket forin-
derlig och svér att forutsiga.

5.4  EESK anser att artikel 5 skulle kunna skapa forvirring
eftersom den inte skiljer mellan tillstindets upphérande och
indragning. Det speciella fisketillstdndet dr ett administrativt till-
stdnd som dr giltigt om de behoriga myndigheterna har uppfyllt
kraven for utfirdandet, sé linge det inte upphdvs eller dras in av
denna myndighet. Myndigheten ska uttryckligen informera till-
stdndsinnehavaren om indragningen eller upphévandet av till-
stndet eller ge honom eller henne mojlighet att yttra sig. EESK
foresldr darfor foljande lydelse: "Det sirskilda fisketillstandet
enligt artikel 3.1 ska dras in om fiskeverksamheten vid vilken
som helst tidpunkt avviker frin den fiskeplan som limnats in
enligt artikel 4.1”.

5.5  Hirav foljer att andra meningen i artikel 5.3 bor lyda:
"De behoriga myndigheterna ska granska indringarna och fdr
endast dndra villkoren for tillstindet om de inte innebdr att fiske-
verksamheten forflyttas till omrdden dir kinsliga marina
ekosystem patriffas eller sannolikt patriffas”.

5.6 I artikel 6 foreslds att anvindning av bottenredskap pé
djup som overstiger 1 000 meter ska forbjudas. EESK anser att
denna bestimmelse bor strykas eftersom det inte finns tillrdck-
liga vetenskapliga bevis for en sddan restriktion, vilket framgér
av FAO:s diskussioner om de internationella riktlinjerna for
forvaltningen av djuphavsfiske pd oppet hav. Det faktum att
ingen flotta for nirvarande fiskar pd djup som overstiger 1 000
meter innebdr inte att férordningen bor forhindra detta i fram-
tiden sé linge verksamheten 4r hallbar. Som kommissionen sjilv
erkdnner rekommenderas inte heller denna atgird i FN:s general-
forsamlings resolution 61/105.

5.7 EESK idr bekymrad over tvetydigheten i artikel 8 i
forslaget. Det tycks inte finnas ndgon garanti for att samtliga
omraden med forekomst eller sannolik forekomst av kinsliga
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ekosystem ska stingas for fiske med bottenredskap. Det finns
inget tydligt krav pé att medlemsstater som har kartlagt sanno-
lika kinsliga omraden ska stinga dem for fartyg som for deras

flagg.

5.8 T artikel 10 (precis som i artikel 5) forvixlas tillstdndets
upphorande med dess upphavande eller indragning. EESK fore-
slér ddrfor foljande lydelse i artikel 10.1: "Om fiskeplanen enligt
artikel 4.1 under andra omstindigheter d4n de som anges i
artikel 5.2 inte f6ljs, ska det sirskilda fisketillstind som utfdrdats
till det berdrda fartyget dras in. All fiskeverksamhet frdn och
med den tidpunkt di det sarskilda fisketillstandet dras in ska
betraktas som fiske utan innehav av fiskelicens ...".

5.9  Vad betriffar artikel 12, ddr det foreslds att vetenskapliga
observatorer ska utses pd samtliga fiskefartyg, anser vi denna
atgird vara orimlig, onodig och i vissa fall omojlig att genom-
fora eftersom alla fartyg inte dr utrustade for att hysa ytterligare
en person ombord. Detta skulle dessutom innebéra okade drifts-
kostnader for foretagen. Pa det hela taget anser vetenskapliga
organ att ett bestimt antal observatorer ombord ricker for att
uppnd de foreslagna malen.

5.10  Vad avser artikel 14 vill vi ocksd foresla att kommis-
sionen overldimnar en rapport till rddet och parlamentet senast
den 30 juni 2009 i stillet for den 30 juni 2010, det datum som
nu faststills i artikeln. FN:s generalforsamling har enats om att
ar 2009 se 6ver genomforandet av 2006 ars resolution, och det
ar viktigt att kommissionen kan ligga fram en rapport i god tid
fore denna oversyn.

5.11  EESK anser att tidsramen for ikrafttridandet (sju dagar
efter offentliggérandet i EUT) inte ar tillrackligt vél tilltagen for
att fartygen ska kunna ldmna in fiskeplaner och for att kommis-
sionen ska kunna utvirdera och godkinna dem. Vi foreslar
dirfor att en rimlig, realistisk tidsfrist faststdlls som gor det
mojligt for fartygen att uppfylla denna forpliktelse och for
kommissionen att bevilja tillstdndet.

5.12  Slutligen dr det EESK:s &sikt att forordningen borde
omfatta en bestimmelse eller artikel med krav pa att en utvir-
dering ska goras for att sikerstdlla att regleringen av fisket ska
leda till 1angsiktigt héllbara fiskbestand och till att bevara bifang-
starterna. Det forstnimnda efterlyses i resolutionen frdn FN:s
generalforsamling och bade det forstnimnda och det sistnimnda
ar skyldigheter som ingdr i 1995 4rs FN-avtal om fiskbestdnd
for fiske pd oppet hav.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om nya livsmedel och om indring av férordning (EG) nr XXX/XXXX
[enhetligt forfarande]”

KOM(2007) 872 slutlig — 2008/0002 (COD)

(2008/C 224[18)

Den 30 januari 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om nya livsmedel och om dndring av forordning (EG) nr XXX/
XXXX [enhetligt forfarande]”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 april 2008. Foredragande var José Maria Espuny Moyano.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén foljande yttrande med 71 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1.1 EESK anser att det 4r nodvindigt och limpligt att uppda-
tera lagstiftningen om nya livsmedel, ndgot som skulle leda till
forbattrad livsmedelssikerhet och rittssikerhet. Darfor stoder
kommittén kommissionens forslag men har vissa synpunkter
som bor tas i beaktande.

1.2 Kommittén &r positiv till att kommissionens webbplats
far en sida med en forteckning 6ver godkinda livsmedel som
konsumenterna och industrin kan konsultera, men vi vill pdpeka
att det bor vara latt att hitta sidan pd webbplatsen och att den
bor innehélla tydliga forklaringar for att kunna vara till verklig

nytta.

1.3 Eftersom man i forordningen skiljer mellan tvd olika
kategorier av nya livsmedel (beroende pd om de har sitt
ursprung i en EU-medlemsstat eller inte) foresldr EESK att
forteckningen over godkinda livsmedel ska innehalla tvd delar,
s att den blir tillgdngligare och begripligare for konsumenterna
och sektorns aktérer.

1.4  Kommittén anser att myndigheterna bor sld vakt om
foretagens FoU- och innovationsinsatser genom att erbjuda till-
rickligt uppgiftsskydd och respektera de immateriella rattighe-
terna.

1.5 Kommittén anser att tidpunkten for Oversynen (senast
den 1 januari 2015) ligger for ldngt fram i tiden.

1.6  EESK anser att formuleringen “huruvida ett livsmedel
anvints som ménniskofoda i betydande omfattning i (...)” dr
alldeles for tvetydig och kan leda till misstag, forvirring och

olamplig praxis.

1.7  EESK noterar att det varken finns ndgot system eller
ndgot tidschema for 6versyn av forteckningen, och forslar darfor
att man i forordningen faststiller en mekanism f6r hur forteck-
ningen vid behov ska revideras.

1.8 Kommittén ifragasdtter om tidsfristen 4r tillricklig for
den bedémning som Europeiska myndigheten for livsmedelssa-
kerhet (EFSA) vid behov ska genomfora.

2. Sammanfattning av kommissionen forslag

2.1 Den ursprungliga gemenskapslagstiftningen for nya livs-
medel infordes 1997. Direfter har det visat sig vara nodvindigt
att uppdatera och dndra vissa aspekter i lagstiftningen.

2.2 Malet dr storre effektivitet och 6ppenhet och ett system
for godkdnnande som garanterar sikerhet i frdga om nya livs-
medel, med ett forfarande for vetenskaplig bedémning som
utfors av EFSA. Ddrmed skulle administrationen minska och
foretagens konkurrenskraft oka.

2.3 Genom kommissionens forslag faststills harmoniserade
bestimmelser for utslippande av nya livsmedel i EU. Syftet ar
att garantera en hog skyddsniva for folkhilsan och for konsu-
menterna, och samtidigt sdkerstilla att den inre marknaden
fungerar effektivt.

2.4 Forslaget ar inte tillimpligt pé tillsatser, aromer, extrak-
tionsmedel, enzymer, vitaminer och mineraler samt genetiskt
modifierade livsmedel och foder, eftersom dessa produkter redan
omfattas av ett sdrskilt forfarande.

2.5 Med "nytt livsmedel” avses i forslaget foljande:

— Livsmedel som inte har anvints som minniskofoda i bety-
dande omfattning i gemenskapen fore den 15 maj 1997.

— Livsmedel av vegetabiliskt eller animaliskt ursprung om en ¢j
traditionell f6rokningsteknik som inte anvindes fore den 15
maj 1997 tillimpats pé vixten eller djuret.
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— Livsmedel for vilka det tillimpas en ny produktionsmetod
som inte anvints fore den 15 maj 1997, om metoden
innebdr betydande forindringar av sammansittningen eller
strukturen pd livsmedlen vad betriffar deras néringsvirde,
dmnesomsittning eller halt av icke 6nskvirda dmnen.

2.6 Dessutom dterfinns definitioner av  grundliggande
begrepp, tex. "traditionellt livsmedel frén tredjeland” och "tidi-
gare siker anvindning”.

2.7 Ett nytt livsmedel fir slippas ut pd marknaden endast
om det fors in i gemenskapsforteckningen och uppfyller f6ljande
villkor:

— Det utgor enligt tillgdngliga vetenskapliga bevis ingen hélso-
risk.

— Konsumenten vilseleds inte.

— Det dr inte ndringsmdssigt of6rdelaktigt jimfort med ett
traditionellt livsmedel som det 4r avsett att ersitta.

2.8  Villkoren for inforande i gemenskapsforteckningen dr
desamma bade for nya livsmedel som framstills genom nya
uppfodningsmetoder och traditionella livsmedel fran tredjelinder
som betraktas som nya livsmedel. I bdda fallen maste livsmedlen
uppfylla kraven och genomgd det faststillda forfarandet (i vilket
kommissionen, EFSA och medlemsstaterna deltar).

2.9  Vid behov ska kommissionen (i samarbete med EFSA)
tillhandahélla tekniskt stod och verktyg for att hjilpa livsmedels-
foretagen, sdrskilt smé och medelstora foretag, med ansokningar
om godkinnande.

2.9.1  Om det blir nédvindigt kan kommissionen dessutom,
efter EFSA:s yttrande och av skil som ror livsmedelssikerheten,
infora ett krav pa 6vervakning efter forsiljning (artikel 11).

2.10 I forslaget tar man hansyn till rétten till uppgiftsskydd
(artikel 12), och det foreskrivs att de nationella myndigheterna
ska faststilla pafoljder for overtradelse av gemenskapsbestim-
melserna (artikel 13).

2.11  Kommissionen ska bitridas av stindiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhilsa, och det faststills en tidsfrist for
oversyn av hur forordningen har fungerat (2015) for att man
ska kunna genomf6ra dndringar vid behov.

3. Allminna kommentarer

3.1 Centralisering av forfarandena for bedomning och godkinnande

3.1.1 I forslaget foreskrivs ett centraliserat forfarande for
bedémning och godkinnande av nya livsmedel. Det ska genom-
foras av EFSA (vetenskaplig bedomning) och kommissionen
(godkinnande). Denna modell for bedomning som genomfors
av EFSA (artikel 10) bor bidra till att garantera enhetlig sikerhet
i friga om nya livsmedel i EU och till forenklade forfaranden for

foretagen, sd att nya livsmedel kan godkinnas snabbare i
Europa. Kort sagt uppmuntrar forslaget indirekt foretagen till
investeringar och utveckling av nya livsmedel.

3.2 Behov av ett centraliserat forfarande for godkdnnande av nya livs-
medel for att garantera sakerheten och forenkla godkdannandet av
nya livsmedel

3.2.1  Nir forordningen om nya livsmedel och livsmedelsing-
redienser offentliggjordes 1997, fick gemenskapslagstiftningen
ett nytt instrument som var nodvindigt for den fria rorligheten
for sikra livsmedelsprodukter.

3.2.2  Nir forordningen genom dren har tillimpats har det
visat sig att vissa aspekter madste forbdttras for att man ska
kunna garantera ett fullgott skydd av medborgarnas hilsa och
vilbefinnande samt fri rorlighet for varor, och att det behdvs
effektiva mekanismer f6r godkdnnande som gor det mojligt for
foretagen att satsa pd innovation.

3.2.3  Genom forslaget inrittas tvd forfaranden for godkin-
nande for de tvd olika typerna av nya livsmedel: for traditionella
livsmedel fran tredjelinder som for forsta gdngen slapps ut pa
gemenskapsmarknaden och for nya livsmedel som framstillts
genom icke-traditionell uppfodningsteknik eller med hjilp av
nya produktionsprocesser.

3.2.4 For den forstnimnda kategorin (artikel 8) dr det
nodvindigt att forenkla det befintliga forfarandet for godkin-
nande och erkdnna att dessa livsmedel ar sikra ndr detta kan
styrkas genom siker anvindning under en viss tidsperiod (en
generation) i tredjeland och kontroll av att livsmedlen inte
anvints som manniskoféda i betydande omfattning i gemen-
skapen fore den 15 maj 1997. Detta anmilningsforfarande
innebir en betydande forenkling av de krav som man hittills har
behovt uppfylla for att traditionella livsmedel frén tredjeldnder
ska kunna slippas ut pd gemenskapsmarknaden.

3.2.5  Nar det giller den sistndmnda kategorin (nya livsmedel
som framstillts genom icke-traditionell uppfédningsteknik eller
med hjilp av nya produktionsprocesser), som dr foremal for de
frimsta FoU-insatserna frén EU:s livsmedelsindustri, ar det
nodvindigt att en enda sikerhetsbedomning gors av EFSA och
att man infor ett enhetligt forfarande (artikel 19). Forfarandet
maste vara tydligt, enkelt och effektivt och gora det mojligt att
skynda pa godkidnnandet, som hittills har tagit ldng tid. Trots att
denna aspekt dr sd viktig gdr man i forslaget inte in i detalj pad
det forfarande som ska anvindas i dessa fall, eftersom man
hinvisar till det enhetliga forfarandet for godkdnnande av till-
satser, enzymer och aromer. Att hinvisa till det enhetliga forfa-
randet for godkdnnande av tillsatser, enzymer och aromer (vilket
dnnu inte har antagits av EU) ar intressant som forslag, men
man verkar inte ha reflekterat tillrackligt mycket 6ver dess rick-

vidd.
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3.2.6  Det 4r nodvandigt att centralisera bedémningen och
godkinnandet av nya livsmedel (till EFSA och kommissionen),
men man bor dven inritta ett enkelt, tydligt, effektivt och detal-
jerat forfarande med tidsfrister (precis som nir det giller anmil-
ningsforfarandet for traditionella livsmedel fran tredjelander) for
att godkdnna nya livsmedel som framstillts genom icke-traditio-
nell uppfodningsteknik eller med hjilp av nya produktionspro-
cesser, som utgor kirnan i livsmedelsindustrins innovativa verk-
samhet.

3.2.7  Man kan inforliva forfarandet i forslaget eller hanvisa
till en annan forordning, men i bada fallen bor forslaget inbe-
gripa alla detaljer som behévs for att aktoren ska fa tillracklig
information om vad som kravs for ett godkdnnande.

3.2.8  Forslaget bor vara tillrackligt tydligt och fullstindigt for
att foretagen ska kunna tillimpa det, oavsett om kommissionen
senare utarbetar riktlinjer (artikel 9).

3.3 Gemenskapsforteckningar

3.3.1 Initiativet att utarbeta forteckningar med nya livsmedel
(artiklarna 5, 6 och 7) kommer att bidra till att konsumentinfor-
mationen forbittras och att foretagens rittssikerhet oOkar.
Modellen med forteckningar ar inte ny utan blir allt vanligare (i
detta sammanhang kan man bland annat nimna forordningen
om niringspdstdenden och hilsopéstdenden och férordningen
om tillsittning av vitaminer och mineralimnen). Nir det giller

Bryssel den 29 maj 2008

traditionella livsmedel fran tredjelinder forefaller modellen vara
tillrdckligt utvecklad i forslaget (forteckningens innehdll, offent-
liggérande pd GD Hilsa och konsumentskydds webbplats), men
detta dr inte fallet med den andra typen av nya livsmedel (det
framgar tex. inte huruvida forteckningen kommer att offentlig-
goras pd GD Hilsa och konsumentskydds webbplats). Har
behovs ett klargorande.

3.4 Skydd av immateriella rittigheter

3.4.1  Utvecklingen av nya livsmedel kriver att foretagen
satsar stort pd och investerar i FoU. I detta sammanhang ar det
inte bara nodvindigt att de fir tillgdng till enkla och snabba
forfaranden till rimliga kostnader, utan dven att kunskap och
utveckling skyddas sd att konkurrenskraften inte himmas. Det
dr oklart vad det dr for omfattning pd det uppgiftsskydd som
foretagen i enlighet med forslaget ska ha rdtt till (det framgar
inte om det bara giller godkidnnanden och inte heller vad som
hinder nir ans6kningar far avslag etc.).

3.4.2  Tack vare att den nya forordningen innehéller en sddan
mekanism som uppgiftsskyddet kan foretagen kinna sig sikra
ndr de avsitter ekonomiska resurser och personalresurser till ny
utveckling. De kommer att uppfatta uppgiftsskyddet som en
nodvandighet for att de ska kunna fortsdtta sin innovationsverk-
samhet och bli allt konkurrenskraftigare pd en marknad och
infor konsumenter som blir allt mer krévande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS



C 224/84

Europeiska unionens officiella tidning

30.8.2008

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets direktiv om

forenkling av forfarandena for forteckning och offentliggérande av information pd det veteriniira

och zootekniska omrddet och om indring av direktiv 64/432/EEG, 77/504/EEG, 88/407|EEG,

88/661/EEG, 89/361/EEG, 89/556/EEG, 90/427[EEG, 90/428/EEG, 90/429EEG, 90/539/EEG,

91/68EEG, 92/35/EEG, 92/65[EEG, 92/66[EEG, 92[119/EEG, 94/28[EG, 2000/75/EG, beslut
2000/258/EG samt direktiv 2001/89/EG, 2002/60/EG och 2005/94/EG”

KOM(2008) 120 slutlig — 2008/0046 (CNS)

(2008/C 224[19)

Den 11 april 2008 beslutade radet i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget att rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till ridets direktiv om forenkling av forfarandena for forteckning och offentliggorande av information pd det
veterindra och zootekniska omrddet och om dndring av direktiv 64/432/EEG, 77/504/EEG, 88/407/EEG,
88/661/EEG, 89/361/EEG, 89/556/EEG, 90/427/EEG, 90/428/EEG, 90/429/EEG, 90/539/EEG, 91/68/EEG,
92/35/EEG, 92/65/EEG, 92/66/EEG, 92/119/EEG, 94/28/EG, 2000/75/EG, beslut 2000/258/EG samt direktiv
2001/89/EG, 2002/60/EG och 2005/94/EG”

Den 21 april 2008 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for jord-
bruk, landsbygdsutveckling och miljo i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktdr utsig Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
445:¢ plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) Leif E. Nielsen till huvudf6redra-

gande och antog foljande yttrande med enhéllighet.

1. Slutsatser

1.1 EESK erkdnner till fullo det behov av en harmonisering
och en forenkling av forfarandena for forteckning och offentlig-
gorande av information pd det veterinira och zootekniska
omrddet som kommissionen konstaterat. Bestimmelserna for
upprittande, uppdatering, 6versindande och offentliggérande av
denna information bor darfor dndras snaras mojligt.

1.2 Medlemsstaterna bor dven fortsittningsvis ansvara for
utarbetandet av informationen och for att den gors tillganglig
for ovriga medlemsstater och allmdnheten mer generellt.
Harmoniseringen och forenklingen bor genomforas enligt det
foreskrivande forfarandet, och for att skapa klarhet och enhet-
lighet bor detta nya forfarande dven gilla pd det zootekniska
omrddet.

1.3 Kommissionens forslag dr emellertid onodigt komplicerat
och byrékratiskt. Det borde vara mojligt att genomfora den
avsedda forenklingen och harmoniseringen pa ett snabbare och
enklare sitt genom att direkt forse kommissionen med den
begirda rittsliga grunden samt ett mandat att genomfora
forenklingen och harmoniseringen i samarbete med medlemssta-
terna enligt det foreskrivande forfarandet. Malet med forslaget
kan dirmed uppnds snabbare och mer direkt, och forfarandena
for forteckning, uppdatering, 6versindande och offentliggérande
av informationen kan tillimpas snarast méjligt. Vidare bor till-
gingen till den information som finns pd medlemsstaternas

webbplatser underldttas samtidigt som informationen gors mer
lattforstaelig for alla.

1.4 Detta giller i desto hogre grad mot bakgrund av de gene-
rella 6nskemdl som framforts om en enklare och mer over-
skadlig lagstiftning inom EU, samt inte minst kommissionens
avsikt att utarbeta en gemensam lagstiftningsram pa det veteri-
ndra omradet i samband med den nya strategin for djurhilsa
som syftar till att konsolidera EU:s veterindra och zootekniska
lagstiftning. Om forslaget genomférs i sin nuvarande form
kommer denna konsolidering av de rittsliga instrumenten inom
en gemensam lagstiftningsram att behdva ses 6ver om endast
ndgra fi dr med nya tidskrdvande dndringar av medlemssta-
ternas lagstiftning och administrativa praxis som foljd.

1.5 I detta sammanhang finns det dven ett behov av att
snarast mojligt specificera forfarandena for godkdnnande och
uppdatering av information om uppsamlingsplatser. Man bor
dven precisera vilka krav de nationella referenslaboratorierna
mdste uppfylla.

2. Bakgrund

2.1  Handel med levande djur och avelsmaterial i EU kraver
godkinnande och kontroll av berorda institutioner, foretag,
anldggningar och foreningar (nedan kallade “relevanta
organ”) (!). Det dr av avgorande betydelse att uppritthélla till-
ricklig sikerhet och dirigenom undvika risken for spridning av

(") Detta giller bl.a.

— Statliga laboratorier med ansvar for uppgifter i samband med
allvarliga smittosamma djursjukdomar (Gvervakning, testmetoder
och beredskap, anvindande av reagenser och utprovning av
vaccin, m.m.).

— Stationer for insamling av sperma av tjurar och svin, spermasta-
tioner, embryosamling och embryoproduktion.

— Uppfodarorganisation och foreningar som officiellt erkénts for att
uppritta eller fora stambocker.

— Alla typer av godkinda uppsamlingsplatser for notkreatur, svin,
far och getter, samt fjiderfaanliggningar.

— Godkinda handlare och registrerade anldggningar som anvinds
av handlarna i deras verksamhet.
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smittosamma djursjukdomar. De relevanta organen ska dirfor
uppfylla en rad villkor, och de maste vara godkinda av
medlemsstaterna for handel inom gemenskapen med levande
djur och avelsmaterial, sarskilt genetiskt material fran djur sdsom
sperma och embryon.

2.2 EU:s veterindra lagstiftning har vixt fram genom att ett
stort antal rittsakter successivt antagits. Till {6ljd av detta finns
det olika forfaranden for medlemsstaternas registrering av rele-
vanta organ och for forteckning, uppdatering, éversindande och
offentliggérande av information. Detta forsvdrar for de natio-
nella myndigheterna, aktorernas organisationer och aktorerna
sjilva att anvinda informationen i praktiken. I vissa fall finns
det ingen rittslig grund for de aktuella rapporterna.

2.3 Syftet med forslaget 4r att harmonisera och forenkla
bestimmelserna med hjilp av det foreskrivande forfarandet (),
vilket kommer att underlitta den administrativa bordan genom
inforande av mer systematiska, enhetliga och homogena bestim-
melser for registrering samt forteckning, uppdatering, oversin-
dande och offentliggérande av informationen. Rent formellt
kriver detta en 4ndring av 20 direktiv och ett beslut (). For att
skapa klarhet och enhetlighet bor detta nya forfarande enligt
kommissionen dven anvindas pa det zootekniska omradet och i
friga om avelsforeningar som officiellt erkdnts for att uppritta
eller fora stambocker i medlemsstaterna, samt nér det giller
handel med histdjur som dr avsedda for tavlingar och i friga
om deltagande i tavlingar.

2.4 Organ i tredjelinder ska dven de uppfylla en rad villkor
vid export av sperma och embryon till EU. Detta kontrolleras av
de nationella myndigheterna i det berorda tredjelandet efter en
eventuell veterindrbesiktning av EU. Vid betdnkligheter i friga
om den information som limnats av tredjelinder ska skyddsat-
girder vidtas i enlighet med direktiv 97/78/EG. For klarhetens
och enhetlighetens skull bor forfarandet enligt kommissionen
aven gilla for myndigheter i tredjelinder som godkants for att
fora stambocker i enlighet med gemenskapens zootekniska
lagstiftning.

2.5  Enligt kommissionen bor ansvaret for utarbetande och
uppdatering av information om godkinda nationella referensla-
boratorier och andra godkinda laboratorier ligga hos medlems-
staterna, i motsats till vad som nu ir fallet. Diremot kommer
kommissionen dven fortsttningsvis att ansvara for utarbetande
och offentliggérande av information om godkinda laboratorier i
tredjelinder. Slutligen foreslas vissa Overgdngsdtgirder for att
sikra kontinuiteten i samband med serologiska tester for
kontroll av rabiesvaccin (¥).

() Det foreskrivande forfarandet faststlls i artikel 5 och artikel 7 i radets
beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
Elléimpas vid utévandet av kommissionens genomforandebefogen-

eter.

() Direktiven 64/432/EEG, 77/504[EEG, 88/407/EEG, 88/661/EEG,
89/361[EEG, 89/556/EEG, 90[427[EEG, 90/428/EEG, 90/429/EEG,
90/539/EEG, 91/68/EEG, 92/35[EEG, 92/65[EEG, 92/66/EEG,
92/119[EEG, 94/28/EG, 2000/75[EG, 2001/89[EG, 2002[60[EG,
2005/94/EG samt beslut 2000/258/EG.

(*) Rédets beslut 2000/258/EG av den 20 mars 2000 om att utse ett
sérskilt institut med ansvar for att faststilla de kriterier som beh6vs for
att standardisera serologiska tester for kontroll av rabiesvaccins effekti-
vitet, diribland vilket test som kan ersitta nuvarande IF-test eller natio-
nella bestimmelser.

3. Allminna kommentarer

3.1  EU:s veterindra och zootekniska lagstiftning 4r utomor-
dentligt komplex och omfattande som en foljd av att bestim-
melserna utarbetats successivt i takt med utvecklingen, av sjuk-
domarnas komplicerade natur samt av behovet av ett sikert
forebyggande arbete och 6vervakning. Utbrott och spridning av
smittosamma djursjukdomar kan fd mycket stora ekonomiska
och sociala konsekvenser, och det 4r darfor av avgorande bety-
delse att lagstiftning och administration fungerar optimalt.
Hartill kommer 6kade risker virlden over till f6ljd av en fortsatt
befolkningstillviaxt och dkande husdjursproduktion, en allt mer
omfattande handel och fler internationella forbindelser. Klimat-
forandringar leder dessutom till att sjukdomars geografiska
utbredning 4ndras.

3.2 EESK ser ddrfor ett tydligt behov av att snarast mojligt
genomfora den avsedda forenklingen och harmoniseringen av
bestimmelserna for forteckning, uppdatering, dversindande och
offentliggorande av information. Enligt kommitténs uppfattning
kan emellertid det avsedda malet uppnds snabbare och pd ett
mycket enklare sitt genom att de befintliga bestimmelserna om
insamling och offentliggorande av information avskiljs frin
rittsakterna i friga och ersitts med en enda rittsakt som ger
kommissionen den ndédvindiga rittsliga grunden samt mandat
att snarast mojligt paborja arbetet med att genomfora forenk-
lingen och harmoniseringen enligt det f6reskrivande forfarandet.
Resultatet blir detsamma, och man behover inte invénta det tids-
krivande administrativa inforlivandet i medlemsstaternas
lagstiftning och administrativa praxis.

3.3 Kommissionens aktuella forslag innebir sdledes att de
nya bestimmelserna inforlivas i var och en av de 21 rittsakterna
med aterkommande hinvisningar till nya bestimmelser, vilka i
sin tur hédnvisar till anvindandet av det foreskrivande forfa-
randet. Det forefaller onodigt komplicerat att procedurreglerna
forst ska framgd via hanvisningar i var och en av de 21 rittsak-
terna, foljt av den forsening som uppstdr medan de nodvindiga
genomforandebestimmelserna antas i den nationella lagstift-
ningen och administrationen i de 30 EES-linderna. Forst
direfter har kommissionen det nodvindiga mandatet, och det
reella arbetet med att utarbeta de gemensamma bestimmelserna
kan paborjas i enlighet med det foreskrivande forfarandet.

3.4 Detta giller i allra hogsta grad mot bakgrund av de gene-
rella 6nskemdl som framforts om en enklare och mer over-
skadlig lagstiftning inom EU, samt inte minst kommissionens
avsikt att utarbeta en gemensam lagstiftningsram pa det veteri-
ndra omradet i samband med den nya strategin for djurhilsa
som syftar till att konsolidera EU:s veterindra och zootekniska
lagstiftning (). Det skulle gd snabbare och vara mycket enklare

(*) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en
ny strategi for djurhilsa f6r Europeiska unionen (2007-2013) enligt
principen "Det ar bittre att forebygga dn att behandla”, KOM(2007)
539 slutlig.
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att direkt ersitta de nuvarande bestimmelserna genom att anta
en relevant rittsakt och dirigenom ge kommissionen det
nédvindiga mandatet sd att arbetet kan paborjas sd snart som
mojligt, utan att vinta pa att de dndrade bestimmelserna infor-
livas i de 21 nationella rittsakterna, med de forseningar och
administrativa komplikationer som detta skulle medfora.

3.5 EESK anser foljaktligen att rddet och kommissionen bor
utnyttja mojligheten att anvinda sig av den planerade gemen-
samma lagstiftningsramen pa detta omrdde. I motsatt fall maste
bestimmelserna dterigen revideras i samband med konsolider-
ingen av lagstiftningen, med &tfljande administrativa komplika-
tioner for medlemsstaterna som da dterigen maste revidera sin
lagstiftning och administrativa praxis.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Kommissionen anvinder i sitt forslag genomgédende
uttrycket "forteckning” vilket ger intryck av en etablerad term.
Forslagets kirna dr emellertid frigan om forfaranden f6r forteck-
ning, uppdatering, 6versindande och offentliggorande av infor-
mation, samt utveckling av en mall for denna information med
hjélp av det foreskrivande forfarandet.

42  For att underldtta tillgdngen till den information som
finns tillgdnglig pd medlemsstaternas webbplatser och gora den
mer lattforstdelig, bor kommissionen snarast borja utveckla det

Bryssel den 29 maj 2008

tekniska formatet och mallen for denna information. Det ar
ocksd viktigt att ldgga in en tydlig link frdn kommissionens
hemsida till den information som utarbetas och uppdateras av
medlemsstaterna. [ annat fall finns det risk for att medlemssta-
terna fortsitter att utforma informationen pa olika sitt, vilket
gor det svart for myndigheter och andra att anvinda den i prak-
tiken.

4.3 Det dr dessutom nodvandigt att forfarandena for godkan-
nande av uppsamlingsplatser, samt f6r 6versyn och uppdatering
av informationen om godkinda uppsamlingsplatser, specificeras.
Osikerhet nir det giller att uppfylla bestimmelserna for urlast-
ning av djur under langa transporter kan alltsd bero pa att infor-
mationen om anvindbara uppsamlingsplatser ar ofullstindig.
Bestimmelserna 4r ofta missvisande med avseende pa arter och
antal djur som kan inhysas pd uppsamlingsplatserna.

4.4  Kommissionens forslag om att lita medlemsstaterna
godkdnna referenslaboratorierna saknar motivering. Det beror
formodligen pd en onskan om att minska kommissionens
arbetsborda och lampligheten av att tvinga medlemsstaterna att
ta pa sig detta ansvar. Det dr emellertid nodvindigt att snarast
mojligt precisera de krav som de nationella referenslaboratori-
erna mdste uppfylla i friga om internationella standarder nir
det giller laboratorieutrustning, kvalitetssikring och metoder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om extraktionsmedel vid fram-
stillning av livsmedel och livsmedelsingredienser (omarbetning)”

KOM(2008) 154 — 2008/0060 (COD)

(2008/C 224/20)

Den 8 april 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 251 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om extraktions-
medel vid framstdllning av livsmedel och livsmedelsingredienser (omarbetning)”

Eftersom kommittén till fullo stdr bakom forslaget och redan har framfort sin stindpunkt i denna friga i
yttrandena CES 522/84, som antogs den 23 maj 1984 (*), CES 63392, som antogs den 26 maj 1992 (**),
CES 230/94, som antogs den 23 februari 1994 (***), CES 1385/96, som antogs den 27 november 1996
(****) och CESE 1599/2003, som antogs den 10 december 2003 (*****) beslutade EESK under sin 445:
plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantradet den 29 maj) med 85 roster for och 4 nedlagda réster att
avge ett positivt yttrande om forslaget och hinvisa till stindpunkterna i ovanndmnda dokument.

Ett yttrande frin kommittén om det foreskrivande forfarandet med kontroll r for nirvarande under utarbe-
tande (KOM(2007) 741 slutlig, KOM(2007) 822 slutlig, KOM(2007) 824 slutlig och KOM(2008) 71 slutlig).

Bryssel den 29 maj 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) EESK:s yttrande om Proposal for a Council Directive on the approximation of the laws of the Member States on extraction
solvents used in the production of foodstuffs and food ingredients, EGT C 206, 6.8.1984, s. 7.
(**) EESK:s yttrande om Proposal for a Council Directive amending for the first time Council Directive 88/344/EEC of 13 June
1988 on the approximation of the laws of the Member States relating to extraction solvents used in the production
of foodstuffs and food ingredients, EGT C 223, 31.8.1992, s. 23.
(***) EESK:s yttrande om Proposal for a European Parliament and Council Directive amending for the second time Council Direc-
tive 88/344, of 13 June 1988, on the approximation of the laws of the Member States relating to extraction solvents
used in the production of foodstuffs and food ingredients, EGT C 133, 16.5.1994, s. 21.
(****) EESK:s yttrande om Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om tredje dndringen av direktiv 88/344/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om extraktionsmedel vid framstallning av livsmedel och livsmedelsingredi-
enser, EGT C 66, 3.3.1997, s. 3.
(****¥) EESK:s yttrande om Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om extraktionsmedel vid framstillning av livsmedel och livsmedelsingredienser, EUT C 80, 30.3.2004, s. 45.
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1. Sammanfattning 1.6

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén — Bittre kvalitet och produktivitet i arbetet: Gemenskapens arbetsmiljostrategi 2007-2012”

KOM(2007) 62 slutlig

(2008/C 224[21)

Den 21 februari 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Bittre kvalitet och produktivitet i arbetet: Gemenskapens arbetsmiljostrategi 2007-2012"

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 maj 2008. Foredragande var Agnes Cser.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantrddet den 29 maj 2008) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 80 roster for, 20 emot och 8 nedlagda roster:

Prioriterade mélgrupper, dvs. arbetstagare med funktions-

1.1 Det ar endast under forutsittning att lontagarna inom
EU kan utfora sitt arbete i en tillfredsstillande arbetsmiljo som
den fornyade Lissabonstrategins mél om att 6ka produktiviteten
och konkurrenskraften kan uppnés. Gemenskapslagstiftningen
utgor tillsammans med de nationella bestimmelserna en garanti
for 1ontagarnas hilsa och sikerhet pa arbetet. Det dr detta som
den nya gemenskapsstrategin for arbetsmiljon 2007-2012 bor
skapa i praktiken.

1.2 Arbetshilsa och -sikerhet bor betraktas som en viktig
faktor for ekonomisk tillvixt och produktivitet. Det 4r fridga om
hoga kostnader, och forlorare dr sdval foretagen och arbetsta-
garna som samhillet i stort. Dessa kostnader bor analyseras
ndrmare. Detta dr viktigt eftersom man da kan se hur mycket
bristfillig sikerhet och undermalig arbetsmiljo kostar for alla
parter och ddrmed sinker produktiviteten.

1.3 EESK vilkomnar maélet att minska arbetsolycksfallen med
25 %. Man bor dven faststilla motsvarande mal for att minska
arbetssjukdomarna. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas arbetsre-
laterade fall av cancer. En sirskild handlingsplan, med mitbara
mdl samt tillforlitliga och jimforbara rapportmetoder, bor
inforas, kontrolleras och justeras.

1.4 Arbetstagarnas rittigheter ~maste respekteras och
tillimpas pa ett effektivt sitt, med hinsyn tagen till nya anstall-
ningsformer och behovet av att se till att lagstiftning — och dari-
genom inspektion — omfattar alla arbetstagare oavsett typ av
arbete och anstillningsform. Att inte gora detta skulle vara
samma sak som att bryta mot de grundliggande rittigheterna.

1.5 EESK stoder en lamplig tillimpning av gemenskapslag-
stiftningen, framfér allt genom utarbetande och genomforande
av nationella strategier.

hinder, kvinnor, dldre arbetstagare, unga arbetstagare och migre-
rande arbetstagare, behover ett sirskilt regelverk, en sarskild
politik och ett sarskilt stod.

1.7  For att strategin ska kunna genomféras och foljas upp ar
det nodvindigt att ha sirskilda minimistandarder for antalet
arbetsskyddsinspektorer i syfte att skapa en effektiv och enhetlig
praxis for EUs och medlemsstaternas inspektioner och
kontroller (*).

1.8 Man far inte skdra ner pd personalresurserna hos yrke-
sinspektorskommittén eller berérda EU-instanser och nationella
myndigheter, utan de bor i stillet 6kas med tanke pd det stora
antalet arbetstagare och invdnare i det utvidgade EU.

1.9 Medlemsstaterna bor uppmuntra den sociala dialogen pd
EU-niv4, nationell och lokal nivd samt foretagsnivd, eftersom
den ar ett viktigt verktyg for att garantera hilsa och sakerhet pd
arbetsplatsen for den enskilde arbetstagaren.

1.10  Samarbetet mellan medlemsstaterna mdste utvidgas. I
synnerhet bor man édven i EU:s budgetpolitik genomfora
nodvindiga dtgdrder for att systematiskt och effektivt kunna
genomfora gemenskapens arbetsmiljostrategi i praktiken.

1.11  Genom att samordna gemenskapspolitiken i syfte att
utveckla en kultur priglad av riskférebyggande mdste utbild-
ningsprogram som stoder sig pd nationella, regionala och lokala
erfarenheter inforas och utvecklas. Samtidigt médste man ocksé
ta hansyn till riskforebyggande i utbildningsprogrammen, 4dnda
fran forskolan, genom hela grundutbildningen och dven inom
yrkesutbildningen samt samordna detta med folkhélsopolitiken.

(*) Proportionen bor vara minst en inspektor per 10 000 anstillda (i
ménga av medlemsstaterna dr proportionen mindre).
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1.12  For att forebyggande atgirder ska bli framgangsrika
behévs det organ och arbetsskyddsombud pé arbetsplatserna
med ansvar for arbetarskyddskultur, arbetshilsovird och
sikerhet. Det dr viktigt att sdkerstdlla att utbildningen i hilsa
och sikerhet péd arbetsplatsen ar tidsenlig. Forman och skydds-
ombud dr viktiga maélgrupper. De bor fa tillracklig utbildning,
tid avsatt for arbetarskyddsuppgifter samt mojligheter att
paverka bla. utvecklingen av arbetsprocesser. I detta samman-
hang har arbetsmarknadens parter en viktig roll i utformningen
av avtal och genomférandet av dessa pé arbetsplatsen.

1.13  De sméd och medelstora foretagen, som sysselsitter mer
dn 80 % av arbetskraften, befinner sig i ett enormt underldge i
forhédllande till multinationella foretag nir det giller ekonomiska
resurser och mojligheter. Dessa foretag ar mycket utsatta och
bor erhdlla sirskilt stod om de forbinder sig att respektera den
sociala dialogen och de sociala avtalen om halsa och sikerhet pa
arbetsplatsen.

1.14  Nya och forinderliga former for arbetets organisation
och nya tekniska metoder leder till nya risker som det dr limp-
ligt att hantera pd EU-nivd. Enligt vetenskapliga kommittén for
yrkeshygieniska griansvirden for kemiska agenser bor man anta
gransvirden som grundar sig pd halsokriterier. Kommittén
stiller sig positiv till att arbetsmarknadsparterna genom sina
overenskommelser om stress, vild och mobbning, som ska
genomforas pd nationell nivd, har ldmnat ett viktigt bidrag till
att forbittra arbetstagarnas mentala hilsa.

1.15  Foretagens sociala ansvar bor vilkomnas som metod,
men fér inte ersitta befintlig och framtida lagstiftning.

1.16  De problem som gemenskapspolitiken inriktar sig pa
kan inte losas endast inom EU, i synnerhet med tanke pa globa-
liseringen. En rittvis globalisering och ett arbete pd anstindiga
villkor dr en garanti for varje arbetstagare att EU-mdlen uppnds
pd global nivd. EU-institutionerna bor uppmana medlemssta-
terna att ratificera ILO:s konventioner.

2. Allminna kommentarer

2.1  Medlemsstaterna har inom ramen for Lissabonstrategin
erkdnt att arbetsmiljopolitiken i hog grad bidrar till den ekono-
miska tillvixten och sysselsdttningen (%). Forbattrande av arbets-
miljon ingdr ocksd i den europeiska sociala modellen.

(*) Se EESK:s yttrande av den 26 september 2007 “Frimjande av hdllbar
produktivitet i det europeiska arbetslivet”. Foredragande: Leila Kurki (EUT C
10, 15.1.2008). http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2008:010:0072:0079:sv:pd:

Den senaste tiden har karaktiriserats av ett behov av att dter-
uppritta EU-medborgarnas fortroende och stod (3).

2.2 En beslutsam och inkdnnande arbetsmarknadspolitik
bidrar inte bara till 6kad produktivitet och konkurrenskraft, utan
framjar ocksd social sammanhallning och foljaktligen arbetsfred
och politisk stabilitet, vilket dr en forutsittning for hallbar
utveckling. Med andra ord ir arbetsmarknadspolitiken en faktor
som paverkar produktiviteten (*). Arbetsmiljon ar sdlunda inte
ett mal i sig, utan minskar pa lang sikt kostnaderna for hilsa
och sakerhet pa arbetet, och paverkar de ekonomiska resultaten
positivt.

2.3 Nir det giller hilsan 4r arbetsmiljon sdrskilt viktig
eftersom en vuxen tillbringar en tredjedel av livet pd arbets-
platsen. En farlig och ohidlsosam arbetsmiljo innebdr en BNP-
forlust om 3-5 %. Forebyggande, offentliga utgifter for halsovérd
och arbetsrelaterade kostnader for hilsovard maste ses som inve-
steringar. P4 grund av de demografiska forandringarna mdste
man beakta den héllbara utvecklingen (°), eftersom det ar viktigt
for EU att investeringarna okar och att det skapas fler arbetstill-
fallen som garanterar individens halsa.

2.4 En sammanhdllen ram for frigor om hilsa och sakerhet
pa arbetet maste dven fortsdttningsvis utvecklas och tillimpas
korrekt inom EU. Den madste ocksd nd utsatta grupper som
annu inte tackts i tillrdcklig mén och som har svért att gora sina
rittigheter gillande i friga om sikerhet pd arbetet, inklusive och
framfor allt dem som har otrygga anstillningar eller en arbets-
miljo med en hog riskniva eller loper risk att forlora sin anstill-
ning p.g.a. kortsiktiga konkurrensfordelar.

2.5  Att frimja hilsa och sikerhet pé arbetet och att garantera
detta pd permanent basis dr en av forutsittningarna for att
skydda och bevara de anstilldas hilsa. Det ar ocksd kostnadsef-
fektivt. Forebyggande insatser dr ett av de viktigaste sitten att
uppnd detta. Forebyggande insatser — pé det sitt som erbjuder
den bista avkastningen — kombinerat med korrekta minimistan-
darder for skyddet pa alla arbetsplatser innebir betydande ling-
siktiga positiva effekter och besparingar, dven nir det giller
storre hilso- och vilfirdssystem och olycksfallsforsikringspre-
mier for foretag eller andra kostnader som direkt eller indirekt
hinger samman med olycksfall i arbetet. Kvaliteten pa de fore-
byggande insatserna, utbildning for arbetstagarna i hilso-

(®) Se KOM(2005) 33 slutlig och Europeiska radets slutsatser frdn mars
2007. http:/[www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/sv/ec/93135.pdf

(*) Uttalande av Anne-Marie Sigmund vid EESK:s och ILO:s gemensamma
konferens under titeln "Den europeiska sociala modellen” som dgde
rum den 26-27 juni 2006.

() Se ILO: "Demographic change — Facts, Scenarios and policy responses” (april
2008).
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och sikerhetsfragor, bittre och effektivare sikerhetsstandarder,
kompetenta regelbundna inspektioner och samarbete med
arbetsmarknadens parter dr viktiga faktorer for att skapa en god
och siker arbetsmiljo, och de str i ett 6msesidigt beroendefor-

héllande.

2.6 I Progress-programmet star det att huvudmalet for EU:s
arbetsmarknadspolitik 4r att konstant forbattra arbetsvillkoren,
samtidigt som man ska lyssna till arbetstagarna och deras fore-
tradare och inbegripa dem i beslutsprocessen. Social dialog pé
EU-nivd inom alla sektorer bor garantera att det rader lika rattig-
heter i alla medlemsstater. Man mdste knyta an till avtal mellan
arbetsgivare och arbetstagare (till exempel om distansarbete, om
att bekdmpa vald pd arbetsplatsen eller om arbetsrelaterad stress)
och dessa maste atfoljas av effektiva dtgirder, oavsett vilken typ
av arbete eller vilken anstillningsform det handlar om. Trots
den sociala dialogen rdder det for offentliganstillda enorma skill-
nader, inte bara i lagstiftningen, utan dven i praktiken. Ett
sarskilt institutionellt sirdrag i den sociala dialogen ir att en fast
anstilld kontinuerligt 6vervakar och hanterar hilso- och saker-
hetsrisker pé arbetsplatsen.

2.7 EESK rekommenderar att medlemsstaterna pé allvar ser
till att bestraffa overtradelser av bestimmelserna och att analy-
sera de utgifter som hor samman med arbetsmiljon, med tanke
pd att konsekvenserna av arbetsolycksfall och arbetssjukdomar
ar en borda for hela samhillet och att de dessutom paverkar
produktiviteten och dirigenom dven konkurrenskraften.

2.8  Trots en allmin forbittring av arbetsmiljon under de
senaste drtiondena, bide vad giller antalet olyckor respektive
sjukdomar och hur allvarliga de varit, s& har inte riskerna
i arbetslivet minskat over hela linjen. Situationen ér fortfarande
oroande inom vissa sektorer samt for vissa kategorier av arbets-
tagare och vissa typer av foretag dar siffrorna till storsta delen
ligger ldngt over genomsnittet (°). Utvdrderingen visar att man i
de nationella programmen inte tar hdnsyn till vissa utsatta
grupper, till exempel odkta egenforetagare. Detta mdste dtgérdas.

2.9  Trots att den tidigare strategin erbjod utrymme for att
oka medvetenheten om forebyggande insatser har detta arbete
inte ndtt nigon vidare spridning. 1 synnerhet bér smd och
medelstora foretag fa ett storre regelbundet ekonomiskt stod pa
villkor att de & sin sida dtar sig att respektera arbetsmarknadsav-
talen om arbetsmiljo.

2.10 I friga om inspektion av arbetarskyddet bor dven foreta-
gens egna ansvar for intern Overvakning understrykas, anser
EESK.

() Inom byggnadssektorn r arbetsolycksfallen dubbelt sd minga som
genomsnittet. Inom tjanstesektorn rdder en uppdtgdende tendens,
vilket motiverar en mer djupgdende analys. Argetso lycksfallen okar
dven inom hilso- och sjukvardssektorn samt utbildningssektorn. Detta
beror framfor allt pa vald, stress och forslitningsskador.

2.11  For att gemenskapspolitiken och gemenskapslagstift-
ningen ska tillimpas pd nationell nivd och leda till resultat,
madste man sikerstilla genomforandet och kontrollen pa natio-
nell nivd. EESK stiller sig positiv till att medlemsstaterna syste-
matiskt rapporterar om genomforandet av direktiven.

2.12  EESK stoder kommissionens forslag om gemenskapssta-
tistik om folkhilsa och hilsa och sikerhet i arbetet (KOM
(2007) 46 slutlig) och fortsitter att insistera pa att det ar viktigt
att ha gemensamma definitioner och beddmningssystem (). En
enhetlig lagstiftning behovs for att samla in lampliga och uppde-
lade uppgifter sd att man kan skapa standarder och jimforel-
setal.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Kommissionen har faststillt som mél for perioden
2007-2012 att forbittra kvaliteten pd arbetstillfillena och att
oka produktiviteten som en grundval for arbetsmiljostrategin —
vilket dr en foljd av gemenskapsstrategin for dren 2002-2006,
baserad pé ramdirektivet 89/391/EEG.

3.2 Det har gjorts en rapport for att utvirdera genomfo-
randet av malen och vilket genomslag de fatt under perioden
2002-2006 (*). Under denna period fick EU tio nya medlems-
stater. I brist pa statistik och information har man i denna utvir-
dering inte tagit hansyn till den situation som rddde i de tio nya
medlemsstaterna och den nya strategin utarbetades pd grundval
av uppgifter frin 1999. EESK beklagar darfor att kommissionen
— trots att de nya medlemsstaterna trdde in i EU i mitten av
foregdende period och mojligheten alltsd fanns — inte valde att
anvinda sig av en successiv planering dir man hade kunnat
modifiera strategin efter hand.

3.3 Det dr positivt att man i gemenskapsstrategin har fast-
stllt ett mal om att minska arbetsolycksfallen med 25 %. Det
kommer att krdvas en sirskild handlingsplan med mitbara mal
och indikatorer och med tillforlitliga och métbara rapporterings-
metoder och kontrollmekanismer for att genomf6ra detta mal.
Man bor dven beakta interna orsaker till arbetsolycksfall, t.ex.
brédska och sniva leveranstider, samt utomliggande orsaker, t.
ex. da forbiseenden beror pa stress i privatlivet. Forutom arbets-
relaterade olycksfall dr det lika viktigt att komma till ritta med
arbetsrelaterade sjukdomar, som 4r mycket mer omfattande. De
forsta stegen mot forebyggande insatser dr att erkdnna att det
finns arbetssjukdomar och att uppdatera definitionen av sddana
sjukdomar. Om orsakerna till sjukdomarna blir kinda i god tid
kan man dven vidta dtgarder i god tid for att bli av med dem.

(') Se EESK:s yttrande av den 25 oktober 2007 om “Firslag till Europapar a-
mentets och radets forordning om gemenskapsstatistik om _/g Ikhdlsa och hdlsa
och  sakerhet i  arbetet”. ~ Foredragande: Daniel — Retureau.
(EUT C 44, 16.2.2008). http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0J:C:2008:044:0103:0105:sv:pdf

(%) SEK(2007) 214.
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Dirfor bor man faststilla ett konkret kvantitativt mal ocksa for
antalet arbetstagare som arbetar under riskforhdllanden,
eftersom detta har en avgorande effekt pad antalet arbetssjuk-
domar i framtiden, och antalet arbetssjukdomar bor berdknas.

3.4 Lagstiftning och uppfoljning

3.4.1 EESK understryker behovet av en arbetsmiljostrategi
med balans mellan lagstiftningsdtgirder och andra atgérder,
beroende pd vad som ar mest effektivt att praktiskt genomfora.
Det skulle vara till sirskild nytta att fokusera pa nya och forind-
rade arbetsférhillanden. Huruvida och hur dessa forindringar
paverkar hilsan och sikerheten mdste ses Gver pa ett systema-
tiskt sitt. P4 grundval av forskningsresultat bor man undersoka
huruvida limpliga dtgdrder bor tas fram for att hantera de
omfattande och stindigt okande forindringarna i arbetsforhal-
landen och arbetsvillkor, och i synnerhet den snabbare och mer
intensiva arbetstakten. EESK fdster uppmirksamheten pd det
faktum att alla arbetstagare har samma rittigheter och att detta
mdste respekteras pd EU-nivéd, men dven pd medlemsstatsniva.

3.4.2 Vid tillimpningen av den nya strategin behover
ungdomar, migrerande arbetstagare, kvinnor, dldre arbetstagare
och funktionshindrade sirskilda bestimmelser och en sirskild
stodpolitik, eftersom de dr de grupper som dr mest utsatta for
risker, arbetsolycksfall och arbetssjukdomar. Brister i utbildning,
omskolning och information, obefintlig arbetsorientering och
-handledning samt otillrdckliga sprakkunskaper utgdr ocksd
risker. Nar det giller de migrerande arbetstagarna ar sprakkun-
skaperna en viktig faktor vid forebyggande och information, och
det ar i detta fall viktigt att respektera likabehandlingsprincipen.

3.4.3  Samordningen och kontrollen av direktiven kraver
lampliga materiella och personella resurser. Trots detta — och
trots utvidgningen 2004 — planerar man att dra in tjdnster pd
yrkesinspektorskommittén. Inte heller vore det limpligt att
minska antalet representanter i denna kommitté. Det dr endast
26 personer som arbetar pd den ansvariga enheten inom
kommissionen och 4-5 av dem har hand om tillimpningen av
bestimmelserna. Redan 2002 uppmirksammade EESK detta
faktum i ett yttrande och d4 fanns det bara 15 medlemsstater,
i dag har vi 27. Denna situation mdste absolut forbattras. P4
motsvarande sitt bor man motsitta sig en minskning av antalet
inspektorer i medlemsstaterna.

3.4.4  Huvudmalet bor vara att se till att det rader overens-
stimmelse med lagstiftningen om skydd av anstillda. De beho-
riga myndigheternas inspektioner bor bli fler, bdde nir det géller
arbetsgivarnas och arbetstagarnas dtaganden i hilso- och saker-
hetsfrdgor. En bredare medvetenhet om hilso- och sikerhet pa
arbetsplatsen bor uppmuntras genom utbildning och mer lattill-
gingliga lagstiftningsramar.

3.4.5 Forutom att kontrollera sikerhetsbestimmelserna kan
de nationella arbetsmiljoinspektionerna spela en positiv roll
genom rddgivning till och samrdd med arbetsgivarna. For att
garantera att arbetsmiljoinspektionen dr oberoende och effektiv
ar det viktigt att stdlla tillrackliga medel till forfogande.

3.4.6  Yrkesinspektorskommittén beslutade redan 2002 att
forbattra kvaliteten pd arbetsmiljoinspektionerna och ett av
huvudverktygen 4r framtagandet av indikatorer som gor det
mojligt att mdta kvaliteten pd inspektionerna. EESK har stott
detta beslut i ett tidigare yttrande (°). EESK instdimmer i yrkesins-
pektorskommitténs slutsatser och stoder dess rekommenda-
tioner, men kommittén beklagar att dessa inte har tagits med i
strategin.

3.5 Tillampning och nationella strategier

3.5.1  Man maste uppmuntra till dialog mellan arbetsmarkna-
dens parter nir det giller arbetsmiljon eftersom det dr nddvin-
digt med &tgirder pd EU-nivd som har utarbetats av arbetsmark-
nadsparterna. Kandidatlinderna méste stodjas, dven ekonomiskt,
via Europeiska socialfonden eller genom allianser mellan gamla
och nya medlemsstater. Nar det giller kandidatlinderna och de
potentiella kandidatlinderna har infoérandet av arbetsmiljobe-
stimmelserna inletts samtidigt som fler arbetsplatskontroller
genomfors.

3.5.2  Likare och sjukvardspersonal har de kunskaper som
krdvs for att identifiera dkommor som hirrér fran arbetsforhal-
landena, men man mdste i detta sammanhang dven Gverviga de
generellt stora kostnaderna pd hilsoomradet. Kostnaderna for
att forebygga sjukdomar kan inte liggas pd arbetstagarna,
eftersom detta kan leda till att de nonchalerar sin sjukdom for
att inte drabbas ekonomiskt, vilket i slutindan kan skapa sjuk-
véardskostnader som ir vasentligt hogre. Inom ramen for fore-
tagshdlsovarden erbjuder arbetsgivare manga atgirder som utar-
betats tillsammans med arbetstagarna och som bidrar till en
hdlsosammare livsstil bland arbetstagarna. Hit hor tex. kost-
nadsfri screening och program for rokavvinjning, rdgivning
om sunda kostvanor och motion samt forebyggande av
stress (*9).

3.5.3 I strategin efterlyses omfattande dtgarder for att
omskola och aterintegrera arbetstagare som utestingts frn
arbetsmarknaden p.g.a. arbetssjukdomar eller invaliditet foror-
sakad av arbetet. EESK stoder kommissionens forslag, men det
anges inte hur denna gemenskapspolitik ska finansieras.

(°) Se EESK:s yttrande av den 17 juli 2002 om "Meddelande fran kommis-
sionen — Anpassning till forandringar i arbetsliv och samhalle: en ny arbetsmil-
jostrategi for gemenskapen 2002-2006". Foredragande: Thomas Etty
(EGT C 214, 7.10.2002). http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0J:C:2002:241:0100:0103:sv:pdf

(*9) Lank till ENWHP:s (European Network for Workplace Health Promo-

tion) hemsida: http://www.enwhp.org/index.php?id=4
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3.5.4  EESK stiller sig bakom kommissionens &sikt att det
fortfarande ar nodvindigt med en mingd insatser, t.ex. dtgarder
som utarbetas i samarbete med de offentliga sjukvérdssystemen,
ndr det giller att integrera arbetsmiljéfragor i andra politikom-
raden.

3.5.5  EESK stoder verksamheten i den grupp som bestdr av
ett flertal enheter inom GD Sysselsittning, socialpolitik och lika
mojligheter och som syftar till att skapa synergier och uppna
konkreta resultat.

3.6 Farebyggande insatser och utbildning

3.6.1  Ett battre arbetsmiljoskydd pad medlemsstatsnivd ar en
integrerad del av hilsotinkandet i bred betydelse. Detta ligger
aven i medlemsstaternas intresse. Det ligger dessutom i arbetsta-
garnas intresse att kontinuerligt delta i utbildning i arbetsmiljof-
ragor, vilket de ocksd ar skyldiga att gora. Forutsatt att arbetsgi-
varna uppfyller sin plikt att kontinuerligt informera arbetsta-
garna och samarbeta med dem, ir de viktiga aktGrer ndr det
giller utbildning och utveckling av den nationella kulturen.
Kollektivavtalen dr ocksa ett viktigt instrument i detta samman-
hang.

3.6.2  EESK péminner medlemsstaterna och arbetsmarknads-
parterna om vikten av forebyggande insatser och utbildning
samt det ansvar som dligger dem inom detta omrdde. Det ar
lampligt att infora eller frimja undervisning i halso- och siker-
hetsfrigor redan frin forskolan och sedan inom grund- och
yrkesutbildning, hogre utbildning, vuxenutbildning och fortbild-
ning.

3.6.3  Det ar viktigt att man inom undervisning, utbildning
och fortbildning tar hinsyn till olika grupper. EESK anser att det
ar bra att utbildning och livslangt lirande nu ingdr i den nya
strategin och i de forebyggande insatserna.

3.6.4 I allmidnhet tar man inte hdnsyn till frigor om hilsa
och sikerhet pd arbetet i grundutbildningen och inte heller
inom omskolningsutbildning. Det ar ddrfor EESK sarskilt glader
sig 4t att utbildning och livsldngt ldrande har inforts i den nya
strategin och i de forebyggande insatserna.

3.6.5  Nir det giller sirskilt farliga arbetsplatser dir de flesta
fallen av arbetsolycksfall och arbetssjukdomar intriffar rekom-
menderar EESK att man i de nationella strategierna lagger
sarskild vikt vid nya risker dd man arbetar med att identifiera
och forebygga risker. Ett inforande av sektorsuppdelade data-
baser skulle ocksé vara till stor hjilp.

3.6.6  Kommittén anser att sjukdomar orsakade av cancero-
gena faktorer pd arbetsplatsen utgor ett avsevart problem. Cirka
2,3 miljoner nya cancerfall diagnostiserades i EU:s 25 medlems-
stater enbart under 2006, vilket innebir att cancer dr den
fraimsta orsaken till for tidig dod. Cirka 9,6 % av alla dodsfall i

cancer berdknas ha en koppling till forhdllanden pa arbets-
platsen (). Av detta skil uppmanar kommittén medlemssta-
terna att vidta konkreta atgirder for att minska antalet anstillda
som utsdtts for cancerogena dmnen.

3.6.7  EESK anser att man bor utveckla halsovardskulturen pd
bred front i syfte att gora arbetstagarna mer uppmirksamma pa
hilsoaspekter. For att dstadkomma detta dr det inte bara viktigt
att hjilpa arbetsgivarna, utan ocksd att foresld ett stod pd EU-
nivd och pa nationell nivd, och att ge arbetstagarna information
om deras rittigheter pd detta omrdde med hanvisning till olika
bestimmelser i den internationella ritten (ILO), gemenskaps-
ritten (EU) och den nationella ritten.

3.6.8 Bide pad EU-nivd och nationell nivd mdste man pd
frivillig vdg utveckla den forebyggande politiken och anslé till-
rackliga budgetmedel eller sociala trygghetsmedel. Om den fore-
byggande verksamheten ska kunna stirkas dr det nédvandigt att
utarbeta en sammanhdllen och forebyggande strategi. Man bor
se till att alla arbetstagare har tillgdng till utbildning sd att man
kan minska vissa gruppers utsatthet. Med tanke pd de forind-
rade anstillningsformerna dr denna faktor sdrskilt viktig for de
arbetstagare som utan egen forskyllan ofta inte har tillgdng till
utbildning i sikerhetsfrigor och lakarundersokningar pé arbets-
platsen eller till férebyggande och kontroll.

3.6.9 EESK anser att man bor dgna massmedias inflytande
sdrskild uppmarksamhet i syfte att gora en bredare allminhet
bittre informerad om vikten av att man héller sig till arbetsmil-
jobestimmelserna. Man mdste i storre utstrickning utnyttja de
kampanjer som anordnas av Europeiska kommissionen, Europe-
iska arbetsmiljobyran, ILO och fackforeningarna (t.ex. internatio-
nella dagen till minne av déda och skadade arbetstagare m.m.).

3.7 Nya risker

3.7.1  EESK foresldr att man genom vetenskapliga metoder
ska mita de nya riskerna pd arbetsplatserna, till exempel stress
eller nya svara forhallanden. De psykosociala och fysiska konse-
kvenser som de nya verksamhetsomradena och de nya arbetsfor-
héllandena har pa arbetstagarna mdste utredas med hjilp av
vetenskapliga metoder och i detta syfte méste det utarbetas nya
indikatorer. EESK anser att alla foretagslikare bor fa en utbild-
ning som gor det ldttare f6r dem att hos arbetstagare diagnosti-
sera sddan mental belastning som fororsakas av arbetsférhéllan-
dena och de problem som dessa leder till.

3.7.2  EESK instimmer i kommissionens foérvintan att arbets-
tagarna ska ligga storre vikt vid hilsoaspekter, men detta
kommer inte att ske om inte forutsittningarna finns. Osikra
och tidsbegrinsade kontrakt, den tid man faktiskt tillbringar pd
arbetsplatsen och den konstanta stressen p.g.a. risken att forlora

(") Studie: Himalainen P., Takala J. Dla ILO
http://osha.europa.eu/OSH_world_day/occupational_cancer/view?
searchterm=occupational %20cancer
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arbetet, bristen pd kunskaper om arbetstagares rittigheter och
bristen pd information, samt migrerande arbetstagares ofordelak-
tiga situation nidr de behover hilsovdrd 4r ndgra av de problem
som hindrar god praxis.

3.7.3  Inom ramen for sin strategi for att skapa goda forhal-
landen pd arbetet 2002-2006 har EU dnnu inte uppfyllt sitt
dtagande att skapa arbetsplatser ddr den mentala hilsan inte
hotas av stress och depression. EESK beklagar detta och
uppmanar kommissionen att utarbeta konkreta rekommenda-
tioner.

3.8 Halsoskydd pa internationell nivd
3.8.1 EU dr inte bara ansvarigt for arbetsvillkoren for sina

medborgare, utan dven for dem som bor utanfor EU:s grinser.
Eftersom detta redan ingdr i den tidigare strategin, mdste

Bryssel den 29 maj 2008

respekten for de grundliggande arbetstagarrittigheterna beaktas
i utrikeshandeln och dven i utvecklingspolitiken, dven om det
skulle sté i strid med principen om fria marknader (*?).

3.8.2 Inom ramen for den internationella politiken bor man
uppmuntra att andra linder antar ILO:s regler och rekommenda-
tioner samt tar intryck av EU:s framsteg, t.ex. Reach. Det ar
ocksa lampligt att utveckla politik och lagstiftning som syftar till
att minska de risker och sjukdomar som fororsakas av asbest,
cancerframkallande dmnen och kisel.

3.8.3 Inom ramen for tillhandahillande av statliga eller
offentliga tjanster maste medlemsstaterna foregd med gott
exempel genom att prioritera de foretag som respekterar arbets-
miljobestimmelserna for sina arbetstagare (sdsom de definieras i
strategin for hélsa och sikerhet pé arbetsplatsen 2002-2006).

3.8.4  Alla EU-medlemsstater bor uppmanas att ratificera
befintliga ILO-konventioner.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(') SeJukka Takala, PE 390.606v01-00.
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs men fick mer 4n en fjardedel av rosterna:

Punkt 2.4

"En sammanhdllen ram for frigor om hilsa och sikerhet pé arbetet har redan skapats, och denna maste tillimpas
korrekt och efterlevnaden kontrolleras inom EU. Detta giller i synnerhet utsatta grupper som har svart att gora sina
rittigheter gillande i frdga om sikerhet pé arbetet samt dem som har en arbetsmiljo med en hog riskniva.”

Motivering
Sjalvforklarande.

Rastresultat

Roster for: 41 Roster emot: 45 Nedlagda roster: 10

Punkt 3.3

"Det &r positivt att man i gemenskapsstrategin har faststallt ett médl om att minska arbetsolycksfallen med 25 %. Det
kommer att krivas en sdrskild handlingsplan med mitbara mal och indikatorer och med tillforlitliga och mitbara
rapporteringsmetoder och kontrollmekanismer for att genomfora detta mal. Man bor dven beakta interna orsaker till
arbetsolycksfall, t.ex. bradska och sndva leveranstider, samt utomliggande orsaker, t.ex. d forbiseenden beror pa stress
i privatlivet. Forutom arbetsrelaterade olycksfall ar det lika viktigt att komma till rdtta med arbetsrelaterade sjukdomar,
som dr mycket mer omfattande. Om orsakerna till sjukdomarna blir kinda i god tid kan man 4ven vidta atgarder i
god tid for att bli av med dem. Darfor bor man faststdlla ett konkret kvantitativt mal ocksa for antalet arbetstagare
som arbetar under riskforhdllanden, eftersom detta har en avgorande effekt pd antalet arbetssjukdomar i framtiden,
och antalet arbetssjukdomar bor berdknas.”

Motivering
Sjalvforklarande.

Réstresultat

Roster for: 46 Roster emot: 48 Nedlagda roster: 12
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahdllande av tjinster — att maximera fordelar och méjligheter och samtidigt
virna om skyddet f6r arbetstagarna”

KOM(2007) 304 slutlig

(2008/C 224[22)

Den 13 juni 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om Utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjgnster — att maximera
fordelar och mijligheter och samtidigt virna om skyddet for arbetstagarna”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 maj 2008. Foredragande var An Le Nouail Marliére.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 116 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster.

Den 13 juni 2007 offentliggjorde kommissionen ovannimnda
meddelande. I meddelandet utvirderar kommissionen genomfo-
randet och medlemsldndernas &tgirder for utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster inom
EU, och lamnar forslag till forbittringar av genomforandet av
direktiv 96/71/EG.

Direktiv 96/71/EG syftar till att forena utévandet av den grund-
laggande friheten att erbjuda grinsoverskridande tjanster enligt
artikel 49 i EG-fordraget for tillhandahillare av tjanster med
behovet av att sakerstilla ett tillrdckligt hogt skydd av anstall-
ningsvillkoren och anstillningsforhallandena for arbetstagare
som dr tillfalligt utstationerade for att utfora dessa tjanster.

Enligt kommissionen dr en arbetstagare utstationerad nir han
har sints ut av sin arbetsgivare till en medlemsstat for att utfora
sitt arbete dar i samband med tillhandahéllande av tjanster enligt
kontrakt. Detta gransoverskridande tillhandahéllande av tjanster
innebdr att arbetstagare skickas till en annan medlemsstat dn
den dir de normalt arbetar, och arbetstagaren placeras in i en
sdrskild kategori, ndamligen "utstationerade arbetstagare”. Ett visst
tolkningsutrymme har limnats till medlemsstaterna nir det
giller definitionen.

Det meddelande som behandlas hir utgér en uppf6ljning av tva
meddelanden (") som inneholl riktlinjer i enlighet med direktiv
96/71[EG, enligt vilket kommissionen var skyldig att gora en
oversyn av texten fore den 16 december 2001 i syfte att vid
behov ldgga fram forslag till dndringar for radet.

Kommittén utarbetade i det sammanhanget ett yttrande (%) med
rekommendationer till kommissionen om ”att ligga fram en ny
rapport, som tydligt anger foljande:

— Om det verkligen finns mojlighet till insyn och Gppenhet
avseende rittigheterna.

(') KOM(2003) 458 slutlig "Genomforandet av direktiv 96/71/EG i
medlemsstaterna” och KOM(2006) 159 slutlig av den 4 april 2006
"Vigledning for utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahaéllande av tjanster”.

EESK:s yttrande av den 31 mars 2004 om "Meddelande frin kommis-
sionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Genomférandet av
direktiv 96/71/EG i medlemsstaterna”. Foredragande: An Le Nouail
Marliere (EGT C 112, 30.4.2004).

—
S
N

— Om de europeiska arbetstagarnas rittigheter garanteras.

— Om arbetstagarnas rorlighet hindras eller frimjas av tillimp-
ningen av bestimmelser som tillkommit genom medlemssta-
ternas inforlivande av direktivet, med hinsyn till riskerna for
en sluten och protektionistisk arbetsmarknad.

— Om man forhindrar konkurrensstorningar med hinsyn till
den fria rorligheten for tjdnster.

— Om de smé foretagen har riktig och tillricklig tillgdng till
den information som behovs for att genomfora det inforli-
vade direktivet.”

Kommittén foreslog dessutom “en djupare analys som involverar
arbetsmarknadens parter, en utvirdering for att forbattra infor-
mationssystemen for arbetstagare och foretag, frimjande av ett
ndtverk av informationspunkter pad lokal, regional och grins-
overskridande niva, en utvirdering av bista metoder for utbyte
av information till arbetstagare och arbetsgivare samt en rittslig
studie som belyser huruvida den rittsliga ramen i medlemssta-
terna och information om tillimpliga kollektivavtal ar tillrackligt
tydliga, tillgdngliga och uppdaterade med hinsyn till utvidg-
ningen”.

1. Allminna kommentarer

1.1  Det nu aktuella meddelandet stoder sig pd en tredje
utvdrdering som avslutats mdnga ar efter den tidpunkt som
anges i direktivet (senast den 16 december 2001) som tar
hinsyn till inforlivandet och genomforandet av direktivet i samt-
liga medlemsstater och som visar pa de sirskilda forhllandena
inom omradet, som inte bara ar rittsliga, tekniska och ekono-
miska utan framfor allt sociala och minskliga. Dessa faktorer



C 224/96

Europeiska unionens officiella tidning

30.8.2008

forsvarar bedomningen, inforlivandet, genomforandet och
kontrollen. Direktivet dr av mycket juridisk karaktdr, vilket
innebdr att det kréivs tolkningar och tolkningsutrymme pa flera
nivéder, inforlivande och rittspraxis utan sirskild anpassning till
verklighet ute pé faltet for foretagen, de utstationerade arbetsta-
garna eller for dem som kontrollerar arbetet. Detta var vad
arbetsmarknadsparterna och de lokala och nationella offentliga
myndigheterna understrok vid parlamentets hearing. Europapar-
lamentet (°) utarbetade ett antal rekommendationer, som bland
annat gick ut pé att arbetsmarknadsparterna borde beaktas och
involveras 1 storre utstrickning. Man gick emellertid inte
ndrmare in pd hur detta skulle ske.

1.2 Kommittén vill pdpeka att ett sitt att garantera att
friheter som befinner sig pd samma plan dven blir jimbérdiga i
verkligheten, nimligen dels friheter for personer, dels friheter i
samband med tillhandahéllandet av tjanster, dr att se till att dir-
ektivet erbjuder garantier for att man uppritthiller ett betydande
skydd av utstationerade arbetstagares rittigheter, men dven att
direktivet fir en huvudroll i skapandet av ett rittvist konkurren-
sklimat for alla tjanstetillhandahéllare genom att garantera att
lika villkor rader. Kommittén anser inte det vara acceptabelt att
den fria rorligheten for tjanster sker pd vissa arbetstagares
bekostnad. Det finns vissa som tolkar domslut frin EG-
domstolen (*) pa senare tid i denna riktning, men kommittén vill
pdminna om att ILO:s konventioner nr 87 och 98 och dirmed
sammanhingande bestimmelser om foreningsfrihet och om
kollektivavtal foreskriver att sociallagar ska utformas med beak-
tande av de normala formerna for social lagstiftning, ocksd nar
dessa omfattar kollektivforhandlingar pé foretaget eller ndgon
annan nivd och inom sd skilda omriden som faststillande av
minimilén inom en bransch eller ett foretag. Eftersom inforli-
vandet av direktiv 96/71/EG har kommit att upptas inom den
normala ramen for lagstiftning pd det sociala omrddet i den
enskilda medlemsstaten borde kommissionen tillimpa interna-
tionell rdtt enligt den tolkning som gors av olika tillfilliga
kontrollorgan och de arbetsnormer som ratificerats av samtliga
medlemsstater i enlighet med den ursprungliga lagstiftningen.

1.3 Utover detta nya meddelande foresldr kommissionen nu
att rddet antar en rekommendation () som syftar till bittre
administrativt samarbete, ett system for informationsutbyte samt
spridning och utbyte av goda metoder.

1.4 Med tanke pé de nya forslagen som helhet vill kommittén
understryka att de dr ett steg i rdtt riktning — i synnerhet
forslaget om stirkt administrativt samarbete och ett system for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Forslaget syftar
ocksé till utbyte av information om den arbetsrittsliga lagstift-
ning som tillimpas pa utstationerade arbetstagare i landet, om
tillimpliga kollektivavtal, i syfte att ge arbetstagare och tillhanda-
héllare av tjanster tillgdng till denna information, dven pd andra

(*) SenastiB6-0266/2007 avden 11 juli 2007.

() Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet,
Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan och
Svenska Elektrikerforbundet, mal C-341/05.

(°) Kommissionens rekommendation om forbéttrat administrativt samar-
bete vid utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande
av tjanster, IP/08/514.

sprak dn det som talas i det land dar tjdnsterna tillhandahalls,
att skapa forbindelsekontor med faststillda samtalspartner, att
engagera arbetsmarknadsparterna i hognivakommittén osv.

1.5  Emellertid har kommissionen lagt fram utvirderingen av
atgirder for genomforande och inforlivande i medlemsstaterna
enbart pa engelska, och dirmed minimerat den nytta som denna
utvirdering hade kunnat innebdra for medlemsstaterna och
arbetsmarknadsparterna pa alla nivder. Kommittén foresldr att
kommissionen tar hinsyn till det sirskilda omrddet (mobilitet,
fri rorlighet) i friga och offentliggor bilagan (°) pd &tminstone
tre sprak, varav ett romanskt och ett slaviskt, utover engelska.
Sprakfrdgan dr viktig om man vill att de nya bestimmelserna
ska fa det 6nskade genomslaget, och kommittén rekommenderar
lamplig spréktickning ndr det giller informationen till berorda
arbetsmarknadsparter i forsta hand, liksom systemet for infor-
mationsutbyte mellan medlemsstaterna. Kommittén vill ocksé
hinvisa till sitt yttrande om genomférandet av kommissionens
flerspréakighetsstrategi och till det nya forberedande yttrande (7)
som kommissionen har begirt. Kommittén kommer att ta upp
frigan om nodvindig kommunikation och information i
samband med tillimpningen av bestimmelserna om utstatione-
rade arbetstagare, varav kommunikationen mellan institutio-
nerna ar en aspekt.

1.6  Informationssystemet i allminhet och systemet med de
sociala registren i synnerhet

1.7  Kommissionen foresldr avskaffande av sddana atgirder
for kontroll av utstationering av arbetstagare som den anser vara
onddiga samtidigt som ett tillborligt skydd for utstationerad
personal sikerstills dven fortsittningsvis. I meddelandet betonar
kommissionen att den dirmed inte ifrdgasitter medlemsldn-
dernas sociala modeller. Kommissionen anser ddremot, med
hanvisning till EG-domstolens rattspraxis, att vissa kontrollat-
girder inte dr motiverade eftersom de gar lingre 4n vad som
krivs for det sociala skyddet av arbetstagare.

1.8 Kommittén vill pdpeka det inkonsekventa i att foresla ett
avskaffande av kravet pé att hélla sociala register i de medlems-
stater dér tjansterna tillhandahalls. Ett system for informations-
utbyte ger visserligen upplysningar om den tillimpliga lagstift-
ningen och tillhandahéllarnas och arbetstagarnas respektive
rittigheter och skyldigheter, men medger inte ndgon individuell
uppfoljning av de rdttigheter som har forvirvats i friga om
social trygghet pd kort och lang sikt, sjukdom, olycksfall,
pension, socialforsidkring, och ger heller ingen mojlighet att
kontrollera obligatoriska sociala och skattemissiga avgifter i det
land dar tjansten tillhandahdlls, d& dessa avgifter bygger pa till-
amplig arbetsratt 1 det land dir tjansten tillhandahalls.
Kommittén avrader sédledes frdn denna dndring.

() SEK(2008) 747.
() EESK:s forberedande yttrande om “Flersprakighet”, foredragande: Le
Nouail-Marliére, under utarbetande.
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1.9  EESK pdpekar att mdlsittningarna i direktiv 96/71/EG
inte helt har uppnitts trots att det gtt tio &r sedan dess anta-
gande. Det finns fortfarande olika uppfattningar om art och
omfattning av det sociala skyddet for utstationerade arbetstagare
i Europa, vare sig dessa dr EU-medborgare eller kommer frdn
tredje land.

1.10  Kommittén menar i sin gronbok "En modern arbetsritt
for att mota 2000-talets utmaningar” att svartarbete, sarskilt i
samband med forflyttning av arbetskraft 6ver granserna, utgor
en mycket storande och svérutrotad foreteelse pd dagens arbets-
marknad, som dven har lett till konkurrenssnedvridning och
utnyttjande av anstillda (%). 1 gronboken efterlyser kommis-
sionen tillréckliga tillsynsmekanismer for att borga for effektiva
arbetsmarknader, forhindra overtrddelser av nationell arbetslag-
stiftning och skydda arbetstagarnas sociala rittigheter.

1.11  EESK vill pdpeka att arbetsmarknadsparterna i bygg-
branschen dr sirskilt uppmirksamma pd genomforandet av
direktiv 96/71/EG med avseende pa bade social dumpning och
konkurrenssnedvridning p.g.a. denna sektors sirskilda situation
ndr det giller forflyttning av personal, i synnerhet forflyttning
over granserna (°). For att skydda bade personalen pd hemma-
plan och utstationerad personal dr det dirfor mycket viktigt att
ha effektiva kontrollmekanismer som &r anpassade efter bygg-
branschens speciella villkor. Kommissionens planer bor med
tanke pd detta inte forsvaga medlemslindernas kontrollmeka-
nismer, som sedan lang tid tillbaka har visat sig vara verknings-
fulla. Annars skulle kommissionen gd emot sin uttalade avsikt
att inte forandra medlemslindernas befintliga sociala modeller.

1.12  EESK vill lyfta fram Europaparlamentets standpunkt
som innebir att kommissionen bor gora en mindre hdrd tolk-
ning av EG-domstolens rittspraxis nir den utvirderar vissa
atgarders forenlighet med gemenskapslagstiftningen (*°).

2. Sirskilda kommentarer

2.1  Nar det giller skyldigheten att tillhandahélla vissa hand-
lingar pd det mottagande medlemslandets sprdk anser kommis-
sionen att skyldigheten att Gversitta handlingarna dr en omoti-
verad begrinsning av det fria tillhandahdllandet av tjanster.

(%) Gronbok KOM(2006) 708 slutlig, punkt 4 b, sidan 11 och framat.
EESK:s yttrande av den 30 maj 2007 om "Grénbok — En modern
arbetsratt for att mota 2000-talets utmaningar”, foredragande Daniel
Retureau, (EUT C 175, 27.7.2007).

En studie fortjanar sirskilt omnamnande: "La Libre Circulation des
travailleurs dans I'UE"[Jan Cremers och Peter Donders, European
Institute for Construction Labour Research, forlag och Werner
Buelen, FETBB upphovsman.

Andra sektorer (frabbas ocksd av social dumpning, men villkoren for
utstationering regleras inte av samma direktiv. EESK:s yttranden CESE
1698/2007 "Gransoverskridande arbetskraft inom jordbruket”, fore-
dragande: Martin Siecker och CESE 1699/2007 "Sysselsittning inom
jordbrukssektorn”, foredragande: Hans-Joachim Wilms.

(") Europaparlamentets resolution B6-0266/2007 av den 11 juli 2007.

—
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EG-domstolen faststillde ddremot i ett beslut av den 18 juli
2007 (C-490/04) att denna omtvistade skyldighet helt star i
overensstaimmelse med gemenskapslagstiftningen.

2.2 Kommissionen citerar dven en annan dom frén EG-
domstolen enligt vilken tgirder som tillimpas automatiskt och
ovillkorligt, utgdende fran en allmin presumtion om skatteflykt
eller skatteundandragande fran en persons eller ett foretags sida
ndr dessa utovar en grundliggande frihet som sakerstills i
fordraget, utgor en obefogad inskrinkning av det fria tillhanda-
hallandet av tjdnster (''). EESK betvivlar att detta uttalande fran
EG-domstolen ar tillimpligt pd Aatgirder som faller under
direktiv 96/71/EG, eftersom direktivet gor det mojligt for
medlemsldnderna att vidta lampliga dtgdrder i handelse av bris-
tande efterlevnad av direktivet ifrdga. Bestimmelsen forutsatter
inte ndgon allmin misstanke om bedrdgeri. Den preciserar
tvirtom att direktiven inte skulle ha ndgon rittslig inneb6rd om
inte medlemsldnderna, med hjilp av limpliga medel, kunde
kontrollera efterlevnaden vid utstationering av personal.

3. Forbittrat samarbete som en l§sning pd existerande
problem i friga om tillimpningen av direktiv 96/71/EG

3.1 Kommittén ser positivt pd att kommissionen klart
erkdnner att det gransoverskridande administrativa samarbetet
for nirvarande kidnnetecknas av avsevirda brister och behov av
atgirder, och kommittén 4r overtygad om att gott samarbete
vad giller informationsutbyte mellan medlemslidndernas
myndigheter kan bidra till att 16sa de problem som uppstar till
foljd av de praktiska svarigheterna att genomfora direktivet om
utstationering av arbetstagare, i synnerhet vad avser kontrollen
av att bestimmelserna respekteras.

3.2 Kommittén anser emellertid inte att ett forbdttrat samarbete
gor nationella kontrolldtgarder onodiga. Samarbetsmekanismerna
inom ramen for direktiv 96/71/EG har hittills visat sig vara
oanvindbara d& de inte har kunnat garantera att det sociala
skyddet av arbetstagare har omsatts i praktiken pd samma sitt
och i samma omfattning i alla nationella system.

3.3  Denna situation dr sirskilt viktig for byggbranschen dar
forebyggande kontroller pé byggplatserna dr av avgorande bety-
delse for att kontrollera effektiviteten i skyddet av utstationerade
arbetstagares rittigheter.

3.4  En éterforing av tillsynsansvaret till det medlemsland
som arbetstagaren kommer ifrdn skulle medfora ovilkomna
forseningar i frdga om skyddet av arbetstagarens rittigheter. Det
ar ett av skalen till att EG-domstolen i den ovannimnda domen
frin den 18 juli 2007 gav medlemslinderna mojlighet att
behalla skyldigheten att tillhandahélla vissa handlingar pd

(") Se punkt 3.2 i kommissionens meddelande.
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byggarbetsplatser pd det mottagande landets sprak. Kommittén
anser inte att denna skyldighet bor tas bort utan rekommen-
derar tvartom att man Okar tillgingligheten till uppgifter om
anstillning och sysselsittning, eller som i detta fall utstatio-
nering av arbetstagare, genom att behdlla skyldigheten att till-
handahélla de uppgifter som krivs for kontroll fran arbetsfor-
medlingar, organ for yrkesutbildning och socialt skydd i det
mottagande landet och i ursprungslandet. Det kommer att bli
an mer nodvindigt att se till att uppgifter finns tillgangliga, for
varje enskilt foretag och for varje enskild arbetstagare, pd en
utvidgad inre marknad och med tanke pd den okade rorlighet
som man efterstravar.

3.5 De uppgifter som krivs for att kunna informera om
rittigheter i samband med pension eller skydd mot hilsorisker
(skeppsvarv, kemiindustri, jordbruk osv.) bor kunna samlas in
och kontrolleras enklare om kompletterande uppgifter anges
(ursprungsland, foretag, offentliga organ och tjanster osv.), enligt
en oppenhetsprincip.

3.6 Kommittén menar ocksd att de problem som uppstér i
samband med den praktiska tillimpningen av direktivet om
utstationering inte kan losas enbart med bilaterala avtal mellan
medlemsstaterna. Man bor overviga mojligheten att inritta en
instans i Europa som i samband med grinsoverskridande samar-
bete mellan myndigheter i anslutning till utstationering av
arbetstagare kan fungera som knutpunkt, samordningspunkt,
katalysator och informationscentrum. Denna instans skulle
ocksd regelbundet kunna rapportera om de problem som
uppstdtt och de tgirder som foreslagits for att losa dem.

4. Kommissionens rekommendationer for att forbittra
genomforandet av direktiv 96/71/EG

41  Kommittén vilkomnar att kommissionen tillsammans
med medlemslinderna, samt i samarbete med bade fackforbund
och arbetsgivare, dmnar inrdtta en hognivikommitté. Denna
kommitté ska stodja utbyte och identifiering av metoder med
pavisat goda resultat genom grundlig analys av och l6sningar pa
problem som ror verkstillandet av civil- och forvaltningsrittsliga
pafoljder i samband med utstationering utanfor landsgranserna.
EESK vill understryka att de europeiska arbetsmarknadsparterna
inom branschen hittills har varit de som tagit det storsta
ansvaret for 6vervakning och genomférande, och de bor darfor
ocksd formellt fi delta i processen, det vill siga ingd i
kommittén s& snart den 4r inrdttad. De har for ovrigt redan
framfort en sddan 6nskan i en gemensam forklaring pd euro-
peisk nivd. Kommittén stoder kommissionens initiativ mot
bakgrund av den erfarenhet som finns, men vill inte foregripa
diskussionen om i hur stor utstrickning de europeiska bran-
schoverskridande arbetsmarknadsparterna onskar delta.

4.2 Hognivikommittén bor se till att medlemslinderna inte i
praktiken stills infor villkor som lagstiftare pd nationell niva

och EU-nivd normalt sett skulle ha behévt godkinna. De
atgarder som mdste vidtas for att efterleva direktiv 96/71/EG ar
dnnu inte tillrdckligt harmoniserade inom EU, ndgot som denna
kommitté skulle kunna bidra till att avhjalpa.

4.3 Slutligen vilkomnar EESK att kommissionen till fullo
beaktar Europaparlamentets resolutioner vad betriffar utstatio-
nering av arbetstagare, i synnerhet nar det giller erkdnnandet av
arbetsmarknadsparternas roll, och foresldr att man till fullo
utnyttjar deras erfarenheter och ger dem okade mojligheter att
sprida goda metoder.

4.4  For att virna om alla arbetstagares lika rittigheter bor
Europeiska kommissionen ©ka sina anstrdngningar att vidta
atgarder som syftar till att forbattra kontrollen och samarbetet
mellan medlemslidnderna.

5. Kvarvarande frigor

5.1 Fiktivt egenforetagande

5.1.1  EESK konstaterar med oro problemen i anslutning till
uppdagandet av “fiktiva egenforetagare” och deras dndrade ritts-
liga stillning ndr det ror sig om personer som ar etablerade
utanfor den medlemsstat dir de oegentliga forhallandena konsta-
teras, eller ndr det ror sig om fortickt utstationering. Vi vill
uppmana kommissionen att Gverviga vilka rittsliga och prak-
tiska mojligheter det finns for att komma till rdtta med detta
Det hdnder att utstationerade arbetstagare uppmuntras att ange
att de dr egenforetagare trots att de ar helt beroende av en enda
uppdragsgivare. Ibland hiander det att de varken forklaras vara
utstationerade eller egenforetagare, i vissa fall i farliga yrken dar
det sociala skyddet borde vara fullstandigt.

5.1.2  Den nationella lagstiftningen bor inte bara innehélla
tydliga och tillimpbara definitioner utan 4ven tydliga ansvarsbe-
stimmelser i hindelse av fiktiv egen niringsverksamhet och/eller
fiktiv utstationering for att garantera att korrekt ersittning,
boter, skatter och sociala avgifter betalas, till formén f6r arbets-
tagarna och samhillet, och att myndigheterna kan kontrollera
att dessa krav respekteras. Syftet dr att minska den vinst som
kan goras genom bedrigeri och att 6ka de ekonomiska péfolj-
derna for dem som begdr Overtridelserna i fall av bedriglig
samverkan mellan foretag och “fiktiva egenforetagare” for att
komma undan skyldigheter i samband med det sociala skyddet.

5.2 Entreprenad och ansvarsfrigor

5.2.1 P4 medlemsstatsnivd har vissa nationella arbetsmark-
nadsparter eller branschférbund stillt sig bakom principen om
att foretag allmint har ett gemensamt och solidariskt ansvar for
sina underleverantorer. Denna princip har inkluderats i nationell
lagstiftning och fortjanar att omndmnas sdsom ett exempel pd
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god praxis. I ett betinkande fran Europaparlamentet ('?) betonas
ménga fordelar for utstationerade arbetstagare i ett system med
gemensamt och solidariskt ansvar. I sitt meddelande menar
kommissionen att frigan om huruvida foretagens subsididra
ansvar skulle kunna vara ett effektivt och proportionellt sitt att
forbittra 6vervakningen och efterlevnaden av gemenskapsritten
fortjanar att undersokas och overvigas ytterligare. Europaparla-
mentet (%) har stillt sig positiv till sddana tgarder.

5.2.2  Det ir allmint kint att olika erfarenheter har visat att
direktivet om utstationering av arbetstagare ibland kringgs med
hjilp av langa kedjor av underleverantérer, i kombination med
tjanstetillhandahallare som arbetar 6ver grinserna.

5.2.3 I meddelandet anger kommissionen att man har for
avsikt att tillsammans med medlemsstaterna och arbetsmarkna-
dens parter genomfora en djupgdende utredning om problemen
med tillimpningen av lagstiftningen Gver grinserna (sanktioner,
boter, gemensamt och solidariskt ansvar). Kommissionen tar
ddrigenom fasta pd Europaparlamentets upprepade uppmaning
att ta initiativ till lagstiftning om solidariskt ansvar for att mini-
mera mojligheterna att kringgd normer som anges i lagar eller
kollektivavtal i enlighet med direktivet om utstationering av
arbetstagare. Kommittén vill gédrna héllas informerad om resul-
taten av denna process.

Bryssel den 29 maj 2007

('3 Europaparlamentets betinkande om foretagens sociala ansvar: ett nytt
partnerskap (2006/2133(INI)), betinkandet om tillimpningen av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare (2006/203 8(INI))
och betinkandet om en modern arbetsritt for att mota 2000-talets
utmaningar (2007/2023(INI). I detta uppmanar Europaparlamentet
"kommissionen att reglera allmanna och ﬁuvudansvariga fgreta s soli-
dariska ansvar for att forhindra att arbetstagare utnyttjas av underleve-
rantorer och vid utstationering, samt att skapa en oppen och konkur-
rensinriktad arbetsmarknad for alla foretag baserad pa lika villkor nar
det giller arbetsnormer och arbetsvillkor. Parlamentet uppmanar
sdrskilt kommissionen och medlemsstaterna att pa europeisk niva
tydligt faststilla vem som &r ansvarig for att arbetsritten foljs och for
att lonerna, socialforsikringsavgifterna och skattema i en underleve-
rantorskedja betalas.” Ett pral%tlskt exempel dr bygget av radets
hogkvarter (Justus Lipsius) i Bryssel under 1990-talet. Dar angavs vid
ett tillfille mellan 30 och 50 underleverantérer pa informationsskylten
for byggarbetet, och det faktiska antalet underleverantorer kan ha varit
dnnu fler. Ett annat exempel ror renoveringen av Berlaymont-bygg-
naden (Europeiska kommissionens siite) dar ett tyskt foretag, s ecuf—
serat pd avlagsnande av asbest, via underleverantorer anstallde cirka
110 portugisiska arbetare som inte erhallit ndgon som helst utbildning
for uppgiften och arbetade under grisliga forhallanden. Andra exempel
finns upptagna i "The free movement of workers”, CLR Studies 4
(2004), s. 48-51, Cremers and Donders eds.

EESK:s yttrande av den 31 mars 2004 om "Meddelande frin kommis-
sionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Genomfbrandet av
direktiv 96/71/EG i medlemsstaterna”. Foredragande: An Le Nouail
Marliere (EGT C 112, 30.4.2004).
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6. Slutsatser

6.1  Kommittén stiller sig bakom de initiativ som kommis-
sionen foresldr rddet, men reserverar sig for det ensidiga
synsittet som framfor allt dr inriktat pd avlagsnande av formo-
dade inskrankningar eller hinder for foretag, som utstationerar
arbetstagare Over grinserna. Mot bakgrund av de kidnda bris-
terna i samband med kontrollen av arbetsvillkoren, det grans-
overskridande administrativa samarbetet och utmitningen av
boter bor emellertid mojligheterna att hivda de rittigheter for
arbetstagare som sikerstills genom direktivet om utstationering
enligt kommittén f4 samma prioritet. Kommittén hyser i
synnerhet betinkligheter i friga om forslaget om att avskaffa
kravet pa att hélla sociala register i de medlemsstater dir
tjansten tillhandahélls. EESK uppmuntrar radet att anta den fore-
slagna rekommendationen om stirkt administrativt samarbete
mellan medlemsstaterna, om forbittrad tillgdng med god sprak-
tackning till information for tjanstetillhandahallare och utstatio-
nerade arbetstagare, om utbyte av information och goda
metoder mellan medlemsstaterna inom ramen for en hogniva-
kommitté med tre parter, inbegripet foretridare for medlemssta-
terna och arbetsmarknadsparterna pd nationell och europeisk
nivd i syfte att stirka direktiv 96/71/EG och skyddet for de
utstationerade arbetstagarna i samband med det fria tillhanda-
héllandet av tjinster.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Att frimja ungdomars mobilitet i
Europa: villkor och tidsperspektiv”

(2008/C 224/23)

I ett brev av den 25 oktober 2007 bad den franske statssekreteraren med ansvar for Europafragor vid utri-
kesministeriet, Jean-Pierre Jouyet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel

262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om

"Att framja ungdomars mobilitet i Europa: villkor och tidsperspektiv”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 maj 2008. Foredragande var José Isaias Rodriguez Garcia-Caro.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 117 roster for, 4 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar det intresse och det stod det kommande franska
ordforandeskapet visat nir det giller frigor i samband med de
europeiska ungdomarnas rorlighet. I december 2000 antog
Europeiska rddet vid sitt toppmote i Nice en resolution med 42
atgarder i syfte att stimulera och frimja ungdomars rorlighet.
Négra ar senare har Frankrike dterigen i samband med sitt nya
ordforandeskap visat en tydlig vilja att losa de problem som
drabbar den fria rorligheten for EU:s unga medborgare.

1.2 EESK anser att det storsta problemet som EU stdr infor i
samband med ungdomars rorlighet Gver nationsgrinserna ar
den uppenbara avsaknaden av losningar pd de problem som
redan beskrivits vid upprepade tillfillen och svérigheten att till-
dampa de dtgirder som vidtagits for att losa dessa problem.
Forteckningen over de problem som identifierats ar lika omfat-
tande som redogorelsen for de dtgirder som madste antas for att
l6sa dem. EESK anser foljaktligen att man inte bor forsoka hitta
ytterligare hinder for den fria rorligheten och foresld dtgarder for
att fraimja den, utan i stillet ta itu med den grundliggande
frigan om vad som hittills uppndtts och vad som aterstar att
gora, samt utvardera resultaten.

1.3 Kommittén anser dirfor att det inte behovs fler expert-
eller hognivagrupper, eftersom dessa formodligen kommer att ta
upp frigor som redan tidigare behandlats. Diremot anser
kommittén att det dr nodvindigt att inritta en arbetsgrupp med
foretradare for de olika generaldirektorat inom kommissionen
som dr behoriga i rorlighetsfrigor, med uppdrag att genomfora
en analys av situationen och ta itu med foljande frigor pd ett
metodiskt sitt:

— Faststilla vilka hinder som redan tidigare identifierats och
beskrivits.

— Faststilla vilka verksamma dtgirder som antagits pd EU-niva
for att losa problemen (forordningar, direktiv, beslut, resolu-
tioner, rekommendationer, etc.).

— Identifiera problem som beskrivits och dnnu inte 16sts, men
som nu dr pé vdg att losas genom lagstiftning.

— Identifiera problem som redan beskrivits utan att det vidta-
gits ndgra atgarder for att losa dem.

— Identifiera foreslagna dtgarder som inte beaktats eller genom-
forts av medlemsstaterna.

1.4 Dessutom bor ungdomarnas situation systematiskt defi-
nieras genom att de delas in i olika méalgrupper med jimférbara
forhallanden och liknande problem. P4 detta sitt skulle vi kunna
ta reda pd vilkka problem som drabbar olika grupper av
ungdomar och direfter anta specifika, mélinriktade étgirder for
varje grupp. Besluten blir effektivare om de inte dr alltfor
allmant hallna.

1.5  Malgrupperna for denna analys bor bland annat omfatta
foljande:

— Universitetsstuderande.

— Ungdomar som avslutat sin universitets- eller yrkesutbild-
ning och som nu kommit ut pa arbetsmarknaden.

— Studenter som genomfor en utbildning dir det ingdr praktik.

— Konstnarer.

— Unga frivilligarbetare.

— Unga egenforetagare.

— Ungdomar utan ekonomiska resurser.

— Unga par som médste kunna forena familjeliv med yrkesliv
eller studier.
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— Socialt utslagna ungdomar.

— Ungdomar som soker arbete och deras situation under de
forsta yrkesverksamma dren.

1.6 EESK anser att det inte dr nodvindigt att fortsitta att
identifiera hinder och 16sningar utan att i stillet genomfora
adekvata atgdrder inom rimlig tid, sd att allt det som sagts om
rorlighet kan vinna legitimitet i form av 16sningar pa de europe-
iska ungdomarnas problem nir det giller den fria rorligheten.

1.7 En genomgripande forindring av den nuvarande situa-
tionen dr mojlig genom att man involverar alla berérda parter
s att rorligheten blir en realitet for ungdomarna och genom ett
mer proaktivt angreppssitt ndr det giller olika EU-strategier pd
detta omrade.

2. Inledning

2.1 Bakgrund

2.1.1  Detta dokument har utarbetats av Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén pa begiran av Frankrikes statssek-
reterare med ansvar for Europafrdgor. Den 25 oktober 2007
bad statssekreteraren kommittén att utarbeta ett forberedande
yttrande om "Att frdmja ungdomars mobilitet i Europa: villkor
och tidsperspektiv”. Detta yttrande har begirts inom ramen for
det kommande franska ordférandeskapet for Europeiska unio-
nens rdd under det andra halvaret 2008.

2.1.2  Kommissiondren med ansvar for utbildning stoder
samtidigt inrdttandet av en grupp sakkunniga pd hog niva for
att frimja EU-medborgarnas fria rorlighet. Hognivagruppen holl
sitt forsta sammantrade den 24 januari 2008. Dess mdl 4r att
faststilla vilka dtgdrder som kan vidtas for att 6ka ungdomsut-
bytet, forbittra stodet till rorlighet inom yrkesutbildningen och
vuxenutbildningen samt oka rorligheten bland unga konstnirer,
foretagsledare och frivilligarbetare. Gruppens mal ir att avsluta
sitt arbete vid halvarsskiftet, och den kommer da att utarbeta en
strategisk rapport.

2.2 Rorligheten inom EU — mer dn en ratt till fri rorlighet

2.2.1  Den fria rorligheten dr en rittighet som befsts i artikel
18 i EG-fordraget. Nar det giller utbildning faststills denna
rittighet ndrmare i bestimmelserna i artikel 149.4 och 150.4 i
fordraget. Ur detta perspektiv maste bade EU rent generellt, men
sarskilt de enskilda medlemsstaterna, vidta nodvindiga atgarder
for att garantera ratten till fri rorlighet, vare sig det giller arbete,
utbildning, frivilligarbete eller helt enkelt fritidssysselsattningar.

2.2.2  Till en borjan utgjorde den fria rorligheten for arbets-
kraft, sdsom en av de fyra grundliggande friheterna i Europeiska
ekonomiska gemenskapen tillsammans med fri rorlighet for

varor, kapital och tjanster, grunden for EU-medborgarnas
rorlighet. I syfte att garantera arbetskraftens fria rorlighet gjordes
viktiga framsteg i gemenskapslagstiftningen, framfor allt i friga
om sociala forméner, vilka dven omfattade familjemedlemmar
som flyttade inom unionen. Senare genomfordes gemenskap-
sprogram pd omrddena for utbildning och forskning, och da
uppenbarade det sig médnga andra hinder for rorligheten 6ver
granserna.

2.2.3  Under érens lopp har man i ett stort antal dokument i
olika fragor papekat olika hinder for den fria rorligheten, och
effektiva losningar har foreslagits, beskrivits och ibland genom-
forts. Pd sd sitt har det blivit mojligt att avldgsna vissa hinder
for EU-medborgarnas rorlighet och bosittning i andra linder dn
ursprungslandet.

2.2.4  Med tiden har det emellertid visat sig att det inte alltid
har varit tillrackligt att identifiera hindren och ligga fram f6rslag
for att riva barridrerna och slutgiltigt l6sa de problem som
hindrar den fria rorligheten och mobiliteten. I de olika doku-
ment som utarbetats av EU-institutionerna dterkommer samma
problem ging pa gdng, och dtgirder for att ritta till bristerna
har foreslagits trots att de redan tidigare beslutats, men diremot
inte genomforts.

2.2.,5 Kommittén dr medveten om att vissa problem i
samband med den fria rorligheten kan vara svéra att 16sa. Vi har
emellertid ocksé noterat att viljan att l6sa problemen i vissa fall
inte alltid stdr i proportion till den betydelse det har for
medborgarna att administrativa och juridiska hinder f6r rorlig-
heten férsvinner.

2.2.6  Sannolikheten att antagna bestimmelser ska losa
problem som giller rorligheten beror juridiskt sett helt och
héllet pa vilken typ av lagstiftning som anvinds. Ju fler rekom-
mendationer och resolutioner som anvinds, desto storre ar
sannolikheten att de foreslagna atgirderna inte genomfors i
samtliga medlemsstater. Eftersom kommissionen ibland maste
vicka talan vid domstolen for att sikra att ett direktiv verkligen
inforlivas i en viss medlemsstats nationella lagstiftning finns det
all anledning att befara att vanliga rekommendationer inte alltid
inforlivas, och dirigenom blir de rekommenderade atgirderna
utan verkan.

2.2.7  Aven om de rittsliga hindren med tiden har limnat
plats for andra hinder av mer praktisk karaktdr, sisom sprak-
kunskaper, ekonomiska resurser som mojliggor rorlighet, infor-
mation till och intresse hos ungdomarna, etc., vintar forvisso
andra frigor som ir av bade praktisk och rittslig natur, till
exempel erkdnnande av kvalifikationer, fortfarande pd en 16sning
inom EU.
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2.2.8  EESK har, sdvil pd uppmaning av gemenskapsinstitutio-
nerna som pé eget initiativ, upprepade ganger yttrat sig i denna
viktiga friga som direkt pdverkar EU-medborgarnas liv.
Kommittén har i sina yttranden identifierat och faststillt manga
typer av hinder samt uttryckt sitt stod for eller foreslagit olika
16sningar. Av denna anledning och i sin egenskap av foretridare
for det organiserade civila samhillet kommer EESK att fortsitta
att aktivt arbeta for att losa alla problem som drabbar unio-
nsmedborgarna ndr det giller utovandet av ritten till fri
rorlighet inom Europeiska unionen.

3. Hinder for den fria rorligheten inom EU - Analys av
situationen

3.1  Gronboken "Grundutbildning, vidareutbildning, forskning
— hinder for rorlighet 6ver granserna” () dr en sammanstillning
av bakgrund, hinder och mojliga 16sningar pd problemen nir
det giller rorligheten for personer som flyttar inom unionen i
samband med sin utbildning. Kommittén utarbetade ett yttrande
i denna fraga (3 och foreslog ytterligare 16sningar utéver dem
som angavs i gronboken, bland annat framholl vi att “fordragens
mer materiella aspekter har genomforts pd ett effektivare sitt dn deras
manskliga aspekter. Detta har lett fram till en situation dar rorligheten
for varor inom gemenskapen dr storre dn den for mdnniskor.
Kommittén anser att unionen bor efterstrava en politisk kompromiss,
som gor det majligt att nd fram till ett verkligt medborgarens Europa.”

3.2 Vissa av de hinder som beskrivs i det yttrandet har
avlagsnats, medan andra fortfarande aterstdr och ir lika besvir-
liga som tidigare, i vissa fall kanske besvirligare. Bland dessa
hinder dterfinns uppehallstillstind, erkdnnande av kvalifika-
tioner, hinder for medflyttning av nationella stipendier, de
enskilda medlemsstaternas skattesystem och socialforsdkrings-
system, etc. Utover dessa rittsliga problem forekom problem i
samband med sprakliga och kulturella svarigheter, avsaknad av
information om destinationsorten och vardagslivet dir, osv.
Dessa problem finns i stor utstrickning dven i dag.

3.3 Den 14 december 2000 antog Europeiska radet i Nice en
resolution om en handlingsplan for rérlighet (). Resolutionen ar
en fortsittning pd slutsatserna frén Europeiska radet i Lissabon i
mars 2000, dir man erkinde behovet av att omedelbart
avlagsna de hinder for den fria rorligheten som medborgarna
moter inom EU, i syfte att skapa ett verkligt europeiskt omrade
for kunskap. I resolutionen anges 42 dtgirder dmnade att
avldgsna hindren for den fria rorligheten.

(') KOM(96) 462 slutlig.

(*) Se EESK:s yttrande av den 26 februari 1997 om "Grénbok om grundut-
bildning, vidareutbildning och forskning — hinder for rorlighet over
grinserna”, foredragande: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro, (EGT C
133,28.4.1997), punkt 3.1.2.

() EGTC 371, 23.12.2000.

3.3.1  Atgirderna grupperades med avseende pi foljande mal:
— Utarbeta en europeisk strategi for fri rorlighet.

— Utbilda "resurspersoner” f6r rorligheten i Europa.

— Utveckla flersprakigheten.

— Underlitta tillgangen till information om rérlighet.

— Kartligga rorligheten.

— Fundera over hur rorligheten kan finansieras.

— Demokratisera rorligheten genom att gora den finansiellt
och socialt tillganglig.

— Inritta nya former av rorlighet.

— Forbittra mottagandet av personer som utnyttjar den fria
rorligheten.

— Underldtta tidsplaneringen av rorligheten.
— Sarskild status for personer som utnyttjar rorligheten.

— Utveckla systemet for erkinnande och likvirdighet av
examensbevis och utbildningar.

— Erkdnna erfarenheter.

— Uppvirdera rorlighetsperioderna.

3.3.2  Foljande étgdrder prioriteras i resolutionen:
— Utveckla flerspréakigheten.

— Inrétta en portal som ger tillgang till olika europeiska infor-
mationskéllor om rorlighet.

— Erkdnna perioder av rorlighet i kurser som leder till
examensbevis.

— Utbilda personal i rollen som ansvariga for den fria rorlig-
heten, sd att de kan ge rdd och vigledning och utarbeta
projekt i denna fraga.

— Utforma och anta en kvalitetsstadga for rorlighet.

— Uppritta en forteckning Gver utbytesvdgar och befintliga
goda rutiner nir det giller utbyten.

— Knyta samman finansieringen av rorligheten fran olika
aktorer.
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3.4  Den forsta rekommendation som antogs av Europaparla-
mentet och ridet i syfte att underldtta gemenskapens insatser till
formdn f6r den fria rorligheten var rekommendation
2001/613/EG om rorlighet inom gemenskapen for studerande,
personer som genomgdr yrkesinriktad utbildning, volontirer,
lirare och utbildare (¥). EESK utarbetade ett yttrande () om
denna rekommendation ddr man betonade att “en forutsattning
for att den europeiska integrationen i form av ett Medborgarnas
Europa skall kunna forverkligas och for att den internationella
konkurrenskraften skall kunna stirkas dr att ritten till rorlighet
kan utovas utan hinder i sd stor utstrickning som majligt.”

3.4.1 I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att

— avldgsna rattsliga och administrativa hinder for den fria
rorligheten,

— minska sprdkliga hinder genom att frimja inlirningen av
minst tva sprak,

— fridmja olika former av ekonomiskt stod och underlitta over-
forbarhet av stipendier,

— frimja ett europeiskt samarbetsomrade nar det giller kvalifi-
kationer,

— fridmja tillgdng till all anvindbar information.

3.4.2  Dessutom foreslds en rad sirskilda dtgirder for stude-
rande, personer som genomgdr yrkesinriktad utbildning, unga
volontirer, lirare och utbildare.

3.5  Isitt initiativyttrande (°) om "Vitbok om ungdomspolitik”
framholl kommittén angdende den fria rorligheten foljande: “For
unga mdnniskor finns den i dag endast i teorin. Orsakerna kan vara
brist pd tillfallen och resurser, brist pa erkannande av rérlighetens egen-
varde och vardet av de fardigheter rrligheten kan ge, ojamnt fordelade
mjligheter, socialt och kulturellt motstdnd infor rorlighetstanken, samt
rittsliga och administrativa hinder. Man bér darfor sarskilt uppmark-
samma de administrativa hinder som finns i medlemsstaterna ndr det
galler social trygghet, skatter, uppehdllstillstind samt erkinnande av
fardigheter som erhallits savil genom formell utbildning som genom
icke-formell och informell utbildning.”

(% EGTL215,9.8.2001.

(’) Se EESK:s yttrande av den 27 april 2000 om “Férslag till Europaparla-
mentets och radets rekommendationom rorlighet inom gemenskapen
for studerande, personer som genomgar yrkesinriktad utbildning,
volontirer, ldrare och utbildare”, foredragande: Renate Hornung-Draus
(EGT C 168, 16.6.2000), punkt 1.3.

(°) Se EESK:s yttrande av den 29 november 2000 om "Vitbok om
ungdomspolitik”, foredragande: Jillian Hassett (EUT C 116, 20.4.2001).

3.6 Trots att EU-institutionerna har gjort talrika anstring-
ningar for att losa de problem som pévisades redan i gronboken,
bland annat de hinder som f6rsvarade rorligheten for ungdomar
i allminhet, lirare, utbildare och forskare, och trots de goda
foresatserna i handlingsplanen for rorlighet, kvarstdr en rad
problem.

3.7  Trots allt finns det dven exempel pé rttsliga l6sningar pd
befintliga problem, till exempel:

3.7.1  Antagna rittsakter:

— Direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier (7).

— Forordning (EEG) nr 1408/71 och dess efterfoljare forord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (%).

— Beslut nr 2241/2004/EG om en enhetlig gemenskapsram for
tydlighet i kvalifikationer och meriter (Europass) (°).

— Direktiv 2005/36/EG om erkidnnande av yrkeskvalifika-
tioner (1).

— Europaparlamentets ~ och ~ rddets  rekommendation
2006/961/EG om gransoverskridande rorlighet inom
gemenskapen i utbildningssyfte: Europeiska kvalitetsstadgan
for rorlighet ().

— Europaparlamentets och rddets rekommendation 3662/07
om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt
larande (*3).

3.7.2  Arbete med foljande atgirder pagar:

— Ett europeiskt system for meritoverforing inom yrkesutbild-
ningen.

— Erkdnnande av kompetens som uppnétts genom frivilligar-

bete (*%).

— En ramstrategi for flersprakighet (*4).

7

() EUTL 158, 30.4.2004.
() EUTL 166, 30.4.2004.
(°) EUTL 390, 31.12.2004.
() EUTL 255, 30.9.2005.
(") EUTL 394, 30.12.2006.

() EP-CONS 3663/07.

(") Se EESK:s yttrande av den 13 december 2006 om Frivilligarbetets roll
och inverkan i det europeiska samhillet”, foredragande: Erika Koller,
medforedragande Soscha zu Eulenburg (EUT C 325, 30.12.2006).

(**) Se EESK:s yttrande av den 26 oktober 2006 om "Kommissionens

meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén och Regionkommittén: En ny ramstrategi for

flersprakighet”, foredragande: An Le Nouail Marliere (EUT C 324,

30.12.2006).
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3.8  Kommittén har behandlat dessa frigor i flera yttranden
och dir uttryckt sin asikt om de olika aspekter som direkt
paverkar EU-medborgarnas fria rorlighet rent generellt och
ungdomarnas i synnerhet. Det pdgr en beslutsprocess som
syftar till att losa problemen i samband med de europeiska
ungdomarnas rorlighet, men vissa mycket viktiga aspekter
behandlas inte tillrackligt ingdende for att malet att frimja och
underlitta den fria rorligheten ska kunna uppnas.

3.9  Slutligen dr det viktigt att inte glomma att vissa verktyg
redan finns tillgingliga for medborgarna, och att man skulle
kunna frimja och forbittra anvindningen av dessa verktyg och
deras funktion. Ett exempel pd ett sddant instrument dr Eures,
det europeiska ndtverket for arbetsférmedlingar. Dess databaser
bor goras mer lattillgangliga och regelbundet uppdateras, och
den information de innehdller bor foljas upp, eftersom den
ibland dr alltfor kortfattad. Framfor allt maste portalen och
nidtverket bli mer synliga for medborgarna.

310 I detta sammanhang kanske EU-institutionerna bor
stilla frdgan hur mycket de europeiska ungdomarna vet om de
olika initiativ som finns i syfte att underlitta rorligheten. Hur
madnga vet vad Europass, Youthpass eller den europeiska kvali-
tetsstadgan for rorlighet innebdr? Sprider medlemsstaterna
kunskap om dessa mojligheter pa ett adekvat sitt? Vilka rorlig-
hetsprogram kinner ungdomarna till forutom Erasmus? Att 6ka
kinnedomen om alla de resurser som redan finns ar enligt
EESK:s dsikt ett annat sitt att avldgsna hinder for den fria rorlig-
heten.

4. De europeiska ungdomarnas rorlighet over grinserna -
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs stind-
punkt

4.1 EESK anser att det storsta hindret for de europeiska
ungdomarnas rorlighet ar avsaknaden av losningar pd de
problem som ideligen pdpekats och oférmdgan att genomfora
de dtgdrder som géng efter annan foreslagits.

4.2 Kommittén anser att det dr viktigare att inrikta anstring-
ningarna pa att faktiskt genomféra de atgirder som redan fore-
slagits dn att sammankalla ytterligare expertgrupper som
kommer att identifiera de problem som redan beskrivits och
som man fortfarande ér i fird med att losa.

4.3 Vi vill inte pdstd att det inte dr nodvindigt att framhélla
de reella svérigheter som de europeiska ungdomarna moter dd
de deltar i rorlighets- och utbytesverksamhet i samband med
programmen for livslingt ldrande (**), till exempel Erasmus
Mundus ('), Aktiv ungdom (V) och Kultur (*¥). EESK anser dock
att en preliminir utvirdering bor prioriteras. Det dr nodvandigt

15

(") EUTL 327,24.11.2006.
(' EUTL 345, 31.12.2003.
() EUTL 327,24.11.2006.
(%) EUTL 372,27.12.2006.

att stanna upp och aktivt fundera 6ver var vi stir nar det giller
denna viktiga friga som direkt paverkar de europeiska ungdom-
arna.

4.4  Kommittén anser att det ir nddvindigt att inridtta en
samordningsgrupp for kommissionens olika generaldirektorat
med ansvar for denna friga och med uppdrag att genomfora en
uttdommande analys av situationen med foljande grundliggande
malsattningar:

— Faststdlla vilka hinder som redan tidigare identifierats och
beskrivits.

— Faststilla vilka verksamma &tgirder som antagits pd EU-nivd
for att 16sa problemen (forordningar, direktiv, beslut, resolu-
tioner, rekommendationer, etc.).

— Identifiera problem som beskrivits och dnnu inte 16sts, men
som nu dr pd vag att 16sas genom lagstiftning.

— Identifiera de problem som redan beskrivits utan att det
vidtagits ndgra dtgirder for att losa dem.

— Identifiera foreslagna dtgarder som inte beaktats eller genom-
forts av medlemsstaterna.

4.5  Sa snart denna allmidnna analys genomforts bor nésta
steg vara att systematiskt definiera ungdomarnas situation
genom att genom att de delas in i olika malgrupper med jaimfor-
bara forhéllanden och liknande problem, enligt vad som anges i
punkt 1.5 ovan.

4.6 Pa grundval av denna analys och med beaktande av det
faktum att de olika gruppernas bakgrund ar helt olika, skulle det
vara mojligt att koncentrera EU-institutionernas och medlems-
staternas insatser pd mer specifika och mindre generella
atgarder. Detta kan resultera i att dtgdrderna blir effektivare och
bidra till att problemen i samband med den fria rorligheten kan
16sas pé ett effektivare sitt.

4.7 1 sin egenskap av foretrddare for det organiserade civila
samhillet och rddgivande organ med stor erfarenhet nir det
giller analys av och forslag till 1osningar pd problem i samband
med den fria rorligheten i allmanhet och, mer specifikt, forbattr-
ingar av ungdomarnas situation pd arbetsmarknaden (%), ar
kommittén villig att samarbeta med kommissionen i syfte att
uppnd ovannimnda madl. Sirskilda dtgérder bor vidtas nir det
giller unga arbetstagares rorlighet, for att ge majlighet for alla
medborgare att utnyttja tillimpliga bestimmelser i friga om
overforing av rattigheter. Kommitténs erfarenhet och nirhet till
samhillet innebir att den 4r en nddvindig part i detta samman-

hang.

(*) Se EESK:s yttrande av den 12 mars 2008 om "Den roll arbetsmarkna-
dens parter kan spela for att forbttra situationen for de unga pa arbets-
marknaden”, foredragande: Mdrio Soares, medforedragande: Eve
Piddrendson, CES 500/2008.



30.8.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 224/105

4.8 Vi dr emellertid medvetna om att man vidtagit atgdrder
for att 16sa konkreta problem som tidigare utgjorde verkliga
rittsligafadministrativa hinder f6r den fria rorligheten och att
dessa hinder minskar i betydelse. Det ar emellertid viktigt att
betona att det faktiskt kvarstdr betydande hinder, och det tydli-
gaste exemplet pd detta dr erkdnnande och validering av
kunskaper och kompetens. Den europeiska referensramen for
kvalifikationer kan vara en mojlighet att overvinna detta hinder,
men svdrigheterna att tillimpa den pépekades redan i EESK:s
yttrande i denna fraga (¥).

49 Utéver vad som tidigare nimnts kommer kommittén
alltid att stodja alla insatser som syftar till att avldgsna hinder
for utovandet av rdtten till fri rorlighet, i den anda av
konstruktiv kritik som alltid utgor en ledstjirna i vara yttranden.
Dessa hinder 4r emellertid ibland knutna till situationer som inte
omfattas av den rittsliga/Jadministrativa ramen, exempelvis
ungdomar som skulle vilja delta i utbytesverksamhet, men som
saknar tillrickliga medel for att resa inom ramen for ovan-
ndmnda program, svarigheter med sprakinlarning, vilket utgor

Bryssel den 29 maj 2008

(*) Se EESK:s yttrande av den 30 maj 2007 om “Forslag till Europaparla-
mentets och rddets rekommendation om en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt lirande”, foredragande: José Isafas Rodri-
guez Garcia-Caro (EUT C 175, 27.7.2007).

en ooverstiglig barridr for bosittning i andra linder, och osdker-
heten over vad som vintar i virdlandet, som man kanske inte
vet ndgot om Over huvud taget. For dessa faktorer krivs det
givetvis inte ndgra viktiga rittsliga avtal men ddremot stora
anstrangningar for att 16sa problemen. I dokument som exem-
pelvis handlingsplanen for rorlighet fanns det redan forslag till
atgarder for att frimja flersprkighet och finansiellt samarbete
och for att demokratisera den fria rorligheten och gora den till-
ginglig ekonomiskt, forbdttra mottagandet av personer och ge
dem en rittslig stillning, osv.

410 Kommittén vill dn en ging framhilla att det inte ar
nodvindigt att fortsitta att identifiera hinder och losningar utan
att 1 stillet genomfora adekvata dtgarder inom rimlig tid, sd att
allt det som sagts om rorlighet kan vinna legitimitet. En genom-
gripande forindring av den nuvarande situationen ir mojlig
genom att man involverar alla berdrda parter sa att rorligheten
blir en realitet for ungdomarna, och genom ett mer proaktivt
angreppssitt nar det giller olika EU-strategier pd detta omrade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om europeiska dret fér bekimpning av fattigdom och social utestiingning (2010)”

KOM(2007) 797 slutlig — 2007/0278 (COD)

(2008/C 224[24)

Den 30 januari 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om europeiska dret for bekimpning av fattigdom och social utesting-
ning (2010)”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 maj 2008. Foredragande var Krzysztof Pater och medféredragande
Krisztina Koller.

Vid sin 445 plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj 2008) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 116 réster for, 1 emot och 5 nedlagda

roster.

1. Kortfattad redogorelse for EESK:s stindpunkt

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar kommissionens forslag om att gora 2010 till Europe-
iska dret for bekdmpning av fattigdom och social utestingning.
Det dr ett vardefullt initiativ for att 6ka allmédnhetens medve-
tenhet om att det fortfarande finns dar av fattigdom och margi-
nalisering i Europa och for att bygga upp ett stod for att effek-
tivt ta itu med dessa problem.

1.2 EESK vilkomnar den mangfasetterade synen pa fattigdom
och social utestingning, som inte kan begrinsas till bestdende
relativa inkomstskillnader. I syfte att pé ett effektivt sitt sprida
budskapet att fattigdom och social marginalisering inte kan
accepteras pd en sd rik kontinent som Europa och for att vinna
allménhetens stod for att losa dessa problem, bor evenemangen
under Europeiska dret 2010 - forutom relativ fattigdom —
inriktas pd ett fattigdomsmatt som avspeglar hela skalan av
rddande grundliggande materiella brister, vilka omriden som
berors och omfattningen av problemet. Samtidigt méste man
beakta skillnaderna inom EU.

1.3 Europeiska dret 2010 bor ha tydliga, utvalda och over-
ordnade temaomraden. For det forsta behovs det fler och bittre
sociala stodsystem och stodprogram om man ska kunna minska
fattigdomen och den sociala utestingningen genom arbete och
social aktivering. Socialpolitiken 4r dirigenom verkligen en
produktiv faktor. For det andra ligger det i varje medborgares
intresse att minska fattigdomen och den sociala utestdngningen,
och det ar darfor alla bor medverka till att nd detta mél. Detta
dndrar dock ingalunda det faktum att det ar politiken och
ddrmed statliga och andra relevanta organ samt alla samhallsak-
torer som har det frimsta ansvaret for att leda kampen mot
fattigdom och utestingning.

1.4 Europeiska dret 2010 bor vara ett tillfdlle att oka allmén-
hetens medvetenhet om att det dr nodvindigt att uppdatera och
forstirka den europeiska sociala modellen och vilka konse-
kvenser detta far. Aktiv integrering 4r av stor betydelse nir det
giller att bevara och konsolidera ssammanhallningen och solida-
riteten i samhillet i denna tid som priglas av finans- och livsme-
delskriser runt om i virlden, globalisering och demografiska
forandringar i Europa. Detta kommer dock att inbegripa en
utveckling av mdnga européers nuvarande livsstil. Rddslan for
osikerhet pé arbetsmarknaden vixer. Evenemangen under aret
bor anvandas for att 6ka allménhetens stod for dessa reformer.

1.5  Europeiska dret 2010 bor ocksd anvindas som en platt-
form for en offentlig debatt om hur man kan skydda och
utveckla den sociala sammanhdllningen samtidigt som inkomsts-
killnaderna 6kar bland européerna. Man maste utarbeta en inno-
vativ och integrerad offentlig politik.

— EESK pekar i samband med detta pé att det mdste finnas en
samverkan mellan olika politikomraden for att kampen mot
fattigdom och utestingning ska lyckas. En rittvis fordelning
av det vilstdnd som produceras maste darfor ocksd i mycket
storre utstrackning 4n hittills bli ett viktigt politiskt mal
ocksd pd EU-nivd.

— Malen for éret for fattigdomsbekidmpning bor pa ett bittre
sitt avspegla hur viktigt det ar att fora en aktiv politik for
att ta itu med fattigdom och social utestingning genom att
arbeta for malen i EU:s tillvixt- och sysselsittningsstra-

tegi ().

Men hur effektiv politiken blir kommer att bestimmas av ett
kontinuerligt engagemang fran arbetsmarknadsparterna och det
civila samhllets organisationers samt av medborgarnas aktiva
engagemang och deltagande i det lokala samhallsbyggandet.

(") Se t.ex. EESK:s yttrande av den 18 januari 2007 om "Det europeiska
sambhdllet — en ldgesbeskrivning”, punkt 2.2., foredragande: Jan Olsson
(EUT C 93, 27.4.2007) och EESK:s yttrande av den 13 juli 2005 om
"Meddelande frdn kommissionen om den socialpolitiska agendan”,
punkt 6.1, foredragande: Ursula Engelen-Kefer (EUT C 294,
25.11.2005).
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1.6  EESK anser att den operativa sidan av det kommande
initiativet dr val genomtinkt. Det 4r sdrskilt vart att ndmna att
man i forslaget pd ett korrekt sdtt beaktar landspecifika drag
som kriver ndra samarbete med arbetsmarknadsparterna och
andra institutioner i det civila samhillet samt direktdeltagande
av persorner som drabbats av fattigdom och social utestangning.

1.7  EESK vilkomnar att den finansiering som 4r 6ronmarkt
for att genomfora malen under dret dr det storsta belopp som
ndgonsin avsatts till ett sddant initiativ i EU, men med tanke pd
hur omfattande de planerade dtgirderna ér finns det dndd anled-
ning att 6ka finansieringen.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Syftet med beslutet att utndmna 2010 till Europeiska aret
for bekdmpning av fattigdom och social utestingning ar att
bidra till att uppnd malet “att verkningsfullt bekdmpa fattig-
domen”. Detta mdl etablerades genom Lissabonstrategin och
bekriftades pd nytt i den nya europeiska sociala agendan for
2005-2010 ().

2.2 Atgirderna under dret kommer att fokuseras pa fyra mal:
1) erkinnande av att minniskor som lever i fattigdom och
social utestdngning har ratt att leva ett vardigt liv och delta fullt
ut i samhadllslivet, 2) ansvar, dvs. alla samhéllsmedlemmar har
ett gemensamt ansvar for att bekdmpa fattigdom och margina-
lisering, 3) sammanhdllning, tron pa att ett samhille priglat av
storre sammanhallning ligger i allas intresse, och 4) engage-
mang, understryka EU:s starka politiska vilja att prioritera
bekdmpandet av fattigdom och social utestingning.

2.3 Atgirderna ska vidtas pa EU-nivd och nationell nivd och
kommer att bestd av moten och konferenser, irolformation och
PR-kampanjer samt studier och rapporter. Atgirderna ska
omfatta alla berorda parter och gora det mojligt att uttrycka och
fa gehor for de behov och synpunkter som personer som drab-
bats av fattigdom eller social utestingning har.

2.4  Ett belopp pd 17 miljoner euro fran EU-budgeten har
avsatts till projekt inom ramen for detta dr. Tillsammans med
forviantad medfinansiering frén offentliga och privata organ i
medlemsstaterna kan siffran 6ka till 26 175 000 euro.

() Kommissionens meddelande om den sociala agendan, KOM(2005) 33
slutlig, 9.2.2005, punkt 2.2,s. 9.

3. Allminna kommentarer om madlet for det kommande
initiativet

3.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar kommissionens forslag. Om det genomfors pa ett
korrekt sitt skulle det kunna hjilpa till att 6ka allmanhetens
medvetenhet och stimulera den offentliga debatten om hur man
pé ett resolut och effektivt sitt kan ta itu med problemet med
fattigdom och social utestingning.

3.2 EESK anser att temat for dret dar viktigt och att det
kommer vid en limplig tidpunkt. Det kommer inte bara att
uppmirksammas av allmidnheten, utan dven medverka till att
behalla fokus pd problemet. EESK stoder de allminna och speci-
fika mélen, de sirskilda temana for dret samt de metoder som
foreslds for genomforandet av atgdrderna. Nedanstiende
kommentarer ér avsedda att forstirka informationen till allmin-
heten och 6ka den politiska effektiviteten under aret.

3.3 Att skydda och forbittra livskvaliteten for alla européer
forutsitter att de inser att man madste hantera fattigdom och
social marginalisering pa ett effektivt sitt i det timligen vélbar-
gade Europa. Evenemangen under dret bor stirka detta engage-
mang hos EU-medborgare i alla socialgrupper och pa alla
ekonomiska nivéer.

3.4 Det ar dirfor viktigt att evenemangen under dret grundar
sig pd de kunskaper och erfarenheter som samlats sedan EU-
strategin for att bekidmpa fattigdom och social utslagning lanse-
rades vid Europeiska rddets mote i Nice 2000. Man bor se till
att det skapas synergier med evenemang som anordnas av
andra, tex. Europarddet i anslutning till rapporten fran hogni-
vagruppen om social sammanhéllning under 21:a &rhund-
radet (°), och FN i samband med Internationella dagen for utrot-
ning av fattigdom som anordnas den 17 oktober.

3.5 EESK erinrar om att ett antal frdgor och dmnen som
tagits upp i tidigare yttranden (*) bor ingd i de evenemang som
anordnas under dret.

— Stod till en moderniserad socialpolitik som en verklig
produktionsfaktor som kan sysselsitta alla arbetsféra och
aktivera alla i samhdllslivet.

() Se "Towards an Active, Fair and Socially Cohesive Europe”, rapport frin
hognivigruppen om social sammanhillning under 21:a drhundradet,
Europarddet, Strasbourg den 26 oktober 2007, TFSC (2007) 31 E.
EESK:s yttrande av den 13 juli 2005 om "Meddelande fran kommis-
sionen om den socialpolitiska agendan”, punkt 6.1, foredragande:
Ursula Engelen-Kefer (EUT C 294, 25.11.2005), EESK:s yttrande av den
29 september 2005 om "Kvinnofattigdom i Europa”, foredragande:
Brenda King (EUT C 24, 31.01.2006), EESK:s yttrande av den 6 juli
2006 om "Social sammanhallning: Ge innehall &t en europeisk social
modell”, foredragande: Ernst Erik Ehnmark (EUT C 309, 16.12.2006),
EESK:s yttrande av den 13 december 2006 om “Frivilligarbetets roll och
inverkan i det europeiska samhdllet”, foredragande: Erika Koller och
medforedragande: Soscha zu Eulenburg (EUT C 325, 30.12.2006),
EESK:s yttrande av den 18 januari 2007 om "Det europeiska samhallet
— en lagesbeskrivning”, foredragande: Jan Olsson (EUT C 93,
27.04.2007), EESK:s yttrande av den 25 oktober 2007 om "Skuldsitt-
ning och social utslagning i overflodssamhillet”, foredragande: Jorge
Pegado Liz (EUT C 44, 16.02.2008) och EESK:s yttrande av den 13
december 2007 om "Meddelande fran kommissionen till ridet, Europa-
parlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Frimja solidariteten mellan generationerna”, fore-
dragande: Luca Jahier (EUT C 120, 16.05.2008).

—
=
=
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— Uppdatering av den europeiska sociala modellen i bred
bemirkelse sd att den pa ett framgédngsrikt sdtt kan hantera
de nya utmaningarna inom sysselsittningen och nir det
giller att skapa social integrering, bekdmpa fattigdom och
hantera globaliseringens samhdllseffekter i syfte att EU dven
fortsittningsvis ska vara “ett demokratiskt, ekologiskt,
konkurrenskraftigt, solidariskt och socialt integrerande
vilfirdsomrade for alla medborgare i Europa” (°).

— Behovet av mer effektiva strategier for att pd arbetsmark-
naden integrera grupper som dr foremdl for diskriminering
eller forfordelade pd annat sitt, framfor allt de arbetande
fattiga och minniskor med osikra jobb (9).

— Behovet av en 6ppen offentlig debatt och stod f6r att uppda-
teringen orienteras mot aktivering i sysselsittning och delta-
gande i samhillet. EESK har understrukit att: "Om den euro-
peiska sociala modellen skall kunna bidra till skapandet av
morgondagens europeiska samhille méste den vara en dyna-
misk modell 6ppen for utmaningar, forindringar och
reformer” och att: "Den europeiska sociala modellen
kommer att vara relevant endast si linge som Europas
medborgare uppskattar den och star bakom den.” ()

— Ett starkt fokus pd lokala insatser, arbetsmarknadsparterna,
engagemang och uppmuntran frin det civila samhallet samt
uppmuntran till insatser frn allménheten, i synnerhet for
att bekdmpa fattigdom och social utestingning.

— Behovet av sammanhéllna synsitt som nér bortom traditio-
nell sysselsittnings- och socialpolitik och stravar mot ekono-
miska, utbildningsrelaterade, regionala, kulturella och infra-
strukturella strategier, i synnerhet for att bekdmpa fattigdom
och social utestingning.

— Bekriftande och erkidnnande av att mins och kvinnors erfa-
renheter av fattigdom skiljer sig dt och att socialpolitiken
bor utformas direfter.

— Behovet av en mer effektiv 6ppen samordningsmetod pa
EU-niva for att bekdmpa fattigdom och social utestingning.

— Placera insatser mot fattigdom och social utestingning i ett
internationellt sammanhang, i synnerhet genom att frimja
grundliggande rittigheter pd arbetsplatsen och skiliga
arbetsforhallanden 6ver hela virlden.

) EESK:s flttrande av den 6 juli 2006 om "Social sammanhallning: Ge
mnehal t en europeisk social modell”, punkt 2.1.2.5. Foredragande:
Ernst Erik Ehnmark (EUT C 309, 16.12. 2006)

(°) EESK:s yttrande av den 12 juli 2007 om "Sysselséttning for prioriterade
kategorier (Lissabonstrategin)” (initiativyttrande). Foredragande: Wolf-
gang Greif (EUT C 256, 27.10.2007).

) EESK:s trande av den 6 juli 2006 om "Social sammanhéllning: Ge
mnehal at en europeisk social modell”, punkterna 1.8 och 1.9. Foredra-
gande: Ernst Erik Eﬁnmark (EUT C 309,16.12. 2006).

Hir nedan utvecklar EESK ndgra tankegdngar som dr sirskilt
relevanta for evenemangen under dret.

3.6 Under detta & bor man ligga fokus pa foljande positivt
inriktade tgdrder:

— Effekterna av kampen mot odeklarerat arbete.
— Aktiva atgirder for aterintrdde pa arbetsmarknaden.

— Investering i sysselsittningsskapande dtgdrder inom industri-
och tjdnstesektorn och utvirdering av eventuella negativa
eller forsvdrande faktorer, t.ex.

— den ekonomiska tillvixten under och efter Europeiska aret
for bekdmpning av fattigdom och social utestingning,

— energi- och livsmedelssituationen for de mest utsatta eller
dir det rader fattigdom eller extrem fattigdom.

4. Fi ut budskapet pd ett mer effektivt sitt

4.1 I beslutet om att inritta Europeiska dret for bekimpning
av fattigdom och social utestingning understryks att 78
miljoner ménniskor i EU, dvs. 16 % av befolkningen, l6per risk
att drabbas av fattigdom. EESK anser att man for att féra ut drets
politiska budskap pa ett effektivt sitt dven bor hinvisa till och
anvinda andra sitt att mata fattigdom 4n den gingse indikatorn
relativ inkomstfattigdom och visa att den fortfarande finns och
att manga européer dr drabbade. Foljaktligen bor evenemangen
under dret dven handla om ett omfattande paket av indikatorer
pad relativ och absolut fattigdom for att gora allmidnheten
medveten om dessa situationer och skapa en kinsla av att de ar
oacceptabla.

42  Dessutom péapekar EESK att de anvdnda indikatorerna
mdste "beskriva” problemet med fattigdom och social utesting-
ning. Med utmaningarna for den sociala sammanhéllningen i EU
och den paféljande uppdateringen av den europeiska sociala
modellen dr det viktigt att dessa indikatorer ger balanserade
resultat for den offentliga politiken, inbegripet bittre inkomst-
fordelning och strategierna for en korrekt finansierad och
genomford flexicurity pa arbetsmarknaden och aktiv integrering.
En sddan "dynamisk modell” for social- och sysselsittningspoli-
tiken foreslog EESK i sitt yttrande i fragan (¥).

() Se EESK:s yttrande av den 6 juli 2006 om "Social ssmmanhallning: Ge
innehall &t en europeisk social modell”, punkt 2.4, féredragande: Ernst
Erik Ehnmark (EUT C 309, 16.12.2006).
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4.3  EESK vilkomnar att kommissionen medger att fattigdo-
mens och den sociala utestingningens maéngfasetterade natur
kréver lampliga dtgirder. I meddelandet om den sociala agendan
2005-2010, som bland annat syftar till att 6vertyga medlems-
staterna om att konsolidera, integrera och rationalisera dtgarder
for att bekdmpa fattigdom och social utestingning, komplette-
rade kommissionen helt korrekt indikatorn for relativ fattigdom
med en indikator for bestdende fattigdom (°). Nar kommissionen
senare foreslog att socialforsikringar, sjuk- och hilsovard samt
langtidsvird ocksd i hogre grad skulle samordnas, fiste man
dven uppmarksamheten pa att det behdvs en storre fokusering
pd ’indikatorerna for brister i grundliggande materiella

behov” ('9).

4.4 Mot bakgrund av ovanstdende anser EESK att beslutet
om det europeiska dret 2010 bor grunda sig pé insatser for att
bekidmpa fattigdom som pé ett battre sitt inriktar sig pd hela
skalan av brister i grundldggande materiella behov, de berorda
omréddena och problemets omfattning. Detta skulle oka allmin-
hetens medvetenhet om och stod till den del av arbetsmarknads-
och socialpolitiken pd EU-nivd och nationell nivd som riktas
mot manniskor och samhillen som hotas av eller drabbats av

djup och absolut fattigdom ().

5. Huvudteman under aret, milen och typerna av insatser

5.1  Fattigdom dr ett mangfasetterat fenomen och riskerna ar
ojamnt fordelade i samhillet. Framfor allt nir man ligger
samman dem blir vissa grupper sirskilt sdrbara.

(°) Siffran for bestdende fattigdom visar hur ménga manniskor som drab-
bats av relativ fattigdom under tva av de senaste tre aren (Eurostats defi-
nition).

(") Meddelande frén kommissionen: "Samarbete ger bittre resultat: En n

ram for den 6ppna samordningen av politiken for social trygghet oc

social integration i Europeiska unionen”, KOM(2005) 706 slutlig,

22.12.2005, punkt 3.5,s. 9.

I sina yttranden har EESK ofta refererat till mer specifika beskrivningar

av fattigdom, t.ex. vant uppmarksamheten mot grupper av méinnisl%or

som “lider av bristande mojligheter” och “ar kraftigt missgynnade”

(EESK:s yttrande av den 13 december 2007 om "Meddelande frin

kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén samt Regionkommittén — Frimja solidariteten

mellan generationerna”, punkt 2.5, foredragande: Luca Jahier, EUT C

120, 16.05.2008) mot bestdende fattigdom (EESK:s yttrande av den

29 september 2005 om "Kvinnofattigd%m i Europa”, punkt 1.7, fore-

dragande: Brenda King, EUT C 24, 31.01.2006) och mot fattigdom i

kvalitativa termer, dvs. "bristande eller otillrackliga materiella resurser

for att tillgodose méanniskors grundldggande behov” (EESK:s yttrande

av den 25 oktober 2007 om "Skuldsattning och social utslagning i

overflodssamhallet”, punkt 3.1.3, foredragande: Jorge Pegado Liz, EUT

C 44, 16.02.2008). Vid ett tillfille ansdg kommittén t.o.m. foljande:

"Kommittén anser det vara ytterst angelaget att kommissionen ser ver

definitionen av begreppet” fattigdom”, eftersom man endast belyser de

uppenbara orsakerna till fattigdom och underskattar kvinnors
fattigdom och konsekvenserna av den typen av fattigdom.” (EESK:s
yttrande av den 29 september 2005 om "Kvinnofattigdom i Europa”,

Funkt 2.1, foredragande: Brenda King, EUT C 24, 31.01.2006). Natur-

igtvis handlar inte denna brist i hur man mater relativ fattigdom bara

om kvinnors fattigdom, utan om fattigdom i allménhet.

(]l

~

5.2 Fattigdom ir oftast relaterad till arbetsloshet, sirskilt
langtidsarbetsloshet. Darfor dr ett jobb den bista garantin mot
att drabbas av fattigdom och social utslagning, som det str i
den gemensamma rapporten om social trygghet och social
integration 2007 (*}). Men — som det ocksé stdr — det kan inte
vara den enda garantin. Det framgar klart och tydligt av att det
finns arbetande fattiga.

5.3  Fattigdom kan ocksa vara relaterad till begriansade fardig-
heter eller brist pd de firdigheter som krévs for ett ledigt jobb
eller firdigheter som inte ricker till for ett kvalitetsarbete med
tillrdcklig 16n. Ungdomar, i synnerhet de som slutat skolan i
fortid, och dldre arbetstagare dr sarskilt utsatta for den har
risken.

5.4  Folk kan fastna i fattigdom genom déligt konstruerade
inkomststodsystem som inte uppmuntrar till aktivitet pd den
officiella arbetsmarknaden och i slutinden domer dem till
fattigdom dven pé dlderdomen.

5.5  Familjestrukturen kan ocksd vara en risk. Det giller
familjer med bara en inkomst, i synnerhet om familjen bestér av
en ensamstdende fordlder, eller familjer med tre eller flera barn.
Familjesplittring eller att forlora jobbet, vilket leder till att man
dven forlorar bostaden, ir en potentiellt farlig situation.

5.6 Pd samma sitt loper personer med dalig hilsa (t.ex.
beroende pa dlder) eller kognitiva begriansningar samt funktions-
hindrade personer, i synnerhet med bristfilliga firdigheter, och
missbrukare ocksé stor risk.

5.7 Dessutom befinner sig personer som bor i avligset
beligna omrdden eller omrdden som pd andra sitt dr eftersatta
ocksd i riskzonen.

5.8  En sirskild kategori med risk for att hamna i fattigdom
dr invandrare och etniska minoriteter som férutom att de ofta
inte har tillrickliga sociala och sprakliga firdigheter eller saknar
kulturell anpassning ocksé kan bli diskriminerade.

5.9  Exemplen ovan visar pd omfattningen av den utmaning
det handlar om och komplexiteten i den offentliga politik som
mdste foras. Om fattigdom och social utestingning ska kunna
minskas kraftigt méste de offentliga myndigheter pa alla nivéer,
arbetsmarknadsparterna, det civila samhillets organisationer och

("*) Gemensam rapport om social trygghet och social integration 2007,
Europeiska kommissionen (Europeiska gemenskaperna 2007), s. 45.
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varje individ gora en gemensam anstringning. Exemplen visar
ocksd pd en paradox: om alla icke-funktionshindrade personer
ska kunna integreras i samhillet i forsta hand genom arbete i
syfte att bidra till Europas ekonomiska tillvixt och motverka
befolkningsminskningen, s& kravs det fler och bittre stodsystem
och stodprogram, snarare dn firre. Detta bor vara Europeiska
arets tva ledande teman.

5.10  EESK tror att de allminna och sirskilda malen for dret
samt de aktiviteter man valt syftar till att uppnd en ny balans
mellan det sociala kravet att vara ekonomiskt aktiv och indivi-
dens behov av trygghet. Behovet av en sidan anpassning uppstér
pd grund av globaliseringen, de demografiska forindringarna,
tekniska framsteg och utvecklingen pd den europeiska arbets-
marknaden, inklusive betydande forindringar av manga euro-
péers livsstil. Dessutom maste arbetsmarknads- och socialpoli-
tiken uppdateras och forbittras for att underlitta de nodvindiga
omvandlingarna och erbjuda ménniskor ett langsiktigt hallbart
sikerhetsnit som finansieras och skots pa ritt sitt. Aven om en
del utnyttjar mojligheterna pd de nya arbetsmarknaderna och i
aktivitetsprogrammen, finns det andra som ser dem som ett hot
mot sin sociala och yrkesmissiga stillning. EESK anser att man
bor ta upp dessa reella orosmoln under aret (V).

5.11  Nir det handlar om personer som loper risk att bli
arbetslosa eller socialt utestingda gor nuvarande fokusering péd
att alla arbetsfora ska vara aktiva pd arbetsmarknaden att
samhillet kan anvinda sig av deras firdigheter, samtidigt som
man tillfredsstiller individens behov av att utvecklas bade i yrket
och socialt (**). Forutom tillrackligt inkomststd laggs ocksd allt
storre vikt vid bittre tillgang till alla sociala tjanster, i synnerhet
till sddana som hjdlper personer att forbattra, uppdatera eller
fordndra sina kvalifikationer eller att behélla hélsan. For att man
ska kunna dra nytta av dessa mojligheter krivs det dock mycket
storre individuella insatser samt fler initiativ, intellektuella
anstrangningar och mer samarbete i kombination med olika
stodtjanster 4n ndgonsin forut. Det dr nodvindigt att informera
om syftet med politik som kriver allménhetens stéd (**). Evene-
mangen under dret bor kunna vara till hjalp i det fallet. Malen
for aret bor pa ett bittre sitt avspegla hur viktigt det ar att fora

(") Se EESK:s yttrande av den 6 juli 2006 om "Social ssmmanhéllning: Ge
innehall &t en europeisk social modell”, sirskilt punkterna 1.6-1.8 och
2.3.1-2.3.5. Foredragande: Ernst Erik Ehnmark, (EUT C 309,
16.12.2006). Se dven EESK:s yttrande av den 18 januari 2007 om "Det
europeiska samhdllet — en lagesbeskrivning”, sarskilt punkt 2.4. Fore-
dragande: Jan Olsson (EUT C 93, 27.4.2007).

The social situation in the European Union 2005-2006: The Balance
between Generations in an Ageing Europe, Europeiska kommissionen
(Europeiska gemenskaperna, 2007), s. 17. Undersokningen av EU-
medborgarnas tillfredsstillelse med livet kan sammanfattas med att
arbetets betydelse for tillfredsstillelse med livet stricker sig ldngt
bortom den inkomst det genererar.

"Europas medborgare maste ges mojlighet att diskutera dessa frigor”
var en av huvudrekommendationerna i EESK:s yttrande av den 6 juli
2006 om "Social ssammanhallning: Ge innehall at en europeisk social
modell”, punkt 2.6. Foredragande: Ernst Erik Ehnmark, (EUT C 309,
16.12.2006).

(1
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en aktiv politik for att ta itu med fattigdom och social utesting-
ning genom att arbeta for malen i EU:s tillvixt- och sysselsitt-
ningsstrategi ('°). Att en uppdaterad och férbittrad socialpolitik
gor att arbetsmarknaden fungerar bittre och bidrar till att skapa
arbetstillfillen bor foras ut och pd ett overtygande sitt visas vid
de olika evenemangen under ret. Likaledes bor det framkomma
att korrekt utformade inkomststodatgirder gagnar dem som
riskerar att bli arbetslosa eller socialt marginaliserade genom att
detta minskar de olika patryckningar som gor att de stings ute
frin den officiella arbetsmarknaden. P& detta sitt bidrar de till
att minska den informella ekonomin.

5.12  Forslaget till beslut innehéller ett flertal konstateranden
som kraver klargoranden.

5.13  EESK understryker att hinvisningen till "barn, ensamsta-
ende forildrar, dldre, invandrare och etniska minoriteter, funk-
tionshindrade, hemlosa, interner, valdsdrabbade kvinnor och
barn samt narkotikamissbrukare” ('), som grupper som loper
sarskild risk att hamna i fattigdom och drabbas av social
utestdngning, utan en nirmare definition av dessa grupper, kan
f4 motsatt effekt. Dessa grupper omfattar bidde méanniskor som
loper risk att hamna i fattigdom och sddana som inte gor det.
Som angetts ovan handlar det oftast om brist pd lampliga fardig-
heter eller om ménga familjemedlemmar i forhdllande till antalet
inkomsttagare nidr dessa grupper loper risk att drabbas av
fattigdom.

6. Social sammanhillning och bestiende eller 6kande
inkomstskillnader

6.1  Europeiska dret 2010 kan ocksd erbjuda ett tillfdlle till
offentlig debatt om befintliga och kommande utmaningar for
den sociala solidariteten och sammanhallningen nu nir Europa
ir pd vdg mot det kunskapsbaserade samhillet och den
kunskapsbaserade ekonomin. Det kan ocksd vara ett tillfille att
ta itu med de demografiska forindringarna (*%). En sddan reflek-
tion dr sirskilt nédvindig pa en kontinent som inte har resurser
att resolut minska fattigdom och social utestingning.

(") Se t.ex. EESK:s yttrande av den 18 januari 2007 om "Det europeiska
samhdllet — en ldgesbeskrivning”, punkt 2.2. Foredragande: Jan Olsson
(EUT C 93, 27.4.2007). EESK:s yttrande av den 13 juli 2005 om
"Kommissionens meddelande om den sociala agendan”, punkt 6.1.
Foredragande: Ursula Engelen-Kefer (EUT C 294, 25.11.2005).

("7) Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om europeiska éret
for beiéimpning av fattigdom och social utestdngning (2010), [KOM
(2007) 797 slutlig, 2007/0278 (COD)], 12.12.2007, inledningen skal
11,s.9.

(") EESK var redan i sitt yttrande av den 6 juli 2006 om "Social samman-
hdllning: Ge innehall it en europeisk social modell” orolig 6ver "de
sociala effekterna av kunskapsrevolutionen” (punkt 2.4.5) och rekom-
menderade att de skulle tas upp i den sociala dialogen. Foredragande:
Ernst Erik Ehnmark, (EUT C 309, 16.12.2006).
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6.2 Samtidigt 4r det alltfor ménga unga ménniskor som da
de slutar skolan inte ar tillrackligt bra pa att ldsa, skriva och
rikna for att kunna fd en framgéngsrik karridr i den nya
ekonomin. Effektiva motatgirder behovs, inte bara for att
avvirja deras sociala marginalisering, utan dven for att tillfreds-
stilla ekonomins efterfrigan pa kvalificerad arbetskraft. Dess-
utom innebdr den okande segregationen av arbetsmarknaden i
Europa — med en hogkvalificerad vilbetald grupp och en lagkva-
lificerad déligt betald — att det uppstdr inkomstskillnader. Ett
synsitt som innebdr att det gir att behdlla social rittvisa och
social sammanhdllning samtidigt som EU:s konkurrenskraft
bevaras i den globala ekonomin madste utvecklas och accepteras
av européerna.

6.3  Nedstromsatgirder frdn regeringarna kommer inte att
sikerstilla social sammanhallning om de inte kompletteras av
grisrotsinitiativ frdn medborgarnas sida. P4 samma sitt som
Europeiska rddet i Nice 2000 erkinde deltagande av det civila
samhillets organisationer som en nyckel till att effektivt mobili-
sera insatser for att bekimpa fattigdom och social utslagning,
anser EESK att vikten av enskilt engagemang frin varje medbor-
gare ndr det giller att bygga integrerande samhillen ocksé bor
erkinnas och uppmuntras under Europeiska dret. I detta
sammanhang skulle det vara viktigt att fora ut budskapet att
allminhetens engagemang ligger i alla samhillsmedborgares
intresse, oberoende av deras ekonomiska eller sociala stillning.

6.4  EESK erinrar om sitt yttrande om frivilliga insatser, ddr
det bland annat stdr: "Regeringarna i medlemsstaterna bor
uppmanas att utforma en egen nationell politik i frigan om
frivilligarbete och en strategi for hur man direkt kan frimja och
vinna erkdnnande for det. I denna nationella politik bor man
ocksé ta upp frdgan om vilken roll en infrastruktur for frivillig-
arbete kan spela.” (¥) Detta innebdr att manniskor som vill ge
av sin tid och sina kunskaper till de samhillen de lever i, dtmin-
stone inte ska hindras att gora detta av ndgra rittsliga eller byra-
kratiska hinder (*). Samtidigt som EESK fortfarande anser att
frivilligarbete kraver ett sirskilt europeiskt &r sd bor relevanta
aspekter av allminhetens deltagande uppmérksammas dven vid
evenemangen under ar 2010.

6.5  EESK understryker att evenemangen under dret inte far
ge intryck av att kravet pd anstringningar for att ta sig ur arbets-
loshet och fattigdom (och dirigenom bidra till social samman-

(") EESK:s yttrande av den 13 december 2006 om Frivilligarbetets roll
och inverkan i det europeiska samhillet”, punkt 1.2. Foredragande:
Erika Koller, medforedragande: Soscha zu Eulenburg (EUT C 325,
30.12.20006).

(*) 1 EESK:s yttrande av den 13 december 2007 om "Meddelande frdn
kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: Frimja solidariteten
mellan generationerna” understryks nyttan av att dven &ldre personer
engageras i samhillslivet och man manar till mer forskning om aktivt
5lc:igrande, punkt 4.5. Foredragande: Luca Jahier (EUT C 120,
16.05.2008).

héllning) begrinsas till arbetsgivarna, regeringarna och dem som
far del av arbetsmarknadsprogram och program for social
trygghet, mot bakgrund av nuvarande insatser for flexicurity
och aktiv integration. I stillet bor de fora ut budskapet att detta
ansvar vilar pd varje medborgare.

6.6  En annan friga som &r vird att fundera Gver ar att i en
varld av bestdende eller till och med vixande ekonomiska skill-
nader, kan uppritthillande av social sammanhéllning &ven
underldttas av utveckling av hogkvalitativa offentliga platser
(stadsomrdden, skolor, universitet, bibliotek, parker, rekreations-
anldggningar, m.m.) ddr manniskor i olika livssituationer och
med olika social och ekonomisk status skulle vilja samlas och
tillbringa tid.

6.7  De flesta av de nya utmaningar och dilemman som hor
samman med social sammanhallning och offentlig politik skulle
kunna sorteras in under de allminna malen i forslaget till beslut.
De bor dock formuleras battre for att stimulera till en nyttig
offentlig debatt under &ret. De mojliga vigar till insatser for att
frimja social sammanhallning som vi foresldr hir skulle kunna
komplettera debatten om aktiv social integration och effektiva
arbetsmarknadsstrategier under 2010.

7. Socialpolitik i bred bemiirkelse

7.1  Enligt EESKis uppfattning kommer det foreslagna
konceptet for det europeiska aret, framfor allt raden av aktivi-
teter, ocksd att gora det mojligt att uppmirksamma och oka
medvetenheten om att det kommer att krivas en mingd olika
atgarder for att uppnd Lissabonmélet om ett verkningsfullt utro-
tande av fattigdomen senast 2010 (*!).

7.2 Utbildningsinsatserna under det europeiska aret bor inne-
fatta att i de enskilda medlemsstaterna bygga upp allméinhetens
medvetenhet om vilka faktorer som bestimmer hur stor den
framtida pensionen blir, och ménniskor bor uppmuntras att
vidta atgirder som kan ge dem skiliga levnadsvillkor efter
pensionen.

7.3 EESK anser att frigan om hur Europeiska centralbanken
kan anvinda sina befogenheter enligt fordraget for att delta i
anstrangningarna for att bekdmpa fattigdom och social utesting-
ning ocksé fortjanar uppmirksamhet under arets evenemang.

(*') Trots att Lissabonstrategin 16per ut 2010 4r den en konstant referens-
punkt nér det giller programdokument och konkreta dtgarder pd EU-
och medlemsstatsniva. Trots att ndgot beslut dnnu inte har fattats, kan
Lissabonstrategin forvintas fortsitta i nigon form aven efter 2010, i
synnerhet eftersom strate%ins mdl for sysselsittningen och samhallet
inte kommer att ha uppfyllts 2010.



C 224112

Europeiska unionens officiella tidning

30.8.2008

7.4  EESK anser att det dr nodvandigt att visa att social margi-
nalisering kan begrinsas genom strategier som gir utover de
traditionella omradena arbetsmarknad och social trygghet, t.ex.
en fysisk planering som syftar till att forhindra uppkomst av
fattigdomsgetton, en transportpolitik som minskar de geogra-
fiska hindren for social rorlighet och en ekonomisk politik som
verkar for att utveckla perifera omrdden liksom dven forsorj-
ningstrygghet och fordelningspolitik for att vinda den tendens
till en allt storre klyfta mellan fattiga och rika som man kunnat
konstatera i flera ar.

7.5 I detta sammanhang vill EESK fista uppmirksamheten pd
att de nationella forhallandena skiljer sig at, ndgot som har blivit
mer patagligt sedan EU:s utvidgning. I en studie uttrycks det sd
hidr: dven de fattigaste i rika medlemsstater lider mindre brist pa
grundliggande materiella behov dn de mest vilbirgade i fattiga
stater (*). Detta understryker att det dr viktigt med effektiva
atgarder for att skapa socio-ekonomisk sammanhéllning och
minska de nuvarande ekonomiska skillnaderna inom EU om
man ska kunna minska omfattningen av grundliggande materi-
ella brister och social utestingning. Detta skulle i sin tur mojlig-
gora ytterligare utveckling av den 6ppna samordningsmetoden
for socialpolitiken i EU (¥). Detta dr en punkt som fortjanar
sdrskild uppmarksamhet och eftertanke under aret.

8. Kommentarer om genomférandet av det kommande
initiativet

8.1  EESK anser att den operativa delen av det europeiska dret

dr vil genomtinkt eftersom det pa lampligt sitt tar hinsyn till

nationella prioriteringar och kinsliga fragor (t.ex. den grannlaga

frdgan om arbetsmarknad och social integration f6r invandrare

och etniska minoriteter). Att det inrittas ett ndra samarbete med

Bryssel den 29 maj 2008

(** Anne-Catherine Guio, "Material deprivation in the EU”, Statistics in
Focus: Population and Social Conditions, Living Conditions and Welfare,
21/2005, Eurostat, s. 9.

(*) EESK:s yttrande av den 18 januari 2007 om "Det europeiska samhillet
— en lagesbeskrivning”, punkterna 2.7 och 5.3. Foredragande: Jan
Olsson (EUT C 93, 27.4.2007).

arbetsmarknadsparterna och det civila samhallets institutioner ar
ocksd viktigt.

8.2 Den vikt som lagts vid att arbetsmarknadsparterna och
det civila samhillets organisationer ska delta for att uppnd
mélen fOr dret, visar pa att de dr nodvindiga for att uppnd Lissa-
bonstrategins sociala agenda, som bekriftades 2000 genom
Europeiska radets beslut i Nice om den europeiska strategin for
att bekdmpa fattigdom och social utslagning. I dag mer &n
ndgonsin mdste regeringsinsatser kompletteras, korrigeras och
konsolideras genom grisrotsinsatser. Det dr ocksd viktigt att i
utformningen och genomférandet av socialpolitiken ldta dem
som den riktar sig till komma till tals. Det dr darfor lampligt att
dessa organisationer har inbjudits till att aktivt samarbeta i
genomforandet av mélen for Europeiska dret 2010.

8.3  Kommittén vilkomnar att den finansiering som 6ron-
mirkts for att genomféra malen for dret dr det hogsta belopp
som ndgonsin avsatts i EU for ett sddant initiativ. Efter att ha
beaktat de detaljerade 4tgirder som fortecknas i bilagan till
forslaget efterlyser dock EESK okad finansiering for atgirderna
under dret i syfte att garantera att de blir effektiva.

8.4  EESK vilkomnar ocksd att de olika sitt som kvinnor och
mién upplever fattigdom och social utestingning pd kommer att
avspegla sig i utformningen och genomférandet av aktiviteterna
under dret.

8.5  EESK anser att prioriteringarna for det europeiska dret,
som fortecknas i bilagan, bor utékas till att dven omfatta
fattigdom bland ménniskor som arbetar under osikra anstill-
ningsforhallanden. De frigor som avser funktionshindrade bor
behandlas separat och inte klumpas ihop med dem som avser
andra sdrbara grupper.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Furopeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Programmet Aktiv ungdom
(2007-2013)”

KOM(2008) 56 slutlig — 2008/0023 (COD)

(2008/C 224[25)

Den 6 mars 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Programmet Aktiv ungdom (2007-2013)”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 maj 2008. Foredragande var Tomasz Czajkowski.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantradet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 78 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd rost.

1. EESK:s stindpunkt

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén glader sig
over att kommissionen foresldr dndringar i saval forfarandet for
tilldelning av bidrag till projekt som forvaltningsforfarandet
inom programmet Aktiv ungdom. Denna dndring ska leda till
att medlen fordelas snabbare mellan de s6kande.

1.2 Kommittén héller med om att man bor fringd det
ursprungliga forfarandet, eftersom en forlingning av den tid det
tar att fatta beslut, det utdragna forfarandet for bedémning av
projekt och programkommitténs och de nationella organens
granskning av uppgifterna i bista fall leder till férseningar och i
samsta fall till enorma finansiella problem, till att en del av orga-
nisationerna inte &verlever eller till att medel inte anvands.

2. Inledning

2.1  Programmet Aktiv ungdom for perioden 2007-2013,
som antogs genom Europaparlamentets och radets beslut
nr 1719/2006[EG, ir ett EU-program for icke-formell utbild-
ning. Det vinder sig framfor allt till de personer, for vilka icke-
formell utbildning 4r den enda mojligheten till personlig utveck-
ling och till att inhdmta de kunskaper och firdigheter som kravs
i dagens varld.

2.2 De overordnade mélen f6r programmet ar att undanroja
hinder, férdomar och stereotyper bland unga ménniskor och att
frimja deras rorlighet och ett aktivt medborgarskap, som ir att
uppfatta som en form av dynamisk inlirning. Programmet
bidrar med finansiering till projekt som har till syfte att hjilpa
unga minniskor att utveckla sin personlighet. Det stimulerar
atgarder till stod for det lokala samhillet och bidrar till 6kad
tolerans. Det uppmuntrar till alla slags atgirder som frimjar
idén om ett forenat Europa.

2.3 Det dr Europeiska kommissionen som bir det slutliga
ansvaret for att programmet Aktiv ungdom fungerar som det
ska. Kommissionen forvaltar budgeten pd lopande basis och

faststiller prioriteringar, mal och kriterier for programmet.
Kommissionen styr dessutom och overvakar det Gvergripande
genomforandet av programmet och dtgirder som utgdr en
uppfoljning eller utvirdering av det pa europeisk niva.

2.4 Till Europeiska kommissionens uppgifter hor ocksd den
overgripande overvakningen och samordningen av verksam-
heten vid de nationella organen, kontor utsedda och etablerade
av de myndigheter som ansvarar for ungdomsfragor i varje stat
som ingdr i programmet. Europeiska kommissionen bedriver ett
nira samarbete med de nationella organen och utévar tillsyn
over deras verksamhet.

2.5  EUs medlemsstater och de andra linder som ingér i
programmet deltar tillsammans i forvaltningen av programmet
Aktiv ungdom, framfor allt genom den programkommitté till
vilken de utser sina foretradare. Myndigheterna i dessa lander
utser ocksd nationella organ och Gvervakar deras verksambhet,
det senare tillsammans med Europeiska kommissionen.

2.6  Programmet Aktiv ungdom genomférs huvudsakligen pd
nivder under den nationella och i sd ndra samarbete som mojligt
med mottagarna for att man ska kunna anpassa sig till de olika
system och forhdllanden som giller for ungdomarna i de
enskilda ldnderna. I varje land som ingdr i programmet har man
utsett ett nationellt organ. De nationella organen dgnar sig at att
frimja och genomfora programmet pd nationell nivd och
fungerar som en link mellan Europeiska kommissionen, projekt-
ledarna pa nationell, regional och lokal nivd och ungdomarna
sjdlva.

2.7 De projektledare som vill fa bidrag maéste folja det forfa-
rande med forslagsinfordran som faststills och offentliggors av
de nationella organen, och kommissionen fattar i ett senare
stadium beslut om vilka forslag som ska tilldelas bidrag. Dessa
beslut dr genomforandedtgirder fér programmet och ska
dirmed folja ett sdrskilt forfarande pd interinstitutionell niva.
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2.8 Rédet tilldelar i de rattsakter som det antar kommis-
sionen befogenheter att genomféra de foreskrifter som radet
utfardat. Radet kan uppstilla vissa nirmare bestimmelser for
utovandet av dessa befogenheter, bestimmelser som gar under
beteckningen "kommittéforfarandet”. Det ror sig om ett obliga-
toriskt samrdd med en kommitté rorande de genomforandedt-
girder som faststills i den grundliggande rittsakten. Redan
innan detta samrdd kommer till stind dr det kommissionen som
formellt disponerar 6ver medlen for dessa projekt. Kommittén
ska vara sammansatt av foretridare for medlemsstaterna, och
kommissionen ska inneha ordférandeskapet.

2.9 Det finns olika slags kommittéforfaranden, och i den
grundldggande rittsakt som kommissionens genomforandebefo-
genheter hinfor sig till kan det foreskrivas att dessa olika forfar-
anden ska tillimpas ndr genomforandedtgirderna vidtas.

3. Slutsatser — mot bakgrund av den nya situationen

3.1  Kommittén glader sig over att kommissionen foreslar
dndringar i sdvil forfarandet for tilldelning av bidrag till projekt
som forvaltningsforfarandet. Europaparlamentets rétt till insyn i
genomforandet av rittsakter som antagits genom medbeslutan-
deforfarandet och dirmed dess mojlighet att eventuellt motsitta
sig dtgirder som kommissionen har planerat forenar ansvar for
projekten med en skyddsmekanism inom ramen for medbeslu-
tandeforfarandet.

3.2 Europaparlamentet har en médnad pd sig att behandla
foreslagna atgirder fore kommissionens formella beslut, och
atgdrderna antas i sin tur av kommissionen i Gverensstimmelse
med forfarandena i rddets beslut.

3.3 Det forvaltningsforfarande som for nirvarande tillimpas
inom programmet Aktiv ungdom for perioden 2007-2013
giller alla beslut om hoga bidragsbelopp, politiskt kinsliga
projekt eller bidrag som Gverstiger 1 000 000 euro samt 4ven
mindre projekt.

3.4  Kommissionen foresldr att beslut rorande mindre projekt,
med ett virde ligre dn 1 000 000 euro, inte ska behova
behandlas enligt ett kommittéforfarande. I stillet har kommis-
sionen atagit sig att underritta programkommittén och Europa-
parlamentet om alla de urvalsbeslut som inte behandlats enligt
forvaltningsforfarandet. EESK stoder till fullo denna avsiktsfork-
laring som dr riktad till rddet och Europaparlamentet.

Bryssel den 29 maj 2008

3.5 Kommittén héller med om att man bér frangd detta
forfarande for mindre projekt, eftersom en forlingning av den
tid det tar att fatta beslut, det utdragna forfarandet for bedom-
ning av projekt och programkommitténs och de nationella orga-
nens granskning av uppgifterna i basta fall leder till forseningar
och i simsta fall till enorma finansiella problem, till att en del
av organisationerna inte Overlever eller till att medel inte
anvinds.

3.6 Kommittén noterar efter att ha bekantat sig med statistik
fran de enskilda nationella organen att en 6vervildigande majo-
ritet av de sokande utgors av mindre organisationer, foreningar,
stiftelser, for vilka hela forfarandet och avvaktan pa resultatet ar
sd pass kostsamt och tidsodande att det pd lingre sikt skulle
kunna leda till ett allt mindre intresse for programmet. De admi-
nistrativa kostnader som hidnger samman med programmet
skulle kunna ha en negativ effekt pd programmets budget i
framtiden.

3.7  EESK glider sig 6ver kommissionens argumentation som
ir en triffinde bedémning av samrddsforfarandet i detta
sammanhang. Genomforandet av projekten sker vanligen inom
mycket kort tid efter det att ett projekt limnats in. Detta innebar
att ett samrdd som varar i minst 2-3 ménader kan 4ventyra
genomférandet av mdnga projekt, och detta paverkar effektivi-
teten 1 programmet som helhet negativt.

3.8 EESK glader sig ocksd oOver att programkommittén
godtagit att dndra sin arbetsordning for att minska den tid som
krivs for samrdd om de urvalsbeslut som omfattas av samréids-
forfarandet. Programkommittén kan nu istillet anvinda sig av
det skriftliga forfarandet och har fem dagar pa sig att uttala sig
om de urvalsbeslut som den foreldggs for yttrande. Europaparla-
mentet har ocksd antagit ett tillfalligt system, som minskade
tidsdtgdngen for ritten till insyn under foregdende sommarpe-
riod frdn en ménad till fem dagar. Dessa losningar har gjort det
mojligt for kommissionen att paskynda arbetet med att godta
projekt som ska genomforas, men det betraktas som en
temporér 16sning.

3.9  Av ovan nimnda skil bor det nuvarande samridsforfa-
randet avskaffas. Istillet ska programkommittén och Europapar-
lamentet informeras genom att kommissionen utan drojsmal
limnar dem en forklaring rorande de urvalsbeslut den fattat, pd
det sitt som kommittén nimner ovan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Handlingsprogram for livslingt
lirande”

KOM(2008) 61 slutlig — 2008/0025 (COD)

(2008/C 224/26)

Den 6 mars 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Handlingsprogram for livslangt larande”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 maj 2008. Foredragande var An Le Nouail-Marliére.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj 2008) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 80 roster for, 1 rost emot och inga nedlagda

roster.

1. Sammanfattning

1.1  Kommittén stoder detta initiativ, ser positivt pd det fore-
liggande forslaget och rekommenderar kommissionen att infoga
sitt dtagande att omedelbart informera programkommittén och
Europaparlamentet om de beslut som kommissionen fattar i
enlighet med den dndrade artikeln 9.1a i beslut 1720/2006/EG.

2. Forenkling av forfaranden for bidragstilldelning inom
ramen for olika flerdriga program

2.1  Detta ar ett av fyra forslag som syftar till att forenkla de
bestimmelser om tilldelning av sméd bidragsbelopp som fast-
stillts for fyra flerdriga program for perioden 2007-2013. Det
ror sig om foljande program:

— "Aktiv ungdom”.

— "Kultur”.

— "Ett Europa for medborgarna”.

— Det foreliggande "Handlingsprogram for livslangt larande”.

2.2 I enlighet med bestimmelserna om kommittéforfarandet
i artikel 202 i EG-fordraget ger rddet kommissionen vissa befo-
genheter att med bistdnd av en programkommitté — som dr
sammansatt endast av foretrddare fér medlemsstaterna och i
vilken kommissionen har ordférandeskapet — genomfora
bestimmelser som radet och Europaparlamentet utfirdat genom
medbeslutandeforfarandet, och Europaparlamentet hors om
genomforandet av rittsakter som antas genom medbeslutande-
forfarandet. Kommissionen konstaterar dock att gemenskapslag-
stiftaren under forhandlingarna om de fyra programmen hade
for avsikt att tillimpa kommittéforfarandet ("forvaltningsforfa-
randet med kvalificerad majoritet”) endast pa urvalsbeslut som
rorde hoga bidragsbelopp (belopp hogre dn 1 000 000 euro for

multilaterala projekt och nitverk) eller politiskt kinsliga beslut
(policysamarbete och innovation).

2.3 Kommissionen hade dtagit sig att utan drojsmal informera
programkommittén och Europaparlamentet om alla de urvalsbe-
slut som inte skulle behandlas enligt forvaltningsforfarandet.
Kommissionen limnade en forklaring till rddet och Europaparla-
mentet rorande denna interinstitutionella 6verenskommelse.

2.4 Gemenskapslagstiftarens avsikt oOverfordes inte péd ett
korrekt sitt till beslut 1720/2006/EG. Forfarandet for kommitté-
samrdd kom att tillimpas pé samtliga urvalsbeslut och beslut om
tilldelning av lagre bidragsbelopp.

2.5  Samrddet med programkommittén och Europaparla-
mentet bestdr i att man Gverldmnar urvalsbeslutet till program-
kommittén, tar hidnsyn till dess synpunkter och informerar
parlamentet som ska meddela kommissionen sitt samtycke.
Detta samradsforfarande och utbyte av skriftliga svar leder till
betydande forseningar i tilldelningen av bidrag och kan dventyra
ménga projekt och minska de drliga programmens effektivitet
rejalt.

2.6  Hittills har kommissionen, programkommittén och Euro-
paparlamentet anvint tillfilliga arrangemang for att forkorta
tidsfristerna for granskning av kommissionens urvalsbeslut vid
bidragstilldelning.

2.7  Kommissionen anser dock att dessa tillfilliga 16sningar
inte kan bestd och foreslr att man dndrar de bestimmelser som
faststilldes ndr programmen inrittades. D& skulle skyldigheten
att tillimpa samrddsforfarandet p& beslut som ror mindre
bidragsbelopp avskaffas, kommissionen skulle fa fatta beslut om
bidragstilldelning utan bistind av en kommitté och forfarandet
skulle ersittas med ett enkelt informationsforfarande.
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3. Allminna kommentarer

3.1  Dessa forslag bor medfora att de fyra flerdriga program
som ror utbildning, ungdomsfrigor och kultur kan fungera
bittre.

3.2 1 tidigare yttranden har kommittén uppmanat kommis-
sionen att forenkla tillgdngen till program och bidrag for dem
som ldgger fram projekt och att std i forbindelse med medlems-
staterna for att uppmuntra dessa att hora organisationerna i
samband med faststdllandet av de arliga riktlinjerna, att forkorta
tidsfristerna for tilldelning och att inte dventyra projektens
genomforande, vilket bland annat har skett genom att tidsfris-
terna varit sd ldnga att genomforbarhetsstudier hunnit bli inak-
tuella fore genomforandet.

4. Sirskilda kommentarer

Mot bakgrund av motiveringen, punkterna 9, 11, 15 och 17 i
det foreliggande beslutet, framhdller kommittén att det for

Bryssel den 29 maj 2008

oppenhetens, den goda forvaltningens och den offentliga infor-
mationens skull dr 6nskvirt att kommissionen upprepar sitt
dtagande att omedelbart informera programkommittén och
Europaparlamentet om de beslut som kommissionen fattar
i enlighet med den 4ndrade artikeln 9.1a i beslut
1720/2006/EG.

Kommittén rekommenderar att den nya artikeln 9.1a 4ndras
enligt foljande: "(...) ska den faststilla dessa beslut utan bistdnd
av en kommitté och omedelbart informera programkommittén och
Europaparlamentet.”

Kommittén konstaterar att kommissionen inte foreslar detta
tilligg eftersom den anser att forslaget skulle dndras pa ett stt
som inte gdr helt i linje med bestimmelserna for kommittéforfa-
randet i artikel 202 i EG-fordraget, och att motiveringen i det
foreliggande beslutet ar tillréckligt bindande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Fordelarna och vinsterna med
euron: Tid att utvirdera”

(2008/C 224/27)

Den 27 september 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel

29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om

“Fordelarna och vinsterna med euron: Tid att utvirdera”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 april 2008. Foredragande var Umberto

Burani.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantradet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 130 rster for, inga roster emot och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Tio ar efter den gemensamma valutans inférande anser
EESK att man bor utvirdera vilka fordelar och nackdelar euron
har haft for medborgarna och foretagen, inte i ekonomiskt och
monetirt hinseende — eftersom ekonomer, politiker och journa-
lister redan har dgnat och fortfarande 4gnar sig at detta — utan
ur anvindarnas synvinkel. Med andra ord har euron under tio
ar visat sitt virde, och dess inforande har gjort det mojligt for
Europa att agera med en prestigefylld och stabil valuta pd den
internationella scenen. Men hur uppfattar anvindarna den
gemensamma valutan?

1.2 Detta dokument grundar sig pd en analys av fordelarna
med eurons inforande. Fram trider en bild som innehéller bade

ljus och skuggor, till foljd av virldskonjunkturen. Fokus ligger
pd resultatet av de enkédter Eurobarometern regelbundet
genomfor for att undersoka om och i vilken utstrickning de
uppnddda fordelarna uppskattas av Europamedborgarna.

1.3 I ménga linder dr resultatet positivt, men i vissa lander
forklarar en hog procentandel av intervjupersonerna att de fort-
farande tycker att det dr svart att anvinda den "nya” valutan, att
de rdknar om priserna till den gamla nationella valutan, att de
anser att hojda priser dr en foljd av euron och att de endast
halvt om halvt tycker att inférandet av en gemensam valuta har
gynnat den ekonomiska tillvixten. Sammanfattningsvis leder
undersokningen till slutsatsen att euron inte alltid, och inte i alla
linder, har ront tillracklig uppskattning av allménheten.
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1.4 En forsta reaktion pd resultatet kan bestd i att man ifriga-
sdtter hur objektiva och medvetna svaren 4r, men EESK avvisar
detta angreppssitt. I stillet for att glidja sig over framgangen
bor man forstd de djupliggande orsakerna till de negativa
attityderna och friga sig vad man kan gora for att avhjilpa de
objektiva eller subjektiva orsakerna till missnojet.

1.5  Berittigade och objektiva uppfattningar kan avhjilpas
eller motverkas genom riktade politik eller riktade insatser.
Ett exempel pd detta dr forbattrade betalningssystem (gemen-
samma eurobetalningsomridet, SEPA) eller limpliga atgirder
for att begrinsa prishojningarna, dtgirder som naturligtvis
mdste vara forenliga med principerna om fria marknader och fri
konkurrens.

1.6 Nir det giller subjektiva uppfattningar blir det svérare.
Man madste agera med fullstindig respekt fér den allminna
opinionen och friga sig vilka djupliggande orsaker det finns
till de negativa attityderna. Det behévs forvisso en kommuni-
kationsstrategi, men formerna for dess genomférande bor
anpassas till de olika nationella och sociala frigor som ir
viktiga for den allmédnhet man riktar sig till.

1.7  Eurobarometerns unders6kningar har pavisat stora atti-
tydskillnader mellan olika medlemslinder, och det ar dirfor
rimligt att avvisa standardlosningar. P4 detaljnivd kan man se
stora skillnader i uppfattning beroende pd socialgrupp och
utbildningsnivd. Dirfor bor kommunikationsstrategierna riktas
in pd malgrupper, sd att de avsatta medlen kan ge ett optimalt
resultat.

1.8 For ovrigt bor det papekas att optimala resultat inte kan
uppnds enbart genom en kommunikationsstrategi som ror
euron. Den analys som har gjorts ger tillrickliga beldgg for att
euron ofta uppfattas som symbolen f6r Europa, och att det
dirfor inte dr euron i sig utan sjilva "Europatanken” som vissa
motsdtter sig. Slutsatsen av detta dr att man médste betrakta
kommunikationsstrategin for euron som en del i en lingsiktig
och omfattande politik som nér sitt mél forst ndr kinslan av att
tillhéra Europa har blivit sd stark hos medborgarna att den over-
vinner EU-motstdndet.

1.9  For att EU ska uppfattas inte bara som en ekonomisk,
utan ocksd en politisk och social enhet 4r det dock nodvindigt
att man successivt dstadkommer levnadsforhdllanden som
bygger pd jamstilldhet, samarbete och frinvaro av sociala
konflikter, ett mal som endast kan uppnds om medborgarna fir
se konkreta dtgirder. Ingen informationskampanj kommer att
lyckas om dessa villkor inte dr uppfyllda.

1.10  Den viktigaste utgdngspunkten for att oka acceptansen
for euron ar dirfor en gemensam ekonomisk politik och social-
politik som frimjar sysselsittning och inkomster och samtidigt
erbjuder ett fullgott system for social trygghet. Forst dd kan
medborgarna uppskatta Europaprojektet och dirmed ocksd
acceptera euron.

1.11  Kommittén dr medveten om sitt ansvar och sitt uppdrag
som sprakror for arbetsmarknadsparterna och som en institu-
tion som befinner sig nira medborgarna, arbetstagarna och de
ekonomiska aktorerna. Vi anser att kommittén bor bidra pa ett

konkret sitt till de initiativ som tas, om det beh6vs med
insatser ute pd filtet. Kontakter med motsvarande organ pa
nationell nivd och enskilda EESK-ledamoters insatser i forhal-
lande till de egna europeiska och nationella branschorganisatio-
nerna kommer att vara sarskilt virdefulla.

2. Bakgrund

2.1  Sex dr efter eurons inforande ar det enligt kommitténs
asikt lampligt att utvirdera vilka foljder den nya valutan har fatt
for medborgarna i de linder dir den antagits. Det ér en skenbart
enkel uppgift eftersom det finns ett rikt material att tillga, fram-
stillt av bla. kommissionen, ECB, Europaparlamentet, univer-
sitet, forskningsinstitut, fackpress, experter och arbetsmarknads-
parterna.

2.2 Det intryck man fir dr dock att detta material till storsta
delen &r resultatet av ensidiga erfarenheter och synpunkter
eller slutsatser som ir en kompromiss av olika och ibland
motstridiga dsikter. Med ett sddant angreppssitt foljer man
demokratins regler, men problemens kirna doljs ibland av tillfal-
liga omstdndigheter och alltfor ofta av interna stindpunkter i de
olika medlemsstaterna.

2.3 Kommittén anser att verkliga framsteg bara kan goras
om man betraktar verkligheten utan férutfattade meningar.
Nar man utgdr fran konstaterandet att euron generellt sett har
varit obestridligt framgdngsrik, vill man forstd varfor den fortfa-
rande kritiseras av mer eller mindre stora delar av den
allmdnna opinionen, och man maéste soka orsakerna till detta
och om mojligt foresld 16sningar. Avsikten &r inte att gora
braskande avslojanden och dnnu mindre att ge intrycket av att
man vill lansera nya opinionskampanjer. Syftet med detta doku-
ment dr mer blygsamt: att uppmuntra till nya diskussioner om
gamla vilkdnda problem.

3. Arbetsmetoder

3.1  Virt arbete tar sin utgdngspunkt i fordelarna med euron,
i de resultat som redan uppndtts och de allmint vedertagna
“officiella” asikterna. Sedan foljer en kritisk analys av de resultat
och asikter som kartlagts genom studier pd faltet, och en avslu-
tande, egen analys av orsakerna till att den nya valutan har blivit
foremdl for kritik och mindre positiva omdomen. Eventuella
forslag ska som tidigare sagt betraktas som en utgdngspunkt
for ytterligare fordjupning.

3.2 Vart frimsta referensdokument har varit Flash Eurobaro-
meter nr 193, "The eurozone, 5 years after the introduction of
euro coins and banknotes — Analytical report” frdn november
2006. Denna undersokning genomfordes av Gallup Organiza-
tion och organiserades och leddes av Eurobarometerns arbetslag
frin kommissionens generaldirektorat fér ekonomi och finans,
ECFIN. Det har ocksd gjorts intervjuer med utvalda personer i
det land som senast anslot sig till euroomradet, Slovenien
(2007) och de linder som anslutit sig under 2008 (Malta och
Cypern). Man lit medvetet bli att anvinda killor frin linder
utanfor euroomrédet, eftersom man ansdg att endast de erfaren-
heter som gjorts av direkt berorda personer var intressanta.
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3.3  Detta dokument kompletteras av Eurobarometerns
undersokning frdn september 2007 ('), som genomfordes i de
nya medlemslidnderna. I flera fall kan man dra intressanta slut-
satser av jaimforelsen mellan "erfarenheter” och “forvintningar”.

4. Fordelarna med euron i enlighet med officiella resultat
och asikter

4.1  Enligt de skrifter som sammanstillts inom EU-institutio-
nerna och de personer som stoder den gemensamma valutan
har euron medfért en rad fordelar och vinster som hir
anges. De numera vilkinda orsakerna har dock utelimnats,
liksom kritiska kommentarer som i stillet kan dterfinnas i den
del som handlar om medborgarnas uppfattningar.

4.2 Denna forteckning utan kommentarer omfattar foljande
fordelar och vinster:

— Euron ir den viktigaste och konkreta symbolen for en euro-
peisk identitet.

— Euron ir ett instrument for att jamfora priser internationellt
och for att frimja konkurrens.

— Riskerna vid vixling och kostnaderna for valutatransaktioner
forsvinner.

— Det ir inte lingre mojligt att anvinda devalvering av en
valuta for att oka konkurrensen och/eller utforma handels-
strategier med utgdngspunkt i devalveringsscenarier.

— Linderna i euroomrddet skyddas bittre mot externa chocker.

— Euron har bidragit till att begrdnsa inflationen och rintorna,
som dven inflationsriskpremierna har bidragit till att
minska.

— Euron dr en faktor for tillvixten och sysselsittningen inom
ramen for Lissabonstrategin.

— Europa har fatt en framtridande monetir roll och eurons
stillning som reservvaluta har stirkts.

— Euron ir en stabilitetsfaktor i virldsekonomin.

— Euron har i hog grad gjort det lattare och billigare att turista
och resa i arbetet, framfor allt inom euroomradet.

4.3 Vid sidan av dessa fordelar, som ar foga omdiskuterade
dven om vissa menar att de inte dr sd sjdlvklara, finns de
aspekter som ror fordelarna med en “stark” valuta och
kanske ir mer kontroversiella.

44  Hir maiste man vara tydlig: en stark valuta innebir
fordelar for somliga och nackdelar for andra, men det ar
viktigt att bedoma de totala fordelarna for ekonomin. I eurons
fall kan fordelarna inte ifragasittas. Det behovs ocksd en stabil
valuta, vilket euron ir i den bemirkelsen att den representerar

(") Introduction of the euro in the new member States, Flash Eurobarometer nr
207, Gallup Organization, oktober 2007.

en stabil ekonomi som vixer trots konjunkturchockerna. Dess
externa virde beror pd hiandelser vars effekter kan motverkas —
men forvisso inte helt avhjilpas — genom lamplig ekonomisk
och monetir politik.

5. Eurons fordelar och nackdelar enligt medborgarnas
uppfattningar

51  Euron som kontant betalningsmedel. Sju r efter det
att euron infordes ir det forvinande att 41 % av intervjuper-
sonerna forklarar att de har "vissa svirigheter” eller "stora
svarigheter” med att anvinda denna valuta. Procentandelen
héller pd att minska men 4r fortfarande ganska stor. I undersok-
ningen klargors inte vilken typ av problem det giller, men det
dr rimligt att anta att den negativa attityden ir mer kinslobe-
tingad 4n rationell nir man betinker att en stor majoritet
(mellan 93 % och 63 % beroende pa land) forklarar att de inte
har ndgra problem med att kdnna igen mynten och sedlarna. De
som sidger att de har svdrigheter dr formodligen i pataglig
utstrackning personer som inte sdg ndgon fordel med att infora
en gemensam valuta och som delvis tillhor mindre gynnade
socialgrupper. Statistiskt stimmer hur som helst inte de svar
som ror svarigheterna 6verens med dem som ror anvandningen.

5.1.1  Detta antagande stirks av en jimforelse med en under-
sokning i de nya medlemsldnderna frdn september 2007. Cirka
tre fjardedelar av intervjupersonerna hade sett euromynt och
eurosedlar, och 44 % hade anvint dem. Det 4r mycket svart att
forklara att 41 % av de personer som bor i eurolinderna och
har tiodrig erfarenhet av valutan havdar att de har svérigheter,
ndr detta inte ar fallet i de nya medlemsldnderna dar 44 % siger
sig anvanda (eller ha anvint) euro utan problem.

5.1.2  Enbart informationsinsatser ricker inte for att fa till en
dndring av den hir sortens attityder. Om de eventuella svarighe-
terna som det verkar dr relativt smé eller minimala bor man
koncentrera sig pa riktade insatser pd nationell niva. I detta
sammanhang dr utbildning snarare 4n information avgérande.
Men om det till sist visar sig att de pastddda "svérigheterna” inte
r ndgot annat dn ett uttryck fér motvilja mot allt som "Europa”
star for kommer sirskilda dtgirder inte att f4 nagot resultat. En
attitydforandring i forhdllande till euron kommer att gd hand i
hand med ett successivt godtagande av Europatanken.

5.2 Euron: grunden for prisberikningar och en faktor
for konsumentval. En forutsedd effekt var att en viss del av
befolkningen (storre eller mindre i olika linder) under lang tid
skulle fortsitta att “tinka” i den nationella valutan. Under-
sokningen har bekriftat detta. Nir konsumenterna berdknar
priser refererar 40 % av dem fortfarande — alltid eller “ibland” -
till den nationella valutan, bade vid dagliga och storre inkop.
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5.2.1  Nir det giller konsumentval dr den procentandel vars
inkop péaverkas negativt eller positivt av euron fortfarande hog
(59 %). Men de som anser att den gemensamma valutan ir en
“neutral” faktor okar successivt (frdn 31 % 2003 tll 41 %
2007). Samtidigt minskar den procentandel som forklarar att de
begrinsar sina inkop av rddsla for att gora av med for mycket
pengar (frdn 39 % till 33 %), medan den procentandel som
tvirtom hédvdar att de gor av med for mycket pengar darfor att
de inte kan bedoma valutans virde ar stabil (26-25 %).

5.2.2  De tvé aspekter som beaktas — den nationella valutan
och euron betraktade som "neutrala” faktorer — har inte nodvin-
digtvis ndgot samband med varandra, och det finns inte heller
nigot som ger anledning att tro att de sammanfallande
procenttalen (cirka 40 %) motsvarar samma grupp.

5.3 Nyttan av dubbla prisangivelser och konsumenternas
preferenser. 1 tvd olika undersokningar stilldes tvd frigor: Ar
dubbla angivelser virdefulla och tycker medborgarna att de ar
onskvirda? Svaren sammanfoll. En stor majoritet (cirka 60 %)
tyckte varken att denna &tgird var virdefull eller
nodvindig efter en viss overgiangsperiod. Det bor framhéllas
att den procentandel som 4r emot dubbla angivelser har Gkat
successivt, ett tydligt tecken pé att den gemensamma valutan
haller pd att fa faste (eller har fatt fiste, beroende pd hur man
ser det) i manniskors vanor och vardagsliv.

5.3.1 Medborgarnas svar om dubbla prisangivelser ir inte
forvinande om man tinker pd hur ling tid som gatt sedan
euron infordes. Men denna aspekt dr mycket viktig f6r de Linder
som just anslutit sig till euroomradet (Slovenien, Cypern och
Malta) och de som snart kommer att ansluta sig (baltlinderna
och Slovakien). Den undersokning som Eurobarometern genom-
forde i november 2007 visar att det finns en utbredd ridsla for
prishojningar till f6ljd av eurons inforande. Erfarenheterna visar
att dubbla prisangivelser kan vara effektiva for att
avskricka fran sddana hojningar under forutsittning att de dtfoljs
av kontroller och andra avskrickande dtgirder, ndgot som inte alltid
skett i de linder ddr euron forst infordes. Kommissionen har
nyligen intagit en stdndpunkt genom att foreskriva att dubbla
prisangivelser ska vara obligatoriska under sex minader och
inte bor forekomma mer én ett ar.

5.4  Sedlar och mynt. Av undersokningen om de nuvarande
valorerna pd sedlar och mynt framgdr att det inte verkar kravas
ndgon forindring av sedlarnas valorer. En stor andel av inter-
vjupersonerna (som dock varierar mellan 80 % i Finland och
Tyskland och 33-35 % i Irland och Italien) tycker ddremot att
man bor minska antalet myntval6rer — for att det skulle bli
bekvamare och enklare att betala — och i praktiken avskaffa en-
och tvicentsmynten. Majoriteten dr dock rddd for att priserna
kan komma att héjas om mynt med ldga valorer avskaffas.
Dessa farhdgor dr ocksd utbredda i de lander dar majoriteten vill
att de smd mynten avskaffas.

5.4.1  Erfarenheterna visar att de prishojningar inom detalj-
handeln som skedde i samband med inférandet av euron eller
kort direfter till stor del berodde pé att man avrundade priser
som vid valutabytet fatt decimaler lagre 4n 5. Detta knep blev
mojligt genom den bristande vaksamheten béde hos myndighe-
terna och de konsumenter som anség att de "sméd” mynten hade
ett forsumbart virde. Fenomenet blev sirskilt uppmarksammat i
lander dir den nationella valutan har sma valorer (bl.a. Italien).
EESK avrdder helt {rin avskaffande av en- och tvicentsmynten.
Mot den "bekvimlighet” som anfors inom vissa delar av mark-
naden stdr hiansyn till allménna intressen.

5.5  Frigan om resendrers anvindning av euron vid betal-
ning utanfér euroomradet fortjanar sirskild uppmérksambhet. [
genomsnitt har over 50 % av intervjupersonerna svarat att de i
storre eller mindre utstrickning anvinder euro pd resor till
lander utanfor euroomradet. Procenttalen skiljer sig dock avse-
virt mellan linderna, frdn 72 % i Grekland till 38 % i Finland.
Det ir glidjande att den gemensamma valutan dr vilkommen i
flera turistlinder, tack vare sin prestige och det stora antalet
anvindare.

5.5.1  Av forsiktighetsskil bor man dock jimfora fordelen
med att inte behova vixla pengar ndr man reser utomlands med
kostnaden. En undersokning visar att vixelkursen vid betal-
ning med euro i tredje land med en “stark” valuta i de flesta
fall 4r mycket hogre dn den officiella vixelkursen. Denna
aspekt har inte framhdllits i undersokningen och inte heller
tagits upp av intervjupersonerna, ett tecken pa att kostnaderna
for vixling betraktas som mindre viktiga eller inte alls uppmirk-
sammas.

5.6  Kapitlet om den nuvarande anvindningen av den gemen-
samma valutan avslutas med den centrala frigan: Vilken ir
medborgarnas generella bedomning av euron? Har den
inneburit fler fordelar eller fler nackdelar? Analysen av
svaren 4r av storsta betydelse for framtida kommunikations-
strategier, men innebar ocksa att det behovs en diskussion om
gemenskapens politik i friga om euron samt om de natio-
nella regeringarnas relationer till sina medborgare.

5.6.1  Enligt de senaste uppgifterna anser 48 % av medbor-
garna att inférandet av euron har varit fordelakeigt, vilket dr
avsevirt firre in i september 2002 (59 %). Vad som ar vikti-
gare, och mer orovickande, dr att tendensen dr konstant nedat-
gdende. En liten men stabil andel (7-8 %) anser att 6vergingen
till den nya valutan endast har fitt férsumbara konsekvenser.
Allt fler menar diremot motsatsen (andelen har stigit fran 29 %
till 38 %).

5.6.2  Den landsvisa analysen av svaren visar att Irland (75 %),
Finland (65 %) och Luxemburg (64 %) ir mest positiva, dvs.
linder som kinnetecknas av god ekonomisk tillvixt. En negativ
instillning finns framfor allt i Italien (48 %) Grekland (46 %)
och Tyskland (44 %). Strax Gver medelvirdet ligger Frankrike
(51 %). Man kan alltsd inte faststilla nigot direkt samband
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mellan_en positiv virdering av euron och ekonomisk till-
vixt: A ena sidan dr det visserligen sant att man bland de mest
positiva instillda aterfinner linder med god tillvdxt och att man
bland de negativt instillda aterfinner linder med lag tillvixt
(Italien och Grekland), men det framgér ocksd att euroomradets
tva storsta lander, Tyskland och Frankrike, kdnnetecknas av bade
gynnsam tillvixt och en relativt negativ folkmening.

5.6.2.1  EESK anser att denna friga utgér nyckeln till hela
undersokningen: Som tidigare omnidmnts i punkt 5.1.1 bor
man undersoka om det finns ett samband mellan virderingen
av euron som valuta och instillningen till Europeiska
unionen, och i si fall hur detta samband ser ut. Det skulle
kunna finnas ett annat samband, nimligen med konjunk-
turen, som i sd fall forenklat skulle kopplas till euron. Det ar
med andra ord mojligt att det i bedomningen av euron som
valuta finns en kinslomissig eller ideologisk komponent
som inte har ndgot att géra med valutan som siddan.

5.6.3  Orsakerna bakom blygsam ekonomisk tillvixt ar flera,
och de péaverkar och Overlappar ofta varandra: Forutom de
orsaker som har koppling till valutan (inflationstakt, vaxelkurs
och rinta) kommer ocksd sddant som produktivitet, konkurrens-
kraft, 16neldge, konsumtion, betalningsbalans, fred pd arbets-
marknaden, underskottet i de offentliga finanserna m.m. Frigan
ar komplex och diskuteras av politiker, ekonomer och arbets-
marknadsparter, men den genomsnittliga medborgaren tenderar
att forenkla och riktar uppmirksamheten pd den konkreta
faktor som éterfinns i vardagslivet, dvs. pengarna.

5.6.4 1 specialistkretsar finns en tendens att skylla den svaga
ekonomiska tillvixten pad valutapolitiken, som enligt en del
sakkunniga och politiska partier har visat svag motstandskraft
mot de hoga vixelkurserna och som inte i tillricklig utstrack-
ning har frimjat tillvixt och sysselsittning genom limpliga
rintesatser. Detta dr inte ritt sammanhang for den debatten,
men allminheten uppfattar dven hidr euron som roten till
problemen.

5.6.5  Eurokritikerna hittar man i synnerhet i linder med ldg
tillvixt, men de dterfinns ocksd i viss utstrickning i linder med
hogre tillvixt. 1 dessa linder forstirks motstindet av att vissa
delar av allminheten redan fore inférandet offentligt uttrycke sitt
motstind mot att 6verge den nationella valutan, som var
stark och prestigefylld och en symbol for landets virde och
identitet. Dessa argument framfors dessutom ofta 4ven i dag i de
linder som har valt att inte delta i eurosamarbetet.

5.7  Analysen av de positiva dsikterna om euron ger stod
at de hypoteser som framforts i punkterna 5.6.3 och 5.6.4 ().
De mest positiva kategorierna dr de som i de socio-demogra-

frund av avsaknaden av socio-demografiska analyser land for land
t inte mojligt att kommentera hypoteserna i punkt 5.6.4.

fiska analyserna klassas som de mest vilinformerade: fler min
an kvinnor, fler egenforetagare och tjanstemin dn arbetare och
arbetslosa, fler unga an ildre, fler i stiderna dn pa landsbygden,
fler hogutbildade dn lagutbildade. Bittre information leder till
storre mognad och kritisk formaga.

5.7.1  Det vore alltfor forenklat att tro att enbart information
skulle kunna overvinna motviljan mot euron, men varje beslut
bor emellertid bedomas mot bakgrund av den sirskilda situa-
tionen i varje land. Det finns linder dér informationen nastan ar
alltfor effektiv, men ofta har en kritisk underton. De politiska
partierna och manga ganger regeringarna har avgorande bety-
delse for opinionsbildningen. Det handlar inte om desinforma-
tion, utan om en kommunikation pa grundval av overtygelse
som av demokratiska skal bor respekteras A andra sidan kan
man tycka att majoriteten — de positivt instillda — borde
stilla upp ett mer 6vertygat, stabilt och uttryckligt forsvar
for euron.

5.7.2  En kampanj for att stodja euron som i huvudsak
grundar sig pd politiska, ekonomiska eller monetira motiv
skulle emellertid troligtvis inte fd ndgot starkt genomslag i den
allminna opinionen. Storre samforstind skulle kunna uppnas
om man pidminde om och understrok de praktiska aspekter
som ligger nirmast medborgarnas behov. Den typen av
budskap skulle ha mycket storre chans att vinna gehér hos
mottagarna — om det giller det dagliga livet behover man inte
hinvisa till abstrakta principer. Budskapet madste alltsd vara
enkelt — men inte forenklat. Officiella instanser 4r minst
limpade att sprida den hdr typen av budskap. Det ar alltsd
mycket bittre att medvetandegora och utnyttja ekonomiska
aktorer och arbetsmarknadsparterna, som stir nirmare
medborgarna och som forvisso dr mer overtygande.

5.7.3  Om man granskar de praktiska aspekter som ar fordel-
aktiga kan man i forsta hand lyfta fram turismen. Resor till
utlandet blir enklare och billigare (i synnerhet inom euroom-
rddet, men ocksd i tredje land). Dirtill kommer att det ir littare
att jimfora priser (°). Det dr pd denna positiva faktor, i
synnerhet avskaffandet av vixlingsavgifter och tryggheten nir
det giller kostnaden vid kop utomlands, som researrangérer och
fastighetsmaklare, turistbranschen i allminhet och utgivare av
betalkort borde rikta in sig pd. Finanssektorn har hir en viktig
roll — den senaste utvecklingen nir det giller penningéverfor-
ingar (det gemensamma eurobetalningsomrddet, SEPA) gor
betalningar inom euroomrddet lika sakra, snabba och avgiftsfria
som overforingar inom landet. Det krivs emellertid en
noggrann 6vervakning av tillsynsmyndigheterna for att siker-
stilla att finanssektorn foljer reglerna.

() Detta skil anfors av 30 % av de svarande, troligtvis med hansyftrun%l
den nationella marknaden. Argumentet kan emellertid utvidgas till hela
eurozonen.
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5.7.4  Det tredje motivet (i ordning efter betydelse) som euro-
anhingarna framhéller dr vid forsta anblicken mindre uppen-
bart: okad prestige for Europa. Argumentet dr generellt och
teoretiskt och kan anvindas i en brett upplagd, allmin kampanj.

5.8  Av storre intresse dr analysen av kritiken mot euron.
En mycket stor majoritet av medborgarna (81 % 2006, en andel
som konstant 6kar) haller euron ansvarig for prishojningarna.
Denna dsikt dok upp redan innan den gemensamma valutan
infordes. Redan dd fruktade man att leverantorer av varor och
tjanster, sirskilt affirsverksamheten, skulle utnyttja Gvergdngen
frdn den nationella valutan for avrundningar och hojningar i
strid med bestimmelserna. Kommissionen forsikrade att detta
inte skulle hinda, regeringarna bidrog & sin sida genom att
frimja avtal med handeln, och konsumentorganisationerna
rekommenderade vaksamhet.

5.8.1 Det som hidnde i verkligheten tillhér den moderna
historien: I vissa lidnder respekterades Gverenskommelserna
(EESK anser att Osterrike bor framhéllas som exempel), i andra
lander respekterades de i mindre utstrickning och i ytterligare
ndgra inte alls. Detta dr inte rdtt tid och plats for att inleda en
diskussion om var ansvaret ligger, men man madste konstatera
att prishojningarna i manga linder inleddes just i samband
med overgingen till euron. Detta ledde till den allminna
meningen att prishojningarna “"skapades” av euron, en kinsla
som fortfarande finns kvar och som cementerats allt mer i frén-
varo av kommunikation som kan dterge frigan ritt propor-
tioner: Inforandet av euron blev ett bra tillfille for vissa att
tjdna pengar, men euron i sig var och forblir ett “neutralt”
instrument. Forsok att informera om detta har inte gjorts, eller
genomforts endast halvhjirtat.

5.8.2  De prishojningar som har skett successivt efter info-
randet har ingenting att géra med euron. Nar valutan en ging
har inforts och anvindningen har konsoliderats utgor den en
madttstock pd — inte en orsak till - marknadsutvecklingen.
Paverkan dr forsumbar nir det giller inflation, vixelkurser
eller spekulation — foérhdllandena hade varit desamma for
de olika nationella valutorna, méjligen simre dn for euron. P4
denna punkt bor man, liksom ndr det giller forhéllandena i
foregdende stycke, klargora sakernas tillstind en ging for
alla. Detta grundliggande argument i kampen mot den skepti-
cism och motvilja som fortfarande finns till euron bér diskuteras
och utgora utgdngspunkt for en informationskampanj som
omfattar arbetsmarknadsparterna, regeringarna och kommis-
sionen.

5.8.3  Ytterligare ett argument, som i viss méin hinger
samman med foregdende, dr priskonvergensen, dvs. att euron
skulle ha bidragit avsevirt till en priskonvergens inom
eurozonen tack vare konkurrensen mellan olika linder och
trycket frdn konsumenterna, som nu slutligen kan jimfora
priser. Detta antagande anvindes — och utgjorde en hornsten — i
den kampanj som foregick inférandet av euron. Kampanjen
innebar emellertid en risk for overdrivna férhoppningar

eftersom grinserna for konvergensen inte angavs. Man angav
inte heller att konvergensen inte skulle gilla varor och
tjanster som produceras och konsumeras lokalt. Dessa
orsakar de allra storsta utgifterna, de som konsumenterna
mirker direkt.

5.8.4  Undersokningen tycks bekrifta denna uppfattning:
68 % av de svarande uppger att euron inte har bidragit till pris-
konvergens (45 %) eller "vet inte” (23 %). De som havdar
motsatsen dr 32 %. I undersokningen saknas emellertid en
grundliggande uppgift: Man far inte veta om svaret baseras pd
intuition eller kinsla, eller pd direkta erfarenheter (resor utom-
lands, gransoverskridande inkop). I samband med informations-
kampanjen bér man se till att forvintningarna pa priskon-
vergens blir rimliga och forklara orsakerna till begrinsning-
arna. Man bor for ovrigt understryka att den uteblivna eller
reducerade konvergensen i andra sektorer 4n lokala varor och
tjanster framfor allt beror pd andra faktorer dn den gemen-
samma valutan, tex. lagen om tillgdng och efterfrigan, trans-
portkostnader eller beskattning. Euron har kort sagt bidragit till
priskonvergens i den mdn det 4r mojligt, men prisskillnader
kommer dven fortsittningsvis att finnas, precis som i USA, ett
land dir man alltid har haft en gemensam valuta.

6. Politiska aspekter

6.1  En stor majoritet (75 %) av de intervjuade anser att euron
har en viktig roll som internationell valuta, men en mycket
mindre andel ir intresserade av vixelkursen, dven om de i
allmédnhet har ett visst begrepp om den europeiska valutans allt
starkare stillning i forhdllande till dollarn. En lika stor — eller
ndgot storre — andel (78 %) anser emellertid att euron inte alls
har paverkat huruvida de kinner sig mer eller mindre euro-
peiska. En landsvis analys av svaren kan ge anledning till
diskussion och viss forvining. Bland de linder dir euron
betraktas som viktig for den europeiska identiteten aterfinns i
Irland (56 %) och (lingt efter) Italien (28 %) och Luxemburg
(19 %). De lagsta procentsatserna tillhor Holland, Grekland,
Tyskland och Osterrike (10-14 %).

6.1.1  Ett forsok till forklaring, som emellertid ar giltig endast
for ndgra lander, kan ges med utgdngspunkt i att man bland de
linder som har en hog uppfattning om euron som faktor av
betydelse for den europeiska identiteten aterfinner Italien, vars
nationella valuta upplevde allvarliga svingningar, medan man
bland de linder dir uppskattningen 4r mindre dterfinner Tysk-
land, dir man var stolt dver sin nationella valuta, som var stark
och stabil. For andra linder kan man se andra motiv och
uppfattningar, till exempel desinformation, likgiltighet, eller att
mindre vikt fists vid idén om ett Europa med en prestige-
fylld valuta. Denna senare aspekt tycks bekriftas av vissa forvé-
nande uppgifter: I alla linder, inbegripet linder med en positiv
uppfattning om euron, anser en stor majoritet av de tillfrigade
att euron inte alls har forindrats deras uppfattning i friga
om den europeiska identiteten.
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6.1.2  Trots att det har gétt flera ar sedan euron inférdes och
trots att den har visat sitt virde pd det internationella planet
kan man notera att euron inte pd ndgot avgorande sitt har fatt
en storre roll som frimjare av och symbol for den europe-
iska identiteten. Eftersom det hir handlar om kinslor som
grundar sig pé ett brett spektrum av individuella uppfattningar
dr det svért att tdnka sig sdrskilda kampanjer for att férindra
medborgarnas uppfattning i denna friga. En forindring kan ske
endast gradvis genom att man avligsnar de grundliggande
orsakerna till dessa kinslor. Euron kommer med andra ord
att bli en symbol for den europeiska identiteten forst nar
medborgarna verkligen kinner att de dr "européer”.

6.2 Storre optimism rdder nir det géller frigan om huruvida
man forvéntar sig att euroomrddet kommer att utstrickas till de
nya medlemsldnderna: Nistan 80 % totalt anser att det 4r troligt
eller mojligt, och en majoritet i alla linder hyser denna uppfatt-
ning. EESK ser i detta svar ett tecken pa tilltro till eurons
attraktionsformdga, en egenskap som valutan inte skulle ha
om den verkligen betraktades som politiskt svag och en negativ
faktor.

7. Samordning av den ekonomiska politiken och stabilitets-
pakten

7.1  Denna friga, som utgdr den grundliggande delen och
den mest abstrakta, finns det skil att diskutera i ett sirskilt
kapitel. EESK har 4 sin sida utarbetat ett antal yttranden i denna
fraga, och forbehaller sig ritten att inom kort dtervinda till den.
Hir ricker det att notera att cirka hilften av de tillfrigade
kinner till att den ekonomiska politiken samordnas pa
gemenskapsnivd, men majoriteten av dessa menar att denna
samordning inte uppmirksammas i tillricklig utstrickning.
Den landsvisa analysen visar emellertid att bdde medvetenhet
och bedomning varierar i stor utstrickning mellan linderna. Det
ir sldende hur objektivt de svarande bedémer den ekonomiska
situationen i det egna landet: Medborgarna i linder dir den
ekonomiska situationen 4r god 4r medvetna om detta, medan
de som bor i linder med svirigheter inte tvekar att erkdnna
detta.

7.2 Nir det giller stabilitetspakten ir graden av medve-
tenhet och skillnaderna mellan linderna ungefir desamma som
i friga om medvetenheten om den ekonomiska politiken. Tre
fjirdedelar av de svarande ir sdledes overens om att stabilitets-
pakten sikerstiller en stark och stabil euro. Det som har en
annan uppfattning kommer symptomatiskt nog frén linder som
i storre utstrackning har kint av prishojningar, som dd implicit
tillskrivs euron.

7.3 Enligt undersokningen tycks det vara en spridd uppfatt-
ning att euron ir orsaken bakom den ekonomiska situa-
tionen och prisutvecklingen (ibland dven de positiva aspek-
terna) i de olika linderna, och att detta aterspeglar vars och
ens (nationella) utsiktspunkt. Man bor framhélla att ekonomin i
hela euroomrddet skyddar valutan fran de chocker som skulle
drabba varje enskilt land med storre kraft. Alla medborgare

borde frdga sig hur det egna landets situation skulle ha varit om
inte den gemensamma valutan hade existerat: Vilken nationell
ekonomi skulle ensam ha kunnat méta de yttre hindelser som
intraffat under de senaste dren och som i framtiden kan drabba
virldsekonomin?

8. De nya medlemslinderna

8.1  Det ir inte mojligt att i ett enda dokument stilla samman
de analytiska Gvervigandena rorande eurolinderna, de 11 nya
medlemslanderna, inbegripet de tre linder som senast anslutit
sig, och andra eventuella framtida anslutningslander pé kort eller
lingre sikt. En granskning av svaren pd ndgra av nyckelfrdgorna
i undersokningen frin september 2007 kan emellertid fungera
som underlag for en diskussion om den framtida politiken i
frdga om inférandet av den gemensamma valutan.

8.2  Nir det giller dsikterna om konsekvenserna av info-
randet av euron pd nationell nivd visar undersokningen att
53 % av medborgarna ir positivt instillda, medan 33 % ar
motstindare och 15 % "vet inte” (¥). P4 frigan om inforandet
av euron i allminhet blir det genomsnittliga resultatet ungefér
detsamma. 1 bada fallen varierar andelen positivt respektive
negativt instdllda mellan olika linder: Motstandet varierar
mellan 55 % i Lettland och 18 % i Ruminien. I allménhet ar
instillningen mer negativ i linder med liten befolkning.

8.2.1  En jimforelse mellan dessa uppgifter och uppgifterna
frn eurolinderna (se punkt 5.6) visar en ligre andel positivt
instillda i den senare gruppen. EESK finner detta férvanande,
men om resultatet Gverensstimmer med verkligheten beror det
troligtvis pé ett allmint missnéje med EU snarare dn en sdrskild
motvilja mot den gemensamma valutan (se punkt 5.6.2).

8.3  Den obekanta storhet som konsumenterna anser vara
viktigast ir konsekvenserna av inforandet av euron pi
priserna: Tre fjardedelar av de svarande fruktar hojda priser,
11 % tror att euron inte skulle pdverka priserna medan 6 %
forvantar sig prissinkningar. Dessa uppgifter ska jaimforas med
resultatet i euroomradet (se punkt 5.1), dir mer dn 80 % ger
den gemensamma valutan skulden for prish6jningarna. Man kan
dra slutsatsen att erfarenheterna bekriftar farhigorna hos dem
som dnnu inte har antagit euron. Ett sidant péstdende vore
emellertid alltfor forenklat och till och med vilseledande.
Faktum dr att prishojningar har konstaterats — och konsta-
teras fortlopande - i alla europeiska linder och i hela
virlden. Det vore intressant att genomféra en undersokning i
andra liander for att ta reda pé vilka faktorer man skyller prishoj-
ningarna pa i avsaknad av euron.

8.4  Svaren pd frigan om vilka positiva effekter ett info-
rande av euron skulle f3 visar att en stor majoritet av de tillfra-
gade forvintar sig att den gemensamma valutan blir ett praktiskt
betalningsmedel i samband med resor i utlandet, att den
kommer att underlitta inkop i andra linder och prisjimforelser,
och att man kommer att slippa vixlingsavgifter. En mindre

(*) P.g.a.avrundningar blir inte totalsumman 100 %.
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andel véntar sig att euron kommer att skydda deras lander frin
internationella kriser. Alla dessa forvintningar motsvarar de
fordelar som vi redan ser i de linder dir euron inforts, vilket
visar t.0.m. de mest hirdnackade motstdndarna att férhoppning-
arna inte har svikits.

8.5  Mindre konkreta frigor besvaras mindre utpriglat posi-
tivt med en hog andel "vet inte”. Det visar tydligt att frigor om
mindre konkreta foreteelser besvaras med storre forsik-
tighet, eller inte alls. Mot den bakgrunden framstdr resultaten
mer positiva: 66 % anser att euron kommer att stirka Europas
position i virlden, och cirka hélften tror att euron kommer att
sikerstilla prisstabilitet, frimja tillvixt och sysselsittning samt
sikerstilla sunda offentliga finanser. Frigan om ldgre rdntor fér
ddremot ett mer nyanserat svar: Endast en tredjedel svarar posi-
tivt medan motrésterna och de obeslutsamma fordelar de rester-
ande tva tredjedelarna lika mellan sig.

8.6 Den centrala frigan om det “politiska” virdet
handlar om instillningen till euron som en faktor som
gynnar framvixten av en europeisk medvetenhet. Medan
53 % besvarar frigan positivt dr 35 % negativa. Resultatet dr i
sig uppmuntrande, och det dr dnnu mer glidjande om man
betdnker att svaren 2004 var positiva till 47 % och negativa till
45 %. Om man jimfor dessa uppgifter med resultatet fran
undersokningen i eurolinderna (se punkt 6.1) vicks frigorna:
Mer dn tre fjirdedelar i de senare forklarar att euron inte har
inneburit nigon forindring i uppfattningen av den europe-
iska identiteten.

9. Sammanfattande kommentarer

9.1  Eurobarometerns undersokningar dr virdefulla eftersom
medborgarnas instillning till euron kartliggs fortlopande. I
detaljer kan bedomningarna ibland skilja sig dt, men enskilda
mitningar for att fd en bittre bild av vissa tendenser kan visa
sig otillrackliga eller till och med kontraproduktiva om man
skulle forlora det overgripande politiska virdet ur sikte nir
det giller vad en ledande politiker med god intuition kallat
"eurons diplomati”.

9.2 Det finns inga tvivel om att en betydande del av
opinionen béde i eurolinderna och i de nya medlemslinderna
fortfarande ir skeptiska mot den gemensamma valutan,
men det intryck som svaren pd de enskilda fragorna som helhet
ger dr att den negativa instdllningen mycket ofta doljer ett
motstind till EU-tanken. Det ir med andra ord inte euron i
sig som ifrgasitts, utan det som euron representerar for
medborgarna: en politisk konstruktion som man inte har tagit

Bryssel den 29 maj 2008

till sig utan kanske rentav motarbetar och som tar sig uttryck i
en valuta som "pétvingats” uppifran.

9.3 Orsakerna till den negativa instdllningen till EU-tanken —
och till euron som dess konkreta symbol — 4r ménga: En av
dem dr att det — trots regeringarnas officiella héllning — i varje
land finns politiska rorelser och informationskanaler som ir
motstindare till Europaprojektet. Ofta ir det regeringarna
sjalva som motiverar nddvindiga men impopulira dtgirder med
att den gemensamma valutan eller de bestimmelser som ligger
till grund for den kriver dem. Det dr svart att siga i vilken
utstrackning denna instillning verkligen beror pd en negativ
grundsyn eller om det ror sig om ren opportunism, men det
gdr inte att genomféra nigon “europeisk” politik om den
inte verkligen anammats av dem som har makten: rege-
ringar, politiska partier, medier.

9.4  Det organiserade civila samhillet har en avgorande
roll i detta sammanhang eftersom det ir sektorsévergripande
och stdr i direktkontakt med medborgarna. Det kan utova
pétryckningar nedifrin och upp mot de beslutsfattande
instanserna och samtidigt paverka uppifrin i férhéllande till
medborgarna, vilket ger det organiserade civila samhillet en
gynnsam men samtidigt ansvarsfylld position. Arbetet kan ge
resultat endast om det finns ett samférstdnd som gir utover
politiska positioner och nationell tillhorighet. EESK dr den
enda EU-institution som uppfyller dessa krav, och
kommittén avser att pa allvar och med &vertygelse spela sin roll
i samarbete med kommissionen och arbetsmarknadsparterna i
medlemsstaterna.

9.5  Det saknas inte skal for att inrikta verksamheten pd att
fora medborgarna nirmare euron och samtidigt EU-tanken:
euroomradets ekonomiska tyngd, de globala investeringarna i
den gemensamma valutan och den successivt 6kande anvind-
ningen av euron som reservvaluta, skyddet mot finansiell turbu-
lens, prisstabiliteten och eurons bidrag till att bevara kopkraften.
Invindningar kan bemétas med en friga: Vad hade hént i ditt
land om den nationella valutan hade varit tvungen att pa
egen hand mota turbulensen i det forgingna och de kriser
som drabbar oss i dag och kan drabba oss i framtiden?

9.6  Den viktigaste utgdngspunkten for att 6ka acceptansen
for euron ar i vilket fall som helst en gemensam ekonomisk
politik och socialpolitk som frimjar sysselsittning och
inkomster och samtidigt erbjuder ett fullgott system for social
trygghet. Forst dd kan medborgarna uppskatta Europaprojektet
och dirmed ocksa acceptera euron.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system fér mervirdesskatt, i friga om behand-
ling av forsikringstjinster och finansiella tjinster”

KOM(2007) 747 slutlig — 2007/0267 CNS

(2008/C 224/28)

Den 18 december 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, i fraga
om behandling av forsikringstjanster och finansiella tjanster”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 april 2008. Foredragande var Wautier
Robyns de Schneidauer.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj 2008) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for, inga emot och 3 nedlagda roster.

Sammanfattning och rekommendationer

1. EESK vilkomnar kommissionens anstringningar att
anpassa bestimmelserna for mervirdesskatt pd forsikrings-
tjdnster och finansiella tjanster till inre marknadens krav.
Kommittén uppskattar sirskilt samarbetet med de direkt berérda
aktorerna (') i detta avseende samt det offentliga samrdd som
dgt rum péd Internet. For kommande 6versyner av mervirdes-
skatten rekommenderar EESK emellertid att samtliga berorda
aktorer engageras i lagstiftningsforfarandet.

2. EESK instimmer i att forslagen utgor ett viktigt steg mot
en modern och mer konkurrenskraftig ram for mervirdes-
skatten i friga om finansiella tjanster och forsikringstjanster.
EESK skulle emellertid vilkomna en mer genomgripande
lagstiftningsmetod for att undanréja de kvarvarande tolknings-
svérigheterna och ol6sta problemen. Det kan inte nog under-
strykas att kommissionen maste gd fram mycket forsiktigt nir
det giller utarbetandet av mervirdesskattelagstiftning for forsik-
ringstjdnster och finansiella tjanster. De bdda sektorernas och
deras kunders intressen, i synnerhet de privata konsumenternas,
far inte dventyras. Dels ror det sig om tvd sektorer som ir av
central betydelse for en vl fungerande ekonomi och som skapar
sysselsattningstillfillen fér manga EU-medborgare, dels ar fragan
mycket teknisk och det fir inte finnas utrymme for gissningar.
Eftersom ett av de viktigaste syftena ar okad rattssikerhet och
minskad administration for de ekonomiska akt6rerna och de
nationella skattemyndigheterna dr det sjilvklart att formulering-
arna bor vara tydliga.

3. Eftersom detta ror frdgan om en neutral mervirdesskatt
noterar kommittén med tillfredsstillelse arrangemangen for
kostnadsdelning och den utvidgade ritten att vilja beskattnings-
form. Kommittén ar overtygad om att dessa instrument, korrekt
formulerade och korrekt genomforda, kommer att minska
konsekvenserna av dold mervirdesskatt i kostnaderna for leve-

(") Bland aktorerna finns finansiella aktorer, forsakringsbolag och natio-
nella skattemyndigheter.

rantorer av forsikringstjnster och finansiella tjdnster. Detta
kommer inte endast att forbittra sektorns effektivitet och
konkurrenskraft, utan kommer ocksd att oka tjinsternas till-
ginglighet genom sirskilda leverantorer och genom att arbets-
tillfillena behalls inom landet. Eftersom syftet dr att skapa storre
neutralitet i frdga om mervirdesskatten och lika konkurren-
svillkor inom forsikrings- och finanssektorn kvarstir emellertid
fortfarande ett antal utmaningar. Det giller bland annat behovet
av okad tydlighet och klarare definitioner i friga om ett antal
undantag och begrepp som “den specifika och visentliga karak-
tiren” hos den undantagna tjdnsten liksom omfattningen av den
formedling som undantas. En acceptabel 16sning bor tas fram
for att utvidga omfattningen av arrangemangen for kostnadsdel-
ning s att de omfattar s manga akt6rer som mojligt och att
undvika oldmpliga skillnader mellan medlemsstaterna i genom-
forandet av ritten att vilja beskattningsform. Slutligen madste
man undersoka hur man kan undvika att mervirdesskatten blir
en ytterligare belastning utover andra liknande skatter pa tjanster
som dr foremdl for sdrskild inhemsk beskattning, bla. beskatt-
ning av forsakringspremier, och som skulle komma att omfattas
av mervirdesskatt ndr leverantoren av dessa tjanster utnyttjar
mojligheten att vilja beskattningsform. I annat fall dventyras
konsumenternas intressen.

Bakgrund

1. Mot en konkurrenskraftigare inre marknad for forsik-
ringstjinster och finansiella tjinster (?

1.1 Enligt den nuvarande mervirdesskattelagstiftningen ska
de kunder som koper finansiella tjanster och forsikringstjanster
inte betala mervirdesskatt. Detta innebar emellertid ett otillbor-
ligt hinder for en integrerad, oppen, effektiv och konkurrensk-
raftig inre marknad for bolag som siljer forsikringstjanster och
finansiella tjdnster. Det finns tvd huvudproblem (°).

() MEMO/07/519, "Modernising VAT rules applied on Financial and Insurance
services — Frequently Asked Questions”, Bryssel, den 28 november 2007, s.
1-4.

(}) KOM(2007) 747 slutlig, "Forslag till radets direktiv”, motiveringsdel,
Bryssel, 28 november 2007, s. 2—4.
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1.2 Det forsta problemet ar att definitionerna av forsikrings-
tjanster och finansiella tjanster med undantag fran skatteplikt ar
fordldrade ur mervirdesskattesynpunkt. Det finns heller ingen
tydlig grans mellan tillhandahéllande av skattebefriade respektive
beskattningsbara tjanster, och ingen metod som accepteras i hela
gemenskapen for faststillande av ingdende mervardesskatt som
kan aterfds. Undantag tillimpas darfor inte enhetligt i medlems-
staterna. Ett resultat av detta 4r att antalet fall som tagits upp i
EG-domstolen har okat avsevirt under de senaste dren. Det ar
dirfor nodvindigt att fortydliga bestimmelserna om undantag
fran mervardesskatteplikt for forsikringstjanster och finansiella
tjanster. Kommissionens avsikt ar att det ska finnas utrymme for
den framtida utvecklingen pd omradet finansiella tjanster.

1.3  Det andra problemet ar att mervirdesskatten inte &r
neutral. Tillhandahéllare av forsikringstjanster och finansiella
tjdnster kan i allménhet inte aterfd den mervirdesskatt de betalar
for varor och tjanster som de koper for att kunna driva sina
foretag (ingdende moms). Detta dr en skillnad i férhéllande till
icke-finansiella foretag for vilka ingdende moms inte dr ndgon
kostnad: Det ar en skatt som de samlar in frin konsumenterna
(en konsumtionsskatt) och som darefter dverfors till staten utan
att paverka de egna inkomsterna. Mervirdesskatten utgér en
viktig inkomstkilla for medlemsstaternas skattemyndigheter,
men péverkar i senare led foretagen negativt. "Dold” mervardes-
skatt som inte gér att aterfd kommer att ingd bland kostnaderna
i tillhandahallandet av finansiella tjanster och forsikringstjanster.
Detta innebdr att kostnaderna for varor och tjanster okar for
konsumenter i allménhet (*).

1.4  Som en del av den allminna integrationstendensen pa
den europeiska finansmarknaden och de globala satsningarna pa
okad effektivitet och konkurrenskraft bérjar finansiella foretag
och forsdkringsbolag att anvinda nya affirsmodeller. Detta ger
dem mojlighet att centralisera eller ldgga ut central intern verk-
samhet och stodfunktioner pd entreprenad till si kallade
"kompetenscentrum” som utfor dessa tjanster for hela grupper
av aktorer. Sddana affirsmodeller mojliggér bland annat effekti-
vare anvindning av kunskaper och investeringar, vilket resulterar
i billigare produkter med hogre kvalitet. Det problem detta
skapar dr emellertid att ytterligare kostnader genereras nir dessa
tjdnster faktureras med mervirdesskatt till finansiella aktorer
och forsikringsbolag. Detta leder till de negativa effekter som
beskrivs ovan.

1.5  Malet med 6versynen av mervirdesskattelagstiftningen ar
att gora tillimpningen av mervirdesskattebestimmelserna mer
uppdaterad och enhetlig och dirmed skapa storre rittssakerhet
och minska den administrativa bordan for de ekonomiska akto-
rerna och forvaltningarna. Nar det giller frdgan om mervirdes-
skattens neutralitet uppmanas finansinstitut och forsikrings-
bolag (i mervardesskattedirektivet) att minska kostnaderna for
icke-avdragsgill mervirdesskatt genom att de fir mojlighet att
vilja att tillhandahdlla tjdnster med mervirdesskatt, och
mojlighet att undvika mervirdesskatt som inte kan aterfas,
genom att undantagen for arrangemangen for kostnadsdelning,
inbegripet gransoverskridande sddana klargors och utvidgas.

(*) Battiau P, (2005), "Letter from Brussels. VAT in the Finance Sector”, The Tax
Journal, 28 november 2005, s. 11-14.

2. Det gemensamma systemet for mervirdesskatt: Lagstift-
ningsvigen (°)

2.1 I mer 4n 30 &r har det sjitte mervirdesskattedirektivet
(77/388[EG) utgjort grundvalen for det gemensamma systemet
for mervirdesskatt i EU. Det har emellertid 4dndrats manga
ginger, och ar darfor svart for de yrkesverksamma att ldsa och
tillimpa. Den 1 januari 2007 tridde det nya mervardesskattedi-
rektivet i kraft (2006/112/EEG) vilket innebar okad klarhet,
tydlighet och enkelhet, men inga innehéllsméssiga forindringar.

2.2 Som en del av arbetet med att modernisera och forenkla
skattereglerna for finansiella tjdnster och forsikringstjanster fore-
slog kommissionen en dndring av EU:s mervirdesskattelagstift-
ning i november 2007 (°). Forslaget ingdr i kommissionens stra-
tegi for forenkling av lagstiftningen (avsnitt 66 i KOM
(2006) 690). De nya definitionerna syftar till att skapa storre
overensstaimmelse med reglerna f6r den inre marknaden (t.ex. i
friga om investeringsfonder, kreditvardering och derivat).

2.3 Foreliggande forslag till radets direktiv om ett gemensamt
system for mervirdesskatt i friga om behandling av forsikrings-
tjdnster och finansiella tjanster omfattar dndringar i artiklarna
135.1 a-g och 137.1 a och 137.2 i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG). Forslaget atfoljs av ett forslag till forordning (7)
(mervirdesskatteforordningen) som innehéller bestimmelser om
att genomfora de relevanta artiklarna 1 radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt i friga om behandling av forsikring
och finansiella tjanster. Hir fortecknas de finansiella tjanster,
forsakringstjanster, forvaltnings- och foérmedlingstjanster som
omlfattas respektive inte omfattas av undantag vad avser mervir-
desskatt samt tjdnster som har den specifika och visentliga
karaktdren hos en frdn skatteplikt undantagen tjanst och som
dirfor i sig sjilva berittigar till undantag. Mot bakgrund av
komplexiteten pd marknaden f6r finansiella tjanster och forsik-
ringar och den fortsatta utvecklingen av nya produkter dr dessa
upprikningar inte uttémmande.

3. Samrad med berorda parter och konsekvensanalys (%)

3.1  Samrdd med aktérerna genomférdes 2004-2007 och en
oberoende studie bestilldes av kommissionen. Alla uppgifter
bekriftade att det behovdes en oversyn av mervirdesskattelag-
stiftningen for forsakringssektorn och den finansiella sektorn.

(’) KOM(2007) 747 slutlig, "Forslag till radets direktiv”, motiveringsdel,
Bryssel, 28 november 2007, s. 2—4.

(°) KOM(2007) 747: Forslag till ridets direktiv om dndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, i friga om
behandling av forsikringstjanster och finansiella tjdnster.

(') KOM(2007) 746: Forslag till radets forordning om tillimpningsfore-
skrifter for direktiv. 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt i friga om behandling av forsikring och finansiella
tjdnster.

(®) KOM(2007) 747 slutlig, "Forslag till radets direktiv”, motiveringsdel,
Bryssel, 28 november 2007, s. 2-6.
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De alternativ som beaktats beskrivs utforligt i konsekvensa-
nalysen (°) frin GD Skatter och tullar.

3.2 Ar 2004 hélls Fiscalis-seminariet i Dublin med represen-
tanter frdn medlemsstaternas skattemyndigheter. Vid seminariet
diskuterades de olika problemomridena for de ekonomiska
aktorerna, sdrskilt den utveckling globalt och pa inre marknaden
som ledde till utliggande pé entreprenad. Under 2005 intensifie-
rades dialogen med de viktigaste aktorerna. Regelbundna
kontakter upprittades med representativa grupper som Euro-
pean Banking Federation (FBE), Comité Européen des Assurances
(CEA), European Federation of Insurance Intermediaries (BIPAR)
och European Fund and Asset Management Association
(EFAMA) samt yrkesmissiga rddgivare och andra berorda parter.

3.3 Under uppfoljningen av detta seminarium bestillde GD
Skatter och tullar en studie av en oberoende expert for att oka
forstdelsen av de ekonomiska effekterna av undantaget frin skat-
teplikt for finansiella tjdnster och forsakringstjanster (*°). Slutrap-
porten presenterades for kommissionen i november 2006 och
omfattade bland annat foljande slutsatser (*!):

a) EU:s finansinstitut 4r mindre lonsamma 4n sina motsvarig-
heter i andra hogt utvecklade ekonomiska regioner, t.ex.
USA. EU:s finansinstitut drabbas i storre utstrickning av dold
mervirdesskatt (skatt som inte kan aterfds och som fér ater-
verkningar i senare led). Detta okar deras kostnader.

b) Det finns tecken pd att de ekonomiska operatorerna stér
infor avsevdrd rittsosikerhet nir de fattar affarsbeslut
beroende pé skillnader mellan medlemsstaternas tolkningar
av mervirdesskattedirektivet nir det giller vilka finansiella
tjdnster som omfattas respektive inte omfattas av undantag.
Detta tycks spela en avsevird roll i beslut om vad som ska
ldggas ut pé entreprenad.

()
~

Skillnader i tolkningen av EU-domstolens beslut och i berik-
ningen av andelen skatt som dterfds betraktades som orsaker
till snedvridning som bidrar till bristande neutralitet vad
avser mervirdesskatten. [ studien konstateras att den nuva-
rande beskattningen av finansiella tjanster pd medellang sikt
kommer att utgora en killa till orittvisa konkurrensfordelar
och stora genomférandet av en inre marknad for finansiella
tjdnster.

SEK(2007) 1554, Kommissionens arbetsdokument: "Accompanying
document to the Proposal for a Council Directive amending Directive
2006/112/EC on the common system of value added tax, as regards the treat-
ment of insurance and financial services — Impact Assessment”, Bryssel, den
28 november 2007,s. 1-61.

(") Price Waterhouse Coopers, anbud nr Taxud/2005/A0-006,"Study to
increase the Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemption for
Financial and Insurance Services”, Bryssel, 2006, s. 1-369.

(') SEK(2007) 1554, Kommissionens arbetsdokument: "Accompanying

document to the Proposal for a Council Directive amending Directive

2006/112/EC on the common system of value added tax, as regards the treat-
ment of insurance and financial services — Impact Assessment”, Bryssel, den

28 november 2007, s. 12-13.

—
3
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3.4  En serie bilaterala samrdd med medlemsstaterna och GD
Inre marknaden och tjinster ledde till att man utarbetade ett
basdokument (arbetsdokument Taxud 1802/06), som diskute-
rades med ber6rda parter och medlemsstaterna vid skattekonfe-
rensen i Bryssel i maj 2006. I arbetsdokumentet identifierades
grundldggande problem och mojliga tekniska losningar for att
atgarda dem.

3.5 Mellan den 9 maj och 9 juni 2006 genomférdes ett
oppet samrdd péd Internet. Kommissionen fick in 82 svar ('2).
Bidragen frén de aktorer som deltog i det offentliga samradet
om finansiella tjdnster och forsikringstjanster ledde till tre
huvudslutsatser. For det forsta bor de alternativ som viljs for att
modernisera mervirdesskattebehandlingen av finansiella tjanster
och forsikringstjanster leda till storre rittslig forutsebarhet och
klarhet samt minska de administrativa kostnaderna for tjanste-
tillhandahallare, underleverantorer, mellanhdnder och kunder.
For det andra har de ekonomiska aktdrerna inom forsakrings-
sektorn och sektorn for finansiella tjanster i huvudsak samma
problem, men prioriterar eventuellt dtgdrderna for att 16sa dessa
problem pd olika sdtt. For det tredje skiljer sig de ekonomiska
operatorernas  intressen  betriffande  "B2B’-transaktioner
(business-to-business) vasentligt frin deras intressen betriffande
"B2(C"-transaktioner (business-to-consumer).

3.6 I juni 2007 offentliggjorde generaldirektoratet pd sin
webbplats arbetsdokumenten med de forsta lagstiftningsut-
kasten. Lagstiftningsforslagen diskuterades ingdende med alla
berdrda parter under ett flertal ssmmantraden. Ett rundabords-
samtal med aktorer som berdrs av mervirdesskatt holls den 31
juli 2007. Den 28 november 2007 antog och tillkinnagav
kommissionen ovanndmnda forslag samt en konsekvensanalys.

3.7 I konsekvensanalysen redogjorde GD Tullar och skatter
for forslagets forvintade konsekvenser for privata konsumenter,
foretagskonsumenter, europeiska finansforetag och forsikrings-
bolag samt nationella skatteforvaltningar. Analysen (**) grun-
dades i synnerhet pé resultaten av en studie vars mdl var okad
kunskap om de ekonomiska foljderna av att finansiella tjanster
och forsakringstjanster beviljas undantag frdn mervirdesskatt.
Budgetkonsekvenserna forvantas variera frin en medlemsstat till
en annan beroende pa olika faktorer, sisom standardsatserna for
mervirdesskatt, den nuvarande mervirdesskattebehandlingen av
finansiella tjanster och forsikringstjdnster, samverkan med andra
skatter sdsom inkomstskatter, konsekvenserna av sociala avgifter
och arbetsloshetsavgifter mm. P4 basis av PwC-studien (**) kan
dock foljande forvintade konsekvenser noteras (**).

("3 Dokumentet om det oppna samradet (Consultation Paper on modernising
Value Added Tax obligations for financial services and insurances) och en
detaljerad redogérelse for de stindpunkter som framfordes (Summary
of results — Public consultation on financial and insurance services) finns pa
adressen:  http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consulta-
tions/tax/article_2447_en.htm.

(**) Price Waterhouse Coopers, anbud nr Taxud/2005/A0-006, "Study to
increase the Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemption for
Financial and Insurance Services”, Bryssel, 2006,s.162-174.

(" Sefotnot 10.

(**) MEMO/07/519, "Modernising VAT rules applied on Financial and Insu-
rance services — Frequently Asked Questions”, Bryssel, den 28 november
2007, s. 2—4.
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3.7.1  Ekonomiska konsekvenser for privata konsumenter
och foretagskonsumenter: | dag ir forsikringstjanster och finan-
siella tjanster vanligen undantagna frdn mervirdesskatt. En
utokad ritt att vilja beskattningsform far inte pd ndgot sitt leda
till att slutkostnaderna for finansiella tjanster okar for konsu-
menterna. Nar det géller transaktioner i anslutning till finansiella
tjanster dr den inte avdragsgilla momsdelen av priset en sd
kallad dold skatt. Mojligheten att vilja beskattningsform skulle
avskaffa denna dolda skatt och sannolikt gora det mojligt for
foretagen att bli effektivare och dirmed kunna erbjuda
produkter till ligre priser. Detsamma giller arrangemangen for
kostnadsdelning. Detta dr dock endast ett antagande som
grundar sig pd erfarenheterna av ritten att vilja beskattnings-
form i t.ex. Belgien. Man kommer att géra en nirmare bedom-
ning av vilka foljder ritten att vilja beskattningsform i praktiken
skulle fa for foretagsmodellerna och priserna péd finansiella
produkter i olika marknadssegment. Privata detaljhandelskunder
borde kunna dra nytta av det fordelaktigaste alternativet och inte
drabbas av ndgra nackdelar pd grund av att mervirdesskatt
tillimpas pd andra marknadssegment.

3.7.1.1  Det dr mycket osannolikt att ritten att vilja beskatt-
ningsform skulle fd negativa foljder for foretagskunderna,
eftersom dessa i princip kan dra av ingdende mervirdesskatt. De
eventuella ekonomiska konsekvenserna for privata konsumenter
i den relativt osannolika situationen att rétten att vélja beskatt-
ningsform skulle tillimpas p& B2C-transaktioner dr inte lika
tydliga. Eftersom privata konsumenter inte kan dra av mervir-
desskatt, kan det uppstd problem med moms som uppbirs
utover andra motsvarande skatter sarskilt i anslutning till betal-
ningen av forsikringspremier. I dag beldggs dessa premier med
nationella skatter och skatteliknande avgifter av den sirskilda
anledningen att de nationella skattemyndigheterna inte kan
uppbira moms pa forsikringstjanster. Slutresultatet beror dock
pa i vilken utstrickning finansforetag och forsakringsbolag verk-
ligen kommer att tillimpa ritten att vilja beskattningsform pd
B2C-transaktioner.

3.7.2  Effekter pd sysselsittningen: Det dr viktigt att notera
att budgetkonsekvenserna inte enbart avser storleken pé intik-
terna frdn mervardesskatten. EESK 4r angeliget om att framhalla
att sddana losningar pd momsfrdgan som ritten att vilja beskatt-
ningsform och arrangemangen for kostnadsdelning kommer att
bidra till att medlemsstaterna kan locka till sig och hélla kvar
olika nyckelbranscher. For det forsta tryggas direkta arbetstill-
fillen inom finansiella tjanster och forsikringsbranschen. For det
andra skapas indirekta arbetstillfillen i medlemsstaterna. Indi-
rekta arbetstillfillen kan ocksd skapas inom andra sektorer
sasom IKT och andra tillhandahillare av outsourcingtjinster.
Detta omfattar ocksé leverantorer av varor och tjanster till finan-
sinstitut och forsikringsbolag (t.ex. tillhandahéllare av hardvaror,
sikerhetstjdnster, restaurangverksamhet, byggtjanster och fastig-
hetstjinster). Forslagen torde hindra europeiska aktorer fran att
utlokalisera sin verksambhet till linder utanfor EU eftersom de
nya bestdimmelserna, forutsatt att de utformas och genomfors
effektivt, skapar en attraktiv mojlighet for foretagen att centrali-
sera eller utlokalisera sin verksamhet inom EU. Detta antagande
grundar sig pd en analys av normala affirsmetoder dir man har
beaktat vikten av lokal sakkunskap och kontrollkedjor. Detta ar
dock naturligtvis ingen garanti for att inte europeiska aktorer i

framtiden beslutar att flytta sin verksamhet till linder utanfor
EU. EESK anser darfor att det ar sdrskilt viktigt att finna rétt
balans mellan konkurrenskraft och kvaliteten pé arbetstillfillena.

3.7.3  Forvintade konsekvenser for de europeiska finansfo-
retagen och forsikringsbolagen: Europeiska kommissionen
forvintar sig att fortydligandet av definitionen pd finansiella
tjanster och forsikringstjanster som dr undantagna frén skatte-
plikt kommer att sinka tillimpningskostnaderna. I dag madste
foretagen kontrollera hur undantaget tolkas i varje enskild
medlemsstat, och de dr ofta tvungna att vinda sig till EG-
domstolen. Detta medfor inte enbart stora utgifter, utan utgor
ocksd ett hinder for den europeiska integrationen och den inter-
nationella konkurrenskraften. En enhetlig tolkning innebir att
en tolkning som tillimpas i en medlemsstat ocksd giller i de
andra medlemsstaterna. Dessutom skulle 6kad tillgdng till arran-
gemangen for kostnadsdelning och ritten att vilja beskattnings-
form innebira att finansforetagen och forsikringsbolagen bittre
kan hantera de konsekvenser som den inte avdragsgilla mervir-
desskatten far for deras interna kostnadsstruktur. Detta 6kar de
finansiella aktorernas och forsikringsbolagens 16nsamhet, vilket
forbattrar deras konkurrensmojligheter pd den globala mark-
naden och gor det majligt for dem att sinka kapital- och forsik-
ringskostnaderna for den europeiska ekonomin och for konsu-
menterna i allménhet.

3.7.4  Budgetkonsekvenser for de nationella skatteforvalt-
ningarna: Kommissionen dr overtygad om att okad rittslig
forutsebarhet kommer att trygga medlemsstaternas beskattnings-
ritt och minska mojligheterna till aggressiv skatteplanering.
Dessutom skulle de nationella skatteforvaltningarnas administra-
tiva borda minska i och med tydligare undantagsbestimmelser.
En enhetligare tillimpning av undantaget frdn skatteplikt kan
dock inte utesluta att vissa medlemsstater blir tvungna att bevilja
vissa tjanster undantag som de i dag anser ar skattskyldiga och
vice versa. Utgdende frdn en bedémning pd hég nivd antar
kommissionen dndd att de sammanlagda konsekvenserna for
skatteintdkterna kommer att bli sma eller till och med obefint-
liga. Mer lonsamma finansforetag och forsikringsbolag blir
tvungna att betala hogre direkta skatter och i motsvarande grad
bidra till den nationella budgeten. Dessutom uppbars inte heller
i dag en stor del av den mervirdesskatt som teoretiskt sett skulle
gd forlorad pd grund av arrangemangen for kostnadsdelning,
eftersom aktorerna minimerar denna centraliseringskostnad med
hjilp av lampliga men komplicerade och administrativt betung-
ande organisatoriska dtgarder.

3.7.41  Europeiska kommissionen konstaterar anda att det dr
svért att uppskatta vilka foljder dessa momslosningar skulle fa.
Mycket beror pd hur de finansiella instituten och forsdkringsbo-
lagen reagerar pd dessa fordndringar. I frdga om kostnadsdelning
beror minskningen av skatteuppborden pd om dessa arrange-
mang redan tillimpas och huruvida de i s fall ar foremdl for
mervirdesskatt eller inte. Om de nya bestimmelserna
uppmuntrar finansféretag och forsikringsbolag att infora effekti-
vitetsstyrda system som de annars inte skulle ha 6vervagt torde
det inte uppstd nigra momsrelaterade forluster. Om systemen
redan finns och omfattas av mervirdesskatt, vilket dr ytterst
osannolikt, kan det uppstd intdktsforluster pd grund av storre
skatteldttnader. Vad giller dndringarna i bestimmelserna om
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ritten att vilja beskattningsform kan en nettoforlust i friga om
skatteintakterna forvintas vid B2B-transaktioner, eftersom fore-
tagskunder vanligen kan dra av den mervirdesskatt som de
betalar. A andra sidan skulle beskattning av B2C-transaktioner
teoretiskt sett skapa skattevinster. Det ar dock i detta skede
oklart i vilken omfattning aktorerna skulle vilja beskattning av
forsakringar och finansiella produkter ndr det 4r friga om B2C-
transaktioner. Finansforetagen och forsikringsbolagen maste
forst se till att de kan oka sin effektivitet s mycket att de kan
uppbdra mervirdesskatt av privatkunder utan att hoja priserna
for dessa kunder.

4. Kommentarer betriffande forsikringstjdnster och finansiella tjdnster

4.1  EESK ger Europeiska kommissionen sitt fulla stod i dess
ambitiésa projekt att anpassa moms-bestdimmelserna for forsik-
ringstjanster och finansiella tjanster efter kraven pd den
moderna marknaden. Det dr uppenbart att forslagen syftar till
att atgirda de storsta problemen for finans- och forsikringssek-
torerna och deras kunder, och det tillvigagingssitt som har
valts, dvs. ett forslag till direktiv samt ett forslag till forordning
om tillimpningsforeskrifter, forefaller vilgrundat och logiskt.

4.2 EESK uppmanar dock kommissionen att tillsammans
med medlemsstaterna ytterligare fortydliga ett antal definitioner
for att fullt ut atgdrda det stora behovet av storre rattslig forutse-
barhet. Vad giller definitionerna av finansiella tjanster dr EESK
bekymrad Gver vissa formuleringar i forslagen, sdsom defini-
tionen av beviljandet av krediter i punkt 2 i artikel 135 i moms-
direktivet och i artikel 15 i momsférordningen. Dessa defini-
tioner 4r inte helt tydliga och forefaller att vara for begransande.
Till exempel omnimns endast allmint "utlining av betalnings-
medel” till synes utan att man specifikt tar upp olika existerande
eller nya finansieringslosningar, inklusive transaktioner som
inbegriper virdepapper. Darfor rekommenderar EESK att man
overvdger ett ytterligare fortydligande, samtidigt som man
ldimnar utrymme for en framtida utveckling pd omrédet finansi-
ella tjanster, vilket ocksa dr kommissionens avsikt.

43 Samma rekommendation giller ocksd forslaget till
forordning. EESK rekommenderar ytterligare insatser for att
sikerstilla att forteckningen 6ver exempel i forordningen ér full-
standigt tydlig och konsekvent. EESK 4r medveten om att
forordningen i teorin inte innehéller en uttémmande forteckning
over definitioner, men kommittén 4r oroad 6ver risken for miss-
forstind och 6ver de okinda konsekvenser som i praktiken
skulle drabba finansiella tjanster och forsakringstjdnster som inte
uttryckligen omnémns i forteckningen.

4.4  Man bor overviga att skapa storre klarhet i friga om
kategorierna for betalningstjinster, derivat, virdepapper och
forvaringstjanster samt skatteundantagets omfattning nir det
giller sdrskilda tjanster for forvaltning av investeringsfonder. Nar
det giller tjanster som anses ha den specifika och visentliga
karaktdren hos en frin skatteplikt undantagen tjanst, anser EESK
att det kan behovas ett ndrmare fortydligande av begreppen
“vasentlig” och “specifik” (*). Forslagen verkar inte alltid ange
tillrackligt tydligt vilka administrativa dtgirder som egentligen
anses vara specifika och visentliga, medan forteckningarna inte
alltid forefaller helt konsekventa eftersom tjanster som hor till
samma vardekedja tycks behandlas pé olika sitt.

4.5  Nar det giller formedling krivs ett fortydligande av defi-
nitionen pd avtalspart och standardiserade tjnster (V). Formed-
ling bor ocksd inkluderas i definitionen pa tjanster som har den
“visentliga och ’specifika’ karaktiren hos en tjanst som ar
undantagen fran skatteplikt” (**). I annat fall skulle lika konkur-
rensvillkor inte lingre gilla for formedlare. Detta skulle ocksé
strida mot det nya synsittet betriffande forslagen till undantag, i
vilket man tar hansyn till tillhandahéllandet av en tjanst och inte
till den person som tillhandhéller tjdnsten eller till de metoder
som anvands for att tillhandahalla den.

4.6 Man bor fista sirskild uppmirksamhet vid sidana
tjanster som pensioner och livrintor som kommer att beviljas
undantag i enlighet med andra undantagskategorier. Beroende
pd om en risk foreligger eller inte kommer de att klassificeras
som forsikringar (**) eller insittningar (*°). Problemet ar att
nirliggande tjanster (back office) kommer att behandlas separat
och enligt ett annat forfarande (*'). Som ett resultat av detta
kommer de berorda totalprodukterna att hora till tvd separata
momskategorier av visentliga och specifika tjinster beroende pé
vilken huvudkategori av undantagna tjanster de tillhor.

4.7  EESK ser positivt pd att ritten for aktorer att vilja
beskattningsform for bank- och forsakringstjanster utvidgas och
arrangemang for kostnadsdelning infors som ett medel for att
minska inverkan av dold mervardesskatt. EESK befarar dock att
de strianga villkoren for kostnadsdelning liksom det begrinsade
antalet tjanster som kan tillhandahallas inom ramen for systemet
for momsneutral kostnadsdelning i praktiken kommer att leda
till att de potentiella fordelarna med bestimmelserna om kost-
nadsdelning kan utnyttjas i ett mycket begrinsat antal situa-
tioner.

(") Se artikel 135.1a i forslaget till momsdirektiv och artikel 14.1 i
forslaget till momsforordning.

(") Se artikel 135.1a (9) i forslaget till momsdirektiv och artikel 10, 1-2 i
forslaget till momsforordning.

(') Seartikel 135.1a1i forslaget till momsdirektiv.

(") Seartikel 2.1 i forslaget till momsférordning.

(*) Seartikel 5.1 hiforslaget till momsforordning.

¢

1) Seartikel 14 och 17 i forslaget till momsforordning.
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4.8  Ett allmint inférande av mervirdesskattegrupper (dvs.
foretagsgrupper som av momsrelaterade orsaker behandlas som
en enda skattebetalare, vilket ingdr som ett frivilligt alternativ i
det nuvarande momsdirektivet) med limpliga bestimmelser mot
missbruk, skulle kunna utgora en limpligare och mer flexibel
16sning som gor det mojligt fo6r aktdrerna att integrera sina
viktigaste funktioner utan att adra sig ytterligare mervardesskatt.
EESK erkdnner dock att det i detta skede inte finns nigot enhet-
ligt stod bland medlemsstaterna for genomférandet av bestim-
melserna om mervirdesskattegrupper och att dven kommis-
sionen har vissa invindningar mot detta. Mervirdesskatte-
grupper tycks darfor inte vara en losning pé kort sikt.

49  EESK vilkomnar inforandet av en generell ritt att vilja
beskattningsform, som for tillfallet inte ar tillginglig for forsak-
ringstjanster. Fortjansterna med detta alternativ 4r uppenbara
vid B2B-transaktioner dir kunden kan dterfd mervirdesskatten.
EESK befarar dock att den nya lagstiftningen kan medféra hojda
skatter och fd ekonomiska konsekvenser for privata konsu-
menter som inte kan dterfd mervirdesskatten. Oberoende av
vilken lag som tillimpas pa ett avtal omfattas forsikringsavtal av
indirekta skatter och skatteliknande avgifter pa forsikringspre-
mier i den medlemsstat dér risken finns. Nivdn pd dessa skatter
varierar stort frin en medlemsstat till en annan och mellan olika
forsikringskategorier (t.ex. livforsikringar och ansvarsforsikr-
ingar for motorfordon). Detta vacker fragor betriffande behovet

Bryssel den 29 maj 2008

av samordning pd EU-nivd. EESK betvivlar att forsikringsbo-
lagen kommer att tillimpa ritten att vilja beskattningsform i
synnerhet pd B2C-marknader s linge de nationella skattemyn-
digheterna uppbir andra skatter pa forsakringspremier. A andra
sidan anser EESK att det dr osannolikt att de nationella myndig-
heterna kommer att avskaffa, eller ens i motsvarande grad
minska, beskattningen av forsikringspremier eftersom detta
skulle innebdra intaktsforluster for medlemsstaterna. Detta dr en
frdga som bor ses over.

410 Nir det giller rdtten att vilja beskattningsform for
forsakringstjanster och finansiella tjanster skulle EESK ocksd
vilkomna ett system som gor det mojligt for aktorerna att gora
detta val for varje enskild transaktion eller kund eller for pd
forhand faststillda kategorier av transaktioner och kunder.
Likasd skulle EESK vilkomna att aktorerna far mojlighet att i till-
ricklig omfattning aterfd ingfende mervirdesskatt som ar
knuten till belopp for vilka utgdende mervirdesskatt debiteras.
Detta skulle skapa maximal momsneutralitet i anslutning till
B2B-transaktioner. Det dr dock mycket viktigt att ett enhetligt
genomforande av denna valmojlighet tryggas frdn och med ar
2012, och att medlemsstaterna dirfor inte ges mojlighet att
infora avvikande villkor for utnyttjandet av ritten att vilja
beskattningsform. Om denna ritt inte genomfors pd ett enhet-
ligt sitt 4r det sannolikt att konkurrensen mellan olika
medlemsstater och ekonomiska aktorer snedvrids.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forbindelserna mellan EU och
Serbien — Det civila samhiillets roll”

(2008/C 224/29)

I ett brev av den 18 juli 2007 bad kommissionsledamoterna Margot Wallstrom och Olli Rehn Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

“Forbindelserna mellan EU och Serbien: Det civila samhallets roll”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5

maj 2008. Foredragande var Seppo Kallio.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 74 roster for, 9 emot och 10 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av yttrandet

Rekommendationer till Europeiska unionens institutioner

och organ:

— Stotta den serbiska regeringen i utarbetandet av en strategi

for utvecklingen av det civila samhdllet ().

— Oka stodet, ocksd det ekonomiska stodet, till det civila

samhillets organisationer i Serbien, sd att de kan uppritt-
hilla sin sjalvstindighet frdn regeringen och bedriva verk-
samhet pd lang sikt.

Utveckla lampligare och effektivare system for ekonomiskt
stod, i syfte att minska den ldnga ansoknings- och handligg-
ningstiden. Detta giller ocksd den nya struktur som inrittats
av Europeiska kommissionen for att frimja utvecklingen av
och dialogen med det civila samhillet. Stodet bor ges till
manga olika intresseorganisationer och bor kunna anpassas
efter deras behov.

Gor atskillnad mellan icke-statliga organisationer och arbets-
marknadens parter nir gemenskapens stodstrategier
utformas och antas.

Frimja program inriktade pd uppbyggnad av arbetsmark-
nadsparternas kapacitet for att stirka deras formaga att fora
en effektiv social dialog

Ge systematiskt stod till de projekt som drivs av organisa-
tioner i det civila samhillet och fokusera pa dtgirder som
framjar idén om europeisk integration i hela samhillet. En
debatt om det europeiska integrationsarbetet bor foras syste-
matiskt och inbegripa samtliga sambhallsaktorer, dven det
civila samhillet. I detta hinseende bor man Gverviga stod till
en rad olika omrdden inom Nationalkonventet om EU i
Serbien, som bestdr av representanter for savil regeringen
som det civila samhillets organisationer.

— Frimja projekt som syftar till 6verforing av kunskap och

erfarenheter frin EU:s medlemsstater till Serbien. De "nya”

(") Enligt den definition som anvinds av Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén omfattar "det civila samhillet” arbetsgivarorganisa-
tioner, arbetstagarorganisationer och andra icke-statliga organisationer
och intressegrupper.

central- och Osteuropeiska medlemsstaternas bidrag kan ge
ett verkligt mervirde. Det ar viktigt att EU:s institutioner
lagger storre tonvikt vid “vanortsprojekt” och ger till sidana
projekt okat erkdnnande och stod. Den nya struktur som
inrdttats for att frimja en utveckling av och dialog med det
civila samhillet kan utgora ett positivt stod for sddan verk-
samhet.

Gor det mojligt for representanter for organisationer fran
det civila samhillet i Serbien att besoka EU:s institutioner
och utan avgift delta i konferenser och andra evenemang
som anordnas av EU.

Ge ytterligare stod till regionala ndtverk av organisationer i
det civila samhillet pd vistra Balkan och utarbeta regionala
program. Man bor sdrskilt uppmirksamma frgan om en
utvidgad dialog mellan det civila samhillets organisationer i
Serbien och Kosovo (%), for att dverbrygga kommunikations-
klyftan mellan Serbiens och Kosovos (?) regeringar.

Uppritthdll en systematisk dialog med andra givarlinder i
syfte att ge det civila samhallets organisationer i Serbien och
pad vastra Balkan i stort ett effektivt stod med korrekt inrikt-
ning som ligger ritt i tiden.

Gor Europeiska kommissionens delegation i Serbien mer
synlig for representanterna for det civila samhillets organisa-
tioner och Serbiens medborgare.

Se till att en systematisk och strukturerad dialog kommer till
stdnd mellan representanterna for det civila samhillets orga-
nisationer och Europeiska kommissionens delegation i
Serbien, s& att EU kan fi forstahandsinformation om laget
inom det serbiska civila samhallet.

Anordna regelbundna moéten med representanter for det
civila samhillets organisationer sd att gemenskapen kan
reagera med storre flexibilitet pd deras foérvintningar och
behov.

(*) Kosovo enligt FN:s sikerhetsrads resolution 1244.
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1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs rekom-
mendationer:

— Inritta en gemensam rddgivande kommitté for EESK och
civila samhillets organisationer i Serbien, i syfte att frimja
och stodja den civila dialogen i Serbien. Eftersom det saknas
rittslig grund, dvs. ett stabiliserings- och associeringsavtal,
kan EESK inrdtta en tillfillig gemensam ridgivande
kommitté med samma madlsittning fram till dess att ett
stabiliserings- och associeringsavtal undertecknats och ratifi-
cerats.

— Delta aktivt i det nya programmet for dialog manniskor
emellan som leds av Europeiska kommissionen (GD Utvidg-
ning): EESK skulle kunna forbereda och organisera studie-
besok i EU (framfor allt i Bryssel) for representanter for det
serbiska civila samhillet.

— Gor det mojligt for representanter for det serbiska civila
sambhillet att besoka EESK och lira kinna kommitténs verk-
samhet.

1.3 Rekommendationer till de serbiska myndigheterna:

— Anta lagen om det civila samhillets organisationer och
anknytande lagstiftning, framfor allt skattelagstiftning, sa
snart som majligt.

— Utarbeta en strategi for utveckling av det civila samhallet.
Detta skulle skapa en grund for ett lingsiktigt fungerande
civilt samhalle som en nodvindig del av ett moget demokra-
tiskt samhdlle. Strategin bor utvecklas i ndra samarbete med
det civila samhallets organisationer.

— Fortsitt att fora en systematisk dialog med det civila samhil-
lets organisationer om de frigor som ber6ér dem. Rege-
ringens instillning gentemot det civila samhallet bor bli mer
inkluderande.

— Infor olika incitament for det civila samhillets organisa-
tioner, dven ekonomiska incitament, i syfte att stodja organi-
sationernas utveckling och se till att deras verksamhet kan
fungera pd lang sikt. Ett bidragssystem bor inforas som ir
oppet for insyn och som ger det civila samhillets organisa-
tioner mojlighet att anséka om bidrag som finansieras via
statsbudgeten.

— Frimja fortsatta regelbundna trepartsmoten inom ramen for
den sociala dialogen och se till att Serbiens ekonomiska och
sociala rdd fungerar korrekt enligt de bestimmelser som fast-
stillts 1 lag. Samtliga berorda ministerier bor delta i de
sammantrdden som anordnas inom Serbiens ekonomiska
och sociala rad.

— Se till att bestimmelserna for forenklad viseringshandligg-
ning och dtertagandeavtalen med EU genomférs pd ett
korrekt och effektivt sitt. Genomfor de reformer som krivs
for det fortsatta arbetet med att gora det enklare att fa
visum. Viseringsfria resor dr av avgorande betydelse for
forbattrade kontakter mellan det serbiska civila samhallets

organisationer och deras motsvarigheter i Europeiska
unionen.

1.4  Rekommendationer till det civila samhillets organisa-
tioner i Serbien:

— Inritta en institutionaliserad plattform for regelbundna
moten och asiktsutbyten.

— Forbittra ledarskapskompetensen inom det civila samhallet
genom att lita organisationernas representanter delta i olika
fortbildningsprogram.

— Oka antalet representanter for nationella och etniska minori-
teter i projekt som genomfors av det serbiska civila samhal-
lets organisationer.

— Lagg okad tonvikt vid regionalt samarbete, eventuellt genom
att dra lirdom frdn och samarbeta med det civila samhallets
organisationer i EU:s medlemsstater, framf6r allt medlems-
staterna i centrala och sydostra Europa.

— Utoka samarbetet med media och forbittra allminhetens
syn pd det civila samhillet, genom att frimja projekt och
lyfta fram framsteg i det civila samhallets organisationer.

1.5  Rekommendationer till det civila sambhallets organisa-
tioner i Serbien och Kosovo (%):

— Gor allt for att uppritthalla eller forbdttra samarbetet och
kontakterna manniskor emellan och mellan det civila
samhillets organisationer i Kosovo (*) och Serbien.

2. Bakgrund till yttrandet
2.1 EU:s malsdttningar pd vastra Balkan och i Serbien:

Vistra Balkan dr ett av de omraden som har hogst prioritet for
EU:s utrikespolitik. EU:s frimsta mal for vistra Balkan 4r att oka
den regionala stabiliteten och det regionala vilstandet. Att forbe-
reda vistra Balkan-linderna infor ett EU-medlemskap ar ett lika
viktigt mél. For att detta mal ska uppnds arbetar EU med
sdrskilda instrument inom ramen for gemenskapens foranslut-
ningsstod.

En stabiliserings- och anslutningsprocess har skapats for att bistd
landerna i regionen i deras strivanden péd vigen mot ett EU-
medlemskap. Undertecknandet av ett stabiliserings- och associer-
ingsavtal anses vara ett viktigt steg pd vigen mot fullt EU-
medlemskap. I maj 2008 hade fem av sex linder pa vistra
Balkan undertecknat ett stabiliserings- och associeringsavtal.
Kroatien har redan inlett sina forhandlingar om medlemskap i
EU. Fd. jugoslaviska republiken Makedonien, som har kandidat-
landsstatus, har 4nnu inte inlett sina forhandlingar. Serbien
undertecknade sitt stabiliserings- och associeringsavtal i Luxem-
burg den 29 april 2008. Bosnien och Hercegovina har avslutat
forhandlingarna och inlett stabiliserings- och associeringsavtals-
processen, och paraferat men dnnu inte undertecknat avtalet.

(*) Kosovo enligt FN:s sikerhetsrads resolution 1244.
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2.2 Det civila samhdllets organisationer i Serbien — nuvarande situa-
tion och organisationernas roll:

2.2.1 De icke-statliga organisationernas sirskilda
roll:

Det civila samhallets organisationer och framfor allt de icke-stat-
liga organisationerna spelade en viktig roll nir Slobodan Milo-
Sevi¢ tvingades limna ifrdn sig makten, eftersom de lyckades
mobilisera en stor del av befolkning och kriva demokratiska
forandringar. Sedan &r 2000 har de icke-statliga organisatio-
nerna genomgdtt en omvandlingsprocess som bland annat inne-
burit en omdefiniering av deras program, mélsittningar och
prioriteringar. Eftersom Serbien befinner sig i en situation dar
man forsoker komma till rdtta med problematiska omvandlings-
processer pd det politiska, ekonomiska och sociala omradet,
spelar icke-statliga organisationer — och framfor allt de organisa-
tioner som arbetar med demokratisering och minskliga rttig-
heter — en mycket viktigt roll for demokratiseringen av det
serbiska samhaillet. Vissa icke-statliga organisationer har i hog
grad bidragit till samhallsutvecklingen, framfor allt under de
senaste presidentvalen i januari och februari 2008. De icke-stat-
liga organisationerna har ocksa spelat en viktig roll nir det giller
att sprida europeiska virderingar och arbeta for att Serbien
ndrmar sig EU.

2.2.2 Behovet av en dialog med det civila samhillet:

I detta hinseende dr det viktigt att lyfta fram behovet av en
intensiv dialog mellan det civila samhallets organisationer & ena
sidan och den serbiska regeringen & andra sidan. Trots att olika
former av radfragning har inforts i forbindelserna mellan rege-
ringen och det civila samhallets organisationer (*) saknas fortfa-
rande en systematisk civil dialog i Serbien. Det ar av stor bety-
delse for hela det serbiska samhillet, och for det civila samhil-
lets organisationer i synnerhet, att en sidan dialog initieras. Det
ligger ocksd i EU:s intresse, eftersom ett handlingskraftigt och
starkt civilt samhille dr en av grundforutsittningarna for en
framgéngsrik integration i EU.

3. Den politiska utvecklingen i Serbien
3.1 Den nuvarande politiska situationen:

Sedan dr 2000, di en demokratisk och EU-vénlig regering tog
over efter den forre presidenten Slobodan Milosevié, har Serbien
genomgdtt en politisk, ekonomisk och social omvandlingspro-
cess. Den politiska scenen i Serbien har radikaliserats, vilket
forklaras av en problematisk ekonomisk Gvergdng, frigan om
Kosovos (°) slutliga stillning och ett populistiskt utnyttjande av
nationalistiska fordomar och stereotyper frén vissa politiska
ledares sida. Detta gillde inte bara oppositionen, utan i viss
utstrackning 4ven den avgdende regeringen som leddes av
premidrminister Vojislav Kostunica. Medias inblandning i dessa
processer far inte heller glommas bort, eftersom de flesta jour-
nalister och radio-/TV-foretag ar langt ifrdn helt oberoende. Vid
det senaste presidentvalet tervaldes den sittande presidenten

(4

=

Regelbundna konsultationer av olika organisationer inom det civila
samhdllet har dgt rum pé flera omraden, t.ex. i friga om det europeiska
integrationsarbetet, fattigdomsbekdmpning och ungdomspolitik och
med flera olika regeringsorgan eller andra offentliga organ, t.ex.
Serbiens presidentimbete, Europeiska integrationskontoret i Serbien,
Ministeriet for social- och arbetsmarknadspolitik, Serbiska handelskam-
maren och Permanenta konferensen for stader och kommuner.

Kosovo enligt FN:s sikerhetsrdds resolution 1244.

—
<z

Boris Tadi¢, som representerar de moderata stromningarna i
serbisk politik. Den fortsatta instabiliteten inom regeringskoali-
tionen och spinningarna mellan Serbiens demokratiska parti
med dess ledare Vojislav KoStunica och Demokratiska partiet
som leds av Boris Tadi¢ eskalerade efter det att Kosovo (°) forkla-
rade sig sjilvstindigt i februari 2008, vilket ledde till att
premidrminister Vojislav Ko$tunica avgick. Tidigarelagda parla-
mentsval holls den 11 maj 2008.

3.2 De politiska forbindelserna med EU, Ryssland och Serbiens
grannldnder:

EU-integrationen forutsatter att Serbien uppfyller K6penhamnsk-
riterierna, kraven i stabiliserings- och associeringsprocessen och
andra villkor och krav som EU stiller. Serbien uppfyller dnnu
inte alla villkor och krav, men har visat prov pd god administ-
rativ formdga under forhandlingarna om stabiliserings- och
associeringsavtalet med EU och har genomfort nodvindiga
reformer. EU paraferade stabiliserings- och associeringsavtalet i
november 2007. Undertecknandet har dock férhindrats av det
bristfdlliga samarbetet med Internationella krigsforbrytartribu-
nalen for forna Jugoslavien. EU har beslutat att inritta en
sarskild arbetsgrupp for att undersoka olika mojligheter till
snabba framsteg. Europeiska kommissionen anmodade & andra
sidan Serbien att bekrifta sitt engagemang for ndrmare forbin-
delser med Europeiska unionen (°). Samarbetet med Internatio-
nella krigsforbrytartribunalen for forna Jugoslavien ar en av de
viktigaste forutsittningarna for den fortsatta utvecklingen av
forbindelserna mellan EU och Serbien, dven efter underteck-
nandet av stabiliserings- och associeringsavtalet. Den serbiska
regeringens formdga att skilja frigan om Kosovos () slutliga
stillning frén den europeiska integrationsprocessen kommer att
bli ytterligare en betydelsefull faktor for forbindelserna mellan
EU och Serbien.

Relationerna mellan Serbien och Ryssland har intensifierats
alltmer. Detta beror till viss del pa fragan om Kosovos (°) still-
ning, eftersom Ryssland konsekvent har gett sitt stod till den
serbiska sidan. Det ekonomiska samarbetet okar ocksd, och det
tydligaste tecknet pd denna utveckling 4r det 6kande intresset
for den serbiska ekonomin bland ryska investerare.

Aven om Serbiens forbindelser med landets grannlinder forbtt-
rats ndgot under de senaste dren, dr forbindelserna inte tillfreds-
stillande med samtliga linder. Serbiens forbindelser med de
grannlinder som ingdr i EU — Bulgarien, Ungern och Rumaénien
— kan kdnnetecknas som mycket goda. Detsamma giller forbin-
delserna med Montenegro och f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien. Relationerna mellan Serbien och Kroatien ar goda,
dven om det finns en del olosta fragor, t.ex. i friga om atervin-
dandet av flyktingar till Kroatien. Relationerna med Bosnien och
Hercegovina préglas i stor utstrackning av det sirskilda forhal-
landet mellan Serbien och Republika Srpska. De storsta span-
ningarna 3terfinns naturligtvis i forbindelserna mellan Serbien
och Kosovo (°), framfor allt sedan provinsen forklarat sig sjdlv-
standig.

(°) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet —
Vistra Balkan: okade utsikter till EU-medlemskap, Bryssel, 5.3.2008,
KOM(2008) 127.
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3.3 Serbiens roll i stabiliseringen av och utvecklingen pd Balkan:

Serbien ir ett viktigt land pa véstra Balkan och en viktig samar-
betspartner for EU i regionen. P4 grund av de serbiska ledarnas
och den serbiska arméns inblandning i samtliga krig pa Balkan
under 1990-talet dr Serbiens rykte i regionen relativt negativt.
Det enda sittet att forbdttra denna syn pd landet i regionen ar
genom forbittrade relationer med samtliga grannlinder och ett
aktivt deltagande i olika regionala initiativ, med stod fran EU.

4. Serbiens ekonomiska utveckling
4.1 Den nuvarande ekonomiska situationen i Serbien:

Pd grund av politisk och ekonomisk isolering, som en foljd av
MiloSevi¢ regim, avmattades den ekonomiska utvecklingen
under storre delen av 1990-talet. Sedan &r 2000 kan den
serbiska ekonomin dock beskrivas som en typisk vergdngse-
konomi med en héllbar tillvixt (5,7 % &r 2006 jaimfort med
6,2 % ar 2005). BNP-tillvaxten har atfoljts av en sjunkande infla-
tion, som 2007 uppgick till 10 % (). Serbiens oomtvistade
ckonomiska fordelar bestdr av en relativt stor potentiell
marknad, ett gynnsamt geografiskt lige, tullfritt tilltrade till
marknaderna i sydostra Europa, EU, Ryssland och EU samt en
vilutbildad arbetskraft med hog yrkeskompetens.

4.2 Privatiseringsprocessen:

Den privata sektorn ar relativt begransad nir man jimfor med
genomsnittet inom EU. Den privata sektorn star for 55 % av
den totala produktionen och 60 % av den totala sysselsitt-
ningen (¥). Att den privata sektorn dr jamforelsevis liten paverkar
den serbiska ekonomins konkurrenskraft negativt, framfor allt
ndr det giller varor och tjdnster. Ytterligare privatisering och
omstruktureringar av statligt och offentligt 4gda foretag ar
dirfor ett maste om den serbiska ekonomin ska fortsitta att
utvecklas.

4.3 Den serbiska ekonomins viktigaste sektorer:

De frimsta sektorerna inom den serbiska ekonomin ir (rang-
ordnade efter betydelse) tjanstesektorn, industrisektorn, jord-
brukssektorn och byggsektorn. Enligt den Serbiska byrdn for
fraimjande av investeringar och export dr ekonomins mest dyna-
miska sektorer jordbruk, IT, tribearbetning, mobeltillverkning,
energi, biltillverkning, textilier, elektronik och lakemedel ().

4.4 Utrikeshandel:

Europeiska unionen ir Serbiens framsta handelspartner. Bland
Serbiens tio viktigaste exportmarknader dr sex EU-medlemmar.
Serbiens viktigaste exportmarknad 4r dock dess grannland

(') National Bank of Serbia, www.nbs.yu.

(®) 2007 4rs framstegsrapport rorande Serbien, Europeiska kommis-
sionen, Bryssel, 6.11.2007, SEK(2007) 1435.

(°) Serbian Investment and Export Promotion Agency, www.siepa.sr.gov.

yu.

Bosnien och Hercegovina. Serbiens import kommer frimst frin
Ryssland (1°).

Serbiens ekonomiska samarbete och handelsforbindelser med
sina grannlinder kommer att paverkas positivt av inférandet av
det nya centraleuropeiska frihandelsavtalet, som undertecknades
av ldnderna pa vistra Balkan och Moldavien 2006. Skapandet av
ett frihandelsomrdde pd vastra Balkan har varit en av de frdgor
som prioriterats under féranslutningsprocessen.

4.5 Utldndska direktinvesteringar och de storsta investerarna i den
serbiska ekonomin:

Serbiens politik for att locka till sig investeringar har uppmark-
sammats av manga utlindska investerare. Ar 2006 var de totala
utlindska direktinvesteringarna hogst i regionen (3,4 miljarder
euro) (). Det storsta investeringsflodet kanaliserades till finansi-
ella tjanster, handel, tillverkningsindustrin, fastighetssektorn,
offentlig forvaltning och transporter. De storsta investerarna
kommer framfor allt frin EU:s medlemsstater, med Grekland pad
forsta plats (*2).

Trots det 6kande antalet investeringar har den serbiska mark-
naden fortfarande stor potential for fortsatt utveckling pa detta
omréde.

5. Det civila samhillets organisationer: nuvarande situation
och organisationernas roll

5.1 Gemensamma problem och utmaningar:

Tre huvudproblem kan urskiljas: organisationernas skatteméssiga
stallning, klyftan mellan storstad och landsbygd samt hérdare
konkurrens i stillet for 6kat samarbete.

[ skattelagstiftningen i Serbien gors ingen atskillnad mellan orga-
nisationer i det civila samhdllet och vinstdrivande organisationer,
vilket gor situationen ganska problematisk. Det civila samhillets
organisationer behandlas foljaktligen pa samma sitt som smafo-
retag: de mdste betala skatt pd erhdllna gdvor och endast ett fatal
organisationer dr undantagna frin gillande regler f6r mervirdes-
skatt. Den serbiska statens nuvarande skattepolitik utgor inte
heller ndgot incitament for gavor till det civila samhallets organi-
sationer.

Ett annat problem dr den bestdende klyftan mellan stad och
landsbygd. De flesta organisationer i det civila sambhallet ar
koncentrerade till Belgrad eller tvd-tre andra stora stider, medan
det saknas erfarenhet av dylika organisationer pd landsbygden.
Detta innebdr att en stor del av befolkningen saknar kunskap
om det civila samhillet och den verksamhet som organisatio-
nerna i det civila samhdllet bedriver.

(") Statistical Yearbook of Serbia 2006, www.webzrs.statserb.sr.gov.yu.
Uppgifter frén Europeiska kommissionen: www.ec.europa.eu/trade/
issues/bilateral/data.htm.

(") www.wiiw.at/e[serbia.html.

(**) Southeast Europe Investment Guide 2007, www.seeurope.net|files2[pdf]
ig2007 [Serbia-pdf.
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Det tredje problemet — 6kad konkurrens i stillet for samarbete
mellan organisationerna i det civila samhallet — leder till spin-
ningar och forsvagar organisationernas stillning gentemot
de serbiska myndigheterna.

5.2 Samarbetet med de serbiska myndigheterna: brist pd civil dialog:

De flesta organisationerna i det civila samhillet ses dnnu inte
som samarbetsparter till de serbiska myndigheterna, i synnerhet
de organisationer som arbetar med vissa kinsliga frigor (t.ex.
krigsforbrytelser, massgravar m.m.). Samarbetet mellan organisa-
tionerna i det civila samhillet och centralregeringen eller det
lokala styret dr genomgdende mycket sporadiskt, eftersom rege-
ringen inte tycks vara sirskilt intresserad av att verka for ett
partnerskap med organisationerna i det civila samhillet. A ena
sidan beror detta pd att det saknas lagstiftning som reglerar
forhallandet mellan det civila samhillets organisationer och
regeringen. A andra sidan spelar frinvaron av politisk vilja att
involvera det civila samhillets organisationer ytterligare i
radfragning och i utarbetandet av vissa strategiska dokument en
viss roll. En annan faktor som bér lyftas fram ar att den serbiska
staten endast viljer att samarbeta med vissa av det civila samhal-
lets organisationer.

5.3 Arbetsmarknadens parter:

5.3.1 Den sociala dialogen:

Aven om en effektiv social dialog 4r en av forutsittningarna for
att den ekonomiska omvandlingen ska bli framgingsrik, ar
arbetsmarknadspartnernas roll i det serbiska samhillet fortfa-
rande relativt svag. Nir den nya arbetsmarknadslagstiftningen
tradde i kraft & 2005 upphorde de allminna kollektivavtalen
att gilla. Detsamma giller alla branschspecifika kollektivavtal
som ingicks fore 2001. En annan forindring som hinger
samman med den nya lagstiftningen ér att regeringen inte lingre
deltar i forhandlingarna om nya allmidnna kollektivavtal, men
fortsitter att aktivt delta i forhandlingarna om ménga branschs-
pecifika kollektivavtal. De representanter for fackforeningarna
och arbetsgivarorganisationerna som nu ansvarar for forhand-
lingarna om det nya allmidnna kollektivavtalet har 4nnu inte
lyckats komma overens. En av de viktigaste forutsittningarna for
att intensifiera den sociala dialogen i det serbiska sambhallet ar
ddrfor att partnerna kommer Overens om ett nytt allmént
kollektivavtal.

Serbiens ekonomiska och sociala rdd, som inrittades genom
lagen om ett ekonomiskt och socialt rdd, utgér en institutionell
plattform for trepartsférhandlingar. Ridets verksamhet har dock
paverkats negativt av flera olika problem. For det forsta dr det
viktigt att nimna bristen pd ekonomiska resurser. Trots okade
anslag frdn statsbudgeten paverkar bristen pd ekonomiska
resurser sekretariatets arbete negativt och forhindrar radet frén
att inritta ett antal arbetsgrupper och anordna regelbundna
sammantrdden. Ett annat problem ar att nirvaron for represen-

tanterna for arbetsmarknadens parter dr mycket oregelbunden
vid rddets moten. Som ett resultat av detta har vissa lagforslag
antagits i parlamentet utan att ha diskuterats inom radet.

5.3.2 Serbiens arbetsgivarorganisationer:

Serbiens arbetsgivarunion (UPS) 4r den frimsta nationella
arbetsgivarorganisationen. Till skillnad fran fackféreningarna har
UPS haft ett gott samarbete med ministeriet for social- och
arbetsmarknadspolitik. UPS deltar regelbundet i verksamheten
inom Serbiens ekonomiska och sociala rdd. De flesta serbiska
storforetag ar dock inte medlemmar i UPS, och detta forsvagar
organisationens legitimitet inom ramen f6r den sociala dialogen.
UPS har deltagit i arbetet inom syddstra Europas arbetsgivar-
forum och i Internationella arbetsgivarorganisationen. UPS
kommer att bedriva ytterligare verksamhet internationellt nir de
beviljats observatorsstatus inom BusinessEurope. UPS forvintas
ocksd bli medlem av Arbetsgivarorganisationen for Medelhavs-
omradet i juni 2008.

5.3.3 Den nuvarande situationen och fackférening-
arnas roll:

Fackforeningarna skiljer sig mer at sinsemellan. Totalt finns cirka
20 000 fackforeningar i Serbien pa alla nivéer, fran foretagsniva
till nationell niva. De flesta dr anslutna till en av de tvd storsta
nationella sammanslutningarna, Nezavisnost (Sjilvstindighet)
och SSSS (Samarbetsorganisationen for oberoende fackfor-
eningar i Serbien). Gemensamma aktioner genomfors sillan. Ett
annat problem dr bristen pd samarbete mellan fackf6reningarna.
Aven om fackforeningarnas stillning anses vara relativt svag i
Serbien visar deras aktiva deltagande i forhandlingarna om
kollektivavtal inom den offentliga sektorn och i offentligt dgda
foretag att deras roll nir det galler att stirka den sociala dialogen
inte bor underskattas. I frdga om de serbiska fackforeningarnas
internationella verksamhet dr bade Nezavisnost och SSSS
medlemmar av Fria fackforeningsinternationalen och deltar i
Europeiska fackliga samorganisationens Balkanforum.

5.4 Situationen inom olika intressegrupper:
5.4.1 En otillfredsstdllande rittslig situation:

Trots ett antal uttalanden fran Serbiens regeringar efter ar 2000
och deras dtaganden att anta en ny lag om medborgarorganisa-
tioner forblir arbetet inom icke vinstdrivande organisationer och
dessa organisationers forbindelser med den serbiska staten oreg-
lerade. Den rittsliga stillningen for olika intressegrupper,
framfor allt icke-statliga organisationer, regleras i sjilva verket av
lagen om medborgares medlemskap i foreningar, samhillsorga-
nisationer och politiska organisationer, som antogs redan av den
socialistiska federala republiken Jugoslavien och av republikens
(Serbiens) lag om sambhillsorganisationer och medborgarfor-
eningar frdn 1982, senast dndrad 1989 (*).

(") Zdenka Milivojevi¢; Civil Society in Serbia. Suppressed during the 1990s
- §aining legitimacy and recognition after 2000. Civicus Civil Society
Index Report for Serbia. (Belgrad, 2006).
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Ar 2006 antog Serbiens regering lagen om medborgarorganisa-
tioner. Dessa regler, som harmoniserades med de asikter som
framfordes av representanter for ett antal olika intressegrupper,
har dnnu inte lagts fram for godkinnande av parlamentet.
Lagforslaget innebdr en forenkling av forfarandet for att regi-
strera medborgarorganisationer, och gor det mojligt for organi-
sationerna att forviarva egendom och andra tillgingar och finan-
siera detta genom medlemskapsavgifter, frivilliga bidrag, dona-
tioner och gavor. Lagforslaget medger ocksd att staten och
kommunerna kan ge bidrag till olika intresseorganisationer.
Lagen om medborgarorganisationer innebar dock inte ndgon
16sning pa organisationernas rittsliga och ekonomiska stillning.
Det krivs dirfor ytterligare lagstiftning.

542 Smd och medelstora foretag, lantbrukar- och
konsumentorganisationer: roll och omfattning:

Det kan hivdas att representanter for smd och medelstora
foretag samt lantbrukarorganisationer moter samma problem
som fackforeningarna — kontraproduktiv splittring och konkur-
rens — vilket hindrar dem fran att skapa inflytelserika patryckar-
grupper. Den omfattande korruptionen innebir att vissa organi-
sationer har bittre kontakter med den statliga byrdkratin dn
andra. En annan splittrande faktor 4r dessa organisationers
intima forbindelser med vissa politiska partier och det geogra-
fiska laget. Aven om det finns firre konsumentorganisationer 4n
smé och medelstora foretag och lantbrukarorganisationer har de
alla liknande problem.

5.4.3 De icke-statliga organisationerna i det serbiska
samhillet:

De serbiska icke-statliga organisationernas stillning stirktes
under andra hilften av 1990-talet, nir kriget i Bosnien var ver.
De spelade en avgorande roll nir regimen MiloSevi¢ stortades ar
2000 genom att mobilisera medborgarna och delta i forhand-
lingarna med oppositionen mot Milosevié. Valkampanjen Izlaz
2000” var ett mycket framgédngsrikt projekt som ménga icke-
statliga organisationer stod bakom, och detta projekt visade att
de icke-statliga organisationerna var mycket viktiga under den
demokratiska forandringsprocessen.

Sedan &r 2000 har de icke-statliga organisationernas stallning i
det serbiska samhillet forandrats. De har genomgétt en omvand-
lingsprocess. Vissa icke-statliga organisationer saknar ocksd
entusiasm eftersom reformprocessen gitt mycket lingsammare
an vad som forvintades efter omvandlingen dr 2000. Ett annat
problem dr den splittring som kannetecknar de icke-statliga
organisationernas syn pa samarbete med regeringen. Vissa orga-
nisationer star i stindig opposition till regeringen, medan andra
organisationer forsoker att hitta sitt att samarbeta med den. I
viss utstrackning har de icke-statliga organisationerna f6rsvagats
pd grund av att vissa av organisationernas ledare blivit politiker
efter &r 2000, vilket ddrmed satte punkt for deras verksamhet.
detta hinseende kan vi dra slutsatsen att méinga icke-statliga
organisationer inte lyckats nd malen om professionalisering och
specialisering, och darfér mott en rad stora problem samtidigt
som andra icke-statliga organisationer intensifierat sin verk-

samhet. Som exempel pd en positiv utveckling ar det viktigt att
framfor allt ndimna miljororelsen.

De storsta problemen ror organisationernas ekonomi, eftersom
ekonomin utgér grunden for en stabil verksamhet inom de
flesta icke-statliga organisationer. De erhaller endast bidrag for
ett begransat antal projekt under en begrinsad tid. Pengarna
kommer framfor allt frin utlandet. Mdnga icke-statliga organisa-
tioner saknar dirfor specialkunskaper och mdste fokusera pd
olika projekt med mycket olika inriktning. Detta paverkar inte
bara organisationernas rykte i frdga om professionalitet, utan
forsvéarar ocksd for dem nir det giller att komma till ritta med
stora problem som hotar deras existens.

6. Vilken roll spelar det civila samhillets organisationer i
det europeiska integrationsarbetet?

6.1 Det civila samhallets organisationer och den europeiska integra-
tionsprocessen:

Ett antal organisationer inom det civila samhillet i Serbien
spelar redan en viktig roll nir det géller att skapa okad medve-
tenhet om EU och det europeiska integrationsarbetet bland
allminheten. Genom att anordna offentliga foreldsningar och
seminarier och dela ut broschyrer och annat material om EU
bidrar det civila samhillets organisationer till informationskam-
panjer om EU, framfor allt pd landsbygden och i eftersatta
omrdden. Aven om det civila samhillets organisationer i vissa
fall haft skilda uppfattningar — t.ex. ndr det gillde att betona
kravet pa att Serbien fullt ut méste samarbeta med Internatio-
nella krigsforbrytartribunalen som en forutsittning for att
forhandlingarna om stabiliserings- och associeringsavtalet skulle
aterupptas under vdren 2007 — stod de enade under president-
valen i januari och februari 2008. En overvildigande majoritet
av organisationerna i det civila samhillet foresprakade en EU-
vanlig linje och bidrog till att valdeltagandet 6kade.

Ett ndrmare samarbete mellan regeringen och arbetsgivarorgani-
sationerna, fackforeningarna och andra intressegrupper skulle
bidra ytterligare till att den serbiska befolkningen blir bittre
forberedd infor ett EU-medlemskap. Om organisationerna inom
det civila samhillet ska engagera sig ytterligare i en djupgdende
dialog med regeringen, kravs dock 6kad insyn och att de regel-
bundet far ta del av relevanta dokument och annan information.

6.2 Det civila samhallets organisationer och det regionala samarbetet:

Ett forbittrat regionalt samarbete och goda relationer med
Serbiens grannlinder utgor en forutsittning for att Serbien ska
integreras pd ett framgdngsrikt sitt i EU. Det civila samhallets
organisationer spelar redan en viktig roll nir det giller att stabi-
lisera relationerna och 6verbrygga klyftorna mellan Serbien och
ovriga linder i regionen. I detta hinseende fortjanar det forbatt-
rade samarbetet mellan organisationerna i det civila samhillet i
Serbien och Kroatien att omnidmnas som ett mycket positivt
exempel. Genom att forbittra det interna samarbetet och verka
for gemensamma projekt kommer organisationerna i det civila
samhallet att vara bittre forberedda pd att ta itu med regionala
problem och mota regionala utmaningar. Framgangsrika resultat
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frin samarbetet mellan det civila samhallets organisationer pé
regional nivd kan ocksd tjana som inspirationskilla for de poli-
tiska ledarna i regionen. Kontakterna mellan organisationerna i
det civila samhillet utvecklas frdn ar till &, men nuvarande
status quo mdste anses vara langt frdn tillfredsstillande, i
synnerhet som det fortfarande finns politiska hinder samtidigt
som de ekonomiska resurserna dr knappa, inkl. bidragen frin
EU. Stod till regionala grésrotsinitiativ kan vara en av mojlighe-
terna ndr det giller att stirka samarbetet mellan det civila
samhillets organisationer i regionen.

6.3 Internationell verksamhet inom det serbiska civila samhallets orga-
nisationer:

Att inkludera organisationer frn det serbiska civila samhillet i
gemensamma projekt med samarbetsorganisationer frin andra
lander i regionen eller annorstiddes kan underldtta kontakterna

Bryssel den 29 maj 2008

mellan folken och dteruppritta forbindelser som avbrots under
kriget. I detta hinseende har utvecklingen varit positiv pd manga
omrdden. Ett samarbete och ett ndtverksarbete har tagit form
sdrskilt inom de organisationer inom det civila samhillet som
arbetar med minskliga rittigheter, miljoskydd och kvinnors
rittigheter. I syfte att ytterligare utveckla det civila samhallet och
dess organisationer ar det ocksa viktigt att lyfta fram de positiva
erfarenheterna frdn samarbetet mellan serbiska organisationer
och deras motsvarigheter inom EU:s nya medlemsstater.

Vi far inte heller underskatta betydelsen av att inkludera det
civila samhillets organisationer i frigor som ror utrikespolitik.
Ett intensivare samarbete mellan officiell diplomati & ena sidan
och "offentlig” diplomati & andra sidan kan bidra till att forbattra
Serbiens utrikespolitik och paverka den europeiska integrations-
processen i positiv riktning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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