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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

443:e PLENARSESSION DEN 12-13 MARS 2008

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Inre marknadens framtid - globa-
lisering”

(2008/C 204/01)

Den 27 september 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

“Inre marknadens framtid — globalisering”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den
27 februari 2008. Foredragande var Bryan Cassidy.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantridet den 12 mars 2008) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 39 réster for, 9 roster mot och 12 nedlagda
roster:

1. Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

1.1 Observationsgruppen for inre marknaden inrittades av EESK for att overvaka framsteg i arbetet med
att fullborda inre marknaden. Under 4rens lopp har ett antal yttranden tillkommit till foljd av att andra insti-
tutioner, t.ex. radet, kommissionen och parlamentet samt EU:s ordforandeskap ('), begirt att kommittén
utarbetar forberedande yttranden. Det senaste yttrandet behandlade kommissionens rapport om Gversynen
av inre marknaden (%). EESK har under drens gang ocksd utarbetat en rad initiativyttranden.

1.2 Detta initiativyttrande ligger ritt i tiden eftersom Europeiska radet vid sitt mote den 18-19 oktober
2007 beslutade att EU ska leda den internationella utvecklingen i frdga om reglering och liberalisering. EU
kan paverka globaliseringen genom att koppla sin modell for utveckling till hallbar tillvixt, social réttvisa
och miljohédnsyn. Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsdttning 4r en bittre reaktion pa globaliseringen dn
atgarder som innebar att unionen sluter sig mot omvirlden genom protektionism.

1.3 Bade arbetsgivare och fackforeningar anser att “flexicurity” (*) som forhandlats fram av arbetsmarkna-
dens parter kan skapa situationer som ir fordelaktiga for bade foretag och arbetstagare. Flexicurity 4r dérfor
den ram som kravs for en modernisering av EU:s arbetsmarknad som omfattar arbetsmarknadslagstiftning,

() EUTC 24, 31.1.2006, foredragande: Retureau, pd begiran av det brittiska ordférandeskapet.

() EUTC93,27.4.2007, férdragande: Cassidy.

() EUT C 256, 27.10.2007.
Interrimsrapport fran expertgruppen om flexicurity av den 20 april 2007: Begreppet "flexicurity” kan definieras som en
integrerad strategi for att pd samma gang och avsiktligt 6ka flexibiliteten pé arbetsmarknaden, i arbetsorganisationen och i
arbetsmarknadsrelationerna  ena sidan och trygghet — sysselsattningstrygghet och social trygghet — 4 andra sidan. Huvud-
principen som ligger till grund for flexicuritystrategin ér att flexibilitet och trygghet inte far ses som varandras motsatser
utan att dessa faktorer kan komplettera varandra. Det gar endast att uppmuntra en flexibel arbetsmarknad och garantera
hoga trygghetsnivier om arbetstagarna ges de medel som krévs for att anpassa sig till forandringar, g ut i yrkeslivet, stanna
pa arbetsmarknaden och gora framsteg i arbetslivet. Inom begreppet flexicurity laggs dirfor stor tonvikt vid en aktiv arbets-
marknadspolitik och incitament for livslingt lirande, med ocksa vid starka sociala trygghetssystem som ger inkomststod
och gor d%t mojligt for ménniskor att kombinera arbete och omsorg. Detta bor ocksa bidra till lika majligheter och
jamstélldhet mellan konen.
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effektiva system for livsldngt lirande och fortbildning och bibehallna och forbittrade sociala trygghetssystem.
Dessutom kommer en effektiv social dialog (bland annat genom kollektivforhandlingar) att bidra till att
arbetsmarknaderna fungerar friktionsfritt.

1.4 Kommittén ar medveten om kommissionens meddelande "Det europeiska intresset — For framgang i
en globaliserad virld” (*), som 6verlimnades till Europeiska radets informella mote i Lissabon.

1.5  En majoritet av EU:s medborgare har tagit en framgéngsrik inre marknad for given pd ménga olika
omraden. Inre marknaden &r inte ndgot fullbordat faktum, utan "under konstant utveckling” enligt kommis-
siondr Charlie McCreevy (°). Vid sidan om behovet av att fullborda inre marknaden maste EU nu ta sig an de
utmaningar som globaliseringen ger upphov till och skapa incitament f6r de oppna marknadsprinciper som
unionen bygger pd och dir det i en vérld utan snedvriden konkurrens inte finns plats for protektionism.

1.6 En del av EU:s globala uppdrag ir att skapa harmoniserade normer vid sidan om fri rorlighet for
kapital, varor, tjanster och méinniskor. Detta innebdr att tredjelinder som vill gora affirer med EU inte kan
kringgd de regler som tillimpas pé inre marknaden for konsumentskydd, tekniska normer, sysselsittnings-
villkor och miljéskydd.

1.7  En viktig aspekt av globaliseringens utmaningar dr den roll som WTO, ILO och virldens finansmark-
nader, som blivit allt mer beroende av varandra, kan spela. Detta omsesidiga beroende har blivit mycket
tydligt i samband med finans- och borskrisen under andra halvdret 2007.

1.8  EU:s inre marknad ricker inte i sig sjilv. EU maste idka handel och utveckla sina forbindelser med
resten av vérlden. EU:s inre marknad maste ocksd forbli konkurrenskraftig och innebdra fordelar f6r unio-
nens arbetstagare, arbetsgivare och samtliga medborgare. Lissabonstrategin har utvecklats for att uppnd detta
och for att gora det mojligt for EU att bli en dnnu mer konkurrenskraftig ekonomi pd den globala arenan.
Europeiska unionen maste sjilv se till att de terstdende hindren pé inre marknaden undanréjs.

1.9  Syftet med detta initiativyttrande ar att ge EU impulser i arbetet med att bemota globaliseringen, sd
att unionen kan ta tillvara globaliseringens mojligheter. EU:s ekonomiska framsteg bygger inte pd protektio-
nism utan pd de fyra friheter pd vilka den ursprungliga europeiska ekonomiska gemenskapen en géng grun-
dades. (EU maste fortfarande avskaffa vissa av sina egna handelsrestriktioner.)

1.10  Unionen madste ocksa akta sig for falla i den amerikanska fillan och subventionera produktionen av
biobrdnslen. Om inte denna politik forst godkinns inom ramen for WTO kommer dessa oekonomiska
subventioner oundvikligen att leda till hogre livsmedelspriser och till forvirrad hungersnod i utvecklingslan-
derna och i virldens minst utvecklade linder (¢).

1.11  EESK anmodar kommissionen och medlemsstaterna att beakta dessa rekommendationer frdn arbets-
marknadens parter avseende de mest avgorande utmaningar som EU:s arbetsmarknader star infor (7).

1.12  EESK vilkomnar kommissionens meddelande till ridets informella mote i Lissabon (%). Kommittén
stoder framfor allt de fyra strategier som man dd kom &verens om f6r bade unionen och medlemsstaterna
om FoU och innovation, det ritta foretagsklimatet, investeringar i manniskor samt energi och klimatforandr-
ingar. P4 alla dessa fyra omrdden finns emellertid behov av att fordjupa reformagendan om den verkliga
potentialen for tillvixt och sysselsittning ska kunna tillvaratas.

1.13  EESK anmodar kommissionen och radet att se till att arbetsmarknadens parter involveras i utarbe-
tandet och genomférandet av de politiska dtgarder som ska gilla for flexicurity pa nationell niva.

() KOM(2007) 581 slutlig, 3.10.2007.

() Sedet atgardspaket for inre marknaden som kommissionen antog i november 2007, KOM(2007) 724 slutlig.

(®) EUT C 44, 16.2.2008, foredragande: lozia.

() Arbetsmarknadens parter ETUC/CES, CEEP, UEAPME och Businesseurope: "Key challenges facing European labour markets: a
joint analysis of European social partners”, oktober 2007.

(®) Sefotnot 4.
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1.14  EU:s foretag och arbetstagare far inte hamna i underlige i forhallande till konkurrenterna frin tredje-
land bara darfor att EU vill gd i braschen for ett avancerat miljotinkande.

1.15 Losningen dr att EU madste tala med en rost — entrdget och regelbundet — i de internationella
forhandlingarna om den globala uppvirmningen. Vi mdste utéva ptryckningar pd de linder som inte lever
upp till sina dtaganden.

2. Att lyckas i en globaliserad virld — de frimsta faktorerna

2.1 I sitt meddelande till stats- och regeringschefernas oktobermoéte foljer kommissionen upp det infor-
mella motet i oktober 2005 i Hampton Court dir man diskuterade utmaningarna med globalisering pa
omrdden sdsom innovation, energi, migration, utbildning och demografisk utveckling. Under 2007 beslutade
unionen att komma till ritta med klimatforandringarna och infora en gemenskapspolitik for en siker, héllbar
och konkurrenskraftig energipolitik — och dirmed se till att EU tar de frimsta stegen mot den tredje industri-
ella revolutionen.

2.2 Allminhetens medvetenhet om globaliseringen och dess fordelar och svérigheter har okat. Négra
vilkomnar den, andra fruktar den, men alla 4r ense om att globaliseringen har lett till ett ifrdgasittande av
nagra av efterkrigstidens antaganden i friga om virldsekonomin (framfor allt USA:s dominans) och om hur
regeringarna kan hjilpa sina medborgare att acceptera forandringar. Globaliseringen 4r bide en mojlighet
och en utmaning for EU.

2.3 50 ar av europeiskt integrationsarbete har inneburit sociala framsteg utan motstycke. Medlemssta-
ternas ekonomiska framtidsutsikter 4r mer 6msesidigt beroende av varandra 4n ndgonsin tidigare. Nista steg
bor vara att gora det mojligt for EU att styra utvecklingen inom den globala ekonomin och inféra internatio-
nella normer som bygger pa EU:s virderingar.

2.4 Den monetira unionen och eurons framgang har varit och kommer 4ven fortsittningsvis att vara en
katalysator for fordjupad marknadsintegration och forstirkning av inre marknaden. En situation som praglas
av ldg inflation, ldga rdntor, billiga och Gverskadliga transaktioner och fordjupad ekonomisk integration
fraimjar den gransoverskridande handeln och investeringarna inom EU och hjilper europeiska foretag att
mota den globala konkurrensen. Externt skyddar euron mot den instabilitet som for nirvarande priglar de
internationella finansmarknaderna. Eurons styrka lindrar ocksd vissa faktorer sdsom hojda globala livsme-
delspriser och hogre energipriser framfor allt pd grund av okad efterfrigan fran de stora framvixande ekono-
mierna. Eurons styrka maste dock avspegla ekonomiska fundament. En snabb och markant appreciering av
euron som frimjas av en alltfor hog styrrinta frin ECB:s sida tillsammans med en valutapolitik som kinne-
tecknas av devalveringar i konkurrenssyfte i andra delar av virlden utgor en fara for EU:s vilfird. En appre-
ciering skulle bli en tung belastning for de europeiska foretag som producerar i euro och som siljer i dollar
och skapar dirfor risk for utlokaliseringar.

3. Inre marknaden och yttre faktorer
3.1 Avregleringar inom handeln

WTO ir det viktigaste forumet ndr det giller avregleringen av den internationella handeln. En framgéngsrik
Doharunda kan 6ppna marknader for EU:s export till 6ver ett hundra linder runtom i vérlden. Det ar en
stor besvikelse att mycket langsamma framsteg gors i férhandlingarna. Vid sidan om G6verenskommelser
inom WTO héller de bilaterala handelsavtalen pa att bli allt fler. Foretag och arbetstagare har ett stort behov
av att fd tillgdng till nya tillvixtmarknader i lander som &r viktiga handelspartners. EU:s strategi att forhandla
om frihandelsavtal med Korea, Asean och Indien ir ett steg i ritt riktning. Dessa 6verenskommelser méste
bli sd breda och ambitiosa som majligt och omfatta varor (iven icke-tariffira handelshinder), tjdnster, inve-
steringar, immaterialritt, handelsbefrimjande atgirder och konkurrenspolitik, miljoskydd och ILO:s normer.
Man bor ocksd Gverviga att infora en Solvit-modell i dessa avtal.

3.2 Vid sidan om tydliga frihandelsavtal kan EESK tinka sig andra innovativa sitt att hitta losningar pa
problem pd grésrotsniva i bilaterala sammanhang och vill hinvisa till diskussionerna inom det transatlantiska
ekonomiska rddet, som inrittades efter toppmotet mellan EU och USA den 30 april. Vid radets forsta mote
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den 9 november gjordes betydande framsteg for att forbittra villkoren for handel med och investeringar i
EU:s storsta ekonomiska samarbetspartner. De fragor som stdr pé spel behover inte nodvandigtvis intressera
andra handelssammanslutningar, vilket forklarar att bilaterala 6verenskommelser dr av stor betydelse. (Det
ryktas att de tvd sidorna sedan april har gjort betydande framsteg nir det giller att undanroja hinder for
handel och investeringar och skira ner pa byrdkratin.)

Foljande frigor omfattas av 6verenskommelsen:

— Acceptabla redovisningsnormer i USA (allmént erkinda redovisningsprinciper). Féretagsredovisning inom
EU som utarbetats i enlighet med de internationella standarderna for finansiell rapportering (IFRS)
godkdnns nu for EU-foretag som noteras pa fondborserna i USA.

— Sikrare och enklare handel — en plan for att nd omsesidigt erkdnnande &r 2009 av EU:s och USA:s
program for handelspartners kommer att nds genom en rad centrala prestationsbaserade steg.

— Minskad byrdkrati for introduktion av nya likemedel for sillsynta sjukdomar genom en Gverenskom-
melse om en gemensam ansokan om sirlikemedelsbendmningar.

— EU-dtgidrder avseende ett lagstiftningsforslag som ger patienter tillgang till information om lagliga like-
medel.

— Kommissionen har foreslagit att EU dven fortsittningsvis bor tilldta import av varor som forpackas enligt
bade engelska och metriska méttenheter, for att minska kostnaderna for den transatlantiska handeln.

— Vid nista rddssammantrade kommer USA:s departement for hilsa och sakerhet pa arbetsplatsen (OSHA)
att overldgga med kommissionen om de framsteg som gjorts for att underlitta handeln med elprodukter
med avseende pd forfarandena for bedémning av 6verensstimmelse med gillande sdkerhetsbestimmelser
och lyfta fram de omrédden dir framsteg kan goras nésta 4r.

— USA:s federala kommunikationsutskott (FCC) kommer att studera produkter som ska genomgé obligato-
riskt test av tredje part for att erhdlla producentdeklarationer betriffande produkternas éverensstimmelse
med géllande normer.

— Det fors en dialog om den lagstiftning som reglerar finansmarknaderna, dir parterna diskuterar hur och
inom vilka omrdden man ska inféra omsesidigt erkdnnande av virdepapper samt hur man pd annat sitt
kan underlitta for den gransoverskridande handeln med finansiella tjanster. Arbetet har just inletts och
man kommer i samband med olika toppméten mellan EU och USA att samarbeta med berérda parter
som kan lyfta fram andra prioriteringar.

3.3 Europeiska unionen vill dessutom fordjupa och forstirka sitt ekonomiska samarbete med grannlin-
derna, sdsom Ukraina och Ryssland. Rysslands WTO-medlemskap, inrittandet av ett ekonomiskt samarbets-
omrdde for EU och Ryssland samt det senaste ramavtalet for EU och Ryssland utgor viktiga milstolpar pa
vigen mot ett verkligt strategiskt ekonomiskt samarbete. Detta forstirkta samarbete bor bana vig for fram-
tida forhandlingar om ett ekonomiskt samarbetsomrdde som framjar fri rorlighet for varor och tjnster,
kapital och ménniskor, kunskap och teknik.

3.3.1  Eftersom frigan om ett strategiskt ekonomiskt samarbetsomrdde omfattar ménga dimensioner kan
dessa endast delvis beaktas genom Rysslands WTO-medlemskap. EU och Ryssland bor dir sd dr mojligt
bygga sina framtida ekonomiska forbindelser pa strukturer vid sidan om WTO i syfte att skapa ett ekono-
miskt samarbetsomrade for ett storre europeiskt omrade. Detta kraver ett starkt dtagande frén EU och Ryss-
land att behandla mer Gvergripande och mer djupgéende frigor dn dem som diskuteras inom ramen for
traditionella frihandelsavtal.

3.3.2  Avtalet mellan EU och Ryssland bor bla. omfatta gemensamma bestimmelser for den nationella
behandlingen av grinséverskridande investeringar, avskaffande av tullar och icke-tariffira handelshinder,
konvergerande lagstiftning, omsesidigt erkidnnande av standarder och av forfarandena f6r bedémning av
overensstaimmelse, handelsfrimjande &tgirder och tullar, samarbete i konkurrensfrigor, avreglering av
tjanster, offentlig upphandling, djurskydds- och vixtskyddsforeskrifter, skydd av immaterialritten, konflikt-
16sning och anvindningen av internationella redovisningsnormer. Ett exempel pa de frigor som omfattas av
en sddan bred 6verenskommelse ér avtalen f6r ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomréde.
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3.4 FoU och innovation

Inre marknaden har fungerat pd ett mycket positivt sitt, vilket varit en forutsittning for att frimja EU:s inno-
vationsformdaga. En vilfungerande inre marknad ger storsta mojliga drivkraft och 4r en inkorsport for inno-
vativa varor och tjdnster. Det krivs en samordning pd EU-nivd av FoU-verksamheten mellan kluster av sma
och stora foretag samt storforetag, forskningsinstitut, universitet och det nyinrittade Europeiska tekniska
institutet. Detta kommer att stirka det europeiska ndringslivets overgripande formdga att uppnd hogre
tekniknivaer i sina produkter, med det gemensamma syftet att behélla investeringar inom EU och forhindra
utlokalisering, samtidigt som naringslivets konkurrenskraft stirks globalt genom varor och tjanster med
hogre mervirde.

3.5  Globaliseringen har lett till allt snabbare forandringar, och detta giller badde teknik, idéer och det sitt
pa vilket vi arbetar och lever. EESK har konsekvent stillt sig bakom dessa malsittningar. Om vi i Europa
lyckas slippa loss den totala potentialen for innovation och kreativitet, kan vi péverka i vilken riktning
vérlden foriandras och verka for en tydlig forskjutning mot europeiska virden och kulturell mangfald.

3.6 Immaterialrittsliga garantier

EU:s satsningar pd innovationsomrddet maste dtf6ljas av korrekta villkor for att skydda den immateriella
dganderitt som kréver betydande investeringar bade i pengar och personal. Vid sidan om andra initiativ dr
det 6nskvirt, och faktiskt hog tid, att EU infor ett gemensamt och harmoniserat skydd i form av ett gemens-
kapspatent (°). Framsteg inom detta omrdde leder till marknadsfordelar f6r varor fran EU pd den globala
virldsmarknaden.

Det dr av central betydelse att man ser till att immaterialritten ges starkt skydd och att varumirkesforfalsk-
ning och piratkopiering bekdmpas pa ett effektivt sdtt. En viktig forutsittning for detta ar att lagstiftningsar-
betet pd EU-nivé avslutas. Det kravs ocksd okat internationellt samarbete for att ta itu med dessa problem i
ett globalt sammanhang. Den bilaterala dialog om immaterialrittsliga frigor som EU for med Kina, Ryssland
och andra regioner ar virdefull nir det giller att diskutera olika problem, men diskussionerna maste ocksé
leda till konkreta resultat. Det nya handelsavtalet for bekimpning av varumirkesforfalskning ar ocksa ett steg
i ratt riktning.

3.7 Arbetsforhallanden

Det minsta som EU kan gora for att hjilpa det europeiska niringslivet att konkurrera pé rittvisa villkor pa
den globala arenan &r att se till att andra lander respekterar de minimiregler i frdga om arbetsforhallanden
som antagits av ILO och andra internationella avtal om individuella rittigheter, fackforeningsfrihet, organisa-
tionsritt, ratt till kollektiva forhandlingar, lika 16n och avskaffande av barnarbete och tvingsarbete.

3.8 Marknadskontroll av importerade varor

Den senaste tidens rapporter om importerade undermadliga och hilsovidliga varor har riktat fokus mot
avsaknaden av en effektiv marknadskontroll inom EU. Detta 4r en annan aspekt av hur orittvisa konkurrens-
forhallanden ytterligare forsimrar det europeiska naringslivets konkurrensstillning. En forbattrad marknads-
kontroll i medlemsstaterna skulle mojliggora en kontroll av den kvalitet som hévdas av de utlindska tillver-
karna. Detta skulle skapa en rittvisare konkurrens for tillverkningsforetag inom EU och skydda de europe-
iska konsumenterna mot undermaliga och farliga produkter.

3.9 Saker energiforsorjning — en gemensam energipolitik for EU gentemot omvirlden

Den senaste utvecklingen pé energiomrddet har medfort att EU-linderna tvingats sluta sig samman for att
utarbeta en strategisk energipolitik, som underbyggs av bilaterala overenskommelser mellan EU och andra
lander, for att ndringslivet ska kunna planera sina framtida investeringar inom EU. Genom en sddan politik
virnar unionen om EU-konsumenternas levnadsstandard. EU:s medlemsstater kommer att behova hitta ett

(°) For mer information om GD Ndringslivs arbete med Keeping better guard on intellectual property se http://ec.europa.cu/enter-
prise/library/ee_online/art34_en.htm.
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alternativt energiutbud, t.ex. fornybara energikallor eller kirnkraft (1), och minska sitt beroende av import
av gas och olja (') frén Ryssland och Mellanostern. EESK anmodar kommissionen att se till att det energi-
och klimatpaket () som nyligen presenterades gor det majligt att férutse de framtida dtgirderna, undvika
negativa ekonomiska konsekvenser for framfor allt den energiintensiva industrin, skapa incitament som gor
att EU blir marknadsledande pd detta omrade och bidra till innovationer pé miljoomradet.

3.10 Miljofragor

EU:s foretag och arbetstagare far inte hamna i underldge i forhdllande till konkurrenterna fran tredjeland bara
darfor att EU vill gd i braschen for ett avancerat miljotinkande. Den strategi, enligt vilken EU gdr mycket
langre dn andra linder ndr det giller att uppnd hogt satta miljomadl, ar foga meningsfull ur ekonomisk
synvinkel av tre orsaker:

1. Den globala uppviarmningen kan inte stoppas av EU pd egen hand och de slutliga effekterna av EU:s
atgarder kommer att motverkas om andra linder inte vidtar dtgérder for att kontrollera energianvindning
och utsldpp.

2. EU bor undvika att bidra till att forsimra den globala konkurrensformdgan for tillverkningsindustrin
inom EU, som tvingas bara hogre kostnader pd grund av hogre miljoskatter och vars konkurrenskraft
dirmed forsimras pd den globala arenan. Detta kommer dessutom att leda till en utlokalisering av inve-
steringar som skulle kunna vara av strategisk betydelse for EU:s inre marknad.

3. Kommittén ar inte overtygad om att hdrdare miljokrav leder till okad efterfrigan pa forskning om milj6-
vénligare produkter. Det kommer att dréja oerhort linge innan forskning om sddana produkter inleds
och slutprodukterna introduceras pd marknaden. Under tiden kommer den 6vriga energiintensiva tillverk-
ningsindustrin att tvingas bort frin marknaden pa grund av oridttvis konkurrens fran producenter i linder
som inte dr lika entusiastiska nir det giller att vidta dtgérder for att begrinsa sina utslapp.

3.10.1  Losningen dr att EU maste tala med en rost — entrdget och regelbundet — i de internationella
forhandlingarna om den globala uppvarmningen. Vi maste utdva patryckningar pa de linder som inte lever
upp till sina dtaganden. Om EU beslutar att ga vidare pa egen hand och infora hogre miljokrav mdste
unionen Overviga mojligheten att, i enlighet med WTO:s bestimmelser, infora grianskontroller av varor frdn
lander som ar kidnda for att bryta mot miljoregler, sd att den europeiska tillverkningsindustrin inte kinne-
tecknas av komparativa nackdelar.

3.10.2  Ett oppet globalt system med handel av utslappsritter ligger i EU:s intresse. Tidigare behovde EU
skydda sina medborgare, intressen och virden. I dag kan losningen inte vara protektionism. I egenskap av
virldens frimsta handelspartner och investerare mojliggor var Oppenhet insatsvaror till ligre kostnad for
ndringslivet, lagre priser for konsumenterna och en konkurrensstimulans for ekonomin och nya invester-
ingar. Samtidigt dr det viktigt for EU att anvinda sitt inflytande i internationella forhandlingar for att krava
samma Oppenhet frén 6vriga parter. Oppenheten fungerar bara om 6vriga parter agerar i samma positiva
riktning.

3.10.3  Kommissionen madste se till att tredjeldnder tilliter en proportionell 6ppenhet for exportforetag
och investerare fran EU och att dessa linder infor grundliggande bestimmelser som inte undergriver mojlig-
heterna att skydda vara intressen och virna vara hogt stillda krav i frdga om hilsa och sikerhet, socialt
skydd samt milj6- och konsumentskydd.

4. Okad anstillbarhet och fler investeringar i minniskor: att skapa fler och bittre arbetstillfillen

4.1  Globaliseringen och den tekniska utvecklingen riskerar att 6ka orittvisorna genom att klyftan vixer
mellan valutbildade och lagutbildade samt mellan rika och fattiga nationer. Den bésta losningen ar att hjilpa
varje individ och nation att anpassa sig, genom hogre kvalitet och bittre tillgdng till utbildning for
ménniskor i alla dldrar.

(1) Vissa ldnder har dock meddelat att de motsitter sig alla former av kidrnkraft och inte tilldter att det byggs kirnkraftverk pa
deras territorium. De importerar dock stora mingder kirnkraftsalstrad elektricitet, t.ex. Italien.

(") EUT C 318, 23.12.2006, foredragande: Sirkeinen.

("») Kommissionens energi- och klimatatgarder offentliggjordes den 23 januari 2008. Se http:/[ec.curopa.eufenergy/clima-
te_actions/index_en.htm.
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4.2 EESK och arbetsmarknadens parter har yttrat sig om hur systemet med “flexicurity” bor utformas for
att hjalpa manniskor att pa ett mer framgéngsrikt sitt hantera 6vergdngen fran en anstillning till en annan i
en varld som priglas av allt snabbare ekonomiska forandringar.

4.3 Den 5 december antog radet for sysselsittning och sociala fragor (**) ett antal gemensamma principer
for flexicurity som banar vdgen for medlemsstaterna att infora flexicurity i de nationella reformprogrammen
och direfter nationellt i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter.

4.4 EESK skulle vilja se att man i storre utstrickning uppmérksammar aktiva politiska dtgarder for 6kad
integrering och lika mojligheter f6r grupper som diskrimineras pd arbetsmarknaden: personer over 50,
kvinnor, etniska minoriteter och ligutbildade personer som limnar skolan i fortid.

5. Instabilitet pd virldens finansmarknader

5.1  EU upplever for ndrvarande effekterna av en global finans- och borskris. Den monetdra unionen och
ett snabbt agerande frdn Europeiska centralbankens sida for att stivja oron tycks ha spelat en positiv roll.
Genom att i hog grad ha okat likviditeten pd penningmarknaden har ECB forst och framst bidragit till att
lindra fortroendekrisen inom banksektorn, genom att minska risken for en betydande atstramning av kredi-
tvillkoren for foretag och hushall. Franvaron av valutarisker och ldga landsspecifika riskpremier har for det
andra inneburit att mer utsatta ekonomier inom EU har kunnat méta oron pé finansmarknaden utan att
paverkas namnvart.

5.2 Instabiliteten pa de globala finansmarknaderna och en svagare USA-dollar paverkar EU, bla. genom
en betydande appreciering av euron som orsakas av att ECB uppritthaller en alltfor hog styrrdnta och av att
det fors en valutapolitik som kidnnetecknas av devalveringar i konkurrenssyfte i andra delar av vérlden, vilket
kommer att {4 negativa konsekvenser f6r EU:s ekonomi pd medelldng sikt.

5.3  Den senaste utvecklingen pd vérldens finansmarknader visar att det finns behov av skarpta forsiktig-
hetsregler, bittre samordning och kommunikation mellan tillsynsmyndigheter och centralbanker samt okad
insyn och bittre rapportering.

Bryssel den 12 mars 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(") Rddets pressmeddelande 16139/07, http://register.consilium.europa.eu/pdffen/07[st16/st16139.en07.pdf
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BILAGA

till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag som fatt mer 4n en fjardedel av rosterna avslogs under debatten:

1. Punkt 2.4
Andra enligt nedan:

”"Den monetdra unionen och eurons framgdng har varit och kommer dven fortsittningsvis att vara en katalysator for
fordjupad marknadsintegration och forstirkning av inre marknaden. En situation som praglas av lag inflation, liga
rantor, billiga och overskddliga transaktioner och fordjupad ekonomisk integration frimjar den grinsoverskridande
handeln och investeringarna inom EU och hjilper europeiska foretag att mota den globala konkurrensen. Externt
skyddar euron mot den instabilitet som for nirvarande praglar de internationella finansmarknaderna. Eurons styrka
lindrar ocksd vissa faktorer sdsom hojda globala livsmedelspriser och hbgre energipriser framfor allt pd grund av 6kad
efterfrigan frén de stora framvaxande ekonomierna. Eurons styrka méste dock avspegla ekonomiska fundament. En
snabb och markant appreciering av euron som frimjas av er-alltforhég-styrrantatfranECB:s-sidatillsarmansmed en
valutapolitik som kidnnetecknas av devalveringar i konkurrenssyfte i andra delar av virlden utgér en fara for EU:s
vilfard. En appreciering skulle bli en tung belastning for de europeiska foretag som producerar i euro och som siljer
i dollar och skapar darfor risk for utlokaliseringar.”

Motivering

En sd 6ppen och skarp kritik mot ECB:s politik, som framfors som om det rorde sig om en "precisering”, kan inte formu-
leras utan ett foregdende speciellt EESK-yttrande i denna sirskilda fraga. Rintefragan ar foremadl for en livlig debatt och
meningarna — som alla ska respekteras — 4r delade. Man ska dock komma ihdg att ECB med sin réntepolitik fullgor ett
uppdrag som tilldelats den i fordraget, nimligen att forhindra inflation.

2. Punkt 5.2

Andra enligt foljande:

"Instabiliteten pd de globala finansmarknaderna och en svagare USA-dollar paverkar EU, bla. genom en betydande
appreciering av euron som orsakas av att ECB-uppritthallerenalldfor hogstyrrintaochavatt det fors en valutapolitik
som kinnetecknas av devalveringar i konkurrenssyfte i andra delar av virlden, vilket kommer att fd negativa konse-
kvenser for EU:s ekonomi pd medelléng sikt.”

Motivering

Motiveringen 4r densamma som for punkt 2.4 men 4r hir 4n mer pa sin plats: I punkt 2.4 anges att apprecieringen av
euron “frimjas” av ECB:s politik medan det i punkt 5.2 hivdas att den "orsakas” av samma politik. Ett sddant starkt stall-
ningstagande fran EESK:s sida dr oacceptabelt och inte heller limpligt med hansyn till EESK:s normala arbetsmetoder.

Réstresultat

For: 22 Emot: 29 Nedlagda: 8
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen:
”En europeisk union som bygger pa resultat — tillimpningen av gemenskapsriitten”

KOM(2007) 502 slutlig

(2008/C 204/02)

Den 5 september 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen: En europeisk union som bygger pd resultat — tillimpningen av gemenskapsritten”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 27 februari 2008. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantradet den 12 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén féljande yttrande med 59 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Isitt meddelande av den 5 september 2007 om "En euro-
peisk union som bygger pd resultat — tillimpningen av gemenskaps-
ratten” (KOM(2007) 502 slutlig) framhaller kommissionen att
det finns 9 000 rittsakter och att av dessa omkring 2 000 &r
olika direktiv som vart och ett krdvt mellan 40 och 300 genom-
forandeatgarder. Man siger ocksd att det med tanke pd antalet
EU-medborgare som kan komma att tillvarata sina rittigheter
enligt gemenskapslagstiftningen och i syfte att forbattra lagstift-
ningen 4r nodvindigt att fista sirskilt stort avseende vid hur
lagen tillimpas och att identifiera orsakerna till att de problem
som uppstdr med tillimpning och genomforande fortfar att
existera.

Kommissionen foreslar dirfor att det nuvarande sittet att
hantera frigor om tillimpning och genomférande bor
forbittras.

1.2 Kommissionen identifierar ocksd fyra mojliga sitt att
forbittra tillimpningen av lagstiftningen:

a) Forebyggande: Bittre konsekvensbedomningar, bedomning
av de risker som kommissionens forslag kan innebdra, en
jamforelsetabell i varje direktivforslag, utbildning av de natio-
nella myndigheterna i gemenskapsritt.

b) Snabbare och effektivare dtgirder: Forbittrat informationsut-
byte med foretagen och allminheten, men ocksd med de
nationella myndigheterna; allmént inforande av "paketmoten”
spelar en speciell roll i det sammanhanget.

¢) Bittre arbetsmetoder: I varje medlemsstat bor en central
kontaktpunkt utses med uppgift att skota kontakterna mellan
berord nationell myndighet och kommissionen, paskynda
hanteringen av 6vertrddelser genom att gora prioriteringar.

d) Starkt dialog och 6kad insyn: Forbittra dialogen mellan insti-
tutionerna, tillgangliggora allmin information om resultaten
av den nya strategin.

1.3 Kommittén stiller sig bakom kommissionens avsikt att
forbdttra de styrmedel som gor det mojligt att se till att
medlemsstaterna pd ett bittre sitt tillimpar gemenskapslagstift-
ningen.

Kommittén vill i detta sammanhang framfora f6ljande
synpunkter:

2. Kartliggning av problemet

2.1  Problemen med att gemenskapslagstiftningen tillimpas
och genomfors pé ett bristfilligt sitt beror till storsta delen pd
att direktiven inforlivats ofullstindigt i nationell lagstiftning.
Detta inforlivande kan definieras som ett forfarande genom
vilket en medlemsstat som dr mottagare av ett direktiv vidtar
alla de atgdrder som krivs for att effektivt infora direktivet i den
nationella rittsordningen genom adekvat formulerade rittsakter.

2.2 Inforlivandet forutsitter att medlemsstaterna uppfyller
tva skyldigheter:

— A ena sidan maste direktivets normativa innehll inforas i
den nationella lagstiftningen.

— A andra sidan maste alla de redan befintliga nationella ritts-
akter som inte dr forenliga med direktivet upphivas eller
4ndras.

2.3 Samma krav giller for inforlivande av sddana rambeslut
som anges i artikel 34 i EU-fordraget, vilka i likhet med de
direktiv som ndmns i artikel 249 i EG-fordraget “skall vara
bindande for medlemsstaterna nar det galler de resultat som skall
uppnds men skall Gverlita dt de nationella myndigheterna att
bestamma form och tillvigagdngssdtt”.

2.4 Inforlivandet av rambeslut kan ocksd medf6ra svarigheter.
Till skillnad frdn det Gvertrddelseforfarande som anges i artiklar-
na 226 och 228 i EG-fordraget innehéller EU-fordraget dock
inte ndgon mekanism for kontroll pd kommissionens initiativ i
de fall di inforlivandet ar bristfilligt eller inkorrekt. Detta
mildrar givetvis inte medlemsstaternas skyldighet att inforliva
rambesluten.

2.5 Man kan konstatera att medlemsstaterna alltjgmt har
svart att anpassa sina forfaranden for utformning av inférlivan-
debestimmelser som, i motsats till vad man skulle kunna tro,
ger upphov till komplicerade rittsliga hinder och ibland strider
mot de nationella rittsliga traditionerna.
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3. Oversikt 6ver kraven i samband med inforlivande och
de svérigheter som medlemsstaterna stills infér

3.1  Medlemsstaterna har exklusiva befogenheter nir det
giller att avgora formen for inférlivandet av direktiv, och de
bestimmer ocksd, under 6vervakning av de nationella domsto-
larna, de domstolar som bevakar tillimpningen av EU-ritten,
hur direktivet ska tillimpas i den nationella ritten. Man bor har
framhélla att kommissionen i egenskap av férdragens viktare ar
forpliktad att sikerstdlla att gemenskapsritten tillimpas korrekt
och att inre marknaden fungerar vil, i forekommande fall bland
annat med hjilp av de stegvisa tgdrder den forfogar over i detta
syfte gentemot medlemsstaterna (motiverat yttrande, EG-
domstolen, béter). Efterslipning och felaktigt eller ofullstindigt
genomforande frintar inte berorda medborgare mojligheten att
vicka talan i syfte att uppnd att direktivet far foretrade over
inhemsk lagstiftning, i enlighet med principen om gemenskaps-
rittens foretride.

3.2 Korrekt inforlivande forutsitter alltsd antagandet av
nationella normer av tvingande karaktir som ska offentliggoras
officiellt (). EG-domstolen godtar inte en allmidn hdnvisning till
gemenskapsritten som inforlivande (2).

3.3 Det kan hdnda att allmdnna principer i den konstitutio-
nella eller administrativa ritten gor inforlivande genom anta-
gande av lagstiftningsdtgirder eller sirskilda bestimmelser over-
flodigt, men dessa allminna principer méste sikerstilla att den
nationella forvaltningen tillimpar direktivet fullt ut.

3.4  Inforlivandet av direktiv bor alltsd vara sd troget som
mojligt. Direktiv som syftar till tillnirmning av den nationella
lagstiftningen bor inforlivas sd ordagrant som mojligt i syfte att
sikerstilla enhetlig tolkning och tillimpning av gemenskaps-
ritten ().

3.5  Detta kan verka ldtt i teorin, men i praktiken intraffar det
att begrepp som dr klara och tydliga i gemenskapsritten (*) inte
har nigon motsvarighet i den nationella juridiska terminologin,
eller att denna typ av begrepp inte innehaller ndgon hinvisning
till medlemsldndernas ritt nir det giller faststdllandet av inne-
hall och rackvidd ().

3.6 Det hinder ocksd att direktivet innehaller en artikel som
foreskriver att de nationella dtgirder som anvinds vid inforli-
vandet av detta ska innehdlla en hénvisning till direktivet, eller
atfoljas av en sddan hinvisning vid offentliggorandet. Underla-
tenhet att respektera denna hanvisningsklausul bestraffas av

(1

~

Studie som den franska hogsta forvaltningsdomstolen (Conseil d’Etat)

genomfort ("Pour une meilleure insertion des normes communautaires

dans le droit national”, "For ett bittre inforlivande av gemenskapslag-

stiftningen i den nationella rdtten”). Studien antogs av forfattningsdom-

stolens generalférsamling den 22 februari 2007, Documentation fran-

caise, Paris, 2007.

() EG-domstolen, 20.3.1997, kommissionen mot Tyskland, mal C 96/95,
s.1653.

(’) Se dven yttrande CESE 1069/2005, foredragande: Van lersel, EUT C 24,
31.1.2006.

(*) Se tex. EG-domstolen, 26.6.2003, kommissionen mot Frankrike, mal
€ 233/00, s.1-66.

(*) EG-domstolen, 19.9.2000, Linster, mal C 287/98, s.1-69.

EG-domstolen, som vigrar att gora undantag for medlemsstater
som hivdar att deras nationella ritt redan dverensstimmer med
direktivet (%).

3.7  Svérigheterna att korrekt inforliva direktiv beror ocksd pa
hur stringt normerande dessa dr. Nar det giller bestimmelserna
i direktiven finns tvd huvudkategorier:

— "Icke-obligatoriska” bestimmelser som begrinsar sig till
allmdnna maélsittningar och som ger medlemsstaterna
ganska stort mandverutrymme i valet av nationella atgarder
i samband med inforlivandet.

— "Foreskrivande/ovillkorliga bestimmelser”, som kriver att
medlemsstaternas  inforlivandedtgirder  Gverensstimmer
exakt med direktivets bestimmelser, t.ex. definitioner, fore-
skrivande/ovillkorliga bestimmelser med detaljerade krav pa
medlemsstaterna, bilagor till direktiv som kan innehéilla
forteckningar eller tabeller 6ver dmnen, foremdl eller
produkter, eller modeller for blanketter som ska anvindas i
hela EU.

3.8 Nir det giller "icke-obligatoriska bestimmelser” bor
bedémningarna av hur fullstindigt, troget och effektivt inforli-
vandet 4r inte inriktas pd utformningen av de nationella atgir-
derna, utan pé innehdllet i de nationella dtgdrderna, som bor
mojliggora uppndendet av direktivets mal.

3.9 Vid “foreskrivande/ovillkorliga bestimmelser” riktas
kommissionens och EG-domstolens uppmarksamhet i forsta
hand mot Gverensstimmelsen mellan nationella atgirder och
direktivets bestimmelser.

3.10 Vissa medlemsstater upplever emellertid allvarliga
svarigheter att hitta en limplig lydelse for normerna nir det
giller att inforliva “foreskrivandefovillkorliga bestimmelser”,
ndgot som kan sammanfattas pd foljande satt: "Faststillande av
nya bestammelser bor, for att lagstiftningen ska forbli tydlig, atfoljas
av en systematisk rensning’ i tidigare texter si att inte overflodiga eller
(annu varre) motstridiga bestdmmelser kvarstir. Det galler alltsd att
hitta en jamvikt mellan ett alltfor begrinsat Gverforande och en onddigt
stor revidering av berorda bestammelser, ndgot som kan utgora en kdlla
till svdrigheter ()".

4. Medlemsstaternas metoder for inforlivandet av gemens-
kapslagstiftningen

4.1  Valet av redigeringstekniska dtgirder for inforlivandet
varierar beroende pd om det ror sig om “icke-obligatoriska
bestimmelser” eller "foreskrivande/ovillkorliga bestimmelser”.

— "Inforlivande genom direkt atergivning” av “foreskrivande/
ovillkorliga bestimmelser” tycks vara den metod som oftast
anvinds av medlemsstaterna i friga om direktiv eftersom

(%) EG-domstolens fasta rittspraxis, EG-domstolen 23.5.1985, kommis-
sionen mot Tyskland, mal 29/84, s. 1661, EG-domstolen 8.7.1987,
kommissionen mot Italien, mal 26285, s. 3073, EG-domstolen,
10.5.2001, kommissionen mot Nederlinderna, mal C-144/99, s. I-
3541.

() Bidrag fran den franska hogsta forvaltningsdomstolen (Conseil d’Etat)
till det XIX:e sammantridet inom sammanslutningen for forvaltnings-
domstolar och europeiska unionens hogsta administrativa domstolar,
Haag, 14-15 juni 2004.
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inforlivande av denna typ av bestimmelser inte ger
medlemsstaterna ndgot mandverutrymme. Kommissionens
och EG-domstolens uppmirksamhet riktas i dessa fall i
forsta hand mot (den identiska) overensstimmelsen mellan
genomforandedtgirderna och direktivets ovillkorliga bestim-
melser. EG-domstolen har emellertid aldrig gatt s langt att
man har ansett att kravet pa trohet i samband med inforli-
vandet av direktiv nédvindigtvis mdste innebdra en direkt
atergivning av texten.

— Kommissionen ar positivt installd till direkt dtergivning, men
riktar sirskild uppmarksamhet péd att de definitioner som
direktivet innehdller ska &terges korrekt i den inforlivade
texten, detta for att undvika eventuella semantiska eller
begreppsmissiga skillnader som skulle kunna stora ett
enhetligt genomforande av gemenskapsritten i medlemssta-
terna i det konkreta fallet.

— Kontrollen av inforlivandet av "icke-obligatoriska bestim-
melser” dr diremot mer problematisk. Det handlar hir om
att direktiv i enlighet med artikel 249 i EG-fordraget
begrinsar sig till att faststdlla allmdnna mal, men overlimnar
at medlemsstaterna att avgora hur och med vilka medel
mélen ska uppnds. Beddmningen av hur fullstindigt och
troget inforlivandet dr bor inte inriktas pd utformningen av
de nationella dtgirderna, utan pé innehdllet i dem. EG-
domstolen foresprakar att kontrollen av genomférandedtgar-
derna bor vara pragmatisk och inriktad pé det enskilda fallet
med utgdngspunkt i direktivets mdl och den sektor det
giller, vilket kan innebara svarigheter for kommissionen (%).

4.2 Medlemsstaterna kan slutligen inforliva lagstiftningen
genom hinvisning nir det handlar om bestimmelser av teknisk
karaktdr, till exempel bilagorna till ett direktiv som innehéller
forteckningar over foremdl eller modeller for blanketter, eller
ndr det ror sig om bestimmelser som dndras ofta.

43 1 Nederlinderna, Slovakien, Osterrike, Finland och
Estland anvinds inforlivande genom hinvisning for tekniska
bilagor till direktiv som ofta dndras genom direktiv som antas
genom kommittéforfarande.

4.4  Man kan litt konstatera att arbetet med att inforliva
gemenskapens lagstiftning inte 4r sd enkelt som det kan tyckas,
beroende pd det varierande normativa innehllet i direktiven.
Dessa skillnader leder till skillnader i de nationella forfarandena
for inforlivandet.

4.5  Storbritannien anvinder ett pdskyndat forfarande som
kallas "negative declaration” for antagandet av lagstiftning som ska
inforlivas, ddr regeringen for parlamentet ligger fram den text
som ska inforlivas i den form den har fatt efter samrdd mellan
ministrarna. Texten diskuteras bara pa begiran.

(®) EG-domstolen, 15.6.2006, kommissionen mot Sverige, méil C 459/04:
Domstolen ogillade kommissionens talan om underldtenhet fran
Sveriges sida att uppfylla kraven i radets direktiv 89/391/EEG av den
12 juni 1989 om atgirder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa i arbetet. EG-domstolen ansdg att direktivet skulle
betraktas som "ramdirektiv”, och att det ddrigenom inte foreskrev total
harmoniseringen av medlemsstaternas bestimmelser om arbetsmiljon.

4.6 I Belgien tillimpas ett bradskande forfarande for lagstift-
ning om tidsgrinsen for inforlivandet gor det nédvindigt att
snabbt anta den lagstiftning som ska inforlivas.

4.7  Andra medlemsstater har inte nigon sidan pédskyndad
metod for antagande av lagstiftning som ska inforlivas: Bland
sddana stater kan nimnas Tyskland, Osterrike och Finland.

4.8 I Frankrike forekommer ingen differentierad behandling
(forenklad lagstiftning eller sirskilda forfaranden) utifrén olika
problem med de direktiv som ska inforlivas.

5. Vilka losningar kan forordas for att direktiv ska infor-
livas pa ett bittre sitt?

— Den centrala frigan dr hur man pd gemenskapsnivd ska
kunna utarbeta lagstiftning som gér latt att inforliva, som ar
begreppsmissigt sammanhéllen och sd pass stabil att den
kan fungera pd avsett sitt for foretagens verksamhet och i
medborgarnas liv.

— Det giller att planera valet av lagstiftningsinstrument som
ska inforlivas genom att redan nir diskussionen om forslaget
till direktiv inleds faststilla en detaljerad jimforelsetabell
som uppdateras fortlopande, t.ex. som man gor i Storbritan-
nien.

— Man bér paskynda genomforandeprocessen redan nir direk-
tivet offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning
genom att Gverldta den interna samordningen till en intern
kontaktpunkt som skulle forvalta en databas i detta syfte,
som kommissionen forordar i sitt meddelande, och till och
med forse den med ett varningssystem som utloses ndgra
ménader innan tidsgrinsen for inforlivandet 16per ut.
Belgien, Ungern och Nederlinderna anvinder redan ett
sddant system.

— Man bor frimja inforlivande genom direkt dtergivning nir
det ror sig om precisa och ovillkorliga bestimmelser eller
definitioner.

— Man bor tillita inforlivande i form av hanvisningar till fore-
skrivande/ovillkorliga bestimmelser i direktiven, exempelvis
bilagor med forteckningar, tabeller for produkter, dmnen
eller foremal som avser direktivets dndamal eller modeller
for blanketter och intyg. Hanvisningarna maste absolut vara
specifika eftersom EG-domstolen inte anser att en text i den
inhemska lagstiftningen som innehdller en allmidn hinvis-
ning till ett direktiv utgér ett giltigt inforlivande av bestim-
melserna (). I Nederlinderna, Slovakien, Osterrike, Finland
och Estland anvinds inforlivande genom hinvisning for
tekniska bilagor till direktiv.

(°) EG-domstolen, 20.3.1997, kommissionen mot Tyskland, mal C 96/65,
s. 1653, se ovan.
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— Man bor ocksé anpassa de nationella forfarandena for infor-
livande till direktivets rackvidd genom att anvinda péskyn-
dade forfaranden, dock utan att férsumma de obligatoriska
interna samrdd som kravs fo6r antagande av normerande
texter.

6. Slutsatser

6.1  Att dstadkomma den forbittrade tillimpning av gemens-
kapsritten som kommissionen efterlyser dr en viktig malsatt-
ning, men genomférandet vilar i stor utstrackning hos medlems-
staterna, som emellertid, vilket vi konstaterat, stills infor
problem som 4r mer komplicerade d4n vad man kan tro vid
forsta anblicken.

6.2  Medlemsstaterna bor inte anvdnda inforlivandet av
direktiv som forevindning for en 6versyn av sddan nationell
lagstiftning som inte direkt berdrs av gemenskapslagstiftningen
("gold plating”), eller for att sinka kraven i den interna lagstift-
ningen och dirigenom inskrinka medborgarnas eller foretagens
rittigheter — man skulle kunna tala om en "nedgradering” — och
skylla forandringarna pa "Bryssel”.

6.3  Medlemsstaterna bor mer systematiskt anvinda de
mojligheter som primdrritten och fordragen ger att inforliva
direktiv genom kollektiva forhandlingar, i synnerhet i friga om
direktiv med socialt och ekonomiskt innehdll. Beroende pa
amnet bor det civila samhillets organisationer horas under
arbetet med att forbereda inforlivandet (') om dndringar eller
tilligg till den nationella lagstiftningen i frigan. Dessa forhand-
lingar och samrdd frimjar och underldttar tillimpningen av
gemenskapsritten i ett senare skede genom att det civila
samhillet stdr bakom den. Samrdd med det civila samhallet
innan nationella genomférandedtgirder vidtas forbattrar det
offentliga beslutsfattandet genom att de nationella forvaltning-
arna kan samla in dsikter frin arbetsmarknadsparterna, sakkun-
niga eller foretridare for de yrkesverksamma inom den sektor
som berors av genomforandedtgirderna. Samradet dr pedago-
giskt viktigt eftersom det ger aktorerna mojlighet att lira kdnna
innehéllet i de reformer som ska komma. I bla. Storbritannien,
Danmark, Finland och Sverige genomférs samrdd med arbets-
marknadsparter och rddgivande organ genom att dessa samtidigt

Bryssel den 12 mars 2008

(") Se dven EESK:s yttranden CESE 1068/2005, foredragande: Retureau,
EUT C 24, 31.1.2006 och CESE 1069/2005, foredragande: Van lersel,
EUT C 24, 31.1.2006.

far den text som ska inforlivas och en rad detaljerade fragor
som ber0r texten.

6.4  Det finns skal att i storre utstrickning beakta den interna
konstitutionella organisationen i flera medlemsstater (federala
stater, regional decentralisering och andra typer av overforing av
suverdna befogenheter till nivdn under den statliga). Tidsgrin-
serna for inforlivandet bor ibland forlingas for gemenskapsbe-
stimmelser som t.ex. paverkar befogenheter som har delegerats
till lokala och regionala myndigheter (regionalpolitik, yttersta
randomréadena och oar osv.).

6.5  De nationella parlamenten och de regionala parlamenten
eller forsamlingarna (t.ex. i Skottland eller Belgien eller de tyska
delstaterna) deltar i och ansvarar i sdrskilt hog utstrickning for
inforlivandet av gemenskapslagstiftningen pd de rittsomriden
dir de har befogenheter och i friga om vilka samrdd maste ske.
De utskott eller kommittéer som de inrittar i detta syfte bor
genomféra hearingar med sakkunniga och foretradare for de
berorda sektorerna i det civila samhillet och ges sdrskilda befo-
genheter att planera granskningen av de lagforslag som ska
inforlivas, sd att man undviker att tidspressen for den interna
lagstiftningen forskjuter tidsplanen for granskning av interna
bestimmelser om inforlivande bortom tidsgriansen. Bradskande
atgirder (delegering av den lagstiftande makten till den verkstal-
lande) skulle emellertid kunna anvindas for ett antal forslag
som dr forsenade och som inte beror grundliggande ideologiska
frdgor for partierna, i syfte att drastiskt minska “lagret” av
direktiv som inte inforlivats innan tiden 1opt ut.

6.6 Vissa har redan inrattat system for att paskynda forfaran-
dena for att anta genomforandedtgirder, andra har skapat
tekniker som syftar till att forbattra kvaliteten i inforlivandet,
ndgra har dnnu inte kommit ur startskedet och behéver anpassa
sig ytterligare. Ministrarna och parlamenten skulle exempelvis
kunna inritta en tjanst som studerar inforlivandet och kan ge
vigledning i arbetet med att inforliva gemenskapens lagstiftning.
Det handlar hir om en méjlighet att modernisera den offentliga
verksamheten, inte om att underkasta sig efter krav som
gemenskapsinstitutionerna, framfér allt kommissionen, har fast-
stillt. Det handlar med andra ord om att till fullo ta pa sig den
roll och det ansvar som vi alla har for det europeiska
projektet (11).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(" Det ar i huvudsak ocksa slutsatsen i den studie som den franska hogsta
forvaltningsdomstolen (Conseil d’Etat) genomfort ("Pour une meilleure
insertion des normes communautaires dans le droit national”, "For ett bittre
inforlivande av gemenskapslagstiftningen i den nationella ritten”),
som namnts ovan.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets beslut om indring av ridets direktiv 76/769/EEG om begrinsning av anvindning och

utslippande pd marknaden av vissa farliga imnen och preparat (beredningar) 2-(2-metoxietoxi)
etanol, 2-(2-butoxietoxi)etanol, metylendifenyldiisocyanat, cyklohexan och ammoniumnitrat”

KOM(2007) 559 slutlig — 2007/0200 (COD)

(2008/C 204/03)

Den 23 oktober 2007 beslutade ridet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget ridfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om dndring av ridets direktiv 76/769/EEG om begransning av
anvindning och utslippande pd marknaden av vissa farliga dmnen och preparat (beredningar) 2-(2-metoxietoxi)etanol,
2-(2-butoxietoxi)etanol, metylendifenyldiisocyanat, cyklohexan och ammoniumnitrat”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den
27 februari 2008. Foredragande var David Sears.

Vid sin 433:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantriddet den 12 mars) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 125 roster for, och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Detta forslag fran kommissionen till Europaparlamentets
och radets beslut syftar till 4ndring av radets direktiv
76/769[EEG genom ytterligare begransning av utslippande pd
marknaden och anvindning av fem dmnen utan anknytning till
varandra. Fyra av dessa fanns med i de ursprungliga prioriter-
ingsforteckningarna som upprattades mellan 1994 och 2000.
Atgirderna syftar endast till att undanrdja risker for allmén-
heten. Det sista dmnet, ammonijumnitrat, har lagts till under
denna rubrik for att forbattra sikerheten hos ammoniumnitrat-
godselmedel vid normal anvindning av lantbrukare och distri-
butdrer och for att bekdmpa terrorism genom att begrinsa till-
gingen till sprangdmnesprekursorer. [ det senare fallet kommer
dven forsiljning till detaljhandeln och allménheten att paverkas.

1.2 EESK stoder vissa — men inte alla — forslag. En detaljerad
diskussion om varje dmne och de beredningar de ingdr i ater-
finns i punkterna 5-9.9.

1.3 EESK konstaterar att detta dr (ndstan) den sista dndringen
av radets direktiv 76/769/EEG innan det ersitts den 1 juni 2009
av forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach). Kommittén beklagar
emellertid, i detta liksom i tidigare fall, att amnen och bered-
ningar som inte har nigot samband med varandra har forts
samman pd detta sitt, och noterar den langa tid som gitt sedan
dmnena forst fordes upp som “prioriterade” i radets forordning
(EEG) 793/93. Om detta beror pd bristande resurser eller
kompetens inom kommissionen eller andra berorda organ, inbe-
gripet den nyinrittade kemikaliemyndigheten i Helsingfors,
maste dessa brister dtgdrdas sd snart som mojligt, och framfor
allt fore den 1 juni 2009. Tillverkarna maéste ocksa respektera

sin skyldighet att tillhandahalla relevant information i god tid
under riskbedomningen. Utan disciplin pd det omrddet blir
resultatet snart meningslost.

1.4 Slutligen stoder EESK radets uttalande om bekidmpandet
av terrorismen och de ménga enskilda dtgirder som det resul-
terat i. EESK anser att kommittén har en nyckelroll i denna
process, och arbetar for nirvarande med ett antal yttranden i
fragan. Det ar av kritisk betydelse for den langsiktiga sikerheten
att man kommer 6verens om vilka dtgdrder som ar proportio-
nerliga och hur lagstiftningen ska se ut for att sikerstilla snabba
och effektiva svar fran alla berorda.

2. Inledning

2.1  Den 18 december 2006 antogs Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvar-
dering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach),
som trdder i kraft den 1 juli 2009. Darmed upphavs och ersitts
ett antal av rddets och kommissionens forordningar och direktiv,
diribland rddets direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976 om
anvindning och utslippande pd marknaden av vissa farliga
igmnen och beredningar. Detta direktiv, som det foreliggande
dokumentet ir ett forslag till dndring av, avser att skydda den
inre marknaden och samtidigt sikerstilla en hog skyddsniva for
folkhilsa och miljo.

22 1 bilaga T till rddets direktiv 76/769/EEG faststills
sirskilda begrinsningar av anviandning och utslippande pa
marknaden av vissa farliga 4mnen och beredningar som man
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har kommit overens om och genomfort under de senaste 30
dren. Den 1 juni 2009 kommer dessa att utgora hornstenen i
bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach).

2.3 Tidigare dndringar av rddets direktiv 76/769/EEG (dvs.
ytterligare begransningar) har skett i form av direktiv som krévt
genomforande av medlemsstaterna. Detta forslag fran kommis-
sionen dr ett forslag till beslut som inte kraver inforlivande i den
nationella lagstiftningen, och det behéover dirfor inte upphavas
den 1 juni 2009 nir forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach)
trader i kraft.

2.4 Ett slutgiltigt forslag inom ramen for radets direktiv
76/769[/EEG kommer att liggas fram inom ndgra manader,
ockséd det i form av ett beslut, om begransning av anvindning
och utslippande pd marknaden av diklormetan. Alla dirpd
foljande forslag till begransning av anvidndning och utsldppande
pd marknaden av farliga dmnen och beredningar kommer att
gilla forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach).

2.5 De dmnen (och eventuella beredningar dir de ingér) for
vilka begrinsningar med avseende pd anvindning och utsldp-
pande pd marknaden har ansetts nédvindiga, har vanligtvis fast-
stillts genom utvirderingar av “prioriterade dmnen” i enlighet
med rddets forordning (EEG) 793/93. Fyra prioriteringsforteck-
ningar for bedomning har upprittats, den senaste daterad den
30 oktober 2000, vilka ska genomforas av de behoriga myndig-
heterna i medlemsstaterna. Det finns slutliga riskbedomnings-
rapporter for 83 av de 141 dmnen som dterfinns i forteck-
ningen. Av dessa har 39 utvirderats av behorig vetenskaplig EU-
kommitté, och resultaten har offentliggjorts i Europeiska unio-
nens officiella tidning. Begrinsningsatgirder har faststillts for
22 av dessa dmnen. Begransningar for ytterligare fyra dmnen
(som identifieras och diskuteras nedan i punkterna 5-9.9 som
2-(2-metoxietoxi)etanol, 2-(2-butoxietoxi)etanol, metylendifenyl-
diisocyanat och cyklohexan) foreslas i foreliggande kommis-
sionsdokument.

2.6 Den lingsamma framstegstakten som forordningen
innebar angavs som ett huvudskil till inforandet av ett nytt
arbetssitt for alla "befintliga” dmnen i forordning (EG) nr 1907/
2006 (Reach). Radets forordning (EEG) 793/93 kommer darfor
ocksa att upphivas den 1 juni 2009.

2.7 Ett antal 4mnen som inte var upptagna pd de ursprung-
liga fyra prioriteringsforteckningarna har ocksd bedomts med
avseende pd deras péaverkan pd folkhilsan och miljon, och
forslag har lagts om begrinsning av deras anvindning eller
utslippande pd marknaden allteftersom nya problem har tagits
upp pad begiran av medlemsstaterna. Ammoniumnitrat finns
med under denna rubrik.

2.8 Ammoniumnitrat dr ett specialfall: Dess egenskaper dr
vil kinda och det krivdes darfor ingen analys av konsekven-
serna for folkhilsa eller miljo. Det har anvints under manga ér i
mycket stora mingder i hela virlden som kvavebaserat
godningsmedel och medfér inga ovintade risker pd arbets-
platsen eller for yrkesmissiga anvindare eller for konsumenter

som anvander det hemma. Olyckligtvis dr det ocksd en effektiv,
billig och vanlig bestandsdel i sprangdmnen som anvinds lagligt
inom industrin eller militdren, och olagligt av terrorister. Av
detta skl begransas anvindning och utslippande pd marknaden
i enlighet med rddets direktiv 76/769/EEG.

2.9  En annan rittslig grund avseende kampen mot terror
eller sprangdmnesprekursorer kunde ha anvints, men enligt det
nuvarande EU-fordraget skulle detta ha krévt ett enhalligt beslut
frdn medlemsstaterna. Ett annat forfarande giller under Lissa-
bonfordraget, men det kommer att droja ett tag innan det dr
ratificerat av alla medlemsstater.

2.10  Uppenbarligen kommer andra narkotika- och spring-
amnesprekursorer att laggas till i bilaga XVII till férordning (EG)
nr 1907/2006 (Reach), dirfor ansdgs denna dtgird lamplig nu.

2.11  Allt som sigs ovan giller “befintliga” dmnen, dvs. de
100 195 dmnen som berdknas ha funnits pd Europeiska gemen-
skapens marknad mellan den 1 januari 1971 och den 18
september 1981. Dessa finns fortecknade i Einecs (Europeiska
inventeringen for befintliga kemiska dmnen) som offentlig-
gjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning 1990.
Amnen som kommit ut pi marknaden efter den 18 september
1981 definieras som “nya” och for dessa kravs formarkning i
enlighet med EU:s lagstiftning pd omradet.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslag syftar till att skydda minniskors
hilsa, i synnerhet konsumenternas hilsa, samtidigt som inre
marknaden bevaras fér tre dmnen (2-(2-metoxietoxi)etanol, 2-
(2-butoxietoxi)etanol och cyklohexan) frin den forsta prioriter-
ingsforteckningen fran den 25 maj 1994, och for ett dmne
(metylendifenyldiisocyanat) frn den tredje prioriteringsforteck-
ningen frdn den 27 januari 1997, i enlighet med radets forord-
ning (EEG) 793/93.

32 I linje med kommissionens rekommendation
1999/721/EG av den 12 oktober 1999 och dirpd foljande
liknande rekommendationer om resultaten av riskbedémningen
och om strategierna for att begrinsa riskerna med ett antal
amnen, foreslds ett antal specifika och mycket detaljerade
begrinsningar som endast giller forsiljning till allminheten och
som inte paverkar arbetsplatsvillkor eller miljo. Kostnaderna for
industrin och sambhillet som helhet bedéms som minimala, och
de foreslagna dtgirderna anses darfor std i proportion till de
risker som identifierats. Ytterligare hilsodata kravs i friga om
beredningar som innehéller metylendifenyldiisocyanat.

3.3  Ett femte 4mne, ammoniumnitrat, som anvinds allmint
som godselmedel, har lagts till eftersom det kan verka som ett
oxidationsmedel och explodera nir det blandas med vissa andra
damnen. De foreslagna begransningarna syftar till att sikerstilla
att alla ammoniumnitratgddselmedel uppfyller vissa gemen-
samma sikerhetsstandarder och till att begrinsa antalet
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ammoniumnitratbaserade produkter som siljs till allminheten
sd att de médngder som ldtt kan avledas till olaglig anvindning
minskas. Begransningarna kan alltsd sigas frimja allminhetens
hilsa och sakerhet. Yrkesmissiga anvindare (lantbrukare och
lagliga tillverkare av springmedel) kommer inte att paverkas av
dessa begrinsningar. Aven om kostnaderna (och fordelarna) ir
svdra att mita, bedoms de std i proportion till de risker som
identifierats (och de atgirder som foreslds).

3.4  Beslutet ska trida i kraft den tredje dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

3.5  Forslaget atfoljs av en motivering, ett arbetsdokument
fran kommissionen (en konsekvensbedomningsrapport) och, for
de fyra dmnen som bed6ms i enlighet med radets foérordning
(EEG) 793/93, linga och detaljerade riskbedomningsrapporter
som offentliggjorts av den europeiska kemikaliemyndigheten,
tillsammans med ytterligare material, bide stédjande och
kritiskt, frdn de olika vetenskapliga kommittéer och Gvriga organ
som har hjilpt till att utarbeta eller utvirdera den relevanta
informationen.

4. Allmiinna synpunkter

4.1 Liksom de tidigare 4ndringarna av radets direktiv
76/769/EEG handlar detta forslag om ett antal 4mnen som inte
har ndgot samband med varandra, och de kommer dirfor for
tydlighetens skull att diskuteras separat.

5. 2-(2-metoxietoxi)etanol

5.1  2-(2-metoxietoxijetanol dr en hogkokande, vattenloslig
glykoleter som normalt sett anvinds som mellanprodukt i synte-
tisk kemi, som medlosningsmedel i olika hushallsprodukter
avsedda for dekoration, eller som avisningsmedel vid liga
temperaturer, t.ex. i jetbrdnsle. Enligt den riskbedomningsrap-
port som togs fram for den hollindska regeringen i juli 1999
var den totala produktionen i Europa i bérjan av 1990-talet ca
20 000 ton, varav drygt hilften exporterades.

5.2 Konsumenter exponeras framfor allt i samband med
dmnets anvindning i firg och firgborttagningsmedel for icke
yrkesmdssig anviandning i hemmet. Som kan forvintas med
tanke pad dess fysiska egenskaper absorberas 2-(2-metoxietoxi)
etanol latt igenom huden och det bedomdes alltsa finnas en risk
for konsumentexponering via huden eftersom regelbunden
anvandning av skyddsklader inte kunde sikerstillas.

5.3  Enligt farska undersokningar har 2-(2-metoxietoxi)etanol
nu ersatts av andra 16sningsmedel i alla firger och firgborttag-
ningsmedel som sljs till allminheten. Det lampliga 4r darfor att
nu se till att liget uppritthdlls for produkter som tillverkas i
eller importeras till EU. Forslaget foreskriver darfor att 2-(2-
metoxietoxi)etanol fr.o.m. arton ménader efter beslutets ikraftt-
riadande inte fir slippas ut pd marknaden som en bestindsdel i
farger och i firgborttagningsmedel i koncentrationer lika med
eller hogre 4n 0,1 viktprocent (dvs. inte hdgre dn vad som kan

orsakas av kontamination eller samproduktion med andra till-
dtna bestindsdelar). Detta ses av den berorda branschen som en
rimlig dtgdrd. EESK stoder darfor denna begrinsning av anvind-
ning och utsldppande pd marknaden av 2-(2-metoxietoxi)etanol.

6. 2-(2-butoxietoxi)etanol

6.1  2-(2-butoxietoxi)etanol ingdr ocksd i glykoleterfamiljen —
kokpunkten ligger ndgot hogre dn for 2-(2-metoxietoxi)etanol,
men de fysiska egenskaperna ir liknande, inbegripet vattenlds-
ligheten. Amnet 4r vanligt i vattenburna firger, dir det under-
lattar bildandet av beldggning och oOkar hallbarheten. Detta
innebidr att ommalning behover goras mindre ofta, och den
totala exponeringen begrinsas dirmed. Enligt riskbedémnings-
rapporten berdknades produktionen i Europa till ca 46 000 ton
1994. Ar 2000 hade den okat till 58 000 ton, varav 33 000
ton anviandes i farger.

6.2 I riskbedomningsrapporten identifierades vissa risker for
konsumenten i form av irritation i andningsvigarna orsakad av
smd droppar som inandas i samband med anvindning av
vattenburna sprutlackeringsfirger innehéllande 2-(2-butoxietoxi)
etanol. Inhalation av dnga i samband med maélning med borste
eller roller gav inte anledning till toxikologisk oro.

6.3  Pd grundval av information som limnades in efter det att
riskbedomningsrapporten firdigstilldes 1999 och med anled-
ning av svdrigheterna att ersitta 2-(2-butoxietoxi)etanol som
central bestdndsdel i vattenburna firger beslutade man att ett
gransvirde pd 3 viktprocent for 2-(2-butoxietoxi)etanol i farger
avsedda for sprutlackering skulle vara tillrackligt for att skydda
konsumenternas hilsa. Firg med hogre koncentrationer av 2-(2-
butoxietoxi)etanol fir sldppas ut pd marknaden for forsiljning
till allmédnheten endast om de mirks "Fir ej anvdndas i sprut-
lackeringsutrustning”. Forsdljning till yrkesmissiga anvindare,
som forvintas anvinda lamplig skyddsutrustning, kommer inte
att péverkas. Distributionskanalerna anses vara tillrackligt
atskilda for att mojliggora detta.

6.4  Dessa atgirder borjar gilla 18-24 manader efter det att
beslutet trader i kraft for att dndringar i produktsammansitt-
ningen och mirkning ska hinna genomforas. Detta ses av bran-
schen som en rimlig atgdrd. EESK stoder darfor denna begrins-
ning av anvindning och utsldppande pd marknaden av 2-(2-
butoxietoxi)etanol som ett lampligt sitt att skydda konsumen-
ternas hilsa och bevara inre marknaden.

7. Metylendifenyldiisocyanat

7.1  Metylendifenyldiisocyanat dr benimningen pd en grupp
liknande produkter (isomerer) som, om de vore oblandade,
skulle vara vaxartade, fasta dmnen, men som normalt fore-
kommer i form av en ytterst reaktiv, trogflytande brun vitska.
Enligt riskbedomningsrapporten uppgick den globala produk-
tionen 1996 till mer in 2 500 000 ton, varav minst 500 000
ton producerades inom EU. Tillsammans med en limplig litt
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polyol eller glykol (eller t.o.m. vatten) och ett expansionsmedel
reagerar metylendifenyldiisocyanat mycket snabbt och bildar
polyuretanskum. Detta kan vara antingen styvt eller mjukt och
har en mingd olika anvindningsomrdden inom byggindustrin
och andra sektorer som strukturell komponent, titningsmedel,
fyllnadsmaterial, gjutform och lim.

7.2 Konsumentexponering hirrér i forsta hand frdn anvind-
ningen av enkomponentskum som siljs i sprejburkar till
hemmasnickare, som anvinder skummet for att fylla i oregel-
bundna hal i gips eller tegel eller for att tita runt nyinsatta
dorrar eller fonster. Den totala forsdljningen inom denna sektor
uppgér till ca 10 000 ton metylendifenyldiisocyanat per &r.
Detta ricker for att framstilla omkring 36 miljoner sprejburkar
per ar till allminheten och ytterligare 134 miljoner sprejburkar
per ar till fackfolk. Alternativa produkter — tex. glasfiber som
tatning runt fonster — dr svdrare att anvinda och skulle innebira
andra problem.

7.3 Det har visat sig vara svart att pd grundval av informa-
tion fran arbetsplatsexponering mita risken for konsumenter i
frdga om exponering via huden och andningsvigarna och i friga
om allergiframkallande egenskaper. Det ar svért att fa tag i rena
prov pd isomererna. Metylendifenyldiisocyanat reagerar miycket
snabbt med vatten och bildar ett inert, olosligt fast 4mne, vilket
gor det svart att genomfora standardtester vad avser riskerna.
Konsumenterna applicerar skummet via ett bojligt ror fran en
liten, handhéllen burk, vilket begrinsar den totala tillgdngliga
mingden. En normalstor burk toms pd 2-4 minuter. Hérd-
ningen sker snabbt med hjilp av vattendngan i luften, vilket
avlagsnar metylendifenyldiisocyanatet. Den fasta slutprodukten
ar inert och ofarlig. Normalt sett anvinds produkten vid enstaka
tillfllen (for att fylla igen ett enstaka hal eller tita en dorr eller
ett fonster) och sillan (for de flesta anvindare), och motsvarar
inte alls den dagliga exponeringen pé en arbetsplats. Som alltid i
gor-det-sjilv-sammanhang dr det inte sikert att personlig
skyddsutrustning alltid anvinds.

7.4 Mot denna bakgrund dr det inte overraskande att det,
trots att det finns en teoretisk risk, har visat sig svart och till
och med omgjligt att finna exempel pd allergiska reaktioner i
hud eller andningsvigar fran allminheten (eller ens fran arbets-
platser dar limpliga skyddsatgirder kan vidtas). Detta innebdr i
sin tur att det blir svdrare att vidta proportionerliga, kostnadsef-
fektiva och praktiskt genomforbara atgarder.

7.5 I konsekvensanalysen padpekas rimligt nog att litta, billiga
och for dndamadlet helt tillrdckliga polyetylenhandskar kan, och
bor, medfélja varje burk som siljs till allmédnheten for sporadisk,
tillfallig anvindning, men det gir inte att begdra kraftiga
neopren- eller nitrilhandskar av den typ som krévs for industri-
tillimpningar. En litt dammfiltermask av bomull skulle visser-
ligen kunna medfélja varje burk, men skulle inte skydda effektivt
om det foreldg en verklig risk. En hel gasmask skulle visserligen
skydda mot all exponering for gas, men kosta cirka tio gdnger

mer 4n sjdlva burken — och utan garantier for att den verkligen
anvindes nir sd kravdes.

7.6 Kommissionen foreslar darfor att alla burkar som siljs till
allmdnheten ska innehdlla polyetylenhandskar (t.ex. hopvikta
inuti locket) och att burken ska markas pd lampligt sitt med
avseende pé faran for allergiska (ej normala) reaktioner pa mety-
lendifenyldiisocyanat hos 6verkinsliga personer, eller astmalik-
nande reaktioner (hos personer som lider av astma) eller
hudreaktioner (hos personer som lider av hudproblem).

7.7 EESK stoder den forsta av dessa dtgirder, dvs. tillhanda-
hallandet av polyetylenhandskar som ska baras i samband med
gor det sjilv-arbete. Eventuella krav péd att dessa ska uppfylla
striktare krav, vilket skulle forhindra att handskarna tillhanda-
holls, bor avvisas om denna viktiga och proportionerliga atgird
ska g att genomfora.

7.8  EESK ifrdgasitter ddremot vissa delar av den tilliggsmark-
ning som foreslagits, aven om tillracklig tid ges for att dtgarden
ska kunna inforas till en proportionerlig kostnad. Det ar till
exempel oklart hur den enskilde ska kunna veta om han eller
hon "redan ir kinslig f6r andra diisocyanater 4n metylendifenyl-
diisocyanat” — eller varfor detta dr sarskilt viktigt. Den som lider
av kronisk (ldngvarig) astma eller hudsjukdom vet att nistan alla
hushéllsprodukter eller produkter avsedda foér hemmasnickeri
kan ge akuta (kortvariga) biverkningar. Under dessa omstindig-
heter 4r god ventilation och anvindning av skyddskldder
(handskar) mycket viktigt, i kombination med radet att omedel-
bart upphora med anvindningen av produkten om symtom
uppstdr. Dessa rdd dr lampliga for alla anvindare, oavsett
bakgrund, och mdste inkluderas i markningen. Eftersom
burkarna, och dirmed ocksd etiketterna, dr smd, mdste mark-
ningen vara tydlig, relevant och lasbar under normala anvind-
ningsforhdllanden. Om ytterligare instruktioner avseende
hantering eller sikerhet krévs bor dessa dterfinnas pa ett bifogat
informationsblad.

7.9  EESK ifrigasitter ocksd forslagets sjdtte strecksats:
"Fysiska eller juridiska personer som for forsta gangen utslapper
preparat som innehdller metylendifenyldiisocyanat pd mark-
naden skall inom tre ar (...) insamla uppgifter om eventuella fall
av personer som (...) drabbas av allergi i andningsorganen och
forse kommissionen med dessa uppgifter. Uppgifterna skall
insamlas i enlighet med ett unders6kningsprotokoll dar speciali-
serade centra skall medverka (...).” De uppgifter som insamlats
ska visa "att det inte finns behov av ytterligare begriansningsét-
girder dn de som redan tillimpas”. Med tanke pa att metylendi-
fenyldiisocyanat har anvints rutinméssigt sedan 1970-talet och
att (som niamnts ovan) forsiljningen for nirvarande overskrider
36 miljoner burkar per ar frdn befintliga tillverkare som
undantas fridn detta krav, dr det svart att betrakta detta som
ndgot annat in ett illa motiverat hinder for tilltrade till mark-
naden.
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7.10  Kommissionens konsekvensbeddmningsrapport
forklarar att detta ir ett resultat av den oro som framfors i risk-
bedémningsrapporten om att vissa risker for allergier i andning-
svigarna for arbetstagare eventuellt kan vara relevant dven for
konsumenter. Senare i samma stycke konstateras att den infor-
mation som for ndrvarande finns tillginglig frén giftinforma-
tionscentraler tycks visa att det inte finns ndgra eller endast fa
fall av allergi i andningsorganen hos konsumenter orsakade av
produkter som innehéller metylendifenyldiisocyanat. Aven om
denna rapportering ar begrinsad ar det oklart varfor kommissio-
nens forslag skulle innehalla ett mer definitivt stallningstagande.
Forslaget tycks darfor inte stir i proportion till risken, som
uppenbarligen ar hypotetisk och inte stods av ndgra bevis trots
den nuvarande omfattande anvindningen av produkten.

7.11  EESK rekommenderar dirfor att denna begrinsning av
anvindningen och utsldppandet pd marknaden dras tillbaka.
Om det fortfarande finns underbyggda tvivel om sdkerheten i
dessa produkter, som inte kan ersittas pd kort sikt, bor dessa
farhdgor granskas i samarbete med tillverkarna och limpligt
forfarande for insamlande och utvirdering av uppgifter bor
foljas.

8. Cyklohexan

8.1  Cyklohexan ir en firglos vitska som tillverkas i stora
kvantiteter genom hydrogenering av bensen. Det anvinds ndstan
uteslutande (>95 %) for framstillning av adipinsyra, som i sin
tur anvénds i tillverkningen av nylon. Virldens produktionska-
pacitet ligger for nirvarande pd mer dn 5 000 000 ton, varav
1 500 000 ton produceras inom EU. Processerna sker i slutna
system och exponeringsnivderna ar ldga. Cyklohexan uppstar
ocksa naturligt i forbranningsprodukter, inbegripet tobaksrok, i
rdolja och tillverkningsanldggningar samt i bensindngor.

8.2 Cyklohexan anvinds ocksd som losningsmedel for bla.
neoprenbaserade kontaktlim som anvinds inom laderindustrin
(skor), bilindustrin och byggbranschen. Detta inbegriper i sin tur
storskalig, yrkesmissig golvliggning och liknande mindre repa-
rationer eller andra hushéllstillimpningar for allmanheten. Totalt
anvinds inom EU mindre 4n 10 000 ton lim per &r.

8.3  Precis som for andra kolviten dr det viktigt att sakerstilla
god ventilation och anvindning av limplig skyddsklddsel eller
ansiktsmask. Detta kan sakerstdllas i rimlig utstrickning for
yrkesmissig anviandning, men inte for allmdnheten. Precis som
var fallet med beredningar som innehéller metylendifenyldiiso-
cyanat giller emellertid att de marknadsforda produkternas
fysiska utformning avsevirt begrinsar riskerna. Snabbverkande
kontaktlim 4r idealiskt for smé tillimpningar, men mycket svart
for icke yrkesmin att anvinda pd ett tillfredsstillande sitt i stor

skala. Den begrinsade forpackningsstorleken for de produkter
som siljs till allmédnheten kan darfor betraktas som lamplig och
allmint godtagbar.

8.4  Kommissionen foresldr dirfor att cyklohexan inte ska
slappas ut pd marknaden for forsiljning till allménheten som en
bestdndsdel i neoprenbaserade lim i forpackningar som rymmer
mer dn 650 g. Alla forpackningar som siljs ska markas "Far ¢j
anvindas vid mattliggning” och med varningstexten "Fir ej
anvindas under déliga ventilationsforhallanden”.

8.5  Praktiska prov for virsta tinkbara scenario, t.ex. limning
av stora korkpaneler pd innervigg, visar att detta skulle begrinsa
konsumentexponeringen i tillricklig utstrickning, sdrskilt som
anvindningen precis som i fallen ovan torde ske sillan och
under kort tid. Det tycks inte finnas ndgra bevis for faktiska
olycksfall som orsakas av anvindningen av neoprenbaserade
lim, trots omfattande spridning och langvarig anvindning.
Atgdrderna kan emellertid inforas utan orimliga storningar for
tillverkare eller konsumenter. EESK stoder darfér denna begrins-
ning av anvdndning och utslippande pd marknaden av cyklo-
hexan, som kan betraktas std i proportion till den risk som fast-
stallts.

9. Ammoniumnitrat

9.1  Ammoniumnitrat dr ett vitt, fast dmne som siljs i pelle-
tform och som framstillts ur ammoniak frin naturgas under
mer dn hundra ar. Virldsproduktionen overstiger 20 000 000
ton. Amnet 4r viktigt som kvivebaserat godningsmedel och som
rdmaterial for springimnen. Den sistnimnda egenskapen och
den rikliga tillgdngen och ldga kostnaden har gjort dmnet intres-
sant for terrorister. Det krdvs dven andra bestindsdelar, exem-
pelvis dieselolja, men dessa ar litta att fa tag pd. Ammonium-
nitrat var under mdnga ar IRA:s favoritsprangmedel, och det har
ocksa anvints vid uppmirksammade spriangdad, t.ex. Oklahoma,
World Trade Centre och Bali. Det anvindes nyligen i attacker av
extremistgrupper i London och andra europeiska huvudstider.
Anvisningar for hur man tillverkar sddana bomber finns latt till-
gingliga pd Internet. S& lite som 2 kg kan &stadkomma
forodande konsekvenser. Storre méingder dn 500 kg tycks ldtt
kunna skaffas fram av malmedvetna enskilda personer, vid
behov genom ménga inkdp av smé méngder i handelstridgdrdar
eller detaljhandel. Amnet r uppenbarligen svirkontrollerat.

9.2 For yrkesmdssiga anvindare (lantbrukare) utovas
kontrollen genom att dmnet levereras i stora forpackningsstor-
lekar (s& att en enskild forpackning inte litt kan transporteras
eller avldgsnas olagligt) och genom att noggrann produktomsorg
krivs i alla delar av forsorjningskedjan. Ammoniumnitrat



C 204/18

Europeiska unionens officiella tidning

9.8.2008

tillhandahélls normalt sett i instabil form som kan sénderfalla
och bli oanvindbar. Amnet méste darfor lagras omsorgsfullt och
spridas 6ver jordbruksmarken sd snart som mojligt. Detta
begrinsar den mingd som finns tillginglig for annan anvind-
ning.

9.3  Ammoniumnitrat kan tillhandahdllas i ett antal olika
koncentrationer ( % kvaveinnehdll) och med eller utan andra
nodvindiga bestdndsdelar (i normalfallet fosfor och kaliumde-
rivat). Rent ammoniumnitrat bestér till cirka 35 % av kvéve. Viss
utspadning kravs for att inte vixterna ska skadas. De olika kvali-
teterna kan tillverkas genom inblandning av aktiva bestandsdelar
eller inerta utfyllnadsmaterial, t.ex. kalk, eller genom kemiska
reaktioner som leder till det 6nskvirda forhdllandet mellan de
centrala bestdndsdelarna. De produkter som siljs till lantbrukare
kan innehélla mer dn 28 % kvive. Dessa godselmedel med hog
kvivehalt ska kontrolleras i enlighet med forordning (EG)
nr 2003/2003 s att de innehdller de erforderliga méngderna
kvive och sd att de kan anvindas pd ett sikert sitt utan explo-
sionsrisk. Godselmedel som uppfyller dessa normer kan markas
"EG-g6dselmedel” och siljas och kopas Gver nationsgrinserna.
Godselmedel som inte uppfyller dessa normer kan inte siljas
och kopas 6ver nationsgranserna. De kallas "nationella godsel-
medel”. Konsumentprodukter innehdller normalt sett 20-25 %
kvave. Ju lagre kvivehalt desto hogre transportkostnader per
enhet godselmedel, och desto storre miangder som maste spridas
ut dver ett givet omrade. Aven om ammoniumnitratgddselmedel
betraktas som nodvindiga for kommersiell odling ar sd inte
fallet for de mycket smé volymer som siljs via detaljhandel till
allmdnheten — dir kan andra produkter anvindas som ersitt-
ning.

9.4  For den som vill gora olagliga spraingmedel ar det battre
ju hogre kvivehalten i ammoniumnitratet 4r. Mekaniskt mixade
blandningar kan ges fordndrad sammansittning genom 16sning
och kristallisering. Kemiskt bundna blandningar dr svara eller
omojliga att koncentrera. Danska regeringssakkunniga har
lyckats f& koncentrationer sé ldga som 16 % att explodera. Allt
ar mojligt om tid och resurser finns, d4ven om konkurrerande
formler med lika tillgdngliga ravaror till slut blir mer attraktiva.
Dessa redovisas i Terroristhandboken och andra Internetbaserade
resurser som finns tillgangliga for allminheten.

9.5  Efter Madrid-bombningarna i mars 2004 antog Europe-
iska rddet ett uttalande om kampen mot terrorism. En arbets-
grupp bestdende av sakkunniga pa springdimnesomradet (Explo-
sives Security Experts Task Force, ESETF) inrittades med
uppdrag att utveckla en handlingsplan for kampen mot anvand-
ningen av explosiva anordningar i terrorsyfte. Den ldg firdig i
juni 2007. En av de 47 specifika dtgirder som faststilldes var
inrdttandet av en stindig kommitté av experter pd springdmne-
sprekursorer (SCEEP). Ett antal specialister frdn den privata och

offentliga sektorn dr engagerade i detta, underlag tillhandahalls
av kemiindustrirddet (CEFIC) och den europeiska branschorgani-
sationen for kemikaliehandlare (FECC) samt av EFMA, som fore-
trader tillverkare av godselmedel.

9.6  Syftet med det nuvarande forslaget ir att se till att alla
ammoniumnitratgodselmedel som siljs till lantbrukare (eller
distributorer)  uppfyller normerna i forordning  (EG)
nr 2003/2003, och att begrinsa kviveinnehdllet i produkter
som siljs till allminheten. Om forslaget antas fir ammonium-
nitrat inte sldppas ut pd marknaden for forsiljning till allmin-
heten efter arton manader efter beslutets ikrafttridande “som ett
dmne eller preparat som innehéller 20 viktprocent eller mer
kvave i forhallande till ammoniumnitratet”.

9.7  EESK stoder fullt ut forsta delen av forslaget om att
godselmedel med hog kvivehalt till fackfolk inom jordbruket,
oavsett om handel sker Over nationsgrinserna, bor uppfylla
kraven i forordning (EG) nr 2003/2003.

9.8  Nir det giller den andra begrinsningen, avseende forslj-
ning till allmdnheten, konstaterar EESK att de volymer som
berors kan vara storre 4n vad man tidigare antagit — mer 4n
50 000 ton — och att EFMA, som foretrider tillverkare av
godselmedel, har godtagit grinsen pd 20 % for blandat godsel-
medel (som kan koncentreras pd nytt utan alltfor stora svérig-
heter) men foreslagit en grins pd 24,5 % for kemiskt bundna
produkter (dir detta dr mycket svérare). Med tanke pd att diskus-
sioner pagdr inom SCEEP mdste denna och andra relaterade
mojligheter granskas ingdende innan beslutet fattas slutgiltigt.
Nir det giller kampen mot terrorismen stdr det klart att det
maste finnas fullstindig enighet om ett djupt engagemang bland
de olika aktorerna, i detta fall inbegripet tillverkarna, distributo-
rerna, detaljhandeln och allménheten, om verkliga framsteg ska
kunna goras nar det giller att begrinsa tillgdngen till springdm-
nesprekursorer.

9.9 EESK godtar med viss tvekan att rddets direktiv
76/769[EEG ir den enda rittsliga grund som kommissionen
kan anvinda pa kort sikt, och att dtgirderna dirfor maste fore-
slds och diskuteras pé detta sitt. Kommittén hoppas att ett
bittre system kan skapas nir Lissabonfordraget har ratificerats
av alla.

10. Sirskilda kommentarer

10.1  EESK beklagar, liksom i sina yttranden om tidigare
dndringar av rddets direktiv 76/769/EEG, att dmnen som inte
har ndgot samband och som mdste behandlas i helt separata
beslut, tas upp i en och samma text. Detta dr inte god praxis
och tjdnar inget vettigt syfte. Det utgér forvisso inte ndgot
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exempel pd gott styresskick. Man kan bara hoppas att ett
forbdttrat forfarande kommer att anvindas fran den 1 juni 2009
i samband med forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach).

10.2  EESK noterar ocksd att dessa forfaranden tar ling tid.
Den forsta prioriteringsforteckningen offentliggjordes 1 maj
1994. Aven om man anvinder ett paskyndat forfarande for
detta forslag, vilket dr onskvirt, kommer marknaden knappast
att paverkas forrdn i slutet av 2010 (och det dr svart att se att
ndgon forbittring av folkhilsan kommer att noteras ens dd). Det
ar ocksd svért att framstilla drojsmdlet som helt och hallet
orsakat av tillverkarna, som skulle tillhandahalla de uppgifter
som riskbeddmningsrapporten grundats pa, eftersom dessa
uppgifter har funnits tillgingliga linge. Om drojsmalet beror pa
bristande resurser inom kommissionen eller dess vetenskapliga
kommittéer eller Ovriga organ eller byrder som ansvarar for

Bryssel den 12 mars 2008

allmdnhetens sdkerhet, maéste dessa forhdllanden naturligtvis
atgardas innan en mycket storre arbetsborda, i huvudsak utan
prioriteringar, blir uppenbar efter den 1 juni 2009.

10.3  EESK stiller sig helt bakom ridets uttalande om
kampen mot terrorism frin 2004 och de olika dtgarder som
detta har lett till, och menar att det civila samhillet har en
central roll i detta sammanhang. Kommittén hoppas darfor
kunna vara till nytta som samtalspartner och aktor i denna
process, och noterar att ett antal yttranden haller pa att utar-
betas i frdgan. Det 4r av kritisk betydelse for den langsiktiga
freden och sikerheten inom och utanfor EU att man kommer
overens om vilka dtgdrder som dr proportionerliga och hur
lagstiftningen ska se ut for att sikerstilla snabba och effektiva
svar frdn alla berérda.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
bildandet av det gemensamma foretaget for briinsleceller och viitgas”

KOM(2007) 571 slutlig — 2007/0211 (CNS)

(2008/C 204/04)

Den 30 november 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets forordning om bildandet av det gemensamma foretaget for bransleceller och vitgas”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 27 februari 2008. Foredragande var Gérard Dantin.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantrddet den 12 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for, och 7 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Kommittén vilkomnar beslutet om att bilda det gemen-
samma foretaget for bransleceller och vitgas. Kommittén anser
att den hdr formen av nysatsning pd investeringar i forskning
och utveckling kan férse de europeiska foretagen med en siker
referensram som gor det mojligt att komma till ritta med den
nuvarande splittringen av gemenskapsfinansieringen och att
samordna den alltfor ofta uppsplittrade forskningen sd att den
blir effektivare.

1.2 EESK vilkomnar valet av sektor, som inte enbart ligger i
linje med Lissabonstrategin och Barcelonamdlen rorande

resurser for FoU utan ocksd Overensstimmer med andra
omraden av gemenskapspolitiken, bland annat miljo och héllbar
utveckling.

1.3 Genom att stodja forslaget till beslut vill EESK under-
stryka den betydelse som den foreslagna strategin for invester-
ingar och samordning av forskningen har f6r EU. Kommittén
anser att denna strategi utgor en drivkraft for inrdttandet av ett
europeiskt omrade for forskning.

1.4  Med tanke pé finansieringen, det breda deltagandet och
de omfattande resurser som gemenskapen satsar finns det
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emellertid skal att battre faststdlla anvindning och tilldelning av
forskningens slutprodukter, bland annat nir det galler frigor om
immaterialritt och patent. Kommittén har redan framhallit
denna brist i sina yttranden om upprittandet av det gemen-
samma foretaget for Initiativet for innovativa likemedel och om
bildandet av det gemensamma foretaget Clean Sky. I det aktuella
gemensamma teknikinitiativet riskerar denna brist att bli dnnu
mer uppenbar eftersom slutprodukten ar av intresse for foretag
som konkurrerar med varandra pd marknaden, bland annat
fordonstillverkare.

1.5 Kommittén anser slutligen att foljande atgdrder ar
nodvindiga:

— Det behovs en verklig forenkling av forfarandena, framfor
allt for att komma till ritta med de negativa konsekvenser
som den komplicerade administrationen har fitt for tidigare
FoU-program. EESK beklagar dirfor att det inte har skett
ndgon serios redovisning i syfte att faststilla orsakerna till de
eventuella problem som de europeiska teknikplattformarna
mott, sd att man kan undvika andra problem.

— Det bor inridttas ett informationsprogram som bidrar till
mobiliseringen av nédvindiga offentliga och privata ekono-
miska resurser.

— Det bor inrittas ett yrkesutbildningsprogram som gor det
mojligt att forse arbetstagarna med de kvalifikationer som
fordras for de arbetsplatser som detta teknikinitiativ ger
upphov till.

2. Inledning

2.1  Genom det aktuella forslaget till forordning vill man
inrdtta ett av de forsta europeiska offentlig-privata partner-
skapen pa forsknings- och utbildningsomradet, och det utgor ett
av de sex gemensamma teknikinitiativen. Detta partnerskap,
som gér under namnet "Det gemensamma foretaget for brinsle-
celler och vitgas”, d4ger rum inom en sektor som &r av strategisk
betydelse for den framtida diversifieringen av och tillgangen till
energi.

2.2 Det allminna syftet med det gemensamma foretaget ar
att gora det mojligt for industrin, medlemsstaterna och kommis-
sionen att sld samman resurser som de avsatt for sarskilda forsk-
ningsprogram.

2.3 I motsats till den traditionella strategin, som innebdr att
offentlig finansiering tilldelas projekt efter prévning frén fall till
fall, omfattar teknikinitiativen storskaliga forskningsprogram
med gemensamma strategiska forskningsmdl. Denna nya metod
bor kunna skapa en kritisk massa for europeisk forskning och
innovation, stirka det vetenskapliga samfundet inom de vikti-
gaste strategiska omrddena och harmonisera finansieringen av
projekt for att forskningsresultaten ska kunna utnyttjas snab-
bare. Teknikinitiativen omfattar nyckelsektorer dir de nuvarande
instrumenten varken ar tillrickligt omfattande eller snabba for
att EU ska kunna f& eller behdlla en fordelaktig stdllning i den
globala konkurrensen. Det handlar om omrdden dir nationell,
europeisk och privat forskningsfinansiering kan ge ett stort
mervirde, framfor allt om man uppmuntrar 6kade privata sats-
ningar pa forskning och utveckling.

2.4  Briansleceller ar mycket effektiva energiomvandlare som
kraftigt kan minska produktionen av vixthusgaser och andra
fororenande dmnen. De gor dessutom energimixen mer flexibel,
eftersom de kan drivas bdde péd vitgas och andra brinslen,
sdsom naturgas, etanol och metanol, och dirigenom pa ett avgo-
rande sitt bidra till miljoskyddet och kampen mot féroreningar.

2.5 Det allminna syftet med teknikinitiativet "Det gemen-
samma foretaget for bransleceller och vitgas” ar att bidra till
utvecklingen av nyckelkompetens for sektorn for vite- och
brinsleceller och dirigenom f6rstirka EU:s konkurrenskraft. Det
aktuella forslaget ger den nodvindiga rittsliga grunden for inrit-
tandet av ett gemensamt foretag av detta slag.

2.6  Det gemensamma foretaget for bransleceller och vitgas
bidrar ocksd till genomforandet av EU:s handlingsplan for miljo-
teknik i enlighet med meddelandet KOM(2004) 38 slutlig, dir
denna teknikplattform var en av de prioriterade insatserna i
handlingsplanen.

3. Bakgrund och allminna kommentarer

3.1  Energibristen och den stindiga osikerheten betriffande
energikdllorna dventyrar medborgarnas livskvalitet och de euro-
peiska foretagens konkurrenskraft. Dessa faktorer skulle kunna
fa allvarliga framtida f6ljder, bland annat i form av bestdende
instabilitet och en héjning av energipriserna.

3.2 Brénsleceller som utnyttjar vite dr darfor mycket intres-
santa med tanke pd framtiden. Forutom att de mojliggor en
diversifiering av de tillgdngliga energikillorna 4r de ocksd icke-
fororenande energiomvandlare eftersom de endast avger vatten-
dnga. Aven andra typer av brinsleceller som utnyttjar naturgas
eller andra fossila brinslen minskar utslippen tack vare sin
hogre verkningsgrad.

3.3 Ibruktagandet av vitgas som en flexibel energibirare kan
bidra till en tryggare energiférsorjning och stabilisera energipri-
serna. Vite kan framstillas fran alla primira energikillor och
kan dirfor tillfora mangfald i transportmixen, som for nirva-
rande dr beroende av olja upp till 98 %.

34 Den globala omsittningen inom brinslecellindustrin
uppgick ar 2005 till cirka 300 miljoner euro, varav Europas
andel endast var 12 %. Investeringarna pd forskningsomradet
har uppskattats till 700 miljoner euro, varav Nordamerikas
andel var 78 % och EU:s endast 10 %.

3.5  Strukturen for EU:s branslecell- och vitgasindustri ar folj-
aktligen for nirvarande helt otillfredsstillande, trots att det
redan har avsatts betydande offentliga EU-medel och frdgan
redan ingdr i det sjunde ramprogrammets energi- och transport-
forskningsportfolj. EU:s forskningsinsatser ligger alltfor langt
frin de dtgarder som vidtas i andra delar av varlden. Enligt en
gemenskapsstudie ("HyLights”-projektet vid GD Energi och
transporter) ligger EU for nirvarande minst fem dr efter Japan
och Nordamerika nir det giller fordon utrustade med brinsle-
celler.
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3.6 Utan nya och konkreta incitament pa forsknings- och
utvecklingsomréddet riskerar den industriella utvecklingen inom
en sd central industri som brinslecell- och vitgasindustrin att
tappa ytterligare mark till globala konkurrenter, vilket kommer
att fd negativa foljder for den industriella utvecklingen och
sysselsittningen inom sektorn.

3.7  De storsta problem som framkommit i analyser och
samrdd som kommissionen latit genomfora beror pa den
komplicerade forskning som krivs inom sektorn och pd avsak-
naden av ett konkret avtal pd gemenskapsnivd om en ldngsiktig
investeringsplan.

3.8 Med tanke pa de mycket kostsamma dtgarder som kravs
pd forskningsomradet forefaller det uppenbart att det inte finns
ndgot foretag eller ndgon institution som i detta lige ensam kan
bedriva den forskning som behovs.

3.9 De medel som for nirvarande ar tillgingliga 4r inte
enbart otillrickliga, de anvinds inte heller pd bista sitt, vilket
framgér av brister i programmen och/eller onddig Gverlappning.
De ricker inte till finansieringen av ett storskaligt program pé
EU-niva.

3.10  Samordningen mellan olika linder och aktivitetsom-
rdden (universitet, nya industriforetag, hogteknologiska smé och
medelstora foretag osv.) inom den europeiska brinslecellsin-
dustrin dr otillricklig, vilket hindrar en sammanslagning av
kunskaper och erfarenheter, tekniska framsteg som krivs for att
forbdttra materialens prestanda och en sinkning av kostnaderna
som skulle gora det mojligt att uppfylla nya potentiella kunders
forvantningar.

3.11  Det dr nodvandigt att ge forskningen inom brénsleceller
och vitgas en europeisk dimension. Det forefaller i sjilva verket
vara det enda alternativet om man ska klara av de utmaningar
som sektorn stdr infor.

3.12  Inrittandet av ett gemensamt offentlig-privat partner-
skap bor gora det mojligt for gemenskapens forskning och
utveckling pd omrédet att ta ett steg mot effektiv forskning, som
i dag har svart att uppnd den kritiska massa som kravs. Detta ar
mycket viktigt om man ska komma till ritta med den nuvarande
uppsplittringen  av  forskningsprogrammen  mellan  olika
medlemsstater, som ir oférmogna att uppnd den nddvindiga
kritiska massan eftersom de saknar resurser for att finansiera de
program som behovs.

4. Enhetlighet

4.1  Forskningsprogrammens referensram ir det sjunde ramp-
rogrammet. Om man vill ha en konkurrenskraftig och dynamisk
ekonomi dr det nodvindigt att gora en nysatsning pa invester-
ingar i FoU.

4.2 Den aktuella forordningen forefaller férenlig med gemen-
skapens forskningspolitik och Lissabonstrategin (konkurrens-
kraft) samt med Barcelonamaélen (anslag for forskning) om inve-
steringar pd 3 % av BNP ar 2010.

4.3 Den forefaller dven forenlig med kommissionens medde-
lande om initiativet “En energipolitk for Europa”, som

lanserades i januari 2007, samt med den strategiska EU-planen
for energiteknik (SET) — som kommittén for nirvarande utar-
betar ett yttrande om (') — och som ska ligga till grund for ener-
giteknikens utveckling under nésta drtionde. Den stimmer ocksd
overens med andra omrdden for gemenskapsdtgirder, ssom
miljon och héllbar utveckling.

5. Kommissionens forslag

5.1  Forslaget till rddets forordning om bildandet av det
gemensamma foretaget for brinsleceller och vitgas (KOM(2007)
571 slutlig) hanvisar till bestimmelserna i sjunde rampro-
grammet (beslut nr 1982/2006/EG) enligt vilka gemenskapen
ska bidra till inrdttandet av ldngvariga offentlig-privata partner-
skap inom forskningsomréadet pd EU-niva.

5.2 Dessa partnerskap i form av gemensamma teknikinitiativ
utgor en fortsittning pad de tidigare europeiska teknikplattfor-
marna.

5.3  Isitt beslut 2006/971/EG om det sirskilda programmet
Samarbete understrok rddet behovet av att inritta offentlig-
privata partnerskap och nimnde foljande sex omraden dir inrét-
tandet av gemensamma teknikinitiativ skulle kunna ge ny fart it
den europeiska forskningen:

— Vitgas- och bransleceller.

— Flygteknik och lufttransport (3).

— Innovativa likemedel (}).

— Inbyggda datorsystem (¥).

— Nanoelektronik ().

— Global 6vervakning for miljo och sakerhet (GMES).

5.4  Inom ramen for denna allminna strategi foreskriver det
aktuella forslaget till forordning (KOM(2007) 571 slutlig)
genomforandet av det gemensamma teknikinitiativet "Brdnsle-
celler och vitgas” genom att ett gemensamt foretag kallat “det
gemensamma fOretaget for bransleceller och vitgas” inrittas.

5.5  Det gemensamma foretaget ska betraktas som en interna-
tionell organisation och en juridisk person enligt artikel 22 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/17/EG av den 31
mars 2004 och artikel 15 i direktiv 2004/18/EG. Det ska ha sitt
site i Bryssel. Verksamheten ska avslutas den 31 december
2017, men kan forlingas av rddet genom en dndring av den
aktuella forordningen.

5.6 De mal som kommissionen i forsta hand vill uppnd
genom att bilda det gemensamma fOretaget anges i detalj i
artikel 1.2 i stadgarna for det gemensamma féretaget, som
bifogas forslaget till forordning. Dessa ar foljande:

— Att placera EU bland de frimsta i virlden inom brinslecell-
och vitgasteknik.

(") TEN/332: "Strategisk plan for energiteknik”, foredragande: Josef Zboril.
() EUT C44,16.2.2008,s. 11.

() EUT C 44,16.2.2008, s. 1.

() EUT C44,16.2.2008,s.15.

() EUT C 44, 16.2.2008, 5. 19.
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— Att skapa forutsittningar for ett genombrott pd marknaden
for branslecell- och vitgasteknik, ndgot som skulle gora det
mojligt for kommersiella marknadskrafter att driva fram de
omfattande samhillsvinsterna.

— Att uppnd den kritiska massa av forskningsinsatser som
kravs for att naringsliv, offentliga och privata investerare,
beslutsfattare och andra intressenter ska kidnna att de vigar
satsa pa ett langsiktigt program.

— Att utnyttja ytterligare investeringar i forskning, teknisk
utveckling och demonstration frdn niringsliv, stater och
regioner.

— Att bygga upp det europeiska omradet for forskning.

— Att stimulera innovation och tillkomsten av nya virdekedjor
som dven omfattar smd och medelstora foretag.

— Att underlitta samspelet mellan niringsliv, universitet och
forskningscentra ndr det giller grundldggande forskning.

— Att gora det ldttare for de nya medlemsstaterna och kandi-
datlinderna att medverka.

— Att stodja utvecklingen av nya forordningar och standarder
for att eliminera konstgjorda hinder for handeln med vitgas.

— Att ge allmidnheten pélitlig information om vitgasens
sikerhet och vinsterna for miljo, leveranssikerhet, energi-
priser och sysselsttning med de nya tekniska 16sningarna.

6. Riittslig grund

6.1  Forslaget bestdr av en rddsforordning samt en bilaga med
det gemensamma foretagets stadgar. Det grundar sig pd artikel
171 i fordraget. Det gemensamma foretaget kommer att vara ett
gemenskapsorgan vars resultat kommer att kontrolleras genom
artikel 185 i rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.
Man bor foljaktligen vara uppmirksam pé att initiativet till sin
natur 4r sddant att det hor till de offentlig-privata partnerskap
som féir ett bidrag frin den privata sektorn som dr minst lika
stort som bidraget frin den offentliga sektorn.

7. Medlemmar

7.1  Grundande medlemmar i det gemensamma féretaget for
bransleceller och vitgas ar

a) Europeiska gemenskapen, foretridd av Europeiska kommis-
sionen,

b) Niringslivsgruppen for det europeiska teknikinitiativet for
bransleceller och vitgas.

7.2 En forskningsgrupp som foretrader ideella forskningsor-
ganisationer kan bli medlem efter det att det gemensamma fore-
taget for bransleceller och vitgas har bildats, under forutsittning
att ett organ som foretrader forskarsamhillet har inrittats.

8. Finansiering
8.1 De lopande kostnaderna for det gemensamma foretaget,
som anges i detalj i artikel 5 i forordningen, tacks till lika delar

av de grundande medlemmarna.

8.2  Driftskostnaderna for forskning och utveckling ska finan-
sieras gemensamt genom ekonomiska bidrag frdn gemenskapen

och bidrag in natura frdn privata juridiska personer som deltar i
foretaget. Bidragen fran de privata juridiska personerna ska
minst motsvara det belopp som gemenskapen bidrar med.

8.3  Gemenskapens bidrag, vare sig det giller 16pande kost-
nader eller driftskostnader for det gemensamma foretaget, ska
uppgé till hogst 470 miljoner euro. Kommittén anser att denna
summa skulle kunna vara storre med hinsyn till hur viktig
forskningen inom ramen for detta teknikinitiativ dr. De lopande
kostnaderna berdknas for ovrigt uppgé till hogst 20 miljoner
euro. Bidragen ska komma frén det sirskilda programmet
Samarbete for genomférande av sjunde ramprogrammet for
forskning, teknisk utveckling och demonstration enligt bestim-
melserna i artikel 542 b i forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002.

8.4  Om en forskningsgrupp inrittas (se punkt 7.2) ska den
std for 1/12 av de 16pande kostnaderna, med en motsvarande
minskning av kommissionens bidrag.

8.5 Om ingen finansiering tillhandahdlls efter 2013 (ndr
sjunde ramprogrammet avslutas) fir endast projekt for vilka ett
avtal om bidrag har undertecknats senast den 31 december
2013 fortsitta under aren 2014-2017.

9. Allminna kommentarer

9.1  EESK stoder beslutet om att bilda det gemensamma fore-
taget for brinsleceller och vitgas liksom forslaget till forordning
om detta (KOM(2007) 571 slutlig). Kommittén vill framfor allt
framhélla att den foreslagna strategin for investeringar i och
samordning av forskningen 4r av mycket stor betydelse for Euro-
peiska unionen (°) eftersom det, i friga om detta teknikinitiativ,
syftar till att oka diversifieringen av energimixen i synnerhet
inom transportsektorn.

9.2 Sasom EESK redan har konstaterat i sina yttranden om
andra forordningar i anslutning till radets beslut nr 2006/971/
EG om det sirskilda programmet Samarbete, anser kommittén
att nya investeringar i forskning och utveckling utgor ett limp-
ligt instrument for att forse foretagen med en siker referensram
som gor det mojligt att komma till ritta med den nuvarande
splittringen av gemenskapsfinansieringen och undvika en
uppsplittring av programmen.

9.3  EESK har fran bérjan i ett flertal yttranden med kraft
framhallit att EU i allt hogre grad bor engagera sig pd omradet
forskning och utveckling. Eftersom vi inte kan citera alla dessa
inldgg nojer vi oss med att pdminna om de tvd senaste, som
antogs med stor majoritet under den senaste plenarsessionen
den 24-25 oktober 2007 och som handlar om de gemensamma
foretagen Clean Sky och Eniac.

9.4 Pa det generella planet: I yttrandet om "Gronbok —
Europeiska omrddet for forskningsverksamhet: Nya utsikter” ()
konstaterade EESK att man “staller sig bakom mdlet att skapa veten-
skaplig-teknisk forskningsinfrastruktur av vérldsklass, vilket kraver ett
varaktigt och tillforlitligt stod” samtidigt som man framhéll
foljande: "En grundliggande forutsittning for framging och for att
det ska finns ndgon mening med investeringar pd detta omrade dr att
relevanta institut och universitet i medlemsstaterna deltar, och att
industrin engagerar sig aktivt i tekniska projekt.”

(°) CESE 269/2008 — TEN/297: "Energimix inom transportsektorn”, fore-
dragande: Edgardo Maria lozia.
(') EUTC 44,16.2.2008, 5. 1.
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9.5 Pa det specifika planet: [ yttrandet om "Meddelande
fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Ligesrap-
port om biodrivmedel — Rapport om framstegen nir det giller
anvindningen av biodrivmedel och andra fornybara drivmedel i
Europeiska unionens medlemsstater” (¥) framholl kommittén
med kraft vikten av att utveckla forskningsprogram i anslutning
till det 4mne som behandlas i den aktuella forordningen.

9.5.1 I yttrandet framholl kommittén att man “anser att man
madste dgna sarskild uppmarksamhet dt forskningen om biodrivmedel,
sarskilt dem som tillhor den andra generationen, utan att man
forsummar andra majligheter, t.ex. majligheten att utveckla solenergi
eller energi som framstdlls genom behandling av biomassa”.

9.5.2  Kommittén konstaterade direfter foljande: "Trots de
senaste forskningsronen om hur man kan framstdlla vite ur biomassa,
aven med hjalp av bioteknik, eller ur fornybar energi, pdverkas en
potentiell spridning och saluféringen av vitedrivna bilar dven av de
hoga kostnaderna  for brinsleceller”.  Avslutningsvis noterade
kommittén att om vite ska kunna bli ett verkligt energialternativ
fran ekonomisk synpunkt dr det nddvindigt att minska produktions-
kostnaderna”. "Kommittén anser det vara limpligt att stodja forsk-
ningen om teknik som dr kopplad till biobrinsleceller, det vill siga
celler som anvinder biokatalysatorer for att omvandla kemisk energi till
elenergi.”

10. Sirskilda synpunkter

10.1  Med tanke pd systemet med sammansatt finansiering
fran flera hall och de stora gemenskapsresurser som satsas, anser
kommittén att det finns skil att pd ett battre sdtt definiera
anviandning och tilldelning av forskningens slutprodukter.
Frigorna om patent och immaterialritt, som bara overgripande
tas upp i artikel 17 i utkastet till forordning och i artikel 1.24 i
bilagan om stadgarna for det gemensamma foretaget, fortjanar
en mer detaljerad och explicit behandling eftersom dessa frdgor
riskerar att stora ett harmoniskt genomférande av det gemen-
samma foretaget for brinsleceller och vitgas. Kommittén har
redan framhaéllit denna brist i sina yttranden om upprittandet av
det gemensamma foretaget for Initiativet for innovativa lake-
medel och om bildandet av det gemensamma foretaget Clean
Sky. I det aktuella teknikinitiativet riskerar denna brist att bli
annu mer uppenbar eftersom slutprodukten frin forskningen
intresserar foretag som dr direkta konkurrenter pd marknaden,
bland annat fordonstillverkarna som i stor utstrackning kommer
att vara delaktiga i det gemensamma foretaget. Med tanke pd
den betydande gemenskapsfinansieringen bér man Gverviga

Bryssel den 12 mars 2008

() EUT C 44, 16.2.2008, 5. 34.

mekanismer som frimjar avkastning pd de europeiska invester-
ingarna, eller tminstone ta upp fragan i dokumentet.

10.2  Sdsom anges i punkt 5.2 utgdr de gemensamma tekniki-
nitiativen fran de tidigare europeiska teknikplattformarna. Dessa
uppnédde emellertid inte alltid det uppstillda mélet om en stra-
tegisk nystart for forskningen i Europa. Inrittandet av de gemen-
samma teknikinitiativen tar sin utgdngspunkt bland annat i
eventuella svdrigheter som mott teknikplattformarna, vars roll
huvudsakligen var att i visentlig grad bidra till branschens
konkurrenskraft.

10.2.1  EESK beklagar darfor att det i kommissionens forslag
saknas en mer detaljerad redovisning av det arbete som utrittats
av de europeiska teknikplattformarna. Det finns varken ndgon
redovisning, hinvisning till resultat eller litteraturhdnvisningar.
Med hjilp av en seri6s redovisning i syfte att noggrant faststlla
orsakerna till eventuella svdrigheter som mott teknikplattfor-
marna skulle man ha kunnat undvika problem i samband med
det nya instrumentet.

10.3  For att uppnd maélen for det gemensamma foretaget for
brénsleceller och vitgas och maximera de mojligheter som det
nya instrumentet erbjuder, anser kommittén att foljande ar
nodvindigt:

— Det behovs en verklig forenkling av forfarandena, framfor
allt for att komma till ritta med de negativa konsekvenser
som den komplicerade administrationen har ftt for tidigare
FoU-program. Vidare framhéller kommittén sarskilt att alla
parter bor ges mojlighet att delta i valet av mélen och i
analysen av slutresultaten.

— Det bor inrittas ett brett informationsprogram om mojlighe-
terna med det gemensamma foretaget, bland annat om dess
formaga att mobilisera de nodvindiga ekonomiska resur-
serna genom nya finansieringsformer.

— Det bor inrittas ldampliga yrkesutbildningsprogram som kan
tillhandahélla hogkvalificerad arbetskraft med de FoU-
kunskaper som detta gemensamma foretag krdver, nigot
som kommer att vara av stort strategiskt virde for EU:s
industriella framtid. Dessa kvalifikationer pd hdg nivd som
motsvarar det stora tekniska kunnande som fordras for de
sysselsdttningstillfillen som skapas inom FoU utgor dess-
utom en broms for forskarflykten och samtidigt en
nodvindig forutsittning for ett ledarskap inom dessa
sektorer, som dr av strategisk betydelse ur bade industriell
och miljomassig synvinkel.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv ...[... EG om riittsligt skydd for datorprogram” (kodifierad version)

KOM(2008) 23 slutlig — 2008/0019 (COD)

(2008/C 204/05)

Den 13 februari 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv .../.../EG om rittsligt skydd for datorprogram” (kodifierad version)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nagra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantridet den 12 mars) med 126 roster for,
och 2 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 12 mars 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om fusioner av aktiebolag” (kodifierad version)

KOM(2008) 26 slutlig — 2008/0009 (COD)

(2008/C 204/06)

Den 14 februari 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om fusioner av aktiebolag” (kodifierad version)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantriddet den 12 mars) med 117 roster for, 1
rost emot och 7 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 12 mars 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



9.8.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 204)25

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om samordning av de skyddsitgirder som krivs i medlemsstaterna av de i

artikel 48 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsminnens och tredje mans intressen, i
syfte att gora skyddsdtgirderna likvirdiga inom gemenskapen” (kodifierad version)

KOM(2008) 39 slutlig — 2008/0022 (COD)

(2008/C 204/07)

Den 14 februari 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om samordning av de skyddsdtgarder som krivs i medlemsstaterna
av de i artikel 48 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsmdnnens och tredje mans intressen, i syfte att gora
skyddsdtgdrderna likvirdiga inom gemenskapen” (kodifierad version)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nagra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantridet den 12 mars) med 125 roster for
och 6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 12 mars 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Kommissionens meddelande: De
transeuropeiska niten: mot en samordnad strategi”

KOM(2007) 135 slutlig

(2008/C 204/08)

Den 21 mars 2007 beslutade Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Kommissionens meddelande: De transeuropeiska ndten: mot en samordnad strategi”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 februari 2008. Foredragande var Marian Krzaklewski.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantrddet den 13 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 64 roster for, och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
konstaterar att en samordnad strategi nir det giller de transeu-
ropeiska niten utgor en av flera metoder for att skapa hallbar
utveckling inom Europeiska unionen.

1.2 Kommittén dr o6vertygad om att anvindningen av en
samordnad strategi for de transeuropeiska niten kan paskynda

uppbyggnaden av planerad TEN-infrastruktur och leda till lagre
kostnader for att bygga dessa nit i jamforelse med de extra kost-
nader som uppkommer om man inte tar hiansyn till de mojliga
synergieffekterna mellan olika typer av nit.

1.2.1  Av denna anledning vill kommittén uppmana Europe-
iska kommissionen att ligga fram ett forslag om en utvidgning
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av det ekonomiska stddet till samordnade strategier i form av en
“fond for en samordnad strategi” rorande TEN (som helhet, dvs.
inbegripet forgrenade nit) fére den kommande halvtidsover-
syner.

1.3 Efter en analys av forutsittningarna for ett effektivt
forverkligande av en samordnad strategi for de transeuropeiska
ndten som helhet, anser EESK att det behovs en konvergenspro-
cess mellan olika sektorer for att samordningseffekter verkligen
ska kunna skapas ('). Ett annat viktigt villkor for att uppnd
storre effektivitet i den samordnade strategin dr enligt
kommittén att sd snabbt som mojligt fullborda grundstrukturen
i dessa nat.

1.4 Med direkt hinvisning till innehéllet i kommissionens
meddelande foreslar EESK att en analys ocksd bor goras av i
vilken utstrickning den nyligen genomforda utvidgningen av EU
med 12 nya medlemsstater kan paverka forutsittningarna och
tillimpningsomrédet for en samordnad strategi i dessa lander.

1.5 Kommittén konstaterar att en samordnad strategi for de
transeuropeiska niten dr sirskilt viktig nir det giller foljande
fragor:

— Att begrinsa de miljoskador som uppstar vid konstruktion
och anvindning av néten.

— Att minska antalet tvistefrigor och uppnd smidigare
l6sningar av dessa i situationer dar intressekonflikter uppstar
vid konstruktion och anvindning av niten.

1.6 EESK anser att vetenskaplig forskning och sévil europe-
iska som nationella initiativ har en sdrskilt viktig roll for att
uppnd optimal effekt i den samordnade strategin f6r transeuro-
peiska nit. Kommittén konstaterar att forskningen i nuldget
kinnetecknas av en tematisk och sektorsrelaterad splittring, och
vi uppmanar darfor kommissionen och rédet att pé alla europe-
iska vetenskapliga forsknings- och tillimpningsomraden utforma
och genomféra program for att kartligga samordningseffekter i
alla de former av nit som tillsammans bildar de transeuropeiska
ndten.

1.7 Med tanke pd att det i vissa EU-linder finns en stomme
av fiberoptiska nit som byggts upp for de tekniska behoven
inom annan landsomfattande infrastruktur (t.ex. elnit eller jirn-
vagsndt) dr kommittén Overtygad om att man vid genomfo-
randet av en samordnad strategi i storre utstrickning bor
utnyttja dessa fiberoptiska nit i kommersiellt syfte (telekommu-
nikationstjdnster, datadverforing, mm.).

1.7.1  Samtidigt anser kommittén att man i anslutning till
den samordnade strategin bor utnyttja den intensiva utbygg-
naden av den lokala (kommunala) infrastrukturen i minga EU-
lander till okad utveckling av fiberoptiska accessnit och till
uppbyggnad av intelligent kommunal infrastruktur (3). En integ-
rerad GIS-karta bor ingd i den intelligenta kommunala infra-
strukturen (}). Dirigenom blir det mojligt att skapa en

(') Eno anlsatlonel konvergens mellan sektorer, inbegripet foretag.

? Inte]lggent infrastruktur har tillkopplade eller inbyggda komponenter
som kan samla in information om infrastrukturens tillstind och over-
fora denna till en central dator och ibland ocksé frdn datorn erhélla
instruktioner som sitter igdng olika reglerdon. (University of Toronto:
Civil Engineering — senast uppdaterad den 9 november 2001).

(%) Sesdrskilda kommentarer under punkt 4.2.3.

samordnad strategi for lokal nitverksinfrastruktur baserad pa ett
[T-system (forvaltningssystem for intelligent infrastruktur -
1IMS).

1.8 Kommittén foresldr att kommissionen i sin planering av
den samordnade strategin for transeuropeiska nit beaktar integ-
rerade teknikformer for fornybar gas. Tack vare sidan teknik,
som for produktionen av elkraft nirmare slutanvindaren, kan
koldioxidutslappen minskas.

1.8.1  Inom ramen for denna strategi bor man striva efter att
skapa synergieffekter, samordning och besparingar, ndgot som
kan uppnds genom utveckling av bioteknik och gasbaserad ener-
giproduktion.

1.9  Efter en analys av frigan om mojliga samordningseffekter
i de transeuropeiska energindten mot bakgrund av situationen i
de Ostersjolinder som 4r nya EU-medlemmar, anser EESK att
man inom ramen for den samordnade strategin bor vidta en av
de dtgdrder som kan leda till ett snabbare genomforande och till
att systemen i Ostersjolinderna integreras i EU-systemet via en
energibro. Vid genomférandet av detta projekt far det dock pa
lingre sikt (2020) inte uppstd ndgra icke-dtervinningsbara kost-
nader (*) inom overforingsniten.

2. Inledning

2.1  Att utveckla EU:s infrastruktur for energi, transport och
telekommunikation genom bittre sammanlinkning och bittre
samordning dr ett ambitiést mal som redan finns inskrivet i
fordraget () och som tas upp i Lissabonstrategins riktlinjer for
tillvixt och sysselsittning (°).

2.2 Tartiklarna 154-156 i fordraget och i riktlinjerna for till-
vixt och sysselsittning anges maél for utveckling, sammanlink-
ning, 6kad integration och samordning av de europeiska energi-,
transport- och telekommunikationsinfrastrukturerna.

2.3 Fordragets bestimmelser och de ovannimnda riktlinjerna
har legat till grund for idén om de transeuropeiska transport-,
energi- och telekommunikationsndt, vilka kan sigas vara det
europeiska naringslivets blodomlopp.

2.4 Isyfte att dra storsta mojliga fordel av de transeuropeiska
niten, sdrskilt nir det giller att gora EU mer konkurrenskraftigt,
gav Europeiska kommissionen i juli 2005 i uppdrag &t en pilot-
grupp som sdrskilt inrittats for detta dndamdl att komma fram
till ett gemensamt tillvigagangssitt for att bttre samordna EU:s
olika insatser for forverkligandet av de transeuropeiska trans-
port-, energi- och telekommunikationsniten.

2.41  Pilotgruppen undersokte sirskilt foljande fragor:
— Synergierna mellan de europeiska néten.

— De transeuropeiska niten och respekten for miljon.

(*) Icke-atervinningsbara kostnader (eng. stranded costs) — kostnader
for investeringar och dtaganden som harror uteslutande fran forfluten
tid (historiska kostnader), som investerare dnnu inte har dtervunnit
genom forsiljning av el och andra tjdnster och som inte kan dtervinnas
pa en konkurrensutsatt marknad. Brytdatum ér vanligen det datum da
energimarknaden upprittades eller liberaliserades.

() Artiklarna 154-156 i fordraget.

(°) Integrerade riktlinjer for tillvaxt och sysselsittning (2005-2008), nr 9,
10,11 och 16.
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— Utnyttjandet av ny teknik inom det transeuropeiska trans-
portndtet

— Finansieringen av de transeuropeiska niten och i det
sammanhanget:

— Kombination av olika fonder
— Finansiering av de framsta prioriterade projekten

— Anvindning av offentlig—privata partnerskap for finan-
siering av de transeuropeiska naten.

2.5 EESKis yttrande nedan behandlar “"Kommissionens
meddelande: De transeuropeiska niten: mot en samordnad stra-
tegi” (KOM(2007) 135 slutlig), som bygger pd resultaten av
pilotgruppens arbete.

3. Allminna kommentarer
Forverkligandet av de transeuropeiska ndten i nuldget
3.1 Det transeuropeiska transportnitet (TEN-T)

3.1.1  Sedan EU:s senaste utvidgning 2007 omfattar det tran-
seuropeiska transportnitet 30 prioriterade projekt, som ska vara
slutférda senast 2020. Dessutom betonade kommissionen
nyligen vikten av att utvidga de transeuropeiska transportniten
till grannldnderna (’).

3.1.2  Genomforandet av de frimsta projekten ligger efter i
forhdllande till de ursprungliga planerna. Aven om en del av
dessa projekt slutforts eller haller pd att slutforas (f) gar
uppbyggnaden av de transportleder som forklarats vara priorite-
rade fortfarande alltfor langsamt. EESK gdr i sitt initiativytt-
rande (°) i detalj in pd orsakerna till detta.

3.1.3  Av de 30 prioriterade projekten handlar 18 om jirn-
vagar och 2 om transporter pd inre vattenvagar och till havs. De
transportmedel som 4r mest skonsamma mot miljon har alltsa
prioriterats kraftigt. De kartor som finns i den studie som
ECORYS (%) gjort &t kommissionen visar hur ldngt man i dag
kommit med de 30 prioriterade projekten och hur lingt man
kommer att ha nétt i slutet av den flerdriga budgetramen 2013.
En analys av kartorna visar tydligt att nitet dnnu inte ar full-
bordat.

3.1.4 Kommissionen gir i det meddelande som ar foremdl
for detta yttrande igenom de budgetmedel som avsattes for de
transeuropeiska transportniten under finansieringsperioden
2000-2006 och presenterar finansieringsmekanismerna inom
ramen for den flerdriga budgetramen 2007-2013. For att
utveckla de transeuropeiska transportniten under denna finan-
sieringsperiod har 8,013 miljarder euro avsatts direkt fran EU:s
budget.

3.1.5 ERUF och Sammanhillningsfonden fortsitter att vara
de viktigaste killorna for EU:s samfinansiering av de transeuro-

() KOM(2007) 32, 31.1.2007.

(®) Oresundsbron mellan Danmark och Sverige slutfordes 2000. Flyg-
platsen Malpensa slutfordes 2001. Jarnvigsforbindelsen genom Betuwe
(mellan Rotterdam och tyska gransen) blev fardig 2007. PBKAL (snabb-
tagsforbindelsen mellan Paris, Bryssel, Koln, Amsterdam och London)
blev firdig 2007.

() EUTC 157, 28.6.2005. 5. 130.

(') Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential

areas for synergetic impacts, ECORYS, augusti 2006.

peiska transportprojekten dven under programperioden 2007-
2013. Generellt bor EU:s bidrag till utbyggnaden av det transeu-
ropeiska transportndtet koncentreras till de gransoverskridande
avsnitten och flaskhalsarna.

3.1.6  Europeiska investeringsbanken kommer att fortsitta
finansiera transportinfrastruktur med hjilp av 1an och genom
ett sdrskilt garantiinstrument, for vilket 500 miljoner euro
avsatts fran EIB:s egna medel och ytterligare 500 miljoner euro
tillskjutits frdn budgeten for det transeuropeiska transportnatet
(6,25 % av de sammanlagda anslagen i den budgeten).

3.2 Det transeuropeiska energindtet (TEN-E)

3.2.1 I januari 2007 gjorde kommissionen i sin prioriterade
sammanldnkningsplan en bedomning av de framsteg som gjorts
inom projekt som ligger i Europas intresse. I fallet elektricitet ar
det endast 12 av de 32 projekten som genomfors enligt plan,
och endast 5 har i praktiken slutforts ().

3.2.2  Ifrdga om gas ser situationen bittre ut: 7 av 10 projekt
bor kunna tas i bruk under 2010-2013. A andra sidan har 29
terminaler for flytande naturgas (LNG) (') och lagringsut-
rymmen for gas halkat efter i tiden: Man har avstdtt frdn 9, och
i 5 fall har arbetet avbrutits.

3.2.2.1  Som framsta orsak till forseningarna och bristerna
namner kommissionen komplikationer i planeringen och andra
tillstandsforfaranden. Andra orsaker ar bla. motstand frin
allminheten, finansieringsproblem och strukturen med vertikalt
integrerade energiforetag.

3.2.3  For att fullstindigt kunna genomféra de prioriterade
projekten maste EU senast 2013 investera minst 30 miljarder
euro i infrastruktur (6 miljarder i elnit, 19 miljarder i gasled-
ningar och 5 miljarder i terminaler for flytande naturgas -
LNG). Det behovs investeringar inte bara i sammanlinkning
over granserna utan ocksd i energiproduktionen.

3.2.4  Finansiellt stod ges fran EU:s budgetmedel for invester-
ingar i de transeuropeiska energiniten men kan endast beviljas i
sirskilda och klart motiverade fall. Medlen kommer frin en
budgetpost avsedd endast for finansiering av transeuropeiska nét
eller fran strukturfonderna eller Sammanhéllningsfonden
(fonderna utgor mer dn en tredjedel av budgeten och ska
anvindas for att finansiera regional utveckling, bland annat ener-
ginat).

3.2.5 Investeringarna finansieras ocksd genom andra finansi-
ella instrument (fonder, 1an). Europeiska investeringsbanken ar
den frimsta finansieringskillan for de transeuropeiska niten.
Under perioden frdn 1993 och fram till slutet av 2005 uppgick
det sammanlagda beloppet pd de kreditavtal som skulle
anvindas for finansiering av alla transeuropeiska nit till
69,3 miljarder euro, varav 9,1 miljarder euro for energiniten.

(") Aleksandra Gawlikowska-Fryk, Transeuropejskie sieci energetyczne (De
transeuropeiska energiniten), 2007.
(") LNG, engelska Liquid Natural Gas — flytande naturgas.
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3.3 De transeuropeiska telekommunikationsniten

3.3.1 Bland alla de nit som ingdr i de transeuropeiska niten
har man kommit lingst med att bygga upp infrastruktur for
telekommunikationsnit (e€TEN). Den stegvisa Oppning av tele-
kommunikationsmarknaden for konkurrens som pégdtt sedan
1988 har fitt avsevirda foljder. Den okade konkurrensen har
stimulerat till investeringar, innovation och inférande av nya
tjdnster och har medfort avsevirda prisminskningar f6r konsu-
menterna.

3.3.2  Investeringarna dr i dag framst inriktade pd en moder-
nisering av de befintliga ndten s att de kan ta emot nista gene-
ration, pd spridning av tredje generationens mobiltelefoni och
annan tradlos infrastruktur, och pé inférandet av bredband i EU:
s landsbygdsomraden.

3.3.2.1  Investeringarna kan avse installation av fiberoptiska
ndt, dar byggnads- och anldggningsarbetena och kabelldgg-
ningen i byggnader kan svara fér 70 % av kostnaderna.
Byggandet av jarnvagslinjer, vigar eller energiledningar kan
underlitta utvecklingen av dessa nit i isolerade omréaden.

3.3.3  En viktig uppgift i samband med det europeiska tele-
kommunikationsnitet 4r att minska skillnaderna i bredbandstill-
gdngen. Hir finns det skillnader mellan titortsomrdden och gles-
bygd, och medlemsstaterna mdste vidta konkreta atgirder och
faststilla mél for att minska dessa senast 2010.

3.3.4  Det krdvs bittre samordning och integrering av de
olika finansieringskallorna (strukturfonderna, fonden f6r lands-
bygdens utveckling, medlen for de transeuropeiska niten och
nationella finansieringskillor) for att 3 till stind en samstimmig
planering och en omfattande bredbandstdckning.

Omrdden inom den samordnade strategin for de transeuropeiska ndten
3.4 Synergier mellan de europeiska nidten

3.4.1  Ett forsta exempel pd synergier i de transeuropeiska
niten dr den parallella utbyggnaden av jirnvdgs- och
vagnitet (V’). Fordelarna med en sddan har forklarats i kommis-
sionens meddelande "Utvidgning av de viktigaste transeurope-
iska transportlederna till grannlinderna. Riktlinjer for trans-
porter i Europa och grannregionerna” (*#). De viktigaste forde-
larna ar f6ljande: bdttre markanvindning, gemensamma anligg-
ningsarbeten, minskad visuell paverkan och uppstyckning av
landskapet, gemensamma atgirder for att lindra infrastrukturens
effekter (bullerskydd, viadukter for sma och stora djur). Med en
sddan sammanldnkning av infrastrukturen finns det ocksa reella
mojligheter att minska kostnaderna och de negativa effekterna
pd miljon.

3.4.2  Nir det handlar om att utveckla andra kombinationer,
t.ex. att fora hogspanningsledningar genom jarnvagstunnlar eller
placera telekommunikationskablar vid en jirnvagslinje, framfor
allt fiberoptiska kablar, har man undersokt (**) mojligheterna.

(%) 1vissa medlemsstater ér det obligatoriskt att striva efter sidana syner-
gier, t.ex. i Tyskland (Bundesnaturschutzgesetz, Par.2, Biindelungsgebot).

("*) KOM(2007) 32 avden 31 januari 2007.

(") Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential
areas for synergetic impacts, ECORYS, augusti 2006.

Man har analyserat den tekniska genomforbarheten, projektens
inverkan pd kostnaderna och hur komplexa forfarandena blir.
Detta har lett till foljande slutsatser.

3.42.1 Forutom sammanlinkningen av gasledningar och
annan infrastruktur, som innebdr tekniska svarigheter pd grund
av de stora sikerhetsavstdnd som krdvs, kan sammanlinkningen
av olika transeuropeiska nit ge konkreta fordelar.

3.4.2.2  Mest lovande tycks synergin mellan telekommunika-
tionsnét och transportnit vara. Varje transportnit kan optimeras
genom att det fir ett eget kommunikationsnit, som kan
anvindas for natforvaltningen. I de flesta fall har jarnvigs- och
vigndten redan sddana telekommunikationsnit. I vissa fall
anvinds overkapaciteten i sddana nit till andra dndamdl, exem-
pelvis for datadverforing.

3.4.2.3 Det dr fortfarande sillsynt att man systematiskt
forsoker uppnd synergier mellan ett nit for forvaltning av en
infrastruktur och ett telekommunikationsnit.

3.4.2.4  En losning som verkar intressant att prova gir ut pd
att man sammanldnkar elndt med infrastruktur for transport
och telekommunikationer. Man skulle exempelvis kunna dra
hégspanningsledningar i kanal- och flodbankar. Kopplingar med
begrinsad spanning (2 x 25 kV) kan dras lings hoghastighets-
taglinjer och underjordiska hogspanningsledningar (300-700
kV) kan i storre utstrackning dras i transportnitens korridorer.
Dessa forslag innebdr inte att det omedelbara behovet av en
sammanldnkning av de nationella hogspanningsniten bortfaller
utan avser snarare att skapa mer finmaskiga av nationella elnit
pd langre sikt, parallellt med genomférandet av de stora infra-
strukturprojekten.

3.5 Integreringen av miljéon i de transeuropeiska
ndten

3.5.1  Enligt Lissabonstrategin for ekonomisk tillvixt och
sysselsittning ska de transeuropeiska niten forverkligas i over-
ensstimmelse med principen om hallbar utveckling.

3.5.2  De flesta av de prioriterade projekten for de transeuro-
peiska transportnidten ar projekt for att frimja mer miljévinliga
och energisndla transportmedel, som jirnvig och vattenvagar.
Utbyggnaden av det transeuropeiska transportnitet kommer att
ha en positiv inverkan pd miljon. Med dagens takt kommer
transportsektorns koldioxidutslipp fram till 2020 att ha okat
med 38 %. Enligt kommissionen kommer arbetet med att fardig-
stilla de trettio prioriterade strickorna att bromsa denna 6kning
med cirka 4 %, vilket motsvarar en minskning av koldioxidut-
slippen med 6,3 miljoner ton per &r.

3.5.3  Sammanldnkningen av de nationella energindten och
anslutningen av fornybara energikallor gor det mojligt att bttre
utnyttja mojligheterna i varje medlemsstat och dérigenom
minska de negativa miljokonsekvenserna.
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3.5.4 EU:s miljoskyddslagstiftning sitter tydliga ramar for
hur de stora projekten ska genomféras. 1 EU:s riktlinjer for
utbyggnaden av de transeuropeiska nidten hinvisas det ocksd
uttryckligen till denna lagstiftning (*%). Varje nytt TEN-program
méste genomgd en strategisk miljobedémning (), och varje
projekt maste granskas for sig (*¥). Dessa analyser kan man
anvinda for att faststilla ramar for unders6kningar av tinkbara
synergier.

3.5.5  Varje enskilt projekt maste folja EU:s lagstiftning om
buller, vatten och skydd av djur och vixter (*%).

3.5.6  Om inget av alternativen till ett projekt som forklarats
vara allméannyttigt 4r en optimal l6sning eller Gverensstimmer
med EU:s lagstiftning kan kompensationsatgarder vidtas sd att
projektet kan genomforas och de eventuella negativa milj6effek-
terna kompenseras.

3.6 Den samordnade strategin och finansieringen av
de transeuropeiska niten.

3.6.1 Frigan om att kombinera olika medel vid genomf6-
randet av de transeuropeiska niten dr ett omrdde med stora
problem och till och med konflikter. Kommissionen har alltid
med oro sett pd frigan om kumulering av EU-stod fran olika
killor i ett och samma projekt. Revisionsritten har sirskilt
betonat denna frdga i sina rapporter om kommissionens genom-
forande av de transeuropeiska niten.

3.6.2 I det meddelande som detta EESK-yttrande behandlar
kommer pilotgruppen fram till att alla mojligheter till kumu-
lering av stod fran olika EU-fonder bor uteslutas. For att garan-
tera Oppenhet och insyn i budgeten och for en god finansfor-
valtning forbjuds i budgetforordningen och de grundliggande
rittsakter som antagits eller héller pd att antas kumulering av
olika EU-finansieringsinstrument for ett och samma projekt.

3.6.3  Enligt en annan viktig punkt i meddelandet med stor
inverkan pd kombinerade TEN-investeringar far utgifter for ett
projekt som ingdr i ett operationellt program som erhller stod
fran strukturfonderna eller Sammanhéllningsfonden inte finan-
sieras med andra EU-instrument.

3.6.3.1  Det innebir att utgifter for ERTMS-utrustning eller
elektrifiering av en jirnvigslinje fér finansieras med medel
avsatta for de transeuropeiska niten, om de inte betalas med
medel frdn strukturfonderna eller Sammanhdllningsfonden,
Anldggningen av en jirnvigslinje kan antingen finansieras
genom ERUF eller genom Sammanhallningsfonden. Projekten

(') Ovannamnda beslut nr 884/2004/EG, artikel 8.

(') Strategisk miljobedomning, se direktiv 2001/42/EG om bedomning
av vissa planers och programs miljopaverkan.

(") Beddomning av miljopdverkan — Radets direktiv 85/337/EEG om
bedomning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata
projekt, dndrat genom direktiven 97/11/EG och 2003/35/EG.

(") "Fageldirektivet” (79/409/EEG), direktivet om livsmiljoer eller "habitat-
direktivet” (92/43/EEG) och ramdirektivet om vatten (2000/60/EG).

kan ocksé delas upp i regionala segment som kan samfinan-
sieras av ERUF, Sammanhéllningsfonden eller med medel avsatta
for de transeuropeiska niten.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Den samordnade strategin och energindtens utveckling: elektricitet
och gas

4.1.1  Utvecklingen av gasbaserad produktionsteknik (kombi-
cykelteknik (29), kraftvirme (*')) okar risken vid investeringar i
elndt (eloverforing ersdtts med transport av naturgas och utveck-
ling av lokal gasbaserad kraftvirme i liten skala, mikrokraft-
virme).

4.1.2  Utvecklingen av nya tekniker for transport av gas okar
risken vid investeringar i gasndt (ndtoverforingen av naturgas
ersitts med transport till sjoss och pd vdg med hjilp av CNG-
(**) och LNG-teknik).

4.1.3  Konvergens mellan el- och gassektorn (foretagen inom
dessa sektorer), dvs. konvergens i friga om 4garforhéllanden,
forvaltning och organisation, dr en forutsittning for en
samordnad teknisk strategi for anvidndningen av naturgas, el-
och virmeproduktion. Man madste dirfor sd snart som mojligt
bryta igenom branschgrinserna (och bryta isoleringen mellan el-
och gassektorn). Det ar sirskilt viktigt att man paskyndar
konvergensen mellan el- och gassektorn i EU:s nya medlems-
linder (i Central- och Osteuropa). I samband med detta bor
man ta hinsyn till de sociala effekter som detta alltid fir i
medlemsstaterna, bade "gamla” och "nya”.

4.2 Den samordnade strategin och utvecklingen av fiberoptiska nit

421 I en del av EU-linderna, diribland ett antal nya
medlemsldnder, t.ex. Polen, har man byggt upp stora fiberop-
tiska ndt for tekniska dndamal: for elektricitet () och jarnva-
garna (**). Dessa nit anvinds visserligen allt mer f6r kommersi-
ella dandamdl (¥), men den stora integrationspotentialen har
annu inte utnyttjats. En sddan outnyttjad potential finns t.ex.
fortfarande inom gassektorn. Det handlar dock framfér allt om
den potential som finns i en integrering av de tekniska fiberop-
tiska nit som finns i olika typer av infrastruktur (elektricitet,
jarnvdgar) i telekommunikationsndtet sd att dessa bildar ett
effektivt accessnit.

(*) "Gaskombiverk med en enskild effekt pé i allminhet ndgra tiotals MW
upp till 200 MW" Jan Popczyk, artikeln "Co dalej z elektroenergetykg?” i
ménadstidskriften Miesigczniz Stowarzyszenia Elektrykow Polskich, VI
2000.

(*1) Sefotnot 25.

(*¥) CNG (engelska: Compressed Natural Gas — komprimerad naturgas) 4r ett
bransle — naturgas som komprimerats till ett tryck av 20-25 MPa.

(*) Ett exempel pd ett sddant nit i Polen ar TelEnergo.

(*) Ett exempel dr det polska fiberoptiska nitet "Telekomunikacja Kole-
jowa — Grupa PKP”.

(*) Ett exempel pé en siddan sammankoppling dr fusionen mellan TelE-
nergo och Telbank, som ledde till bildandet av Exatel, ett modernt
foretag pd marknaden for telematiktjanster.
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4.2.2  Mainga EU-linder, framfor allt de nya medlemslinderna,
héller just nu intensivt pd att bygga upp kommunal infra-
struktur, t.ex. vattenledningar och avloppssystem, som samfinan-
sieras med EU-medel, framfor allt frén de regionala utvecklings-
fonderna och Sammanhaéllningsfonden. De har nu en unik chans
att integrera de fiberoptiska accessndten i denna infrastruktur.
For europeiska landsbygdsomraden och mindre stiader kan detta
bli ett enormt steg framdt. Denna integration skulle man i prak-
tiken kunna stodja effektivt genom att skapa incitament for
system som ger EU-medel till utveckling av kommunal infra-
struktur och tex. frimjar uppbyggnad av integrerad infra-
struktur.

4.2.3  Det fiberoptiska accessnitet skulle kunna ligga till
grund for en intelligent kommunal infrastruktur, som omfattar
(teknisk) kontroll av de spridda (intelligenta) objekten i denna
infrastruktur  (vattenledningar, ~ avloppssystem,  transport,
viarmendt och allmin sikerhet) och forvaltning av infrastruk-
turen (i friga om teknisk inspektion samt pa tjdnstemarknaden).
En integrerad GIS-karta (en karta som administreras av
kommunen eller distriktet och finns tillginglig for de infrastruk-
turforetag som verkar pd kommunens territorium) skulle kunna
ingd i den intelligenta kommunala infrastrukturen. I GIS-kartan
finns samtidigt den storsta potentialen for en integrering av
kommunala infrastrukturnit.

4.3 Den samordnade strategin och fragan om fornybar naturgas och
miljovénlig energiproduktion.

4.3.1  Tekniker med fornybar gas (sméskaliga tekniker med
kraftvirme (*) som bygger pa att biomassa frdn storskaliga jord-
bruk forvandlas till gas) gor det mojligt att begrinsa utbygg-
naden av elndtet och nitf6rlusterna, att anvinda primérenergi
pa ett bittre sdtt och hirigenom begrinsa utslippen av koldi-
oxid.

4.3.2  En mycket viktig kategori bland de integrerade tekni-
kerna dr de miljovinliga teknikerna (miljovanlig kraftvirme),
som dr inriktade pd produktion av energi (elektricitet och

Bryssel den 13 mars 2008

(?%) Kraftvirme (iven CHP — Combined Heat and Power) ir en teknisk
process ddr man samtidigt producerar bade elektricitet och virme-
energi i ett virmekraftverk (Wikipedia).

virme) och tillvaratagande av avfall (frin kommunerna, jord-
bruket och livsmedelsindustrin).

4.4 Den samordnade strategin och finansieringen av infrastruktur-
ndten genom offentlig—privata partnerskap.

441  Syftet med en samordnad finansiering av infrastruk-
turen genom offentlig—privata partnerskap dr att oka effektivi-
teten i anvindningen av EU:s medel for att utveckla infrastruk-
turen, framfor allt i de nya medlemslanderna.

442  De gamla medlemslinderna (EU-15) har anvint sig av
offentlig—privata partnerskap for att finansiera stora invester-
ingar i infrastruktur. I de nya medlemslinderna (linderna i
Central- och Osteuropa) behovs offentlig—privata partnerskap
for finansiering av smé investeringar i infrastruktur i kommu-
nerna. Det blir dirfor allt viktigare att de gamla medlemslén-
dernas erfarenheter av partnerskapen overfors till de nya
linderna (men man fir inte glomma att erfarenheterna inte kan
overforas direkt, eftersom man inte kan dra ndgra direkta paral-
leller mellan finansieringen av ndgra enstaka stora infrastruktur-
projekt med finansieringen av en mingd mindre projekt).

4.4.3  Tillgdngen till EU-medel gor att kommunerna i en del
medlemslinder (diribland ocks4 i linderna i Central- och Osteu-
ropa) ofta godkidnner overinvesteringar i sektorsspecifik infra-
struktur, framfor allt i t.ex. vattenledningar och avloppssystem,
medan de & andra sidan inte utnyttjar den potential som finns i
sektorsintegrerade investeringar. Detta 4r mycket riskabelt,
eftersom man gdr miste om mojligheten att sinka kostnaderna
for investeringar i infrastruktur (effektiviteten i utnyttjandet av
EU-medlen blir ligre) och eftersom boérdan okar for kommu-
nerna som i framtiden madste betala orimligt hoga kostnader for
driften av den infrastruktur som man Gverinvesterat i (det okar
de lopande kostnaderna for anvindningen av infrastrukturen,
kostnader som betalas av kommunens invdnare). Om privatka-
pital har en andel i finansieringen av infrastrukturen 4r detta ett
effektivt sdtt att utnyttja den potential som en integrering kan
ge och minska risken for verinvesteringar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om gemensamma regler for tilltride till den internationella marknaden for
godstransporter pd vig (omarbetning)”

KOM(2007) 265 slutlig/3 — 2007/0099 (COD)

(2008/C 204/09)

Den 16 juli 2007 beslutade rddet att i enlighet med artikel 71
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

i EG-fordraget radfraga

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma regler for tilltride till den internationella mark-
naden for godstransporter pd vig (omarbetning)”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 februari 2008. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008. (sammantrddet den 12 mars 2008) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 65 roster for, 21 roster emot och 6 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar med intresse forslaget till férordning
om tilltrdde till den internationella marknaden for godstrans-
porter pa vag. Kraven frin en majoritet av berorda aktorer till-
godoses av att kommissionen i forslaget viljer en harmonisering
av forordningens tillimpning, for att gora det mojligt att infora
en exakt definition av begreppet cabotage som r enkel att till-
dmpa och som avsevirt forbattrar reglerna om hur efterlevnaden
bor kontrolleras.

1.2 EESK anser dock att man bor lagga storre vikt vid den
sociala dimensionen av tilltrdde till den internationella mark-
naden for godstransporter pd vig. Bdde cabotagetrafiken och
tredjelandstransporter () kan innebdra illojal konkurrens och
social dumpning inom sektorn, vilket beror pd loneskillnaderna
mellan chaufférer frin de nya och de gamla medlemsstaterna.

1.3 EESK anser att kontrollen underlittas om cabotageupp-
drag maste omfatta hogst sju dagar. Sddana uppdrag kan bara
tillitas om de foljer pd en internationell transport.

1.4 Kontrollen av cabotage madste ingd i en nationell strategi
for att kontrollera efterlevnad av lagstiftningen for végtrans-
porter och kommissionen maste samordna detta. EESK
motsitter sig en vildvuxen flora av kommittéer pd EU-nivd och
begir att det endast ska finnas en enda kommitté med foretra-
dare for medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter som
observatorer.

1.5 Kommittén skulle vilja uppmana kommissionen att pa
lingre sikt gora ytterligare analyser i syfte att bittre genomfora
inre marknaden och dessutom att ytterligare harmonisera kvali-
tetsstandarder, arbetarskydd samt den skattemdssiga och sociala
ramen, inklusive att minska l6neklyftan.

(") Som tredjelandstransporter anses en transport mellan land A och land
B dir transportforetaget har sitt site i land C.

2. Inledning

2.1 I forslaget till forordning om tilltrade till den internatio-
nella marknaden for godstransporter pd vig tas grundliggande
fragor for den inre marknaden for vdgtransporter upp.

2.2 Dessa grundliggande pelare bestdr av en rittslig ram som
faststiller EU-bestimmelser, s.k. gemensamma regler, som ar
tillimpliga pa internationella godstransporter pa vig och for
resendrer inom EU (dvs. transporter som avgdr frin eller
anldnder till en EU-medlemsstat, eller gr over en eller flera
medlemsstaters territorium).

2.3 Denna ram

— faststaller kvalitetskriterier som madste uppfyllas for tilltrade
till yrket,

— avreglerar internationella godstransporter pd vdg och passa-
gerartransporter pd villkor att det 4r frga om tillfillig trafik,

— skapar en reglerad konkurrens for reguljira passagerartrans-
porter och vissa godstransporter utférda av transportorer
som inte har site i landet.

2.4 1 syfte att skapa en vil fungerande inre marknad for
transporter har denna rittsliga ram skapats utan att man alltid
har tagit hinsyn till dess arbetsmarknadsmissiga foljder, dvs.
hur den paverkar anstdllnings- och arbetsforhallanden f6r yrke-
schaufforer av bussar eller lastbilar. Vid den tiden (det forsta dir-
ektivet ar frdn 1962) var den sociala dimensionen av den inre
marknaden for vdgtransporter eller héllbar transport inte fragor
som stod pd den politiska dagordningen.
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3. Kommissionens forslag

3.1 I kommissionens forslag presenteras fem alternativ som
ror sig fran ett “inga 4ndringar-alternativ” till ett “liberalisering-
salternativ’ som i princip skulle innebdra att inga kvantitativa
restriktioner skulle gilla for cabotage. Kommittén anser att det
for nirvarande rdder for stora skillnader i standarder mellan EU-
medlemsstaterna for att en fullstindig liberalisering skulle vara
mojlig utan att utarma standarderna och tjinsternas kvalitet
samt de normer for hilsa, sikerhet och arbetsvillkor som sedan
linge har gillt i branschen. Kommittén féreslar darfor ett mer
begrinsat mellanalternativ — "harmoniseringsalternativet” — som
skulle innefatta en klar och tydlig definition av nir cabotaget-
ransporter skulle vara tillitna, i kombination med forbattrade
forfaranden for att garantera att bestimmelserna foljs och att
detta kontrolleras, samt att det pappersarbete som kravs standar-
diseras och forenklas.

3.2 Forslaget ingdr i ett lagstiftningspaket som innehéller tre
forslag till forordningar som syftar till att modernisera, férenkla
och forkorta bestimmelserna om tilltrade till yrket och till mark-
naden for vigtransporter av gods och passagerare, och en
rapport om tillimpningen av arbetstidsdirektivet for chaufforer
som &r egna foretagare. Det dr darfor lampligt att se detta forslag
i sitt sammanhang.

3.3 Ur denna synvinkel rittfirdigar kommissionen forslaget
till forordning genom att hivda att det dr nodvindigt att
forbdttra gillande reglers klarhet, ldsbarhet och tillimpning.
Varken tillimpningen av bestimmelserna i den réttsliga ramen
eller kontrollen av tillimpningen 4r enhetlig eftersom bestim-
melserna dr otydliga eller ofullstindiga.

3.4  Foljande aspekter utgor ofta problem vid tillimpningen
eller vid kontrollen av tillimpningen:

— Problem med att faststdlla tillimpningsomrédet f6r forord-
ningen om gemenskapsforetags trafik till och frén tredjeland.

— Sviérigheter att genomfora konceptet “tillfillig cabotage-
trafik”: Trots att det 2005 offentliggjordes ett tolkningsmed-
delande som byggde pd EG-domstolens definition av
begreppet "tillfillig” i samband med friheten att tillhanda-
hélla tanster kvarstdr problemen och medlemsstaterna
tenderar att infora egna regler som skiljer sig at, dr svdra att
genomfora och kréver mer administration.

— Ineffektivt utbyte av information mellan medlemsstaterna:
Detta innebir att de foretag som ar verksamma i en annan
medlemsstat dn den dir de dr etablerade knappast riskerar
ndgra administrativa pafoljder for eventuella forseelser, ndgot
som kan leda till en snedvridning av konkurrensen mellan
foretag som dr mindre bendgna att ritta sig efter reglerna
och andra foretag.

— Skillnader mellan de olika dokumenten (gemenskapstillstind,
vidimerade/bestyrkta kopior och forartillstdind) skapar
problem i samband med vigkontroller och leder ofta till
forseningar for transportorerna.

3.5  Syftet med forslaget dr att omarbeta och konsolidera
forordning (EEG) nr 881/92, forordning (EEG) nr 3118/93 och
direktiv 2006/94/EG. Men eftersom forslaget innehdller nya
bestimmelser, till exempel nir det giller cabotage, handlar det
inte bara om en enkel omarbetning. Forslaget grundar sig pd
artikel 71 i fordraget, som behandlar gemensamma regler som
ar tillimpliga pd internationella transporter och villkoren for
tilltrdde for transportorer med site i ett annat land till nationella
transporter i en medlemsstat (?).

3.6  Kommissionen anser att forslaget dr i Gverensstimmelse
med behovet av en vilfungerande inre marknad samt att det
bidrar till att genomfora Lissabonmadlen, oka sikerheten pd
vagarna och skapa "bittre lagstiftning”, och att det dessutom
forbattrar respekten for reglerna for socialt skydd.

3.7  Forslaget beror Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES) och bor dirfor omfatta detta.

4. Allmidnna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar med intresse forslaget till forordning
om tilltrade till den internationella marknaden for godstrans-
porter pd vig. EESK anser i princip att det langsiktiga malet bor
vara att strdva efter en mer avreglerad marknad f6r godstrans-
porter pd vig inom EU i kombination med korrekt tillimpning
av EU-omfattande normer for hilsa, sdkerhet och arbetarskydd
och ytterligare harmonisering pd skatte- och socialomradena,
inklusive minskning av loneklyftan, dvs. man bor striva mot
kommissionens alternativ 5. Detta alternativ ér i linje med nuva-
rande forordning (EEG) nr 3118/93 och politiken f6r inre mark-
naden. Det skulle kunna géra branschen mer konkurrenskraftig
och gynna all foretagsverksamhet i EU som anvinder vigtrans-
porter, och det skulle kunna medféra miljomissiga fordelar
genom att antalet tomma eller halvtomma vigtransportfordon
pd grund av nuvarande restriktioner for cabotage skulle minska.

() L artikel 71, EGT C 325, 24.12.2002, s. 61, star det:
”1. For att genomfora artikel 70 och med beaktande av transportfra-
gornas sirskilda karaktir skall ridet enligt forfarandet i artikel
251 och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén
faststilla
a) gemensamma regler for internationella transporter till eller
%ré’m en medlemsstats territorium, eller genom en eller flera
medlemsstaters territorier,

b) de villkor under vilka utomlands hemmahérande transportfo-
retag far utfora transporter i en medlemsstat,

¢) atgarder for att forbéttra transportsikerheten,

d) alﬁl andra limpliga bestimmelser.

2. Med avvikelse fran det forfarande som anges i punkt 1 skall radet
enhdlligt, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Euro-
paparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén, faststilla
sddana bestimmelser som avser principerna for regleringen av
transportvasendet och vilkas tillimpning skulle kunna fa allvar-
liga aterverkningar pé levnadsstandarden och sysselsittningen i
vissa regioner samt pd utnyttjandet av transportutrustningen.
Rédet skall darvid beaEta det behov av anpassning till den ekono-
miska utvecklingen som upprittandet av den gemensamma
marknaden kommer att ge upphov till.”
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42 Kommittén héller dock med kommissionen om att en
fullstindig avreglering av cabotagemarknaden i hela EU for
ndrvarande skulle vara ett alltfor stort ingrepp och medfora stor
risk att urholka de sociala framsteg och forsimra de kvalitets-
normer som kdnnetecknar marknaden. Kommittén anmodar
kommissionen att forst genomfora den mer djupgdende analys
som foreslagits infor en framtida fortsatt avreglering. Kommittén
héller dock med kommissionen om att harmoniseringsalterna-
tivet 4r den metod man bor vilja inom en snar framtid.

4.3 I synnerhet anser EESK att okad tydlighet och tillimp-
lighet i atgdrderna framjas av

— den nya definitionen av cabotage, som reglerar villkoren for
tilltrade for transportorer med site i annat land till natio-
nella godstransporter pd vig i en medlemsstat,

— kravet pd ett forenklat och standardiserat forfarande for
gemenskapstillstdndet, bestyrkta kopior och forarintyg,

— en skirpning av de nuvarande bestimmelserna genom att
var och en av medlemsstaterna dldggs att agera pd begdran
av en annan medlemsstat i de fall da ett transportforetag, for
vilket medlemsstaten har utfirdat ett gemenskapstillstind,
begér en Gvertrddelse i den medlemsstat dir transportfore-
taget dr etablerat eller i en annan medlemsstat.

4.4  EESK erinrar om att det samrdd som kommissionen
anordnade med anledning av lagstiftningspaketet och detta
forslag i synnerhet visade att en majoritet av de professionella
aktorerna anser att det dr nédvandigt att alla medlemsstater har
tydliga, enkla, tillimpbara och identiska bestimmelser som ar
litta att kontrollera. Dessa aktorers krav tillgodoses av att
kommissionen i forslaget véljer en harmonisering som gor det
mojligt att infora en exakt definition av begreppet cabotage som
dr enkel att tillimpa och som avsevirt forbittrar reglerna om
hur efterlevnaden bor kontrolleras.

4.5  Aven om det i ingressen till forordning 881/92 nidmns
att alla restriktioner for transportforetaget pd grund av nationa-
litet eller pd grund av det faktum att sitet ar i en annan
medlemsstat dn den dir uppdraget utfors ska tas bort, si ar det
tillfalliga bibehéllandet av undantaget i Gverensstimmelse med
artikel 71.2 i fordraget helt och hallet berittigat. En total avreg-
lering av marknaden skulle kunna paverka levnadsstandarden
och sysselsattningen i vissa regioner och dven utnyttjandet av
transportfordonen.

4.6 EESK anser dock att man bor ldgga storre vikt vid den
sociala dimensionen av tilltrdde till den internationella mark-
naden for godstransporter pd vag. I skil 12 finns en hanvisning
till att direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjdnster ar tillimpligt i de fall
dé transportforetagen, for tillhandahallande av cabotagetjanster,

utstationerar arbetstagare som dr anstillda av transportforetaget,
till en annan medlemsstat dn den diar de vanligtvis arbetar.
Denna strecksats dterkommer inte vare sig i artiklarna eller
i motiveringen.

4.7 Detta dr sd mycket mer betydelsefullt eftersom de rattsligt
bindande gemenskapsbestimmelserna for vigtransporter, i
synnerhet de som avser den sociala aspekten, inte har genom-
forts pa ett fullstindigt sitt i alla medlemsstater.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Tillampningsomrdde (artikel 1):

5.1.1  EESK beklagar att forordningen inte ar tillimplig pd
internationella transporter pd mindre 4n 3,5 ton. Med tanke pé
de okande express- och hemleveranserna, dven i grinsomraden,
hade det varit berattigat att inkludera de fordon pd mindre 4n
3,5 ton som anvinds av denna sektor i forordningen, for att
undvika att illojal konkurrens uppstar.

5.1.2  EESK ser ett problem i att forordningen inte tillimpas
pa internationella transporter som avgdr frin en medlemsstat
med destination i ett tredje land och vice versa, sd linge som
avtal mellan EU och berorda tredjelinder inte har ingdtts. Folj-
aktligen begidr EESK att kommissionen ska gora sitt yttersta for
att ingd dessa avtal, i synnerhet med de linder som delar grins
med Europeiska unionen.

5.2 Definitioner (artikel 2):

5.2.1  EESK vilkomnar att de nya definitionerna av virdmed-
lemsstat, icke-hemmahorande transportforetag och cabotage
klargors.

5.3 Operativ definition av cabotage (artiklarna 2 och 8):

5.3.1  Transportforetagen fir genomfora upp till tre cabota-
getransporter efter en internationell transport sd snart det gods
som transporteras pd utresan har levererats. Den sista cabotaget-
ransporten ska dga rum inom sju dagar.

5.3.2  Fordelen med denna operativa definition dr att den
klart och tydligt forbjuder icke-hemmahérande transportforetag
att komma in med ett tomt fordon. Cabotage kan tillitas om
det foregér eller foljer pa en internationell transport.

5.3.3  Nackdelen ligger i det faktum att transportforetaget i
teorin kan upprepa operationen inom fristen péa sju dagar, for
samma foretag, samma typ av varor och samma transportvig.
Hur ska man i detta fall kunna sikerstilla den tillfdlliga karak-
tiren i cabotagetransporterna?
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5.3.4  Av denna anledning begdr EESK att man i den nya
texten ska ta med och understryka att den "tillfilliga karaktdren”
ar ett viktigt kdnnetecken pd cabotage (%).

5.3.5  Aven om cabotage inte stdr for mer dn 3 % av de inter-
nationella godstransporterna (*) sd dr det viktigt for de mindre
medlemsstaterna, dir de begrinsade nationella vigtransport-
marknaderna leder till att transportorerna soker mojligheter att
fd godstransporter utomlands. Statistiken dr eventuellt inte
hundraprocentigt tillforlitlig eftersom cabotage rapporteras av
det land dir dkaren ir hemmahodrande, men visar 4nd4 att denna
form av transport okat visentligt (°).

5.3.6  Aven om statistiken kan ifrigasttas visar den att cabo-
tage stir f6r en betydelsefull del av de internationella transpor-
terna, i synnerhet i de smé linderna bland de gamla medlems-
staterna. De nederldndska transportorerna dr de mest aktiva pa
cabotagemarknaden, foljda av Luxemburg och Tyskland. Dessa
tre lander stod tillsammans for halften av de totala cabotaget-
ransporter som utférdes av transportorer inom EU-25 under
2005. Marknadsandelen cabotage per land (procentandelen av
den nationella marknaden i ett land = nationell transport +
cabotage) har sakta men sdkert stigit, men den ligger fortfarande
pd en forsumbar nivd. Sedan 1999 har den frimsta marknads-
tillvixten skett i Belgien (2,87 %), Frankrike (2,50 %) och
Luxemburg (1,99 %) (). [ de nya medlemsstaterna har cabotage-
marknadsandelen i de flesta fall varit mindre dn 0,3 % forutom i
Lettland (0,8 %).

5.3.7 Kommittén dr dock orolig for eventuella negativa
foljder av cabotage for de smd och medelstora foretagen i
sektorn. Dess foljder blir omfattande om cabotage utfors i de
gamla medlemsstaterna av operatorer som kommer fran de nya
medlemsstaterna, som har visentligt ligre loner dn de i vird-
medlemsstaten och ger sina forare i uppdrag att utfora cabotage-
trafik dér ().

5.3.8  Det dr sjilvklart att EESK inte motsitter sig att trans-
portforetag frin de nya medlemsstaterna kommer in pd mark-
naden, men kommittén vill ta upp frdgan om begrinsning och
kontroll av cabotage i syfte att undvika illojal konkurrens och
social dumpning. Av denna anledning uttalar sig EESK for
kommissionens val att inrdtta en rattslig ram som gynnar en

(*) Grundad pa radets forordning (EEG) nr 311893 av den 25 oktober
1993 om forutsittningar for transportforetag att utfora inrikes
godstransporter pd vig i en medlemsstat ddr de inte 4r etablerade (EGT
L 279, 12.11.93, s. 1) och kommissionens tolkningsmeddelande om
den tillfilliga karaktiren hos cabotagetrafik inom godstransporter,
december 2004.

(*) Statistics in focus, Yves Mathieu, 77/2007, "Trends in road freight trans-
port” 1999-2005, s. 4.

(°) Statistics in focus, Simo Pasi, 27/2007, trends in road freight transport
1999-2005, s. 6; Under 2005 var tillvixten 2 % jamfort med 2004.

(%) Statistics in focus, Simo Pasi, 27/2007, trends in road freight transport
1999-2005, s. 6; Under 2005 var tillvixten 2 % jaimfort med 2004.

() 1 kommissionens arbetsdokument om konsekvensbedémning, SEK
(2007) 635/2, forklaras att arbetskraftskostnaden (forare) i synnerhet
kan variera fran 1 till 3 och i vissa fall till och med frdn 1 till 6 (s. 6).

reglerad konkurrens och inte en total avreglering av cabotagetra-
fiken.

5.3.9  Utvirderingen av de dtgirder som kommissionen fore-
slér visar dven pa en tillvixt av trafiken pa tredje land (vissa talar
om "storcabotage”) (). Dessutom ar det fler och fler transportfo-
retag som Oppnar filialer i de nya medlemsstaterna och som
fran dessa stater utstationerar forare for att utfora internationella
transporter mellan gamla medlemsstater, till priser som hindrar
all konkurrens pd grund av de stora loneskillnader som finns
mellan forare frin de gamla och nya medlemsstaterna. Denna
andra aspekt av illojal konkurrens och social dumping tar man
inte hansyn till i forslaget till férordning.

5.3.10  Detta dr dven orsaken till att EESK beklagar att det
saknas en social dimension i lagstiftningspaketet och i synnerhet
i detta forslag. Man tar inte hdnsyn till de stora l6neskillnader
som finns mellan nya och gamla medlemsstater i sektorn, och
inte heller till de negativa effekterna fér smd och medelstora
foretag nar det géller férarnas anstdllning och loner.

5.3.11  Nir det giller kontrollen av cabotage (artikel 8) kan
tillsynsmyndigheterna enligt kommissionen ldttare kontrollera
om en cabotagetransport ar laglig eller inte om de fér tillgang
till de uppgifter pd CMR-fraktsedlarna som anger lastnings- och
lossningsdatum for internationella transporter. Med andra ord
mdste man for varje cabotagetransport ange uppgifter om
avsindare, transportdr och mottagare, man mdste ange platsen
och datumet for godsets ankomst och platsen for leveransen,
gillande bendmning pd godset och emballeringssitt, samt for
farligt gods den allmint kinda bendmningen och antalet kollin,
deras sirskilda mirkning och numrering, bruttovikt eller pé
annat sitt angiven kvantitet samt fordonets och slipfordonets
registreringsnummer. Dessa uppgifter gor det mojligt att battre
kontrollera en cabotagetransport som forvintas ta mindre 4n sju
dagar.

EESK anser dock att kontrollen underlittas om ett cabotageupp-
drag omfattar hogst sju dagar.

6. Direktivet om utstationering av arbetstagare

6.1  Direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjanster ar tillimpligt i de fall
dd transportforetagen i syfte att tillhandahélla cabotagetjanster
utstationerar arbetstagare, som dr anstillda av transportforetaget,
till en annan medlemsstat 4n den dir de vanligtvis arbetar.

(®) I kommissionens arbetsdokument om konsekvensbedémning, SEK
(2007) 635/2 stdr det att handeln éver grinserna okade stadigt med en
arlig genomsnittstakt pa 4,4 % mellan 1999 och 2003 och att andelen
okade till over 20 % for 2004 och 2005.
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6.2 Problemet ligger i det sitt pd vilket detta direktiv har
inforlivats i nationell lagstiftning, vilket i detta konkreta fall har
lett till skillnader i tillimpning mellan sektorerna och i tjanstens
varaktighet. Vissa linder tillimpar direktivet endast pd bygg-
nadsbranschen, medan andra kréver att direktivet tillimpas frin
den forsta dagen for tillhandahéllandet av tjansten (°). Dessutom
tilldter direktivet att medlemsstaterna avviker fran tillimpningen
genom kollektivavtal, om utstationeringen inte Overstiger en
madnad ('°).

6.3  Eftersom tillimpningen av direktivet i dag varierar mellan
medlemsstaterna, dven om det i praktiken dr genomfort, sd
kommer det inte att l6sa problemen med illojal konkurrens och
social dumpning nér det géller cabotagetrafik.

6.4  Dessutom gors det inga kontroller av tillimpningen av
direktivet om utstationering ('!). Detta ar ett hipnadsvickande
forbiseende med tanke pa att varje medlemsstat dr tvungen att
se till att det finns samarbete mellan de offentliga myndigheter
som dr ansvariga enligt arbetsmarknadslagstiftningen, vilket
anges i detta direktiv ('?).

6.5  Av denna anledning kommer EESK att notera resultaten
av den europeiska sociala dialogen inom vigsektorn i detta
amne.

7. Forartillstdnd (artikel 5)

7.1  EESK begir att forartillstandet for en forare som kommer
fran ett tredjeland dven ska innehélla en bekriftelse pa att han
eller hon omfattas av socialforsikringssystemet.

8. Kontroll (artiklarna 10-15)

8.1  Forslaget till forordning aligger medlemsstaterna att
utbyta information via nationella kontaktpunkter, vars inrit-
tande foreskrivs i forordningen om ritt att yrkesmissigt bedriva
person- och godstransporter pd vig. De nationella kontaktpunk-
terna dr for dndamdlet utsedda organ eller myndigheter som
ansvarar for informationsutbytet med motsvarande organ eller
myndigheter i andra medlemsstater.

Bryssel den 12 mars 2008

(°) Jan Cremers, Peter Donders, Editors, "The free movement of workers in
the European Union”, European Institute for Construction Labour
Research, CLR studies 4, 2004. Detta ar i synnerhet fallet med Neder-
landerna som tillimpar direktivet pd byggnadsbranschen, men utesluter
andra, samtidigt som Belgien tillimpar direktivet om utstationering
frén forsta dagen da tjansten tillhandaﬁﬁlls.

(") Artikel 3.4 i direktiv 96/71EG.

(") Ecorys, "study on road cabotage in the freight transport market”,

rapport till GD TREN, s. 8.

(') Direktiv 96/71/EG, artikel 3.

8.2 Det foreskrivs ocksd att medlemsstaterna i sina nationella
register over transportforetag som bedriver godstransporter pa
vdg ska registrera alla allvarliga overtrddelser och upprepade
mindre 6vertridelser som begétts av inhemska transportforetag
och for vilka det utdomts péfoljder.

8.3  Genom forslaget till forordning infors ett nytt forfarande
som medlemsstaterna ska anvinda for att faststilla att en ver-
tridelse har begitts av ett icke-hemmahoérande transportforetag.
Medlemsstaterna har en ménad pa sig att 6verfora information
om Overtridelsen med hjilp av en standardiserad forlaga.
Medlemsstaterna kan uppmana den medlemsstat dir transport-
foretaget dr etablerat att utfirda péfoljder. Den medlemsstaten
har tre manader pa sig att underritta den andra medlemsstaten
om vilka dtgirder som har vidtagits.

8.4  EESK anser att dessa nya bestimmelser 4r ett framsteg. Vi
beklagar dock fragmenteringen och spridningen av principer
och forfaranden i kontrollen och genomférandet av gemens-
kapslagstiftningen om vagtransporter. Vi anser att den extraterri-
torialprincip som tillimpas i ndr det giller lagstiftning om
vilotid och kortid (forordning 561/2006) dven bor tillimpas i
fall av brott mot lagstiftningen om cabotage. Detta skulle vara
ett starkare incitament for att respektera lagstiftningen.

8.5  Direktiv 2006/22 kréver en enhetlig nationell tillsynsstra-
tegi och kraver att medlemsstaterna ska utse en organisation
som ska samordna kontrollen av lagstiftningen om kor- och
vilotid. EESK anser att kontrollen av cabotage bor ingd i denna
strategi.

8.6  Samma sak giller for den kommitté som ska bistd
kommissionen. EESK motsitter sig den vildvuxna floran av
kommittéer och foresprdkar en enda kommitté sammansatt av
foretradare for medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
som observatorer, vilka ska ha i uppdrag att bistd kommissionen
i kontrollen och tillimpningen av gemenskapslagstiftningen om
vagtransporter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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BILAGA

till yttrandet fran facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhiillet

Foljande dndringsforslag fick mer 4n en fjardedel av rosterna, men avslogs under debatten:

Punkterna 4.5 och 4.6
Stryk punkterna:

Motivering

Den sociala dimensionen i anslutning till cabotagetjinster regleras redan i stor utstrickning genom forordning 561/2006
om kor- och vilotider och genom 6verforingen till de olika medlemsstaternas lagstiftning av direktiv 2002/15/EG om
arbetstider, samt genom cabotagetjinsternas tidsbegrinsade karaktir.

Réstningsresultat

Roster for: 27 Roster emot 41 Nedlagda roster: 5

Punkt 4.6

Ersitt med foljande text:

"4.6 Detta—ir-sa—myeke ; efatte om-genomforandet—av—aerattslist-bindand

medlemsstater: Det hade avslutningsvis varit lampligt att ta upp den cabotagetrafik som det pdstds att transpor-
torer fran de nya medlemsstaterna utfor, satillvida att det finns 6vergangsbestimmelser i de anslutningsfordrag
som slutits med de nya medlemsstaterna, om det inte vore fér det faktum att alla vergdngsbestimmelser
kommer att upphora senast 2009 och att cabotage kommer att tillatas.”

Motivering:

De overgdngsbestimmelser som gillt for de nya medlemsstaterna kommer att upphora 2009. Alla linder kommer dérfor
att behandlas lika i den hér férordningen. Forordningen kommer antagligen inte att trida i kraft forrdn efter 2009. Det ar
viktigt att ndmna detta eftersom det borde kunna bidra till att fa slut p& spekulationerna om illojal konkurrens och social
dumping frdn de nya medlemsstaternas sida.

Rastningsresultat

Roster for: 27 Roster emot 47 Nedlagda roster: 4

Punkt 5.3.9
Andra enligt foljande:

”5.3.9

Konsekvensbedomningen av de dtgirder som kommissionen foreslar visar dven pd en tillvixt av den grins-
overskridande trafiken pé tredje land pd inre marknaden ('). Dessutom ir det fler och fler transportféretag
som oppnar filialer i de nya medlemsstaterna och som frin dessa stater utlokaliserar forare for att utfora
internationella transporter mellan gamla medlemsstater. EESK anser emellertid att detta dr en naturlig del av
EU:s utvidgning och inre marknadens mal.”

(") I kommissionens arbetsdokument om konsekvensbedomning, SEK(2007) 635/2, s. 6, stdr det att handeln Gver grinserna Gkade stadigt med en drlig
genomsnittstakt pd 4,4 % mellan 1999 och 2003 och att andelen 6kade till Gver 20 % for 2004 och 2005.
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Motivering

Aterigen uttrycks farhigor om illojal konkurrens och social dumpning och punkten ir en upprepning av vad som redan
sagts flera ganger. Det vore bittre att framhélla att EU behover utveckla den inre marknaden ytterligare.

Réstningsresultat

Roster for: 31 Roster emot 61 Nedlagda roster: 0

Punkt 5.3.10
Stryk punkten:

”5.3.10 Utwd

Motivering

De nya medlemsstaterna mdste inte alltid vara det enda skalet till att betona de sociala aspekterna i férordningen.

Rastningsresultat

Roster for: 33 Roster emot 58 Nedlagda roster: 5

Punkt 5.3.11
Punkten utgdr:

5.3.11

Motivering

Att understryka de sociala dimensionerna i férordningen behdver inte innebdra att de nya medlemsstaterna 4r den enda
anledningen till att gora detta.

Réstningsresultat

Roster for: 27 Roster emot 62 Nedlagda roster: 1

Punkt 6

Stryk punkt 6:
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Motivering

Inom transportsektorn innebdr dess sirskilda kannetecken att de sociala aspekterna redan regleras genom direktiv
2002/15/EG om arbetstid och forordning 561/2006 om kor- och vilotid for yrkesforare, liksom genom anvindning av
fardskrivare.

I friga om andra sociala aspekter 4r det skillnad pa att tillimpa direktiv 96/71 pa en sektor som byggbranschen, med
langvariga vistelser pa annan ort for arbetstagare, och att tillimpa det pa varutransporter med sirskilda cabotagetjanster
som utgor en fortsittning pd internationella transporter. I det senare fallet ror det sig inte pd samma sitt om forflyttning
av yrkesforare eftersom resor ingdr i arbetet som forare inom internationella transporter med gemenskapslicens.
Réstningsresultat

Roster for: 24 Roster emot 63 Nedlagda roster: 2

Punkt 6.3
Stryk foljande:

”6.3 Eftersom tillimpningen av direktivet i dag varierar mellan medlemsstaterna dven om det i i praktlken ar genom-
fort, s& kommer det inte att 16sa problemen sae o 0

Motivering

De nya medlemsstaterna mdste inte alltid vara det enda skalet till att betona de sociala aspekterna i férordningen.

Réstningsresultat

Roster for: 32 Roster emot 57 Nedlagda roster: 2

Punkt 1.2
Andra enligt foljande:

”1.2 EESK anser dock att man bér skulle kunna lagga storre vikt vid den sociala dlmenswnen av tilltrade till den

mternatlonella marknaden for godstransporter pa vag Baée—e&bet—&geemﬁdeeﬂ eeh—t—fedjel-aﬂést—paﬂspeﬁer—kaﬂ

Motivering:

Om vi vill betona de sociala dimensionerna i férordningen innebar det inte att de nya medlemsstaterna mdste vara anled-
ningen till detta. Illojal konkurrens kan férekomma i eller komma fran vilken medlemsstat som helst. Nér det giller social
dumping inom EU kan denna definition av social dumping inte anvindas om foretag eller personer agerar fullstindigt
lagligt overallt.

Rastningsresultat

Roster for: 28 Roster emot 61 Nedlagda roster: 1
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Minskade koldioxidutslipp frin
flygplatser genom forbittrad férvaltning” (Férberedande yttrande)

(2008/C 204/10)

I en skrivelse av den 4 juli 2007 uppmanade den portugisiska transportministern Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén att i anslutning till det portugisiska ordforandeskapet och i enlighet med artikel 262

i EG-fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om

"Minskade koldioxidutslapp frin flygplatser genom forbattrad forvaltning”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 februari 2008. Foredragande var Thomas McDonogh.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantridet den 13 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 103 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Rekommendationer

— Europeiska ekonomiska och sociala kommittén uppmanar

flygplatserna att anta forvaltningsstrategier for att minska
koldioxidutsldppen fran flygplatsen genom att infora en luft-
kvalitetsmodell som beaktar alla kviveoxidkillor och som
innehéller faststillda mal for koldioxidminskningen. Denna
modell bor kalibreras mot 6vervakningspunkter f6r luftkvali-
teten pd platsen. Centrala omrdden som bor omfattas av
modellen ar flygfiltet, flygplatsbyggnader (terminalen och
tillhérande tjansteinrattningar), bilparkeringar och infrastruk-
turer for anslutning till och frén flygplatsen.

Man bor uppmuntra anvindandet av erkdnda byggnormer
och internationell basta praxis vid konstruktion och drift av
flygplatsinfrastruktur for att minimera koldioxidutsldppen.
Viktiga exempel dr isolering, maximal anvindning av natur-
ligt ljus och solvirme, regnvattenanvindning, solenergi,
kombinerad virme- och kraftproduktion, intelligenta system
for fastighetsdrift samt varmevaxlare.

Flygplatserna bor uppmuntras att anvinda energikillor som
utnyttjar fornybar energi.

Miljovanliga flygplatsfordon bor anvindas pé flygplatser dir
koncentrationen av servicefordon ir stor i samband med att
flygplan servas mellan flygningar. Man kunde ocksd
uppmuntra passagerarna att anvanda miljovinliga fordon
genom att erbjuda differentierade parkeringsavgifter och
forménsparkeringar.

Flygplatserna kan uppmuntras att minimera genereringen av
avfall genom forbattrade mojligheter till atervinning Att fast-
stilla. mingden avfall per passagerare skulle med fordel
kunna vara en central miljoindikator.

Konsekvenserna av biltrafiken till flygplatserna skulle kunna
minimeras genom tillhandahdllande av héllbara transportal-
ternativ for bade passagerare och personal, t.ex. tagforbin-
delser, bussforbindelser och initiativ for samdkning och

cykling.

Flygplatserna kan uppmuntras att forbattra flygledningsfor-
farandena pé och i ndrheten av flygplatsen for att minska
flygbransleforbrukningen.

Hjdlpmotorer bor om méjligt inte ldimnas igdng pd marken.
Fast markstrom och forkonditionerad luft bor finnas till-
gingliga fran terminalbyggnaden.

Man bor motverka eller forbjuda anvindningen av flygplan
med dldre motortyper (med ldg brénsleeffektivitet) genom
att hoja start- och landningsavgifterna for dessa flygplan och
anvinda differentierade avgifter.

Man bor motverka anvindningen av bullersamma flygplan
genom att anta system for klassificering av flygplansbuller
och dirmed sammanhingande system for bullerkvoter pd
flygplatser.

Utsldppsminskningar bér uppnds genom anvindningen av
olika system: Sakerheten madste dven fortsittningsvis vara
den hogsta prioriteringen, samtidigt som alla faktorer maste
beaktas, inbegripet utformningen av och funktioner hos
flygplansskrov och motorer, avvigningar mellan for- och
nackdelar, alternativa brinslen, marktjinster, flygplatskapa-
citet och flygledning.

Vid inflygningen bor jimn inflygning anvindas, vilket
innebér att flygplanet fran hog hojd inleder en konstant
nedstigning mot marken, i stillet for stegvis inflygning, som
kraver att planet flyger pd samma hojd under lingre peri-
oder och dirmed behover storre kraft for att uppritthélla
hastigheten vilket innebir storre brinsleforbrukning. Den
jamna inflygningen innebdr att flygplanen héller en mer
effektiv  hastighet vilket minskar bransleforbrukningen.
Konsekvenserna av denna teknik vintas péverka luftkvali-
teten upp till 25-30 km frén flygplatsen.

Turbopropplan bor anvindas pé alla resor kortare dn 500
kilometer och ddr passagerarunderlaget ér farre 4n 70 passa-
gerare och om rickvidden tillater det.

Brinsleforbrukningen kan minskas genom att man stinger
av 1-2 motorer ndr planen taxar till och frdn landnings-
banan.
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2. Inledning

2.1  Luftfarten bidrar visentligt till utslippen av vixthusgaser.
Utsldppen stdr for ndrvarande for cirka 3 % (') av EU:s totala
utslapp av vixthusgaser, och siffran har 6kat med 87 % sedan
1990. Den snabba 6kningen inom luftfarten stdr i kontrast till
de framsteg som man gjort i méinga andra ekonomiska sektorer
i friga om att minska utslippen. Om inga &tgirder vidtas
kommer de okade utslippen frin flygningar frén EU:s flyg-
platser dr 2012 att omintetgéra mer 4n en fjirdedel av den
utsldppsminskning pd 8 % som EU-15 mdste uppna for att
uppfylla Kyotoprotokollets mél. Ar 2020 riskerar utsldppen fran
flyget att vara mer 4n dubbelt sd stora som i dag.

2.2 Luftfarten stimulerar ekonomin, handeln och turismen,
den skapar affirsmojligheter och okar mojligheterna att
forbattra livskvaliteten i bide utvecklade omrdden och utveck-
lingsomraden.

2.3 Luftfarten transporterar drligen 2 miljarder passagerare
och 40 % av exportvarorna (mdtt i varornas virde) mellan
regioner. 40 % av den internationella turismen sker via flyg.
Luftfarten stdr for 29 miljoner arbetstillfdllen i virlden. Dess
globala ekonomiska inverkan berdknas till 2 960 miljarder
dollar, vilket motsvarar 8 % av vdrldens BNP.

2.4 Flygplatsen bor ingd som en del i den lokala infrastruk-
turen och spela en ledande roll i skyddet av den lokala miljon.

2.5  Det beror i hog grad pé flygledningen om flygplatsstruk-
turen kan anvindas effektivt och maximalt. Att inféra och foku-
sera pa effektiva flygledningsforfaranden bade pé och i nirheten
av flygplatsen kan begrinsa mingden brinsle som géir &t i
samband med att planen lyfter, landar och taxar pa flygplatsen.

2.6 Manga flygplatser, tex. Gatwick, Paris Orly och Milan
Linate, lider redan av svr kapacitetsbrist. Ar 2010 kommer
ytterligare cirka 15 europeiska flygplatser att ha anslutit sig till
den skaran. Bla. den brittiska myndigheten for den civila luft-
farten (Civil Aviation Authority) anser att man for att bittre
utnyttja de knappa resurserna skulle kunna auktionera ut
ankomst- och avgdngstider (slots) till flygbolagen, som sedan
kan kopa och silja dem pé en 6ppen andrahandsmarknad.

2.7  Hygplatsinfrastruktur och dirmed sammanhingande
markhjilpmedel skulle kunna utnyttjas effektivare om man
anvinde storre flygplan dir si ir méjligt. Aven om ménga
avgangar ar fullsatta 4r det genomsnittliga antalet passagerare pa
varje flygplan som gdr till manga flygplatser endast 68. Flyg-
planen ar for smé och det finns inte tillrickliga incitament for
att fa flygbolagen att ta in storre, modernare plan eftersom flyg-
platsernas prissittning inte uppmuntrar denna typ av effektivitet.
En kombination av marknadsmekanismer och effektiva bestim-
melser skulle kunna inféras for att forbittra situationen, t.ex. att

(') Sehttp:|/ec.europa.eufenvironment/climat/aviation_en.htm

lufttrafikforetagen antingen madste anvdnda sina utgdngar till
flygplanen minst en géng varje timme (beroende pd vilken typ
av flygplan som anvinds), eller lita ett annat lufttrafikforetag
anvinda dem.

2.8 Kommissionens forslag (Sesar) att inritta ett gemensamt
europeiskt  oppet luftrum som harmoniserar de olika nu
gillande nationella bestimmelserna for flygkontrolltjanst gor det
mojligt att visentligt oka effektiviteten nar det giller anvind-
ningen av luftrummet i samband med start och landning, vilket
innebdr att man minskar den tid planen tillbringar med att
vénta i luften och pd marken pd ankomst- eller avgangstid. IATA
(International Air Transport Association) berdknar att 12 % av
de totala koldioxidutslappen fran flygplan skulle kunna sparas
in om flygledningssystemen blir effektivare. Kommittén
uppmanar alla berérda till snabba framsteg i férhandlingarna for
att uppritta denna nya ordning och att inte lita den hindras av
forhalningstaktik fran olika sdrintressens sida.

3. Luftfart — en kiilla till buller och utskipp

3.1  Luftfartens miljopaverkan beriknas bidra med cirka 2 %
av de globala utslippen av vixthusgaser, en andel som kan
fordubblas fram till 2050.

3.2 Luftfartssektorn har overtriffat de flesta andra nérings-
livssektorer ndr det giller att minska buller och utslipp per
produktionsenhet genom d&ren. Brinsleeffektiviteten forbattras
for nirvarande med cirka 1-2 % per dr, och utsldppen stir for
2 % av den totala mingden. Tillvixten inom luftfarten ligger pd
5 % per ar, medan energieffektiviteten medf6r besparingar pd
mindre dn 1,5 %. Luftfarten forvintas emellertid vixa snabbare
in s, vilket innebdr att enbart tekniska forbattringar inte
kommer att rdcka for att losa problemet.

4. Buller och luftkvalitet runt flygplatserna

4.1  Luftfartssektorn har atagit sig att genomfora Internatio-
nella civila luftfartsorganisationens (ICAO) étgarder for bullerbe-
kdmpningen som syftar till att minska allminhetens exponering
pa det mest kostnadseffektiva sittet.

4.2 Att minska bullret vid killan genom tekniska framsteg ar
mycket viktigt i detta avseende. Imponerande framsteg har gjorts
under de senaste drtiondena och mal har satts upp for ytterligare
framsteg under de kommande 15 &ren. Gemenskapen har
utfardat ett direktiv (}) dir man faststiller principerna for
hanteringen av flygplansbuller och infor driftsbegransningar,
inbegripet bestimmelser for utfasning av de bullrigaste flyg-
planen i kategori 3 vid gemenskapens flygfilt. Resultaten av
detta direktiv ska nu ses over.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/30/EG av den 26 mars
2002 om regler och forfaranden for att av bullerskal infora driftsrestrik-
tioner vid flygplatser i gemenskapen (Text av betydelse for EES), EGT L
85,28.3.2002, s. 40—-46.
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4.3 Flygplatser och leverantorer av flygtrafiktjanster har atagit
sig att genomféra jamn inflygning och andra forfaranden for att
minska flygbullret vid behov, samtidigt som bankapaciteten
uppritthalls. Detta har setts som ett viktigt omrdde ddr man
ytterligare kan minska koldioxidutslippen pd och runt flygplat-
serna.

4.4  Regeringarna madste se till att forebyggande fysisk
planering och resursforvaltning sker runt flygplatserna.

4.5  Farhigor i friga om den lokala luftkvaliteten madste
motas med overgripande dtgdrder inriktade pd alla utslipps-
killor i luften och pd marken, inbegripet verksamhet (t.ex.
industriverksamhet och vigtrafik) som inte ar direkt kopplad till
lufttransport men som dr en biprodukt av flygplatstjansterna.
Man bér uppmuntra anslutning av flygplatserna till tignitet for
att skapa miljomassigt hallbara transportalternativ for resor till
flygplatsen. Bittre buss- och tdgnit dr ocksd en viktig faktor i
detta avseende. Man kunde ocksd pa parkeringarna uppmuntra
passagerarna att anvinda miljovinliga bilar genom att erbjuda
differentierade parkeringsavgifter och férmansparkeringar. Ett
lagsta krav for flygplatstjanstfordon ar att de anvinder rena
energikillor som gas och el. Ett antal fordonstyper anvinder
redan batterier, nigot som bor uppmuntras dir sd dr mojligt
med tanke pd de speciella driftvillkoren. Personalens resor till
och frén flygplatsen kan skapa mycket bilresande. Alternativ bor
uppmuntras, t.ex. personalbussar, samékning, skift som laggs sa
att man undviker rusningstrafiken samt om mojligt cykling for
de flygplatsanstillda.

4.6 Tekniska framsteg har praktiskt taget eliminerat synlig
rok och kolviten, och kviveoxidutslipp frén flygplansmotorer
har successivt minskats med 50 % under de senaste 15 dren.
Mélet fér den nya motortekniken ar ytterligare 80 % ligre
kvidveutsldpp fram till 2020.

4.7  Brinslecellsystem dr under utveckling. De skulle kunna
ersitta hjdlpkraftaggregat ombord och pd sd vis minska
utsldppen med upp till 75 % per enhet.

4.8  Flygplatser och flygbolag har atagit sig att anvinda renare
och effektivare marktjinstutrustning och -fordon och att verka
for att regeringar och lokala myndigheter tillhandahéller renare
infrastrukturer for anslutning till och frén flygplatsen — t.ex. tig
eller tunnelbana.

4.9  Normalt sett gir en av flygplansmotorerna nir planet ar
parkerat pd marken for att generera elstrom till planet.

5. Luftfartens bidrag till klimatforindringarna

5.1  Luftfarten star for 2-4 % av de europeiska koldioxidut-
slipp som orsakas av anvindningen av fossilt bransle. Andelen
kan vara 5 % eller mer dr 2050 enligt FN:s klimatpanels (IPCC)
prognoser. Man kan ocksé notera att 6kningen av utsldppen frn
luftfarten 2012 skulle kunna tillintetgora mer dn en fjardedel av
EU:s miljobidrag enligt Kyotoprotokollet. Det visar sig vara svart
att nd internationell enighet, men direktivforslaget dr tinkt att
skapa en modell for dtgirder pa global nivd och 4r det enda
initiativ som ger denna mojlighet.

5.2 80 % av luftfartens utsldpp av vixthusgaser dr relaterade
till passagerarflygningar pé strickor 6ver 1 500 kilometer, dir
det i praktiken saknas alternativ.

5.3 Luftfartssektorn har étagit sig att aktivt undersdka mojlig-
heterna till successiv overgdng till alternativa brinslen, som
flytande branslen av biomassa (BTL), for att ytterligare minska
koldioxidutsldppen.

5.4  Tekniska framsteg, forbittrad infrastruktur och god
operativ praxis pé flygplatserna betraktas for nirvarande som de
mest effektiva och kostnadseffektiva sdtten att hantera fragan
om klimatférandringarna, vid sidan av limpliga marknadsbase-
rade dtgirder.

5.5  Flygplatserna behover internationella normer och over-
gripande politiska dtgirder, inte isolerade atgdrder eller kortsik-
tiga snabblosningar.

5.6  Utformningen av flygplatserna kan ocksé spela en positiv
roll for att minska utslippen, framfor allt utformningen av
taxibanor och passagerarbryggor, som bor konstrueras sd att
trangsel undviks pé flygfaltet. Terminalbyggnader bor utformas
sd energisndlt som mojligt med avseende pd uppvarmning och
kylning. Solpaneler bor anvindas dir det 4r mojligt sd att man
maximalt utnyttjar naturligt ljus och solvirme. Kombinerad
virme- och kraftproduktion bér anvindas liksom virmedverfo-
ringssystem. Regnvattenanvindning bor sakerstillas genom
byggnadens utformning for anvindning till toaletter, flygplans-
tvitt osv. Temperaturen i terminalbyggnaderna bor kontrolleras
effektivt for att minimera energisloseri i form av Gverdriven
uppvirmning eller kylning.

5.7  Flygplatsforvaltningen bor striva efter att minska avfallet
i forhallande till passagerarvolymen genom forbattrad atervin-
ning bade inom flygplatsens direkta kontroll och genom att lita
tervinning omfattas av servicenivdavtal med flygbolag och
andra centrala servicepartner.
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5.8  Direktivet syftar till att lata luftfarten ingd i EU:s system
for handel med utslippsritter (*) och kan leda till en positiv
okning av allminhetens medvetenhet, frigora stora nya resurser
for en minskning av koldioxidutslippen och utgora ett verktyg
for att internalisera de externa miljokostnader som luftfartssek-
torn hittills kunnat ignorera. Med tanke pa koldioxidprisernas
nivd och variation kommer det sannolikt inte att ha ndgon
storre effekt pd den fortsatta okningen av flygtrafik och utslipp.

6. Slutsatser och fortsatt arbete

6.1  Om man vill ta itu med flygplatsernas miljopaverkan pa
ett foregripande och kostnadseffektivt sitt och i ett tidigt skede
kravs fullstindig samverkan och 6verenskommelser mellan inter-
nationella organ, regeringar och industriaktorer.

6.2 Utslappsminskningar bor uppnds genom anvindningen
av olika system: Sdkerheten maste dven fortsittningsvis vara den
hogsta prioriteringen, samtidigt som alla faktorer maste beaktas,
inbegripet utformningen av och funktioner hos flygplansskrov
och motorer, avvigningar mellan for- och nackdelar, alternativa
branslen, marktjinster, flygplatskapacitet och flygledning.

Bryssel den 13 mars 2008

(’) KOM(2006) 818 slutlig — 2006/0304 (COD) och kommitténs yttrande
EUTC175,27.7.2007,s. 5.

6.3  Att faststilla langsiktiga miljomal for flygplatser pa
grundval av tillforlitliga och kontrollerbara uppgifter och krav ar
en bradskande prioritering. Alla aspekter av flygplatsprocessen
(flygtrafik, byggnader, infrastrukturer for anslutning till och fran
flygplatsen osv.) bor omfattas av dessa mdl.

6.4  Skapandet av ny flygplatsinfrastruktur som minskar
brinsledtgingen fore start och efter landning bor vara en central
faktor i utformningen av framtida flygplatser. Initiativ som vént-
platser vid storre flygplatser bor undersokas ytterligare och till-
handahéllas nir det dr mojligt: Flygplan i kommersiell trafik
bogseras till vintplatsen med avstingda motorer fore start, och
startar motorerna endast cirka tio minuter fore starten.

6.5 Vid inflygningen bor jimn inflygning anvindas, vilket
innebir att flygplanet fran hog hojd inleder en jamn nedstigning
mot marken, i stillet for stegvis inflygning som innebér storre
brinsleférbrukning. Den jimna inflygningen innebir att flyg-
planen haller en mer effektiv hastighet vilket minskar branslefor-
brukningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Riktlinjer f6r tillimpningen av
artikel 81 i EG-fordraget pa sjotransporttjinster”

(2008/C 204/11)

Den 20 november 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium att i enlighet
med artikel 29 A i tillimpningsforeskrifterna till arbetsordningen utarbeta ett tilliggsyttrande om

"Riktlinjer for tillimpningen av artikel 81 i EG-fordraget pd sjotransporttjdnster”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 februari 2008. Foredragande: Anna Bredima.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantrddet den 12 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for och 6 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1 EESK anser att strukturen och ordalydelsen i utkastet till
riktlinjer Gverlag dr godtagbar. Kommittén noterar dock att
kapitlen om linjesjofart och trampfart (pooler) inte ar lika detal-
jerat utformade. Avsnittet om informationsutbyte i kapitlet om
linjesjofart ar relativt detaljerat och forefaller anvindbart genom
att det beskriver och tolkar tillimplig ritts- och beslutspraxis pd
omrédet. Utkastet till riktlinjer for linjesjofartstjanster ar Gverlag
tydligt och har baserats pd existerande rittspraxis och grundliga
diskussioner med ndringslivet. Avsnitten om trampsjofart, fram-
forallt om pooler inom trampsjofarten, dr daremot mindre detal-
jerade. EESK antar att denna bristande detaljinformation till stor
del beror pa avsaknaden av rittspraxis och erfarenhet av tramp-
sjofart och pooler inom trampsjofarten inom de behoriga
(konkurrens)myndigheterna, inklusive Europeiska kommis-
sionen, pd grund av att det hittills inte inkommit ndgra formella
klagomal frin befraktare.

1.2 EESK rekommenderar, liksom i tidigare yttranden (2004,
2006, 2007), att EU bor inleda meningsfulla samrdd med andra
jurisdiktioner i syfte att faststilla forenligheten mellan existe-
rande lagstiftningssystem for internationella linjesjotransporter.
EESK rekommenderar dven dter (samma yttranden) att Europe-
iska kommissionen utover konkurrensfaktorerna bor ta hinsyn
till de minskliga resurserna (t.ex. sysselsittningseffekterna for
europeiska sjomin) ndr den behandlar fragor som ror konkur-
rensbestimmelser for sjotransporter.

1.3 EESK foresldr att illustrerande exempel anvinds for att
specificera innehdllet i (utkastet till) riktlinjerna for linjesjotrans-
porter, framforallt dd informationen bedoms vara "historisk”.

1.4  Eftersom avsnitten om trampsjofart och pooler inom
trampsjofarten, av de skil som anges ovan, dr mindre detaljerade
stiller sig EESK frigan om operatorerna inom trampsjofarten
(pooler) dirigenom kommer att i tillracklig vigledning for att
sjalva kunna utvirdera sina samarbetsavtal. Vissa avsnitt om
trampsjofart (pooler) i utkastet till riktlinjer kan eventuellt
behova fortydligas. Det kan dven vara virt att Gverviga att
utvidga konsortieforordningen som i dagsliget har begrinsats
till containertransport, till att dven omfatta andra relevanta
segment pa den internationella sjofartsmarknaden.

1.5  EESK vill betona att den storsta delen av trampsjofarts-
marknaderna inte utgdrs av pooler. Den stora merparten av
trampfartstjansterna erbjuds av sma och medelstora foretag som
konkurrerar om fraktuppdrag. Darfor vidhéller EESK att det ar
nodvandigt att sarskilt fortydliga detta forhallande i riktlinjerna.
Europeiska kommissionen borde dven ha gett mer vigledning
om tillimpningen av de minimis-reglerna pd pooler som ar for
sma for att ha ndgon markbar effekt pa sina respektive mark-
nader.

1.6 Det dr en besvikelse att vigledningen om pooler inom
trampsjofarten inte till fullo besvarar de fragor som skapar osik-
erhet och t.o.m. bekymmer for fartygspoolsoperatorerna inom
trampfarten. EESK stoder uppfattningen i utkastet till riktlinjer
att fartygspooler inom trampfarten inte i sig ar oférenliga med
gemenskapens  konkurrensregler.  Samtidigt  uppmanar
kommittén Europeiska kommissionen att i den slutliga
versionen av riktlinjerna om tillimpningen av artikel 81.3 pd
pooler inom trampsjofarten ge mer detaljerad vigledning och
dirmed de verktyg som behovs for att genomfora egenutvirder-
ingar.
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1.7 Det dr virt att notera att man i utkastet till riktlinjer inte
definierar vad som avses med “trampsjofart”. Det dr dirfor inte
klart om riktlinjerna dven giller for sjotransport av passagerare
ochfeller specialiserade sjotransporter. Aven i detta hdnseende
kan ett fortydligande behova overvigas.

1.8 EESK foresldr vidare att man i riktlinjerna om trampsjo-
farten bor fortydliga att fraktméklares och poolansvarigas arbete
inte i storre utstrackning skiljer sig at vad giller prissittning.
Trampfartsmarknaderna, dven de dir pooler forekommer, ar
anbudsmarknader vilket innebir att priserna faststalls i forhand-
lingar mellan parterna och baseras pé utbud och efterfragan. Att
en poolansvarig kommer overens om ett pris med en befraktare
vad giller anvandningen av ett av poolens fartyg innebar darfor
inte ett faststillande av hart bundna priser.

2. Inledning

21  Den 13 september 2007 offentliggjorde Europeiska
kommissionen sitt linge vintade utkast till riktlinjer om tillimp-
ningen av gemenskapens konkurrenslagstiftning pé sjotrans-
porttjanster. Riktlinjerna ar tillimpliga pd samarbetsavtal inom
sjotransportsektorn som direkt paverkas av de dndringar som
infors genom forordning 1419/2006 om cabotage, linjetrafik
och trampfart. Syftet med riktlinjerna ar att ge rederier vigled-
ning nir de gor egenutvirderingar av sina samarbetsavtal och de
ska siledes gora det mojligt for de berorda foretagen att fast-
stilla om samarbetsavtalen dr forenliga med artikel 81 i EG-
fordraget. Riktlinjerna kommer inledningsvis att gilla under en
femdrsperiod.

2.2 Utkastet till riktlinjer syftar framforallt till att belysa vill-
koren for lagligt utbyte av godsinformation mellan linjetrafiko-
peratorer samt for ingdende av poolavtal mellan operatorer
inom trampfarten. Riktlinjerna innehéller dirfor en komplicerad
uppsittning parametrar. Det verkliga mervirdet av riktlinjerna
(utkastet) i praktiken kommer att beh6va utvirderas i framtiden,
tex. for att se om de ger den vigledning som krivs for att
operatorer ska kunna faststilla om deras planerade marknads-
agerande r forenligt med lagstiftningen.

3. Allminna synpunkter

Linjefarttjdnster

3.1  Utover konstaterandet av det redan kidnda avskaffandet
av linjekonferenser for handel till och frdn EU fro.m. den 18

oktober 2008, behandlar utkastets riktlinjer om linjesjofart till-
dtna sitt for linjefartsoperatorer att dela marknadsinformation.
Aven om man kanske behéver finslipa vissa detaljer kommer
riktlinjerna, i sin nuvarande lydelse, troligen mer eller mindre
att mojliggora den typ av informationsutbyte linjesjofarten
behover for att fungera pa ett tillfredstillande sitt.

3.2 Fro.m. den 18 oktober 2008 midste linjeoperatorer som
bedriver trafik till eller frdn en EU-hamn upphora med all
konkurrensbegransande linjekonferensverksamhet, oberoende av
om sddan verksamhet tillits inom andra jurisdiktioner i vérlden.
EESK vidhiller att det kommer att bli svart for operatorer med
virldstickande verksamhet att garantera att linjekonferensverk-
samhet som ir otilldten i EU inte markbart paverkar EU:s mark-
nader.

3.3 Vad linjesjofarten betriffar ligger betoningen pa system
for informationsutbyte. Linjefartsoperatorer ges viss frihet att
utbyta information. Viktiga aspekter 4r marknadsstrukturen, den
utbytta informationens art, hur aktuell informationen dr samt
hur regelbundet datautbytet sker. Fokus ligger helt riktigt pd
utbytet av framtidsrelaterad information, i synnerhet kapacitets-
prognoser och prisindex. Det forefaller finnas stor risk att kapa-
citetsprognoser a priori strider mot lagstiftningen. Kommittén ar
medveten om att informationsutbytets effekter maste bedomas
frén fall dll fall.

3.4 Vad giller prisindex ar det inte troligt att ett kombinerat
prisindex bryter mot bestimmelserna, om inte informationen
kan brytas ner i segment for att ge foretag mojlighet att direkt
eller indirekt identifiera sina konkurrenters konkurrensstrategier.
Man bor bedoma aggregeringsnivan, huruvida informationen ar
ny eller historisk samt hur ofta den offentliggdrs men utkastet
till riktlinjer anger dock inte hur mycket vikt man bor fista vid
dessa faktorer.

3.5 Vad linjesjofarten betriffar innehdller riktlinjerna inte
ndgot verkligt nytt inslag utan forefaller upprepa de allminna
kriterier som tidigare utarbetats av Europeiska kommissionen
och europeiska domstolar.

3.6  Liksom i tidigare yttranden (*) uppmanar EESK EU att
inleda meningsfulla samrdd med andra jurisdiktioner for att fast-
stilla forenligheten mellan existerande lagstiftningssystem for
internationella linjesjétransporter. EESK vill dessutom upprepa
sin rekommendation till kommissionen i samma yttranden att,

(") EUT C 256, 27.10.2007, s. 62-65; EUT C 309, 16.12 2006, s. 46-50;
EUT C157,28.6.2005,s.130-136.
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utover de rent konkurrensmissiga faktorerna, ta hinsyn till de
minskliga resurserna (t.ex. sysselsittningseffekterna for europe-
iska sjomén) nir frigor som ror konkurrensbestimmelser for
sjotransporter behandlas.

Trampfartstjdnster

3.7  Trampfartstjansterna utgors av ytterst konkurrensutsatta
internationella tjdnster som har manga av de egenskaper som
kinnetecknar en perfekt konkurrensmodell. Handelsvarorna ar
homogena och kostnaderna for marknadsintride generellt
mycket ldga. Méinga foretag konkurrerar om uppdragen, och
fartygens storlek och typ anpassas efter forhdllandena pd mark-
naden. Informationsflodet sorjer dven for oppenhet och insyn
pa marknaden. Verksamheten bedrivs frimst utifran resebefrakt-
ningsavtal (tur och returresa eller flera resor), fraktavtal mellan
rederierna eller time charter-avtal. Fraktsatserna pd dessa mark-
nader ar mycket rorliga och styrs av marknadsforhéllandena.
Trampsjofarten kan snabbt anpassa sig till marknadsutveck-
lingen och rederiernas behov (3).

3.8  Fartygspoolerna verkar inom alla delar av trampsjofarten.
En "pool” bestdr av en samling liknande fartyg med olika dgare
men gemensam forvaltning. Den poolansvarige forvaltar
fartygen som en sammanhallen flottenhet och samlar in och
fordelar intdkterna enligt ett i forvdg overenskommet viktnings-
system. De enskilda 4garna behover endast ombesorja den
nautiska/tekniska driften av fartyget. Pooler skapas frimst av tvd
anledningar. For det forsta bildas de for att gora det majligt for
de deltagande parterna att erbjuda den tjdnstenivd som alltmer
efterfrdgas bland storre kunder. For det andra dr syftet att effek-
tivisera transporterna genom sirskilda investeringar och 6kad
anvandning av fartygen. Poolerna verkar i en miljé som styrs av
utbud och efterfrigan dir anbud ligger till grund for avtalen,
fraktsatserna till stor del styrs av en spotmarknad, koparna ar
stora och kunniga och fraktméklarna nir som helst klart kan
redogora for tonnage och villkor.

3.9  EESK vill dock betona att den storsta delen av trampsjo-
farten inte utgors av pooler. Merparten av trampfartstjansterna
erbjuds av smd och medelstora foretag som konkurrerar om
fraktuppdragen. Dirfor vidhéller EESK att detta forhdllande
sarskilt bor fortydligas i riktlinjerna.

3.10  EESK noterar att trampfartens tjanster och pooler alltid
har omfattats av gemenskapens konkurrenslagstiftning, dvs.
langt innan antagandet av forordning 1419/2006 som ger Euro-

() Fearnleys rapport, "The Legal and Economic Analysm of Tramp Mari-
time Services”, februari 2007, s. 14-31. http://ec.europa. eu/iomm
competition/ant1trust/leglslatlon/marltlme/tramp _report.pdf

peiska kommissionen tillsynsbefogenheter for dessa tjanster.
Under denna period har det dock inte inkommit ndgra formella
klagomal som ror sektorn frin befraktarna och rittspraxis
saknas. EESK antar att forklaringen till att avsnitten om tramp-
sjofart (pooler) i utkastet till riktlinjer 4r mindre utforliga dn
avsnitten om linjesjofart stdr att finna i denna brist pd ritts-
praxis och sdledes erfarenhet bland de behoriga (konkurrens)
myndigheterna, inklusive Europeiska kommissionen. Det ar
ocksd anmdrkningsvirt att man i utkastet till riktlinjer inte defi-
nierar vad som avses med "trampsjofart”. Det dr darfor inte klart
om riktlinjerna dven giller for sjotransport av passagerare och/
eller specialiserade sjotransporter. Aven i detta hinseende kan
ett fortydligande behova overvigas.

3.11  Utkastet till riktlinjer beaktar inte trampfartens sirdrag i
tillrdckligt stor utstriackning och forefaller folja de 6vergripande
riktlinjerna for horisontellt samarbete. Poolerna inom sjofarten
maste folja de riktlinjer som tillimpas pd andra industrisektorer
for att sikerstilla att de inte hindrar den fria konkurrensen eller
bildar karteller.

312 Utkastet till riktlinjer 4r ganska allmint hallet och
skapar inte rittslig sikerhet. Riktlinjerna anger inte uttryckligen
att poolerna inom sjofarten skulle vara oférenliga med gemen-
skapens konkurrenslagstiftning men ger inte heller ndgon
végledning om nir detta skulle vara fallet.

3.13  Det viktigaste avsnittet i utkastet till riktlinjer dr det
som behandlar utvirderingen och klassificeringen av fartygs-
pooler. Utgéngspunkten ir slutsatsen att fartygspooler overlag
har gemensam marknadsforing samt i olika utstrickning gemen-
samma produktionsforutsittningar.

3.14  EESK vidhéller att man i riktlinjerna bor ta storre
hinsyn till ett viktigt inslag bade vad giller utbud och efter-
frdgan pd trampsjofartsmarknaden, nidmligen utbytbarheten (t.
ex. fartygets storlek och typ, fraktavtalstyp och geografiska
marknader). Om en pool maste genomféra en egenutvirdering
kan marknadsandelen inte faststillas for vart och ett av avtalen
utan over en viss tidsperiod.

3.15 EESK anser att forbattringar krdvs vad giller defini-
tionen av fartygspoolernas marknadsandelar samt betydelsen av
poolernas trafik- och fartygsbyten. Kommittén konstaterar att
det inte ges ndgon praktisk vigledning for hur relevant marknad
ska definieras. Marknadsandelar kan bedomas relativt olika
beroende pé vilken metod som anvinds.
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3.16 I bedémningen av poolavtal inom trampsjéfarten inom
ramen for artikel 81 boér man betona att den poolansvarige bade
verksamhetsmissigt och kommersiellt "frvaltar” poolens fartyg
och att poolenheten sdledes kan erbjuda en kombinerad
produkt. Upphandlingen av fartyg pd marknaden utgor i prak-
tiken en extra arbetsuppgift, vid sidan om den poolansvariges
arbete med att forvalta de tjanster poolen erbjuder. Enskilda
dgare behdller & sin sida ansvaret for den rent nautiska/tekniska
driften av fartygen. Poolerna erbjuder en gemensamt “produ-
cerad” tjdnst som ar resultatet av en betydande samordning av
parternas verksambhet (°). Poolavtal bor foljaktligen bedomas pd
samma sitt som andra gemensamma produktions- eller speciali-
seringsavtal.

3.17  EESK vidhaller att eventuella hanvisningar i riktlinjerna
till "prisbindning”, som ett kdnnetecknande drag for fartygs-
pooler (och dirmed en allvarlig konkurrensbegrinsning), inte
kan godtas eftersom det pris som den poolansvarige och
kunden har éverenskommit ingdr i den erbjudna tjansten samt
ar resultatet av en anbudsforhandling om priset for att anvinda
ett av poolens fartyg.

Bryssel den 12 mars 2008

(’) Fearnleys rapport (2007): Forfattarna bakom denna rapport har dragit
samma slutsats.

3.18  Med tanke pd poolavtalens syfte och kdnnetecken anser
EESK att de fyra villkor som anges i artikel 81.3 i EG-fordraget
normalt sett uppfylls och att poolerna dirmed undantas frin
bestimmelsen. Denna uppfattning stods av det faktum att
pooler har skapats for att svara mot befraktarnas behov och att
verksamheten i dratal har bedrivits utan klagomal.

3.19  EESK hoppas att Europeiska kommissionen fortlopande
kommer att granska riktlinjerna i ljuset av de erfarenheter som
gors och, om nodvindigt, presentera ytterligare eller fortydli-
gande vigledning nir sddan finns att tillgd och inte vinta tills
femarsperiodens slut.

3.20 Kommissionen bor sd snart som mojligt borja se over
omfattningen av gruppundantaget for linjefartkonsortier samt
behovet av att dven ticka in andra relevanta segment pd den
internationella sjofartsmarknaden, framforallt de delar av tramp-
farten som regelbundet trafikerar reguljira rutter. Detta ar
kinnetecknande for flera specialiserade branscher (t.ex. traditio-
nella kylfartyg, timmertransporter, specialiserade biltransport-
fartyg och roro-fartyg).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om omsesidigt erkinnande av fartcertifikat for fartyg i inlandssjéfart” (kodi-
fierad version)

KOM(2008) 37 slutlig — 2008/0021 (COD)

(2008/C 204[12)

Den 13 februari 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om msesidigt erkinnande av fartcertifikat for fartyg i inlandssjo-
fart” (kodifierad version)

Eftersom kommittén till fullo stdr bakom forslaget, som inte féranleder ngra sirskilda kommentarer, beslu-
tade EESK vid sin 443:e plenarsession den 12 och 13 mars 2008 (sammantridet den 12 mars) med 121
roster for och 6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 12 mars 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om klassificering, mirkning och férpackning av imnen och blandningar och
om indring av direktiv 67/548/EEG och forordning (EG) nr 1907/2006”

KOM(2007) 355 slutlig — 2007/0121 COD

(2008/C 204/13)

Den 13 juli 2007 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Klassificering, mdrkning och forpackning av dmnen och
blandningar och om dndring av direktiv 67/548/EEG och forordning (EG) nr 1907/2006”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 februari 2008. Foredragande var David Sears.

Vid sin 443:e plenarsession den 12 och 13 mars 2008 (sammantrddet den 12 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 124 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 FN har pd sina medlemsstaters vignar foreslagit ett
globalt harmoniserat system (GHS) for vilka kriterier och forfar-
anden som ska anvindas vid klassificering, forpackning och
mirkning av kemikalier. Systemet syftar till att stodja vérldshan-

deln och bistd mindre utvecklade ekonomier i deras anstring-
ningar att skydda arbetstagares och konsumenters sikerhet och
hilsa.

1.2 EESK stoder till fullo denna strivan efter global harmoni-
sering, den form och rittsliga grund for lagstiftningen som
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kommissionen foresldr och den foreslagna tidtabellen, som
innebér att tillverkarnas och leverantorernas tillimpning av
systemet ska sammanfalla med den forsta viktiga tidsfristen for
registrering av dmnen enligt forordning (EG) nr 1907/2006
(Reach).

1.3 Aven om indringarna av det system som véxt fram i EU
under de senaste 40 dren dr bdde oundvikliga och har ett brett
stod sd instimmer EESK i kommissionens bedomning att de
kortvariga fordelarna inom EU antagligen kommer att vara
forsumbara och att kostnaderna kan bli hoga. EESK anser darfor
att man borde ha lagt storre vikt vid dessa timligen ovanliga
forhdllanden under den forsta konsekvensbedémningen.
Eftersom det inte finns ndgon storre dvergripande fordel bor alla
tilligg eller dndringar av befintlig lagstiftning som inte r absolut
nodvindiga for att genomfora FN:s forslag dtfoljas av en separat
motivering som grundar sig pad hilso- eller sikerhetsskal eller
ekonomiska skal. I synnerhet bor man gora allt for att se till att
nuvarande standarder inte dventyras under den langa 6vergdngs-
period som oundvikligen blir foljden dd man byter mellan dessa
tvd i hog grad likvirdiga system. Utbildning pé forsiljningsstal-
lena kommer att vara ett huvudkrav.

1.4  EESK anser ocksd att det finns utrymme for flexibilitet i
forslaget och den omgdende tillimpningen av det, med tanke pa
den mycket pressade tidsramen och behovet av att begrinsa
initialkostnaderna. Det har tagit mdnga ar att utveckla nuva-
rande system sd att det pa ett korrekt sitt skyddar arbetstagares
och konsumenters sikerhet och hilsa i hela EU, och det ar
troligt att samma sak kommer att gilla for det nya globalt
harmoniserade systemet. En nyckelfrdga dr dock att bdde FN och
kommissionen avsitter tillrickliga och langsiktiga resurser for
att harmoniseringsprocessen ska kunna fortsitta — och att denna
till slut verkligen omfattar klassificering och mérkning av ofta
sdlda och kopta varor, i stillet for bara de kriterier pa vilka klas-
sificeringen baserar sig.

1.5 EESK anser att det dr oroande att forslaget dr mycket
langt, bade i sig sjilv och i jamforelse med tidigare forslag som
Reach, att minga andra delar av gemenskapslagstiftningen
berors och att antalet vigledande anvisningar som anses
nodvindiga standigt okar. Ett nytt synsitt 4r nédvandigt om inte
EU:s ndringsliv (for att inte tala om forfarandena for att Gver-
vaka efterlevnaden av lagstiftningen och 4ndra den) ska lida irre-
parabla skador. Det ar helt enkelt inte rimligt att forutsitta att
alla — frén dgaren av minsta foretag till stora grupper av ansva-
riga tjdnstemédn pd nationella behdriga myndigheter — rutinmis-
sigt ska konsultera mer dn 20 000 sidor sammanlinkad doku-
mentation bara i dessa frigor. Man madste finna en bittre
16sning.

1.6 I detta sammanhang beklagar ocksd EESK att viktiga defi-
nitioner saknas, och i synnerhet att man valt att byta ut ordet
"beredningar”, som har en sirskild toxikologisk betydelse, till
“blandningar” som inte har det. Att det fortfarande saknas en
EU-definition av substantivet "kemikalie” och adjektivet "kemisk”
("chemical”) fortsdtter att skapa forvirring for arbetstagare,
konsumenter, foretagsledare och lagstiftare. Forslaget ar avsett
att vara neutralt och oomtvistligt till innehdllet. Det ger ett

gyllene tillfalle till att korrigera misstag pa detaljnivd. Detta ar
vad som sker i de tekniska bilagorna. Man bor omgdende ta itu
med frigan om att finna en standarduppsittning definitioner
som dar tillimpliga i all berord lagstiftning, och malet bor vara
att skapa en ordlista 6ver de viktigaste orden pd alla sprik, med
angivande av vilka som betyder samma sak (troligen "kemikalie”,
"kemiskt damne” och "dmne”), vilka som har olika betydelse och
vilka som inte hor samman (t.ex. "vara” och “"produkt”). Kultu-
rella sammanblandningar eller associationer pd vissa sprdk nir
det giller orden "dmnen” (engelskans “substances” i betydelsen
substans, dvs. droger, alkohol eller tobak) och “kemikalier”
(engelskans "chemicals” som tecken pd terroristverksamhet eller
annan illegal verksamhet) maste ocksa utronas och undvikas.

1.7  EESK noterar att det finns en dubbel risk for 6verklassifi-
cering och 6vermirkning, vilket kommer att minska effekterna
av de absolut nddvindiga varningarna, och gora att bade arbets-
tagare och konsumenter litar till markning som den enda killan
till information. Huvudinformationen madste forstds finnas med.
Att det finns linkar till andra ldttillgdngliga killor dr ocksd
viktigt. Den 6kande nithandeln och sokandet efter information
pa nitet, bade efter fordelar och risker med specifika produkter,
visar att det dr nodvindigt att arbeta vidare pa detta omrade.
Riddningstjanstens och giftcentralernas behov uppfylls inte pd
basta sitt genom langa listor med standardiserade och okinda
namn pad bestdndsdelarna i komplicerade blandningar. Angi-
vande av hur faror och sikerhet hanteras pa ett overgripande
sitt, kombinerat med kontaktuppgifter for uppfoljning dygnet
runt, erbjuder det bista skyddet for den som berdrs. Under
sdrskilda omstidndigheter som innebdr att patentskyddade bered-
ningar anvinds skyddas dven tillverkaren av detta synsitt, precis
som i befintlig lagstiftning.

1.8 EESK noterar att det inte foreslds ndgon markning av de
ofta mycket sma kvantiteter som G6verfors mellan laboratorier,
avsedda for akademiska studier eller foretagens FoU. En sidan
mirkning skulle utan svarighet kunna ldggas till den rad mirk-
ningar som FN foresldr, och den &r att foredra framfor det
oerhort restriktiva, oproportionerliga och dyra undantag som
nu foreslas.

1.9  Slutligen noterar EESK att det kommer att finnas ett
vixande behov av att se over kvaliteten pd de data som anvinds
och de beslut som fattas inom olika rittssystem over hela
vérlden. Pressen att komma overens om resultaten av klassificer-
ingen, och inte bara vilka kriterier och forfaranden som ska leda
fram till den, kommer sikerligen att fortsitta. De globala
behoven och fordelarna med detta ar timligen ldtta att forstd.

2. Inledning

2.1  Forslaget syftar till att anpassa befintlig gemenskapslag-
stiftning till FN:s nyligen antagna globala harmoniserade system
for klassificering, mirkning och férpackning av ravaror, interme-
didrer och slutprodukter som definieras som “farliga” ("dang-
erous” och "hazardous”) och omvixlande beskrivs som "kemika-

lier”, "amnen”, “blandningar” eller "beredningar”. Gemenskaps-
lagstiftning dnda tillbaka till 1967 kommer att ersittas. Mdnga
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andra direktiv och férordningar, inklusive forordning (EG)
nr 1907/2006 (Reach), som for narvarande hiller pa att genom-
foras, kommer att behéva dndras. Syftet ar att de langsiktiga
effekterna inom EU ska bli positiva, forutsatt att kostnaderna
kan begrinsas och en del mindre fordelar bli verklighet. Huvud-
syftet med forslaget dr att det ska underlitta virldshandeln,
samtidigt som en hog standard pd skyddet av manniskans hilsa
och miljén uppritthalls.

2.2 Det fyrtio dr gamla direktiv som nu ska ersittas ar direk-
tivet om farliga dmnen 67/548/EEG. Detta direktiv anses
allmént vara det forsta steget mot den EU-tickande kemikalie-
lagstiftningen och det syftade i synnerhet till att skydda arbetsta-
garnas sikerhet. Detta direktiv i kombination med de manga
andringsdirektiven och anpassningarna till de tekniska frams-
tegen, erbjuder i dag tillverkare och saluférare, arbetstagare,
distributorer och konsumenter inom och utom EU ett harmoni-
serat system for klassificering av “farliga dmnen” genom sarskilda
test for overenskomna resultatmdtt och farlighetskriterier, for
korrekt markning av dem, genom ett begrinsat antal symboler
och standardiserade fraser i syfte att identifiera eventuella risker
och rekommendera hur man sikert ska hantera dem, och for
forpackning av dem, i syfte att skydda regelbundna anvindare
och sédrbara grupper, i synnerhet smd barn.

2.3 Tjuguett dr efter det att direktiv 67/548/EEG antogs,
utvidgades forfarandet genom direktivet om farliga preparat
88/379/EEG fran att omfatta "dmnen” (en relativt fullstandig lista
over "grunddmnen och deras foreningar”) till den teoretiskt
odndliga listan over “preparat” (blandningar av tva eller fler
dmnen). D& man insdg att djurforsok inte var onskvirda, eller
omdjliga att utfora i en sddan omfattning, inférdes genom detta
direktiv en teoretisk relation mellan de ingdende dmnenas kinda
eller faststdllbara faror och de troligaste farorna med slutbland-
ningen for forsta gdngen i gemenskapslagstiftningen. Detta
kunde sedan anvindas for att klassificera, mirka och forpacka
preparatet utan att ytterligare tester beh6vdes.

2.4 Med tanke pd att de flesta produkter som siljs till konsu-
menter verkligen dr "preparat” (eller t.o.m. "varor”) var detta ett
viktigt steg mot att sakerstilla konsumentsikerheten for
produkter som inte redan omfattades av sirskilda och mer
restriktiva direktiv, t.ex. de som giller forsiljning av bekdmp-
ningsmedel, tvittmedel och kosmetika. Direktivet frin 1988
dndrades visentligen 1999 genom direktiv 1999/45/EG.

2.5  Ovannimnda direktiv i kombination med stoddirektivet
om sdkerhetsdatablad 91/55/EEG, som &dven det senare har
dndrats, har under ménga dr utgjort hornstenarna for arbets-
tagar- och konsumentskyddet inom EU. De samverkar med och
paverkar i princip all annan gemenskapslagstiftning som syftar
till att skydda méanniskans hilsa och sikerhet samt miljon. En
standig uppdatering krivs for att avspegla forandringar i rick-
vidd, tillverkningsteknik och testmetoder, produkttillginglighet
och mojliga anvindningar, och dven for att avspegla de senaste

vetenskapliga ronen om konsekvenserna av dessa forindringar
och om hur man kan begrinsa eventuella oonskade effekter.

2.6  Lika viktigt 4r att dessa direktiv f6ljer malen for den inre
marknaden genom att de syftar till att skapa en inre marknad i
EU for de olika produkter som berdrs. Produkter — révaror,
naturliga eller syntetiska produkter, intermedidrer eller avfalls-
strommar, slutprodukter eller varor — kan pa ett sakert sitt
importeras till eller handlas med inom och mellan medlems-
stater, under forutsittning att de uppfyller dessa och andra rele-
vanta delar av gemenskapslagstiftningen.

2.7 Europeiska kommissionen lade 2001 fram en vitbok vid
namn “Strategi for den framtida kemikaliepolitiken”. Detta
arbete kulminerade forra dret i antagandet av forordning (EG)
1907/2006, dven kallad Reach, for “registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier”. Ett foljddirektiv,
direktiv 2006/121/EG, som offentliggjordes och antogs vid
samma tillfille, inneholl ytterligare 4ndringar av direktiv
67/548[EEG i syfte att jimka samman de bada direktiven.
Denna process kommer antagligen att fortsitta i takt med att
nya data blir tillgingliga eller med att lagstiftningsbehoven
forandras.

2.8 Allt det ovanstdende handlar om och péverkar tillverk-
ning, distribution och saluférande av specificerade produkter
inom EU och handeln mellan EU och dess import- och export-
partner. Under samma tidsperiod har liknande, men inte iden-
tiska system, oundvikligen utvecklats i ett antal andra ekono-
miska omrdden virlden over, och med dessa handlar EU regel-
bundet via den mingd stora, medelstora och sma foretag som
finns etablerade inom och utom dess grinser.

2.9  Ett antal andra linder, vanligen mindre vilutvecklade nir
det giller ekonomi ochfeller lagstiftningsstruktur, har medgett
att det finns behov av ett system for klassificering, markning
och forpackning av "farliga dmnen”, men vintat pa overenskom-
melser om en globalt erkind modell som man kan genomfora
pa lokal niva.

2.10 FN insdg pa tidigt 90-tal att dessa logiskt framvuxna
nationella eller regionala system — dven om de var viktiga for
skyddet av manniskans hilsa och sikerhet samt miljon — ocksd
kunde utgora hinder for virldshandeln, och man begirde da
mandat for att ta fram ett forslag till ett globalt harmoniserat
system (GHS) for klassificering, forpackning och mirkning av
kemikalier och tillhandahallande av sikerhetsdatablad. Modeller
for denna harmonisering fanns redan i transportsektorn, i
synnerhet for fysiska faror och akut forgiftning.

211  Godkinnandet till att gd vidare med detta bredare
angreppssitt gavs i kapitel 19 i Agenda 21, som antogs vid FN:s
konferens om miljo och utveckling (UNCED) 1992. Tekniska
uppgifter skulle insamlas frin OECD, ILO och FN:s underkom-
mitté for experter pd transporter av farligt gods (UNSCETDG).
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2.12  Efter ndra ett drtiondes arbete, nidde foretridare for de
runt 160 medverkande FN-medlemsstaterna en overenskom-
melse om det tekniska innehallet i det nya globalt harmonise-
rade systemet i december 2002. Vid virldstoppmétet om héllbar
utveckling i Johannesburg i september samma dr uppmuntrades
alla undertecknande liander att genomféra det globalt harmoni-
serade systemet sd snart som mojligt i syfte att systemet skulle
vara 1 full anvindning senast 2008. FN:s globalt harmoniserade
system, som nu angav 2008 som madl for genomforandet,
antogs av FN:s ekonomiska och sociala rdd i juli 2003. Dessa
overenskommelser har undertecknats av foretridare for alla de
nu 27 EU-medlemsstaterna.

2.13  Ett antal dndringar av det ursprungliga FN-forslaget
antogs 2004 och inbegreps i rekommendationerna till ett
globalt harmoniserat system for klassificering och markning av
kemikalier (GHS), offentliggjort av FN 2005. Detta 540-sidiga
dokument, och senare revideringar av det, har blivit allmént
kint som "Purple Book” — Purpurboken, efter firgen pd
omslaget. Detaljerade uppgifter om vilka framsteg mot det satta
mélet 2008 som gjorts i 65 linder, inklusive de 27 EU-linderna,
finns pd FN:s webbplats.

2.14  FN antog ytterligare tekniska dndringar 2006 och inklu-
derade dem i en reviderad utgdva av Purpurboken som kom
2007. Forslagen innefattar en blandning av gamla och nya test-
kriterier och resultatmadtt, symboler, godkinda fraser och mark-
ningsutformning, vilket dr oundvikligt for en sd omfattande och
komplicerad process av global harmonisering av Dbefintliga
system. Ett system med "byggstenar” infordes i syfte att tillita att
olika synpunkter forekom sida vid sida och for att gora det
mojligt att nd en overenskommelse mellan de deltagande
landerna (trots att en overanvindning av detta forstds skulle
undanr6ja manga av de avsedda fordelarna).

2.15  FN:s foreslagna modell ar dock inte rittsligt bindande,
och det krivs tillimpningslagstiftning for de linder som vill folja
FNis rekommendationer. For EU-medlemsstaternas del kraver
detta ett forslag fran kommissionen.

2.16  Kommissionen inledde 2004 utarbetandet av ett forslag
till genomférande, och 2006 publicerades ett forsta utkast till
ett EU-system som var i linje med det globalt harmoniserade
systemet. En konsekvensstudie utfordes och publicerades vid
samma tid. Ett samrdd med berorda parter pd Internet under
tredje kvartalet 2006 i kombination med en rad farhdgor som
framfordes av kommissionens rittstjanst, ledde till en omfat-
tande omarbetning av det ursprungliga forslaget. Detta antogs
och offentliggjordes slutligen av kommissionen i juni 2007. En
arbetsgrupp i rddet har redan borjat arbeta med tekniska revi-
deringar. Yttranden vintas nu frdn Europaparlamentet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

2.17  Det finns en vitt spridd 6nskan att nuvarande Gversyn
varken ska forsena eller visentligen forindra forslagen till
harmonisering. Det 4r allmént accepterat att fordelarna ar otyd-
liga, att de frimst beror virldshandeln och att de kommer att bli

farre om inte harmonisering uppnds. Om tidtabellen f6r genom-
forandet kommer att skilja sig frdn den man redan kommit
overens om nir det giller Reach sd kommer kostnaderna inom
EU (eller for dem som handlar med EU) att oka kraftigt. Eventu-
ella fordelar for hilsa, sikerhet eller miljo kommer i hog grad
att mirkas utanfor EU, i de linder som for ndrvarande inte har
ndgra egna effektiva system.

2.18  Genomf6randet av det globalt harmoniserade systemet
kommer att fa effekter for EU:s transportlagstiftning och for en
mingd relaterad foljdlagstiftning som berdor konsumentpro-
dukter, hantering av kemikalier for sirskild anvindning, kontroll
av farliga kemikalier, hdlsa och sikerhet pd arbetet, avfall och
uttjdnta produkter. Ytterligare forslag kommer att liggas fram
under de nirmaste dren for att omfatta dessa omrdden dir sd
behovs. En komplett lista over lagstiftning som troligen kommer
att paverkas offentliggjordes av kommissionen i augusti 2006.
Andringar av forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach) ingdr i det
nu aktuella forslaget.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Forslaget bestdr av tre delar och sju bilagor. I den
engelska versionen dr dokumentet 6ver 2 100 sidor. Trots att
huvuddelarna av forslaget terfinns i den relativt korta del 1 (64
sidor) sd forekommer nytt material — och nya eller reviderade
tolkningar av gammalt material — i hela dokumentet. Forslaget
maste darfor behandlas i sin helhet som en del av viktig primar-
ritt bdde i EU och i nationell lagstiftning eftersom det paverkar
tillsynsmyndigheter, tillverkare, leverantorer, distributorer, hand-
lare, arbetstagare och konsumenter bade inom och utom EU.

3.2 Idel II, som innehdller bilaga I, faststills de detaljerade
klassificerings- och maérkningskraven for farliga dmnen och
blandningar (154 sidor).

3.3 Idel 1I], som innehdller bilagorna II till VII, finns ett antal
sdrskilda regler for vissa dmnen och blandningar, listor 6ver nya
faro- och skyddsangivelser, nya farosymboler, detaljerad harmo-
niserad klassificering och mirkning av vissa farliga &mnen, och
en jimforelsetabell avsedd att hjilpa anvindarna att se vilka
dndringar som gjorts i forhdllande till klassificerings- och miérk-
ningskraven i direktiv 67/548/EEG jamfort med de nya kraven
och faroangivelserna i forslaget till férordning (430 sidor). En
finansieringsoversikt for forslaget i sin helhet, vilket krévs for en
korrekt bedomning av forslaget, men har litet varaktigt virde
eller intresse ur primarrittssynpunkt, finns i slutet av denna del
— eller ar kanske snarare begravd i slutet av denna del.

3.4  Del Illa och Ib innehéller tabellerna 3.1 och 3.2 som
ingdr i bilaga VI, vilket anges i del IIl ovan. Dessa tillsammans
innehdller en overforing till den nya reglerande ramen i bilaga 1
i det befintliga direktivet 67/548/EEG — ndrmare 1 500 sidor av
nedtecknade beslut om klassificering och markning av vissa
sdrskilda farliga 4mnen som fattats under 40 &r av produktbe-
domning i EU.
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3.5 Kommissionens konsekvensbedomning, som madste ldsas
i relation till ovanstdende, grundar sig pd rapporter som tagits
fram av konsultfirmorna RPA och London Economics, och den
ar relativt kort (34 sidor).

3.6  Forslaget liggs fram som en f6rordning enligt artikel 95 i
EG-fordraget i syfte "att dstadkomma rittvisa villkor for alla leve-
rantorer av dmnen och blandningar pd den inre marknaden
samtidigt som man sdkerstiller ett gott skydd ndr det giller
halsa, sikerhet, miljo och konsumenter”.

3.7 I forslaget medges att rickvidden for befintlig EU-lagstift-
ning och rackvidden for FN:s forslag till ett globalt harmoniserat
system inte Overensstimmer. Bada skiljer sig i detalj &t frén de
redan i hog grad harmoniserade transportbestimmelserna om
klassificering och mirkning. Fordndringar av detta forslag har i
hogsta mojliga grad begrinsats till ett minimum. [ vissa fall
kommer ytterligare forslag att krévas, i synnerhet under genom-
forandefaserna av Reach.

3.8 I forslaget antas ett antal nya termer och definitioner frin
FN:s globalt harmoniserade system, framfor allt anvindningen
av "blandning” i stillet for "beredning”.

3.9 I forslaget medges att alla nya klassificeringssystem skulle
kunna leda till en omfattande anvandning av forsoksdjur. Alter-
nativa metoder bor anvindas sd snart detta dr mojligt. Tester pd
minniskor eller andra diggdjur i syfte att gora denna klassifi-
cering tycks vara uttryckligen forbjudna (beroende pé det olosta
rittsliga och sprikliga problemet i EU med skillnaden mellan
EU:s olika officiella sprék nir det giller "bor inte” och "ska inte”)
i kommissionens forslag (trots att sddana tester ar tillitna i FN:s
globalt harmoniserade system).

3.10  Det medges att det finns problem nar det géller att klas-
sificera “blandningar”. "Harledningsprinciper” anges i syfte att
underldtta interpolering fran produkter som troligen har
liknande effekter.

3.11  Forslaget erbjuder mojlighet att ge trivialnamn at
enskilda dmnen eller dmnen som ingdr som bestdndsdelar i
blandningar, dd de formella namnen enligt sammanslutningen
[UPAC:s (The International Union of Pure and Applied
Chemistry) definition bestdr av mer 4n 100 tecken. Anvind-
ningen av den produktidentifiering (nummer och namn) som
tillhandahélls av CAS (Chemical Abstracts Service of the
American Chemical Society) ska ocksd fortsitta. Frdn befintlig
lagstiftning behdlls den kontrollerade anvidndningen av generiska
namn som pé ett korrekt sitt identifierar den troliga faran, utan
att ndgra dartill relaterade immateriella rdttigheter som har att
gora med den exakta sammansittningen av en blandning
riskeras.

3.12 Den nodvindiga overgdngsperioden mellan de tvéd
systemen gds igenom i detalj. Det sdgs klart och tydligt att de
nya kriterierna forst maste tillimpas pd "imnen” och sedan pa
“blandningar”. For att undvika onddiga bordor for foretagen

kommer det inte att vara obligatoriskt for ett foretag att dterkalla
eller mirka om produkter (varken “imnen” eller "blandningar”)
som redan finns i distributionskedjan vid den tid dd relevant
lagstiftning trader i kraft.

3.13  Medlemsstaterna kommer att bli tvungna att utse
myndigheter som tar hand om tillimpningen av och tillsynen
over forordningen — och att faststdlla lampliga pafoljder for bris-
tande efterlevnad. Det kan noteras att "det dr viktigt att alla
behoriga myndigheter samarbetar med varandra”.

3.14  Forordningen kommer i princip att gilla for alla dmnen
och blandningar, férutom da det i annan gemenskapslagstiftning
faststills mer detaljerade bestimmelser. Kosmetika, aromer, livs-
medelstillsatser, djurfoder och veterindrprodukter, vissa medicin-
tekniska produkter, produkter som styrs av bestimmelser som
har att gora med civilflyg, vdg- eller jirnvigstransporter och
ammunition (men inte explosiva produkter som salufors for
dekorativa effekter, dvs. fyrverkeripjdser) undantas alla frin
denna forordnings foljder.

3.15  Avfall enligt definitionen i direktiv 2006/12/EG kan inte
enligt detta forslag klassificeras vare sig som ett "dmne”, en
"blandning” eller en "vara” enligt definitionerna i denna forord-
ning och det undantas darfor fran dess tillimpningsomrade.

3.16  Legeringar betraktas dock som "blandningar” i enlighet
med artikel 3.41 i forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach) och
de omfattas darfor av denna forordning, vilket antagligen dven
giller dkta "blandningar” (men inte, i nigon anvindbar bemir-
kelse, "beredningar”) av naturligt forekommande dmnen som
metallmalm, mineraler och vixtextrakt.

3.17  Mirkningskraven 4ndras jimfért med nuvarande EU-
system, bade ndr det giller utseende och innehall. En del befint-
liga symboler ersitts och andra tillkommer for forsta gangen.
Befintliga tillitna standardiserade uttryck om ’risker” och
“sikerhet” ersitts med nya “signalord”, “faroangivelser” och
“skyddsangivelser”.

3.18 Dessa ord och angivelser anges pd alla officiella EU-
sprak och anvindningen av dem ar obligatorisk pd varje mark-
ning, beroende pé i vilket land varan slutligen ska siljas. Man far
anvinda flera sprék, men det utrymme som stér till buds blir
allt mindre. (I vissa sdrskilda fall kan ytterligare oversittning av
mirkning och dokumentation forstds krivas till rattsligt sett
nodvindiga, men inte "officiella” sprak som walesiska, eller
andra n6dvindiga sprék, t.ex. ryska, turkiska, arabiska och hindi,
for att uppfylla kraven fran sirskilda ursprungsbefolkningar eller
invandrargrupper.)

3.19 I forslaget anges att klassificeringsforfarandet, och dari-
genom mirkningen och férpackningen, stindigt uppdateras
inom EU allteftersom ny information eller nya ron blir tillgang-
liga, eller allteftersom testmetoder eller lagstiftningskrav
forandras. Fordndringar som kréaver agerande och de forfaranden
man dé ska f6lja faststalls i texten.
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3.20  Det dr meningen att forordningen ska tréda i kraft 20
dagar efter offentliggorandet i EUT. Amnen fir klassificeras,
mirkas och forpackas enligt befintlig lagstiftning fram till den
1 december 2010 (vilket sammanfaller med Reach:s registre-
ringstidsfrister). Blandningar fir klassificeras, markas och
forpackas enligt befintlig lagstiftning fram till den 1 juni 2015.
Efter detta ska endast den nya lagstiftningen galla.

4. Allminna kommentarer

41 FN har pd sina medlemsstaters vignar foreslagit ett
globalt harmoniserat system for vilka kriterier och forfaranden
som ska anvindas vid klassificering, forpackning och mirkning
av kemikalier. EU:s medlemsstater har gitt med pd att systemet
ska genomforas, helst under 2008. Kommissionen har foreslagit
genomforandelagstiftning i form av foreliggande forordning.

4.2 EESK stoder till fullo denna strivan efter global harmoni-
sering, den form och rittsliga grund for lagstiftningen som fore-
slds, och den tidtabell som foreslas i syfte att genomforandet ska
sammanfalla med den forsta viktiga tidsfristen for registreringen
av dmnen enligt forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach).

4.3  EESK noterar att det mdste finnas flexibilitet for att
kunna anvinda de tvd systemen parallellt, i synnerhet nir det
giller "blandningar”, som i ménga fall sjdlva 4r "blandningar” av
"blandningar”, var och en med en definierbar och ibland lang-
varig héllbarhetstid som mdts i mdnader eller till och med ar.
Det 4r inte troligt att Gvergdngen kan genomforas till fullo under
den foreslagna tidsfristen — men lyckligtvis betyder detta inte att
processen blir ineffektiv. Om sddan flexibilitet saknas kommer
initialkostnaderna att oka och de avsedda langsiktiga fordelarna
kanske inte bli verklighet.

4.4  EESK noterar ocksd och instimmer i de inledande
kommentarerna i kommissionens konsekvensananlys, dvs. att
det pé lang sikt verkar modan virt att infora det globalt harmo-
niserade systemet eftersom kostnadsbesparingarna i slutindan
kommer att bli stérre dn de engdngskostnader som genomfo-
randet medfor, men genomforandekostnaderna méste héllas
under uppsikt sd att de blir nettofordelar i den o6verblickbara
framtiden och for att undvika onodiga kostnader och administ-
rativa bordor for sma och medelstora foretag.

4.5  EESK noterar ocksd de synpunkter kommissionen ger
uttryck 4t i sin finansieringsoversikt, dvs. att lagstiftningsfors-
laget 4r relaterat till genomforandet av en internationell Gverens-
kommelse. Aven om resultatet av utvirderingen hade varit nega-
tivt skulle detta inte ha lett till att kommissionen avstod frén att
ligga fram ett forslag, eftersom det inte finns ndgra andra poli-
tiska mojligheter. En utvirdering med negativa resultat skulle
inte ha fitt kommissionen att dra tillbaka sitt dtagande att
genomfora det internationellt Gverenskomna systemet for klassi-
ficering och mérkning.

4.6 Enkelt uttryckt ansdg kommissionen inte att den hade
ndgot alternativ till att ligga fram forslaget, vilket 4n det berik-
nade eller faktiska nettot av kostnader och slutgiltiga fordelar

skulle bli. EESK haller med om att detta dr realistiskt under
rddande forhallanden, men beklagar att konsekvensanalysen,
dven om den inte dr ndgon nyckel till beslutsfattandet, inte
i hogre grad utredde de troliga kostnaderna for genomforandet,
i syfte att begrinsa dessa effekter under utarbetandet. Det
faktum att samma konsulter (RPA) har utarbetat en detaljerad
(och motstridande) analys for bara en berord sektor (vissa
konsumentprodukter) tyder pd att detta hade kunnat goras i
vidare omfattning, och sikerligen pd ett mer effektivt sitt, om
pengar, tid och vilja hade funnits. Som i alla harmoniseringsfor-
faranden dr riskerna for stindigt okande kostnader och mins-
kade fordelar allt f6r uppenbara.

4.7  Det dr till exempel svért att se varfor det skulle uppstd
nagra fordelar alls for hilsa, sikerhet och miljé inom EU som en
direkt konsekvens av denna Overgdng frdn ett system som
funnits linge och fungerat utmarkt till ett annat likvirdigt men
obekant system. P4 kort sikt kan konsumentskyddet till och
med bli lidande, eftersom de tvd systemen med olika ord,
uttryck och symboler kommer att anvindas parallellt. Ett koor-
dinerat program av utbildning som &r inriktat pad detaljhandels-
sektorn skulle i viss mdn kunna minska denna risk.

4.8 Det finns ocksd definitionsproblem nir det giller att
forstd hur fordelarna for virldshandeln kommer att forverkligas
med linder som genomfor FN:s forslag inom olika tidsplaner
och med olika tolkningar av de grundldggande kraven. Ett tidigt
genomforande i Japan och Nya Zeeland har redan gett upphov
till oro i Europa. Genomférandet i USA, som {6r ndrvarande har
fyra eller fem olika system som anvinds parallellt, dr ldngt ifrdn
fardigt. Olika sprakversioner kommer forstds dven fortsitt-
ningsvis att krévas for varor som det handlas med globalt, dven
om de obligatoriska mirkningarna och sdkerhetsdatabladen
harmoniseras.

4.9  Det bdsta som kan sigas dr darfor att detta ar inled-
ningen pé en process av global harmonisering som avspeglar
vad som redan har skett i EU-medlemsstaterna och som nu
kommer att kriva samma nivd pd resurser, stodsystem och
forfaranden om det ska kunna uppritthallas pd global basis.
Detta dr en ovan roll for kommissionen och det kommer att
vara viktigt att den avsatter tillrackligt med resurser for att tillata
att de oundvikliga férandringarna, uppdateringarna och anpass-
ningarna av detta forslag till tekniska framsteg kan goras pa ett
effektivt sitt och i god tid. Det dr oklart huruvida finansierings-
oversikten och forslagen till kommittéforfarande och étf6ljande
kontroll dr adekvata ur denna synvinkel.

4.10  Liknande kommentarer bor riktas till FN i syfte att se
till att man sd snart som mojligt uppndr en fullstindig harmoni-
sering inte bara av klassificeringskriterierna, utan dven av de
nuvarande klassificeringar som faststillts och anvinds som
grund for péfoljande mirkning och férpackning av baskemika-
lier som det handlas med o6ver virlden (och i slutinden for
majoriteten av de konsumentvaror som saluférs globalt). I bdda
fallen krivs det ett ndra och kontinuerligt samarbete mellan
produkternas tillverkare och relevanta lagstiftare.
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411 1 EU maéste kommissionen fortfarande ta upp dubbel-
problemet med att dels ta itu med de ménga och endast delvis
definierade interaktionerna med den egna foljdlagstiftningen —
och med att faststilla och ta hand om sirskilda sektorers
problem, i synnerhet for konsumentvaror. Med tanke pd att
bada systemen ska vara lika effektiva, bor det finnas viss flexibi-
litet for att se till att man kan komma overens om den bredare
ramen for forslaget sd snart som mojligt.

412  Dessutom bor “arbetstagare” (pd arbetsplatsen) och
"konsumenter” (hos detaljister, eller dd de handlar pa nitet eller
hemifrdn) forstds dven fortsittningsvis f& hogsta mojliga skydd
ndr det giller hilsa och sikerhet. Men de tvd miljéerna samt
informationsbehovet och tillgingliga stodtjanster for de berorda
ar tamligen olika. Detta medges bara till viss del i forslaget till
forordning. Det finns ingen anledning att se det som att alla har
samma behov. Den nya utvecklingen av konsumentinkdpsmon-
stren, i synnerhet dd man handlar pa nitet, bor erkdnnas. De
yrkesmdssiga behoven inom rdddningstjanst, akutsjukvird och
giftcentraler bor ocksd beaktas i samband med miérkningens
innehdll och hur relevant den specificerade informationen ar.

4.13  Man bor ocksd ta hinsyn till tillgdngen till och vardet
pa andra informationskillor, férutom mérkningen, i synnerhet
for konsumenter, som kan gora informerade val genom att
anvinda rdd fran konsumentorganisationer eller de rdd de flesta
tillverkare eller leverantérer limnar pd ndtet. Kommissionens
kategoriska konstaterande att “mérkningen 4r det enda sittet for
att informera konsumenterna” dr darfor en forenkling. Fér dem
som endast litar till mirkningen, kanske linge efter det att
inkopet skedde, dr behovet av klart inriktad, forstaelig och rele-
vant information av avgorande betydelse. For andra finns
kompletterande information litt tillgdnglig i befintlig gemens-
kapslagstiftning eller god handelspraxis f6r den som vill utforska
saken nirmare. De mdnga enskilda inkdpsval som gors endast
pd grundval av mirkeslojalitet verkar &t bdda hédllen — en
produkt kan uppfattas som siker bara pd grund av att den ar
gjord av foretaget X — och virdet pd denna konsumentlojalitet
till foretag X sakerstdller att dess produkter verkligen fortsitter
att vara sikra, eller gors om eller dras tillbaka om detta inte ar
fallet. (En del nyare och otvivelaktigt dyra virldsomfattande till-
bakadraganden frdn marknaden av leksaker och andra konsu-
mentvaror pd grund av underkdnnanden i internationella kvali-
tetskontroller illustrerar denna punkt ganska tydligt.)

4.14  For arbetstagare och for alla som trader in pé en arbets-
plats dir exponeringen oftast ar storre och/eller mer langvarig,
och dir behovet att behdlla hogsta standard pd hilsa och
sikerhet dr en vardagsprioritering for alla berorda, sa ar férpack-
ningarna och kvantiteterna som finns dir vanligen storre och
markningen kan vara mer detaljerad. Annu en gng rdder det
ingen brist pd tilliggsinformation, men mycket mdste goras till-
gingligt inom ramen for gemenskapslagstiftningen eller annan

lagstiftning, vid eller fore leverans av rdvaror eller intermedidrer
for ytterligare bearbetning. En amerikansk webbplats som i en
tidigare informationsrapport fran EESK om Reach (februari
2005) angavs ha 1,4 miljoner materialsikerhetsdatablad tillging-
liga, har nu 6ver 3,5 miljoner — och de hivdar att det till-
kommer runt 10 000 per dag. Sikerhetsdatablad som ar utfor-
made for EU och pa limpliga nationella sprék for bdde dmnen
och beredningar finns att {3 frn de flesta tillverkare och leve-
rantorer och frin ndgra centraliserade killor — och de madste
forstas erbjudas till konsumenter i Europa innan nigon leverans
av en vara kan ske. Alla dessa madste finnas pé alla relevanta
sprak och hos alla tillverkare och leverantorer for alla deras
produkter, si det 4r ett mycket stort antal enskilda datablad som
krivs — och de maste uppdateras regelbundet eller da ny lagstift-
ning, som den hdr, sd kraver.

415 Som ett komplement till ovanstiende ger OECD:s
nyligen (juni 2007) lanserade webbplats eChemPortal ltt tillgang
till en rad databaser som underhdlls av medlemslindernas rege-
ringar och organ, inklusive EU:s kemikaliemyndighet for EU:s
del. Dessa databaser innehdller data om ménga tiotusentals
enskilda dmnen som tillverkas och salufors i EU och en rad
forkortningar inklusive ESIS (EU), CHRIP (Japan), OECD HPV
(OECD), SIDS HVPC (UNEP), HPVIS (US EPA), INCHEM (IPCS),
samt mer vilkinda och regelbundet anvinda EU-resurser som
IUCLID, ORATS, HPVCS, LPVCS, ELINCS och EINECS, tillsam-
mans med sektorspecifika webbplatser som SEED, EUROPHYT,
PHYSAN and CAT. Globalt samordnade stédprogram som phar-
macovigilence och cosmetovigilance ser till att alla negativa effekter
av sirskilda produkter snabbt registreras centralt. Det bor
uppmuntras att dessa for industrin och lagstiftarna gemen-
samma tidiga varningsprogram utvidgas till att omfatta andra
produkter i vidare konsumentanvindning.

416  Det ar forstds goda nyheter att dessa datakillor existerar
och finns litt tillgdngliga — och dnnu bittre vore det om alla de
ovanstiende skulle kunna bli uppdaterade, sikerhetsblad for
sakerhetsblad, produktforteckning for produktforteckning, for
att avspegla vilka detaljerade forandringar som krivts vid olika
nationella och regionala genomforanden av det globalt harmoni-
serade systemet, utan att det medfor ndgra oacceptabla kost-
nader for alla berérda — dven om det dterigen dr oklart huruvida
detta har till fullo beaktats i konsekvensanalysen.

4.17  Den stora mingden information pé nitet, kombinerad
med lingden pd de rittsakter som innehdller lagstiftningen,
héller dock pa att bli en borda, men ocksd en rittslig och intel-
lektuell utmaning for bade lagstiftare och anvindare. Férordning
(EG) nr 1907/2006 (Reach) offentliggjordes i sin slutgiltiga form
pd engelska och var 850 sidor ling. Genomforandeprojekten for
Reach (RIPs) och riktlinjerna, som &dnnu inte dr klara, sigs
omfatta mer dn 10 000 sidor. Deras slutgiltiga form och ritts-
liga status 4r 4nnu inte kdnda. Forslaget till globalt harmoniserat
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system omfattar mer dn 2 000 sidor. Riktlinjer kommer &terigen
att behovas — bade till denna f6rordning och for att bidra till
genomforandet i de runt tjugo huvudsakliga foljdrittsakterna,
inklusive direktiv 1996/82/EG (Seveso II), som kommer att
paverkas. Sdlunda kommer ansvariga institutioner och organ
inom EU inom kort att ha producerat eller gitt igenom narmare
20 000 sidor lagstiftning eller kringmaterial bara pd detta
omrdde. Det dr svart att se detta som en modell for bittre
lagstiftning — eller som det ideala sittet att stodja Lissabonmalen
— eller som ett sitt att varda tanken pa ett centralt administrerat
EU som lyssnar till och stoder de europeiska medborgarna.

418 Men om man kan komma 6ver dessa viktiga kommuni-
kationsproblem i god tid (troligen genom att man bryter ner
lagstiftningen till de viktiga bestindsdelarna av klart faststallda
definitioner som man kommit dverens om, testmetoder, resultat-
matt, resultat, nodvandiga processer och forfaranden osv., alla
separat publicerade och uppdaterade enligt lampliga, men olika
tidtabeller, och utan att alla kriver samtidigt offentliggorande
med primdrritten), dd skulle storre fordelar onekligen uppnds.
Det databaserade och generellt tillimpbara globalt harmonise-
rade systemet skulle slutligen péverka och ge vigledning till alla
dem som har &sikter om de bista sitten att skydda médnniskans
hilsa och sikerhet samt miljon — och fordelarna med detta kan
bli visentligt storre 4n de ganska sméd 6kningarna av virldshan-
deln eller i lokal sysselsdttning som for nirvarande anvénds for
att ekonomiskt motivera forslaget.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK konstaterar att tidtabellen for antagande av den
foreslagna forordningen ar pressad och att anledningen ar att
genomforandet ska kunna f6lja samma tidsfrister som de som
faststills i Reach, i syfte att begrinsa initialkostnaderna. EESK
noterar ocksd att detta bara dr borjan pd en global process som
kommer att krdva fortsatta forindringar av alla deltagande regle-
rande organ och av foretagen och andra som direkt berérs. Det
finns darfor ett tydligt behov av att inse och ritta till s3 manga
av de upplevda problemen som méjligt — och att genomfora
kirnan i forslaget pa ett sd flexibelt sitt som mojligt. Med tanke
pd att ett bra och vilfungerande system ersitts av ett annat,
forhoppningsvis lika bra, system ér riskerna ringa med att ha
sdrskilda undantag for att ge tid for att 16sa problemen.

5.2 Som ett exempel pd detta har man i kommissionstjinste-
ménnens och de nationella experternas utarbetande och inforli-
vande av en “Overforingstabell”, som overfor bilaga 1 i det
befintliga direktivet till bilaga VI i den nya forordningen — 4ven
om den &r anvindbar som en vigledning till overforingen frin
de gamla till de nya kraven — bortsett fran alla vederborliga
processer for 6versyn och samtycke som de ursprungligen mer
dn 1 000 sidorna med beslut byggdes pd. Om detta ska bli
lagstiftning med omedelbar effekt méste resurser dgnas at att
kontrollera detta i detalj samtidigt som majoriteten av foretagen
ar fullt sysselsatta med att uppfylla registreringskraven enligt
Reach. Ofta antas gemenskapslagstiftning med vissa eller alla

bilagor tomma och en liknande vdg skulle kunna foljas har i
syfte att halla den Gvergripande tidtabellen. Detta undanréjer
ocksd problemen med ansvaret for icke-korrekta "6versittningar”
eller "overforingar” av kraven, vilket for tillfallet pé ett otillfreds-
stillande sitt skulle vila pd de ansvariga enheterna pa kommis-
sionen. Det faktum att processen anses fista uppmarksamheten
pd ménga fel i nuvarande lagstiftning, i synnerhet genom info-
randet av ménga nya sprak, dir "oversittning” i dess normala
lingvistiska mening ar helt avgorande, ar bara i viss grad
lugnande. Med tanke pd mingden data mdste man anta att nya
fel samtidigt kommer att uppstd, vilket forst tillverkaren eller
leverantoren av denna vara kommer att uppticka sd
smaningom.

5.3  Liknande kommentarer giller alla instanser dir det nya
globalt harmoniserade systemet — om inte korrekta bedom-
ningar gors — kommer att 6ka skdrpan hos nuvarande klassifi-
ceringar, och ddrigenom markning, forpackning och eventuella
andra effekter vid relaterade transporter eller foljdlagstiftning.
Detta skulle till exempel kunna vara fallet for en del vitt anvinda
konsumentvaror som tvittmedel, dir det nya systemet verkar
kriva ganska meningslos overmarkning. Ett exempel som ofta
citeras dr att om man spiller ett vanligt tvittmedel pd sig sd ska
anvindaren ta av sig alla kldder — och sedan tvitta dem i samma
tvittmedel. Detta skulle bara fi systemet, och dem som
anvinder det, i vanrykte. Det skulle absolut inte leda till de
hogsta standarderna for skyddet av minniskans hilsa, siker-
heten och miljon. Det verkar viktigt med en forsiktig anvind-
ning av det undantag som finns i artikel 30.1, dir det stadgas
att klart onodiga angivelser kan utelimnas frdn mérkningen.

5.4 Aven kraven pd att 6verklassificera ger upphov till oro —
en praxis i vissa rdttsomrdden for att begrinsa tillverkarnas
ansvar, men aterigen inte riktigt frimjande for ett korrekt skydd
av arbetstagare eller konsumenter. I synnerhet misslyckas man i
forslaget att pd ett lampligt sitt skilja mellan produkter som
eventuellt dr “retande” (dvs. i vissa fall férorsakar tillfallig och
snabbt overgdende rodnad eller svullnad av huden) och de som
dr "fritande” (dvs. de fororsakar troligen en permanent och icke
overgdende skada pd huden, till exempel genom en stark syra
eller basiskt dmne eller pd grund av syrets effekter). Risken for
ogonskador dr forstds vanligare och i vissa fall allvarligare, med
risk for att fororsaka blindhet, och den bor dirfor faststillas s3
snart den finns genom en ldmplig och ldtt igenkdnnbar symbol.
Allt detta forvirras av alagda eller frivilliga begrinsningar av
djurforsok for att testa produkter som nu befinner sig nira ett
reviderat resultatmatt, och dir bdde markningen och férpack-
ningen for forsiljning till konsumenterna beror pa vilken klassi-
ficering som antagits. Eftersom de produkter som péverkas pa
detta sdtt antagligen dr undantag snarare dn regel, s& kommer
kortvariga undantag att mojliggora att forslaget i sin helhet kan
inforas utan forseningar.

5.5  Overmirkning har ocksd en oonskad dominoeffekt nir
det giller férpackningar, om det skapar barnsikra forslutningar
som dr lika svdra att 6ppna for idldre eller svagare anvindare.
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Rdd om forsiktig hantering och forvaring av produkter i
vardagslivet dr vanligen mer vérdefullt dn attiraljer som gor dem
omdjliga att komma &t for anviandarna, eller leder till att behal-
lare stdr oppna eller att innehdllet flyttas 6ver till mindre sikra
alternativ. Med hjilp av vigledande mirkning och normalt
omdome och dagliga observationer forstdr konsumenter att
produkter som ugns- och avloppsrengdringsmedel maste
hanteras med storsta respekt. De dr ocksd for det mesta tdmligen
kapabla att hantera tvittmedel eller diskmedelstabletter utan att
skada sig. Att mirka dem alla som “fritande” med nyckelordet
"FARA” dr inte till nigon nytta, och &dventyrar dterigen hela
processen.

5.6  Ovanstiende exempel ifrdgasitter ocksd i vilken grad de
olika nya (och gamla) symbolerna, nyckelorden och uttrycken
har testats i forhallande till olika manniskors uppfattning Gver
virlden. Aven om det 4r for sent att dndra FN:s forslag om det
globalt harmoniserade systemet sd skulle ndgra ytterligare ord
eller foreslagna dndringar kunna vara till hjdlp for att forbattra
tydligheten. Det ar sirskilt beklagligt att den vitt kinda
symbolen "St. Andrews kors”, med ett svart kors pd orange
bakgrund, har forsvunnit. Det kommer att ta avsevird tid att
ersitta symboler sa att de blir igenkdnda pa ett korrekt sitt och
riskerna for konsumenterna kommer att oka, sarskilt tills de nya
symbolerna ir till fullo etablerade. Informationsprogram hos
detaljisterna for att hjdlpa alla dem som gor rutininkép bor
dirfor genomforas (med central finansiering) s snart som
mojligt. Behoven for alla dem som koper konsumentvaror pé
ndtet, dir en markning sillan syns vid inkopstillfallet, kraver
ytterligare studier.

5.7 I syfte att faststdlla bestdndsdelarna i en beredning eller
en blandning, krdvs i forslaget fornuftigt nog anvindning av
CAS-nummer (som for narvarande omfattar mer dn 32 miljoner
organiska och icke-organiska dmnen med delvis eller helt defini-
erade strukturer, av vilka runt 13 miljoner klassificeras som
kommersiellt tillgdngliga, ofta i mycket sma kvantiteter) och
anvindningen av [UPAC- eller CAS-namn eller andra namn for
att komplettera identifikationen. Det dr dock riktigt att notera
att dessa namn dr utformade for att definiera strukturer, inte for
att identifiera faror eller risker. De anvinds sillan av raddnings-
tjanst eller giftcentraler eftersom ndgot sirskilt motgift oftast
inte finns. Valet mellan att framkalla krikning eller neutralisera i
magsicken kan dock vara av avgorande betydelse vid forsta
hjilpen till en drabbad anvindare. Pafoljande kontakt med till-
verkaren, vilken tid som helst och dygnet runt, f6r mer specifika
rdd dr antagligen ocksd av avgorande betydelse. Det dr denna
information, snarare idn det formella kemiska namnet och den
molekyldra strukturen av en eller fler bestindsdelar i en
komplex blandning, som bor anges pd mirkningen for anvind-
ning i en akutsituation.

5.8  Av detta foljer att de sikerhetsbestimmelser som finns i
det befintliga allmdnna direktivet om preparat/beredningar bor
behéllas, dd namnet pa en sirskild bestdndsdel, nir det giller att
definiera dess exakta kemiska struktur, har ett virde bara for en

konkurrent, med paféljande forlust av immateriella rattigheter
for den ursprunglige tillverkaren. I allmidnhet ar detta ett
problem bara for hogpresterande vitskor som smorjoljor och
andra hogteknologiska preparat dir exponeringen for konsu-
menterna oftast ar begrinsad och de allminna riskerna tydliga,
oavsett vilka sirskilda bestdndsdelar som ingdr.

5.9  Ovanstdende leder ocksd till problemet med den fore-
slagna anvindningen av ordet “blandning”, som endast borde
handla om ett system av dmnen som kan separeras genom
fysiska metoder, for att skilja det fran att vara en "forening” eller
ett "amne” (som inte kan separeras pd detta sitt). Definitionen
verkar hir klumpa ihop ett antal tdmligen olika materjalsystem
(naturligt forekommande malmer, metaller, koncentrat och
vixtextrakt) med “beredningar’, som utgdr en avsiktligt
konstruerad blandning av kinda bestdndsdelar utifrdn vilka
riskerna med den slutgiltiga produkten négorlunda vl kan fast-
stillas. Legeringar (och glas) omfattas forstds inte av ndgon av
dessa och bor regleras separat och pa ett mer lampligt sitt, bade
hidr och i Reach. Det ir likaledes oklart varfor avfallsstrommar
undantas som kategori, dven om de i vissa fall inkluderas i
EINECS forteckning som "imnen” under “slam” och "dy”. Detta
verkar tyda pd att en blandad malm i sitt naturliga stadium
maste klassificeras (till ingen verklig nytta, eftersom det inte ar
troligt att den kommer i kontakt med konsumenter och ingen
mojlighet finns att finna ndgon ersittning), medan stdlskrot eller
blandat pappersavfall, som alla méste hanteras "som om” i en
kontinuerlig process och atervinningsoperation, inte omfattas.
Allt det ovanndmnda méste hanteras pd ett sikert sitt pa arbets-
platsen, men detta dr inte huvudsyftet med klassificeringen, och
dessutom dr dessa produkter mycket sillan mirkta eller
forpackade. Sarskild sektorsinriktad eller arbetsplatsspecifik
lagstiftning erbjuder normalt ett bttre skydd.

5.10  Vilka dn definitionerna ir, si maste de till fullo inklu-
deras i detta forslag, inte bara tas frin det globalt harmoniserade
systemet eller kriava hinvisningar till andra dokument. Detta
skulle vara ett gyllene tillfalle till att for forsta gdngen definiera
substantivet "kemikalie” och adjektivet "kemisk” ("chemical”).
Om det ar jamforbart med "dmne”, vilket antagligen ér fallet, sd
bor detta klargoras. Detta skulle ocksd i hog grad klargora syftet
med denna forordning och andra direktiv och forordningar som
omfattar mycket mer 4n produkterna i den mer exakt defini-
erade "kemiska” industrin. Det skulle ocksé klargéra att dversitt-
ningen av ordet "chemical” som substantiv till "kemisk substans”
i sprak som saknar ett enda motsvarande ord, inte betyder att
det finns alternativa (och formodligen icke-toxiska?) “icke-
kemiska dmnen”. Detta skulle ocksd forhoppningsvis minska
anvindningen av vilmenande men meningslosa uttalanden som
"de flesta artiklar innehdller kemikalier” (*) (vad innehéller de
andra?), eller "kemikalier anvinds pd nistan alla arbetsplatser” (3
(vad anvinder de pd de andra arbetsplatserna?). EESK inser
forstds att alla definitioner som anvands mdste vara konsekventa
i all lagstiftning. Men EESK kan inte acceptera att en rattsakt ar
mer "grundliggande” dn ndgon annan (eller om den nu ér det,

(") Frdn kommissionens "vanliga frigor” om Reach.
(*) Frdn UK DEFRA:s riktlinjer om detta forslag, avsedda for Europaparla-
mentets ledamoter.
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sa galler det i sa fall definitivt det hir forslaget) och kommittén
accepterar verkligen inte att all relaterad lagstiftning mdste ldsas
i sin helhet av alla inblandade, for att de ska kunna faststilla vad
ett ord betyder eller inte betyder. Detta ar viktigt eftersom over-
sattning till olika sprak skapar skillnader som inte fanns i origi-
nalet — eller utraderar distinktioner som var betydelsefulla. Till
exempel anvinds ordet "produkt” hir i en neutral betydelse for
allt som kan tinkas inkopas eller anvindas pé arbetsplatsen eller
av en konsument. Det dr absolut inte avsett att vara synonymt
med ordet "vara” som har en sirskild betydelse i gemenskapslag-
stiftningen och annan lagstiftning. Det hdr ar tydligt och klart
pd engelska, men kanske inte lika tydligt pd andra sprdk. Hur 4n
situationen ser ut sd madste distinktionen uppratthéllas. Andra
sprakliga och kulturella sammanblandningar bor ocksd identifi-
eras och undvikas. Till exempel skulle en “substansfri miljo”
("substance-free”) i Europa kunna uppfattas som att den rorde
yttre varldsrymden. I USA betyder det en skola dir man inte far
dricka eller roka. I kvillspressen i manga linder dr en person
som har spér av "kemikalier” pa sina hander eller kldder en miss-
tankt terrorist.

511 T vilket fall som helst maste det klargoras for alla,
allmidnheten inberdknad, vilka sirskilda betydelser de olika ord
som anvinds 4r tinkta att formedla. Att forbjuda anvindning av
ordet "fara” i kombination med ordet "varning” kan kanske vara
av intresse for experter pd markning, men de tvd orden anvinds
ofta tillsammans i andra meddelanden som syftar till att minska
risker. Om ordet "farlig” (dangerous) betyder ndgot annat dn
ordet "farlig” (hazardous) pé alla EU-sprak (och dess handelspart-
ners) sd maste detta klargoras. Det dr helt klart att det dr svart
att skilja mellan dem pd engelska. Anvindningar av forkort-
ningar som "m-faktorer”, som ar meningsfulla endast i de fall da
de lokala oversittningarna av “multiplikation” faktiskt borjar
med bokstaven "m”, bor undvikas. (Det faktum att det enligt
befintlig lagstiftning stidndigt refereras till "R”- och "S-"uttryck,
for risk och sikerhet, visar bara pa att lagstiftningen har utarbe-
tats pd engelska, med liten hinsyn tagen till behoven hos andra
sprakanvandare.)

5.12  Med hinsyn tagen till det 6vergripande syftet med detta
forslag, och for att undvika att drinka processen i data om de
mdnga miljoner dmnen som overfors i smé eller till och med
minimala kvantiteter, sd skulle en brytpunkt baserad pa arsfor-
sdljning, forpackningsstorlek eller kdnd giftighet, vara till hjalp.
Likaledes skulle en markning som ar limplig for overforing,
vanligen mellan laboratorier, av mycket sméd kvantiteter som
prover for FoU for att visa att produkten inte har testats eller
klassificerats och att den endast ar till for yrkesmaéssig anvind-
ning, vara ett anvindbart tilldgg till den rad av médrkningar som

Bryssel den 12 mars 2008

for narvarande finns. (Det alternativa nya forslaget att utelimna
amnen och blandningar som anvinds for forskning och utveck-
ling”, men bara om de anvinds under forhdllanden dar det antas
att de dr "cancerframkallande, konscellsmutagena eller reproduk-
tionstoxiska” dr olampligt och bor tas bort. Det finns inga fram-
lagda bevis for att laboratoriefaror kraver sirskild behandling,
eller — i motsats till normalfallet — for att ndgon som arbetar i
ett laboratorium loper risk att sakna kunskap. Om detta skulle
vara fallet, s vore dndringar av gemenskapslagstiftningen om
god laboratoriepraxis en bittre vdg att ga.).

5.13  Man bor ocksé ligga vikt vid att se till att det klassifice-
rings- och markningsforfarande som foreslds som nu till fullo
avspeglar de inneboende farorna hos de enskilda dmnen och
beredningar eller blandningar som salufors pd marknaden. Allt
utvidgande till informella eller oreglerade miniriskbedomningar
gjorda av tillverkare eller leverantorer for att ticka eventuell eller
forviantad framtida anvindning bor tas bort, eftersom det strider
bade mot befintlig gemenskapslagstiftning och FN:s forslag om
det globalt harmoniserade systemet.

5.14  Nir det giller kontrollen, rapporteringen och péfolj-
derna i fall lagstiftningen inte foljs, sd laggs enligt forslaget helt
korrekt ansvaret pd medlemsstaterna, med kravet att bestimmel-
serna maste vara “effektiva, proportionella och avskrickande”
och att de ska meddelas kommissionen inom 18 madnader efter
det att forordningen tritt i kraft. ESSK noterar dock att detta
forslag ar utformat for att, liksom i befintlig lagstiftning, harmo-
nisera de kriterier och forfaranden som anvinds vid alla former
av Kklassificering, men inte for att harmonisera resultaten av
denna klassificering. Dirfor kommer paféljderna antagligen att
bli begrinsade till sin omfattning, effekt och genomférbarhet i
jimforelse med tillverkarnas 6nskan att till fullo och péd ett
korrekt sitt skydda arbetstagarna och konsumenterna pé vilka
deras affirsverksambhet vilar. Av denna anledning ar det av avgo-
rande betydelse hur vil det overgripande forslaget fungerar i
kombination med annan lagstiftning t.ex. Reach.

5.15  Slutligen 4r det nodvindigt att utvdrdera kvaliteten pd
de uppgifter som inkommit frdn olika rittsomraden, for att se
till att dessa dr jamforbara och relevanta ndr det giller att fast-
stilla reella faror som hor till nya och komplexa dmnen, inklu-
sive de som dr av okdnd eller varierande komposition. Rank-
ningssystem for detta syfte finns, t.ex. frdn Society of Chemical
Hazard Communications. Data bedomda av sakkunniga finns
ocksd i Register of Toxic Effects of Chemical Substances. Det
korrekta forfarandet for detta, troligen vid FN, verkar inte vara
till fullo definierat och inte heller verkar resurser och budget ha
stallts till forfogande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Geografiska beteckningar och
benimningar”

(2008/C 204/14)

Den 27 september 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen att utarbeta ett initiativyttrande om

"Geografiska beteckningar och bendmningar” (initiativyttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 februari 2008. Foredragande var Mario Campli.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantradet den 12 mars 2008) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 124 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EESK anser att det 4r mycket viktigt att fordjupa och
gjuta nytt liv i debatten om EU:s kvalitetspolitik i dess helhet,
och astadkomma samverkan mellan de rittsliga krav som ror
livsmedelssikerhet, miljo och sociala frigor — ocksd med tanke
pd malet att eventuellt inf6ra en kvalitetsmarkning f6r EU — och
de bestimmelser som sldr vakt om sdrdragen hos produkter och
livsmedel fran vissa EU-regioner ddr man héller en hogre stan-
dard.

1.1.1  For att systemet med geografiska beteckningar och
bendmningar ska vara effektivt, anser kommittén att foljande
krivs:

— Att ansokningsforfarandena blir tydligare och enklare.

— Att offentliga ochfeller privata organ fir genomfora
kontroller endast om de dr oberoende och ackrediterade
(vilket ocksd dr i linje med ISO/EN-standarderna (') for
ackreditering av certifieringsorgan).

— Att man infor ytterligare dndringar i regelverket for klagomal
i syfte att forebygga eller losa problem och undvika linga
och péfrestande rittstvister, t.ex. genom bestimmelser om
att medlemsstater ska agera vid Gvertrddelse av gemenskaps-
bestimmelser () eller genom inrittande av organ for utom-
rittslig tvistlosning etc.

EESK anser att dessa kritiska faktorer endast delvis beaktades vid
den 6versyn som ledde till férordning (EG) nr 510/2006, och
att man mdste komma till ritta med dem eftersom de kan f3
dnnu storre betydelse nir systemet utvidgas till lander utanfor
EU.

(") Internationella standardiseringsorganisationen.
() Se domstolens dom av den 26 februari 2008 (fallet "Parmesan”).

1.1.2  Nir det giller effektivitet foreslar kommittén atgarder
for att i tillrackligt hog grad sla vakt om produktens anseende
pd marknaden, genom forstirkning av de organisationer som
har hand om geografiska beteckningar och bendmningar och
utformning av klara och trovirdiga krav som &tfoljs av verkligt
oberoende och effektiva kontroller.

1.1.3  Dirfér rekommenderar kommittén att man uppnér
samforstdind om kraven i samband med registreringsansok-
ningar, genom faststillda kriterier for den ansékande organisa-
tionens representativitet, si att man kan garantera samstim-
mighet ocksd ndr det giller komplicerade och kontroversiella
aspekter.

1.1.4  Nir det giller effektivitet vill kommittén ocksd fram-
hélla att de geografiska beteckningarna och benimningarna i
dnnu hogre grad bor tas med bland de viktiga verktyg for lands-
bygdsutvecklingen i medlemsstaterna, genom att man i storsta
mojliga utstrickning kopplar dem till &tgirder under andra
pelaren, sarskilt nir det galler nya medlemsstater och missgyn-
nade omrdden i allmanhet.

1.1.5  Nar det giller effektivitet anser kommittén slutligen att
systemet med geografiska beteckningar och benimningar — om
man betraktar det som en mojlighet till landsbygdsutveckling —
bor uppfylla konsumenternas 6kade forvintningar som &dven
giller etik, sociala frigor och miljo. Om detta angreppssitt
omsitts i en strategi for partnerskap med andra delar av vérlden,
dven genom en ordentligt reglerad och kontrollerad 6ppning for
import av produkter med geografiska beteckningar och bendm-
ningar frin utvecklingslinder, skulle man kunna &stadkomma
okat samférstind om ursprungsbeteckningar och uppmuntra
multilaterala forhandlingar.
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1.1.6  Nar det giller uppvirdering av produkter med geogra-
fiska beteckningar och bendmningar anser kommittén att man
bor intensifiera stodet till dtgiarder for att frimja gemenskaps-
mirken genom bdttre information till aktérerna och bittre
kommunikation med konsumenterna, framfor allt i de linder
dir detta dr minst utvecklat, s att de geografiska beteckningarna
och bendmningarna kan bli fler, f4 en jaimnare spridning inom
EU och bli mer efterfrigade pd marknaden.

1.1.7  Nir det giller forskning och spridning av kunskap om
systemets effekter pd EU:s territorier och marknader, rekommen-
derar kommittén att positiva forskningsresultat frn olika
enheter inom kommissionen ges tillrdcklig och enhetlig sprid-
ning i alla medlemsstater och bland alla ber6rda aktorer.

1.1.8  Kommittén rekommenderar att internationella handels-
forhandlingar rorande geografiska beteckningar och bendm-
ningar behandlas i ett storre perspektiv, inom den internatio-
nella samarbetspolitiken. I detta sammanhang ar det nodvandigt
att med storre kraft och overtygelse lansera det multilaterala
forhandlingspaketet (utvidgning av artikel 23 i avtalet om
handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (TRIPS-avtalet) till
alla geografiska beteckningar och benidmningar, internationell
registrering samt tekniskt stod till utvecklingslinder) samtidigt
som kompletterande bilaterala forhandlingar genomfors effek-
tivt.

1.2 I detta sammanhang hanvisar vi sdrskilt till foljande sex
teman som kommissionen har angett ska bli foremal for en
framtida politisk oversyn (se rddets 2720:e sammantride den
20 mars 2006):

1.2.1  Forsta temat: "Kartldggning av geografiska beteckningar
och ursprungsbeteckningar for ingredienser”. EESK anser att det
dr nodvindigt att kriterierna och parametrarna for innehéllet i
ingredienser med geografiska beteckningar och benimningar
faststills i samforstdnd med alla berorda aktorer fran de anso-
kande organisationerna (skyddskonsortier etc.), sd att man kan
anvinda de geografiska beteckningarna och bendmningarna pé
slutprodukten.

1.2.2  Andra temat: "Anvindning av alternativa instrument, t.
ex. marken, for att skydda geografiska beteckningar och bendm-
ningar”. EESK anser att anvindningen av mirken som registre-
rats for att skydda geografiska beteckningar och benimningar
utanfor EU forvisso dr en mojlighet, men att den 4ndé inte
innebdr en 16sning pd problemet med internationellt skydd av
beteckningarna eftersom detta instrument dr komplicerat (med
tanke pd hur ménga linder som kan komma att beréras), kost-
samt (och darfor bara kan anvindas av stora handelsorganisa-
tioner med tillridckliga finansiella medel) och inte ger heltick-

ande skydd.

1.2.3  Tredje temat: "Tillimpningsomrade for produkter som
behandlas i férordningen, med sirskilt fokus pd salt, ortbland-
ningar, videprodukter och kryddor”. Kommittén ser positivt pa
att gemenskapsordningen blir Oppnare for ansokningar om
ursprungscertifiering och av produkter som inte 4r rena jord-
bruksprodukter (salt, 6rtblandningar, videprodukter, kryddor
etc.) for att uppvirdera landsbygdskulturen i ett omrdde. Samti-
digt forordas en utstrackning till alla jordbruksprodukter som
dnnu inte beaktats.

1.2.4  Firde temat: "Kartliggning av rdvarors ursprung”. Mot
bakgrund av de frivilliga branschoverenskommelser mellan alla
berorda parter som foreskrivs i det nuvarande ansokningsforfa-
randet rekommenderar kommittén att man i frdga om skyddade
ursprungsbeteckningar (SUB) noggrannare studerar rdvaruaspek-
terna och dven stiller krav pa att alla ravaror kommer fran det
omrade som omlfattas av ursprungsbeteckningen.

1.2.5 Femte temat: "Kriterier for att bedoma om beteck-
ningens namn”. Ocksd med tanke pd de tvister som forekommit
hittills rekommenderar EESK mer detaljerade instrument som
gor det lattare att bedoma en betecknings historiska bakgrund
eller dess anseende. Man skulle till exempel kunna inritta en
myndighet (eller bedomningskommitté) som kunde fungera som
filtrerings- eller 6vervakningsinstans for de potentiella ursprung-
sbeteckningar som redan finns i flera europeiska linder, eller
andra organ for utomrittslig tvistlosning.

1.2.6  Sjdtte temat: "Utformning av gemenskapssymboler for
skyddade ursprungsbeteckningar (SUB) eller skyddade geogra-
fiska beteckningar (SGB)”. Kommittén menar att sammanslag-
ningen av SUB och SGB till ett enda mirke skulle kunna inne-
bdra en risk for obalans mellan tvd likvirdiga koncept som
redan finns och dr forankrade i omrddena. Eftersom det ar
viktigt att informationen till konsumenterna blir effektivare, bor
man dock gora en tydligare visuell atskillnad mellan SUB och
SGB in nu (tex. olika firger), samtidigt som skillnaden gent-
emot andra europeiska marken (garanterade traditionella specia-
liteter (GTS) och ekologisk markning) markeras dnnu tydligare
(ocksd genom olika symboler).

1.3 Nir diskussionerna om den gemensamma jordbrukspoli-
tikens utveckling dterupptas 2013 hoppas EESK dirfor att man
kommer att inrikta EU:s Gvergripande strategi pd en helhetssyn
som innefattar den europeiska jordbruks- och livsmedelssek-
torns alla utmaningar: En marknadspolitik som bor forbli
gemensam och dven syfta till att hantera inkomstriskerna, vilka
okar till foljd av alltmer 6ppna, globaliserade och dirmed
sarbara jordbruksmarknader; en stabil och tydlig politik for
landsbygdsutvecklingen; en kvalitetspolitik som utgor grunden
for framtidens europeiska jordbruk; samt en balanserad och
héllbar politik for naturresurser och energi.
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1.4 EESK uppmanar medlemsstaterna till egna initiativ for att
maximalt utnyttja de europeiska SUB- och SGB-systemen for att
bittre frimja savil jordbruksprodukterna i deras regioner som
den europeiska jordbruksmodellen.

2. Inledning — Hur det europeiska systemet for geografiska
beteckningar och benimningar har uppstitt och utveck-
lats

2.1 I det europeiska civila samhillet har man linge kunnat
konstatera att konsumenterna successivt och kontinuerligt blir
mer medvetna. De jimfor jordbruksprodukters sirdrag, och
detta leder till att de viljer kvalitetsprodukter. EU reagerar pé
deras efterfrigan med en politik for att reglera och frimja
hogkvalitativa livsmedelsprodukter frén jordbruket, och dirvid
ta hinsyn bade till aspekter som ror livsmedelssikerheten (
“hygienpaketet”, sparbarhet etc) och aspekter som rér viss
produktion (kvalitetsmarkning, ekologiskt jordbruk, geografiska
beteckningar och bendmningar). Det dr denna uppfattning av
kvalitet som vi utgdr fran i yttrandet.

2.2 1detta sammanhang har man inom gemenskapspolitiken
utvecklat ett sirskilt regelverk for erkdnnande av lokala speciali-
teter som 4r knutna till en ursprungsort. Ett exempel pé detta ir
lokala produkter vars kvalitet eller anseende ar knutet till ett
sarskilt produktionsomrade eller en sirskild produktionsregion
eller ravaror eller produktionsmetoder som anvinds inom ett
begrinsat geografiskt omréde.

2.3 I europeiska linder i Medelhavsomradet finns det en
tradition av ursprungsbeteckningar for livsmedelsprodukter
sedan borjan av 1900-talet. I borjan anvindes de inom vinsek-
torn och sedan kom de att anvindas for andra livsmedelspro-
dukter fran jordbruket.

2.4 1992 inrittade kommissionen for forsta géngen en
gemensam lagstiftningsram for beteckningar for jordbrukspro-
dukter, vilken var tillimplig i alla EU-linder. Den nya lagstift-
ningen ldnade definitioner, krav och forfaranden fran tidigare
gillande nationell lagstiftning, vilket man bla. kan se pa det
starka sambandet mellan termerna for ursprungsbeteckning,
sasom franska appellation d'origine controlée, spanska denominacion
de origen, och italienska denominazione di origine controllata.

2.5  Det handlar om rédets forordningar (EEG) nr 2081/92
om skydd for geografiska och ursprungsbeteckningar for jord-
bruksprodukter och livsmedel och (EEG) nr 2082/92 om

sdrartsskydd for jordbruksprodukter och livsmedel. Bida forord-
ningarna har nyligen &ndrats, genom férordningarna (EG)
nr 510/2006 respektive 509/2006 fran mars 2006.

2.6  Forordning (EG) nr 510/2006 giller skydd av beteck-
ningar for produkter vars sdrskilda karaktir beror pa det geogra-
fiska ursprunget, dvs. skyddade ursprungsbeteckningar (SUB)
eller skyddade geografiska beteckningar (SGB).

2.6.1  Produkter med SUB-mirkning har sirdrag som uteslu-
tande beror pd den naturliga omgivningen och firdigheter hos
producenterna i den region dir de framstills. Nér det giller SUB
ar det alltsd nodvandigt att alla skeden i produktionsprocessen —
produktion av révaror, bearbetning och beredning — sker i det
berérda omrddet och att det finns ett nira samband mellan
produktens sirdrag och dess geografiska ursprung. Huile d'olive
de Nyons, parmigiano reggiano och Shetland lamb ir exempel pd
SUB.

2.6.2  Produkter med SGB-logotyp har ocksd vissa sirdrag
som knyter dem till en bestimd region, men det ricker att
endast en del av produktionsprocessen dger rum i detta omréde,
medan exempelvis rdvarorna kan komma fran en annan region.
Exempel pd SGB dr Clare Island salmon, larancia rossa di Sicilia
och Dortmund bier.

2.7  Forordning (EG) nr 509/2006 om garanterade traditio-
nella specialiteter, vars logotyp anvinds pd produkter med
sirdrag som beror pd traditionella ingredienser eller produk-
tionsmetoder och inte pd geografiskt ursprung. Exempel pad GTS
ar jamén serrano, olet kriek och brodet kalakukko.

2.8  Forordningarna (EG) nr 509/2006 och 510/2006 antogs
av rddet den 20 mars 2006. Under samma sammantride lade
kommissionen fram en forklaring om den framtida politiska
oversynen av funktionen av forordning (EG) nr 510/2006 och
dess framtida utveckling (%).

2.9 Den nya lagstiftningen om kvalitetsbeteckningar har
inneburit en ldngtgdende forenkling av systemet. Exempelvis
limnades registreringsansokan tidigare in till behoriga myndig-
heter i det egna landet, vilka efter att ha behandlat den hanskot
hela drendet till kommissionen, som genomférde en helt ny
behandling. Nu &ligger det i stillet medlemsstaterna att behandla
ansokningar inom ramen for de regelverk och riktlinjer som
faststallts pd gemenskapsnivd. Kommissionens roll begrinsas till

(*) Se radets dokument nr 7702/06 ADD 1 (tilldgg till utkastet till proto-
koll, radets (jordbruk och fiske) 2720:e sammantrade i Bryssel den 20
mars 2006).



C 204/60

Europeiska unionens officiella tidning

9.8.2008

en analys av de viktigaste faktorerna, som sammanfattas i ett
enda dokument som sedan offentliggérs i EUT. En annan nyhet
dr att producenter frdn tredje land kan limna in en registrerings-
ansokan direkt till kommissionen. Tidigare méste ansokningarna
passera de nationella myndigheterna, som inte alltid var villiga
eller beredda att behandla dem.

210 Den 5 februari 2007 anordnade kommissionen en
konferens om certifiering av livsmedelskvaliteten, under vilken
spektrat av fragor som togs upp (certifieringssystem och mark-
ningssystem) breddades avsevirt och man 4ven behandlade den
grundliggande frdgan om livsmedelshygien. Med kvalitet avsags
alltsd EU:s system for livsmedelssikerhet. Det ar ingen slump att
den forsta slutsatsen frdn konferensen lyder som foljer: "Alla
(europeiska) livsmedel som producerats i eller importerats till
EU héller en hog produktstandard i friga om sikerhet och

hygien” (%).

2.10.1  Det bor dock framhdllas att Stindiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhélsa, som tillsatts av kommissionen
och medlemsstaterna, den 20 december 2004 slog fast att spar-
barhet inte dr ett relevant krav for importerade livsmedel.
Kommittén héller inte med om detta.

2.11 Mot bakgrund av resultaten och slutsatserna fran konfe-
rensen i februari 2007 beslutade kommissionen att utarbeta en
gronbok om kvalitetspolitik for jordbruksprodukter som ir
planerad till oktober 2008 och som ska dgna stort utrymme at
geografiska beteckningar och bendmningar. Gronboken kan
foljas av lagstiftningsforslag.

2.12  Samtidigt héller kommissionen (just GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling) pé att gora en intern bedomning av det
nuvarande systemet for skydd av geografiska bendmningar. Den
planeras bli klar i juli 2008.

2.13  EESK ansluter sig till denna allminna process med detta
initiativyttrande, dock utan ndgon ambition att analysera politi-
kens manga komplicerade aspekter och problem som nimnts
ovan. Syftet dr i stillet att koncentrera sig pé effektiviteten hos
det europeiska systemet for geografiska beteckningar och
bendmningar samt pd frigan om multilaterala och bilaterala
handelsforhandlingar pa detta omréde.

() Se  http:/[ec.europa.eufagriculture/events/qualityconference/conclu-
sions_en.pdf.

2.14  Det arbete som hittills utforts och EESK:s stindpunkt i
denna frdga dterspeglas i initiativyttrandet Utnyttjande av typiska
kvalitetsjordbruksprodukter som utvecklingsverktyg inom den nya
gemensamma jordbrukspolitiken (foredragande: Luisa Santiago) (°). I
yttrandet om Framtiden for den gemensamma jordbrukspolitiken ()
(foredragande: Lutz Ribbe) insisterar kommittén dessutom pé
vikten av att rikta in det europeiska jordbruket pd sikerhet och
hégkvalitativ produktion.

3. Allminna kommentarer

3.1 Systemets tillimpning och resultat: effektivitet

3.1.1  Det system som infordes genom f6rordning (EEG)
nr 2081/92 har pa det stora hela visat sig vara effektivt. Men
fran funktionell synpunkt vill kommittén fista kommissionens
uppmirksamhet pé vissa kritiska faktorer som blivit tydliga med
tiden. Det giller sarskilt foljande tre omraden:

— Forfaranden for att godkinna specifikationerna dr ofta
mycket ldngsamma och oférenliga med de ansokandes krav
(svarigheter att planera forsdljning, kommunikationsstrate-
gier etc.), och missgynnar dirmed framfor allt de ursprung-
sbeteckningar som har potential att fi mest genomslag och
synas mest pd marknaden.

— Kontrollerna anfortros ofta organ som inte alltid dr hojda
over eventuella intressekonflikter, eller som i alla fall inte dr
tillrdckligt oberoende for att kunna genomfora objektiva
kontroller.

— Bedomningskriterierna for beteckningarna grundar sig pd
historisk bakgrund, anseende, spridning och frigan om
namnets eventuella status, och det uppstdr ofta problem
med tvister eller klagomal bade inom och utom EU.

3.1.2 1 stort sett dr systemet effektivt. De berorda produk-
terna kommer frin praktiskt taget alla varukategorier: vegetabi-
liska och animaliska, firska och bearbetade, drycker, fiskeripro-
dukter, kryddor etc. Detta framgédr av efterf6ljande tabell med
uppgifter frdn december 2007, i vilken anges att det totala
antalet SUB och SGB nu uppgér till 772. Om man sirskilt
analyserar antalet registrerade produkter, tex. under perioden
2000-2006 har SUB o6kat med 22 % och SGB med 40 %, och
den genomsnittliga totala 6kningen uppgdr till 29 % pé bara 5
ar.

(’) EUT C284,14.9.1998,s.62.
() EUT C125,27.5.2002,s. 87.



TABELL I - Beteckningar och benimningar som registrerats av GD Jordbruk t.o.m. 15.12.2007 (http:|/ec.europa.eufagriculture/qual/it/1bbaa_it.htm)

DE AT BE Y DK ES FI FR EL HU IE IT LU NL PL PT czZ UK SK SI SE CO | Totalt

Frukt, gronsaker och spannmélspro- 3 3 0 0 1 34| 1 27 | 32 0 0 53 0 2 0 22 0 1 0 0 0 0 | 179
dukter
Ostar 4 6| 1] o | 2] 19| 0| 4]20] 0] 1 330 0 | 4 | 1 12 o120 | o0 |1 0 | 161
Farskt kott (och indlvor) 3 0 0 0 0 13 0 50 0 0 1 2 1 0 0 27 0 7 0 0 0 0 104
Oljor och fetter/olivoljor 1 1 1 0 0 20 0 91 26 0 0 38 1 0 0 6 0 0 0 1 0 0 104
Kottprodukter 8 2 2 0 0 10| 0 4 0 1 1 29 1 0 0 28 0 0 0 0 0 0 86
Mineralvatten 31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 31
Brod, finare bakverk, mjuka kakor, 4 0 1 1 0 7 0 3 1 0 0 3 0 0 0 0 4 0 1 0 1 0 26
konfekt, kex och andra bageriprodukter
Andra produkter fran djur (4gg, honung, 0 0 0 0 0 3 0 6 1 0 0 2 1 0 0 10 0 1 0 0 0 0 24
diverse mjolkprodukter utom smér m.
m.)
Ovriga produkter i bilaga I (kryddor 0 0 0 0 0 41 0 7 1 0 0 41 0 0 0 0 1 3 0 0 0 1% 21
etc.)
0l 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 17
Firsk fisk, blotdjur och skaldjur 3 0 0 0 0 1 0 2 1 0 1 0 o 0 0 0 2 3 0 0 0 0 13
Eteriska oljor 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Naturliga gummi- och hartsvaror 0 0 0 0 0 0| o 0 2 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Ho6 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Totalt | 69 12 5 1 3 111 1 155 | 85 1 4 165 4 6 1 105 | 10 29 1 1 2 1 772

(*) Kaffe frdn Colombia
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3.1.3  Systemet med geografiska beteckningar och bendm-
ningar har varit féremal for sirskilda studier och undersok-
ningar (se projekten DOLPHINS 1999-2003 och SINER-GI
2004-2008 som finansierats av GD Forskning (7)), i vilka de
har analyserats ur olika synvinklar. Dessa successiva projekt har
lyft fram viktiga aspekter pa effektiviteten hos EU:s geografiska
beteckningar och bendmningar.

3.1.3.1 I detta ssmmanhang vill kommittén framfor allt peka
pd de problem som hinger samman med organisation och
"forvaltning” av geografiska beteckningar och bendmningar
(sarskilda studier och undersokningar pd detta omrdde har
samordnats av Bertil Sylvander vid INRA i Paris och Filippo
Arfini vid Parmas universitet, i samarbete med kommissionen).
Man kan urskilja foljande tre typer av forvaltning:

— "Territoriell” forvaltning som involverar alla berérda aktorer
i omradet (institutioner, foretag, organisationer etc.).

— "Sektoriell” forvaltning, som innebdr att endast aktorerna
inom branschen involveras (det geografiska omradet ar bara
en “omgivning”).

— "Kategoriforvaltning”, som innebir att bara vissa aktorer
inom branschen kan ansluta sig, dven bara av det skilet att
det ligger i deras intresse.

Men i effektivitetshinseende skiljer man mellan “stark” och
"svag” forvaltning. Med "stark” avses en forvaltning som kan sld
vakt om produktens anseende i forhallande till de olika anvin-
darna, i synnerhet konsumenterna.

3.1.3.2  Kommittén framhéller dessutom att de geografiska
beteckningarnas och bendmningarnas kommersiella framgéng
fortfarande 4dr marginell och har betydelse endast nir det hogt
upp i kedjan finns bra strukturer med innehéllsrika produkter
och nidr forvaltningen skéts av organisationer som kan skapa
nitverk med foretag och utforma effektiva handelsstrategier. En
viktig forutsittning for att en ursprungsbeteckning ska bli fram-
gingsrik dr att man formedlar de mirkta produkternas innehall
och kvalitativa och eventuellt territoriella virden. Naturligtvis
bidrar de geografiska beteckningarnas och bendmningarnas
historiska bakgrund till detta, men det ar indd nodvandigt att
vidta mer ldngtgdende dtgdrder for att stodja organisationen av
och informationen om geografiska beteckningar och benim-
ningar.

3.1.3.3  Kommittén framhdller dock att det ekonomiska och
sociala virdet och effekterna av systemet med geografiska
beteckningar och bendmningar inte kan mitas endast med
statistiska indikatorer for bruttomarknadsproduktion, eftersom
effekterna bade i forhallande till de geografiska omradena och
ett EU-lands handelsbalans kommer att rora ett brett spektrum
av samhills- och néringslivsaktorer som inte dr begransat till
jordbrukssektorn.

3.1.4  En mycket intressant aspekt pd de geografiska beteck-
ningarna och benimningarna ar hur de forhéller sig till lands-
bygdsutvecklingen. Fran att frdn borjan ha varit ett instrument

() Se www.origin-food.org.

till skydd for produkter blir ursprungsmirkningen ofta en
verklig mojlighet att uppvirdera de kulturella sirdragen i hela
det geografiska omrddet. Dirmed kan man ldtt forstd vilka
mojligheter som kan uppstd nir geografiska beteckningar och
bendmningar utvidgas till att dven omfatta andra produkter dn
jordbruksprodukter, och att detta helt ligger i linje med de
gemenskapsriktlinjer for landsbygdsutveckling som linge har
legat fast. (Gronboken fran 1985, meddelandet om Landsbygd-
somrddenas framtid fran 1988 och Cork-forklaringen fran 1995).

3.1.41  Om typiska produkter fir denna kulturfrimjande roll
kan de och bor de bli en drivkraft for en ekonomisk nystart pa
landsbygden, framfor allt i de mest missgynnade omrddena. Men
man bor inte betrakta detta endast ur ett gemenskapsperspektiv.
Mot bakgrund av det nuvarande europeiska systemet och
mojligheten att anvanda EU-mirkning i tredje land, 4r kombina-
tionen av geografiska beteckningar och landsbygdsutveckling
och den konkreta utvecklingen av detta attraktiv for linder som
fortfarande dr under utveckling. Viktiga och inflytelserika inter-
nationella organ (FAO och Virldsbanken) drar en parallell
mellan begreppet geografiska beteckningar och bendmningar
och dem som i utvecklingsldnder kallas "lokalkunskap” eller helt
enkelt tradition. De handledningar for anvindning av geogra-
fiska beteckningar och bendmningar som FAO och Virlds-
banken héller pa att utarbeta och sprida i utvecklingslinder (i
enlighet med EU:s forfaranden och bestimmelser) utgdr frin
detta.

3.1.5  En ytterligare aspekt som man inte fir glomma ar
enligt var dsikt de geografiska beteckningarnas och bendmning-
arnas positiva miljoeffekter i ursprungsomrddena. De typiska
produkterna framstills med produktions- eller bearbetnings-
teknik som i stor utstrickning bygger pd traditionella metoder
som bara i liten grad eller inte alls kriver eventuellt miljofarlig
teknik. De innefattar ocksa lagintensivt jordbruk som bidrar till
den biologiska méngfalden och landskaps- och miljoskyddet.

3.1.6  Frdn effektivitetssynpunkt bor dven andra framtidssce-
narier tas med i berdkningen. Enligt kommitténs sikt finns det
tecken pd att situationer som hittills betraktats som oférander-
liga kan férdndras. I en stor del av industrin och distributions-
kedjorna inom den multinationella livsmedelssektorn tas initi-
ativ till att lata produkter med geografiska beteckningar och
benidmningar ingd i sortimentet. Dirmed overvinner man delvis
den internationella politik for markning och globala marknads-
strategier som hittills stdtt i vigen for behovet av och grunden
for ursprungsbeteckningar. Detta fenomen 4r ett mycket intres-
sant prejudikat vars utveckling kan f3 stor betydelse for utveck-
lingen av geografiska beteckningar och bendmningar.

3.1.7 1 detta sammanhang visar vissa studier att USA héller
pa att ge efter i sitt motstdnd mot den europeiska modellen for
geografiska beteckningar och bendmningar (ett motstind som
grundar sig pd mycket annorlunda jordbruksférhéllanden och
pad handelsstrategier som ofta ar helt motsatta), till foljd av



9.8.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 204/63

forandringar i den interna produktklassificeringen. Ocksa i USA
borjar det nu uppstd fall med produktionsforetag som delvis
bygger sin framgdng pd produkternas ursprung och som nu
klagar over bristen pa tillrackligt skydd. Ett ként fall 4r vinerna
fran Napa Valley i Kalifornien, som pd senare tid fatt sillskap av
andra produkter frin USA och Kanada (Florida Orange, Bleuet du
Lac Saint-Jean) som dr foremdl for markesplagiat och snedvrid-
ning av konkurrensen i den egna staten eller angransande stater.

3.1.8 Den allminna tendensen d4r att konsumenterna
uppmirksammar produkternas ursprung i hogre grad, och att
detta paverkar deras inkop (se t.ex. vissa resultat frén de europe-
iska projekten TYPIC-2005 och DOLPHINS-2002). P4 samma
sitt verkar konsumenterna vara beredda att betala ett hogre pris
for produkter med ursprungsmirkning, som i allmidnhet anses
ha hogre kvalitet och vara sikrare. I detta sammanhang kan
man ocksd behandla de frigor som uppstdr i samband med
uppgift om rdvarornas ursprung och anvindningen av produkter
med geografiska beteckningar och bendmningar som ingredi-
enser i livsmedelsberedningar.

3.1.8.1 Kommittén konstaterar dock att erkdnnandet av de
europeiska certifieringssystemen, logotyperna och mirkningen
inte har gatt sd langt och inte ar sirskilt enhetligt. Forskning frén
Centro Internazionale degli Alti Studi Agronomici Mediterranei
— CIHEAM (internationellt centrum for agronomiska Medelhavs-
studier) om sirdragen och kvaliteten hos livsmedelsprodukter
frin Medelhavsomradet ("Identita e Qualita dei prodotti alimen-
tari mediterranei” — Paris, 2007), visar att "80 % av Europamed-
borgarna aldrig har hort talas om SUB (skyddad ursprungsbe-
teckning) och 86 % aldrig har hort talas om SGB (skyddad
geografisk beteckning)”. Ndr samma friga stills om motsvarande
nationella beteckningar (t.ex. "denominacién de origen” i Spanien
eller “appellation d'origine controlée” i Frankrike) dr kunskapen
mycket storre. Detta utgor ett allvarligt problem pd gemenskaps-
nivéd ifrdga om kommunikation och information till konsumen-
terna.

3.2 Det europeiska systemet och de multilaterala och bilaterala
handelsforhandlingarna

3.2.1 Ett strategiskt intresse

3.2.1.1 T september 2003 visade forloppet och det negativa
resultatet av ministerkonferensen i Cancin att handelsférhand-
lingar numera inte bara tjanar till att behandla priser och tariffer
for att underlitta tilltradet till olika marknader som ér 6ppna for
varandra, utan dven och samtidigt till att jamf6ra produktions-
modeller (d.v.s. produktionens och livsmedlens historia, tradi-
tioner och kategorier). Att man kinner till och uppskattar
varandras produktions- och livsmedelstraditioner 4r en grund-
forutsittning for framgdngsrika handelsférhandlingar.

3.2.1.2  Nir Europeiska gemenskapen sitter med vid forhand-
lingsbordet och det giller handelsforhandlingar jamfér man
dirfor den egna sociala och ekonomiska modellen med andra
relevanta modeller. Dirfor anser kommittén att styrkan och
trovirdigheten i gemenskapens forhandlingsinitiativ kan bli
effektiva om de ingdr i en utrikespolitik som dven omfattar
forhandlingar om skydd av immateriella réttigheter och handel.
Om kvalitetspolitiken ingdr i detta ssmmanhang kan ocksd den
utformas som ett system med regler som ar forenligt med ett
vidare och mer allmint angreppssitt inom politiken for interna-

tionellt samarbete, vilken far allt storre betydelse for den inter-
nationella stabiliteten.

3.2.2 Regleringsprocessen

3.2.2.1  En av de grundldggande principerna for gemenskap-
sordningen 4r som bekant den fria rorligheten for varor pd den
inre marknaden (artikel 23 i EG-férdraget). Denna princip har
varit svar att tillimpa eftersom de olika medlemsstaternas regel-
verk skiljer sig mycket &t. Dessa skillnader hor historiskt hemma
i en komplicerad och motsagelsefull uppsittning internationella
avtal och bestimmelser som inte dr enhetlig och blir dnnu mer
orovickande nir marknaderna globaliseras. Det blir darfor allt
viktigare att garantera lojal konkurrens mellan de ekonomiska
aktorerna pa en allt 6ppnare marknad. For detta dndamdl kan
ocksa ett konsekvent regelverk for geografiska beteckningar och
bendmningar ge positivt resultat.

3.2.2.2  Internt har man successivt gjort viktiga framsteg mot
harmonisering genom prejudikat som skapats genom beslut fran
EG-domstolen som ursprungligen gillde principen om 6msesi-
digt erkidnnande.

3.2.2.3  Pa internationell nivd sker utvecklingen mot en
gemensam strategi for geografiska beteckningar och benim-
ningar genom forhandlingar och avtal om skydd av industriella
och i forlingningen immateriella rittigheter. Fran Pariskonven-
tionen (1883, 169 medlemsstater) till Madridoverenskommelsen
(1891, 34 medlemsstater) och Lissabonéverenskommelsen
(1958, 23 medlemsstater) har man erkint principen att en
produkt ar knuten till ett sirskilt geografiskt omrdde, men
ramarna for detta dr fortfarande ganska otillfredsstdllande nir
det giller rattssikerheten, kontrollerna och risken for bedrigerier
och forfalskningar.

3.2.3 TRIPS-avtalet: slutpunkt och dodlige

3.2.3.1  TRIPS-avtalet, som utarbetades 1994, innehaller ett
sarskilt avsnitt om de handelsrelaterade aspekterna pd immateri-
ella rittigheter som ror geografiska beteckningar. Foljande
omfattas:

a) Definition av geografiska beteckningar och benimningar
(artikel 22).

b) Normer for allmint skydd av geografiska beteckningar och
bendmningar for alla produkter (artiklarna 22.2 och 22.4).

¢) Tilldggsskydd for geografiska beteckningar och bendmningar
for vin och sprit (artikel 23).

d) Framtida forhandlingar och undantag (artikel 24).

3.2.3.2 I de internationella avtalen anvinds en terminologi
for bandet mellan “"platsen” och "produkten” som visar att detta
band har blivit starkare: ursprungsbeteckningar (Madrid
1891), geografiska beteckningar (TRIPS-avtalet 1994) och
ursprungsbeteckningar (Lissabon 1958). Sammanfattningsvis
kan man siga att alla ursprungsbeteckningar dr geografiska
beteckningar, men alla geografiska beteckningar 4r inte
ursprungsbeteckningar. En oversikt 6ver klassificeringen av olika
typer av produkter som 4r knutna till ett geografiskt omréde, i
enlighet med olika internationella avtal, har gjorts i avhand-
lingen Analisi della politica di riconoscimento internazionale delle
indicazioni geografiche av Sabrina Cernicchiaro (Parmas univer-
sitet).
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3.2.3.3  TRIPS-avtalet utgoér en milstolpe i utvecklingen av
avtal om skydd for produkters immateriella rittigheter inom
den internationella handeln, men samtidigt har manga och
viktiga frdgor forblivit olosta. Genom avtalet infordes en
gemensam och giltig definition av geografiska beteckningar och
bendmningar for 151 undertecknande stater, och ett enhetligt
system for tvistlosning. Samtidigt bér man framhélla minst tre
betydande brister:

a) Inforande av en princip om negativt skydd (staterna har
mojlighet att hindra en inkorrekt tillimpning av geografiska
beteckningar och bendmningar).

b) Ett svagt och obeslutsamt inférande av ett multilateralt
anmalnings- och registreringssystem (med den foljden att det
i dag fortfarande rdder tvd olika och motsatta uppfattningar
av bestimmelserna: dels att de dr bindande och tvingande,
dels att systemet bygger pa frivillighet).

¢) I praktiken forekommer det skillnader i behandlingen (med
hanvisning till samma rittskillal) mellan allmint skydd av
jordbruksprodukter och tilliggsskydd.

3.2.3.4  Andra regionala avtal syftar ocksd till att skydda
geografiska beteckningar och benidmningar, t.ex. den afrikanska
organisationen for immateriella rattigheter OAPLs avtal frin
mars 1977 och afrikanska regionala organisationen for immate-
riella rattigheter ARIPO:s Banjulprotokoll om marken frn mars
1997.

3.2.4 De europeiska producenternas svdrigheter och
viktiga faktorer for korrekt internationell
konkurrens

3.24.1  Det faktum att det inte finns tillrickliga bestimmelser
pd internationell niva leder till stora svirigheter for de europe-
iska producenter som framstiller produkter med geografiska
beteckningar och bendmningar. Denna typ av mirken anvands i
allt hogre grad felaktigt och det ar stora skillnader mellan de
olika lindernas rittsliga ramar for skydd av geografiska beteck-
ningar och benidmningar. Detta leder till en allvarlig snedvrid-
ning av konkurrensen och handeln mellan WTO:s medlems-
lander.

3.24.2  De storsta problemen ir ofta forknippade med en
korrekt tolkning av den berérda marknadens interna bestim-
melser. Vissa europeiska producenter som framstiller produkter
med geografiska beteckningar och bendmningar har lyckats
skydda det egna namnet utanfér EU, men adven i dessa fall finns
det exempel pd missbruk, forfalskningar och byrédkratiska hinder
for handeln. Nir ett namn missbrukas stir denna handling i
direkt proportion till hur kind den mirkta produkten ar. De
negativa ekonomiska f6ljderna ar betydande, och det europeiska
foretaget kan inte genomféra ndgon marknadsforingsstrategi for
att konsumenterna ska bli produkten trogna. Rent allmint
innebdr denna situation ett bedrigeri mot konsumenterna i
tredje land, och den paverkar den europeiska jordbruks- och
livsmedelsmodellens image mycket negativt.

3.2.4.3 I lander med egna system for registrering av geogra-
fiska beteckningar och benimningar har producenterna av
produkter med sddana beteckningar och bendmningar inte lika
stora svérigheter. Betydande problem kvarstdr dock nir skyddet
giller namn som anvinds i kombination med termer sdsom
“typ”, "stil” etc. I allménhet drabbas de europeiska producenterna
av hoga kostnader och stora juridiska svdrigheter nir de vill
bevisa att den geografiska beteckningen eller bendmningen inte
ar ett allmint namn.

3.2.4.4 1 brist pd en tydlig och erkdnd internationell rittslig
ram fortsitter de europeiska producenterna att verka pd mark-
nader med skyddade marken (privata foretags marken, kollektiva
mirken och certifieringsmirken). Aven denna strategi innebir
ofta svérigheter. P de internationella marknaderna finns det
ofta redan mirken som innehaller namnet pé den produkt med
geografisk beteckning eller bendmning som de europeiska
producenterna vill registrera (i detta fall maste man ta itu med
den modosamma uppgiften att vicka talan om anvindningen av
mirket). Dessutom kan producenterna, dven nir de har regi-
strerat sitt eget marke, forlora skyddet om marknaden stings av
hilsoskil och market inte kan anvindas kontinuerligt.

3.2.5 Bilaterala férhandlingar och avtal

3.2.5.1  Iden nuvarande kris eller det dodlige som den multi-
laterala metoden genomgar — och som man absolut maste bryta
— domineras de internationella handelsforhandlingarna alltmer
av bilaterala avtal. P4 internationell nivd har cirka 300 bilaterala
avtal ingdtts, och de skulle kunna uppgé till 400 senast 2010.
Detta dr orovickande, eftersom denna typ av avtal bor syfta till
att komplettera WTO:s multilateralism i enlighet med en strate-
gisk fordelning mellan avtalstyperna: de multilaterala avtalen
syftar till att 16sa mycket komplicerade fragor, t.ex. subsidier,
antidumpning och bestimmelser rorande skydd av immateriella
rittigheter, medan bilaterala avtal kan anvindas for enklare
frigor och antagande av preferenskriterier i handeln mellan
stater.

3.2.5.2  EESK anser dock att EU inte kan std vid sidan av
medan de stora internationella aktdrerna bilateralt forhandlar
och fattar viktiga beslut om regler och handelsutbyte. Nar det i
synnerhet giller livsmedelsprodukter kan man i allminhet
konstatera att de bilaterala relationernas flexibilitet utgor en bra
utgdngspunkt for att inleda forhandlingar och dstadkomma en
godtagbar och verifierbar 16sning. Dessutom visar erfarenheterna
att sddana resultat uppnds dven darfor att de bilaterala avtalen
inbegriper tekniskt stod till administrativa system for att utar-
beta de lagar som krivs som fortfarande ar otillrickliga i lander
som ingdr sidana avtal. Aven inom de multilaterala férhandling-
arna finns ett behov av detta.

3.2.5.3  EU har linge forhandlat och undertecknat avtal om
livsmedelsprodukter med geografiska beteckningar och bendm-
ningar. I dag pagar forhandlingar med néstan alla handelspartner
i tredje land och for alla kategorier av livsmedelsprodukter, och
skydd av geografiska beteckningar och bendmningar infors
systematiskt.
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3.2.6 Geografiska beteckningar och benimningar i
Doharundan: tillrackligt skydd dr ett médl som
ligger i allas intresse

3.2.6.1 Punkt 18 i Doha-deklarationen (november 2001)
innehéller en dubbel och differentierad forhandlingsstandpunkt:

a) Nir det giller inforandet av ett multilateralt system for
anmilan och registrering av geografiska beteckningar och
bendmningar for vin och alkoholhaltiga drycker foreskriver
den uttryckligen ("Vi samtycker till att forhandla inom ramen
for den femte ministerkonferensen...”) att detta ska finnas
med pd dagordningen f6r TRIPS-forhandlingarna.

b) Nir det giller utvidgningen av skyddet av geografiska beteck-
ningar och bendmningar for andra produkter dn vin
begrinsar sig deklarationen till att helt enkelt hinskjuta
diskussionen till TRIPS-radet ("Vi konstaterar att frdgorna i
samband med utvidgning... kommer att behandlas i TRIPS-
radet”).

3.2.6.2  Nar det giller den forsta punkten har forhandlingarna
i Doha inte foljts upp, trots kommissionens forhandlingsinsatser.
Det rader fortfarande tvd motsatta uppfattningar om sjilva
deklarationen: den som innebdr att man mdste uppnd en over-
enskommelse om obligatoriskt inférande av registret i WTO:s
alla medlemslinder (och som foresprdkas av EU, Schweiz,
Indien, Turkiet och andra linder) och den som innebir att
forhandlingarna och 6verenskommelsen skulle begrinsas till
frivilligt inrittande av detta instrument enbart i de linder som
har ett system for lagligt skydd av ursprungsbeteckningar — en
sorts databas (denna uppfattning foresprkas av USA, Australien,
Nya Zeeland etc.).

3.2.6.3 Niar det giller den andra punkten — utékning av
skyddet till andra produkter dn vin — har verkliga férhandlingar
dnnu inte inletts.

3.2.6.4  Eftersom det inte fanns négra verkliga utsikter for en
utveckling av TRIPS-forhandlingarna forsokte EU, dock utan
framgdng, omedelbart fore konferensen i Cancin 2003 att
infora multilateralt skydd av 41 ursprungsbeteckningar pé
dagordningen for forhandlingarna. Syftet var att dteruppritta det

Bryssel den 12 mars 2008

lagliga skyddet pd marknaden for livsmedelsprodukter vars
namn ofta missbrukas internationellt. T och med att ministe-
rkonferensen i Canctin misslyckades avbrots forhandlingarna pé
denna punkt.

3.2.6.5 WTO gjorde under 2005 sina senaste officiella forsok
till framsteg i frdga om multilateral registrering och utvidg-
ningen av det forstirkta skyddet for vin och sprit till att omfatta
andra produkter (%). De tekniska diskussionerna fortsitter just
nu med utgdngspunkt i icke-officiella EU-dokument som
framfor allt fokuserar pa forslaget om att inskrivning i det multi-
laterala registret ska innebara att man "antar” att de geografiska
beteckningarna och bendmningarna skyddas i alla andra linder,
och att man ska ha mojlighet till klagomal inom 18 manader. [
kraft av detta "antagande” liggs bevisbordan pd den som over-
klagar. Nar det giller registret finns det framfor allt tvd hinder:
USA och andra anglosaxiska linder anser att de rattsliga folj-
derna strider mot territorialitetsprincipen. For utvecklingslin-
derna dr problemet i stillet att de rent administrativt har svart
att respektera registreringstidsfristen som anses vara alltfor kort.
I december 2007 kom kommissionen med en formell begiran
om en text som kan ligga till grund for ett internationellt
register.

3.2.6.6  EESK anser att det dr nddvindigt att ater lansera
forhandlingspaketet (utvidgning av artikel 23 i avtalet om
handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (TRIPS-avtalet) till
alla geografiska beteckningar och benidmningar, internationellt
register och tekniskt stod till utvecklingslinder) och forlita sig pd
det nya intresse for produkter med ursprungsmairkning som
man kan se pd den inre marknaden i vissa tredje linder och
utvecklingslinder. Forhandlingarna har ocksd blivit lite mer
dynamiska, och pd initiativ av Schweiz har det uppsttt en
spontan gruppbildning — kallad GI Friends — genom vilken ett
antal stater forsoker bryta dodlaget.

3.2.6.7  Kommittén vill framhdlla att geografiska beteckningar
ar den enda form av immateriella rittigheter som dr mojliga att
dga for lokalsamhillen overallt i védrlden. Frén denna synpunkt
ar en nord-syduppdelning inom WTO obegriplig.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(!) WTO:s dokument TN/IP/W/[11, 14.6.2005.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Att forbittra gemenskapens ridd-
ningstjinstmekanism — hantering av naturkatastrofer”

(2008/C 204/15)

Den 25 september 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29

A i arbetsordningen att utarbeta ett tilliggsyttrande om

"Att forbittra gemenskapens riddningstjdnstmekanism — hantering av naturkatastrofer”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 februari 2008. Foredragande var Maria Candelas Sinchez Miguel.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantrddet den 13 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 108 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén bor som
foretradare for det civila samhdllet bidra till den debatt som fors
inom EU om naturkatastrofer, med inriktning pa forebyggande
arbete, insatser och utkrivande av ansvar av personer som
avsiktligt eller oavsiktligt fororsakar katastrofer.

1.2 Man bér i detta ssmmanhang ha i minnet att det redan
finns tillrackligt med bestimmelser i gillande EU-lagstiftning for
att undvika eller mildra eventuella skadeverkningar av vissa
naturkatastrofer. Det dr dirfor nodvindigt att pd nytt framhélla
for berérda myndigheter att dessa lagar maste tillimpas i hela
EU. Enligt EESK kommer ocksa ramdirektivet for vatten och dess
kompletterande rittsakter, sirskilt direktivet om Gversvimningar,
att minska skadeverkningarna av oversvimningar, som dven om
de inte gar att forhindra kan mildras genom att man utarbetar
de planer for hantering av oversvimningar som ska ingd i
planerna for avrinningsdistrikten. Bestimmelserna om forebyg-
gande av skogsbrinder kan f& samma inverkan.

1.3 En punkt som bor framhdllas 4r sambandet mellan fore-
byggande av katastrofer och utbildning samt att det behovs ett
effektivt informationssystem som gor det mojligt for fackfolk
och allménhet att hitta anvisningar om hur de ska agera vid en
katastrof i ett visst omrade. Vi ser ddrfér mycket positivt pa det
system med interregionala riddningstjanstcentraler som har
inrédttats av Europeiska kommissionen.

1.4.  EESK vill betriffande rdddningstjansten ge en eloge till
kommissionen for att den pd kort tid har inrdttat ett europeiskt
solidaritetssystem som har interregional och internationell tick-
ning och som forfogar Gver egna medel. Systemet kan dirmed
aktiveras pa ett effektivt sitt inte bara vid katastrofer utan ocksé
vid 4terstillande av de drabbade omrddena. Den nya artikel
176c i Lissabonfordraget stirker de malsittningar som Europa-
parlamentet och rddet har faststillt pa detta omréde.

1.5.  Slutligen bedomer EESK det som nddvindigt att infora
det miljoansvarssystem som faststills i "direktivet om ansvar for

att forebygga och avhjilpa miljoskador” for att man klart ska
kunna utkridva ansvar av dem som fororsakar vissa katastrofer,
till exempel vid anlagda brinder. Vi anser att en bittre tillimp-
ning de nationella bestimmelserna och tydligare information
om foljderna av bristande efterlevnad av regelverken och uppsat-
liga handlingar, inte bara fran allminhetens utan ocksd frin de
berorda myndigheternas sida, kan bidra till att mildra effekterna
av naturkatastrofer.

2. Inledning

2.1  Katastrofer intréffar allt oftare, inte bara inom EU utan
virlden 6ver. Vissa orsakas av naturfenomen som Oversvam-
ningar, jordbdvningar, brinder osv. medan andra beror pd
terrorddd som sprider skrick bland civilbefolkningen. I bada
fallen kan i viss mén minsklig verksamhet sdgas vara direkt eller
indirekt orsak, dven om graden av avsikt inte dr jamforbar.

2.2 EU har atagit sig att vidta forebyggande dtgirder mot
klimatf6randringar, inte enbart genom att uppfylla dtagandena i
Kyotoprotokollet utan ocksd genom en rad beslut om &tgarder
for att skydda mark, vatten och luft. Dessa dtgirder ar forebyg-
gande och kan bidra till att vr mark och luft samt vra hav
bevaras och aterhimtar sig och samtidigt uppmuntra andra
linder att agera. Dessutom haller kommissionen pd med det
forberedande arbetet for att utforma en integrerad EU-strategi
for att forebygga naturkatastrofer. Detta forvintas vara klart i
slutet av 2008.

2.3 Forutom dessa forebyggande insatser har EU inrittat en
gemensam hjilpmekanism for katastrofer som intriffar inom
unionens granser. Denna mekanism for omsesidigt bistdnd ar
dock inte avsedd enbart for EU-linderna, dir den har anvints
vid ménga tillfillen, utan ocksd for katastrofer i Indiska oceanen,
Sydamerika osv.

2.4 Det ar viktigt att klargora pa vilket sitt katastrofinsatser
och humanitirt bistdnd kompletterar varandra. Bida instru-
menten har i stort sett samma huvudmal: att mildra effekterna
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for befolkningen av katastrofer och andra nédsituationer. Kata-
strofinsatserna utfors av riddningstjdnsten, som ocksa bidrar till
att minska katastrofers inverkan pd miljo och egendom i och
utanfor EU med hjilp av resurser och team fran EU:s medlems-
stater. Det humanitdra bistdndet dr dock riktat till tredjeldnder
och involverar icke-statliga organisationer och andra humanitira
organisationer. Bdda formerna av hjilpinsatser sker i samarbete
med FN-organ.

2.5 Det bor noteras att den katastroffond som inrittades
efter de svira Gversvimningarna i Elbe-omradet har bidragit till
att forbattra insatserna i EU. Lika viktig 4r gemenskapens radd-
ningstjanstmekanism ('), som inrdttades 2001 och som senare
dndrades (}) for att mojliggora snabbinsatser vid katastrofer i
medlemsstaterna eller tredjeldnder.

3. Forebyggande arbete

3.1 Forebyggande arbete 4r visentligt for att skydda och
bevara miljon samt for att undvika att civilbefolkningen
kommer till skada. Mélsittningen 4r att anvinda naturtillging-
arna pd ett hdllbart sitt. Forutsigelserna om en omfattande
minskning och forlust av den biologiska méngfalden har besan-
nats, pd ett sitt som Overgdr de mest pessimistiska berdkning-
arna. Till detta ska liggas minskliga — ofta avsiktliga — ingri-
panden, vilket innebir att vi i dag stdr inf6r dterkommande kata-
strofer som kanske dr naturliga men som pa grund av sin frek-
vens och stora skadeverkningar inte dr normala.

3.2 De forebyggande insatser som behandlas i detta yttrande
omfattas av gillande lagstiftning, det vill siga de borde ha
genomforts och overvakats av berorda myndigheter i varje
enskild medlemsstat. Generellt sett kan vissa katastrofer
undvikas eller mildras. Man kan dérfor dra slutsatsen att det bor
finnas liknande forutsittningar for miljoskydd i hela EU genom
att alla lander efterlever gillande lagstiftning.

3.2.1  En av de lagstiftningsatgdrder som haft storst betydelse
ir den som avser fororeningar av hav och oceaner genom
utslipp av mineralolja, inte enbart pd grund av transportvill-
koren (fartyg med dubbla skrov) utan dven i kraft av bestimmel-
serna i lagstiftningspaketen Erika I och Erika II, som har banat
vag for en minskning av foljdverkningarna.

3.3 Miljoforskningen hinger samman med forebyggande
arbete, och EESK har redan efterlyst en bittre och mer omfat-
tande samordning mellan forsknings- och miljoprogram (%) sa
att en del av forskningsmedlen kan oronmdrkas for tillimpad
milj6forskning.

(") Radets direktiv 2001/792/EG, Euratom.

(}) Tidigare fanns ett handlingsprogram pé raddningstjanstomradet, som
inrittades genom radets beslut 1999/847/EG av den 9 december 1999
och dndrades genom rédets forordnmg nr 2005/12 av den 6 april
2005. Radets beslut om inrittande av gemenskapens riddningstjinst-
mekanism (omarbetning) antogs den 8 november 2007.

(%) CESE578/2003 -EUT C 208, 3.9.2003,s. 16-22.

3.4  Det forebyggande arbetet forutsitter ocksd utbildning
och information, inte bara for riddningstjinstens personal utan
ocksd for allminheten, for att insatserna ska bli mer effektiva
vid naturkatastrofer. Informationen om miljoinsatserna bor 6ka
i alla medlemsstater och miljokunskap bor ingd i undervis-
ningen i skolan och inte bara pa universiteten.

3.5 Forebyggande av Gversvimningar

3.5.1  Vatten dr det forsta omrddet som behandlas i detta
yttrande. Vatten berors ofta vid naturkatastrofer, inte bara
genom Oversvimningar, tsunamier eller andra havsfenomen utan
pd grund av vattenbrist (*), som kan fororsaka stora forandringar
sdsom okenspridning i stora delar av Sydeuropa.

3.5.2  Det har alltid saknats ndgot i vattendirektivet (°): ett
klart mal med fokus pé forebyggande arbete, skyddsétgarder och
beredskap i samband med 6versvimningar. Mot bakgrund av
det stora antalet katastrofer som hade intriffat under mindre dn
ett drtionde och deras manga offer lade kommissionen fram ett
meddelande om forslag till direktiv () om "Hantering av over-
svamningsrisker — Forebyggande atgirder, skyddsatgirder och
skadebegrinsande atgirder”, med forslag om en analys av situa-
tionen och framtida risker och om en samordnad férebyggande
handlingsplan pd EU-niva.

3.5.3  Oversvimningarna 6kar i EU framst av tva skal: for det
forsta rdder det i dag enighet om att klimatforindringarna
paverkar hur ofta och allvarligt Oversvimningarna drabbar
Europa (’), delvis pd grund av oregelbundna skyfall och potenti-
ellt hogre havsvattennivaer. For det andra beror de pd manskliga
aktiviteter som byggnadsarbeten i floder och projekt for att
avleda och kanalisera floders lopp och annan verksamhet som
forseglar marken och dirmed minskar markens naturliga
fbrmé’\ga att lagra Overskottsvatten vid Oversvimningar, utan
nagra dtgarder for att bedoma och avhjilpa deras miljopaverkan.
Aven riskerna okar i den meningen att Gversvdmningarnas
skadeverkningar oOkar eftersom allt fler bostider byggs i
omréden med hog Gversvimningsrisk.

3.5.4 EESK anser i linje med sina tidigare yttranden (¥) att
atgarderna i direktivet om bedémning och hantering av 6ver-
svimningsrisker bor genomforas. Kommissionens godtagande

(*) KOM(2007) 414 final - Meddelande frin kommissionen till Europapar-
lamentet och rddet om problemet med vattenbrist och torka i Europe-
iska unionen.

() EGTL327,22.12.2000,s. 72.

(°) Meddelande om Hantering av 6versvimningsrisker — Forebyggande
atgarder, skyddsdtgarder och skadebegransande dtgirder. KOM(2004)
472 slutlig, yttrande EUT C 221, 8.9.2005, s. 35.

Forslag tll% irektiv om bedémning och hantering av 6versvimningar,
KOM(2006) 15 slutlig, 18.1.2006.

Direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och
hantering av oversvimningsrisker, yttrande EGT C 195, 18.8.2006, s.
37.

() FN:s mellanstatliga panel for klimatforindringar (IPPC) — rapport frdn
arbetsgrupp Il "Impacts, Adaptation and Vulnerability”.

(®) Sefotnot 6.
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av EESK:s forslag (i yttrandet om meddelandet fran 2004) om
att oversvimningsdtgirder ska inféras i vattenramdirektivet
bidrar till att frimja inférandet av planerna for oversvimnings-
hantering i forvaltningsplanerna fér avrinningsdistrikten och
dirmed till att sdkerstilla att det finns insatsplaner for hela
avrinningsdistriktet och att effektiva dtgirder vidtas av alla
berorda myndigheter pa lokal, nationell och 6verstatlig niva.

3.5.5  EESK upprepar att det bor goras en prelimindr bedom-
ning av oOversvimningsrisken i varje avrinningsdistrikt och av
vilka delar som 4r hogriskomraden. Bedomningen skulle kunna
ligga till grund for utarbetandet av en insatskarta for att under-
litta forebyggande insatser, framfor allt betriffande aterplan-
tering av trdd och beskogning i bland annat bergsomrdden och
skydd av vitmarker och sammanhingande ekosystem. Det ar
viktigt att informera och engagera det civila samhillet eftersom
det kommer att underlitta de forebyggande insatserna.

3.6 Forebyggande av brinder

3.6.1  Det forebyggande arbetet méste intensifieras. Aven om
forebyggande insatser i princip utgor medlemsstaternas ansvars-
omrade kan gemenskapen hjilpa dem att forebygga och minska
skadeverkningar av naturkatastrofer, déribland skogsbrander.

3.6.2  EU bor fortsitta att diskutera dtgirder som ror allt frén
informationskampanjer till markforvaltning. Sddana &tgarder
kan ocksd fi andra positiva effekter, till exempel underlitta en
anpassning till klimatforandringarna.

3.6.3  Det behovs en helhetsstrategi som tar hinsyn till hur
de olika sektorerna samspelar med varandra. Stadsutveckling i
omrdden som traditionellt har anvénts till skogsbruk okar inte
bara risken for brander och dirmed miljof6rstoring utan betyder
ocksd att man i forsta hand maste rikta uppmarksamheten pé
evakuering av invdnarna och inte pd forlusten av skog.

3.6.4 EU:s befintliga instrument for stod till medlemssta-
ternas forebyggande insatser bor ses over och uppdateras, inte
bara for att de ska vara anpassade till den nuvarande situationen
utan dven for att hitta samverkanseffekter mellan de olika instru-
menten i avsikt att skydda liv, miljon och kulturarvet pa ett
effektivare sitt. Nar det beviljas EU-stod till upprojning efter
skogsbrinder eller till plantering av trad eller dterbeskogning
bor det stillas krav pd att medlemsstaterna ska kunna visa att de
tinker genomfora effektiva brandforebyggande atgirder.

3.6.5 Kommissionen bor ocksd fortsitta att frimja utbyte av
information och erfarenheter mellan medlemsstaterna for att
sikerstilla en god spridning av vil fungerande metoder. Man
méste ta hdnsyn till de varierande situationerna i de olika
linderna och oka insatserna i regionala grupperingar.

3.6.6  De forebyggande insatserna bor ocksd innefatta lagstift-
ning om det civilrdttsliga och straffrittsliga ansvaret for de
personer som avsiktligt eller oavsiktligt fororsakar brand.

4. Riddningstjinst

4.1  EESK vilkomnar att det i Lissabonfordraget (°) infors en
ny artikel 176¢ om civilskydd, dir det anges att "Unionen ska
frimja samarbetet mellan medlemsstaterna i syfte att forbittra
effektiviteten hos systemen for forebyggande av och skydd mot
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av manniskor”. Det
ar viktigt att betona att denna dtgird inte bara syftar till att
stodja medlemsstaterna utan ocksa till att pd EU-nivd frimja
samstimmigheten mellan internationella dtgérder.

42 Ramen som reglerar rdddningstjinstverksamheten
omfattar tva styrmedel: gemenskapens raddningstjanstmekanism
och det finansiella instrumentet for riddningstjans (%). Overvak-
nings- och informationscentrumet for raddningstjinsten har sin
bas inom Europeiska kommissionen och r verksamt dygnet
runt. Centrumet har en databas over rdddningstjinsterna i varje
medlemsstat samt uppgifter frin militira databaser, som ar
mycket anvindbara. Detta centrum handligger ocksd gemen-
skapens olika beredskapsprogram, bla. utbildningsprogram och
Ovningar.

4.3 Under de senaste dren har erfarenheterna visat hur viktigt
centrumets samordningsarbete 4r — senast i samband med brin-
derna i Grekland. Det finns dock fortfarande utrymme for
forbattringar, och det dr anledningen till att EESK efterlyste en
okning av centrumets budget sa att det skulle kunna fé fler och
bittre resurser till sin verksamhet. Overvaknings- och informa-
tionscentrumet bor bli ett genuint operativt centrum med okad
personal i syfte att aktivt forutse framvixten av kriser, 6vervaka
deras utveckling, organisera beredskapsverksamhet samt under-
litta och samordna EU:s rdddningstjinst inom och utanfér EU.

4.4 I syfte att skapa bittre beredskap for storre olyckor maste
EU oka sina satsningar ndr det giller riddningstjanstutbildning
och beredskapsovningar. Detta skulle man bast kunna gora
genom att bygga upp ett institut for europeisk raddningstjanst-
utbildning som binder samman de olika nationella centrumen.
Forslag till inrdttandet av ett strukturerat nitverk av denna typ
bor skyndsamt behandlas av EU-institutionerna.

4.5  Det finns mekanismer for tidig varning nir det giller de
viktigaste naturkatastroferna i Europa, men avsaknaden av
sddana mekanismer for tsunamier dr en avsevird brist. Avsak-
naden av gemensamma varningssystem och protokoll ar ocksé
en viktig friga med tanke pad medborgarnas Okade rorlighet
inom Europa och till tredjelander.

(°) EUTC306,17.12.2007.

(") Vissa medlemsstater har dessutom institut med uppgift att forska i och
informera om katastroferna och som har stor betydelse nir det galler
forebyggande atgarder.



9.8.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 204/69

4.6 De forbdttringar som kommissionen inforde 2005 har
bidragit till att gora raddningstjanstmekanismen mer effektiv i
EU och gjort att den kan fungera som ett verktyg fér mellanre-
gional, internationell solidaritet. Darfor bor inga anstrdngningar
sparas ndr det giller att sikerstilla snabbast mojliga och effek-
tiva reaktion pd olika typer av katastrofer. Det dr viktigt med
redan utarbetade forfaranden for insatser eller planer for hjilpin-
satser som i samtliga fall ska ha testkorts och modifierats efter
de erfarenheter som gjorts i samband med dessa.

4.7  Planerna bor omfatta satellitkommunikation, uppdaterade
kartor och lampliga resurser for att fa till stind en tillfredsstal-
lande samordning. Alla dessa resurser bor vara EU:s egendom.
Planerna bor vara normgivande pd ett sitt som stirker idén om
solidaritet och effektivitet pa internationell nivé.

4.8  Omarbetningen av gemenskapens raddningstjanstmeka-
nism innebdr att medlemsstaterna ska inrdtta raddningstjanst-
moduler med hjélp av nationella resurser. Detta skulle bidra till
uppbyggnaden av EU:s snabbinsatsstyrka for storre katastrofer.
Medlemsstaterna  bor  snarast  kartligga och utbilda dessa
moduler, med brandbekimpning som prioriterat omréade.
Medlemsstaterna bor se till att modulerna kan sttas in snabbt i
de fall d& gemenskapsmekanismen aktiveras.

4.9  Katastrofer som intriffat pd senare tid har visat att de
resurser som mobiliseras inte alltid 4r adekvata, trots solidari-
teten inom EU. Det dr nu angeldget att gora en analys baserad
pa katastrofscenarier i syfte att identifiera foreliggande brister.
Om dessa utvarderingar visar att vissa resurser dr otillrickliga i
Europa eller att uppbyggnad av europeiska reservresurser for
raddningstjanst skulle fa fordelar nar det giller genomslagskraft
och kostnadseffektivitet, bor EU bygga upp europeiska reservre-
surser.

4.10  Vidare ska EU:s utvidrderingsteam och samordnare horas
om dteruppbyggnaden i de drabbade omrddena, eftersom deras
sakkunskap 4r anvindbar i ateruppbyggnadsarbetet. Detta bidrar
till att forhindra den spekulationsverksamhet som tyvirr fore-
kommer efter en del brander.

411  Vid insatser i tredje land 4dr det nodvindigt att insatser
inom ramen for mekanismen betraktas som en del av EU:s utri-
kespolitik och humanitira bistdind och som ett bevis pd EU:s
solidaritet med berorda ldnder.

412 Avslutningsvis dr det viktigt att precisera i vilken
utstrackning humanitira organisationer kan bidra med sitt
samarbete inom rdddningstjansten. Insatser utanfor EU maste
samordnas med andra aktorer som dgnar sig 4t humanitirt
bistdnd och som har ett sirskilt mandat, t.ex. Forenta natio-
nerna, Roda Korset och Réda Halvménen, internationella organi-
sationer och icke-statliga organisationer.

5. Miljéansvar

5.1  Det ar viktigt att notera att forebyggande lagstiftning inte
har fatt onskad effekt nir det giller skador till folid av

naturkatastrofer. Arbetet med att utforma ett rittsligt system for
miljoansvar (') har forsenats onodigt mycket och lagstiftning
rérande miljobrott ('?) foreligger endast i ett andra utkast.

5.2 Nationella lagar pd detta omrdde skiljer sig dt mycket
mellan olika linder, och detta kan forvanska den gillande
lagstiftningen. 1 praktiken foreligger ingen EU-harmonisering
ndr det giller miljoansvar och det finns inga generella bestim-
melser for Aterstillande eller rengdring av omrdden som
paverkas av naturkatastrofer, eftersom detta inte faller inom EU-
rittens omrdde. I méinga EU-regioner tillimpas dessutom inte
principen att fororenaren ska betala.

5.3 Andra faktorer kan ocksd spela in, t.ex. kan vissa typer
av skador péverka fler 4n ett land, vilket innebdr att olika ratts-
system ska tillimpas. Uppdelningen av behoriga myndigheter pd
lokal och nationell niva utgér ocksa ett stort problem, eftersom
detta orsakar konflikter nir det giller att genomdriva ansvaret, i
och med att dessa myndigheter ocksd kan vara involverade i
ateruppbyggnadsarbetet.

5.4 Nir det giller tillimpningsomrddet for bestimmelser om
skadestdndsansvar laggs enligt direktivet tonvikten pé forebyg-
gande eller dteruppbyggande insatser vid miljoskador, baserade
pa gillande EU-lagar och med hinsyn tagen till biologisk mang-
fald, vatten- och markfororeningar, som i hog grad, men inte
uteslutande, definieras i relation till gillande gemenskapslagstift-
ning. Det dr dirfor viktigt att betona att det endast dr underld-
tenhet att folja gillande lagstiftning — enligt forteckningen i
bilaga I till direktivet — som kan leda till krav pd skadestind
frén dem som véllat skadan.

5.5  Det forsta systemet for skadestindsansvar ar tillimpligt
pa farlig eller potentiellt farlig yrkesverksamhet enligt forteck-
ningen i bilaga III till direktivet. Detta ror huvudsakligen jord-
bruks- och industriverksamhet som kraver tillstdnd enligt direk-
tivet om atgarder for att forebygga och begrinsa fororeningar,
verksamheter som innebar utslipp av tungmetaller i vatten eller
luft, anldggningar som producerar farliga kemiska dmnen, avfall-
shantering (inbegripet deponier och forbranningsanldggningar)
och verksamheter som omfattar genetiskt modifierade orga-
nismer och mikroorganismer. Enligt detta system kan operatorer
hallas ansvariga dven om de inte begitt ndgot fel. Det andra
systemet for skadestindsansvar ér tillimpligt pd all annan yrkes-
verksamhet dn den som ir fortecknad i bilaga III till direktivet,
men endast om skada, eller omedelbart hot om skada, foreligger
for arter eller livsmiljoer som 4r skyddade enligt gemenskapens
lagstiftning. I detta fall kan operatorer héllas ansvariga endast
om de har begitt ett fel eller varit forsumliga. I direktivet anges
ocksd ett antal undantag fran miljoansvaret.

(") Direktivom ansvar for att forebygga och avhjdlpa miljoskador.

(") Ett forsta forslag till forordning lades fram 2001 men drogs senare till-
baka av rddet. EESK radfrdgades om ett nytt forslag (KOM(2007) 51
slutlig — 2007/0022 (COD)), i vilket man forfaktar EG-domstolens
dom av den 13 september 2005, som styrks av ytterligare en dom av
den 27 oktober 2007 avseende kommissionens behorighet att lagstifta
om milj6brott.
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5.6 Det finns tvd sdtt att gottgora skadan: Antingen kan verk-
samhetsutévaren utfora de nddvindiga dteruppbyggnadsatgir-
derna, som direkt finansieras av verksamhetsutdvaren, eller sd
overlater den berorda myndigheten dtgarderna pa en tredje part
och later den operator som har fororsakat skadan std for kostna-
derna. Det dr ocksd mojligt att kombinera dessa tvd alternativ i
syfte att uppna storre effektivitet.

5.7  Nir mer 4n en part ar ansvarig for skadan limnar direk-
tivet det till medlemsstaterna att avgéra hur kostnaderna ska
fordelas. De bada viktigaste alternativen 4r solidariskt ansvar
eller proportionellt ansvar. Aven om avsikten med det dubbla

Bryssel den 13 mars 2008

systemet dr att underldtta anpassningen av direktivet till
medlemsstaternas rittssystem, bor man betona att det dr ytterst
svart att faststilla den proportionella fordelningen av ansvaret
for miljoskadan, vilket gor det svdrare att utnyttja systemet i
praktiken.

5.8  Slutligen bor det understrykas att kravet pd ekonomisk
sikerhet for verksamhetsutovare som omfattas av lagstiftning
som ror vatten, mark och biologisk mangfald bidrar till att dter-
stillandearbetet blir mer effektivt, samtidigt som man undviker
de negativa f6ljderna av insolvens.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om paféljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
EU” (initiativyttrande)

(2008/C 204/16)

Den 27 september 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Forslag till Europaparlamentets och rdets direktiv om pdfoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i EU”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 februari 2008. Foredragande var Metka Roksandi¢ och medforedra-
gande var Pedro Almeida Freire.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantrddet den 12 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 56 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK beklagar att forslaget till direktiv om péfoljder for
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU
inte remitterats till EESK for yttrande, dven om detta hivdas i
inledningen till direktivet. Forslaget till direktiv faller inte inom
de omrdden dir det dr obligatoriskt att radfriga kommittén.
Kommittén anser dock att representanter for det civila samhallet
mdste horas i dylika situationer och i denna typ av frigor,
eftersom forslaget inte bara giller omrddet med frihet, sikerhet
och rittvisa, utan ocksd fir konsekvenser for sysselsittningen
och socialpolitiken.

1.2 EESK har beslutat att yttra sig pd eget initiativ om detta
forslag till direktiv. Kommittén anser att det organiserade civila
samhillet, framfor allt arbetsmarknadens parter, har en mycket

viktig roll att spela vid utarbetandet och genomforandet av det
direktiv som foreslds av kommissionen om péfoljder for arbets-
givare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU.

1.3 I kommitténs tidigare yttranden (') har kommittén fram-
héllit att det 4r nodvindigt att dtgdrder vidtas samtidigt pd olika
omrdden, sd att man skapar mojligheter till laglig invandring
och samtidigt kan hantera orsakerna till "irreguljar” invandring.

(") EESK:s yttrande av den 15 december 2004 om “Meddelande frin
kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: Undersokning av
kopplingarna mellan laglig och olaglig migration”, foredragande:
Pariza Castafios (EUT C 157, 28.6.2005).

EESK:s yttrande av den 9 juni 2005 om "Gronbok om en gemensam
syn pd ekonomisk migration i EU”, foredragande: Pariza Castafios
(EUT C 286, 17.11.2005).

EESK:s yttrande av den 15 december 2005 om "Meddelande frin
kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Haagprogrammet:
Tio prioriteringar for de kommande fem dren — Partnerskapet for forny-
else i EU ndr det galler frihet, sakerhet och rattvisa”, foredragande: Pariza
Castarios: (EUT C 65, 17.3.2006).
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1.4  Kommittén stdller sig bakom forslaget, eftersom det i
praktiken frimjar respekten for manskliga rittigheter.
Kommittén hyser dock starka tvivel ndr det giller innehallet i
forslaget till direktiv, tidpunkten for att ligga fram forslaget och
den ordning i vilken lagstiftningsforslagen har lagts fram.
Anstillning av irreguljira invandrare hinger nira samman med
arbetsmarknadens funktion och olaglig anstillning i allménhet,
och kan dirfor inte forhindras endast genom att arbetsgivarna
straffas.

1.5  Eftersom tvd olika omrdden hinger samman nir det
giller kommissionens arbete med invandringsfrigor inom EU,
dvs. omradet med frihet, sikerhet och rittvisa 4 ena sidan och
sysselsdttnings- och socialpolitiken & andra sidan, vill kommittén
betona vikten av att harmonisera befintlig gemenskapslagstift-
ning med den lagstiftning for laglig och olaglig invandring som
ar under utarbetande. Kommittén anser att man inte kan losa
problemet med olaglig invandring endast genom att stinga
granserna eller vidta tvingande atgéirder.

1.6  Laglig migration och invandring inom och till EU maste
regleras & det snaraste. Kommittén rekommenderar att kommis-
sionen noga undersoker majligheten att vidta ytterligare dtgarder
for att bekdmpa svartarbete.

1.7  Internationella erfarenheter visar att bekdmpningen av
svartarbete ger storre effekt om den grundar sig pad ett antal
parallella atgdrder. Man madste vid sidan om att skapa mojlig-
heter till laglig invandring av arbetstagare till de sektorer inom
ekonomin dir anstillning av illegala invandrare utan arbetstill-
stdnd 4r som vanligast genomfora informations- och utbild-
ningskampanjer med information om foljderna av svartarbete.
Sanktionspolitiken mot arbetsgivarna bor ocksd vara enhetlig —
utan hinsyn till svartarbetarens nationalitet. Forslaget till
direktiv bor alltsd ingd i ett bredare paket av dtgdrder mot svart-
arbete, ocksd bland illegala invandrare, och inte vara ett grund-
liggande verktyg sdsom kommissionen foresldr.

1.8 Kommittén vill betona att det dr mycket viktigt att direk-
tivet genomfors pa ett effektivt sitt i medlemsstaterna, som inte
kommer att fd ndgon ldtt uppgift eftersom a) kontrollorganen
inte har tillrdckligt med kvalificerad arbetskraft, b) det ar svart
att fordela ansvaret mellan berorda organ och c) antalet foretag
som madste kontrolleras ar mycket stort.

1.9  Kommittén anser att de forslag i direktivet som kan leda
till fordelar i praktiken bor forstirkas. De dndringar och tilligg
som foreslds av kommittén anges under rubriken “Sirskilda
kommentarer” och har som syfte att garantera en mer korrekt
ansvarsfordelning, samtidigt som situationen for arbetstagare
utan arbetstillstdnd forbittras. Om kommissionen bortser frin
kommitténs forslag kommer dylika arbetstagare att utnyttjas
annu virre.

2. Inledning

2.1  Forslaget till direktiv dr ett av flera lagstiftningsforslag
som kommissionen presenterar i linje med sitt meddelande frin

2005 (3 om en strategisk plan for laglig migration och medde-
landet om politiska prioriteringar i kampen mot den olagliga
invandringen av tredjelandsmedborgare (juli 2006) (). 1 dessa
meddelanden f6reslar kommissionen olika sitt att begrénsa inci-
tamenten for illegal invandring till EU, varav det frimsta ar
mojligheten att hitta ett arbete. Medlemsstaterna alaggs att
infora liknande pafoljder for arbetstagare for tredjelandsmedbor-
gare och att tillimpa dem pd ett effektivt sitt. Europeiska radet
godkinde kommissionens forslag (*) i december 2006.

2.2 Under 2007 foljdes forslaget till direktiv upp av:

— Meddelande fran kommissionen om cirkuldr migration och
partnerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och
tredjelander (°).

— Forslag till radets direktiv om villkor for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning (°).

— Forslag till radets direktiv om ett enda ansokningsforfarande
for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att
vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en
gemensam uppsattning réttigheter for arbetstagare frén tred-
jeland som vistas lagligen i en medlemsstat (7).

— Meddelande frdn kommissionen om kraftfullare &tgirder
mot odeklarerat arbete (¥).

3. Sammanfattning av forslaget till direktiv

3.1  Syftet med direktivet ar att gora det mindre attraktivt att
arbeta for migranter som saknar giltiga tillstind (minska drag-
ningskraften). Direktivet bygger pd &tgirder som vidtagits i
medlemsstaterna och syftar till att a) samtliga medlemsstater
infor liknande péfoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedbor-
gare som saknar giltigt uppehallstillstind och b) dessa pafoljder
tillimpas pa ett effektivt sitt.

3.2 Direktivet ror invandringspolitiken, inte arbetsmarknads-
eller socialpolitiken. Direktivets rittsliga grund ar artikel 63.3 b
i EG-foredraget och avser att minska den olagliga invandringen
till EU.

3.3 Forslaget ror inte den lagliga invandringen eller sysselsitt-
ning som stdr i strid med beviljat tillstind (t.ex. arbete som
utfors av studenter eller turister frdn tredjeland) eller odeklarerat
arbete av tredjelandsmedborgare.

() KOM(2005) 669 slutlig.
() KOM(2006) 402 slutlig.
(*) Meddelande om politiska prioriteringar i kampen mot den olagliga
invandringen av tredjelandsmedborgare KOM(2006) 402 slutlig.
() KOM(2007) 248 slutlig.
(°) KOM(2007) 637 slutlig.
(') KOM(2007) 638 slutlig.
(!) KOM(2007) 628 slutlig.
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4. Forslagets innehdll

4.1  Direktivet forbjuder anstillning av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligen i EU. Pafoljder (som kan vara av administ-
rativ art) kommer att faststéllas for 6vertridelser i form av boter.
For foretagen giller dven andra péafoljder, t.ex. att de kan frantas
ritten till offentliga bidrag eller frantas rdtten att delta i offentlig
upphandling. Straffrittsliga pafoljder kan komma att utdémas i
allvarliga fall.

4.2 Tartikel 2 definieras begreppet "anstillning”. Arbetsgivare
definieras som en person, dven en juridisk person, som anstller
en tredjelandsmedborgare for att utéva avlonad verksamhet.

4.3 Arbetsgivare dr skyldiga att a) infor en anstillning
kontrollera att en tredjelandsmedborgare har ett uppehéllstill-
stdnd eller en annan handling som ger dem ritt till uppehalle
under den tid som anstéllningen varar och b) spara en kopia av
dokumentet sd att medlemsstaternas behoriga myndigheter kan
inspektera dem. Arbetstagarna anses direfter ha uppfyllt sina
forpliktelser, forutom om den handling som visas upp 4r uppen-
bart felaktig. Endast foretag och juridiska personer ar skyldiga
att senast inom en vecka underritta behériga myndigheter om
savil borjan som slutet av tredjelandsmedborgares anstillning.

4.4 Arbetsgivare som inte foljer forbudet att anstilla tredje-
landsmedborgare som vistas olagligen i EU kommer att
bestraffas med effektiva, vdl avvigda och avskrickande péfoljder.
Arbetsgivare kommer att bestraffas for varje overtridelse genom
béter och krav pd att finansiera repatrieringskostnaderna (arbets-
givaren mdste betala dylika tredjelandsmedborgare eventuellt
innestdende 1on samt eventuella skatter och sociala avgifter). I
enlighet med artikel 10 kan 6vertrddelsen under vissa omstin-
digheter utgora ett brott om den begds medvetet.

4.5  Medlemsstaterna anmodas ocksd att infora ekonomiska
pafoljder (boter och ersittning av kostnaderna for att repatriera
tredjelandsmedborgarna) samt andra paféljder (tillfalligt frénta-
gande av ritten till offentliga bidrag och av rdtten att delta i
offentlig  upphandling, &terbetalning av redan beviljade EU-
bidrag och tillfillig eller permanent stingning av inrittningar).
Direktivet innehéller ocksd bestimmelser om juridiska personers
ansvar och eventuella paf6ljder gentemot dem. Befintliga natio-
nella bestimmelser i medlemsstaterna om juridiska personers
ansvar kan bibehallas.

4.6 Nir arbetsgivaren dr en underentreprenor ska medlems-
staterna sorja for att huvudentreprenéren och eventuella mellan-
liggande entreprendrer dr ansvariga att betala samtliga ekono-
miska pafoljder och eventuella efterbetalningar.

4.7  Arbetsgivaren mdste betala samtliga skatter och sociala
avgifter for den berorda tredjelandsmedborgaren. Medlemssta-
terna aldggs ocksd att infoéra system for att sorja for att de
nédvindiga forfarandena for utbetalning av innestdende lon
sitts igdng automatiskt utan att tredjelandsmedborgaren behover
inge ndgon begidran. Ett arbetsforhdllande férmodas omfatta
minst sex mdnader, sdvida arbetsgivaren inte kan bevisa
motsatsen. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for
att se till att olagligt anstillda tredjelandsmedborgare erhéller
eventuell efterbetalning av 16n, dven om de har limnat eller

sants tillbaka frdn EU. Nar det giller brott ska medlemsstaterna
vidta nodvindiga atgirder for att se till att ett eventuellt beslut
om dterviandande inte verkstills forrdn tredjelandsmedborgaren
har erhéllit eventuell efterbetalning av lon.

4.8  Medlemsstaterna ska se till att minst 10 % av de foretag
som har sitt site pd deras territorium varje ar inspekteras for
kontroll av huruvida de anstiller tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i EU. Urvalet av de foretag som ska inspekteras
ska goras pa grundval av en riskbeddmning och med hinsyn till
faktorer sdsom den sektor inom vilken ett foretag dr verksamt
och tidigare forekomst av Gvertridelser.

4.9  Medlemsstaterna dldggs att genomfora direktivet i den
nationella lagstiftningen senast tvd &r frin offentliggorandet i
Europeiska unionens officiella tidning.

5. Allminna kommentarer

5.1  Forslaget till direktiv paverkar tvd olika politikomrdden
som hidnger ndra samman nir invandringspolitiken genomfors:
omrddet for frihet, sakerhet och rittvisa & ena sidan och arbets-
marknads- och socialpolitiken 4 andra sidan. Kommittén
motsitter sig inte den idé som presenteras i forslaget om att
utova patryckningar mot bédde ohederliga arbetsgivare och
kriminella organisationer som handlar med miénniskor utan
uppehéllstillstind. Kommittén stiller sig bakom forslaget till
direktiv, eftersom det frimjar respekten for manskliga rittig-
heter.

5.2 Kommittén anser att EU:s institutioner mdste ta hinsyn
till institutionernas beslutsfattande och se till att

— den lagstiftning om laglig och olaglig invandring som ar
under utarbetande ligger i linje med befintlig gemenskaps-
lagstiftning,

— klargora vilka konsekvenser bestimmelserna far for personer
som flyttar sdvil inom EU som till EU frdn tredjeland.

Det dr nodvindigt att vara tydlig i dessa kinsliga fragor,
eftersom det inte bara handlar om sikerhet, rittvisa och konkur-
renskraft, utan ocksi om minskliga rittigheter. Forslaget
paverkar marknaden, de fyra friheterna och arbetskraften, bade
ur kollektiv och individuell synvinkel, samt eftersom invandr-
ingen dr nodvindig for EU. 1 kommitténs tidigare yttranden har
kommittén framhéllit att det dr nodvindigt att dtgirder vidtas
samtidigt pd olika omrdden, sd att man skapar mojligheter till
laglig invandring och samtidigt kan hantera orsakerna till irre-
guljar” invandring.

5.3  Laglig migration och invandring inom och till EU méste
regleras 4 det snaraste. Begrinsningen av invandringen till
medlemsstaterna har skapat en rad problem, forhindrat den fria
rorligheten for arbetstagare mellan vissa medlemsstater och lett
till att vissa tredjelandsmedborgare, vid sidan av EU-medborgare,
anstillts 1 strid mot gillande regler och utnyttjats av sina arbets-
givare. Samma atgirder for att bekimpa odeklarerat arbete i EU
och i enskilda medlemsstater bor vidtas gentemot samtliga
personer som arbetar olagligt, oavsett om de dr EU-medborgare
eller tredjelandsmedborgare. Kommittén uppmanar dirfor
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kommissionen att noga undersoka mojligheten att utvidga den
rittsliga grunden for forslaget till direktiv till att ocksd omfatta
atgarder mot olagligt arbete som utfors av samtliga personer
som saknar nodvindiga tillstdnd eller handlingar.

5.4  Kommittén anser att den dragningskraft for invandrarna
som kommissionen hanvisar till i direktivet inte 4r mojligheten
till olagligt arbete i sig, utan snarare mojligheten att arbeta i ett
annat land. Darfor kommer &tgarder for att forenkla forfarandet
for ett enda uppehalls- och arbetstillstind utan tvivel att bidra
till att minska denna dragningskraft. Medlemsstaterna mdste
dock sjilva ocksa bidra till att forenkla forfarandena.

5.5 Mainga arbetsgivare betonar att det dr nodvindigt att
bekimpa olagligt arbete och orittvisa konkurrensfordelar
eftersom de arbetsgivare som sysselsitter arbetstagare olagligt
skapar olagliga och orittvisa konkurrensfordelar for andra,
hederliga arbetsgivare.

5.6 Aven om medlemsstaterna ansvarar for att genomfdra
direktivet bor kommissionen vara medveten om att detta inte
kommer att bli ndgon enkel uppgift eftersom a) det rdder brist
pd kontrollorgan, b) det ar svirt att fordela ansvaret mellan
berdrda organ och ¢) antalet foretag som maste kontrolleras ar
mycket stort. Direktivets styrka kommer att ligga i hur det
genomfors i verkligheten.

5.7  Gemenskapsinstitutionerna bor anvinda samma termer
som dem som anvinds av internationella och regionala organi-
sationer och inom internationell ritt, och som dirfor erkinns
internationellt, t.ex. "irreguljara arbetstagare” eller "arbetstagare
utan vederborliga tillstdnd” i stillet for illegala arbetstagare eller
illegal invandring. Termen “illegal invandrare” har en mycket
negativ klang. Forslaget till direktiv skulle kunna bidra till att
forvirra situationen och leda till 6kad diskriminering och frim-
lingsfientlighet, som drabbar samtliga invandrare, som kan
utséttas for kontroller enbart pd grund av sitt utseende.

5.8 Trots vissa invindningar rorande forslaget till direktiv
anser kommittén dock att de forslag i direktivet som kan leda
till fordelar i praktiken bor forstirkas. Dessa forslag anges under
rubriken "Sirskilda kommentarer”.

6. Sirskilda kommentarer

6.1  Artikel 1 — Med stod av denna artikel bor medlemsstater
som redan vidtagit atgdrder for att reglera irreguljar invandring
kunna behélla nationella dtgarder som 4r mer gynnsamma for
arbetstagarna.

6.2 Artikel 2 — definitionerna bor dndras enligt foljande:

— b) anstdllning: utovande av avlonad verksambhet, eller verk-
samhet som utférs pd grund av ekonomiskt beroende,
for och under ledning av en annan person.

— bemanningsforetag bor liggas till definitionen av "arbetsgi-
vare” i artikel 2 e och "underentreprendr” i 2 f, eftersom den
nuvarande definitionen 4r otydlig. Minga arbetstagare frin
tredjeland ar anstillda av formedlingar, bland annat beman-
ningsforetag.

6.3  Artikel 4.1 ¢ — arbetsgivaren bor &liggas att spara
kopian av uppehdllstillstindet lingre dn sjilva anstillningen
eftersom anstillningen inom vissa branscher generellt sett ar
kort och arbetsgivaren ofta skiftar.

6.4  Artikel 5

— Nir arbetsgivarna har a) fullgjort sina skyldigheter for att
kontrollera att anstillningen inte dr olaglig och b) kontrol-
lerat och kopierat uppehallstillstand i enlighet med de krav
som faststillts och det direfter framkommer att en tredje-
landsmedborgare inte har giltigt uppehallstillstind trots allt,
ska arbetsgivaren fortfarande vara skyldig att betala eventuell
innestdende 16n till den olagligt anstillda tredjelandsmedbor-
garen och uppfylla alla skyldigheter enligt artikel 7 i direktiv-
et. Av detta skil bor foljande tilligg goras i slutet av artikeln:
"Detta paverkar inte deras skyldighet att betala eventuell
innestdende 16n och fullgéra de forpliktelser som anges i
artikel 7”.

— Ett tilligg maste goras som stipulerar att arbetsgivarna mdste
respektera de anstdllningsforfaranden som faststillts av
medlemsstaterna. Det ar fullt tinkbart att arbetsgivarna
endast kontrollerar uppehdllstillstand och inte de arbetstill-
stand som krivs i mdnga medlemsstater. Forekomsten av
odeklarerade anstillningar av tredjelandsmedborgare kan
dirfor komma att oka, trots att arbetsgivarna foljer direkt-
ivets bestimmelser.

6.5  Artikel 6

— Bland péfoljderna i artikel 6.2 a bor det anges att botesbe-
loppet bor vara tillrackligt hogt for att omfatta den eventu-
ella vinst som arbetsgivaren kan ha gjort for varje olagligt
anstilld tredjelandsmedborgare. Botesbeloppet ska anges for
en olagligt anstdlld person och hojas for varje ytterligare
olagligt anstilld tredjelandsmedborgare. Det finns en klar
skillnad mellan de vinster som gors av privata arbetsgivare
med olagligt anstillda arbetstagare for hjdlp i hemmet eller
inom jordbruket och de arbetsgivare som sysselsdtter tre,
fyra eller dnnu fler arbetstagare i verksamhet som ar sdrskilt
inriktad pa att gora vinst.

— Bestdmmelserna bor medge att boterna hojs for arbetsgivare
som fortsitter att anstilla tredjelandsmedborgare olagligt
eller som gor det pd nytt efter en viss tid. Boterna bor hojas
avsevirt for varje gdng som en sidan olaglig anstillning
upprepas eller fortloper, sd att boterna har en avskrickande
verkan.

— Kommittén anser det vara orimligt att forvénta sig att arbets-
givarna ersdtter repatrieringskostnaderna for varje olagligt
anstilld tredjelandsmedborgare samtidigt som de déms att
betala boter. Detta innebir i praktiken att det ansvar som nu
ligger hos de enskilda lindernas invandrarmyndigheter
flyttas over till arbetsgivarna. Arbetsgivare bor endast
dlaggas att std for dessa kostnader nir Gvertrddelsen utgor
ett brott i enlighet med artikel 10.



C 20474

Europeiska unionens officiella tidning

9.8.2008

6.6 Artikel 7

— 1 direktivet bor det ocksd anges att betalningskravet giller
fran den dag dd betalningsansokan limnas in och inte frén
den dag dd ansokan vinner laga kraft.

— Arbetstagarnas rittigheter enligt deras anstallningsavtal bor
fortsitta att galla, oavsett om personerna har uppehalls- och
arbetstillstand eller ¢j.

— Det kan i praktiken bli svrt att betala innestdende loner till
arbetstagare som redan dtervint till hemlandet och denna
aspekt maste beaktas. Det dr ocksd nodvindigt att se till att
16nen betalas ut till ritt person.

— Det bor dessutom tydligt framgd att arbetsgivare mdste
berdkna eventuell innestdende 16n i enlighet med de lagar,
forordningar och foreskrifter eller kollektivavtal som normalt
giller for en dylik anstillning.

6.7  Artikel 8 handlar om andra atgirder som ska vidtas av
medlemsstaterna.

— Det vore virdefullt att sirskilt ange vilka étgdrder som ir
obligatoriska.

— Kommittén anser att punkt d om tillfillig eller permanent
stdngning av inrdttningar som har anvints for att begd Gver-
tridelsen 4r orimlig, eftersom en sddan dtgird ocksd kan
paverka lagligt anstillda arbetstagare. Nar denna datgird
vidtas bor de arbetstagare som dr anstillda vid berorda
inrattningar, och deras representanter, radfragas.

6.8 I artikel 9 faststills ansvaret for huvudentreprenéren och
eventuella mellanliggande entreprendrer att betala péafoljder och
efterbetalningar. Det vore virdefullt att fortydliga under vilka
forhallanden detta giller. En sddan skyldighet skulle vara mycket
svar att tillimpa inom vissa sektorer med ldnga kedjor av under-
entreprendrer, exempelvis inom biltillverkningsindustrin och
underleverantorer som tillverkar olika komponenter vid olika
anldggningar i olika linder. Kommittén anser att huvudentrepre-
noren bor ha mojlighet att befria sig fran ansvar genom att vidta
rimliga forsiktighetsatgarder.

6.9  Artikel 10

— Enligt denna artikel ska en overtrddelse (som avses i artikel
3) utgora ett brott om den begds "medvetet”. Eftersom detta
kan vara svért att bevisa vore det bittre om brott anses fore-
ligga om arbetsgivaren “kinde till” eller "hade kunnat kidnna
till” brottet.

Bryssel den 12 mars 2008

— Med hinsyn till 6vertrddelsen enligt artikel 10.1 a bor varje
overtradelse mot artikel 3 som upprepas utgora ett brott.

— Nar overtrddelsen anses vara ett medvetet brott, i enlighet
med artikel 10.1 a, dr det viktigt att ta hinsyn till att
domstolsférhandlingarna kan komma att dra ut pd tiden.
Det finns risk for att bestimmelsen inte kommer att
tillimpas alls om medlemsstaterna beslutar att frdgan om
huruvida en Gvertriddelse har dgt rum ska beslutas av beho-
riga nationella myndigheter eller domstolar inom en period
pd tvd ar. Eftersom dessa domstolsférhandlingar kan vara
mycket tidsddande, och eftersom alla lagliga medel kommer
att dberopas vid ett eventuellt overklagande, foreligger risken
att denna bestdimmelse inte alls kommer att tillimpas i prak-
tiken.

— Nir denna artikel genomférs i medlemsstaternas lagstiftning
dr det viktigt att tydligt ange befogenhetsgranserna for de
administrativa organ som beslutar om péfoljder och enskilda
behoriga domstolar, s att man kan undvika eventuella
konflikter om befogenheter.

6.10  Artikel 14

— Medlemsstaterna ska infora effektiva system som garanterar
snabba och inte alltfor dyra forfaranden.

— Medlemsstaterna ska ocksd garantera att de organ som
utdémer pafolider utan dréjsmél informerar de berdrda
parterna om att ett forfarande inleds.

— T artikel 14.3 kan det vara vardefullt att inte bara ge sdrskilt
uppehéllstillstdnd till tredjelandsmedborgare som utsatts for
exploaterande arbetsforhéillanden och som samarbetar i de
rttsliga forfarandena mot arbetsgivaren, utan ocksa till
vittnen.

6.11  Artikel 15

Enligt denna artikel ska medlemsstaterna se till att minst 10 %
av foretagen inspekteras varje dr. Kommittén vilkomnar denna
bestimmelse. Frigan om hur effektivt forslaget till direktiv
kommer att bli beror dock pd hur just denna bestimmelse
genomfors i verkligheten. I de flesta medlemsstaterna kommer
det att kravas extra personal och ytterligare ekonomiska resurser
for att utfora dessa kontroller. Utan dessa extra anslag kommer
sddana krav utan tvivel att leda till ojimlik behandling av de
personer som berors av bestimmelserna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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BILAGA

till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 54.3 i arbetsordningen):

Punkt 1.7
Andra enligt foljande:
"Internationella erfarenheter visar att bekdmpningen av svartarbete ger storre effekt om den grundar sig pa ett antal

parallella dtgdrder. Man maste vid sidan om att skapa moéjligheter till laglig invandring av arbetstagare till de sektorer
inom ekonomin dir anstillning av illegala invandrare dr som vanligast genomféra informations- och utbildningskam-

panjer med information om f6ljderna av svartarbete. Sanktionspelitikeninotarbetsgivarnaborocksi-vara—enhethis—
&eaﬂ—haﬁsyﬂ%ﬂl—éeﬂ—ﬂegala—afbe%sﬁagafeﬂs—ﬂ&&eﬂa-}&e& Forslaget till direktiv bor alltsd ingd——ettbredare—paket—av
samordnas med dtgirder mot svartarbete, ocksd bland illegala invandrare;—eeh—nte—vara—etigrundligsande—verktys
Sisom ko orastis”

Réstresultat:

For: 64 Emot: 101 Nedlagda: 9

Punkt 5.3
Andra som foljer:

"Laglig migration och invandring inom och till EU maste regleras & det snaraste. Den begrinsade invandringen till
medlemsstaterna har skapat en rad problem, forhindrat den fria rorligheten for arbetstagare mellan vissa medlems-
stater och lett till att vissa tredjelandsmedborgare, vid sidan av EU-medborgare, anstéllts i strid mot gillande regler
och utnyttjats av vissa arbetsglvare Samma—aAtgarder for att bekampa odeklarerat arbete i EU och i enskllda
medlemsstater bér—vidta g arbetar—ola : i 4rEU-m o

Stir nu pa kommlsswnens och arbetsmarknadsparternas

dagordning och det diskuteras vilka dtgirder man ska vidta for att bekdmpa dessa negativa fenomen. Kommittén
rekommenderar en nira samordning av dtgirderna for att fi bort olaglig invandring och odeklarerat arbete.”

Réstresultat:

For: 56 Emot: 102 Nedlagda: 10

Punkt 6.6

Lagg till f6ljande understrukna text:

"Artikel 7

— I direktivet bor det ocksd anges att betalningskravet giller frdn den dag dd betalningsansokan limnas in och inte
fran den dag dé ansokan vinner laga kraft.

— Arbetstagarnas rdttigheter enligt deras anstillningsavtal bor fortsitta att gilla, oavsett om personerna har uppe-
hélls- och arbetstillstind eller ej.

— Det kan i praktiken bli svart att betala innestdende loner till arbetstagare som redan &tervant till hemlandet och
denna aspekt maste beaktas. Det dr ocksd nodvandigt att se till att [onen betalas ut till ratt person.

— 1 de flesta medlemsstater méste arbetstagare limna in en anmilan till behorigt organ for att begira innestdende

betalningar.

— Hanvisningen i artikel 7.2 a om att illegalt anstillda tredjelandsmedborgare inte behover limna in sin anmélan
eller begiran om att nodvindiga forfaranden inleds for att gora ansprak pd dessa innestdende betalningar, skulle
leda till diskriminering mellan dessa tredjelandsmedborgare och andra lagligt anstilllda medborgare frin EU-linder
eller fran tredjelinder.

— Kommittén anser dérfor att medlemsstaterna méste se till att arbetstagare frin tredjeland som vistas olagligt i EU
ges allt nodvindigt stod for att fa ut innestdende 1on och att detta atagande bor framga tydligt i artikeln.
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— Kommittén anser att bestimmelsen i artikel 7.2 b om att det skall foreligga presumtion om ett arbetsforhallande
pa minst sex manader faktiskt kan fungera som en ny och avgorande orsak till en 6kad olaglig invandring till EU,
eftersom en arbetstagare som vistas olagligt i EU fir en mycket fordelaktigare stillning dn ovriga arbetstagare.
Dessutom handlar det om en 16sning som helt klart dr oldmplig vid korta eller mycket korta anstillningsperioder
(till exempel i jordbruket) Kommittén anser darfor att denna bestimmelse (7.2b) bor slopas.”

Réstresultat:

For: 59 Emot: 111 Nedlagda: 11

Punkt 6.8
Lagg till text enligt f6ljande:

"I artikel 9 faststills ansvaret for huvudentreprenéren och eventuella mellanliggande entreprenérer att betala paféljder
och efterbetalningar. Det vore virdefullt att fortydliga under vilka forhdllanden detta géller. Huvudentreprendren och
underentreprendrer som inte direkt anstiller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU bér vara solidariskt
ansvariga med avseende pa de péafolider som ndmns i artiklarna 6 och 7 enbart om det kan bevisas att de kinde till
att_deras underentreprenérer anstillde tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU. En sddan skyldighet skulle
annars vara mycket svér att tillimpa inom vissa sektorer med langa kedjor av underentreprendrer, exempelvis inom
biltillverkningsindustrin och underleverantorer som tillverkar olika komponenter vid olika anldggningar i olika lander.
Detsamma giller for byggbranschen. Kommittén anser att huvudentreprendren bor ha mojlighet att befria sig fran
ansvar genom att vidta rimliga forsiktighetsdtgarder.”

Réstresultat:

For: 57 Emot: 106 Nedlagda: 8

Punkt 6.9
Stryk enligt foljande:

"Artikel 10

— Enligt denna artikel ska en overtridelse (som avses i artikel 3) utgora ett brott om den begds 'medvetet’. Eftersom

— Med hinsyn till overtradelsen enligt artikel 10.1 a bor varje overtradelse mot artikel 3 som upprepas utgora ett
brott.

— Nir overtradelsen anses vara ett medvetet brott, i enlighet med artikel 10.1 a, ar det viktigt att ta hansyn till att
domstolsforhandlingarna kan komma att dra ut pa tiden. Det finns risk for att bestimmelsen inte kommer att
tillimpas alls om medlemsstaterna beslutar att frdgan om huruvida en overtradelse har dgt rum ska beslutas av
behoriga nationella myndigheter eller domstolar inom en period pa tvé ar. Eftersom dessa domstolsforhandlingar
kan vara mycket tidsodande, och eftersom alla lagliga medel kommer att dberopas vid ett eventuellt verklagande,
foreligger risken att denna bestimmelse inte alls kommer att tillimpas i praktiken.

— Nir denna artikel genomfors i medlemsstaternas lagstiftning 4r det viktigt att tydligt ange befogenhetsgrinserna
for de administrativa organ som beslutar om péf6ljder och enskilda behoriga domstolar, sé att man kan undvika
eventuella konflikter om befogenheter.”

Rastresultat:

For: 66 Emot: 100 Nedlagda: 10

Punkt 6.11

Andra enligt foljande:

"Artikel 15

Hur effektivt forslaget till denna bestammelse kommer att bh om s-ka medlemsstaterna ser t111 att

minst 10 % av foretagen mspekteras varje ar,. Kem A A Frégan

beror dock pi hur just denna bestammelse genomfors i Verkhgheten Medlemssta—

terna bor vilja ut de foretag som ska inspekteras pd grundval av en riskanalys som tillsammans med andra limpliga

kriterier tar hinsyn till faktorer som olika sektorers bendgenhet att anstélla immigranter som vistas olagligt i EU och

tidigare forekomst av detta i foretagen. Enligt denna artikel bor medlemsstaterna se till att minst 10 % av foretagen

som omfattas av dessa kriterier inspekteras varje dr. I de flesta medlemsstaterna kan kemmer det att krivas extra

personal och ytterligare ekonomiska resurser for att utfora dessa kontroller. Utan dessa extra anslag kan kemmer
sddana krav atan-tvivelatt leda till ojamlik behandling av de personer som berors av bestimmelserna.”

Réstresultat:

For: 65 Emot: 105 Nedlagda: 8
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok om det framtida gemen-
samma europeiska asylsystemet”

KOM(2007) 301 slutlig

(2008/C 204(17)

Den 6 juni 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 februari 2008. Foredragande var An Le Nouail-Marliére.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantridet den 12 mars 2008) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 118 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda roster.

1. Inledning till remissarbetet med "Grénbok om det fram-
tida gemensamma europeiska asylsystemet”

1.1 Den rittsliga bakgrunden till det framtida gemensamma
europeiska asylsystemet aterfinns i avdelning IV om visering,
asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for
personer i Amsterdamférdraget (1999) samt besluten vid topp-
motet 1999 i Tammerfors, Finland och nu senast toppmotet i
Haag. Det dr ocksd viktigt att lyfta fram dess "funktionella”
bakgrund, dvs. férordningarna Dublin I frin 1997 och Dublin II
fran 2003 som triadde i kraft 2006 och den forsta Schengendve-
renskommelsen frdn 1985 som senast utvidgades dr 2007 till
att omfatta vissa av de nya medlemsstaterna. Det dr ocksé viktigt
att komma ihdg att det frimsta syftet har varit att pd ett enhet-
ligt sitt genomféra och inforliva Geneévekonventionen frin
1951 om skydd av flyktingar, som ratificerats av de flesta
medlemsstaterna, i samtliga medlemsstaters nationella lagstift-
ning. Att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem som en del
av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa var en tanke som
vixte fram i samband med planerna pd att gora Europeiska
unionen till ett enda omréde nir det giller skydd av flyktingar,
baserat pd en fullstindig och allomfattande tillimpning av Gene-
vekonventionen och pd de humanitira virderingar som delas av
alla medlemsstater. Enligt Haagprogrammets handlingsplan ska
forslaget om ett gemensamt europeiskt asylsystem antas fore
slutet av 2010.

1.2 Isyfte att inleda den andra etappen och infor offentligg6-
randet av sin handlingsplan i juli 2008 har kommissionen tagit
initiativ till en omfattande remissrunda i form av den gronbok
som behandlas i detta yttrande och vars syfte dr att faststdlla
vilka alternativ som dr mojliga inom EU:s nuvarande rittsliga
ram.

1.3 Tammerforsprogrammet, som  didrefter bekriftades
genom Haagprogrammet, kan sammanfattas enligt foljande: att
skapa ett gemensamt forfarande, en enhetlig status, ett harmoni-
serat regelverk, en harmoniserad hog skyddsnivd i samtliga
medlemsstater med syftet att garantera en enhetlig tillimpning
av Genevekonventionen.

1.4 Under den forsta etappen 1999-2006 antogs de fyra
viktigaste rittsakter som utgér det nuvarande regelverket och

som ligger till grund for det gemensamma europeiska asylsys-
temet. Kommissionen ska kontrollera att medlemsstaterna inom
foreskriven tid inforlivar de rittsakter som redan har antagits
och att de ocksa tillimpar bestimmelserna.

1.5 Kommissionen anser att det dr viktigt att redan nu bérja
fundera ndrmare pd och diskutera den framtida uppbyggnaden
av det gemensamma asylsystemet dven om utvirderingen av den
forsta etappens instrument och initiativ fortfarande pagar,
eftersom forslagen infér den andra etappen maste liggas fram i
god tid fore antagandet under 2010.

1.6  Kommissionen har ocksd som madlsittning att verka
for o6kad solidaritet mellan medlemsstaterna, att forstirka
samtliga aktorers kapacitet, att forbittra asylprocessens
allminna kvalitet, att komma till ritta med befintliga brister
och att harmonisera rddande praxis genom att inféra komplette-
rande 4tgdrder avseende det praktiska samarbetet mellan
medlemsstaterna.

1.7  Kommissionen har delat upp sin remissforfrgan i fyra
kapitel och 35 frigor: "Rittsliga instrument”, "Genomf6rande —
kompletterande dtgdrder”, "Solidaritet och delade bordor” samt
"Den yttre dimensionen av asylfrdgor”.

2. Slutsatser och rekommendationer

2.1  Detta yttrande har utarbetats med hinsyn till kommitténs
(mdnga) yttranden om denna friga som bland annat innehéller
rekommendationer frin icke-statliga organisationer som arbetar
med flyktingfrigor samt de kommentarer som framforts av
UNHCR (') till Europeiska unionens portugisiska och slovenska
ordforandeskap.

2.2 Kommittén vill pd nytt framhaélla att asylpolitiska beslut
fattas med kvalificerad majoritet i radet, samtidigt som invand-
ringspolitiska beslut kriver enhillighet men enligt Lissabonford-
raget kommer att fattas med kvalificerad majoritet. Kommittén
rekommenderar dirfor att kommissionen och radet ser till att
forhindra eller undvika nationella undantagsbestimmelser som
vissa medlemsstater anvinder sig flitigt av ("opt-out”) ndr det
gemensamma asylforfarandet genomfors.

(") Forenta nationernas flyktingkommissariat.
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2.3 Kommittén stiller sig bakom inforandet av ett rittvist
asylsystem, dvs. ett asylsystem med ett manskligt ansikte, dar
man beaktar de asylsokandes skyddsbehov som ett verkligt mal
vid sidan om malet att bygga ett socialt Europa. Kommittén vill
pdminna om att dessa sociala maélsittningar inte konkurrerar
med eller utesluter de ekonomiska eller sdkerhetspolitiska intres-
sena hos mottagarlindernas befolkningar eller medlemsstaterna.

2.4  Kommittén anser att de ritta forutsittningarna madste
skapas for att olika internationella konventioner och europeiska
direktiv ska ligga i linje med internationell ritt och internationell
humanitdr rdtt samt Europarddets konvention om skydd av de
minskliga rittigheterna. Ansvarsfordelningen mellan medlems-
staterna madste bli bittre. Beslut om vidarebosittning och en
snabb integration av flyktingar och skyddsbehévande ar av stor
betydelse. Det kravs en drlig bistdnds- och utvecklingspolitik
som forbittrar den reella demokratin i vissa tredjelinder och
som bidrar till den internationella solidariteten i syfte att tillgo-
dose behoven pa det asylpolitiska omradet.

2.5  Kommittén rekommenderar dirfor foljande tgirder som
anses hinga nira samman och komplettera varandra:

2.5.1  Personer som behover internationellt skydd maste alltid
kunna resa in i EU, oavsett pd vilken nivd grinskontrollerna
genomfors, for att EU ska respektera ritten att begira asyl,
oavsett formerna for hur detta sker, och garantera ett rittvist
och effektivt forfarande.

2,52 Ansokningarna om flyktingstatus mdste alltid hand-
laggas, och beslut fattas med skriftlig motivering av ansvarig
myndighet, innan ndgon bedomning gors av om den asylso-
kande endast dr skyddsbehovande. Detta ska dven gilla asylan-
sokningar som gors vid gransen.

2.5.3  De asylsokande ska sjilva kunna vilja i vilket land de
vill soka asyl.

2.54  Minderdriga och kvinnor samt sirskilt utsatta
personer (%) maste ges sarskilt skydd: asylsokande som ar fysiskt
eller psykiskt utsatta och som behover sirskild vard: gravida
kvinnor, barn, dldre, sjuka, funktionshindrade m.fl.

2.5.5  Hinsyn mdste tas till den sirskilda forfoljelse som ofta
drabbar kvinnor nir man beslutar om huruvida den asylsokande
ar i behov av skydd, oberoende av vilkka som ar medféljande
(minderdriga barn, make, foréldrar, andra slaktingar ...) ().

2.5.6  Samtliga asylsokande mdste fa en effektiv och indivi-
duell prévning av sin asylanskan, kunna anvinda tolk och ges

(*) Enligt den definition som faststillts av FN:s flyktingkommissariat
(Master Glossary of Terms) juni 2006.

(’) Valdtakt, valdtakt under krig, fysisk, mental eller social forfoljelse pa
grund av kvinnors beslut att inte underordna sig en ordning som inrat-
tats av man... Se punkt 2.5.1 i EESK yttrande om "Forslag till radets
direktiv om miniminormer for nir medborgare i tredje land och stats-
16sa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers ritts-
liga stillning” (foredragande: An Le Nouail-Marliere) (EGT C 221,
17.9.2002): "Sdrskilda former av konsrelaterad forfoljelse (bland annat
konsstympning, patvingat giftermdl, stening pd grund av formodad
otrohet, systematisk valdtikt av kvinnor och flickor som krigsstrategi)
bor erkidnnas som vilgrundade skil till att ansoka om asyl och som legi-
tima skal till att fa asyl i medlemsstaterna, dven om detta inte uttryck-
ligen faststdlls i 1951 drs Genevekonvention.”

gratis rittshjdlp. Beslutet maste delges den asyls6kande inom en
skalig tidsperiod.

2.5.7  Vissa grundliggande principer for asylprocessen maste
tillimpas for samtliga asylansokningar, dven dem som bedéms
vara uppenbart ogrundade.

2.5.8  Nir den asylsokande overklagat ett avslag pd begiran
om flyktingstatus eller status som skyddsbehovande madste
beslutet om verkstallighet inhiberas, framfor allt for personer
som inte kan avvisas utan risk for livet, nir de riskerar att
frihetsberovas eller utsdttas for fara om de skulle avvisas till ett
annat land.

2.5.9 Integrationen och vidarebosittningen bor ske under
normala och virdiga former samtidigt som medlemsstaten
garanterar mojligheter till ett sjilvstindigt liv. Forberedelserna
infor detta mdste paborjas i ett sd tidigt skede som mojligt i
samband med ankomsten och i samrdd med den berdrda parten:
tillgdng till vard, sprdkundervisning, kontakter med organisa-
tioner som arbetar med stod till flyktingar och kontakter med
lokalbefolkningen, utbildning, utvdrdering och erkdnnande av
kvalifikationer och mojligheter att arbeta lagligt.

2.6  Kommittén rekommenderar att samtliga frivilligorganisa-
tioner som arbetar med rittshjdlp samt materiellt och humani-
tart bistdnd till flyktingar alltid bor ha rétt att besoka flykting-
forlaggningar och sirskilda forlaggningar for frihetsberovade
personer, bide 6ppna och slutna. Nir det galler frdgan om vidar-
ebosittning for personer som beviljats flyktingstatus och med
hinsyn till behovet av delat ansvar mellan medlemsstaterna vill
EESK hinvisa till sitt yttrande CESE 1643-2004 av den 15
december 2004, framfor allt punkt 2.4 dir kommittén fram-
haller foljande: "Villkoren for icke-statliga organisationers och
flyktingorganisationers ndrvaro pd flyktinganldggningar bor
forbattras genom partnerskapsavtal med myndigheterna i motta-
garldnderna, eller dtminstone genom att deras réttigheter klar-
gors”.

2.6.1  Samtliga asylsokande som ansokt om flyktingsstatus
eller status som skyddsbehdvande ska utan undantag ges ett
vardigt mottagande.

2.6.2  Det dr viktigt att skapa incitament for alternativa
16sningar (boende pd Oppna forliggningar) och undvika syste-
matiskt omhindertagande av asylsokande pa helt slutna mottag-
ningsenheter dit frivilligorganisationer inte har tilltrade, ibland
inte ens Roda korset.

2.7 Kommittén avrader frin anvindningen av listor &ver sd
kallade sikra linder (de asylsokande har enligt Genévekonven-
tionen rdtt till enskild provning) och rekommenderar att man
ser ver kategoriseringen av vissa tredjelinder och transitlinder
som "sikra tredjelinder”, eftersom denna kategorisering fréntar
de asylsokande mojligheten att f den individuella situationen
och de dirmed relaterade rittigheterna provade (%).

(*) EESK:s yttrande av den 15 december 2004 om "Meddelande frén
kommissionen till raddet och Europaparlamentet om en effektivare
emensam asylpolitik inom EU — enhetligt forfarande som nista steg”,
oredragande: An Le Nouail-Marliere (EUT C 157, 28.6.2005) punkt
2.7.
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2.8 Om systemet med listor 6ver "sikra” lander ska behdllas,
rekommenderar kommittén dock att dessa listor dr gemen-
samma for samtliga medlemsstater och att de godkints av
medlemsstaternas parlament och Europaparlamentet. Hinsyn
mdste tas till information frén icke-statliga organisationer i
vederborlig ordning. Det dr ocksa viktigt att inte anvinda sig av
dylika listor i avvaktan pd att detta nya system borjar tillimpas.

2.9  Kommittén rekommenderar att man anordnar utbildning
i asylrdtt och miénskliga rittigheter for de granspoliser, offentlig-
anstillda tjanstemdn samt offentlig- och privatanstilld personal
som kommer i kontakt med asylsokande i bérjan och i senare
skeden av asylprocessen (polis, tull, vardinrittningar, skolor,
arbetsplatser).

2.10  Kommittén upprepar sin tidigare rekommendation att
hansyn maste tas till de krav som stills pé lokala och regionala
forvaltningar i friga om ett langsiktigt introduktions- och integ-
rationsstdd ndr de asylsokande beviljats flyktingsstatus eller
status som skyddsbehovande. Dessa instanser mdste fd delta i
utarbetandet av en gemensam asylpolitik. Anslag frén Europe-
iska flyktingfonden mdste bibehéllas, samtidigt som bestdmmel-
serna for hur dessa medel kan anvindas méste fortydligas i linje
med nedanstdende kommentarer.

2.11  Kommittén stoder inrdttandet av en europeisk byréd for
stod till medlemsstaterna, om en sddan byrd kompletterar
arbetet inom UNHCR:s regionala och lokala antenner och forut-
satt att foljande maélsdttningar uppfylls: att forbattra kvaliteten
pa och samstimmigheten mellan besluten, sd att internationellt
skyddsbehovande verkligen ges detta skydd oavsett var inom
Europeiska unionen de limnar in sin ansokan, samt att kontinu-
erligt kontrollera att lagstiftningen inom EU ligger helt i linje
med internationell rétt i friga om flyktingar och humanitar ritt.
Denna byra skulle kunna ansvara for utbildning av granspoliser,
sd att dessa lir sig skillnaden mellan flyktingar och andra
migranter, i samarbete med UNHCR, som redan anordnar dylik
utbildning, framfér allt (men inte uteslutande) utmed EU:s 6stra
grinser efter utvidgningen av Schengenomradet (Ungern, Polen,
Slovakien och Slovenien).

2.12  Kommittén anser det vara viktigt att se till att de
atgarder som vidtas for att kontrollera invandringen inte kranker
grundlidggande rittigheter, framfor allt rétten att anséka om och
beviljas asyl pd grund av forfoljelse.

2.13  Kommittén begdr att man tydligt pavisar den absoluta
skyldighet som samtliga befdlhavare pé fartyg har att komma till
undsittning ndr fartygen traffar pd personer i nod. Det dr viktigt
att komma till rdtta med de brister som priglar befilhavarnas
ansvar att sitta i land personer som rdddats till havs, att se till
att de asylsokandes ansokningar behandlas sé fort som mojligt
och att de asylsokande ges internationellt skydd nir sd krévs.

2.14  1fraga om diskussionerna om inférandet av ett enhetligt
gemensamt europeiskt asylsystem vill kommittén hanvisa till sitt
yttrande CESE 1644-2004 av den 15 december 2004, framfor
allt kommitténs rekommendationer och varningar om att

skyddet kan forsimras under perioden 2004-2008, dvs. under
remissperioden for det enhetliga systemet och gronboken om en
gemensam asylpolitik.

2.15  Kommittén vill pdminna medlemsstaterna om att ett
asylsystem oavsett form (administrativt forfarande eller
domstolsforfarande) under samtliga etapper maéste folja en logik
som bygger pé skydd — inte anklagelser.

2.16 Kommittén rekommenderar att kommissionen och
radet efterstravar insyn och overskddlighet vid tilldelningen av
medel till Europeiska flyktingfonden och dess anvindning under
perioden 2008-2013 inom ramen for det allminna
programmet “Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”
i enlighet med kommitténs yttrande (°), framfor allt att se till
"att besluten att inrdtta dessa olika fonder innehdller praktiska
bestimmelser, sd att icke-statliga aktorer pa ett s tidigt stadium
som mojligt involveras i arbetet med de érliga och flerdriga
allmdnna riktlinjer som faststills av medlemsstaterna och av
kommissionen”.

2.17  Kommittén rekommenderar att anslagsfordelningen sker
i proportion till vissa linders omfattande mottagning av asylso-
kande — tex. Sverige — eller med beaktande av vissa linders
begrinsade resurser (geografisk storlek och liten befolkning
proportionellt sett) — t.ex. Malta och Cypern. Detta fir dock inte
leda till att andra medlemsstater inte fullgor sina forpliktelser,
bade i friga om tilltradet till deras territorium och handligg-
ningen av asylansokningar, eller till vidarebosittning for vissa
flyktinggrupper internt (solidaritet och fordelning) eller externt
(bidrag till arbetet inom andra regioner utanfor EU).

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén ser positivt pd den remissrunda som inletts
om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet i och
med offentliggorandet av kommissionens gronbok. Kommittén
vilkomnar att kommissionen tar detta tillfille i akt att uppmark-
samma frdnvaron av ett rittsligt system inom EU och de skill-
nader som rdder i frdga om medlemsstaternas lagstiftning och
praxis.

3.2 Kommittén anmodar kommissionen och radet att se till
att diskussionerna om unionens granskontroll inte urholkar den
grundliggande rittigheten att soka asyl eller internationellt
skydd och att diskussionerna omfattar de dtgirder som vidtas
utmed unionens landgrinser, i unionens luftrum eller utmed
dess granser till havs, framfor allt nir personer uppticks och
raddas till havs, bdde inom och utanfér medlemsstaternas terri-
torialvatten.

3.3 Mot bakgrund av kampen mot terrorismen och inom
ramen for arbetet med att bekdmpa brottslighet och ménnisko-
handel begir kommittén att kommissionen och ridet verkar for
att den allminna osikerheten i vérlden inte inverkar negativt pa
allmédnhetens syn pa flyktningar och asylsokande, och inte dven-
tyrar asylritten.

() EESK:s yttrande av den 14 februari 2006, foredragande: An Le Nouail-
Marliere (EUT C 88, 11.4.2006) punkt 2.4 och fjirde strecksatsen i slut-
satserna.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 Rattsliga instrument, handliggning av asylansokningar och natio-
nella undantagsbestammelser

Enligt kommissionen, som inspirerats av ett antal rapporter fran
olika icke-statliga organisationer och UNHCR, kommer bestim-
melserna i direktivet om asylsystemet att bygga pad gemensamma
minimikriterier, samtidigt som man ldmnar utrymme for natio-
nellt anpassade regler och undantag. Dirfor kommer de
personer som soker skydd i EU inte att garanteras identiska
rittigheter oavsett i vilket land, och ibland 4ven stad, asylansok-
ningen limnas in. Detta manoverutrymme innebdr ocksd att
den asylsokandes rittigheter successivt respekteras allt mindre,
vilket vissa nationella lagstiftningsreformer utgor bevis pa.

Kommittén stdller sig bakom malet att infora ett gemensamt
europeiskt asylsystem vars grundsyfte dr att garantera varje asyl-
sokandes ritt till en rittvis och effektiv handliggning. Dirfor
anser vi att genomforandet av ett gemensamt system tycks
foga forenligt med de bestimmelser om nationella undantag
som mycket ofta tillimpas av medlemsstaterna. Kommittén
kommer att noga folja den allmidnna tillimpningen av de
specialbestimmelser som foreslds i kommissionens "handlings-
plan” och bevaka att definitionen av forfarande reglerna och de
gemensamma Kkriterierna for flyktningars skydd inte harmoni-
seras pa lagsta gemensamma niva.

4.2 Sikra ursprungslinder

Kommittén oroar sig over de hinder som finns for en rittvis
handliggning for vissa asylsdkande som strider mot principen
om icke-diskriminering i Genévekonventionen (artikel 3).

En asylsokande som kommer frdn ett land som anses vara
"sikert” eller frdn ett "sikert tredjeland” kan f sin asylansokan
bedomd som “ogrundad” vid en snabbehandling eller nir
ansokan handldggs enligt ett "paskyndat” eller "prioriterat” forfa-
rande utan garantier for att den asylsokande kan Overklaga
beslutet med uppskjutande verkan. Medlemsstaterna har inte
lyckats komma overens om en gemensam lista och detta skapar
stora faktiska skillnader, framfor allt vid tillimpningen av
bestimmelserna i Dublin II-férordningen. Den “ansvariga
medlemsstaten” kan dirigenom meddela att ansokan e¢j kan
provas med stod av landets nationella lista 6ver sikra linder,
dven om detta land inte anges pd listan i det dtersindande
landet.

Kommittén rekommenderar medlemsstaterna att snabbt utarbeta
en enhetlig lista.

Kommittén vill framhélla att ett “fritt och obegrinsat tilltride till
territoriet och asylforfarandet dr grundliggande garantier som
medlemsstaterna mdste anstranga sig for att hdlla fast vid” (©).
Kommittén anser dessutom att hinvisningen till ett sd kallat

(°) EESK:s yttrande av den 26 april 2001 om "Forslag till rddets direktiv
om miniminormer f6r medlemsstaternas forfaranden for att bevilja
eller dterkalla flyktingstatus”, foredragande: Melicias (EGT C 192,
10.7.2001) punkt 3.2.2.

sikert ursprungsland “inte i ndgot fall” kan”utgéra en motivering for
att avsld en ansékan” (). Varje ansokan madste handliggas indivi-
duellt med beaktande av bestimmelserna i Genevekonventionen.
Skyldigheten att gora en individuell provning av samtliga asylan-
sokningar gor det i sjilva verket omojligt att anse att ett visst
land ar sdkert for samtliga personer och att en person inte
riskerar att drabbas av forfoljelse pd grund av sirskilda skal
(socialgrupp, forfoljelse som utovas av anhingare till vissa icke-
statliga grupperingar eller av andra skil).

Det ir ocksé viktigt att betona att den foreslagna bestimmelsen
inte gor det mojligt att garantera att det land till vilket en asylso-
kande avvisas kan erbjuda ett effektivt skydd pé ling sikt.

4.3 Overklagan med uppskjutande verkan

Vid tillimpningen av principerna for en effektiv och rittvis
handliggning far inga undantag goras nar det giller mojligheten
att Overklaga beslutet infor en opartisk och oberoende
myndighet eller domstol. Kommittén kan konstatera att denna
rattighet i ménga fall tillimpas restriktivt eller endast pé
papperet i vissa medlemsstater, och understryker darfor att ett
overklagande alltid miste ha en uppskjutande verkan.
Kommittén anmodar kommissionen och radet att se till att s ar

fallet.

4.4 Information om ursprungslinderna

Kommittén anser att handliggningen av en asylansokan madste
bygga pé tillforlitlig information om de verkliga riskerna i
ursprungslandet. I sitt yttrande av den 26 april 2001 foreslog
kommittén att “information frin den asylsikandes ursprungsland och
bergrda transitlinder dven kan formedlas av erkint representativa orga-
nisationer i det civila samhdllet som dr verksamma i de medlemsstater
dar ansikan om flyktingstatus behandlas” (%).

Eftersom ett gemensamt system kommer att inforas i samtliga
medlemsstater anser kommittén att kvaliteten och enhetligheten
i friga om de beslut som fattas i forsta instans i hog grad
kommer att vara beroende av den kvalitet och enhetlighet som
kinnetecknar den tillgidngliga informationen om de ursprung-
slinder som berérs av asylhandliggningen i medlemsstaternas
organ och domstolar.

4.5 Asyl vid grinsen

Kommittén noterar att vissa medlemsstater anmodas att
forbattra mojligheterna att soka asyl vid grinsen, men oroar sig
ocksd over bristen pa information till de asylsokande om deras
rittigheter och bristande garantier for att dessa rattigheter
respekteras.

() Melicias, punkt 3.2.12.3.

() EESK:s yttrande av den 26 april 2001 om "Forslag till radets direktiv
om miniminormer f6r medlemsstaternas forfaranden for att bevilja
eller aterkalla flyktingstatus”, foredragande: Melicias (EGT C 192,
10.7.2001) punkt 2.3.



9.8.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 204/81

Det stiandigt minskade antalet asylansokningar inom EU (°), som
ju skiljer sig markant frin den bild som rapporteras i media,
foranleder kommittén att betona att samtliga asylsokande,
oavsett situation eller var de befinner sig har ritt till en
effektiv provning av ansokan, och dirfor har ritt till tolk,
gratis rittshjilp och tillrickligt med tid for att utforma
ansékan. Kommittén vill pdminna om sitt férslag om att den
asylsokande dven ska ges “ritt att meddela sig med erkinda icke-
statliga organisationer som arbetar med att forsvara och frimja asyl-
ratten” (1°).

[ samma anda vill EESK framhilla de reservationer som
kommittén tidigare framfort mot att medlemsstaterna alltfor
ofta bedomer att vissa asylansokningar dr "uppenbart ogrundade”.
Kommittén konstaterar att det gdtt inflation i antalet situationer
som mojliggor en sddan bedémning pd grund av en alltfor vag
skrivning av artikel 23.4 i direktivet om asylsystem. Kommittén
anser det vara nodvindigt att omformulera detta begrepp. P4
denna punkt héller kommittén med UNHCR och upprepar sin
begiran att ”de grundliggande principer for ett rittvist
asylférfarande som beskrivs i avsnitt I ska tillimpas pa alla
asylansokningar, dven de ‘uppenbart ogrundade™ ('!).

Kommittén noterar foljaktligen med intresse att kommissionen
foresldr att man bor “stdrka det rittsliga skyddet i samband med det
avgorande initiala skedet av grinsforfaranden, sdrskilt vid inledande
registrering och kontroll”.

4.6 Ett enda enhetligt forfarande

[ gronboken skriver kommissionen: "Betydande framsteg mot inrit-
tandet av ett gemensamt asylforfarande kan dessutom uppnds genom
att det inom ramen for det gemensamma europeiska asylsystemet blir
obligatoriskt att anvinda ett enda enhetligt forfarande for att bedoma
ansokningar om flyktingstatus och om status som skyddsbehovande i
ovrigt” (*3). Det tycks som om de linder som infért ett enda
enhetligt forfarande i hog grad har lyckats begrinsa véntetiden
och dirmed den otrygghet som tynger samtliga asylsokande.

Ett sddant forfarande innebir att den asylsokande vander sig till
en och samma myndighet och att den tillstdindsgivande myndig-
heten forst uttalar sig om huruvida den sokande ska beviljas
flyktingstatus enligt Genevekonventionen, och darefter om
vederborande ska anses vara skyddsbehovande. For att denna
malsittning ska kunna uppnds madste detta enda enhetliga
system tillimpas i samtliga fall, dven for asylansékningar
som gors vid grinsen ().

(°) Under 2006 registrerades 192 300 asylansokningar inom EU, vilket ar
50 % fdrre an 2001 och 70 % farre dn 1992 (EU-15) — Eurostat "Statisti-
ques en bref” 110/2007.

(") Melicias, punkt 3.2.4.4.

(") Melicias, punkt 3.2.15.2. Presskonferens med UNHCR och rekommen-
dationer frdn det portugisiska ordférandeskapet och det nya ordféran-
deskapet den 15 juni 2007 och den 11 december 2007.

('®) Gronboken,s. 4.

(") "Asylum in the European Union, A study of the implementation of the Quali-
fication Directive”, UNHCR, november 2007.

Kommittén vill dock upprepa sin begdran som forst presente-
rades i kommitténs yttrande av den 29 maj 2002 om att det
subsididra skyddet inte kan "forsvaga det skydd som flyktingsta-
tusen ger” (*). I likhet med UNHCR (¥*) konstaterar kommittén
att de flesta tillstind som beviljas av medlemsstaterna ar till
skyddsbehdvande, utan att detta verkligen stimmer med utveck-
lingen i ursprungslandet och utan att det motiveras pé ett sitt
som de asylsokande har ritt att forvinta sig.

4.7 Mottagningsvillkor for asylsokande och normer

Kommittén noterar att mottagningsvillkoren for asylsokande
skiljer sig mycket &t mellan medlemsstaterna. Kommittén
konstaterar att vissa medlemsstater snarare vill att en harmoni-
sering leder till restriktivare bestimmelser, t.ex. genom att det
infors geografiska begrinsningar av var ansokan kan limnas in
och for valet av bosittningsort (') i syfte att gora vissa linder
mindre attraktiva dn andra.

Kommittén dr medveten om att divergerande nationella bestim-
melser ar en killa till sekundirfloden, men anser inte att man
dirfor maéste forsimra de asylsokandes rittigheter. For att
komma till ritta med dessa skillnader beh6ver man inte kriva
en hogre skyddsnivd 4n nddvindigt, sd linge som bestimmel-
serna dr gemensamma for samtliga medlemsstater och tillimpas
pa ett enhetligt sitt.

4.8 Tilltrade till utbildning och till arbetsmarknaden

Det finns framfor allt tva skidl till att vissa medlemsstater
motsitter sig att asylsokande fir tilltrade till arbetsmarknaden:
linderna efterstravar en handlingsfrihet for att kunna anpassa
sig till den egna sysselsittningssituationen och tilltradet till
arbetsmarknaden bedoms endast vara tillfalligt, eftersom man i
dessa linder anser att de flesta asylansokningar bor avslds och
handldggningstiden forkortas.

Trots malsittningen att infora en snabbare asylhandliggning vill
kommittén framhdlla att vintetiden fér manga asylansokningar
kan bli mycket ldng i vissa medlemsstater pd grund av det hoga
antalet ansokningar och deras komplexitet. Aven om direktivet
om mottagningsvillkor innehdller bestimmelser som &lagger

(") EESK:s yttrande av den 29 maj 2002 om "Forslag till radets direktiv
om miniminormer for nir medborgare i tredje land och statslosa
personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra
skl behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning”, fordragande: An Le Nouail-Marliere (EGT C 221,
17.9.2002) punkt 2.3.5.

Samma studie. Kommittén hinvisar bland annat till dndringsfors-
lagen avseende direktivet om villkoren for att fa asyl (artiklarna 8.3,
8.1, beaktandemening 26 i artikel 15 ¢, artiklarna 12 och 14 (6verens-
stimmelse med Genevekonventionen frin 1951), artiklarna 17 och
19 och foljande rekommendationer: (till kommissionen) begira tolk-
ningar och beslut av EG-domstolen, garantier och kvalitetskontroll for
beslut som fattas runtom i Europeiska unionen, utbildning, antagande
av riktlinjer; (till EU:s medlemsstater): atgarder i linje med UNHCR:s
riktlinjer, forhandsavgoranden fran nationella domstolar till EG-
domstolen, skriftlig framstallan av beslut, kvalitetskontroll av beslut
som fattats pd nationell niv4, analys av olika aktorers potential, skydd
pa plats, ratt till inresa och asyl, allvarliga risker, motivering och
undantag, UNHCR, november 2007.

Frankrike: "Rapport d'information déposé par la délégation de I'Assemblée
nationale pour 'UE”, av Lequiller. No 105, 25.7.2007.
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medlemsstaterna att vidta tgérder for att tillgodose de asylso-
kandes behov av att leva ett normalt liv (artikel 13) wvill
kommittén understryka att integrationen av flyktingar i
mottagarlandet bor ske genom att flyktingarna fir ta eget
ansvar for sina liv. Detta gors mest effektivt om grunden
till ett sjilvstindigt liv liggs sd tidigt som mojligt under
processen, redan frin det att den asylsokande ankommer
till mottagarlandet.

I sitt yttrande av den 28 november 2001 ansig kommittén
att "tilltrdde till arbetsmarknaden (art. 13) innebar sdvil materi-
ella som psykologiska fordelar — bide f6r virdlandet och de
asylsokande” ('”) och kommittén upprepar nu sin begiran att
asylsokande madste ha ritt till utbildning och sprakutbild-
ning samt ha tillging till sjukvird.

Det faktum att vissa asylsokande inte beviljas uppehallstillstind
utgor inte ett motargument for dtgirder som syftar till att oka
de asylsokandes sjilvstindighet, som dr "det bdsta sdttet att framja
en fullgod integrationsprocess eller, nar omstindigheterna sd kréver, ett
korrekt aterbordande till ursprungslandet” (*®). Tvirtom, allt tyder pad
att bestimmelser som innebir att de asylsokande utestings frin
arbetsmarknaden leder till okat svartarbete.

Kommittén héller med kommissionen om att virdiga mottag-
ningsvillkor kan tillimpas utan dtskillnad pi samtliga asyl-
s6kande, oavsett om de har ritt till flyktingsstatus eller
status som skyddsbehovande.

4.9 Forvar

Kommittén konstaterar med oro att ménga medlemsstater tycks
placera asylsokande pd “slutna mottagningsenheter” enligt prin-
ciper som handlar mer om férvar dr mottagning.

EESK instimmer i Europarddets rekommendationer och vill pa
nytt framhélla att asylsékande endast i undantagsfall far tas i
forvar och "endast si Linge det ir nédvindigt” (). Alterna-
tiva losningar mdste ges foretride (¥).

(') EESK:s yttrande av den 28 november 2001 om "Forslag till radets
direktiv om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlems-
staterna”, foredragande: Mengozzi och Pariza Castafios (EGT C 48,
21.2.2002), punkt 4.3.

(') Ibidem, punkt 3.1.

(") EESK:s yttrande CES 530/2001 av den 26 april 2001 om “Férslag till
rddets direktiv om miniminormer fér medlemsstaternas forfaranden
for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus”, foredragande: Melicfas
(EGTC192,10.7.2001) punkt 3.2.11.

(*) Rapport frén en internationell studieresa “Enfermer les étrangers,

dissuader les réfugiés: le controle des é]ux migratoires a Malte” ("Att ldsa
in utlinningar och avskricka flyktingar: kontroll av flykting-
strommar pd Malta”), Fédération internationale des Ligues des Droits
de 'Homme, Catherine Teule, punkt 4.1.1.
Se ocksd hanvisningen till moderniseringen av de kontrollerade men
oppna flyktingforlaggningarna i Ruménien, som konstaterades under
studiebesoket med anledning av Ruméniens EU-medlemskap och utar-
betandet av EESK:s yttranden av den 15.12.2004 om "Meddelande
frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om styrd inresa i
EU for personer i behov av internationellt skydd och forbattrad
skyddskapacitet i ursprungsregionerna — ‘forbittrad tillgdng till ling-
siktiga 1osningar” och om "Meddelande fran kommissionen till radet
och Europaparlamentet om en effektivare gemensam asylpolitik inom
EU — enhetligt forfarande som nista steg”, foredragande: An Le Nouail-
Marliere (EUT C 157, 28.6.2005).

De personer som 4ndd tas i forvar bor under alla omstindig-
heter inte behandlas som kriminella, och ska pd samma sitt
som Ovriga asylsokande ha ritt till gratis, oberoende och kvalifi-
cerad rittshjdlp. Icke-statliga organisationer maste ha tilltrade till
slutna mottagningsenheter for att kunna ge de asylsokande rad
och assistans. Sarskilt utsatta personer (%), bl.a. underdriga och
framfor allt underdriga utan medf6ljande vuxen, har ratt till

sarskilt skydd.

Hinsyn maste tas till den sirskilda forfoljelse som ofta drabbar
kvinnor nir man beslutar om huruvida den asylsokande ar i
behov av skydd, oberoende av vilka som dr medf6ljande (minde-
rariga barn, make, fordldrar, andra sliktingar ...).

Kommittén anser dessutom att “slutna mottagningsenheter” bor
granskas regelbundet av Europeiska kommittén for forhindrande
av tortyr (CPT).

4.10 Beviljande av skydd

Personer som inte dr skyddsbehdvande men som inte
gdr att avvisa

Kommissionen avser att harmonisera bestimmelserna for dem
som fatt avslag pa sin asylansokan men som av olika anled-
ningar inte gar att avvisa frin medlemsstaternas territorium. Det
handlar hir om att tillimpa olika internationella rittsliga prin-
ciper pd omradet flyktingritt och ménskliga rittigheter samt
rittspraxis fran Europeiska domstolen for de méanskliga rittighe-
terna.

Rent konkret skiljer sig praxis at mellan olika medlemsstater
och kommittén anser det vara nodvindigt att grunden for en
sddan status definieras pd ett enhetligt sitt for hela EU. Det
ar sirskilt diskutabelt att personer i vissa lander saknar sarskild
status — dvs. saknar uppehéllstillstind men gér inte att avvisa —
och dirfor har en mycket svag juridisk, social och ekonomisk
stillning som &r oforenlig med respekten for manniskors
virdighet, samtidigt som de blivit brickor i det politiska spelet
dir somliga foresprakar att personer utan uppehallstillstind ska
avvisas. Utan att underskatta de komplexa fragestillningar som
kinnetecknar denna problematik anser kommittén att man i
dylika situationer bor kunna bevilja tillfilligt uppehallstill-
stind i kombination med arbetstillstind.

4.11 Solidaritet och delade bordor
Delat ansvar — Dublinsystemet

[ sitt yttrande av den 12 juli om "om ett gemensamt asylforfa-
rande och en enhetlig status” (*}) yttrade sig kommittén om
genomforandet av Dublinkonventionen. Kommittén konstate-
rade att detta system skapar fler problem an det 16ser och att

(*') Enligt den definition som faststillts av FN:s flyktingkommissariat
(Master Glossary of Terms) frin juni 2006 omgttar detta begrep
fysiskt och psykiskt missgynnade personer som behover sirskilt stod:
kvinnor, gravida kvinnor, barn, ildre, sjuka, funktionshindrade m.fl.

(*}) EESK:s yttrande av den 12 juli 2007 om "Kommissionens meddelande
till ridet och Europaparlamentet om ett gemensamt asylforfarande och
en enhetlig status giltig i hela unionen for dem som beviljas asyl”, fore-
dragande: Mengozzi och Pariza Castafios (EGT C 260, 17.9.2001).
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systemet leder till oproportionellt hoga kostnader i forhallande
till de resultat som uppnds, utan att man f6r den skull undviker
en situation dir de asylsokande avviker innan de avvisas till
forsta asylland.

Kommittén vill upprepa sina kommentarer och anser samtidigt
att bestimmelserna inom ramen for Dublinkonventionen
(forordningen och Eurodac) haft fordelen att man uppmirk-
sammat hur asylansokningarna handliggs pd gemenskapsniva.
Kommittén konstaterar ocksa att detta system, vars frimsta syfte
var att “snabbt faststilla vilken medlemsstat som har ansvaret for att
granska en ansokan om asyl” inte inneburit att man uppnatt det
underordnade maélet att “forhindra sekunddra forflyttningar mellan
medlemsstaterna” (*). Systemet har dessutom inneburit ytterligare
kostnader, ibland mycket betungande for vissa medlemsstater,
framfor allt medlemsstaterna utmed EU:s yttre gréns.

Enligt kommissionens bedomning (3 har overflyttningen
mellan vissa linder varit relativt balanserad och det tycks darfor
mojligt att foresld att medlemsstaterna ges ritt att ingd bilaterala
overenskommelser om att annullera utbytet av samma antal
asylsokande i vissa specifika fall (**). Registreringen av de asylso-
kandes fingeravtryck i Eurodac torde ricka for att minska s.k.
asylum shopping och for att forhindra att personer soker asyl i
flera lander samtidigt.

Kommittén konstaterar siledes att de minskliga kostna-
derna ir oproportionellt hoga nir bestimmelserna i
Dublinkonventionen tillimpas i forhallande till konventio-
nens tekniska malsittningar. Kommittén anser att inforandet
av gemensamma bestimmelser, som leder till minskade skill-
nader i medlemsstaternas asylhandldggning, bor innebira att
detta kriterium blir mindre viktigt nir en asylsokande
bestdammer i vilket land asylansokan ska ldmnas in. De kulturella
och sociala faktorerna kommer daremot att spela en mycket stor
roll for flyktingens integration i mottagarlandet.

[ linje med tidigare yttranden (*) rekommenderar kommittén att
den asylsokande sjilv ska fd vilja det land som ska handligga
asylansokan och anmodar dirfor medlemsstaterna att tillimpa
de humanitira bestimmelser som anges i artikel 15.1 i forord-
ningen. Om de som beviljats flyktingstatus har ratt att flytta till
ett annat land 4n det som beviljat dem denna status handlar det
i sjdlva verket bara om att se till att infora denna réttighet i prak-
tiken.

Under alla omstindigheter anser kommittén att forordningen
inte bor tillimpas pd underdriga, forutom om en sidan
tillimpning ligger i barnets 6verordnade intresse.

(*)) Punkt 12 i gronboken.

(**) "Rapport de la Commission au Parlement et au Conseil sur I'évaluation du
systeme de Dublin” — KOM(2007) 299 slutlig av den 6 juni 2007 (finns
¢j pa svenska).

(%) KOM(2007) 299 slutlig, s. 8.

(*) EESK:s yttrande av den 12 juli 2001 om "Kommissionens meddelande
till rddet och Europaparlamentet om ett gemensamt asylforfarande och
en enhetlig status giltig i hela unionen for dem som beviljas asyl”, fore-
dragande: Mengozzi och Pariza Castafios (EGT C 260, 17.9.2001) och
EESK:s yttrande av den 29 maj 2002 om "Forslag till radets direktiv
om miniminormer for nir medborgare i tredje land och statslosa
personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra
skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning”, foredragande: An Le Nouail Marliere (EGT C 221,
17.9.2002).

4.12 Ekonomisk solidaritet

En 4ndring av Dublinkonventionen i detta hidnseende syftar
framfor allt till att minska bordan for de medlemsstater som i
dagslaget tar emot flest asylsokande. Det dr ocksd viktigt att
betona att det rdder stora skillnader mellan medlemsstaterna nar
man ser till antalet asylansokningar i forhéllande till antalet
invénare. Enligt kommittén tycks darfor ett effektivt system for
att fordela ansvaret vara nodvindigt for att bistd de medlems-
stater som tar emot flest asylsokande.

En “intern” omflyttning (inom Europeiska unionen) skulle ocksd
kunna vara en l6sning pé en del av problemet, som dock inte
bor bli en regel utan endast en losning i undantagsfall.
Kommittén anser att en omflyttning aldrig fir ske utan den
berorda flyktingens uttryckliga godkinnande och utan att
man garanterar flyktingen goda integrationsmajligheter i
det nya mottagarlandet.

4.13 Den yttre dimensionen av asylfragor

Hjdlp till tredjeldnder att forstarka flyktingskyddet —
Regionala program for skydd av flyktingar

Kommissionen hanvisar till de erfarenheter som gjorts inom
ramen for olika regionala program som syftar till att organisera
flyktingmottagning i flyktingarnas ursprungsregioner eller i
transitlinder. Kommissionen avser att ta fasta pd dessa erfaren-
heter i kommande projekt. Denna inriktning anges som en av
de viktigaste delarna av Haagprogrammet.

Kommittén stoder de initiativ som syftar till att forbattra
mottagningsvillkoren for asylsokande i tredjelinder, men stéller
sig frigande till om det verkligen ar limpligt att skapa mottag-
ningscentrum i vissa linder som nyligen blivit sjilvstindiga
(Ukraina, Moldavien, Vitryssland), eftersom dessa linder tycks
langt ifrdn formogna att ge de garantier som kréivs for mottag-
ningen av asylsokande. Kommittén anser att dessa program inte
tycks syfta till att forbattra flyktingsskyddet utan snarare genom-
fors for att motverka att asylsokande soker sig till Europeiska
unionens granser.

Enligt Europarddets parlamentariska forsamling (¥) bor sddana
mottaggningsenheter framfor allt skapas inom Europeiska
unionen, innan de exporteras till inder utanfér unionen.
Kommittén begir att de linder som inte ratificerat Internatio-
nella konventionen om flyktingskydd (Geneve 1951) inte far
omfattas av dessa program. Kommittén stiller sig dock bakom
idén att EU visar sin solidaritet med vissa tredjelinder som
tvingats ta emot stora, men dven mindre, flyktingstrommar.

(¥) Europaradets parlamentariska forsamling: "Une évaluation des centres de
transit et de traitement en tant que réponse aux flux mixtes de migrants et de
demandeurs d'asile” - Dok. 11304, 15 juni 2007.
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4.14 Blandade migrationsstrsmmar vid grinserna

Kommittén vill pd nytt framhalla de kommentarer som fram-
fordes i yttrandet om den europeiska gransforvaltningsbyrdn om
att en effektiv grinskontroll inte fir std i motsatsforhallande till
ritten att soka asyl. "Byrdn bor ocksd ha till uppgift att samordna
raddningstjdnsterna — sdrskilt sjoriddningen — for att varna och hjilpa
personer som befinner sig i fara dd de anvander riskfyllda kanaler for
illegal invandring.” (**) Kommittén begir att kustbevakningen
ges sirskild utbildning i humanitir ritt.

Kommittén konstaterar att det saknas ett forfarande for begdran
om tilltrdde till EU:s territorium och for att begidra asyl i
samband med att kustbevakningen fngar upp personer till havs.
Kommittén begér att medel anslas for att infora ett sddant forfa-
rande, sd att asylansokningar kan goras i det land som ligger
ndrmast platsen for uppfangande.

4.15 EU:s roll som global aktor i flyktingfragor

Kommittén anser att EU i arbetet med ett gemensamt asylsystem
bor utforma ett framtida system som kan inspirera Gvriga parter
i virlden att pd ett exemplariskt sdtt ingd i det internationella
systemet for skydd av flyktingar genom att se till att gemen-
skapens regelverk ligger helt i linje med internationell ritt och

Bryssel den 12 mars 2008

(**) EESK:s yttrande av den 29 januari 2004 om "Forslag till radets forord-
ning om inrittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid de yttre grinserna”, foredragande: Pariza
Castafios (EUT C 108, 30.4.2004) punkt 3.2.

flyktingritt och att EU tar pd sig det ansvar som dligger
unionen.

4.16 Kontrollinstrument

Kommittén konstaterar att kommissionen begirt att EESK yttrar
sig om det framtida gemensamma systemet innan samtliga
instrument och initiativ inom den forsta etappen helt utvirde-
rats och samtidigt som gemenskapens direktiv dnnu inte genom-
forts i samtliga medlemsstaters nationella lagstiftning. Om tids-
gransen 2010 ska kunna héllas, anser kommittén att man bor
infora ett regelverk som kan anpassas till forindrade forhal-
landen. Kommittén foreslar att man infor nya instrument eller
ser over befintliga system samtidigt som man infor ett system
for analys och kontroll av effekterna av ett gemensamt asyl-
system och flyktingars situation. Detta uppdrag skulle kunna
utforas av det europeiska stodkontor som foreslas i gronboken i
samarbete med FN:s flyktingkommissariat, olika icke-statliga
organisationer som ir verksamma pd omrddet och Europeiska
unionens byré for grundliggande rittigheter. En drsrapport bor
overldmnas till EUs institutioner och medlemsstater.

Kommittén begdr att kommissionen varje &r utarbetar en
rapport om genomférandet av det gemensamma asylsystemet
som overldmnas till EU:s rddgivande organ (EESK och ReK) och
Europaparlamentet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets beslut om inrittande av ett handlingsprogram fér att héja kvaliteten i den hégre utbild-

ningen och frimja interkulturell forstielse genom samarbete med tredjeliinder (Erasmus Mundus)
(2009-2013)”

KOM(2007) 395 slutlig

(2008/C 204[18)

Den 10 september 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om invittande av ett handlingsprogram for att hja kvaliteten i den
hagre utbildningen och framja interkulturell forstdelse genom samarbete med tredjelander (Erasmus Mundus) (2009
2013)

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 februari 2008. Foredragande var Mdrio Soares och medforedragande
var José Isajas Rodriguez Garcia Caro.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantridet den 12 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 125 roster for, inga roster mot och tvd nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar Europaparlamentets och rddets forslag till beslut om
att inrdtta ett program for att hoja kvaliteten i den hogre utbild-
ningen och frimja interkulturell forstdelse genom samarbete
med tredjelinder (Erasmus Mundus 2009-2013). Programmet
utvidgar och forbdttrar det nuvarande Erasmus Mundus-
programmet, som EESK redan har uttryckt sitt stod for.

1.2 Kommittén anser att ett vasentligt mal ar att de europe-
iska hogskolorna ska fungera som attraktionspoler for stude-
rande fran hela virlden och dirmed bidra till att lyfta fram den
hoga kvaliteten inom europeisk hogre utbildning och forskning.
Vi anser dock att programmet inte far bidra till kompetens-
flykten fran tredjelinder. EESK anmodar dirfér kommissionen
att i samarbete med myndigheter och hogskolor i tredjelinder
undersoka strategier som kan uppmuntra studerande och ldrare
att utnyttja mojligheterna inom Erasmus Mundus och darefter
atervinda till sina hemlinder for att bidra till en héllbar utveck-
ling ddr. Kommittén pépekar att man for att uppnd detta mal
mdste skapa ndra forbindelser mellan EU:s politik for utveck-
lingssamarbete och program som Erasmus Mundus.

1.3 Kommittén noterar satsningen i det nya handlingspro-
grammet pd att oka ldrarnas rorlighet genom att de tilldelas
40 % av alla planerade stipendier, jamfort med 16, 6 % i det
nuvarande programmet. Detta skifte maste ses som en mojlighet
att berika inte bara forskningen utan ocksa kulturen och utbild-
ningen generellt sett. Kommittén betonar i detta sammanhang
att ldrares och studerandes rorlighet inte lingre, som ofta ar
fallet i dag, bor vara ett individuellt ansvar utan ett i allt hogre
grad institutionellt ansvar.

1.4 Kommittén anmodar medlemsstaterna och kommis-
sionen att sd snabbt och effektivt som mojligt undanréja hinder

i de nationella lagstiftningarna for lirare och studerande nir det
giller tilltrade till de olika EU-linderna och erkinnande och
godkdnnande av kvalifikationer. Man far inte skapa hinder eller
svarigheter for utlandsvistelserna for dem som vill delta
i programmet.

1.5 Kommittén anser att urvalsforfarandena bor innehélla en
utjgmningsmekanism pa europeisk nivd for att forhindra en
allvarlig obalans mellan olika studieomrdden, mellan de stude-
randes och akademikernas ursprungsregioner samt mellan de
medlemsstater dir studierna ska bedrivas. EESK stoder sdledes
innehdllet i bilagan till beslut 2317/2003 om inrdttande av
Erasmus Mundus-programmet och rekommenderar Europaparla-
mentet och rddet att infora denna mekanism ocksd i forelig-

gande forslag.

2. Forslaget till beslut

2.1  Forslagets overgripande mdl 4r att hoja den europeiska
hogre utbildningens kvalitet och frimja dialog och forstdelse
mellan folk och kulturer genom samarbete med tredjelinder
samt att frimja de overgripande malen f6r EU:s yttre politik och
bidra till tredjelindernas héllbara utveckling inom den hogre
utbildningen. Programmet omfattar femdrsperioden 2009-2013

2.2 Forslaget till beslut innehdller foljande konkreta mal:

a) Att frimja strukturerat samarbete mellan hogre utbildnings-
anstalter och akademisk personal i Europa och tredjeldnder.

b) Att bidra till ett 6msesidigt berikande av samhillen genom
att frimja rorlighet for tredjelindernas mest begavade
studenter och akademiker, som kan erhilla kvalifikationer
och/eller erfarenhet i Europeiska unionen, och rorlighet for
de mest begdvade europeiska studenterna och akademikerna
till tredjelinder.
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c) Att bidra till utvecklingen av de hogre utbildningsanstalternas
minskliga resurser och kapacitet till internationellt samarbete
i tredjeldnderna.

d) Att forbattra tillgdngen till och oka synligheten for den euro-
peiska hogre utbildningen i virlden och stirka dess attrak-
tionskraft for medborgare i tredjelinder.

2.3 Initiativet ska genomforas med hjilp av foljande insatser:

— Gemensamma mastersprogram och doktorandprogram inom
ramen for Erasmus Mundus.

— Partnerskap mellan hogre utbildningsanstalter i Europa och
tredjelinder.

— Atgirder for att 6ka Europas attraktionskraft som utbild-
ningsomrade.

— Stod till utvecklingen av gemensamma utbildningsprogram
och samarbetsnitverk for utbyte av erfarenhet och god
praxis.

— Forstarkt stod till rorlighet mellan gemenskapen och tredje-
lander for personer inom hogre utbildning.

— Frimjande av sprakfirdighet, helst genom att studenterna
ges mojlighet att ldra sig minst tvd av de sprék som talas i
de lander dir de hogre utbildningsanstalterna ar beldgna.

— Stod till pilotprojekt som bygger pd gransoverskridande
partnerskap som dr utformade for att utveckla innovation
och kvalitet inom den hogre utbildningen.

— Stod till analyser och uppfoljning av den hogre utbild-
ningens tendenser och utveckling i ett internationellt
perspektiv.

2.4 Avsikten med programmet r att fortsitta verksamheten i
den forsta omgédngen (2004-2008). Det nya programmet ar
dock ambitiosare och syftar till att uppnd en fastare integration
av samarbetet med tredjelinder, till att omfatta alla nivder av
den hogre utbildningen, forbittra de europeiska studenternas
finansieringsmojligheter och utoka mojligheterna till samarbete
med hogskolor i utomeuropeiska linder.

3. Allminna kommentarer

3.1  Liksom i sitt yttrande om Erasmus World-programmet
(2004-2008) (*) vilkomnar kommittén forslaget till Europapar-
lamentets och rddets beslut och glider sig over de initiativ som
har tagits eller planeras for att i enlighet med artikel 149 i EG-
fordraget bidra till utbildning av hogre kvalitet och frimja
samarbetet med tredjelinder.

3.2 EESK sdg i sitt tidigare yttrande positivt pd att “initiativ for
att gynna hagre utbildning av god kvalitet tar konkret form, bland
annat genom samarbete med tredje part som tar sig uttryck i samarbete
mellan de frimsta universiteten, varvning av framgdngsrika forskare

(") Se EESK:s yttrande av den 26 februari 2003 om "Forslag till Europapar-
lamentets och radets beslut om ett program for att hoja kvaliteten i den
hogre utbildningen och frimja interkulturell forstdelse genom samar-
bete med tredjelander (Erasmus World) (2004-2008)", foredragande:
José Isaias Rodriguez Garcia Caro (EUT C 95, 23.4.2003).

och incitament for de valutbildade i tredje land. Denna omsesidigt
fruktbara synergi ger mojlighet att utoka kontaktytorna och béddar for
storre forstdelse framéver samt for samarbete mellan EU och ursprung-
slinderna” (%).

3.3 Eftersom det handlar om samma typ av program, med fa
men viktiga dndringar, framfor EESK samma anmarkningar och
tillfogar foljande kommentarer:

3.3.1  Erasmus Mundus-programmet sammanfaller i tiden
med Bolognaprocessens centrala mal om att skapa ett europeiskt
omrédde for hogre utbildning och forskning senast 2010 genom
konvergerande reformer av de nationella systemen for hogre
utbildning.

3.3.2  Det sammanfaller emellertid ocksd med ett annat,
utdtriktat mal: att sprida kdnnedom i virlden om Europa som
ett omrade for hogre utbildning och forskning av hog kvalitet.
Det ar ddrfor mycket viktigt att Bolognaprocessen faller vil ut sd
att de europeiska universiteten och hdgskolorna generellt, och
inte bara nagra fa, ska bli attraktionspoler fér unga studerande
fran tredjeldnder.

3.3.3  Att kommissionen ir medveten om detta framgér av
att den ser Bolognaprocessen som en integrerad del av sin
utbildningspolitik, med samma stillning som forskningen i EU.

3.3.4  Mdlet att skapa ett europeiskt omrade for hogre utbild-
ning rymmer implicit ett annat, nimligen att attrahera stude-
rande och ldrare frin tredjelinder. Eftersom detta ar ett viktigt
och till och med centralt mal for att Europa ska kunna stirka
sin stéllning i virlden, vill EESK som si ménga tidigare ginger
tidigare framhalla att man maste undvika kompetensflykt frin
ursprungslinderna (%).

3.3.5  Idetta avseende 4r insats nummer 2 “"Erasmus Mundus-
partnerskap” foredomlig, eftersom den inte bara tar hdnsyn till
tredjelindernas konkreta utbildningsbehov utan ocksd Gppnar
for mojligheten for begrinsade vistelser under kort tid. De fore-
slagna insatserna skulle enligt EESK gora det mojligt till bade
larare och studerande frdn tredjeldnder att under en berikande
period undervisa och studera vid europeiska universitet. De bor
emellertid uppmuntras starkt att atervinda till sina hemlander
sé att de kan bidra till hillbar utveckling och social sammanhall-
ning i dessa linder och samtidigt pd ett virdefullt sitt sprida
kidnnedom i virlden om Europas universitet och hogskolor.

3.3.6  Risken att kompetensflykten okar frdn linder dar
kunskaperna behdvs som mest — pd grund av brist pd anstall-
ningsmojligheter eller helt enkelt forutsittningar att vidareu-
tveckla det egna forskningsarbetet — kan ocksd minskas genom
att man infor masters- och doktorandprogram i tredjeldnder
som innefattar kortare kurser eller praktik i de europeiska
landerna for att undvika att dessa personer forlorar sina rotter i
hemlidnderna.

() Se foregdende fotnot.

(’) Se EESK:s yttrande av den 12 december 2007 om "Migration och
utveckling: mojligheter och utmaningar”, foredragande Sukhdev
Sharma (CESE 1713/2007 —REX/[236).
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3.3.7  Denna risk kan ocksd minskas via dtgarder som utbild-
ningsanstalterna sjdlva deltar i, till exempel genom avtal som
innehéller hemreseplaner och eventuella ersittningssystem.

3.3.8  Utgangspunkten for Erasmus Mundus-programmet,
som ingdr i ett overgripande EU-politiskt perspektiv och som ar
i linje med Lissabonstrategins mél att Europa ska bli virldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, bor vara att kompetensflykt utgor ett allvarligt hot
mot en harmonisk utveckling i samarbetslinderna, oavsett om
det giller samarbete med de linder som redan har ingdtt avtal
eller en vidare vision om strategiskt samarbete med tredje-
lander ().

3.3.9  Det dr ocksa viktigt att understryka att detta program
har ett annat mél, nimligen att frimja kulturutbyte i strdvan
efter Okad kvalitet inom undervisning och forskning (°).
Programmet fir darfor inte tjdna som forevindning for att infora
ett kommersiellt perspektiv pd den hogre utbildningen, utan det
mdste frimja en hogre kvalitet inom undervisningen, oberoende
forskning, respekt for akademisk frihet och, som det anges i
forslaget, intensifiera kampen mot alla former av social utesting-
ning.

3.4  Slutligen méste (i likhet med Bolognaprocessen) hogsko-
lornas system for intern och extern utvirdering bygga pé krite-
rier som tar hinsyn till den akademiska verkligheten och stimu-
lerar hogskolorna att uppnd hogsta kvalitetsniva, vilket dr en
ovillkorlig forutsittning for att de ska fungera som attraktions-
poler for studerande och ldrare fran tredjelinder och bevara sin
identitet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  En central aspekt av Erasmus Mundus-programmet ar
elevernas och ldrarnas rorlighet. Erfarenheterna av Bolognapro-
cessen visar att man har fokuserat mer pa elevernas dn ldrarnas
rorlighet, trots att man i olika deklarationer har betonat lirarnas
rorlighet for att Bolognastrategin ska bli framgéngsrik. Detta
understroks 2006 av Europarddet, som hédvdade att strategin var
“ofullstindig och osammanhingande”.

41.1 Mot denna bakgrund ir det viktigt att Erasmus Mundus
framjar lararnas rorlighet. Man maste i enlighet med Bolognap-
rocessens sex huvudmal betriffande forskare och ldrare over-
komma de svérigheter som hindrar lirarnas faktiska rorlighet,
och fista sirskild uppmarksamhet pd erkdnnande och virdering
av de kunskaper och resultat som harror fran forskning, under-
visning och utbildning under de perioder som lirarna har
arbetat pd annan ort.

4.1.2  Det ar synnerligen viktigt att beakta foljande aspekter,
som inte far bagatelliseras:

— Skillnader mellan utbildningssystemen i de utsindande och
mottagande linderna.

(*) Se EESK:s yttrande av den 25 oktober 2007 om "EU:s invandringspo-
litik och utvecklingssamarbete med ursprungslanderna”, foredragande
Luis Miguel Pariza Castafios (CESE 1461/2007 — SOC/268) (EUT C 44,
16.2.2008).

(’) Se EESK:s yttrande av den 20 april 2006 om “Férslag till Europaparla-
mentets och radets beslut om europeiska aret for interkultureﬁ é)ialog
(2008)”, foredragande: Agnes Cser (EUT C 185, 8.8.2006).

— Behovet av uppskattning for och erkdnnande av de berorda
personernas utbildning samt undervisnings- och forsknings-
erfarenhet.

— Erkdnnande av inte enbart det vetenskapliga bidraget utan
aven av det sociokulturella vardet.

— Utbytet av ldrare och forskare bor ses som en faktor som
gynnar kultur och utbildning och inte enbart som ett sitt att
vilja de bist kvalificerade lirarna, studerandena och fors-
karna frin tredjelinder, som om det var friga om kvalifi-
cerad” invandring.

4.1.3 I detta sammanhang bor man se till att lararutbytet
gynnar sdvil de utsindande och mottagande linderna som
studenterna och universiteten sjdlva. Mojligheten for personer
fran tredjeland att erhdlla kvalifikationer och kunskap genom
studieperioder i Europa skulle kunna utgora ett sitt att frimja
den typ av rorlighet for hogutbildade som gagnar bade de utsin-
dande och de mottagande linderna. De mest kdnda formerna av
utbyte dr besok, korta studieperioder, sabbatsdr och sirskilda
forskningsprogram, men det finns ocksa ett stort antal andra
alternativ.

4.2 I meddelandet omnimns vissa aspekter som EESK stoder

fullt ut och som, pa grund av deras stora betydelse, bor fram-
héllas:

4.2.1  Den utmaning som den sprikliga méingfalden i Europa
innebir, och som hela denna friga aktualiseras, bor ses som en
extra mojlighet for dem som viljer Europa som destinationsort.
Det faktum att man erkdnner att ett visst sprak héller pa att bli
“vetenskapens sprak” innebdr inte att man skulle vara omed-
veten om det virde som inldrningen av andra sprdk har for
utbildningen och forskningen i en globaliserad virld. Inldrningen
av andra sprdk garanterar spraklig rikedom och storre mojlig-
heter for alla, inklusive medborgare och andra bosatta i EU som
endast talar sitt modersmal.

42.2  De komplicerade migrationsbestimmelserna som stin-
digt 4dndras (och blir allt mindre flexibla) utgor ett annat
problem som man inte fir glomma bort i diskussionen om
akademiker och studerande frdn tredjeland. Dessa fér inte under
nagra omstindigheter utgora ett hinder for larares, forskares och
studerandes rorlighet. Framfor allt bor Europeiska radets resolu-
tion om beviljande av visum till studerande och ldrare som
deltar i program av denna typ genomforas.

4.2.3  Erasmus Mundus-programmet mdste ocksd fullt ut nd
ett annat mél som stillts upp, nimligen att det ska utgora ett
instrument f6r bekdmpning av alla former av utestingning,
inklusive rasism och xenofobi samt bidra till att jimna ut ojim-
likheter mellan min och kvinnor.

4.3 Resultatet av en studie som pd begiran av kommissionen
utfordes av Academic Cooperation Association aren 2004-2005
visar behovet av att utarbeta en europeisk strategi for inrittande
av ett europeiskt omrdde for hogre utbildning i syfte att
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tillbakavisa pastdendet att endast universiteten i de mest utveck-
lade linderna och i linderna med de langsta universitetstraditio-
nerna kan erbjuda undervisning av hog kvalitet i EU.

4.3.1  Denna strategi grundar sig pd kravet (som redan ingick
i det nuvarande Erasmus Mundus-programmet) att partnerskap
mdste upprittas mellan minst tre universitet frdn minst tre
lander for att en ansokan ska vara giltig. Detta krav, som EESK
stoder fullt ut (%), kvarstar i programmet for 2009-2013.

432  Det finns emellertid ocksd andra faktorer som ir av
avgorande betydelse om man vill forbittra de europeiska univer-
sitetens dragningskraft. Dessa 4r bland annat universitetens
internationella rykte, kvaliteten pa lararkdren, studiekostnaderna,
stipendiernas omfattning, examinas status, sysselsattningsmojlig-
heterna, tredjelandsmedborgarnas kinnedom om olika univer-
sitet i EU-lander samt dven levnadskostnaderna och hur svart
det dr att fa inresevisum. Alla dessa faktorer, i synnerhet levnads-
kostnaderna och studieavgifterna, bor beaktas vid beviljandet av
stipendier.

433 Denna nya fas i Erasmus Mundus-programmet bor
dirfor utgora ett tillfille att med universitetsrepresentanter,
larare och studerande diskutera hur man kan sprida information
om de fortjanster som andra universitet i andra EU-linder har i
syfte att uppmuntra studerande och ldrare frin tredjeland att
soka till ett storre antal utbildningsinstitut.

434  En sitt att uppnd detta mdl 4r att, med Bolognapro-
cessen som gott exempel, overlag hoja det europeiska universi-
tetsomrddets profil i de informationskillor som f6r nirvarande
konsulteras av personer som har for avsikt att studera utanfor
hemlandet (Internet, webbplatser, EU:s representationer).

435 Genom ett nidra institutionellt samarbete mellan
medlemsstaterna, kommissionen och universitetsmyndigheterna
skulle det sdledes kunna vara mojligt att skapa en omsorgsfullt
utformad portal for de europeiska universiteten, som skulle
uppdateras kontinuerligt, vara lattillgdnglig och ha ett intressant
innehdll som ges stor spridning. Portalen skulle ocksd innehalla
lankar till olika europeiska universitets portaler. Vidare skulle
man vid EU-representationerna kunna inritta sirskilda avdel-
ningar med uppgift att tillhandahélla information om det euro-
peiska universitetsomradet.

4.4 En central faktor for det europeiska universitetsomradets
dragningskraft 4r att det finns en vilmeriterad och vilavlénad
lararkdr som ges yrkesmissigt erkdnnande.

Bryssel den 12 mars 2008

(°) Uppgifter som kommissionen offentliggjort visar att mer dn 350
universitet frdn nistan alla EU-linder %ittills har deltagit i Erasmus
Mundus-programmet och att universitet fran 12 av de 27 medlemssta-
terna har ansvarat for projektkoordineringen. Det framgdr ocksa att
merparten av projekten har omfattat partnerskap med mer 4n fyra
universitet fran olika linder.

4.5  EESK framhéller 4n en ging att kommittén dr Gvertygad
om att Erasmus Mundus-programmet erbjuder en utmirkt
mojlighet att i tag i de mest lovande unga studenterna, lirarna
och forskarna i tredjeland, som utan tvekan kommer att vara till
stor nytta for Europas utveckling. Kommittén vill dock inte
fortiga att manga ungdomar med akademisk utbildning i EU har
stora svérigheter att finna anstindigt och limpligt arbete i
hemlandet. Detta konstaterande bor dock inte uppfattas som ett
forbehdll mot Erasmus Mundus-programmet, utan som en
uppmaning till en debatt om fragan.

4.6 Det dr viktigt att framhalla att det i minga utvecklings-
linder endast 4r de offentliga universiteten som har kapacitet att
demokratisera den hogre utbildningen genom att avligsna
diskriminering och ojimlikhet (ett av maélen for Erasmus
Mundus-programmet). Trots att programmet inte bor gora
ndgon skillnad mellan den offentliga och privata sektorn, bor
det sdledes i dessa fall bidra till att konsolidera och stirka de
offentliga universiteten i tredjelinder samt hjilpa dem att nd
malet att erbjuda utbildning och forskning av hog kvalitet samti-
digt som den akademiska friheten respekteras.

4.7 T artikel 5 f i forslaget till beslut bor man dven nimna
arbetsmarknadsparterna (foretridare for arbetstagare och arbets-
givare), som kédnner till de faktiska foérhallandena samt vilka
kunskaper och kvalifikationer som verkligen behovs pé arbets-
marknaden. Man bor ocksd beakta tredjelindernas behov av
ekonomisk och social utveckling d4 man planerar innehillet i
en masters- eller doktorsexamen.

4.8 I bilagan till beslut nr 2317/2003 (EUT L 345,
31.12.2003, s. 1) om inrdttande av Erasmus Mundus-
programmet anges foljande (i punkt b i avsnittet "Urvalsforfar-
anden”): "Vid urvalsforfarandena skall en utjgmningsmekanism
pé europeisk nivé anvindas for att forhindra en allvarlig obalans
mellan olika studieomrdden, mellan de studerandes och akade-
mikernas ursprungsregioner samt mellan de medlemsstater dir
studierna skall bedrivas.” Denna mening har strukits i bilagan till
forslaget om ett nytt Erasmus Mundus-program. Om en av
programmets prioriteringar ar att hoja de europeiska universite-
tens profil och sikerstilla deras deltagande i programmet anser
kommittén att det dr mycket viktigt att denna princip tillimpas
vid urvalet av deltagare, si att man kan undvika att stéd inom
ramen for programmet alltid gar till samma medlemsstater och
universitet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Slutsatser och rekommendationer 1.5

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén: Handlingsplan for vuxenutbildning — Det ir alltid ritt tid att Lira sig ndgot nytt”

KOM(2007) 558 slutlig

(2008/C 204[19)

Den 27 september 2007 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Handlingsplan for vuxenutbildning — Det dr alltid ratt tid att lara sig ndgot nytt”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 februari 2008. Foredragande var Renate Heinisch, medforedragande An
Le Nouail Marliére och José Isaias Rodriguez Garcia-Caro.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantrddet den 13 mars 2008) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for, 0 roster mot och 1 nedlagd rost.

P4 grund av den demografiska utvecklingen anser vi att

1.1  Kommittén ser positivt pd att kommissionen med sin
forsta handlingsplan for vuxenutbildning "Det ar alltid rétt tid
att lara sig ndgot nytt” for perioden 2007-2010 Oppnar ett nytt
fonster i sitt utbildningspolitiska arbetsprogram, och vi stoder
planen med forbehll for kommentarerna i detta yttrande.

1.2 Kommittén vilkomnar att man nu, tretton ar efter det att
EU-programmen for att frimja vuxenutbildning infordes, for
forsta gangen ger dessa program en fristdende politisk grund.
Som kommissionen sjilv angett har dess meddelande om vuxen-
utbildning (') foljande tva syften: dels att forbereda Grundtvig-
programmet (}), dels att utforma en politisk handlingsplan for
vuxenutbildning.

1.3 EESK beklagar att planen inte lagger ndgon vikt vid
utokning av icke yrkesinriktad vuxenutbildning, det vill sdga
icke-formellt och informellt lirande som leder till personlig
utveckling och forstirkning av det medborgerliga engagemanget
och som alla — bade yrkesverksamma och andra medborgare —
behover i lika mdn. Kommittén konstaterar att det i handlings-
planen &gnas stort utrymme &t ett vilbekant médl som
kommittén stoder, ndmligen forbattring av det europeiska
samarbetet pd yrkesutbildningsomradet.

1.4 Kommittén efterlyser attraktiva ramvillkor dven for icke
yrkesarbetande min och kvinnor, s att de kan “delta aktivt” i
det livslanga lirandet.

" ”IVuf(enutbildning: Det 4r aldrig for sent att lira” (KOM (2006) 614
slutlig).

? Dansien N.ES. Grundtvig verkade for vuxenutbildning och inspirerade
med sina demokratiska och sociala idéer till 1800-talets folkhogskole-
rorelse. Ar 2001 uppkallade Europeiska kommissionen det andra stod-
programmet for vuxenutbildning, handlingsplanen "Grundtvig”, under
det nya Sokratesprogrammet 2001-2006 efter honom.

det dr nodvindigt att pd ett genomgripande sitt forandra vuxe-
nutbildningens organisation och tematik.

1.6  Kommittén anser att man samtidigt och pa alla utbild-
ningsomraden bor reflektera Gver varfor olika utbildningspoli-
tiska instanser fortfarande arbetar pd ett sitt som gor att man
fokuserar pd unga mdnniskor, och ibland fokuserar overlap-
pande p& samma personer. EESK foreslar darfor att en sirskild
struktur for vuxenutbildning i alla medlemsstater och pé euro-
peisk nivd ska skapas.

1.7 EESK krdver att ingenting far leda till att mindre initiativ
och institutioner inom vuxenutbildningen marginaliseras dnnu
mer eller undantrings helt. Dessa bor istillet stirkas.

1.8 Kommittén konstaterar att vuxenutbildningens huvud-
uppgift inte dr att kompensera for ett utbildningssystem som
inte ar tillrackligt effektivt. Det dr orovickande att andelen
ungdomar som limnar skolan i fortid har stigit till 15 %. EESK
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att genomfora
socialpedagogiskt inriktade utbildningsreformer med utgings-
punkt i de manga goda exemplen i Europa och OECD-linderna.

1.9  Kommittén uppmanar kommissionen att utarbeta

kompletterande jamstalldhetsplaner.

1.10  Kommittén saknar tydliga uttalanden om de invester-
ingar som krvs.

1.11  EESK rekommenderar att man i hogre grad beaktar
vuxenutbildningens territoriella dimension och dess betydelse
for social sammanhaéllning, sarskilt i regioner som sldpar efter.
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1.12  Kommittén beklagar att de olika undervisnings- och
larandeformer for vuxna som forekommer pd folkhogskolor
som dr verksamma pd Overregional och europeisk niva inte har
beaktats.

1.13  Kommittén anser att man bor frimja nya, multifunktio-
nella lokala vuxenutbildningscentrum, som anvander IT-tillimp-
ningar, bland annat e-learning.

1.14  Kommittén foresprékar mdanniskovirdiga arbetsvillkor
(decent work) for lirare och administrativ personal inom vuxenut-
bildningen samt ménniskovirdiga och uppndeliga utbildnings-
villkor for alla vuxna.

1.15  Kommittén efterlyser en genomforbarhetsstudie om
inrdttandet av en sirskild europeisk forsknings- och fortbild-
ningsinfrastruktur for vuxenutbildningen i Europa inom ramen
for handlingsplanen. Kommittén understryker att arbetet med
specifika metoder for vuxenutbildning och spridning av dem ar
absolut nodvindigt

1.16  Kommittén anser att man bor frimja europeiska utbild-
ningsfestivaler, som ett led i deltagandet i den internationella
utbildningsfestivalrorelsen, och rekommenderar europeiska
upplysnings- och motiveringskampanjer som gor lirande mer
attraktivt for vuxna.

1.17  EESK uppmanar kommissionen att i framtiden agna
mer uppmirksamhet &t vuxenutbildningens internationella
dimension och involvera kommittén i utvecklingen pé detta
omrade och foreslar att kommittén ska fa delta i forberedelserna
infor FN:s nésta internationella vuxenutbildningskonferens
(CONFINTEA VI) 2009 i Brasilien.

1.18  Kommittén vilkomnar kommissionens insatser for att
dstadkomma en uppsittning europeiska nyckeldata och storre
spriklig samstimmighet, men saknar tydliga vuxenspecifika
prioriteringar i de foreslagna indikatorerna.

2. Inledning

2.1 Vuxenutbildningen har en lng tradition i minga europe-
iska lander. Eftersom vuxenutbildningen har varit titt férbunden
med sociala rorelser, t.ex. arbetarrorelsen, kvinnororelsen, natio-
nella rorelser och rostrittsrorelsen, hade den under ling tid egna
sociala och frigérelseinriktade utbildningsmal. I manga europe-
iska lander utvecklades folkbildningsinstitut och folkhogskolor
samtidigt med en kulturell och pedagogisk dimension genom
vilken allas personliga utveckling och medborgerliga engage-
mang skulle frimjas. Med tiden uppstod dven kvillsundervis-
ning, yrkesutbildningar och studieforbundsverksamhet som
medvetet dven riktade sig till befolkningsgrupper som tidigare
hade missgynnats.

2.2 Pi europeisk nivd stod linge yrkesutbildningen i fokus,
och man inrittade kommittéer och sirskilda tekniska institut, t.
ex. Cedefop och Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen. Anda
sedan 1970-talet har man utformat och genomfort europeiska
program for att frimja utbildning for funktionshindrade, invand-
rare och ungdomar som hoppat av skolan samt program for att
frimja jamstalldhet pd arbetsmarknaden. Cedefop blev ett forum
for utbyte och utvirdering av basta praxis.

2.3 Forst i och med politiken for livslingt lirande tog
kommissionen initiativ pa hittills forsummade omraden sdsom
vuxenutbildningen, utbildningspolitikens styvbarn. En ny fas
med maéngskiftande politisk verksamhet inleddes i och med de
sirskilda programmen for hogre kvalitet och mer nyskapande
inom vuxenutbildningen (frin 1995 och framat), Europeiska
dret for livslangt larande (1996) samt de principer for strategin
for livslingt lirande som slogs fast i slutsatserna fran radsmotet
den 20 december 1996. Den 30 oktober 2000 publicerade
kommissionen ett memorandum om livslangt ldrande, i vilket
den formulerade en strategi for att utveckla ett system for livs-
langt lirande och lade fram sex mycket viktiga teser for diskus-
sion, teser som styr riktningen pd utvecklingen av ett system for
livslangt lirande (%).

2.4 Inom ramen for Lissabonstrategin antog rddet beslutet
om livslingt ldrande () och arbetsprogrammet “Utbildning
2010” (). I arbetsprogrammets forsta fas dgnades vuxenutbild-
ningen ingen sirskild uppmarksamhet. For att forstirka den
gemensamma europeiska utbildningspolitiken inleddes i arbets-
programmet “Utbildning 2010” dock den sd kallade Kopen-
hamnsprocessen, som gett ett forsta resultat i form av Helsing-
forskommunikén frdn slutet av 2006 (%).

2.5  Hogskolepolitiken omfattades ocksd av arbetspro-
grammet, men inom ramen for Bolognaprocessen koncentrerade
man sig samtidigt pd djupgdende omstruktureringar for att
skapa ett europeiskt omrade for hogre utbildning. Detta innebar
att insatserna for att ge missgynnade grupper tillgdng till
hégskolor och universitetsutbildning fick lag prioritet.

2.6 Forutom verksamheterna i samband med arbetspro-
grammet "Utbildning 2010” har det pé senare ar gjorts integre-
rade insatser for att “frimja unga méanniskors fulla deltagande i
utbildning, arbetsliv och samhille” () pd europeisk nivd, nigot
som inte gjorts for vuxna i olika aldersgrupper.

2.7  Kommissionens nya “ramstrategi for flersprakighet” (%)
och dess "Meddelande om en europeisk agenda for en kultur i
en alltmer globaliserad virld” () har ocksd gett vuxenutbild-
ningen nya perspektiv.

() SEK(2000) 1832, 30.10.2000.

(*) Radets resolution av den 27 juni 2002 om livsldngt lirande, EUT C
163,9.7.2002.

(’) Detaljerat arbetsprogram for uppfoljningen av malen for utbildnings-
systemen i Europa av den 14.6.2002, EUT C 142, 14.6.2002.

(°) Kommuniké om utvirdering av Kopenhamnsprocessens prioriteringar
och strategier, Helsingfors, 5.12.2006, www.minedu.fifexport/sites/
default/vet2006/pdf/Helsinki_Communiqué_sv.pdf.

() KOM(2007) 498 slutlig.

(!) KOM(2005) 596 slutlig. Se EESK:s yttrande i EUT C 324 av den
30.12.2006, foredragande: An Le Nouail Marliére.

(°) SEK(2007) 570 slutlig.
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2.8  Kommittén har p& senare &r i princip vilkomnat och
stott kommissionens aktiviteter pd omréddet livslingt ldrande
och utarbetat egna yttranden om detta tema.

3. Sammanfattning av handlingsplanen

3.1  Handlingsplanen for vuxenutbildning "Det ar alltid ritt
tid att ldra sig ndgot nytt” dr en uppfoljning av kommissionens
meddelande "Vuxenutbildning: Det ar aldrig for sent att
lara” (*). Genom handlingsplanen ska foljande fem omrdden
prioriteras: forbidttring av strukturerna for styrning inklusive
vuxenutbildningssystemets kvalitet, effektivitet och ansvarighet
samt inldrningsstod och erkdnnande av liranderesultat/forbatt-
ring av strukturerna for styrning inklusive kvalitet, effektivitet
och ansvarighet i vuxenutbildningssystemet, inldrningsstodet
och erkdnnande av laranderesultat.

3.2 Handlingsplanen ska bidra till att foljande mal i det tidi-
gare kommissionsmeddelandet ('!) uppnds: "undanréja hindren
for deltagande, oka vuxenutbildningens kvalitet och effektivitet,
korta handldggningstiden for validering och erkdnnande, saker-
stilla tillrickliga investeringar och Gvervaka sektorn”.

3.3 Den ir inriktad pd dem som pd grund av bristande las-
och skrivkunnighet, otillrdckliga yrkeskunskaper eller otillrick-
liga kunskaper har smé utsikter att integreras val i samhallet.

4. Allminna kommentarer

41 Kommittén ser positivt pd att kommissionen har utar-
betat en forsta handlingsplan for vuxenutbildning for perioden
2007-2010. EESK stoder planen helt och fullt, med forbehall
for kommentarerna i detta yttrande. I och med handlingsplanen
stdr det dn en ging klart att det politiska arbetsprogrammet
"Utbildning 2010” dven syftar till lirande for vuxna, som ett led
i att frimja social sammanhéllning, aktivt medborgarskap, ett
tillfredsstallande privat- och yrkesliv samt storre anpassningsfor-
madga och anstéllbarhet.

42 Kommittén varnar for en foga effektiv 6verlappning av
yrkesutbildningens mél och projekt inom ramen f6r Kopen-
hamnsprocessen, EU:s  sysselsittningsriktlinjer f6r perioden
2005-2008, Europeiska socialfonden och yrkesutbildningspro-
grammet Leonardo da Vinci. I detta sammanhang har redan
mycket gjorts for att bygga upp informations- och rddgivnings-
tjanster, godkinna fardigheter som forvirvats pd informell vig,
inrdtta och genomféra en europeisk referensram for kvalifika-
tioner samt frimja goda styresformer inom yrkesutbildningen.

4.3 Kommittén anser fortfarande att alla Europamedborgare
behéver livsldng tillgdng till modern vuxenutbildning. Alla ska
kunna forvirva nya fardigheter eller friska upp och uppdatera
gamla i livets olika skeden. Vara yrken och liv férandras ocksd

(') KOM(2006) 614 slutlig.
(") bid.

av den demografiska utvecklingen, klimatférandringarna, den
nya informations- och kommunikationstekniken och de utma-
ningar och mojligheter som globaliseringen medfér. Dessa
forandringar kriver ocksd nya kunskaper och fardigheter som
vuxna i olika &ldersgrupper inte fick ta del av under sin skol-
eller studietid.

4.4  EESK saknar en Overgripande integrerad vision inom
vilken alla vuxnas inlirningsméjligheter och -behov far plats.
Kommittén har alltid foresprakat gynnsamma utbildningsvillkor
for alla, ocksd for personer med funktionshinder. Hirigenom
uppstir manga samverkansvinster for alla berdrda. Aven lirande
over generationsgranser, interkulturellt lirande och larande pd
flera sprak underlittas.

4.5  EESK uppmanar kommissionen att lita en grupp sakkun-
niga pd vuxenutbildningsomridet komplettera handlingsplanen
med en jamstélldhetsplan som innefattar positiv sirbehandling
och ett livslangt perspektiv.

4.6  Kommittén hinvisar till den gemensamma europeiska
ramen for nyckelkompetenser ('3 som 4ven alla vuxna borde
kunna forvirva. I detta sammanhang betonar man om och om
igen en rad centrala begrepp som &dven kan inspirera till nya
organisationssitt ~ och  innovativa  undervisningsmetoder
namligen kritisk reflektion, kreativitet, initiativ, problemlosning,
riskbedomning, beslutsfattande och konstruktiv hantering av
kinslor.

4.7 Kommittén rekommenderar kommissionen att undersoka
om handlingsplanen for vuxenutbildning kan kombineras med
en arlig europeisk utbildningsfestival och upplysnings- och moti-
veringskampanj i press, TV och radio, med inriktning pé livs-
léngt larande. EESK uppmanar kommissionen att beakta behovet
av uppsokande verksamhet for att uppmuntra studieovana indi-
vider att engagera sig i studier. Enligt EESK dr denna personliga
kontakt en viktig del av ambitionen att 6ka utbildningsnivan,
stirka forandringskompetensen hos alla samt att oka jamlik-
heten i tillgangen till livsldngt ldrande.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommittén vilkomnar att man i handlingsplanen inled-
ningsvis (punkt 1 i handlingsplanen) inte bara framhéller strivan
efter en konkurrenskraftig kunskapsekonomi, utan dven grundar
sin vision pa ett kunskapssamhille for alla som syftar till social
integration och social sammanhallning. Kommittén anser dérfor
ocksé att lokalt aktiva arbetsmarknadsparter, foretag, det civila
samhillets organisationer samt utbildningsmassigt missgynnade
personer och deras anhoriga bor involveras i alla analyser av
utbildningsbehov och diskussioner om integration genom livs-
langt larande.

('*) KOM(2005) 548 slutlig. Se dven EESK:s yttrande om nyckelkompe-
tenser i EUT C 195, 18.8.2006, foredragande: Mdria Herczog.
Forutom kompetenser i modersmalet, frimmande sprak, matematik,
naturvetenskap/teknik, datakunskap och inldrning ar dven social
kompetens, kompetenser som samhéllsmedborgare, i initiativtagande,
entreprendrskap, kulturell forstdelse och formdga att uttrycka sig
likvirdiga dimensioner.
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5.1.1  EESK framhaller att for att de "lagkvalificerade” grupper
som nimns i kommissionens dokument ska hjilpas, maste dessa
minniskor inte bara forindra sin egen instillning utan de utbild-
ningshinder som fortfarande finns mdste 4ven tas bort.
Kommittén anser att handlingsplanen vid valet av mélgrupper
tar for lite hinsyn till utbildningshindren for personer som ar
missgynnade pd flera olika sitt, fattiga, invdnare i regioner och
orter som sldpar efter samt personer som bor pd hem, anstalter
och slutna institutioner.

5.1.2  EESK varnar for risken att segregeringen okar pa grund
av lokal och regional "handel” med tjinster for vuxna, t.ex.
anbudsforfaranden for sirskilda utbildningsatgirder i arbetsfor-
medlingens och socialtjanstens regi. Kommittén anser att vuxna
skulle vara mer intresserade av olika utbildningsmoéjligheter om
de i anslutning till utbildningen skulle fa pélitlig information om
ldget pd den lokala och regionala arbetsmarknaden och om de
inte skulle riskera att hindras av rittsliga eller praktiska dldersre-
laterade begriansningar nir de soker arbete.

5.1.3  Kommittén framhdller att den sprikliga och kulturella
mangfald som invandrare frin europeiska och utomeuropeiska
lander tillfor 4r en viktig tillgdng for Europa. Erkdnnande av
meriter och examensbevis frin europeiska och utomeuropeiska
lander bor vidareutvecklas. Kommittén papekar att invandrares
(t.ex. asylsokande, erkdnda flyktingar, europeiska arbetskraftsin-
vandrare, personer fran tredje land etc.) ytterst varierande rtts-
liga stillning ofta begrinsar deras tillgdng till utbildning, samti-
digt som de ocksd blir skyldiga att delta i vissa utbildningsat-
girder, exempelvis sprakkurser.

5.1.4 Kommittén beklagar att kommissionen inte dragit
tydliga slutsatser av den demografiska utvecklingens foljder for
livsldngt larande i den dldre generation som inte lingre ar yrkes-
verksam. Kommittén hédnvisar till sina mdnga rekommenda-
tioner i initiativyttrandet om demografiska forindringar (*%). 1
detta yttrande gor man klart att personer i alla dldrar behover
lira sig mera bade i privatlivet och i yrkeslivet, fér att kunna
paverka denna utveckling, ta ansvar for andra och kunna leva
ett sjalvstandigt liv sd linge som mojligt. Inom ménga yrkesom-
rdden behovs ytterligare kvalifikationer, och inom andra
utvecklas helt nya yrkesprofiler som nédvindiggor utbildning
och fortbildning pé ett tidigt stadium.

5.1.5 I samband med handlingsplanen rekommenderar
kommittén dven att man tillgodoser behoven hos inldrare med
behov av sirskilt stod, och pé ett aktivt sitt tar hinsyn till funk-
tionshindrades sirskilda behov, i synnerhet genom att bidra till
att de integreras i den gingse utbildningen (') och forbittra till-
gangen till distansutbildning (e-learning).

5.1.6 ~ Kommittén ar kritisk till att man inte 4gnar tillricklig
uppmarksamhet dt utbildningsbehoven hos vuxna som inte ar

(") Se EESK:s initiativyttrande av den 15.9.2004 Mot det 7:e rampro-

rammet: Forskningsbehov inom omradet demografiska forindringar — Livs-

%valitet for gamla samt tekniska behov”, foredragande: Renate Heinisch
EUT C 74, 23.3.2005.

(") Se EESK:s yttrande av den 10.2.2005 om "Férslag till Europaparlamen-
tets och radets beslut om att inritta ett integrerat handlingsprogram
inom livslangt lirande”, foredragande: Christoforos Koryfidis EUT C
221, 8.9.2005.

ekonomiskt aktiva, men som ir aktiva i samhillet. De har ofta
inte tillrickligt med resurser for att fa tillgdng till vuxenutbild-
ning.

5.1.7 Kommittén rekommenderar att hela det formella
utbildningssystemet i hogre grad 6ppnas for vuxnas utbildnings-
behov. Kommittén anser dessutom att det r tid att "se lingre dn
till de &ldersrelaterade begrinsningar som tvingats pa allmin-
heten i de europeiska utbildningssystemen” (**). Vid behov ska
tidigare forvirvade firdigheter erkdnnas i ett formellt utbild-
ningssystem med 6ppnare och flexiblare strukturer. Tillgng for
alla till utbildningsinrittningarnas IT-utrustning kan frimja livs-
langt ldrande och inldrning via Internet.

5.1.8  Vidareutbildning vid universiteten har varit underprio-
riterad i politiken for hogre utbildning. Universiteten mdste
ocksa ta sitt ansvar vad giller livslangt larande. EESK anser att
vuxenutbildningen vid universiteten och vidareutbildningen av
akademiker bor vara nira kopplade till utvecklingen av vuxenut-
bildningen och ingé i programmen for livslangt lirande.

5.2 Kommittén konstaterar att det allmdnna malet med
handlingsplanen for vuxenutbildning bor vara att genomfora de
fem nyckelbudskapen fran kommissionens meddelande "Det ar
aldrig for sent att lira”. Kommittén noterar kritiskt att inga
insatser foreslagits for det fjarde nyckelbudskapet (sakerstilla till-
rdckliga investeringar) och anser att en sddan fjarde insats maste
innefattas av handlingsplanen.

5.2.1  Kommittén foresldr att niringslivet och staten infor
incitament for vidareutbildning. Vidareutbildningscentrumens
forviantningar om “utbyte” (punkt 2.2 i handlingsplanen) kan
inte vara den enda motivationen till att skapa lika mojligheter i
tillgdngen till livsldngt ldrande.

5.2.2  EESK anser att det dnnu inte finns nagon pélitlig kost-
nadskalkyl for arbetet med godkdnnandet av firdigheter som
forvirvats pa informell vdg. Kommittén vill pa forhand siga att
detta inte under ndgra omstindigheter fir leda till att en
utokning av vuxenutbildningen dventyras. Den europeiska
ramen for kvalifikationer (EQF) (**) och nationella kvalifikations-
ramar kommer i flera medlemsldnder fortfarande att befinna sig
pa ett tidigt utvecklingsstadium vad giller godkdnnandet under
perioden 2007-2010.

() Thid.

(") KOM(2006) 479 slutlig. Se EESK:s yttrande av den 30.5.2007 "Forslag
till Europaparlamentets och rddets rekommendation om en europeisk refe-
rensram for kvalifikationer for livsldngt larande”, foredragande: Rodrigiez
Garcfa-Caro (EUT C 175, 27.7.2007).
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5.2.3  Dessutom uppmirksammar EESK i hog grad de sociala
och ekonomiska kostnader som uppstér pa lingre sikt p& grund
av att sd stora samhallsgrupper har en ligre grund- och yrkesut-
bildning.

5.2.4  Kommittén framhaller att den eventuella och 6nskvirda
oppning inom ESF och programmet "Livslingt lirande” som
man nu ser tecken pd kriver avsevirda omprioriteringar av
utgifter pd bekostnad av de omrdden som hittills haft hog prio-
ritet, samtidigt som staterna avsitter egna medel till vuxenut-
bildningen. Kommittén papekar att endast fa lander och regioner
i Europa kan utnyttja ESF-medel till innovationer i nigon storre
omfattning, och att dessa medel inte kan anvindas till vuxenut-
bildning. Den pagdende omfordelningen av ESF-medel i de nya
medlemsstaterna kommer dven att leda till begrinsningar i
andra regioner.

5.3 Kommittén ser positivt pd att de europeiska arbetsmark-
nadsparterna och icke-statliga organisationerna, efter att de
deltagit i samrddsprocessen (punkt 1.1 i handlingsplanen) i den
forberedande fasen, dven far delta i genomforandet av handlings-
planen och bidra med sina erfarenheter. EESK betonar att man
sarskilt bor se till att tjdnsteleverantorer fir manniskovirdiga
arbetsvillkor och att vuxna studerande garanteras en méinnisko-
virdig och gynnsam studiemiljo samtidigt som deras rittigheter
som anvindare beaktas oavsett om de sjilva betalar for studi-
erna eller inte.

54  Kommittén rekommenderar dven att flera av kommissio-
nens generaldirektorat och relevanta EU-institutioner involveras
i det fortsatta arbetet med handlingsplanen. Detta samarbete
skulle frimja den politiska samstimmigheten mellan mélen och
atgarderna i de olika generaldirektoraten.

5.5 EESK ser positivt pd att dven internationella organisa-
tioner deltar i samrddet (punkt 1.1 i handlingsplanen).
Kommittén rekommenderar kommissionen och de berorda
generaldirektoraten att som nista steg i samrdd utarbeta en
kompletterande internationell handlingsplan for vuxenutbild-
ning.

5.6  Nar man faststdller god praxis for utbildningsanordnare
("Styrning”, punkt 2.2 i handlingsplanen) hoppas kommittén att
man ska ge tillrickligt utrymme fo6r mangfald, sd att dven
foretag med ett sarskilt kulturellt "mervirde” och innovativa
arbetssatt far mojlighet att tilldelas nytt stod.

5.7 EESK anser att moderna och multifunktionella lokala
larcentrum ir en grundforutsittning for god styrning (punkt 2.2
i handlingsplanen).

5.7.1  Kommittén vilkomnar den inledande hinvisningen till
nyttiga “partnerskap” (punkt 2) i stider och regioner, men
saknar dock konkreta rekommendationer om behovet av
samordning i samband med den systematiska territoriella
utbyggnaden av vuxenutbildningen. I detta sammanhang vill
kommittén fasta uppmarksamheten pé den féredomliga rorelsen
"Learning Cities and Regions” (*”) i Europa.

(') Exempel pé detta dterfinns i foljande dokument frén Generaldirekt-
oratet for utbildning och kultur: "European Networks to promote the
local and regional dimension of lifelong learning” (det s.k. R3L-initia-
tivet), mars 2003.

5.7.2  Kommittén rekommenderar dven att man inom ramen
for handlingsplanen satsar pé att bygga nya visiondra, attraktiva
och bostadsndra lircentrum for alla vuxna i alla Europas
regioner. En stor del av vuxenutbildningen sker fortfarande i
lokaler som egentligen dr utformade for andra dndamal, och ofta
ar den begrinsad till deltid.

5.7.3  Kommittén beklagar att handlingsplanen inte uttryck-
ligen involverar folkhogskolorna, som ju har en framtridande
roll inom den europeiska vuxenutbildningen nir det giller
utbildningsmetoder. Internatformen erbjuder en viktig traffpunkt
for rorliga studerande frén hela Europa. Under det senaste
artiondet har folkhogskolorna forlorat en stor del av sitt stod
och atskilliga av dem — dven sddana som haft en europeisk
profil — har lagts ner under de senaste dren.

5.8  Kommittén anser att de mojligheter och problem som ar
forbundna med den nya informationstekniken i hogre grad bor
beaktas vid genomf6randet av handlingsplanen och dven fram-
héllas mer i sjdlva planen. Bristande tillgang till informations-
teknik 4r ytterligare en dimension av social marginalisering och
far allt storre betydelse. Exempelvis har 46 % av alla hushall i
Europa ingen Internettillgdng i hemmet ('), och 40 % av euro-
péerna har enligt egen uppgift ingen Internetkompetens (*%). Det
har inte gjorts ndgra storre insatser for att utoka utbudet av
kostnadsfri och lattillginglig utbildning for alla vuxna pa
Internet, dven om man samtidigt har diskuterat och ansokt om
patent for undervisningskoncept. (*°).

5.9  EESK inser att arbetsgivarna ocksd tillhandahaller en stor
del av vuxenutbildningen i Europa (punkt 2.2 i handlings-
planen). Men fackforeningarna fraimjar ocksd vuxenutbildning i
egen regi och pd arbetsplatser, t.ex. genom lokala och transna-
tionella kurser inom sina egna organisationer och motiverande
radgivnings- och stodverksamhet pd arbetsplatserna. Det dr
viktigt att handlingsplanen ser till att det skapas balans mellan
utbildningserbjudande och lika tilltradesvillkor for alla stude-
randen.

5.10 Kommittén ldgger sirskild vikt vid principen om att
vidareutbildningsanordnarnas frihet att utforma liroplaner och
program och att vilja personal inte fir inskrinkas i de fall dar
staten ger grundliggande och projektspecifikt stod. Naturligtvis
finns det dock vissa kvalitets- och effektivitetsnormer som mdste
respekteras.

(") Hushdll med minst en person mellan 16 och 74 ar, EU-27 (Eurostat,
situationen den 8 februari 2008).

(*) Personer mellan 16 och 74 ar, EU-27 (Eurostat, situationen den 8
februari 2008).

(*) Den politiska grundvalen for detta ar bla. radets resolution om att
utnyttja informationssamhillets méjligheter for social integration
(EGT C 292, 18.10.2001 s. 6), men resultatet av denna verksamhet
bedomdes inte i samband med handlingsplanen.
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5.11  EESK anser att det 4r viktigt att det anges att de stude-
rande ska std i centrum for goda styresformer inom utbild-
ningen och att "ndra kontakter” ska knytas med “utbildnings-
organ som lirandeorganisationer”. Kommittén anser dock att
detta inte ar tillrdckligt inom vuxenutbildningen.

5.11.1 Kommittén saknar tydliga uttalanden om vuxna
studerandes och deras intresseorganisationers medverkan i vuxe-
nutbildningen. I de flesta europeiska linder har det hittills
funnits betydligt bittre garantier for skolelevers och unga
studenters demokratiska rattigheter i det formella utbildnings-
systemet 4n for studerandes rattigheter inom vuxenutbildningen.

5.11.2  Kommittén foreslar att alla utvirderingar ska ske med
fokus pé inldrarnas egna bedémningar. Det bor framfor allt ske
ett utbyte av efterfrige- och inldrarinriktade modeller for kvali-
tetskontroll, och dessa bor prioriteras framfor inférandet av nya
statliga ~ “kontrollitgirder”  for  utbildningsanordnarnas
kvalitet (2).

5.11.3  Kommittén foreslar ocksa att man sarskilt ska reflek-
tera over vuxna anvindares ("konsumenters”) rdtt till betald
utbildning. Deras rittigheter bor faststillas pa detta omrade, t.ex.
i de fall dd en kursdeltagare maste avbryta kursen eller gor det
pa grund av missndje, eller nir schemat dndras eller lektioner
stélls in. Rekommendationerna rorande passagerarnas rattigheter
i Europa skulle kunna anvandas som f6rebild.

5.12  EESK héller med om att medlemsstaterna och kommis-
sionen bor dgna mer uppmirksamhet dt grundutbildning och
vidareutbildning samt statusen och lénerna for personal inom
vuxenutbildningen (punkt 3.2 i handlingsplanen).

5.12.1 Kommittén inser att vuxenutbildningen behover
personal som kan sittas in pd ett ytterst flexibelt sitt, eftersom

Bryssel den 13 mars 2008

(*) ITyskland far den oberoende stiftelsen Stiftung Bildungstest stod.

de ldrande str i centrum. Vi begir dock att hoga krav pé flexi-
bilitet ska kombineras med en hog grad av socialt skydd. Arbets-
marknadsparterna skulle kunna ta kompletterande initiativ for
att komma till ritta med ldrarnas utsatta situation och forbittra
deras ritt till aktiv medverkan.

5.12.2  EESK rekommenderar att man utover kompetens for
vuxenanpassad undervisning ska dgna sirskild uppmirksamhet
at amneskunskaperna, nir det giller att forbittra ldrarnas profes-
sionalitet. En ldrares yrkesmdssiga framgéngar dr nimligen i hog
grad beroende av dmneskunskaperna.

5.12.3 Vi foreslar ocksd att man utarbetar studier och rekom-
mendationer om stillningen for frivilliga med anknytning till
det civila samhaillet som engagerar sig inom vuxenutbildningen.

5.13  Kommittén noterar det prioriterade maélet att s& manga
vuxna som mojligt ska kunna “hoja sin kvalifikationsnivd med
minst ett steg” (punkt 3.3). Indelningen av ménniskor och deras
utbildningsmél pd basis av utbildningsstadium tillfor endast
kunskaper av begrinsat virde vad giller den allmidnna vuxenut-
bildningen, 4ven om man naturligtvis sdrskilt mdste beakta att
studenternas forkunskaper oOverensstimmer med varandra pd
vissa kurser. Man kan inte heller garantera att manniskor far ett
storre socialt erkdnnande eller ens ett arbete efter att ha nétt
upp till en hogre utbildningsnivd. Motet mellan inbordes mycket
olika inldrare 4r snarare den viktigaste kryddan i manga kurser —
eller i ekonomiska termer “det sociala kapital” som kurserna
erbjuder.

5.14  Man bor klargora vilka planerade indikatorer som ocksd
inbegriper icke yrkesinriktad vuxenutbildning, det lokala och
regionala utbudet, samt i hogre grad 4n hittills — och utan
aldersgranser — dven méanniskor som inte ar yrkesverksamma.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Den roll arbetsmarknadens parter
kan spela for att forbittra situationen for de unga pa arbetsmarknaden” (forberedande yttrande)

(2008/C 204/20)

Den 19 september 2007 bad det kommande slovenska ordférandeskapet Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"Den roll arbetsmarknadens parter kan spela for att forbdttra situationen for de unga pd arbetsmarknaden” (forbe-

redande yttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 februari 2008. Foredragande var Mdrio Soares och medféredragande

Eve Piirendson.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantradet den 12 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 119 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda réster.

1. Sammanfattning av EESK:s forslag

1.1  EESK will uttrycka sin tillfredstillelse med att det
slovenska ordforandeskapet (forsta halviret 2008) har beslutat
att prioritera integrering av ungdomar pd arbetsmarknaden,
vilket utgdr en av de storsta utmaningar som Europeiska
unionen i dag stdr infor.

1.2 Denna prioritering star helt i overensstimmelse med den
reviderade Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning, som i
och med uppdateringen av riktlinjerna for sysselsdttningspoli-
tiken kommit in i sin andra fas. Lissabonstrategins strategiska
mdl om full sysselsittning blev en indikation pa att foretagens
ekonomiska konkurrenskraft dr forenlig med medborgarnas
vélstind och arbetstillfredsstillelse samt med sysselsittningstill-
fallen som héller hog kvalitet och erbjuder anstindiga arbets-
villkor. Dirfér borde medlemsstaterna i sina nationella reformp-
rogram i hogre grad och mer systematiskt behandla ungdomsar-
betslosheten och dirmed ta hdnsyn till den europeiska
ungdomspakten.

1.3 EESK hiller med kommissionen om att en forutsittning
for att uppritthélla tillvixten och valstindet i Europa, samtidigt
som man frimjar social sammanhéllning och hallbar utveckling,
ar att alla ungdomar verkligen fir bidra och vara delaktiga.
Ungdomar madste garanteras goda forutsittningar for ett aktivt
samhillsdeltagande. Detta dr inte minst viktigt eftersom andelen
ungdomar i befolkningen haller pa att sjunka.

1.4  Ungdomars situation 4r i dag kritisk pd flera olika plan.
Ett sdrskilt akut problem &r integrationen pd arbetsmarknaden
dir ungdomsarbetslosheten enligt europeisk statistik i dldrarna
15 till 24 ar (') 4r 2,4 gdnger hogre 4n i dldrarna 25 till 54 ar,
trots en viss forbittring av siffrorna under 2007.

1.5  EESK anser att arbete, forutom att vara en betydelsefull
produktionsfaktor for samhillets socioekonomiska utveckling, i
dag dr en av de faktorer som skapar minsklig virdighet och
minniskovirde, och innebir majligheter till socialisering.

(") Man bor notera att den lagre dldersgransen for anstallningsbarhet i vissa
medlemsstater ligger 6ver 15 dr.

1.6 Det som ir viktigast pa arbetsmarknaden pd tjugohund-
ratalet 4r formdgan att ldra och anpassa sig under hela yrkeslivet.
EESK ser tvd huvudsakliga mojligheter att forbittra situationen
for ungdomar pa arbetsmarknaden: att ge ungdomar mer och
bittre utbildning och att gora overgdngen fran skolan till arbets-
livet smidigare.

1.7 Kommittén &r fullt medveten om hur svir denna uppgift
ir och rekommenderar dirfor att alla samhallskrafter gor
gemensamma anstrangningar for att nd resultat, inte minst pd
grund av att det dr den nya generationen som kan komma att
drabbas av en eventuell negativ utveckling av marknaderna.

1.8 Faktum &r att ungdomar mellan 15 och 24 ar, férutom
att arbetslosheten bland dem dr mer 4n dubbelt sd hog som
bland vuxna arbetstagare, dr de som har de otryggaste anstill-
ningsforhallandena, i vissa linder med en arbetsloshet pa over
60 %. Detta far allvarliga konsekvenser for deras oberoende,
deras mojligheter att bilda familj och beslut att skaffa barn,
liksom for tillvixten och finansieringen av de sociala trygghets-
systemen.

1.9 Arbetsmarknadens parter, som ir de frimsta aktorerna
pa arbetsmarknaden i och med att de kidnner till dess funktion
och forutsittningar, spelar helt klart en viktig roll for att finna
véagar som kan underldtta ungdomars integration pd arbetsmark-
naden. EESK vill dock dnnu en ging betona den viktiga roll
utbildningssystemen och yrkesutbildningen axlar nir det giller
att utrusta ungdomar med de firdigheter och den kompetens
som behovs for att mota en varld i stindig forindring med
hinsyn till deras olika forutsittningar.

110 A andra sidan kan inte arbetsmarknadens parter
forbittra integrationen av ungdomar pd arbetsmarknaden utan
samarbete med nationella, regionala och lokala myndigheter,
med olika aktorer i det civila samhdllet — i synnerhet ungdoms-
organisationer — och med universitet i deras roll som forsknings-
och vetenskapscentrum eller utan aktivt stéd frén familjerna och
ett utvidgat ndtverk bestdende av andra ungdomar.
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1.11 Mot bakgrund av den gemensamma rapporten frin de
europeiska arbetsmarknadsparterna "Framework of actions for the
development of lifelong competencies and qualifications” (*) och de
senaste analyserna om de frimsta utmaningarna for arbetsmark-
naden, vilka underbygger kommissionens anstringningar att
gora arbetsmarknaderna bade mer flexibla och inkluderande, vill
EESK peka pd ndgra sirskilda mdlsittningar och ett antal
atgardsomrdden dar kommissionen bor spela en mer avgorande
roll.

1.12  Arbetsmarknadsparternas insatser bor inriktas pa
foljande centrala malsdttningar:

— Att paverka de nationella regeringarna att genomfora
adekvata reformer och utveckla nationella politiska strategier
som leder till att ungdomars situation pa arbetsmarknaden
forbattras.

— Att anvinda alla tillgdngliga medel, sirskilt Europeiska
socialfonden (*), for att erbjuda alla ungdomar majlighet att
forverkliga sig sjilva genom ett fast arbete av god kvalitet
med adekvat 16n med hjilp av nya och mer progressiva
arbetsformer och arbetstidssystem som kombineras med nya
former av anstillningstrygghet, med mélsittningen att fa
smidigare overgdngar, bittre rorlighet och en bittre balans
mellan yrkesliv och privatliv.

— Att forkorta overgdngsperioden mellan avslutad skolging
och det definitiva intrddet i arbetslivet och ge ungdomarna
en forsta anstillning som inger framtidstro under denna
overgdngsperiod.

— Att fylla den tid dd ungdomar 4r overksamma pé grund av
arbetsloshet — eller dd de soker sin forsta anstillning — med
meningsfulla aktiviteter.

— Att underlitta integreringen av de mest utsatta ungdomarna
(ungdomar med sociala problem, med funktionshinder, som
hoppat av skolan, som &r invandrare etc.).

— Att gora det mojligt att forena yrkesliv med privatliv och
familjeliv.

— Att tillforsdkra tillricklig balans mellan flexibilitet och
trygghet, och dirvid skilja mellan dem som kan vilja flexibi-
litet darfor att de har trygghet och dem som maste acceptera
flexibilitet darfor att de saknar trygghet.

— Att fa till stdnd ett battre samarbete mellan foretag, sekun-
dirskolor och universitet.

— Att uppmuntra foretagande, kreativitet och innovation och
fd ungdomarna att inse att de mdste ta ansvar for sitt fort-
satta larande. T detta hidnseende méste de offentliga myndig-

() Se http:/|www.etuc.org[IMG/pdf/Fram_of_actions_LLL_evaluation_re-
port_FINAL_2006.pdt (finns endast pa “engelska). For information
om den europeiska sociala dialogen pa detta omrade:
http:/[ec.europa.eu/employment_social/dsw/dspMain.do?lang=en.

() Se
http:|[ec.europa. eu(employment social/social_dialogue/docs|
If 070227 _donnelly.pps och
http://ec.europa.eufemployment_social/esf/fields/education_en.htm.
Inom kort kommer ett omfattande informationsmaterial publiceras
foljande webbsida: http://ec.europa.eu/employment_social/esf] flelcfs
partnership_en.htm.

heterna ta sitt ansvar nér det géller att skapa forutsittningar
for en effektiv 6vergdng mellan skola och arbetsliv.

— Att 6ka kvaliteten och fordelarna med lirande i en arbets-
platssituation (ldrlingsplats).

— Att frimja atgirder som forhindrar langtidsarbetsloshet
bland de yngsta.

— Att informera ungdomar om deras ekonomiska och sociala
rittigheter och respektera samt kriva efterlevnad av princi-
perna om jamlikhet och icke-diskriminering.

1.13  Atgirdsomridena har mnga olika inriktningar, men de
kan stdllas ssamman i f6ljande sju stora grupper:

— Utbildning och undervisning: Atgirder pa nationell,
regional och lokal nivé for att uppmuntra skolor och lirare
att forbdttra forbindelserna med arbetslivet genom att oppna
skolan for foretag och fackforeningar och frimja eller delta i
relevanta initiativ i skolan. Partnerskap med skolor kan
ocksd upprittas i syfte att ge ungdomar mojlighet att fa
praktik pé foretag.

— Yrkesinriktad utbildning: Att delta i utformning och
uppbyggnad av system for yrkesutbildning och uppmuntra
till personlig utveckling och tillignande av sociala firdig-
heter, att utveckla program som uppmuntrar foretagsanda,
att frimja och stodja utbildningsinsatser for att uppfylla de
behov som kan forutses pd arbetsmarknaden i friga om
kompetens och kvalifikationer, samt att uppmuntra
ungdomar att utbilda sig i tekniska yrken och informera om
dessa yrkens potential pd arbetsmarknaden.

— Yrkespraktik: Att komplettera ungdomars skolging med
praktikperioder, att utarbeta uppforandekoder som giller
arbetsvillkor och ersittning i syfte att forhindra konkurrens
mellan foretagen och att definiera begrepp och basta praxis
for handledning av ungdomar pé praktik.

— Kollektiva forhandlingar: Att komplettera samrddspro-
cessen och den sociala dialogen med ungdomars rittigheter
eftersom de dr medborgare med fullstindiga rittigheter, att
forhandla fram sddana former for arbetets organisation som
kan ge dem trygghet under overgingen till ett aktivt
arbetsliv samt att underlitta for arbetande ungdomar att
fortsitta med eller komplettera sina studier.

— Foreningslivet: Att samarbeta med ungdomsorganisationer,
att frimja och utoka kontaktniten mellan ungdomar och
arbetslivet, att stimulera foreningsandan hos bide unga fore-
tagare och arbetstagare i respektive representativa organ, att
erkinna den kompetens och de firdigheter de skaffat sig
genom icke-formell utbildning.
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— Bista praxis: Att frimja utbyte av bista praxis, sdrskilt
genom att skapa plattformar for erfarenhetsutbyte om
projekt som genomforts av foretag, universitet samt arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer.

— Rorlighet (savil inom Europeiska unionen som i foretagen):
Att frimja inldrning av frimmande sprdk (%), att erbjuda
mojligheter till erfarenhetsutbyte i yrkeslivet, under forutsitt-
ning att ungdomarnas rittigheter som arbetstagare garan-
teras. Arbetsmarknadsparterna bor sirskilt uppmirksamma
samarbetet i gransomrdden dir ungdomars rorlighet ar
storre.

1.14 I egenskap av europeisk institution som foretrader det
organiserade civila samhillet erbjuder sig EESK att anordna en
konferens som omfattar foretradare for foretag, fackliga organi-
sationer, skolor och icke-statliga ungdomsorganisationer, med
malsittningen att underlitta utbytet av framgdngsrika exempel
pa ungdomars integration pa arbetsmarknaden.

2. Nuvarande situation

2.1  Med tanke pd den aktuella situationen for ungdomar pa
arbetsmarknaden ser EESK mycket positivt pa att det slovenska
ordforandeskapet har begirt ett forberedande yttrande om "Den
roll arbetsmarknadens parter kan spela for att forbattra situa-
tionen for de unga péd arbetsmarknaden”.

2.2 Problemet med ungdomsarbetsloshet, liksom mer
allmint med ungdomars samhallsintegrering, 4r ndgot som finns
i hela vérlden (°).

2.3 lindustrilinderna dr den dldrande befolkningen en annan
global tendens som i regel har negativa foljder for stabiliteten,
konkurrenskraften och den ekonomiska tillvixten. Denna situa-
tion medfor okade kostnaderna for sjukvérdssystemen och
pensionerna (%) samtidigt som den befolkningsgrupp som skall
bidra till dem minskar (). Det stir dessutom klart att det inte
bara dr nodvindigt att frimja ett "aktivt dldrande” inom befolk-
ningen, utan framfor allt att se till att ungdomarna kommer ut
pd arbetsmarknaden och att det finns dtgdrder som stoder

(% Se EESK:s yttrande av den 26 oktober 2006 om "Meddelande fran
kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — En ny ramstrategi
for flersprakighet”, foredragande: An Le Nouail Marliere (EUT C 324,
30.12.20006).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
C:2006:324:0068:007 3:SV:PDF

(*) Om man jimfér EU med andra industrilinder som USA, Kanada eller
Japan var andelen ungdomar mellan 15 och 24 ar som arbetade
2006 35,9 % mot 54,2 % i USA, 58,7 % i Kanada och 41,4 % i Japan.

(°) Finansieringen av de sociala trygghetssystemen kommer att utgora en
betydande utmaning under de kommande 25 dren nir 20 miljoner
personer kommer att limna arbetsmarknaden i EU.

() 1 Europa kommer forhdllandet fyra personer i arbetsfor dlder pd en
dldre person som gillde 2004 att dndras till forhdllandet 2 pd 1. Fran
2015 kommer minskningen av de arbetande att fungera som en broms
for unionens potentiella ekonomiska tillvixt och minska den frdn nuva-
rande 2,6 % (i eurozonen) och 2,9 (i EU-27) till sd l3ga siffror som
1,25 % ar 2040. Effekterna av detta blir 4nnu mer kinnbara i de nya
medlemsstaterna.

barnafodande, vilket de unga avhiller sig ifrdn av oro for den
otrygga sysselsittningssituationen. Det handlar om att fa till
stdind gemensamma anstringningar pd europeisk, nationell,
regional och lokal nivd med medverkan frin den offentliga
sektorn och arbetsmarknadens parter for att ge ungdomsfragan
en central plats inom den ekonomiska, sociala, utbildningsrelate-
rade och demografiska politiken.

2.4  Trots att det under perioden 2005-2007 skapades 7
miljoner arbetstillfillen i EU, har man under denna "Lissabonfas”
dnnu inte lyckats minska ungdomsarbetslosheten. Enligt
uppgifter frdn kommissionen uppgick den genomsnittliga
arbetslosheten for ungdomar mellan 15 och 24 ar till 17,4 % ar
2006, dvs. cirka 4,7 miljoner ungdomar befann sig i en yrkes-
missigt instabil situation. I vissa linder oversteg ungdomsarbets-
losheten 25 % (%). Enligt den senaste kvartalsrapporten om
arbetsmarknaden i EU (Quarterly EU Labour Market Review)
(h6sten 2007) hade ungdomsarbetslosheten under tredje kvar-
talet 2007 sjunkit till 15,2 %, men den &r fortfarande dubbelt sd
hog som den totala arbetslosheten.

2.5 A andra sidan har de 4,7 miljoner arbetslosa ungdom-
arna i EU i allminhet inget hopp om att i ett nytt arbete under
arbetsloshetens forsta 6 manader. Detta visar tydligt att Lissa-
bonstrategin dnnu inte bidragit till att forbattra situationen for
ungdomar pé arbetsmarknaden, trots antagandet av Europeiska
pakten for ungdomsfrigor ar 2005. Det maste alltsd ske en 6kad
satsning pd att bittre tillimpa Europeiska pakten for ungdoms-
fragor ute pa faltet.

2.6  Det finns dock skillnader i hur ungdomsarbetslosheten
tenderar att utvecklas i de olika medlemsstaterna (°). Linder som
har lyckats minska arbetslosheten till under 10 % &dr Nederldn-
derna, Irland och Danmark. Detta kan jimforas med situationen
i andra linder som Frankrike, Spanien, Grekland, Belgien, Polen,
Slovakien, och till och med Sverige, dar siffrorna ligger kvar pa
ca 20 % (19).

2.7  Risken for att ungdomsarbetsloshet kan utvecklas till
langtidsarbetsloshet eller till och med syssloloshet dr mycket
hog (cirka en tredjedel av de langtidsarbetslosa ('1)). Detta ar
ndgot som sirskilt drabbar kvinnor och som forvirras med okad
alder.

2.7.1  Inte ovintat har ungdomar som hoppar av skolan (en
pé sex) eller som inte har avslutat sin sekunddrutbildning (en pé

(®) Studie frn Eurostat om arbetskraften i Europa, "Employment in Europe
2007, Europeiska kommissionen.

(°) Kommittén dr medveten om att man inte kan gora en komplex bedom-
ning av ungdomars situation pd arbetsmarknaden om man bara
hinvisar till andelen arbetslosa bland ungdomarna. En sddan analys bor
ocksd innefatta arbetsloshetsindikatorn bland ungdomarna samt en
jamforelse mellan andelen arbetslosa bland ungdomarna och andelen
arbetslosa i landet som helhet. Uppgifterna under punkt 2.6 ir att
betrakta som exempel. Diremot %rs en bredare diskussion av
problemet bland annat i rapporten "Employment in Europe 2007".

(1% "Economic Outlook”, hosten 2007, Businesseurope, s. 14.

(") Studie fran Eurostat om arbetskraften i Europa, "Employment in Europe

2007”, Europeiska kommissionen.
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fyra unga vuxna mellan 25 och 29 &r ('?) storre svdrigheter att
hitta arbete d4n ungdomar med hogre kvalifikationer.

2.7.2  Det dr dessutom overraskande att ungdomar med hog
kvalifikations- och kompetensnivd ocksd kan ha svért att hitta
arbete. I vissa medlemsstater ar arbetsloshetstalen hogre bland
de ungdomar som har den hogsta utbildningsnivén, jamfort
med dem som har lig eller medelhdg utbildningsniva (*?).
Faktum &r att det nu 4r svdrare for ungdomar med en hogre
utbildningsnivé att trada in pd arbetsmarknaden 4n for tidigare
generationer. Det dr viktigt att betona att ett utbildningsbevis dr
ett vardefullt instrument for att bekdmpa arbetslosheten, men
det utgor i dag ingen garanti.

2.7.3  Ett stort antal ungdomar drabbas av att det finns en
divergens mellan deras kvalifikationer och deras arbete (i
medlemsstaterna dr det mellan 29 och 47 % av de unga upp till
35 &r som arbetar utanfor sitt yrkesomrade), en situation som
blir allvarligare ju lagre utbildningsniva det handlar om.

2.8 Detta leder dessutom till att mdnga ungdomar funderar
pa att flytta utomlands till linder dir arbetsvillkoren ar bittre,
l6nen dr 4-5 ganger hogre, karridrutvecklingen 4r mer attraktiv
och det finns storre mojligheter till personlig utveckling (*4).

2.9 Mainga ungdomar som hittar arbete befinner sig i en
mycket otrygg situation pd grund av osikra anstillningsformer.
Bland ungdomarna mellan 15 och 24 ar () har 41 % tidsbe-
staimda kontrakt och i vissa linder 4r denna procentsats hogre
an 60 % (*). I manga fall handlar det om ett medvetet val av
ungdomarna, som soker arbete for en kort tidsperiod, men
antalet ungdomar som ofrivilligt befinner sig i en sddan situa-
tion dr betydande (en pé fyra ungdomar) (V).

2.10  Bland arbetstagarna ir det ocksd ungdomar som framst
drabbas av olyckor och skador péd arbetsplatsen (*%), vilket visar
hur viktigt det 4r att ta hinsyn till hélsa och sidkerhet pd arbets-
platsen ndr man granskar ungdomars arbetssituation.

2.11  Det dr unga kvinnor som frimst drabbas av arbets-
loshet (**) och oftare har en anstillning som ar av 13g kvalitet,
osiker och daligt betald, trots att de jaimfort med unga mién i

(') Se "Att frimja unga manniskors fulla deltagande i utbildning, arbetsliv
och samhille” (KOM(2007) 498 slutlig).

(")) Arbetsdokument frin kommissionen till meddelandet "Att frimja
unga manniskors fulla deltagande i utbildning, arbetsliv och samhille”
(SEK(2007) 1093 slutlig).

() Som exempel kan anforas att cirka 400 000 européer med utbildning
inom naturvetenskap och teknik bosatt sig i USA och att nara 10 % av
de 1 450 000 doktoranderna i USA ir studenter fran EU.

(*¥) Man bor notera att den ligre dldersgriansen for anstdllningsbarhet i
vissa medlemsstater ligger over 15 ar.

(") Studie frén Eurostat om arbetskraften i Europa.

(") Se foregdende fotnot.

(") Se EESK:s utkast till yttrande om hilsa och sikerhet i arbetet, SOC/258
(foredragande: Agnes Cser).

(*) Forkvinnorna ar sysselsittningsgraden 15 % lagre 4n for mannen.

regel har hogre utbildningsnivd. De dr dessutom utsatta for
konsdiskriminering, sdrskilt i fertil dlder. Unga kvinnor tjanar i
EU i genomsnitt 6 % mindre 4n unga man (under 30 &r) (*).

2.12  Ungdomar som lever socialt marginaliserade eller i
fattigdom pé grund av att de har laga loner ar fortfarande alltfor
vanligt forekommande (40 % av ungdomarna ir ldgavlo-
nade) (*).

2.13  Manga ungdomar lever i dag i en situation som innebir
forsimrade mojligheter att integreras socialt och framfor allt att
uppnd personligt och socialt oberoende, vilket tar sig foljande
uttryck:

— Ett allt storre finansiellt beroende av familj eller det offent-
liga.

— Under en allt lingre period mdste ungdomarna bo hemma
hos forildrarna eller ha olika slag av tillfilligt boende
(dubbel bosittning, flytta hem till fordldrarna igen efter att
ha haft egen bostad, eller egen bostad men nira forbindelse
till foraldrarna).

— Familjebildning sker allt senare (iktenskap eller sammanbo-
ende, beslut om att skaffa barn ...)

— Tydliga uttryck for frustration och Okad stress orsakad av
maktloshet (6kning av sjdlvmord och anvindning av droger).

3. Arbetet som en faktor for personlig och kollektiv
virdighet

3.1  Utover att vara en grundliggande faktor for den ekono-
miska utvecklingen av samhillet generellt, innehdller arbetet i
sig dimensioner som kan hinforas till Deklarationen om de
minskliga rittigheterna. Ungdomars ritt till arbete och anstill-
ningstrygghet bor darfor analyseras ur ett perspektiv som
omfattar allminna réttigheter och forverkligandet av en individs
framtidsplaner.

3.2 Man maste dirfor (iterigen) betona den centrala roll som
arbetet spelar i samhillet, vilket kan belysas av en analys av de
komponenter som ingér:

— Virdigt arbete som dr en inkomstkilla for livet i dag och i
framtiden och en faktor for solidaritet mellan generatio-
nerna.

— Arbetet som allmin rattighet, en kélla till virdighet och
minsklig utveckling.

(*) Se EESK:s yttrande under utarbetande: "Utjdmna loneskillnaderna
mellan kvinnor och man” (SOC/284).

(*) Arbetsdokument frén kommissionen till meddelandet "Att frimja
unga manniskors fulla deltagande i utbildning, arbetsliv och samhille”
(SEK(2007) 1093 slutlig).
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— Arbetet som en produktionsfaktor.

— Arbetet som kélla till aktivt medborgarskap och vardefullt
socialt deltagande.

— Arbetet som en oumbirlig socialiserande faktor.
— Arbetet som ett uttryck for kompetens och kreativitet.

— Arbetet som en forutsittning for att skapa konsumtions-
monster och livsstil.

— Arbete som minsklig verksamhet som forandras och lyfts
fram i ett samhille dér det blir allt viktigare att vdirna miljon
och ekologiska varden.

— Arbete som en killa till savil sjdlvkinnedom och utveckling
som sjilvforverkligande.

3.3 Vi ser i dag nya former av arbete som ar kopplade till
forandringar pad arbetsmarknaden och som ibland inte tar
hinsyn till viktiga sociala aspekter eller ger nodvindiga rittsliga
garantier.

3.4  Osikra anstillningsforhdllandena f6r ungdomar, liksom
oregelbundna tider vid oreglerat arbetet ér faktorer som gor det
svért att forena arbetsliv, privatliv och familjeliv. Unga kvinnor
ar sdrskilt drabbade eftersom de ofta mdste avstd frin en
inkomstbringande yrkeskarridr. Unga fordldrar maste sarskilt fa
mojlighet att uttala sig om vilken infrastruktur som behdvs som
stdd under den forsta tiden med smabarn.

3.5  De unga kan bidra stort till att bygga upp ett mer homo-
gent och demokratiskt kunskapssamhille. De vill dock ha ett
livsperspektiv som stricker sig lingre dn den omedelbara fram-
tiden och som grundas péd individuell, familjerelaterad och
kollektiv trygghet.

4. Allmiin och yrkesinriktad utbildning: avgorande faktorer
for integrering pd arbetsmarknaden och for vilfunge-
rande integrering och medverkan i samhillet

4.1  EESK framholl i sitt yttrande om "Sysselsittning for prio-
riterade kategorier — Lissabonstrategin (*))” hur viktigt det ar
med utbildning och yrkesutbildning och betonade féljande
atgirder:

— "Sékerstdllandet av hogvirdiga kvalifikationer fran grundut-
bildning till och med yrkes- och fortbildning for att i

(*) EESK:s yttrande av den 12 juli 2007 om” Sysselsittning for priorite-
rade kategorier — Lissabonstrategin”, foredragande: Wolfgang Greif
(EGT C 256, 27.10.2007).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2007:256:0093:0101:SV:PDE.

mojligaste mdn snabbt komma in pa arbetsmarknaden och
forbli ddr. Detta ar inte enbart en uppgift for de offentliga
myndigheterna utan ocksé for ndringslivet.

— Tidigt och aktivt stod till ungdomar som soker larlings-
platser och arbetsplatser (ev. redan efter fyra ménader),
forstarkta program med sarskild inriktning samt individuellt
stdd och vigledning for integration av problemgrupper som
langtidsarbetslosa ungdomar eller sddana som hoppat av
larlingsplatser eller utbildning, bla. genom allminnyttiga
sysselsattningsprojekt och utbildningsfrimjande atgarder.

— Utbyggnad av geografiskt heltickande, littillginglig yrkes-
vigledning och information fér unga kvinnor och min pé
alla utbildningsnivder. Motsvarande kvalitetsforbattring och
okade personalresurser inom arbetsférmedlingarna.

— Undanréjande av de befintliga skillnaderna mellan utbudet
och arbetsmarknadens efterfrdgan vad avser kvalifikationer.
Okning av kapaciteten i grundskolesystemet (bl.a. minskning
av andelen studieavbrott (), kamp mot analfabetismen)
samt okade mojligheter att g& mellan lirlingsutbildning och
hogskoleforberedande utbildning. Eliminerande av konsseg-
regationen i yrkesvigledningen.”

4.2 Skolan skall dven fortsittningsvis ha som grundldggande
uppdrag att fostra sjilvstindiga och fria medborgare med kritiskt
tinkande, men den madste finna nya former, sirskilt nir det
giller kopplingen till arbetslivet och foretagen som oftast ar
atskilda. Denna koppling ir i dag nistan ofrdnkomlig om man
vill gora Gvergdngen fran skola till arbetsliv smidigare.

4.3 A andra sidan innebir kravet pa att ha kunskaper for att
mota forandring att foretagsanda och initiativformaga helt klart
mdste ingd i skolans uppdrag, eftersom den ska fostra till
personligt ansvarstagande sd att ungdomarna lar sig att hitta
l6sningar pd sddana problem som de med all sannolikhet
kommer att stdllas infor i arbetslivet. Naturligtvis fyller ocksd
den icke-formella utbildningen detta behov.

(*) Inom EU ldmnar ndstan 16 % av ungdomarna skolan i fortid, vilket ar
avsevirt fler in ar 2000, d3 motsvarande siffra var 10 %. Andelen vari-
erar mellan olika medlemslidnder och den ar speciellt hog i medelhavs-
landerna och lagre i de nordiska linderna och i vissa central- och
osteuropeiska lander.
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4.4 Livslingt lirande fir dven for ungdomar en allt storre
betydelse, i och med att de ddrigenom kan fd de redskap som
behévs for att anpassa sig till nya situationer och skaffa sig ny
kompetens och nya kvalifikationer.

4.5  Formerna for yrkesinriktad utbildning kan ocksé fornyas
och i vissa linder har man gjort forsok med arbetslivsintroduk-
tion genom larlingsplatser hos foretagen. Har dr det ocksd viktigt
att finna sidana former som ir attraktiva for ungdomarna och
som ger ett resultat som kan accepteras av dem och deras
familjer (*¥).

4.6 Nir det giller individuell handledning av arbetssokande
(job coaching) for unga lingtidsarbetslosa vill vi nimna ett oster-
rikiskt projekt som ledde till att ungdomsarbetslosheten mins-
kade med 43,5 % i en viss malgrupp (). Av de 2000 ungdomar
som deltog i projektet fick 820 arbete och 293 ordnade en
larlingsplats i ett foretag, vilket motsvarar ett positivt utfall pa
60 % ().

4.7 Man borde inom EU:s strategier och program for forsk-
ning samordna de olika initiativ som genomf6rs pd nationell
och europeisk nivad pa utbildningsomradet, bdde inom grundldg-
gande utbildning och yrkesinriktad/sirskild utbildning.

5. Arbetsmarknadsparternas roll

5.1  Ungdomsfrdgor maste tas upp pa ett overgripande sitt.
Med detta i dtanke har kommissionen utarbetat meddelandet
"Att frimja unga minniskors fulla deltagande i utbildning,
arbetsliv och samhille” (SEK(2007) 1093 slutlig) (¥'). Kommis-
sionen betonar ocksd att man bor utnyttja Europeiska social-
fonden, vars bestimmelser tydligt anger mojligheten till finan-
siering av dtgarder som underlittar ungdomars integrering pé
arbetsmarknaden (%).

5.2 Mdlet att underldtta ungdomars integrering pd arbets-
marknaden madste ses som ett kollektivt ansvar som kraver hela
samhillets medverkan, dvs. arbetsmarknadsparterna och andra
aktorer, offentliga myndigheter, nationella, regionala och lokala
regeringar respektive myndigheter, familjer och ungdomsorgani-
sationer.

(**) Som exempel kan t.ex. anges projekt i Frankrike som uppmuntrar
ungdomar att inrikta sig pa vetenskaplig och teknisk verksamhet (se
http://halde-prod.gaya.fr/repertoire-bonnes-pratiques-initiatives-8 6
consulter-90/bonne-pratique-91/scientifiques-techniques-9109.html)
och att skaffa ett "anstéllningspass” (se http://halde-prod.gaya.fr/reper-
toire-bonnes-pratiques-initiatives-8 6 /consulter-90/initiatives-92/
autres-95/emploi-pour-9154.htmlevar_recherche=d %E9favoris %
E9s), samt "Aktivitetsfrimjande pedagogik” i Ecole Supérieure de
Commerce i Dijon (se http:/[halde-prod.gaya.fr/repertoire-bonnes-
pratiques-initiatives-8 6/consulter-90/bonne-pratique-91[action-ecole-
9207 html), praktikplatser under skolans ansvar (se http://halde-prod.
gaya fr[repertoire-bonnes-pratiques-initiatives-8 6 /consulter-90/

onne-pratique-91/sous-responsablite-9225.html), arbetsmarknads-
forum for att underlitta forbindelserna mellan foretagen och
domar med hogskoleutbildning frdn utsatta omraden (se: http:/
l%e rod.gaya.fr/repertoire-bonnes-pratiques-initiatives-8 6
consulter-90/initiatives-92 [autres-9 5/emploi-pour-9192.html) ~ eller
de Osterrikiska projekten med arbetsformedling for langtidsarbetslosa
ungdomar  (http://portal.wko.at/wk/format_detail wk?AngID=1&-
StID=314163&DstID=0 eller http://portal.wko.at/wk/sn_detail.wk?
AngID=1&DocID=729805&StID=345901).

(*) Se http://portal.wko.at/wk/format_detail wk?AngID=1&-
StID=314163&DstID=0.
(*) Se http://portal.wko.at/wk/sn_detail. wk? AngID=1&Do-

cID=729805&StID=345901.

(*) EESK:s yttrande av den 17 januari 2008 om "Meddelande frdn
kommissionen till rdet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Reg1onk0mm1tten - Att frimja unga
minniskors fulla deltagande i utbildning, arbetsliv och samhalle Fore-
dragande: Pavel Trantina.

(*) Se fotnot 3.

5.3 Just ndr det giller integrering av ungdomar pé arbets-
marknaden ar arbetsmarknadsparternas roll avgorande, i och
med att de kdnner till hur marknaden fungerar och vilka behov
som finns, hur balansen mellan tillgdng och efterfrigan pa
arbetskraft ser ut. De vet ocksd vilka problem som foljer av
utvecklingen av sjilva marknaden och av nya former av arbets-
organisation.

5.4  Arbetsmarknadsparterna bor oka sina insatser ytterligare
i frdgan om arbete for ungdomar. De bor stirka och ytterligare
utveckla samarbetet med ungdomsorganisationer och utbild-
ningsinrittningar, specificera vilka kvalifikationer som behovs pd
arbetsmarknaden for nirvarande, identifiera vilka fardigheter
som behovs for olika arbeten samt delta i initiativ for att skapa
arbete for ungdomar och véga satsa pd deras formdgor utan att
begira att de ska ha erfarenhet innan de borjat osv.

5.5  Arbetsmarknadsparterna skulle kunna inrikta sig pd
foljande specifika uppgifter:

— Att paverka de nationella regeringarna att genomfora
adekvata reformer och utveckla nationella politiska strategier
som leder till att ungdomars situation pad arbetsmarknaden
forbittras.

— Att ge alla ungdomar mojlighet att forverkliga sig sjdlva
genom ett fast arbete av god kvalitet.

— Att forkorta overgdngsperioden mellan avslutad skolging
och det definitiva intradet i arbetslivet.

— Att ge ungdomarna framtidstro under denna 6vergdngspe-
riod.

— Att fylla den tid d& ungdomar 4r overksamma pd grund av
arbetsloshet eller da de soker sin forsta anstillning med
meningsfulla aktiviteter.

— Att underlitta integreringen av de mest utsatta ungdomarna,
sdrskilt ungdomar som hoppat av skolan.

— Att gora det mojligt att forena yrkesliv med privatliv och
familjeliv.

— Att uppritta tillricklig balans mellan flexibilitet och
trygghet.

Arbetsmarknadsparternas  insatser kan omfatta exempelvis
foljande omraden:

5.5.1 Utbildning och undervisning

— Att uppmirksamma utbildningsmyndigheter, skolor och
ldrare pd behovet av bittre forbindelser med arbetslivet.
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— Att pd lokal nivd uppmuntra olika initiativ som skolor,

foretag eller fackliga organisationer tar for att ge ungdom-
arna mojlighet att bekanta sig med arbetslivet.

Att uppritta partnerskap med skolor for att ge ungdomarna
mojlighet till praktikperioder pa foretag.

Att uppmuntra kreativitet och fOretagaranda i samarbete
med alla ber6rda (inbegripet niringsliv och fackliga organisa-
tioner) (*).

Att informera skolor for hogre utbildning om behoven pd
lokala arbetsmarknader och om respektive behov av utbild-
ning och kvalifikationer.

Att involvera relevanta ungdomsorgan och ungdomsorgani-
sationer pd alla nivder i dialogen om integrering av
ungdomar pé arbetsmarknaden.

5.5.2 Yrkesinriktad utbildning

— Delta aktivt i utformning och organisation av yrkesinriktade

utbildningssystem for att uppfylla behovet av ny kompetens
och nytt kunnande och pa sd sitt kunna tillgodose kraven
pa livsldngt ldrande.

Overviga att genom kollektiva forhandlingar uppritta
globala, regionala eller lokala avtal for yrkesinriktad utbild-
ning och livslangt lirande. Man maste foljaktligen forsikra
sig om att medlemsstaternas skattesystem stoder invester-
ingar i manskligt kapital.

Uppmuntra ungdomar att utbilda sig i tekniska yrken och
informera om dessa yrkens potential pd arbetsmarknaden.

Bidra till tillimpningen och utvirderingen av en europeisk
referensram for kvalifikationer (*°), i syfte att underlitta
erkinnandet av ungdomars kvalifikationer och deras
rorlighet i Europa.

5.5.3 Praktikperioder

— Erbjuda ungdomar méjlighet till praktikperioder under skol-

(30

=

gingen sd att de tidigt fir bekanta sig med foretag och
anstillda.

Utarbeta uppforandekoder avseende kvalitet, arbetsforhal-
landen och ersittning till praktikanter och ingd relevanta
kollektiva 6verenskommelser.

Se EESK:s yttrande av den 25 oktober 2007 om “Entreprendrsanda

och Lissabonagendan” (initiativyttrande). Foredragande Madi Sharma
och medforedragande Jan Olsson. (EUT C 44, 16.02.2008, sid. 84-90,
(http:/[eur-lex.europa. eu/LeerlServ/LeerlSerV do?uri=0J:
C:2008:044:0084:0090:SV:PDF).

Se "Genomf6rande av EU:s Lissabonprogram: Forslag till Europaparla-
mentets och ridets rekommendation om en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt lirande” (KOM(2006) 479 slutlig.

— Utse handledare bland de anstillda som ansvarar for att

ledsaga en praktikant s att praktikperioden blir ett lyckat
inslag i undervisningen och som bistdr med att uppritta
bista praxis for praktikverksamhet inom sektorn.

5.5.4 Kollektiva forhandlingar och ungdomars rittigheter

— Uppmirksamma behovet av konkreta strategier for att stodja

ungdomars integrering pa arbetsmarknaden och informera
dem om deras rittigheter vid forhandlingar som ar kollektiva
och sker pad europeisk, nationell, regional och lokal niva eller
inom foretag.

Sarskilt uppmirksamma unga arbetstagare i diskussionerna
om arbetsorganisation och om avtalsvillkor som kan
forhandlas fram, sé att flexibiliteten omgirdas av avtalsbe-
stimmelser som garanterar trygghet. Trygghetsaspekten
under ungdomars overging till arbetslivet kan och bor
beaktas vid de kollektiva forhandlingarna.

Inom ramen for kollektiva forhandlingar bor man medverka
till att forhandla fram arbetsvillkor for studenter med flex-
ibla arbetstider, adekvat ersdttning, sirskilt for praktikanter,
och tid till fortbildning.

[ samma forum bor man ta upp frigan om att forena
yrkesliv och privatliv, sirskilt ndr det giller arbetsvillkor och
arbetstider.

5.5.5 Foreningsliv

— Ta pd sig en betydelsefull roll nir det giller att stodja

~~

ungdomars foreningsliv, dels genom att stodja unga foreta-
gares organisationer, dels genom att ta emot unga arbetsta-
gare i respektive sektors organisationer.

Frimja och sprida information om ndtverk ddr ungdomar
kan kommunicera med varandra och med olika arbetsgivar-
och arbetstagarforetriadare (*').

Samarbete med ungdomsorganisationer for att forstd vad
som oroar ungdomar och vad de har f6r mélsittningar samt
for att hjilpa dem att finna losningar, framfor allt i arbets-
marknadsfragor.

Som exempel kan anges European Confederation of Junior Enter-
prises” (http:/[www.jadenet.org/), JA-YE Europe (Junior Achievemnt
Young Enterprise) (http://www.ja-ye.org/Main/Default.aspx?Templa-
te=TTitle.ascx) och EUROCADRES initiativ STARPRO for studenter
och unga akademiker (http:/fwww.curocadres.org/en/
p_ms_in_europe/students_and_young_graduates).
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— Erkdnna den kompetens och de firdigheter som man skaffar regionala myndigheter samt arbetsgivar- och arbetstagarorga-
sig genom icke-formell utbildning inom ungdomsorganisa- nisationer.
tioner som en viktig del av de kvalifikationer som krévs nar
man ger sig ut pa arbetsmarknaden. 5.5.7 Rorlighet
— Stodja rorlighet sévdl inom Europeiska unionen som i
5.5.6 Bista praxis foretag i olika europeiska lander, informera ungdomarna om
deras rittigheter i friga om rorlighet inom Europa, frimja
— Att frimja utbyte av bista praxis (*?), genom att skapa natio- inldrning av frimmande sprik och erbjuda mojligheter till
nella och europeiska plattformar for erfarenhetsutbyte om erfarenhetsutbyte i yrkeslivet, med grundférutsittningen att
projekt som genomforts av foretag, universitet, lokala och ungdomarnas rittigheter som arbetstagare garanteras (*%).

Bryssel den 12 mars 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ett exempel pd bista praxis dr initiativet frin Businesseurope med
samarbetspartner att lansera en workshop om att stimulera foretag-
sandan och frimja utbildning i foretagande. Denna workshop bidrar
inte bara med bista praxis pa detta omrade i Europa utan bidrar ocksa _
till de mélsdttningar som har satts upp i strategin for tillvixt och syssel- (*)) Arbetsmarknadsparterna har alltid stallt sig positiva till principerna i
sdttning i kommissionens meddelande "Entreprenorstinkande genom Erasmusprogrammet och Erasmus Mundus-programmet, liksom till
utbildning och lirande” och i dess Oslo-rekommendationer. Europeiska kommissionens initiativ Erasmus for unga foretagare.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Att garantera allmin tillging till
lingtidsvard och en héllbar finansiering av lingtidsvirden for dldre”

(2008/C 204/21)

I ett brev av den 19 september 2007 bad det slovenska ordforandeskapet i enlighet med artikel 262 i EG-
fordraget Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om

"Att garantera allman tillgang till langtidsvard och en hallbar finansiering av langtidsvdrden for dldre” (forberedande

yttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 februari 2008. Foredragande var Waltraud Klasnic.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantridet den 13 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 99 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Slutsatser

1.1.1  Vérdbehov ir en risk i livet vars effekter den enskilde
endast med svérighet kan bemdstra pd egen hand och som
ddrfor kraver ett solidariskt delat ansvar mellan generatio-
nerna ().

1.1.2 Hur detta delade ansvar utformas mdste i forsta hand
avgoras pd nationell och regional nivdi med hinsyn tagen till
skillnaderna i familje- och skattesystem, forvarvssituation, mobi-
litet, bostadsforhallanden, befolkningstithet samt de traditioner
och attityder som vuxit fram.

1.1.3  Eftersom det finns likheter vad giller de problem som
finns i EU:s medlemsstater pd detta omrdde samt problem som
stracker sig 6ver flera liander, dr det bide meningsfullt och
no6dvandigt att behandla temat inom EU:s institutioner. Erfaren-
hetsutbytet t.ex. inom ramen for den 6ppna samordningsme-
toden har sirskild betydelse i detta sammanhang. I vissa fall
kravs det ocksé dtgirder som paverkar lagstiftningen.

1.1.4  Liksom inom hiélso- och sjukvirden uppstar dven inom
langtidsvarden de storsta kostnaderna under de sista levnads-
dren. Sedan de nuvarande systemen for social trygghet
(systemen for hilso- och sjukvird och pensionering) utformades
har livslingden okat avsevdrt. Om man ska kunna tillgodose de
nya behov som detta skapar méste man tackla svdra frdgor

(") Se kommissionens och rddets gemensamma rapport "Stdd till de natio-
nella strategierna for framtida &ldrevard och dldreomsorg”, CS
7166/03, mars 2003.

rorande rittvisa och solidaritet mellan generationerna, fragor
som kraver ett gediget informations-, upplysnings- och utbild-
ningsarbete samt politiska dtgarder ().

1.1.5  Maélet maste vara att gora det mojligt for manniskor i
hég och mycket hog alder i Europa att ldras pé ett tryggt och
vardigt sitt som ger livet mening, dven om de 4r i behov av
vard, och att samtidigt se till att senare generationer i enlighet
med principen om solidaritet mellan generationerna inte aldggs
bérdor som de inte kan bira.

1.2 Rekommendationer

1.2.1  EESK uppmanar Europeiska rddet och kommissionen
att tillsammans med medlemsstaterna prioritera behandlingen
av de problem som en allt dldre befolkning medfor for att se till
att alla aldre personer far det stdd och den vérdkvalitet som de
behover.

1.2.2  For att man ska klara av de utmaningar som langtids-
virdsproblematiken medfor madste en rad Aatgdrder vidtas.
Foljande aspekter ar viktiga i detta sammanhang:

Finansiering och Gverkomlighet

— Man maste se till att ocksd personer med sirskilda svérig-
heter eller begrinsad inkomst i praktiken ocksa har allmin
tillgdng till ett hogkvalitativt vardutbud.

— Man maste utveckla héllbara finansieringssystem, som inte
ldimnar méanniskor i sticket ndr de stdr infor en sddan risk i
livet, system som samhillet dndd har rdd med och som inte
innebir en alltfor stor borda for kommande generationer.

(3 Se EESK:s yttrande av den 13 december 2007 om "Meddelande frén
kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — Frimja solidariteten
mellan generationerna”, féredragande: Luca Jahier (CESE 1711/2007 -
S0C/277).
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— Tanken med att frimja trygghetsskapande dtgirder och och bittre arbetsvillkor och genom att uppvirdera vérdyr-
preventiva dtgarder dr att i storsta mojliga utstrickning kena.
motverka att behovet okar i framtiden. I samband med detta
boér man utgd frin en bred definition av begreppet forsiktig-
hetsdtgirder, dir aspekter som hilsorelaterade och ekono- — Man bor gora det lattare att tillgodorikna sig forvdrvade
miska dtgirder kopplas samman med aspekter som sociala kvalifikationer inom EU.
atgarder och stirkt formaga att klara sig i vardagen.

— Kommissionen uppmanas att undersoka bestimmelserna

— Incitament for ménniskor att vidta egna forsiktighetsdtgarder kring de gransoverskridande aspekterna pd vdrden, t.ex. ndr
- tex. skatteincitament for ekonomiska tgirder — bor over- det giller mojligheterna till omsorg i utlandet eller migre-
vagas ndr detta forefaller nédvindigt for att folkhilsomalet, rande vardpersonal.

som ligger i allménhetens intresse, ska kunna uppnis.

— For att bekdmpa svartarbete méste man vidta dtgirder for att
Vard och tjansteutbud vardtjanster som hittills utforts illegalt ska utféras under
rittsligt reglerade former — med hinsyn tagen till den speci-

fika situationen for verksamhet som utfors i privata hushall.

— Man maste ocksé se till att det finns ett behovsinriktat diffe-
rentierat vardutbud i de regioner som for ndrvarande ir o
missgynnade i detta avseende: Omsorg och vdrd i familjen

— De nitverk i form av familjer och grannar som i dag skoter — Man bor stirka incitamenten for att tillhandahélla icke-medi-

en stor del av omsorgen mdste frimjas och stirkas genom t.
ex. utbildning och stod till anhériga.

Icke-statliga organisationer, socioekonomiska initiativ och
foreningsstrukturer bor involveras mer inom vard och
omsorg.

Man bor ge frivilligarbetet inom icke-medicinsk vird och
omsorg — framfor allt genom utbildning av frivilliga —
sarskilt stod.

En sund konkurrens mellan olika vardgivare bor leda till
okad valfrihet for de berérda och bidra till att utbudet vidar-
eutvecklas, det senare i Overensstimmelse med faststillda
kvalitetsnormer, samt till att mal, uppdrag, kravspecifika-
tioner och system for social trygghet utarbetas av den lagstif-
tande myndigheten i varje medlemsstat, eftersom allt detta
ingdr i sociala tjanster av allmént intresse (%).

Man madste gora dldre och vardbehovande mer delaktiga i
samhillets nitverk for att forhindra overgrepp och miss-
handel.

Man bor utveckla modeller med bdsta praxis for den pallia-
tiva varden pd vdrdhem och vid vard i hemmet.

— Hospiceverksamheten bor vidareutvecklas.

Personal inom vdrd och omsorg

— Man bor se till att det finns personalresurser, framfor

allt genom att ge vdrdpersonalen en god utbildning

(’) Se EESK:s yttrande av den 14 februari 2008 om "Tjanster av allmédnt
intresse” (foredragande: Raymond Hencks — TEN/298).

cinsk vard och omsorg, oavsett om tjdnsterna utfors inom
familjen eller pa frivillig basis (%).

— Man mdste utarbeta strategier och tjanster betriffande
demens och dldersdepression, tvd av de storsta utmaning-
arna for dagens familjer och vardsystem.

— Man bor gora det littare att forena familjeliv och yrkesliv
genom stoddtgirder och dtgirder som avlastar vardande
anhoriga som yrkesarbetar (t.ex. dagcentrum for daldre
personer vid stora foretag, avlastningsmojligheter, mobil
vard).

Bestiammelser, normer och kvalitet

— Man bor utveckla kvalitetsnormer for alla omrdden inom
dldrevirden och kontrollera efterlevnaden av dem genom
oberoende organisationer eller tillsynsmyndigheter som
erkdnns av institutioner som slar vakt om de minskliga
rittigheterna.

— Pa s sitt kan man ocksd se till att de manskliga rattighe-
terna och den minskliga virdigheten respekteras pa béade
privata och offentliga vardinrattningar och att de virdbeho-
vandes begransade handlingsformdga och deras beroende av
véarden inte utnyttjas till deras nackdel.

Anvindning av informations- och kommunikationsteknik

— Man bor frimja anvidndningen av informations- och
kommunikationsteknik, telematik och tekniska hjilpmedel
inom varden och 6vervakningen med hinsyn tagen till etiska
aspekter.

(*) Angdende frimjande av frivilligarbete, se dven EESK:s yttrande av den
13 december 2006 "Frivilligarbetets roll och inverkan i det europeiska
samhillet”, foredragande: Erika Koller (EUT C 325, 30.12.2006).
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2. Bakgrund

2.1  Det slovenska ordforandeskapet avser att fortsitta den
Europaomfattande debatten om hur vi ska hantera de demogra-
fiska forandringarna, och kommer att lagga sirskild tyngdpunkt
pa solidariteten mellan generationerna. Den procentuella fordel-
ningen av befolkningen mellan unga, medeldlders och ildre
generationer haller pd att forindras. Andelen dldre blir stindigt
storre. I vissa stider bestdr dagens unga generation endast av
halften s& ménga personer som den generation som foddes efter
andra virldskriget. Denna utveckling ger upphov till en rad nya
fragor betriffande solidariteten och forhéllandet mellan genera-
tionerna. Den moderna livsstilen och arbetsférdelningen (sarskilt
i stiderna) péverkar detta forhdllande och forsvagar och
forandrar visentligt banden mellan generationerna. De olika
generationerna behandlas alltmer separat och utifrdn de rattig-
heter som de har forvirvat. I en sddan situation kan en felaktig
reaktion litt leda till en generationskonflikt.

2.2 Det slovenska ordférandeskapet planerar att anordna en
konferens om solidariteten och forhallandet mellan generatio-
nerna (28-29 april 2008), med foljande huvudteman:

1) Solidaritet mellan generationerna nir det giller halsovérd,
familjeliv och bostadsbyggnad.

2) Langtidsvard for aldre.

2.3 I detta ssmmanhang har det slovenska ordférandeskapet
uppmanat Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att
utarbeta ett forberedande yttrande pd temat “Att garantera
allmén tillgdng till langtidsvdrd och en héllbar finansiering av
langtidsvardssystemen for dldre”.

3. Langtidsvird som en europeisk utmaning

3.1  Frigan om lingtidsvirden 4r en av de viktigaste social-
och samhillspolitiska utmaningarna, som alla linder i EU
brottas med. Den maste dirfor f4 den uppmirksamhet som den
fortjanar 1 EU-institutionernas arbete.

3.2 EU:s institutioner har — oavsett medlemsstaternas natio-
nella befogenheter — tagit upp detta tema i flera initiativ (°) och
frimjat utbyte av erfarenheter, framfor allt med den oppna
samordningsmetoden (¥). Man bor fortsitta och 6ka dessa

(’) T.ex. Europeiska unionens rid, Gemensam rapport om social trygghet
och socia]pintegration 2007, en konferens om langtidsvird mef ett
transatlantiskt tanke- och erfarenhetsutbyte i Bryssel 2006, konfe-
rensen "Langtidsvard for dldre”, 2005 och mycket mer.
Se Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
"Modernisera de sociala trygghetssystemen for att utveckla hogkvali-
tativ, tillgdnglig och héllbar vard och omsorg: st6d till de nationella stra-
tegierna genom den Oppna samordningsmetoden” av den 20 april
2004, KOM(2004) 304 samt EESK:s yttrande i denna friga av den 28
oktober 2004, foredragande Paolo Braghin (EUT C 120, 20.5.2005).

—
3
<2

insatser. EESK fister i samband med denna metod storsta vikt
vid att arbetsmarknadens parter och det civila samhillets aktorer
involveras.

3.3  De landsrapporter som de enskilda staterna utarbetat i
samband med detta visar att médnga av utmaningarna — trots
skillnader i utgéngslige och ramvillkor — liknar varandra i de
flesta av linderna. Detta gor det meningsfullt att arbeta pd
gemensamma losningar.

3.4  De madlsittningar som man kommit 6verens om inom
EU, nimligen en allmin tillgdng till tjansterna, en hog kvalitet
pa tjansterna och en héllbar finansiering av systemen, har ocksd
bekriftats i dessa rapporter. Dessa malsittningar ligger ocksa till
grund for detta yttrande.

4. Den demografiska och samhilleliga bakgrunden

4.1  De allt storre utmaningarna inom ldngtidsvirden 4r en
folid av utvecklingstendenser som forstirker problemet frin
flera olika hall.

4.2 Tack vare en allt hogre forvintad livslingd haller antalet
personer i mycket hog dlder (6ver 80 &r) pa att oka kraftigt i
véra samhillen: Okningen berdknas uppgd till 17,1 % mellan
2005 och 2010 och till 57 % mellan 2010 och 2030. Detta
innebdr att Europa 2030 kommer att ha nistan 34,7 miljoner
invdnare 6ver 80 dr, jimfort med runt 18,8 miljoner i dag.
Medan andelen personer 6ver 80 ar 1975 bara uppgick till 2,0 %
av EU:s sammanlagda befolkning, kommer den dr 2050 att ha
natt upp till 11,8 % ().

43 Trots de gemensamma utvecklingstendenserna finns det
péafallande stora skillnader inom och mellan medlemsstaterna.
Den forvantade livslingden i EU:s medlemslinder ligger t.ex. pa
mellan 65,4 och 77,9 ar for min och mellan 75,4 och 83,8 ar
for kvinnor.

4.4  Samtidigt lever allt fler dldre personer ensamma,
eftersom de blivit dnklingar/dnkor eller anhoriga flyttat bort.
Mobiliteten — dven over granserna — som frimjas inom andra
omraden av europeisk eller nationell politik — stiller varden och
omsorgen infor ytterligare utmaningar.

4.5  Genom de liga fodelsetalen (1960 lig nastan alla EU-
linder over det nodvindiga fruktsamhetstalet pa 2,1 %, 2003
lag alla EU-linder utan undantag under detta virde) kommer
inte bara potentialen for stod mellan generationerna (forhal-
landet mellan vérdbeh6vande och potentiella vardare) — och

() Meddelande frén kommissionen om "Gronbok. Befolkningsforindr-
ingar och nya solidariska band mellan generationerna” av den 16 mars
2005, KOM(2005) 94.
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dirmed ockséd potentialen for vird inom familjen — att minska.
Det kommer ocksa att bli allt svérare att ticka behovet av yrkes-
kunnig vardpersonal pd arbetsmarknaden. Dessutom skdrper
denna tendens frdgan om hur ldngtidsvarden ska finansieras.

4.6  En annan aspekt av den demografiska omvandlingen och
samhillsomvandlingen, ndmligen att  familjestrukturerna
fordndras och en allt storre del av kvinnorna forvirvsarbetar,
har lett till att en stor del av den omsorg som tidigare skottes av
familjen — framfér allt kvinnorna — inte lingre kan ske, dtmin-
stone inte i samma utstrackning (%).

4.7  De forbittrade mojligheterna inom lakekonsten ar en
viktig faktor som lett till att den forvintade livslingden och livs-
kvaliteten hojts. Ofta kan medicinsk behandling leda till att den
forvantade livslingden hojs, dock utan att sjukdomarna botas.
Detta innebdr att det blir allt vanligare med vardintensiva
kroniska och ldngvariga sjukdomar.

4.8  En sirskild utmaning som hirigenom blir allt storre ar
okningen av antalet fall av demens, som gér omsorgen mer tids-
kravande for de berérda och mer kostnadskrivande, och dlders-
depression, som ofta upptrider samtidigt med demens och
stiller omsorgen infor liknande utmaningar. For detta kravs
specialiserade tjanster och institutioner, dir dessa personer kan
vardas med virdighet och respekt. Detta blir desto viktigare
eftersom risken for aldersdemens 6kar med den forvintade livs-
langden. Ett annat orovickande fenomen i detta sammanhang ar
problemet med det stigande antalet sjalvmord bland aldre.

4.9  Nir nya arskullar blir virdbeh6vande fordndras inte bara
ramvillkoren i samhillet utan ocksd attityderna, ansprdken och
fardigheterna hos de vardbehovande sjdlva. Nar man utvecklar
framtidsorienterade koncept mdste man ta hinsyn till denna
dynamik.

5. En differentierad vard tillginglig for alla

5.1  Langtidsvrd innebdr att man stdder manniskor som inte
kan leva pd egen hand och i sin vardag darfor ar beroende av
andra manniskors hjilp. De behover hjilp med allt ifrdn att rora
sig, social omsorg, inkop, matlagning och annat arbete i
hemmet till att tvdtta sig och dta. For en sddan langtidsvird
krdvs det inte nédvindigtvis ndgra medicinska kvalifikationer. I
ménga medlemsstater 6verldts darfor denna uppgift at anhoriga,
vanligtvis dkta makar och barn och barnbarn, och den storsta
delen av ldngtidsvdrden vilar nu liksom tidigare pa dem.

5.2 Av skil som redan framforts kan man i framtiden inte
lingre forvinta sig att de anhoriga i samma utstrickning som
tidigare ska finnas dar for att skota denna vard. Allt fler svaga
ménniskor i hog dlder ar dirfor hinvisade till yrkeskunnig vérd-

(*) Se EESK:s yttrande av den 14 mars 2007 om "Familjen och den demo-
grafiska utvecklingen”, foredragande: Stéphane Buffetaut (C 161,
13.7.2007).

personal, som vérdar dem i deras egen bostad eller pa sirskilda
inréttningar och som bor fa en utbildning som gor dem kvalifi-
cerade for detta.

5.3  Langtidsvard kan ges pa olika sitt. Vid sidan om vérd i
familjen kan professionell vard ges i hemmet, pd dagcentrum, i
delat boende, pé sirskilda vardinrdttningar eller pd sjukhus.
Vardbehovande behover vanligtvis flera olika former av bade
medicinsk och icke-medicinsk omsorg, och detta forutsitter ett
gott samarbete mellan familjerna, den yrkeskunniga vardperso-
nalen och den medicinska personalen. Detta innebar att samord-
ningen av dessa tjdnster har en viktig roll att spela (granssnitts-
styrning, fallhantering).

5.4 Nar det giller virdutbudet finns det inom langtidsvirden
ingen adekvat 16sning som passar alla. De berorda har olika
behov, vilket innebdr att det méste finnas ett differentierat utbud
av tjdnster inom omsorgen. Desto viktigare dr det att man
anvinder sig av andra landers erfarenheter nar det giller tjanste-
rnas beskaffenhet, organisation och verkan.

5.5  Nar det giller formen av omsorg och valet av tjansteleve-
rantor bor man striva efter storsta mojliga valfrihet for den
enskilde. Detta innebdr inte bara att man madste erbjuda manga
olika slags tjanster utan ocksd att man madste skapa limpliga
ramvillkor for att privata, allmdnnyttiga och offentliga tjanstele-
verantOrer ska kunna bli verksamma och att man maste frimja
konkurrens mellan dessa organisationer sa att utbudet stindigt
forbattras. Konkurrensen maste, for att inte vara till nackdel for
kunderna, ske inom ramen for definierade kvalitetsnormer, som
ocksd maste kontrolleras pd lampligt sitt, och nir det gller
sociala tjanster i allmidnhetens intresse mdste ansvaret for
konkurrensen liggas pad den lagstiftande myndigheten som fast-
stiller uppdragen och malen och utvirderar resultaten.

5.6  De sociala trygghetsmekanismerna i respektive land
paverkar utnyttjandet av varden. Om man tex. avsitter mer
medel for vardinrittningar dn for vard i hemmet, kommer ocksd
fler manniskor att leva pd sddana inrdttningar.

5.7 I princip finns det mycket som talar for att man bor
prioritera virden i hemmet. Detta ligger i linje med manga
ménniskors onskan att kunna leva kvar i sitt hem ocksd i hog
alder och vid sjukdom. Om man anvinder de resurser som finns
i familjen innebar vard i hemmet mindre kostnader 4r stationar
vird. Detta fir dock inte leda till att anhoriga — framfor allt
kvinnor — sitts under tryck att pd egen hand bédra denna bérda.

5.8  Malet bor vara att i varje enskild situation — med hinsyn
till alla berorda parters intressen — finna basta mojliga form av
omsorg. [ vissa fall finns det dock inget alternativ till placering i
en stationdr inrattning.
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6. Finansiering av virdsystemen

6.1 For nirvarande finns det stora skillnader mellan
medlemsstaterna och ibland ocksd inom dessa i hur vards-
ystemen finansieras. Detta bottnar i att langtidsvirden ofta ar
uppdelad pd olika offentliga strukturer och budgetar, att den
ofta tillhandahalls pd lokal nivd och att det finns olika system
med socialforsakring, skatter och privata forsikringar.

6.2 Systemen for finansiering av lingtidsvdrden kommer att
fortsitta skilja sig at ocksd inom en avsevird framtid eftersom
de hinger samman med nationella och regionala ramvillkor och
politiska strategier. Eftersom de just nu skarskddas i manga
lander ar det nyttigt och viktigt att man utbyter erfarenheter om
enskilda finansieringsinstruments (t.ex. forsikringssystem och
skatteincitament) och tjanstesystems (t.ex. personliga vardbud-
getar, kontantformaner och virdformdner) utformning och funk-
tionssatt.

6.3  En central friga rorande den langsiktiga finansieringen av
vérden dr formodligen hur man kan didmpa ytterligare kostnads-
okningar pd omrddet. Foljande dtgirder och strategier kommer
darfor i fraga:

— Att bibehdlla och stirka de vardresurser som familjen
erbjuder, framfor allt genom incitament och avlastningsméj-
ligheter (tex. korttidsvdrd, mojligheter till vard under
vdrdande anhorigs semester och inrdttningar for dagvard).

— Att stindigt utveckla och forbattra utbudet av tjanster inom
virden och omsorgen, tex. vad betriffar valmojligheter,
kostnad, kvalitet och effektivitet.

— Att skapa strukturer for konkurrens (i de fall dir detta ar
mojligt och meningsfullt) for att genom konkurrens stimu-
lera kostnadsmedvetande och utveckling.

— Att skapa en s bred definition som mojligt av forsiktighets-
begreppet inom vérden. Detta bor omfatta allt ifrdn dtgarder
pd halsoomradet, dtgirder for att minska skadepotentialen
(fallprevention i hemmet) och privatekonomiska atgirder till
atgirder for att i hog alder bygga upp nya sociala nitverk
som kan erbjuda stodtjanster och for att stirka formdgan att
klara sig i vardagen (t.ex. i samband med hushéllsarbete).

— En okad mobilisering av frivilliga for omsorgstjdnster (t.ex.
hjilp grannar emellan, hjilp med besok och drenden, hjilp
med vardtjanster och hospicevdrd) genom generationsover-
gripande diskussioner ocksd bland skolelever och ungdomar.

— Okad anvindning av tekniska hjilpmedel i omsorgen och
anvindning av informations- och kommunikationsteknik (t.
ex. Smart Housing, distansovervakning och Internetutbildning

for aldre).

7. Kvaliteten i langtidsvarden

7.1  Den som behover hjilp har ocksa ratt till bra hjalp. For
detta dndamadl har EU satt som mal att trygga tillgdngen till en
hogkvalitativ och hallbar vard (°).

7.2 Enligt rapporterna frin de enskilda medlemsstaterna
finns det for ndrvarande stora skillnader i utformningen av
kvalitetsnormerna pd vardomradet, deras rittsligt bindande kraft
och frigan om normernas nationella eller regionala giltighets-
omrade. Generellt uppgav de flesta linderna att det finns alltfor
f& sddana normer och att bestimmelserna ir otillrackliga.

7.3 P4 samma sitt som for finansieringen kommer nationella
och regionala bestimmelser att finnas kvar ocksd pad detta
omréde. Just pd detta omrdde skulle ett utbyte mellan national-
staterna pd EU-nivd kunna ge virdefulla uppslag och skapa refe-
renser for nationella och regionala bestimmelser. EESK foreslar
dirfor att man inom ramen for ett gemensamt projekt som
omfattar hela EU utvecklar kvalitetskriterier for lingtidsvarden,
kriterier som kan anvindas som rittesnore av de enskilda
medlemsstaterna nir de faststiller sina egna normer och dir
hinsyn tas till den 6kande mobiliteten hos de virdbehovande
och vérdpersonalen.

8. Arbetsmarknaden inom lingtidsvirden

8.1  Sektorn hilso- och sjukvird och langtidsvérd stir for en
betydande andel av den sammanlagda sysselsittningen i EU
(9,7 % av den totala sysselsittningen i EU 2001). Mellan 1997
och 2002 skapades inom denna sektor 1,7 miljoner nya arbets-
tillfallen i EU-15. Inom vdrden och omsorgen finns det redan en
stor europeisk arbetsmarknad — delvis pd det legala omradet
men pa vissa omraden ocksd som en svart marknad.

8.2 Varden erbjuder ocksd mojligheter till arbete for grupper
som ofta har det svart pd arbetsmarknaden (t.ex. personer som
aterviander till arbetsmarknaden och invandrare). EESK foreslar

() Se gemenskapsprogrammet for dtgérder pa halsoomradet 2008-2013.
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att man tar hinsyn till detta bade i de nationella program som
man utarbetar for att frimja arbetsmarknaden och i de europe-
iska sysselsdttningsprogrammen (omskolning, kvalifikation).

8.3  Personliga tjanster i privathushdllen dr en tillvixt-
marknad. I ett samhille med arbetsdelning skapar de ofta
valfrihet nar det giller yrkesutovning och kan ge vissa personer
mojlighet att forena yrkes- och familjeliv. Sysselsittningen i ett
privat hem dr en sysselsittningsform som skiljer sig fran det
klassiska forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Har
méste man bekdmpa svartarbete och skapa limpliga ramvillkor
for att utfora tjansterna under rittsligt reglerade férhallanden.

8.4  For utbildningsitgirderna anser EESK att man bor
anvinda sig av Europeiska socialfonden — ocksa for att pa ling
sikt hoja kvaliteten pd arbetstillfallena inom hélso- och sjuk-
virden och langtidsvdrden, for att forebygga att ménniskor
ldimnar arbetsmarknaden for tidigt och for att hoja kvaliteten,
flexibiliteten och ddrmed effektiviteten i vardkedjan. Aven frivil-
liga bor involveras i dessa utbildningsinsatser.

8.5 For den europeiska arbetsmarknaden bor man striva
efter att relevanta utbildningar ska kunna tillgodoriknas pa ett
sé snabbt och obyrakratiskt sitt som mojligt linderna emellan.

8.6  Arbetet inom vard och omsorg ir ett fysiskt och psykiskt
kravande arbete. Darfor 4r det ocksd viktigt att de som arbetar
inom omsorgen fir avlastning och st6d, sd att man inte bara
sakerstiller kvaliteten pa omsorgen utan ocksd stimulerar perso-
nalen att stanna kvar i forvarvslivet. Risken for 6verbelastning ar
mycket hog pa detta omrade. Arbetet inom vard och omsorg ar
ett kravande arbete, som forutsitter optimala arbetsforhéllanden,
en rattvis 16n och uppskattning i samhillet.

8.7  Arbetet inom sdvil medicinsk som icke-medicinsk vard
och omsorg skots huvudsakligen av kvinnor, och méste darfor
tas upp i EU:s insatser for frimjande av kvinnors situation och
integrering av ett jamstilldhetsperspektiv.

9. Mojligheterna att férena vard, familjeliv och yrkesliv

9.1 I yttrandet om “Familjen och den demografiska utveck-
lingen” (*%) gick EESK utforligt in pd den demografiska omvand-
lingen i EU och dess konsekvenser f6r familjerna. Den demogra-
fiska utvecklingen kommer att leda till att allt fler ménniskor
vid sidan om sitt forvarvsarbete kommer att behéva ta hand om

(') Se EESK:s forberedande yttrande av den 14 mars 2007 om "Familjen
och den demografiska utvecklingen” av den 14 mars 2007, foredra-
gande: Stéphane Buffetaut (EUT C 161, 13.7.2007).

dldre anhoriga i framtiden. Ndr man bygger ut tjinsterna inom
varden bor man dirfor ocksa se till att avlasta vdrdande anho-
riga och skapa bittre mojligheter for dem att forena de forplik-
telser som yrket och omsorgen medfor.

9.2 Arbetsmarknadsparterna kan hir ha till uppgift att frimja
utbytet av beprovade avlastningsatgirder for forvirvsarbetande
som vérdar anhoriga ().

10. Hospiceverksamhet och en virdig dod

10.1 I debatten om sambhillet som &ldras fir man inte vija
for diskussionen om livets slutskede. I Gverensstimmelse med
FN:s principer for dldre personer bor alla méanniskor ha rtt till
en sd virdig dod som mojligt i overensstimmelse med de kultu-
rella virdesystemen.

10.2  EESK har behandlat detta dmne i sitt yttrande "Hospice-
arbete — ett exempel pd volontirverksamhet i Europa” ('3). Vi
hanvisar har till de forslag i denna friga som framfordes i det
yttrandet (*%).

11. Véild inom varden

11.1  EESK behandlade nyligen i ett yttrande om "Overgrepp
mot dldre” (**) problemet med vdld i samband med vard i
hemmet eller péd institution och kom med flera olika forslag
som vi ocksd hanvisar till har.

12. Utbyte av erfarenheter genom &ppen samordning,
forskningsprojekt och andra aktiviteter

121 Med tanke pd att man rittsligt sett inte kan skapa en
gemenskapspolitik for ldngtidsvdrden betonar EESK att “den
oppna samordningsmetoden” dr ett utomordentligt viktigt
instrument om man vill stodja malen om modernisering och
utveckling av en hogkvalitativ och for alla tillginglig och hallbar
langtidsvard.

12.2  EESK har redan i ett tidigare yttrande (*) angett vilka
frdgor som bor std i centrum vid analys och utbyte av erfaren-
heter.

(") Se EESK:s forberedande yttrande om "Arbetsmarknadsparternas roll
ndr det giller att forena arbets-, familje- och privatliv’ av den 11 juli
2007, foredragande: Peter Clever (EUT C 256, 27.10.2007).

(*) Se EESK:s initiativyttrande om "Hospicearbete — ett exempel pa volon-
tarverksamhet i Europa” av den 20 mars 2002, foredragande: Soscha
Eulenburg (EGT C 125, 27.5.2002).

(") Se Meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet.
“Europas reaktion pé aldrandet i virlden. Att frimja ekonomiska och
sociala framsteg i en vérld med en allt dldre befolkning. Europeiska
kommissionens bidrag till den andra Virldskonferensen om aldrande-
frigor.” av den 18 mars 2002, KOM(2002) 143 slutlig.

(") Se EESK:s forberedande yttrande om "Overgrepp mot dldre” av den 24
oktober 2007, foredragande: Renate Heinisch — EUT C 44, 16.2.2008.

(**) Sefotnot 3.
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12.3  EESK lokaliserade inom ramen for sitt yttrande om
"Forskningsbehov inom omrddet demografiska forindringar —
Livskvalitet for gamla samt tekniska behov” (%) ett stort forsk-
ningsbehov inom prevention och behandlingsméjligheter, kvali-
fikationer inom vardyrkena, virdutbudet, tekniska 16sningar och
stdd till anhoriga. De forskningsfrdgor som tas upp i samband
med detta dr fortfarande lika aktuella som kravet pa samordnade
begreppsdefinitioner for virdomradet i EU.

12.4  Vid sidan om detta mdste man anordna seminarier,
konferenser och liknande for att frimja utbytet av erfarenheter
inom Europa och arbetet med att utveckla handlingsstrategier.

12.5 Dessutom bor man frimja samarbetet med sddana
internationella organisationer som OECD och Virldshélsoorga-
nisationen.

13. Europeisk ritt

13.1  Aven om den europeiska lagstiftningen inte har direkt
behorighet i friga om langtidsvirden har den genom andra

Bryssel den 13 mars 2008

(') Se EESK:s initiativyttrande "Mot det 7:e ramprogrammet: Forsknings-
behov inom omradet demografiska forandringar — Livskvalitet for
gamla samt tekniska behov” av den 15 september 2004, foredragande:
Renate Heinisch (EUT C 74, 23.3.2005).

rittsliga omraden dnd4 ett stort inflytande pa den. A ena sidan
ar foljderna av direktivet om tjanster pa inre marknaden osékra,
sarskilt nar det giller sociala tjanster i allminhetens intresse. A
andra sidan gor EG-domstolen en strikt tolkning av den fria
rorligheten for tjanster (*). De personer som tillhandahéller vérd-
tjdnster, deras arbetsgivare och personer som fir langtidsvard
kan befinna sig i rdttsligt osdkra situationer samtidigt som
behovet av denna typ av vard kommer att oka i alla EU-linder.
Utbudet och priserna kommer att variera stort mellan medlems-
linderna, och det finns risk for att den "vardturism” som redan
forekommer kommer att 6ka, dtminstone i grainsomrddena, och
leda till allvarliga problem for berorda lokala myndigheter. Man
bor dirfor ocksd beakta effekterna pé langtidsvirden ndr man
utvecklar dessa rittsliga omraden.

13.2  Varden befinner sig framfor allt i spanningsfiltet mellan
konkurrens och virdgaranti. Man méste darfor ta tillborlig
hidnsyn till vdrden ndr man diskuterar gransoverskridande
tjdnster, arbetsrdtt och tjanster i allmédnhetens intresse.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) EG-domstolens dom C-341/05 av den 18 december 2007 (Laval un
Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet m.fL).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om idndring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/40/EG om minimi-

krav for arbetstagares hilsa och sikerhet vid exponering for risker som har samband med fysika-

liska agens (elektromagnetiska filt) i arbetet (18:e sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG)”

KOM(2007) 669 slutlig — 2007/0230 (COD)

(2008/C 204[22)

Den 21 november 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/40/EG om minimikray for arbetstagares hdlsa och sikerhet vid exponering for risker som har samband med fysi-
kaliska agens (elektromagnetiska falt) i arbetet (18:e sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 februari 2008. Foredragande var Krzysztof Pater.

Vid sin plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantridet den 12 mars 2008) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 66 roster for, 1 rost emot och 11 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 EESK anser att man sd snabbt som mojligt bor se till att
problematiken kring skyddet mot de negativa direkta och indi-
rekta effekterna av elektromagnetiska fdlt pd arbetstagarnas hilsa
omfattas av det europeiska direktivets krav. Med tanke pd de
argument som framfors av kommissionen och i detta yttrande
stiller sig kommittén positiv till kommissionens forslag.

1.2 Att bara forlinga tidsfristen for inforlivandet av direktiv
2004/40/EG kommer dock inte att 19sa problemen med att
driva igenom direktivets krav i praktiken. EESK instimmer
dirfor i kommissionens uppfattning att man maste vidta brads-
kande atgirder for att forbattra detta direktiv.

1.3 EESK understryker att kommissionen genom att skjuta
upp ikrafttradandet av detta direktiv med fyra &r och genom att
forklara att innehdllet maste dndras under denna period sinder
ut dubbla signaler till arbetsgivarna och arbetstagarna om sina
intentioner med lagstiftningen. Kommittén forviantar sig darfor
att kommissionen snarast vidtar dtgirder for att begrinsa de
negativa effekterna av denna osikerhet i EU:s rittsliga system.

1.4  Kommittén rekommenderar att kommissionen i sitt fort-
satta arbete tar hinsyn till de enskilda synpunkterna och
forslagen i detta yttrande.

2. Innehéllet i kommissionens forslag

2.1  Forslaget syftar till att forlinga tidsfristen for att inforliva
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/40/EG av den 29

april 2004 om minimikrav for arbetstagares hilsa och sikerhet
vid exponering for risker som har samband med fysikaliska
agens (elektromagnetiska filt) i arbetet med fyra ér, till den 30
april 2012.

2.2 Kommissionens forslag grundar sig framfor allt pd
farhdgor om att direktivets grinsvirden for arbetstagares expo-
nering ska forsvara utvecklingen av medicinsk diagnostisering
med hjilp av magnetisk resonanstomografi (MR). Kommissionen
vill dessutom vinna ytterligare tid for att kunna gora en detal-
jerad bedomning av direktivets inverkan pd sikerheten for andra
kategorier av arbetstagare och pa utvecklingen inom andra bran-
scher dir man anvinder elektromagnetiska falt.

2.3 Samtidigt aviserar kommissionen att man tanker utarbeta
forslag till dndringar i direktiv 2004/40/EG mot bakgrund av de
vetenskapliga undersokningar vilkas resultat man forvéntar sig
erhalla under 2008 och 2009, diribland rekommendationerna
fran ICNIRP (") och WHO (?). Kommissionen forvintar sig att
dessa kan peka pd andra gransvirden dn de som faststills i det
nuvarande direktivet.

2.4 Forslaget i fraga har inte varit foremdl for nagot yttrande
fran arbetsmarknadsparterna pa europeisk niva.

2.5 Foremdlet for kommissionens forslag,  direktiv
2004/40[EG, ir det artonde sirdirektivet i den mening som
avses i artikel 16.1 i ramdirektiv 89/391/EEG och avser skydd

(") ICNIRP - International Commission on Non-Ionizing Radiation Protec-
tion (Internationella kommissionen fér skydd mot icke-joniserande
stralning).

() WHO - World Health Organization (Varldshilsoorganisationen).
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for alla arbetstagarkategorier mot risk i samband med expo-
nering for elektromagnetiska filt pd arbetet (°). Forslaget till
detta direktiv (*) skickades aldrig pd remiss till EESK. Kommit-
téns yttrande frdn 1993 om fyra fysikaliska agens i arbetsmiljon
betraktades namligen som tillrackligt ().

2.6  For nirvarande rdder det stora skillnader mellan
medlemsstaterna ndr det giller skyddet mot alltfor stor expo-
nering for elektromagnetiska falt — sju stater har redan meddelat
kommissionen att direktivets krav inforlivats i rittsordningen
(Osterrike, Tjeckien, Slovakien, Litauen, Lettland, Estland och
Italien) (°). I andra stater giller fortfarande ildre bestimmelser
av olika slag (bland annat i Sverige, Finland, Polen, Bulgarien,
Ruminien, Storbritannien och Frankrike). I ater andra saknas
detaljerade bestimmelser pa omradet ().

3. Allminna kommentarer

3.1  Om man beaktar kraven i ramdirektiv 89/391/EEG och
de rikliga vetenskapliga data som finns tillgdngliga, kan det inte
rdda ndgra tvivel om att man s snabbt som méjligt maste se till
att dessa fragor regleras i ett EU-direktiv for att man ska fa ett
ordentligt skydd mot de negativa direkta och indirekta effek-
terna av elektromagnetiska filt pd arbetstagarnas hilsa, i
synnerhet i frdga om potentiella modrar, och mojliggora att de
pa ett korrekt sitt kan utfora sina arbetsuppgifter.

3.2 Med tanke pd de argument som framférs av kommis-
sionen och de som ldggs fram i detta yttrande stiller sig
kommittén positiv till kommissionens forslag.

3.3 EESK stoder kommissionens uppfattning att direktivet
omgdende behover forbittras for att sikerstilla dess praktiska
genomforande. EESK anser att det forbattrade direktivets krav

(%) Falten kan bland annat hirréra fran foljande killor, som ér allmént fore-
kommande inom olika branscher: industriella elektriska virmeappa-
rater (induktionsvdrmare och ugnar), svetsar for hogfrekvenssvetsning
och motstandssvetsning, svetsapparatur, elektrolytisk apparatur, elekt-
risk apparatur for overforing och distribution, radio- och tv-stationer,
apparatur for tradlos telekommunikation, diribland basstationer for
mobiltelefoni, radarapparatur, diagnostisk och terapeutisk medicinsk
utrustning, t.ex. for eleEtrokirur i, fysioterapeutisk diatermi, magnetisk
resonanstomografi, transkraniel%magnetisk stimulering m.m.

Rédets direktiv om minimikrav for arbetstagares hilsa och sikerhet vid

arbetstagares exponering for risker som har samband med fysikaliska

agens—EGT C77,18.3.1993,s.77.

() Yttrande om radets direktiv om minimikrav for arbetstagares hilsa och
sikerhet vid arbetstagares exponering for risker som har samband med
fysikaliska agens — EGT C 249, 13.9.1993, 5. 28.

(°) Enligt uppgifter fran GD Sysselsattning.

() Enligt uppgifter frin WHO:s webbsida — http://www.who.int/docstore/
peh-emf/EMFStandards/who-0102/Worldmap5.htm

—
=

bor dterspegla ett mer fordjupat sitt att ta itu med skyddet mot
risker i samband med exponering for elektromagnetiska falt och
ta hinsyn till de enskilda synpunkter som framfors i yttrandet
nedan.

3.4  Kommittén konstaterar och beklagar att kommissionen
for forsta gingen i dess historia kraftigt skjuter upp inférlivandet
av kraven i ett tvingande direktiv pd omrddet minimikrav for
skydd av arbetstagare mot risker pé arbetet.

3.5 Med tanke pd att kommissionen aviserat att det kravs
dndringar av innehdllet i direktivet och uppmanat medlemssta-
terna att vinta med inforlivandet av kraven i direktiv
2004/40/EG (%) har vi att gora med ett faktiskt tillbakadragande
av kraven i direktiv 2004/40/EG i dess nuvarande form. Rent
formellt handlar det samtidigt bara om att tidsfristen for inforli-
vandet av direktivet forlangs. Detta leder alltsd till att samstdm-
migheten i rattssystemet gar forlorad, eftersom man sidnder ut
motstridiga signaler till de aktorer som berors i friga om vilka
atgdrder som bor vidtas for att begransa exponeringen for elekt-
romagnetiska filt pd den europeiska arbetsmarknaden. EESK
betonar dirfor vikten av att enhetliga regler faststills sd snart
som mojligt.

3.6 En analys av kraven i direktiv 2004/40/EG som utfordes
i olika medlemslinder i samband med forberedelserna for infor-
livandet visade pd olika slags brister som &tminstone forsvarar
ett fullstindigt inforlivande. Kommittén forvintar sig att
forslaget till ett forbattrat direktiv, som kommissionen aviserat
till 2009, skickas pad remiss till EESK och att man tar serids
hinsyn till eventuella synpunkter.

3.7  Kommittén konstaterar att det for ndrvarande finns skill-
nader mellan de enskilda medlemsstaterna nér det géller nivin
pd skyddet av arbetstagarna mot risker i samband med expo-
nering for elektromagnetiska filt. Att snarast utarbeta ett
forbattrat direktiv som garanterar alla arbetstagare tillborlig
sikerhet vid exponering for elektromagnetiska falt bor betraktas
som en prioritet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Kommissionens motivering att tidsfristen for inforli-
vandet av direktivet méste forlingas verkar alldeles for ensidig
och inriktad pd en mycket liten grupp (i Europa ndgra hundra
personer) sirskilt starkt exponerade arbetstagare bland de arbets-
tagare som betjinar apparatur for magnetisk resonanstomografi.

(% 1P/07/1610, 26.10.2007.
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[ motiveringen hinvisar man diremot inte till f6ljderna av att
man skjuter upp dtgirder avsedda att skydda arbetstagare ur
mycket storre grupper som exponeras for elektromagnetiska falt
inom olika branscher (svetsutrustning, elektrolytisk apparatur,
sandarantenner, energianliggningar m.m.) och som uppskattas
till dtminstone ndgra miljoner i Europa.

4.2 EESK vill understryka att en forlingning av tidsfristen for
inforlivandet av direktivet inte i sig kommer att l6sa de nyligen
konstaterade problem som beror pa bristfilliga definitioner. Det
ar viktigt for att skapa likvirdiga villkor for arbetsmarknadens
parter.

4.3 EESK anser det vara av vikt att de regler som faststills
vilar pd en solid vetenskaplig grund. De vetenskapliga undersok-
ningarna kring effekterna av exponering for elektromagnetiska
falt stricker sig tillbaka till mitten av 1900-talet och ger en god
vetenskaplig grund fér minimigrinsvirdena f6r exponering av
arbetstagare. EESK anser darfor att inforlivandet av ett forbattrat
direktiv bor ske utan en forskjutning lingre dn den fyradrsperiod
som kommissionen foreslar.

4.4  EESK anser att kommissionen bor visa prov pé storre
initiativformdga och sjilvstindighet nir det giller att aktivt
skapa en politik for att skydda arbetstagare mot en alltfor stor
exponering for elektromagnetiska filt pa arbetet (allrahelst som
allmdnheten for nirvarande omfattas av ett sddant skydd i
enlighet med rekommendation 519/1999 (%)) och vissa lander
redan har skapat rittsliga system for skydd av arbetstagare mot
elektromagnetisk exponering ().

4.5  Kommittén anser att kommissionen, genom att radfrdga
vetenskapliga och juridiska sakkunniga och institutioner frén alla
27 medlemsstater kommer att kunna utnyttja deras praktiska
erfarenheter och ta hinsyn till de specifika juridiska 16sningar
som olika regioner valt for att hantera de nyligen identifierade
problem som hindrar ett inforlivande och en effektiv tillimp-
ning av direktivet.

4.6  EESK uppmanar kommissionen, i likhet med i sitt
yttrande fran 1993 (1), att genomfora vetenskapliga under-
sokningar i syfte att faststilla hur stora halsoriskerna dr for

(°) Ridets rekommendation 1999/519/EG av den 12 juli 1999 om
begrinsning av allménhetens exponering for elektromagnetiska falt (0
Hz-300 GHz), (EGTL 199, 30.7.1999), 5. 59.

(") Namnda ICNIRP, som i flera r spelat en viktig roll ndr det galler att
skapa gemenskapsbestimmelser pd omrédet, stoder sig pa de studier
som gjorts av en grupp forskare fran nio linder i Europa. [ denna

rupp ingick inga arbetsmarknadsparter eller sakkunniga frdn de
igéinder som anslutit sig till EU sedan 2004.

(") Se EESK:s yttande om forslag till radets direktiv om minimikrav f6r
arbetstagares hilsa och sikerhet vid exponering for risker som har
samband med fysikaliska agens (EGT €249, 13.09.1993),s. 28.

arbetstagare till foljd av sdana arbetsvillkor som exponering for
statiska elektromagnetiska filt eller elektromagnetiska filt av
mellanfrekvens (ocksd exponering under flera ar).

4.7  Med tanke pd de forbittringar i direktiv 2004/40/EG
som kommissionen aviserat och uppmaningen till medlemssta-
terna att skjuta upp arbetet med att formellt inforliva direktivets
krav i den nationella lagstiftningen fir man innan direktivet
forbattrats inte uppge i Cenelec-normerna ('?) att dessa harmo-
niserats med direktiv 2004/40/EG. Detta kommer att gora det
mojligt att bevara den samstimmighet som bor finnas i EU:s
lagstiftning.

4.8 Med tanke pd att anpassningen av forhéllandena kring
arbetstagarnas exponering till direktivets krav i vissa fall kan
kriva avsevirda tekniska atgirder (och att apparatur byts ut) bor
man nidr man infor bestimmelserna i foretagen i viss man ta
hinsyn till ekonomiska 6verviganden. Mot denna bakgrund kan
det vara virt att studera erfarenheterna av inférandet av kraven i
maskindirektivet (**), med en limplig period for anpassning av
arbetsstationerna till kraven.

4.9  Ur arbetsgivarnas synvinkel ar det sarskilt viktigt att man
i forsta hand infér kraven rorande ny apparatur, eftersom produ-
centerna effektivast och péd billigaste sitt kan infora tekniska
l6sningar som minskar eller helt eliminerar exponeringen for
arbetstagarna. EESK understryker att sddana dtgirder skyddar
dven sddana personer mot exponering som anvinder appara-
turen i sjilvstindig ekonomisk verksamhet och som formellt
inte omfattas av det skydd som foljer av direktivet rorande
skydd av arbetstagarna (t.ex. vid svetsning i familjedrivna hant-
verksforetag eller jordbruk).

410  Om producenten eller leverantoren ocksé tillhandahéller
dokumentation rorande typen av och storleken pa de elektro-
magnetiska filt som genereras av apparaturen, kommer detta
i framtiden att gora det mojligt att radikalt sinka de kostnader

(" Cednelec — Europeiska organisationen for standardisering inom elom-
radet.

("*) Rédets direktiv 89/655/EEG av den 30 november 1989 om minimi-
krav for sdkerhet och hilsa vid arbetstagares anvindning av arbetsut-
rustning i arbetet (andra sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG) (89/655/EEG), med dndringar: 95/63/EG och
2001/45/EG.
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som en beddémning av risken pd arbetet av exponering for elekt-
romagnetiska filt medfor. Bristen pa effektiva bestimmelser pd
europeisk niva leder nu till att sddan dokumentation inte tillhan-
dahélls. Detta ar sirskilt besvarligt for smé och medelstora
foretag, som ofta inte har rdd med professionella riskbedom-
ningar.

411  Full tillgdng till producenternas dokumentation skulle
gora det mojligt for fackliga organisationer eller forsikringsin-
stitut att vidta olika slags atgarder till skydd for arbetstagarna,

Bryssel den 12 mars 2008

oberoende av tidsfristen for inforandet av direktivet och dess
framtida krav (i enlighet med allmint rekommenderad praxis att
i mojligaste man undvika onddig exponering).

412  EESK befarar att forlingningen av tidsfristen for inforli-
vandet av direktivet under de ndrmaste dren kan leda till att ny
apparatur infors pa arbetsplatserna utan att ndgon dokumenta-
tion tillhandahélls rorande riskerna i samband med anvindning
och reparation.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s budgetreform och framtida
finansiering”

(2008/C 204/23)

Den 25 september 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel

29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Reformen av EU:s budget och den framtida finansieringen” (initiativyttrande).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 20 februari 2008. Foredragande var Susanna

Florio.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantrddet den 12 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 113 roster for, 18 roster emot och 15 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Mot bakgrund av de senaste decenniernas genomgri-
pande forindringar lanserar EU en politisk agenda med priori-
teringar som klimatforandringen, energi och invandring — nya
problem som kriver snabba losningar. EESK anser darfor att
kommittén bor delta i den diskussion som kommissionen inlett
om budgetpolitiken, som dr det grundliggande instrumentet for
att ta itu med dessa utmaningar.

1.2 Oversynen av EU:s budget ska ses mot bakgrund av den
kinsliga period da Lissabonfordraget ska ratificeras och ar direkt
knuten till debatten om politikomriddena sammanhallning, forsk-
ning och “hilsokontrollen” av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. Inom kort dger valet till Europaparlamentet rum och den
nya kommissionen installeras. Av detta skil betonar EESK att
det dr svart att fora en s viktig debatt under en period da tvd
viktiga institutioner ska fornyas. EESK hoppas dessutom att
regeringarna i unionens 27 medlemsstater dr beredda att fatta

strategiska  beslut utan ndgot forbehdll. Kommissionen
uppmanas ocksd att fortydliga vilka instrument man tinker
anvinda under samrédet.

1.3 Utformningen av budgetpolitken madste bygga pa ett
grundliggande val: federalism eller mellanstatligt samarbete. Det
r uppenbart att takten i den europeiska integrationsprocessen
ocksd dr beroende av bestimmelserna om budgetens finan-
siering.

1.4  Innan man bedomer vilka ekonomiska resurser och vilka
former for deras anskaffning som ska anvindas, méste man
analysera om den nuvarande gemenskapspolitiken 4r uppda-
terad, sarskilt pd de omrdden som har en lang historia och som
— dven om de haft positiva effekter pd utvecklingen och den
ekonomiska tillvixten — kommer att behova anpassas och
stirkas for att mota de nya utmaningarna. Man mdste vara djarv
nog att gora en ingdende granskning av strukturfonderna,
Sammanhadllningsfonden, regionalpolitiken, etc. for att sarskilt
analysera deras inverkan och effektivitet i de nya anslutningslin-
derna med beaktande av "Fjirde rapporten om ekonomisk och
social sammanhdllning” (KOM(2007) 273 slutlig, om vilken
EESK nyligen har avgett ett yttrande (!).

(*) Se EESK:s yttrande om “Fjirde rapporten om ekonomisk och social
sammanhdllning”, CESE 1712/2007.
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1.5  Oversynen méste bygga pd de principer som styr den
europeiska integrationen: héllbar utveckling, solidaritet, propor-
tionalitet, fred, vilstind, frihet, sikerhet, allmint vilbefinnande,
rittvisa och omfordelning. Referensramen for varje forslag
rorande den framtida budgetplanen mdste vara frigan om hur
de allvarliga risker som hor ihop med klimatforindringen ska
kunna bemdstras pd ett effektivt sitt. Samtidigt mdste stora
anstringningar goras for att sorja for okad information,
oppenhet och tydlighet vad giller det sitt pd vilket de europe-
iska skattebetalarnas pengar drivs in och anvinds, en insats som
dr nodvindig bland annat for att motverka skepsisen mot EU.

1.6  Man maste fundera pd hur man en gang for alla ska
kunna bli av med de rabatter, forméner och undantag som
utmérker dagens budget. En 6versyn mdste innebéra ett stort
steg framdt med avseende pd de bestimmelser som inte ar
forenliga med den europeiska integrationens anda av solidaritet.

1.7 EESK anser att en Gversyn av finansieringen av gemens-
kapsbudgeten maste goras mot bakgrund av artikel 269 i
fordraget (3. Om man beaktar de olika reformalternativen fram-
héller kommittén att vilken 16sning som &n viljs méste genom-
foras gradvis. Man mdste soka ett brett samforstdnd med natio-
nella parlament och regionala och lokala forvaltningar och
framfor allt ha principen om varje medlemsstats forméga att
bidra for 6gonen, varvid man ocksd mdste viga in utgiftsmalens
okade volym. I sammanhanget upprepar EESK stindpunkten
frn sitt tidigare yttrande om "Politiska utmaningar och budget-
medel i ett utvidgat EU 2007-2013" ().

1.8 Infor ett problem som den utbredda ternationaliseringen
av politiken blir budgetens genomforandefas dnnu kinsligare
vad giller forhallandet mellan EU-institutionerna och allmin-
heten och medborgarnas uppfattning om gemenskapens arbete.
Ett 6kat medansvar frin kommissionens och medlemsstaternas
sida i frdga om budgetens genomférande ar en viktig faktor
ocksd vad giller medverkan av alla ekonomiska och sociala
aktorer (i enlighet med den nya artikel 274 i Lissabonfordraget).
EESK anser att de langsiktiga strategierna mdste préglas av finan-
siell kontinuitet, samtidigt som ett visst handlingsutrymme
skulle kunna visa sig nodvindigt om det skulle krivas snabba
insatser eller om omstindigheterna skulle 4ndras.

1.9  Principen om deltagande och bidrag, som ligger till
grund for beskattningssystemen i flera av EU-linderna och som
bygger pa rittvisa och omfordelning, forefaller vara den mest
effektiva och dandamalsenliga.

1.10  Alla inblandade aktorer pd alla nivder, frin nationella
regeringar till den enskilde medborgaren, dr medansvariga for
och drar nytta av gemenskapsmedlen.

1.11  For att man ska kunna anpassa den nya och den gamla
politiken till de internationella utmaningarna och dirmed bittre
kunna bedoma omfattningen av de resurser som krivs, maste

() I artikel 269 forsta stycket anges: "Utan att det inverkar pd andra
inkomster skall budgeten finansieras helt av egna medel.”

(’) Se EESK:s yttrande om "Bygga en gemensam framtid: Politiska utma-
ningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013", EUT C 74,
23.5.2005,s. 32.

hela systemet for utvirdering pa forhand och i efterhand stirkas.
Insynen i utvirderingsorganet och dess oberoende stillning
médste garanteras.

1.12  Vid utvirderingen mdste man beakta effektiviteten i och
samverkan mellan de olika systemen for offentliga utgifter — EU-
system och nationella och regionala system — samt mojligheten
av att flera aktorer kan interagera i denna process (Europeiska
investeringsbanken, offentlig-privata partnerskap, etc.).

1.13  Overensstimmelsen med makroekonomiska politiska
instrument mdste sikerstillas. Stabilitets- och tillvixtpakten
innehéller t.ex. stringa stabilitetskriterier, men dir ndmns nistan
ingenting om tillviaxt och dirmed om offentliga investeringar.
Den budgetpolitiska samordningen mellan medlemsstaterna
maste dessutom forbittras.

1.14  Nya internationella ekonomiska och finansiella fore-
teelser har dykt upp pa senare ar, konkurrensen mellan markna-
derna har okat och sysselsdttningen i EU dr mer sdrbar. Fonder
som fonden for justering for globaliseringseffekter 4r ett exempel
pa nodvindiga instrument, men de riacker dnnu inte till for att
bemastra foreteelser av detta slag.

2. Bakgrund

2.1  Med meddelandet SEK(2007) 1188 slutlig lanserade
kommissionen ett offentligt samrdd med samtliga berorda
aktorer infoér budgetéversynen 2008/2009. P grundval av resul-
taten av detta forsta samrdd, som ska avslutas den 15 april
2008, kommer kommissionen troligtvis i slutet av 2008 eller i
bérjan av 2009 att ligga fram ett dokument (det ar dnnu oklart
om det ror sig om en vitbok) som utgor ett forslag till bedom-
ning, éversyn och dndring av systemet for EU:s egna medel och
formerna for finansieringen av och utgifterna fér gemenskapens
verksamhet.

2.2 Vid samréddet slut den 15 april 2008 kommer slutsat-
serna att presenteras av kommissionen vid en konferens (27 maj
2008). I slutet av 2008 eller i borjan av 2009 kommer kommis-
sionen att presentera ett nytt oversynsdokument, medan det
konkreta forslaget kommer att laggas fram under den tredje och
sista fasen (2010-2011).

2.3 EESK har uppgiften och mojligheten att besvara de frigor
som stillts under kommissionens samrad samt att uttala sig om
de konkreta forslag som andra aktorer inom institutionerna
lagger fram rorande reformen av EU:s budgetsystem.

2.4 En grundlig reform av EU-budgeten ar av yttersta vikt
inte bara for att sikerstilla ett funktionssitt och en finansiering
for EU och dess politik som priglas av rittvisa och insyn, utan
ocksd for att klara av den institutionella kris som nyligen
uppstod och gora det bista av de resultat som uppndddes med
Lissabonfordraget.
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3. Kort historik 6ver EU-budgeten

3.1  EU:s budget ska ses som ett av de grundliggande instru-
menten for att uppnd unionens politiska mdl. Trots att den i
absoluta tal dr imponerande, dr EU-budgeten i procentuella tal
blygsam och har under de senaste dren konstant krympt, trots
utvidgningen till 27 lander (%).

3.2 Nagra av EU:s politikomraden, t.ex. ssmmanhallningspo-
litiken, behover ett finansiellt stod for att kunna genomforas,
medan andra omrdden, t.ex. konkurrenspolitiken, utnyttjar
andra instrument for att nd de egna mdlen. Budgetens finan-
siering och funktionssitt bor darfor vara sd beskaffade att de
politiska mél som har sin viktiga grund i budgeten kan uppnds.

3.3 Anda frin forsta borjan har EU:s budget dndrats och
anpassats i takt med de olika etapperna i den europeiska integra-
tionen: inre marknaden, utvidgningarna, och sirskilt det 6kade
antalet politikomrdden. En omfattande del av budgeten har av
havd gatt till ett relativt begransat antal politikomrdden, men
dessa politiska mal har ocksd forandrats och utvecklats, vilket
motiverar en oversyn av budgeten.

3.4  Europeiska kol- och stilgemenskapen (EKSG), som inrit-
tades 1952, finansierades genom ett dkta system for egna medel
som byggde pd en fast kvot av varje ton producerat stdl, som
kol- och stalforetagen betalade direkt till gemenskapens budget.
Pd grundval av solidaritetsprincipen — och for att garantera
oberoende fran nationella ansprik — faststilldes foljande i EG-
fordraget: "Utan att det inverkar pd andra inkomster skall
budgeten finansieras helt av egna medel” (artikel 269).

3.5  Ett verkligt finansieringssystem byggt pd egna medel, i
form av inkomster som en ging for alla tillfaller gemenskapen
for finansiering av budgeten, och som den har ritt till utan krav
pd ytterligare beslut av medlemsstaterna, tridde i kraft i och
med beslutet av Europeiska rddet i Luxemburg den 21 april
1970. I dag bestdr finansieringsramen av egna medel som
utgors av jordbruksavgifter och tullar som tas ut pd import
vid de yttre grinserna, en kvot baserad pd den harmoniserade
mervardesskattesatsen och ytterligare en kvot av bruttonational-
inkomsten (BNI) som ska tas ut om och nir de forsta tre resur-
serna inte riacker for att ticka gemenskapens finansiella
dtaganden.

3.6 Berikningen av mervirdesskattekvoten utifrdn en viktad
genomsnittsnivd pd den totala nettoskatteintikten (s.k. intdkts-
metoden) har lett till att denna resurs Gvergdtt fran en “egen”
resurs till ett statistiskt instrument for att berdkna bidraget frin
varje medlemsstat, vilket innebér att man fjarmar sig frdn den
anda i vilken den inrittades.

3.7  Under &rens lopp har killorna till de egna medlen radi-
kalt fordndrats. Enligt uppgifter frin kommissionens samréddsdo-
kument () utgjorde medlen frdn BNI mindre 4n 11 % 1988,
jamfort med de 28 % som kom fran tullar och jordbruksavgifter
och de 57 % som hirrorde frin mervirdesskatten. Ar 2013
beriknas BNI-medlen uppgd till 74 % av budgetinkomsterna,

(*) Sebifogad grafik.

(°) SEK(2007) 1188 slutlig — Meddelande frén kommissionen — Budgetre-
form for ett Europa i forandring — Dokument for offentligt samréad infor
budgetoversynen 2008/2009.

medan tullar och jordbruksavgifter berdknas utgéra 3 % och de
mervardesskattebaserade medlen 12 %.

3.8 Detta betyder att storre delen av de medel som tillfaller
EU-budgeten redan i dag hdrror frin budgeten i de enskilda
medlemsstaterna och ibland redovisas som "utgiftsposter”. Detta
kommer att bli &n mer mirkbart i framtiden. Man behé6ver bara
beakta att de egna medlen som sidana kommer att minska till
12 % é&r 2013, och dirmed resultera i en budgetfinansiering
som fullstandigt skiljer sig frén fordragets bokstav och anda.

3.9  Forutom budgetens finansieringskallor har ocksa utgifts-
strukturen fordndrats kraftigt genom dren. Betalningarna till den
gemensamma jordbrukspolitiken nddde t.ex. en topp pa 70,8 %
1985 och lade sig 1988 pd 60 % av de totala utgifterna. Ar
2013 kommer utgifterna for jordbrukspolitiken att sd gott som
ha halverats och hamnar da pa 32 %. Sammanhéllningspolitiken
ddremot har upplevt en motsatt trend: 1965 uppgick utgifterna
for detta politikomrade till endast 6 %, 1985 till 10,8 % och
1988 till 17,2 %. 2013 kommer de att uppgd till 35,7 % av EU:
s budget. Under den planerade 6versynen av den gemensamma
jordbrukspolitiken méste man beakta inte bara jordbruksstodet
utan ocksa de fordelar som jordbrukspolitiken har inneburit for
EU-medborgarna, framfor allt vad giller kvalitet och kontroll.

3.10  Sirskilt frin och med Maastrichtfordraget kan man
notera en bristande samstimmighet: EU har fatt nya befogen-
heter, och nya mal har undan for undan tillkinnagetts (nyligen
tex. dtagandet vad giller miljofrdgorna). Detta har dock inte
paverkat EU-budgetens storlek som i huvudsak dr oférandrad.

3.11  En rad instrument, bland annat den nyligen inrittade
"Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter”, har
inte inforts i budgeten. De tilldelas ingen sirskild finansiering,
men deras funktion och senare anvindning dr beroende av over-
skotten fran de Ovriga budgetposterna och av andra frigjorda
gemenskapsmedel. Denna mekanism betyder i praktiken att
sddana instrument blir av mindre betydelse och att deras finan-
siering och dess funktion faktiskt dr begrinsad.

3.12  Andra faktorer, sisom den “brittiska rabatten” som
infordes 1985, och som successivt utstricktes ocksd till ovriga
medlemsstater, och de otaliga undantag och obalanser som gor
budgeten sd obegriplig och ogenomtringlig, bidrar till att gora
en oversyn av budgeten och dess finansiering och funktionssitt
ytterst angeldgen och viktig.

4. Behovet av en versyn av budgeten for att forbereda EU
for framtida utmaningar

4.1  EESK anser att en budget for en sd unik inrittning som
Europeiska unionen maste dterspegla de grundprinciper for den
europeiska integrationen som fordragen bygger pa, sirskilt de
grundliggande fordragen. Mélen om fred, vilstind, frihet,
sikerhet, allmint vilbefinnande, rittvisa och omfordelning
mdste vara den viktigaste utgdngspunkten dd besluten fattas.
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Med tanke pd sddana utmaningar som klimatférandringarna och
forsimringen av miljon bor dven hillbarhet vara en starkt
vigande vigledande princip for alla utgifter under den framtida
budgeten.

4.2 De losningar som antas méste kinnetecknas av oppenhet
och tydlighet vad giller budgetens 6vergripande ram och bidrar
ddrmed till att skapa ett mer direkt forhallande mellan EU-
medborgarna och EU:s institutioner.

43  Oversynen av budgeten maste sikerstilla respekt for
principen om rittvisa mellan de olika medlemsstaterna och
mdste std over alla former av undantag, eftergifter och formaner.
Medlemsstaternas bidrag till finansieringen av budgeten mdste
avspegla den allminna valfiardsnivin och respektera solidaritets-
principen.

4.4 1 enlighet med principen om icke-diskriminering och
jamlikhet for alla EU-medborgare mdste man vid en 6versyn av
budgeten vidta sirskilda dtgarder for att komma till rdtta med de
undantag och forméner som vissa medlemslinder dtnjuter.

5. Vad ska det nuvarande finansieringssystemet ersittas
med?

5.1  Kommissionens samrddsdokument bor ge tillfdlle till en
djupgdende debatt mellan samtliga aktorer — institutionella, poli-
tiska och sociala — for att fi bukt med de motsigelser som
utmérker EU-budgeten och framfor allt finansieringen av den.

5.2 EESK understryker att man med tanke pd att dmnet ar sa
kinsligt maste strava efter ett brett samforstind mellan samtliga
berorda parter, alltifrdn nationella parlament till arbetsmarkna-
dens parter och det civila samhillet under den process dé
andringarna ska genomféras. Man maéste ocksd se till att
andringarna infors gradvis, for att reformen ska fa ett brett stod
och for att undvika att vissa medlemsstater fir en férmansbe-
handling.

5.3  Pd grundval av det nya Lissabonfordraget anser EESK att
Gversynen av budgeten mdste leda till ett finansieringssystem
som bygger pd nya former av egna medel. Man bor framfor allt
16sa tvd diskrepanser i det nuvarande systemet: det faktum att
70 % av medlen kommer frdn BNI, vilket atminstone formellt
ska spela en mindre roll, och att ca 85 % av de totala beloppen
hirr6r frin medel som i sjilva verket inte ar "egna” och dirfor
direkt tillfaller unionen.

5.4  Kommittén hoppas darfor att man dtergér till bokstaven
och andan i artikel 269 i fordraget, ddr det entydigt faststills att
budgeten forst och frimst ska finansieras av egna medel. Euro-
paparlamentets Lamassoure-betinkande har gett upphov till en
intressant debatt (°). Dir tas bland annat upp tanken pad en
oversyn av systemet for egna medel:

(%) Europaparlamentet, Betdnkande om framtiden fér Europeiska unionens
egna medel (A6-0066/2007), av den 13 mars 2007, foredragande:
Alain Lamassoure.

— Moms.

— Punktskatt pd motorbrinsle for transporter och andra ener-
giskatter.

— Punktskatt pd tobak och alkohol.
— Skatt pa foretagsvinster.

5.5 EU-medborgarna mdste fd mer och bittre information
och systemet maste sorja for okad insyn och effektivitet. Dess-
utom mdste de pé ett s medvetet sitt som mojligt kunna delta i
kontrollen och bedomningen av vart de bidrag som de betalar
till EU:s funktionssitt och olika politikomrdden tar vigen. Ett
sddant system 4r en av hornstenarna for varje demokratiskt
styrelsesitt.

5.6 Det dr uppenbart att takten i den europeiska integra-
tionsprocessen ocksé dr beroende av bestimmelserna om budge-
tens finansiering. I ett mer federalt system skulle en EU-skatt
vara mer rattvis och sorja for mer insyn. Det 4r fel att tro att de
europeiska ekonomerna under nuvarande forhdllanden inte
skulle lyckas hitta en losning. En sddan instéllning tyder pa bris-
tande politisk vilja.

6. Europeiska unionens politik och roll

6.1 1 meddelandet SEK(2007) 1188 slutlig riknar kommis-
sionen upp en rad faktorer () som direkt eller indirekt paverkar
strategiska beslut och EU:s dagordning. Det ror sig om faktorer
som en dldrande befolkning, vetenskapliga och tekniska
framsteg, konkurrenskraften pd de internationella marknaderna,
klimatforandringen, EU:s dtagande vad giller solidaritet och poli-
tiken for landsbygdsutveckling.

6.2  Eftersom budgeten ir ett av de viktigaste instrumenten
for att uppnd de mal som EU:s framsteg vilar pd madste en
oversyn ske i ljuset av en bred och ingdende debatt om den roll
och de mal som ska kdnneteckna EU-27.

6.3 1 denna fas av samradet anser EESK emellertid att man
savdl inom som utanfor institutionerna madste bygga upp ett
samforstind kring politiken, vilket anses vara av avgorande bety-
delse for EU:s framtid. Darpd ska man faststilla hur unionen har
stirkt sin roll och sitt behorighetsomrdde inom dessa sektorer.
Desto storre skl att processen dger rum mot bakgrund av det
nya fordraget.

6.4 I samband med besluten om vilken politik som EU ska
fokusera pd under de ndrmaste dren mdste en ingdende analys
goras av alla de motsdgelser och forseningar som forekommit
tidigare, framfor allt inom finansieringssystemet, i syfte att
undvika att samma misstag upprepas.

() Se punkt 2.1 i meddelandet SEK(2007) 1188 slutlig.
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6.5 Bland de médnga insatsomrdden och mer specifika politi-
komréden som kommissionen i samrddsdokumentet anger som
framtida utmaningar bor sirskilt insatserna for ekonomisk och
social ssmmanhallning lyftas fram, ocksa i ekonomiskt avseende.
Sarskilt efter den senaste utvidgningen har skillnaderna okat,
och 6versynen av budgeten bor ocksd bli ett tillfille att fortsitt-
ningsvis fraimja utvecklingen av mindre gynnade regioner. Det
uppenbara skilet till detta ar att ekonomiska och sociala
framsteg ocksd i mindre rika regioner i unionen dterverkar posi-
tivt pd samtliga medlemsstater och deras ekonomier.

6.6 Som tidigare papekats bor solidaritet och social rittvisa
dessutom vara virden pd vilka EU:s arbete bor fortsitta att
bygga. Infor utmaningar som t.ex. invandringen bor EU veta hur
dess roll och sociala modell ska formedlas ocksé utanfor dess
granser med hjilp av instrument, bland annat finansiella, som
syftar till att undanr6ja orsakerna till migrationen i ursprung-
slinderna.

6.7  Att ta itu med den utmaning som klimatférindringarna
utgor en allt viktigare prioritering for Europa, vilket bor ater-
speglas bland utgiftsprioriteringarna i framtiden. Ytterligare
resurser mdste avsittas for forskning och utveckling nir det
giller banbrytande teknik pd energi- och transportomradet och
for utveckling av metoder for avskiljning av koldioxid och
lagring. Det mdste dven avsittas betydande resurser till stod for
anpassningsinriktade och reducerande atgdrder i de minst
utvecklade landerna och till stod for investeringar i lagkolhaltiga
energikillor i de framvixande ekonomierna.

7. Att forklara budgetpolitiken f6r medborgarna

7.1 Sjilva budgetstrukturen har medverkat till EU:s institutio-
nella kris, varfor den absolut méste reformeras. De senaste arens
kortsiktiga debatt om EU:s egna medel har bidragit till unionens
nuvarande déliga image. Komplexitet, obegriplighet, undantag
och avvikelser dr faktorer som alla ligger ldngt frin den europe-
iska integrationens principer och som bidrar till att hélla skep-
sisen mot EU vid liv.

7.2 Infor de svarigheter som forst arbetet med det konstitu-
tionella fordraget och direfter Lissabonfordraget fort med sig,
far budgeten och den nodvindiga Gversynen inte bli ytterligare
en faktor som bidrar till uppfattningen att EU-medborgarnas
pengar finansierar en "brunn utan botten”. Bara av den anled-
ningen krivs en tydligare koppling mellan utgifter och de
resultat som de lett till.

8. Hur ska framtidens egna medel se ut?

8.1 EU:s finansieringssystem 4r en av de mest diskuterade
aspekterna i diskussionen om budgetens oversyn. Budgetens
nuvarande finansieringsram (se punkt 3.7) ligger objektivt sett
langt ifrdn en finansiering som visentligen bygger pd egna
medel. Reformalternativen omfattar allt frén ett nytt slags egna
medel som ska ersitta de tidigare finansieringsformerna till en
finansiering baserad pd medlemsstaternas BNL

8.2 I det betinkande om framtiden f6r Europeiska unionens
egna medel som godkdndes i mars i ar (foredragande: Alain

Lamassoure) (*) kritiserade Europaparlamentet budgetens nuva-
rande ordning och dess finansiering och féreslog en reform i tvd
faser som dock som ska utgéra en del av ett enda beslut. Den
forsta fasen, en 6vergangsfas, skulle leda till en forbittring av det
nuvarande systemet med bidrag frin medlemsstaterna, och den
andra, menar EP, till inrdttandet av ett system for egna medel
som skulle ersitta de nuvarande mekanismerna.

8.3  Europaparlamentet hdvdar att inforandet av en EU-skatt
inte alls vore revolutionerande eftersom den inte skulle innebara
ndgon indring for skattebetalarna, och raknar upp de kriterier
som ett nytt system skulle uppfylla: tillricklighet, stabilitet,
synlighet och enkelhet, ldga driftskostnader, effektiv fordelning
av medel, vertikal rittvisa (omférdelning), horisontal rattvisa
(lika effekt pd samtliga skattebetalare) samt rdttvisa bidrag (Gver-
ensstimmelse med medlemsstaternas ekonomiska resurser och
vélstind).

8.4 Med hinvisning till att EESK vid flera tillfillen har
konstaterat att anslagen i EU-budgeten dr bristfilliga i forhal-
lande till de mal som EU stravar efter att uppfylla och de utma-
ningar som unionen mdste anta, vill kommittén inleda en
diskussion om en EU-skatt. Med utgdngspunkt i de olika lagstift-
ningsnivderna kan man Overvdga att anvinda eventuella
pafoljder for lander som inte ser till att inforliva vissa direktiv av
grundldggande betydelse for finansiering av projekt av europe-
iskt intresse.

8.5  EESK uppskattar att parlamentets betinkande dr logiskt
och innehdller s manga forslag, och stoder analysen om budge-
tens nuvarande hilsotillstind och behovet av en reform. Vi
skulle dock samtidigt vilja peka pd svdrigheten med att infora
ett system som det som beskrivs: Inférandet av en finansiering
baserad pd en "EU-skatt” skulle utan tvekan stota pd ordentligt
motstdnd, framfor allt pd grund av problem med informationen
till medborgarna.

8.6 1 detta sammanhang maste EU férutom att bidra till
konkurrenskraften helt och fullt sld vakt om och frimja
sammanhallningen, miljon, sysselsittningen och den europeiska
sociala modellen.

8.7  EESK hoppas att man vid de beslut som ska fattas i
samband med finansieringsreformen stravar efter losningar dar
undantag och avvikelser avskaffas och dir man i en anda av ritt-
visa, jamlikhet och solidaritet fokuserar pd varje medlemsstats
formaga att bidra. Aven om debatten om egna medel ir av
yttersta vikt fir den inte 6verskugga eller tringa undan diskus-
sionen om unionens strategiska val, dess roll och dess politik.

9. Transparenta och effektiva former for budgetens genom-
forande

9.1 Genomférandet av budgeten ir ytterligare ett av de
dmnen som ska ses over. Insyn, tillforlitlighet och begriplighet
ar viktiga kriterier sirskilt inom denna fas. Det dr dessutom i
genomforandet av budgeten som EU-medborgarna kommer

(®) http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP
NONSGML+REPORT+A6-2007-0066+0+DOC+WORD+VO//EN
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i kontakt med EU:s verksamhet och kan bedéma de konkreta
resultaten. Man madste dessutom garantera att budgetcykeln
sammanfaller med mandaten i Europaparlamentet, kommis-
sionen och Europeiska radet.

9.2 EESK anser att man av tvd skil bor gora en ytterligare
satsning pd information till allminheten om resultaten av EU-
politiken och EU-medlen: 1) for att sikerstilla insyn, 2) for att
bekdmpa EU-skepsisen och information som pé ett ofta alltfor
tendentiost sitt har en benidgenhet att framhélla misslyckade
resultat i stallet for de langt vanligare lyckade resultaten.

9.3  Vad betriffar finansieringsramarnas stabilitet och inre
flexibilitet anser EESK att EU:s ldngsiktiga strategier (for exem-
pelvis sysselsittning, forskning och utveckling, miljo och energi)
bor kidnnetecknas av en viss kontinuitet, medan kortsiktiga prio-
riteringar bor ges marginal for en viss flexibilitet for att anpassa
sig till skiftande forutsittningar och snabba reaktioner. Har
maste framfor allt tillrdckligt spelrum ges f6r medlemsstaternas
insatser.

Bryssel den 12 mars 2008

9.4  Diskussionen om budgetens genomférande maste med
nodvandighet ocksd rora dess forvaltning och ansvarighets-
fragor. 1 dagens lage forvaltas 80 % av budgeten direkt av
medlemsstaterna, och aterstdende 20 % av kommissionen, som
dock ansvarar for hela budgetgenomforandet. EESK anser att
man ocksd maste diskutera huruvida denna fordelning ar rele-
vant i nuldget.

9.5 [ sammanhanget bér man noga beakta det nya fordraget,
som &dndrar artikel 274 pé foljande sitt: I forsta meningen i
forsta stycket ersitts ”...skall kommissionen genomféra
budgeten ...” med ”...ska kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna genomfora budgeten...”. Andra stycket ersitts
av: "Budgetforordningen ska ange medlemsstaternas kontroll-
och revisionsskyldigheter vid genomf6randet av budgeten samt
deras ansvar i samband med detta. Den ska ocksd ange det
ansvar och de nirmare sirskilda bestimmelser som ska gilla for
hur varje institution ska medverka nir dess egna utgifter effektu-
eras.”

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

BILAGA

till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 54.3 i arbetsordningen):

Punkt 1.3

Stryk punkten.

Réstningsresultat

Roster for: 40 Roster emot 87 Nedlagda roster: 10

Ny punkt 7.3
Lagg till en ny punkt 7.3 efter punkt 7.2.

"Ett av de storsta problemen med EU:s nuvarande budgetsystem ér oformdgan att hantera finanserna pd ett sidant sitt

att revisorerna godkinner redovisningen. Den arliga farsen nir revisorerna vigrar att godkinna merparten av utgif-

terna ger upphov till mycket negativ publicitet i medlemsstaterna. Ett nytt system maste losa detta problem.”

Rastningsresultat

Roster for: 37 Roster emot 94 Nedlagda roster: 12
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mervir-
desskatt”

KOM(2007) 677 slutlig

(2008/C 204[24)

Den 22 november 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt”

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 20 februari 2008. Foredragande utan studie-
grupp var Umberto Burani.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars (sammantridet den 12 mars 2008) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 123 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster:

1. Bakgrund

1.1  "Mervirdesskattedirektivet” ('), som i en enda text
samlade de mervirdesskattebestimmelser som inforts och
dndrats under drens lopp, tridde i kraft 2007. Genomforandet
av direktivet innebar ett antal praktiska problem och besvirliga
aspekter som blev foremal for kommentarer och forslag fran
olika foretag och ndgra medlemsstater. Kommissionen har
granskat dessa och beslutat att ligga fram de dndringsforslag
som ingdr i foreliggande forslag.

1.2 Andringsforslagen dr av varierande art och berér olika
frgor. For att undvika betungande byrdkrati och forfaranden
har kommissionen samlat dem i ett enda forslag, vilket
kommittén anser vara helt rtt.

2. Forslagets innehall

2.1  Nagra dndringar ror energisektorn, for vilken skatteord-
ningen ursprungligen faststilldes i ett direktiv frin 2003 (3 och
direfter 6verfordes till mervirdesskattedirektivet. P4 grund av de
tekniska termer som anvindes visade sig direktivets tillimp-
ningsomrade vara for sndvt och avspeglade inte den ekonomiska
verkligheten. I de “energiprodukter” som dr punktskattepliktiga
ingick sarskilt naturgas som levereras via gasledning eller
gastankfartyg, el och virme eller kyla som tillhandahdlls genom
ndt for virme och kyla (s.k. fjarrdistribution). Kommissionen
foresldr att dessa varor undantas frén avgiftssystemet.

2.2 Vad giller ovannimnda energikillor innebir forslaget att
tjdnster som giller tillhandahallande av tilltrade ska beskattas i
bestimmelselandet. Dessutom infors forenklade forfaranden
som gor det mojligt for medlemsstaterna att tillimpa en redu-
cerad mervirdesskattesats.

Bryssel den 12 mars 2008

(") Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt.
(3) Radets direktiv 2003/92/EG av den 7 oktober 2003.

2.3 Vad giller undantag fick Bulgarien och Ruménien i
samband med anslutningen tillstdnd att bevilja en skattebefrielse
for smd foretag och att fortsitta att undanta internationell
persontransport fran mervardesskatt. Har sker ingen 4ndring.
Man har bara ansett att dessa undantag bor tas med i mervir-
desskattedirektivet, precis som skett med 6vriga medlemsstater.

2.4 Nir det giller avdragsritten infors, eller snarare fortyd-
ligas, i forslaget en sjilvklar princip som ar helt i linje med
tanken bakom mervirdesskatten. Nar fastigheter f6r blandad
anvindning tas med i ett foretags tillgdngssida i balansrikningen
begrinsas den ursprungliga avdragsritten till den del som
motsvarar det yrkesmassiga bruket. Det foreslds ocksa ett system
for rattelse for att kunna beakta tidsmdssiga variationer i forhal-
landet mellan yrkesmissigt bruk och icke-yrkesmassigt bruk.

3. Kommentarer och slutsatser

3.1  Forslagen i punkterna 2.3 och 2.4 kraver inga sirskilda
kommentarer. I det forsta fallet handlar det endast om ett tillrat-
taldggande av ett tidigare forbiseende och i det andra om en
nodvandig, om dn uppenbar, precisering av en grundliggande
princip som 4r allmint kind och tillimpad.

3.2 EESK stoder forslagen i punkterna 2.1 och 2.2, som
syftar till att anpassa lagstiftningen till den ekonomiska verklig-
heten och sikerstilla skattemissig likabehandling f6r olika ener-
gikillor.

3.3 Sammanfattningsvis stiller sig EESK bakom kommissio-
nens forslag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forbindelserna mellan Europeiska
unionen och fére detta jugoslaviska republiken Makedonien: det civila samhillets roll”

(2008/C 204/25)

Den 16 februari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

"Forbindelserna mellan Europeiska unionen och fore detta jugoslaviska republiken Makedonien: det civila samhllets

roll”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 30 januari 2008. Foredragande var Miklés Barabis.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantradet den 12 mars 2008) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 125 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 EESK ger sitt erkdnnande till de viktiga framsteg som fore
detta jugoslaviska republiken Makedonien har gjort nir det
giller att utveckla och stabilisera sina forbindelser med EU, med
det slutliga maélet att bli EU-medlem. Kandidatlandsstatusen ar
ett erkdnnande av de framsteg som hittills har gjorts. EESK
uppskattar denna positiva utveckling mot bakgrund av de poli-
tiska, ekonomiska och sociala konsekvenserna av konflikterna i
regionen, utmaningarna under omvandlingsperioden och
genomforandet av Ohrid-ramavtalet.

1.2 EESK dr redo att stodja fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien i landets stravanden att inleda anslutningsforhand-
lingarna sd snart som mojligt, helst under 2008.

1.3 Med beaktande av att EESK och foretradare for ekono-
miska och sociala intressegrupper i fore detta jugoslaviska repu-
bliken Makedonien har étagit sig att stirka dialogen och samar-
betet mellan det organiserade civila samhallet i EU och landet,
sd finns det ett behov av att bereda marken for fore detta jugo-
slaviska republiken Makedoniens anslutning till EU. I denna
process spelar bildandet av en gemensam rddgivande kommitté
med EESK en mycket viktig roll. Faststdllandet av vilka som ska
bli medlemmarna frdn fore detta jugoslaviska republiken Make-
donien i denna gemensamma sammanslutning maste vara resul-
tatet av en Oppen, insynsvanlig och demokratisk process.

1.4 Med tanke pd EU-anslutningen vill EESK fista uppmark-
samheten pa det civila samhdllets nyckelroll i fore detta jugosla-
viska republiken Makedonien nir det giller att utforma, genom-
fora, tillimpa och overvaka den offentliga politiken och lagstift-
ningen (reformagendan) som syftar till att forbereda antagandet
av EU:s regelverk. For att frimja denna process bor det civila
samhillet i fore detta jugoslaviska republiken Makedonien invol-
veras i anslutningsférhandlingarna.

1.5  Olika fackforbund bor existera sida vid sida och pa lika
villkor. For att skapa forutsittningar for detta krivs det sarskild

lagstiftning om fackforeningar och att man Gverviger att sinka
nuvarande krav (pd 33 % av arbetskraften) for att fi bli en
kontraktspartner i kollektivférhandlingar. Detta skulle vara ett
viktigt bidrag till en starkt social dialog och till full respekt for
fackforeningarnas rittigheter.

1.6  Forutsittningarna mdste forbittras for att de arbetsgiva-
rorganisationer som finns ska kunna utvecklas och samarbeta
och den rittsliga ramen madste dndras s att det finns tydliga
kriterier for deras deltagande i det ekonomiska och sociala radet.

1.7  Det ekonomiska och sociala radets roll i fore detta jugo-
slaviska republiken Makedonien bor stirkas. Det bor bli mer
representativt genom deltagande av alla berorda parter, inklusive
organisationer i det civila samhillet. Detta skulle skapa en fast
institutionell grund for en meningsfull dialog om ekonomiska
och sociala frigor i ett sant partnerskap. For att en sidan
utveckling ska kunna dga rum bor en ny rittslig ram utarbetas
med deltagande av ber6rda parter, och sedan omgéende antas.

1.8  EESK dr mycket oroat 6ver den mycket omfattande fattig-
domen och de enormt hoga arbetsloshetssiffrorna, och
uppmanar regeringen i fore detta jugoslaviska republiken Make-
donien att utarbeta effektiva strategier for att bekdmpa fattig-
domen och stirka den sociala sammanhéllningen.

1.9  Fordelningen av statens resurser och EU-stodet bor orien-
teras mer mot de fattiga och grundas pd solidaritet och social
sammanhdllning sd att nuvarande regionala och etniska skill-
nader reduceras. Sirskilda Aatgirder krivs for att forbattra
romernas situation.

1.10  EESK vilkomnar anstringningarna och antagandet av
regeringens strategi for samarbete med det civila samhillet som
ett steg mot att erbjuda en stodjande miljo for utvecklingen av
det organiserade civila samhillet, och som ett bidrag till en
meningsfull och konstruktiv civil dialog.
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1.11  Forutom att ett okat medborgardeltagande bor stirkas
sd bor dven kompetensen hos arbetsmarknadens parter och det
civila samhallet stirkas. En viktig aspekt i detta sammanhang ar
regeringens direkta och indirekta ekonomiska stodmekanism.
Dessutom bor sirskilda utbildningsprogram om det civila
samhdllets roll inféras i skolorna.

2. Inledning

2.1 Den 9 april 2001 blev fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien det forsta land pad véstra Balkan som undertecknade
ett stabiliserings- och associeringsavtal (genom skriftvixling) och
detta tridde i kraft den 1 april 2004.

2.2 Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien ansokte
officiellt om EU-medlemskap den 22 mars 2004. Den 9
november 2005 yttrade sig Europeiska kommissionen positivt
om denna ansokan och den 16 december 2005 beslutade Euro-
peiska rddet att ge fore detta jugoslaviska republiken Makedo-
nien status som kandidatland.

2.3 Vid det fjarde ssmmantradet i stabiliserings- och associer-
ingsradet EU-fore detta jugoslaviska republiken Makedonien den
24 juli 2007 kunde det konstateras att omfattande insatser gors
for att paskynda reformerna. Stabiliserings- och associerings-
raddet stodde ocksd inrdttandet av gemensamma radgivande
kommittéer bdde med EESK och med Regionkommittén.

2.4 I den senaste framstegsrapporten om fore detta jugosla-
viska republiken Makedonien av den 6 november 2007 utvir-
deras de framsteg som gjorts pd ett antal omrdden, och dir
anges dven vilka dterstdende stora utmaningar som landet str
infor.

2.5 I anslutning till de férvintade intradesforhandlingarna vill
EESK understryka det civila sambhillets centrala roll. Detta
yttrande kommer dirfor att huvudsakligen behandla det civila
samhillet i fore detta jugoslaviska republiken Makedonien och
dess forutsittningar, mojligheter och utmaningar, den sociala
och civila dialogen i landet samt forbindelserna med EU och
landerna pd vistra Balkan.

3. Négra sirdrag i det civila samhillet i fére detta jugosla-
viska republiken Makedonien

3.1  Det civila samhdllet vixte fram i slutet av 1800-talet och
i borjan av 1900-talet och hade starkt inflytande pd hela
samhillsutvecklingen. Litteratur- och kulturcirklar, vilgorenhet
och andra initiativ frin medborgarnas sida erbjod en god grund
for att utveckla kultur- och idrottsorganisationer samt olika
yrkesorganisationer. De stod under politisk kontroll under den

socialistiska perioden. Sjilvstindigheten 1990 och overgdngen
till parlamentarisk demokrati har varit ett kraftfullt incitament
till att stdrka det civila samhillets roll i landet.

3.2 Det civila samhillets dteruppstdende i fore detta jugosla-
viska republiken Makedonien i borjan pd 1990-talet var kraftigt
och positivt paverkat av landets politiska utveckling, vilket bred-
dade vigen for att skapa ett oberoende, mangfacetterat och
serviceorienterat civilt samhille. Det andra sirdraget ar att det
civila samhdllet priglas av virderingar och i hog grad regleras
genom normativ lagstiftning.

3.3 Det civila samhillet i fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien karaktiriseras av att medborgarnas deltagande ar
begransat bade nir det giller antal deltagare och deras engage-
mang. Samtidigt som medborgarnas icke-partibundna politiska
verksamhet okar sd dr det fortfarande en minoritet av dem
(mindre an 30 %) som deltar i verksamhet inom det civila
samhallet (vilgorenhet, medlemskap i organisationer, frivilligar-
bete, gemensamma samhallsinsatser, etc.).

4. Allmin bakgrund

4.1 Politiskt sammanhang: Ohrid-ramavtalet och rattsstaten

41.1  Ohrid-ramavtalet (') ingicks i augusti 2001 och ritts-
staten dr en av huvudfaktorerna fér den politiska stabiliteten i
landet. Ohrid-ramavtalet har bidragit till att hantera de utma-
ningar som beror pé fore detta jugoslaviska republiken Makedo-
niens mangfald. Det har ocksd bidragit till att skapa en god
grund for stabilitet och utveckling, och bestimt takten pd
utvecklingen av det politiska, sociala och ekonomiska livet samt
forhéllandet mellan olika etniska grupper.

4.1.2  Efter parlamentsvalen 2006 och bildandet av den nya
center-hogerregeringen behdvdes en ny balans. Regeringen
mdste 4gna sig dt den politiska dialogen och sikra stod fran alla
politiska ldger ndr det giller genomforandet av fore detta jugo-
slaviska republiken Makedoniens EU-agenda. Genom en
konstruktiv politisk dialog har det skett framsteg i frigor av
grundliggande nationell betydelse. Denna process kan dock
hdmmas av fortsatta politiska spanningar som forhindrar ett
forbittrat styre och uppbyggandet av vilfungerande demokra-
tiska institutioner.

4.1.3  Betydande framsteg har gjorts nir de giller genomfo-
randet av lagstiftningsdelen av Ohrid-ramavtalet, och dess
bestimmelser har inforlivats i forfattningen efter dndringar som
antagits av parlamentet. Aven nar det galler rittvis representa-
tion for de olika folkgrupperna i den offentliga forvaltningen

(') Iborjan av 2001 stod fore detta jugoslaviska republiken Makedonien
infor vipnade sammandrabbningar, och relationerna mellan de olika
etniska grupperna var krisartade. Krisens politiska 1osning blev ett
ramavtal (dven kidnt som Ohrid-avtalet) som undertecknades av de fyra
storsta politiska partierna den 13 augusti 2001 i Ohrid, och som repu-
blikens president och det internationella samfundet (EU och Forenta
staterna) stod som garanter for. Mélet med detta ramavtal ar att bevara
landets integritet och enhetliga karaktdr, frimja demokratin och
utveckla det civila samhallet, frimja den euroatlantiska integrationen
samt utveckla ett mingkulturellt samhille, ddr de olika etniska grup-
perna kan delta pa lika villkor. Ramavtalets lagstiftningsdel slutfordes
efter fyra dr, juli 2005.
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har stora framsteg gjorts. Befolkningens uppfattning om att rela-
tionerna mellan de olika etniska grupperna 4r det storsta
problemet i landet har minskat frén 41,4 % i juli 2001 till 1,4 %
i mars 2007. I januari 2005 ansdg 19,7 % av medborgarna att
relationerna mellan de olika etniska grupperna var “mycket
déliga”, jimfort med 7,6 % i mars 2007 (%).

414  Det kan noteras att det gjorts framsteg i utbildning for
olika folkgrupper, rittvis representation och decentralisering.
Eftersom avtalet utgor en “ram” medger det utrymme f6r tolk-
ning och eventuella kompletterande dtgirder. Nya utmaningar
skulle kunna uppkomma nir det giller sprdkanvindning
(spraklag, tvasprikighet i Skopje), etniska albanska ex-soldaters
status, territoriell organisation (Ki¢evo, 2008) och stillningen
for sma utspridda folkgrupper som turkar, romer, serber, bosnier
och vlacher som tillsammans utgér 10,6 % av befolkningen.

4.1.5  Situationen for den romska folkgruppen fortsitter att
ge upphov till oro, dven om landet har atagit sig att delta i
“artiondet for inkludering av romer 2005-2015".

4.1.6  Tidigare har fore detta jugoslaviska republiken Makedo-
nien tagit (for) lingsamma steg mot att stirka réttsstaten,
framfor allt pd grund av de strukturella svagheterna i tillimp-
ningen av lagarna och i rittsinstanserna, en politiserad och svag
offentlig forvaltning, korruption samt organiserad brottslighet. I
dag kan man se vissa framsteg pd dessa omrdden. Den rittsliga
ramen for att stirka oberoendet och effektiviteten inom rittssys-
temet 4r i stort sett fardig, efter de dndringar av konstitutionen
som gjordes i december 2005. Kampen mot korruptionen stér
hogt pa regeringens dagordning. I maj 2007 antogs det nya stat-
liga programmet for att forebygga och minska korruptionen.
Men det behovs fortfarande stark politisk vilja om man ska
kunna oka anstringningarna att bekdmpa korruptionen pé ett
effektivt sitt.

4.2 Socioekonomisk kontext: Tillvixt utan arbetstillfallen

421 Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien var
mindre utvecklad 4n de andra republikerna i den tidigare jugo-
slaviska federationen och dess ekonomi var pd nedgdng under
de sex dr som foregick sjilvstindigheten. De forsta dren av sjdlv-
standighet kdnnetecknades av makroekonomisk instabilitet och
ett Okat budgetunderskott. Krisen i regionen, det grekiska
handelsembargot, FN:s sanktioner mot Forbundsrepubliken
Jugoslavien och Kosovo-krisen paverkade den ekonomiska och
politiska situationen i fore detta jugoslaviska republiken Make-
donien negativt och bidrog direkt till landets oférmdga att
koncentrera sig pé sina egna politiska och ekonomiska reformer.

4.2.2 I dag étnjuter fore detta jugoslaviska republiken Make-
donien en relativ makroekonomisk stabilitet baserad pa ett brett
samforstdnd om ekonomiska strategier och landet dr pé vig mot
fler avregleringar pd handelsomréadet (medlem i Varldshandelsor-
ganisationen, WTO, och Centraleuropeiska frihandelsavtalet,
CEFTA). Men det finns dnd3 ingen reell ekonomisk utveckling.

(*) Early Warning Report — Fore detta jugoslaviska republiken Makedo-
nien, UNDP, Skopje, juni 2007.

4.2.3  Som ett resultat av detta dr fattigdomen omfattande i
landet, och 29,8 % av befolkningen i fore detta jugoslaviska re-
publiken Makedonien lever under fattigdomsgrinsen. Fattig-
domen ar direkt relaterad till den enormt hoga arbetslosheten
(36 %).

4.2.4  Fattigdom, social utslagning och hog arbetsloshet i
kombination med en diligt fungerande arbetsmarknad ar
(negativa) resultat av en 1ig ekonomisk tillvixt (cirka 4 %), en
olamplig foretagsstruktur (i synnerhet lagpresterande smd och
medelstora foretag), en inflexibel arbetsmarknad, ett svagt
utbildningssystem och en snabbt vixande befolkning. Hittills
har regeringen ofta anvint sociala vilfirdsdtgirder for att
hantera fattigdomen, men utan att ha en aktiv sysselsittningspo-
litik.

4.2.5 BNP-tillvixten pd 7 % under forsta kvartalet 2007
skulle dock kunna vara den linge motsedda inledningen pé en
mer dynamisk period av ekonomisk utveckling.

4.3 Sociokulturell kontext: Omfattande brist pd fortroende

4.3.1 Relationerna i samhillet kinnetecknas av en omfat-
tande brist pd fortroende, tolerans och samhillsansvar.
Fortroendet for samhallsinstitutionerna dr mycket ldgt. Under
forra dret okade dock fortroendet for regeringen.

4.3.2  Tolerans har enligt World Values Survey ett index pa
2,08, vilket innebar att samhallet i fore detta jugoslaviska repu-
bliken Makedonien karaktiriseras av en ldg toleransniva. Intole-
ransen mot marginaliserade grupper som narkomaner, alkoho-
lister, homosexuella och romer 4r mycket hog. Samhallsansvaret,
mitt i att man inte betalar for allminna tjdnster (transporter,
vatten etc), inte betalar skatt och missbrukar offentliga
formaner, ligger ocksa pé en lag niva.

5. Det civila samhallet i fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien

5.1 Rattsliga forhallanden

5.1.1  Organisationsfriheten garanteras genom forfattningen
(artikel 20) och dr normativt reglerad genom lagen om medbor-
garorganisationer och medborgarstiftelser som antogs 1998.

5.1.2  Fackforeningar och arbetsgivarorganisationer saknar
reglering, eftersom deras verksamhet endast regleras av ett fital
artiklar i arbetslagstiftningen och handelslagstiftningen. Det
bradskar med att skapa lika villkor for arbetsmarknadens parter,
i synnerhet for att garantera deras oberoende. Handelskamrarna
regleras genom en sarskild lag.

5.1.3  Aven med de forbéttringar som nyligen gjorts (lag om
donationer och sponsring m.m.) sd utgor skattelagstiftningen
om organisationer i det civila samhillet och om skatteldttnader
for vilgorenhetsinsatser ett hinder for ytterligare utveckling.
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5.1.4  En ny lag om medborgarorganisationer och medborgar-
stiftelser 4r under utarbetande. De frimsta forvintade forand-
ringarna ar: ytterligare forbattringar av rdtten att starta organisa-
tioner i det civila samhdllet, reglering av deras ekonomiska verk-
samhet och inforande av status som allménnyttig organisation.

5.2 Oversikt av det civila samhallet i fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien

5.2.1 Mangfald och representativitet i organisatio-
nerna i det civila samhillet

5.2.1.1  Det organiserade civila samhllet i fore detta jugosla-
viska republiken Makedonien bestr av fackforeningar, medbor-
garorganisationer och handelskammare samt kyrkor och reli-
giosa samfund. Arbetsgivarorganisationerna dr ett nytt fenomen
i landet och handelskamrarna ses fortfarande som representanter
for den privata sektorn (tvd av dem finns pad nationell nivé:
Economic Chamber of Macedonia (SKM) och Union of Chambers of
Commerce (USKM)).

5.2.1.2  Relationerna mellan arbetsgivarorganisationerna blir
dn mer komplicerad genom det faktum att endast en av dem,
Association of Employers of Macedonia (ZRM), dr medlem i det
ekonomiska och sociala rddet i fore detta jugoslaviska republi-
ken Makedonien. Den andra, Confederation of Employers of the
Republic of Macedonia (KRM), stravar efter att fd till stdnd en
oppnare och mer inkluderande attityd i det ekonomiska och
sociala radet i fore detta jugoslaviska republiken Makedonien.

5.2.1.3  Fackféreningarna ér indelade i fyra forbund: Federation
of Trade Unions of Macedonia (SSM), Confederation of Independent
Unions (KNS), Confederation of Trade Union Organisations of Mace-
donia (KSS) och Union of Free and Autonomous Trade Unions
(UNS). Rivalitet och ibland till och med en rent fientlig install-
ning pd grund av personliga skil karaktiriserar relationerna
dem emellan. Detta forsvagar i hog grad deras forhandlingsposi-
tion, i synnerhet gentemot regeringen.

5.2.1.4 Det finns 5 289 registrerade organisationer i det
civila samhillet (2003). Nastan alla samhallsgrupper finns repre-
senterade i det civila samhallet, men deltagandet ar lagre for
fattiga, landsbygdssamhillen och etniska folkgrupper, i
synnerhet etniska albaner. Ett stort antal organisationer (43 %)
ar koncentrerade till huvudstaden Skopje och organisationer i
det civila samhillet forekommer nistan inte alls pd landsbygden.

5.2.2 Nivd pd organisationer och relationer

5.2.2.1 1 fore detta jugoslaviska republiken Makedonien finns
det omkring 200 paraplyorganisationer f6r organisationer inom
det civila samhillet. Majoriteten av organisationerna &r
medlemmar i ett forbund, en federation, en plattform eller andra
paraplyorgan, baserat pd typ av organisation eller malgrupp.
Dessa paraplyorgan spelar en betydelsefull roll for att konsoli-
dera landets civila sektor.

5.2.2.2  Det civila samhillets stora utmaningar i fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien 4r kommunikation,
samordning och samarbete. Samarbete och dialog mellan arbets-
givare, fackféreningar och andra organisationer i det civila

samhallet forekommer i princip inte alls. Plattformen for det civila
samhdllet (Civil Platform of Macedonia), med sina 29
medlemmar, har dock blivit ett positivt exempel pd detta
omrade.

5.3 Styrkor och svagheter i det civila samhallet i fore detta jugosla-
viska republiken Makedonien

5.3.1  Styrkan i det civila samhallet i fore detta jugoslaviska
republiken Makedonien dr medborgarnas sjilvbestimmande och
att fred, jamstilldhet mellan konen och miljomaéssig hallbarhet
ar hogt virderade.

5.3.2  Det civila samhallets storsta paverkan finns pad omradet
for medborgarnas sjilvbestimmande, i synnerhet for kvinnor
och marginaliserade grupper. Kvinnor deltar i allt hogre grad i
det offentliga livet (parlamentet, kommuner och organisationer).

5.3.3  Miljoorganisationerna var ett flaggskepp under peri-
oden 1996-2001, di regeringen som ett resultat av deras aktiva
insatser inforlivade miljomissig hallbarhet i all politik. De har
fortfarande en verklig potential for att kunna spela en positiv
roll i framtiden.

5.3.4  Mangfald ingdr i och praktiseras av alla huvudaktorer i
det organiserade civila samhallet i fore detta jugoslaviska repu-
bliken Makedonien, dven om mojligheten till dialog mellan
sektorerna bor utvecklas och stirkas.

5.3.5  Svagheterna i det civila samhdllet i fore detta jugosla-
viska republiken Makedonien 4r att fd bukt med fattigdomen,
skapa insyn, 6ppenhet och sjilvreglering och praktisera demo-
krati, att relationerna mellan det civila samhallet och den privata
sektorn ar Omsesidigt likgiltiga samt den rddande bristen pd
spridning av de ekonomiska resurserna (i dag dr man kraftigt
beroende av utlindska bidragsgivare).

5.3.6  Arvet fran det forflutna i kombination med olika stall-
ningstaganden och attityder gentemot varandra (och staten), ofta
med kinslomissig prigel, utgor ett betydande hinder for dialog
och insatser.

5.3.7  Kyrkor och andra religiosa samfund &tnjuter ett hogt
fortroende hos allminheten, medan fortroendet fér medborga-
rorganisationer dr medelhogt och lgt nir det giller handels-
kammare och fackforbund. Det senare beror pd att man
uppfattar det som om arbetarna har fitt det simre och att
ingenting gors &t det.

6. Social och civil dialog och inrittandet av en gemensam
rddgivande kommitté med EESK

6.1 Social dialog
6.1.1 Ramen

Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien dr medlem av
ILO och har ratificerat de flesta av ILO:s konventioner. Ngra av
de senaste ar: konventionen om de virsta formerna av barnar-
bete (C182) som ratificerades 2002 och konventionen om
trepartssamrdd (internationella arbetsnormer) (C144) som ratifi-
cerades 2005.
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6.1.2 Det ekonomiska och sociala rddet i fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien

Den institutionella ramen for den sociala dialogen, sirskilt den
trepartsdialog som fors genom det ekonomiska och sociala radet
i fore detta jugoslaviska republiken Makedonien, befinner sig pa
ett tidigt utvecklingsstadium. Det ekonomiska och sociala radet
grundades 1996 och har hand om trepartsdialogen (fackfor-
eningar, arbetsgivare och regeringen) pd nationell nivd. Radet
har dock ett begrinsat deltagande eftersom det endast bestdr av
foretradare for Federation of Trade Unions of Macedonia (SSM) och
Association of Employers of Macedonia och ordférande dr ministern
for arbetsmarknads- och socialpolitik.

6.1.3  Denna situation ifrdgasitts ihardigt av de arbetsgivaror-
ganisationer och fackforeningar som inte ir medlemmar av det
ekonomiska och sociala rddet och som kraftigt kritiserar dess
arbete. Det verkar rada en allmin Gvertygelse, inklusive ur rege-
ringens synvinkel, om att nuvarande rattsliga ram bor 4ndras
och goras tydligare nir det giller kriterierna for att delta i det
ekonomiska och sociala rddet. Men en lingre diskussion kan
forutses om man ska kunna finna en tillfredsstéllande 16sning
och en ny rittslig ram f6r det ekonomiska och sociala radet.

6.1.4 Kollektivférhandlingar

Det finns tvd allminna kollektivavtal for den offentliga och den
privata sektorn, och runt 24 kollektivavtal for olika sektorer.
Det krav som for nirvarande stills pd fackforeningarna ar att
33 % av den berorda arbetskraften ska vara organiserad om
man ska fd bli arbetsmarknadspartner i kollektivforhandlingar.
Detta villkor kritiseras kraftigt av flera fackforeningar, som efter-
lyser en avsevird sinkning av denna troskel. Det har dessutom
visat sig svart att tydligt bevisa att en organisation faktiskt har
ndtt denna troskel.

6.2 Civil dialog i relation till den nya regeringsstrategin

6.2.1  Den forsta perioden av forbindelser mellan regeringen
och organisationer i det civila samhillet karaktiriserades av
kontakter och arrangemang pd ad-hoc-basis. De forsta stegen
mot institutionaliserade relationer gjordes i november 2004
genom att man bildade en enhet for det civila samhillet inom
regeringen.

6.2.2  Tjanuari 2007 antogs en strategi for regeringens samar-
bete med den civila sektorn tillsammans med en handlingsplan
for hur denna skulle genomféras. Detta dokument var resultatet
av en korrekt genomford samrddsprocess.

6.2.3  Huvudmadlen i strategin dr att det civila samhallet ska
delta i processen for att utforma politiken, att det civila
samhillet ska inforlivas i EU-integrationsprocessen, att mer
gynnsamma forhallanden for det civila samhillets verksamhet
ska skapas, att den rittsliga ramen for att forbattra forhéllandena
for det civila samhillet ska uppgraderas och stirkas, att interin-
stitutionellt samarbete ska inrittas och att sektorer ska samar-
beta Gver granserna.

6.3 Inrdttande av en gemensam radgivande kommitté med EESK

6.3.1  Alla berorda parter i fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien ldgger stor vikt vid den gemensamma rddgivande

kommittén med EESK och efterlyser att den snarast ska komma
igdng med sin verksambhet.

6.3.2 En limpligt sammansatt gemensam radgivande
kommitté kan bli ett effektivt verktyg inte bara for att fora fore
detta jugoslaviska republiken Makedonien och dess organiserade
civila samhille nidrmare EU, utan ocksd for att frimja dialogen
mellan organisationer inom det civila samhillet pd nationell
niva.

6.3.3  Allvarliga anstrdngningar krdvs frdn alla berérda parter
for att se till att medlemmarna av den gemensamma radgivande
kommittén som representerar fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien utses pd ett Oppet, insynsvanligt och demokratiskt
sitt, och att de dr legitima och representativa.

7. Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien, EU och
Balkan

7.1 Laget i relationerna mellan EU och fore detta jugoslaviska repu-
bliken Makedonien

7.1.1 Kandidatland

Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien ir ett kandidat-
land och det forbereder sig for anslutningsférhandlingarna med
EU. Det var det forsta landet pd vistra Balkan som underteck-
nade ett stabiliserings- och associeringsavtal, vilket skedde i april
2001. Vid toppmotet i Thessaloniki den 19-21 juni 2003 utta-
lades ett starkt stod for anslutning till EU for landerna pa véstra
Balkan. Regeringen i fore detta jugoslaviska republiken Makedo-
nien inkom med sina svar pd Europeiska kommissionens frage-
formuldr den 14 februari 2005, och detta utgjorde sedan
grunden for kommissionens positiva yttrande den 9 november
2005 och didrefter for Europeiska rddets beslut av den 16
december 2005 om att ge fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien kandidatlandsstatus.

7.1.2 Handel med EU

Under 2006 nddde den totala exporten 1,43 miljarder euro och
den totala importen 2,25 miljarder euro. Handeln med EU stod
for 51,85 % av exporten och 44 % av importen kom frén EU-
medlemsstater. De fem frimsta EU-handelspartnerna ir Tysk-
land, Grekland, Italien, Slovenien och Polen.

Négra av de handelsfrigor man mdste ta itu med &r: brist pd
integrering av grénstjinster, brist pa ny teknologi och papperslos
tull, varudeklarationer och brist pa referenslaboratorier for certi-
fikat (i synnerhet inom jordbruket).

7.1.3 Visum

Minniskors rorlighet, i synnerhet inom omréddena for affirskon-
takter, utbildning och kulturutbyte, dr av nyckelbetydelse for
huruvida landet ska kunna bygga broar till EU. Ett avtal med EU
om viseringslittnader och aterresor undertecknades den 18
september 2007 som ett steg mot ett omsesidigt viseringsfritt
system. En dialog om viseringsfria resor startade den 20 februari
2008.
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7.1.4 EU-bistdnd

EU:s bistdnd till fore detta jugoslaviska republiken Makedonien
under perioden 1992-2006 uppgick till 800 miljoner euro.
Atagandet for perioden 2007-2009 4r 210 miljoner euro.

7.2 Det civila samhdllets roll i EU-integrationsprocessen

7.2.1  Den europeiska integrationen ar en viktig utmaning for
det civila samhallet i fore detta jugoslaviska republiken Makedo-
nien. I och med anslutningsprocessen dr den europeiska integra-
tionen en kraftfull stimulansfaktor for ytterligare utveckling av
det civila samhillet. Organisationerna i det civila samhillet ar
barare av de nya virderingarna, sdsom deltagardemokrati, integ-
ration, jamstdlldhet, ansvarighet samt insyn och 6ppenhet. Orga-
nisationerna i det civila samhillet spelar ocksd en viktig roll
genom att forbinda ett traditionellt, multikulturellt och multiet-
niskt balkanskt samhille med det postmoderna Europa.

7.2.2  Regeringen i fore detta jugoslaviska republiken Make-
donien borjade erkdnna det civila samhallets roll i EU-integra-
tionsprocessen genom att ta med det civila samhillet som ett av
sina strategiska mal.

7.2.3  EU:s stod till det civila samhillet har okat efter info-
randet av gemenskapens bistindsprogram for ateruppbyggnad,

Bryssel den 12 mars 2008

utveckling och stabilisering, Cards, 2001. Ett antal civila initiativ
stoddes, bland dem tekniskt stéd for utvecklingen av en rege-
ringsstrategi for samarbete med det civila samhillet och stod till
Plattformen for det civila samhiillet.

7.3 Grannlanderna pd Balkan och ndtverkande

7.3.1  Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien spelar
en aktiv roll i det regionala samarbetet, genom sitt atagande att
utveckla de bilaterala forbindelserna och medverka till en god
grannskapspolitik. Landet dr en aktiv aktor i regionala processer
som till exempel inrdttandet av ett regionalt samarbetsrad (Sout-
heast European Cooperation Process (SEECP), Energy Commu-
nity Treaty, European Common Aviation Area, Southeast Euro-
pean Cooperative Initiative (SECI) och Central European Free
Trade Agreement (CEFTA)). I detta sammanhang har nationell
och lokal press ett sdrskilt ansvar for att spela en positiv roll i
utvecklingen av dessa processer.

7.3.2  Nitverkande och interaktion pad regional nivd okar
ocksd pd andra omrdden, inklusive det civila samhillet. Det
finns positiva exempel pd gemensamma insatser med aktivt
deltagande av arbetsgivarorganisationer, fackforeningar och
andra organisationer i det civila samhillet i fore detta jugosla-
viska republiken Makedonien.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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