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[

(Forberedande rdttsakter)

RADET

GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 11/2008
antagen av rddet den 28 februari 2008

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2008|.../EG av den ... om vissa aspekter
pd medling i privatrittsliga tvister

(2008/C 122 EJ01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 61 ¢ och artikel 67.5 andra streck-

satsen,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mitténs yttrande (),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3, och

av foljande skal:

1

Gemenskapen har satt som mal att bevara och utveckla
ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, dir den fria
rorligheten for personer garanteras. For att kunna uppnd
detta mal mdste gemenskapen bland annat anta dtgarder
pd omradet civilrittsligt samarbete som 4r nodvindiga
for att den inre marknaden ska kunna fungera val.

Principen om tillgng till réttslig prévning ar mycket
viktig, och for att frimja tillgdngen till réttslig provning
uppmanade Europeiska rddet vid sitt mote i Tammerfors
den 15-16 oktober 1999 medlemsstaterna att skapa
alternativa utomrittsliga forfaranden.

I maj 2000 antog radet slutsatser om alternativa tvistlos-
ningsmetoder inom civil- och handelsratt i vilka det
konstateras att faststdllandet av grundldggande principer
pa detta omrade 4r ett viktigt steg mot att mojliggora

() EUTC 286,17.11.2005,s. 1.

(3) Europaparlamentets yttrande av den 29 mars 2007 (EUT C 27 E,
31.1.2008, s. 129) och radets gemensamma standpunkt av den 28
februari 2008 och Europaparlamentets stindpunkt av den ... (innu ej
offentliggjord i EUT).

lamplig utveckling av och vil fungerande utomrittsliga
forfaranden for tvistlosning i 4renden av civil och
kommersiell natur, vilket skulle forenkla och forbittra till-
gangen till rittslig provning.

[ april 2002 lade kommissionen fram en gronbok om
alternativa system for tvistlosning inom civil- och
handelsritt med en bedomning av den rddande situa-
tionen nir det giller alternativa tvistlosningsmetoder i
Europeiska unionen och inledde ett omfattande samrad
med medlemsstaterna och berérda parter om mojliga sitt
att frimja anvindningen av medling.

Malet att garantera bittre tillgdng till rittslig provning,
som dr ett led i Europeiska unionens politik for att
uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa, bor
omfatta tillgdng till tvistlosning bdde i och utanfor
domstol. Detta direktiv bor bidra till att den inre mark-
naden fungerar vil, i synnerhet nir det giller medlings-
tjansternas tillgdnglighet.

Medling kan vara ett kostnadseffektivt och snabbt sitt att
losa civilrattsliga tvister utanfor domstol med hjilp av
forfaranden som &dr anpassade efter parternas behov.
Chansen dr storre att 6verenskommelser som dr resultatet
av medling respekteras frivilligt och att en vinskaplig och
varaktig relation mellan parterna kan bibehallas. Dessa
fordelar framstdr dnnu klarare i tvister av grinsoverskri-
dande karaktar.

For att ytterligare frimja anvindningen av medling och
for att se till att parter som tillgriper medling har ett
forutsebart regelverk att falla tillbaka pd 4r det nodvin-
digt att infora ramlagstiftning som sarskilt avser viktiga
aspekter pa civilrittsliga forfaranden.
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®)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Bestimmelserna i detta direktiv bor enbart tillimpas pa
medling i grinsoverskridande tvister, men ingenting bor
hindra medlemsstaterna frin att tillimpa sddana bestim-
melser dven pd interna medlingsforfaranden.

Detta direktiv bor inte pd ndgot sitt hindra att modern
kommunikationsteknik anvinds vid medlingsforfarandet.

Detta direktiv bor tillimpas pa forfaranden genom vilka
tva eller flera parter i en grinsoverskridande tvist pd egen
hand och pé frivillig vig forsoker gora upp tvisten i godo
med hjilp av en medlare. Direktivet bor tillimpas i
privatrittsliga tvister. Det bor dock inte tillimpas pa
rittigheter och skyldigheter som parterna enligt berord
tillimplig lag inte fir besluta om sjilva. Sddana rittigheter
och skyldigheter ar sirskilt vanligt forekommande inom
familje- och arbetsritten.

Detta direktiv bor inte tillimpas pa forhandlingar fore
ingdendet av avtal eller forfaranden av domande art
sasom viss forlikningsverksamhet vid domstol, forfa-
randen for konsumentklagomal, skiljeférfaranden, expert-
bedémningar eller forfaranden som hanteras av personer
eller organ som utfirdar en formell rekommendation om
losningen av tvisten, oavsett om dessa dr juridiskt
bindande eller inte.

Detta direktiv bor tillimpas pd fall dd en domstol
hénvisar parterna till medling eller dd nationell lag fore-
skriver medling. Om en domare enligt den nationella
lagstiftningen far agera som medlare bor detta direktiv
dessutom tillimpas pd medling som genomfors av en
domare som inte har ansvar for handliggningen av
tvisten eller tvisterna i domstol. Daremot bor detta
direktiv inte omfatta de forsok att 16sa en tvist som under
handliaggningen i domstol av tvisten i friga gors av den
eller de domare som har tilldelats malet, eller de fall da
den domstolen eller domaren begir bistand eller rad frén
en kompetent person.

Den medling som foreskrivs i detta direktiv bor vara
frivillig i den meningen att parterna sjilva ansvarar for
forfarandet och far organisera det som de vill och avsluta
det nir som helst. Domstolarna bor dock i enlighet med
nationell lagstiftning kunna ange tidsgrinser for ett
medlingsforfarande. Dessutom boér  domstolarna  ha
mojlighet att nir sd ar lampligt fasta parternas uppmirk-
samhet pd medlingsalternativet.

Ingenting i detta direktiv bor paverka tillimpningen av
nationell lagstiftning som gér medling obligatorisk eller
som innebdr att medling dr forenad med fordelar eller
sanktioner, forutsatt att sddan lagstiftning inte inkraktar

(15)

(16)

17)

(18)

pd parternas ritt till domstolsprévning. Inte heller bor
nagonting i detta direktiv paverka tillimpningen av
befintliga sjalvreglerande medlingsstrukturer i den mén
som man inom dessa behandlar aspekter som inte
omfattas av direktivet.

For att sikerstilla rdttslig sikerhet bor detta direktiv ange
vilket datum som bor gilla for faststillande av huruvida
en tvist som parterna forsoker 16sa genom medling 4r en
gransoverskridande tvist eller inte. I avsaknad av en
skriftlig overenskommelse ska parterna anses ha enats
om att anvinda medling vid den tidpunkt dd de vidtar
sdrskilda atgarder for att inleda medlingsforfarandet.

For att garantera det nddvindiga 6msesidiga fortroendet i
frdga om medlingens konfidentiella karaktir, inverkan pé
talefrister och preskriptionstider samt erkdnnande och
verkstillighet av Gverenskommelser som uppnétts genom
medling bor medlemsstaterna med de medel de anser
lampliga uppmuntra utbildning av medlare och info-
randet av effektiva mekanismer for att kontrollera
kvalitén pd medlingstjanster som tillhandahalls.

Medlemsstaterna bor faststilla sddana mekanismer, vilka
far omfatta marknadsbaserade losningar, och bor inte
vara skyldiga att erbjuda finansiering i detta avseende.
Mekanismerna bor syfta till att bevara medlingens flexi-
bilitet och parternas autonomi och sikerstilla att
medlingen ar effektiv, opartisk och kompetent. Medlarna
bor goras medvetna om forekomsten av den europeiska
uppforandekoden for medlare, vilken dven bor goras till-
ganglig for allminheten via Internet.

Pd konsumentskyddets omrdde har kommissionen antagit
en rekommendation (') i vilken det faststills minimikrite-
rier for kvalitet som ska tillimpas av extrajudiciella organ
som deltar i reglering av konsumenttvister som gors upp
i godo. Alla medlare eller organisationer som omfattas av
rekommendationen bor uppmuntras att iaktta dessa prin-
ciper. For att underldtta att information om sidana organ
sprids bor kommissionen inritta en databas over extra-
judiciella system som medlemsstaterna anser iakttar prin-
ciperna i den rekommendationen.

Medling bor inte ses som ett simre alternativ till réttsliga
forfaranden i den meningen att efterlevnaden av
medlingsoverenskommelser ar beroende av parternas
goda vilja. Medlemsstaterna bor dirfor sdkerstdlla att
parterna i en skriftlig medlingséverenskommelse kan fa
innehdllet i Gverenskommelsen verkstillbart. En med-
lemsstat bor kunna vidgra att gora en Gverenskommelse

(") Kommissionens rekommendation 2001/310/EG av den 4 april 2001

om principer som ska tillimpas pd extrajudiciella organ som deltar i

reglering av konsumenttvister som gors upp i go

o (EGT L 109,

19.4.2001, s. 56).
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verkstillbar endast om innehéllet strider mot dess lagstift- genomforts 1 medlemsstaterna, till exempel inom

(20)

(22)

(23)

ning, inklusive dess internationella privatritt, eller om
dess lagstiftning inte mojliggor verkstillighet av inne-
héllet i overenskommelsen. S& kan vara fallet om den
skyldighet som faststills i overenskommelsen pd grund
av sin natur inte ir verkstillbar.

Det innehdll i en medlingsoverenskommelse som gjorts
verkstillbart i en medlemsstat bor erkdnnas och forklaras
verkstillbart i de 6vriga medlemsstaterna i overensstim-
melse med tillimplig gemenskapslagstiftning eller natio-
nell lagstiftning. Detta kan till exempel grunda sig pa
radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december
2000 om domstols behorighet och om erkdnnande
och verkstillighet av domar péd privatrittens omréade (')
eller radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den
27 november 2003 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal
och mél om forildraansvar (%).

[ forordning (EG) nr 2201/2003 foreskrivs det uttryck-
ligen att en Gverenskommelse mellan parterna mdaste vara
verkstillbar i den medlemsstat dar den ingicks for att den
ska kunna vara verkstillbar i en annan medlemsstat. Om
innehdllet i en medlings6verenskommelse i ett familje-
rittsligt drende inte dr verkstillbart i den medlemsstat dar
den ingicks och dir begiran om verkstillbarhet har
gjorts, bor detta direktiv darfor inte uppmuntra parterna
till att kringgd lagen i den medlemsstaten genom att géra
overenskommelsen verkstdllbar i en annan medlemsstat.

Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas regler
om verkstillighet av medlingsoverenskommelser.

Medlingsforfarandets konfidentiella karaktir ar viktig, och
detta direktiv bor darfor foreskriva en miniminivd av
overensstaimmelse mellan civilprocessuella regler nir det
giller hur medlingens konfidentiella karaktar ska skyddas
under ett eventuellt pafoljande domstols- eller skiljeforfa-
rande rorande en privatrittslig tvist.

For att uppmuntra parterna att anvinda medling bor
medlemsstaterna sikerstilla att deras regler for talefrister
och preskriptionstider inte hindrar parterna frin att
ta upp fallet i domstol eller i ett skiljeforfarande om
deras medlingsforsok misslyckas. Medlemsstaterna bor se
till att detta resultat uppnds trots att direktivet inte
harmoniserar nationella bestimmelser om talefrister och
preskriptionstider. Bestimmelser om talefrister och
preskriptionstider i internationella avtal sisom de

(") EGTL 12, 16.1.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forord-

ning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
() EUTL 338,23.12.2003, s. 1. Forordningen 4ndrad genom forordning
(EG) nr 2116/2004 (EUTL 367, 14.12.2004,s. 1).

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

transportritten, bor inte paverkas av detta direktiv.

Medlemsstaterna bor uppmuntra att det limnas informa-
tion till allmdnheten om hur man kontaktar medlare och
organisationer som erbjuder medlingstjanster. De bor
ocksd uppmana praktiserande jurister att informera sina
klienter om medlingsmajligheten.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (*) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i gemenskapens intresse uppritta
egna tabeller som s langt det dr mojligt visar overens-
stimmelsen mellan det hir direktivet och inforlivande-
atgirderna samt att offentliggora dessa tabeller.

Detta direktiv syftar till att frimja de grundliggande
rttigheterna och tar hinsyn till de principer som erkdnns
sdrskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldg-
gande rittigheterna.

Eftersom malet for detta direktiv inte i tillracklig utstrack-
ning kan uppnds av medlemsstaterna och de darfor, pa
grund av atgirdens omfattning eller verkningar, bittre
kan uppnds pd gemenskapsnivd kan gemenskapen vidta
atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr direktivet inte utéver vad som ir
nodvindigt for att uppna detta mal.

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kunga-
rikets och Irlands stillning, som 4r fogat till fordraget
om Europeiska unionen och foérdraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, har Forenade kungariket
och Irland meddelat att de onskar delta i antagandet och
tillimpningen av detta direktiv.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om
Danmarks stdllning, som ar fogat till fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, deltar Danmark inte i antagandet av
detta direktiv som inte dr bindande for eller tillimpligt i
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

1.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomréide

Syftet med detta direktiv dr att underlitta tillgdngen till

alternativ tvistlosning och att frimja uppgorelser i godo genom
att uppmuntra anviandningen av medling och genom att sikra
ett val avvagt samspel mellan medling och domstolsforfaranden.

() EUTC 321,31.12.2003,s. 1.
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2. Detta direktiv ska tillimpas pa grinsoverskridande tvister
pd privatrittens omrdde med undantag for sddana rittigheter
och skyldigheter som parterna inte forfogar 6ver enligt relevant
tillimplig lagstiftning. Det omfattar sirskilt inte skattefragor,
tullfrdgor och forvaltningsrittsliga frigor eller statens ansvar for
handlingar eller underldtenhet vid utovandet av offentliga makt-
befogenheter (“acta jure imperii”).

3. I detta direktiv avses med termen medlemsstat samtliga
medlemsstater utom Danmark.

Artikel 2
Grinsoverskridande tvister

1. I detta direktiv avses med grinsoverskridande tvist en tvist
vid vilken minst en av parterna har sin hemvist eller vanliga
vistelseort i en annan medlemsstat 4n den som en annan part
har den dag da

a) parterna enas om att anvinda medling efter det att en tvist
har uppstatt,

b) medling beslutas av domstol,

¢) en skyldighet att anvinda medling uppkommer enligt natio-
nell lagstiftning, eller

d) en uppmaning enligt artikel 5 riktas till parterna.

2. Utover vad som sigs i punkt 1 ska, vid tillimpningen av
artiklarna 7 och 8, en grinsoverskridande tvist anses foreligga
ndr domstolsforfaranden eller skiljeforfaranden efter medling
mellan parterna inleds i en annan medlemsstat dn den dar
parterna hade sin hemvist eller vanliga vistelseort den dag som
avses i punkt 1 a, 1 beller 1 c.

3. Vid tillimpning av punkterna 1 och 2 ska hemvist fast-
stillas i enlighet med artiklarna 59 och 60 i forordning (EG)
nr 44/2001.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv gller foljande definitioner:

a) medling: ett strukturerat forfarande, oavsett beteckning,
genom vilket tva eller flera parter i en tvist pd egen hand
frivilligt forsoker nd en Gverenskommelse om 16sning av
tvisten med hjilp av en medlare. Forfarandet kan inledas av
parterna, eller foreslas eller beslutas av domstol eller foreskri-
vas enligt en medlemsstats lagstiftning.

Det omfattar sidan medling som utfors av en domare som
inte ansvarar for handldggningen i domstol av tvisten i fréga.
Det omfattar inte de forsok att losa en tvist som under hand-

laggningen i domstol av tvisten i friga gors av den eller de
domare som har tilldelats mélet.

b) medlare: varje tredje man som ombeds utfora medlingen pd
ett effektivt, opartiskt och kompetent sitt, oavsett den tredje
mannens bendmning eller yrke i den berérda medlemsstaten
och oavsett pa vilket sitt den tredje mannen har utsetts eller
ombetts att utféra medlingen.

Artikel 4
Kvalitetssikring av medling

1. Medlemsstaterna ska pd ett sitt de finner limpligt
uppmuntra medlare och organisationer som erbjuder medlings-
tjdnster att utarbeta och ansluta sig till frivilliga uppforande-
koder och andra effektiva mekanismer for kvalitetskontroll av
medlingstjinster.

2. Medlemsstaterna ska uppmuntra till grundutbildning och
fortbildning av medlare for att sikerstilla att medlingen utfors
pa ett effektivt, opartiskt och kompetent sitt i forhdllande till
parterna.

Artikel 5
Anvindning av medling

1. En domstol dér talan har vickts fir, om sd ar lampligt och
med beaktande av alla omstindigheter i fallet, uppmana
parterna att anvinda medling for att 16sa tvisten. Domstolen far
dven uppmana parterna att delta i ett informationsmote om
anvindning av medling, om sidana moten anordnas och ar
lattillgangliga.

2. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av nationell
lagstiftning enligt vilken medling dr obligatorisk eller forenad
med fordelar eller sanktioner, oavsett om detta giller fore eller
efter det att ett domstolsforfarande har inletts, under forutsitt-
ning att sidan lagstiftning inte hindrar parterna frdn att utova
sin rétt till domstolsprovning.

Artikel 6
Verkstillighet av medlingsoverenskommelser

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att det ar mojligt for
parterna, eller for en av dem med de andras uttryckliga medgi-
vande, att begira att innehdllet i en skriftlig medlingsoverens-
kommelse gors verkstillbart. Innehéllet i en sddan 6verenskom-
melse ska goras verkstillbart om inte dverenskommelsens inne-
hall, i det aktuella fallet, strider mot lagstiftningen i den
medlemsstat dir begiran gors eller den medlemsstatens lagstift-
ning inte mojliggor verkstallighet.
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2. Innehéllet i overenskommelsen fir goras verkstdllbart av
en domstol eller annan behorig myndighet genom en dom eller
ett beslut eller en officiell handling i enlighet med lagstiftningen
i den medlemsstat dar begiran gors.

3. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om vilka
domstolar eller andra myndigheter som ar behoriga att ta emot
en begdran enligt punkterna 1 och 2.

4. Ingenting i denna artikel ska péaverka de regler som ar
tillimpliga pd erkdnnandet och verkstilligheten i en annan
medlemsstat av en overenskommelse som har gjorts verkstallbar
i enlighet med punkt 1.

Artikel 7

Medlingens konfidentiella karaktir

1. Med tanke pd att medlingen &r avsedd att genomforas pa
sadant sitt att den konfidentiella karaktiren respekteras ska
medlemsstaterna sdkerstilla att, om inte parterna kommer
Gverens om ndgot annat, varken medlarna eller de som ér invol-
verade i hanteringen av medlingsprocessen alaggs att i domstols-
forfaranden rorande privatrittsliga frigor eller skiljedomsforfa-
randen limna vittnesmal om information som framkommer till
foljd av eller i samband med ett medlingsforfarande, utom

a) nir detta dr nodvindigt av tvingande hinsyn till allmin-
intresset i den berorda medlemsstaten, sirskilt ndr detta
behovs for att tillvarata barnets bésta eller forhindra fysisk
eller psykisk skada pd en person, eller

b) nir det dr nodvindigt att r6ja innehallet i medlingsoverens-
kommelsen for att 6verenskommelsen ska kunna genomforas
eller verkstillas.

2. Ingenting i punkt 1 ska hindra medlemsstaterna frin att
foreskriva striktare atgirder for att skydda sekretessen vid
medling.

Artikel 8

Medlingens inverkan pi talefrister och preskriptionstider

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att parter som viljer
medling i ett f6rsok att 16sa en tvist inte dérefter hindras frén att
senare inleda rittsliga forfaranden eller skiljeforfaranden vad
avser den tvisten genom att talefristerna eller preskriptions-
tiderna l6per ut under medlingsprocessen.

2. Punkt 1 ska inte paverka tillimpningen av bestimmelser
om talefrister och preskriptionstider i de internationella avtal i
vilka medlemsstaterna ar parter.

Artikel 9
Information till allmiinheten

Medlemsstaterna ska med de medel de finner limpliga
uppmuntra att information om hur man kontaktar medlare och
organisationer som erbjuder medlingstjanster finns tillginglig
for allmdnheten, sirskilt pd Internet.

Artikel 10
Information om behériga domstolar och myndigheter

Kommissionen ska gora de uppgifter om behoriga domstolar
eller myndigheter som medlemsstaterna har limnat i enlighet
med artikel 6.3 allmant tillgingliga pa lampligt sitt.

Artikel 11
Oversyn

Senast den ... (*) ska kommissionen till Europaparlamentet,
radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén over-
limna en rapport om tillimpningen av detta direktiv. I
rapporten ska man bedéma hur medling utvecklats inom Euro-
peiska unionen och vilket genomslag direktivet fatt i medlems-
staterna. Rapporten ska vid behov atfoljas av forslag till dndring
av direktivet.

Artikel 12
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv fore
den ... (*), med undantag av artikel 10 dir datum for efter-
levnad ska vara senast den ... (***). De ska genast underritta
kommissionen om detta.

Nir dessa bestimmelser antas av medlemsstaterna ska de inne-
halla en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goras ska utfirdas av medlemsstaterna.

(*) Atta ir efter datum for antagande av detta direktiv.
(**) Tre r efter datum for antagande av detta direktiv.
(***) 30 manader efter datum for antagande av detta direktiv.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten Artikel 14
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv. Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Artikel 13
Utfirdati ...

Ikrafttridande

P Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det Ordforande Ordftrande

har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.



20.5.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 122E)7

(
(
(
(

RADETS MOTIVERING

I. INLEDNING

Den 22 oktober 2004 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om vissa aspekter pd medling i civilrittsliga tvister.

Rédet (rdttsliga och inrikes fragor) noterade den 1-2 december 2005 det samférstind som uppnétts
i kommittén for civilrittsliga frigor (alternativ tvistlosning) (*).

Europaparlamentet antog sitt yttrande om forslaget vid forsta behandlingen den 29 mars 2007 (?).

Kommittén for civilrittsliga frigor (alternativ tvistlosning) behandlade Europaparlamentets dndringar
den 13 april 2007. Mot bakgrund av denna genomging utarbetades en konsoliderad version av
forslaget som direfter diskuterades vid flera moten och pé flera punkter omarbetades.

Den 3 oktober 2007 godkinde Coreper en kompromisstext (°), som grundad diskussionerna i
kommitténs diskussioner skulle bilda utgangspunkt for forhandlingarna med Europaparlamentet om
en Overenskommelse vid andra behandlingen.

Under de péfoljande kontakterna med Europaparlamentet godkindes vissa dndringar av kompro-
misstexten. Radet (rittsliga och inrikes frigor) nidde den 8-9 november 2007 en politisk Gverens-
kommelse om denna nya text (*). Europaparlamentet bekriftade da att texten kunde godtas.

Rédet antog den 28 februari 2008 enhilligt sin gemensamma standpunkt.

1. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

2
3

)
)
)
)

10.

11.

Rédets gemensamma standpunkt motsvarar texten i den politiska 6verenskommelsen frén november
2007, som avspeglar resultatet av forhandlingarna mellan rddet, kommissionen och Europaparla-
mentet efter parlamentets antagande av yttrandet vid forsta behandlingen.

Andringarna 1-11 om skilen

Rédet har sa ldngt som mojligt tagit med sakinnehdllet i dndringarna 1-11, men manga av dem har
omarbetats och inforts i annan ordningsfoljd for att ta hinsyn till dispositionen i utkastet till
direktiv.

Rédet godtog inte dndring 2 men har i skil 18 behdllit en hinvisning till den rekommendation fran
kommissionen som ndmns i dndringen. Andring 4 avspeglas i skil 8 i en mer koncis lydelse.
Andring 6 sista meningen har uteldmnats eftersom rddet har behllit texten i artikel 7a enligt
samsynsutlitandet frén december 2005 (artikel 8 i den gemensamma stindpunkten). Andring 10
har i sak inforlivats i skdl 17, men de sirskilda hinvisningarna till kommissionens rekommenda-
tioner har utelimnats, och samma sak giller for hinvisningen till offentliggérandet av den euro-
peiska uppforandekoden for medlare.

Rédet har infort ndgra nya skil for att forklara vissa ytterligare aspekter av utkastet till direktiv.
Réidet har velat erkinna att modern kommunikationsteknik kommer att anvindas alltmer vid
medlingen och har dirfor infort skil 9, ddr detta behandlas. Radet ville ockséd klargora att det inte
faststills nagra bestimmelser om verkstillighet i utkastet till direktiv och att medlemsstaternas nuva-
rande bestimmelser om verkstillighet darfor dnnu inte paverkas av direktivet (skil 22). For att hélla
fast vid det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning har slutligen radet infort skdl 26, dir
medlemsstaterna uppmanas att utarbeta jimforelsetabeller ndr direktivet genomfors.

") 15043/05 JUSTCIV 217 CODEC 1102.

8117/1/07 REV 1 CODEC 312 JUSTCIV 76.
13290/07 JUSTCIV 243 CODEC 1000.

) 14316/07 JUSTCIV 278 CODEC 1130.
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B. Andringarna 12-34 om artiklarna

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Rédet har godtagit dndringarna 12, 13 och 14 om artikel 1 som i hog grad avspeglar samsynsutla-
tandet frin december 2005. Den foreslagna strykningen av en del av punkt 2 i forsta meningen har
dock inte godtagits, men undantaget har formulerats pé ett annat sitt och texten till den gemen-
samma stindpunkten har nu foljande lydelse: "med undantag for sddana rattigheter och skyldigheter
som parterna inte forfogar over enligt relevant tillimplig lagstiftning”. Vidare klargors bestimmelsen
i skal 10.

Rédet har tagit med sakinnehéllet i 4ndring 15 om en ny artikel om direktivets gransoverskridande
karaktdr men har i nigon man omarbetat bestimmelsen. Dessutom har ett nytt skal (skal 15) lagts
till som ett ytterligare klargérande av punkt 1.

Andringarna 16 och 17 4terspeglas i den nuvarande artikel 3. Rddet har dirfor godtagit att i texten
sdrskilt ndmna att medlingen har frivillig karaktdr och har betonat detta dven i skdl 13. Radet har
ddrfor ansett det vara onddigt att infora ett nytt stycke om detta, vilket foreslagits av Europaparla-
mentet i dndring 21. Radet har i nuvarande artikel 3 b valt att behdlla texten i samsynsutlatandet
fran december 2005 efter som denna text anses vara tillrdckligt klarg6rande i friga om de krav som
en medlare ska uppfylla vid medling.

Rédet har tagit med dndring 18 i artikel 4 i den gemensamma standpunkten med undantag for den
foreslagna punkt 3, som radet inte kunde godta.

Andringarna 19 och 20 om artikel 3 (artikel 5 i den gemensamma stdndpunkten), som motsvarar
texten i samsynsutlatandet frin december 2005, har godtagits i sin helhet. Samma sak giller for
dndringarna 22 och 27, som rorde strykning av bestimmelser.

Andringarna 23-26 om artikel 5 (artikel 6 i den gemensamma stindpunkten) har godtagits av ridet
med en smirre dndring av punkt 1 for att gora texten tydligare.

Andring 28 har i sak godtagits av rddet, vilket avspeglas i artikel 7 i den gemensamma stind-
punkten. Ridet har emellertid valt att behélla bestimmelsen i dess lydelse enligt samsynsutlatandet
fran december 2005. Detta innebdr att rddet inte har godtagit att det dven bor vara omojligt for
medlingsparterna att roja uppgifter om medlingen och att forbudet mot offentliggorande dven bor
omfatta information till utomstdende. Genom att behélla texten enligt samsynsutldtandet har radet
aven beslutat att inte dligga medlemsstaterna att se till att de som deltar i en medling inte har ritt
ens att [imna vittnesmal.

Rédet kunde inte godta dndring 29 som ansdgs innehélla bestimmelser som var for detaljerade for
att ingd i ett direktiv. Darfor bibeholls texten i samsynsutldtandet frin december 2005 i artikel 8 i
den gemensamma stdndpunkten. For att betona hur viktig denna bestimmelse dr och for att ta
hinsyn till de farhdgor som Europaparlamentet framfort, inforde rddet emellertid ett nytt skal
(skal 24) av vilket det ganska tydligt framgér att medlemsstaterna aldggs att uppnd resultat enligt
bestimmelsen. Andring 30, som avser punkt 2 i samma artikel, godtogs av ridet, som dock ansig
den sista delen av bestimmelsen vara onodig och darfor lat den utgéd ur den slutliga texten.

Rédet godtog dndring 31 som avspeglas i den nya artikel 9 i den gemensamma stindpunkten och
motsvarande skal (skal 25).

Andring 32 avvisades av rddet med motiveringen att det skulle vara oméjligt att offentliggéra den
europeiska uppforandekoden for medlare i EUT eftersom uppforandekoden inte dr en officiellt
antagen text. Sdsom namnts i punkt 10 har rddet dock inf6rt en hinvisning till uppforandekoden i
skil 17.
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22.

23.

Andring 33 som innehéller en dversynsklausul har i sak godtagits av rddet, och en sddan bestdm-
melse finns nu i artikel 11 i den gemensamma stdndpunkten, om 4n i annan lydelse. Rddet kunde
inte godta den sista delen av den foreslagna 6versynsklausulen om en harmonisering av talefrister
och preskriptionstider av samma skil som det inte kunde godta dndring 29 om artikeln med
samma innehdll. Just denna bestimmelse togs upp vid forhandlingarna med Europaparlamentet och
den nuvarande texten har darfor redan godkints.

Rédet kunde inte godta dndring 34 eftersom det foreslagna genomforandet genom frivilliga Gverens-
kommelser dr omojligt av rdttsliga skal. For att klargora att de gillande sjilvreglerande medlingssys-
temen gdr att behdlla nir de ror aspekter som inte omfattas av direktivet, infordes emellertid en
mening med denna innebord i skal 14. Nar det giller de foreslagna tidpunkterna enligt dndring 34
fran och med vilka direktivet ska foljas, har rddet faststllt andra tidpunkter. Medlemsstaterna
kommer nu att ha 36 manader pa sig for att folja direktivet, rdknat fran dagen for antagandet, men
de méste inom 30 ménader underritta kommissionen om vilka domstolar eller myndigheter som ar
behoriga.

III. SLUTSATS

24. Radet anser sin gemensamma stdndpunkt utgora en vilavvigd text som troget avspeglar overens-

kommelsen med Europaparlamentet vid férhandlingarna i oktober 2007.
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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 12/2008

antagen av radet den 3 mars 2008

infor antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2008|.../[EG av den ...

om indring av

direktiv 2004/49/EG om sikerhet pa gemenskapens jirnvigar (jarnvigssikerhetsdirektivet)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR

ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska

gemenskapen, sarskilt artikel 71.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kom-

mitténs yttrande (),
efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3, och

av foljande skal:

(1)  For att fortsitta arbetet med att skapa en inre marknad
for jdrnvigstransporttjanster antog Europaparlamentet
och radet direktiv 2004/49/EG (}) om faststillande av ett

gemensamt regelverk for sikerheten pé jarnvigar.

(2)  Ursprungligen behandlades godkidnnandeforfaranden for
att ta jarnvagsfordon i bruk i radets direktiv 96/48/EG av
den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten hos det trans-
europeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag (*) och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/16/EG av
den 19 mars 2001 om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvigssystemet for konventionella
tdg (°) for nya eller ombyggda delar av gemenskapens
jarnvagssystem och direktiv 2004/49/EG for fordon som
redan 4r i bruk. I enlighet med bestimmelserna om bittre
lagstiftning och for att forenkla och modernisera gemen-
skapslagstiftningen bor alla bestimmelser som giller
godkinnande att ta jarnvigsfordon i bruk foras in i en
enda rittsakt. Darfor bor nuvarande artikel 14 i direktiv
2004/49/EG utgd och en ny bestimmelse om godkin-
nande for ibruktagande av fordon som redan anvinds tas

() EUT C 256, 27.10.2007,s. 39.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 29 november 2007 (dnnu ej
offentliggjort i EUT), rddets gemensamma stdndpunkt av den 3 mars

2008 oc Europaparlamentets standpunkt av den ..

—
=
~

Rittad versioni EUT L 220, 21.6.2004, s. 16.

() EGTL 235, 17.9.1996, s. 6. Direktivet senast dndrat genom kommis-

sionens direktiv 2007/32/EG (EUTL 141, 2.6.2007, 5. 63).

() EGTL 110, 20.4.2001, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kommis-

sionens direktiv 2007/32/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april
2004 om sikerhet pd gemenskapens jirnvigar och om andring av
radets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jarnvigsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter
for utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur och utfirdande av sakerhets-
intyg (jarnvagssikerhetsdirektivet) (EUT L 164, 30.4.2004, s. 44).

(2008/C 122 E[02)

med i Europaparlamentets och raddets direktiv
2008/...[EG av den ... om driftskompatibiliteten hos
gemenskapens jarnvigssystem (%) (nedan kallat “jarnvags-
driftskompatibilitetsdirektivet”), vilket ersdtter direktiv
96/48/EG och 2001/16/EG.

I och med ikrafttridandet av fordraget om internationell
jarnvagstrafik (Cotif 1999) den 1 juli 2006 infordes
nya regler i friga om avtal for anvindning av fordon.
Enligt fordragets bilaga om anvindningsavtal {6r fordon i
internationell jarnvagstrafik (CUV) ar fordonsinnehavare
inte lingre skyldiga att registrera sina fordon hos ett
jarnvigsforetag. Det gamla RIV-avtalet ("Reglamento
Internazionale Veicoli”) mellan jirnvigsforetag har
upphort att gilla och har delvis ersatts av en ny privat
och frivillig overenskommelse ("General Contract of Use
for Wagons”, GCU) mellan jarnvigsforetag och fordonsin-
nehavare, dir den sistndmnda kategorin ansvarar for
underhdllet av sina fordon. For att Aaterspegla dessa
andringar och for att underlitta genomforandet av
direktiv 2004/49 vad giller utfirdande av sikerhetsintyg
for jarnvagsforetag, bor begreppen “fordonsinnehavare”
och "enhet som ansvarar for underhall” definieras och
aven specifikationen av forhallandet mellan dessa enheter
och jarnvagsforetagen.

Definitionen av "fordonsinnehavare” bor ligga sd nira den
definition som anvénds i Cotif 1999 som mojligt. Mdnga
enheter kan identifieras som fordonsinnehavare, t.ex.
dgaren, ett bolag som bedriver verksamhet med en
fordonspark, ett bolag som hyr ut fordon till ett jarnvags-
foretag eller ett jarnvigsforetag eller en infrastrukturfor-
valtare som anvinder fordon for att underhalla infrastruk-
turen. Dessa enheter har kontroll 6ver fordonet och avser
att lta jarnvdgsforetagen och infrastrukturforvaltarna
anvinda det som ett transportmedel. For att undvika alla
former av ovisshet bor fordonsinnehavaren klart identi-
fieras i det nationella fordonsregister (NVR) som avses i
artikel 33 i jarnvagsdriftskompatibilitetsdirektivet.

() EUTL....
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() EGT L 184, 17.7.1999, s.
2006/512/EG (EUTL 200, 22.7.2006, s. 11).

Innan ett fordon tas i bruk eller anvinds i jarnvigsnitet
bor en enhet med ansvar for dess underhall identifieras i
det nationella fordonsregistret. Fordonsinnehavaren och
enheten som ansvarar for underhdll kan vara samma
person eller organ. I undantagsfall, t.ex. for fordon som
tas i bruk for forsta gingen i ett tredjeland, fordon som
bogseras for att tas i bruk pd en annan plats i jarnvégs-
nitet eller som utfor sirskilda transporttjdnster, dr det
emellertid inte mojligt eller lampligt att identifiera
enheten som ansvarar for underhdll. I sddana undantags-
fall bor den relevanta nationella sdkerhetsmyndigheten
kunna godkdnna fordon pa det jirnvigsnit som faller
under dess behorighet utan att de tilldelats en enhet som
ansvarar for underhall.

Nir denna enhet som ansvarar for underhall ar ett jirn-
vigsforetag eller en infrastrukturforvaltare inbegriper
deras sdkerhetsstyrningssystem dven underhdll och
behover ingen ytterligare certifiering. Om enheten som
ansvarar for underhdll inte 4r ett jirnvigsforetag eller en
infrastrukturforvaltare kan den certifieras i enlighet med
ett system som ska utvecklas av Europeiska jarnvagsbyran
och antas av kommissionen. Det intyg som utfirdas till
den enheten skulle garantera att kraven pd underhall i
detta direktiv uppfylls for varje fordon som den har
ansvar for. Intyget bor gilla i hela gemenskapen.

Underhéllskraven 4r under utveckling inom ramen for
jarnvagsdriftskompatibilitetsdirektivet, sdrskilt som en del
av de tekniska specifikationerna for driftskompatibilitet
(TSD) for "rullande materiel”. Till foljd av ikrafttradandet
av det direktivet finns det ett behov av att se till att dessa
TSD overensstimmer med de certifieringskrav  for
enheten som ansvarar for underhdll som kommissionen
ska anta. Kommissionen kommer att uppnd detta genom
att i forekommande fall dndra berorda TSD genom att
anvinda det forfarande som anges i jarnvagsdriftskompa-
tibilitetsdirektivet.

Eftersom madlet for detta direktiv, nimligen ytterligare
utveckling och forbittring av sdkerheten pé gemen-
skapens jarnvdgar inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och de darfor, pd grund av
atgirdens omfattning, battre kan uppnds pd gemenskaps-
nivd, kan gemenskapen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd
detta mal.

De d4tgirder som dr nodvindiga for att genomfora
direktiv 2004/49/EG bor antas i enlighet med radets
beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfa-
randen som ska tillimpas vid utovandet av kommis-
sionens genomférandebefogenheter ().

23. Beslutet andrat genom beslut

(10)

(12)

(13)

Kommissionen bor sirskilt ges behorighet att dndra och
anpassa bilagorna till direktiv 2004/49/EG, att anta och
dndra gemensamma sikerhetsmetoder och gemensamma
sikerhetsmal och att infora ett system for certifiering av
underhall. Eftersom dessa dtgirder har en allmin rickvidd
och avser att dndra icke visentliga delar av direktiv
2004/49[EG, bland annat genom att komplettera ritt-
sakten med nya icke visentliga delar, maste de antas i
enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i
artikel 5a i beslut 1999/468/EG.

En medlemsstat som saknar jirnvdgssystem och inte
avser att skaffa ett sddant inom den nirmaste framtiden
skulle aldggas en oproportionerlig och meningslos skyl-
dighet om den var tvungen att inforliva och genomfora
detta direktiv. En sddan medlemsstat bor dirfor, sd linge
som den inte har nigot jirnvigssystem, undantas frin
skyldigheten att inf6rliva och genomfora detta direktiv.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (*) uppmanas medlemsstaterna att
for egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna
tabeller som sa langt det 4r mojligt visar Gverensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgarderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

Direktiv 2004/49/EG bor darfor dndras i enlighet med
detta,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Andringar

Direktiv 2004/49/EG ska dndras pd foljande sitt:

1.

Foljande led ska laggas till i artikel 3:

”s) fordonsinnehavare: den person eller enhet som, i egen-
skap av dgare av eller nyttjanderdttshavare till ett
fordon, anvinder fordonet som ett transportmedel och
ar registrerad som sddan i det nationella fordonsregister
(NVR) som avses i artikel 33 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/...[EG av den ... om driftskompa-
tibilitet hos gemenskapens jirnvigssystem (*) (nedan
kallat *jarnvagsdriftskompatibilitetsdirektivet),

t) enhet som ansvarar for underhdll: den enhet som har
ansvar for underhllet av ett fordon och ar registrerad
som sddan i NVR,

() EUTC 321,31.12.2003,s. 1.
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u)

fordon: ett jarnvagsfordon som trafikerar jarnvagslinjer
pa egna hjul, med eller utan dragkraft. Ett fordon bestir
av ett eller flera strukturella och funktionella delsystem
eller delar av sidana delsystem.”

(*) EUTL ....

2. 1 artikel 4.4 ska uttrycket “tillhandahallare av vagnar”
ersittas med uttrycket "fordonsinnehavare”.

3. Artikel 5.2 ska ersittas med foljande:

2.

Fore den 30 april 2009 ska bilaga I ses 6ver, sarskilt

i syfte att inkludera gemensamma definitioner av de gemen-
samma sikerhetsindikatorerna och gemensamma metoder
for berdkning av kostnaderna for olyckor. Denna &tgird
som avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv
ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med
kontroll i artikel 27.2a.”

4. Artikel 6 ska dndras pa foljande sitt:

a)

Punkt 1 ska ersittas med f6ljande:

"1.  En forsta uppsittning gemensamma sikerhetsme-
toder, som dtminstone omfattar de metoder som anges i
punkt 3 a, ska antas av kommissionen fore den 30 april
2008. De ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning.

En andra uppsittning gemensamma sikerhetsmetoder,
som omfattar de dterstiende metoder som anges i punkt
3, ska antas av kommissionen fore den 30 april 2010.
De ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning.

Dessa dtgdrder, som avser att dndra icke vésentliga delar
av detta direktiv genom att komplettera det, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll
i artikel 27.2a.”

Punkt 3 ¢ ska ersdttas med f6ljande:

”c) Metoder, i den mén de dnnu ej omfattas av TSD, for
kontroll av att de strukturella delsystemen i jirnvags-
systemet drivs och underhélls i enlighet med visent-
liga krav pa detta omrdde.”

Punkt 4 ska ersittas med f6ljande:

4. De gemensamma sikerhetsmetoderna ska regel-
bundet ses over med beaktande av erfarenheterna av
deras tillimpning, jdrnvigssikerhetens Overgripande
utveckling och medlemsstaternas skyldigheter enligt
artikel 4.1. Denna &tgird, som avser att dndra icke
vasentliga delar av detta direktiv, bland annat genom att
komplettera det, ska antas i enlighet med det foreskri-
vande forfarandet med kontroll i artikel 27.2a.”

5. Artikel 7 ska dndras pd foljande sitt:

a)

I punkt 3 ska forsta och andra styckena ersittas med
foljande:

"Den forsta uppsittningen forslag till gemensamma
sikerhetsmal ska bygga pd en utvirdering av befintliga
mdl och befintlig sikerhetsnivd i medlemsstaterna och
ska sikerstilla att den nuvarande trafiksikerhetsnivn
inom jdrnvigssystemet inte sinks i ndgon medlemsstat.
Den ska antas av kommissionen fore den 30 april 2009
och offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.
Denna atgird, som avser att dndra icke visentliga delar
av detta direktiv, bland annat genom att komplettera
det, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfa-
randet med kontroll i artikel 27.2a.

Den andra uppsittningen forslag till gemensamma siker-
hetsmal ska bygga pd erfarenheterna av den forsta
uppsittningen gemensamma sakerhetsmal och genomfs-
randet av dessa. Den ska avspegla alla prioriterade
omraden dir sikerheten behdver forbittras ytterligare.
Den ska antas av kommissionen fore 30 april 2011 och
offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.
Denna 4tgird, som avser att dndra icke vésentliga delar
av detta direktiv, bland annat genom att komplettera
det, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfa-
randet med kontroll i artikel 27.2a.”

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. De gemensamma sikerhetsmalen ska regelbundet
ses Over med beaktande av jarnvigssikerhetens Gvergri-
pande utveckling. Denna dtgird, som avser att dndra
icke visentliga delar av detta direktiv, bland annat
genom att komplettera det, ska antas i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 27.2a.”

6. Artikel 10 ska dndras pa foljande sitt:

a)

I punkt 1 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Syftet med sikerhetsintyget ar att styrka att jarnvagsfo-
retaget har inrittat ett sikerhetsstyrningssystem och 4r i
stand att uppfylla krav i TSD och annan tillimplig
gemenskapslagstiftning samt i nationella sikerhetsbe-
stimmelser for att ha riskerna under kontroll och till-
handahélla transporttjanster pd jarnvagsnitet pd ett
sakert sitt.”

I punkt 2 ska led b ersittas med foljande:

"b) Ett sikerhetsintyg som visar att dtgdrder vidtagits av
jarnvagsforetaget i syfte att uppfylla de sirskilda krav
som dr nodvindiga for att tillhandahélla dess
tjnster pd jarnvagsnitet i frga pa ett sikert sitt.
Dessa krav fir omfatta tillimpning av TSD och
nationella sikerhetsbestimmelser, inbegripet opera-
tiva regler for nitverket, godkdnnande av personal-
intyg och godkinnande att anvinda de fordon som
jarnvagsforetaget anvinder. Sdkerhetsintyget ska
baseras pd den dokumentation som jirnvigsfore-
taget 6verlimnat i enlighet med bilaga IV.”
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7. Artikel 14 ska ersittas med foljande:

"Artikel 14
Underhéll av fordon

1. Innan ett fordon tas i bruk eller anvinds i jarnvigs-
nitet ska det tilldelas en enhet som ansvarar for underhall
och denna enhet ska vara registrerad i NVR enligt artikel 33
i jarnvagsdriftskompatibilitetsdirektivet.

2. De relevanta nationella sikerhetsmyndigheterna far, i
undantagsfall och begrinsat till deras respektive jirnvigsnit,
besluta om undantag frin den skyldighet som anges i
punkt 1.

3. Utan att det inverkar pd ansvarsomradet for jarnvigs-
foretag och infrastrukturforvaltare enligt artikel 4 ska den
enhet som ansvarar fér underhdll se till att fordonen ir i
sakert skick genom ett system for underhall.

4. Om den enhet som ansvarar fér underhéll ar ett jarn-
vigsforetag eller en infrastrukturforvaltare ska det system
som anges i punkt 3 inrittas genom det sikerhetsstyrnings-
system som anges i artikel 9.

5. Om den enhet som ansvarar for underhll inte ar ett
jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare kan den
certifieras i enlighet med punkt 6.

6. Med utgingspunkt i en rekommendation frén byréin
ska kommissionen senast den ... (*) besluta om certifiering
av den enhet som ansvarar for underhdll nar det géller dess
system for underhdll. Denna 4tgird, som avser att dndra
icke visentliga delar av detta direktiv genom att komplettera
det, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet
med kontroll i artikel 27.2a. Denna dtgird ska inbegripa
certifieringskraven for den enhet som ansvarar f6r underhall
pd grundval av ett godkdnnande av dess system for under-
hall, intygets format och giltighet, det eller de organ som
har ansvar for utfirdandet, samt de kontroller som ar
nodvindiga for att certifieringssystemet ska fungera.

7. De intyg som beviljas i enlighet med punkt 6 ska
bekrifta att de krav som avses i punkt 3 uppfylls och ska
gilla i hela gemenskapen. Om den enhet som ansvarar for
underhdll inte har certifierats ska ett jarnvagsforetag eller en
infrastrukturforvaltare, genom det sikerhetsstyrningssystem
som anges i artikel 9, se till att alla relevanta underhallsfor-
faranden tillimpas pa ett fullgott satt.”

(*) Ett ar efter det att detta direktiv har tritt i kraft.

8. Artikel 16.2 ska dndras pé foljande sitt:
a) Led a ska ersittas med foljande:
"a) Att besluta om godkinnande att ta i bruk de struk-
turella delsystem som utgdr jirnvigssystemet i
enlighet med artikel 15 i jarnvigsdriftskompatibili-
tetsdirektivet och att kontrollera att de drivs och
underhdlls i enlighet med tillimpliga visentliga
krav.”
b) Led b ska utga.
¢) Led g ska ersittas med foljande:
"g) Att tillse att fordonen vederborligen registreras i
NVR och att sikerhetsrelaterad information déri ar
korrekt och halls aktuell.”
9. Tartikel 18 ska foljande led ldggas till:

"e) De undantag som har beslutats i enlighet med
artikel 14.2.”

10. Artikel 26 ska ersittas med foljande:

"Artikel 26

Anpassning av bilagor

Bilagorna ska anpassas till vetenskapliga och tekniska
framsteg. Denna atgird, som avser att dndra icke visentliga

delar av detta direktiv, ska antas i enlighet med det foreskri-
vande forfarandet med kontroll i artikel 27.2a.”

11. Artikel 27 ska dndras pé foljande sitt:
a) Foljande punkt ska ldggas till:
"2a.  Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel
5a.1-5a.4 och artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas,

med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det
beslutet.”

b) Punkt 4 ska utgd.

12. I bilaga I ska punkt 3 utgd.

Artikel 2
Genomforande och inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den ... (**). De ska genast overlimna texterna till dessa bestim-
melser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

(**) 24 manader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
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Skyldigheterna att inforliva och genomfora detta direktiv ska
inte gilla Republiken Cypern och Republiken Malta, sd linge
som inget jarnvigssystem upprittats pd deras territorium.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdati ... den ...

Pd ridets vignar
Ordforande

Pé Europaparlamentets vignar
Ordférande
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RADETS MOTIVERING

I. INLEDNING

Kommissionen lade den 13 december 2006 fram foljande tre lagstiftningsforslag som framst syftade till
att underlitta forflyttning av jarnvigsfordon i Europeiska unionen:

— Ett forslag till direktiv om é4ndring av direktiv 2004/49/EG om sikerhet pa gemenskapens jirn-
vigar (') (nedan kallat direktivet om jarnvigssikerhet).

— Ett forslag till direktiv om driftskompatibiliteten hos gemenskapens jarnvigssystem (%) (nedan kallat
direktivet om driftskompatibiliteten hos jarnvigssystemet).

— Ett forslag till forordning om andring av forordning (EG) nr 881/2004 om inridttande av en euro-
peisk jarnvagsbyra () (nedan kallad forordningen om byran).

Den 29 november 2007 antog Europaparlamentet sitt yttrande vid forsta behandlingen.
Den 3 mars 2008 antar radet sin gemensamma stindpunkt. Radet har under sitt arbete tagit hansyn till

yttrandet frdn Ekonomiska och sociala kommittén (*). Regionkommittén beslutade att inte yttra sig Gver
de ovan nimnda forslagen.

1. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

1
2

4)

)
)
)
)

1. Allmint

For att gora det mojligt for jarnvdgarna att spela en avgorande roll for en héllbar rorlighet i Euro-
peiska unionen efterstravar rddet en gradvis utveckling av ett integrerat europeiskt jarnvigsomréide.
Rédet anser i detta ssmmanhang att de tre lagstiftningsforslagen om omarbetning av direktiven for
driftskompatibilitet for konventionell jarnvdg och hoghastighetsjarnviag och om 4ndring av direk-
tivet om jdrnvigssikerhet och direktivet om byrdn kan bidra med viktiga forbittringar av den
tekniska delen av regelverket for de europeiska jirnvigarna.

Genom dessa forslag minskas hindren mot en fri rorlighet for jarnvigsfordon pd det europeiska
jarnvagsnitet varigenom det omsesidiga godkdnnandet av jirnvigsfordon i medlemsstaterna under-
lattas.

Rédet och parlamentet lyckades vid forsta behandlingen nd en Gverenskommelse om forslaget till
direktivet om driftskompatibiliteten hos jarnvigssystemet si att radet kan anta den pd sd sitt
dndrade rittsakten. De kunde dock inte vid den forsta behandlingen jamka sina stdndpunkter om
andring av direktivet om jirnvagssikerhet och om férordningen om byrdn. Rédet antog foljaktligen
gemensamma standpunkter om bada forslagen och tog dirvid vederborlig hinsyn till de dndringar
som parlamentet antog i sina yttranden vid forsta behandlingen.

2. Centrala policyfrigor

Rédets tre viktigaste dndringarna i forhallande till kommissionens forslag behandlas nedan. Rédet
foreskriver dessutom om ett undantag for Cypern och Malta.

2.1 Integrering av alla bestammelser om tillstndsforfaranden i en enda rittsakt

Bade det direktiv om jirnvigssikerhet och det direktiv om driftskompatibiliteten hos jarnvigssys-
temet som nu 4r i kraft innehéller bestimmelser om tillstdndsforfaranden for ibruktagande av jarn-
vigsfordon. Det sistnimnda giller nya eller ombyggda delar av gemenskapens jarnvigssystem och
det forstnimnda fordon som redan anvinds. [ enlighet med det interinstitutionella avtalet om bittre

EUT C126,7.6.2007,s.7.

EUTC126,7.6.2007,s.7.
EUT C126,7.6.2007,s.7.
EUT C 256, 27.10.2007, s. 39.
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2.3

lagstiftning och for att forenkla gemenskapslagstiftningen inforlivar rddet alla bestimmelser som
géller tillstdnd for ibruktagande av fordon i en enda rittsakt. Dessutom 6verfors den nuvarande
men dndrade artikel 14, den nya artikel 14a och den nya bilagan till forslaget om dndring av direk-
tivet om jarnvagssakerhet till det omarbetade direktivet om driftskompatibiliteten hos jarnvigssys-
temet. Parlamentet samtyckte till denna 6verforing vid 6verenskommelsen om direktivet om drifts-
kompatibiliteten hos jarnvigssystemet vid forsta behandlingen. Foljaktligen kan radet i princip helt
godta dndringarna 20, 26 och 27. Rédet kan dessutom i princip ansluta sig till dndring 18 eftersom
det anser att lagstiftaren till foljd av 6verforingen kan avsté frén att hanvisa till tillstdndsférfaranden
i det dndrade direktivet om jarnvagssikerhet.

Klargorande av roller och ansvar i friga om underhall

Till foljd av ikrafttridandet av 1999 ars fordrag om internationell jarnvigstrafik (Cotif) den 1 juli
2006 ir fordonsinnehavare inte lingre skyldiga att registrera sina fordon hos ett jarnvagsforetag.
Till fljd av denna utveckling och for att gora det mojligt for jarnvigsforetag att tillhandahélla sikra
transporttjanster pa jarnvagsnatet faststiller rddet den nya roll- och ansvarsfordelningen nir det
giller underhéllet. Radet lanserar dirfor en ny definition av innehavare och infor begreppet under-
hdllsenhet.

Rédet ansluter sig sd nira som mojligt till definitionen i Cotif men faststiller en tydlig koppling
mellan innehavaren och dess fordon genom att innehavarna maste registrera sig som sddana i ett
nationell fordonsregister. Ridet kan godta 4ndring 8 i dess helhet eftersom rddet och parlamentet
ar eniga om definitionen av innehavare. Dessutom kan dndring 9, som infordes for att rétt termino-
logi skulle anvindas, i princip godtas.

I den gemensamma standpunkten foreskrivs att underhéllsenheter ska se till att fordonen ar i sikert
skick genom ett system for underhdll. Darfor ska varje fordon, innan det tas i bruk eller anvands i
jarnvagsnitet, tilldelas en sidan underhéllsenhet. Dessutom ska varje underhédllsenhet vara regis-
trerad i ett nationellt fordonsregister. Endast i undantagsfall, och d& uteslutande for det egna jirn-
végsnitet, far en nationell sikerhetsmyndighet besluta om undantag frén skyldigheten att tilldela ett
fordon en underhéllsenhet. Myndigheten ska offentliggéra sddana undantag i sin arsrapport. Genom
detta system efterstravar rddet att ge jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare mojlighet att latt
faststilla vem som 4r ansvarig for underhéllet av de fordon som de anvinder.

Underhdllscertifiering

For att garantera bdde de nationella sikerhetsmyndigheterna och deltagarna i transportkedjan att
underhillet av vagnarna faktiskt kontrolleras viljer radet att skdrpa bestimmelsen om underhalls-
certifiering i kommissionens forslag. Kommissionen foreslog att ett system for certifiering av under-
héllet skulle inféras i lampliga fall. Radet samtycker daremot till en bestimmelse om att kommis-
sionen ska vara skyldig att senast ett ar efter ikrafttridandet av forslaget om dndring av direktivet
om jarnvagssikerhet besluta om certifiering av underhdllsenheten nir det giller dess system for
underhdll. Bidde i kommissionens forslag och i rddets gemensamma standpunkt grundas detta certi-
fieringssystem pa en rekommendation frdn Europeiska jarnvigsbyrdn. Radet ska sorja for att det
utfirdade certifikatet kommer att vara giltigt i hela gemenskapen och att det garanterar att den
certifierade enheten uppfyller underhéllskraven direktivet om jarnvigssikerhet for varje fordon den
ansvarar for.

Dessutom far enheter som ansvarar for underhall frivilligt delta i detta certifieringssystem. For att
klargora att inga nya krav pd jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare infors anger rddet att
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underhallssystemet ingdr i sdkerhetsstyrningssystemet, som jdrnvégsforetag och infrastrukturforval-
tare mdste inrétta redan enligt det nu gillande direktivet om jarnvagssikerhet.

[ dndring 21 foresldr parlamentet ett nytt system for underhdll av jarnvigsfordon som pd tva
punkter skiljer sig frdn det system som radet faststdllt. For det forsta infor rddet begreppet under-
hdllsenhet — i linje med kommissionens beslut av den 28 juli 2006 om teknisk specifikation for
driftskompatibilitet (TSD) for vagnar och kommissionens beslut av den 9 november 2007 om anta-
gande av en gemensam specifikation for det nationella fordonsregistret — medan parlamentet ger
innehavaren det direkta ansvaret for underhllet av ett fordon. For det andra begir parlamentet ett
obligatoriskt system for underhallscertifiering, medan radet — i linje med den Gvergripande strategi
som Europeiska jarnvigsbyrdn utformat — foreskriver ett frivilligt system.

Rédet kan inte anta dndring 21 och detta av tre skil. Det forsta skalet ar att det dr inkonsekvent att
gora innehavaren ansvarig for underhdllet av fordonet mot bakgrund av jirnvigsforetagens och
infrastrukturforvaltarnas overgripande ansvar for sikra transporter enligt andra centrala bestim-
melser i direktivet om jarnvigssikerhet, sirskilt artikel 4. Det andra skilet ar att rddet anser att det
inte alltid 4r lampligt med obligatoriskt deltagande i ett underhéllssystem, vilket skulle kunna leda
till onddiga administrativa kostnader, t.ex. nir det giller vagnar fran tredjelinder eller andra typer
av fordon sdsom lokomotiv och passagerarvagnar. Det tredje skilet 4r att radet befarar att utveck-
lingen av innehavarnas ekonomiska verksamhet kan himmas om de ges ansvar for underhéllet,
som kraver sirskilda kunskaper.

Undantag for Cypern och Malta

Eftersom Cypern och Malta saknar jarnvigssystem foreskriver radet i sin gemensamma stdndpunkt
om ett undantag fran kravet att inforliva och genomfora direktivet om 4ndring av direktivet om
jarnvagssakerhet sd linge som inget jarnvigssystem inrdttas pd dessa landers territorier.

IIl. EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGAR

Rédets syn pa dndringarna 8, 9, 18, 20, 21, 26 och 27 redovisas ovan i anknytning till de centrala
fragorna.

Rédet kan dessutom helt och héllet godta dndring 2 om jimforelsetabellerna. Vidare dr dndringarna 16
och 17 om rittelse av en sprakversion i princip godtagbara. Av juridiska eller tekniska skal kan rddet
emellertid inte godta foljande dndringar:

— Andring 3, eftersom arbetstagares sikerhet och hélsa inte omfattas av kommissionens forslag.

— De inbordes besliktade dndringarna 4-7, eftersom den foreslagna definitionen av nationella sikerhets-

bestammelser inte dr forenlig med bilaga II till direktivet om jirnvigssikerhet dir nationella sikerhets-
bestdimmelser beskrivs, och eftersom termen vdsentliga krav anvinds i vad som anses vara en f6r sndv
bemirkelse.

— Andring 14, eftersom rddet anser att diskussionen om utformning av gemensamma sikerhetsmal

fordes nar direktivet om jarnvagssikerhet skulle antas och inte bor tas upp pa nytt. Dessutom noterar
radet att pd grundval av artikel 6.4 i forordningen om byrdn kriver Europeiska jirnvigsbyrans
rekommendationer om bland annat gemensamma sikerhetsmél redan nu ingdende kostnadsnytto-
analyser.

— Andring 19, eftersom den inte ar forenlig med dispositionen i den gemensamma stdndpunkten.

— Andring 22 ror frigan om vem som bor f& begira ett tekniskt yttrande frin Europeiska jarnvigs-

byrédn. Detta bor emellertid inte lingre leda till oenighet eftersom rddet och parlamentet i samband
med direktivet om driftskompatibiliteten hos jarnvigssystemet nddde en éverenskommelse i samma
fraga.
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— Andringarna 1, 10, 11, 12, 13, 15, 23, 24 och 25 om kommittéforfarande, dir parlamentet infor
det brddskande forfarandet for flera atgirder. Eftersom dessa dtgdrder har en allmin rdckvidd och
avser att dndra eller komplettera icke visentliga delar av direktivet om jdrnvigssikerhet dr radet
overens med kommissionen och parlamentet om att parlamentet i friga om dessa atgdrder bor
medverka genom det foreskrivande forfarandet med kontroll. And4 tycks det vara oproportionerligt
att foreskriva om mojligheten att tillimpa brddskande forfarande eftersom alla dessa atgirder redan
dr knutna till en viss tidsfrist eller maste ses 6ver med jimna mellanrum.

. SLUTSATS

De tre lagstiftningsforslagen om driftskompatibilitet, sikerhet och Europeiska jarnvigsbyran, vilka syftar
till att underldtta forflyttning av jarnvagsfordon i Europeiska unionen, ar ett viktigt bidrag till den fort-
satta integreringen av det europeiska jarnvigsomradet. Rddet och parlamentet har redan gjort betydande
framsteg med dessa tre forslag, sirskilt genom att nd en Gverenskommelse om direktivet om driftskom-
patibiliteten hos jarnvigssystemet vid forsta behandlingen. Detta skapar goda forutsittningar f6r de bada
lagstiftarna att finna kompromisslosningar om forslagen till dndring av direktivet om jarnvigssikerhet
och forordningen om byrén vid diskussionerna inf6r andra behandlingen.
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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 13/2008

antagen av radet den 18 april 2008

infor antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2008|.../[EG av den ...

om indring av

direktiv 2003/87[EG si att luftfartsverksamhet inférs i systemet for handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen

(2008/C 122 E[03)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 175.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och

av foljande skal:

i allt hogre grad allvarligt hotar ekosystem, livsmedelspro-
duktion, hallbar utveckling och millennieutvecklings-
maélen samt minniskors hilsa och sikerhet. Om malet pa
2 °C ska forbli mojligt att nd, maste koncentrationen
av vixthusgaser i atmosfiren stabiliseras vid ungefar
450 ppmv koldioxidekvivalenter, vilket kraver att de
globala vixthusgasutsldppen ndr sitt hogsta virde under
de nirmaste 10-15 &ren och att de globala utslippen
darefter minskar pétagligt for att senast 2050 nd en nivd
som dr minst 50 % ligre dn 1990 &rs nivéder.

Europeiska rddet betonade att Europeiska unionen ska
arbeta for att omvandla Europa till en ekonomi med hog
energieffektivitet och liga utslipp av vixthusgaser och
gjorde ett kraftfullt oberoende atagande att, till dess att
en global och overgripande 6verenskommelse for peri-
oden efter 2012 ingds, minska sina utslipp av vixthus-
gaser med minst 20 % fram till 2020, jamfort med 1990.

1 Genom  Europaparlamentets och rddets  direktiv - - - .

v 2003/87[EG avpdgn 13 oktober 2003 om ett system for AE .be%r.znsa .llll.ft.fartenj (iltSlaEp av dvaxthusgaser ar et
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemen- viktigt bidrag 1 linje med detta atagande.
skapen (%) inrdttas ett system for handel med utslipps-
ritter for vixthusgaser inom gemenskapen for att minska
utslippen av dessa gaser pd ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt sitt.

() Malet for Forenta nationernas ramkonvention om klimat- . i . .
forandringar (’klimatkonventionen”), som pa Europeiska (5)  Europeiska "radet l')etonadfz att EU ska arbeta for att nd en
gemenskapens vignar godkindes genom radets beslut glob'al och over'grlpande ovefens_kommelse om att minska
94/69[EG (), dr att stabilisera koncentrationerna av vixt- utﬁl_appe':'n av Vathusgaser for t%den efte{ 2012 som ska}
husgaser i atmosfiren pd en nivd som gor att skadlig mojliggora verkningsfulla, effektiva och rittvisa atgarder i
mansklig paverkan pa klimatsystemet kan forhindras. den omfattning som krivs for att klara av de utmaningar

som foljer av klimatférindringarna. Radet stodde en
minskning av vixthusgasutsldppen i EU med 30 % fram

(3)  Vid Europeiska ridets mote i Bryssel den 8 och 9 mars tll 2020 jamfore med 1990, som EU:s bidrag till en

2007 betonades den avgorande betydelsen av att uppna
det strategiska maélet att begrinsa G6kningen av virldens
medeltemperatur till hogst 2 °C i foérhéllande till forin-
dustriell tid. De senaste forskningsresultaten som rappor-
teras i den fjarde utvirderingsrapporten fran den mellan-
statliga panelen for klimatférandringar (IPCC) visar dn
tydligare att de negativa effekterna av klimatforandringen

() EUTC175,27.7.2007,s. 47.
(%) EUTC 305,15.12.2007,s. 15.
(*) Europaparlamentets yttrande av den 13 november 2007 (innu ej

global och 6vergripande 6verenskommelse for perioden
efter 2012, under forutsittning att andra industrilinder
forbinder sig att gora jamforbara utsldppsminskningar
och ekonomiskt mer avancerade utvecklingslinder i
rimlig utstrickning bidrar alltefter ansvar och férméga.
EU fortsitter att ha en ledande roll i férhandlingarna om
en ambitiés internationell overenskommelse genom
vilken maélet att begrinsa den globala temperaturhoj-
ningen till 2°C ska uppnds och stimuleras av framstegen
i riktning mot detta mél vid klimatkonventionens 13:e
partskonferens pé Bali i december 2007. EU kommer att

strava efter att sikerstdlla att en sddan global overens-
kommelse innehdller dtgdrder for att minska utslippen av
vixthusgaser fran luftfart, och kommissionen bor i sé fall
overviga vilka dndringar av detta direktiv som kravs i
den man det ir tillimpligt pa luftfartygsoperatorer.

offentliggjort i EUT), rddets gemensamma standpunkt av den 18 april
2008 oc% Europaparlamentets staindpunkt av den ... (dnnu €j offentlig-
gjord i EUT). Radets beslut avden ....

() EUT L 275, 25.10.2003, s. 32. Direktivet dndrat genom direktiv
2004/101/EG (EUTL 338,13.11.2004, 5. 18).

() EGTL33,7.2.1994,s.11.
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Alla parter i klimatkonventionen ar skyldiga att formulera
och genomfora nationella och, dir sd ar lampligt, regio-
nala program som innehdller dtgirder for att motverka
klimatforandringar.

Enligt Kyotoprotokollet till klimatkonventionen, som
godkindes pé Europeiska gemenskapens vignar genom
radets beslut 2002/358/EG ('), ska industrilinderna striava
efter att begrinsa eller minska utslapp av sddana vixthus-
gaser fran luftfart som inte omfattas av Montrealproto-
kollet genom insatser i Internationella civila luftfartsorga-
nisationen (ICAO).

Gemenskapen dr inte fordragsslutande part i 1944 &rs
Chicagokonvention angéende internationell civil luftfart,
men alla medlemsstater ar fordragsslutande parter i den
konventionen och ICAO-medlemmar. Medlemsstaterna
fortsitter att stodja samarbetet med andra stater i ICAO
for att utveckla dtgirder mot luftfartens paverkan pé
klimatet, bland annat marknadsbaserade styrmedel. Vid
det sjitte motet i ICAO:s miljokommitté (Committee on
Aviation Environmental Protection) 2004 enades man
om att ett system for utslippshandel inrdttat speciellt for
luftfarten och baserat pd ett nytt rattsligt instrument
under ICAO:s overinseende framstod som sd olampligt
att det da inte langre borde overvigas. I resolution A35-5
fran ICAO:s 35:e forsamling i september 2004 foreslds
darfor inget nytt rattsligt instrument utan i stillet
forordas ett Oppet system for utslippshandel och
mojlighet for staterna att infora utsldpp frén den interna-
tionella luftfarten i sina befintliga system for utslipps-
handel. I tillagg L till resolution A36-22 fran ICAO:s 36:e
forsamling i september 2007 uppmanas de fordragsslu-
tande staterna att inte tillimpa ndgot system for handel
med utsldppsritter pd andra fordragsslutande staters luft-
fartygsoperatorer annat dn enligt inbordes Gverenskom-
melse mellan dessa stater. Europeiska gemenskapens
medlemsstater och femton andra europeiska stater erin-
rade om att Chicagokonventionen innehdller ett uttryck-
ligt erkdnnande av varje fordragsslutande parts ritt att pa
ett icke-diskriminerande sitt tillimpa sina egna lagar och
bestimmelser pa luftfartyg fran alla stater och reserverade
sig mot denna resolution och forbeholl sig ritten att
enligt Chicagokonventionen pa ett icke-diskriminerande
sitt inféra och tillimpa marknadsbaserade atgirder pa
alla luftfartygsoperatorer fran alla stater som tillhanda-
haller tjanster till, frdn eller inom deras territorium.

Enligt gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram, som
faststilldes genom Europaparlamentets och rddets beslut
nr 1600/2002/EG (%), ska gemenskapen faststilla och
genomfora sirskilda atgirder for att minska utslipp av
vixthusgaser frén luftfarten, om man inte senast 2002
enats om sddana dtgdrder inom ramen fér ICAO. Genom

() EGTL130,15.5.2002,s.1.

() EGTL242,10.9.2002,s. 1.
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sina slutsatser frin oktober 2002, december 2003 och
oktober 2004 har rddet upprepade ginger uppmanat
kommissionen att foresld &tgirder for att minska den
internationella luftfartens paverkan pd klimatet.

Program och atgirder bor genomforas pd medlemsstats-
och gemenskapsniva inom alla sektorer av gemenskapens
ekonomi for att dstadkomma de stora minskningar som
krdvs. En fortsatt okning av luftfartens péverkan pé
klimatet i nuvarande takt kommer i stor utstrickning att
radera ut de minskningar av utslippen som goérs inom
andra sektorer for att motverka klimatforandringen.

[ sitt meddelande av den 27 september 2005 till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionalkommittén med titeln "Att
minska luftfartens paverkan pé klimatet” presenterade
kommissionen en strategi for att minska luftfartens
klimatpéaverkan. Som ett inslag i ett omfattande dtgirds-
paket foreslds att luftfarten ska omfattas av gemenskaps-
systemet for handel med utslappsritter for vixthusgaser
och att en arbetsgrupp for luftfarten ska inrattas
bestiende av berdrda aktorer och ingd som en del i den
andra fasen av det europeiska klimatférindringspro-
grammet med uppgift att studera olika sitt att lta luft-
farten omfattas av gemenskapssystemet. [ sina slutsatser
frén 2 december 2005 konstaterar rddet att frin ekono-
misk och miljomissig synpunkt tycks det bista sittet att
gd vidare vara att lita luftfarten omfattas av gemenskaps-
systemet och uppmanar kommissionen att fore utgdngen
av 2006 lagga fram ett lagforslag i fragan. I sin resolution
av den 4 juli 2006 om att minska luftfartens paverkan pa
klimatet (*) konstaterar Europaparlamentet att utsldpps-
handel har potential att spela en roll som en del av ett
helhetspaket av &tgarder for att ta itu med luftfartens
paverkan pd klimatet forutsatt att den utformas pa ritt
sdtt.

Syftet med de andringar av direktiv 2003/87/EG som
gors genom detta direktiv dr att minska luftfartens
paverkan pa klimatet genom att utslapp fran luftfartsverk-
sambhet integreras i gemenskapssystemet.

Luftfartygsoperatorerna har den mest direkta kontrollen
over vilka luftfartygstyper som anvdnds och det sitt
pa vilket de flygs och bor dirfor ansvara for att skyl-
digheterna i detta direktiv fullgors, bland annat skyldig-
heten att utarbeta en overvakningsplan och att dvervaka
och rapportera utslipp enligt den planen. En luftfartygs-
operator kan identifieras genom en ICAO-beteckning
eller annan erkdnd beteckning som anvinds for att
beteckna flygningen. Om luftfartygsoperatorens identitet
inte dr kdnd, bor luftfartygets &gare anses vara

() EUTC 303 E, 13.12.2006,s. 119.
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luftfartygsoperator, sdvida den inte bevisar vilken annan
person som dr luftfartygsoperator.

Frdn och med 2012 bor utsldppen frén alla flygningar till
och frdn gemenskapens flygplatser ingd. Gemenskapssys-
temet kan dirigenom komma att tjdna som modell f6r
anvindning av utsldppshandel i hela virlden. Om ett tred-
jeland infor tgdrder for att minska paverkan péd klimatet
av flygningar till gemenskapen, bor kommissionen efter
samrad med det landet verviga tillgingliga alternativ for
att mojliggora optimal samverkan mellan gemenskapssys-
temet och det landets dtgarder.

Vissa flygningar bor med hinsyn till principen om bittre
lagstiftning undantas fran systemet. For att undvika orim-
liga administrativa bordor bor operatorer av kommer-
siella lufttransporter som under tre fyramanadersperioder
i rad har farre 4n 243 flygningar per period undantas
frin systemet. Detta skulle gynna flygbolag med
begrinsad verksamhet inom gemenskapssystemet, inbe-
gripet flygbolag fran utvecklingslinder.

Luftfarten paverkar det globala klimatet genom utslipp
av koldioxid, kviveoxider, vattendnga, sulfatpartiklar och
sotpartiklar. IPCC uppskattar att luftfartens samlade
paverkan for ndrvarande ar tvd till fyra ganger storre dn
enbart inverkan frén dess tidigare koldioxidutsliapp. Nya
forskningsron i gemenskapen visar att luftfartens samlade
paverkan kan vara omkring tvd gdnger hogre dn paverkan
fran enbart koldioxidutslapp. Ingen av dessa uppskatt-
ningar tar emellertid hidnsyn till cirrusmolnens inverkan,
om vilken det rdder stor osdkerhet. Enligt artikel 174.2 i
fordraget ska gemenskapens miljopolitik bygga pa forsik-
tighetsprincipen. I vintan péd framsteg inom forskningen
bor dtgarder sd langt som mojligt vidtas mot all paverkan
pd grund av luftfart. Kviveoxidutslipp kommer att
regleras genom annan lagstiftning som kommissionen
ska limna forslag till under 2008.

For att undvika snedvridning av konkurrensen bor det tas
fram en harmoniserad tilldelningsmetod for faststillande
av den totala mingd utsldppsritter som ska utfirdas och
for tilldelning av utslappsritter till luftfartygsoperatorer.
En del av utslippsritterna kommer att auktioneras ut
enligt regler som ska utarbetas av kommissionen. En
sdrskild reserv av utsldppsratter bor skapas for att se till
att nya luftfartygsoperatorer far marknadstilltrade och for
att hjilpa luftfartygsoperatorer som kraftigt okar antalet
tonkilometer i sin verksamhet. Utsldppsritter bor fort-
sitta att utfirdas till luftfartygsoperatorer som upphor
med sin verksamhet fram till utgdngen av den period for
vilken kostnadsfria utslappsritter redan har tilldelats.

Det ir lampligt med en fullstindig harmonisering av den
andel av utslippsrdtterna som alla luftfartygsoperatorer

(1)

som deltar i systemet erhéller kostnadsfritt, sd att luftfar-
tygsoperatorerna garanteras likvirdiga villkor eftersom
varje luftfartygsoperator kommer att omfattas av en enda
medlemsstats bestimmelser vid alla sina flygningar till,
fran och inom EU och av bestimmelser om icke-diskrimi-
nering i bilaterala luftfartsavtal med tredjeldnder.

Luftfarten bidrar till hur ménsklig verksamhet totalt sett
paverkar klimatet, och miljopaverkan genom vixthusgas-
utsldpp frén luftfartyg kan mildras genom atgérder for att
ta itu med klimatférindringen i EU och tredjelinder och
for att finansiera forskning och utveckling for mildrande
av och anpassning till klimatforandringen. Beslut som
avser de nationella offentliga utgifterna 4r ddremot en
frdga for medlemsstaterna enligt subsidiaritetsprincipen.
Utan att det paverkar detta forhdllande bor intikter fran
auktioner av utsldppsritter eller motsvarande belopp, om
detta krivs enligt Overordnade budgetprinciper i
medlemsstaterna, till exempel principerna om enhet och
universalitet, anvindas for minskning av utsldppen av
vixthusgaser, anpassning till effekterna av klimatforind-
ringen i EU och tredjelinder, finansiering av forskning
och utveckling nir det giller mildrande och anpassning
samt tickande av kostnaderna for att administrera
systemet. Detta kan omfatta dtgidrder for att frimja miljo-
véinliga transporter. Auktionsintdkter bor framfor allt
anviandas for finansiering av bidrag till den globala
fonden for energieffektivitet och fornybar energi och for
atgarder mot avskogning och for underlittande av
anpassningen i utvecklingslinder. Bestimmelserna i detta
direktiv om anvindning av intakter bor inte foregripa ett
beslut om anvdndning av intdkter frdn auktioner av
utsldppsrdtter i ett vidare sammanhang vid en allmin
oversyn av direktiv 2003/87[EG.

Bestimmelser om anvdndning av auktionsintikter bor
anmilas till kommissionen. Sddana anmilningar befriar
inte medlemsstaterna frdn  skyldigheten att enligt
artikel 88.3 i fordraget underritta kommissionen om
vissa nationella dtgdrder. Detta direktiv bor inte péverka
utgdngen av framtida forfaranden betriffande statligt stod
vilka genomfors med stod av artiklarna 87 och 88 i
fordraget.

For att gora systemet mer kostnadseffektivt bor luftfar-
tygsoperatorer ha rdtt att upp till en harmoniserad
procentandel anvinda sidana certifierade utslippsminsk-
ningar (CER) och utslippsminskningsenheter (ERU) som
hidrror frén projektverksamhet, for att uppfylla skyldighe-
terna om overlimnande av utsldppsritter. Anvindningen
av CER och ERU bér motsvara de kriterier f6r godkin-
nande for anvindning i handelssystemet som foreskrivs i
detta direktiv.
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For att minska luftfartygsoperatorernas administrativa
borda bor endast en medlemsstat ansvara for varje
enskild luftfartygsoperator. Medlemsstaterna bor vara
skyldiga att se till att kraven i detta direktiv uppfylls av
luftfartygsoperatorer, till vilka en operativ licens utfirdats
i den staten, eller av luftfartygsoperatorer som saknar
operativ licens eller kommer frén tredjelinder och vars
utsldpp under ett basdr till storsta delen kan tillskrivas
den medlemsstaten. Om en luftfartygsoperator inte
uppfyller kraven i detta direktiv och andra verkstillighets-
atgarder som den administrerande medlemsstaten vidtagit
inte har lett till att kraven uppfylls, bor medlemsstaterna
agera solidariskt. Den administrerande medlemsstaten bor
dirfor kunna begira att kommissionen som en sista
utvig beslutar om ett verksamhetsforbud pa gemenskaps-
niva for den berorda luftfartygsoperatoren.

Med hidnsyn till att utsldppen frén internationell luftfart
inte omfattas av medlemsstaternas dtaganden enligt
Kyotoprotokollet, och for att undvika att funktionen hos
gemenskapssystemets redovisningssystem skadas, bor
utsldppsritter som tilldelas luftfarten fa anvindas enbart
for att uppfylla luftfartygsoperatorernas skyldigheter att
overlimna utsldppsritter enligt detta direktiv.

For att garantera att systemet fungerar i miljohdnseende
bér enheter som Overlimnas av luftfartygsoperatorer
endast riknas av mot sddana mal for minskning av vaxt-
husgaser som beaktar dessa utslapp.

Europeiska organisationen for sdkrare flygtrafiktjanst
(Eurocontrol) kan forfoga over uppgifter som kan vara till
gagn for medlemsstaterna eller kommissionen nir de ska
fullgora sina skyldigheter enligt detta direktiv.

Gemenskapssystemets bestimmelser om 6vervakning,
rapportering och kontroll av utslapp, liksom dess bestim-
melser om pafoljder for verksamhetsutovare, bor gilla
ocksd for luftfartygsoperatorer.

Kommissionen bor gora en oversyn av hur direktiv
2003/87[EG fungerar med avseende pd luftfartsverk-
samhet pd grundval av erfarenheterna fran dess tillimp-
ning och bor sedan avge rapport till Europaparlamentet
och radet.

Vid en 6versyn av hur direktiv 2003/87[EG fungerar med
avseende pd luftfartsverksamhet bér man beakta det
strukturella beroendet av luftfarten hos linder som inte
har adekvata och jamforbara alternativa transportsitt och
som dirfor dr starkt beroende av luftfarten och dir
turismsektorn i hog grad bidrar till dessa linders BNP.
Sarskild omsorg bor dgnas at att minska eller t.o.m.
undanrdja tillganglighets- och konkurrenskraftsproblem

(29)

(31)

(33)

(34)

() EGT L 184, 17.7.1999, s.

som kan uppstd i de yttersta randomrddena, i enlighet
med artikel 299.2 i fordraget, liksom problem avseende
skyldigheter att tillhandahdlla allminnyttiga tjanster i
samband med genomférandet av detta direktiv.

Ministeruttalandet om Gibraltars flygplats, som man
enades om i Cérdoba den 18 september 2006 under det
forsta ministermotet i forumet om dialog om Gibraltar,
kommer att ersitta den gemensamma forklaring
om Gibraltars flygplats som gjordes i London den
2 december 1987, och fullstindig 6verensstimmelse med
detta uttalande kommer att anses utgdra Gverensstim-
melse med forklaringen fran 1987.

De &tgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (').

Kommissionen bor sirskilt ges befogenhet att besluta om
atgarder for auktionering av utslippsritter som inte miste
tilldelas kostnadsfritt, att faststilla nirmare bestimmelser
om handhavandet av den sirskilda reserven for vissa luft-
fartygsoperatorer och om de forfaranden som ska gilla
ndr det begdrs att kommissionen ska besluta om info-
rande av ett verksamhetsforbud for en luftfartygsoperator,
samt att dndra den luftfartsverksamhet som anges i bilaga
I, nir ett tredjeland infor bestimmelser for att minska
luftfartens paverkan pé klimatet. Eftersom dessa atgirder
har en allmén rackvidd och avser att dndra icke visentliga
delar av detta direktiv, bland annat genom att komplet-
tera det med nya icke visentliga delar, maste de antas i
enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i
artikel 5a i beslut 1999/468/EG.

Eftersom maélet for detta direktiv inte kan uppnds av
medlemsstaterna och det dirfor, pd grund av dtgirdens
omfattning och verkningar, bittre kan uppnds pa
gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utover vad som 4r nodvindigt for
att uppnd detta mal.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning () uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i gemenskapens intresse uppritta
egna tabeller som sa vitt det 4r mojligt visar Gverensstim-
melsen mellan direktivet och inforlivandedtgdrderna samt
att offentliggora dessa tabeller.

Direktiv 2003/87/EG bor darfor dndras i enlighet med
detta.

23. Beslutet dndrat genom beslut

2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).
() EUTC321,31.12.2003,s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EG ska dndras pd foljande sitt:

Foljande rubrik ska inforas fore artikel 1:
"Kapitel I

Allménna bestimmelser”

I artikel 2 ska foljande punkt ldggas till:

3. Tillimpningen av detta direktiv pd flygplatsen i
Gibraltar ska inte anses pdverka Konungariket Spaniens
respektive Forenade kungarikets rittsliga stdndpunkter i
tvisten om Overhogheten over det territorium dir flyg-
platsen ir beldgen.”

Artikel 3 ska dndras pé foljande sitt:
a) Led b ska ersittas med foljande:

"b) utsldpp: utsldpp i atmosfiren av vixthusgaser frdn
killor beldgna inom en anldggning eller utslipp fran
ett luftfartyg vid bedrivande av luftfartsverksamhet
enligt bilaga I av sddana gaser som 4r nirmare
angivna med avseende pad denna verksamhet”.

b) Foljande led ska laggas till:

”

o) luftfartygsoperator: person som med ett luftfartyg
bedriver luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga
I, eller, dd denna person dr okind eller inte utpekas
av dgaren till luftfartyget, luftfartygets dgare,

p) operatdr av kommersiella lufttransporter: en operator
som mot ersittning tillhandahéller reguljar och icke-
reguljir flygtrafik till allmédnheten for transport av
passagerare, gods eller post,

q) administrerande  medlemsstat: medlemsstat som i
enlighet med artikel 18a ansvarar for administra-
tionen av gemenskapssystemet betriffande en luft-
fartygsoperator,

1) tillskrivna luftfartsutslapp: utslapp fran alla flygningar
som omfattas av bilaga I och som avgdr frin en
flygplats pé en medlemsstats territorium och sidana
flygningar som ankommer till en sidan flygplats
fran ett tredjeland,

s) historiska utsldpp fran luftfartsverksamhet: genomsnitt-
liga arliga utsldpp under kalenderdren 2004, 2005

och 2006 fran luftfartyg vid bedrivande av luftfarts-
verksamhet som omfattas av bilaga 1.”

Foljande kapitel ska inforas efter artikel 3:

"Kapitel 11

Luftfart

Artikel 3a
Tillimpningsomrade

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa f6rdelning
och utfirdande av utslappsritter for luftfartsverksamhet
som omfattas av bilaga I.

Artikel 3b
Luftfartsverksamhet

Senast den ... (*) ska kommissionen, i enlighet med det
foreskrivande forfarande som avses i artikel 23.2, utarbeta
riktlinjer for den nidrmare tolkningen av luftfartsverksam-
heten i bilaga I, sirskilt eftersoknings- och riaddningsflyg-
ningar, flygningar for bekdmpning av brand, humanitdra
flygningar, ambulansflygningar samt flygningar som utfors
av kommersiella lufttransportoperatorer som under tre pa
varandra foljande perioder om fyra ménader utfor firre dn
243 flygningar per period.

Artikel 3¢
Totalt antal utslippsritter for luftfart

1.  For perioden 1 januari 2012-31 december 2012 ska
det totala antalet utsldppsritter som ska fordelas till luftfar-
tygsoperat6rer motsvara 100 % av de historiska utslippen
fran luftfartsverksamhet.

2. For den period som avses i artikel 11.2 och som
borjar den 1 januari 2013 och, sdvida inga dndringar gors
till folid av den Oversyn som avses i artikel 30.4, for
varje period direfter, ska det sammanlagda antalet utslapps-
ritter som ska tilldelas luftfartygsoperatorer motsvara 100 %
av de historiska utslippen fran luftfartsverksamhet multipli-
cerat med det antal dr som perioden omfattar.

3. Kommissionen ska se dver det totala antalet utslipps-
ratter som ska fordelas till luftfartygsoperatorer i enlighet
med artikel 30.4.

4. Senast den ... (¥) ska kommissionen faststilla de
historiska utslippen fran luftfartsverksamhet baserat pd
bista tillgingliga uppgifter, inbegripet skattningar grundade
pa faktisk trafikinformation. Detta beslut ska beaktas i den
kommitté som avses i artikel 23.1.

(*) Sex manader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
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Artikel 3d

Metod for tilldelning av utslippsritter for luftfart
genom auktion

1. For perioden som avses i artikel 3c.1 ska 10 % av
utsldppsratterna fordelas genom auktion.

2. For efterfoljande perioder fir den andel som ska
fordelas genom auktion, sdsom avses i punkt 1, hojas som
ett led i den allmidnna Gversynen av detta direktiv.

3. En forordning ska antas med ndrmare bestimmelser
om medlemsstaternas fordelning genom auktionering av de
utsldppsritter som inte ska fordelas gratis enligt punkterna 1
och 2 i denna artikel eller artikel 3f.8. Det antal utsldpps-
ritter som varje medlemsstat ska fordela genom auktio-
nering under varje period ska vara proportionellt mot
medlemsstatens andel av de totalt tillskrivna luftfartsut-
slippen for alla medlemsstater under det referensdr vars
uppgifter rapporterats enligt artikel 14.3 och kontrollerats
enligt artikel 15. For den period som avses i artikel 3c.1
ska referensdret vara 2010, och for de efterfoljande perio-
derna som avses i artikel 3c ska referensaret vara det kalen-
derdr som l6per ut 24 manader fore starten av den period
som auktionen avser.

Ovannamnda f6érordning, som avser att dndra icke visent-
liga delar av detta direktiv, genom att komplettera det, ska
antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med
kontroll som avses i artikel 23.3.

4. Medlemsstaterna ska besluta om hur intdkterna fran
auktionering av utsldppsritter ska anvindas. Dessa intdkter
bor anvindas for att komma till ritta med klimatforand-
ringar i EU och tredjelinder samt for att ticka de kostnader
som varje administrerande medlemsstat har med avseende
pa detta direktiv.

5. Att en medlemsstat limnar information till kommis-
sionen enligt detta direktiv befriar den inte frdn underrittel-
seskyldigheten enligt artikel 88.3 i fordraget.

Artikel 3e

Utfirdande och tilldelning av utslippsritter till luft-
fartygsoperatorer

1. For varje period som avses i artikel 3¢ fir en luftfar-
tygsoperator ansoka om sddana utslappsritter som ska till-
delas gratis. Ansokan fir goras genom att till den behoriga
myndigheten i den administrerande medlemsstaten limna
in verifierade uppgifter om tonkilometer for sddan luftfarts-
verksamhet som omfattas av bilaga I och som luftfartygs-
operatoren bedrivit under 6vervakningséret. I denna artikel
avses med Overvakningsdr det kalenderdr som loper ut
24 manader innan den period borjar som ansokan avser i
enlighet med bilagorna IV och V, eller 2010 avseende den
period som avses i artikel 3c.1. Alla ansokningar ska goras

minst 21 médnader innan den period inleds som anséknin-
garna avser, eller senast den 31 mars 2011 nir det giller
den period som avses i artikel 3c.1.

2. Senast 18 mdnader fore inledningen av den period
som ansokan avser, eller senast den 30 juni 2011 nir det
giller den period som avses i artikel 3c.1, ska medlemssta-
terna till kommissionen limna in de ansokningar som avses
i punkt 1.

3. Senast 15 mdnader fore inledningen av respek-
tive period som avses i artikel 3c.2, eller senast den
30 september 2011 ndr det giller den period som avses i
artikel 3c.1, ska kommissionen berikna och anta ett beslut
om foljande:

a) Det totala antalet utslippsritter som ska tilldelas for den
perioden i enlighet med artikel 3c.

b) Antalet utsldppsritter som ska fordelas genom auktion
under den perioden i enlighet med artikel 3c.

¢) Antalet utsldppsritter i den sirskilda reserven for luft-
fartygsoperatorer under den perioden i enlighet med
artikel 3f.1.

d) Antalet utsldppsritter som ska tilldelas gratis under den
perioden, genom att minska det beslutade totala antalet
utsldppsritter enligt led a med det antal utslippsritter
som avses i leden b och c.

) Det riktmirke som ska anvindas for att tilldela de kost-
nadsfria utsldppsritterna till luftfartygsoperatorer vars
ansokningar limnats in till kommissionen i enlighet
med punkt 2.

Det riktmirke, som avses i led e, uttryckt i utsldppsrtter
per tonkilometer, ska berdknas genom att dividera det antal
utslappsratter som avses i led d med summan av antalet
tonkilometer som angetts i de ansokningar som limnats in
till kommissionen i enlighet med punkt 2.

4. Senast tre manader efter kommissionens beslut enligt
punkt 3 ska varje administrerande medlemsstat berikna
och offentliggora foljande uppgifter:

a) den totala tilldelningen av utslappsritter for perioden till
varje luftfartygsoperator vars ansokan har lamnats in till
kommissionen i enlighet med punkt 2, vilken berdknas
genom att uppgiften om tonkilometer i ansdkningen till
kommissionen multipliceras med det riktmirke som
avses i punkt 3 e, och

b) den tilldelning av utslappsritter till varje luftfartygsope-
rator for varje r som ska faststillas genom att dennes
sammanlagda antal utsldppsritter, som beriknats enligt
punkt a, divideras med det antal &r i perioden under
vilket luftfartygsoperatoren bedriver luftfartsverksamhet
som omfattas av bilaga L.
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5. Senast den 28 februari 2012 och direfter den
28 februari varje dr, ska den behériga myndigheten i den
administrerande medlemsstaten till varje luftfartygsoperator
utfdrda det antal utslappsritter som tilldelats luftfartygsope-
ratoren for det dret enligt denna artikel eller artikel 3f.

Artikel 3f
Sirskild reserv for vissa luftfartygsoperatorer

1. Under varje period som avses i artikel 3c.2 ska 3 %
av det sammanlagda antal utslappsritter som ska tilldelas
avsittas till en sirskild reserv for luftfartygsoperatorer

a) som inleder luftfartsverksamhet enligt bilaga I efter det
overvakningsar for vilket uppgifter om tonkilometer
overlamnats enligt artikel 3e.1 for en period som avses i
artikel 3c.2, eller

b) vars antal tonkilometer okat med i genomsnitt mer 4n
18 % per &r mellan det o6vervakningsar for vilket
uppgifter om  tonkilometer  Gverlimnats  enligt
artikel 3e.1 for en period som avses i artikel 3c.2 och
det andra kalenderdret under den perioden, och

¢) vars verksamhet enligt led a, eller 6kning av verksamhet
enligt led b, inte helt eller delvis utgor en fortsittning pd
en luftfartsverksamhet som tidigare bedrivits av en
annan luftfartygsoperator.

2. En luftfartygsoperator som ar berittigad till tilldelning
enligt punkt 1, kan ansoka om gratis tilldelning av utslipps-
ritter ur den sirskilda reserven genom en ansokan stalld till
den behoriga myndigheten i sin administrerande medlems-
stat. En ansokan ska goras senast den 30 juni under det
tredje dret av den period som avses i artikel 3c.2 som
ansokan avser.

3. En ansokan enligt punkt 2 ska

a) innehdlla verifierade uppgifter om tonkilometer enligt
bilagorna IV och V for den luftfartsverksamhet enligt
bilaga I som luftfartygsoperatoren bedrivit under det
andra kalenderdret av den period enligt artikel 3c.2 som
ansokan avser,

b) styrka att villkoren for att vara berittigad till tilldelning
enligt punkt 1 dr uppfyllda, och

) om det ror sig om luftfartygsoperatorer som omfattas av
punkt 1 b, ange

i) den procentuella 6kningen i tonkilometer som gene-
rerats av denna luftfartygsoperator mellan det over-
vakningsdr for vilket uppgifter om tonkilometer
lamnats in enligt artikel 3e.l for en period som
avses i artikel 3c.2, och det andra kalenderdret under
den perioden,

ii) okningen i tonkilometer, i absoluta tal, som genere-
rats av denna luftfartygsoperator mellan det overvak-

ningsar for vilket uppgifter om tonkilometer limnats
in enligt artikel 3e.1 for en period som avses i artikel
3c¢.2 och det andra kalenderéret under den perioden,
och

iii) 6kningen i tonkilometer, i absoluta tal, som gene-
rerats av denna luftfartygsoperator mellan det over-
vakningsdr for vilket uppgifter om tonkilometer
lamnats in enligt artikel 3e.l for en period som
avses i artikel 3c.2 och det andra kalenderdret under
den perioden, som 6verstiger det procenttal som
anges i punkt 1 b.

4. Senast sex mdnader efter sista dagen for ansokan
enligt punkt 2 ska medlemsstaterna till kommissionen
ldmna in ansokningar som inkommit enligt denna punkt.

5. Senast tolv mdanader efter sista dagen for ansokan
enligt punkt 2 ska kommissionen besluta om det riktmarke
som ska anvindas for tilldelning av gratis utsldppsritter till
luftfartygsoperatorer vars ansokningar limnats in till
kommissionen i enlighet med punkt 4.

Om inte annat foljer av punkt 6 ska riktmarket vara lika
med antalet utsldppsritter i den sirskilda reserven dividerat
med summan av

a) uppgifter om tonkilometer for de luftfartygsoperatorer
som omfattas av punkt 1 a som ingdr i ansokningar
som ldmnats in till kommissionen i enlighet med punk-
terna 3 a och 4, och

b) okningen i tonkilometer, i absoluta tal, som Gverstiger
det procenttal som 4r angivet i punkt 1 b, for
luftfartygsoperatorer som omfattas av punkt 1 b som
ingdr i ans6kningar som limnats in till kommissionen i
enlighet med punkterna 3 c iii och 4.

6.  Det riktmirke som avses i punkt 5 far inte leda till en
arlig tilldelning per tonkilometer som overstiger den arliga
tilldelningen per tonkilometer till luftfartygsoperatorer
enligt artikel 3e.4.

7. Senast tre ménader efter kommissionens beslut enligt
punkt 5 ska varje administrerande medlemsstat berdkna
och offentliggora f6ljande uppgifter:

a) tilldelningen av utsldppsritter frin den sirskilda reserven
till varje luftfartygsoperator vars anskan limnats in till
kommissionen i enlighet med punkt 4. Denna tilldelning
ska berdknas genom att det riktmirke som avses i
punkt 5 multipliceras med

i) om det ror sig om en luftfartygsoperatér som
omfattas av punkt 1 a, uppgifter om tonkilometer i
den ansokan som ldmnats in till kommissionen enligt
punkterna 3 a och 4,
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ii) om det ror sig om en luftfartygsoperatér som
omfattas av punkt 1 b, 6kningen i tonkilometer, i
absoluta tal, som overstiger det procenttal som anges
i punkt 1 b, som ingdr i den ans6kan som limnats
in till kommissionen enligt punkterna 3 c iii och 4,
och

b) tilldelningen av utsldppsritter till varje luftfartygsope-
rator for varje r, som ska faststillas genom att operato-
rens tilldelning av utsldppsritter enligt punkt a divideras
med antalet hela kalenderdr som &terstdr i den period
som avses i artikel 3c.2 som tilldelningen avser.

8.  Utsldppsritter i den sirskilda reserven som inte har
tilldelats ska auktioneras ut av medlemsstaterna.

9. Kommissionen far faststilla nirmare foreskrifter om
hur den sirskilda reserven i denna artikel ska fungera,
inklusive bedomning av uppfyllande av villkoren for att
vara tilldelningsberdttigad enligt punkt 1. Dessa atgirder,
som avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv
genom att komplettera det, ska antas i enlighet med det
foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel 23.3.

Artikel 3g
Overvaknings- och rapporteringsplaner

Den administrerande medlemsstaten ska se till att varje luft-
fartygsoperator till den behoriga myndigheten i den staten
ldmnar in en Gvervakningsplan med atgdrder som ska vidtas
for att overvaka och rapportera utslipp och uppgifter om
tonkilometer for inlimnande av en ansokan enligt artikel 3e,
och att dessa planer godkédnts av den behoriga myndigheten
i enlighet med de riktlinjer som antagits enligt artikel 14.”

Foljande rubrik och artikel ska inforas:
"Kapitel IIT

Stationdra anliggningar

Artikel 3h
Tillimpningsomrade

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa tillstand for
utsldpp av vixthusgaser samt pé utfirdandet och fordelning
av utsldppsritter for verksamhet som anges i bilaga I och
som inte utgor luftfartsverksamhet.”

Led e i artikel 6.2 ska ersdttas med foljande:

"¢) Skyldighet att overlimna utslappsritter, med undantag
for utslappsritter som utfirdats enligt kapitel I, motsva-
rande de sammanlagda utslippen frdn anliggningen
under varje kalenderdr, efter kontroll i enlighet med
artikel 15, inom fyra mdnader efter det ifrigavarande
kalenderarets slut.”

Foljande rubrik ska inforas efter artikel 11:

10.

"Kapitel IV

Bestimmelser for luftfartsverksamhet och stationdra
anliggningar”

[ artikel 11a ska foljande punkt inforas:

"la.  Om inte annat f6ljer av punkt 3 ska medlems-
staterna, under varje period som avses i artikel 3c, tilldta
varje luftfartygsoperator att anvinda certifierade utslipps-
minskningar (CER) och utslippsminskningsenheter (ERU)
fran projektverksamhet. Under den period som avses i
artikel 3c.1 far luftfartygsoperatorer anvanda CER och ERU
upp till 15 % av det antal utsldppsritter som luftfartygsope-
ratorerna ska Gverldmna enligt artikel 12.2a.

For ddrefter foljande perioder ska procentandelen faststillas
pd ett sitt som motsvarar forfarandet for att faststilla
anvindningen av CER och ERU under projektverksamhet,
som ett led i oversynen av detta direktiv och med beaktande
av utvecklingen av den internationella klimatforindrings-
strategin.

Kommissionen ska offentliggéra uppgiften om denna
procentandel senast sex ménader fore inledningen av varje
sddan period som avses i artikel 3c.”

I artikel 11b.2 ska ordet "anldggningar” ersittas med ordet
“verksamheter”.

Artikel 12 ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 2 ska orden "en luftfartygsoperator kan fullgéra
sina skyldigheter enligt punkt 2a eller” infogas efter
orden "si att”.

b) Foljande punkt ska inforas:

"2a.  De administrerande medlemsstaterna ska se till
att varje luftfartygsoperator senast den 30 april varje ar
overldmnar det antal utslippsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen fran luftfartygsoperatorens luft-
fartsverksamhet enligt bilaga I under det foregdende
kalenderaret, i 6verensstimmelse med den kontroll som
utforts i enlighet med artikel 15. Medlemsstaterna ska se
till att de utsldppsratter som overldmnas i enlighet med
denna punkt direfter annulleras.”

¢) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3.  Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsut-
ovaren for varje anliggning senast den 30 april varje ar
overlimnar det antal utslippsritter, med undantag for
utslappsritter som utfirdas enligt kapitel II, som
motsvarar de sammanlagda utsldppen frdn anliggningen
under det foregdende kalenderdret, i overensstimmelse
med den kontroll som utforts i enlighet med artikel 15,
och att dessa utsldppsritter darefter annulleras.”
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11. T artikel 13.3 ska orden "artikel 12.3” ersdttas med orden 2. Medlemsstaterna ska se till att namnen offentlig-

12.

13.

14.

"artikel 12.2a eller 12.3".
Artikel 14 ska dndras pa foljande stt:
a) 1forsta meningen i punkt 1 ska

i) orden "och uppgifter om tonkilometer som ingdr i
ansokningar enligt artiklarna 3e eller 3f infogas
efter orden "dessa verksamheter”,

i) orden "senast den 30 september 2003” utgs,
b) punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Medlemsstaterna ska se till att varje verksamhets-
utovare eller luftfartygsoperator efter slutet av varje
kalenderdr rapporterar utslippen under det berorda
kalenderdret frén anldggningen eller, frdin och med den
1 januari 2010, frdn luftfartyg som luftfartygsoperatoren
bedriver luftfartsverksamhet med till den behoriga
myndigheten i enlighet med riktlinjerna.”

Artikel 15 ska ersittas med foljande:

"Artikel 15
Kontroll

Medlemsstaterna ska se till att de rapporter som limnas in
av verksamhetsutévarna och luftfartygsoperatorerna enligt
artikel 14.3 kontrolleras i enlighet med kriterierna i bilaga
V och alla nirmare bestimmelser som antagits av kommis-
sionen enligt denna artikel och att den behoriga myndig-
heten underrittas om detta.

Medlemsstaterna ska se till att en verksamhetsutovare eller
en luftfartygsoperator vars rapport har kontrollerats senast
den 31 mars varje dr avseende det foregdende drets utslapp
och inte befunnits vara tillfredsstillande i enlighet med de
kriterier som anges i bilaga V och alla nirmare bestim-
melser som antagits av kommissionen enligt denna artikel,
inte kan Overlata fler utsldppsritter forrdn en rapport
frin den ber6rda verksamhetsutovaren kontrollerats och
befunnits vara tillfredsstillande.

Kommissionen fir anta nirmare bestimmelser fér kontroll
av rapporter som ldmnas in av luftfartygsoperatorer enligt
artikel 14.3 och ans6kningar som ldmnas in enligt
artiklarna 3e och 3f, i enlighet med det foreskrivande forfa-
rande som avses i artikel 23.2.”

Artikel 16 ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 1 ska orden "senast den 31 december 2003”
utgd.

b) Punkterna 2 och 3 ska ersittas med f6ljande:

gors pd de verksamhetsutovare och luftfartygsoperatorer
som bryter mot kraven pd overlimnande av tillrackligt
ménga utslappsratter enligt detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovare
och luftfartygsoperatorer som inte senast den 30 april
varje ar overldmnar tillrickligt manga utslappsritter for
att ticka utsldppen under det foregdende dret aliggs att
betala en avgift for de overskridande utslappen. Avgiften
ska vara 100 EUR for varje ton koldioxidekvivalenter
som slipps ut och som verksamhetsutovaren inte Gver-
lamnat utsldppsritter for. Betalning av avgiften far inte
befria verksamhetsutovaren fran skyldigheten att Gver-
lamna det antal utslippsritter som motsvarar de over-
skridande utsldppen, nir denne ska 6verlimna utslipps-
rétter for det foljande kalenderaret.”

Foljande punkter ska laggas till:

5. Om en luftfartygsoperator inte uppfyller kraven i
detta direktiv och dd andra verkstillighetsatgirder inte
har lett till att kraven uppfylls, fir den administrerande
medlemsstaten begira att kommissionen beslutar om ett
verksamhetsforbud f6r den berorda luftfartygsopera-
toren.

6. En begiran frdn en administrerande medlemsstat
enligt punkt 5 ska innehalla

a) beldgg for att luftfartygsoperatoren inte har fullgjort
sina skyldigheter enligt detta direktiv,

b) nirmare uppgifter om den verkstillighetstgiard som
medlemsstaten har vidtagit,

¢) en motivering for ett verksamhetsforbud pa gemen-
skapsniva, och

d) en rekommendation om omfattningen av verksam-
hetsforbudet pd gemenskapsnivd och de villkor som

ska gilla.

7. Niar en sddan begiran som avses i punkt 5 riktas
till kommissionen ska kommissionen informera de
ovriga medlemsstaterna (genom deras foretradare i den
kommitté som avses i artikel 23.1 i enlighet med
kommitténs arbetsordning).

8.  Antagandet av ett beslut efter en begiran enligt
punkt 5 ska foregds, nir sd ar limpligt och mojligt, av
samrdd med de myndigheter som ansvarar for tillsynen
over den berorda luftfartygsoperatoren. Niar det dr
mojligt ska gemensamt samrdd hallas med kommis-
sionen och medlemsstaterna.
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9.  Nir kommissionen 6vervdger om den ska anta ett
beslut efter en begdran enligt punkt 5, ska kommis-
sionen informera den berérda luftfartygsoperatoren om
de viktigaste omstdndigheter och oOverviganden som
utgor grunden for ett sidant beslut. Den berorda luftfar-
tygsoperatoren ska ges mojlighet att limna ett skriftligt
yttrande till kommissionen inom tio arbetsdagar frin
tidpunkten for underrittelsen.

10. Pi begdran av en medlemsstat kan kommis-
sionen, i enlighet med det foreskrivande forfarande som
avses i artikel 23.2, anta ett beslut om verksamhets-
forbud som avser den berérda luftfartygsoperatoren.

11.  Varje medlemsstat ska inom sitt territorium
genomfora de beslut som antagits i enlighet med
punkt 10. Medlemsstaten ska informera kommissionen
om de dtgirder som vidtagits for att genomfora sidana
beslut.

12.  Vid behov ska detaljerade regler fastslds for de
forfaranden som avses i denna artikel. Dessa atgirder,
som avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv
genom att komplettera det, ska antas i enlighet med det
foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel 23.3.”

15. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 18a
Administrerande medlemsstat

1. Foljande ska gilla avseende administrerande medlems-
stat for en luftfartygsoperator:

a) For en luftfartygsoperator med en gillande operativ
licens som beviljats av en medlemsstat i enlighet med
bestimmelserna i radets forordning (EEG) nr 2407/92
av den 23 juli 1992 om utfirdande av tillstand for luft-
trafikforetag (*) ska administrerande medlemsstat vara
den medlemsstat som beviljat luftfartygsoperatoren
dennes operativa licens, och

b) i alla ovriga fall ska administrerande medlemsstat vara
den medlemsstat med de storsta skattade tillskrivna
utsldppen fran luftfarten frén flygningar som genomforts
av den aktuella luftfartygsoperatoren under basdret.

2. Om inga av de tillskrivna utslippen fran luftfarten
fran flygningar som genomférts av en luftfartygsoperator
som omfattas av punkt 1 b i denna artikel under de tva
forsta dren for varje period enligt artikel 3c tillskrivits luft-
fartygsoperatorens administrerande medlemsstat, ska luftfar-
tygsoperatoren overforas till en annan administrerande
medlemsstat for den foljande perioden. Den nya administre-
rande medlemsstaten ska vara den medlemsstat med de
storsta skattade tillskrivna utslippen fran luftfarten frén
flygningar som genomfors av den luftfartygsoperatren
under de tvd forsta dren av den foregdende perioden.

16.

17.

3. Baserat pd bista tillgingliga uppgifter ska kommis-
sionen

a) fore den 1 februari 2009 offentliggéra en forteckning
over luftfartygsoperatorer som den 1 januari 2006 eller
senare har bedrivit luftfartsverksamhet enligt bilaga I
med angivande av administrerande medlemsstat {or varje
luftfartygsoperator i enlighet med punkt 1, och

b) fore den 1 februari varje efterfoljande ar komplettera
forteckningen med de luftfartygsoperatorer som efter
det angivna datumet bedrivit luftfartsverksamhet enligt
bilaga I.

4. Vid tillimpning av punkt 1 avses med basér det forsta
kalenderdret for verksamheten for de luftfartygsoperatorer
som har startat sin verksamhet i gemenskapen efter
den 1 januari 2006, och i alla 6vriga fall avses kalenderaret
2006.

Artikel 18b
Bistind frdn Eurocontrol

Kommissionen fér, for fullgorandet av sina skyldigheter
enligt artiklarna 3c.4 och 18a, begira bistdnd av Eurocon-
trol och fér for detta dndamal ingd erforderliga 6verenskom-
melser med denna organisation.

(*) EGT L 240, 24.8.1992,s. 1.”

Artikel 19.3 ska dndras pa foljande sitt:
a) Sista meningen ska ersdttas med foljande:

"Den forordningen ska ocksd omfatta bestimmelser om
anvandning och identifiering av CER och ERU i gemen-
skapssystemet samt om Gvervakning av anvindningens
omfattning liksom bestimmelser som beaktar inforandet
av luftfartsverksamhet i gemenskapssystemet.”

b) Foljande stycke ska laggas till:

"Forordningen om ett standardiserat och sakert system
av register ska sikerstilla att utslappsritter, CER och
ERU som overlimnas av luftfartygsoperatorer endast
overfors till medlemsstaternas éterlosenskonton for den
forsta perioden med skyldigheter enligt Kyotoprotokollet
i den mén dessa utsldppsritter, CER och ERU motsvarar
en del av de utsldpp som ingdr i de totala nationella
utslippen i medlemsstaternas inventeringar fér denna
period.”

[ artikel 23 ska punkt 3 ersittas med f6ljande:

"3, Nir det hinvisas till denna punkt ska
artikel 5a.1- 5a.4 och artikel 7 i beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i
det beslutet.”
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18. Foljande artikel ska inforas: ningarna i sammanslutningen, genom undantag frin

19.

“Artikel 25a

Atgirder i tredjeland for att minska luftfartsverksam-
hetens paverkan pd klimatet

1. Om ett tredjeland infor atgirder for att minska
paverkan pa klimatet av flygningar som avgar fran det aktu-
ella tredjelandet och ankommer till gemenskapen, ska
kommissionen, efter samrdd med tredjelandet och
medlemsstaterna i den kommitté som avses i artikel 23.1,
overviga tillgdngliga alternativ for att mojliggora optimal
samverkan mellan gemenskapssystemet och tredjelandets
atgarder.

Nir sd dr nodvandigt fir kommissionen anta dndringar som
foreskriver att flygningar som ankommer frdn det berorda
tredjelandet undantas fran luftfartsverksamheten enligt
bilaga I, eller alla andra dndringar av luftfartsverksamhet
enligt bilaga I enligt krav i ett avtal i enlighet med fjarde
stycket. Dessa dtgirder, som avser att dndra icke visentliga
delar av detta direktiv, ska antas i enlighet med det foreskri-
vande forfarande med kontroll som avses i artikel 23.3.

Kommissionen far till Europaparlamentet och rddet limna
forslag om andra eventuella dndringar av detta direktiv.

Kommissionen far dven, nir sd ar limpligt, ge rekommen-
dationer till rddet i enlighet med artikel 300.1 i fordraget
om att inleda forhandlingar i syfte att ingd ett avtal med det
berérda tredjelandet.

2. Gemenskapen och dess medlemsstater ska fortsitta att
strava efter att nd en Gverenskommelse om globala tgirder
for att minska utslipp av vixthusgaser fran luftfarten. Med
beaktande av en sddan 6verenskommelse ska kommissionen
overvdga huruvida dndringar av detta direktiv dr nodvin-
diga med avseende pa luftfartygsoperatorer.”

Artikel 28 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 3 b ska ersittas med f6ljande:

"b) som ska ansvara for Gverlimnandet av utslipps-
ritter, med undantag av sddana utsldppsritter som
utfardats enligt kapitel II, motsvarande de totala
utslippen frén anldggningar i sammanslutningen
genom undantag frén artiklarna 6.2 e och 12.3,
och”

b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

4. Fortroendemannen ska vara underkastad de
pafoljder som faststillts for Gvertridelser av kraven pd
overlimnande av tillrickligt ménga utslippsritter, med
undantag av sddana utsldppsrdtter som utfirdats enligt
kapitel II, for att ticka de totala utslippen fran anligg-

artikel 16.2-4.”

20. Foljande punkt ska laggas till artikel 30:

"4, Senast den 1 juni 2015 ska kommissionen, pa
grundval av 6vervakning och erfarenheter av tillimpningen
av detta direktiv, gora en Gversyn av hur direktivet fungerar
nidr det giller luftfartsverksamheten enligt bilaga I och vid
behov ldgga fram forslag. Kommissionen ska sirskilt beakta

a) konsekvenserna och effekterna av detta direktiv for hur
gemenskapssystemet fungerar som helhet,

b) hur marknaden for utslappsritter {or luftfarten fungerar,
sarskilt nir det giller eventuella storningar pd mark-
naden,

¢) gemenskapssystemets miljoeffektivitet och i vilken
omfattning det totala antalet utsldppsritter som ska till-
delas luftfartygsoperatorer enligt artikel 3¢ bor minskas
i overensstimmelse med EU:s oOvergripande mal for
minskning av utslippen,

d) gemenskapssystemets paverkan pa luftfartssektorn,

e) om den sirskilda reserven for luftfartygsoperatorer ska
behaéllas, med beaktande av sannolikheten for att tillvaxt-
takten for branschen som helhet kommer att konver-
gera,

f) gemenskapssystemets paverkan pd det strukturella
beroendet av luftfartstransporter for gemenskapens
oregioner, regioner utan kust och randomrédden,

g) huruvida det bor inforas en sluss for att underlitta
handeln med utsldppsritter mellan luftfartygsoperatorer
och verksamhetsutovare vid anldggningar samtidigt som
man sikerstiller att inga transaktioner resulterar i en
nettodverlatelse av utslappsritter frén luftfartygsopera-
torer till verksamhetsut6vare vid anldggningar,

h) konsekvenserna av troskelvirden for undantag enligt
bilaga I ndr det giller hogsta tillitna startmassa och
antalet flygningar per dr som utfors av en luftfartygsope-
rator,

i) konsekvenserna av undantag frdn gemenskapssystemet
for vissa flygningar som genomfors inom ramen for
allman trafikplikt i enlighet med rdets forordning (EG)
nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikfore-
tags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen (¥).

Kommissionen ska darefter rapportera till Europaparla-
mentet och radet.

() EGT L 240, 24.8.1992, s. 8. Forordningen senast
dndrad genom forordning (EG) nr 1791/2006
(EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).”
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21. Foljande rubrik ska inforas efter artikel 30:
"Kapitel V
Slutbestimmelser”

22. Bilagorna 1, IV och V ska éndras i enlighet med bilagan till
detta direktiv.

Artikel 2
Inférlivande

1.  Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv fore
den ... (). De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla
en hianvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hinvis-
ning nir de offentligg6rs. Ndarmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen oversinda texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv. Kommis-
sionen ska underritta de 6vriga medlemsstaterna om detta.

(*) 18 mdanader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.

Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i ...

Pi rddets vignar
Ordforande

Pi Europaparlamentets vignar
Ordférande
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BILAGA

Bilagorna I, IV och V till direktiv 2003/87[EG ska dndras pé foljande sitt:

1. Bilaga I ska dndras pa foljande sitt:

a) Rubriken ska ersittas med f6ljande:

=

"VERKSAMHETSKATEGORIER SOM OMFATTAS AV DETTA DIREKTIV”

Foljande stycke ska laggas till i punkt 2 fore tabellen:

"Ar 2012 ska alla flygningar omfattas som ankommer till eller avgér frin flygplatser beligna inom en medlemsstats
territorium som omfattas av fordraget.”

Foljande verksamhetskategori ska laggas till:

"Luftfart

Flygningar som avgdr frén eller ankommer till en flygplats beldgen inom
en medlemsstats territorium som omfattas av fordraget.

I denna verksamhet ska inte ingé:

a)

A=n

©Q

=

Flygningar som uteslutande utfors vid officiella uppdrag for transport
av regerande monark och hans/hennes nirmaste familj, statsoverhuvud,
regeringschefer eller regeringsministrar i en annan stat 4n en medlems-
stat ndr detta styrks med en relevant uppgift i fardplanen.

Flygningar for militira andamal som genomfors med militira luftfartyg
samt flygningar i tull- eller polistjanst.

Flygningar i samband med eftersokning och riddning och flygningar
for brandbekdmpning, humanitira flygningar och ambulansflygningar
med tillstdnd av relevant behorig myndighet.

Alla flygningar som uteslutande genomfors enligt visuellflygregler
(VFR) enligt bilaga 2 till Chicago-konventionen.

Flygningar som avslutas vid samma flygplats som ett luftfartyg startade
ifrdn utan mellanlandningar.

Skolflygningar som uteslutande genomfors for att erhdlla certifikat,
eller klassificering nir det giller flygbesittning, och detta styrks genom
vederborlig anteckning i firdplanen, under forutsittning att flygningen
inte anvinds for passagerar- ochfeller fraktbefordran eller for positio-
nering eller overforingsflygningar.

Flygningar som uteslutande genomfors i syfte att kontrollera, testa eller
certifiera luftfartyg eller utrustning, oberoende av om den ir luftburen
eller markbaserad.

Flygningar med luftfartyg vars maximala certifierade startmassa under-
stiger 5 700 kg.

Flygningar som genomfors inom ramen for allmédn trafikplikt i enlighet
med forordning (EEG) nr 2408/92 pa flyglinjer som omfattar de yttersta
randomradena i enlighet med artikel 299.2 i fordraget, eller pa flyg-
linjer ddr den erbjudna kapaciteten inte Gverstiger 30 000 platser per
ar.

Flygningar som inte uteslutande genomfors vid officiella uppdrag for
transport av regerande monark och hans/hennes ndrmaste familj, stats-
overhuvud, regeringschefer eller ministrar i en av EU:s medlemsstater,
och som genomférs av en operator av kommersiella lufttransporter,
som under tre fyramanadersperioder i foljd genomfor mindre dn
243 flygningar per period och som om det inte vore for denna punkt
skulle omfattas av denna verksamhet.

Koldioxid”
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2. Bilaga IV ska dndras pa foljande sitt:

a) Foljande rubrik ska infogas under huvudrubriken till bilagan:

=

"DEL A — OVERVAKNING OCH RAPPORTERING AV UTSLAPP FRAN STATIONARA ANLAGGNINGAR”.

Foljande del ska liggas till:

"DEL B — OVERVAKNING OCH RAPPORTERING AV UTSLAPP FRAN LUFTFARTSVERKSAMHET

Overvakning av koldioxidutslipp

Overvakning av utsldppen ska ske genom berikning. Féljande formel ska anvindas:

Brinsleforbrukning x emissionsfaktor

Bransleforbrukningen ska inkludera den brinslemingd som forbrukats av hjilpkraftaggregat. Nar det dr mojligt ska
den faktiska bransleforbrukningen for varje flygning anvandas och den ska beriknas enligt foljande formel:

Branslemingd i luftfartygets tankar efter slutford tankning for flygningen — brinslemingd i tankarna efter slutford
tankning for efterfoljande flygning + tankad brinslemingd for denna efterfoljande flygning.

Om uppgifter om faktisk bransleforbrukning inte ér tillgingliga, ska en metod med standardiserade Gvervakningsni-
véder anvandas for att uppskatta brinsleforbrukningen baserat pd bista tillgangliga uppgifter.

Standardemissionsfaktorer frén IPPC, tagna ur IPPC:s riktlinjer fran 2006 for kartliggning av utslipp (IPPC
Inventory Guidelines), eller frdn senare uppdateringar av dessa riktlinjer ska anvindas, sdvida det inte finns exaktare
verksamhetsspecifika emissionsfaktorer som tagits fram av oberoende ackrediterade laboratorier med anvindning av
allmint vedertagna analytiska metoder. Emissionsfaktorn for biomassa ska vara noll.

Separata berdkningar ska goras for varje flygning och varje brinsletyp.

Rapportering av utslipp

Varje luftfartygsoperator ska tillhandahalla foljande uppgifter i sin rapport enligt artikel 14.3:

A. Uppgifter for att identifiera luftfartygsoperatéren, inklusive:

Luftfartygsoperatorens namn.
Dennes administrerande medlemsstat.

Dennes adress, med postnummer och land eller, om det inte dr detsamma, kontaktadress i den administre-
rande medlemsstaten.

Registreringsbeteckningar for och typer av luftfartyg som luftfartygsoperatéren anvint under rapport-
perioden for att bedriva luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga .

Nummer och utfirdande myndighet for det drifttillstind (AOC, air operator certificate) och den operativa
licens med vilka luftfartygsoperatoren bedrivit luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga 1.

Adress, telefonnummer, fax och e-postadress till en kontaktperson.

Namn pd luftfartygens dgare.

B. For varje brinsletyp for vilka utsldppen berdknas:

Bransleforbrukning.
Emissionsfaktor.

Sammanlagda utslipp fran alla flygningar som luftfartygsoperatoren utfort under rapportperioden och som
omfattas av bilaga L.

Sammanlagd utsldppsmingd frén:
— alla flygningar som omfattas av bilaga I och som luftfartygsoperatoren genomfort under rapportperioden
med avging frdn en flygplats beldgen inom en medlemsstats territorium och ankomst till en flygplats

beldgen inom samma medlemsstats territorium,

— alla andra flygningar som omfattas av bilaga I och som luftfartygsoperatoren genomfort under rapport-
perioden,
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— Sammanlagd utslappsmangd frdn alla flygningar som omfattas av bilaga I och som luftfartygsoperatoren
genomfort under rapportperioden som:

— avgick frén varje medlemsstat, och
— ankom till varje medlemsstat frén tredjeland.

— Osikerhetsfaktor.

Overvakning av uppgifter om tonkilometer for tillimpning av artiklarna 3e och 3f

For ansokan om tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 3e.1 eller 3f.2 ska omfattningen pé luftfartsverksamheten
anges i tonkilometer enligt foljande formel:

antal tonkilometer = stracka x nyttolast

dir

striicka dr storcirkelavstindet mellan avgdngsflygplats och ankomstflygplats plus en fast tilliggsfaktor pa 95 km, och
nyttolast dr den sammanlagda massan for befordrat gods, post och passagerare.

For berdkning av nyttolast

— ska antalet passagerare vara lika med antalet personer ombord minus antalet medlemmar i besittningen,

— far luftfartygsoperatoren vilja att tillimpa antingen den faktiska massan eller ett standardvirde for massan

passagerare och incheckat bagage i operatorens massa- och balansdokumentationen for de berérda flygningarna,
eller ett standardvirde for massan for varje passagerare och hans incheckade bagage pa 110 kg.

Rapportering av uppgifter om tonkilometer for tillimpning av artiklarna 3e och 3f

Varje luftfartsoperator ska inkludera foljande uppgifter i sin ansokan enligt artikel 3e.1 eller artikel 3f.2.
A. Uppgifter for att identifiera luftfartygsoperatoren, inklusive:

— Luftfartygsoperatorens namn.

— Dennes administrerande medlemsstat.

— Dennes adress, med postnummer och land eller, om det inte 4r detsamma, kontaktadress i den administre-
rande medlemsstaten.

— Registreringsbeteckningar for och typer av luftfartyg som luftfartygsoperatoren anvint under det ar som
omfattas av ansokan for att bedriva luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga L.

— Nummer och utfirdande myndighet for det drifttillstind (AOC, air operator certificate) och den operativa
licens med vilka luftfartygsoperatoren bedrivit luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga 1.

— Adress, telefonnummer, fax och e-postadress till en kontaktperson.
— Namn pa luftfartygets dgare.
B. Uppgifter om tonkilometer:
— Antal flygningar mellan flygplatspar.
— Antal passagerarkilometer mellan flygplatspar.
— Antal tonkilometer mellan flygplatspar.
— Vald metod for berdkning av massan passagerare och incheckat bagage.

— Sammanlagt antal tonkilometer for alla av luftfartsoperatoren utforda flygningar som omfattas av bilaga I
som utforts under det r som rapporten omfattar.”

3. Bilaga V ska dndras pé foljande sitt:
a) Foljande rubrik ska inforas under huvudrubriken till bilagan:
"DEL A — KONTROLL AV UTSLAPP FRAN STATIONARA ANLAGGNINGAR”
b) Foljande del ska laggas till:
"DEL B — KONTROLL AV UTSLAPP FRAN LUFTFARTSVERKSAMHET

13. De allminna principer och metoder som faststdllts i denna bilaga ska tillimpas vid kontroll av rapporterade
utslipp frén flygningar som utgér luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga L.
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For detta dandamal ska

a) hinvisningen till verksamhetsutdvaren i punkt 3 avse luftfartygsoperatoren och hinvisningen till anligg-
ningen i punkt 3 ¢ avse luftfartyget som anvinds for att bedriva den luftfartverksamhet som omfattas av
rapporten,

b) hanvisningen till anldggningen i punkt 5 avse luftfartygsoperatoren,

¢) hanvisningen till verksamhet som bedrivs inom anliggningen i punkt 6 avse luftfartsverksamhet som
omfattas av rapporten och som utfors av luftfartygsoperatéren,

d) hinvisningen till plats inom anldggningen i punkt 7 avse de platser som luftfartygsoperatéren anvinder for
att bedriva den luftfartsverksamhet som omfattas av rapporten,

e) hinvisningen till killor till vaxthusgasutslipp inom en anlidggning i punkterna 8 och 9 avse det luftfartyg
som luftfartygsoperatoren ansvarar for, och

f) hanvisningen till verksamhetsutovaren i punkterna 10 och 12 avse en luftfartygsoperator.

Ytterligare bestimmelser for kontroll av rapporter om utslipp frin luftfartsverksamhet

14. Kontrolloren ska i synnerhet forvissa sig om att

a) alla flygningar som utgor luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga I har beaktats. Som underlag for detta
ska kontrolléren anvinda tidtabellsuppgifter och andra uppgifter om luftfartygsoperatorens trafik, daribland
uppgifter frén Eurocontrol som begirts av luftfartygsoperatéren,

b) det finns en Overgripande overensstimmelse mellan uppgifter om sammanlagd brénsleforbrukning och
uppgifter om inkdpt eller pd annat sdtt inforskaffat bransle till det luftfartyg som anvénts for att utfora luft-
fartsverksamheten.

Ytterligare bestimmelser for kontroll av uppgifter om tonkilometer som limnats in f6r tillimpning av ar-
tiklarna 3e och 3f

15. De allmédnna principer och metoder som i denna bilaga ir faststdllda for kontroll av utsldppsrapporter inlim-
nade enligt artikel 14.3, ska i forekommande fall pd motsvarande sitt tillimpas vid kontroll av uppgifter om
tonkilometer som avser luftfartsverksamhet.

16. Kontrolloren ska i synnerhet forvissa sig om att luftfartygsoperatorerna i sina ansokningar enligt artikel 3e.1
och artikel 3f.2 endast tagit med faktiskt utforda flygningar som de varit ansvariga for och som omfattas av
bilaga I. Som underlag for detta ska kontrolloren anvinda uppgifter om luftfartygsoperatorernas trafik, dar-
ibland uppgifter fran Eurocontrol vilka bestillts av luftfartygsoperatorerna. Kontrolloren ska dessutom forvissa
sig om att de uppgifter om nyttolast som luftfartygsoperatorerna rapporterat overensstimmer med de uppgifter
om nyttolast som luftfartygsoperatorerna bevarat av sikerhetsskal.”
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RADETS MOTIVERING

I INLEDNING

I december 2006 antog kommissionen sitt forslag (') till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av direktiv 2003/87/EG s att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med utsldppsritter
for vaxthusgaser inom gemenskapen. Detta forslag 6versindes till radet den 22 december 2006.

Europaparlamentet antog den 13 november 2007 sitt yttrande vid forsta behandlingen.
Ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 30 maj 2007 (3.
Regionkommittén antog sitt yttrande den 10 oktober 2007 (°).

Rédet antog sin gemensamma standpunkt den 18 april 2008.

II SYFTE

Det huvudsakliga syftet med det foreslagna direktivet dr att minska luftfartens paverkan pé klimatforind-
ringen, med tanke pd de 6kande utslippen fran luftfartssektorn, nimligen genom att inbegripa luftfarts-
verksamhet i det allmédnna gemenskapssystemet f6r handel med utslappsritter.

Forslaget har fatt formen av en dndring av direktiv 2003/87/EG (direktivet om utslippshandel).

Il ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN
Allmiint

I den gemensamma stindpunkten inforlivas ett antal av Europaparlamentets dndringar vid f6rsta behand-
lingen, antingen ordagrant, delvis eller till inneborden. Genom dndringarna forbittras eller fortydligas
texten i det foreslagna direktivet. Andra dndringar dterspeglas emellertid inte i den gemensamma stdnd-
punkten eftersom radet enades om att de var onddiga och/eller ogenomforbara, dirfor att de inte hade
tillrdckligt stod i aktuella vetenskapliga insikter och genomforandet skulle innebdra okade och icke-
proportionerliga administrativa kostnader.

Den gemensamma standpunkten inbegriper ocksd ett antal andra dndringar dn de som anges i Europa-
parlamentets yttrande vid forsta behandlingen, eftersom i flera fall bestimmelser i det ursprungliga
kommissionsforslaget har kompletterats med nya delar eller formulerats om helt och héllet, och nagra
helt nya bestimmelser har inforts.

Dirut6ver forekommer dndringar av lydelsen for att gora texten klarare eller for att sorja for den genom-
gdende konsekvensen i direktivet.

Specifikt
(1) Inledningsdatum och rickvidd for systemet

Rédet, som holl med Europaparlamentet, har avvisat den tvastegsstrategi som kommissionen foreslog
och bestimt sig for ett enda inledningsdatum for alla flyg i systemet. Detta ansigs nodvindigt for att
garantera att systemet far storre miljoinverkan samtidigt som snedvridningen av konkurrensen blir sd
liten som mojligt. Tvirtemot kommissionen och Europaparlamentet, som bada foreslagit 2011 som
inledningsér, avgjorde emellertid rddet att det skulle vara rimligt att skjuta upp inforandet av systemet
med ett ar, dvs. till 2012, med tanke pd de forfaranden som ingdr i antagande av lagstiftning, systemets
komplexitet och behovet av att infora ett antal genomforandedtgirder.

(') 5154/07 —KOM(2006) 818 slutlig.
() EUTC 206,27.7.2007,s. 47.
() EUTC 305,15.12.2007,s. 15.
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(2) Tilldelning

Rédet anser — ndstan exakt som Europaparlamentet — att frigan om tilldelning av utsldppsritter dr av
avgorande betydelse for att systemet ska fungera. I detta hinseende har ridet infort ett antal dndringar av
kommissionsforslaget vilka skulle fora innehéllet nirmare andemeningen i vissa av Europaparlamentets
andringar, dven om 4ndringarna inte ordagrant ingdr i den gemensamma stdndpunkten.

Medan rddet har behéllit taket pd 100 % av de historiska utsldppen, som i kommissionens forslag, har
det 4ndé angett att en framtida minskning kan vara mojlig inom ramen for en 6versyn av hur direktivet
fungerar nir det giller luftfartsverksamheten, vilken ska genomforas senast 2015 (artikel 30.4).

Rédet instimde med kommissionens val av tilldelningsmekanism som delvis skulle fungera genom
avgiftsfri tilldelning av utsldppsritter pa grundval av ett enkelt riktmirke och delvis genom auktioner.

Rédet har dock justerat riktmirket ndgot genom att infora dndringar av nyttolasten (som det 6kade till
110 kg per passagerare och deras incheckade bagage) och av avstindet (95 km lades till storcirkelav-
stdndet) som anvénds for att berdkna luftfartsverksamheten (tonkilometer) for varje luftfartygsoperator.

Nir det giller auktionsnivdn har rddet avvisat kommissionens forslag att anvinda en procentsats som
motsvarar genomsnittet av de procentsatser som foreslagits av de medlemsstater som skulle inbegripa
auktioner i sina nationella fordelningsplaner, och i stillet valt en fast procentsats pd 10 %. Dirtill
inforde rddet ocksa uttryckligen mojligheten att 6ka procentsatsen i samband med den allmidnna over-
synen av direktivet om utsldppshandel. Trots att Europaparlamentets dndring 74 inte tagits med i den
gemensamma standpunkten har den gemensamma stdndpunkten i sjilva verket 4ndd samma allminna
instdllning eftersom man erkdnner att det vore onskvirt att mojliggora en (gradvis) okning av auktions-
nivan. Valet av en ursprungligen ldg procentsats i forening med mojligheten till framtida okningar fore-
drogs av rddet, eftersom det innebar ett forsiktigare tillvigagdngssitt som 4 ena sidan garanterar att luft-
farten inte behandlas markant annorlunda 4n andra sektorer som omfattas av handeln med utslappsritter
och & andra sidan sorjer for bittre anpassning till gemenskapssystemets 6vergripande funktionssitt.

Betriffande utnyttjandet av vinsten frin auktionerna har rddet antagit en stdndpunkt som skiljer
sig ndgot fran sdvidl kommissionens som Europaparlamentets. Enligt den nuvarande formuleringen av
artikel 3d.4 4r det medlemsstaternas sak att avgora hur dessa inkomster ska anvindas. I artikel 3d.4 fore-
skrivs dock att dessa inkomster ska anvindas for att ta itu med klimatférindringar bade i EU och i tredje-
lander samt for att ticka de administrativa kostnaderna for systemet. Denna 4ndring dr avsedd att garan-
tera respekt for overvigande forfattningsmassiga och/eller budgetdra principer i ett antal medlemsstaters
nationella réttsordning.

En av de viktigaste nya delar som rddet har infort i kommissionens forslag giller inrittandet av en
sirskild reserv for nya eller snabbt vixande luftfartygsoperatorer (dvs. operatorer som kan uppvisa
en drlig tillvixt pd 18 % under dren som foljer pd det basir som anvindes for tilldelning av utslapps-
ritter). Enligt artikel 3f skulle en fast procentsats (3 %) av utsldppsritterna avsittas for att tilldelas beritti-
gade luftfartygsoperatorer pa grundval av ett riktmarkessystem av samma typ som det som anvéndes for
den ursprungliga tilldelningen. Genom inférandet av en sddan bestimmelse skulle det garanteras att nya
luftfartsoperatorer eller luftfartygsoperatorer i medlemsstater med ursprungligen mycket lig (men nu
stigande) rorlighet inte skulle bli lidande péd systemet. Ridet har skapat en motvikt till varje eventuell
snedvridning av marknaden genom att gora fordelningen av utslappsritter ur den sirskilda reserven till
en engangsforeteelse, tillsammans med en bestimmelse om att den resulterande arliga tilldelningen per
tonkilometer for berittigade luftfartygsoperatorer inte ska vara storre dn den drliga tilldelningen per
tonkilometer for luftfartygsoperatorer enligt den huvudsakliga tilldelningen (artikel 3f.6). Radet ror sig
allts i sjdlva verket i samma riktning som parlamentets dndringar 22, 28 och 33. And4 skulle den
sdrskilda reservens funktion som den anges i den gemensamma stdndpunkten innebira ligre administra-
tiva kostnader och skulle inte leda till ndgon betydande snedvridning av marknaden.
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(3) Undantag

Rédet har ytterligare finslipat ett antal undantag fran systemet och dirvid tagit hinsyn till motsvarande
parlamentsindringar (dvs. dndringarna 51, 52, 53, 70 och 79). Det har sdlunda beslutat att inte utesluta
flygningar for EU-statschefer fran systemet, men att didremot ta med undantag for flygningar i samband
med sokning och riddning, flygningar for bekdmpning av brand, humanitira flygningar och ambulans-
flygningar. Dartill utesluts ocksd flygningar som uteslutande genomfors i syfte att kontrollera, testa eller
certifiera flygplan eller utrustning, oberoende av om den ar luftburen eller markbaserad.

Den gemensamma stindpunkten har infort ytterligare ett undantag frdn systemet, nimligen en de
minimis-klausul genom vilken man undantar flygningar som utférs av operatorer av kommersiella luft-
transporter som under tre fyramédnadersperioder i rad genomfor firre dn 243 flygningar per period.
Rédet har kombinerat detta undantag med en motsvarande definition av operatér av kommersiella lufttrans-
porter och ett skal i ingressen genom vilket man vill se till att operatorer med mycket liten verksamhet,
inbegripet ménga operatorer fran utvecklingslinder, inte stdr infor orimliga administrativa kostnader. P4
det sdttet sinder man en stark politisk signal till utvecklingslinderna, samtidigt som byrakratin och de
allmdnna administrativa bordorna i samband med forvaltningen av systemet minskas. De tinkbara nega-
tiva effekterna pd marknaden beaktas genom valet av ett neutralt kriterium for undantagen, pa grundval
av "ren” verksamhet.

Rédet har — nistan exakt som Europaparlamentet — dven beaktat de yttersta randomradenas sirskilda
behov och sirskild status for flygningar som utfors i enlighet med allmin trafikplikt. Den
gemensamma standpunkten utesluter frén systemet flygningar som utférs inom ramen for allmén trafik-
plikt pd rutter inom de yttersta randomrddena eller pa rutter dir den erbjudna kapaciteten inte Gverstiger
30 000 platser per ar, samt infor dven motsvarande skal i ingressen. I detta hinseende gar den dirfor
langre dn Europaparlamentets dndring 78.

(4) Ovriga fragor

Det infors en ny artikel (artikel 3g) som &ldgger medlemsstaterna den ytterligare skyldigheten att se till
att luftfartygsoperatorer till den behoriga myndigheten limnar in 6vervaknings- och rapporterings-
planer med tgirder for att évervaka och rapportera utslipp och uppgifter om tonkilometer for inlim-
nande av ansokningar om tilldelning av utsldppsritter.

Ett antal nya punkter liggs till betriffande artikeln om verkstillighet (artikel 16) i direktivet om
utsldppshandel, vilka ger den administrerande medlemsstaten majlighet att begédra att kommissionen ska
utfirda verksamhetsforbud pd gemenskapsnivé for en luftfartygsoperator som inte rittar sig efter kraven
i direktivet. Inforande av verksamhetsforbud betraktas visserligen som en verkstillighetsdtgird att ta till
som en sista utvdg, men det ansdgs nodvindigt att ta med detta for att garantera att luftfartygsoperatorer
fullt ut rattar sig efter systemet, vilket ar av yttersta vikt for radet.

Dessutom har rédet dndrat kommissionens forslag nir det giller omvandling av rittigheter och dirpa
foljande utnyttjande av dem vid uppfyllande av internationella forpliktelser, och valt ett
"halvoppet” system samt strukit den bestimmelse i kommissionsforslaget som skulle ha gjort det mojligt
for luftfartygsoperatorer att omvandla sina utsldppsritter till utslippsritter som kan utnyttjas av andra
operatorer. Som ett erkdnnande av att inrikes (och inte internationell) luftfart dr en del av medlemssta-
ternas skyldigheter under den forsta perioden med skyldigheter enligt Kyotoprotokollet har ett nytt stycke
lagts till i den nuvarande artikel 19 i direktivet om utsldppshandel enligt vilket forordningen om register
ska sakerstilla att utslappsritter, CER och ERU endast 6verfors till medlemsstaternas dterlosenskonton for
den forsta perioden med skyldigheter enligt Kyotoprotokollet i den mén de motsvarar utslipp som ingér
i de totala utsldppen i medlemsstaternas inventeringar for denna period
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Rédet har ocksd vasentligt dndrat artikel 25a, dir man nu forsker klargora de olika institutionella forfa-
randen som kommissionen kan anlita for att anpassa, justera eller indra direktivet efter samrad eller ingé-
ende av nya avtal med tredjelinder. Vikten av att finna en global 16sning pa problemet med att minska
utsldppen fran luftfartsverksamhet betonas, liksom behovet av att efterstriva optimal samverkan mellan
gemenskapssystemet och likvirdiga system i tredjeldnder. Aven om radet valde att inte ordagrant inforliva
motsvarande parlamentsindring (dndring nr 49) foljer i detta hdnseende andan i den gemensamma
standpunkten mycket nira resonemanget bakom 4ndringen.

Slutligen lades ett antal punkter till i den nuvarande oversynsklausulen i direktivet om utslippshandel
(artikel 30) for att fungera som en "checklista” vid Gversynen av hur direktivet fungerar i samband med
luftfartsverksamhet och vid hantering av sddana problem som troligen kommer att uppstd ndr denna
verksamhet tas med i det allmédnna systemet for handel med utslappsritter.

SLUTSATS

Rédet anser att den gemensamma standpunkten utgor ett val avvigt paket med atgirder som skulle bidra
till att minska luftfartsutsldppen pa ett sitt som stimmer 6verens med EU:s politik och mdl, s som de
dven kommer till uttryck inom Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar, samtidigt
som det garanteras att systemet tillimpas pa alla luftfartygsoperatorer utan atskillnad betriffande nationa-
litet, och anser ddrfor att inbegripande av luftfarten i gemenskapens system for handel med utsldppsritter
inte bor leda till snedvridning av konkurrensen.

Rédet ser fram emot konstruktiva diskussioner med Europaparlamentet, sa att direktivet ska kunna antas
sd snart som mojligt.
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