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BISTAND

Den humanitira utmaningen

1. Humanitirt bistind 4r en grundliggande yttring av det

universella vérdet solidaritet och en moralisk skyldighet.

. Humanitdra kriser omfattar béade katastrofer som
miénniskan orsakat och naturkatastrofer. Deras effekter blir
allt allvarligare, beroende pé ett antal faktorer, exempelvis
konflikternas dndrade karaktir, klimatforindringen, okad
konkurrens om energikillor och naturtillgdngar, extrem
fattigdom, délig samhillsstyrning och sdrbara situationer.
Framst 4r det civilbefolkningen som drabbas, och dé ofta
de  fattigaste och  mest sdrbara, framforallt
i utvecklingslinderna. De humanitira kriserna har lett till
att manga har fordrivits, och nu ar savil flyktingar som
internflyktingar.

. De humanitira aktorerna stir i dag infor en rad stora
utmaningar. Det har funnits en okande tendens till dsido-
sittande eller till och med grova overtridelser av interna-
tionell ritt, inklusive internationell humanitir ritt, lagstift-
ning om manskliga rattigheter och flyktingrdtt. Man mdste
sld vakt om det "humanitdra utrymme” som kravs for att
garantera tilltrade till sdrbara befolkningar och bistdndsar-
betarnas sikerhet da det dr av avgorande betydelse for att
humanitirt bistdnd ska kunna ges och for att Europeiska
unionen och dess partner pd det humanitdra omridet ska
kunna ldmna bistind och skydd till krisdrabbade
minniskor, utifrdn respekt for de principer om humanitira
insatsers neutralitet, opartiskhet, humanitet och oberoende
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Gemensam forklaring frin radet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i
riadet, Europaparlamentet och kommissionen
(2008/C 25/01)

EUROPEISKT ~ SAMFORSTAND OM  HUMANITART 4. EUss humanitira bistdnd 4r en behorighet som delas

mellan medlemsstaterna och Europeiska gemenskapen. ()
Det bygger vidare pd en ling tradition och avspeglar
méngfalden av aktorer. EU:s humanitira insatser dger rum
inom ramen for en generell internationell strategi som
samlar Forenta nationerna, Roda korset/Roda halvménen,
humanitdra icke-statliga organisationer m.fl,, till stod for
lokala initiativ vid humanitira kriser genom en partner-
skapsstrategi tillsammans med de berérda befolknings-
grupperna. De nationella myndigheterna pa den krisdrab-
bade platsen har huvudansvaret for att skydda de berorda
befolkningsgrupperna.

. Sammantaget stdr nu EU for den storsta andelen av det

officiella internationella humanitira bistindet, som
kommer bade fran gemenskapen och frin EU-medlemssta-
ters bilaterala bidrag. EU som sddant har bdde erfarenhet
och skyldighet att se till att dess samlade bidrag till de
humanitira atgirderna ar slagkraftigt och lampligt, under-
stoder den internationella humanitira insatsen for att
ldmna bistdnd till nodstéllda, och pa lampligt sitt dtgardar
de utmaningar som humanitira aktorer i dag stalls inf6r.

. Det europeiska samforstindet om humanitirt bistdnd ar

ett uttryck for en gemensam vision som ar vigledande for
EU:s atgdrder for humanitirt bistdnd i tredjelinder, bade
pd medlemsstats- och gemenskapsnivd. Denna gemen-
samma vision dr temat for den forsta delen av forklar-
ingen. I den andra delen redovisas Europeiska gemen-
skapens politik f6r humanitirt bistind, som ska vara
vigledande vid forverkligandet av denna vision pd gemens-
kapsnivd och ytterligare specificeras prioriteringar for
konkreta atgirder pd gemenskapsniva.

(") Gemenskapens humanitdra bistdnd 4r grundat pé artikel 179 (Utveck-
lingssamarbete) i fordraget om upprattandet av Europeiska gemen-
skapen.

som faststills i internationell ritt, sirskilt internationell
humanitar ritt.
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Dokumentet om europeiskt samforstind om humanitirt
bistdnd har godkints gemensamt av ridet och foretridarna
for medlemsstaternas regeringar, férsamlade i rddet, Euro-
paparlamentet och Europeiska kommissionen. Genom virt
godkinnande stravar vi efter att bekrifta vart engagemang
for de principer som ligger till grund f6r EU:s humanitira
bistdnd, forstirka véra gillande &taganden for en god
givarpraxis over hela EU, i partnerskap med andra berorda
aktorer pd det humanitira omradet, och ligga grunden for
ett nirmare samarbete for att se till att EU:s humanitira
bistdnd kan tillhandahdllas pd mest effektivt sitt under
kommande 4r.

DEL 1 - EU:s VISION OM HUMANITART BISTAND

1. Gemensamt mal

. Malet for EU:s humanitira bistdnd 4r att uppritthalla en

behovsbaserad beredskap i syfte att ridda liv, forebygga
och lindra manskligt lidande och sld vakt om den minsk-
liga virdigheten varhelst ett behov uppstir for den
hiandelse regeringar och lokala aktorer dignar under
bordor och inte kan eller vill gripa in. EU:s humanitira
bistdnd omfattar bistdndsinsatser, hjalp- och skyddsinsatser
for att rddda och skydda manniskoliv vid och omedelbart
efter humanitéra kriser, men ockséd insatser som syftar till
att underldtta eller mojliggora tilltrade till nodlidande
ménniskor och fri framkomlighet for denna hjilp. EU:s
humanitdra bistdnd sitts in vid katastrofer som manniskan
orsakat (inklusive komplicerade krissituationer) och vid
naturkatastrofer, allt efter omstindigheterna.

. Lokala krisinsatser och katastrofférebyggande &tgarder,

inklusive katastrofberedskap och dterhimtning, dr av avgo-
rande betydelse ndr det giller att ridda liv och ge
samhillen okad formdga att dterhdmta sig i nodsituationer.
Kapacitetsuppbyggnadsverksamhet for att forebygga kata-
strofer och mildra dess verkningar samt 6ka de humani-
tdra insatserna ingdr ocksd i EU:s humanitdra bistind.

2. Gemensamma principer och god praxis
2.1 Grundliggande humanitéra principer

EU ir fast beslutet att uppritthalla och frimja de grund-
liggande humanitira principerna om humanitet, neutra-
litet, opartiskhet och oberoende. Detta principiella tillviga-
gangssitt ar en forutsittning for att EU, och humanitira
aktorer i allminhet, ska accepteras och ha forméga att
agera ute pa faltet under manga ganger komplexa politiska
och sikerhetsmissiga omstdndigheter. Synen pd EU och
dess uppslutning kring dessa grundliggande principer vid
humanitira insatser hdnger samman med alla EU-aktorers
beteende och engagemang pa filtet.

Humanitetsprincipen innebdr att det dr nodvindigt att ta
sig an manskligt lidande overallt dir det patriffas, med
sdrskild uppmarksamhet pad de mest sirbara minniskorna.
Alla offers virdighet maste respekteras och skyddas.

12.
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Neutralitet innebdr att det humanitira bistindet inte fir
gynna ndgon sida i en vipnad konflikt eller annan tvist.

Opartiskhet betyder att humanitért bistdind endast far ges
pd grundval av behov, utan diskriminering mellan eller
inom berérda befolkningar.

Respekt for oberoende innebir de humanitira syftenas
autonomi frdn politiska, ekonomiska, militira eller andra
syften, och avser att garantera att den enda avsikten med
det humanitira bistdndet dr och forblir att lindra och fore-
bygga offrens lidande vid humanitdra kriser.

EU:s humanitdra bistdnd 4r inte ett verktyg for krishan-
tering.

2.2 Internationell rdtt

EU kommer med kraft och konsekvens att plidera for
respekt for internationell ratt, inklusive internationell
humanitr ritt ('), lagstiftning om miénskliga rattigheter
och flyktingritt. Ar 2005 antog EU riktlinjer for frim-
jande av efterlevnaden av internationell humanitar ratt. EU
har forbundit sig att gora dessa riktlinjer operativa i sina
yttre forbindelser. (3)

EU pdminner om d4tagandet att ansvara for skydd, i
enlighet med FN:s generalforsamlings resolution 60/1 av
den 24 oktober 2005 (slutsatserna frdn Varldstoppmotet
2005). Varje enskild stat har ansvaret for att skydda sin
befolkning fran folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning
och brott mot minskligheten. Aven det internationella
samfundet har, via Forenta nationerna, ansvaret att skydda
befolkningarna frdn sddana brott. Nir nationella myndig-
heter uppenbart misslyckas att fullgora sitt skyddsansvar,
har det internationella samfundet bekriftat att det ar
berett att vidta kollektiva &tgirder genom FN:s siker-
hetsrad.

2.3 Gott humanitdrt givarskap

Alla EU-givare erkdnner skillnaderna betriffande kapacitet,
omfattning och specifika metoder i frdga om humanitirt
bistdnd inom EU, och forpliktar sig i och med att de enas
om detta europeiska samforstdnd att folja principerna om
gott humanitirt givarskap och atar sig att arbeta tillsam-
mans, och med andra, i sin strivan efter att tillimpa basta
givarpraxis (°). Detta omfattar dven en fordelning av
humanitira anslag i proportion till behoven och pd
grundval av en behovsbedomning.

(") Medlemsstaterna ér parter i Genévekonventionerna med tilliggsproto-

koll (1977).

(%) Europeiska unionens riktlinjer for frimjande av efterlevnaden av inter-

nationell humanitér ritt (EUT C 327, 23.12.2005, s. 4).

(}) Principer och bista praxis for givande av humanitért bistind, Stock-

holm den 17 juni 2003; godkandes av OECD/kommittén for utveck-
lingsbistand i april 2006.
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I egenskap av EU dtar vi oss att frimja en omfattande
debatt om faktorer for basta givarpraxis for att se till att
gott givarskap yttrar sig i battre bistdnd f6r manniskor
som stills infor humanitira kriser.

EU erkidnner att den totala nivdn nir det giller humanitira
behov kréver en konsoliderad internationell strategi i part-
nerskap med andra, inklusive uppmuntran till finansiering
av bistdnd fran nya och framvixande officiella givare och
privata valgorenhetsidkare som foljer de humanitira prin-
ciperna.

Partnerskap ar kidrnan i genomférandet av humanitirt
bistdnd och EU skulle dirfor vilkomna en bredare interna-
tionell strategi for partnerskap, som sammanfor givare,
genomforandepartner och andra intressenter, for att garan-
tera slagkraftiga humanitdra atgirder, som bygger vidare
pd den befintliga uppsittningen av normer och bista
praxis.

2.4 Relation till annan politik

De principer som giller for humanitirt bistdnd 4r speci-
fika och skiljer sig frdn andra former av bistdnd. EU:s
humanitira bistnd, inklusive snabb &terhimtning, bor nar
s dr mojligt beakta ldngsiktiga utvecklingsmal, och ar
nira knutet till utvecklingssamarbete for vilket principer
och praxis skisseras i det europeiska samforstdndet om
utveckling (). EU:s humanitira bistind limnas i situa-
tioner ddr andra instrument som avser krishantering, civil-
skydd och konsulart bistdnd ocksd kan komma att trida i
funktion. Darfér har EU skyldighet att garantera konse-
kvens och komplementaritet i sina krisinsatser, for att pa
mest effektiva sitt anvinda de olika instrument som tagits
i ansprak. Dirfor bor EU oOka anstringningarna att hoja
medvetenheten om och beakta humanitira principer och
hinsyn pé ett mer systematiskt sitt i sitt arbete inom alla
sina institutioner.

2.5 Jamstalldhetsperspektivet i det humanitira bistindet

EU erkdnner kvinnors, flickors, pojkars och mins olika
behov, formégor och bidrag och framhéller vikten av att
integrera  jamstélldhetsperspektivet i det humanitira
bistdndet.

EU erkdnner att kvinnors aktiva deltagande i humanitart
bistdnd dr mycket viktigt och forbinder sig att frimja ett
sadant deltagande.

() Gemensam férklaring fran radet och foretradarna for medlemsstaternas

regeringar, forsamlade i rddet, Europaparlamentet och kommissionen
om Europeiska unionens utvecklingspolitik: "Europeiskt samforstdnd”
(EUT C 46, 24.2.2006, 5. 1).

25.
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3. Gemensamt regelverk for tillhandahdllandet av
EU:s humanitira bistind

3.1 Samordning, konsekvens och komplementaritet

EU stoder med kraft FN:s ledande och &vergripande
samordnande roll, sdrskilt kontoret for samordning av
humanitira frigor (OCHA), ndr det giller att frimja en
samordning av de internationella insatserna vid humani-
tira kriser. Denna roll forstirks visentligt nir OCHA
ar aktivt ndrvarande pd filtet (och ndr en humanitir
samordnare har utsetts och utplacerats). Starkare EU-
samordning skulle forbittra det generella internationella
humanitira gensvaret, inklusive samordnade anstring-
ningar for att forbittra det humanitira systemet, och
skulle ocksa forstirka EU:s ambition till nira samarbete
med andra humanitira aktorer.

Dirfor kommer EU-givare av humanitirt stod, utan att det
paverkar deras respektive befogenheter och traditioner, att
arbeta tillsammans genom ett forstirkt EU-samarbete och
frimjande av bidsta praxis for att verka for den gemen-
samma EU-visionen under flexibla och komplementira
former som stirker de internationella insatserna. Detta
innebdr att EU kommer att efterstriva ett samordnat
agerande for att skydda det "humanitira utrymmet” och
stirka den allminna humanitira insatsen, och dven identi-
fiera brister och stodja vilorganiserat tillhandahallande av
bistind dar det bast behovs.

EU-givare av humanitirt bistind kommer att efterstrava
att skapa god givarpraxis genom att dela med sig av sin
kunskap om behov och limpliga atgirder och genom
samfillda anstrangningar for att undvika dubbelarbete och
se till att humanitdra behov pa tillfredsstdllande sdtt blir
bedomda och uppfyllda. Det bér finnas ett sirskilt fokus
pd konsekvensen i dtgirdsstrategierna ndr det giller en
sarskild kris, och pa arbete i partnerskap pa filtet.

EU kommer att fokusera foljande:

— Att i realtid dela med sig av information om situa-
tionsbeddmningar och planerade atgirder vid specifika
kriser (p& hogkvartersnivd och ute pé filtet).

— Att oka utbytet pd policynivd om bistdnd och inter-
ventionsstrategier, bla. i ett lampligt forum for regel-
bunden policydebatt inom radet.

— Att ha utbyten for att utveckla bista praxis och dela
med sig av sakkunskap sektorsvis.

— Att se till att det systematiskt dras lirdom av dtgirder
som vidtas vid kriser.

EU kommer att bidra till att utforma den internationella
humanitira dagordningen, och arbeta tillsammans i inter-
nationella forum och nir det giller insatser for att plidera
i humanitdra angeldgenheter.
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Utan att det péverkar tillimpningen av de humanitira
principerna om neutralitet och oberoende atar sig EU att
garantera politisk konsekvens, komplementaritet och effek-
tivitet genom att anvénda sitt inflytande och hela skalan
av redskap till dess forfogande for att avhjilpa de bakom-
liggande orsakerna till humanitira kriser. Sarskilt humani-
tart bistind och utvecklingssamarbete, samt de olika
instrument som finns att tillga for att genomf6ra stabiliser-
ingsétgarder, kommer att anvindas pd ett konsekvent och
komplementirt sitt, sdrskilt i overgdngslidgen och i sdrbara
situationer, for att man med full styrka ska kunna anvinda
sig av kort- och langsiktigt bistdnd och samarbete.

3.2 Tillhandahdllande av ett lampligt och effektivt bistdnd

Humanitirt bistdind bor fordelas pd ett Oppet sitt pa
grundval av identifierade behov och sérbarhetsgrad. Detta
innebdr att bistdndsmottagarna bor identifieras pé
grundval av objektivt verifierbara kriterier och att bistind
bor limnas pd ett sddant sitt att behov som definieras
som prioriterade motsvaras av tillrackliga medel.

For att skapa en lamplig, effektiv, rittvis och flexibel
fordelning av bistind madste det goras en rigoros tillimp-
ning av behovsbedomning pé global liksom pé lokal niva.
Med beaktande av befintliga initiativ kommer EU att soka
frimja en samsyn pa behovsbedomning pa EU-niva for att
forbattra gillande praxis och tillimpningen dirav. EU
bekriftar dnyo vikten av ett ndra samarbete med interna-
tionella partner om behovsbeddmning. En analys av
globala behov forutsitter enighet om en limplig metodik
och om principer for programplanering. Vilunderbyggda
bedomningar av de lokala behoven, sirskilt i de inledande
stadierna av en plotsligt intradande kris, forutsitter till-
fredsstdllande nirvaro pa faltet, tillforlitlig information och
klara prioriteringar. Grupper frin FN-organet for katastrof-
bedomning och samordningsinsatser (Undac) har en
central roll i bedémningen ute pa filtet ndr de sitts in.

EU bekriftar sitt atagande att skapa en behovsbaserad
balans mellan étgirder i olika kriser, inklusive bistdnd vid
utdragna kriser. Bortglomda kriser eller kriser dir det dr
sarskilt vanskligt att intervenera och diar det generella
internationella humanitdra gensvaret ar otillrackligt kraver
sirskild uppmarksamhet fran EU. Férsummade behov i
samband med sarskilda kriser kraver ocksd sirskilt beak-
tande.

Inom den humanitdra ramen &r akut livsmedelsbistdnd en
integrerad och viktig del i en strategi for humanitirt
gensvar pa kort sikt for att tillfredsstilla sarbara befol-
kningars behov. Akut livsmedelsbistdnd maste foljaktligen
bygga pd en rigords och 6ppen behovsbedomning, som
tillhandahéller en analys av den mest tillfredsstillande och
mest ldimpade blandningen av livsmedelsbistind och annat
bistdnd samt tar hinsyn till risken for att marknaderna
stors i onddan. Att kombinera livsmedelsbistand med
andra former av stod for livsuppehille bidrar till att de

35.

36.

37.
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berérda befolkningarnas egna krishanteringsmekanismer
stirks.

Nirhelst det 4r mojligt, och utan att marknaderna stors i
onddan, bor bistind, dven livsmedelsbistdnd, utnyttja
lokala och regionala resurser och upphandlingar. Genom
att utnyttja sidana resurser och upphandlingar undviker
man inte endast ytterligare kostnader av miljomassig och
ekonomisk art utan man involverar ocksa lokal kapacitet
samt framjar den lokala och regionala ekonomin. Man bor
dven Overvdga innovativa sitt att limna bistdnd i annan
form, t.ex. kontanter eller kuponger.

EU kommer att se till att 16ften om humanitirt bistind
omvandlas till dtaganden och utbetalningar i rimlig tid
och tydligt ssmmankopplas med behovsbedémningar, pa
lampligt sitt anpassade efter hidndelseutvecklingen.

Humanitart bistdind ska grundas pd det behov som
bedoms foreligga, inte pd specifika mal. Emellertid rdder
det en betydande brist i frdga om finansieringen pé global
nivd for att tillgodose befintliga humanitira behov. Det
antas att behovet av humanitirt bistdnd mycket vil kan
komma att oka pd kort till medelling sikt till foljd av
demografiska, politiska/sikerhetsmassiga och miljorelate-
rade faktorer (inklusive klimatforindringen). For att till-
fredsstilla de humanitira behoven kommer det dirfor
sannolikt att krdvas mobilisering av storre resurser inter-
nationellt, bl.a. frin en utvidgad givarbas.

Sammantaget stir EU redan idag for den storsta andelen
officiellt internationellt humanitirt bistand. EU har redan
atagit sig att generellt 6ka det offentliga utvecklingsbistand
varifrdn bidragen till det humanitira bistindet ocksd tas.
EU vill visa sitt dtagande for humanitira dtgirder genom
att mobilisera tillrickliga medel for humanitirt bistdnd pa
grundval av en behovsbedémning. I detta sammanhang
skulle det vara lampligt att det gors en bedomning av om
de resurser som Europeiska gemenskapen har till sitt
forfogande f6r humanitirt bistdnd ar tillrickliga mot
bakgrund av dess komparativa fordelar. Medlemsstaterna
bor ocksd Gverviga att Gka sitt bilaterala humanitira
bistdnd inom ramen f6r den generella 6kningen av offent-
ligt utvecklingsbistdnd.

I de étgdrder som foranleds av humanitira behov madste
hinsyn tas till vissa gruppers sdrbarhet. I detta samman-
hang kommer EU att dgna sirskild uppmarksamhet at
kvinnor, barn, ildre personer, sjuka och personer med
funktionshinder och tillgodose deras sirskilda behov.
Dessutom mdste skyddsstrategier mot sexuellt och konsre-
laterat véld inforlivas i alla aspekter av det humanitira
bistdndet.

3.3 Kvalitet, effektivitet och ansvarsskyldighet (')

40. Det dr mycket viktigt att frigan om snabbhet och kvalitet

tas upp for att ett fungerande humanitirt bistdnd ska

(") Principer, normer och utvirderingskriterier for humanitart bistdnd

redovisas i bilagan till denna gemensamma forklaring.
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kunna limnas. Det dr vért ansvar som givare att siker-
stilla att det bistdnd som tillhandahélls utgér det bésta till-
gingliga alternativet och ar lampligt for sitt syfte. Darfor
bor humanitdrt bistdind folja en serie internationellt
erkinda normer och principer. Dessa har inarbetats i
uppforandekoden for Internationella roda korsets och
Roda halvmanens samt icke-statliga organisationers kata-
strofhjlp (') och i stora drag inforlivats i den humanitira
stadgan. Allmint erkdnda miniminormer for katastrofat-
girder har redovisats generellt och sektorsvis, dven genom
Sphere-projektet (3. Dessa principer for bistdndsverk-
samhet ansluter till de internationellt godkénda kriterierna
for utvirdering av humanitirt bistind frdin OECD/
kommittén for utvecklingsbistdnd. (}) EU noterar ocks3,
som ett positivt inslag, arbetet med internationella lagar,
regler och principer for katastrofitgirder (International
Disaster Response Laws, Rules and Principles, IDRL).

EU stiller sig oreserverat bakom dessa principer, normer
och utvirderingskriterier, som tillsammans med initiativet
for gott humanitirt givarskap bildar den allminna ramen
for att garantera en kvalitetsstrategi metod vid tillhanda-
héllande av EU:s humanitira bistand.

Politik inom de olika sektorsomrddena av humanitira
bistdndsinsatser, exempelvis hilsa, niring, vatten och
sanitet, livsuppehdlle och skydd, madste anpassas till
sammanhanget och till mottagarna for att fi storsta
mojliga effekt. Principen att inte gora skada dr minimik-
ravet bakom sddan politik och bistdndsstrategi, som ocksé
innebir att miljorelaterade och andra langsiktiga Gvervi-
ganden madste beaktas dnda frdn borjan, ocksé vid korta,
akuta insatser.

Ansvarsskyldighet inom ramen for humanitirt bistdnd
omfattar bdde ansvarsskyldighet gentemot europeiska
medborgare nir det giller att bruka allminna medel pé
bista sitt, och ansvarsskyldighet gentemot de nodlidande i
lander i humanitar kris, for att se till att bistindet pé
lampligt sdtt anpassas till omstindigheterna och tillhanda-
hélls pa ett sddant stt att det forbattrar utsikterna till ter-
hamtning.

Indikatorer for att mita kvalitet och resultat, kriterier for
kostnadseffektivitet  (t.ex. administrationskostnader i
forhallande till det bistind som nér fram till mottagarna)
och, i den mén det 4r mojligt, partnerskap med lokala
befolkningsgrupper i olika stadier under bistindspro-
grammen, sarskilt vid utdragna kriser, allt detta 4r faktorer
som EU noggrant kommer att beakta.

Ansvarsskyldigheten gentemot de nodlidande gor att
bistdndsgivaren dr skyldig att arbeta inom ramarna for
kvalitetsnormer, principer, policy och riktlinjer, och
fraimjar verksamhet for utbildning och kapacitetsupp-
byggnad, for att garantera att de nddlidande involveras.
Kvalitet i genomforandet forutsitter en hog grad av tillf6r-
litlighet hos parterna, och dessa bor dirfor viljas ut pa

Epforanderegler for Internationella roda korset, Roda halvmanen och
e-statliga organisationer for genomforandet av program for katastro-

fmsatser (1994).

() Spheres humanitira stadga och miniminormer.

() Riktlinjer for utvdrdering av humanitirt bistdnd i komplicerade krissi-
tuationer fran OECD [kommittén for utvecklingsbistand.
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48.
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grundval av lamplighetskriterier och deras arbete goras till
foremdl for kvalitetskontroller under insatsens genomf6-
rande. Sddan kvalitetssikring bor kunna uppnds av
parterna, med hansyn till deras storlek och grad av specia-
lisering.

Bland atgirderna i samband med ansvarsskyldighet ingar
darfor finansiell kontroll och rapportering om humanitira
operationer, utvirdering och mitning av resultat och effek-
tivitet, kostnads- och konsekvensanalys av olika dtgardsal-
ternativ, kvalitetssikring, Oppenhet, strategier for delta-
gande inom bistandet, och kommunikation.

Regelbunden utvirdering och lirdomar vid genomgang av
atgirder i samband med sirskilda kriser dr virdefulla
inslag for att forbittra det humanitdra bistndets effekti-
vitet. EU skulle med fordel kunna samarbeta om bade
gemensamma strategier och utbyte av information om
utvarderingar som gors av varje enskild givare. EU
kommer dirfor att utbyta information om utvirdering-
splanering, resultat och gensvar, dven om partnerskapets
kvalitet, och gora gemensamma genomgangar av lirdomar
som gensvar pd storre kriser dir flera givare 4r inblan-
dade. EU bor samfillt regelbundet g igenom sin allméinna
verksamhet for humanitirt bistdnd, om mojligt pd
arsbasis.

3.4 Mingfald och kvalitet i partnerskapen

Ett snabbt och fungerande gensvar pd humanitira kriser
till stod for lokal kapacitet dr beroende av tillgdngen pd
partner ute pa faltet, sdrskilt det civila samhallet och inter-
nationella organisationer som har ett mandat och vars
legitimitet, sakkunskap och resurser gor det mojligt for
dem att bemistra en viss aspekt av en kris.

FN och dess hjilporgan befinner sig i centrum av det
internationella humanitira systemet som en normbildare,
som koordinator och dessutom som viktig verkstillande
instans for humanitart bistdnd. P4 liknande sitt har Inter-
nationella rodakorskommittén ett specialiserat mandat
baserat pd internationella fordrag och ar i mdnga samman-
hang, sarskilt i konfliktsituationer, en av de fi, och ibland
den enda partnern, som har tilltrdde sd att den kan ge
skydd och limna humanitirt bistdind. De nationella
foreningarna for Roda korset och Roda halvméanen, med
stod av Internationella rodakors- och rédahalvmanenfede-
rationen, dr sirskilt vil rotade i lokalsamhillena och ofta
de som har bist forutsittningar for att vidta omedelbara
atgarder vid naturkatastrofer. Icke-statliga organisationer
ar vasentliga for att det humanitira arbetet ska komma
i gdng, eftersom de bidrar med lejonparten av det interna-
tionella humanitdra bistdndet tack vare sin ndrvaro
ute pa filtet och sin flexibilitet, och har ofta en hog speci-
aliseringsnivd. De dr ocksd ett direkt uttryck for aktivt
medborgarskap i den humanitira sakens tjanst.
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50. EU understryker att den tillimpar principen om mangfald
nir det giller genomforandepartner — FN, Roda korset/
Roda halvmdnen och icke-statliga organisationer — och
erkdnner att alla har komparativa fordelar som ger dem
speciella forutsittningar att handla i vissa situationer eller
under vissa omstindigheter. EU erkdnner emellertid ocksa
behovet av nira samordning, enhetlighet och komplemen-
taritet mellan genomforandepartner pé platsen.

51. Inom EU och internationellt forekommer ett flertal olika
strategier for urval och kvalitetssikring av genomférande-
partner som tillhandahdller humanitirt bistind. EU-
givarnas urvalskriterier vid valet av genomforandepartner
inkluderar professionalism och forvaltningskapacitet, kapa-
citet att avhjdlpa konstaterade behov (teknisk och logistisk
kapacitet, bla. narvaro pé platsen och tilltrade), uppslut-
ning bakom de humanitira principerna och internationell
ritt, samt internationella uppforandekoder, riktlinjer och
bdsta praxis for limnande av bistdnd, specialistkunskap
eller mandat, kostnadseffektivitet, lokala partnerskap och
erfarenhet i operativa sammanhang, beredskap att delta i
den samordningsverksamhet som upprittas for overgri-
pande operativ slagkraft, ansvarsskyldighet, inklusive
oppen rapportering om resultaten, och kvalitativ genom-
forandekapacitet, inklusive sund ekonomisk forvaltning.
Utifrén sina olika traditioner kommer EU-medlemsstaterna
och kommissionen att utbyta information om sin praxis
vid urval av genomférandepartner.

52. For bistdndsfordelningen krivs det sirskilda administrativa
forfaranden som varierar frdn en givare till en annan. Alla
EU-givare kommer att efterstrdva storsta mojliga flexibi-
litet inom sina system och rationalisera forfarandena s
langt det gér for att minska de administrativa bérdorna pé
genomférandeorganisationerna, och parallellt sikra kvali-
teten i partnerskapet och stark ansvarsskyldighet vid
ldamnande av bistand.

53. Den lokala reaktionen pd en humanitir kris dr en viktig
faktor. De lokala aktorerna stér i frimsta ledet nir en kata-
strof plotsligt slar till, och befinner sig i 6kande utstrick-
ning ocksd i centrum for de humanitira atgirderna i
komplicerade krissituationer. EU kommer att unders6ka
hur unionen pé bista sitt kan erbjuda stod till kapacitets-
uppbyggande verksamhet for att héllbart stirka den lokala
handlingsberedskapen vid en katastrof, och uppmuntra
genomférandepartnerna att frimja partnerskap med lokala
organisationer i berorda samhillen.

3.5 Kapacitet och snabbinsats

54. Inom EU finns redan olika former av kapacitet for snab-
binsats av specialistgrupper och av humanitirt bistdnd
eller materiell hjilp. EU efterstravar att undvika dubbelar-

~

~
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bete genom att forstirka sina anstrdngningar att dtgérda
kapacitetsbrister genom att bygga vidare pad befintliga
system till stod for internationella insatser, sirskilt i de
olika regionala logistiska naven.

EU kommer dirfor att undersoka pa vilka sitt unionen
kan stirka sina snabbinsatser vid humanitdra kriser genom
att i samarbete bygga pd befintliga komparativa starka
sidor, 1 samordning med insatser frin humanitira organi-
sationer generellt. EU strivar efter att stodja internationella
insatser for att identifiera och avhjilpa konstaterade brister
i gensvaret, exempelvis nir det giller den internationella
samordningen av logistik, transporter, kommunikationer
och extrakapacitet for snabba Kkatastrofinsatser. EU
kommer att frimja tillgang till gemensamma humanitira
tjanster for ett stort antal partner.

Forst och frimst kommer EU att bidra genom en 6ppen
och overgripande kartldggning av alla faktorer i dess nuva-
rande resurser, i syfte att fa en overblick over befintliga
och potentiella resurser och hur dessa pa effektivaste sitt
kan utnyttjas.

3.6 Anvandning av civilskydd samt militara medel och resurser

Anvindningen av civilskyddsresurser och militira medel
for att reagera pd humanitira situationer mdste vara
forenlig med riktlinjerna for anvindningen av militdra och
civila forsvarsresurser i komplexa nodsituationer (!) och
Osloriktlinjerna f6r anvandningen av militira och civila
forsvarsmedel vid internationell katastrofhjalp (3), sarskilt
for att garantera efterlevnaden av de humanitira princi-
perna om neutralitet, humanitet, opartiskhet och
oberoende. EU kommer att frimja en samsyn betriffande
dessa riktlinjer. EU kommer ocksd att uppmuntra
gemensam utbildning i internationell ritt och de grundlag-
gande humanitira principerna.

Civilskydd (°)

Det europeiska humanitdra bistindet kan anvinda flera
olika typer av gemenskapsinstrument och instrument som
tillhandahélls av medlemsstaterna, bland annat civilskydds-
resurser, som omfattar en rad olika statliga medel, men
ocksa icke-statliga. Dessa medel star, nir de sitts in i ett
humanitirt sammanhang i tredjelinder, under civilt
kommando och sitts i princip in efter en formell begdran
fran den krisdrabbade staten. De sitts in bilateralt genom
EN eller genom overvaknings- och informationscentrum
inom ramen for gemenskapens civilskyddsmekanism. I
okande utstrickning anvinder medlemsstaterna sin civils-
kyddskapacitet till katastrofinsatser i tredjeldnder, huvud-
sakligen i samband med natur- och miljokatastrofer samt

(") Riktlinjerna for anvindningen av militira och civila forsvarsresurser

som anvands for att stodja FN:s humanitira insatser i komplexa nodsi-
tuationer (mars 2003).

Riktlinjerna for anvidndning av militira och civila forsvarsresurser vid

internationell katastrofhjilp — Osloriktlinjerna (dterupptogs av FN:s
kontor for samordning av humanitira frigor [OCHA] i november
2006).

[ detta sammanhang hinvisar civilskydd enbart till hjalpinsatser. Utover

for hjdlpinsatser kan civilskyddet ocksa anvindas som ett redskap for
krishantering som avses i avdelning V i fordraget om Europeiska
unionen och till stod for konsulért bistand.
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tekniska katastrofer. Nar civilskyddsresurser sitts in
vid humanitdra kriser bor anvindningen av dessa vara
behovsstyrd och komplementir till humanitart bistdnd
och forenlig med detta. En fungerande samordning mellan
olika europeiska aktorer och instrument samt respekt for
FNis overordnade samordningsroll dr darfér mycket
viktigt. P4 EU-nivd forutsitter anvindningen av civils-
kyddsresurser inom ramen for mekanismen ett nira
samarbete med ordforandeskapet. Civilskyddspersonal
som utplaceras i humanitirt syfte kommer alltid att vara
obevipnad.

Vid natur- och miljokatastrof samt tekniska katastrofer
kan civilskyddstjanstresurser ge ett viktigt bidrag vid
humanitdra insatser pd grundval av bedomningar av
humanitdra behov och deras eventuella fordelar nir det
giller snabbhet, specialisering och effektivitet, sdrskilt i det
tidiga skedet av en katastrofinsats.

I komplicerade nddsituationer bor det snarare vara ett
undantag att civilskyddsresurser tillgrips. Anvindning av
dessa resurser i komplicerade krissituationer, bl.a. i sdrbara
situationer, ar sarskilt kinslig eftersom det kan innebara
att hjdlpinsatserna riskerar att inte uppfattas som neutrala
och opartiska. Detta kan leda till att hjalparbetarna, precis
som de drabbade befolkningsgrupperna, utsitts for
attacker fran de krigforande parterna och forvigras tillt-
rdde till de drabbade befolkningsgrupperna, bade nir det
giller pigdende och framtida nodsituationer. Dessa risker
mdste noga vigas mot hur akuta de drabbades behov ar
och i vilken utstrickning dessa madste tickas av civil-
skyddsresurser.

Militira medel

Humanitirt bistind kan pd mycket speciella villkor
utnyttja militira medel, sdrskilt for logistik- och infrastruk-
turstod, huvudsakligen i samband med naturkatastrofer.
EU har utarbetat en allmin ram for anvindning
av medlemsstaternas militdra eller militart chartrade trans-
portresurser samt ESFP-samordningsredskap som stod for
EU:s katastrofberedskap ('). Operativa standardforfaranden
har utvecklats. EU har 4ven infort bestimmelser om mili-
tart stod till EU:s katastrofinsatser (identifiering och
samordning av tillgingliga medel och resurser). () For att
undvika att rdgdngen mellan militira operationer och
humanitirt bistind blir oklar, dr det visentligt att militdra
medel och resurser endast anvinds under mycket speciella
omstindigheter till stod for humanitira hjilpinsatser som
en sista utvdg, dvs. ndr ett jamforbart civilt alternativ

(") Allman ram for anviandningen av medlemsstaternas militdra eller mili-
tirt chartrade transportresurser samt ESFP-samordningsredskap som
stod for EU:s katastrofberedskap, dok. 8976/06.

(3 Militdrt stod till EU:s katastrofinsatser — Identifiering och samordning
av tillgingliga medel och resurser, dok. 9462/3/06 REV 3 och dok.
14540/06 + COR 1.
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saknas och endast anvindning av militira medel, som
unik och enda tillgingliga resurs, kan fylla ett kritiskt
humanitirt behov.

Nar militira medel eller resurser vid sddana tillfallen sitts
in dr det nddvindigt att respektera det primédra ansvar
som den berorda statens behoriga myndigheter har,
liksom Forenta nationernas overgripande roll och ansvar i
samordningen av internationell nodhjilp i tredjelinder.

EU fastsldr pa nytt att en humanitdr insats i vilken militdra
resurser anvinds madste behélla sin civila art och karaktar.
Detta betyder att den humanitira insatsen som helhet,
samtidigt som de militdra resurserna kommer att fortsitta
att std under militir kontroll, maste kvarstd under de over-
gripande befogenheter och den 6vergripande kontroll som
den ansvariga humanitira organisationen har, sirskilt
OCHA och den humanitira samordnaren (med det 6ver-
gripande ansvaret for hjilpinsatsen). Detta innebdr inte
ndgon civil kontrollstyrning av militira resurser.

EU anser att civil-militir samordning, sdsom visentlig
interaktion mellan civila/humanitdra och militira aktorer i
humanitira krissituationer, dr av vikt for att skydda och
frimja humanitdra principer. Samordning underldttas
genom dialog, kontakter och gemensam utbildning.

EU bekriftar att det anser att tillhandahallandet av
medlemsstaternas militédra eller militdrt chartrade transpor-
tresurser ochfeller andra resurser for humanitira livradd-
ningsinsatser bor ske kostnadsfritt till den berorda staten
eller till den humanitira aktor som stdr som mottagare.
EU uppmanar till 6kade insatser av humanitira och mili-
tara aktorer for att forbattra det omsesidiga samforstdndet
och respekten for respektive mandat och roller och for att
tillsammans nd fram till tinkbara strategier for katastrofin-
satser. [ detta syfte tar sig EU att vid behov och nir det
lampar sig skicka ut civil-militdra kontaktpersoner som
ska underlitta och aktivt sikerstilla civil-militdr samord-
ning.

4. Internationella humanitira atgirder

Humanitdra insatser ar ett kollektivt ansvar pd internatio-
nell nivd, och de involverar ménga olika organisationer,
regeringar, lokalsamhillen och individer. For EU:s del dr
stodet till utvecklingen av den kollektiva globala formagan
att handla vid humanitira kriser en av grundsatserna
bakom vir strategi. EU forbinder sig att inte dubblera
befintliga internationella mekanismer.
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67. Internationella insatser for att garantera en tillracklig 6ver-
gripande humanitir handlingsberedskap har forstirkts pa
senare dr genom en reformering av det humanitira
systemet under FN:s ledning, i samarbete med andra
humanitdra aktorer och givare. EU upprepar sitt starka
stod till reformering av det humanitira systemet i syfte att
garantera en hojd handlingsberedskap till forman for de
nodlidande.

68. En viktig utmaning ar att o6ka den totala volymen av finan-
siering av humanitira dtgirder for att motsvara okande
behov. EU stoder maélet att gora finansieringen av det
humanitira bistdndet forutsigbart och flexibelt, genom
sdvdl multilaterala som direkta (bilaterala) mekanismer,
som var och en har komparativa fordelar. I detta syfte har
nya finansiella mekanismer inforts, sirskilt FN:s centrala
beredskapsfond och gemensamma humanitira fonder ().
Dessa nya mekanismer vilkomnas av EU som ett nyttigt
komplement i en hel rad av tillgingliga finansieringsin-
strument. EU erinrar om att bidrag till centrala bered-
skapsfonden bor tillkomma utéver 16pande dtaganden (%)
och inte ersitta direkt finansiellt stod som finns tillgingligt
for andra humanitira atgirder och for samtliga genom-
forandepartner.

69. EU vilkomnar det sitt pa vilket FN framhéller "under-
finansierade kriser” genom en sirskild bestindsdel i den
centrala beredskapsfonden som syftar till kanalisering av
kompletterande resurser till dessa kriser, sdrskilt nir dessa
sammanfaller med "bortglomda kriser” (), och pdminner
om vikten av en Oppen, behovsbaserad fordelning av
medel fran den centrala beredskapsfonden.

70. En annan viktig fokuseringspunkt ndr det giller att
forbittra den globala handlingsberedskapen infér humani-
tira kriser dr forsoket att skapa storre enhetlighet och
bittre samordning mellan de olika aktorerna, och en klar
prioritering och identifiering av luckor i dtgdrderna genom
tillimpning av den sk. klusterstrategin (*) och forstirkning
av systemet for humanitira samordnare. EU st6der
helhjdrtat dessa anstrangningar och pdminner om att de i
bred mening bor innefatta alla humanitira aktorer och
bor tjdna till att forbattra den humanitira bistandsverk-
samheten pd plats till formdn for de mest behovande.

71. Utdver de anstrangningar som gors inom EU fér humani-
tart bistdnd erkdnner EU till fullo behovet av att forstirka
det ndra samarbetet med andra i frigor avseende gott
givarskap och effektiva humanitira insatser samt att

(") Landbaserade sammanslagna medel som finns tillgangliga f6r humani-

tira genomforandepartner och som forvaltas av FN:s lokala samord-
nare/humanitira samordnare.

(%) FN:s generalforsamlings resolution 60/124 av den 15 december 2005.
(*) Humanitdra kriser som i kommissionens (GD Echo) bedémning av

—
=

bortglomda kriser definieras som kriser med begransad givarrespons,
omfattande finansieringsbrister och lag grad av uppmirksamhet i medi-
erna.

Standiga kommittén for samarbete mellan kontoren: "Vigledande not
om anvindning av klusterstrategin for en forstirkt humanitir hand-
lingsberedskap”, den 23 november 2006. Klusterstrategin opererar pa
tva nivéder. P4 global niva bygger strategin upp kapacitet inom faststallda
viktiga bristomréden. P& loﬁal nivé f‘c)rstéir{zer klusterstrategin samord-
nings- och insatsformagan genom att mobilisera kluster av humanitira
organ och aktorer till att gora insatser pd vissa aktivitetsomriden,
I/zhrvid varje kluster har en tydligt utseg)d och redovisningsskyldig
edning.
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plidera for de humanitira syftena. EU bekriftar att dess
anstringningar bor vara fast forankrade i bredare interna-
tionella strategier, inom UN-OCHA i dess centrala koordi-
nerade roll. FNis generalférsamlings resolution 46182 ir
fortfarande en vigledande riktpunkt i detta avseende.

EU erkinner att dess bidrag sdsom en union av traditio-
nella (statliga) givare av humanitirt bistind, endast utgor
en liten del av den samlade solidaritet och humanitet som
sd ofta visar de nddlidande genom privata donationer och
stod fran slaktingar eller andra grupper. En utvidgning av
den statliga givarbasen skulle avsevirt kunna bidra till att
fylla 6kande humanitira behov. Alla former av humanitirt
bistdnd bor ges i enlighet med de humanitéra principerna.
For att garantera att resurserna foljer behoven och for att
hjilpa till med att forstirka ansvarsskyldigheten dr det
viktigt att alla givare rapporterar sina bidrag till det huma-
nitdra bistndet till det av FN och OCHA forvaltade finan-
siella sparningssystemet. Olika vagar for att fa till stind en
mer komplett registrering av de killor for finansiella
medel som inte hirror frdn regeringar i det finansiella
sparningssystemet skulle med fordel kunna undersokas for
att en rittvisande bild av de samlade humanitira insat-
serna ska kunna uppritthallas.

EU kommer att fortsitta sitt nira samarbete med andra
viktiga givare av offentligt humanitirt bistind, bade i initi-
ativet for gott humanitdrt givarskap och via hela den
breda skalan av kontakter mellan givare i bi- och multila-
terala samanhang. EU kommer ocksd att uppmuntra
gemensamma och bilaterala insatser med utdtriktad verk-
samhet for att vidga givarbasen utéver traditionella
granser.

EU noterar att en central faktor for att radda liv — sdrskilt
vid plotsligt intrdffande lokala naturkatastrofer — dr lokal
kapacitet. Dirfor kommer unionen att stirka sina
anstrangningar for att tillhandahélla mer lokal kapacitets-
uppbyggnad hos dem som ar bist skickade att vidta
atgdrder nér katastrofen ar ett faktum.

5. Bistind som continuum/contiguum

5.1 Minskad risk och sdrbarhet genom forhojd beredskap

EU noterar att minskad risk och sirbarhet genom forhojd
beredskap dr visentligt for att radda liv, sdrskilt i zoner
som dr sdrbara for naturkatastrofer och klimatforandr-
ingar. EU forbinder sig att frimja arbetet for minskning av
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katastrofrisk och for katastrofberedskap i utvecklingslin-
derna genom enhetliga och samordnade &tgirder lokalt,
nationellt och regionalt. Dirfér kommer EU att frimja
internationella insatser inom Hyogo-handlingsplanen och
dven stodja en samordnande funktion for den internatio-
nella strategin for katastrofreduktion, fér 6kad krishanter-
ingsférmdga pd alla nivder genom strategisk planering och
strategiska dtgarder.

76. EU kommer att faststilla en overgripande policystrategi
for EU till stod for insatser pd detta omrdde med sirskild
fokusering pé katastrofutsatta linder och regioner och de
mest sirbara grupperna. EU kommer att stddja gemen-
skapsbaserad beredskapsverksamhet i samband med
humanitdra insatser och integrerat katastrofférebyggande i
en utvecklingspolitik baserad pd egenansvar och nationella
strategier i katastrofutsatta lander (') (3.

5.2 Overgdng och snabb dterhdmtning samt sikerstallande av
kopplingen till utvecklingsbistdndet

77. Aterhimtning och dteruppbyggnad efter en katastrof utgor
en allvarlig utmaning, dir det inte bara krdvs akut kata-
strofbistdnd utan dven struktur- och utvecklingsitgarder.
Det ir alltsd viktigt att se till att humanitira bistandsin-
strument, bistindsinstrument for utveckling och andra
relevanta bistindsinstrument samverkar battre, sarskilt i
sarbara situationer och nir samhillen forsoker aterhamta
sig fran effekterna av kriser. For att en bittre koppling
mellan katastrof-, dteranpassnings- och utvecklingsbistand
ska kunna uppnds krdvs det att humanitdra aktorer och
utvecklingsaktorer redan i de tidigaste skedena av en
krishanteringsinsats samordnar och agerar parallellt s& att
en smidig 6vergdng kan garanteras. Detta kriver 6msesidig
medvetenhet om olika modaliteter, instrument och
metoder hos alla aktérer och flexibla och innovativa over-
géngsstrategier. Pd internationell niva studerar gruppen for
snabb dterhdmtning sirskilt hur man kan hantera kopp-
lingen mellan katastrofbistdnd och utvecklingsbistind i de
tidigaste skedena av katastrofbistandsinsatserna.

78. EU kommer att samarbeta nir det giller att g vidare med
praktiska metoder for en koppling mellan katastrof-, dter-
anpassnings- och utvecklingsbistind. Dessa metoder bor
bygga pa vunna erfarenheter och lirdomar och ta itu med
att forbdttra samarbetet mellan humanitira organ och
utvecklingsorgan och andra bistdndsaktorer, inklusive det
internationella samfundet, sarskilt pa filtet och i sdrbara
situationer eller komplicerade nddsituationer. I 6vergangs-
situationer kvarstdr ett behov av att garantera synergier

(") Det europeiska samforstindet om utveckling, punkt 22.

(%) Harvid noterar EU i en positiv anda de principer om bittre dterupp-
byggnad som skisseras i "Centrala forslag tor en bittre dteruppbyggnad”
— en rapport frdn FN:s generalsekreterares sdrskilda utsinde for dter-
uppbyggnad efter tsunamin, William J. Clinton, december 2006.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

mellan det humanitira bistdndet och utvecklingsbistandet,
samtidigt som deras respektive mal, principer och strate-
gier respekteras.

DEL TVA — EUROPEISKA GEMENSKAPEN OCH HUMANITART
BISTAND

Gemenskapspolitiken betriffande humanitirt bistind styrs
av rddets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni
1996 (°), som anger de viktigaste malen for gemenskapens
humanitira bistind till tredjeldnder.

Gemenskapen kommer att tillimpa de gemensamma prin-
ciper och den goda praxis som faststills i del ett inom den
gemensamma ram som anges for tilldelning av
EU:s humanitdra bistand.

1. Komparativ fordel

Gemenskapen utmdrks av sin komparativa fordel och sitt
mervirde, vilka mojliggor komplementaritet med
medlemsstaternas och andra humanitéra givares bilaterala
politik.

Pa gemenskapens vignar tillfor kommissionen mervirde
genom foljande roller:

For det forsta, en global ndrvaro. Genomférandet av
gemenskapens humanitira bistdind genom ett ndt av
experter pa filtet som dr spridda over hela virlden och
som arbetar pd filtkontor, inklusive regionala bistdnds-
kontor. Detta innebdr att gemenskapen ar en av de
f4 givare som har en omfattande humanitir nirvaro av
specialister pa filtet. Dessutom kan kommissionen anlita
stod av sitt omfattande nit av delegationer. Detta gor det
mojligt for gemenskapen att skota tilldelningen av bistind
pd ett effektivt sitt, pd grundval av nirvaro, expertis
(sarskilt betriffande behovsbedomning) och snabba
insatser och att aktivt hjdlpa partner ute pd filtet att
forbattra den overgripande humanitira insatsen. Dessutom
har gemenskapen goda mojligheter att vid behov snabbt
komplettera EU-medlemsstaternas bilaterala krisbidrag.

For det andra, att med stod av medlemsstaterna sikerstilla
konsekvens i gemenskapspolitiken, sirskilt dir det finns
kontaktpunkter mellan gemenskapspolitiken pd omridena
for humanitirt bistdnd, utveckling, livsmedelstrygghet,
folkhdlsa och minskliga rdttigheter, bland annat genom
koppling mellan katastrof-, ateranpassnings- och utveck-
lingsbistand, strategier for att minska risken for katastrofer
och beredskapsstrategier.

() EGTL163,2.7.1996,s. 1.
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For det tredje, att frimja god humanitir praxis. Under
arens lopp har gemenskapen fétt ett stort erkinnande som
forebildlig givare och som ger omfattande bidrag vid
humanitdra insatser. Gemenskapen dr en foregdngare nir
det giller att se till att anslagen f6r humanitirt bistdnd
grundar sig pd behoven och att ingen humanitir kris
forsummas i de internationella humanitira krisinsatserna.
Gemenskapen har ocksd en unik stillning vad betriffar
mojligheterna att uppmuntra andra humanitira givare att
genomfora effektiva och principfasta strategier for huma-
nitdrt bistand

For det fjarde har gemenskapen ofta en komparativ fordel
genom att den pa ett mer flexibelt sétt kan ingripa i poli-
tiskt kdnsliga situationer.

For det femte, genom att underlitta samordningen.
Kommissionen kommer att fortsitta att frimja ndra
samordning mellan sin egen verksamhet och medlemssta-
ternas verksamhet, bdde pd beslutsfattande nivd och pa
faltet. Kommissionen kommer ocksd att stodja samord-
ningen med andra givare och arbeta med FN-systemet for
att garantera strategisk samordning av bdde bestimda
krishanteringsinsatser och politiska frigor pd hogkvarters-
nivd och filtniva.

2. Att forverkliga ett gott givarskap

Nir det giller bedomning av behov har kommissionen
utarbetat en sirskild metod for att drligen analysera allmén
sarbarhet och kristillstind pd komparativ landsnivd -
bedémningen av de globala behoven. Denna bedémning
ges offentlighet och har getts bred spridning som ”god
praxis” inom ramen for det goda humanitira givarskapet.
Det dr genom denna metod som gemenskapens arliga
programplaneringsstrategi ~ for  humanitiart  bistdnd
utformas. Detaljerade behovsbedéomningar som utformar
specifika krishanteringsinsatser gors, med anlitande av
virdefull operativ expertis och med nidra koppling till
genomforandepartner.

For att garantera en rittvis metod dir sirskild uppmark-
samhet dgnas kriser som férsummas i den 6vergripande
humanitira bistandsverksamheten tillimpar kommissionen
en sirskild metod for att identifiera "bortglomda kriser”
och garantera att de medel som behdvs tilldelas.

Kommissionen har genom finansieringen av sin katastrof-
beredskap, inbegripet Dipecho, och med stod av budgeten
for humanitdrt bistind, forvdrvat avsevird praktisk erfa-
renhet av katastrofberedskap med fokus pd samhillsbase-
rade 4tgdrder, inbegripet informationsdtgirder, krisov-
ningar, lokala system for tidig varning, traning och utbild-
ning. Sddan verksamhet bidrar till att mildra konsekven-
serna av katastrofer for sarbara befolkningar. Denna metod
med samhillsbaserad katastrofberedskap bor fortsitta

91.

92.
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95.

samtidigt som det gors ytterligare stravanden for att integ-
rera minskning av risken for katastrofer i utvecklings-
bistdndet pé langre sikt.

Kommissionen kommer att uppritthdlla en insatsformdga
av hog kvalitet och férmdgan att reagera snabbt. I detta
syfte kan den lampligen forstrka sin beredskap fore kriser,
bland annat situationsbedomningar och analys av resur-
serna for insatser och arrangemang for stark Okning av
behoven, sirskilt med anlitande av kommissionens omfat-
tande expertis pd omrddet for humanitir verksamhet pd
faltet och humanitir nirvaro (Echo-experter och regionala
bistdndskontor). Kommissionens arrangemang kommer
aven i fortsdttningen att ge ett mervirde och bor ha kopp-
ling till medlemsstaternas och genomforandepartnernas
(inklusive Forenta nationernas grupper for katastrofbe-
domning och samordning).

Kommissionen verkar i nira partnerskap med de humani-
tira organisationerna — sirskilt FN:s bistindsorgan, Roda
korset/Roda halvménen och icke-statliga organisationer
som har de bista mojligheterna att genomfora humanitirt
bistdnd ute pa faltet. En stark partnerskapsstrategi ingar i
de overenskommelser som styr forbindelserna med dessa
organisationer.

For béade civilskyddsmekanismer och krisinsatsmekanismer
behover gemenskapen se till att humanitira insatser ar
oberoende av andra mdl, t.ex. politiska och militira.

Det finansiella ansvaret for gemenskapsbudgeten dr strikt
pd EU-nivd. Rapporteringskrav och forfaranden for det
humanitdra bistind som forvaltas av kommissionen hor
darfor for ndrvarande till de genomgripande som ndgon
av de viktigaste offentliga givarna har. Detta ar ett tydligt
krav betriffande ansvaret infor de europeiska medbor-
garna vilken omsorgsfullt overvakas av institutionerna och
aterspeglas i det faktum att alla gemenskapens finansie-
ringsbeslut offentliggors. Gemenskapen forpliktar sig att
fortsitta stravandena att rationalisera och férenkla sina
forfaranden for humanitirt bistdnd for att minska den
administrativa bordan for genomforandeorganisationer
inom ramen for de tillimpliga reglerna. Harmonisering av
gemenskapens rapportering pd det humanitira omridet
kommer att ske i enlighet med de tillimpliga bestimmel-
serna om allmin finansiell redovisningsskyldighet och
kontroll.

For att garantera och forbittra effektiviteten och konse-
kvensen hos gemenskapens och medlemsstaternas system
for humanitirt bistdnd driver kommissionen ett system i
14 punkter for att medlemsstaterna ska kunna rapportera
sina humanitdra bidrag. Denna rapportering harmoniseras
med och vidarebefordras till OCHA:s system for finansiell
uppfoljning, vilket bidrar till den Gvergripande kvaliteten
pd rapporteringen pd det humanitira omrédet.



30.1.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 25/11

96.

97.

Medlemsstaterna  och  Europaparlamentet uppmuntrar
kommissionen vid genomforande av god givarpraxis och
atar sig att noggrant undersoka frigan om tillrickliga
budgetanslag for humanitirt bistdnd i framtida budget-
planer.

Konkret kommer gemenskapen pd medelling sikt att
striva efter att

— forstirka sin roll ndr det giller att pladera for humani-
tdra insatser,

— intensifiera strivandena att 6ka medvetenheten om
humanitira principer/overviganden i EU-institutio-
nernas arbete,

— fungera som en drivande kraft, sdrskilt inom EU, for
att ga vidare med en vil samordnad strategi for "bista
praxis” for tillhandhallande av humanitért bistind,

— underlitta alla medlemsstaters medverkan i tillhanda-
hallandet av humanitart bistdnd genom att i férekom-
mande fall dela med sig av samlade erfarenheter och
erbjuda sirskild vigledning (t.ex. betriffande modali-
teter och partner), med sirskild tonvikt pd att
uppmuntra deltagande av det civila samhillet i de nya
EU-medlemsstaterna,

— arbeta tillsammans med andra, t.ex. FN, Roda korset/
Roda halvmdnen och humanitira icke-statliga organi-
sationer, for att garantera bittre behovsanalys och
identifiera kvarstiende brister i insatserna,

— frimja utbyte av strategier, behovsbedémningar och
kontextanalyser pd ett mer systematiskt sitt for att
forbittra den kollektiva formédgan att ge ett bittre
bistand,

— frimja mervirde i sektorspolitiken pd grundval av
internationella basta praxis inom sirskilda policyom-
rdden (t.ex. barn i katastrofsituationer, livsmedelsbi-
stand, halsovérd),

— forstirka samordningen med andra policyomriden och
instrument (kopplingen mellan katastrof-, ateranpass-
nings- och utvecklingsbistdnd, stabilitets- och civils-
kyddsinstrument),

— ytterligare forbittra sin formdga att reagera snabbt och
flexibelt vid plotsliga katastrofer,

— ndrmare studera frigan om transport och logistik och
beredskap fore katastrofer, inklusive utplacering i
forvig av forrad,

98.

99.

100.

101.

— fortsitta att arbeta med partner for att garantera
kvalitet och redovisningsskyldighet inom det humani-
tira bistdndet och samtidigt underlitta flexibla och
snabba insatser nir sidana behovs,

— fortsitta att rationalisera och forenkla sina administra-
tiva krav for att forstirka samarbetet med partnerna
och forbittra effektiviteten pa faltet,

— sorja for konsekvent forstdelse och tillimpning av
internationellt éverenskomna normer och riktlinjer for
bistdndsgivning och komplettera de riktlinjerna med
en skriddarsydd metod om det konstateras att det
finns brister,

— systematisera lirdomar vid krishanteringsinsatser,
utover ett bibehdllande av det normala programmet
for extern utvirdering och revision, och dirigenom
bidra till att 6ka effektiviteten hos gemenskapsfinansie-
rade bistdndsatgirder,

— formedla verkan och betydelsen av gemenskapens
humanitira bistand till den europeiska allminheten f6r
att garantera fortsatt hoga nivder pd stodet frdn
medborgarna.

Gemenskapen stravar dirfor efter mervirde genom att
sjalv tillimpa gott givarskap och starkt partnerskap och
samtidigt uppmuntra andra till detta, genom att frimja
hogkvalitativa behovsbaserade insatser dir man drar nytta
av lardomar frén tidigare kriser och genom att fortsitta att
strava efter att forbattra prestationerna och yrkesmassig-
heten vid bistdndsgivningen.

DEL TRE — SLUTBESTAMMELSER

Genom att enas om denna forklaring forbinder sig radet
och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, Europa-
parlamentet och Europeiska kommissionen att arbeta for att
frimja effektiviten i EU:s humanitira bistind.

Europeiska kommissionen kommer att ligga fram en
handlingsplan for praktiska dtgirder for att genomfora
denna forklaring, i nira samrdd med andra relevanta
intressenter och med tillborligt beaktande av alla inblan-
dade aktorers respektive roller och befogenheter for att till-
handahélla EU:s humanitira bistand.

EU:s utveckling i arbetet med att genomfora detta samfor-
stand om humanitirt bistdnd bor diskuteras regelbundet i
raddet och med Europaparlamentet, och ses over fem ar
efter undertecknandet.
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Principer, normer och utvirderingskriterier for humanitirt bistand

— Hjilp och skydd bor tillhandahéllas i enlighet med respekt for mansklig virdighet, humanitdra varderingar och mansk-

liga rattigheter, s& som har faststillts i internationell rdtt. Detta forutsitter att tillhandahdllandet av bistdnd inte
paverkas av sdrintressen, vare sig de 4r ekonomiska, politiska, kulturella eller religiosa. Bedomningen av behoven bor
under alla forhallanden ligga till grund for det humanitira programmet. Detta avser de humanitira principerna opar-
tiskhet, neutralitet och oberoende gentemot varje politisk, ekonomisk eller religios dagordning, inklusive en utrikespo-
litik som fors av en regering eller en grupp regeringar. (— OECD/kommittén for utvecklingsbistand (DAC) — kriterierna for
effekt, tickning och slagkraft)

Kvalitativt katastrofbistind bor tillhandahéllas sd ndra som mojligt till s8 manga berorda personer som mojligt, s&
snabbt som mojligt, utifrdn tillgdngliga resurser. Detta nddvindiggor utveckling av limplig och tillrickligt snabbt
insatsberedd kapacitet for beredskap och étgérder vid katastrofer. (— OECD/DAC — kriterierna for snabbhet, tickning och
effektivitet)

Bistdndsadministratorer bor ansvara for de resultat och konsekvenser de uppnér, inte bara for hur resurserna forvaltas.
De bor vara ansvarsskyldiga infér de berérda ménniskorna och gentemot skattebetalande givare. Professionell
planering, évervakning, utvirdering och revision dr redskap for att skapa ansvarsskyldighet och 6ppenhet. (— OECD/
DAC - kriterierna for effekt, hdllbarhet, tickning och slagkraft)

Alla berorda personer bor behandlas som virdiga ménniskor som star pa egna ben, snarare dn som hjilplosa objekt.
Hur bistandet tillhandahalls kan vara lika viktigt som sjdlva bistandet. Berorda befolkningsgrupper bor delta i att fatta
beslut som paverkar deras liv. Deltagande 4r bdde en universell réttighet och god férvaltningspraxis. (— OECD/DAC —
kriterierna for dndamdlsenlighet och relevans)

Bistdnd bor tillhandahéllas pa ett sdtt som tar hinsyn till komplexitet och variation i manniskors sdrbarhet och bor
omfatta overgripande fragor sdsom jamstalldhet och omedelbar och langsiktig effekt pd miljon. Mins behov och kvin-
nors dr inte identiska. Inte heller ssammanfaller barns rittigheter och behov med ungdomars eller vuxnas. P4 liknande
sitt kan sirskilda etniska eller religiosa grupper kriva sirskilda strategier och overviganden och en extra kanslighet,
exempelvis ndr det galler den mat som tillhandahalls. (— OECD/DAC — kriterierna for dndamdlsenlighet och relevans)

De omedelbara livriddande och livsuppehallande behoven ar en absolut prioritet, men katastrofbistandet bor utgora
en solid grund for ldngsiktig mansklig utveckling, inklusive kultur- och miljéutveckling. Planering péd lingre sikt och
samordning med givare av utvecklingsbistand behé6vs for att skapa integrerade program som kopplar samman
nodhjdlpsprogram med program pd medellang sikt, sdrskilt rehabilitering, dteruppbyggnad och utvecklingsprogram.
Detta bor syfta till att bistd befolkningarna med att dteruppritta och forstirka sina egna havdvunna krishanteringsme-
kanismer. (— OECD/DAC — kriterierna for effekt, anknytning, enhetlighet och hdllbarhet)

Katastrofbistdndsresurserna bor forvaltas pé ett professionellt sitt, med uppmirksamhet pd kostnaden. God praxis for
personaladministration och stdd till personalen 4r en central administrativ funktion, ddr personalens sikerhet, vilbefin-
nande, rattigheter, virdighet och effektivitet prioriteras. (— OECD/DAC — kriterierna for (kostnads)effektivitet och slagkraft)

Potentiella oavsiktliga skadeeffekter av de humanitira dtgirderna (exempelvis forlingning av konflikten) eller effekter
som frimjar orittvisa bistindsmottagarna sinsemellan bor identifieras fran det inledande stadiet vid utformningen av
programmet och bor proaktivt undvikas. (— OECD/DAC — kriterierna for slagkraft, andamdlsenlighet, relevans och effekt)
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(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER OCH
ORGAN

EUROPAPARLAMENTET

Konferensen mellan organen foér gemenskaps- och EU-frigor vid Europeiska unionens parlament

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

(COSAC)
Bidrag antaget vid COSAC:s XXXVIIl:e sammantride i
Estoril den 14-16 oktober 2007

(2008/C 25/02)
Regeringskonferensen och Europas framtid

COSAC vilkomnar ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i Bryssel den 21-22 juni,
dir en 6verenskommelse ndddes om att sammankalla en regeringskonferens i enlighet med artikel 48 i
fordraget om Europeiska unionen (FEU).

COSAC stoder ordforandeskapets beslutsamma stdndpunkt angdende metoden och tidtabellen for rege-
ringskonferensen, sd att konferensen kan utfora sitt arbete i enlighet med det tydliga och precisa mandat
som Europeiska radet beslutat om. COSAC vilkomnar att mandatet for regeringskonferensen omfattar
en vidare utveckling av de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, samtidigt som de centrala
punkterna frdn 2004 &rs regeringskonferens i detta avseende bevaras.

COSAC stoder ordforandeskapets malsittning att regeringskonferensens arbete ska slutforas snarast
mojligt. Darfor vill COSAC att reformfordraget ska godkdnnas vid stats- och regeringschefernas infor-
mella méte den 18-19 oktober, sd att de nya institutionella 6verenskommelserna efter att ha ratificerats
har tritt i kraft fore valet till Europaparlamentet i juni 2009.

COSAC anser att sdvil de nationella parlamenten som Europaparlamentet kommer att f en viktigare
och starkare roll i EU:s beslutsprocess till {6ljd av de nya subsidiaritetsforfarandena och de ytterligare
bestimmelserna i det nya reformfordraget. Dessa mekanismer ska bidra till att oka de nationella parla-
mentens delaktighet i EU:s beslutsprocess och till att 6ka deras betydelse pd EU-omrédet for regering-
arna.

COSAC skulle uppskatta ett fortydligande i artikel 6 i protokoll nr 2 till fordraget om
Europeiska unionen (protokollet om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen) om
att tidsramen for subsidiaritetskontrollen pd atta veckor inte borde inledas forrdn ett utkast till rattsakt
har 6verforts till de nationella parlamenten pd unionens samtliga officiella sprak.

Vidare medger COSAC att tillimpningen av de nationella parlamentens nya rattigheter inom ramen for
det nya fordraget inte bara kraver en mer omfattande dialog mellan de nationella parlamenten utan dven
EU-institutionernas fulla samarbete for att ett informationsutbyte med de nationella parlamenten i syfte
att frimja EU-lagstiftningens oppenhet, demokrati och legitimitet ska kunna garanteras. Darfor torde
den aktuella processen med regeringskonferensen utgora ett bra tillfalle att stirka kommunikationskana-
lerna med de nationella parlamenten, sé att de kan bli ndra delaktiga och géra sina roster horda. COSAC
vill att de nationella parlamenten ska delta i regeringskonferenserna.
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2.1
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2.4

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

Samarbete med Europeiska kommissionen

I september 2006 borjade kommissionen att Gverfora alla nya forslag och samraddsdokument direkt till
de nationella parlamenten, och uppmanade dem att yttra sig om dessa for att forbéttra processen med
utarbetandet av politiken. COSAC konstaterar att bedomningen av denna mekanism ungefdr ett dr
efterdt till storsta delen ér positiv. Genom denna mekanism har de nationella parlamentens samarbete
fatt en ny dimension och de nationella parlamentens 6vervakning av EU-frigorna har underlattats.

COSAC vilkomnar kommissionens dtagande att beakta de nationella parlamentens dsikter. Denna meka-
nism mdste bevaras vid sidan av tillimpningen av bestimmelserna i reformfordraget om de nationella
parlamenten. Mekanismen har uppmuntrat ménga nationella parlament att spela en mer aktiv roll i
forberedandefasen for lagstiftningen inom ramen for EU:s beslutsfattande och har ddrmed 6kat deras
mojligheter att verkligen delta i processen i ett tidigt skede.

COSAC betonar vikten av att dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten utvecklas
och vill att detta ska omfatta konkreta atgirder for att de nationella parlamenten i ett tidigt skede ska
informeras om kommissionens politiska forslag. I detta sammanhang upprepar COSAC de 6nskemél
som framfordes redan vid COSAC:s XXXVIl:e sammantride i Berlin om att de nationella parlamentens
standpunkter ska beaktas av kommissionen vid utarbetandet av dess lagstiftnings- och arbetsprogram
for 2008.

Betriffande de forslag som kommissionen sint till de nationella parlamenten uppmanar COSAC
kommissionen att ladda upp de olika kommentarer som den mottagit frin de nationella parlamenten
pa IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange). COSAC uppmuntrar ocksd kommissionen att ge
de nationella parlamenten en utvirdering av hur den har beaktat eller avser att beakta deras dsikter vid
utarbetandet av framtida politik.

Parlamentens 6vervakning av Lissabonstrategin

COSAC konstaterar att de nationella parlamenten redan deltar aktivt i genomforandet av Lissabonstra-
tegin, namligen i sin roll som lagstiftare. COSAC vill dock utveckla detta ytterligare ndr det géller vissa
parlaments overvakning av den 6ppna samordningsmetoden av Lissabonstrategin.

COSAC uppmuntrar parlamenten att forsoka paverka processens inledande skeden, eftersom det skulle
mojliggora ett samband med den efterfoljande genomforandefasen som parlamenten medverkar i.
COSAC betonar de nationella parlamentens betydelse for Lissabonstrategin nir det giller deras natio-
nella egenansvar och synlighet.

COSAC betonar att ett okat elektroniskt interparlamentariskt utbyte av information och bésta praxis om
overvakningen av Lissabonstrategin skulle bidra ytterligare till att 6ka parlamentens betydelse pa detta
omréde. I detta sammanhang vilkomnar COSAC att de nationella parlamenten och Europaparlamentet
fortsdtter sitt samarbete inom ramen for de gemensamma parlamentariska sammantrdden som anord-
nats sedan 2005 infor Europeiska radets varmote.

COSAC uppmanar samtliga nationella parlament att granska denna friga, nirmare bestimt fére den
forestdende Gversynen av Lissabonstrategin vid Europeiska rddets virmote 2008 under det slovenska
ordforandeskapet, och betonar vikten av att de nationella parlamenten informeras om de pdgdende
forberedelserna infor den nya tredriga genomforandecykeln for 2008-2011.

EU:s Medelhavsdimension

COSAC betonar Medelhavsomréidets strategiska betydelse for EU. EU:s politik for Medelhavspartnerna
ska aktivt bidra till frimjandet av den politiska stabiliteten, sikerheten och utvecklingen av ett omrade
med gemensamt vilstdnd. COSAC uppmuntrar frimjandet av sociala och kulturella utbyten, for att 6ka
forstdelsen mellan manniskor och olika religioner.

COSAC uppmuntrar EU:s medlemsstater att anvinda de befintliga politiska instrumenten, det vill siga
Europa—Medelhavspartnerskapet och Europeiska grannskapspolitiken, pd ett mer sammanhéingande och
rationellt sitt, s att den omfattande uppsittningen med politiska foreskrifter i associeringsavtalen fran
Barcelona ordentligt kan inférlivas i de enskilda partnerstaternas nationella politiska program. COSAC
papekar att sambandet mellan de tre samarbetsomrddena — fred, handel och det civila samhallet — maste
betonas. COSAC vill att Europa—Medelhavspartnerskapets dagordning ska omfatta ett utokat kultur- och
universitetssamarbete i syfte att utveckla ett sdrskilt omrdde for dimensionen med kulturella identiteter.
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4.3

4.4

5.2

5.3

COSAC betonar den avgorande betydelsen av Europa—Medelhavspartnerskapets parlamentariska dimen-
sion, det vill siga faststillandet av prioriteringarna for de bilaterala och multilaterala dimensionerna.
COSAC vilkomnar ocksd kontakterna och utbytena inom ramen for vinskapsgrupper, besok och dele-
gationer. COSAC betonar att samtliga dessa i hog grad kan bidra till partnerskapets synlighet samt skapa
en viss kinsla av egenansvar for alla berorda aktorer i processen.

COSAC uppmanar samtliga berorda partner att bedriva ett nira samarbete for att utforma en omfat-
tande och integrerad politik pd omrddet for migration som kan uppritta det nodvindiga sambandet
mellan bada sidors forvintningar, och bedoma migrationens fordelar for alla berdrda parter. COSAC
betonar att den allvarliga frigan om illegal invandring maste hanteras, samtidigt som de ménskliga
rittigheterna mdste respekteras fullt ut, diribland behovet att kraftfullt bekdmpa méanniskohandel,
som leder till forluster av manniskoliv och ett mycket stort lidande, och att erkdnna att migration och
utveckling hdnger ndra samman. Det dr ocksd mycket viktigt att erkdnna fordelarna med den lagliga
invandringen, sirskilt invandring av utbildade personer pa EU:s arbetsmarknad.

Parlamentens 6vervakning av EU:s finansiella program

COSAC uppmanar de EU-institutioner som omfattas av interinstitutionella avtal att vid utarbetandet av
EU:s flerdriga ram (den s& kallade budgetplanen) informera de nationella parlamenten om denna rams
prioriteringar och strategiska mal.

COSAC uppmuntrar de nationella parlamenten att ytterligare utveckla sin granskning av dessa specifika
omrdden, det vill siga den flerdriga ramen, de specifika utgiftsprogrammen och den arliga budgeten.
Denna tredelade granskning kan ge en bredare och djupare insyn i EU:s finansiella programstruktur.

Inom ramen for 6versynen av budgeten for 2008-2009 uppmanar COSAC de nationella parlamenten
att framfora sina dsikter innan denna Gversyn avslutas, genom att aktivt delta i den konferens som
kommissionen ska anordna efter att den samradsperiod som kommissionen inlett har avslutats. De
nationella parlamenten uppmanas ocksa att utbyta information om resultatet av sin granskning och om
huruvida de har vidarebefordrat sina sikter direkt till kommissionen.
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Eurons vixelkurs ()
29 januari 2008
(2008/C 25/03)
1 euro =
Valuta Kurs Valuta Kurs
uUsD US-dollar 1,4773 TRY  turkisk lira 1,7402
JPY japansk yen 158,02 AUD  australisk dollar 1,6641
DKK dansk krona 7,4524 CAD  kanadensisk dollar 1,4759
GBP pund sterling 0,74295 | HKD  Hongkongdollar 11,5299
SEK svensk krona 9,4487 NZD  nyzeelindsk dollar 1,8988
CHF schweizisk franc 1,6154 SGD  singaporiansk dollar 2,0979
ISK islindsk krona 95,60 KRW  sydkoreansk won 1 395,61
NOK norsk krona 8,0350 ZAR  sydafrikansk rand 10,5927
BGN bulgarisk lev 1,9558 CNY  kinesisk yuan renminbi 10,6284
CZK tjeckisk koruna 25,903 HRK  kroatisk kuna 7,2496
EEK estnisk krona 15,6466 IDR indonesisk rupiah 13 772,87
HUF ungersk forint 258,23 MYR  malaysisk ringgit 4,7828
LTL litauisk litas 3,4528 PHP  filippinsk peso 59,860
LVL lettisk lats 0,6975 RUB  rysk rubel 36,1630
PLN polsk zloty 3,6173 THB  thailindsk baht 46,300
RON ruminsk leu 3,7350 BRL brasiliansk real 2,6226
SKK slovakisk koruna 33,659 MXN  mexikansk peso 16,0413

() Kalla: Referensvixelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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(Yttranden)

ADMINISTRATIVA FORFARANDEN

KOMMISSIONEN

Bedrivande av regelbunden lufttrafik

Irlands anbudsinfordran, i enlighet med artikel 4.1 d i ridets férordning (EEG) nr 2408/92 angiende
bedrivande av regelbunden lufttrafik i Irland

(Text av betydelse for EES)

(2008/C 25/04)

1. Inledning

Irland har med tillimpning av artikel 4.1 a i radets forord-
ning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-lufttra-
fikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen beslutat
att fran och med den 22 juli 2008 dndra de bestimmelser
om allmin trafikplikt som offentliggjorts i Europeiska unio-
nens officiella tidning C 39 av den 16 februari 2005 for
regelbunden lufttrafik pé foljande linjer:

— Galway — Dublin
— Kerry — Dublin
— Knock - Dublin
— Derry — Dublin
— Donegal — Dublin
— Sligo — Dublin

Villkoren for den allminna trafikplikten har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning C 39 av den 16 februari
2005, 4ndrad genom det meddelande som offentliggjordes i
EUT C 24 av den 29.1.2008.

Om inget lufttrafikforetag inom en manad efter offentliggo-
randet utovar eller stdr i begrepp att utova sddan regel-
bunden lufttrafik, i enlighet med den allménna trafikplikten,
och utan att begdra ekonomisk ersittning, har Irland
beslutat att inom ramen for det forfarande som foreskrivs i
artikel 4.1 d i ovan nidmnda férordning fortsitta att
begrinsa tilltradet till dessa linjer till ett enda lufttrafik-
foretag och att efter infordran av anbud uppléta ritten att
trafikera dessa linjer fr.o.m. den 22 juli 2008.

2. Syftet med anbudsinfordran

Direkt regelbunden lufttrafik frin den 22 juli 2008 pa en
eller flera av de linjer som anges ovan i enlighet med den
allminna trafikplikt som géller f6r linjerna i friga och som
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning C 39 av
den 16 februari 2005, 4dndrad genom det meddelande som
offentliggjordes i EUT C 24 av den 29.1.2008.

Forutom enskilda anbud for varje linje far lufttrafikforetag
dven limna in kombinerade anbud for nedan angivna
kombinationer. Sddana kombinerade anbud vilkomnas, om
den foreslagna kompensationsnivan ar lagre d4n summan av
de tvd enskilda anbuden (pd grund av stordriftsfordelar
OSV.).

— Derry — Dublin med Knock — Dublin
— Derry — Dublin ned Donegal — Dublin
— Knock — Dublin med Sligo — Dublin
— Donegal — Dublin med Sligo — Dublin

De villkor for allmin trafikplikt som giller for strickorna i
friga och som har offentliggjorts i Europeiska unionens offici-
ella tidning C 39 av den 16 februari 2005 och &ndrats
genom det meddelande som offentliggjordes i EUT C 24 av
den 29.1.2008 ska gilla i varje enskilt fall.

. Deltagande

Alla lufttrafikforetag som innehar giltig operativ licens for
lufttrafik, utfirdad av en medlemsstat enligt rddets forord-
ning (EEG) nr 2407/92 fir delta i anbudsforfarandet.
Trafiken ska bedrivas mellan flygfilt som omfattas av den
irlindska luftfartsmyndighetens (Irish Aviation Authority)
jurisdiktion.
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4. Anbudsforfarandet som ett kontrakt enligt irlindsk lag och vara understillt de

For detta anbudsforfarande giller bestimmelserna i artikel
4.1 d-i i rddets forordning (EEG) nr 2408/92.

. Information till anbudsgivarna

Samtliga anbudshandlingar, bla. anbudsformular, krav pa
ekonomiska uppgifter, uppgifter om den demografiska och
socioekonomiska situationen i upptagningsomradet kring
flygplatsen, om flygplatsen (tidigare passagerarantal, land-
ningsavgifter, teknisk utrustning osv.) samt kontraktvill-
koren kan erhdllas gratis frdn: Department of Transport, 44
Kildare Street, Dublin 2, Ireland. Kontaktperson: Mr Denis
Murphy Tfn: (353) 1 604 15 94, Fax (353) 1 604 16 81,
e-post: airports@transport.ie

. Uppgifter som ska inga i anbudet

Forutom fullstandigt ifyllt anbudsformuldr ska anbudsgi-
varna kunna visa for den upphandlande myndigheten att
de, med hdnsyn till kraven pa att trafiken ska inledas den
22 juli 2008 och kraven avseende trafikens tillforlitlighet
och kontinuitet, forfogar over

a) ekonomiska resurser och 6vrig kapacitet for att genom-
fora och driva den berorda trafiken,

b) de licenser och certifikat som kravs (tillstind for bedri-
vande av lufttrafik och trafikcertifikat, s.k. "air operator’s
certificate”, AOC, utfirdade inom ramen for det
allminna JAR-OPS-avtalet), och

¢) styrkt tidigare erfarenhet av bedrivande av regelbunden
passagerartrafik.

Under f6rutsittning att anbuden uppfyller kraven i a-c ovan
kommer de att bedomas efter vilket anbud som ar mest
ekonomiskt fordelaktigt, samt efter lufttrafikforetagets kapa-
citet att fullgéra forpliktelsen om allmén trafikplikt under
hela kontraktstiden. Den upphandlande myndigheten ir
emellertid inte skyldig att anta ndgot av anbuden. Under
vissa omstindigheter forbehdller sig ministern rdtten att
med anbudsgivarna forhandla om priser inom ramen for
anbudet, men med beaktande av forutsedda forluster till
foljd av driftskostnader, forutsedda intikter osv.

Den upphandlande myndigheten forbehdller sig ritten att
begira ytterligare upplysningar om anbudsgivarnas ekono-
miska och/eller tekniska resurser och férmdga, och att frin
tredje part eller frdn anbudsgivaren och utan att det
paverkar det ovan sagda, begdra eller soka ytterligare
upplysningar om anbudsgivarens formdaga att ta pa sig och
driva den berorda regelbundna lufttrafiken.

Priserna ska anges i euro och alla bifogade dokument madste
vara skrivna pa engelska. Kontraktet kommer att uppfattas

irlindska domstolarnas jurisdiktion.

. Ekonomisk ersittning

Ersittningen for att under vart och ett av de tre dren
trafikera linjen eller linjerna enligt den allminna trafik-
plikten frdn och med det datum d& driften av trafiken ska
inledas ska klart och tydligt framgd av anbudsgivarnas
anbud. Ersittningen ska berdknas i enlighet med de fore-
skrivna minimikraven.

Den faktiska ersittning som transportministeriet ska betala
ut faststills arligen i efterhand, och far inte overstiga den
vinnande anbudsgivarens faktiska forluster, med hinsyn
tagen till faktiska kostnader, intikter och, i forekommande
fall, vinstmarginaler i samband med trafiken. Ersittningen
far maximalt uppgd till det grinsbelopp for varje dr som
angivits i anbudet.

Lufttrafikforetaget kan begidra ersittningen i form av regel-
bundna utbetalningar i enlighet med det forfarande som
anges i den information till anbudsgivarna som avses i
punkt 5 ovan. En slutlikvid ska betalas ut i slutet av varje
kontraktsér, efter det att den upphandlande myndigheten
har fatt in en vederborligt motiverad begiran som styrks av
lufttrafikforetagets revisorer, i enlighet med bestimmelserna
i kontraktet.

Kontraktet kommer att innehdlla en bestimmelse om ett
maximalt ersittningsbelopp for varje dr, som den upphand-
lande myndigheten pd egen hand under vissa omstindig-
heter kan oka vid exceptionella dndringar i driftsvillkoren,
utan att detta pdverkar bestimmelserna om kontraktets
uppsagning. Den upphandlande myndigheten kommer
endast att beakta en begdran om hojning av den maximala
ersittningen for ett visst &r om utvecklingen i frdga inte
forutsdgs eller kunde ha forutsetts av anbudsgivaren eller
beror pé faktorer som helt och hallet ligger utanfor anbuds-
givarens kontroll. Ersittning for 6kade brinslekostnader ges
endast om kostnaderna stiger exceptionellt (med mer 4n
30 % i genomsnitt) under ett dr inom kontraktsperioden
och ska faststillas enligt foljande formel:

A den verifierbara delen av brinslekostnaderna i den
ekonomiska ersittningen under berérd tolvmanadersperiod
inom kontraktsperioden,

B en eventuell genomsnittlig procentuell prishojning for
flygfotogen under samma tolv manader inom kontrakts-
perioden, och

C den ytterligare mojliga ersittningen och berdknas pd
foljande sdtt: C = A x B

Alla betalningar inom ramen for kontraktet kommer att ske
i euro.
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8. Giltighet, indring och uppsigning av kontraktet 11. Anbudsforfarandet

Kontraktet tilldelas av transportministern. Kontraktet giller Anbuden ska skickas per rekommenderat brev, varvid post-
i tre ar frdn och med den 22 juli 2008. Vid behov kommer stimpelns datum giller, eller limnas direkt till
ett nytt anbudsforfarande att inledas inom en period pa . .
maximalt tre &r frin och med den 22 juli 2008. Andringar i)e%)arément of ]Ilrafzsl(,)(())rt,l 415 alKl.lga.reI ?trzet, dDul()ilz:n 2,
eller uppsigning av kontraktet ska goras i enlighet med reland, senast nkt 10 (lo ktl i Irland) .Ftk turﬁ
kontraktsvillkoren. Avvikelser frén de krav som omfattas av som ar}%(izslpl_)ru der” , 1 ett kuvert som marks me
den allminna trafikplikten kommer endast att tillitas om texten ender.
de pd forhand godkints av den upphandlande myndig-
heten. 12. Giltighet f6r anbudsinfordran

10.

Om en anbudsgivare som har fitt ett kontrakt inte lingre
kan tillhandahdlla de kontrakterade tjdnsterna, forbehdller
sig den upphandlande myndigheten ritten att tilldela det
eller de berorda kontrakten till den anbudsgivare som kom
ndst hogst upp pd listan enligt den ursprungliga urvalspro-
cessen for dterstoden av kontraktperioden och pd samma
villkor och med samma erséttningsnivéer.

. Pafoljder om lufttrafikforetaget bryter mot kontraktet

Om en flygning stills in av skil som ér direkt hinforbara
till lufttrafikforetaget kommer ersittning endast att betalas
ut f6r eventuella kostnader som faktiskt uppkommit i luft-
trafikforetagets hantering av passagerare som drabbats av
den instillda flygningen. Den upphandlande myndigheten
forbehaller sig rdtten att varsla om uppsigning av
kontraktet om den, i friga om den tillhandahallna trafikens
lamplighet och i synnerhet i friga om antalet flygningar
som stillts in och/eller forsenats av skil som direkt kan till-
skrivas trafikforetaget, anser att de krav som omfattas av
den allminna trafikplikten inte har uppfyllts eller har
uppfyllts pd ett otillfredsstallande sitt.

Sista inldimningsdag for anbud

Trettioen (31) kalenderdagar efter det att detta meddelande
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

13.

I enlighet med artikel 4.1 d forsta meningen i forordning
(EEG) nr 2408/92 giller denna anbudsinfordran fSrutsatt
att inget EU-lufttrafikforetag inom anbudsfristen lagt fram
ett program for att utan ekonomisk ersittning trafikera de
berdrda strickorna i enlighet med den allménna trafikplikt
som faststllts.

Freedom of Information Act, 1997

Ministeriet for transport (The Department of Transport) dtar
sig att i mojligaste mén respektera konfidentialiteten for
uppgifter som anbudsgivarna tillhandahéller, utan att det
paverkar ministeriets lagstadgade skyldigheter, inbegripet
Freedom of Information (FOI) Act 1997 4ndrad genom
Freedom of Information Act 2003. Om anbudsgivarna inte
vill att uppgifter som de tillhandahéllit i sina anbud ska
offentliggoras, pa grund av att uppgifterna dr kommersiellt
kinsliga, ska de i samband med att dessa uppgifter limnas
in markera dessa och motivera deras kinslighet. Ministeriet
kommer att samrdda med anbudsgivarna om sddana kins-
liga uppgifter innan de fattar beslut om huruvida de ska
goras tillgdngliga i enlighet med bestimmelserna i Freedom
of Information Act. Om anbudsgivarna anser att det inte
finns ndgon del av de uppgifter de limnar in som &r
kommersiellt kinslig ska de ange detta. Sidana uppgifter
kommer att tillhandahallas p& begdran i enlighet med
Freedom of Information Act.




C 25/20 Europeiska unionens officiella tidning 30.1.2008

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS BYRA FOR
UTTAGNINGSPROV FOR REKRYTERING AV PERSONAL
(EPSO)

MEDDELANDE OM ALLMANNA UTTAGNINGSPROV EPSO/AD/118-123/08

(2008/C 25/05)

Europeiska rekryteringsbyran (EPSO) anordnar f6ljande allmédnna uttagningsprov:
EPSO/AD/118/08 — TJECKISKA (CS)

EPSO/AD/119/08 — LITAUISKA (LT)

EPSO/AD/120/08 — LETTISKA (LV)

EPSO/AD/121/08 — MALTESISKA (MT)

EPSO/AD/122/08 — SLOVAKISKA (SK)

EPSO/AD/123/08 — SLOVENSKA (SL)

for handlaggare (AD5) med inriktning pé oversdttning.

Meddelandet om uttagningsprovet offentliggors, endast pé engelska, franska och tyska, i Europeiska unionens
officiella tidning C 25 A av den 30 januari 2008.

Ytterligare upplysningar finns pa EPSO:s hemsida http:|/europa.eu/epso.
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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Rittelse till meddelande om ledig tjinst som generalsekreterare (l6negrad AD 16 — utanfor kategori-
erna) (artikel 2 a och artikel 8 i Anstillningsvillkor for ovriga anstillda i Europeiska gemenska-
perna)

(2008/C 25/06)

Personalen vid EU:s institutioner informeras hirmed om att meddelandet om ledig tjanst som generalsekrete-
rare vid EESK (Europeiska ekonomiska och sociala kommittén) som offentliggjorts i den franska, engelska
och tyska upplagan av Europeiska unionens officiella tidning (EUT C 316 A, 28.12.2007) har dndrats (jfr.
EUT C 25 A, 30.1.2008).
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