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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

435:e PLENARSESSION DEN 25-26 APRIL 2007

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Virde- och forsérjningskedjans
utveckling i ett europeiskt och globalt sammanhang”

(2007/C 168/01)

Den 6 juli 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Virde- och forsorjningskedjans utveckling i ett europeiskt och globalt

sammanhang”

Beslutet bekriftades den 26 oktober 2006.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 6 mars 2007. Foredragande var Joost van lersel. Medforedragande var Enrico Gibellieri.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 25 april 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 130 roster for, 1 emot och 4 nedlagda roster:

Del I - Slutsatser och rekommendationer

A.  EESK efterlyser en 6kad uppmirksamhet frdn beslutsfat-
tarnas sida, tillsammans med interaktiva strategier pd medlems-
statsnivd och EU-nivd, vad giller begreppet om virde- och
forsorjningskedjan, eller snarare det om nitverkssammanslutna
foretag och samverkan mellan dessa.

B.  Dessa dynamiska processer kriver anpassning och flexibi-
litet i foretagens samtliga verksamheter, déribland definition och
utformning av produkter, tjdnster, marknadsforing och forvalt-
ning av finansiella och miénskliga resurser. Dessa uppgifter liggs
ofta ut pd entreprenad. Att bilda nitverk innebir att foretagen
héller pa att bli mer och mer sammanvivda virlden 6ver och att
tillverkning och tjanster blir annu mer integrerade.

C.  Det rader stora skillnader i hur olika foretag paverkas av
dessa forhdllanden beroende pa hur stora de ir, var de befinner
sig i forsorjningskedjorna och nitverken och i vilka sektorer de
ir verksamma. Stora multinationella foretag klarar sig i
allmanhet bittre i alla skeden i denna nitverksprocess. Relativt
sméd och medelstora leverantorer som berors i borjan eller i
mitten av kedjan (forsta, andra, tredje osv. leverantor) stoter ofta
pd hinder (se del II). T detta yttrande betecknas de som IIC-

foretag (entreprenadforetag eller initial and intermediate companies
— ett uttryck skapat sirskilt for detta yttrandes syfte) (').

D. De allra flesta arbeten inom den privata sektorn finns
inom mindre foretag (se punkt C). De mest innovativa och krea-
tiva av dessa foretag har en avgorande betydelse i ndtverksekon-
omin. Denna utveckling har nu gtt si langt att den far en bety-
dande inverkan inte bara pd mikroekonomisk nivd utan ocksd
makroekonomiskt.

E.  EESK anser att den miljo som IIC-foretagen verkar i mdste
forbittras. I detta yttrande (se avsnitt 3 och 4 i del II) kartlaggs
de viktigaste utmaningarna och presenteras en rad politiska

forslag, diribland foljande:

— Fordndrade attityder mot IIC-foretagen.

(") T yttrandet hdnvisas darfor inte till smd och medelstora foretag enligt
Europeiska kommissionens och de flesta medlemsstaters definition. De
smd foretag som ndmns dr leverantorer som kan ha flera hundra
anstdllda, medan medelstora leverantorer kan ha sd manga som flera
tusen anstillda. Bada befinner sig i borjan eller i mitten av virdekedjan.
De dr med andra ord inte de slutliga — vanligen storre — tillverkarna och
leverantorerna. Dessa foretag definieras inte utifrén métbara uppgifter
(omsdttning, antal anstillda, osv.) utan snarare utifrdn deras position i
virde- och forsorjningskedjan. Ravaruleverantorer, som vanligtvis dr
stora foretag, berors inte av detta yttrande trots att de befinner sig i
inledningsskedet i tillverkningsprocessen.
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— Forbittrat samarbete och 6msesidigt fortroende mellan dessa
foretag.

— Forbittrad kapitaltillgdng.
— Minskade instidngnings- och utestingningseffekter.
— Starkta immateriella réttigheter.

— Bekdmpning av konkurrenssnedvridning genom en konse-
kvent, mer effektiv och tidsmissigt limplig anvindning av
handelspolitiska skyddsdtgarder for att undvika orittvisa
importvillkor.

— Frimjande av fardigheter och entreprenérskap.

— Virvning av kvalificerade ungdomar till IIC-foretag, sarskilt
inom tekniska sektorer.

— Genomférande av EU:s nya industripolitik, déribland den
sektorsspecifika aspekten.

— Optimalt utnyttjande av sjunde ramprogrammet for forsk-
ning.

— Inférande av en mélinriktad lagstiftning samt minskad byra-
krati.

F.  Frnvaron av en vedertagen definition av IIC-foretagen gor
det svart att forstd deras fulla betydelse inom den industriella
omvandlingen och globaliseringsprocesserna. Mycket mer borde
goras for att 6ka medvetenheten om deras roll. Om négot av
eller samtliga forslag under punkt E skall kunna genomforas,
mdste en rad krav uppfyllas av foretagen sjilva, andra av besluts-
fattarna och dnnu fler av de bada tillsammans. Under alla
omstindigheter maste forslagen genomforas i ndra samarbete
med samtliga ber6rda aktorer. P4 samma sitt bor de sektorsvisa
rad for social dialog som arbetar pd EU-niva eller i medlemssta-
terna kunna forse beslutsfattare med tillforlitliga gemensamma
riktlinjer.

Del II - Motivering
1. Inledning

1.1 Det ar fel att tala om forsorjningskedjor som ett nytt
fenomen, eftersom de i en eller annan form har existerat sedan
man borjade med organiserad produktion.

1.2 Det bor diremot pdpekas att det livliga intresset for
forsorjningskedjan har vuxit fram under de senaste decennierna
som en foljd av det tuffa klimat som de tekniska framstegen och
globaliseringen har skapat, liksom av alla de sidoeffekter som
dessa fenomen fort med sig pd marknaderna. Denna friga har
utforligt debatterats i samband med ordkneliga publikationer
och konferenser virlden over. Den konventionella linjira
processen har ersatts av komplicerade nitverk och integrerade
tillverkningsprocesser som ofta involverar flera féretag och
linder.

1.3 I dag dr vidrde- och forsorjningskedjorna alltmer
sammanvivda och ett verkligt globalt nitverk finns pd manga
omraden. Detta motiverar anvidndningen av termen “nitverk”
framfor “kedjor”, eftersom den forstndmnda otvivelaktigt ar mer

flyktig.

1.4  Natverken for virdeskapande (eller helt enkelt "vardenit-
verk”) haller sjilva pd att bli allt globalare och vidstracktare.
Alleuropeiska virdendtverk, som stirkts i samband med EU:s
senaste utvidgning, dr en del i denna process.

1.5 Man har nu insett att en intern utveckling inte langre
racker for att ticka foretagens behov. Hur virdefulla och 6nsk-
virda introspektiva program inom foretagen 4n md vara hjilper
de inte foretagen att ta tillvara de mojligheter som ett verkligt
globalt system for att gora affirer erbjuder. Foretagen madste se
bortom sin egen horisont om de skall 6verleva i den moderna
vérlden.

1.6 Dirfor har ndtverksforvaltning och logistik vunnit
terrdng i takt med att foretagen lagger alltmer tid och pengar pd
att sikerstilla maximala vinster genom att rationalisera och
samordna den allt mer komplicerade viv av aktiviteter och
tjdnster som ar sd central for moderna industriella och kommer-
siella transaktioner.

1.7  Det ledaransvar och de fardigheter som kravs av arbets-
kraft pd alla nivder har drastiskt forindrats, eftersom det nu
kriavs beslut och en mentalitet som kan sikra ett optimalt
samarbete mellan kopare, leverantorer och foretag.

1.8 Denna situation dr gemensam for alla typer av foretag —
stora, medelstora och smd — oaktat skillnader och samverkan
mellan sektorer. Det forefaller emellertid som om stora multina-
tionella foretag klarar sig bittre i den aktuella processen dn IIC-
foretag ().

1.9  Tva tredjedelar av de privatanstillda i Europa arbetar i
smd och medelstora foretag. Manga av dessa dr IIC-foretag.
Sédana foretags vilgdng har foljaktligen inte bara en mikroeko-
nomisk dimension utan ocksd en makroekonomisk verkan.

1.10  Aven om dmnet for detta yttrande r vérde- och forsorj-
ningskedjans utveckling ligger fokus huvudsakligen pé innova-
tiva (hogteknologiska och hogkvalitativa) 1IC-foretag med en
potential for tillvixt och internationell verksamhet eller pa
foretag som redan 4r aktiva pd den globala marknaden (%).

1.11  Foljaktligen méste man utveckla och forbattra metoder
for att skapa ett sunt och héllbart klimat for denna typ av
foretag sé att de kan blomstra och gora det bista av sina mojlig-
heter.

1.12  Aven om forsorjningskedjorna och nétverken skiljer sig
at mellan olika sektorer har vi ansett det lampligt att inrikta oss
pd en sektor for att belysa analysen i detta yttrande genom. I
bilaga 2 presenteras darfor en fallstudie inom motorfordonssek-
torn som val illustrerar ndgra av de berdrda frdgorna. Denna
sektor har valts eftersom den gor sig bemirkt for sina komplexa
forsorjningskedjor och nitverk (se bilaga 1).

() Se punkt C och fotnot 1.
() Sefotnot 1.
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1.13  Europeiska foretag viljer ofta att ligga ut en eller flera
linkar i forsorjningskedjan pa entreprenad. Direfter koper de in
den produkt som blir resultatet och tillfor denna mervirde,
innan de skickar den vidare i vdrdendtverket. Det ar viktigt att
skapa forutsittningar for att under hela denna process bevara sa
mycket som mojligt av vinst, sysselsittning och kompetens i
Europa. Det dr visentligt eftersom kompetens héller pd att bli
en allt viktigare produktionsfaktor som drivs genom virdeska-
pande nitverk av ett grinslost snarare dn gransoverskridande

kapital (4.

1.14 I foreliggande dokument diskuteras hur EU pd ett battre
sitt kan bevara viktiga (mervirdes)led i forsorjningskedjan i
Europa (°).

2. Virdenitverk och industriell omvandling

2.1  Industriell omvandling dr ndra kopplad till virdeskapande
i ndtverkssamhillet, vilket ger ett stort utrymme &t tjdnster i
form av konsultverksamhet, systemutveckling, logistik och
marknadsforing. Med minskad vertikal integration flyttas ofta
virdeskapandet i produktionsprocessen over till tjansteleveran-
toren. Denna process blir an mer mangdimensionell genom att
ménga av dessa leverantorer ocksd ingdr i globala nitverk, vilket
skapar ett nytt inbordes beroende mellan leverantérer.

2.2 Men vad innebdr egentligen termen “global™? Utdver
uppenbara aktorer som USA och Japan har ocksd andra regioner
gjort sitt intride pd den globala scenen under de senaste decen-
nierna, ddribland de sd kallade BRIK-linderna (Brasilien, Ryss-
land, Indien och Kina). Det bor dock papekas att linderna i
denna grupp kan delas in i tvd kategorier, och att Indiens och
Kinas inflytande 4r sdrskilt stort, ndgot som “dramatiskt
omvandlar hela forsorjningskedjan och virdeskapandet i det
globala landskapet” (°).

2.3 Mot denna bakgrund maste EU stirka sin konkurrensfor-
mdga genom att skapa mervirde, eftersom en rent kostnadsba-
serad konkurrens inte dr realistisk och inte heller forenlig med
EU:s sociala vdrden och en héllbar utveckling.

(Y Se i detta sammanhang "The Three Rounds of Globalisation”, Ashu-
tosh Sheshabalaya (forfattare), The Globalist, utg. den 19 oktober

2006

(http:/[www.theglobalist.com/DBWeb printStoryld.aspx?Storyld=5687).
Detta yttrande bygger p tidigare yttranden och yttranden under utar-
betande: "Tjinstesektorn och EU:s tillverkningsindustri: Omsesidig
paverkan och effekter pa sysselsattning, konkurrenskraft och produkti-
vitet” (CCMI/035 — CESE 1146/2006, EUT C 318, 23.12.2006); "Inno-
vation: konsekvenserna for den industriella omvandlingen och EIB:s
roll” (CCMI/038, under utarbetande); "Hanteringen av industriell
omvandling pa lokal och regional nivé: arbetsmarknadens parters roll
och bidraget fran ramprogrammet f6r konkurrenskraft och innovation”
(CCMI/031 - CESE 1 144%2006, EUT C 318, 23.12.2006); "EU:s politik
for logistik” (TEN/240, CESE 210/2007, dnnu inte publicerat i EUT);
"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om forbittrat
skydd 1 forsorjningskedjan” (TEN/249 — CESE 1580/2006, EUT C 325,
30.12.2006); "Storskalig detaljhandel — tendenser och konsekvenser
for jordbrukare och konsumenter” (NAT/ 262 — CESE 381/2005, EUT
C255,14.10.2005).

(%) Sefotnot 7.

—
N

2.4  Forsorjningskedjorna och -nitverken expanderar i takt
med att industriprocesserna allt mer utmirks av uppdelning av
produktionskedjorna och produktspecialisering med hjilp av
teknik och kundanpassning. Tillverkarna kan standardisera
centrala delar i produkterna och samtidigt limna utrymme for
kundanpassning, vilket brukar kallas "masskundanpassning”.

2.5  Dessa faktorer frimjas av samverkan mellan tillverknings-
industrin och tjanstesektorn (’), vilket leder till en utsuddning
av grinserna mellan sektorer. Informations- och kommunika-
tionstekniken (IKT) bidrar till denna utveckling genom o6kad
driftskompatibilitet och utbudet av elektroniska tjanster.

2.6  Europeiska foretag bor striva efter att skapa forsorjnings-
nitverk som producerar "utékade produkter” (ett system med
produkter och tjanster) som ar avsedda for nischmarknader med
hogt mervirde. Till och med sjilva fabrikerna har blivit kop-
och siljbara komplexa produkter.

2.7 De nya teknikcyklerna leder till en allt storre tonvikt pd
personalférvaltning péd alla nivder, vilket understryker behovet
av livslangt lirande som en grundforutsittning for 6kad konkur-
renskraft och anstillbarhet.

2.8  Produkternas livscykel blir allt kortare och varierande
pa grund av vixelverkan mellan tjanstesektorn och tillverknings-
sektorn samt genom att konkurrens och samarbete (fore det
konkurrensutsatta stadiet) blir globala.

2.9  Foretagens struktur och den dynamiska relationen mellan
foretagen paverkas starkt av dessa fortlopande forandringar, som
kriver stindig anpassning och omorganisering. Specialisering
av produktionsprocesser, kundanpassning och utveckling av till-
verkningsrelaterade tjdnster leder i allt storre utstrickning till
utkontraktering. Omvint kan utkontraktering resultera i ytterli-
gare specialisering och decentralisering.

2.10  Koncentration genom sammanslagningar och forvirv
sker parallellt med dessa processer, och ju lingre bort man
kommer fran konsumenten, desto storre blir koncentrationen
och konsolideringen.

2.11  Utkontraktering och utlokalisering (offshoring) sker
péa global niva (¥). Tillvixtekonomierna i medlemsstaterna och i
Asien dr djupt inbegripna i denna process med sina speciella
kostnadsfordelar och egen marknadspotential. Asien héller pa

() Detta dmne har behandlats ingdende i EESK:s yttrande om "Tjanstesek-
torn och tillverkningsindustrin inom EU: dessa sektorers samverkan
och inflytande pa sysselsittning, konkurrenskraft och produktivitet”
(CCMI/035; CESE 1146/2006; EUT C 318, 23.12.2006).

CCMI har ingdende analyserat utlokaliseringen av foretag, dess
omfattning och effekter, utmaningar och mojligheter. Resultatet av
detta arbete (yttrande, informationsrapport, extern studie och konfe-
rens) redovisas i en publikation med titeln "Utlokaliseringar: Utma-
ningar och mojligheter”.

(ISBN: 92-830-0668-2; (http://www.eesc.europa.eu/documents/publi-
cations/index_en.asp?culture=EN&id=141&details=1).

—
=
=
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att bli ett obestritt centrum for billiga produkter och tjinster.
Kina och Indien utvecklar egen teknologi. Sddana processer kan
medfora utlokalisering av verksamhet med betydande forlust av
arbetstillfallen, vilket kan skapa en kénsla av otrygghet bland de
anstillda. A andra sidan kan utlokalisering ocksi oka sysselsitt-
ningen inom foretag i Europa (°).

2.12  De komplexa utvecklingstendenser som uppstar ur de
ordkneliga transaktioner, sammanslagningar och forvirv som
sker virlden over visar att omlokalisering till f6ljd av forind-
ringar i produktions- och tjinsteleden inte dr en linjir eller
enkelriktad process. Produktionskostnaderna utgér bara en del
av alla hdnsynstaganden. Ménga andra faktorer, som inte ar
foremal for det hir yttrandet, spelar ocksd in. Det giller bland
annat komplex logistik, hoga transportkostnader, miljohinsyn,
regelverk, skydd av immaterialritten och tillgang till ravaror
samt teknik och fackkunskap. Nir alla dessa faktorer vigs in ar
det ibland fordelaktigare att flytta tillbaka tillverkning och
tjanster till Europa.

213 A andra sidan kan omlokalisering ocksi berora inno-
vativ verksambhet, vilket kan medfora kompetensforlust i Europa.
Omlokalisering kan i sjdlva verket pd sikt undergriva de europe-
iska foretagens innovationskapacitet om kunskaps- och forsk-
ningsbasen i EU inte forstirks. I detta perspektiv ar det vixande
antalet ingenjorer i Indien och Kina (45 % av alla ingenjorer i
varlden) mycket talande.

2.14  Dessutom kan det faktum att unga hogutbildade
personer ldmnar Europa eller foredrar att arbeta i storforetag (*°)
leda till brist pd kvalificerade personer i europeiska IIC-foretag.

2.15  Stora foretag har ofta battre mojligheter dn IIC-foretag
att hantera de ovannimnda utmaningarna. De har i allminhet
latt att fa tilltrdde till banker och kapitalmarknader, interagerar
och samverkar pd en mingd olika sitt med andra foretag, har
tilltrade till ménga marknader och 4r ledande i utkontrakterings-
processen. De har dock inte samma flexibilitet som mindre
foretag.

(°) Offshoring Research Network, som ir ett transatlantiskt konsortium av
sex forskningsinstitut, genomforde nyligen sin senaste studie om
utvecklingen av foretagsutlokalisering. Erasmus Strategic Renewal
Centre i Rotterdam utforde forskningen om nederléndska foretag och
drog foljande slutsats: Overforingen av foretagsverksamhet hade ingen
effekt pd antalet arbetstillfillen i 57 % av de nederlindska f6retag som
utlokaliserat verksamhet. I 39 % av fallen hade dock verksamhetséver-
foringen medfort forlorade arbetstillfillen, och nya jobb i Nederldn-
derna skapades endast i 4 % av fallen. Forskningen visar att i genomsnitt
37,8 nya jobb skapas pd den nya lokaliseringsplatsen och att i genom-
snitt 3,5 arbetstilltallen forsvinner i Nederlinderna. Det betyder att for
varje ]Obb som forloras i Nederlinderna skapas det 10,8 nya jobb pa
den utlidndska platsen.

(") Se punkt 3.22.

3. Utmaningar for IIC-foretag

3.1  Alla indikatorer tyder pd att uppdelningen av produk-
tionen, kundanpassningen och det globala nitverksamarbetet
kommer att fortsitta. De stora multinationella foretagen
fungerar som strategiska ledare pd de flesta omrdden, men en
hel del av arbetet utfors av allt fler [IC-foretag.

3.2 Ibland ser sig [IC-foretag, trots stor potential, tvingade att
folja en kortsiktig strategi: De mdste arbeta mycket hart for att
komma in pd nya marknader, 4r ofta beroende av regelbundna
order fran ndgra stora kunder och har ofta inte lika bra tilltrade
till kapitalmarknaderna samt I6per stor risk att utsittas for
avbrott i forsorjningskedjan i samband med pressade kostnader
som stindigt krdvs av de stora kunderna. Vi skall i de foljande
punkterna ta upp de viktigaste utmaningarna som de star infor.

Ratt attityd

3.3 Mainga forbittringar i ramvillkoren f6r relativt sméd och
medelstora foretag beror helt enkelt pé attityder i samhillet och
inom foretagen sjilva. I ndgra medlemsstater och regioner ar
instdllningen till denna typ av foretag positivare 4n i andra.
Utbyte av bista praxis bor darfor uppmuntras.

Omsesidigt fortroende och samarbete mellan 1IC-foretag

3.4  IIC-foretagen maste uppmuntras att vara Oppna for
samarbete och utveckla gemensamma projekt. Sidana samar-
beten och projekt kan stirka deras marknadspositioner och
fungera stédjande i leverantorers forhandlingar med stora
kunder. De kan ocksa bidra till att mildra effekterna av att ha
blivit innestingda eller utestingda pd grund av tex. specifik
teknik.

3.5  Anvindning av program med Oppen killkod (') och fritt
tilltrade till ingenjorsteknik och standarder bor uppmuntras. Det
ar mycket viktigt att [IC-foretagen har ndra forbindelser med
forskningsinstitut.

3.6 Kluster och ndtverk kring ledande foretag och industri-
zoner i hogt industrialiserade, hogteknologiska miljoer kan bidra
vasentligt till sddana forbindelser (') eftersom det frimjar

(') Se en farsk undersokning av konsekverna av program med dppen
killkod for IKT-sektorn i EU, utford av MERIT pa uppdrag av Euro-
peiska kommissionen (GD ENTR), publicerad den 26 januari 2007
(slutrapport sammanstalld 20.11. 2006)
(http:/fec.europa.eu/enterprise/ict/policy/doc/ 2006-11-20-flossim-
pact.pdf

(%) Ett exempel bland mdnga 4r regionen Eindhoven-Leuven, dar
samverkan mellan universitet och niringsliv (koncentrerad ll det
ledande multinationella foretaget Philips) %apar en gynnsam miljo for
ménga hogteknologiska sméd och medelstora foretag.
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samarbetsprojekt mellan foretag. En oppen hallning till nirlig-
gande universitet och tekniska institut, i kombination med en
klar strategi inom de lokala och regionala myndigheterna, dr av
avgorande betydelse. "Industrizoner” kring teknikcenter, forsk-
ningsparker och universitet kan vara mycket gynnsamt for
mindre foretag.

Finansiell miljo

3.7 Banker och 6vriga intressenter borde uppmuntras att inta
en mer positiv instdllning till risktagande. Statistiska uppgifter
visar att det inom finansvirlden i USA finns en mer positiv
instllning till risktagande som genererar rejila vinster. En fri
tillgdng till kapitalmarknaden i Europa dr i alla héndelser
nédvindig — sirskilt som den finansiella bordan for tillverk-
ningsprocesserna tenderar att flyttas frdn stora foretag till
mindre underleverantorer.

3.8 Inom bilindustrin har till exempel outsourcing skapat
finansiella problem for manga foretag, eftersom bade utveck-
lingsprocessen och aterbetalningsperioden 4r linga, ofta
omfattar utvecklingsperioden 3-5 ér och aterbetalningsperioden
5-7 ar. I USA underlittas denna situation till viss del av att det
ar lattare att fa tillgang till privat kapital, och i manga utveck-
lingsldnder finns det generdsa skattebestimmelser och statligt
stod. Pa detta omrade behéver situationen i Europa forbittras,
sarskilt for IIC-foretag och deras behov att finansiera FoU for
teknisk innovation. Forutom datgdrder fran statligt hall har
banker — inklusive Europeiska investeringsbanken (EIB) som
bedriver ett nira samarbete med bankpartner over hela Europa
— och privata investerare en viktig roll att spela.

3.9  EESK noterar med stort intresse de riktlinjer som anges i
kommissionens meddelande "Genomforande av gemenskapens
Lissabonprogram: Finansiering av tillvixten i smd och medels-
tora foretag — Att skapa europeiskt mervirde” (**). Det behovs
en bittre forbindelselank mellan finansinstitut och privat kapital
4 ena sidan och sma och medelstora foretag & den andra.

Instingnings- och utestdngningsmekanismer

3.10  Beroende av storkunder kan vara ett problem, sirskilt i
regioner som dr beroende av en enda industri, ndr IIC-foretag
stings in i eller utestings fran forsorjningskedjan Vid samarbete
med stora foretag stills ofta krav pa leverantoren att anvinda
sig av viss teknik. Att forsorja en stor kund kan ldsa leveran-
toren till att anvinda sig av en viss sorts teknik.

(") KOM(2006) 349 slutlig som behandlas av kommittén inom ramen for
initiativyttrandet "Foretagens potential, sarskilt nar det galler sméd och
medelstora foretag (Lissabonstrategin)” (INT/324, pigdende arbete).
Denna rapport ingdr i det arbete som utgor svaret pd Europeiska radets
begidran av den 23-24 mars 2006 till EESK (punkt 12 i ordforandeska-
pets slutsatser) om att utarbeta en sammanfattande rapport till stod for
partnerskapet for tillvaxt och sysselsattning till borjan av 2008.

3.11 Samma sak kan hinda leverantorer som utestings pd
grund av att de inte har den nodvindiga utrustning som kravs
for att komma in pd sidomarknader eller delta i andra f6rsorj-
ningskedjor eller nitverk.

3.12  Stora foretag vill dock inte bli helt beroende av en enda
leverantor, dven om detta forekommer. I ett flertal fall féredrar
de stora tillverkarna i fordonssektorn en enda leverantor, sirskilt
ndr det giller forskning, utveckling och tillverkning av nya
komponenter och system som 4r avsedda for slutprodukten. Det
normala ir idndd att konkurrensen mellan leverantorerna ir
hérd.

3.13 I vissa fall, framfor allt inom bilindustrin, har man
konstaterat att kostnaderna for teknisk utveckling har limnats
over till leverantoren, och dessutom stills det krav pd att dela
kunskap med konkurrerande foretag. Detta kan utgora ett
problem, dtminstone for icke-monopolistiska leverantorer.

3.14  Instingnings- och utestingningseffekterna tenderar att
oka i takt med att tillimpningen av ITK okar, trots att dessa
effekter verkligen inte dr enbart en IT-friga. Rittigheter dr ofta
svdra att fa. Bristen péd standardisering och driftskompabilitet &
ena sidan och den ringa anvindningen av teknik med 6ppen
kéllkod & den andra hammar investering.

3.15  Aven hér (se punkt 3.7) kan samarbete och klusterbild-
ning hjilpa till att komma till ritta med de brister som beror pé
de ovannimnda foreteelserna, sirskilt i regioner som &r
beroende av en enda industri.

Immateriella rattigheter

3.16  Immateriella rattigheter dr en nyckelfrdga (*%). Skydd av
immateriella rattigheter utgér en sirskild utmaning for IIC-
foretag, som i manga fall 4r smd och medelstora foretag. De
problem som dessa foretag méter for att generellt finansiera
FoU har redan nimnts och detta behover inte forvirras av att
man skapar en situation som resulterar i att det blir konkurren-
terna som skordar vinsten.

3.17  Patent spelar en avgorande roll. EESK har i ett stort
antal yttranden uttryckt sin oro 6ver "de upprepade motgdngar
nir det giller att infora ett gemenskapspatent” som har under-
gravt den europeiska forskningspolitikens trovirdighet som
misslyckats med att "stimulera forskning som dr mer innovativ
och inriktad pd konkurrenskraftiga resultat” (**). Att man 4nnu
inte lyckats att 16sa denna viktiga friga gor skyddet av innova-
tioner mycket kostsamt (sdrskilt i jimforelse med USA och
Japan), en kostnad som ICC-foretag faktiskt ibland inte har rad
med.

(") Se punkt 16 i bilaga 2, som ber6r missbruk av intellektuella rattig-
heterfvarumirkesforfalskning.

(") Se EESK:s yttranden CESE 89/2007 (dnnu ¢j publicerat i EUT) punkt
1.1.4 och CESE 729/2006 (EUT C 195, 18.8.2006), punkt 3.3.4.
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3.18  Problemet med kostnaderna for skydd av immateriella
rittigheter forvirras ytterligare av ineffektiviteten i samband
med bristen pd ingripande. I handelsforbindelserna med Kina
borde ingripande mot varumirkesforfalskning vara en priori-
terad friga. Som ett resultat av problemet med varumirkesfor-
falskning vill mdnga hogteknologiska foretag ogdrna oka sina
investeringar i Kina eller tinker til och med dra tillbaka

dem (*9).

3.19  Bilaga 2 visar hur allvarlig situationen for bildelar dr nar
det giller missbruk och varumarkesférfalskning.

Tillvarata nya majligheter — betydelsen av firdigheter och foretag-
samhet

3.20  Specialiserade IIC-foretag har sina egna fordelar. Nya
mojligheter uppstar nimligen i samband med en 6vergdng frin
stordrift till decentralisering och skraddarsydda metoder, forut-
satt att motsvarande fardigheter ocksd utvecklas.

3.21  Ett problem &r att majoriteten av unga akademiker i
hela Europa foredrar att arbeta for stora foretag. Det finns ett
tydligt behov av att uppmuntra minniskor att arbeta i IIC-
foretag genom att forbittra karridrmojligheterna inom dessa
foretag. For IIC-foretagen ér problemet sirskilt akut eftersom det
totala antalet studenter inom t.ex. ingenjorsvetenskapliga utbild-
ningsgrenar ocksé ar otillrackligt.

3.22  Sa kallade "alternerade system” — utbildning kombinerad
med praktik — som for ndrvarande tillimpas i vissa medlems-
stater, t.ex. Tyskland, Osterrike och Luxemburg (“duale Ausbil-
dung”) kan vara mycket betydelsefulla for [IC-foretag.

3.23  Att forbittra arbetstagarnas kvalifikationer och fardig-
heter dr nodvindigt. Savil arbetstagarna sjilva som foretagen
kan bidra till att hoja standarden pd detta omrade (7). En
forbdttrad miljo pa arbetsplatsen kan ocksd vara till nytta i detta
hianseende. Moderna personalforvaltningskoncept med regel-
bunden oversyn av utbildningsplaner kan bidra till att skapa
arbetstillfillen. Dessa frigor madste tas upp inom ramen for
sektorsspecifika metoder och i dialogen mellan arbetsmarkna-
dens parter.

(') NRC Handelsblad, ledande nederlindsk tidning, 4 november 2006.

(') "Kunskap méste kartliggas, forvirvas, samlas, utvecklas och delas i
tsyfte att Oka ett foretags virde och effektivitet. Detta innebdr att
oretag maste utvecklas till ldrande organisationer’ och arbetsplatser
till fortlopande arbets- och inlarningsmiljoer. I detta syfte har det s.
k. KnowMove-]iirojektet utvecklat och testat olika kunskapsstyrnings-
metoder som kan kartldgga, organisera och samla dldre arbetstagares
erfarenheter och exempelg 4 god praxis i ett slags register som alla
pa ft’)reta%et har tillgdng tilf".

(Se (http:/[www.clepa.be/htm/main/promo %20banner/CLEPA %
20events/maintopics_KnowMove %202 %20Final %20Event.htm,
dir information ges om konferensen om "Securing Growth, Innovation
and Employment in a Changing Automotive Industry” som organiseras av
CLEPA som en del av den slutliga spridningen av "KnowMove”.

3.24  Utover det direkta sambandet mellan effektiva utbild-
ningssystem och kvaliteten pé arbetstagares fardigheter far bety-
delsen av "utbildnings-, innovations- och forsknings-triangeln”
inte underskattas. I detta sammanhang kan EU:s nya initiativ
"Regioner for ekonomisk forandring” vara till stor hjilp eftersom
det lagger tonvikten pd den regionala dimensionen och effek-
terna av forskning, tekniska firdigheter och ekonomiska
kluster (*%).

3.25  For att IIC-foretag till fullo skall kunna dra fordel av de
mojligheter som forbattrade fardigheter och ett forstarkt entre-
prendrskap innebir fir man inte bortse fran hur viktig den terri-
toriella dimensionen ir. Globaliseringen, som innebdr en stadigt
okande internationalisering, krdver att motsvarande forbattringar
gors pa regional nivd. Detta kan uppnds genom:

— Regionala strategiska program.
— Territoriell social dialog.

— Nedifrdn-och-upp-initiativ och regionala partnerskap som
bygger pé regionala sirdrag.

— Rorlighet for forskare mellan foretag och universitet.

3.26  Entreprenorskap dr av mycket stor betydelse liksom
kreativitet och flexibilitet, dvs. formdgan att anpassa sig snabbt
till dndrade forhallanden. Smé och medelstora foretag har ofta
bittre formdga att hantera utmaningar dn stora foretag. Detta
faktum skulle kunna hjilpa smé och mindre f6retag att dra nytta
av uppsplittrade och skraddarsydda nitverk (**).

4. Politiska forslag

4.1  For att forbdttra virde- och forsorjningskedjans effekti-
vitet dr det nodvandigt att skapa ett sunt foretagsklimat for IIC-
foretag. EESK anser att det finns tvd huvudinstrument som kan
stodja de europeiska IIC-foretagens deltagande i virldsomspin-
nande nitverk: en ny form av industripolitik (inbegripet ett
sektorsspecifikt tillvigagdngssitt) och det sjunde rampro-
grammet.

Industripolitik

42 IIC-fo6retag bor mer systematiskt involveras i industripoli-
tiken. Kommissionen och rddet bor noggrant forhandsbedoma
effekterna av den nya lagstiftningen for hogteknologiska foretag

("®) Detta initiativ for perioden 2007-2013 antogs av Europeiska kommis-
sionen den 8 november 2006 inom ramen for mélet om "territoriellt
samarbete”  (http://ec.europa.cu/regional_policy/cooperation/interre-
gional/ecochange/index_en.cfm).

Se t.ex. "Hidden Champions, Lessons from 500 of the World’s Best
Unknown Companies” av Hermann Simon (Harvard Business School
Press, 1996). I "Hidden Champions” skildras i forsta hand tyska foreta
som &r virldsledande p4 sina respektive marknader. Det handlar till
exempel om flaskmirkningsmaskiner, modelljarnvagar, tradgardsjord
och utstillningsmontrar fér museum.
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pd bland annat omradena teknisk utveckling och faststillande av
standarder. Tolkningen av begreppet "industri” begrinsas alltfor
ofta till storforetag. IIC-foretagen, som ofta forbises, bor beaktas
i storre utstrickning.

4.3 EESK vill understryka den viktiga roll som IKT spelar for
[IC-foretagen. Kommittén stiller sig darfor till fullo bakom de
mal som kommissionen har faststillt i sitt meddelande
"Forbittra fortroendet for elektroniska B2B-marknader” (*°).

4.4  Kommissionen har ocksd inrittat ett europeiskt stodnit-
verk for e-foretag for sma och medelstora foretag (eBSN). EESK
stiller sig bakom huvudsyftet med eBSN, att féra samman
experter pd e-foretag i Europa och utbyta erfarenheter och god
praxis.

4.5  Ett viktigt inslag i EU:s industripolitik 4r den 6ppna
dialog om framtida alternativ och teknik ur ett sektorsspecifikt
perspektiv som planeras inom ramen for de pdgdende europe-
iska teknikplattformarna. Aven om grinserna mellan sektorerna
héller pa att suddas ut dr det fortfarande mycket limpligt med
en sektorsspecifik strategi pd detta omrdde. En sidan skulle
ocksd skapa utmdrkta tillfallen for IIC-foretagen.

4.6 Vikten av innovation kan inte betonas tillrickligt. EESK
stoder kommissionens forslag att frimja innovationsvinliga
marknader genom att starta ett nytt initiativ for forstegsmark-
nader som syftar till att underlitta skapande och saluforing av
nya innovativa produkter och tjanster pa lovande omraden ().

4.7  Det dr viktigt att IIC-foretagen deltar i teknikplattfor-
marna. Férhoppningsvis kommer vi att finna ytterligare sitt att
undanréja hindren pé detta omrdde. En strategisk forsknings-
agenda mdste utarbetas, som involverar [IC-foretagen. De tradi-
tionella svagheterna hos ménga av dessa foretag, t.ex. brist pd
omsesidigt fortroende, tid, tillgdngliga representanter och, ofta,
strategisk fokusering kan ocksd observeras i dessa plattformars
dagliga erfarenheter.

4.8 I syfte att faststilla en strategisk forskningsagenda har
hognivagruppen Manufuture (*3) tagit fram en analys med
liknande idéer om & ena sidan forindringar pd omridet nya

(%) KOM(2004) 479 slutlig.

(*) Se kommissionens meddelande "Kunskap i praktiken: en brett upplagd
innovationsstrategi for EU” (KOM(2006) 502 slutlig), "Ett innovations-
vanligt, modernt Europa” (KOM(2006) 589 slutlig) och "Ekonomiska
reformer och konkurrenskraft: det viktigaste i den europeiska konkur-
renskraftsrapporten 2006” (KOM(2006) 697 slutlig). CCMI haller
sjilvt pd att utarbeta ett initiativyttrande med titeln "[nnovation: konse-
kvenserna for den industriella omvandlingen och EIB:s roll” (CCMI/
038).

Hognivigruppen Manufuture ir styrelsen for den europeiska tekniska
plattformen Manufuture som inrattades i december 2004 i syfte att
foresla en strategi som grundar sig pd forskning och innovation och
som kan oka farten pd den industriella omvandlingen i Europa och
garantera sysselsittning med stort mervirde och erovra en stor
andel av tillverkningsmarknaden i virlden i framtidens kunskaps-
drivna ekonomi. Fér mer information, se
(http:/[www.manufuture.org/platform.html.
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produkter med hogt mervirde och blandning av tillverkning
och tjanster och & andra sidan innovativa produktions-
former (¥).

4.9  Instingnings- och utestingningseffekter i leveransked-
jorna dr dessutom ofta ett hinder for faktiskt deltagande i platt-
formarna ndr [C-foretagen — dven de som har en avsevird
potential — inte kan delta i samverkande system.

4.10  EESK anser att man bor utveckla en strategisk vision for
[IC-foretag, som kan hjilpa till att évervinna handikapp som
beror pd instingning eller utestingning. Malet bor vara inter-
operabilitet. Detta kan uppnds genom

a) ett sdrskilt initiativ som syftar till samarbete mellan mjukva-
ruleverantorer sé att fler kunder kan betjanas,

b) att man sinker priset pa eller till och med gratis tillhanda-
haller de verktyg som dessa foretag behover (*), med malet
att IIC-foretagen skall kunna betjana fler kunder ().

4.11  Enligt EESK skulle samma mél kunna frimjas genom att
man skapar EU-forum for samarbete mellan IIC-foretagen for att
forena kreativitet och innovation i hela Europa.

412 En viktig frdga dr hur man ska underlitta tilltradet till
finansmarknaderna.

4.12.1  EESK anser att banker och andra finansiella aktorer, t.
ex. riskkapitalfonder, bor uppmuntras att inta en mer positiv
attityd till risktagande, t.ex. genom att investera i hdgteknolo-
giska IIC-foretag.

4.12.2  Ett specifikt exempel vore att ge IIC-foretagen bittre
tillgdng till badde kapitalmarknad och privatkapital genom att ge
visst utrymme for forseningar som kan uppstd till foljd av att
utvecklingen tar ldng tid och avkastningen drojer, vilket kan leda

(*¥) I sin rapport, som offentliggjordes i september 2006 (och som bara
finns tillganglig pé engelska), havdar hognivigruppen Manufuture att
foretagen pa grund av efterfrigan pa skriddarsydda produkter med
korta leveranstider mdste g& over frdn att formge och silja fysiska
produkter till att tillhandahalla ett system med produkter och tjanster
som tillsammans kan tillgodose anvindarnas krav och samtidigt
minska de totala kostnaderna 6ver livscykeln samt effekterna pd miljon
(se punkt 4, sidan 15). Innovativ produktion (Innovating production)
omfattar nya foretagsmodeller, nya sitt att utforma tillverkningen
(manufacturing engineering) och en formaga att dra nytta av banbrytande
vetenskap och teknik pa tillverkningsomradet (sammanfattningen,
sidan 9). Tillverkning i ndtverk och integrerad tillverkning (networked
and integrated manufacturing) ersitter den konventionella linjdra
Frocessen med komplexa nitverk for tillverkning som ofta sker i flera

oretag och lander (punkt 5, sidan 15).

Ett verkligt exempel dr Digital Business Eco-systems.

Tvéd framgangsrika exempel 4r den universeﬁla diagnosmaskinen, som gor

verkstdder interoperabla, och mobiltelefonen, vars framgéng beror pd

att branschen re(f;n fran borjan kommit Gverens om grundliggande
format, normer och metoder for utbyte.
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till problem. Darfor bor man stirka Europeiska investeringsban-
kens (EIB) och Europeiska investeringsfondens (EIF) roll s att
tilltradet till risklan, riskkapital och garantiordningar under-
lattas (%9).

4.12.3  EESK anser att finansiella institutioner sdsom EIB kan
spela en storre stodjande roll, sdrskilt i konsortier som omfattar
lokala banker som har god kidnnedom om foretagen i sina
respektive omraden.

4124  Med detta nya slags industripolitik och partnerskapen
mellan niringsliv och forskning i bakhuvudet arbetar EIB nu pd
ett nytt gemensamt finansiellt instrument med GD Forskning,
det sd kallade finansieringsinstrumentet med riskdelning (Risk
Sharing Finance facility, RSFF). Syftet med detta dr att forbattra
tillgangen till skuldfinansiering som inte tillhandahélls av mark-
naden, framfér allt for forskning inom den privata sektorn och
ndrstdende verksamhet med en riskprofil hogre 4dn genomsnittet.

413  Skattepolitiken ir medlemsstaternas ansvarsomréde.
Trots detta vore det mycket bra om man pd EU-nivd kunde
diskutera 6nskvirda skattedtgdrder i syfte att stirka de europe-
iska foretagens stillning i de virldsomfattande nitverken for
virdeskapande och i leverantorsnitverken.

414 EU maste i milen for sin handelspolitik ta med
skyddet av de smé och medelstora foretagens immateriella dgan-
deritt, med tanke pd de (stora) framvixande marknadernas ofta
ordttvisa och opdlitliga instillning till de europeiska foretagen.

415 Det krivs minskliga resurser. Mer in ndgonsin ir
utbildningssystemen ett oundgingligt fundament for hallbar
ekonomisk tillvixt. Utbildning, yrkesutbildning och livslangt
larande 4r ett delat ansvar som avilar privatpersoner, foretag,
arbetsmarknadens parter och myndigheter (¥').

416  Sektorsdiskussioner mellan arbetsmarknadens parter
bor omfatta skriddarsydda personalforvaltningsmetoder med
utformning av utbildningsprogram som skall ge tilldelningen av
erforderliga yrkeskvalifikationer. De boér ocksd beakta den
industriella omvandlingens regionala aspekt och EU-initiativet
"Regioner for ekonomisk forandring” (%%).

(*) Tillgdngen till finansiering for smd och medelstora foretag bor
forbattras genom de nya mojligheter som programmet for konkur-
renskraft och innovation innebar i form av riskkapital och garantier.
Dessa forvaltas av Europeiska investeringsfonden (EIF) i likhet med det
nya initiativ som utvecklats i samarbete mellan EIF och GD Regional-
politik ?eremle ) for att forbattra de smd och medelstora foretagens till-
géng till finansiering pd omraden for regional utveckling.

(*¥) EU:s strukturfonder (framfor allt Europeiska socialfonden) och
program (t.ex. Livslangt larande 2007-2013) stoder ett strategiskt satt
att stirka humankapitalet och det fysiska kapitalet. Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter (EGF) har vidare inrittats for att
tillhandahalla ytterligare hjalp med omskolnmg och sokande av nytt
arbete for arbetstagare som fristéllts till foljd av storre strukturella
forandringar i virldshandeln.

(*%) Se fotnot 18.

Sjunde ramprogrammet

4.17 I Sjunde ramprogrammet, som hanger samman med
mélen for ett nytt slags industripolitik, bor sdrskild uppmark-
samhet dgnas at banden till de smd och medelstora foretagen,
vilket ocksa innefattar en korrekt anvidndning av det nya finan-
sieringsinstrumentet med riskdelning (RSFF), som utvecklats till-
sammans med EIB (¥). I avancerade IKT-projekt som sponsras
av Sjunde ramprogrammet mdaste I[[C-foretagen delta for att
kunna ansluta sig till avancerade nitverk och inleda samarbeten.

4.18  Enligt EESK kan Sjunde ramprogrammet bidra till att
det skapas en politik for stindig innovation med nira band
mellan kunskapscentrumen (universitet, tekniska hogskolor,
yrkesskolor) och naringslivets verksamhet. Virde- och leverans-
kedjor eller nitverk ar en forutsittning for en sddan politik,
eftersom programmen syftar till att hjdlpa till med utvecklingen
av nya "utvidgade produkter” (ocksd kinda som “produkt/
tjanster” eller "produktintegrerade tjanster”) och nya processer.
Syftet med allt detta 4r att skapa en gemensam livskraftig
ndtverksmiljo i Europa, som ocksé frimjar IIC-foretagen.

419  EESK noterar att det dr svart att involvera smd och
medelstora foretag i FoU-program pd grund av byrdkratiska
hinder. Urvalsforfaranden pd minst ett ar ar en for ling tid for
dessa foretag.

420  Det dr mycket viktigt att man skapar de ritta forutsatt-
ningarna for att starka ndtverk skall kunna utvecklas med tydliga
strukturer som forbinder dem som ingdr i det. EESK anser att
Sjunde ramprogrammet borde bidra till att systematiskt utveckla
optimala natverksformer och verksamhet i en dynamisk och
komplex miljo

421 Pd samma sitt bér man uppmuntra arbetet med att
skapa strukturer for forvaltning av logistik- och leveranskedjan
pa bade strategisk och operativ niva.

4.22  Nir det giller mindre tekniska branscher som ar fysiskt
knutna till Europa kan forskningsprogrammen stodja kontinuer-
liga forbattringar i produktivitet och effektivitet for att bibehélla
konkurrenskraften.

4.23  Till de ménga aspekter som foretag maste ta hinsyn till
for att till fullo kunna utnyttja EU:s forskningsprogram hor
vikten av att skapa ldmpliga nitverk. Aven om detta foér nirva-
rande inte ingdr i tinkesdttet hos [IC-foretagen i Europa, kan
samarbete mellan foretag fore konkurrensstadiet visa sig vara
mycket anvindbart, och samma sak giller frimjandet av samar-
betsforbindelser.

(*) For att utveckla mer riskorienterade finansiella produkter arbetar EIB
tillsammans med kommissionen (GD Forskning) pé ett nytt gemen-
samt finansiellt instrument, det s.k. finansieringsinstrumentet med
riskdelning (Risk Sharing Finance Facility, RSFF). Syftet med detta ar att
forbattra tillgdngen till skuldfinansiering som inte s litt kan téckas av
marknaden, framfor allt for forskning inom privata sektorn och nar-
stdende verksamhet med en riskprofil hogre 4n genomsnittet. RSFF
kommer att finnas tillgéngligt for stodberdttigade mottagare oavsett
storlek och dgandeforhall andg n. Detta instrument kommer ocksa att
anvindas for att stodja europelska forskningsinitiativ, t.ex. forsknings-
infrastruktur, europelska teknikplattformar, gemensamma tekniska
initiativ eller projekt som genomfgrs under Eureka.
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424 Sjunde ramprogrammet syftar darfor till att bidra till en
kunskapsorienterad nitverksindustri baserad pd europeiska
normer, en viktig faktor for samarbete, ssmmankoppling och
interoperabilitet.

4.25  EESK anser att Sjunde ramprogrammet innebdr ett stor-
slaget tillfalle att oka effektiviteten i virde- och leverantorsnat-
verken och uppmanar berorda aktorer att se till att det genom-
fors till fullo. Detta giller inte bara tekniker som oOkar

Bryssel den 25 april 2007

samtrafiken mellan niten (framfor allt IKT) men ocksd annan
grundliggande teknik — t.ex. nanoteknik.

426  Parallellt med utvecklingen inom industripolitiken ar
det ocksd viktigt med de lokala och regionala sammanhangen
och dtgirderna inom Sjunde ramprogrammet, framfor allt nir
det giller samarbetet mellan IIC-foretag och stora foretag, narlig-
gande universitet, tekniska hogskolor och yrkesskolor (*).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*") Se EESK:s yttrande om "Hanteringen av industriell omvandling pé
lokal och regional niva: arbetsmarknadens parters roll och bidraget
fran ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation” (CCMI/031
— CESE 1144/2006) EUT C 318, 23.12.2006), framf6r allt avsnitten 1
("Slutsatser och rekommendationer”) och 4 ("En integrerad omrades-
baserad strategi och systemen for prognosverksamhet rérande lokal
innovation och forskning”).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”De europeiska storstadsomra-
dena: socioekonomiska konsekvenser fér Europas framtid”

(2007/C 168/02)

Pi det tyska ordforandeskapets vignar bad forbundsministern for transport, offentliga arbeten och stadspla-
nering den 7 november 2006 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om
"De europeiska storstadsomrddena: socioekonomiska konsekvenser for Europas framtid”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 20 mars 2007. Foredragande var Joost van
lersel.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 25 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén féljande yttrande med 125 roster for emot och 5 nedlagda roster:

Foreliggande yttrande ir en uppféljning av yttrandet ECO[120 - ”Storstadsomrddena: socioekono-
miska konsekvenser for Europas framtid” (). De tva yttrandena utgor en sammanhiingande enhet.

1. Slutsatser

1.1 Under de senaste femtio dren har det europeiska territo-
riet omvandlats och globaliseringen pdskyndar denna omvand-
ling, vilket fir stora konsekvenser for Europas centrum som
utgors av storstadsomradena (%). Dessa ir bist placerade for att
anta olika utmaningar och dra bista nytta av de mojligheter
som uppstdr till {6ljd av férindringarna.

1.2 EESK anser att rddet och kommissionen bor lata utveck-
lingen av storstadsomrddena och de nationella initiativen pé
detta omrdde bli féremal for en granskning och gemensamma
riktlinjer. En vilstrukturerad diskussion pd EU-nivd kan ge de
nationella strategierna ett gemensamt perspektiv, vilket kan
stimulera de regionala aktorerna.

1.3 EESK anser att en bittre strukturerad debatt om och
mellan storstadsomraden i Europa bor bidra till att uppmuntra
dessa regioner att genomfora agendorna frén Lissabon och Gote-
borg, vilket ocksd kan komma till uttryck i de nationella
reformprogrammen.

1.4 EESK konstaterar att det pagdr en livlig debatt sedan ett
par ar tillbaka. De socioekonomiska konsekvenserna for stor-
stadsomrddena understryks i hogre grad 4n tidigare nir det
giller forhdllandet mellan storstadsomrddena och Lissabonstra-
tegin. Det ir ett steg framat.

1.5 I ménga stider och regioner forsoker de offentliga
myndigheterna, den privata sektorn och det civila samhillet att
skapa de villkor som krivs for en hallbar utveckling av stor-
stadsomrddena och sikerstilla deras konkurrenskraft i Europa
och runt om i virlden. Framfor allt bor utvecklingen i Tyskland
uppmarksammas. Studier utforda av universitet och andra
instanser pa federal nivd bidrar till en objektiv diskussion. De

(') EUT C302,7.12.2004,s.101.

(*) Det ar viktigt att skilja mellan "storstad” och "storstadsomréde”. Gene-
rellt omfattar “storstad” en stor stad eller titort medan ett storstadsom-
rdde ddremot utgors av en storstad eller flera viktiga polycentriska
stider med kringliggande kommuner eller landsbygdsomréaden. Stor-
stadsomraden ticker siledes en mycket storre yta dn storstader.

lokala och regionala myndigheterna har deltagit i ministerkonfe-
renser om storstadsomrédena.

1.6 Kommissionens stadspolitik och radets forslag till en
territoriell agenda ar steg framdt. De utgér ett ramverk for en
langtgdende stadspolitik. I den territoriella agendan understryks
ett par utmirkande drag for storstadsomrddena. Enligt EESK:s
uppfattning 4r emellertid rddets forslag till en territoriell agenda
fortfarande alltfor trevande i denna bemirkelse.

1.7 Trots att strukturerna och tillvigagangssitten skiljer sig at
mellan de olika linderna, dr de utmaningar som storstadsomra-
dena star infor till stor del desamma.

1.8 Avsaknaden av identitet och limpliga styrelseformer
utgor de svaga punkterna ndr man vill f3 till stind en balanserad
utveckling av storstadsomrddena. De befintliga administrativa
enheterna ar ofta mycket gamla och utgor ett hinder for en
smidig anpassning.

1.9  For att storstadsomrddena skall bli framgdngsrika kravs
engagemang pé flera nivier — den nationella nivén, den regio-
nala nivdn och i stiderna — och detta kraver legitima decentrali-
serade instanser, vilket ocksd kan underldtta for initiativ frdn den
privata sektorn och icke-statliga instanser.

1.10  EESK konstaterar dn en ging att det med avseende pd
storstadsomradena saknas socioekonomiska fakta och miljoupp-
gifter som gér att jamfora pd EU-nivd. EESK anser att det, sdsom
ar fallet pd EU-niva och det nationella planet, bor goras en arlig
uppfoljning av de europeiska storstadsomrddenas prestanda ur
ekonomisk, social och miljomissig synvinkel. Detta dr nodvin-
digt for att fi storre kunskap om situationen for respektive
omrdde och gora det lttare att mobilisera de berorda aktérerna
i storstadsomradena.
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2. Rekommendationer

2.1  EESK foresprakar att kommissionen som ett komplement
till den territoriella agendan och de strategiska riktlinjerna for
sammanhallningspolitiken utarbetar en gronbok om storstads-
omradena i syfte att stimulera den europeiska debatten med en
objektiv analys som grund.

2.2 Storstadsomrddenas utmaningar och malsittningar samt
den kunskap och de erfarenheter som finns i medlemsstaterna
bor ges ett gemensamt, europeiskt perspektiv och exempel pa
goda losningar bor spridas.

2.3 Kommissionen bor fatta ett politiskt beslut som gér ut
pad att Eurostat varje dr skall ta fram tillforlitliga och jamforbara
uppgifter om samtliga storstadsomrdden i EU. Ytterligare
resurser bor tilldelas Eurostat for detta nya uppdrag.

2.4  For att Eurostat skall kunna utfora sitt uppdrag sd snabbt
som mojligt, foreslir EESK att ESPON eller ndgon annan
kompetent organisation skall fa till uppgift att utarbeta en expe-
rimentell studie s& att man kan testa olika metoder for att med
gemensamma Kriterier avgrinsa storstadsomrddena och ligga
fram en begrinsad forteckning for storstadsomrdden med mer
dn en miljon invdnare for perioden 1995-2005 som omedel-
bart kan pédborjas, pd grundval av bland annat de detaljerade
uppgifter som finns i den europeiska arbetskraftsundersok-
ningen (%).

3. Motivering

3.1 I sitt yttrande frdn 2004 uppmirksammade EESK de
europeiska  storstadsregionernas  socioekonomiska  konse-
kvenser (%), som enligt kommitténs uppfattning kraftigt under-
skattades.

3.2 Yttrandet hade till uppgift att oka gemenskapsinstan-
sernas medvetenhet om den konstanta — i vissa fall spektakulira
— utvecklingen av befolkningskoncentrationen och de ekono-
miska aktiviteterna i storstadsomradena i Europa och virlden.

3.3 Isitt yttrande fran 2004 foresprakade EESK att storstads-
omradenas utveckling skulle foras upp pd gemenskapens
dagordning. EESK var bland de forsta som framholl det direkta
sambandet mellan storstidernas roll och Lissabonstrategins
genomforande. Storstadsomrddena ar virldsekonomins laborato-
rium. De dr ekonomins motor och centrum for kreativitet och
innovation.

(’) Ett forsta lyckat test utfordes inom ramen for INTERREG II C ar 2000.
Det avsdg 14 storstadsregioner i nordvistra Europa och utfordes av
GEMACA (Group for European Metropolitan Comparative Analysis).

() EESK:s yttrande om “Storstadsomrddena: socioekonomiska konse-
kvenser for Europas framtid”, EUT C 302, 7.12.2004, s. 101.

3.4  Samtidigt innebir storstadsomrddena en koncentration
av de viktigaste utmaningarna som Europa madste Overvinna
under kommande &r. De erfar bland annat problemen med
fattigdom, social marginalisering och geografisk segregering
som fir effekter pd sysselsittningen och (den internationella)
kriminaliteten (°).

3.5  Storstadsomradenas inflytande stirks av de mdnga utby-
tena av diverse natur mellan dem, i Europa och dven globalt. De
nitverk i vilka storstadsomrédena ingér bidrar till att férdjupa
den europeiska integrationen.

3.6 Isitt yttrande fran 2004 konstaterade EESK att det saknas
komparativa analyser som pd ett tillfredsstillande sitt presen-
terar deras starka sidor, villkor och méjligheter.

3.7  Dirfor framholl EESK 2004 betydelsen av att ge de euro-
peiska storstadsomrddena en definition och ta fram relevanta
och jimforbara uppgifter, samt utvdrdera Lissabonstrategins
fraimsta indikatorer, for vart och ett av dem.

3.8  Kunskapsekonomin och nitverkssamhillet okar stor-
stadsomradenas dragningskraft pd personer och olika verksam-
heter. I vissa medlemsstater har det inletts en livlig debatt pd
nationell och regional nivd om vilken politik som skall foras nar
det giller storstiderna och deras styre. Dessa diskussioner atfoljs
pa vissa hall av konkreta insatser pa samtliga nivaer.

4. Kommissionens reaktion 2004

4.1  EESK uppmanade 2004 kommissionen att gora integre-
rade analyser med deltagande av samtliga berérda kommissions-
ledamoter och att regelbundet ligga fram rapporter om den
socioekonomiska situationen i storstadsomrddena och deras
stillning pd europeisk nivd. Detta skulle gora det mojligt att
bdttre utvirdera storstadsomradenas for- och nackdelar i syfte
att lattare kunna faststilla en politik och underldtta spridningen
av bista praxis.

42 I sin reaktion pd EESK:s forslag delar kommissionen
kommitténs pdpekande avseende bdde stadsomridenas centrala
roll nir det giller att uppfylla Lissabonstrategins maélsittningar
och avsaknaden av tillforlitliga uppgifter som dr jamforbara pd
EU-nivd om dessa territoriella enheter (°).

4.3 Trots detta har kommissionen inte utarbetat nidgot mer
malinriktat tillvigagangssitt ndr det giller storstadsomrddena.
En stadspolitik héller gradvis pa att genomforas men det dras
ingen grins mellan stider och storstadsomrdden. De uppgifter
som statistikinstituten tillhandahéller 4r inte kompletta, och
eftersom de utarbetas utifrdn nationella definitioner gar de inte
alltid att jamfora pd EU-niva.

(’) EESK:s yttrande "Invandring och integration i EU: Samarbete mellan de
lokala och regionala myndigheterna och det civila samhillets organisa-
tioner”, EUT C 318, 23.12.2006, s. 128.

(°) Kommissionens reaktion (GD Regionalpolitik) p& EESK:s initiativytt-
rande "Storstadsomréddena: socioekonomiska konsekvenser for Europas
framtid”, EUT C 302, 7.12.2004,s. 101.
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5. Debatter och initiativ pa nationell niva

5.1  Den senaste tiden har det tagits flera initiativ pa nationell
och regional nivd dir man uppmirksammar storstadsomradenas
utveckling. Dessa initiativ innebér ofta olika dtgirder for att
stodja en mer harmonisk utveckling nar det gller infrastruktur,
fysisk planering, ekonomi och sociala aspekter samt utveckling
av transporter och telekommunikationer mellan storstadsomra-
dena. For att illustrera detta presenteras nedan ett par initiativ
som tagits i flera olika linder. Denna oversikt dr forvisso inte
fullstindig.

5.1.1  Sedan 1993 f6r man i Tyskland en ingdende diskus-
sion om storstadsomrddena. Studier och diskussioner inom
universiteten syftar till att pa ett limpligt och objektivt sitt fast-
stilla en forteckning over vilka funktioner storstadsomradena
har och identifiera dessa.

5.1.1.1  Iden tyska analysen har man frdn ett traditionellt till-
vagagangssitt med den nationella kartan over stider, kommuner
och delstater som grund gétt over till en annorlunda strategi dar
man presenterar en ny karta over Tyskland med nya "Leitbilder”
eller nyckelbilder. Mot bakgrund av olika riktlinjer och hand-
lingsprogram f6r den fysiska planeringen (frdn 1992 och 1995),
ddr man understrok storstadsomrddenas betydelse och uppdrag,
inbegriper Tyskland (sedan det beslut som fattades den 30 juni
2006 vid ministerkonferensen for Tysklands forbunds- och dels-
tatsministrar for den fysiska planeringen) elva storstadsregioner.
Den forsta ministerkonferensen i denna fraga holls 2003.

5.1.1.2  Kartan 6ver de tyska storstadsregionerna visar en
bristande Gverensstimmelse mellan den befintliga administrativa
organisationen och storstadsregionernas geografiska grinser.
Storstadsregionen Niirnberg inbegriper exempelvis staden Niirn-
berg och en grupp stadskommuner och nirliggande landsbygd-
skommuner. Somliga omfattar delvis flera delstater, exempelvis
Frankfurt/Rhen/Main och Hamburg, medan andra delvis 4r en
delstat, exempelvis Miinchen och Ruhromrddet. I médnga fall
finns det redan en tematisk regionalisering, exempelvis med
avseende pd omradena kultur, sport, hallbarhet och landskaps-
planering. I samtliga fall omfattar territoriet stider, bade stora
och smd, och landsbygdsomrdden. P4 sd vis lyckas man vil
avgransa de berorda storstadsomridena.

5.1.1.3  Det finns (dnnu) inte nigra planer pa sirskilda natio-
nella dtgdrder. Storstadsomrddena har uppmanats att faststilla
sina egna sirdrag och lyfta fram dessa. Mélsittningen 4r att
utveckla de tyska storstadsomradena som sjilvstindiga aktorer i
en europeisk och internationell kontext. Naturligtvis kan den
nationella politiken, exempelvis jarnvigs- och luftfartspolitiken,
stodja storstadsomradenas maélsittningar.

51.1.4 For att ge den nya strategin okad legitimitet
uppmanas storstadsomrddena att inrétta system for demokratisk
representation utifrdn sina respektive sirdrag och synsitt. Det
star dem fritt att faststdlla metoderna, antingen genom direktval
(som i regionen Stuttgart) eller genom indirekt representation av
stdderna och kommunerna (som i regionen Niirnberg).

5.1.1.5  De politiska malsdttningar som skall diskuteras och
genomféras inom ramen for dessa storstadsomrdden — som
kinnetecknas av olika sirdrag — dr foljande: sikerstilla en till-
racklig kritisk massa for konkurrenskraft, skapa forutsittningar
for effektiva styresformer, klargora ansvarsfordelningen, utveckla
en polycentrisk territoriell organisation, finna en tillfredsstal-
lande jamvikt mellan urbanisering och skydd av landsbygdsom-
rddena, utveckla transportinfrastruktur och sikerstilla rorlig-
heten, stodja innovation och ekonomiska kluster, hantera
tekniska risker och naturkatastrofer, forfoga over nodvindiga
resurser for offentliga investeringar, forbattra den internationella
tillgiangligheten och sikerstilla att regionen frimjas.

5.1.2 I Storbritannien uppstod intresset for en okad utveck-
ling av storstiderna i borjan av seklet. Ar 2004 offentliggjordes
ett regeringsmeddelande om konkurrenskraften hos storstads-
omrddena forutom London (7). Méilsittningen var att skapa
forutsattningar for att ge olika "city-regions” en okad sjilvstin-
dighet i en internationell kontext. Men den planerade processen
blockerades delvis pd grund av att en folkomrostning om att
inrdtta en regional forsamling i regionen Newcastle gav negativt
utslag.

5.1.2.1  Diskussionerna i Storbritannien avser for nirvarande
kompetensfordelningen mellan & ena sidan den nationella och
den regionala nivdn och & andra sidan stiderna och kommu-
nerna i de regioner som har storst befolkningsmingd och som
faststillts som framtida storstadsomraden. Forslaget att skapa
“city-regions” ar fortfarande aktuellt. Trots oklarheten i den
pagdende debatten kommer en vitbok i dmnet inom kort att
offentliggoras och en ny fysisk planering pé grundval av erkinda
kriterier, jamforbar med den som genomforts i Tyskland, héller
pa att utarbetas.

5.1.2.2  Det giller att skilja pa politisk decentralisering och
stéd till utvecklingen av storstadsomrdden. Det senare kidnne-
tecknas av flexibilitet och samarbete mellan kommuner i syfte
att dra nytta av mojligheter och méta gemensamma utmaningar.
Ett gott exempel dr utvecklingen i norra England (Manchester,
Liverpool, Leeds, Sheffield, Newcastle och York), ett initiativ som
genomforts nedifrdn och upp och som kallas Northern Way.
Utvecklingen kinnetecknas av ett antal avtal inom storstadsom-
radet.

5.1.2.3  Ett arbetssitt som loper uppifrdin och ned med
utgdngspunkt i lokala och regionala initiativ kan betraktas som
nodvindigt pd grund av de mdnga strategiska beslut som inte
kan fattas pa annat sitt 4n gemensamt. Dessa beslut kan tas upp
i tre dagordningar: En konkurrenskraftsdagordning som syftar
till att sikerstdlla stod till de starkaste och till de svagaste regio-
nerna, en dagordning for social sammanhallning till formén for
missgynnade delar av befolkningen och en miljodagordning
som omfattar dtgirder som bland annat syftar till att forbattra
livskvaliteten och bevara av naturresurserna. Inom dessa tre
omrdden betraktas storstadsomrddena som den liampligaste
geografiska nivan for genomforandet av politiken.

(') Competitive Cities: where do the core cities stand? (Core cities avser
storstdderna med undantag for London, framfor allt stiderna i landets
nordvistra delar).
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5.1.3 I Frankrike har en debatt pigtt sedan 1960. Fram tills
nyligen hade mycket litet hint konkret eftersom debattens poli-
tiska dimension hade underskattats. Rent allmint har denna
brist pa politisk dimension varit ett kinnetecken i hela Europa.

51.3.1  Ar 2004 inledde DIACT () ett anbudsforfarande for
storstadsprojekt for att stimulera samarbete mellan storstiderna
och stodja den ekonomiska utvecklingen i storstadsomradena.
Femton projekt for storstadsomrdden, utarbetade av regionala
myndigheter, valdes ut av en jury som bestod av direktorer i
berdrda ministerier samt sakkunniga. Projekten utformades mer
i detalj 2006. Under 2007 upprittades kontrakt for storstads-
omrdden berdttigade till statligt stod for genomférandet av
strukturdtgirder. Genom detta initiativ har DIACT erkdnt stor-
stadsomrddenas betydelse som nyckelaktorer for regionernas
konkurrenskraft.

5.1.4 I bade Italien och Spanien fortskrider regionaliser-
ingen. Denna utveckling beror inte direkt storstadsomradena,
men innebdr nya (réttsliga) mojligheter for forvaltningen av stor-
stader.

5.1.4.1 I Italien stiftades 1990 en lag om anvdndningen av
arbetssittet uppifrn och ner i 14 faststillda storstadsomriden.
Den genomférdes inte. Genom en ny lag 1999 tillits initiativ
nedifrdn och upp for inrdttandet av storstadsomrdden. En enda
enhet med 20 kommuner och egen budget inrittades (i regionen
Bologna). Slutligen mojliggjordes genom en konstitutionell
reform 2001 inrittandet av tre storstadsomraden i Rom, Neapel
och Milano. Genomforandet av denna reform dterlanserades
nyligen.

5.1.4.2  En forutsittning for debatten i Spanien har varit det
regionala sjilvstyret. De autonoma regionerna har exklusiva
befogenheter pd omradet. Foljaktligen dr de ansvariga for stor-
stadsomradena. Samtidigt pagdr en process for att stirka storstd-
derna samt en kraftmdtning mellan den centrala regeringen, de
sjdlvstyrande regionerna och storstadsomrddena, exempelvis
Madrid, Barcelona och Valencia. En sarskild modell anvinds i
Bilbao. Den har varit framgangsrik med avseende pd det
offentlig-privata partnerskapet.

5.1.4.3  Framvixten av storstadsomrdden begrinsar sig inte
till stora linder eller ens till enskilda linder. Bland de mest
vilkinda exemplen kan nidmnas storstadsomrddena Centrope,
dvs. Wien-Bratislava-Brno—-Gyor, som omfattar regioner frdn
fyra lander (!) och K6penhamn-Malmé (Danmark och Sverige).
Bida omrddena dr framgangsrika. I Nederlinderna pédgédr en
intensiv diskussion om vilket styresskick som dr limpligast for
Randstad for att undvika administrativ fragmentering som
blockerar utvecklingen vad avser infrastruktur, fysisk planering
och socioekonomiska fragor.

(°) DIACT: Délégation Interministérielle a ' Aména, gement etala Compéti-
tivité des Territoires (f.d. DATAR), ett organ for att oka regionernas
konkurrenskraft.

5.1.5 1 de nya medlemslinderna pdgir en utveckling som
kan jamforas med den i ovanndmnda linder. I Polen har rege-
ringen faststdllt ett antal storstadsregioner. Ett belysande
exempel ar Katowice-regionen, som nyligen fatt sirskild status
som storstadsomrdde. Vanligen sker emellertid stadsutvecklingen
och framvixten av storstadsomrdden pé ett icke-kontrollerat och
foljaktligen godtyckligt sitt pd grund av bristande regional
ledning. Darfor ar vissa storstadsomrédden i fird med att orien-
tera sig mot de metoder och den sakkunskap som finns i lander
som har en lingre tradition av decentralisering.

5.1.6  Handels- och industrikamrarna dr, i egenskap av synliga
och aktiva foretridare for niringslivet pa lokal och regional niva,
ocksd engagerade i storstadsomrddenas framvixt, i synnerhet
handelskamrarna i huvudstidderna och storstdderna. De frimjar
framfor allt attraktiviteten och den ekonomiska och kulturella
lyskraften i sina regioner, samtidigt som hinsyn tas till livskva-
litet och miljo.

6. Utvecklingen pa europeisk niva

6.1 Pi EU-nivd 4r genomforandet av Lissabonstrategin
Barroso-kommissionens frimsta mal. Samtliga kommissionsle-
damoter berors. I GD Regionalpolitik stdr Lissabonstrategin i
centrum for den nya regionalpolitiken, med stadsutvecklingen
som spjutspets.

6.1.1  Lissabonstrategin och stadsutvecklingen prioriteras i
alla regioner som fir stod genom gemenskapsprogrammen.
Dessa program dr inte uttryckligen inriktade mot storstadsomré-
dena. Bland dessa dr Urbact-programmet ett av de mest vérde-

fulla (°).

6.1.2  Vid sidan av GD Regionalpolitik har dven andra gene-
raldirektorat sirskilda program, exempelvis GD Forskning, GD
Miljo samt GD Transport, som ofta dr viktiga for storstiderna
eftersom dven dessa mer 4n tidigare inspireras av Lissabon-
malen. Storstiderna 4r inte direkt berérda som sddana, men alla
program som syftar till att stirka stddernas resultat kan ocksd
tillimpas pd storstdderna.

6.1.3 I juni 2006 offentliggjorde en arbetsgrupp fran radet
ett forsta utkast till regional dagordning (*°). Dar beskrivs urba-
niseringstendenserna i det europeiska samhillet vil, men en
tydlig gransdragning mellan stdder och storstadsomraden saknas
fortfarande.

(°) Kommissionen héller pa att utarbeta ett vigledande dokument om
stadsfragor.

(") The Territorial State and Perspectives of the European Union Docu-
ment, Towards a Stronger European Territorial Cohesion in the Light
of the Lisbon and Gothenburg Ambitions, ("Ligesrapport och fram-
tidsutsikter for EU:s regioner: Mot en starkare territorriell ssmmanhall-
ning i linje med malgen fran Lissabon och Goteborg”), preliminart
utkast, 26 juni 2006.
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6.2 Flera informella méten mellan EU:s ministrar for fysisk
planering har 4gnats 4t utmaningarna i samband med (stor)
stdderna ('"). Fysisk planering ingdr bland unionens befogenheter
i det aktuella fordraget under rubriken Miljo, artikel 175.2 (*2).

6.3  Europaparlamentet (*) har konstaterat att stidder och
titbebyggda omréden, i vilka 78 % av EU:s befolkning bor, utgor
en plats dir svérigheterna koncentreras, men ocksa en milj6 dar
framtiden byggs. Parlamentet anser ocksd att dessa omrdden ar
nyckelaktorer i den regionala utvecklingen och genomforandet
av mdlen fran Lissabon och Goteborg.

6.3.1  Europaparlamentet uppmanar alla kommissionens
generaldirektorat som arbetar direkt eller indirekt med stads-
fragor att samordna sin verksamhet for att kunna identifiera
konkreta problem i stiderna inom sina ansvarsomraden och till-
sammans presentera de positiva effekterna av den politik som
fors. Parlamentet foresldr att man inrdttar en arbetsgrupp
bestdende av foretradare for olika generaldirektorat och att man
inleder en territoriell dialog.

6.4 Regionkommittén riktar EU-instansernas uppmirk-
samhet mot de utmaningar som stadsomradena stdr infor. Dess
slutsatser praglas av samma farhdgor och principer som Europa-
parlamentets och EESK:s.

6.41  Regionkommittén understryker vikten av hinsyn till
verkligheten 1 "funktionella regioner” och partnerskapssamarbete
over de administrativa grinserna — nationella, regionala och
lokala — som bér frimjas av gemenskapspolitiken med sirskilda
incitament frdn EU:s sida, exempelvis till férman for strategiska
utvecklingsprojekt for stora omrdden. ReK anser att det ér speci-
ellt viktigt att uppritta nya samarbetsndt mellan storstadsom-
radden och andra stadsomrdden samt att forstirka befintliga nit,

(") Det forsta informella méte mellan EU:s ministrar for fysisk planering

och inrikes frdgor dar stadsfragorna diskuterades holls i Rotterdam i

november 2004. Det foljdes av ett informellt ministerméte i Luxem-

burg i maj 2005 om "Ligesrapport och framtidsutsikter for EU:s

regioner” Nista informella ministerméte dger rum i Leipzig i maj

2007.

Artikel 175

1. "Rédet skall enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha

hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén

besluta om vilka dtgdrder som skall vidtas av gemenskapen for att

uppnd de mél som anges i artikel 174.

2. Med avvikelse fran den beslutsordning som anges i punkt 1

och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 95 skall radet

enhilligt, pd forslag av kommissionen och efter att ha hort Europa-

parlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-

mittén, besluta om:

a) bestimmelser av frimst skattekaraktar,

b) étgdrder som péverkar

— fysisk planering,

— kvantitativ forvaltning av vattenresurser eller sidana atgirder
som direkt eller indirekt berér tillgdngen pé dessa resurser,

— markanvindning, med undantag av avfallshantering,

atgarder som visentligt paverkar en medlemsstats val mellan

olika energikdllor och den allminna strukturen hos dessenergi-

forsérjning.”

Europaparlamentets resolution av den 13 oktober.2005 om den

urbana dimensionen och utvidgningen, EUT C 23 3E, 28.9.2006, s.

127.
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exempelvis det samarbete som under den innevarande perioden
har utvecklats genom Interreg Il-initiativet. Detta samarbete
kommer att fortsitta under perioden 2007-2013 inom ramen
for malet om regionalt samarbete (*4).

6.5 I sina deklarationer frdn mars och september 2006
understryker nitverket Metrex (**) behovet av en definition for
storstadsomradena, som ocksd bor erkdnnas som nyckelaktorer i
EU:s territoriella dagordning. Metrex efterlyser uppgifter for stor-
stadsomrddena som gdr att jimf6ra pd EU-nivd och uppmanar
kommissionen  att  utarbeta  en  gronbok = med
tre huvudbestdndsdelar: den ekonomiska konkurrenskraften, den
sociala sammanhallningen och miljoskyddet. Metrex anser att
ménga viktiga problem som Europa stir infor, tex. klimatfo-
randringarna, de demografiska forandringarna och invandringen
inte kan losas pé ett effektivt och integrerat sitt om inte stor-
stadsomrédena bidrar. Slutligen anser Metrex att storstadsomra-
dena i dag kan spela en viktig roll i genomforandet av Lissabon-
malen, bland annat for att sikerstilla Europas konkurrenskraft
pé den globala scenen.

6.6  Antalet regioner som har foretridare i Bryssel har
okat kraftigt under de senaste 15 dren (*°). I de konferenser som
regionerna anordnar ir storstadsomradenas utveckling och effek-
tivitet ett av de mest diskuterade dmnena.

6.7 En grupp regioner med foretradare i Bryssel har just
organiserat sig under beteckningen "Lissabonregionerna”.

6.8 Inom ramen for Orate-programmet har ett betydande
antal uppgifter, data, indikatorer och rapporter om de europe-
iska regionerna producerats under de senaste dren. Den som
emellertid noterar att de administrativa regionala grinserna
skiljer sig mycket frdn storstadsomrddenas grinser finner att
resultaten av detta stora kvalitetsarbete inte ger de ansvariga for
utvecklingen, planeringen och forvaltningen av storstadsomré-
dena den information och de analyser som kravs for att kunna
faststilla lampligast mojliga politik i syfte att utnyttja den poten-
tial som finns i storstadsomrddena.

6.9  GD Regionalpolitik och Eurostat har lanserat ett stads-
analysprojekt (Urban audit) i syfte att ta fram tillforlitliga och
jamforbara indikatorer for ett antal stider (/). EESK vdlkomnar
de satsningar som gjorts for att ta fram uppgifter om stadsomra-
dena. De framtagna uppgifterna dr emellertid av sddan typ att
de dnnu inte kan anvéndas i storre utstrickning (*%).

(") Regionkommitténs yttrande "Sammanhéllningspolitiken och stiderna:
stadernas och storstadsomradenas bidrag till til]i)véixten och sysselsitt-
ningen i regionerna”, EUT C 206, 29.8.2006,s. 17.

(") METREX, The Network of European Metropolitan Regions and Areas
(ndtverk for europeiska regioner och storstadsomriden) ir en
sammanslutning som omfattar nira 50 stora stadsomréden.

(*) Fran 20 ar 1990 till 199 &r 2006.

(*”) Man skiljer pa tre geografiska nivaer: stadskdrnan, det storre stadsom-

radet samt den underliggande stadsbebyggelsen. Enligt de ansvariga

motsvarar det storre stadsomrddet den funktionella staden.

Endast ett fatal av uppgifterna fran stadsomréddena géller samma ér. De

geoFrafiska begrinsningarna for de storre stadsomrddena har fast-

stillts i enlighet med nationella kriterier. Detta innebir att jamforbar-
heten mellan indikatorerna inte ir sikerstilld pd EU-nivd. Granserna
har emellertid inte offentliggjorts hittills. Uppgifterna for indikato-
rerna dr redan gamla (de farskaste géller 2001). Eurostat har for nirva-
rande mycket otillrickliga mojligheter att genomfora detta projekt
som omfattar 27 linder, 258 stader, 260 storre stadsomrddena och
150 indikatorer.

(18
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7. En livlig pigdende debatt

7.1  EESK konstaterar att debatten om storstadsomrddena ar
mycket livligare nu 4n for ndgra dr sedan i huvudsak av tvd skal.
Dels har det 6kade antalet storstider i virlden visat att en ny
stadsstruktur snabbt haller pa att vdxa fram (*). Dels har man
insett kopplingarna mellan storstidernas ekonomiska, sociala
och miljomassiga utveckling och Lissabonstrategin, vilket har
bidragit till debatten.

7.2 1 alla medlemsstater, stora och smd, hogt utvecklade och
mindre utvecklade, fors politiska och sociala diskussioner om
det lampligaste arbetssittet.

7.3 Dessa diskussioner fors framfor allt pd nationell nivd. I
manga fall erkdnner emellertid myndigheterna att vissa stor-
stadsomrédden stracker sig utover det nationella territoriet. Exem-
plen Kopenhamn-Malmd och Wien—Bratislava har redan
ndmnts, men man kan ocksd peka pa storstadsomriden som
identifierats av franska myndigheter, exempelvis Metz—Luxem-
bourg-Saarbriicken och Lille-Courtrai. I hela unionen okar
antalet gransoverskridande regioner genom storstadsomrédena.

7.4 Trots att debatten har blivit intensivare under de senaste
dren kan EESK konstatera att dessa nya strukturer dnnu ér i sin
linda.

7.5 Den stora majoriteten av stider och storstadsomraden
som vill ta sin plats pd den europeiska och globala scenen
presenterar sig med nationella eller regionala siffror, ofta utan
att for sig sjilva klargora den verkliga territoriella dimension
som de talar om. Det ir en av konsekvenserna av de skillnader
som finns mellan storstadsomradena och den eller de administ-
rativa regioner dar de ligger.

7.6 Trots skillnaderna i tillvigagangssitt och mellan natio-
nella och regionala strukturer noterar EESK en tydlig sammanlo-
pande trend i friga om problemen. Bland de frigor som oftast
diskuteras finns foljande:

— Den kritiska massan for ett storstadsomréde eller en stadsre-
gion eller ett nitverk av stider och kommuner.

— Jamvikten mellan stadsbebyggelse och landsbygdsomréden i
storstadsomréadet.

— Storstadsomradets funktioner.

— Allmién och yrkesinriktad utbildning.

Bryssel den 25 april 2007

(") Den globala stadsbefolkningen &verskrider i dag 3 miljarder
ménniskor. Det finns 400 storstider med fler 4n en miljon invanare —
for ett sekel sedan var den siffran 16.

— Kreativitet, forskning och innovation.

— Foretagskluster och foretagens konkurrenskraft pd den inter-
nationella marknaden.

— Attraktivitet och mottagande vad avser internationella inve-
steringar.

— Stora infrastrukturer, deras finansiering och offentlig-privata
partnerskap.

— Transport- och telekommunikationsndt som forbinder stor-
stader i Europa och i vdrlden.

— Kulturell prestige.

— Det mangkulturella samhillet (invandring) och utmaningar i
samband med fattigdom och utestingning.

— Arbetskraftens anstillbarhet och skapandet av sysselsitt-
ningstillfallen.

— Tillverkningsindustrins produktion och tjansteverksamhet
med stort mervirde.

— Klimatférandringarna, energiforvaltning, minskade milj6ef-
fekter och avfallshantering.

— Sanering och nyanvidndning av industrianliggningar i
samband med omstrukturering av produktionsverksamhet.

— Minskning av otryggheten, kriminaliteten och risken for
internationell terrorism.

— Minskning av ojimlikheten mellan delarna i en region och
ett partnerskap mellan centrum och periferi.

— Det kinsliga problemet med styresskick.

7.7 Befolkningen har inte alltid ndgon kénsla for att de tillhor
ett storstadsomrdde. De europeiska storstadsomrddena saknar
politisk legitimitet. De gamla administrativa strukturerna ar inte
langre tillrickliga — de hirstammar frin en historisk period som
dr forbi — men de nationella regeringarna dr mycket kinsliga for
motstdnd mot nya strukturer bland de berorda, i synnerhet
befintliga politiska och administrativa territoriella enheter. De
utmaningar som storstadsomrddena stir infér ar emellertid
mycket stora. For att kunna hantera och forvalta dessa utma-
ningar ir det nistan oOverallt nodvindigt att utveckla ett nytt
styresskick som ett led i en overgripande strategi.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s territoriella agenda”

(2007/C 168/03)

Den 7 november 2006 bad det tyska forbundsministeriet for transport, byggnation och stadsutveckling pa
det kommande tyska ordforandeskapets vignar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta

ett yttrande om “EU:s territoriella agenda”.

Facksektionen for ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 20 mars 2007. Foredragande var

Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 25 april 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med majoritet:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK ser mycket positivt pa det tyska ordforandeskapets
forberedelsearbete och dess stravan efter dppenhet och samrad i
anslutning till den territoriella agendan.

1.2 Tiden 4r inne att g lingre dn den informella samord-
ningen i radet och overgd till en etapp med okat politiskt samar-
bete. Utifrdn det arbete som redan har utforts och de planerade
insatserna inom ESPON ir det viktigt att ta nya steg vad giller
integrationen, och kommissionen bor ges ett klart mandat att
utdva sin initiativratt.

1.3 EESK anser att radets overliggningar om den territoriella
agendan madste utmynna i tydligare politiska beslut och att
kommissionen dirfér maste delta mer i arbetet. Kommissionen
dr biast lampad att fa till stdnd enhetlighet och sikerstdlla en
overensstimmelse mellan de olika strategierna nir det giller den
territoriella ssmmanhallningen i Europeiska unionen.

1.4  For att uppfylla den territoriella sammanhdllningens
mélsittning pd EU-nivd bor kommissionen inritta en sarskild,
solid enhet som analyserar, diagnostiserar och ligger fram poli-
tiska forslag som bekriftar mervirdet av en europeisk strategi
for territoriell sammanhallning.

1.5  EESK anser att det ar viktigt att kontinuiteten sikerstalls
efter det tyska ordférandeskapet. Kommissionen bor analysera,
sammanfatta och i praktiken genomfora den territoriella
agendan via ett handlingsprogram som respekterar medlemssta-
ternas och regionernas behorighet i friga om fysisk planering.

1.6 Den fjarde sammanhallningsrapporten som Europeiska
kommissionen haller pa att utarbeta bor innehdlla en analys av
de territoriella effekterna av gemenskapsfonderna och faststilla
samband mellan sammanhallningspolitiken och den territoriella
agendan. EESK anser att de grinsoverskridande samarbetspro-
grammen bor stirkas.

1.7  Den territoriella agendans styrelsesystem bor innebira en
vil avvigd balans mellan de olika territoriella styresnivderna, det
vill siga de myndigheter som 4r verksamma pd lokal, regional,
nationell och europeisk nivd, och det organiserade civila
samhillet bor konsulteras i forvag.

1.8 EESK foresldr att ministerrddet tillimpar en oppen
samordningsmetod for den territoriella agendan med exakta
riktlinjer som ett forsta steg for att inkludera dessa fragor i
gemenskapsmetoden, innan det konstitutionella fordraget antas.

1.9  EESK vill girna se att EU snabbt antar det konstitutio-
nella fordraget, som innehdller det territoriella sammanhéll-
ningsmélet. Mot bakgrund av det rddande samforstindet om
den territoriella agendan foreslar vi att det informella ridet i
Leipzig i sina slutsatser rekommenderar att agendan infors
successivt i stillet for att ange att den inte dr bindande.

1.10  Foljaktligen vill EESK uppmana Europeiska kommis-
sionen att foresld ministerradet att g& vidare i tillimpningen av
den territoriella agendan med utgdngspunkt i nuvarande rittsliga
grunder.

2. Det tyska ordférandeskapets konsultation

2.1 Den 7 november 2006 bad tyska forbundsministeriet for
transport, byggnation och stadsutveckling, med hinvisning till
Tysklands kommande ordférandeskap i EU, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande
yttrande om EU:s territoriella agenda.

2.2 Vid det informella mote om territoriell sammanhéllning
och stadsutveckling som anordnas i Leipzig den 24-25 maj
2007 kommer EU-ministrarna att anta ett politiskt diskussions-
underlag, EU:s territoriella agenda (), som grundar sig pad
rapporten “Territoriella forhallanden och framtidsperspektiv
i Europeiska unionen” (3. I rapporten analyseras EU:s storsta
utmaningar inom den territoriella utvecklingspolitiken, och med
hjilp av exempel illustreras hur man bittre kan ta tillvara den
potential som Europas territoriella mangfald har i syfte att
fraimja en héllbar ekonomisk tillvixt. EU:s territoriella agenda
innehéller en rad rekommendationer om hur EU:s lokala och
regionala mangfald kan beaktas pd ett bittre sitt, samt en
samling forslag rorande ett dtgirdsprogram inom den territori-
ella utvecklingspolitiken.

(") http:/[www.bmvbs.de/territorial-agenda
() http://www.bmvbs.de/Anlage/original_978555/The-Territorial-State-
and-Perspectives-of-the-European-Union-Document.pdf
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2.3 Sedan 1995 har EESK foresprdkat ett okat samarbete
inom politiken for fysisk planering i Europa.

— "Europa 2000+ — samarbete inom den fysiska planeringen i
Europa” — EGT C 133, 31.5.1995, s. 4.

— "Fysisk planering och interregionalt samarbete i Medelhavs-
omradet” — EGT C 133, 31.5.1995, s. 32 + bilaga (CES
629/94 fin).

— "Europa 2000+ — samarbete inom den fysiska planeringen i
Europa” — EGT C 301, 13.11.1995, s. 10.

Aven i andra, mer aktuella yttranden foresprdkar vi ett okat
samarbete om och fokus pd den europeiska integrationens terri-
toriella dimension:

— "Storstadsomradena: socioekonomiska konsekvenser for
Europas framtid” — EUT C 302, 7.12.2004, s. 101.

— "Temainriktad strategi for stadsmiljon” — EUT C 318,
23.12.2006 s. 86.

— "Strukturpolitikens 4terverkningar pd sammanhdllningen i
Europeiska unionen” — CESE 84/2007.

— "Bostdder och regionalpolitik” — CESE 42/2007.

3. EU:s territoriella agenda: att omsitta ord i handling

3.1  Det forsta informella motet mellan ministrar med ansvar
for fysisk planering och regionalpolitik holls i Nantes 1989.

3.2 Denna typ av moten anordnas pd initiativ av de succes-
siva ordférandeskapen i EU. Vid motet i Liege 1993 enades man
om att utarbeta programmet Utvecklingsplanering i europe-
iskt perspektiv (ESDP) (*), som antogs i Potsdam 1999 och
som utgor en gemensam referensram for de informella
motena mellan ministrarna med ansvar for fysisk planering och
regionalpolitik.

3.3 Vid det forsta informella ministerrddsmotet om territo-
riell sammanhéllning i Rotterdam i november 2004 forband sig
ministrarna att till 2007 utarbeta dokumentet “Territoriella
forhallanden och framtidsperspektiv i Europeiska unionen”,
som bildar underlag for den territoriella agendan.

3.4 Den territoriella agendan utgor en strategisk refe-
rensram som anger prioriteringarna for den territoriella utveck-
lingen i Europeiska unionen. Den bidrar till ekonomisk tillvixt
och héllbar utveckling eftersom den stirker den territoriella
sammanhdllningen, som kan definieras som sammanhallnings-
politikens formédga att anpassa sig till de sirskilda behov och
egenskaper som utmirker de geografiska utmaningarna och
mojligheterna i syfte att uppnd en balanserad och héllbar territo-
riell utveckling.

3.5 Malet territoriell sammanhillning infordes i artikel III-
116 i utkastet till konstitutionellt fordrag i juni 2003 som den
tredje dimensionen i den ekonomiska och sociala sammanhall-

() http:/Jeuropa.eu/scadplus/leg/sv/lvb/g24401.htm

ningen. Gemenskapspolitikens territoriella dimension analyseras
ocksd i kommissionens tredje sammanhéllningsrapport frin
2005. I de gemensamma strategiska riktlinjer for sammanhall-
ningen som antogs 2006 ingdr ocksd den nya territoriella
dimensionen av sammanhallningen.

3.6 Vid det informella ministermotet i Luxemburg i maj
2005 antog ministrarna f6ljande teman och prioriteringar f6r
EU:s territoriella agenda:

— Att frimja en stadsutveckling utifran en polycentrisk modell.

— Att stirka samarbetet mellan land och stad.

— Att frimja konkurrenskraftiga och innovativa transnationella
kluster.

— Att stirka de transeuropeiska teknikniten.

— Att frimja den transeuropeiska riskhanteringen.

— Att skydda ekosystemen och de kulturella tillgdngarna.
3.7  Foljande nyckelitgirder nimns:

— Atgirder som frimjar en mer samordnad gemenskapspolitik
ur ett territoriellt perspektiv.

— Atgirder som tillhandahaller europeiska instrument for terri-
toriell ssmmanhallning.

— Atgirder som stirker den territoriella sammanhéllningen i
medlemsstaterna.

— Gemensam verksamhet i ministerradet.

4. Utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (ESDP)

41 ESDP utgér en gemensam referensram for de olika
aktorerna med ansvar for regionalpolitik och fysisk planering
(EU, stater, regioner och andra territoriella enheter) som stoder
den territoriella dimensionen i ett polycentriskt Europa och det
nodvindiga territoriella perspektivet i EU-politiken. Det ar fraga
om ett mellanstatligt, icke bindande dokument som antogs vid
ministermdtet 1 Potsdam 1999. 1 praktiken har ESDP bara
tillimpats i samband med att Europeiskt observationsnitverk for
rumslig planering (ESPON (%)) pdborjade sitt arbete och indirekt
genom de tre Interregprogrammen.

4.2 ESDP har foljande mal:
— Att pd EU-nivé utforma de allmdnna principerna for regional
utvecklingsplanering for att sikra en hallbar och balanserad

utveckling av det europeiska territoriet.

— Bidra till den ekonomiska och sociala sammanhéllningen,
som utvecklas och tar sig konkret uttryck inom territoriet.

— Bevara naturresurserna och kulturarvet.

— Uppnd mer balanserade konkurrensforhdllanden inom EU:s
territorium.

(*) http://www.espon.eu
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43 Fyra viktiga omrdden samverkar och utévar avsevirt
tryck pd den territoriella utvecklingen:

— Stadsomradenas utveckling: Mer 4n tre fjardedelar av den
europeiska befolkningen ér i dag stadsbor.

— Utvecklingen av EU:s landsbygdsomraden och bergsomrdden
som utgor cirka tre fjardedelar av EU:s territorium.

— Transporterna och fordelningen av infrastruktur péa det euro-
peiska territoriet.

— Bevarande av natur- och kulturarv.

4.4  Utifrin dessa omrdden faststills foljande riktlinjer i
ESDP:

— En polycentrisk fysisk planering.
— Nirmare samarbete mellan stad och land.

— Likvirdig tillgdng till transportinfrastruktur, telekommunika-
tioner och kunskap.

— Varsam hushdllning med naturen och kulturarvet.
4.5  Foljande konkreta dtgirder ir planerade:

— Alla medlemsstater skall ta hinsyn till de politiska riktlin-
jerna i ESDP vid utnyttjandet av strukturfonderna och i sin
fysiska planering.

— Forsok med samarbete Over nationsgrianser och mellan
regioner inom ramen fér Interreg-programmet.

— Hansyn till EU-politikens effekter pd territoriet, t.ex. trans-
portpolitikens.

— Forstirkt europeiskt samarbete kring stadspolitik.

— Inrittande av Europeiskt observationsnitverk for rumslig
planering (European Spatial Planning Observation Network
— ESPON).

4.6 Europeiskt observationsndtverk for rumslig planering (ESPON)

4.6.1  Europeiskt observationsnitverk for rumslig planering
(ESPON) ir ett forskningsprogram for territoriell utveckling som
finansieras av Interreg och medlemsstaterna. Programmet syfte
ar att forse politiskt ansvariga pd nationell och regional niva i
Europa med systematisk och aktuell information om territoriella
utvecklingstendenser och de politiska insatsernas inverkan pé de
europeiska regionerna och territorierna, vilket pd ett direkt satt
kan bidra till utformningen och genomforandet av politiken.

4.6.2  De samlade forskningsinsatserna i ESPON-programmet
berér 29 europeiska liander, férutom EU:s 27 medlemsstater
dven Norge och Schweiz.

4.6.3  Det planeras en kraftig hojning av budgetanslagen fran
7 miljoner euro for perioden 2000-2006 till 34 miljoner euro i
det nya ESPON-programmet for perioden 2007-2013, vilket
med de nationella anslagen beriknas ge en totalbudget pd 45
miljoner euro.

5. Kommentarer
5.1 Rattslig grund och gemenskapsmetoden

5.1.1 Det mervirde som ett gemensamt europeiskt
perspektiv kan tillfora dr av central betydelse i alla frdgor som
ror territoriet. De erfarenheter som gjorts under de senaste
decennierna och behovet av att ta hinsyn till den territoriella
dimensionen i den europeiska integrationen kréaver att de poli-
tiska insatser som paverkar det overgripande perspektivet pa det
europeiska territoriet gradvis blir en gemenskapsangelidgenhet.

51.2 EU ansvarar for en mingd polittkomrdden som
paverkar hela territoriet: konkurrenspolitiken, de transeuropeiska
niten, telekommunikationer och energi, miljopolitiken, jord-
brukspolitiken, politiken for forskning och teknisk utveckling,
regionalpolitiken, EIB:s investeringar etc. EU saknar emellertid
ett gemensamt perspektiv som gor det mojligt att integrera,
utvidrdera och samordna resultaten av dessa politiska insatser pa
det europeiska territoriet.

5.1.3  Ett gemensamt territoriellt perspektiv kriaver gemen-
samma europeiska mal och riktlinjer. Det europeiska mervirdet
av dessa europeiska territoriella riktlinjer 4r uppenbart nir det
giller mdl som miljoskydd, en polycentrisk och ldngsiktigt
hallbar stadsutveckling, transeuropeiska nit, forebyggande via
europeiska planer av naturkatastrofer och tekniska katastrofer
samt av klimatfriandringar.

5.1.4 Den si kallade "gemenskapsmetoden” (°) innebir att
kommissionen pad eget eller andra EU-institutioners initiativ
framfor konkreta forslag som senare eventuellt antas av ministe-
rrddet och, i forekommande fall, tillsammans med Europaparla-
mentet enligt medbeslutandeforfarandet.

5.1.5 P4 ndgra politikomrdden har rddet infort den "6ppna
samordningsmetoden”, som utgor en mindre intensiv och exakt
form av politisk dtgird dn gemenskapsmetoden. EESK anser att i
frdgor som ror den territoriella agendan skulle den 6ppna
samordningsmetoden med f6rdel kunna anvindas i ett forsta
skede fore gemenskapsmetoden. Det dr majligt att arbeta utifrin
den 6ppna samordningsmetoden fram till dess att det konstitu-
tionella fordraget antas, dd gemenskapsmetoden kan anvindas.

51.6 Men som erfarenheten av EU-politken pd andra
omrdden har visat, dr detta system bara anvindbart nir
kommissionen har en mycket aktiv roll och nir arbetet bygger
pa mycket klara mal och riktlinjer.

5.1.7  Oavsett hur utfallet blir betriffande utkastet till konsti-
tutionellt fordrag f6r Europa, dir territoriell sammanhéllning
ingdr i rubriken till avsnitt III, vilket vilkomnas av EESK, bor
nedanstdende artiklar i det gillande EG-fordraget utgora rittslig
grund for att utforma ett gemensamt perspektiv pd Europas
territorium, under forutsittning att det dr EU:s kompetensom-
rade:

— T artikel 2 anges att gemenskapen skall till uppgift att “framja
en harmonisk, vdl avvigd och hdllbar utveckling inom ndaringslivet

inom gemenskapen som helhet”.

() MEMO/02/102 - http://europa.eu/rapid/searchAction.do
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— T artikel 16 nidmns social och territoriell sammanhéllning i
anslutning till tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

— T artikel 71 ndmns det i anslutning till en gemensam trans-
portpolitik.

— T artikel 158 anges att "For att frimja en harmonisk utveckling
inom hela gemenskapen skall denna utveckla och fullflja sin verk-
samhet for att starka sin ekonomiska och sociala sammanhall-
ning”.

— T artikel 175.2 b anges att radet pa forslag av kommissionen
skall fatta beslut om dtgarder som avser fysisk planering.

5.2 Regionalpolitik

5.2.1 EU:s regionalpolitik ar ett nyckelinstrument for att
frimja ekonomisk och social sammanhallning, ekonomisk
konvergens och, generellt sett, den europeiska integrationen.

5.2.2  EESK har alltid stott denna politik, som syftar till — och
faktiskt bidrar till - att minska skillnaderna mellan regionerna.

5.2.3  Regionalpolitiken, som hor till de mest framgéngsrika
bland gemenskapens politikomrdden, maste vidmakthéllas med
hiansyn till de nya skillnader som har uppstétt efter utvidg-
ningen.

5.2.4  Denna regionalpolitik ar inte of6renlig — tvirtom -
med en effektiv territoriell sammanhallningspolitik, som foreslas
i den territoriella agendan och som skall genomforas under
den nya perioden 2007-2013.

5.3 Utvidgningen

5.3.1  Med de bada utvidgningarna f6ljer nya utmaningar for
EU, som sedan 2004 har o6kat frdn 15 till 27 medlemsstater och
dirmed fétt se sin befolkning oka med 28 % (fran 382 till
490 miljoner invénare) och sitt territorium med 34 % (fran 3,2
till 4,3 miljoner km?). Denna nya dimension och variationsrike-
domen i EU:s territoriella egenskaper motiverar att man snabbt
anldgger ett helhetsperspektiv pd denna territoriella och geogra-
fiska situation och dess eventuella forandringar.

5.3.2  De tva senaste utvidgningarna utgdr en stor territoriell
utmaning som madste analyseras ingdende av kommissionen.

5.3.3  Antalet regioner med interna och externa grinser har
okat vésentligt. Grinsregionerna utgor en utmaning men ocksd
en pataglig mojlighet att se till att integrationsprocessen
utmynnar i konkreta resultat.

5.4 Det europeiska territoriet

5.4.1  De utmaningar och risker som ror det europeiska terri-
toriet mdste angripas utifrdn ett europeiskt perspektiv. Mervirdet
av ett helhetsperspektiv pd det europeiska territoriet 4r odiskuta-
belt, och ett perspektiv av detta slag bor erkdnnas som ett viktigt
strategiskt behov.

5.4.2  Territoriet utmarks av ett antal egenskaper. Det dr
— sammanhingande: saknar grinser,

— éndligt: det ir inte fornybart,

— diversifierat: det ir inte homogent,

— stabilt: det forindras lingsamt,

— sdrbart: det ir utsatt for risker och katastrofer,

— irreversibelt: det kan inte med litthet anvindas p& ett annat
satt.

Territoriet har sdledes som fysisk och geografisk struktur en
grundlidggande strategisk betydelse. Kommissionens konsekvens-
bedémningar bor bygga pé detta territoriella perspektiv, vilket
kraver samverkan med ESPON.

5.5 Styressystem

5.5.1 EU bor infora ett effektivt styrelsesystem med en vil
avvigd balans mellan de olika territoriella styresnivderna, det vill
siga de myndigheter som dr verksamma pd lokal, regional,
nationell och europeisk niva. Subsidiaritetsprincipen maste efter-
levas men man maéste samtidigt garantera sammanhéllningen
och ett gemensamt helhetsperspektiv.

5.5.2  Det civila samhillet maste ocksd delta pd de olika styr-
esnivderna via den strukturerade sociala och civila dialogen. I
ménga medlemsstater och ménga europeiska regioner finns det
ekonomiska och sociala rdd (eller liknande instanser) som mdste
mobiliseras s att de, tillsammans med arbetsmarknadens parter
och andra organisationer i civilsamhillet, deltar aktivt i system
for samrdd och ledning med avseende pa territoriella fragor.

6. Den territoriella agendan: Territoriella forhillanden och
framtidsperspektiv i Europeiska unionen

6.1  Den territoriella agendan bygger pd dokumentet "Territo-
riella forhallanden och framtidsperspektiv i Europeiska unionen”.
Snarare dn en sammanfattning 4r det en sammanstillning av
bidragen frin de successiva halvdrsvisa ordférandeskapen for
EU. Dokumentet presenterar i 197 punkter alla de utmaningar
som ror EU:s territorium och utgér dirmed en god vigledning
utifrdn vilken kommissionen bor ligga fram en handlingsplan.

6.2 Den territoriella agendan bor innehdlla medlemsstaternas
territoriella strategier och beakta den territoriella dimensionen i
ovrig gemenskapspolitik. Stravan bor vara att soka komplemen-
taritet och samverkan for att pd EU-nivd uppnd en syntes i form
av riktlinjer for en territoriell strategi for EU sdsom foreslas i
punkt 8.

6.3  Utvecklingen av EU:s territoriella agenda bor ha som
malsittning att uppnd ekonomisk, social och miljomissig héll-

barhet.
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7. Malsittningarna for EU:s territoriella agenda
7.1 Territoriell sammanhdllning

7.1.1  Med den territoriella sammanhallningen efterstravar
man att infora ett gemensamt europeiskt territoriellt perspektiv
som ramar in och forenar de territoriella strategier som formule-
rats och genomforts i medlemsstaterna och regionerna.

7.1.2  Den territoriella sammanhéllningen bér fokusera pa de
fragor som ror territoriell planering i forsta hand och stadspla-
nering och regional planering i andra hand. CEMAT (%) pape-
kade 1994 att fysisk planering ar ett utmirkt instrument for att
uppnd hallbar utveckling pa territoriell niva.

7.1.3  Det dr viktigt att klargora begrepp, metoder och termi-
nologi ndr det giller fysisk planering. Fysisk planering innebir
ett tvdrvetenskapligt angreppssitt och utgor en oOvergripande
prioritering som r6r mdnga teman, framfor allt miljo, trans-
porter och kommunikationer, bostider och etablering av
personer och industrier.

7.2 Ekonomisk och social sammanhdlining

7.21 Mot bakgrund av Lissabonstrategin foreslir EESK en
mer balanserad ekonomisk utveckling av det europeiska territo-
riet sd att alla invdnare och territorier kan dra nytta av utveck-
lingen, dven regioner som 4r befdsta med permanenta naturbe-
tingade och strukturella handikapp. ()

7.2.2  All EU-politik bor frimja mdlsittningen om social
sammanhdllning. EESK foresldr att man skall ldta social
sammanhdllning ingd bland den territoriella agendans malsatt-
ningar, eftersom den ror den nivé som folk lever pa och det ar
ddr som mojligheter och problem uppstér.

7.2.3  En polycentrisk utveckling for stads- och storstadsom-
rddena och ett adekvat forhdllande mellan dessa och ytter- och
landsbygdsomradena kan frimja en storre ekonomisk och social
jamvikt i Europa. Kamp mot fattigdom och social utslagning,
integration av invandrare (%), en aktivare bostadspolitik, lika
mojligheter och utveckling av offentliga tjanster av god kvalitet
bor ocksd vara ndgra av de grundliggande maélen for den territo-
riella strategin.

7.3 Klimatforindringar och naturkatastrofer

7.3.1 1 de senaste rapporterna om klimatforindringarna
konstateras hur allvarligt problemet verkligen 4r. Den globala
uppvirmningen dr ett faktum, inte ett pdstdende. Manga av

(°) Europaradets konferens for ministrar med ansvar for fysisk planering.

(') EESK:s yttrande "Hur skall regioner med permanenta naturbetingade
och strukturella handikapp integreras pa ett bttre sitt?” — EUT C 221,
8.9.2005,s.141.

(°) EESK:s yttrande "Invandring och integration i EU: Samarbete mellan de
lokala och regionala myndigheterna och det civila samhillets organisa-
tioner” —EUT C 318, 23.12.2006, s. 128.

klimatforandringarnas effekter borjar goéra sig paminda. Den
fysiska planeringen madste anta denna nya utmaning for att
forsoka std emot och komma till ritta med négra av effekterna.

7.3.2  Det maste utarbetas en europeisk plan med avseende
pd olika risker och naturkatastrofer. Och det handlar inte om
science fiction. Den rapport som nyligen utarbetades av
ekonomen Nicolas Stern () pd uppdrag av den brittiska rege-
ringen visar omfattningen av vad som star pa spel for planeten:
Minst 1 % av virldens BNP méste investeras i kampen mot
klimatfordndringarna for att undvika att kostnaderna och
riskerna till foljd av dessa fordndringar leder till att varldens
BNP faller med 5 %, en siffra som skulle kunna stiga till 20 %
om de allvarligaste effekterna till foljd av klimatférindringarna
fortsdtter att oka i samma takt som for nirvarande.

7.3.3  Klimatférandringarna kan inverka negativt pd samman-
héllningen och konkurrenskraften, pd livskvaliteten och den
héllbara utvecklingen — och det snabbare dn vad som hittills
varit fallet. Det bekriftas i den rapport som nyligen utarbetades
av FNis expertgrupp for klimatférandringarna och som presente-
rades i Paris den 2 februari 2007. EESK menar att man bor ta
hinsyn till klimatfordndringarna inom ramen for den fysiska
planeringen.

7.3.4  Bland de risker som ar viktiga att Gverviga bor ingd
risker till f6ljd av tekniska katastrofer (radioaktiva, kemiska eller
bakteriologiska risker), olyckor eller terroristattacker samt planer
for en eventuell massforflyttning av befolkningen.

7.4 Transeuropeiska ndt

7.4.1 Idén att inrdtta transeuropeiska transportnit foddes i
slutet av attiotalet i samband med inre marknaden. Att tala om
en inre marknad och fri rorlighet var bara meningsfullt om de
olika nationella och regionala transportniten var kopplade till
varandra i ett europeiskt system med moderna och effektiva
infrastrukturer.

7.4.2  Sedan 1992 avser fordragets avdelning XV (artiklarna
154, 155 och 156) de transeuropeiska transportniten. Femton
ar senare dr resultatet en besvikelse och dessutom orovickande.
Finansieringssvarigheter och avsaknad av politisk vilja forklarar
till viss del detta. EESK beklagar att regeringarna har latit det till-
véxtinitiativ ('°) frin 2003 som inbegriper byggandet av stora
transeuropeiska nit falla i glomska och overgett det pé politisk
nivd. Vi undrar i vilken utstrickning avsaknaden av ett globalt
perspektiv pd det europeiska territoriet och dess infrastruktur
ligger till grund for de diliga resultat som de transeuropeiska
transport-, telekommunikations- och energiniten uppvisar.

7.4.3  Bland de grundliggande malsittningarna vill EESK lyfta
fram att det 4r viktigt att alla manniskor och territorier far lika
tillgdng till transportndten via ett balanserat alleuropeiskt nit
med goda forbindelser till och frin smé stider, landsbygdsom-
rdden och oregioner.

(°) STERN-rapporten — Nicolas Stern — 30.12.2006 — "Stern Review execu-
tive summary” — New Economics Foundation.
(") Slutsatser frin Europeiska rddets mote i Bryssel den 12 december
2003, punkterna 2, 3, 4 och 5.
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744  Som det ser ut i Europa i dag finns det inte ndgot
adekvat energinit (elektricitet, olja och gas). Detta kan leda till
att den ekonomiska verksamheten kollapsar. Dessutom innebar
det stora ojamlikheter for de regioner och territorier som for
ndrvarande inte har tillgang till dessa nit.

7.4.5 Inom ramen for den europeiska energipolitiken madste
man ta hidnsyn till den fysiska planeringen, nir det giller bade
skyddet av naturtillgdngar och den sociala och territoriella
sammanhdllningen.

7.4.6  For att Lissabonstrategin skall kunna genomféras maste
ocksd alla territorier och medborgare fi tillgdng till informa-
tionssambhdllet och dess natverk samt till kunskapsspridning och
utbildning. EU:s territoriella agenda bor i forsta hand fokusera
pd denna utmaning.

7.5 Miljoskydd

7.5.1  Malsdttningen att skydda den fysiska miljén och bevara
den naturliga miljon och den biologiska mangfalden i Europa
gér bara att forverkliga om det finns en gemensam politisk stra-
tegi for EU:s territorium. Ur denna synpunkt dr det europeiska
mervirdet av grundliggande betydelse.

7.5.2  Den territoriella agendan bor ligga grunden for en ny
och effektivare politik som skyddar den naturliga miljon och
den biologiska méngfalden ().

7.6 Kulturarvet

7.6.1  Europa forfogar over ett stort kulturarv som EU mdste
skydda. I alla regioner i Europa finns en stor kulturell mangfald
som ligger till grund for européernas historia och identitet.

7.6.2  Den territoriella agendan bor frimja bevarandet av
detta rika och varierade kulturarv, som dessutom bor stirkas

Bryssel den 25 april 2007

(') EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen — Att stoppa
forlusten av biologisk mangfald till 2010 — och darefter — Att uppritt-
halla ekosystemtjanster for manskligt vilbefinnande”, KOM(2006)
216 slutlig-EUT C.

eftersom det utgor en inneboende faktor for ekonomisk utveck-
ling och social sammanhallning.

8. Riktlinjer for en territoriell strategi for EU

8.1  Iriktlinjerna for en territoriell EU-strategi bor man striva
efter maximal ekonomisk effektivitet, social sammanhéllning
och miljomissig hallbarhet med respekt for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

8.2  Utan att inkrdkta pd medlemsstaternas och regionernas
behorighet nir det giller fysisk planering utgor riktlinjerna for
en héllbar territoriell strategi for gemenskapens territorium en
referensram for EU som bor ge den territoriella sammanhall-
ningen innehall och mening.

8.3  Riktlinjerna for en territoriell strategi som frimjar ekono-
misk, social och territoriell sammanhéllning bor i forsta hand
fokusera pé f6ljande:

— En europeisk strategi for transport- och kommunikationsin-
frastrukturen som mojliggor transeuropeiska transportnit.

— En europeisk strategi for energipolitiken och framfor allt for
de transeuropeiska energinaten.

— En europeisk strategi for miljoskydd och bevarande av den
fysiska och naturliga miljon, sdrskilt den naturliga mang-
falden och den kulturella rikedomen.

— En europeisk strategi for att bekimpa de negativa effekterna
av klimatfordndringarna och for en gemensam politik avse-
ende eventuella risker och katastrofer i EU.

— En polycentrisk, hallbar strategi for regional planering och
stadsplanering.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Rapport frin kommissionen:
Rapport om konkurrenspolitiken 2005”

SEK(2006) 761 slutlig

(2007/C 168/04)

Den 15 juni 2006 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Rapport om konkurrenspolitiken 2005”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 27 mars 2007. Foredragande var Istvin Garai.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 26 april 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 115 roster for, 40 roster emot och 12 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I foreliggande yttrande har vi inte kunnat behandla hela
den verksamhet som GD Konkurrens har dgnat sig ét (*). Endast
ett begrinsat antal drenden har tagits upp i korthet: Domsto-
larnas beslut i antitrustirenden, koncentrations- och fusions-
drenden och drenden rorande statligt stod har inte kunnat
behandlas alls, eftersom en sddan analys skulle ha krivt en
fordjupad detaljstudie av foretagens agerande pd marknaden och
av myndigheternas reaktion. Av rapporten framgdr emellertid
klart att det arbetssitt som GD Konkurrens har anvint i sin
behandling av drendena och i forfarandena har kinnetecknats av
stor ihirdighet och vilja att finna limpliga och fungerande
losningar pd de problem som har dykt upp. Skall man kritisera
ndgot, kan man mojligen ndmna vissa drenden dar sektorns bety-
delse, mot bakgrund av det internationella konkurrenskrav som
beskrivs i Lissabonstrategin och det dokument som &tfoljt den,
egentligen inte motiverar den uppmérksamhet som kommis-
sionen har dgnat dem. For EESK kan uppfoljningsdokumentet
till 2005 &rs rapport, "Professionella tjanster — Utrymme for
ytterligare reformer” och arbetsdokumentet frin kommissionen
om medlemsstaternas framsteg nir det giller att se 6ver och
avskaffa oberittigade konkurrensbegransningar inom omradet
for professionella tjanster fungera som exempel. EESK anser att
den avreglering av tjdnstemarknaden som inletts med hidnvisning
till Lissabonstrategin framfor allt bor omfatta tjdnster av storre
betydelse pd det internationella planet (infrastruktur, telekom-
munikationer, transporter osv.), och i mindre utstrickning vad
som kallas fria yrken (bland annat arkitekter, advokater, likare,
ingenjorer, redovisningsexperter och apotekare) eftersom dessa i
de flesta fall arbetar i mikroforetag pa lokal nivd och i enlighet
med subsidiaritetsprincipen omfattas av medlemsstaternas beho-
righet (jfr EG-domstolens dom i de forenade malen C-94/04 och
C-202/04, Cipolla-Macrino (}). Ingen kan forneka att vissa
lagstiftningsbegransningar behovs for att sambhillets krav skall
uppfyllas i frdga om hog nivd av sakkunskap, erfarenhet och
fortroende. EESK ser positivt pd att de olika berérda markna-
derna for fria yrken i medlemsstaterna har analyserats i detalj
med avseende pd omfattning och intensitet i de gillande
begransningarna. Det finns emellertid skil att understryka att
man inte enbart kan se till de ekonomiska effekterna pa konkur-
rensstrukturen — man mdste ocksd se till konsekvenserna for
den sociala strukturen av de foreslagna avregleringarna. Detta
utesluter emellertid inte dtgdrder vid brott mot EG:s antitrust-
regler, i forsta hand inriktade pd forsok till prissittning frén

(") 1detta sammanhang kan man nimna dess verksamhet pé den interna-
tionella scenen, eftersom det pd manga omraden och i médnga fragor
fungerar som EU:s "diplomat for tillimpad ekonomi”.

() EUTC94,17.04.2004 och EUT C 179, 10.07.2004.

branschorganisationerna. Sddana atgirder aligger i forsta hand
de nationella konkurrensmyndigheterna.

1.2 Det har foreslagits att man i storre utstrickning skulle
stodja sig pd den sakkunskap och den betydande yrkeserfarenhet
som finns i det civila samhallets organisationer och sammanslut-
ningar, som foretrdds inom EESK, for att f6lja upp verksamheten
inom GD Konkurrens och till och med inleda undersékningar
som syftar till att genomfora forfaranden kopplade till antitrust-
drenden och statligt stod. Kommissionens GD Konkurrens skulle
i detta avseende kunna bidra genom att regelbundet tillhanda-
halla information till EESK om sina politiska mél och till och
med sin verksamhet, inom ramen for vad sekretessen tillater.

1.3 Man skulle kunna genomfora regelbundna sammantriden
mellan foretradare for EESK och den person som ér ansvarig for
konsumentfrdgor vid GD Konkurrens. Informationsutbytet kan
bidra till en fortlopande dialog med konsumentorganisationerna.
Nir GD Konkurrens branschutredningar () pd energiomradet
(gas och el) och omrddet for finansiella tjanster (tjanster till
privatkunder och foretagsforsikringar) redovisas, bor resultaten
oversandas till foretradare for EESK si att dessa kan granska och
kommentera dem (om méjligt inom ramen for en arbetsgrupp).

1.4 EESK ser ett behov av att sammanfatta sina stdndpunkter
i friga om hur konkurrenspolitiken pdverkar de ekonomiska
och sociala virderingar som formulerats i uppdragsbeskriv-
ningen. Snart kommer dirfor arbetet att inledas med en studie
ddr man, i Lissabondagordningens anda, presenterar begreppen
konkurrens och konkurrenskraft, forklarar vad de verkligen
innebir och redovisar vilka effekter de troligtvis har pa
medlemsstaternas samhllen.

1.5  Nir GD Konkurrens inledde diskussionerna om tillimp-
ningen av artikel 82 i EG-férdraget (missbruk av dominerande
stillning), publicerade det en studie av hur ett foretag i domine-
rande stillning anvinder utestingningsmetoder som skadar dess
konkurrenter och sjilva konkurrensen. Detta dokument gav
upphov till en bred debatt. Kommissionen har lovat att fortsitta
sin diskussion genom att dgna sig at fragan om missbruk av en

() Ses. 24, punkt 35, ochs. 45, punkt 115 i rapporten.
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dominerande stdllning, en frdga som for konsumenter och leveran-
torer till dominerande foretag (smé och medelstora foretag) ar
mycket kinslig. EESK anser att kommissionen bor gd vidare med
att utarbeta diskussionsdokumentet om ageranden som mot
bakgrund av artikel 82 kan betraktas som missbruk av domine-
rande stillning. Direfter skulle frigan behova diskuteras med
utgdngspunkt i dokumentet, och nir tillrickliga kdnnetecken har
kunnat faststillas for de tva typer av missbruk (utestingning och
missbruk av dominerande stillning) skulle slutsatser avseende
tolkningen av antitrustreglerna kunna faststillas inom ramen for
ett enhetligt direktiv.

2. Inledning

2.1  Den fria marknaden leder inte alltid till basta mojliga
resultat. Snedvridning av konkurrensen drabbar anstillda och
konsumenter sivil som foretag och ekonomin i allménhet.
Konkurrenspolitiken och konkurrensritten ar ett instrument
som gor det mojligt for regeringarna att sld fast vad som ar
rittvis marknadspraxis och se till att den tillimpas med hjilp av
materiella regler och forvaltningsrittens procedurregler.

2.2 Nir EESK yttrar sig om rapporten ar det av intresse att
ndmna att moderna demokratiska stater med marknadsekonomi
forfogar 6ver tvd huvuduppsittningar instrument for att paverka
ekonomin:

— Industripolitiken, som péverkar marknadsaktorerna med hjalp
av skattelittnader, subventioner och andra former av stod
samt utgor en direkt intervention i ekonomin.

— Konkurrenspolitiken (i strikt bemdrkelse), som inte bara avgor
vilken typ av praxis som kan anses oonskad. I syfte att skapa
rittvisa marknadsvillkor erbjuder den ocksd lagliga tillviga-
gangssitt, bland annat nir det giller att genomdriva lagen
inklusive eventuella sanktioner.

2.2.1  Generaldirektoratet for konkurrens kan anvinda sig av
dessa tvd politikomraden: Tillimpningen av Artiklarna 81, 82
och 86 (*) i EG-fordraget motsvarar verksamheten i en konkur-
rensmyndighet.

2.3 En annan viktig kommentar ir att det dr allmint accep-
terat att en rittvis konkurrens som dar fri frdn snedvridningar —
och som kan tillimpas av marknadsaktorerna — troligen utgor
den bista garantin for att kvaliteten pd och urvalet av varor skall
motsvara konsumenternas forvintningar. Man fir dock inte
glomma bort att manga andra faktorer inverkar pd de fordelar
som konsumenterna kan uppné: den allmidnna sambhillssitua-
tionen; materiella, andliga och psykologiska faktorer; diverse
brister pa detta omrdde osv. Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK) vill placera in kommissionens rapport i en
helhetsbild och diskutera den utifrdn de virderingar som ar
forankrade i kommitténs uppdragsbeskrivning.

3. Tillimpningen av artiklarna 81 och 82 i EG-férdraget:

3.1  Nar kommissionen utévar sina befogenheter i friga om
tillimpning av lagen med avseende pé karteller och missbruk av

(*) Kommissionen tillimpar artikel 86 (i EG-fordraget) pd medlemssta-
terna, och inte pé foretagen.

dominerande stillning (konkurrensbegrinsning) i enlighet med
artiklarna 81 och 82 i EG, riktar sig dessa befogenheter till fore-
tagen (°) i medlemsstaterna och kan nidrmast jimféras med
utévning av domande makt, i det avseendet att kommissionen i
efterhand uttalar sig om foretagens marknadspraxis, i enlighet
med de konkurrensrittsliga reglerna. Detta arbete, som letts av
kommissionens generaldirektorat for konkurrens sedan borjan
av 1960-talet, har tagit sig uttryck i kommissionens beslut, som
tillsammans med forstainstansrittens och EG-domstolens (vi
overklaganden) domar under en 40-arsperiod har skapat en juri-
disk bas med prejudikat som fungerar som rittesnore pa
omrddet. Den rittspraxis som pd det sittet gradvis har byggts
upp av beslut om olika marknadssituationer utgor en av de mest
betydelsefulla bestdndsdelarna i gemenskapens regelverk.

3.2 Av rapporten frin 2005 framgér tydligt att man inom
GD Konkurrens dr vil medveten om alla viktiga aspekter pa
ekonomisk konkurrens inom och utanfér EU, samt om vad som
krivs for att garantera ett sikert rdttslige pd omréddet. Det giller
i synnerhet som den viktigaste EU-rittspraxisen ocksd kan
tillimpas av de berérda nationella myndigheterna och domsto-
larna. Foljaktligen skapar dessa regler kontinuerligt bide EU-
rittspraxis och nationell rittspraxis.

Nar det giller 2005 vill EESK ocksd kommentera foljande initi-
ativ, forslag och atgirder:

3.2.1  Regler for tillgdng till kommissionens handlingar i anti-
trust- och koncentrationsirenden: Detta ar alltid en kanslig
procedurfraga, och kommissionen ar stindigt sysselsatt med att
finslipa detaljerna. Europeiska kommissionen anser det ocksé
viktigt att garantera att foretag som berdrs av antitrust- eller
koncentrationsprocedurer fir tillgng till de dokument som
kommissionen utarbetar, bdde i pappersform och i elektronisk
form. De nya reglerna ersitter en tidigare text som antogs 1997.

3.2.2  En uppmaning till potentiella klagande att tillhanda
information for att underlitta en effektiv tillimpning av konkur-
rensreglerna: Det 4r intressant att notera att denna uppmaning
publicerades i den rapport som behandlas i det hér yttrandet.
Man betonar de svérigheter som hidnger samman med konkur-
rensmyndigheternas ~ overvakning av  marknaderna, och
uppmanar organisationerna i det civila samhallet samt bran-
schorganisationerna att spela en aktiv roll ndr det giller att
initiera och genomfora undersokningar (t.ex. samla in bevisma-
terial) vid svdra oOvertradelser av konkurrensrittsliga bestim-
melser.

3.2.3  Diskussionsunderlaget om tillimpningen av artikel 82 i
EG-fordraget (om missbruk av dominerande stillning): GD
Konkurrens hade for avsikt att initiera en debatt bland experter
om konkurrensbegriansande atgirder frén de foretags sida som
har tillrackligt marknadsinflytande for att kunna paverka sina
konkurrenters beteende med avsikt att vinna ensidiga fordelar i
forhallande till dessa. Diskussionsunderlaget (som skall ligga till

(°) Foretaget mste inte vara belaget pd en medlemsstats territorium. En av
de stora fordelarna med den europeiska konkurrensritten ar att den ger
mojlighet att utdoma sanktioner bara pd grundval av VERKNING-
ARNA av ett beteende eller ett avtal som inskrianker konkurrensen.
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grund for kommande riktlinjer) omfattar 6ver 100 olika diskus-
sionsinldgg. De flesta av dem understryker vikten av en ekono-
misk analys av relevanta marknader och aktérer, och det finns
heller ingenting att invinda mot detta konstaterande. Men
mdnga debattdeltagare har samtidigt betonat betydelsen av att
erkdnna principen att man inte fir hindra effektivt fungerande
foretag frdn att genomfora sina marknadsstrategier. Det innebar
att denna teori, som nu ir pd modet, foresprkar storre overse-
ende med aggressiva men effektiva foretagsstrategier i stillet for
stringa forbud mot olika former av marknadsmissbruk. Men
enligt EU:s réttspraxis (¢) strider ett sddant tillvigagingssitt mot
den dominerande asikten pd EU-nivé, nimligen att man inte
skall tolerera marknadsmissbruk som syftar till att eliminera
ovilkomna konkurrenter (). Det ér ingen tvekan om att det ar
en central friga for konkurrenspolitiken att avgora vilka grinser
som de viktigaste marknadsaktorerna inte far overskrida. Med
tanke pd EESK:s stravan att forsvara det civila samhillets (de
sméd och medelstora foretagens (%), arbetstagarnas, konsumen-
ternas, etc.) intressen vantar kommittén med spanning pa resul-
tatet av denna debatt.

3.2.4  Riktlinjerna for konsekvensbedomning foreskriver att
alla lagstiftningsinitiativ och politiska forslag i kommissionens
arliga arbetsprogram mdste granskas med avseende pa eventuella
positiva eller negativa effekter pd konkurrensen. Det handlar om
att "undvika onodiga och oproportionella begrinsningar av
konkurrensen” redan under EU-lagstiftningsfasen. Att ta hinsyn
till eventuella effekter pd marknaderna visar i vilken grad
begreppen “intensiv konkurrens” och fullstindig konkurrens”
(dvs. rdttvis och utan snedvridningar) dr forankrade i kommis-
sionens arbete. EESK anser att “konkurrens” bor ses ur ett
mycket bredare perspektiv och att langsiktiga intressen, sirskilt
ndr det giller konsumenterna, arbetstagarna och de smd och
medelstora foretagen, kan skilja sig betydligt fran kortsiktiga
intressen i friga om att sakra en "fullstindig konkurrens” (°).

3.2.5  Gronbok om skadestindstalan vid brott mot EG:s anti-
trustregler: EESK stillde sig positiv till detta dokument i sitt
yttrande av den 26 oktober 2006. Kommissionens gronbok om
skadestdndstalan vid brott mot EG:s antitrustregler har fatt ett
positivt mottagande och har satt i gdng en bred debatt, ty det
finns ett behov av att foretag som drabbats av konkurrensbe-
grinsande verksamhet kan krava skadestnd for sina forluster. I
ett av sina senaste yttranden (INT/306) pipekade EESK bland
annat att malet 4r att skydda alla berorda aktorer pa den inre
marknaden. Den fria rorligheten for varor gor det nodvindigt
att sikerstilla en viss grad av enhetlighet i alla linder nir det
giller kontraktsmissiga rittigheter och skyldigheter. Vad giller
granshandeln maste man ocksa frimja en viss grad av harmoni-
sering mellan de olika lindernas rittsliga bestimmelser.

(%) Se punkt 341 i forstainstansrittens (tredje kammaren) dom av den 28
februari 2002: Compagnie générale maritime m.fl. mot Europeiska
gemenskapernas kommission., REG 2002 PII_01011.

Se fallet AKZO, EGT L 374, 31.12.1985, s. 1, punkterna 74-79.
Sméforetagen blir ofta offer for hinsynslosa manévrer frén foretag med
starkare marknadsstallning.

Se uttalande fran Zentralverband Gewerblicher Verbundgruppen e.V, Berlin:
”Stellungnahme zum Diskussionspapier der Kommission zur Anwen-
dung von Art 82 EG auf Behinderungsmissbrauche” (Uttalande om
kommissionens diskussionsdokument om tillimpning av artikel 82 i
EG-fordraget om missbruk av dominerande stallning), 21.3.2006.
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3.2.5.1 I andra hand méste man ta hinsyn till de europeiska
och nationella konkurrensmyndigheterna vars uppgift ar att
definiera forbjuden kommersiell praxis och sanktioner mot
sddan praxis samt att ingripa mot foretag som overtrider
lagstiftningen.

3.2.6  Branschutredningar av de nyligen liberaliserade sekto-
rerna for gas och el: Dessa utredningar kommer med all sikerhet
att bidra till att klargora hur den verkliga situationen ser ut for
dessa sektorer, som dr mycket betydelsefulla, har en omfattande
rickvidd och for vilka det for linge sedan gjordes klart att en
liberalisering var universalldsningen. Det dr hog tid att de befint-
liga marknaderna pd lokal och nationell nivé, och dven inom ett
storre omrade, blir foremal for en opartisk granskning for att
uppmirksamma flera monopolsituationer som fir negativa
konsekvenser for bdde konsumenterna, arbetstagarna och fore-
tagen.

3.2.7  Elektronisk kommunikation: Det finns ett vixande
missndje med de europeiska marknaderna for elektronisk
kommunikation, som blir alltmer integrerade. De avgifter som
mobiltelefonioperatorerna tillimpar for internationella roaming-
tjdnster pa grossistnivd dr for hoga. Darfor har kommissionens
generaldirektorat for konkurrens inlett utredningar genom att
framfora klagomal till operatorerna. De preliminira slutsatserna
fran utredningarna visar att tvd av tre ledande tyska foretag har
missbrukat sin dominerande stillning genom att ta ut "oskaliga
och alltfor hoga priser”.

3.2.7.1  EESK vill ta tillfillet i akt och tydligt pipeka att
uttrycket “alltfor hoga priser” och den idé som det grundar sig
pa gradvis har firgat av sig pd tolkningen av EG-foérdragets
artikel 82 (1%). Ty i denna fordragsartikel nimns bara "pétving-
ande av orimliga priser”, det vill siga ordttvisa eller oberdttigade
priser. Anledningen till att kommissionen hittills inte har velat
genomfora utredningar av och ingripa mot hoga marknadspriser
till foljd av missbruk av dominerande stillning frdn foretagens
sida ar att den stillt sig ovillig till att definiera "bra priser” och
"déliga priser” (') (dessa priser giller framfor allt tjdnster som
siljs inom de olika linderna). Efterfrdgan pa mobiltelefoniopera-
torernas internationella tjanster (roaming) blir emellertid allt
storre och konsumenterna blir alltmer kostnadsmedvetna i sin
instillning. Konsumenterna upplever med ritta dven mindre
prisokningar som “orimliga”, utan att de for den sakens skull ar
“6verdrivna”. EESK ser fram emot att fa ta del av kommissionens
resultat och beslut i detta drende.

3.2.8  Beslut om att utfirda boter till foretaget AstraZeneca
for missbruk av offentliga forfaranden och bestimmelser:
Kommissionen antog en ny handlingslinje for tolkningen av
artikel 82 (EG-fordraget) nir den beslot att utfirda boter pa 60
miljoner euro till foretagen AstraZeneca AB och AstraZeneca
Plc (AZ) for overtridelse av artikel 82 i EG-fordraget (och artikel
54 i EES-avtalet). Missbruket presenterades enligt foljande: For
att bevara skyddet av immateriella rittigheter som gjort det
mojligt for foretagen att fortsitta silja sina produkter till ett
hogt pris pd ménga marknader har de tvd omsesidigt beroende
foretagen missbrukat forfaranden och bestimmelser, baserade pd
en av radets forordningar, for att forlinga giltighetstiden for till-
laggsskyddet for patentet for sin magsdrsprodukt, Losec. Fore-
tagen har overtrdtt reglerna genom att ge missvisande informa-
tion till berorda myndigheter och beslutsorgan, vilket lett till att

(") Seartikel 82 i EG-fordraget.
(") Se "Commission practice concerning excessive pricing in Telecommunications”,
Competition Policy Newsletter, nr 2 1998, s. 36.
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de fatt ett forlingt patentskydd. Foljaktligen ansdgs patentet for
Losec fortfarande vara giltigt. Magsarslakemedlet Losec blev pé
sd sdtt inte en generisk produkt, vilket forhindrade mindre
foretag som var i stind att marknadsfora detta magsarslike-
medel att framstilla den till ett mycket ligre pris dn AstraZe-
neca-foretagen. Forlingningen av patentets giltighet har indirekt
missgynnat konsumenterna.

3.2.8.1  Det nya med detta forfarande for brott mot EG:s anti-
trustregler bestod i att kommissionen i sitt beslut fastslog att
aven om konkurrenterna hade haft mojligheter att klaga under
patentforlingningsproceduren fick detta inte utesluta tillimp-
ningen av EG-fordragets artikel 82. AstraZeneca-foretagen hade
en dominerande stillning pd de ber6rda europeiska (och dven
andra) marknaderna, och missbruket utgjordes av forfaranden
som inletts pa ett bedrigligt sitt.

3.2.8.2  EESK vill ta tillfdllet i akt och understryka att denna
typ av marknadspraxis passar bittre in i kategorin "otillborliga
affarsmetoder” ('?) som hittills inte har fallit inom ramen for
kommissionens (GD Konkurrens) befogenheter. I detta sirskilda
fall rorde det sig om missbruk av dominerande stillning. Det
finns manga andra exempel pd foretag som agerar pd liknande
stt, oavsett deras marknadsstyrka, och som forblir ostraffade.
Om man strivar efter integrerade europeiska marknader maste
man ocksd sorja for att sikerstilla ett bittre skydd for konsu-
menterna och for konkurrenterna, som i de flesta fall 4r mindre
och medelstora foretag. Kommissionens beslut i AstraZeneca-
drendet dr ett steg framat i denna riktning.

3.2.9 Beslut om en o6vervakande forvaltare i det tidigare
Microsoft-drendet: Detta omtalade &rende fick omfattande
konsekvenser for de amerikanska foretagen, som drog lirdom
dirav. Foretagen insdg att det europeiska rattssystemet fungerar
som “vakthund” dven nir det giller de miktigaste marknadsak-
torerna utanfor Europeiska unionen. Det senaste beslutet visar i
vilken grad kommissionen anstrianger sig for att finna 6msesi-
digt acceptabla losningar i syfte att fa foretag som overtritt EG-
ritten att ritta sig efter normala konkurrensvillkor. Utndm-
nandet av en forvaltare (*)) som skall 6vervaka IT-jittens
anstrangningar for att ritta sig efter de dtgérder som foreskrivs i
beslutet dr i sjilva verket ett instrument som anvinds vid
koncentrationskontroll, och som avspeglar generaldirektoratets
(Konkurrens) goda vilja nir det géller samarbete for att losa
konflikter och tvister.

3.2.10  Branschutredningar inom sektorn for finansiella
tjdnster: Kommittén stoder de utredningar som inletts inom
betalkortsomrddet och omradet for banktjanster till privatper-
soner och mindre foretag, till exempel lopande konton och
finansiering for sma och medelstora foretag samt de sirskilda
fenomen som kommit till uttryck inom omradet for foretagsfor-
sakringar (se punkt 3.2.10.2).

3.2.10.1 Nir det giller ovannimnda banktjanster har
konkurrensen forsvagats genom hinder for intride, bristen pé
valfrihet i praktiken och, troligtvis, den dominerande stillning
som vissa koncerner har.

(') Jfr skl 8 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den
11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av narings-
idkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden.

(%) Valet av 6vervakande forvaltare gjordes i samforstdnd med Microsoft,
som ocksd bidrog till de kostnader som detta medférde.

3.2.10.2  Utredningen av foretagsforsakringssektorn kommer
"i synnerhet att omfatta i vilken utstrickning forsikringsgivare
och branschféreningar for forsikringsforetag samarbetar vad
giller till exempel faststéllande av standardvillkor ('*). Aven om
ett sddant samarbete kan vara effektivt i manga fall, kan eventu-
ellt snedvridande former av samarbete forsimra for efterfrige-
sidan ndr det gller att forhandla om villkoren for tickning och
dessutom begrinsa konkurrens och innovation pd marknaden.”

3.2.11 Kommissionens forslag om allmin trafikplikt och
kontrakt vad giller persontransporter pa vig, jirnvdg och inre
vattenvégar: Det reviderade forslaget om allmin trafikplikt och
kontrakt vad giller persontransporter kan frimja de smd och
medelstora foretagens deltagande pd omrddet och tillforsikra
dem en bittre position nir det giller att sikerstilla delar av de
lokala transporterna.

3.2.12  Inrdttandet av ett nytt direktorat for karteller med
inriktning pd kampen mot sirskilt allvarliga karteller: EESK
stoder fullt ut de framsteg som gjorts for att 6ka professionali-
teten i kartellbekdmpningen.

3.2.13  Sedan den 1 maj 2004 har genom f6rordningarna
1/2003 och 7732004 om forfaranden vid brott mot EG:s anti-
trustregler inforts ett nytt system med syfte att faststdlla potenti-
ellt konkurrenshimmande avsikter i avtal som marknadsaktorer
planerar att sluta, samt potentiella effekter av dessa avtal. Fore-
tagen har inte lingre mojlighet att till kommissionen eller
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter anmila forslag till
kontrakt om gemensamma foretag och forslag till kontrakt om
samarbete (Overgripande och vertikalt) for att fd ett forhandsut-
latande fran konkurrensmyndigheten om huruvida det planerade
avtalet kan vara konkurrenshimmande. Detta innebir att fore-
tagen i stillet for att fa ett individuellt undantag, en “administ-
rativ skrivelse” eller ett "icke-ingripandebesked” frin GD Konkur-
rens, vilket var fallet fore den 1 maj 2004, sjilva skall kontrol-
lera alla aspekter av det planerade avtalet for att kontrollera om
det uppfyller alla eller en del av kriterierna om positiva effekter
pd relevanta marknader, i enlighet med artikel 81.3 (**) i EG-
fordraget. I villkoren preciseras bla. att om ett liknande avtal
(oftast om inrdttandet av ett gemensamt foretag) sluts pd en viss
marknad och skapar fordelar for deltagarna, skall fordelarna
ocksd komma konsumenterna till godo.

3.2.13.1  EESK vill understryka att om det villkor som fast-
stills i foregdende punkts sista mening inte uppfylls, bor detta
utgora ett skl att anse att metoderna dr konkurrenshimmande.
[ bedomningen av avtal som strider mot bestimmelserna i
artikel 81.1 bor kommissionen se alla tecken pad metoder inom
foretaget som syftar till att undanhélla konsumenterna fordelar
som en forsvarande omstindighet.

(") Se http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/sector_in-
quiries/financial_services/decision_insurance_fr.pdf.

(") Artikel 81.3: "Bestimmelserna i punkt 1 fir dock forklaras icke
tillimpliga

— Eé’l avtal eller grupper av avtal mellan foretag,

— beslut eller grupper av beslut av foretagssammanslutningar,

— samordnade forfaranden eller grupper av samordnade forfar-
anden, som bidrar till att forbittra produktionen eller distribu-
tionen av varor eller till att frimja tekniskt eller ekonomiskt
framatskridande, samtidigt som konsumenterna tillférsikras
en skilig andel av den vinst som dirigenom uppnds och
som inte
a) dlagger de berorda foretagen begransningar som inte dr

nodvindiga for att uppnd dessa mal,
b) ger dessa foretag mojlighet att sitta konkurrensen ur spel for
en viasentlig del av varorna i friga.”
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4. Koncentrationskontroll

41  En viktig roll som kommissionen har ir att granska
marknadens struktur och dominerande positioner som gar att
forutse som en foljd av koncentrationer av foretag som vill sld
samman sin utvecklingskapacitet, produktionskapacitet och
kommersiella kapacitet for att skaffa sig storre inflytande pa
marknaden och en bittre position. Som koncentrationer kan
betraktas inte bara foretagsfusioner, utan ocksd inrittandet av
gemensamma foretag, om de huvudsakliga beslutsbefogenhe-
terna syftar till en gemensam och enhetlig forvaltning och om
deltagarnas olika verksamheter motsvarar en enda aktor pd den
berérda marknaden. Koncentrationerna syftar framfor allt till
okad effektivitet, snabbare produktutveckling, minskade kost-
nader samt forvaltningsfordelar. Ur konkurrenshinseende kan
emellertid koncentrationerna fi negativa foljder eftersom den
forandrade marknadspéaverkan ofta skapar dominerande stall-
ningar, och risken for missbruk dr som storst i sidana fall.
Sammanslagningar fir ibland negativa konsekvenser. Ett flertal
studier har visat att sammanslagningar inte alltid frimjar effekti-
vitet eller tillvixt. De kan till med pé lang sikt paverka tillgdngar
som foretagets virde negativt. Samtidigt kan de leda till att
madnga arbetstillfllen forsvinner. Av det skilet dr det viktigt att i
samband med sammanslagningar ocksd beakta sysselsdttnings-
fragor och frdgor som ir kopplade till socialpolitiken (exem-
pelvis sysselsittningen). Det bista sittet att bedoma om en
koncentration kommer att fungera konkurrenshimmande ar att
kontrollera den foreslagna sammanslagningen mot bestimmel-
serna i artikel 81.3 i EG-fordraget (se fotnot s. 12). Om koncen-
trationen uppfyller de kriterier som faststills dir med avseende
pa marknadens struktur och de berorda foretagens inflytande pd
marknaden, kan den bedomas som godtagbar. Det handlar hir
om en viktig forbindelsepunkt mellan koncentrationskontrollen
(som i huvudsak tillhér ndringslivspolitikens instrument) och
antitrustreglerna, som myndigheterna anvinder for att tillimpa
konkurrenspolitiken i strikt bemarkelse.

41.1 Om den érliga forsiliningsvolymen overskrider vissa
faststillda trosklar inom EU eller globalt madste féretagen
formellt anmala till kommissionen att de tillsammans avser att
utova betydande inflytande pd marknaden (en koncentration),
och GD Konkurrens inleder di forfarandena for forsta och
ibland andra skedet. Marknadsinflytande ir inte ett villkor for
kravet pd anmélan. Kommissionen undersoker huruvida koncen-
trationen i frdga i avsevird omfattning inskranker konkurrensen,
t.ex. genom skapande eller forstirkning av en dominerande stall-
ning.

4.2 Ett viktigt syfte med koncentrationskontrollen (och ett av
dess forvintade resultat) dr att bidra till de europeiska producen-
ternas och distributorernas konkurrenskraft pd den internationella
scenen (*%). Det problem som finns inbyggt i EU:s praxis ar att
foretagen genom koncentration ofta fir en sd stark position pa
marknaden att detta leder till snedvriden konkurrens pd inre
marknaden. Man kan observera att kommissionen stravar efter
att minska denna risk genom att stilla ett flertal villkor for sitt
godkdnnande (’korrigerande dtgdrder”), exempelvis att foretaget
avyttrar tillgdngar, siljer immateriella rattigheter, slutar distri-
buera i vissa linder osv. En imponerande statistisk undersokning
av koncentrationer leder dock till slutsatsen att det dr omojligt
att veta om

(") Fusionskontrollens frimsta syfte ar att sdkerstilla att en koncentration
inte leder till inskriankning av konkurrensen pé en stor del av inre
marknaden. Enligt gemenskapens konkurrensritt ar det dirfor tex.
inte mojligt att tillita en fusion som inskridnker konkurrensen inom
EU under forevindning att den kommer att stirka det ber6rda foreta-
gets konkurrenskraft pa varldsmarknaden.

— alla eller en majoritet av de koncentrationer som faktiskt har
genomforts och som har uppnétt troskelvirdena har anmalts
av foretagen,

— GD konkurrens kan avgéra om de foretag som har genom-
fort koncentrationer efter godkidnnande under dren darefter
har missbrukat sitt 6kade marknadsinflytande eller inte.

4.3 I oktober 2005 offentliggjorde GD Konkurrens en studie
over de dtaganden som gjorts inom ramen for koncentrationsaf-
farer. Den omfattar de dtaganden som kommissionen hade fore-
skrivit for foretag som forutsittning for ett godkinnande, och
som syftade till att minska de befarade konkurrenshimmande
effekterna, samt detaljerade utvirderingar i efterhand. I mer 4n
40 % av de godkinda transaktionerna uppstod allvarliga
problem som inte kunde l6sas (ofullstindig Gverforing av den
avyttrade verksamheten, felaktig avstyckning av tillgdngar osv.).
Detta kan betraktas som en varning och en pidminnelse om
nodvandigheten av att undersoka vilka metoder som kan
anvindas for att begrinsa konkurrensen pa det sitt som avses i
artikel 82 med avseende pé de berorda parternas 6kade mark-
nadsinflytande inom ramen for godkinda koncentrationer.

5. Statligt stod

5.1  En av de huvuduppgifter som GD Konkurrens har ir att
overvaka medlemsstaternas verksambhet i friga om vilka foretag
som erhdller ekonomiskt stod och pé vilka grunder. Eftersom
EU har som syfte att sikerstdlla "rattvisa konkurrensvillkor” for
alla foretag som verkar pd inre marknaden har begreppet “stat-
ligt stod” utformats med storsta omsorg, och tolkas pa ett enhet-
ligt sdtt i relation till den offentliga ndringslivspolitiken. Det ar
inte bara det direkta ekonomiska stodet som granskas: Skattefor-
méner och alla typer av formaner som foretagen far pa selektiv
grund kan bedémas som icke godtagbara av kommissionen om
de bidrar till snedvridning av konkurrensen.

5.2 Under 2005 gjorde GD Konkurrens inom ramen for sin
verksamhet stora anstringningar for att klargora mal och
tillimpliga regler i friga om statsstod i EU:s medlemslinder.
Genom dessa satsningar avsdg man att frimja Lissabonstrategin
genom att se till att stoden anvindes pa ett sitt som bidrar till
konkurrenskraften i hela den europeiska ekonomin. I syfte att
forbattra samordningen mellan berérda parter (dvs. myndig-
heter, foretag och deras organisationer) och genom att rikta
offentliga medel mot sektorer dir de skulle kunna anvindas
effektivt lanserade GD Konkurrens en handlingsplan pd omradet
for statligt stod (7). De ledande principerna i denna plan bryter
inte mot tidigare anvinda metoder, utan syftar till att bidra till
inrdttandet av goda metoder som medlemsstaterna skulle kunna
ansluta sig till. Nagra kommentarer:

5.2.1  Det goda och déliga exempel som citeras i rapporten
illustrerar de olika motiv som foretagen har for att 6nska ekono-
miskt stod. EESK staller sig naturligtvis helt bakom idén att man
maste verka for "att offentliga medel anvinds effektivt till fordel for
EU-medborgarna genom Gkad ekonomisk effektivitet, snabbare tillvéxt,
fler varaktiga arbetstillfillen, social och regional sammanhdllning,
battre tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse, en hdllbar utveckling

(*”) Se http:/[europa.ew.int/comm/competition/state_aid others/action_-
plan/.
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och kulturell mdngfald” (**). Med tanke pd de daliga forutsittningar
som utgors av brister i infrastrukturen, ett foretagsklimat som
missgynnar smd och medelstora foretag och andra forsvirande
omstindigheter, sirskilt i de nya medlemsstaterna, kan EESK
emellertid inte stodja mélet att minska det statliga stodet.

5.2.2 Man tycks i mdnga medlemsstater fortsitta att anse att
det dr viktigt att skapa gynnsamma ekonomiska forhéillanden
for traditionella foretag i kris, och man beviljar dem dérfor stod
for att de skall kunna G6vervintra eller omstrukturera sig. Ur
sysselsattningssynpunkt kan EESK inte kritisera dessa insatser.
Man kan emellertid hinvisa till flera fall dir kommissionen sjilv
har uttryckt tvivel pa effektiviteten i stod som syftar till att ridda
foretag fran konkurs sé att de kan uppnd ekonomisk balans.

5.2.3 I enlighet med en serie lagstiftningsatgirder som lanse-
rades i juli och som utgick frin en handlingsplan pd omradet
for statligt stod kommer foretagen att kunna “fa statligt stod
som ticker alla deras kostnader och ger dem en rimlig vinst nir
de utfor uppdrag i det allménnas intresse som myndigheter fast-
stallt och anfortrott dem”. Om stodet kan bidra till att minska
de ekonomiska svdrigheterna (troligtvis for betydelsefulla smé
och medelstora foretag pa lokal nivd) skulle detta kunna utgora
ett gott exempel pa effektiv anvindning av offentliga medel till
forman for medborgarna och EU:s foretag.

6. Europeiska konkurrensnitverket

6.1 2005 var det forsta fullstindiga budgetdret da antitrust-
reglerna tillimpades i sin lydelse efter dndringen genom réadets
forordning nr 1/2003. Detta innebdr foljande:

— Om handeln mellan medlemsstater paverkas skall medlems-
staternas konkurrensmyndigheter och domstolar tillimpa
EU:s materiella antitrustregler (artiklarna 81 och 82), som ir
direkt tillimpbara pa foretagen, samt rattspraxis.

— Samtidigt har kommissionen vidtagit atgarder for att skapa
fortlopande, ndra och omsesidiga forbindelser med de olika
nationella konkurrensmyndigheterna samt kontakter mellan
dessa myndigheter i syfte att inritta ett limpligt forum for
allminna politiska fragor och for att ha tillgdng till ett limp-
ligt samarbetsinstrument for behandlingen av konkreta
drenden.

Bryssel den 26 april 2007

('8) SEK(2006) 761 slutlig.

6.2 Enligt den rapport som detta yttrande behandlar stdr det
klart att de nationella domstolarnas dtaganden i samband med
genomférandet av den europeiska konkurrensritten dr begrin-
sade, och man forvintar sig inte att de utan svérighet skall
kunna delta i framtiden. En av de viktigaste forklaringarna skulle
kunna vara att rittspraxis i forsta instans skiljer sig dt mellan
linderna i frdga om konkurrensritten. En annan forklaring ar
att det hittills endast har funnits nationell konkurrensritt. Trots
att harmoniseringen av lagstiftningen har spridit sig genom
medlemsstaternas rittssystem finns det fortfarande skillnader
mellan EU-rdtten och den nationella ritten i mdnga medlems-
stater. For ogonblicket verkar det som om den klagande parten i
allminhet 4r ovillig att vicka talan infor nationella
domstolar (*).

6.3  En annan, dold, orsak ir att medlemsstaterna i sjilva
verket inte har tillgdng till den europeiska rittspraxisen, som ar
hornstenen i konkurrensratten. Nir det giller processritten finns
det kortfattade presentationer av olika processrittsliga situa-
tioner och dessutom hanvisningar till precedensfall i frdgan,
men varken kommissionen eller EG-domstolen har hittills utar-
betat ndgon handbok som liknar vad som finns i friga om
materialritt (2. Om man vill att domstolarna i medlemsstaterna
skall sprida den tillimpning som for nirvarande ar gillande i
friga om EG:s antitrustregler méste man i forsta hand samla de
viktigaste exemplen ur rittspraxisen (dem som man oftast hanvisar
till) i en handbok som skulle kunna kompletteras med forklar-
ingar av begrepp och med definitioner samt forklaringar och
slutsatser som forekommer i domsluten frén Europeiska gemen-
skapernas forstainstansritt. Denna samling bor naturligtvis Gver-
sittas till samtliga nationella sprdk och uppdateras regelbundet.
Kommittén 4r overtygad om att man inte kan dstadkomma en
korrekt tillimpning av EU:s konkurrensregler i medlemsstaterna
utan att redigera och offentliggora en samling fall ur rittspraxis
pa samtliga i medlemsstaterna anvinda sprak och anordna utbild-
ning i konkurrensritt for bl.a. alla nationella domare, advokater och
bergrda sakkunniga.

6.4  Nar det giller att inrdtta ett nitverk som gor det mojligt
for de nationella konkurrensmyndigheterna att kommunicera
och samarbeta har kommissionen (och naturligtvis i synnerhet
GD Konkurrens) pa relativt kort tid lyckats uppritta en stabil
bas for det europeiska konkurrensndtverket. Det forum och de
arbetsgrupper som beskrivs i rapporten utgor linkar i en samar-
betskedja dir de nationella konkurrensmyndigheterna ofta
kommer i direkt kontakt med sina motsvarigheter (detta gller
dven personer som handligger olika drenden) utan att Bryssel
fungerar som mellanhand. Det finns skdl for pastdendet att
integrationen inte har nétt en sidan nivd pd ndgot annat omrade
som organiseras officiellt av EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(") Om foretagen i rttsprocessen dr registrerade i flera medlemsstater och
om marknadspraxis har tillimpats i olika lander, kan till och med fast-
stallandet av vilken domstol som ér behérig orsaka diskussion.

(*) Det storsta advokatkontoren har redan gjort samlingar av denna typ av
texter men dessa r naturligtvis avsedda for deras egen anvandning.
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 3.2.10.1
Stryk punkten.

Motivering given av José Sartorius Alvarez de Bohorques

Punkten r oklar eftersom det inte framgar vilka hinder som avses, inte heller vilka konkreta val eller vilken dominerande
stallning. Forvirring kan uppstd om man inte ger en detaljerad forklaring utan generaliserar.

Den europeiska banksektorn ar tveklost en av de mest konkurrensutsatta sektorerna i den europeiska ekonomin, vilket
gynnar bade konsumenterna och sektorn sjilv.

Om det handlar om hinder for att uppna en 6kad integration av privata banktjanster (retail banking) inom den europeiska
banksektorn s beror de viktigaste hindren pa avsaknaden av harmonisering av regelverken for konsumentskydd och av
skattesystemen. Vi bor betona denna harmonisering. Ett viktigt steg kommer att bli inférandet av det gemensamma euro-
betalningsomradet (Single Euro Payments Area — SEPA), som kommer att fordndra hanteringen av kreditkort och grins-
overskridande betalningar pa ett genomgripande sitt.

Motivering given av Kizysztof Pater

Punkten bor strykas av foljande skal:

— Texten &r oprecis och kan ddrfor ge intryck av att kommittén ifragasdtter de naturliga hinder som finns for intrade i
sektorn for banktjanster och som har som syfte att uppritthalla en lamplig sikerhetsniva.

— Det 4r inte tydligt vad som menas med "bristen pa valfrihet i praktiken” — sektorn for banktjanster ar en av de sektorer
av den europeiska ekonomin dir konkurrensen 4r som hérdast.

— Om det hade forekommit fall av dominerande stéllning (till forfing for kunderna) 4r det klart att GD Konkurrens, som
prisas mer 4n 20 génger i detta yttrande, genast skulle ha vidtagit nodvindiga atgirder for att forebygga de negativa
effekterna.

— Texten i denna punkt avviker fran den roda trdden i yttrandet och en strykning leder darfor inte till ndgra komplika-
tioner utan gor texten i yttrandet som helhet mer koncentrerad och tydlig.

Motivering given av Umberto Burani

Péstdendet att konkurrensen betriffande banktjanster har "forsvagats” éverensstimmer helt enkelt inte med verkligheten,
vilket vem som helst kan verifiera. Det anges inte vilka eller vilken typ av "hinder for intride” det skulle handla om, hinder
som under alla omstindigheter inte existerar (i annat fall borde de nimnas). Nar det giller "valfrihet” sd finns det i hela EU
tusentals banker som befinner sig i stenhdrd inbordes konkurrens i frdga om bade tjansternas kvalitet och avgifter. Betrif-
fande "dominerande stillning” har konsumenterna fortfarande mojlighet att vilja mellan banker av olika typer och storlek,
allt frin multinationella banker till privata banker och lokala bankkooperativ. Om det fanns en sddan dominerande still-
ning skulle konkurrensmyndigheterna pé saval nationell som europeisk nivé sakerligen ha agerat for linge sen, ndgot som
inte har skett. Hela punkten upprepar schablonforestallningar, utan stodjande bevis eller exempel, om begransningar som
ror friheten att tillhandahalla tjanster inom sektorn offentliga bygg- och anldggningsarbeten.

Resultat av omrostningen:
Roster for: 66

Roster emot: 71

Nedlagda roster: 25
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om inrittande av rambestimmelser fér markskydd och om éndring av direktiv
2004/35/EG”

KOM(2006) 232 slutlig — 2006/0086 (COD)

(2007/C 168/05)

Den 10 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 mars 2007. Foredragande var Staffan Nilsson.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantrddet den 25 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1 EESK vilkomnar en temainriktad strategi for markskydd
pa EU-nivé och stoder i princip att ett ramdirektiv inrattas.

1.2 Strategin mdste inriktas pd de omrdden dir problemen ar
storst och ddr det storsta hotet mot den odlingsbara jorden
finns, sdsom dndrad markanvindning (ddr dkermark tas
i ansprak for bebyggelse, vigar etc.), fororenade industriomrdden
och hédrdgérning av markytan. Strategin mdste beakta subsidiari-
tetsprincipen.

1.3 Kostnaderna for markforstoringen madste biras av dem
som orsakar markskadan i de fall dd detta dr proportionerligt,
och inte i forsta hand av markanvéindaren.

1.4 Om syftet med ett ramdirektiv 4r att sdkerstilla en
gemensam grund, méste ambitionsnivierna i medlemsstaterna
vara likartade for att forhindra en skev konkurrenssituation.

1.5  Ett jord- och skogsbruk som tillimpar god jordbrukssed
bibehaller och forbattrar marken.

1.6 Jordbruksmark for livsmedelsproduktion innebdr per
definition att naturlig mark har tagits i ansprdk och att en viss
paverkan 4r oundviklig.

1.7 EESK riktar skarp kritik mot att kommissionen 4nnu inte
lagt fram sitt omarbetade forslag till nytt reviderat slamdirektiv
och uppmanar kommissionen att snarast lagga fram detta, som
ar en av de viktigaste delarna i ett markskydd for jordbruksmark
och for att inte 6ka kontamineringen av skadliga dmnen.

1.8 Aterstéllning av mark enligt artikel 1 (syfte och tillimp-
ningsomrdde) mdste hanteras utifrdn den faktiska situationen
och avgéras fran fall till fall.

1.9 En nationellt utformad sektorspolitik, enligt artikel 3, far
inte snedvrida konkurrensen mellan medlemslinderna.

1.10  Medlemsstaternas dldgganden enligt artikel 4 mdste ha
rimliga proportioner.

1.11  Artikel 12 mdste fé en annan formulering vad giller att
en presumtiv kopare i vissa fall skulle kunna &ldggas rapports-

kyldighet.

1.12  Péfoljder som stadgas i artikel 22 madste ocksd std i
rimlig proportion till uppkommen skada. Det ar enligt EESK
oacceptabelt att en och samma skada kan ge flera olika
pafoljder.

1.13  Saneringsdtgirder av verksamhetsutovare enligt artikel
23 kan bara vara befogade om denne ocksd ar ansvarig for
dsamkad skada.

1.14  Inrittandet av en oberoende expertkommitté med
offentliga och privata experter skulle kunna underldtta genomfo-
randet av markstrategin.

2. Kommissionens forslag

21  Mark dr en icke-fornybar resurs som haller pd att
forstoras pd manga hdll i EU pd grund av minniskans verk-
samhet, exempelvis genom industri, turism, stadsutveckling och
transportinfrastruktur samt viss jordbruks- och skogsbruksverk-
samhet.

2.2 Mark ir en resurs av gemensamt intresse i EU. Om man
inte lyckas sikerstilla markskydd pa EU-nivd kommer den héll-
bara utvecklingen och konkurrenskraften i Europa att undermi-
neras. EU:s politik pd olika omriden bidrar redan till mark-
skyddet, men det saknas en samordnad politik. Endast nio
medlemsstater har antagit sirskild lagstiftning om markskydd
som ofta ticker ett specifikt hot, frimst markf6roreningar. Mark-
forstorelse far allvarliga konsekvenser fo6r andra omrdden av
gemensamt intresse i EU, exempelvis vatten, folkhilsa, klimatfo-
randringar, skydd av natur och biologisk mangfald samt livsme-

delsikerhet.
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2.3 Mot denna bakgrund foreslar kommissionen en mark-
strategi for Europa. Strategin har utarbetats i ett meddelande
som 4tfoljs av ett forslag till ramdirektiv och en konsekvensbe-
domning. I ramdirektivet faststdlls gemensamma principer, mals-
dttningar och dtgirder. Av medlemsstaterna krivs att de antar
ett systematiskt tillvigagdngssitt for att kartligga och bekdmpa
markforstorelse, vidta forebyggande dtgirder och integrera mark-
skydd pé andra politikomrdden. Utrymme ges emellertid for
flexibilitet. Det dr medlemsstaternas sak att fatta beslut om
ambitionsnivd, sirskilda mél och atgirder for att uppnd malen.
Anledningen 4r att fenomenet markforstorelse ser mycket olika
ut pé olika hall i EU, ddr 320 olika viktigare jordarter har identi-
fierats.

2.4 Medlemsstaterna aliggs att kartligga omrdden dir det
finns risk for erosion, minskning av andelen organiska dmnen,
markkompaktering, forsaltning och jordskred. De méste fast-
stilla mél for att minska riskerna i omrddena och utarbeta
atgardsprogram for att uppnd malen. De mdste ocksd vidta
atgarder for att forebygga ytterligare fororeningar, utarbeta en
forteckning over fororenade platser inom sina territorier och
utarbeta nationella strategier for att forbittra situationen. Nar
mark siljs maste siljaren eller koparen till forvaltningen och den
andra parten i transaktionen Gverlimna en rapport om markk-
valiteten i de omrdden dir potentiellt fororenande verksamhet
pagdr eller har pagdtt. Slutligen &ldggs medlemsstaterna att
begrinsa eller minska effekterna av hédrdgorning, exempelvis
genom att dterstilla tidigare exploaterade omrédden.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande om ”En
temainriktad strategi for markskydd”, som utgor uppfoljningen av
det tidigare meddelandet fran 2002 ('), samt forslaget om inrdt-
tandet av ett "ramdirektiv for markskydd”. EESK efterfrigade redan
ar 2000 i ett initiativyttrande om slamanvindning i jord-
bruket (3 att kommissionen borde ta initiativ till EU-minimikrav
for markskydd.

3.2 Kommissionen har haft en Oppen och omfattande
process under nidstan fyra dr med samrdd och ménga olika
konsultationer for att ta fram strategin for markskydd, dir dven
EESK har haft mojligheten att folja processen. Kommentarerna i
detta yttrande hanfor sig i forsta hand till det foreslagna ramdi-
rektivet om vilket EESK har raddfrdgats, men giller i forekom-
mande fall ocksd kommissionens meddelande.

3.3 Mark och markens funktioner ér en ovirderlig resurs for
natur, kretslopp och miénniskans egen 6verlevnad. Manniskans
aktiviteter inverkar pd olika sdtt pd markens funktioner och dess
anvindning. En EU-strategi mdste rikta fokus mot de omraden
dir hotet mot den odlingsbara jorden och riskerna ar storst,
sdsom dndrad markanvindning, fororenade industriomriden,
hdrdgorning och erosion.

() KOM(2002) 179 slutlig
() CES1199/2000,EGT C 14, 16.1.2001,s. 141-150.

3.4  Marken och dess funktioner hinger samman med flera
andra politikomraden som pé olika sdtt har bade EU-lagstiftning
och nationell lagstiftning: vattendirektivet, nitratdirektivet, kemi-
kalielagstiftningen etc. Vissa linder har redan olika former for
lagstiftning och overvakning och kartliggning av mark och
markf6roreningar, varfor kommissionens forslag inte fir inne-
bdra forsimringar utan mdste medge tillricklig flexibilitet for
dessa lander.

3.5 Kommissionen framhéller att kostnaderna for markfors-
toringen inte betalas av markanviandarna utan av samhillet eller
andra aktorer. EESK vill framhalla att ansvaret for en skada
mdste biras av den som astadkommer den, vilket generellt sett
inte alltid 4r markanvindarna. I ménga fall utsitts markanvin-
darna for péverkan frdn luftburna fororeningar, féroreningar
fran andra omriden genom industriutsldpp, 6versvimningar och
andra utslapp av fororeningar, dir markanviandarna dr de som
utsitts for en skadlig inverkan som de definitivt inte har ansvar
for.

3.6 EESK noterar dock att kommissionen genomgédende
framhaller att insatser till skydd skall goras vid kéllan for
paverkan, vilket naturligtvis dr det rdtta sittet. Det leder ocksd
till ett ratt ansvarsforhallande. Det innebér ocksé att dven andra
lagstiftningsomraden dn specifikt for mark péverkas.

3.7  EESK stoder att en sirskild strategi for markskydd antas
och att den utformas genom ett sdrskilt ramdirektiv. Detta ger
forutsittningar for ett likartat skydd med gemensamma grund-
regler for problem som till sin natur kan vara gransoverskri-
dande. For att verkligen stirka markskyddet, maste detta politik-
omrade dock dven integreras i annan lagstiftning.

3.8 Kommissionen anger ocksd att kostnader och vinster
kommer att variera efter ambitionsnivd samt hur man utnyttjar
de mojligheter som finns i t.ex. miljovillkor inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken. EESK vill hir framhélla att det dr ett
olost problem hur medlemsstaternas sd kallade tvarvillkor, som
inforts som ett krav i den gemensamma jordbrukspolitiken, skall
tolkas och tillimpas pd ett likartat rittssikert sitt. Om syftet
med ett ramdirektiv ar att sikerstilla en gemensam grund for
markskydd och att bland annat undvika att aktdrerna drabbas
av mycket olika ekonomiska forpliktelser, dd maste ocksd ambi-
tionsnivderna vara ndgorlunda likartade for att forhindra en skev
konkurrenssituation.

3.9  Kommissionen pépekar som forsta exempel att bland
annat felaktiga metoder i jordbruk och skogsbruk kan bidra till
markforstoringen. Ett jord- och skogsbruk som bedrivs genom
god tillimpad jordbrukssed bidrar snarare till att behalla eller
forbattra markens forméga. Hotet mot jordbruksmark kommer
frén dndrad markanvindning, industriutbredning, trafikanligg-
ningar, luftfororeningar, markndra ozon och andra f6roreningar.
Aven om den fysiska planeringen (stadsplanering) inte dr EU:s
kompetensomrade utan ligger pd medlemslinderna, maste ocksé
fokus riktas pa denna.
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3.10  Marknadskrafter och nuvarande jordbrukspolitik har
ocksd bidragit till att strukturutvecklingen och specialiseringen
okat och att vixtodling och djurhdllning i stor utstrickning
skilts &t, vilket kan leda till minskat organiskt material i marken.
Den nya gemensamma jordbrukspolitiken med frikopplade
ersittningar forstirker snarare detta faktum.

3.11 Kommissionen anser att jordbruket kan ha en positiv
effekt pd markens tillstind om det ar ekologiskt, extensivt eller
om det dr en integrerad markforvaltning. Detta dr ett ndgot
forenklat synsitt. Allt beror pd med vilken kunskap och
tillimpad teknik marken skots. Jordbruksmark for livsmedels-
produktion innebir per definition att naturlig mark har tagits i
ansprak for odling. Det innebdr i sin tur att en viss paverkan ar
oundviklig, och madste sdledes accepteras, om livsmedel skall
kunna produceras. Effekterna pa jordbruksmarken ir beroende
av drsman och klimat, men det betyder ddremot inte att nirings-
amnen, erosion, minskat humuslager etc. skall accepteras. En
normal jordbruksdrift, med den kunskap vi har idag, kan
snarare bidra till att behalla och 6ka markens kvalitet. Fd foreta-
gare har ett sd ldngsiktigt perspektiv pd bade investeringar och
markens skotsel som just jord- och skogsbrukare. Denna stora
medvetenhet hos lantbrukarna om markskyddet bor komplet-
teras och understodjas genom béde radgivningssystem och frivil-
liga atgdrder och incitament.

3.12  Kommissionen anger vidare att genom direktivet om
miljéansvar () stirks miljoskyddet. Detta ar riktigt och bra.
Samtidigt bor det pdpekas att det inte kan vara forenligt med
normal rittsuppfattning att en och samma skada kan leda till,
som idag, upp till tre olika pafoljder: indragna ersittningar,
straffansvar och administrativa avgifter.

3.13  EESK stoder att ett hallbart utnyttjande av marken
kraver en overgripande EU-strategi for markskydd.

3.14  Genomforandet skulle kunna stirkas genom tillsdt-
tandet av en oberoende expertgrupp for markskyddsfragor med
representanter for offentliga och privata aktorer

4. Sirskilda kommentarer

4.1  ESSK vill rikta stark kritik mot att kommissionen dnnu
inte lagt fram det forslag till dndrat direktiv for anvindningen av
avloppsslam i jordbruket och tillitna halter av tungmetaller som
kommissionen arbetet med sedan flera dr tillbaka. I meddelandet
om markskydd ndmns att avsikten ar att under 2007 antligen
lagga fram ett sddant forslag. I det forsta meddelandet om en
tematisk strategi for markskydd 2002 angavs att Gversynen
skulle ldggas in i markstrategin. Darmed har en av de viktigaste

() Direktiv 2004/35/EG.

atgarderna for okat markskydd och siker livsmedelsproduktion

avsevart forsenats. Dessutom dr det av storsta vikt att det
antagna direktivet om avloppsslam som anvinds i jordbruket
offentliggors samtidigt som strategin for markskydd antas.

4.1.1 Nuvarande slamdirektiv () tillater fortfarande for hoga
halter av tungmetaller i slam, liksom andra fororeningar, som
kan spridas pé jordbruksmark. EESK vill pdminna om det initia-
tivyttrande som EESK antog redan 2000 om “Andring av rddets
direktiv om avloppsslam som anvénds i jordbruket”, dar krav fram-
fordes pé skirpta krav pd tillitna halter av tungmetaller. Likasd
dr kunskapen mycket bristfillig om innehallet av 6vriga kemiska
fororeningar samt deras inbordes interaktion och hur de
paverkar marken och livsmedelssikerheten nir de sprids pd
odlad mark.

4.1.2 EESK ser mycket allvarligt pd detta, och uppmirk-
sammar en studie som tvad forskare presenterade i den medi-
cinska tidskriften "the Lancet” i november 2006. Aven om det ir
en enstaka studie visar dess resultat att vil kinda miljogifter kan
ha en inte uppmirksammad effekt pd hjirnans utveckling hos
foster och smé barn. Forskarna menar att detta skulle kunna
knytas till allvarliga tillstind som autism, ADHD och utveck-
lingsstorningar. Médnga av dessa kemikalier forekommer ocksé i
produkter som anvinds i hushallen. P4 olika sitt kommer de ut
i avloppssystemen, och hur de inverkar pd mark dir slam
anvinds som véxtndring har vi alltfér otillrickliga kunskaper
om.

4.1.3  EESK ser det som positivt att kommissionen synes ha
overgett sin tidigare stdndpunkt att utifrdn ett miljoperspektiv
skulle den bista anvindningen av avloppsslam vara att sprida
det péd dkermark. I meddelandet om strategin for avfall (°) verkar
formuleringarna tyda pd detta. Kommissionen bekriftar dven
dir att avsikten 4r att ligga forslag om reviderat slamdirektiv
efter antagen strategi for markskydd. EESK anser dock att man
inte borde ha invintat detta, utan langt tidigare lagt fram ett
radikalt reviderat direktiv om tillitna halter av tungmetaller och
andra fororeningar i slam, i synnerhet som kommissionen i
forslaget till direktiv anger att det behovs for att begrinsa till-
forseln av farliga dmnen till marken.

4.1.4  Anvindningen av slam i jordbruket och dess halter av
fororenande dmnen dr en av de viktigaste frigorna f6r mark-
skyddet och livsmedelssikerheten. Detta stiller ocksd frigan pé
sin spets om det dr markanviandarna eller slamproducenterna,
dvs. stider och kommuner, som ansvarar for eventuella mark-
skador. Ansvars- och skadestdndsforhallandet maste klarliggas
i ett reviderat slamdirektiv.

() 86/278/EEG.
(*) KOM(2005) 666 slutlig.
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4.1.5  En ny och sikrare kemikalielagstiftning 4r ocksd avgo-
rande for markskyddet generellt och sdrskilt for hur samhallet
gor sig kvitt avloppsslam genom spridning pd mark. Ett utbyte
av farliga kemikalier mot mindre farliga 4r en absolut nédvindig
process for att uppnd onskvirt markskydd.

4.1.6  EESK uppmanar kommissionen att mer 4n skyndsamt
lagga fram forslaget om reviderat direktiv och dven redovisa
riskanalyser av fler dmnen 4n de som for nirvarande omfattas
av namnda direktiv. Detta borde vara en av de viktigaste delarna
i ett markskydd for jordbruksmark for att inte 6ka kontaminer-
ingen och for att sakerstilla en betryggande livsmedelssikerhet.

42 1 Artikel 1 i direktivet for markskydd anges att atgar-
derna inbegriper att forstérd mark skall aterstillas och saneras
till en funktionsnivd som minst motsvarar nuvarande och
godkind framtida anvindning. EESK stoder principen men ifra-
gasdtter om det verkligen dr nodvandigt att ramdirektivet anger
till "minst”. Detta borde hanteras utifrin den faktiska situationen
och avgoras fran fall till fall.

4.3  EESK anser att artikel 3 som den ar formulerad kan
oppna for att medlemslinderna vill utforma en nationell
sektorspolitik som snedvrider konkurrensen. Det r viktigt att
artikeln begransas till en analys men att eventuella &tgarder
mdste std i Overensstimmelse med forutsittningarna for en
fungerande inre marknad, gemensamma regler och rattvisa
konkurrensvillkor.

4.4 EESK anser ocksd att artikel 4 limnat ett nistan
obegrinsat utrymme for ingripanden. Vad giller jordbruksmark
har EESK i kommentarer ovan framfort just att odlad mark i sig
innebir en markpaverkan som varierar med faktorer som mark-

Bryssel den 25 april 2007

anvindaren inte kan paverka, som drsmdn, klimat etc. Medlems-
staternas dligganden mdste std i rimlig proportion till detta.
Likasd maste det rdda ndgorlunda Gverensstimmelse mellan
medlemsldndernas dtgdrder. Detta ligger ocksd i linje med vad
artikel 9 foreskriver om proportionerliga dtgirder nir det galler
att bevara markfunktionerna.

4.5  Artikel 12 foreskriver att i vissa fall skall en markagare
eller en presumtiv kopare sorja for en rapport om markens till-
stand. Enligt EESK:s uppfattning vore det fel att en presumtiv
kopare skulle kunna aliggas detta. Behdvs en flexibilitet
beroende pa olikheter i medlemsstaternas lagstiftning mdste
detta formuleras pé ett annat sitt.

4.6 Artikel 17 anger den frivilliga plattform som kommis-
sionen avser inritta. Kommissionen mdste aktivt sikerstilla att
detta verkligen leder till ett utbyte av likartade metoder s att
angreppssittet blir enhetligt och sikerstiller neutrala konkurren-
svillkor. Eftersom informationsutbytet ar frivilligt kravs ett aktivt
deltagande ocksa fran kommissionens sida.

4.7  Artikel 22 anger att medlemslinderna skall faststilla
regler for péfoljder. EESK anser att det dr viktigt fran ett rattssi-
kerhetsperspektiv att péfoljderna star i rimlig proportion till
uppkommen skada. Det dr ocksd oacceptabelt att en och samma
skada kan ge flera olika pafoljder.

4.8  Artikel 23 foresldr forandringar i direktiv 2004/35/EG,
ddr man kraver att myndigheterna skall krdva saneringsétgirder
av verksamhetsutovaren. Detta kan enligt EESK endast vara
giltigt om verksamhetsutovaren ocksd 4r den som dsamkat
skadan, vilket inte klart framgér.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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BILAGA

till kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag fick mer dn en fjardedel av rosterna men avslogs av plenarforsamlingen:

Punkt 1.1
Andra enligt foljande:

"EESK vilkomnar en temainriktad strategi for markskydd pa EU-niva och stodjer syftet bakom kommissionens forslag,
namligen markskydd och héllbar markanvindning. EU hoppas att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
sorgfilligt beaktas i det foreslagna ramdirektivet +pst irekthv—tredttas,”

Réstresultat
For: 47
Emot: 54

Nedlagda roster: 13

Foljande text i sektionens yttrande fick mer dn en fjardedel av rosterna men avslogs till forman for ett dndringsforslag
som antogs av plenarforsamlingen:

Punkt 1.15

EESK uppmanar de lokala och regionala instanser som deltar i lagstiftningsprocessen samt kommissionen att systema-
tiskt utvirdera den befintliga lagstiftning som 4r relevant for markskyddet.

Resultat:

74 roster for att stryka meningen, 33 roster emot och 15 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

— "Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om faststillande av ett enhetligt forfa-
rande for godkinnande av livsmedelstillsatser, livsmedelsenzymer och livsmedelsaromer”

— "Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om livsmedelsenzymer och om indring
av radets direktiv 83/417[EEG, ridets férordning (EG) nr 1493/1999, direktiv 2000/13/EG samt

ridets direktiv 2001/112/EG”

— "Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om aromer och vissa livsmedelsingredi-
enser med aromgivande egenskaper for anvindning i och pa livsmedel och om indring av ridets
forordning (EEG) nr 1576/89, ridets forordning (EEG) nr 1601/99, forordning (EG) nr 2232/96

samt direktiv 2000/13/EG”

— "Férslag till Europaparlamentets och ridets forordning om livsmedelstillsatser”

KOM(2006) 423 slutlig — 2006/0143 (COD)
KOM(2006) 425 slutlig — 2006/0144 (COD)
KOM(2006) 427 slutlig — 2006/0147 (COD)
KOM(2006) 428 slutlig — 2006/0145 (COD)

(2007/C 168/06)

Den 11 september 2006 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 37 och 95 i EG-fordraget ridfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 mars 2007. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantrddet den 25 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 roster for och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1.  Kommittén vilkomnar forslagspaketet om livsmedelstill-
satser, livsmedelsenzymer och livsmedelsaromer och om gemen-
samma forfaranden for godkinnande, eftersom detta gor det
mojligt att uppritthdlla en effektiv och konkurrenskraftig inre
marknad som sakerstiller en hog skyddsniva for ménniskors liv
och hilsa.

1.2.  Kommittén anser att en rad tydliga och enhetliga regler
for genomforandet av sikerhetsbedomningen, med tillforlitliga
och forutsigbara tidsfrister och rimliga kostnader, utgér en
garanti for sdvil konsumenter som producenter, sarskilt mindre
producenter.

1.3.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens médl om
forenkling som syftar till att harmonisera sektorerna for livsme-
delstillsatser, livsmedelsenzymer och livsmedelsaromer och att
frimja samstimmighet genom antagande av ett enda gemensamt
forfarande for godkinnande av dessa tillsatser.

1.4, Aven om mojligheten till ett enda godkinnande som
giller i hela EU kan vara till stor nytta fér inre marknaden pa
medelling sikt anser kommittén emellertid att man mdste
beakta vilken effekt de nya bestimmelserna fir pa importvaror.

1.41  EU dr utsatt for en stindig konkurrens pd den globala
marknaden, bide vad giller export och import, och de fore-
slagna reglerna 4r ofta mer betungande dn som faststills i Codex

alimentarius, vilket kan leda till konkurrenssnedvridning som
missgynnar de europeiska foretagen, sirskilt smaforetagen.

1.5.  Kommittén vilkomnar det foreslagna forfarandet,
ndmligen att ldta dndringarna i gemenskapsforteckningen goras
via ett kommittéforfarande, forutsatt att man sikerstiller stringa
insynskriterier, en fortgdende dialog med producenter och
konsumenter samt snabba mekanismer for innovation och
produktutveckling.

1.6.  Kommittén ar positiv till att forstirka verksamheten
inom Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet for att fa
till stdnd en riskbedémning under full insyn som bygger pa
vetenskapliga uppgifter och objektiva argument for att skydda
konsumenterna.

1.7.  Kommittén foreslar att forfarandena gors effektivare och
att Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet far Gkade
personalresurser och finansiella resurser for att en bedomning
som praglas av hog kvalitet, oppenhet och oberoende och som
fullt ut respekterar kraven pd konfidentialitet skall kunna garan-
teras.

1.8.  EESK menar att man ocksd bor forbittra medlemssta-
ternas Overvakning av konsumtionen och anvindningen av till-
satser, enzymer och aromer med hjilp av effektiva metoder som
inkluderar uppgifter frén industrin.
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1.9. Kommittén dr positiv till en regelbunden oversyn av
"positivlistor” over tillsatser, enzymer och aromer, forutsatt att
en sddan oversyn bygger pd en fortgdende och strukturerad
dialog med konsumenter och tillverkare och utan att den
medfér ndgon ytterligare belastning i form av kostnader och tid.

2. Motivering

2.1.  De vetenskapliga och tekniska framstegen gor det
mojligt att tillverka livsmedel av bittre kvalitet bland annat tack
vare anvindning av smd mingder livsmedelsenzymer, -aromer
och -tillsatser. Tack vare dessa framsteg undviks ocksa en felaktig
anvandning av dessa dmnen.

2.2.  Inom ramen for arbetet med att forbattra EU-lagstift-
ningen enligt principen “frdn jord till bord” tillkdnnagav
kommissionen i vitboken om livsmedelssikerhet (som
kommittén har yttrat sig om (') sina planer pa att uppdatera
och komplettera den befintliga lagstiftningen om tillsatser och
aromer samt att faststilla sirskilda bestimmelser for enzymer
(atgdrderna 11 och 13 i vitboken).

2.3, Kommittén har alltid stott malet att sikerstilla en vil
fungerande inre marknad och att samtidigt garantera ett gott
skydd for manniskors liv och hilsa, och har vid upprepade till-
fallen havdat behovet av en Gvergripande och integrerad strategi
for livsmedelssakerhet i EU.

2.4, Enligt EESK mdste lagstiftningen "omfatta EU:s livsme-
delskedja i dess helhet — 'fran ax till limpa’, vilket innebar att
varje lank i livsmedelskedjan méste vara lika stark som den fore-
gdende — och kommissionen skall sikerstilla en tillforlitlig
forstarkning av gemenskapslagstiftningen” (3.

2.5.  Antagandet av ett gemensamt forfarande for godkin-
nande av enzymer, aromer och tillsatser ar ett centralt och inno-
vativt inslag i det forslagspaket som kommissionen lagger fram.
Kommittén stoder dirfor den forenkling som kommissionen
foreslar for att harmonisera dessa sektorer. Pa sd sitt undviks en
mingd olika godkinnandeforfaranden i de enskilda medlemssta-
terna. Dubbla system for godkdnnande kan avskaffas och admi-
nistration och byrakrati minskas avsevirt.

2.6.  Vad giller tillsatser har lagstiftningen om livsmedelstill-
satser redan harmoniserats pd EU-nivd. For ndrvarande ar cirka
330 livsmedelstillsatser godkdnda enligt denna lagstiftning och
ansokningar om godkidnnande av nya tillsatser eller nya anvind-
ningsomrédden for tillsatser fortsitter att stromma in.

2.6.1 Nir nya tillsatser och anvindningsomrdden bedoms
behovs tillrickligt detaljerade uppgifter om dmnenas anvindning
och specifikationer framfor allt for besluten om riskhantering.

(") Se EESK:s yttrande CESE 5852000, 26.5.2000, foredragande: Manuel
Ataide Ferreira (EGT C 204, 18.7.2000).
() Sefotnot 1.

2.7.  Tack vare den harmonisering som planeras for aromer
och enzymer kommer de nya godkinnandeforfarandena att bli
smidigare och kostnaderna for uppdateringar av specifikationer
och dndringar i mirkningen kommer att bli lagre.

2.8.  Vad betriffar enzymer riskerar den juridiska osikerhet
som nu rdder pd grund av att medlemsstaternas lagstiftning
varierar att leda till snedvridningar pd marknaden f6r livsmedels-
enzymer och skapa administrativa och ekonomiska bordor i de
olika medlemsstaterna. Utan harmonisering skulle det fortsitta
att finnas en rad olika skyddsnivder till foljd av medlemssta-
ternas olika syn pa risker och varierande system for sakerhetsbe-
domning och reglering av livsmedelsenzymer.

2.8.1 Om franvaron av enhetliga EU-regler & ena sidan
riskerar att skapa hinder for den fria rorligheten och handeln for
tillverkningsindustrin sd kommer & den andra sidan harmoniser-
ingen av savil sikerhetsbedomningen som godkinnandet av
anvindningen av livsmedelsenzymer att medfora betydande
investeringar, framst till f6ljd av kostnaden for godkinnandet,
som uppskattas till ca 150 000-250 000 euro (*) per enzym.

2.8.2  Industrin for livsmedelsenzym utvecklar stindigt ny
teknik och nya processer for att modernisera och forbittra livs-
medelsproduktionen. Industrin fir emellertid inte underskatta de
eventuella kemiska riskerna nar det giller allergier, toxicitet och
kvarvarande mikrobiologisk aktivitet. Dessa eventuella risker
kraver en fortgdende bedomning av sikerheten for konsumen-
terna, sarskilt nir det giller enzymer som hérror frén genetiskt
modifierade organismer.

2.9.  Vad angdr lagstiftningen om aromer och ndgra livsme-
delsingredienser med aromgivande egenskaper for anvindning i
och pd livsmedel vore det limpligt med ett mer effektivt
godkinnandeforfarande for att gora det littare att hantera en
"positivlista” med ca 2 600 aromdmnen som ir avsedda for
denna anvindning.

2.9.1  Det dr uppenbart att harmoniseringen av lagstiftningen
om aromer kommer att leda till att EU fir en bittre stillning i
forhandlingarna med tredjelinder eftersom aromerna kommer
att behova inforas i Codex alimentarius, bland annat for att
undvika att europeiska foretag, sarskilt smd och mindre foretag,
diskrimineras.

2.9.2  Med en enhetlig och integrerad marknad for aromer i
EU kommer den europeiska industrin att kunna behdlla sin
ledande stdllning som tillverkare och utvecklare av aromer.

2.9.3  Man skall 4 andra sidan inte underskatta det extraarbete
som kommer att krivas for anpassningen till den nya lagstift-
ningen om mdrkning av aromer.

2.10. For att man skall kunna sikerstilla en oberoende,
oppen och hogkvalitativ bedomning av sikerheten vad giller
tillsatser, enzymer och aromer anser EESK att Europeiska
myndigheten f6r livsmedelssikerhet méste fa 6kade resurser och
medel och att nya forfaranden maste utarbetas.

() Se SEK(2006) 1044, punkt 3.3.
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2.11.  Overgdngen frin beslutsforfaranden, som bygger pd
medbeslutande  tillsammans med Europaparlamentet, till
kommittéforfaranden, dir man anvinder sig av kommittéer for
godkdnnandet, kriver klara och tydliga kriterier for att bedoma
sikerheten vad giller de forvintade fordelarna for konsumen-
terna.

2.12. T ett tidigare yttrande (*) framholl kommittén foljande:
"For att kunna utvirdera framstegen pd livsmedelssikerhetsom-
radet och for att kunna avgora om det nya systemet lever upp
till forvantningarna betonar ESK att det mdste finnas utvirder-
ingskriterier, t.ex. okat/minskat fortroende fran konsumenterna,
uppkomst och hantering av livsmedelskriser, nirmare samarbete
mellan parterna osv.”.

3. Kommissionens forslag

3.1.  Avsikten med kommissionens forslagspaket ar att fortyd-
liga den befintliga lagstiftningen om livsmedelstillsatser och
aromer och infora nya regler for enzymer. Ytterligare ett forslag
syftar till att for alla tre sektorerna inrdtta gemensamma forfar-
anden for godkinnande, som grundas pa vetenskapliga
yttranden fran Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet.

3.2.  Tillsatser. De nya reglerna idr avsedda att forenkla och
strama upp det system for godkidnnande av livsmedelstillsatser
som i dag regleras av direktiv 89/107/EEG. Godkdnnande av
inkludering i den nya "positivlistan” 6ver tillsatser skall bygga pa
det regelverk for riskbedomning i friga om livsmedelssikerhet
som faststillts av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet
i enlighet med forordning (EG) nr 178/2002. Vidare foreslds en
oversyn av de tekniska aspekterna i det nuvarande godkdnnan-
desystemet och nya harmoniserade gemenskapsregler faststills
for tillsatser som anvinds i andra tillsatser.

3.3.  Enzymer. Kommissionen foresldr ett nytt regelverk for
bedémning, godkinnande och kontroll av enzymer f6r anvind-
ning i livsmedel och for upprittande av en “positivlista” for alla
enzymer som anvinds i livsmedel for ett teknologiskt dndamal,
pa grundval av ett positivt vetenskapligt yttrande frn Europe-
iska myndigheten for livsmedelssikerhet. Det faststalls ocksa
bestimmelser for méirkning av andra livsmedelsenzymer 4n de
som anvidnds som birare i beredningen.

3.4.  Aromer. En omarbetning av de allminna bestimmel-
serna i direktiv 88/388/EEG planeras for att anpassa reglerna till
den tekniska och vetenskapliga utvecklingen. Detta leder till en
ny forordning med tydligare regler vad giller foljande:

— Hogsta tillitna nivder for vissa dmnen i enlighet med
yttranden frdn Europeiska myndigheten for livsmedelssi-
kerhet.

— En "gemenskapsforteckning” over aromer och ursprung-
simnen som 4r godkinda i och pé livsmedel.

— Allménna villkor for anvindning av aromer eller livsmedels-
ingredienser med aromgivande egenskaper.

— Tydliga och enhetliga mirkningsregler.

() Se EESK:s yttrande CES 404/2001, 28.3.2001, foredragande: Paul
Verhaeghe (EGT C 155, 29.5.2001).

3.5. Gemensamt godkinnandeférfarande. Kommissionen
foreslar att det infors ett enda gemensamt forfarande for
godkdnnande av livsmedelstillsatser, -aromer och -enzymer som
bygger pd en sikerhetsbedomning av Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet och pad ett riskhanteringssystem.
Medlemsstaterna  och kommissionen skall medverka inom
ramen for ett foreskrivande kommittéforfarande. Genom
forslaget far kommissionen i uppgift att pd grundval av myndig-
hetens vetenskapliga bedémningar uppritta och uppdatera olika
"positivlistor” for varje berord dmneskategori. Nar ett dmne har
upptagits pd ndgon av dessa listor innebdr det att det fir
anvindas generellt av alla aktorer pd gemenskapens marknad.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén stiller sig generellt positiv till kommissionens
forslag, under forutsittning att inre marknaden forblir effektiv
och konkurrenskraftig och att ett gott skydd f6r ménniskors liv
och hilsa sakerstills.

42  EESK anser att det foreslagna instrumentet, en forord-
ning, innebir en garanti jimfort med ett direktiv, som ju medger
skilda tolkningar nir lagstiftningen skall inforlivas.

4.3 Mojligheten av ett enda godkdnnande som giller i hela
EU skulle enligt kommittén kunna vara en stor fordel for inre
marknaden pd medelldng sikt.

44  Man maiste emellertid beakta den nya lagstiftningens
effekter pd importerade varor och det faktum att EU faktiskt ar
en stor importor som stindigt konkurrerar pd den internatio-
nella marknaden samtidigt som gemenskapsreglerna dr mer
betungande dn nuvarande regler i Codex alimentarius. Denna
bor dirfor justeras for att inte de europeiska foretagen skall
diskrimineras.

4.1  Det alternativ som kommissionen valt, ndmligen att lita
dndringarna i gemenskapslistan goéras via ett kommittéforfa-
rande, kan innebéra ett positivt framsteg for sdval industrin som
for det civila samhillet, pa villkor att detta sker enligt stringa
oppenhetskriterier och samtidigt gor det méjligt att halla jimna
steg med innovationen och utvecklingen av nya och bittre
produkter, ocksa vad giller att bekdmpa allergier.

4.5  Kommittén anser det positivt att Europeiska myndigheten
for livsmedelssakerhet skall utfora riskbedémningen under full
insyn och utifran vetenskapliga och objektiva argument.

4.6 Samtidigt som Europeiska myndigheten for livsmedelssi-
kerhet tilldelas ett okat ansvar bor rutinerna goras effektivare
och de minskliga och finansiella resurserna inom myndigheten
utokas for att garantera en bedomning som priglas av hog
kvalitet, oppenhet och oberoende och som fullt ut respekterar
kraven pa konfidentialitet.
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5. Sirskilda kommentarer
5.1 Gemensamt godkdnnandeforfarande

4.1.1  EESK anser att tillimpningsbestimmelserna (artikel 9),
inklusive innehdll, upprittande och utformning av ansokan,
bestimmelser rorande kontrollen av ansokans giltighet och
uppgifternas art bor ingd i yttrandet frin Europeiska myndig-
heten for livsmedelskontroll.

5.1.2  Vad uppdateringen av gemenskapsforteckningen anbe-
langar bor tidsfristerna for godkdnnandesystemet vara kortare
och de 9 manader som anges i kommissionens forslag krympas
till 3 médnader for att gora det mojligt att avsluta den samman-
tagna gransknings- och godkiannandecykeln inom 12 ménader.

5.1.3  Den mojlighet som i artikel 10 ges for livsmedelsmyn-
digheten eller kommissionen att forlinga bedomningstiden i
sdrskilda fall far inte innebéra att den 4r obegrinsad; i stillet bor
en maximitid anges i forordningen.

5.1.4  EESK anser att det gemensamma godkidnnandeforfa-
randet ocksé borde omfatta en regelbunden Gversyn av och
uppdatering av listorna som inte fir bli for dyr eller kravande
och som bygger pd en fortgdende och strukturerad dialog med
tillverkare och konsumenter.

5.1.5  Gemenskapssystemet for godkdnnande fir under inga
omstindigheter anvindas for att rittfirdiga att det skapas
tekniska hinder for handeln. Darfor bor kostsamma tester och
certifieringar for import och export inte tillatas.

5.2 Tillsatser

5.2.1  Kriterierna for faststdllande av om det finns ett rimligt
teknologiskt behov respektive fordelar for konsumenten enligt
artikel 5 méste preciseras narmare.

Bryssel den 25 april 2007

5.2.2  Nir det giller médrkningen i artikel 20 bor angivelserna
vara latta att forstd och kdnna igen for allmidnheten och vara
enhetliga 6ver hela EU.

5.3 Enzymer

5.3.1  EESK vilkomnar att samtliga livmedelsenzymer med en
teknologisk funktion foreslds omfattas av férordningen och att
de  méste godkinnas for att fd& upptas pd
gemenskapens “positivlista”.

5.3.2  Precis som for tillsatser anser kommittén att "fordelar
for konsumenten” ocksd bor ingd i bedomningskriterierna for
enzymer.

5.3.3  Vad angdr mirkningen framhdller kommittén att bade
tillverkare och konsumenter behéver klarhet och enhetliga krav
péd gemenskapsniva utan onddigt krangel.

5.3.4 Kommittén anser att man inte bor behalla “positiv-
listor” i den vertikala lagstiftningen eftersom detta skulle skapa
ett dubbelt godkdnnandesystem for samma enzymer. Tidigare
direktiv och forordningar bor dndras snarast mojligt och enbart
hanvisa till den nya foreslagna forordningen.

5.4 Aromer

5.4.1  Bedomningskriterierna bor anpassas till kriterierna for
tillsatser och inkludera “fordelar for konsumenten”.

5.4.2  Kommittén stoder kravet pd tydligare uppgifter till
konsumenterna (artikel 14) om livsmedelsaromernas egenskaper
och ursprung.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



C 168/38

Europeiska unionens officiella tidning

20.7.2007

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen
till ridet och Europaparlamentet — Att genomfora hillbarhet inom EU:s fiske genom maximal hallbar
avkastning”

KOM(2006) 360 slutlig

(2007/C 168/07)

Den 4 juli 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovennimda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 mars 2007. Foredragande var Gabriel Sarré Iparraguirre.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 25 april 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 131 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den nya politiska inriktningen pé forvaltningen av EU:s
fiske grundar sig pd maximal héllbar avkastning och innebir
enligt EESK forvisso vinster pa lang sikt, men kan ocksd fa
ekonomiska och sociala foljder som dr mycket svéra att hantera
for den europeiska fiskerisektorn. Dirfor rekommenderar
kommittén att man mycket noga Gverviger fordelarna och nack-
delarna med dess tillimpningar ur ekonomisk, social och milj6-
missig synpunkt.

1.2 Eftersom det rdder stor osikerhet om berdkningen av den
maximala hallbara avkastningen hos olika fiskbestdnd, vill EESK
rekommendera kommissionen att man i sina langsiktiga planer
inbegriper arliga justeringar som ar rimliga, smidiga och flexibla
och som man i vederbérlig ordning kommit 6verens om med
samtliga ber6rda sektorer. Man bor redan frdn borjan halla
limpliga samrdd med de regionala rddgivande nimnderna, den
radgivande kommittén for fiske och vattenbruk och kommittén
for social dialog inom fiskerindringen. Dessa instanser bor ges
tillrackligt med tid for att deras medlemmar skall kunna granska
forslagen tillsammans med sina medarbetare.

1.3 Detta giller framf6r allt ndr man faststiller nivierna for
den drliga fiskedodligheten med malsdttningen att pd ling sikt
uppnd maximal héllbar avkastning vid blandat fiske.

1.4  EESK delar inte kommissionens dsikt att man med denna
fiskeriforvaltningspolitik  kan dterupprdtta handelsbalansen
eftersom de europeiska foretagens minskade bidrag till mark-
nadsforsorjningen omedelbart kommer att kompenseras av
import frin tredjeland. Kommittén vill darfor uppmana
kommissionen att sirskilt uppmirksamma och kontrollera
sadan import till gemenskapsmarknaden.

1.5  Kommittén anser att kommissionen och medlemsstaterna
bor ta hansyn till de "6vriga miljofaktorer” som anges i det hir
yttrandet och som ocksd péverkar de marina ekosystemen.
Kommissionen och medlemsstaterna bor kriva att dessa ekono-
miska aktorers verksamhet aldggs restriktioner motsvarande
dem som giller for fiskerisektorn.

1.6 Avseende den justering som kravs for att uppnd maximal
héllbar avkastning anser kommittén att de tvd strategier som

kommissionen foresldr skulle kunna komplettera varandra,
eftersom det dr medlemsstaterna som bor vidta de dtgdrder som
de anser lampligast i forhéllande till de ekonomiska och sociala
effekterna i de olika fiskerisektorerna. EESK hyser oro over det
faktum att europeiska fiskerifonden inte har tillrickliga resurser
for att kunna ta itu med effekterna av tillimpningen av detta
nya forvaltningssystem.

2. Motivering

2.1 I meddelandet frin kommissionen om "Att genomféra
hallbarhet inom EU:s fiske genom maximal hallbar avkast-
ning” ('), som dr foremdl for detta yttrande, formuleras kommis-
sionens standpunkt ndr det giller att forbattra fiskerisektorns
ekonomiska  avkastning  inom = ramen  for  den
gemensamma fiskeripolitiken.

2.2 Man baserar denna forbittring av den ekonomiska
avkastningen pad en gradvis utfasning av overfisket, som man
anser kommer att medfora ekonomiska fordelar for fiskerisek-
torn i form av sinkta kostnader, forbattrad fingst, okad
lonsamhet  for fisket och mindre mingd fisk som
kastas overbord.

2.3 For att dessa madlsittningar skall kunna uppfyllas anser
kommissionen att det dr dags att forvalta det europeiska fisket
pa ett annat sitt och forsoka skapa framgéngar, snarare dn att
bara forsoka undvika misslyckanden.

2.4 1 meddelandet utstakas en ny politisk kurs for fiskerifor-
valtningen i EU med madlsittningen att uppnd maximal héllbar
avkastning av fiskbestdnden genom att faststilla fiskedodligheten
pa lang sikt.

2.5  Denna nya politiska inriktning grundar sig pd ett interna-
tionellt politiskt avtal som medlemsstaterna skrev under vid
varldstoppmotet om  héllbar  utveckling i Johannesburg
(i september 2002) om att bevara bestdnden pa, eller dterstilla
dem till, nivéer som kan ge maximal héllbar avkastning med
malsittningen att skyndsamt uppnd dessa mal for utfiskade
bestdnd, och om mojligt inte senare dn 2015.

(") KOM(2006) 360 slutlig av den 4.7.2006.
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2.6  Darfor ar det viktigt att faststdlla ett langsiktigt forvalt-
ningssystem som pa bista sitt utnyttjar den produktiva poten-
tialen hos Europas levande marina resurser. Detta ligger helt i
linje med den bredare malsittningen for gemenskapens fiskeri-
politik som strivar efter att garantera hallbara ekonomiska,
miljomdssiga och sociala forhdllanden.

2.7 De ekonomiska fordelar for fiskerisektorn som tidigare
ndmndes kan, som kommissionen pépekar, endast uppnds
genom ett mer dterhdllsamt fiske under en 6vergangsperiod. Alla
de berorda parterna bor involveras i beslutsprocessen om hur
snabbt fordndringarna bor ske. Finansiellt stod, som anges i
forslaget till en europeisk fiskerifond, bor bidra till att dimpa de
sociala och ekonomiska dterverkningarna under en overgingsfas.

3. Allminna kommentarer

3.1  Den princip som ligger till grund foér kommissionens
beslut att infora ett fiskeriférvaltningssystem baserat pd maximal
héllbar avkastning ar att det helt enkelt har fiskats for mycket i
forhallande till vissa bestinds produktionspotential.

3.2 EESK konstaterar att ndgra fiskbestdnd i europeiska
vatten har minskat mycket kraftigt under de senaste trettio dren,
huvudsakligen till foljd av overfiske, och héller med om att det
ar onskvart att snarast mojligt overgd till ett mer hallbart fiske.

3.3  Kommissionen anser att man genom att infora ett system
for forvaltning av fiskbestdnden som bygger p& maximal héllbar
avkastning kan sikerstdlla att bestdnden inte kollapsar och
mojliggora en utveckling av storre fiskbestand.

3.4  EESK anser att denna princip dr korrekt, eftersom
maximal héllbar avkastning av ett fiskbestind dr den maingd
biomassa (den mingd fisk) som kan utvinnas pd sddant stt att
bestdndens framtida produktion inte péaverkas. Kommittén
stoder darfor forbehallslost att denna princip tillimpas inom
fiskeforvaltningen.

3.5  EESK vill emellertid pdpeka for kommissionen att varje
dndring i forvaltningssystemen innebér risker, och darfor bor
man noga viga fordelarna mot nackdelarna.

3.6 I meddelandet redogors noggrant for fordelarna med ett
forvaltningssystem baserat pd maximal hallbar avkastning,
framfor allt ur miljosynpunkt. Daremot fordjupar man sig inte i
de ekonomiska och sociala fordelar — och framfér allt nackdelar
— for fiskerisektorn som ett sddant system innebar.

3.7 Bland de fordelar som framhélls av kommissionen delar
EESK inte dsikten att denna fiskeriforvaltningspolitik kommer
att dteruppratta handelsbalansen eftersom foretag fran tredjeland
fyller ut det tomrum som uppstar till foljd av att europeiska
foretag forsvinner nir mélen om maximal héllbar avkastning
uppfylls; marknaden for fiskeriprodukter styrs ndmligen av
behovet av en kontinuerlig f6rsérjning.

3.8 Kommissionens allminna strategi for det nya forvalt-
ningssystemet dr att minska fiskedodligheten; for att gora det
mojligt for fisken att vixa mer och uppnd hogre virde och
storre avkastning vid fingsten, méste vi minska andelen fisk
som fangas ur havet.

3.9 I meddelandet tillstdr man att fiskbestdnden ir svéra att
mita, och dven om fisket (fiskedodligheten) dr det som mest
inverkar pa for bestdndens fortlevnad spelar dven andra faktorer,
sdsom miljéforandringar och tillflodet av unga fiskar, en roll.

3.10 I meddelandet foreslds darfor en ldngsiktig &terstall-
ningsstrategi for fiskbestdnden for att balansera fiskeverksam-
heten mot bestdndens produktiva kapacitet. Detta kan goras
gradvis genom att minska antalet fartyg som fiskar eller den
fiskeanstrangning som de utovar.

3.11  For att tillimpa denna strategi s att yrkesfiskarna kan
fd en maximal héllbar avkastning frin bestinden mdste vi pd
forhand och pa grundval av bista tillgdngliga vetenskapliga rdd
definiera vilken fiskenivd som dr lamplig for varje bestind samt
den drliga fiskedodligheten. Nar detta vil gjorts maste forvalt-
ningssystemet innehalla uppgifter om i vilken takt den arliga
forandringen madste ske for att vi skall nd det malet. Dessa beslut
bor i enlighet med den gemensamma fiskeripolitiken genom-
foras i form av langfristiga planer.

3.12  For nirvarande forvaltas fiskeriet pd gemenskapsniva i
enlighet med sakerhets- och forsiktighetsprinciperna for fiskbe-
stdnd. De drliga tillitna fingstmingderna och de fingstkvoter
som drligen faststdlls baseras pd kontrollerade vetenskapliga
rapporter, och vissa fiskbestdnd for vilka situationen ar kritisk
omfattas av de aterhimtningsplaner som ingdr i den gemen-
samma fiskeripolitiken med syftet att aterstilla biologiskt hall-
bara nivaer.

3.13  EESK anser att dndringen av forvaltningssystemet ar
omfattande eftersom den innebir en biologisk malsittning som
ar mer ldngtgdende dn i det befintliga forvaltningssystemet. I
och med dndringen kommer man att vid varje arlig justering
patagligt sinka nivderna for fiskedodligheten, vilket utan tvivel
kommer att kriva en minskning av fiskeflottorna och fiskean-
strangningarna. Detta kommer att innebira stora forluster for
gemenskapens fiskeforetag. EESK hyser oro over det faktum att
europeiska fiskerifonden inte har tillrdckliga resurser for att
kunna hantera konsekvenserna av de stora forluster som nimns
ovan. Under forutsittning att de uppstillda malen uppnds kan
emellertid situationen utvecklas mycket positivt for de fiskein-
dustrier som fullfoljer sin verksamhet.

3.14  EESK vill fista kommissionens uppmirksamhet pd att
det rader en hog grad av osdkerhet om berdkningarna av den
maximala héllbara avkastningen for de olika fiskbestanden.
Dirfor rekommenderar kommittén kommissionen att man i sina
langsiktiga planer faststaller rimliga drliga justeringar.
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3.15  Utmaningen dr darfor hur man skall ga till viga for att
hjilpa fiskeberoende samhillen och foretag att klara av anpass-
ningsfasen. Enligt kommittén kommer det att kréva fler och mer
kreativa stodatgirder dn dem som kommissionen hittills har
foreslagit. Denna typ av dtgdrder dr utan tvekan motiverade for
att snabbt uppnd en 6vergdng till ett héllbarare fiske i framtiden.

3.16  Under alla omstindigheter menar EESK att det 4r av
avgorande betydelse att man, vilket ocksé foreslds i meddelandet,
i frdga om beslutsprocesserna, tillimpningen och konsekven-
serna av denna tillimpning involverar samtliga berorda parter
genom regelbundna samrdd med de regionala rddgivande nimn-
derna. EESK anser att den rddgivande kommittén for fiske och
vattenbruk och kommittén for social dialog inom fiskerinr-
ingen bor delta i dessa samréd.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Att infora ett system for forvaltning av fiskbestanden
som bygger pd maximal hillbar avkastning kriver att man
analyserar en rad punkter som direkt pdverkas av denna typ av
forvaltning, vilket kommissionen ocksd gor. Det ror sig om
foljande:

— Miljoeffekter och hur de paverkar forindringar i ekosys-
temen.

— Tillimpning av forvaltningssystemet pd blandat fiske.
— Forvaltning av ldngsiktiga planer.

4.2 Miljoeffekter och hur de péverkar forindringar i ekosys-
temen

42.1 I meddelandet tillstdir man att det r mycket osikert
hur de marina ekosystemen kommer att utvecklas i forhdllande
till forandringar av klimat och vatten samt att dessa och andra
miljofaktorer kan péverka fiskbestdnden.

4.2.2  Man kinner inte till omfattningen av miljoeffekterna,
och kommissionen anser att det i manga fall ar sjilva fisket som
har storst verkan och att mindre fingstkvoter kan gora att fisk-
bestdnden bittre stir emot ekologiska forandringar.

4.2.3  Dirfor foreslds det i meddelandet att man skall redu-
cera verksamheten och ta upp fisken i en stadig och héllbar takt.
Nir fiskedodligheten minskar och bestdnden stirks kommer
mer kunskaper att erhdllas om ekosystemen och deras produkt-
potential, vilket kommer att gora det mojligt att justera malen
for en langsiktig forvaltning.

4.2.4  EESK stiller sig bakom denna princip under forutsitt-
ning att fiskedddligheten minskar till en stadig och héllbar takt
for de bestind dir detta ir nodvindigt. Kommissionen ar
medveten om att en forvaltning av fiskbestinden som syftar till
en Okning av bestdnden pé kort sikt kan skapa en oacceptabel
instabilitet for branschen.

4.2.5  EESK menar dock att "andra miljéfaktorer”, som dnnu
inte ndmns i meddelandet, exempelvis rovfiskar, fororeningar,
utforskande och utnyttjande av gas- och oljereserver, vindkraft-

verk, utvinning av sand och produkter av marint ursprung osv.,
ocksd paverkar utvecklingen av de marina ekosystemen.

4.2.6  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att krava att de ekonomiska aktérer vars verksamhet dven
paverkar fiskbestdndens omfattning och férindringarna i de
marina ekosystemen aldggs restriktioner motsvarande dem som
alaggs fiskerisektorn.

4.3 Tillimpning av forvaltningssystemet pd blandat fiske

4.3.1  Ett system for fiskeriférvaltning baserat pd maximal
héllbar avkastning dr svart att infora vid blandat fiske.

4.3.2  Kommissionen dr medveten om denna svarighet men
trots det behandlas forvaltningssystemet vid blandat fiske inte
ingdende. EESK anser att det dr vid denna typ av fiske som
kontakterna mellan kommissionen, de regionala ridgivande
nimnderna och den rddgivande kommittén for fiske och vatten-
bruk bor stirkas.

4.3.3 | meddelandet framhdlls betydelsen av att bevara de
marina ekosystemens balans, nigot som EESK helt och fullt
instdimmer i. Det dr mycket riskabelt att minska fisket av en art
for att uppna storre avkastning fran en annan.

434  Systemet dr komplext eftersom fiske nir det giller alla
arter i ett visst ekosystem i enlighet med kommissionens medde-
lande bor dga rum i en takt (mdlvolym) som innebir att man
uppndr maximal héllbar avkastning pa ling sikt. Med avseende
pa kvoterna for maximal hallbar avkastning, som faststillts for
de olika bestdnden i ett ekosystem som ingdr i ett blandat fiske,
betyder det att den maximala hallbara avkastningen i den lang-
siktiga planeringen bestims av den art for vilken det faststills
minst fingstkvoter i syfte att uppnd maximal héllbar avkastning.

4.3.5  Av denna anledning papekas i meddelandet att ytterli-
gare Aatgirder sisom anpassning av fiskeredskapen, stingda
omrdden och fredningstider kan bli nodvindiga inslag i vissa
langsiktiga planer for att undvika ett oavsiktligt overfiske av
arter som bifdngster.

4.3.6  Trots att strategin for detta forvaltningssystem ligger i
linje med den bredare mélsittningen for den gemensamma
fiskeripolitiken, anser EESK att kommissionen mycket noggrant
bor utvirdera de olika kvoterna for att uppnd maximal héllbar
avkastning och tillsammans med de aktorer som berors av det
blandade fisket samrdda om de ekonomiska och sociala folj-
derna av de langsiktiga planerna.

4.4 Forvaltning av langsiktiga planer
4.4.1 Langsiktiga planer

4411 I meddelandet anges att de langsiktiga planerna skall
utarbetas av kommissionen i samrdd med de berérda sektorerna.
Objektiv vetenskaplig rddgivning skall ligga till grund for alla
planer, och stor hinsyn skall tas till de foreslagna atgirdernas
ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser.
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4.41.2  Planerna bor definiera en mélvolym for fisket samt — Man behéller flottornas storlek genom att minska fartygens

sitt att gradvis nd det madlet, och de bor dven sikta till att
minska alla fiskets skadliga effekter pd ekosystemet. For det
blandade fisket bor de dessutom innehdlla tekniska atgirder
som sikerstiller att de olika fiskbestdnden fangas i enlighet med
de olika mél som stillts upp for dem och mojligheten att
utnyttja vissa bestdnd mindre dn vad den maximala hallbara
avkastningen tilldter i syfte att uppnd storre produktivitet for
andra arter.

4.4.1.3 Om forskningen inte kan kvantifiera vilka tgirder
som krévs for att nd maximal hallbar avkastning pa grund av att
det saknas pa vetenskapliga rapporter, skall forsiktighetsprin-
cipen gilla i de langsiktiga planerna.

4414  Planerna, och deras mél, skall vara féremal for regel-
bunden granskning.

4.4.1.5 EESK anser att denna ny politiska kurs for fiskerifor-
valtningen i EU, som utan tvivel kommer att ge upphov till stora
fordelar ndr man val uppnatt maximal hallbar avkastning for
samtliga fiskbestdnd, kan fa drastiska konsekvenser for fiskeri-
sektorn, eftersom fingsten kommer att minskas med en redu-
cerad fiskeflotta och forlorade arbetstillfillen som f6ljd pé kort
sikt, vilket kommer att leda till en 6kad sdrbarhet i hamnarnas
ekonomiska struktur.

4.41.6 Dirfor vill kommittén uppmana kommissionen att
man i de planerade samriden med fiskerisektorn visar prov pa
en viss flexibilitet nir det giller den takt i vilken tillimpningen
av de langsiktiga planerna skall ske, sé att fiskarna far mojlighet
att gradvis vénja sig vid detta nya forvaltningssystem.

4.41.7  Nir det giller det blandade fisket anser EESK att flexi-
biliteten bor vara sd stor som mojligt ndr det finns stora bestdnd
som dr i gott skick och kan utvinnas fullt ut.

4.4.2 Att hantera fordndringen

4.42.1 Nir vil langsiktiga planer som uppstiller limpliga
mdl for bestdnden har utarbetats och antagits, mdste medlems-
staterna besluta om hur snabbt forindringen skall g for att nd
de mélen, och hur man skall hantera 6vergangen.

4.42.2 1 meddelandet finns det tvd allminna strategier for
att hantera denna forindring:

— Man sinker fiskekapaciteten till den miniminivd som krévs
for att fiska pd maximal héllbar avkastningsnivd. Allmint
sett kommer denna strategi att leda till storre ekonomisk
effektivitet for den kvarvarande flottan, pd bekostnad av ett
reducerat antal fiskefartyg och firre arbetstillfallen.

Bryssel den 25 april 2007

formadga att finga fisk (till exempel genom att begrinsa deras
storlek, motorstyrka eller fiskeredskap) och infér mojligheten
att begriansa antalet dagar till sjoss. Genom denna strategi
skulle man behdlla de nuvarande sysselsittningsnivderna till
priset av ekonomisk ineffektivitet.

4.42.3  Valet av ekonomisk strategi fattas pd det nationella
planet, men det dr EU som stiller upp forvaltningsreglerna for
en successiv nedtrappning av overfisket med hjilp av det finansi-
ella instrumentet i den europeiska fiskerifonden.

4424  Det framgédr i meddelandet att kommissionen tydligt
foredrar den forsta strategin, som baseras pa att de nationella
flottornas kapacitet reduceras, eftersom detta 4r lattare att
kontrollera och eftersom erfarenheten visar att en reduktion av
fiskeflottans kapacitet far mindre sociala effekter och leder till
mindre problem vid genomforandet 4n vad andra 16sningar gor.

4.42.5 EESK hiéller med om att en reducering av flottornas
kapacitet ar den strategi som ir effektivast for en gradvis utfas-
ning av overfisket. EESK anser emellertid att varje medlemsstat
bor vilja den strategi som passar bast efter en analys av de
ekonomiska och sociala effekterna. Man fér inte heller glomma
att de bada alternativen kan anvindas parallellt tills man nér
mélsittningen om maximal hallbar avkastning.

4.42.6  EESK stoder forslaget att man skall analysera juste-
ringarnas ekonomiska och sociala effekter pd regional i stillet
for pa europeisk nivé, eftersom sirdragen for de olika flottorna
varierar vasentligt frin medlemsstat till medlemsstat.

4.4.2.7  Pd sd vis blir fisket utgdngspunkten for de langsiktiga
planerna. De kommer att innehdlla hinvisningar till grupper av
fiskbestdnd som fingas samtidigt samt bestimmelser om bland
annat granserna for hur mycket fiskemojligheterna kan 4ndras
fran ett ar till ett annat for att sdkerstdlla en stabil och successiv
overgdng.

4.4.2.8  Avslutningsvis pdpekar kommissionen att det
kommer att ta tid att utarbeta ldngsiktiga planer for att nd malet
maximal héllbar avkastning. Dirfor bor gemenskapen, fran och
med 2007, fatta beslut om en forvaltning som garanterar att det
inte sker ndgon okning av fiskeuttaget for ndgot bestdnd som
redan ar oOverfiskat. EESK anser att Europeiska kommissionen
nir det giller de beslut som skall antas for 2007 forst bor
samrdda med de regionala rddgivande nimnderna, den radgi-
vande kommittén for fiske och vattenbruk och kommittén for
social dialog inom fiskerindringen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om att forbjuda utslippande pa marknaden samt import till och export frin
gemenskapen av pils av katt och hund och varor som innehéller sidan pils”

KOM(2006) 684 slutlig — 2006/0236 (COD)

(2007/C 168/08)

Den 4 december 2006 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 95 och 133 i EG-fordraget ridfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 mars 2007. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april (sammantridet den 25 april 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 128 roster for, 1 emot och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén stoder den rittsliga grunden (artikel 95 i EG-
fordraget) och den foreslagna regleringsformen (férordning).

1.2 Kommissionen kan inte dberopa nigon egen behorighet
enligt EG-fordraget som skulle ge kommissionen ritt att ingripa
mot djurpldgeri (som for 6vrigt har dgt rum utanfor EU:s territo-
rium), och kan dirfor endast angripa problemet utifrdn sin
behorighet pd handelsomradet och inre marknaden for pils, och
med hinsyn tagen till att det finns olika typer av nationell
lagstiftning som bor harmoniseras.

1.3 Kommittén haller med kommissionen om att endast ett
totalforbud kan avskricka importorer av kliader och leksaker
frdn omfattande inforsel av pils av hund och katt samt bearbe-
tade produkter av sidan pils till EU och att ett sidant forbud
kan utgora ett hinder for storskalig olaglig handel med péls.

1.4 Kommittén skulle vilja att begreppet "pals” ges en rittslig
definition dir pélsen och dess komponenter (hdr och skinn)
uttryckligen behandlas separat, sd att all anvindning av pils av
katt och hund omfattas av forbudet.

1.5  Kommittén vill framhélla att det krivs effektiva kontroll-
metoder och att kommittéforfarandet anvinds for att gora
kontrollmetoderna s acceptabla som mojligt.

2. Motivering

2.1 I forslaget till forordning, som har EG-fordragets artikel
95 (inre marknaden) som rittslig grund, foresldr kommissionen
att produktion, import, export och forsiljning av pils av katt
och hund skall forbjudas i EU.

2.2 Forslaget till forordning uppfyller det civila sambhillets
och Europaparlamentets 6nskemal, och det tyska ordférande-
skapet har givit frigan hog prioritet.

2.3 Det forefaller som om det sarskilt 4r i Asien som katter
och hundar f6ds upp och slaktas under beklagliga forhéllanden,
for att pélsen skall anvindas till produktion av klader, tillbehor

och leksaker. Sdan pils har aterfunnits pd den europeiska inre
marknaden.

2.4 Pilsen har i regel genomgatt kemisk behandling och firg-
ning, och den siljs under beteckningar som doljer dess
ursprung. Det dr svart att med vetenskaplig sikerhet faststilla
vilket djur som pils behandlad pd detta sitt harror fran, utifrdn
savdl utseende och struktur som DNA-analys, eftersom DNA
forstors i samband med bearbetningen. Endast masspektrometri
forefaller vara en tillforlitlig jaimforelsemetod for att faststilla
exakt vilken djurart det 4r friga om. Det kan darfor bli oerhort
svirt att genomfora tullkontroll, nigot som bland annat
forklarar de undantag som anges i forslagets artikel 4.

2.41 T artikel 4 anges att innehav for personligt bruk av
klader eller foremél som innehaller forbjuden pils kan tillatas.
Enligt kommittén bor innehav och personligt bruk av samt
dispositionsritt till sddana personliga tillhorigheter i mycket smé
kvantiteter uttryckligen undantas frén foérordningens tillimp-
ningsomréde, for att forhindra 6verdriven byrakrati.

2,42  Anvindning av pils som inte erhdlls genom uppfod-
ning for palsproduktion, och som dr mirkt som sidan, skulle
eventuellt kunna behandlas enligt kommittéforfarandet.

2.5 Ur proportionalitetssynpunkt dr ett totalforbud mot
produktion, import och handel den enda mojliga atgirden, med
tanke pa importens hemliga och férdolda karaktdr och den vilse-
ledande marknadsféring som blir resultatet av den oseridsa
mirkningen av klider och féremal som kan innehélla péls av
hund och katt.

2.6  Flera medlemsstater och vissa tredjelinder har redan
antagit forbudslagar vilkas utformning och rackvidd skiljer sig
at. Ett ingripande frdn gemenskapens sida 4r motiverat av
behovet av harmonisering pa den inre marknaden.

2.7  Det infors ett informations- och uppf6ljningssystem for
sparning och detektionsmetoder nir det giller forbjuden pils.
En forteckning over acceptabla kontrolldtgarder kan faststillas
genom kommittéforfarandet.
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2.8  Medlemsstaterna  bor  inféra  proportionerliga och
avskrickande péfoljder.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén ger sitt stdd till den réttsliga grunden och till
att regleringsformen 4r forordning. Man kan inte tala om
djurens vilbefinnande pd samma sitt for hundar och katter som
for djurbesdttningar inom jordbruket.

3.2 I dagens samhille har dessa djur i Europa fatt status av
sillskapsdjur som inte fods upp for kott- eller palsproduktion
eller for att anvindas i arbete. Ett undantag ar vissa hundraser
som anvinds for att atfolja eller leda handikappade personer
eller for att dterfinna forsvunna manniskor som begravts under
rasmassor eller sno, eller for annan hjilp dt manniskor, vilket
endast gor att allménheten blir 4n mer sympatiskt installd till
dessa djur.

3.3  Kommissionen kan inte dberopa nigon egen behorighet
enligt EG-fordraget som skulle ge den ritt att ingripa mot djur-
misshandel (som for Gvrigt har dgt rum utanfor EU:s territo-
rium). Kommissionen kan darfor endast angripa problemet
utifrdn sin behorighet pd handelsomrddet och pd omradet for
harmonisering av inre marknaden for pils, samt avldgsna hinder
for marknaden for pils, med hiansyn tagen till att det finns olika
typer av nationell lagstiftning som bor harmoniseras i syfte att
undvika fragmentering av marknaden.

Bryssel den 25 april 2007

3.4 Ett forslag som endast stillde krav pd markning skulle i
praktiken bli verkningslost, pd grund av de omfattande tekniska
svirigheterna att identifiera bearbetad pils av katt och hund.
Kommittén haller med kommissionen om att endast ett total-
forbud kan avskricka importorer av klader och leksaker frin
omfattande inforsel av pils av hund och katt samt bearbetade
produkter av sddan pils till EU och att ett sddant forbud utgor
ett hinder for storskalig olaglig handel med pils.

3.5 Nir forordningen har antagits bor den meddelas till
WTO som en form av icke-tariffirt handelshinder (NTB). Den
overensstaimmer med reglerna for internationell handel.

4. Sirskilda synpunkter

4.1  Kommittén skulle vilja att begreppet "pals” ges en rittslig
definition dir pilsen och dess komponenter (hdr och skinn)
uttryckligen behandlas separat, sa att all anvindning av pils av
katt och hund omfattas av forbudet.

4.2 Kommittén anser att det bor klargoras att tullkontroller
madste undvikas ndr det giller enskilda personer som innehar
strikt personliga foremal i mycket begrinsade mangder nir de
passerar inre grinser eller anlinder fran tredje land. Handel med
eller forsljning av ett kladesplagg, eller gavor till en vilgoren-
hetsorganisation, far inte heller likstillas med sddan handel som
faller inom forordningens tillimpningsomrade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om exportforbud for och siker férvaring av metalliskt kvicksilver”

KOM(2006) 636 slutlig — 2006/0206 (COD)

(2007/C 168/09)

Den 15 november 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 133 och artikel 175.1 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmde yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som forberett drendet, antog sitt yttrande den

21 mars 2007. Foredragande var Frederic Adrian Osborn.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 25 april 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 126 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Kommittén stoder Europeiska unionens aktiva engage-
mang for att, genom internationella insatser, verka for att
minska produktionen och anvindningen av kvicksilver i hela
virlden och garantera sikra forvarings- och avfallshanteringsme-
toder. Det dr darfor viktigt att EU foregdr med gott exempel i
fraga om den egna kvicksilverhanteringen inom unionen. EU
maste ocksa verka for forbittrad kontroll runtom i varlden.

1.2 Kommittén stoder dirfor de allmdnna malsittningarna i
kommissionens forslag till forordning om exportférbud f6r och
siker forvaring av kvicksilveroverskott inom Europa. EESK anser
det vara sirskilt viktigt att forbjuda export av metalliskt kvick-
silver frin EU och att krdva att kvicksilver lagras pé ett sikert
sitt innan det bortskaffas slutgiltigt. Forslaget ligger ritt i tiden
mot bakgrund av rddande omstindigheter, t.ex. den successiva
utfasningen av  kvicksilvercelltekniken i kloralkaliindustrin
inom EU.

1.3 Kommittén uppmanar kommissionen att snarast mojligt
genomfora de andra delarna av kvicksilverstrategin och vidta
atgarder for att ytterligare minska anvindningen av kvicksilver
i tillverkningsprocesser och varor inom EU och se till att kvick-
silver forvaras sakert i avfallsflodet.

1.4  Kommittén anser att forbudet bor trada i kraft sd snart
som det over huvud taget 4r mojligt. Fram till denna tidpunkt
boér kommissionen och berdrda aktorer uppmuntras att gora allt
de kan for att minska exporten till ett minimum.

1.5 Kommittén stoder kommissionens forslag till férordning
och anser att bestimmelserna dr de basta som gér att infora for
ndrvarande. Sakerheten vid samtliga foreslagna forvaringsanligg-
ningar mdste kontrolleras av behoriga myndigheter och darefter
foljas upp regelbundet nir anliggningarna tagits i drift.
Kommittén uppmanar kommissionen att begira in rapporter
frin medlemsstaterna om de framsteg som gors pd omradet.
Ytterligare dtgirder mdste foreslds om bestdimmelserna avseende
forvaring visar sig vara otillfredsstillande.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1  Kvicksilver ar ett naturligt grundimne med en forekomst
pa cirka 0,05 mg/kg i jordskorpan. Betydande lokala variationer
forekommer. Kvicksilver finns ocksa i mycket begransad omfatt-
ning i hela biosfiaren. Vixters absorption av kvicksilver kan
ocksd forklara forekomsten av kvicksilver i fossila brianslen som
kol, olja och gas.

2.2 Forekomsten av kvicksilver i naturen har okat avsevirt
pa grund av industrisamhallet. Forbranningen av fossila brinslen
frigor betydande kvantiteter av kvicksilver. Kvicksilver utvinns
ocksd ur mineraler (framfér allt cinnober) och anvinds i en rad
industriella tillimpningar. Kvicksilver fran tillverkning inom
industrin och frin avfall sprids ocksd i miljon. Tidigare tillverk-
ningsmetoder har limnat efter sig kvicksilver i avfallsdeponier,
gruvavfall, fororenade industriomrdden samt i mark och sedi-
ment. Aven regioner dir det inte forekommer ndgra stérre
utslipp av kvicksilver, t.ex. Arktis, paverkas av det transkonti-
nentala och globala kvicksilveromloppet.

2.3 Nir kvicksilvret vdl kommit ut i naturen stannar det kvar
och cirkulerar i olika former mellan luft, vatten, sediment, jord,
flora och fauna. Dess form kan indras (framfor allt genom
mikrobiell metabolism) till metylkvicksilver, som kan lagras i
organismer (bioackumulation) och koncentreras i nérings-
kedjan (biomagnifikation), framf6r allt i den marina nirings-
kedjan (fisk och marina diggdjur). Metylkvicksilver ar darfor det
dmne som foranleder storst oro. Nastan allt kvicksilver i fisk ar
metylkvicksilver.

2.4 Kvicksilver férekommer nu i olika miljéer och livsmedel
(framfor allt fisk) over hela virlden och pa nivéer som péaverkar
ménniskan och naturen negativt. I vissa delar av virlden, bla.
delar av Europa, utsitts ett stort antal manniskor f6r kvicksilver
som ligger klart Gver faststillda grinsvirden. P4 internationell
niva rader enighet om att utslippen av kvicksilver bor minskas
och fasas ut nirhelst detta dr mojligt, och sd snabbt som
mojligt.
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2.5  Trots minskad global kvicksilverkonsumtion (den globala
efterfrigan 4r mindre dn hilften i dag jamfort med 1980) och
laga priser forekommer fortfarande utvinning av kvicksilver
inom gruvindustrin i ett antal lander runtom i virlden. Primir-
produktionen av kvicksilver har upphort i Europa, men kvick-
silver férekommer fortfarande som en biprodukt i andra utvin-
ningsprocesser.

2.6  Stora kvantiteter av kvicksilver ndr ocksd virldsmark-
naden med anledning av den omvandling och de nedldggningar
som &gt rum inom kloralkaliindustrin, som har tillimpat kvick-
silverprocesser. Detta kvicksilver siljs normalt till ett 1agt pris till
Mifias de Almadén i Spanien, som darefter sdljer kvicksilvret
vidare till olika lander runtom i vérlden.

2.7  Trots de bista intentioner kan varken EuroChlor eller
Almadén garantera att det kvicksilver som exporteras fran EU
enligt denna Gverenskommelse inte bidrar till att forvirra den
globala miljoforstoringen, eftersom man saknar kontrollméjlig-
heter sd snart som kvicksilvret limnat Almadéns anldggningar.
Detta skulle séledes kunna vara ett incitament for okad anvind-
ning av kvicksilver i oreglerade processer och produkter i andra
lander och kan leda till 6kade kvicksilverutslapp. Det vore darfor
onskvirt om detta betydande inflode av overskottskvicksilver
frain nedlagda kloralkaliindustrier med kvicksilvercellteknik
forhindras att nd ut pa varldsmarknaden.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Den 28 januari 2005 antog kommissionen meddelandet
till rddet och Europaparlamentet om gemenskapens kvicksilver-
strategi (KOM(2005) 20 slutlig). Strategin behandlar alla
aspekter av kvicksilvrets livscykel. I strategin foreslds tjugo
atgirder, varav tvd giller exportforbud for och forvaring av
kvicksilver.

3.2 Kommissionens forslag till férordning om exportforbud
for och siker forvaring av metalliskt kvicksilver innebdr ytterli-
gare ett steg framdt. Forslaget syftar dels till att forbjuda export
av metalliskt kvicksilver fran gemenskapen, dels till att saker-
stilla att kvicksilvret inte dter kommer ut pd marknaden utan
forvaras pa ett sikert sdtt, i enlighet med atgdrderna 5 och 9 i
gemenskapens kvicksilverstrategi. Det grundliggande syftet ar
att begrinsa ytterligare 6kningar av den "globala kvicksilverpool”
som redan sldppts ut.

3.3 Syftet med forslaget till forordning ar att forbjuda export
av kvicksilver frdn EU frin och med den 1 juli 2011. Frdn och
med samma dag maste kvicksilver som inte lingre anvinds i
kloralkaliindustrin liksom kvicksilver som erhéllits vid rening av
naturgas eller som en biprodukt av andra metaller 4n jirn
forvaras pa ett sikert sitt.

3.4  Kommissionen har konsulterat minga olika intressenter,
och MAYASA, den spanska regeringen och EU:s kloralkaliin-
dustri — de parter som ber6rs mest — har gitt med pd detta
forbud fran och med det foreslagna datumet. Kommissionen har
noterat att den europeiska kemiindustrins samarbetsorganisation
(CEFIC) frivilligt har atagit sig att garantera en sdker forvaring av
kvicksilver frin kloralkaliindustrin frén och med den 1 juli 2011.

4. Allminna kommentarer

41  Kommittén stiller sig helt bakom mdlet om att gora
Europa till ledande aktor for globala insatser for att minska

utslapp av kvicksilver i miljon genom att begrdnsa produktionen
och forbrukningen av kvicksilver och genom att skapa incita-
ment for att ersdtta kvicksilver med andra sikra material,
processer och produkter. Kommittén anser att REACH-forord-
ningen skulle underlitta dylika satsningar.

4.2  Kommittén glider sig t att brytning och utvinning av
kvicksilver ur kvicksilverhaltig malm nu har upphort inom
Europeiska unionen. Kommittén anser att kommissionen bor
fortsitta att studera denna fraga och vara beredd att infora ett
forbud, om planer lanseras for att dteruppta sddan utvinning av
kvicksilver inom Europa for kommersiella dndamal. EESK
rekommenderar ocksd att kommissionen overviger ytterligare
atgarder for att motverka produktion av kvicksilver som en
biprodukt vid utvinning av andra mineraler och att garantera en
siker forvaring av verskottskvicksilver.

43 Kommittén stoder Europeiska unionens aktiva engage-
mang for att, genom internationella insatser, verka for att
minska produktionen och anvindningen av kvicksilver i hela
varlden och garantera sikra forvarings- och avfallshanteringsme-
toder. Det ar darfor viktigt att EU foregdr med gott exempel i
fraiga om den egna kvicksilverhanteringen inom unionen.
EU mdste ocksd verka for forbattrad kontroll runtom i virlden.

4.4 1 detta hinseende dr det viktigt att forbjuda export av
metalliskt kvicksilver frdin EU och att krdva att kvicksilvret
forvaras pd ett sikert sitt. Forslaget ligger ritt i tiden och ar
sarskilt viktigt med hinsyn till ridande omstindigheter, eftersom
utfasningen av kvicksilvercelltekniken i kloralkaliindustrin inom
EU skulle kunna innebira att stora mingder kvicksilver slipps
ut pd virldsmarknaden. Kommittén stoder darfor de allminna
maélsittningarna i kommissionens forslag till forordning om
exportforbud for kvicksilver och kravet pa siker forvaring av
kvicksilveroverskottet inom EU.

4.5  Detta kan dock inte vara nigon slutlig 16sning pa kvick-
silverproblemen. Kommittén rdknar med att kommissionen
arbetar vidare med dtgirder for att ytterligare minska anvind-
ningen av kvicksilver i tillverkningsprocesser och varor inom EU
och se till att kvicksilver forvaras sikert i avfallsflodet. EESK
uppmanar ocksd kommissionen att Gverviga vilka ytterligare
atgirder som kan vidtas internationellt for att frimja en bittre
kvicksilverhantering runtom i virlden, bla. férhandlingar om
lampliga samarbetsétgdrder for att stodja Gverforing av teknik
for ersittning av kvicksilver och kvicksilverupptag. Forslag avse-
ende forvaring bor ocksd presenteras. En internationell 6verens-
kommelse om hantering och kontroll av kvicksilver bor over-
vigas.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommittén noterar att forslaget endast ar tillimpligt pd
export av metalliskt kvicksilver (artikel 1). EESK anser det vara
angeliget att overvdga mojligheten att utvidga forbudet till att
dven omfatta kvicksilverforeningar och produkter som inne-
héller kvicksilver i enlighet med artikel 5. Det vore 6nskvirt att
utarbeta en tidsplan for en dylik 6versyn. Ytterligare dtgarder
bor ocksd Gvervigas ndr det giller kravet att ersitta kvicksilver
med mindre giftiga och fororenande material i varor och till-
verkningsprocesser inom unionen.
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5.2 Kommissionen planerade frén borjan att forbudet skulle
trada i kraft dr 2011. Parlamentet rekommenderar att detta
datum tidigareldggs till 2010. Olika icke-statliga organisationer
fortsitter att krava att forbudet trader i kraft vid en tidigare
tidpunkt. Kommittén anser att forbudet bor trida i kraft sd snart
som det over huvud taget dr mojligt. Fram till denna tidpunkt
bo6r kommissionen och berdrda aktorer uppmuntras att gora allt
de kan for att minska exporten till ett minimum.

5.3  Kommissionen foreslar (artikel 2) att kvicksilver som inte
langre anvinds inom kloralkaliindustrin, kvicksilver som erhdl-
lits vid rening av naturgas och kvicksilver som erhallits som en
biprodukt vid brytning och smiltning av andra metaller 4n jirn
skall forvaras pa ett sdkert sitt. I artikel 3 anges att forvaring
skall ske antingen i underjordiska saltgruvor eller i anldggningar
som uteslutande 4r avsedda och utrustade for tillfallig férvaring
av metalliskt kvicksilver. Sddana anldggningar maste visa att de
uppfyller forekrivna sikerhets- och hanteringsbestimmelser. Det
bor vara medlemsstatens ansvar att inritta sidana anldggningar
eller att samarbeta med andra medlemsstater dar forutsittning-
arna for en siker forvaring dr mer gynnsamma. Tillsammans
med exportforbudet skall dessa bestimmelser se till att det over-
skott av kvicksilver som uppstér i industriprocesser undanréjs
helt och héllet frin marknaden och att kvicksilver forvaras pd
ett sakert sitt.

5.4  EESK stiller sig bakom dessa bestimmelser avseende
forvaring, eftersom de r de bidsta som gér att infora for nirva-
rande. Kommittén anser det vara mycket viktigt att EIA och de
sikerhetsanalyser som utfors av behoriga myndigheter av de
anldggningar som foreslds som forvaringsanliggningar ar
mycket noggranna och att forvaringsanliggningarna kontrolleras
regelbundet nér de tagits i drift. Kommittén uppmanar kommis-
sionen att begdra in rapporter frin medlemsstaterna om de
framsteg som gors pd omradet. Ytterligare dtgirder maste fore-
slds om bestimmelserna avseende forvaring visar sig vara otill-
fredsstallande.

5.5  Det ar viktigt att de aktorer som anvént kvicksilver stdr
for kostnaderna for en siker forvaring. Kommittén noterar att
bestimmelserna avseende forvaring av overskottskvicksilver vid
nedldggningar av foretag inom kloralkaliindustrin skall genom-
foras i samradd med berorda industriforetag och att EuroChlor

Bryssel den 25 april 2007

arbetar utifrdn en frivillig 6verenskommelse parallellt med
forordningen, som innebir att dess medlemmar forbinder sig att
anvinda sdkra forvaringsanliggningar. Kommittén vilkomnar
detta initiativ frdn en ansvarstagande branschorganisation. Forut-
satt att bestimmelserna omfattar samtliga berorda foretag och
kan genomforas pd ett sikert och for omvirlden tydligt sitt,
med mojligheter till kontroll, hiller kommittén med om att
detta dr det bista sittet att garantera ett effektivt genomférande
av bestimmelserna. Kommittén rekommenderar att kommis-
sionen undersoker mojligheten att nd liknande overenskom-
melser med andra stora producenter av metalliskt kvicksilver, t.
ex. energiindustrin samt den del av gruvindustrin som bryter
och smalter andra metaller 4n jirn.

5.6 Kommittén betonar att kontrollen och tillimpningen av
de nya bestimmelserna kommer att vara av sirskild vikt. Att
kriva att kvicksilver forvaras och undanréjs kommer i allt
vasentligt att forvandla kvicksilver fran en tillgdng som kan salu-
foras till en belastning som innebir kostnader for dess dgare.
Under sddana omstindigheter kommer skrupelfria aktorer att
forsoka undvika att kanalisera kvicksilvret via korrekta vigar till
slutforvaring och i stillet transportera det till illegala avfallsde-
ponier. Det kommer att krivas noggrann registrering och over-
blick for att undvika sddana oldmpliga resultat.

5.7  Kommittén uppmanar kommissionen att dverviga ytterli-
gare dtgirder for att genomfora andra delar av kvicksilverstra-
tegin sd snart som mojligt. EESK anser det vara sdrskilt viktigt
att frimja en utfasning av kvicksilveranvindningen i belysnings-
produkter, smycken, dentalprodukter och kosmetika s& snart
som mojligt samt att paskynda dtgdrder for att minska utsldppen
av kvicksilver fran stora forbranningsanldggningar, krematorier
och andra killor som orsakar luftburna kvicksilverféroreningar.
Ytterligare 4tgdrder kan ocksd behdvas for att garantera att
kvicksilver som konstateras i betydande mingder i andra avfalls-
floden samlas in for forvaring, och inte tillits vara kvar och
genom spridning fororena den kringliggande naturen. Alla
sddana dtgirder bor naturligtvis utvirderas med avseende pd i
vilken utstrickning de bidrar till att 16sa det globala kvicksilver-
problemet samt mot bakgrund av de kostnader och konse-
kvenser som de foreslagna 16sningarna medfor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Férslag till ridets beslut om rikt-
linjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik”

KOM(2006) 815 slutlig — 2006/0271 (CNS)

(2007/C 168/10)

Den 12 januari 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmde yttrande.

SOC-sektionen, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 mars 2007.

Foredragande var Maureen O'Neill.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 25 april 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 129 roster for, 4 emot och 0 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Enligt artikel 128.2 maste de aktuella sysselsittningsrik-
tinjernas giltighet for 2007 bekriftas genom ett beslut fattat i
radet efter samrdd med Europaparlamentet, Regionkommittén
och EESK.

1.2 EESK stoder forslaget att giltigheten for sysselsittnings-
riktlinjerna 2005-2007 skall bekriftas for 2007, med beaktande
av de farhdgor och rekommendationer som redovisats.

1.3 EESK rekommenderar att den tidsplan och det forfarande
som skall anvindas ges bred spridning till aktérerna och i god
tid for att skapa storsta mojliga nytta och goodwill, och saker-
stdlla maximalt deltagande frén akt6rernas sida och ge tillricklig
tid for att man pd europeisk och nationell niva i utvecklingen
skall kunna beakta bidragen.

1.4 EESK rekommenderar storre betoning pé integration av
ménniskor med sirskilda behov i de nya sysselsittningsriktlin-
jerna genom sirskilda mal och storre erkidnnande av de social-
politiska kraven. EESK betonar vikten av arbetsmarknadspar-
ternas och det civila samhillets deltagande i ett sa tidigt skede
som mojligt i utvecklingen av kommissionens riktlinjer. Samrad
med dessa parter bor ocksa ske i friga om det slutgiltiga doku-
mentet.

1.5 EESK rekommenderar att kommissionen omedelbart
vidtar atgdrder for att lata EESK delta i utvecklingen av syssel-
sattningsriktlinjerna genom upprittandet av formella och infor-
mella kontakter for att mer foregripande arbeta med utveck-
lingen av sysselsdttningsriktlinjerna for de kommande tre dren.

1.6  EESK efterlyser ambitiosare och matbara médl med indika-
torer for jamforelse i de nya riktlinjerna pd EU-nivd och i
medlemsstaterna. Kommissionen bor ha storre befogenheter att
se till att dessa mal uppfylls.

1.7  EESK rekommenderar att limpliga IKT-system gors till-
gingliga i alla medlemsstater for att sikerstilla bittre insamling
av uppgifter och underlitta 6vervakning och utvirdering frin
medlemsstaternas och kommissionens sida.

1.8 EESK rekommenderar dven fortsittningsvis att de natio-
nella reformprogrammen skall innehalla mer konkreta bevis pd
faststillda mal, tidsplanering, kostnader och budget.

2. Sammanfattning av kommissionsdokumentet

2.1 1 borjan av 2007 oversinde kommissionen till EESK
inom ramen for samrdsforfarandet sitt forslag till rddets beslut
om riktlinjer for sysselsittningspolitiska dtgarder i medlemssta-
terna under 2007.

2.2 Kommissionen foresldr med utgdngspunkt i fordragets
artikel 128 att riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik for 2005-2008 (*) bibehalls 2007 och skall beaktas av
medlemsstaterna vid utarbetandet av deras sysselsdttningspo-
litik ().

2.3 I sitt forslag till beslut tar kommissionen hinsyn till
Lissabonstrategin fran och med 2005, som ingér i en ny forvalt-
ningscykel med integrerade riktlinjer som giller fram till och
med 2008. Dessa inbegriper ekonomiska, sociala och miljomas-
siga aspekter.

2.4 Medlemsstaterna skall ligga fram nationella reformpro-
gram som kommissionen skall bedoma. I denna érliga gransk-
ning faststills vilka framsteg som har gjorts ndr det giller att
uppfylla riktlinjerna, och slutsatser presenteras, utifran vilka det
fortsatta arbetet med riktlinjerna planeras.

3. Tidigare kommentarer frin EESK

EESK har kommenterat riktlinjerna i tvd tidigare yttranden (3).
Foljande problem togs upp:

— Tidtabellen for utvecklingen och antagandet var mycket sniv
och medgav inte verklig debatt om denna viktiga fraga eller
deltagande fran en rad aktorer pd EU-niva och i medlemssta-
terna, vilket fick konsekvenser for den demokratiska
processen med avseende pd utvecklingen av de nationella
programmen.

(') KOM(2005) 141 slutlig, Integrerade riktlinjer for tillvaxt och sysselsitt-
ning (2005-2008).

() KOM(2006) 815 slutlig: Forslag till radets beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik.

(}) EESK:s yttrande om "Riktlinjer for sysselsittningen 2005-2008”, (fore-
dragande: Malosse), EUT C 286, 17.11.2005. EESK:s yttrande om
sysselsttningsriktlinjerna, (foredragande: Greif), EUT C 195,
18.8.2006.
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— I de nuvarande riktlinjerna ligger betoningen péd att
medlemsstaterna sjilva skall faststilla sina mal, vilket leder
till stindiga bekymmer eftersom sysselsittningspolitiska
atgarder inte lingre kan bedomas i forhdllande till sirskilda
och mitbara mal, vilket varit avsikten i tidigare program.
Detta har lett till att de nationella reformprogrammen ér
mindre ambitiosa med avseende péd sysselsittningspolitik
samt arbetstagarnas rattigheter och skyldigheter.

— Integrationen av unga médnniskor pa arbetsmarknaden maste
betonas mycket starkare, med vissa garantier for ett forsta
arbete med framtidsutsikter.

— Kampen mot diskriminering p& grund av alder, funktions-
hinder eller etniskt ursprung madste dven fortsittningsvis
framhdllas.

— Overgdngen till kunskapsekonomin kriver rigordsare och
mer fokuserade insatser pd yrkesutbildning och livslangt
lirande for att man skall kunna anpassa sig till ny teknik
och en omstrukturering av den industriella basen och for att
ge minniskor mojlighet att skaffa sig overforbara kunskaper.

— Man behover pa ett mer konsekvent sitt integrera invester-
ingar i forskning och utveckling och innovation bade for att
stimulera ekonomin och for att skapa nya jobb.

— Man har inte i tillrdcklig omfattning uppmarksammat
jamstélldheten och behovet av att kunna kombinera arbetsliv
och familj.

— Man behover rikta storre uppmarksamhet mot konsekven-
serna av de demografiska forindringarna och en dldrande
arbetskraft.

— Forstiarkning och Gvervakning av genomforandet av invand-
ringspolitiken och konsekvenserna pé den nationella planer-
ingen av arbetskraften.

— Vikten av lamplig finansiering pd nationell och europeisk
nivd for att kunna genomfora arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

4. Allminna synpunkter

4.1  EESK har i tidigare yttranden vilkomnat antagandet av de
integrerade riktlinjerna for 2005-2008 och menar dven fortsatt-
ningsvis att ett lyckat genomforande bland annat dr avhingigt
av att medlemsstaterna tar sina forpliktelser pd allvar och
faktiskt genomfér de Gverenskomna prioriteringarna pd natio-
nell nivdi. Man mdste understryka att arbetsmarknadsparterna
och det civila samhillet skall fi medverka i samtliga faser av
utvecklingen och genomforandet.

4.2 EESK konstaterar att framsteg har gjorts med avseende
pad den ekonomiska tillvixten i EU-25 och med de sirskilda
sysselsittningsdtgirderna (%), men kommittén hyser oro for de
fortsatta skillnaderna mellan genomforandet av olika &tgarder
inom och mellan medlemsstater, och menar att inga storre
forandringar kan forvintas om inte medvetenheten om att det
bradskar okar, liksom viljan att prioritera.

43  EESK skulle girna se att kommissionen deltog mer i
utvecklingen av mélen pd EU-nivd och nationellt samt i vervak-

() Genomfoérandet av den fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselsattning: "Ett dr av resultat”, KOM(2006) 816 slutlig.

ning och utvirdering av framstegen. Detta skulle oka styrkan i
och virdet av arsrapporterna om de nationella reformpro-
grammen i medlemsstaterna.

4.4  EESK vilkomnar kommissionens forslag att anvinda
strukturfonderna, socialfonden och globaliseringsfonden for att
finansiera genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna. EESK vill
dven fortsittningsvis understryka vikten av att lamplig finan-
siering gors tillginglig pa europeisk och nationell nivé for priori-
teringen av sysselsdttningsinitiativ.

4.5  EESK pdpekar dter sina farhdgor om de bristande frams-
tegen och Onskar se dtgirder och fordndringar i sysselsittnings-
riktlinjerna for 2008-2010 som aterspeglar forbattringsbehovet.

5. Kvarvarande problemomraden

[ riktlinjerna for tillvixt och sysselsittning frin 2005 faststilldes
sdrskilda omraden dir forbittringar borde ske, och EESK hyser
oro for att en rad mal fortfarande inte kommer att uppnds och
for bristen pd prioriteringar pd nationell nivd. Kommittén
onskar se dtgirder vidtas mot dessa brister i samband med de
nya riktlinjer som skall utfirdas 2008.

— Det overgripande mélet pd 70 % for sysselsittningen i dess
helhet kommer troligtvis inte att uppnds genom denna
period. Aven om den kvinnliga sysselsittningen skulle nd
upp till det foreslagna malet pa 60 % uppvigs detta av att
arbetstillfillena bestdr av deltidsjobb, flexibla och tillfilliga
arbeten.

— Malet for dldre arbetstagare (médnniskor mellan 45 och 65 ar
enligt kommissionens definition) pd 50 % kommer inte
heller att uppnds, dven om framsteg har gjorts.

— Utvecklingen av strategier for och integration av personer
med funktionshinder eller sirskilda behov gir fortfarande
langsamt.

— Det rader fortsatt oro fér ungdomsarbetslosheten — den fort-
sitter att 6ka — och for de atgirder som vidtas for att
forbattra situationen.

— Den grund som utbildningen ger och dess forhéllande till
den moderna arbetsmarknaden ir en viktig friga eftersom
kompetens pd grund- och mellannivd saknas och p.g.a. den
bristande Gverensstimmelsen mellan firdigheter och kvalifi-
kationer och behoven pé arbetsmarknaden.

— Det finns fortfarande stora farhigor for att atgirder for
yrkesutbildning och livslingt lirande inte genomfors effek-
tivt och for det bristande engagemanget for att finansiera
livslingt ldrande frén bade den offentliga och den privata
sektorn.

— Fortfarande betonas inte livslangt lirande i alla aldrar till-
rackligt kraftigt, sirskilt inte vad giller dldre arbetstagare.
Detta dr sirskilt oroande med avseende pa bristen pd anpass-
ningsformaga hos arbetskraften.

— Det finns fortfarande farhdgor i friga om integreringen av
migrerande arbetare i medlemsstaterna. De fyller stora
kompetensluckor pa arbetsmarknaden.
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— EESK  stoder visserligen arbetstagarnas rorlighet  over
medlemsstaternas granser, men hyser farhdgor for konse-
kvenserna for ursprungslandet av overforingen av utbildad
arbetskraft och kompetensflykten frén vissa medlemslander
till andra. Detta mdste overvakas och dtgirder maste vidtas
for att sakerstilla att andelen vélutbildade och kvalificerade
arbetstagare bibehdlls sd att hallbarhet uppnas.

— Foljderna for de lokala sysselsittningsmojligheterna maste
granskas och frigan om varfor arbetslosa inte soker lokala
jobb undersokas.

— Genomférandet av kunskapsekonomin péd grundval av forsk-
ning och innovation sldpar fortfarande efter.

— Medlemsstaterna ligger fortfarande inte tillridckligt stor vikt
vid livscykelperspektivet. Kommittén uppmanar pd nytt
medlemsstaterna att driva pd frdgan om hur man kan gora
det ldttare att kombinera familjeliv och forvirvsarbete. Detta
ar en uppgift for samhillet som helhet. Det dr framfor allt
med en utbyggd barnomsorg som det kan bli mojligt att
balansera ansvar for familjen och de krav som yrkesarbete
staller for att kvinnor skall kunna hélla sig kvar i forvirv-
slivet och/eller snabbt kunna komma tillbaka ut péd arbets-
marknaden efter ett uppehall (%).

— Medlemsstaterna behéver ta itu med strategier for att
forbattra arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga,
och i synnerhet ta vara pd potentialen i flexicurity-

begreppet (°).
— Fragor som ror konsekvenserna av "odeklarerat arbete” for
medlemsstaterna och de enskilda maste undersokas vidare.

— Antagande och genomforande av dagordningen for "Anstin-
digt arbete” () och principerna om arbetets kvalitet (¥) har
fortfarande inte skett i alla medlemsstater.

— I jaimforelse med genomsnittet i USA dr produktivitetstill-
vixten i Europa fortfarande dalig, vilket dterspeglar tillvixt-
takt och nivd nir det giller investeringar i manniskor och
idéer.

Bryssel den 25 april 2007

(°) EESK:s yttrande om "Riktlinjer for sysselsittningen 2005-2008", (fore-
dragande: Malosse), EUT C 286, 17.11.2005, s. 41, punkt 3.2.3.

(%) EESK:s yttrande om ™Flexicurity’ i Danmark” , (foredragande: Vium),
EUT C195,18.8.2006.

(') EESK:s yttrande om "Anstindigt arbete for alla”, 19 december 2006,
(CESE 92/2007), foredragande: Etty.

(%) Forbittring av kvaliteten i arbetet, KOM(2003) 728: "Meddelande frdn
kommissionen till rdet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén” — Forbittring av kvali-
tectien i arbetet: oversikt av de framsteg som gjorts under den senaste
tiden.

— Aven om tillvixttakten for de offentliga investeringarna i EU
kan jimforas med USA:s sldpar den privata sektorns inve-
steringar efter avsevirt.

6. Kommissionens insatser

6.1  Med utgingspunkt i de drliga rapporterna frin medlems-
staterna har kommissionen genomfort en Gversyn som har
resulterat i meddelandet "Genomforandet av den fornyade Lissa-
bonstrategin for tillvixt och sysselsittning: Ett dr av resultat”,
dir framstegen hittills redovisas. For detta ar finns en detaljerad
bilaga som innehdller rekommenderade étgarder for de enskilda
medlemsstaterna. Detta dr av kritisk betydelse for den Gvergri-
pande konsekvensanalysen av riktlinjerna, och understryker
EESK:s farhdgor att genomforandet av riktlinjerna sker for ling-
samt och med alltfor stora skillnader. Kommissionen madste fa
befogenheter att faststilla méitbara mal, samordna verksamheten
och se till att framsteg gors.

6.2  EESK vilkomnar det forslag till konsekvensanalys som
kommissionen tillsammans med en rad kontor kommer att
genomfora for tredrsprogrammet for att mita dess effektivitet
och paverka utvecklingen av de nya sysselsittningsriktlinjerna
for 2008-2010.

6.3  EESK vilkomnar den foreslagna samradsprocessen om de
nya sysselsittningsriktlinjerna som kommer att inledas efter
offentliggérandet av kommissionens utkast i december 2007 sd
att ett slutligt forslag skall kunna liggas fram for rddet i juni
2008 for antagande. Det ar viktigt att samrdda med och enga-
gera medlemsstaterna och alla aktorer under processen pa bade
EU-niva och nationell nivé s snart som mojligt.

6.4  Kommittén betonar vikten av att det finns mojlighet att
granska konsekvensanalysen sa tidigt som mojligt under 2007
for att kunna diskutera innehéllet, fi information och hinna
reagera i tid for att paverka utvecklingen av riktlinjerna och utar-
betandet av nationella program.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen
till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
Unionens framtida havspolitik: En europeisk vision for oceanerna och haven”

KOM(2006) 275 slutlig

(2007/C 168/11)

Den 7 juni 2006 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med EG-fordragets artikel 262 radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 22 mars 2007. Foredragande var Anna Bredima Savopoulou
och medforedragande Eduardo Chagas och Staffan Nilsson.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantrddet den 26 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 157 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Genom gronboken skapas ny insikt om unionens hav,
vilket bor vilkomnas. Det dr forsta gdngen som EU-politikens
landbaserade utgdngspunkt har vint. Gronbokens symboliska
budskap att Europa i forsta hand dr och har varit en havsnation
innebir en vindpunkt inom EU ndr det géller haven.

1.2 Gronboken bygger pad ett Overgripande och sektorso-
verskridande strategiskt perspektiv pd haven. Malet att en
splittrad bild skall ersittas av en bred vision fortjanar allmént
stod.

1.3 Gronbokens positiva aspekter ar ldngt fler 4n de potenti-
ellt negativa. EESK stoder de flesta av forslagen i gronboken
(fiske, hamnar, varvsindustri, sjétransport, kustregioner, havs-
energi, FoU, miljo, turism, marin ("bld”) bioteknik) men wvill
framfora nagra sirskilda kommentarer om dem.

1.4  EESK konstaterar att EU:s sjofartstjdnster och hamnar har
en central roll i en globaliserad ekonomi. Kommittén vilkomnar
gronbokens konstaterande att sjofarten dr en internationell verk-
samhet som kriver globala normer. EU madste vidta konkreta
atgarder for att motverka den negativa bilden av sjofarten och
den bristande forstdelsen for sjofartens och sjofolkets bidrag till
samhillet. EESK delar dsikten att medlemsstaterna snarast bor
ratificera viktiga internationella maritima konventioner (IMO
och ILO) och sikerstilla att de efterlevs.

1.5  Sjofartskluster skulle kunna inta en central plats i EU:s
framtida havspolitik. EESK anser att EU bor bestilla en studie
for att definiera sidana kluster och jimfora dem med sjofarts-
kluster i andra omrdden. Sjofartskluster kommer att bli avgo-
rande for att behdlla sjofartskunnandet i EU.

1.6 En integrerad havspolitk mdste i sin kdrna bestd av
okade investeringar i sjofartsutbildning for att sikerstilla sikra

och effektiva tjdnster av hog kvalitet. Den potentiella bristen pd
kvalificerat sjofolk kan fd allvarliga konsekvenser for sikerhetsin-
frastrukturen inom EU:s sjofart och liget kommer att forvarras
om inte EU och medlemsstaterna gor gemensam sak for att
komma till ritta med problemet. Om ingenting gors kommer
Europa i allt hogre grad att sakna det kunnande och den erfa-
renhet som krivs pd viktiga sjosikerhetsomraden (fartygsins-
pektion, overvakning, lagstiftning, forsdkring, fartygstjanster,
sjordddning, kustbevakning och lotsning). Dessutom kan hela
sjofartskluster komma att falla sonder eller flytta till andra
regioner.

1.7  EESK noterar att fiskare och sjofolk dr undantagna frén
EU:s sociala lagstiftning om en mingd olika fragor (t.ex. direk-
tivet om kollektiva uppsdgningar ('), direktivet om Gverlatelse av
foretag (%), direktivet om information/samrdd (*) samt direktivet
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahal-
lande av tjdnster (¥)). Men oberoende av skilen till dessa
undantag s& ar det viktigt att sitta stopp for denna diskrimi-
nering. EESK anmodar dirfor kommissionen att se over dessa
undantag i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter.

1.8 Den globala uppvirmningen och de dirmed samman-
hingande klimatforandringarna for med sig scenarier med oar
som kan forsvinna, kustomrdden som oversvimmas, fiskbestand
som utarmas och marina mikroorganismer som utrotas med
konsekvenser for niringskedjan. Havsnivin kan oka med sju
meter till 2050. EESK uppmanar kommissionen att ta upp
denna problematik inom internationella organisationer och att i
fortsattningen anldgga ett overgripande miljoperspektiv pa sina
samtliga dtgdrder, det vill sdga inte bara pd &tgdrder som ror
haven utan pa alla forslag som kommissionen lagger fram for
parlamentet och radet.

(") Radets direktiv 98/59 EG av den 20 juli 1998 om kollektiva uppsag-
ningar, EGT L 225,12.8.1998 5. 16-21.

() Direktiv 2001/23 EG om arbetstagarnas rattigheter vid 6verldtelse av
foretag, rorelser eller delar av foretag och rorelser.

() Direktiv 2002/14 EG om inrittande av en allmin ram f6r information
till och samréd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen, EGT L 80,
23.3.2002.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996.(EGTL 18,21.1.1997,s. 1-6).
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1.9  EESK vidhaller att dtgdrderna mot utslapp till luften kan
fd oavsiktliga konsekvenser och leda till bristande samstim-
mighet mellan politiken pd olika omrdden. Luftfororeningar ar
en komplex frdga, och minskning av ett fororenande dmne kan
fd negativa konsekvenser i form av andra fororenande dmnen,
exempelvis  vixthusgaser. Ett overgripande internationellt
angreppssitt i syfte att finna totala miljofordelar pa lingre sikt
dr den bista losningen.

1.10  EESK noterar att sjofartsniringen anviander bunkerolja
av dalig kvalitet eftersom raffinaderierna inte tillhandahéller
bittre oljekvalitet. Kommittén anmodar kommissionen att
behandla frigan om kvaliteten pa bunkerolja i syfte att nd ett
genombrott i kampen mot utsldpp fran fartyg.

1.11  EESK forstdr att idén om “gemensamt europeiskt havs-
omrdde” endast avser ett virtuellt havsomrdde med forenklade
forvaltnings- och tullformaliteter for sjofartstjanster inom EU,
vilket innebdr ett liknande system som for transporter via lastbil
eller tdg pd den inre marknaden. Efter kommissionens klargo-
randen, tydligt uttryckta i meddelandet, kan EESK stodja denna
idé forutsatt att havsrittskonventionen (Unclos) och internatio-
nella sjofartsorganisationens (IMO) konventioner, inklusive
“ritten att bedriva sjofart” och "ritten till oskadlig genomfart”
inom den exklusiva ekonomiska zonen, respekteras pd interna-
tionella vatten (fria havet).

1.12  EESK foresprdkar starkt bildandet av "kuststater med
kvalitetsservice”, vilket i dag utgor den felande lanken i kvalitets-
kedjan. Kuststater med kvalitetsservice kan svara for grundlig-
gande fartygstjanster: avfallsanldggningar, nédhamnar, oskadlig
genomfart, likvirdiga villkor for sjofolk samt lotsning. EU bor
ligga fram denna idé inom IMO i avsikt att ta fram kriterier for
att mita servicekvaliteten i kuststater.

1.13  EESK vilkomnar att kommissionen i gronboken pekar
pa den roll kommittén kan spela i genomforandet av sjofartspo-
litiken, inbegripet fysisk planering. Den kan dessutom bidra till
att frimja EU:s identitet och kulturarv pé sjofartsomrédet och
att informera allménheten om den globala uppvirmningen.

1.14  Gronboken idr det forsta forsoket i EUs politik att skifta
fokus frén land till hav. EESK vill gratulera kommissionen till att
ha aterstdllt jamvikten och svara med att parafrasera Themis-
tokles ord: "Europa kommer att ha en framtid si linge det har
sina fartyg och hav” ("vi kommer att ha ett land och ett hemland
sd lange vi har skepp och hav”).

1.15  EESK begir att fa bli rddfrdgad av kommissionen om
den framtida handlingsplanen inom ramen for gronboken.

2. Inledning

2.1 Under EU:s femtiodriga existens har unionen utformat en
politik pa flera omraden som giller haven: sjotransport, hamnar,
varvsindustri, fiske, marin miljo, kustregioner, havsenergi, osv.
Politiken pd dessa olika omrdden har dock utvecklats separat
utan att dra fordel av samordningsmojligheter. Tiden har

kommit att samla alla dessa olika element i en ny bred framtids-
vision.

2.2 Den 7 juni 2006 publicerade Europeiska kommissionen
en gronbok om “Unionens framtida havspolitik: En europeisk
vision for oceanerna och haven”. Ordférande José Manuel
Barrosos initiativ bor ses mot bakgrund av Europeiska kommis-
sionens strategiska mal (2005-2009), dir man noterade att det
finns ett behov av att utforma en heltickande sjofartspolitik
som syftar till att utveckla en blomstrande sjofartsekonomi och
den fullstindiga potentialen hos sjobaserad verksamhet pa ett
miljomissigt hallbart sitt. Kommissionsledamot Joe Borg fick
i uppdrag att i detta syfte leda en arbetsgrupp for havspolitik

bestdende av kommissionsledamoter.

2.3 I gronboken diskuteras viktiga frigor pd en mingd
omrdden, och man anldgger ett Gvergripande synsitt som
mojliggdr sammanldnkningar av olika sektorer. Gronboken var i
sig ett resultat av en samrddsprocess med olika aktorer, och den
utgjorde ocksd inledningen till en av de mest omfattande
samrddsrundorna i EU:s historia, ddr man frigade medborgarna
hur de skulle vilja att haven hanteras.

2.4 Sedan borjan av 80-talet har EESK ingdende foljt hur EU
har utformat dessa olika typer av sektorspolitik och vi har
bidragit med relevanta yttranden i anslutning till politikens
utformning. Kommittén delar nu kommissionens bedomning att
det behovs en ny strategisk framtidsvision.

3. Allminna synpunkter

3.1 Bakgrund

3.1.1  Genom gronboken skapas ny insikt om unionens hav,
vilket bor vilkomnas. ”"S3 oldmpligt att kalla vir planet jorden
nir den i sjilva verket dr en ocean.” Grénbokens underrubrik ar
talande och vittnar om kommissionens avsikter med att lansera
gronboken. Det 4r forsta gingen som EU-politikens landbase-
rade utgdngspunkt har vint. Gronboksinitiativets symboliska
budskap ir det viktigaste: Europa ar i forsta hand en havsnation.
EU har en rik maritim kultur som man inte fir bortse fran.
Sedan antiken har vi bevittnat framvixten av en rad sjofartsna-
tioner i Europa: Grekland, Italien, Spanien, Storbritannien,
Portugal, Skandinaviska lander (vikingarna), Tyskland (Hansan)
och Nederldnderna. Numera hor Grekland, Cypern och Malta till
de tio frimsta landerna i virlden nir det giller sjofartsregister.

3.1.2  Gronboken kommer i en tid av genomgripande struk-
turella forandringar i den globala sjofarten: jittelika fartyg,
enorma hamnar och terminaler, modern infrastruktur,
papperslos handel, fortsatt utveckling av containerfartyg, men
ocksd fler formaliteter som skall utforas av besittningen pa
rekordtid i hamnarna, en 6kning av hoten frdn moderna pirater
och terrorism och storre tryck pd foretagens sociala ansvar.
Globaliseringen med allt vad den medfér i positiv och negativ
bemirkelse dr ytterst pataglig i denna sektor.
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3.1.3  Gronboken skall ocksd ses mot bakgrund av fram-
vixten av nya handelsmakter (Brasilien, Ryssland, Indien och
Kina), ssmmanbrottet i WTO-forhandlingarna, samt det faktum
att 40 % av varldsflottan 4gs av linder i Stillahavsomrddet och
ytterligare 40 % dr i europeisk dgo. Hela debatten kommer dess-
utom vid en tidpunkt d& oljepriserna stiger och da diskussio-
nerna fortsitter om energiforsorjningstrygghet, alternativa ener-
gikillor och farhdgorna om den globala uppvirmningen.

3.1.4  Det finns méinga aspekter och miénskliga aktiviteter att
ta hdnsyn till ndr det giller havet (fiske, miljo, transporter, FoU,
utforskning av havsbotten, energi, varvsindustri, hamnar,
turism). 1 gronboken undersoks de komplicerade inbordes
forhallandena mellan havsbaserad verksamhet och sjofart, och
man foresprakar en mer integrerad form av beslutsfattande.

3.2 Ekonomiska aspekter

3.2.1  EESK vilkomnar gronbokens erkdnnande av den mari-
tima dimensionens betydelse i Europa, som innebir en vind-
punkt inom EU nir det giller haven. I meddelandet betonas den
centrala roll som sjofarten har for den europeiska ekonomin
och fér EU-medborgarnas dagliga liv och vilfird, ndgot som
dessa ofta inte dr medvetna om. EESK instimmer i uppfatt-
ningen om sjofartens och hamnarnas internationella konkur-
renskraft i en globaliserad ekonomi och behovet av lika villkor
pd en global marknad. Sjofart och hamnar erkdnns som centrala
bestindsdelar i den logistiska kedja som forbinder inre mark-
naden med virldsekonomin. Det riknas faktiskt som varldsle-
dande och inte alls som en tillbakagdende bransch. Det ar dirfor
inte 6verraskande att bdda bedoms som centrala bestindsdelar i
Lissabonstrategin for att Europa skall bli det mest konkurrensk-
raftiga handelsblocket i virlden. EESK konstaterar att varvsin-
dustrin i EU pé senare tid har varit mycket framgéngsrik i friga
om specialiserade fartygskategorier.

3.2.2  Gronboken kommer ocksd att fi positiva foljder for
bilden av sjofarten och utvecklingen av virldens storsta sjofarts-
kluster. Sjofartskluster skulle kunna inta en central plats i EU:s
framtida havspolitik. EESK anser att EU bor bestilla en studie
for att definiera sidana kluster och jimfora dem med sjofarts-
kluster i andra omrdden. Sjofartskluster kommer att bli avgo-
rande for att behdlla sjofartskunnandet i EU.

3.2.3  EU bor stimulera initiativ som syftar till att skapa en
positiv bild av sjofart och hamnar hos allminheten. Trafikstock-
ningar i hamnarna och andra flaskhalsar som himmar effektivi-
teten i tjdnsterna bor angripas. Investeringar i hamnar och
forbindelser mellan hamnar och inland bor goras sd att Europa
far effektiva och smidiga logistikkedjor. Okningen i nirsjofarten
under det senaste decenniet bor stimuleras ytterligare i ett integ-
rerat europeiskt transportsystem.

3.2.4  Trots att ndra 90 % av EU:s utrikeshandel gér sjovigen,
att andelen nir det giller inre marknaden 4r mer 4n 40 % och
att mer dn 40 % av virldens handelsflotta 4r i europeisk dgo,
betonas i gronboken endast nirsjofarten och hoghastighetsvat-
tenvagarna. EU-flottans vixande andel i gransoverskridande
handel mellan tredje linder och andra kontinenter far dock inte
underskattas.

3.3 Sociala aspekter

3.3.1  Globaliseringen innebir sérskilda utmaningar for syssel-
sdttningen inom sjofartsndringen. EESK erkdnner till fullo vikten
av att behdlla den maritima kunskapen pd hog nivd inom EU.
Det ar viktigt bdde for sektorn och for att det ska ga att uppritt-
hilla de sjofartskluster som 4r sd viktiga for gemenskapens
ekonomiska och sociala intressen. Flera atgarder som genomfors
pa nationell, europeisk och internationell nivd kan anvindas
som utgangspunkt. Arbetsmarknadsparterna har ocksa en viktig
roll i detta sammanhang. Tillsammans kan de att ge ett stort
bidrag till sjofartskunnandet i Europa och forbittra sysselsitt-
ningsmajligheterna for europeiskt sjofolk. EESK uppmanar
kommissionen att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for
att oka medvetenheten och forbattra ndringens och sjofolkets
image.

3.3.2  Kirnpunkten i en integrerad havspolitik méste utgoras
av Okade investeringar i utbildning for att sikerstilla sikra och
effektiva stodtjanster av hog kvalitet. Den potentiella bristen pd
kvalificerat sjofolk kan f& svdra konsekvenser for sikerhetsinfra-
strukturen i EU:s sjofart, och bristen kommer att férvirras om
inte EU och medlemsstaterna gor gemensam sak for att komma
till ritta med problemet. Om ingenting gors kommer Europa i
allt hogre grad att sakna det kunnande och den erfarenhet som
krivs pd viktiga sjosakerhetsomraden (fartygsinspektion, over-
vakning, lagstiftning, forsikring, fartygstjanster, sjoraddning,
kustbevakning och lotsning). Utan sidana tjanster kan hela
sjofartskluster komma att falla sonder eller flytta till andra
regioner.

3.3.3  Mojligheterna till anstéllning pd land for f.d. sjofolk dr
en viktig faktor for att locka fler till en karridr inom sjofarten.
Projektet om karridrviagar som genomfordes av Europeiska
gemenskapens redarforbund (ECSA) och Europeiska transportar-
betarfederationen (ETF) bor kunna anvindas for att visa pd
mojliga karridrvigar for europeiskt sjofolk s att sjofart kan bli
ett attraktivt yrkesval. Detta arbetssitt bor frimjas och anvindas
nationellt.

3.3.4  Ett starkt EU-ramverk som frimjar kunnande och
utbildning inom sjofarten skulle fi positiva effekter for hela
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sjofartsklustret (°). Det kravs okat stod till utbildning av sjéfolk
till sjobefdl och investeringar i sjobefilsskolor (sjofartsutbildning)
i EU for att garantera att utbildningen bygger pd basta praxis
och ar i takt med den tekniska utvecklingen (t.ex. e-navigation).

3.3.5 ILO:s konvention om standarder for arbete till sjoss
frain 2006 (MLC) (°), som antogs enhilligt och ersitter 30
viktiga ILO-konventioner, kommer att utgora en solid grund for
arbetsnormer for sjofolk med global rickvidd. EESK stoder de
pagdende forhandlingarna mellan arbetsmarknadsparterna i EU
som syftar till en EU-lagstiftning som inforlivar MLC genom ett
avtal mellan arbetsmarknadsparterna som beaktar klausulen om
icke-forsaimring inom ILO-konventionen. I sin framtida sjofarts-
politik bér EU kriva att medlemsstaterna ratificerar och
tillimpar MLC, denna sjofolkets rittighetsdeklaration. P4 samma
sitt bor kommissionen utnyttja alla tinkbara kontakter for att
konventionen om arbetsvillkor pa fiskefartyg skall antas under
2007, efter det misslyckade forsoket 2005.

3.3.6  EESK anser att det finns utrymme f6r forbattring av
den allminna bilden av sjofartsniringen och sjofartsyrket genom
kampanjer som dr skriddarsydda efter nationella behov. EESK
kan kraftigt medverka till att frimja EU:s maritima identitet och
kulturarv. Med anledning av det Europeiska dret for interkultu-
rell dialog () skulle inrittandet av Europeiska sjofartsdagen eller
Europeiska havsdagen kunna bidra till 6kad medvetenhet bland
EU:s medborgare om hur viktig sjofartsndringen ar.

3.3.7 Tanken att de olika parterna i sjofartskluster skall
finansiera utbildningsprogram for att uppritthlla ett europeiskt
sjofartskunnande som senare kan anvindas inom stodtjanster pd
land bor utforskas vidare.

3.3.8  EESK beklagar att gronboken inte berér sociala aspekter
for arbetstagare i andra sektorer av sjofartsndringen n trans-
port- och fiskerisektorn. Kommittén uppmanar kommissionen
att behandla de sociala aspekterna inom andra sektorer (t.ex.
skeppsvarv, lotsning, hamnar, energi och havsbottenforskning).

3.4 Miljoaspekter

3.4.1 EESK delar kommissionens asikt att bevarandet av
Europas sjofartsresurser dar vasentligt for kontinentens

(°) Enligt en undersokning frdn BIMCO (Baltic and International Maritime
Council) och ISF (International Shipping Federation) fortsitter genom-
snittsdldern pa sjobefl att 6ka i sjofartsnationer trots att inget tyder pd
att efterfragan pa deras tjanster dr i avtagande.

(%) http://www.lo.org/public/english/standards/norm/mlc2006 /index.htm.

() Tett dokument som utarbetades under det brittiska ordforandeskapet
(december 2005) ges exempel pd mdnga innovativa initiativ som

enomfors i EU. Det finns oclgsa skal att 1%‘10gre grad betona utbyte av
dsta praxis.

konkurrenskraft och sysselsittning. Det 4r orovickande att havs-
miljon i 6kande grad hotas av miénsklig verksamhet och natur-
katastrofer. Att skydda denna miljé ar ett absolut villkor for ett
langsiktigt hallbart liv pd jorden. EESK anser att en integrerad
sektorsoverskridande strategi skulle kunna utgora ett viktigt
verktyg for alla berorda parter i deras stravan efter en miljomas-
sigt héllbar utveckling och for att maximera samverkanseffek-
terna mellan de olika sektorerna.

3.4.2  Den biologiska mangfalden i havsmiljon méste skyddas
genom en samordnad EU-politik som reglerar ansvaret for alla
berorda parter i ansvarskedjan. Kommissionen bor goéra en
undersokning for att ta fram ett vetenskapligt underlag om hur
havsmiljon och den biologiska mangfalden kan bidra till manni-
skans liv. Ett 6vergripande internationellt angreppssitt i syfte att
finna totala miljofordelar pé langre sikt ar den basta losningen.

3.4.3  EESK uppmanar kommissionen att som ett led i detta
overgripande angreppssitt ta upp havsfororeningar fran landba-
serade killor (industri, titorter, jordbruk), som svarar for 80 %
av de totala havsfororeningarna. I gronboken uppmarksammas
inte att fritidsbatar star for en stor andel av havsfororeningarna.
Detta problem madste behandlas snarast. EESK anser att det bor
inrdttas en EU-politik for bekdmpning av handeln med giftigt
avfall sjovdgen (export till tredje land). Genomforandet av HNS-
konventionen, direktivet om fartygsovervakning och forslaget till
direktiv om straffrattsliga pafoljder till skydd for miljon ar ett
steg i ratt riktning.

3.4.4 En av de oavsiktliga konsekvenserna av bristen pd
samstimmighet mellan politiken péd olika omraden ror utslipp
till luften. G8 identifierade i juli 2006 utslipp till luften i
samband med transporter som ett prioriterat omrdde dar brads-
kande atgirder borde vidtas som en del i arbetet mot den
globala uppvarmningen. Syftet med det aktuella meddelandet
om begrinsning av de globala klimatforindringarna (%) ér att
begrinsa utsldpp frin transporter och av andra vixthusgaser.
Luftféroreningar dr en komplex friga, och minskning av ett
fororenande dmne kan fa negativa konsekvenser i form av andra
fororenande dmnen, exempelvis vixthusgaser. EESK stoder
kraven pd minskade koldioxidutslipp frin fartyg. Genomslags-
kraften kommer dock att vara liten om inte motsvarande minsk-
ningar uppnds inom landbaserade verksamheter, som ir de som
bidrar absolut mest till den globala uppvirmningen. Enligt den
nyligen publicerade Stern-rapporten i Storbritannien () stér
transporterna enbart for 14 % av utsldppen av vixthusgaser, och
sjo- och jirnvagstransporternas andel utgér 1,75 % av de
globala utsldppen.

(®) KOM(2007) 2 slutlig (10 januari 2007). NAT/310: Yttrande om att
bemota klimatféréngrin arna — det civila samhallets roll (27.9.2006).
NAT/276: Yttrande om hallbar utveckling inom jord- och skogsbruket
samt fisket och de utmaningar som khmatforandrmgarna medfor av
den 27 januari 2006.

() http: //www hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/stern_review_report.cfm. I Stern-rapporten
uppskattas att kostnaden for att inte gora ndgonting skulle uppg3 till
5-20 % av samlad BNP.

Den internationella konventionen till forhindrande av fororening fran
fartyg, 1973, och 1978 ars protokoll till denna
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3.4.5 EESK har i en rad tidigare yttranden betonat att
medlemsstaterna snarast bor ratificera viktiga internationella
maritima konventioner om sikerhet och miljoskydd och saker-
stilla att de efterlevs. Aven om sjdtransporter utgdr det mest
effektiva och miljévanliga transportslaget, delar EESK den inter-
nationellt rddande &sikten att grinsvirdena for utsldppen i luften
bor vara ldgre dn de virden som nyligen inférdes av MARPOL-
konventionens ('°) bilaga VI. Alla atgdrder for att minska
utslippen inom sjofarten madste vara kostnadseffektiva, och de
far inte fororsaka en 6vergdng i Europa frin vattenburna trans-
porter till mindre miljévinliga transportsitt. EU bor — efter
samrdd med arbetsmarknadsparterna — uppmuntra en politik
som innebir att det inrdttas platser for skrotning av fartyg (sdvil
handels- som krigsfartyg) som inte lingre ar i bruk.

3.4.6  EESK stoder madlet i den temainriktade strategin for
skydd och bevarande av den marina miljon. Ur miljosynpunkt
forefaller det fornuftigt att dela in EU:s alla havsomrdden i
regioner for att kunna faststilla behoven i varje region (marin
fysisk planering) och inse att det som dr nodvindigt eller bast i
en region kanske inte dr det i en annan. EESK virdesitter att
kommissionen i gronboken pekar pd kommitténs roll som
diskussionsforum nar det giller allmdnna sjofartspolitiska prin-
ciper, inbegripet fysisk planering.

4. Sarskilda synpunkter
4.1 Bittre lagstiftning

4.1.1 Kommittén vilkomnar insikten att det behovs bittre
bestimmelser for att undvika inkonsekvens i den gemensamma
politiken (t.ex. transporter — miljo, transporter — konkurrens)
och, vilket dr viktigare, att man bor striva efter lika villkor inter-
nationellt ndr det giller bestimmelser och kontroll av efterlev-
naden. Dessutom bor tanken pa sjilvreglering som ett komple-
ment till lagstiftning stodjas.

4.1.2  EESK stoder till fullo det arbetssitt som foresprékas i
gronboken, ndmligen att dtgirder skall vidtas pd EU-nivd endast
ndr detta innebdr ett mervirde. EU har kritiserats for att vilja
“europeisera” olika frigor som kan behandlas bittre nationellt
eller internationellt. Denna kritik bor man ta stor hansyn till i
utarbetandet av den framtida politiken mot bakgrund av
begreppet "bittre lagstiftning”.

4.2 Yttre forbindelser

42.1  Vad giller forslaget om framtida deltagande av EU i
internationella sjofartsorganisationer som en aktor parallellt

(') (MARPOL 73/78), se http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?
doc_id=678&topic_id=258.
http:/fwww.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_over-
view_convention.htm.

med dess medlemslinder har EU:s medlemslinders bidrag av
sakkunskap till internationella organisationer (t ex. IMO, ILO)
gott anseende, och detta bor forstarkas snarare 4n underskattas.
Idag finns det utrymme f6r ndrmare samarbete/ samordning
mellan EU:s medlemsstater inom internationella organisationer.
EESK stoder avsikten att utnyttja EU:s inflytande gentemot tredje
linder f6r att uppmuntra dem till att driva igenom och ratificera
viktiga internationella havskonventioner (t.ex. bunkerkonven-
tionen, HNS-konventionen och LLMC-konventionen fran 1996).

422 En effektiv och verkningsfull politik for EU:s yttre
forbindelser ndr det giller sjofarten bor striva efter en vil funge-
rande internationell ram for sjofartstjanster. WTO-forhandling-
arna i frdga om tjanster (GATS) har varit viktiga for att siker-
stilla marknadstilltride. Aven om Doha-rundans férhandlingar
har avbrutits, bor stoppavtalet som hindrar WTO:s medlems-
stater frén att vidta nya protektionistiska atgarder fortsitta att
gilla med avseende pd sjofarten. Det bilaterala sjofartsavtalet
med Kina har skapat en vilfungerande ram for konstruktiva
kontakter med Kina, och ett liknande avtal bor slutas med
Indien.

4.2.3 1 gronboken foreslds att det rattssystem som grundar
sig pd FN:s havsrittskonvention (Unclos) (') bor utvecklas ytter-
ligare for att kunna mota nya utmaningar. EESK anser att
Unclos-konventionen ar en friga om kénslig balans mellan olika
intressen, som inte fir rubbas, sdrskilt i anslutning till "rétten till
fri sjofart” och "ritten till oskadlig genomfart” inom den exklu-
siva ekonomiska zonen. Andra kuststater skulle kunna utnyttja
nya mojligheter att begrinsa ritten att bedriva sjofart f6r mindre
villovliga syften. Det skulle kunna f& allvarliga konsekvenser for
sjofartshandeln i vissa av virldens viktigaste strategiska vatten.

4.3 Ett gemensamt europeiskt havsomrade

431 Idén om ett EU som fungerar som ett enda land nir
det galler tull och administration méste vilkomnas forutsatt att
havsrittskonventionen (Unclos) och internationella sjofartsorga-
nisationens (IMO) konventioner, inklusive "ritten att bedriva
sjofart” och "ritten till oskadlig genomfart” inom den exklusiva
ekonomiska zonen, respekteras pd internationella vatten (fria
havet). EESK forstdr att idén om “gemensamt europeiskt havs-
omrdde” endast avser ett virtuellt havsomrdde med forenklade
forvaltnings- och tullformaliteter for sjofartstjanster inom EU,
vilket innebar ett liknande system som for transporter med
lastbil, tdg eller inlandssjofart pd den inre marknaden. Efter
kommissionens klargoranden, tydligt uttryckta i meddelandet,
kan EESK stodja denna idé (*2).

(") Se TEN/258: Yttrande om europeiska kusthamnspolitiken (EUT C
325,30.12.2006).

(") NAT/ 333: Yttrande om héllbarhet inom EU:s fiske. NAT/316:
Yttrande om forbittring av fiskerindringens ekonomiska lige
(25.9.2006) (EUT C 318, 23.12.2006 og EUT C 65, 17.3.2005).
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4.4 Marin miljo

4.4.1  Regional och lokal luftkvalitet bor behandlas med hjalp
av mekanismer som tillhandahdlls genom MARPOL-konven-
tionen via ett eventuellt inrdttande av fler 6vervakningsomriden
for svavelutslipp. Lagsvavligt brinsle kriver ytterligare invester-
ingar 1 raffinaderier och energi for att avldgsna svavel som kan
innebdra en 6kning av CO,-utsldppen och ddrmed bidra till den
globala uppvirmningen. Dessutom dr det ohdllbart att tillimpa
en stor mingd olika utsldppsnivder i olika omrdden och hamnar
runt om i vérlden.

4.4.2 1 fraga om utslapp till luften kan man ocksd ifragasitta
pastdendet att kvaveutsldppen frdn fartyg kommer att verskrida
summan av utsldppen fran all landbaserad verksamhet 2020.
EESK anmodar kommissionen att beakta klimatforandringarnas
aterverkningar pé sjofarten och undersoka sjotransportrutterna i
Arktis.

443  Skyddet av den marina miljon och den biologiska
madngfalden i farvatten utanfor nationell jurisdiktion har blivit
en viktig prioritering for virldssamfundet. I detta sammanhang
behéver forhallandet mellan Unclos och FN:s konvention om
biologisk mangfald klargoras. EU och dess medlemsstater bor
delta aktivt i utvecklingen av FN:s globala bedomning av haven.

444  Kommissionen har foreslagit en langsiktig miljostrategi
for att rena och skydda Medelhavet. Detta unika ekosystem
forsimras i takt med att miljotrycket okar, vilket utgor ett
hilsohot mot de minniskor, och ett ekonomiskt hot mot de
ndringar, som 4r beroende av havet. PA samma sitt fortjanar
Ostersjon och Svarta havet, som 4r nistan slutna innanhav,
sdrskild uppmarksamhet genom de stora mingder rysk olja som
transporteras genom dem, den allménna trafikdkningen och den
eutrofiering som fororsakas av landbaserade f6roreningskillor
och floder. Det fors ocksd en kinslig debatt om miljépaverkan
av den planerade gasledningen i Ostersjon (Ryssland/Tyskland).
De ovannidmnda problemen forvirras av militirfartygens aktivi-
teter — som inte omfattas av EU:s regler — som i okande grad
skadar miljén och turismen.

4.5 Fiske

4.5.1  Fiskerisektorn (*’) dr djupt beroende av en héllbar havs-
miljo och dess framtid borde bestd av ett marint ekosystem som
fungerar optimalt ur biologiskt, ekonomiskt och socialt hanse-
ende.

452 FAO:s uppforandekod for ansvarsfullt fiske skulle
kunna ligga till grund for alla fiskeriforvaltningar. Fiskerisektorn
mdste ta fram bdttre verktyg (t.ex. utrustning och fiskeredskap)
for att fiska mer selektivt och minska skador pé havsbotten. I en
integrerad strategi behovs det skyddade havsomrdden for att
ridda biotoper som hotas av oreglerat och illegalt fiske.
Det behovs ocksd bittre statistik om fiskefdngster. En bittre

(") — NAT/280: Yttrande om den gemensamma fiskeripolitiken och havs-
rittsligt arbete (16.12.2005).

fysisk planering skulle kunna bidra till att 6ka havsturismen,
bevara fisket och skapa regional utveckling och hogre sysselsitt-
ning inom maritima sektorer i landsbygdsomraden.

4.6 En europeisk kustbevakning

4.6.1  EESK undrar om det i detta skede dr meningsfullt att
fora fram idén om en europeisk kustbevakning. Den genomfor-
barhetsstudie som skall liggas fram inom kort kommer att ge
vérdefull information om kommissionens planer i detta avse-
ende. Eftersom de nationella organen i medlemsstaterna har
olika struktur, funktion och ansvarsomriden anser EESK att det
efterstravade madlet lika gdrna kan uppnds genom okat samar-
bete mellan berorda nationella myndigheter, i synnerhet kring
sikerhet, olaglig invandring, méinniskosmuggling och gemensam
utredning av olyckor.

4.7 Ett europeiskt register

4.7.1  Forslaget om ett kompletterande och frivilligt europe-
iskt register (Euros) dr ocksd problematiskt. EU-flaggan r visser-
ligen attraktiv som symbol for europeisk enighet och kompe-
tens, men det ar alltfor tidigt att anvinda den sé linge medlems-
staternas politik pd de ekonomiska, skattemissiga och sociala
omradena inte dr harmoniserade. Ett sidant forslag skulle kunna
ses som en utgdngspunkt for en allmdn harmonisering i en
avligsen framtid — som emellertid f6r ndrvarande inte kan
skonjas. Dessutom ar beteckningen “kompletterande europeiskt
register” missvisande eftersom det dr oklart vilka ytterligare
fordelar ett sddant register kan ge utover de nationella sjofartsre-
gistren, som utarbetats enligt EG:s riktlinjer. Positiva insatser och
andra stimulansatgirder kan utformas inom ramen for riktlin-
jerna och dirmed goras tillgangliga for alla nationella register. 1
alla hidndelser bér man om man skapar ett sirskilt europeiskt
register, samtidigt erkdnna och stirka den europeiska sociallag-
stiftning som skall tillimpas pa detta nya register.

4.8 Kuststater med kvalitetsservice

4.8.1  EESK foresprakar starkt inforandet av “kuststater med
kvalitetsservice”, vilket i dag utgor den felande linken i kvalitets-
kedjan. Kuststater med kvalitetsservice bor tillhandahalla grund-
liggande tjanster for fartyg. Kraven pé en kuststat med kvalitets-
service ar att den uppfyller sina internationella dtaganden genom
att ratificera och efterleva internationella konventioner, foljer
IMO:s och ILO:s riktlinjer om likvirdiga rattigheter for sjofolk,
erbjuder vil fungerande avfallsanliggningar, lotsning och
sjokort, ger skydd till fartyg i n6d (i stillet for att riskera miljo-
katastrofer genom att avvisa dem), sikerstiller oskadlig genom-
fart for fartyg genom sina egna farvatten och ger incitament till
fartyg av hog kvalitet som anloper dess hamnar eller trafikerar
dess vatten. Tyvirr forefaller vissa kuststater brista i sitt engage-
mang for dessa viktiga uppgifter.
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4.8.2  Gronboken gor det mojligt att utveckla kvantitativa
kriterier och basta praxis for kuststater. EU:s medlemsstater bor
ligga fram denna idé inom IMO i avsikt att ta fram kriterier for
att méta servicekvaliteten i kuststater.

4.8.3  EESK understoder Regionkommitténs forslag (') att
inrdtta en europeisk fond for kustomrdden och oar, en fond
som skulle omfatta en ling rad verksamheter inom sjofartsnér-
ingen.

4.9 Turism i kustomrdden

49.1  EESK noterar att Europa dr virldens ledande turistdesti-
nation. Kommittén stoder idén om att utveckla alternativ kvali-
tetsturism i kustomrdden. I gronboken konstateras att en héllbar
turism forutsdtter differentierade turismtjinster med madlet att
minska trdngseln pé strinderna, skapa alternativa inkomstkallor
for yrkesfiskare och utveckla aktiviteter som bevarar kulturarvet.
EESK stiller sig forbehallslost bakom ovanndmnda initiativ.

4.10 Socialpolitik

4.10.1  EESK noterar att fiskare och sjofolk dr undantagna
fran EU:s sociala lagstiftning i foljande direktiv: direktivet om
kollektiva uppsdgningar, direktivet om overldtelse av foretag, dir-

Bryssel den 26 april 2007

(") ReK:syttrande 258/2006 (13-14.2 2007)

ektivet om information till och samrdd med arbetstagare samt
direktivet om utstationering av arbetstagare. Ursprungligen
motiverades dessa undantag av att sociallagstiftningen huvudsak-
ligen avsdg landbaserade industrier och inte de speciella forhal-
landena vid anstillning till sjoss. EESK anmodar darfor kommis-
sionen att se over dessa undantag i nira samarbete med arbets-
marknadens parter.

4.11 Avtal om dntring av fartyg

411.1  Okad sikerhetsstrdvan har fitt flera EU-linder att ingd
bilaterala avtal med tredje land om 4ntring av fartyg. EESK anser
att det dr 6nskvirt med ett samordnat forhéllningssitt fran EU-
medlemsstaternas sida till sidana initiativ samt en samordnad
arbetsfordelning mellan medlemsstaterna, inbegripet deras
flottor, vid tillimpningen av sddana regler. Ett alternativ kan
vara att EU:s medlemsstater tidigareldgger ratificeringen av
konventionen om bekidmpning av olagliga handlingar mot
sjofartssikerheten (SUA) och dess protokoll. SUA-protokollen
omfattar mal som liknar mélen for initiativet om sikerhet mot
spridning av massforstorelsevapen, men som inbegriper viktiga
garantier for att skydda rederiernas legitima handelsintressen
och ménskliga rittigheter for sjofolk.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s gemensamma hamnpolitik”

(2007/C 168/12)

Den 6 juli 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "EU:s gemensamma hamnpolitik”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 22 mars 2007. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 26 april 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 137 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda

roster:

1 Slutsats

1.1  Foreliggande rapport péd eget initiativ ar inriktad pd de
aspekter av EU:s hamnpolitik som ber6rda parter inom hamn-
sektorn sannolikt kan enas om. Av den anledningen har
rapporten utarbetats i nira samrdd med ber6rda branschorgani-
sationer som fick mojlighet att uttrycka sina synpunkter vid tva
offentliga hearingar som de hade inbjudits till den 20 november
2006 och den 20 februari 2007 (!).

1.2 Vid hearingarna bekriftades att foljande frigor bor
omfattas av EU:s hamnpolitik:

a) Sakerstilla héllbar utveckling av hamnkapaciteten och annan
dartill kopplad kapacitet.

b) Skapa en tydlig och overskddlig ram for finansiering av
hamninvesteringar.

c) Fortydliga forfaranden for marknadstilltride for hamn-
tjanster.

d) Komma till ritta med driftsinterna flaskhalsar i hamnarna
som himmar hamneffektiviteten.

e) Frimja goda och sikra arbetsvillkor och konstruktiva anstill-
ningsforhallanden i hamnarna.

f) Frimja konkurrenskraften och den positiva bilden av
hamnar.

(") Foljande organisationer hade bjudits in till hearingen:

European Association for Forwarding, Transport, Logistic and Customs
Services (CLECAT), European Community Shipowners’ Association
(ECSA), European Community Association of Ship Brokers and Agents
(ECASBA), European Shippers’ Council (ESC), Association of European
Chambers of Commerce and Industry (EUROCHAMBRES), European
Maritime Pilots’ Association (EMPA), European Boatmen’s Association
(EBA), European Tugowners Association (ETA), European Transport
Workers’ Federation (ETF), International Dockers’ Council (IDC), Euro-
pean Sea Ports Organisation (ESPO), European Federation of Inland
Ports (EFIP), Federation of European Private Port Operators (FEPORT),
European Harbour Masters’ Committee (EHMC), Federation of Euro-
pean Tank Storage Associations (FETSA), EUROGATE GmbH dco
KGaA, KG, och Federal Association of German Seaport Operators
(FEPORT).

1.3 Dessa punkter stimmer i stort verens med de punkter
som Europeiska kommissionen framforde i samrddsprocessen
om en framtida hamnpolitik for EU. Samradet inleddes efter det
att de tvd direktivutkasten om marknadstilltrade for hamn-
tjdnster () frin kommissionen hade dragits tillbaka, och
kommer sannolikt att avslutas i juni 2007.

1.4 Under diskussionen om hamntjinstdirektivet har omfat-
tande information framkommit om omraden som hamnfinan-
siering och forfaranden for marknadstilltrde till hamntjdnster.
Framsteg som gors pd dessa omrdden bor diarfor leda till
konkreta resultat pa kort sikt.

1.5  Driftsinterna flaskhalsar, i synnerhet sddana som beror
pd administrativa forfaranden och inlandstransporter, kan
behandlas inom ramen for befintliga initiativ, exempelvis
programmen for tullmodernisering, avreglering av jiarnvigen
och navigering pé inre vattenvigar (Naiades). De kan dven i ett
bredare perspektiv omfattas av Gversynen av vitboken om trans-
porter () och kommissionens meddelande om logistik ().

1.6 EU kan bidra till att forbdttra tillforlitligheten och siker-
hetsnivén i europeiska hamnar genom att tillhandahélla lampligt
(finansiellt) stod till utbildnings- och fortbildningsprogram och
genom att se till att tillimplig sikerhetslagstiftning efterlevs.

1.7  Det dr av storsta vikt att en vélfungerande socialpolitik
utvecklas for hamnarna. En sddan madste utvecklas i nira samar-
bete med arbetsmarknadens parter, som i det hdr samman-
hanget i forsta hand dr ansvariga. Viktiga instrument som kan

() Se foljande tvd EESK-yttranden om frdgan: EESK:s yttrande om
"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tilltrade till
marknaden for hamntjanster”, EUT C 48, 21.2.2002, s. 122-129
och EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om tilltrade till marknaden f6r hamntjanster” (KOM(2004)
654 slutlig — 2004/0240 (COD)) EUT C 294, 25.11.2005, s. 25-32.
Se dven EESK:s yttrande om Meddelande frén kommissionen till radet
och Europaparlamentet om utbildning och rekrytering av sjofolk, EUT
C 80, 3.4.2002, s. 9-14, och EESK:s yttrande om Mojligheter att nd
Europa sjovagen i framtiden: utvecklingstendenser ocﬂx anpassningar
som maste goras, EUT C 157, 28.6.2005, s. 141-146.

Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet "Hall-
bara transporter for ett rorligt Europa” — "Halvtidsoversyn av EU-
kommissionens vitbok frdn 2001 om den gemensamma transportpoli-
tiken”, KOM(2006) 314 slutlig.

Meddelande frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Gods-
l(l)gilstik i Europa — nyckeln till héllbar rorlighet (KOM(2006) 336
slutlig).

—
~

—
=
=
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ligga till grund for en god socialpolitik som de nationella
myndigheterna och arbetsmarknadsparterna kan stodja sig pa ar
Internationella arbetsorganisationens konventioner om hamnar-
bete, som dessutom i stor utstrickning kan bidra till att skapa
lika villkor. Kommissionen mdste uppmuntra medlemsstaterna
att ratificera dessa fordrag.

1.8 EU kan vidare uppmuntra unga minniskor att soka
arbete vid hamnar pd samma sitt som man gjorde for att locka
ungdomar till arbete till havs. Sjofartsutbildning pa hog nivéd ar
en forutsittning for att det i framtiden skall finnas tillrackligt
madnga och tillrickligt kvalificerade lotsar, hamnchefer och andra
yrkesmdn i hamnarna.

1.9  Dessutom kan en europeisk social dialog fér hamnar ha
ett mervirde under forutsittning att relevanta representativa
intresseorganisationer i EU kan komma 6verens om vilka frégor
som 4r av gemensamt intresse.

1.10  En grundliggande debatt om héllbar utveckling av
hamnar 4r av storsta betydelse inom ramen for EU:s hamnpo-
litik. Hamnar bar ett stort ansvar for att uppna stringa miljokrav
och bor uppmuntras att investera ytterligare pa detta omrade.
Efter hand har det emellertid visat sig att problemen i stor
utstrickning dven har orsakats av tvetydigheter i EU:s miljolag-
stiftning.

1.11  Det kommer att krivas ytterligare undersokningar for
att faststilla huruvida program f6r fysisk planering kan bidra till
att skapa storre rattssakerhet och fler mojligheter nar det giller
hamnutveckling. Samtidigt maste det erkdnnas att hamnar ofta
ir placerade ndra unika och virdefulla naturreservat som méste
skyddas och beaktas i samband med hamnutvecklingen.

1.12  EESK forstdr att idén om “gemensamt europeiskt havs-
omrade” i gronboken om havspolitik avser ett virtuellt havsom-
rade. Om detta verkligen 4r kommissionens malsittning och om
kommissionen klart och tydligt framfor detta kan EESK stodja
begreppet, under forutsittning att Unclos och IMO:s konven-
tioner respekteras i internationella vatten, inbegripet "ritten att
bedriva sjofart” och “ritten till oskadlig genomfart” inom den
exklusiva ekonomiska zonen.

1.13  Slutligen bér EU uppmuntra dtgirder for att upprtt-
halla EU-hamnarnas samlade konkurrenskraft i ett globalt
perspektiv och frimja initiativ som syftar till att dterskapa en
positiv bild av hamnarna och dirmed stort offentligt stod for
dem. For det krdvs en innovativ strategi som tar hinsyn till
hamnarnas kulturella och turist- och fritidsrelaterade potential.

1.14  En EU-politik for hamnar forutsitter inte nédvandigtvis
ny lagstiftning. "Mjuk lagstiftning” (°) i synnerhet kan vara ett
vardefullt alternativ till lagstiftning och skriaddarsydda losningar
kan vara lampliga i vissa fall.

(*) Mjuk lagstiftning hanvisar till regler som foreskrivs i instrument som
inte 4r juridiskt bindande men som kan ha indirekt juridisk verkan och
som avser praktiska effekter. Som exempel kan ges tolkningsmedde-
landen, riktFinjer och uppforandekoder.

1.15  Grundtanken bakom en EU-politik for hamnar ar att
undvika onodig interventionspolitik. I stillet vill man a) siker-
stilla att EU-fordragets bestimmelser tillimpas ndr detta ar
nodvandigt, b) se till att hamnarna kan fylla sin offentliga funk-
tion i tillracklig utstrickning, c) frimja ett marknadsinriktat
beteende och d) frimja en positiv bild av sektorn bland allmén-
heten. Befintlig EU-lagstiftning som stdr i vdgen for en sund och
héllbar utveckling av hamnar bor ses Gver.

2 Utmaningar for europeiska hamnar

2.1 Den framsta kritiken mot det foreslagna hamntjanstdi-
rektivet var att det inte i tillrdcklig utstrdckning beaktade mark-
nadsutvecklingen och de utmaningar som utvecklingen medfor
for EU:s hamnar och att det forsokte stopa alla hamnar i samma
form i friga om hamnforvaltning samtidigt som den sociala
aspekten forbisdgs. Sddana faktorer méste beaktas vid utform-
ningen av en mer omfattande analys av EU:s hamnpolitik (€).

2.2 Hamnar utg6r en stark tillvixtsektor pd transportomradet
i Europas ekonomi. Detta giller sarskilt containtertrafiken. Kapa-
citeten ar bristfallig i flera europeiska regioner, vilket skapar
stora stockningsproblem ().

2.3 Dirfor dr det nodvandigt att utnyttja befintliga hamn-
tjdnster pa ett optimalt sitt och att vid behov utveckla ny hamn-
kapacitet (*). P4 motsvarande sitt mdste man sikerstilla en
optimal tillgdnglighet till hamnar (muddring) och anligga
inlandsinfrastruktur. Hamnar kan av naturliga skdl endast
forlaggas till kuster och flodmynningar. Typiskt for dessa
omrdden dr att konkurrensen om marken 4r hdrd. Det finns en
medvetenhet om hamnarnas &terverkningar pd miljon och
dirfor har betydande investeringar gjorts under de senaste dren
for att dessa skall motsvara stringa miljokrav. Detta utesluter
dock inte att man ofta stoter pd motstdnd frdn lokalsamhillen
och stider som har en tendens att fokusera pd de negativa
aspekterna av hamnar och inte alltid d4r medvetna om det
mervirde och de positiva aspekter som hamnarna medfor. Vad
som 4r dnnu viktigare dr att det osikra rittsldget som EU:s nuva-
rande naturskyddslagstiftning ger upphov till utgor ytterligare
péfrestningar pd de nodvindiga hamnutvecklingsplanerna och
dirmed skapar allvarliga forseningar.

2.4  Hamnkapacitetsutveckling krdver stora investeringar.
Regeringarnas budgetbegrinsningar innebér att privat kapital ar
av avgorande betydelse for finansiering av hamninfrastruktur
och superstruktur. For det krivs ldngsiktiga dtaganden frin
privata investerare i hamnar.

(°) For en mer overgripande oversikt om tendenser och utmaningar pé
marknaden, se ESPO och ITMMA Factual Report on the European Port
Sector 2004.

() For en nyligen utford analys, se Shipping Consultants, The European
and Mediterranean Container port Markets to 2015, 2006.

() EESK:s yttrande om Mojligheter att nd Europa sjévdgen i framtiden:
utvecklingstendenser och anpassningar som maste goras, EUT C 157,
28.6.2005,s. 141-146.
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2.5  Forutom stark tillvixt priglas EU:s hamnsektor dven av
globaliseringen och sammanslagningar. De europeiska hamnarna
har kontakter med internationella rederigrupper, och stora
terminaloperatorssammanslutningar har vixt fram som nu till-
handahaller tjinster i flera europeiska hamnar (%).

2.6 Den europeiska hamnkonkurrensen bor inriktas pa logis-
tikkedjor (*°). Vertikala integrationsstrategier har rubbat den
traditionella ansvarsfordelningen inom logistikkedjan. De euro-
peiska hamnarna konkurrerar i vixande utstrickning inifrdn
forsorjningskedjorna och har blivit naturliga omréden for logis-
tiktjanster. Hamnar behover alla transportsitt for att kunna
fungera optimalt.

2.7 Som sammankopplingspunkter for olika transportsitt
beror hamnarnas effektivitet i mycket hog grad pa hur effektiva
tjdnsterna dr i inlandet och i omrddet ndrmast hamnarna.
Hamnar utnyttjas dessutom ofta for att utfora granskontroller av
fartygssikerhet, tull, folkhilsa, miljokvalitet, social omsorg, vill-
koren ombord osv. Minga av dessa kontroller dr unika for
sjofartssektorn. De ir dock inte alltid samordnade och harmoni-
serade pé ett dndamélsenligt stt.

2.8 P4 grund av de processer som beskrivits ovan haller
ménga hamnars forvaltningsorgan pd att se 6ver den traditio-
nella hamnmyndighetsrollen som ett led i en reformprocess.

3 Aspekter som bor ingd i en europeisk hamnpolitik

3.1  Som betonats ovan bor EU:s hamnpolitik vara inriktad
pa att frimja hallbar tillvixt, skapa ett gynnsamt investerings-
klimat i hamnar, stirka rittssikerheten, forbdttra mojligheterna
for att integrera hamnar i forsorjningskedjan, oka den overgri-
pande konkurrenskraften och sorja for en god socialpolitik och
positiva anstdllningsforhallanden, s att dessa aspekter kan bidra
till att ge en positiv bild av hamnen som en attraktiv arbetsplats.

3.2 Detta overgripande mél kan delas in i sex temaomréiden,
som har erkints av Europeiska kommissionen:

E)
-

Sakerstilla héllbar utveckling av hamnkapaciteten och annan
dartill kopplad kapacitet.

b) Skapa en tydlig och overskddlig ram for finansiering av
hamninvesteringar.

(g)
~

Fortydliga forfaranden for marknadstillraide for hamn-
tjanster.

—
3
2

Det giller frimst containerfrakt dir 70 % av marknaden redan &r 2002
kontrollerades av sex stora operatorer (ESPO och ITMMA, s. 38). Feno-
menet forekommer dock dven pd andra marknader, exempelvis pa
marknaderna for bulkfartyg med torr last och allmint gods.

(') For mer utforlig information se EESK:s yttrande TEN%262 om Medde-
lande frin kommissionen om godslogistik i Europa — nyckeln till
hallbar rorlighet, KOM(2006) 336 slutlig.

d) Komma till ritta med driftsinterna flaskhalsar i hamnarna
som himmar hamneffektiviteten.

e) Stodja siker och stabil verksamhet och optimala arbetsvillkor
i hamnar.

f) Frimja konkurrenskraften och den positiva bilden av
hamnar.

[ kommande avsnitt gar vi nirmare in pd dessa temaomréaden.

4 Sikerstilla héllbar utveckling av hamnkapaciteten och
annan dirtill kopplad kapacitet

41 Hamnar ofta dr placerade nira unika och virdefulla
naturreservat. Att balansera ekologiska och ekonomiska hinsyn
har visat sig vara svart for minga hamnar och har ofta lett till
konflikter. Europeiska hamnar har emellertid gjort stora
framsteg nir det giller att uppfylla hoga miljokrav och forbittra
miljoforvaltningen ('), och man har med tiden lyckats utveckla
konstruktiva overenskommelser med icke-statliga organisationer
och lokala aktorer som har gett gynnsamma resultat for bade
naturen och hamnarna.

4.2 Det osikra rittslaget ndr det giller naturskyddslagstift-
ning skapar dock fortsittningsvis allvarliga forseningar i manga
projekt. Det ar allmant kint att dessa forseningar i stor utstrick-
ning beror pé tvetydigheter i tillimplig EU-lagstiftning, ssom
direktiven om livsmiljoer och vilda figlar och ramdirektivet om
vatten. Definitionen av vissa grundliggande begrepp ar fortfa-
rande vag ('), vilket leder till skilda tolkningar i medlemssta-
terna.

4.3  Kommissionen kan bidra till att underlitta denna situa-
tion genom att ge riktlinjer for tolkning av befintlig lagstiftning.
Samtidigt bor kommissionen uppmuntra hamnarna i EU att ta
sitt eget ansvar i miljoskyddsfragor, till exempel genom att
frimja spridande av basta metoder genom branschspecifika initi-
ativ, exempelvis ECOPORTS (*).

4.4  Ytterligare en stor killa till problem &r den bristande
uppmirksamhet som &dgnas ekonomiska faktorer och aspekter
som inte stimmer Overens med redan befintliga lagstiftnings-
system pd omrdden som 6ronmirkts for hamnutveckling inom
lagstiftningsramen. Héllbar utveckling innebar att en jimvikt
skapas mellan ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter som
for ndrvarande saknas.

(") En 6versikt dterfinns i t.ex. ESPO:s miljostudie 2004: "Review of Euro-
pean Performance in Port Environmental Management”.

(') Direktiven om livsmiljoer och vilda faglar ledde till exempel till olika
tolkningar betriffande lampliga bedomningar, befintliga avtal, analys
av alternativ, si kallade tvingande orsaker som har ett allt dverskug-
gande allménintresse, ersittningskrav, osv.

(") Projektet Ecoports, som fick stod av kommissionen, lopte till 2005
och uppmuntrade hamnforvaltare till sjilvreglering i miljofragor.
Arbetet utfors nu av Ecoports-stiftelsen, www.ecoports.com.
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4.5  De grundliggande bristerna i EU:s miljolagstiftning har
uppmirksammats i en studie som nyligen utarbetats p& uppdrag
av Europeiska kommissionen inom ramen for dess plattform for
samordning av sjotransporter (MTCP) (*4). I studien anges dven
en rad konkreta politiska rekommendationer for att uppnd 6kad
rittssikerhet for hamnutvecklingsprojekt, héribland inrdttande
av ett samordnat ndtverk av strategiska hamnutvecklingsom-
raden.

4.6 I sin nya gronbok om sjofartspolitiken (**) infér Europe-
iska kommissionen begreppet fysisk planering inom
sjofarten (%) som i kombination med integrerad forvaltning av
kustomrdden inom ramen for territorialvatten syftar till att over-
vaka den vixande konkurrensen om anvindning av EU:s kust-
vatten for olika sjofartsaktiviteter och skapa storre rattssikerhet.

4.6.1 Idén om ett EU som fungerar som ett enda land nir
det giller tull och administration maste vialkomnas, under forut-
sattning att Unclos och IMO:s konventioner respekteras i inter-
nationella vatten, inbegripet “ritten att bedriva sjofart” och
“ratten till oskadlig genomfart” inom den exklusiva ekonomiska
zonen. EESK forstdr att idén om ett "gemensamt europeiskt
havsomrdde” avser ett virtuellt havsomrdde med forenklade
forvaltnings- och tullformaliteter for sjofartstjanster inom EU,
vilket innebir ett liknande system som for transporter via lastbil,
tdg eller inre vattenvdgar pd den inre marknaden. Om detta
verkligen 4r kommissionens malsittning och om kommissionen
klart och tydligt framfor detta kan EESK stodja begreppet (V).

4.7 Den nuvarande strategin for hamnar inom de transeuro-
peiska transportndten skulle kunna ses over med avsikten att
oka EU-stodet for viktiga infrastrukturprojekt i inlandet som ar
av betydelse for hamnar. Projekt av gemensamt intresse inom
ramen for de transeuropeiska transportniten kan vara av storsta
intresse for allmdnheten inom ramen for milj6lagstiftningen (**)
eftersom TEN-T-projekt redan i sig innefattar miljomassiga
hansyn.

4.8  Man bor dock undvika centraliserad hamnplanering pé
EU-nivd och string hamnplaneringspolitik i medlemsstaterna i
samband med de l6sningar som beskrivs ovan. Kort sagt bor
den 16sning man viljer ligga i linje med nedifran-och-upp-prin-
cipen, pd s sitt att projektforslag utses av hamnforvaltningen

(") E. Van Hoydonk, MTCP Report on the impact of EU environmental
law on waterways and ports, 2006.

(") Gronbok — Unionens framtida havspolitik: En europeisk vision for
oceanerna och haven, KOM(2006) 275 slutlig.

(') Igronboken fastslés att fysisk planering inom sjofarten har en nyckel-
roll att spela ndr det giller att minska havs- och kustmiljoernas
sarbarhet. Ett overgripande system for fysisk planering kunde gynna
ett stabilt regleringsklimat for sektorer som kraver betydande invester-
ingar for att kunna paverka var den ekonomiska aktiviteten forlaggs.
Att samordna all sjofart genom innovativ fysisk planering inom
sektorn kan bidra tiﬂl att sakerstdlla en ekonomiskt och miljomassigt
hallbar utveckling for kustregionerna.

("7) Se TEN/258: Yttrande om Gronbok — Unionens framtida havspolitik
(EUT C 93, 27.4.2007).

(*®) Ilinje med rekommendationerna i ovannimnda MTCP-studie.

vid en hamn i samarbete med regionala och lokala myndigheter
i tillimpliga fall och med beaktande av objektiva ekonomiska
bedomningar som uppfyller gemensamma metodologiska
normer och 6verensstimmer med tillimplig lagstiftning.

5 Skapa en tydlig och éverskidlig ram for finansiering av
hamninvesteringar

5.1  For de omfattande hamninvesteringar som mdste goras
krivs en tydlig finansiell rittslig ram pd EU-nivd. Det ar i
synnerhet viktigt att klargora det rdttsliga liget nér det giller
villkor for beviljande av offentligt stod i hamnar utan att
konkurrensen snedvrids. Den allmidnna uppfattningen 4r att det
effektivaste sittet att uppnd detta dr genom riktlinjer for statligt
stod.

5.2 Avsikten med riktlinjer for statligt stod bor vara att
fortydliga de av EU-fordragets bestimmelser om statligt stod
som dr tillimpliga pd hamnar (frimst artiklarna 73, 86, 87 och
88). Av riktlinjerna bor framga vilken typ av offentligt stod som
betraktas som statligt stod och som dirfor mdste anmalas till
kommissionen for granskning. Om stoder uppfyller de kriterier
som ingdr i fordragets undantag kan kommissionen ange att det
ligger i linje med fordraget.

5.3  Det ir allmint vedertaget att offentligt stod till f6ljande
investeringar och verksamhet inte betraktas som statligt stod
och medlemsstaterna bor dirfor inte anmila sidant stod till
kommissionen:

a) Tillhandahéllande och drift (inklusive underhdll) av infra-
struktur utanfér hamnomrddet som kopplar hamnen till
land- och sjofartsleder. Forvaltning av sjofartsleder inbegriper

muddring och 6ppethdllande med hjilp av isbrytare.

=

Ersittning for insatser som utforts av hamnforvaltningen
som inte dr av ekonomisk art och som vanligtvis faller inom
hamnforvaltningens ansvarsomrdde i utévandet av forvalt-
ningens officiella befogenheter som offentlig myndighet bade
utanfor och 1 hamnen.

5.4  Tillhandahéllande och drift av hamninfrastruktur ar
emellertid en mer komplex friga. Man kan gora en atskillnad
mellan anslutnings- och forsvarsinfrastruktur & ena sidan och
utpriglad hamnintern infrastruktur & andra. Anslutnings- och
forsvarsinfrastruktur kan definieras som all infrastruktur som
sorjer for tillgdng land- eller sjovdgen till ett hamnomréide,
hiribland sjofartsleder och forsvarsverksamhet, anslutningsmoj-
ligheter landvigen till allminna offentliga transporter och infra-
struktur for sddan verksamhet som 4r nodvindig i hamnom-
raddet. Hamnintern infrastruktur kan definieras som civil verk-
samhet inom hamnomridet som underlittar tillhandahéllandet
av tjanster till fartyg och gods.

5.5  En viktig faktor i det hdr sammanhanget dr huruvida
hamninfrastrukturen gagnar hamnen som helhet, eller om den
forbehdlls en sirskild anvindare eller operator. Det behévs rikt-
linjer som faststiller en realistisk distinktion.
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5.6 Det rader enighet kring beviljandet av stod for tillhanda-
héllande och drift av superstruktur fér hamnar, dvs. ytinfra-
struktur, byggnader, rorlig och fast utrustning for tillhandahal-
lande av tjanster. Offentlig finansiering pd dessa omrdden
betraktas generellt som statsstod.

5.7 Om man utgdr frin att en tydlig dtskillnad kan goras
mellan investeringar och verksamhet, oavsett om dessa finan-
sieras med offentliga medel i form av statsstod eller inte, fore-
faller det logiskt att utgd frén principen att hamnforvaltningen
bor ha fullstindig ekonomisk frihet att avkriva anvindarna
ersittning for kostnader for investeringar och verksamhet som
inte ticks av tillatna statsstod.

5.8 Oppenhetsdirektivet ('Y) bor vidare dndras si att det
omfattar alla hamnar. P4 sa sitt tvingas hamnforvaltningsorgan
notera intikter och utgifter av offentliga medel i sin bokforing
och hélla separat bokforing om de tillhandahéller bade offentliga
och vanliga ekonomiska tjinster. Det senare dr av sdrskild bety-
delse med tanke pd mojligheten att erhilla offentligt stod som
ersittning for obligatoriskt tillhandahéllande av tjinster i allmin-
hetens intresse.

6 Fortydliga forfaranden for marknadstilltride for hamn-
tjanster

6.1 Mot bakgrund av de erfarenheter som har gjorts med de
tvd lagstiftningsforslagen frdn Europeiska kommissionen om
marknadstilltride for hamntjinster vore det eventuellt lampligt
att ge vigledning som 4r baserad pd den nuvarande EU-lagstift-
ningsramen och undersoka vilka instrument som kan vara till
anvandning fér hamnar och hur de boér tillimpas.

6.2  For méinga hamnar vore det mycket anvindbart med
vagledning och rekommendationer, i motsats till lagstiftning,
om tillimpning av urvalsférfaranden som offentlig upphandling
och andra godtagbara instrument, villkor for koncessioner och
hyresavtal for mark osv.

6.3  Sadan vigledning skulle dessutom kunna bidra till att
klargora dessa tjdnsters rdttsliga status (till exempel nir det giller
vissa aspekter av lotsning), vilket skulle frimja det allminna
intresset for till exempel den overgripande sikerheten i hamnar.

7 Komma till ritta med driftsinterna flaskhalsar i
hamnarna som himmar hamneffektiviteten

7.1  Utover de strukturella problem som uppstdr pa grund av
bristande infrastrukturkapacitet och som redan ndmnts ovan,
hanvisas ofta till flaskhalsar av mer driftsrelaterad karaktir som

(*) Direktiv 1980/723/EEG senast dndrat genom direktiv 2000/52/EG

hdmmar hamneffektiviteten. De kan sammanfattas som a) byré-
krati, kontroller och inspektioner, samt b) ineffektiva inlands-
transporter.

7.2 Det rader enighet kring att EU bor gora storre framsteg
ndr det giller att modernisera tullsystemet (*°) och sikerstilla att
politiken rorande tullar, sjosikerhet, sikerhet, folkhdlsa och
miljokvalitet samordnas och harmoniseras pé ett lampligt sitt
utan orittmditig ansvarsoverforing frdn myndigheterna till
hamnarna.

7.3 Tanken pa "ett gemensamt europeiskt havsomrade”, som
foreslagits av kommissionen, kan bidra till att sdkerstilla att
ndrsjofarten omfattas av administrativa forfaranden och tullfor-
maliteter liknande dem som giller f6r inlandstransporter. Detta
far dock inte leda till rittsliga begransningar i EU:s internatio-
nella vatten ("Oppet hav”) som strider mot principen om fri
sjofart och mot rittigheter for oskadlig genomfart, eller ge
upphov till restriktioner som inte ligger i linje med internatio-
nella bestimmelser och regler. Idén om ett EU som fungerar
som ett enda land nir det giller tull och administration mdste
vilkomnas. EESK forstar att idén om ett "gemensamt europeiskt
havsomrdde” avser ett virtuellt havsomrdde med forenklade
forvaltnings- och tullformaliteter for sjofartstjanster inom EU,
vilket innebir ett liknande system som for transporter via lastbil
eller tdg pa den inre marknaden.

7.4  Vidare bor kommissionen oka sina anstringningar for att
16sa de flaskhalsar som kvarstér i inlandet genom att genomfora
Naiades-programmet for inlandsnavigering och jirnvigspaketen
samt effektivitetsitgdrder ndar det giller vigtransporter. Inte
heller i samband med dessa transportsitt fir socialpolitiken
glommas bort eller betraktas som mindre viktig, vilket tyvirr ar
fallet i exempelvis i den senaste tidens kommissionsdokument
rorande inlandssjofarten (Halvtidsoversynen av vitboken om
transportpolitiken; Naiades-programmet).

8 Frimja goda och sikra arbetsvillkor och konstruktiva
anstillningsférhillanden i hamnarna

8.1 Hamnarnas drifteffektivitet 4r avhingig av en noggrann-
hets- och sakerhetskomponent som, trots tekniska framsteg, i
stor utstrackning dr beroende av den minskliga faktorn. Det
forklarar behovet av en kompetent och vilutbildad arbetskraft i
hamnar som ticker alla tjanster och aktiviteter, bdde pa land
och ombord pd fartyg. Detta forhandsvillkor giller oavsett om
hamnar eller hamntjanstetilllhandahdllare ar offentlig- eller
privatigda.

8.2  Arbetsmarknadens parter bor spela en viktig roll i
utvecklingen och uppritthdllandet av detta. P& EU-nivd bor
kommissionen stodja deras medverkan genom att underlitta
den sociala dialogen.

(*) Flera forslag dr for ndrvarande under utarbetande som syftar till att
modernisera tullar, bland annat tvd lagstiftningsforslag om en
Gversyn av tullkodexen och dtgdrdsprogrammet Tu? 1-2013,

http:/| ﬁm ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/

customs_strategy/index_en.htm
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8.3  Europeiska hamnar har ansvar for att uppfylla hoga krav
pa tillforlitlighet och sikerhet. EU kan bidra till att forbattra till-
forlitligheten och sikerhetsnivin genom att tillhandahlla lamp-
ligt (finansiellt) stod till utbildnings- och fortbildningsprogram
och genom att se till att tillimplig sikerhetslagstiftning efterlevs.
EU kan vidare uppmuntra unga manniskor att soka arbete vid
hamnar pd samma sitt som man gjorde for att locka ungdomar
till arbete till havs. Detta paverkar dven arbetet i hamnarna.
Sjofartsutbildning pd hog niva dr en forutsittning for att det i
framtiden skall finnas tillrackligt manga och tillrackligt kvalifice-
rade lotsar, hamnchefer och andra yrkesmin i hamnarna.

8.4  Positiva anstillningsforhillanden dr avgérande for en god
hamnpolitik. Kommissionen bor i ndra samarbete med regering-
arna i medlemsstaterna ocksd skapa goda forutsittningar for
sddana.

8.4.1 Kommissionen bor dirfor forst uttala sig om huruvida
ILO:s konventioner nr 137 och 152 om hamnpolitik dr foren-
liga med principerna i EU:s férdrag och gemenskapens regelverk,
innan den uppmanar medlemsstaterna att ratificera dem.

8.5  For att uppnd optimala arbetsforhéllanden i hamnar och
ett positivt socialt klimat i allminhet 4r det av avgérande bety-
delse att man for en dandamalsenlig social dialog. Sddana dialoger
finns redan i de flesta EU-hamnar och bor inforas pd orter dar

Bryssel den 26 april 2007

de dnnu saknas. Under forutsittning att representativa europe-
iska intresseorganisationer kan komma 6verens om vilka gemen-
samma fragor som skall behandlas, kan en dylik dialog f& ett
mervirde for hela EU.

9 Frimja konkurrenskraften och &terstilla den positiva
bilden av hamnar

9.1 Med tanke pd EU:s stora intresse och engagemang for
Europa ir det unionens uppgift att stirka den allmédnna konkur-
renskraften och frimja en positiv bild av hamnsektorn, frimst
genom att behandla de punkter som beskrivs ovan, men dven
genom att vidta de sirskilda dtgirder som anges i detta avsnitt.

9.2 EU bor genom sin utrikespolitik fista sdrskild vikt vid
orittvis konkurrens frdn angransande hamnar utanfor EU. Det
giller frimst hamnar i Ostersjon, Svarta havet och Medelhavet.

9.3 EU bor ocksa vidta dtgarder for att dter géra EU-medbor-
garna medvetna om hamnarnas betydelse genom att betona det
mervirde som hamnar medfor f6r EU:s handel, sammanhéllning
och kultur och diarmed oka allminhetens stéd f6r hamnar.

9.4  Slutligen kan EU frimja samarbete och utbyte av basta
metoder och innovation mellan hamnar genom stod till pragma-
tiska, icke-teoretiska industridrivna forskningsprojekt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen
till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Godslogistik i Europa — nyckeln till hillbar rorlighet”

KOM(2006) 336 slutlig

(2007/C 168[13)

Den 28 juni 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimde yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 22 mars 2007. Foredragande var Rafael Barbadillo Lopez.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 26 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 150 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  En effektiv transportsektor dr en nddvindig forutsittning
for att EU skall kunna bibehalla och stirka sin konkurrenskraft.
Godstransporterna betraktas som drivkraften bakom handel och
vilstdnd. For att uppnd storre effektivitet och samverkan mellan
olika transportsitt krivs dirfor en modern forvaltning av de
komplexa transportflodena.

1.2 Logistiken dr grundliggande for hallbara transporter och
bidrar ocksd till forbittrad miljo och energieffektivitet eftersom
den leder till att godstransporterna blir effektivare och mer
konkurrenskraftiga. Logistiken skall inte ses som en faktor som
kontrollerar och styr transportkedjan, men avancerade logistiska
l6sningar kan mojliggora effektivitet i planering, forvaltning,
kontroll och genomforande av transportkedjor bestdende av ett
eller flera transportsitt.

1.3 Infrastrukturen 4r det fysiska ndtverk som ligger till
grund for utvecklingen av den inre marknaden for transporter,
och en forbittring bor ge foljande tvd resultat: minskad trafik-
trangsel och okad tillgianglighet genom en mobilisering av samt-
liga finansieringskillor. En effektiv och rationell anvindning av
infrastrukturen utgor en garanti for att uppnd hallbar rorlighet.
Alla atgdrder som syftar till att rationalisera anvidndningen av
infrastrukturen borde dock dven inbegripa étgarder av logistisk
art for privattrafik. Nyckeln till hallbar rorlighet ligger inte
uteslutande i godstransporter.

1.4 Bade transportoperatorer och anvindare brukar logistiska
verktyg for att optimera transporterna, i syfte att effektivisera
varustrommarna och minimera antalet tomtransporter.

1.5  Transportlogistik kriaver kompetenta medarbetare och
ledare med goda forkunskaper, som har utbildning inom yrket
och som har sddan kinnedom om hilso- och sikerhetsreglerna
att de kan efterleva dessa. P4 logistikomradet bor man darfor i
samarbete med arbetsmarknadens parter utforma planer for
grundutbildning och fortbildning.

1.6  Transportsektorn 4r en storforbrukare av fossila brinslen.
Ett av de viktigaste mdlen bor dirfor vara att minska detta
beroende och reducera koldioxidutsliappen. For att uppnd detta
maste ett specifikt FoU-program utformas for transportsektorn,
och det bor anslas tillrickliga ekonomiska medel for att kunna
oka anvindningen av alternativ energi och frimja en differenti-
erad politik, sdrskilt pa skatteomrddet, som gynnar inférande
och anvindning av ny, miljévanlig teknik.

1.7 Transportlogistiken bor betraktas som en kommersiell
verksamhet som utformas av sektorn sjilv, men det 4r myndig-
heternas roll att skapa limpliga ramvillkor f6r att godstranspor-
terna skall kunna utvecklas s effektivt och konkurrenskraftigt
som mojligt.

1.8 Den metod som anvénts inom ndrsjofarten, dir sektorns
medverkan i kartliggningen av flaskhalsar och i losningen pé
dessa problem har varit en framgdng, bor dven anvindas inom
ovriga transportsitt i syfte att uppnd liknande resultat.

1.9 Ny teknik, sdrskilt systemet for satellitnavigation, Galileo,
som kommer att ligga till grund for framtida tillimpningar for
att folja och spéra gods, bidrar visentligt till utvecklingen av en
modern och effektiv transportlogistik. Tekniska 16sningar fér
dock inte leda till handelshinder, utan bor vara driftskompatibla
i hela EU och tillgangliga for de sma och medelstora foretagen.
Forskning, utveckling och innovation bér prioriteras i sjunde
ramprogrammet, eftersom teknisk innovation kan 6ppna nya
perspektiv for sektorn.

1.10  Den transportlogistiska ~statistiken bor ingdende
behandla alla olika transportsitt och transportverksamheter for
att kunna ge en rittvisande bild av utvecklingen och situationen
pd transportomradet.

1.11  De problem som hirror frin jdrnvagstransporternas
driftskompatibilitet maste 16sas for att det skall kunna skapas ett
sarskilt jarnvdgsnit for godstransport. Jarnvigsnitets forvalt-
ningssystem madste forbittras i syfte att oka dess effektivitet och
forbittra konkurrenskraften i forhdllande till andra transportsatt.
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1.12  Inforandet av kvalitetsparametrar och en enda administ-
rativ instans kommer att bidra till att utveckla transportlogi-
stiken i EU, dels for att kvalitetsbedomning péd europeisk nivéd
mojliggor en viss standardisering vid utvirderingen av transport-
logistikens effektivitet, dels for att inforandet av samordnade och
enhetliga administrativa forfaranden forenklar tullformaliteterna.

1.13  Foretradare for de olika transportsitten madste ges
mojlighet att medverka vid utarbetandet av kommissionens
kommande handlingsplan om de uppstillda mélen skall kunna
uppnds.

2. Inledning

2.1  Transportlogistiken dr grundliggande for hallbara trans-
porter och bidrar ocksd till renare milj6é och storre energieffekti-
vitet eftersom den leder till att godstransporterna blir effekti-
vare.

2.2 I halvtidsoversynen av 2001 d&rs vitbok erkdnner
kommissionen implicit godstransportsektorns betydelse som
drivkraft bakom handel och ekonomiskt vilstind i EU.

2.3 De kunskaper som framkommit efter publiceringen av
vitboken 2001 fram till halvtidséversynen viren 2006 visar att
man inte kan bortse frén vigtransporternas betydelse, och att
alla forsok att leda om trafiken till andra transportsitt har haft
mycket begrinsad framgdng.

2.4 EUs socioekonomiska utveckling beror i stor utstréck-
ning pa omfattningen av rorligheten for personer och varor, och
det dr i sammanhanget viktigt att miljon respekteras. Man kan
inte tala om utveckling utan att ta hinsyn till behovet av att
bygga ut och underhélla ett infrastrukturndt som ar anpassat till
EU:s vixande behov.

2.5  Miljomissigt forsvarbara transporter sikras i forsta hand
genom en rationell och effektiv anvindning av transportniten,
bade for persontransport och godstransport.

2.6  Godstransporterna dr grundliggande for en hallbar mobi-
litet. Den snabba okningen av godstransporterna bidrar utan
tvivel till tillvixt och sysselsittning, men det &r inte bevisat att
det endast dr godstransporterna i sig som ger upphov till
trangsel, olyckor, buller, fororening och ett okat beroende av
importerade fossila brinslen samt energiforluster.

2.7 Alla dtgarder som syftar till att rationalisera anvind-
ningen av infrastrukturen borde ddrfor dven inbegripa atgirder
av logistisk art for privattrafik och frimja gynnsamma villkor
for en sjilvklar anvindning av kollektivtrafiken. Nyckeln till
hallbar rorlighet ligger inte uteslutande i godstransporter.

2.8 Dessutom stér det klart att efterfrigan pé vigtransporter
i samhillet inte dr godtycklig. Vidgtransporter har hittills har

visat sig vara det snabbaste, mest flexibla och mest effektiva
transportsittet, trots forsok att overfora trafik till jarnvdg och
sjofart. Resultaten av dessa forsok har — med undantag av nérs-
jofart och transport pd inre vattenvigar — varit inte bara blyg-
samma utan rentav negativa.

2.9 Det forefaller foga rimligt att tinka sig att transportope-
ratorer och anvindare dnnu inte har utnyttjat de transportlogis-
tiska optimeringsverktyg som krivs for att effektivisera sina
transaktioner. Avancerade logistiska losningar kan dock bidra till
effektiviteten i bade enskilda och kombinerade transportsitt.

2.10 P4 medelling och lang sikt mdste vissa transportsitt bli
mycket mer funktionella och konkurrenskraftiga, om en politik
for kombinerade transportsitt skall kunna uppstd spontant som
ett resultat av transportanvindarnas behov. Ineffektiviteten inom
vissa transportsdtt maste avhjilpas for att de skall uppnd storre
konkurrenskraft och oka sin andel i fordelningen mellan de
olika transportsitten.

2.11  Transportforetagen optimerar i storsta mojliga utstréck-
ning sina transporter med last och begrinsar tomtransporterna
till absolut minimum i den dagliga verksamheten.

212 Obalansen i lastbehovet mellan godsets ursprungsort
och destination kommer alltid att utgéra ett svarlost problem,
dven om man tillimpar avancerade logistiska 16sningar, eftersom
det alltid kommer att finnas en obalans mellan inkommande
och utgdende last oavsett transportlosningar. Inget transportsitt
kan undvika behovet av att forsoka finna returlast.

2.13  Nir det giller anvindningen av de mest miljovinliga
transportslagen bor det — i linje med kommissionens handlings-
plan for okad energieffektivitet (*) — noteras att kommissionen i
den utredning om transporter och miljo som presenteras inte
skilier pd vagtransporter av offentlig och privat natur, vilket
annars skulle visa vilka negativa konsekvenser en intensiv och
obegrinsad anvindning av personbilar far i form av tex. trafik-
stockningar, miljéforstoring och energiférbrukning.

2.14  Det idr inte ndgonting nytt att integrera logistiska Gver-
vaganden i transportpolitiken. De storsta framstegen inom trans-
portlogistisk verksamhet har i forsta hand kommit till stdnd
genom att de traditionella transportforetagen har anpassat sig till
marknadens krav. De stora logistiska landvinningarna hirror
vasentligen frdn transportforetagens anpassningsformdga och
flexibilitet nar det géller att hantera externa faktorer orsakade av
andra produktionssektorer.

2.15 Kunderna och transportforetagen ar de forsta att
utnyttja logistiska stoddtgdrder. Logistiken skall inte ses som en
faktor som kontrollerar och styr transportkedjan: Det dr fore-
tagen sjilva som i sina beslut och verksamheter tar hinsyn till
de logistiska aspekter som ror de kommersiella relationerna.

(") KOM(2006) 545 slutlig: Meddelande frén kommissionen — Handlings-
plan for energieffektivitet: att forverkliga mojligheterna.
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2.16  Pa grund av logistiksektorns enorma omsittning finns
det ofta en tendens att Gverdriva dess betydelse och betrakta
den som en separat verksamhet, utan att ta hdnsyn till att
storsta delen av denna omsittning kommer frin transportsek-
torn och verksamheter som ir relaterade till denna. Det ar
denna sektor som i sjdlva verket investerar i fasta tillgingar, bar
fasta kostnader och transporterar gods.

2.17  Kommissionen och Europaparlamentet kan erbjuda ett
mervirde nir det giller att forbittra logistiken for godstrans-
porter i Europa genom att forsoka skapa driftsvillkor utan frik-
tion mellan olika transportsitt. Institutionerna bor skapa gynn-
samma villkor for en nirmare samverkan mellan de olika trans-
portsitten, utan att vidta dtgirder som kan vara till men for
ndgot av dem.

3. Allminna kommentarer

3.1 Det har redan tidigare noterats att nyckelbegreppet i halv-
tidsoversynen av vitboken dr sammodalitet, dvs. en effektiv
anvindning av olika transportslag separat och i kombination,
och att detta ger de basta garantierna for att man skall kunna
uppnd en hog niva av bade rorlighet och miljoskydd pé en och
samma gang.

3.2 Kommittén konstaterar med intresse att kommissionen
framhaller behovet av att olika transportsitt skall komplettera
varandra optimalt i ett effektivt och helt integrerat europeiskt
transportsystem som kan erbjuda bista mojliga service till trans-
portanvindarna. Det verkar dock forhastat att pastd att det i dag
finns konkurrenskraftiga alternativ till godstrafik pé vig,
forutom pa vissa strackor.

3.3 Det forefaller dven rimligt att utvecklingen av godslogi-
stiken framfor allt dr en kommersiell verksamhet och en uppgift
for branschen, eftersom myndigheternas roll r att skapa lamp-
liga villkor medan ansvaret for godslogistikens interna funktion
Gverlats pa foretagen.

3.4  Kommittén menar att inférandet av ett logistikperspektiv
i transportpolitiken bor ske med fullstindig respekt for de olika
transportsitten, eftersom det anges att logistiska hansyn helt
enkelt bor vara en underliggande faktor i beslutsfattandet.

3.5 Dessutom anges att en valfungerande integration mellan
transportsitt och avancerade logistiska l6sningar kan mojliggora
effektivitet i planering, forvaltning, kontroll och genomforande
av transportkedjor bestiende av ett eller flera transportsitt.

3.6 Kommissionen bor i hogre grad betona att det behovs
insatser for att oka effektiviteten inom vart och ett av transport-
sitten. Det dr nodvindigt att forstirka sdvil sjotransporterna
som jarnvagstransporterna, och dirvid satsa pad okad konkur-
renskraft inom dessa sektorer i stillet for att avreglera och att
forsimra for andra transportsitt. Vagtransporter bor betraktas

som ett oersittligt komplement till de ovriga transportsitten,
genom att man frimjar samordning och intermodalitet och
vidtar de dtgirder som krdvs for att dessa transportsitt dven i
fortsattningen skall kunna erbjuda flexibla tjanster till rimliga
priser.

3.7  Politiken bor fokusera pa kvalitet, sikerhet, miljo och
effektiva och funktionella transporter. Den bor dven sikerstilla
valfriheten for anvindarna, som skall kunna vilja transportsitt
utifrdn sina egna behov.

3.8  Precis som det anges i meddelandet har man pé senare ar
kunnat se vissa intressanta trender, till exempel att logistiken
ldggs ut pé entreprenad, och att detta samarbete mellan spedi-
torer och tjansteleverantorer kombineras med en hog grad av
integration i organisation och IT.

4. Atgirdsomriden
4.1 Befintliga flaskhalsar och mdgjliga losningar

4.1.1 Kommittén anser att kartliggning av potentiella flask-
halsar och l6sningar forutsitter att de berorda aktorerna deltar,
delar med sig av kunskap, sprider vilfungerande metoder och
bidrar till utformningen av politiken.

4.1.2  Visserligen har man lyckats kartligga och atgarda flask-
halsar inom nérsjofarten, men som papekas i meddelandet finns
det for nirvarande ingen heltickande kartliggning av de
konkreta hindren for en snabb utveckling av godslogistiken i
Europa.

4.1.3  En rad aspekter som direkt paverkar godstrafiken pa
vdg och begrinsar den operativa nivin ar vilbekanta, liksom
bristen pd harmoniserad lagstiftning i frigor som ar viktiga nar
det giller att inritta en marknad med rittvis konkurrens inom
det utvidgade EU.

4.2 Informations- och kommunikationsteknik (IKT)

42.1 De intelligenta transportsystemen bidrar till ett effekti-
vare och mer rationellt utnyttjande av infrastruktur och dari-
genom till ligre olyckstal, mindre overbelastning och bittre
miljoskydd.

4.2.2  Det europeiska systemet for satellitnavigation, Galileo,
som skall vara i funktion frdn och med 2010, kommer att ligga
till grund for framtida tillimpningar inom alla transportslag,
diribland mojligheten att folja och spdra gods, initiativet "Den
intelligenta bilen” () for att frimja nya tekniska l6sningar i
fordon, programmet Sesar for att forbittra flygtrafikledningen
inom det gemensamma europeiska luftrummet och ERMTS-
systemet for att Oka driftskompatibiliteten mellan nationella
jarnvagsnit. Dessa tillimpningar kommer att f positiva effekter
pa logistiken.

() Meddelande om initiativet "Den intelligenta bilen” — "Att 6ka medveten-
heten om IKT:s betydelse for smartare, sikrare och renare fordon”,
KOM (2006) 59 slutlig.
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4.2.3  For att man skall kunna sld vakt om den inre mark-
naden dr det rimligt att tekniska losningar inte fir leda till
handelshinder, utan utvecklas inom hela EU med utgdngspunkt i
driftskompatibla standarder. Nyckeln till effektivare logistik ar
gemensamma standarder som accepteras av tillverkare och
transportforetag, liksom synergier mellan olika system.

4.2.4  Detta innebdr att de sméd och medelstora foretagen far
startkostnader bade for utrustning och mjukvara, kostnader som
mdste anpassas s att de inte blir ett hinder for fullodigt delta-
gande pd marknaden.

4.2.5 Kommittén héller med om att godslogistiken maste
fortsitta att vara ett prioriterat forskningsomride for sjunde
ramprogrammet, eftersom ny teknik kan skapa nya mojligheter
for denna sektor.

4.3 Logistikutbildning

43.1 Kommittén anser att utbildningen inte bor begrinsas
till transportlogistik, utan maste utvidgas s att transport och
logistik blir olika &mnen som kompletterar varandra.

4.3.2  Det ar lampligt att man forsoker komma fram till en
tydlig definition av kompetensen inom logistikomradet,
eftersom det hittills varken har funnits statistik eller tydliga defi-
nitioner pad detta omrdde. I detta sammanhang skulle arbets-
marknadsparterna kunna spela en viktig roll for att faststilla en
lamplig utbildningsram.

4.4 Statistik

4.4.1 Vi bor inte noja oss med ett begrinsat statistikpers-
pektiv for logistiken, utan bor fordjupa oss i verksamheterna
inom och i anslutning till de olika transportsitten.

4.42  Det vore intressant att fi en tillforlitlig overblick over
logistikverksamhetens nuvarande lige och utveckling 6ver tid,
utan att transport och lagring gloms bort. 1 gemenskapens
statistiska program 2008-2012 (°) anges att en av de aspekter
pa EU:s statistik som madste forbittras dr indelningen i transport-
sitt, sdrskilt nir det giller vagtransporter.

4.5 Anvindning av infrastruktur
4.5.1  Kvaliteten pd infrastrukturen dr nyckeln till logistiken
inom godstransporten.

(’) KOM(2006) 687 slutlig: Europaparlamentets och rddets beslut om
gemenskapens statistiska program 2008-2012.

4.5.2  EESK anser att EU:s socioekonomiska utveckling i stor
utstriackning stdr i proportion till rorligheten fér personer och
varor.

4.5.3  De transeuropeiska transportndten dr en oundginglig
faktor i utvecklingen av den inre transportmarknaden, men EU-
linderna har olika forutsittningar pd detta omrade. Nagot som
mdste beaktas i utgangsldget dr att inte alla transeuropeiska nit
ir overbelastade och att vi dirmed har att gora med olika
problem.

454 Kommittén haller med om att transportkedjor
bestdende av flera transportsitt kan bidra till att minska belas-
tningen pé vissa korridorer, sé att infrastrukturanvindningen blir
optimal antingen det ar friga om ett eller flera transportsitt.

4.5.5 EESK anser att man bor uppmirksamma de problem
som foljer av den perifera beligenheten for regioner och linder i
EU:s periferi eller yttersta randomrdden. For att kunna uppnd
tillrdcklig tickning i dessa omraden maste man gora tidsfristerna
flexibla och 6ka EU:s anslag till uppbyggnaden av transeurope-
iska nit, med sarskilt fokus pd genomstrémningen genom Pyre-
néerna och Alperna. Om den totala tillgingligheten okar far
regionerna bittre utvecklingsmojligheter och dirmed storre
konkurrenskraft.

45.6 Vid sidan av budgetokningen bor EU Gverviga att
fraimja det gemensamma finansieringssystemet vid utbyggnad
och underhdll av infrastruktur genom att erbjuda stabilitet och
rittsliga garantier till privata investeringar, under forutsittning
att avgiftspolicyn utformas med respekt for samtliga aktorers
intressen.

4.5.7  Nar flaskhalsarna beror pé otillricklig infrastruktur
eller olimplig anvindning av infrastrukturen madste detta
atgardas.

4.6 Resultat

4.6.1 Kvalitetsmarkning

4.6.1.1  Riktmirken for att bedoma eller styra kvaliteten pa
tjansterna pd europeisk niva kan ligga i sektorns intresse, forut-
satt att de blir ett instrument for jamforelse som foretagen och
anvindarna kan tillimpa.

4.6.1.2  Det behovs verkligen en uppsittning europeiska rikt-
mirken for att skapa enhetlighet i bedémningen av resultaten.

4.6.1.3 EESK anser dock att kvalitetsmirkning inte far
medféra mer byrédkrati och nya onddiga kostnader f6r sektorn.
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4.6.2 Ett nit for godstrafik pd jarnvig

4.6.2.1 Kommittén anser att ett godstrafikndt med sarskilda
godstdglinjer visserligen skulle minska men inte i sig losa de
problem med bristande effektivitet och tillforlitlighet som bland
annat beror pa bristfillig teknisk och administrativ driftskompa-
tibilitet.

4.7 Framjande och forenkling av multimodala kedjor

4.7.1 En enda administrativ instans och ett gemen-
samt europeiskt sjofartsomrdde

47.1.1 Kommittén ser positivt pd att logistiska floden,
sarskilt multimodala, fir en enda administrativ instans dir alla
tullformaliteter och liknande kan behandlas pd ett samordnat
satt.

4.7.2 Frimjande av multimodalitet

4.7.2.1  EESK ser positivt pd att ndtet med s kallade Shortsea
Promotion Centres utvecklas pd lampligt sdtt, till att dven
omfatta frimjande av multimodala logistiklosningar i transport-
kedjor.

Bryssel den 26 april 2007

4.7.3 Skadestdndsansvaret vid multimodala trans-
porter

4.7.3.1  EESK ser positivt pd att kommissionen vid sidan om
en Overgripande losning pd skadestdndsansvaret ocksd under-
soker vilket mervirde ett standardiserat transportdokument for
multimodal transport skulle fa.

4.8 Standarder for lastenheter

4.8.1 Kommissionens forslag om gemensamma europeiska
standarder for intermodala lastenheter for transport inom EU (*)
dr ett sdtt att harmonisera av den nuvarande situationen med
avseende pd lastenheters vikt och dimensioner, men for att
uppnd detta mdste man beakta transportnitens nuvarande egen-
skaper och mojligheten att tillimpa dessa dimensioner utan att
sikerheten paverkas negativt.

5. Framtida dtgirder

5.1  Vid utarbetandet av handlingsplanen for godslogistik
under 2007 bor kommissionen ta hansyn till forslag frin
berorda aktorer inom de olika transportsitten innan eventuella
lagstiftningsinitiativ utformas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

BILAGA

Foljande text fran facksektionens yttrande avslogs till forman for dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen men

fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 4.5.8:

4.5.8 "EESK foreslar att de tillfilliga trafikrestriktioner som har inforts av de nationella myndigheterna ersitts med
restriktioner pd EU-niv4, vilket kriver antagande av gemenskapslagstiftning pa detta omride. Denna atgird
bor atfoljas av uppgifter om ett transeuropeiskt vignit av minimiomfing utan sddana restriktioner, dar
vagtransporter kan genomforas utan avbrott, under forutsittning att det 4r forenligt med behoven hos andra

anvindare av vignitet 4n transportforetag.”

Resultat:
Roster for: 93
Roster emot: 49

Nedlagda roster: 10

(*) KOM(2003) 155 slutlig, dandrad genom KOM(2004) 361 slutlig.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen
till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
- Halvtids6versyn av programmet for frimjande av nirsjofart [KOM(2003) 155 slutlig]”

KOM(2006) 380 slutlig

(2007/C 168[14)

Den 13 juli 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av arbetet, antog sitt yttrande den 22 mars 2007. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 25 april 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 108 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 EESK har vid upprepade tillfillen uttryckt sitt stod till
atgarder for att utveckla nirsjofarten pd grund av dess potential
for tillvixt och for att skapa sysselsittning eller som ett alter-
nativ till andra mindre miljévanliga transportsitt som bidrar till
att minska trafikstockningar, olyckor och buller och luftférore-
ningar.

1.2 I sitt yttrande om det program som lades fram 2003
betonade EESK behovet av att lyfta fram den roll som kontakt-
punkterna (Focal Points) spelar som forbindelseldnk till nirings-
livet och som ett medel for att underldtta integreringen i ett
logistiskt intermodalt system. EESK efterlyser 6kade insatser frin
medlemsstaternas och arbetsmarknadens parters sida for att
utveckla nitverket av kontaktpunkter.

1.3 Kommissionen och medlemsstaterna maste snarast ta pa
sig ansvaret for att skapa forutsittningar for utvecklingen av
olika transportsitt, inte bara genom att tillhandahalla infra-
struktur som underléttar intermodaliteten utan ocksd genom att
fylla den klyfta som industrin inte formatt 6verbrygga, dvs. fran-
varon av ett verkligt kompletterande samarbete med sikte pé en
ekonomisk, men ocksé social och miljomassig héllbarhet.

1.4 Vad giller de atgirder som foreslds i det program for
frimjande av nirsjofart som antogs 2003 noterar EESK de
framsteg som gjorts och hoppas att de 6vriga planerade atgir-
derna snabbt genomfors, i synnerhet undanrdjandet av de
hinder som konstaterats. Utvecklingen av Focal Points och
utokningen av deras arbetsomrade till att ocksd omfatta multi-
modalitet pd land och dirmed sammanhingande logistik kan
bidra till att uppné de onskade resultaten.

1.5  EESK anser att det aktuella meddelandet bér innehélla en
hinvisning till ett "gemensamt europeiskt sjofartsomrdde”. Ett
sadant steg skulle pa ett avgorande sdtt bidra till att ge nirsjo-
farten en framtradande plats inom godstransporterna i EU. Det

vore helt logiskt om sjotransporten mellan gemenskapens
hamnar borjar behandlas som inrikestransport i stéllet for inter-
nationell transport, vilket skulle fi uppenbara fordelar i form av
enklare tullférfaranden.

2. Bakgrund

2.1 Ar 2003 antog kommissionen ett program for frimjande
av ndrsjofart () som svar pa en begéran frdn rddet (transporter)
till kommissionen och medlemsstaterna med sikte inte bara pd
att utveckla nirsjofarten utan ocksa pa att effektivt integrera den
i de befintliga intermodala transportkedjorna.

2.2 Programmet bestod av 14 insatsomrdden av rattslig (5),
administrativ och teknisk (4) och verksamhetsinriktad (5)
karaktdr som indelades i konkreta dtgirder och &tf6ljdes av en
tidsplan for genomforandet.

2.3 I det yttrande (}) som EESK antog i sammanhanget pape-
kade kommittén ”... mdste de tidsfrister som foreslds i kommis-
sionens meddelande foljas strikt” och dessutom att "en forutsitt-
ning for att nirsjofarten skall utvecklas i riktning mot intermo-
dalitet &r att vissa hinder undanr6js”.

3. Kommissionens meddelande

3.1 I det meddelande som nu har antagits av kommissionen
gors en utvirdering av hur 1angt man kommit i genomférandet
av de dtgirder som foreslagits i programmet fran 2003. Dir
analyseras ocksd de framsteg som hittills gjorts pd dessa insat-
somrdden och forslag liggs fram betriffande det fortsatta
arbetet.

3.2 Rattsliga avsnitt

— Direktivet om vissa rapporteringsformaliteter for fartyg
(IMO:s FAL-formuldr (%)): direktivets inforlivande med den
nationella lagstiftningen har nastan slutforts.

(") KOM(2003) 155 slutlig.
(*) CESE 1398/2003, féredragande Eduardo Chagas (EUT C 32, 5.2.2004).
(’) Internationella sjofartsorganisationens forenklingsformular.
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— Stodprogrammet Marco Polo (angav hoghastighetsvatten-
végar som en sirskild ny dtgird, och definitionen pa hoghas-
tighetsvattenvagar faststilldes; de forsta hoghastighetsvatten-
vagarna skall vara i drift 2010) har slutforts till halften.

— Det slutliga antagandet av kommissionens forslag till direktiv
om intermodala lastenheter terstdr fortfarande.

— Genom direktiv 2005/33/EG infors miljoforbittringar inom
sjofarten, sdrskilt ndr det giller utsldppen av svaveloxider,
kvaveoxider och partiklar.

3.3 Administrativa och tekniska avsnitt

— Vigledning for tullforfaranden vid narsjofart: har slutforts.

— Kartldggning och undanrdjande av hinder sd att nirsjofarten
kan bli framgingsrikare 4n i dag (t.ex. undanrGjande av
administrativa hinder): har slutforts till mer dn hilften.

— Tillndrmning av nationell tillimpning och datorisering av
gemenskapens tullforfaranden: det nya datoriserade transiter-
ingssystemet (NCTS) har varit i drift sedan mitten av 2003.
Insatsomradet r till halften slutfort.

— Forskning och teknisk utveckling: Det tematiska nitverket
for narsjofart, REALISE, slutforde sitt arbete i slutet av 2005.
Insatsomradet ar till halften slutfort.

3.4 Verksamhetsinriktade avsnitt

— Samordnade servicepunkter f6r myndigheter (one-stop
shops”): mer dn till hilften slutfort.

— Short Sea Shipping Focal Points representerar nationella
sjofartsmyndigheter som radfrdgar kommissionen: mer 4n
till halften slutfort.

— Shortsea Promotion Centres (SPC — nationella centrer for
fraimjande av nirsjofart) som &dr verksamma i Europa
erbjuder neutral, opartisk rddgivning om hur nérsjofarten
kan utnyttjas. Insatsomrddet dr mer 4n till halften slutfort,
utokningen av centrernas geografiska rackvidd skall fortsitta
for att dtminstone trygga deras finansiella sikerhet.

— Forbittring av nirsjofartens image (t.ex. genom European
Shortsea Network): mer én till hilften slutfort.

— Statistik: Ett forsta verktyg testas redan av Eurostat. Det
kommer att mojliggora konsekventa jimforelser mellan
transportsitt. Den omvandlingsmatris som finns tillgdnglig
mdste forbittras ytterligare.

3.5 Kommissionen drar slutsatsen att de foreslagna insatsom-
rddena var nodvindiga, men anser att man i ndgra fall maste
faststilla nya mal och tidsplaner. P4 andra omrdden forsoker
kommissionen precisera mélen eller bredda dem. Kommissionen
pekar ocksd pd behovet av att gemenskapens hamnar mdste
integreras bittre i logistikkedjan.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK har vid upprepade tillfillen uttryckt sitt stod till
atgirder for att utveckla nirsjofarten pd grund av dess potential
for tillvaxt eller for att skapa sysselsittning eller som ett alter-
nativ till andra mindre miljovinliga transportsitt som bidrar till
att minska trafikstockningar.

4.2 De olika programmen och atgirderna for att frimja nars-
jofarten har givit viktiga resultat som dels lett till en &rlig
genomsnittlig 6kning pd 3,2 % sedan 2000 (8,8 % for contai-
nerfrakten), dels i undanréjandet av ett flertal hinder som
ansetts himma en mer omfattande okning av sektorn. Av de
161 ursprungliga hindren kvarstdr bara 35. Man kan anta att de
hinder som 4r svarast att undanréja ingdr i dessa, vilket betyder
att man beslutsamt maste arbeta vidare i denna riktning.

4.3 Vid sitt mote den 11 december 2006 antog radet en rad
slutsatser rorande kommissionens meddelande, tillsammans
med rekommendationer angdende den rittsliga ramen, stirkande
av ndrsjofartens utveckling och frimjande och samarbetet
mellan medlemsstaterna och kommissionen. Radet stodde gene-
rellt de dtgdrder som foreslds i halvtidsutvirderingen.

4.4 Vid en utvirdering av programmets resultat ca tre ar efter
antagandet anser kommissionen att det 4r "mer 4n till hilften
slutfort” men framhdller samtidigt att nirsjofarten ndrmare
maste inforlivas "med den logistiska leveranskedjan”. Det visar
sig emellertid att en betydande del av de foreslagna étgirderna
redan borde ha avslutats. Ett exempel pé en sddan forsening ar
insatsomrdde 14 om statistik, som foreslogs i ett meddelande
redan 1992. Ett forsta verktyg testas nu av Eurostat.

4.5  Tsitt yttrande (*) om det program som lades fram 2003
betonade EESK behovet av att lyfta fram den roll som Focal
Points spelar som forbindelselank till naringslivet och som ett
medel for att underldtta integreringen i ett logistiskt intermodalt
system. EESK efterlyser Okade insatser fran medlemsstaternas
och arbetsmarknadens parters sida for att utveckla ndtverket av
kontaktpunkter.

4.6  Trots kommissionens formulering med hénvisning till en
formodad "multimodal distributionskedja” kan man inte klart
sdga att en sddan finns. Det totala antalet logistiska system och
intermodala nit kan i sig inte ses som en multimodal kedja.
Bristen pd samordning och samarbete mellan de olika transport-
segmenten dr sikerligen det storsta hindret for att uppritta och
utveckla en enhetlig och héllbar transportpolitik i gemenskapen.

(*) Sefotnot 2.
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4.7 Kommissionen och medlemsstaterna méste snarast ta pd
sig ansvaret for att skapa forutsittningar for utvecklingen av
olika transportsitt, inte bara genom att tillhandahalla infra-
struktur som underléttar intermodaliteten utan ocksd genom att
fylla den klyfta som industrin inte formatt Gverbrygga, dvs. frén-
varon av ett verkligt kompletterande samarbete med sikte pé en
ekonomisk, men ocksé social och miljomassig héllbarhet.

5. Sirskilda kommentarer
5.1 Rattsliga avsnitt

5.1.1  Av de foreslagna dtgirderna ir det endast inférandet av
nya intermodala lastenheter som inte har genomforts. Forslaget
vickte allvarliga invindningar frén olika ekonomiska aktorer
som hivdade att antagandet av nya modeller for lastenheter
méste ske pd internationell nivd och inte bara pd EU-nivd. EESK
hinvisade ocksd till nigra av dessa olosta fragor som kréver
adekvata svar. Kommissionen tog nyligen dter upp en debatt om
detta forslag och det forefaller som om en omformulering for
att sikerstilla att inforandet av en ny containermodell inte
nédvindigtvis medfér dndringar i de befintliga modellerna
skulle kunna vara ett svar pd ndgra av dessa betinkligheter,

5.1.2  Marco Polo-programmet mdste fortsitta att spela en
viktig roll i finansieringen och utvecklingen av nya och befint-
liga linjer. Att gora hoghastighetsvattenvigarna till en nytt
sdrskilt insatsomrdde kan bidra till att dessa blir verklighet. Det
rader dock fortsatt osikerhet kring begreppet hoghastighetsvat-
tenvagar. Samtidigt som man bor stodja tanken pd att inte
begrinsa deras tillimpning till TEN-T, maste man se till att inf6-
randet sker under full insyn och inte leder till snedvridning av
konkurrensen.

5.1.3  Naringslivet har gjort positiva insatser vad giller
miljon. Anstringningarna mdste emellertid forbéttras oberoende
av jamforelser med andra transportsitt. Investeringar i forskning
och utveckling av renare brinslen och motorer maéste stirkas
och uppmuntras. Gemenskapslagstiftningen pad detta omride
bor ses over i forhdllande till den utveckling som dr mojlig.
Investeringar i en modernisering av vissa delar av gemenskapens
flotta mdste ocksd goras.

Bryssel den 25 april 2007

5.1.4 EESK frigar sig varfor det aktuella meddelandet inte
innehdller ndgon hinvisning till inrdttandet av ett "gemensamt
europeiskt sjofartsomrdde” som ndmns i andra dokument som t.
ex. gronboken om en framtida havspolitik, halvtidsoversynen av
vitboken fran 2001 eller meddelandet om godslogistik. En sddan
hinvisning skulle pd ett avgorande sdtt bidra till att ge nirsjo-
farten en framtrddande plats inom godstransporterna i gemen-
skapen. Det vore helt logiskt om sjotransporten mellan gemen-
skapens hamnar skulle behandlas som inrikestransport i stillet
for internationell transport, vilket skulle ge uppenbara fordelar i
form av enklare tullférfaranden.

5.2 Administrativa och tekniska avsnitt

5.2.1  EESK noterar de framsteg som gjorts vad giller de fore-
slagna administrativa och tekniska &tgirderna och uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att arbeta vidare pa att
genomfora dessa. Det ar sirskilt viktigt att fortsitta arbetet i
kontaktgrupperna mellan de olika forvaltningarna for att finna
gemensamma losningar med avseende pd de hinder som dter-
Star.

5.3 Verksamhetsinriktade avsnitt

5.3.1 Bland kommissionens slutsatser vad giller genomfo-
randet av dessa atgirder bor framhéllas satsningen pa ett utokat
verksamhetsomréde for centrumen for frimjande av nirsjofarten
till att ocksd omfatta frimjande av multimodalitet pd land och
dirmed sammanhingande logistik. Det 4r ytterst viktigt att
fordjupa samarbetet mellan de olika logistiska segmenten genom
att fraimja samarbete dem emellan.

5.3.2 P4 samma sitt kan kontaktpunkterna bidra till att finna
16sningar pé lokal och/eller regional nivé vad giller de hinder
som ligger i vdgen for ett bittre resultat inom ndrsjofarten. Ett
aktivt deltagande av arbetsmarknadens parter liksom av Mari-
time Industries Forum (MIF) bor uppmuntras.

5.3.3  Det dr viktigt att forfoga over tillforlitlig, harmoniserad
och fullstindig statistik. Som ndmns ovan faststilldes detta
behov i ett meddelande frdn 1992. EESK erkdnner den senaste
tidens framsteg och uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att dgna storre uppmarksamhet at denna friga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om samlade atgirder for sikrare viigar”

KOM(2006) 569 slutlig — 2006/0182 (COD)

(2007/C 168/15)

Den 10 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 71.1 ¢ i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som ansvarat f6r beredningen
av drendet, antog sitt yttrande den 22 mars 2007. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 26 april 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande:

1. Slutsatser

1.1  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att ge
trafiksdkerhetspolitikens tredje pelare, dvs. sikrare vigar, ett
konkret innehdll. Vid sidan om dtgérder rorande forarna och
bittre fordon ar syftet med det foreslagna direktivet att se till att
sikerhetsaspekterna integreras i alla faser av projekteringen,
utformningen och nyttjandet av vigarna i det transeuropeiska
transportndtet. I trafiksikerhetspolitiken &r alla aspekter lika
viktiga.

1.2 Aven om kommittén ir medveten om att 3tgirderna for
sikrare vdgar i allminhet pd de omrdden dir infrastrukturen
redan dr vil utvecklad kommer att fi mycket mindre inverkan
an dtgirderna rorande forare och fordon, dr vi Gvertygade om
att man dven hir madste tillgripa alla medel for att forbittra
trafiksdkerheten och minska antalet olycksfall.

1.3 De édtgirder som foreslds inom trafiksikerhetspolitikens
tredje pelare borde enligt kommittén inte begrinsas till det tran-
seuropeiska transportndtverket utan utvidgas till alla de vigar
utanfor medlemsstaternas stider dir man konstaterat att det
intraffar manga olyckor. Om madlet 4r att i sd stor utstrickning
som mojligt minska antalet olycksfall i trafiken och man konsta-
terar att man kan gora en vinst, 1300 i stillet for 600 dodsfall
mindre, genom att inkludera ocksd andra vigar 4n de transeuro-
peiska transportndtverken borde man ju kunna forvinta sig ett
storre intresse for detta frin kommissionens sida. Artikel 71.1 ¢
i EG-fordraget kan enligt kommitténs mening vara en god grund
for detta.

1.4  Kommittén uppmanar dirfor ocksd medlemsstaterna att
gd med pd en utvidgning av tillimpningsomradet till alla vigar
utanfor stiderna.

1.5 Kommissionen foresldr ett direktiv som limplig form for
atgarderna. Om man ser till de foreslagna dtgardernas effektivitet
tror inte kommittén att ett direktiv kommer att fi 6nskad effekt,
eftersom medlemsstaterna ges alltfor stor frihet. Det kan dirfor
inte bli tal om en enhetlig tillimpning. Med tanke pd kommis-
sionens madlsittning, att minska antalet dodsolyckor i trafiken
med hilften mellan 2000 och 2010, méste kommissionen enligt

kommittén komma med en réttsakt som 4r mer bindande 4n ett
direktiv och vars bestimmelser mdste respekteras av alla berorda
myndigheter och privata aktorer.

1.6 Kravet att iaktta subsidiaritetsprincipen vid den rittsliga
grund som nimns under punkt 1.3 4r inte ndgot hinder. Om
man vill forsikra sig om en enhetlig tillimpning kriver detta
tvirtom dtgdrder frdn just EU:s sida.

1.7 Kommittén vill dessutom peka pd vikten av att man
analyserar orsakerna till trafikolyckorna. Just dessa analyser kan
utvisa i vilken utstrickning olyckorna beror pé infrastrukturens
dimensionering, och de kan ocksé ligga till grund for effektiva
atgarder.

2. Inledning

2.1  In pd 1990-talet betraktades trafiklyckor som ett ofran-
komligt sambhillsfenomen med tanke pd mobiliteten i vart
ekonomiska och sociala liv.

2.2 Europeiska gemenskapens roll var ocksd begrinsad. Den
kunde inte gora mycket eftersom den saknade tydliga befogen-
heter. Vad man kunde gora var att anta direktiv, framfor allt for
tekniska normer for att forbittra bilarnas sikerhetsutrustning
(obligatorisk anvindning av bilbélte, hastighetsbegrinsare for
lastbilar m.m.).

2.3 Men sedan borjan av vart artionde kan man konstatera
en vindning i tinkandet pd detta omrdde. Undersokningar har
visat att trafiksikerheten dr ett av EU-medborgarnas storsta
orosmoment. Har maste tankarna framfor allt g till vdgtrans-
porterna, den transportform som kostar flest manniskoliv.

2.4 Under 2000 omkom mer 4n 40 000 minniskor till foljd
av trafikolyckor i EU, som d& bestod av 15 medlemsstater, och
mer 4n 1,7 miljoner manniskor skadades. De direkt matbara
kostnaderna av trafikolyckorna uppgdr till 45 miljarder euro,
medan de indirekta kostnaderna, inklusive fysiska och psykiska
skador hos de olycksdrabbade och deras familjer, uppgér arligen
till 160 miljarder euro.
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2.5  Europeiska gemenskapen dr sedan Maastrichtfordraget
ocksd bittre rustad att vidta trafiksikerhetsdtgirder, dven om
subsidiaritetsprincipen fortfarande stir i vigen for en verkligt
gemensam politik pd detta omréde.

2.6 12001 &rs vitbok om "Den gemensamma transportpoli-
tiken fram till 2010: Vagval infor framtiden” och meddelandet
fran juni 2003 om ett europeiskt dtgirdsprogram for trafiksa-
kerhet 4gnas stor uppmirksamhet &t dtgirder for att gora
vagarna sikrare. Vid sidan om forar- och fordonsrelaterade
atgarder dr dtgdrderna rorande den fysiska viginfrastrukturen
det tredje viktigaste elementet.

2.7 Nar det giller att gora vdgarna sikrare har det 4nnu inte
kommit ndgra initiativ frdn EU:s sida. De vdgar som har utrus-
tats med IKT-baserade system for trafik och trafikkontroll har
visserligen blivit sikrare, men langt ifrén alla vigar har utrustats
med sddana system.

2.8 Mycket dterstdr alltsd att gora for att vdgarna skall bli
sikrare. Nationella myndigheter har dock en bendgenhet att
avsitta mindre budgetmedel for vigar, medan viganvindarna
just faster allt storre vikt vid vigarnas kvalitet och sikerheten pa
vagarna.

2.9 Med det foreslagna direktivet forsoker kommissionen
darfor att integrera sikerhetsaspekterna i alla faser av vaginfra-
strukturens utveckling i det transeuropeiska transportnitet.
Kommissionen vill vid sidan om en bedomning av de ekono-
miska effekterna och miljoeffekterna infora en trafiksikerhetsbe-
domning.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén anser att kommissionen har en lite vdl ambi-
tids malsittning nir den vill halvera antalet dodsoffer i vagtra-
fiken fram till 2010, sett i forhallande till &r 2000 (frdn 40 000
ar 2000 till 25 000 &r 2010). Kommittén har ocksd anfort detta
i sitt yttrande om "Meddelande frén kommissionen, Europeiskt
atgardsprogram for trafiksikerhet — Att halvera antalet dédsoffer
i trafiken i Europeiska unionen till & 2010: ett gemensamt
ansvar” av den 10 december 2003.

3.2 Detta har ocksé visat sig nu nir det framkommit att
41 500 ménniskor s sent som 2005 fick sitta livet till pad EU:s
vagar. Detta trots det faktum att man vid det hir laget vidtagit
madnga atgirder pd EU-nivd, bade rorande forare och fordon, for
att forbittra trafiksakerheten. Eftersom kommittén anser att
varje dodsoffer i trafiken dr ett for mycket forvantar den sig ett
mycket mer kraftfullt agerande for att malsittningen skall
uppnds. Kommissionen skulle t.ex. kunna lansera en stor euro-
peisk kampanj for att stimulera trafiksikerheten och utfirda
rekommendationer till medlemsstaterna for hur de kan tillgripa
hdrdare medel for att minska antalet trafikoffer.

3.3  Kommittén anser att just gemenskapsdtgirder for att
forbittra trafiksdkerheten dr som mest effektiva om de ar inrik-
tade pa forare och fordon. De enligt kommittén mindre effektiva
atgarderna for att forbdttra vaginfrastrukturen, trafiksikerhetspo-
litikens tredje pelare, kommer, beroende pd de forhdllanden som

rader i medlemsstaten i friga, darfor att ha ringa inverkan pa
nedgdngen i antalet trafikoffer. Kommittén anser dock att man
maste tillgripa alla medel for att minska antalet olycksfall. En
sddan dtgird skulle kunna bestd i att inféra normer f6r dimen-
sioner avseende vaginfrastruktur och vagskyltning.

3.4  Kommitténs bild av foljderna av det foreslagna direktivet
bekriftas av den konsekvensbedomning av det foreslagna direk-
tivet som 2003 utfordes av det tematiska nitverket Rosebud.
Slutsatsen var att det ar realistiskt att formoda att tillimpningen
av direktivet pd vidgar inom de transeuropeiska transportnit-
verken skulle leda till en drlig minskning med mer dn 600 av
antalet doda och mer 4n 7 000 av antalet skadade till foljd av
olyckor. Om direktivet ddremot ocksd skulle utvidgas till att
omfatta alla vdgar utanfor stiderna skulle antalet olycksoffer
minska med ungefir 1 300 manniskor per &r, vilket omrdknat
skulle motsvara en besparing pa 5 miljarder euro per ar.

3.5 Artikel 71.1 ¢ i EG-fordraget kan enligt kommitténs
mening vara en god grund for detta. Kommittén uppmanar
dirfor ocksd medlemsstaterna att gd med pd en utvidgning av
tillimpningsomradet till alla vigar utanfor staderna.

3.6 Utkastet till direktiv omfattar en minimiuppsattning krav
som dr nodvandiga om man vill uppnd en sikerhetseffekt och
sprida metoder som dr dokumenterat effektiva. [ samband med
detta nimner kommissionen foljande fyra forfaranden som
avgorande i ett trafiksikerhetssystem for vigarna: trafiksiker-
hetsanalyser och sikerhetsklassningar, trafiksdkerhetsrevisioner,
kartldggning och datgdrdande av olycksdrabbade vagstrackor
samt sdkerhetsinspektioner som ett led i underhllet av vdgarna.
Kommittén hyser starka tvivel om huruvida de foreslagna atgér-
derna kommer att bli effektiva om de genomfors i form av ett
direktiv, eftersom det i sa fall inte kan bli tal om ndgon enhetlig
tillimpning av ovan nimnda fyra forfaranden i alla EU:s lander.

3.7  Kommissionen anser att just ett direktiv dr den ritta
formen om man vill forbittra sikerheten, begrinsa de administ-
rativa kostnaderna och samtidigt respektera de olika traditio-
nerna, varderingarna och normerna i de enskilda medlemssta-
terna. Kommittén ifrdgasitter detta av skil som bland annat
namns under punkterna 3.4 och 3.5.

3.8 Man kommer inte med ett direktiv att uppnd onskvart
resultat eftersom medlemsstaterna ges alltfor stor frihet for att
man skall kunna sikerstilla en enhetlig tillimpning. Med tanke
pa kommissionens maélsittning att halvera antalet dodsoffer fran
ar 2000 till & 2010 maste kommissionen enligt kommitténs
uppfattning ligga fram en rattsakt som ar mer bindande 4n ett
direktiv och vars bestimmelser mdste respekteras av alla berorda
myndigheter och privata aktorer.

3.9  Enligt kommissionen kommer f6rslagen som de formule-
rats i utkastet till direktiv endast att medfora en marginell kost-
nadsokning, som redan péd kort sikt kommer att kompenseras
av en kostnadsbesparing genom ett minskat antal olycksfall.
Kommittén undrar vad kommissionen grundar denna stind-
punkt pa.



20.7.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C 16873

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Kommittén anser att de atgirder som foreslds inom
trafiksdkerhetspolitikens tredje pelare, vaginfrastrukturen, pa
samma sitt som de tva forsta pelarna, fordonen och forarna,
inte bara bor avse de vigar som ingdr i de transeuropeiska
ndtverken utan bor utvidgas till alla de vigar utanfor stiderna
ddr ménga olycksfall konstaterats.

4.2 Detta dr ocksa ett av resultaten av det offentliga samrdd
pd Internet som genomfordes mellan den 12 april och den 19
maj 2006. En stor del av respondenterna foreslog att direktivets
bestimmelser skulle utvidgas till vigar som inte ingdr i det tran-
seuropeiska vagndtet pd grund av att fler minniskoliv skulle
sparas just pd dessa vigar.

4.3 I det foreslagna direktivet faststills forfaranden for trafik-
sikerhetsanalyser, trafiksikerhetsrevisioner och sikerhetsinspek-
tioner av vdgarna. Varje medlemsstat forvintas att med hjilp av
specifikationerna i bilagorna definiera den information som
efterfrigas pad ett likartat sitt. Som kommittén ser det fér
medlemsstaterna genom ett direktiv ett alltfor stort spelrum for
att effekterna av direktivet skall kunna jaimforas.

4.4 Vid exempelvis trafiksikerhetsanalys och sikerhetsklass-
ning av vigar nimns i bilaga 1 till direktivet ett antal delar och
faktorer som medlemsstaterna bor beakta vid sin bedomning.
Denna upprikning ger medlemsstaterna sé stor frihet i bedém-
ningen att man kan ifrdgasitta om den kommer att leda till
jamforbara resultat.

4.5  Samma sak kan siagas om de kriterier vid en trafiksaker-
hetsrevision som namns i bilaga 2 till direktivet. Aven hir har
medlemsstaterna stort utrymme for egen tolkning.

4.6 Nir det giller sikerhetsinspektionerna giller utéver de
ovan anférda invindningarna ocksd det som ndmns i bilaga 3
till direktivet, ndmligen att “analys av olycksrapporter” skall ingd

Bryssel den 26 april 2007

som ett led i inspektionsgruppernas rapportering. Kommittén
anser att det inte dr sd mycket olycksrapporterna som skall
granskas utan att det framfor allt ar orsaken till olycksfallen som
ar relevant. Tyvérr framgdr dock inte detta av artikel 7 i direkt-
ivutkastet eller av bilaga 4, som behandlar olycksrapporterna
ndrmare.

4.7 Som kommittén redan pdpekat i sitt yttrande av den
10 december 2003 om “"Meddelande frin kommissionen, Euro-
peiskt dtgirdsprogram for trafiksikerhet — Att halvera antalet
dodsoffer i trafiken i Europeiska unionen till &r 2010: ett
gemensamt ansvar” skulle en djupare analys av sirskilt olycks-
drabbade platser i kombination med en analys av orsakerna
bakom olyckorna pé varje plats kunna vara mycket informativ.
Kommittén pekade vidare i samma yttrande pd det arbete som
gors av organisationen “Euro-Rap”. De sammanstiller en
vagkarta fran olika europeiska linder dir det anges hur stor
olycksrisken 4r pa de olika vdgarna. Denna karta utarbetas med
utgdngspunkt i olyckor som intraffat.

4.8 Kommittén rekommenderar kommissionen att i sitt
forslag ta upp frigan om att medlemsstaterna méste oka antalet
rastplatser for alla anvindare, inklusive funktionshindrade,
utmed huvudvdgarna. Sikerheten péd rastplatserna bor hojas.
Chaufforerna kommer annars inte att stanna dir och dirmed
overtrida bestimmelserna om kor- och vilotider, vilket innebar
en risk for trafiksikerheten.

4.9  Kommittén vill peka pé att frigan om vigbelysning inte
har behandlats tillrackligt. Ur ett trafiksikerhetsperspektiv ar det
tillrddligt att medlemsstaterna i denna friga stimmer av sin
politik mot varandra.

410  Kommittén vill slutligen papeka att medlemmarna kan
gbra en stor insats for att 6ka medvetenheten bland viganvin-
darna genom tydlig information om sdrskilt olycksdrabbade
platser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om indring av direktiv 97/67/EG betriffande fullstindigt genomférande av
gemenskapens inre marknad f6r posttjinster”

KOM(2006) 594 slutlig — 2006/0196 (COD)

(2007/C 168[16)

Den 1 december 2006 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 47.2, 55 och 95 i EG-fordraget radfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 22 mars 2007. Foredragande var Raymond Hencks.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 26 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 131 roster for, 26 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Rekommendationer

1.1  Enligt det remitterade direktivforslaget har kommissionen
for avsikt att den 1 januari 2009 inleda den sista etappen nir
det giller liberaliseringen av marknaden for posttjinster. Syftet
dr att i samtliga medlemsstater bevara de samhillsomfattande
tjdnsterna i princip pd samma nivé som i dag, samtidigt som de
sdrskilda rattigheterna (det monopoliserade omradet) avskaffas
som sdtt att finansiera dessa tjanster.

1.2 Det storsta problemet nir det giller denna sista fas ar att
faststilla hur man skall ga till vdga for att bevara en effektiv och
konkurrenskraftig postsektor som dven i fortsittningen erbjuder
privatpersoner och foretag inom EU samhillsomfattande tjanster
av hog kvalitet till rimliga priser, och som tar hinsyn till
behovet av ekonomisk konkurrenskraft, medborgarnas behov
(oavsett geografisk, finansiell eller annan situation), sysselsatt-
ningen och en héllbar utveckling.

1.3 EESK anser att det underlag som kommissionen for fram
till stod for sitt forslag inte med den sikerhet som krivs garan-
terar en hallbar finansiering av de samhillsomfattande tjdnsterna
i de olika medlemsstaterna — framfor allt dir forhallandena ar
svira med avseende pd fysisk geografi och befolkningsgeografi —
och att de darfor i dag inte ar att féredra framfor en finansiering
via en monopoliserad sektor, som i méinga medlemsstater har
visat sig vara ett effektivt och rdttvist system.

1.4  EESK anser inte att extrakostnaderna for de samhallsom-
fattande tjansterna kan kompenseras av att det infors en avgift
eller okade taxor for anvindarna eller av offentliga subventioner,
eftersom dessa tjanster i nuldget inte medfor ndgra extrakost-
nader for anvindarna/ skattebetalarna.

1.5 EESK dr i detta skede inte overtygad om systemet “play
or pay”, som innebir att alla operatorer har skyldighet att till-
handahélla samhallsomfattande tjanster men kan undantas frin
denna skyldighet genom att bidra till finansieringen av dessa
tjdnster, och inte heller om att en kompensationsfond ar
16sningen.

1.6  Kommissionen bor klargora de ramar inom vilka liberali-
seringen av posttjanster skall dga rum. Detta dr en forutsittning

for att avskaffa en monopoliserad sektor som dr nodvindig for
finansieringen av samhillsomfattande tjanster.

1.7 Mot bakgrund av all den osikerhet och de risker som ar
forbundna med en total avreglering av postmarknaden forefaller
den 1 januari 2009 vara en orealistisk tidsgrins, sdrskilt som
det skulle innebira att postoperatorerna i de medlemsstater som
anslot sig till EU forst 2004 skulle fd otillrackligt med tid att
anpassa sig till de nya villkoren.

1.8  EESK foreslar

— att man forlinger det befintliga direktivet, att man planerar
en eventuell fullstindig liberalisering av postsektorn till
den 1 januari 2012, under forutsittning

— att man fram till dess i samarbete med alla berorda parter
har kunnat ligga fram trovirdiga finansieringsforslag som
ger ett mervirde i forhdllande till den monopoliserade
sektorn, och

— att man i de samhillsomfattande tjdnsterna integrerar speci-
fika postforsindelser som sinds till eller fran blinda eller
synskadade och deras organisationer.

2. Inledning

2.1  Ur socioekonomisk synvinkel har posttjansterna en
mycket stor betydelse for den ekonomiska, sociala och territori-
ella sammanhéllningen samt for Lissabonstrategins genomfo-
rande. De bidrar direkt till de sociala relationerna och de grund-
laggande rittigheterna, till en okad integration och solidaritet
mellan befolkningar och territorier, till den europeiska ekono-
mins konkurrenskraft och en héllbar utveckling.

2.2 Kommissionen berdknar att 135 miljarder forsindelser
per dr hanteras inom ramen for EU:s posttjanster, vilket
motsvarar en omsittning pa cirka 88 miljarder euro, det vill
sdga cirka 1 % av gemenskapens bruttonationalprodukt. Tvd
tredjedelar av denna omséttning genereras av brevposttjinsterna.
For resten svarar paketpost, expressbrev och andra tjanster.
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2.3 Samhillsomfattande posttjinster som garanterar alla till-
géng till hogkvalitativa, tillforlitliga posttjanster till rimliga priser
oavsett geografisk, finansiell eller annan situation ar ett viktigt
inslag i den europeiska sociala modellen och i Lissabonstrategin.
Samhillsomfattande tjdnster av hog kvalitet dr en nodvindighet
bade for medborgarna och for de ekonomiska aktorerna, som ir
de frimsta anvindarna av posttjanster och for vilka det ar
viktigt att brev och paket ndr mottagarna oavsett vilka det giller
och var de befinner sig.

2.4  Reformerna, den tekniska utvecklingen och en okad
automatisering av postsektorn har lett till stora kvalitetsforbattr-
ingar, 6kad effektivitet och storre hansyn till kundernas behov.

2.5  Tvirtemot de pessimistiska utsikter enligt vilka posttjans-
terna utgér en marknad som stindigt forsimras, visar dessa
forandringar den tillvixtpotential som aktdrerna ser i utveck-
lingen av nya tjanster som postorderinkép, e-handel och blan-
dade posttjanster.

2.6 Till skillnad frén andra nitverksindustrier innebir post-
yrket, framfor allt postutdelningen, fortfarande mycket manuellt
arbete och direktkontakt med kunderna, och postsektorn ar
viktig for sysselsittningen. Uppskattningsvis dr mer in fem
miljoner arbetstillfillen inom EU direkt beroende av eller nira
knutna till postsektorn. Arbetskraftskostnaderna utgors oftast av
fasta kostnader och representerar den storsta delen (+/- 80 %) av
de totala kostnaderna, och de anstillda ar ddrfor sarskilt utsatta
for eventuella rationaliseringsatgdrder i samband med liberali-
sering och krav pa stirkt konkurrenskraft.

2.7 EESK vill ocksd papeka att de regelbundna Eurobaromete-
rundersokningarna visar att det stora flertalet anvindare ar
nojda med kvaliteten pd posttjinsterna.

3. Bakgrund

3.1  Den 11 juni 1992 lade Europeiska kommissionen fram
en gronbok om utvecklingen av den inre marknaden for post-
tjanster, som den 2 juni 1993 foljdes av ett meddelande om
riktlinjer for utveckling av posttjinster inom gemenskapen. Mot
denna bakgrund inleddes den gradvisa och kontrollerade avreg-
leringen av postsektorn for nistan tio dr sedan genom
direktiv 97/67|EG, kint som postdirektivet.

3.2 1 postdirektivet, som loper ut den 31 december 2008,
faststdlldes gemensamma bestimmelser for utvecklingen av en
inre marknad for posttjanster med avseende pad foljande
aspekter:

— Samhillsomfattande tjanster.
— Den monopoliserade sektorn.

— Taxeprinciper och insyn i redovisningen for tillhandahéllare
av samhillsomfattande tjanster.

— Kuvalitetsnormer.

— Teknisk standardisering.

— Inrittande av oberoende nationella tillsynsmyndigheter.

3.3 Samhidllsomfattande tjanster

3.3.1  Enligt detta direktiv 4r medlemsstaterna skyldiga att till
samtliga anvindare sikerstdlla samhillsomfattande tjanster till
rimliga priser genom att under varje arbetsdag och minst
fem dagar i veckan inom hela territoriet tillhandahalla minst
foljande:

— Insamling, sortering, transport och utdelning av postforsin-
delser som viger hogst 2 kilo och av postpaket som viger
hogst 10 kilo.

— Tjanster f6r rekommenderade och assurerade forsindelser.
— Lampliga kontaktpunkter till postnitet inom hela territoriet.

3.3.2  Gemenskapsbestimmelserna garanterar pd detta sitt
varje invdnare i EU verkliga kommunikationstjanster, oavsett
vilken fysisk geografi och befolkningsgeografi som kinnetecknar
deras bostadsort.

3.3.3  De samhillsomfattande tjinsterna, som omfattar savil
de nationella som de griansoverskridande tjdnsterna, méste enligt
definitionen ovan iaktta bestimda kvalitetsnormer, sirskilt vad
giller befordringstider och regelbundenhet och tillforlitlighet i
de tjanster som faststillts av medlemsstaterna (nationella
tjanster) och parlamentet och rddet (gransoverskridande gemens-
kapstjdnster).

3.4 Den monopoliserade sektorn

3.4.1  Nir en medlemsstat anser att skyldigheten att tillhanda-
halla samhillsomfattande tjanster utgor en orimlig ekonomisk
belastning for den som tillhandahéller dessa tjinster kan
medlemsstaten ge denne monopol pd insamling, sortering,
transport och utdelning av interna brevforsindelser och, om
detta dr nodvandigt for att kunna uppritthélla de samhallsom-
fattande tjinsterna, ocksd pd grinsoverskridande post och pd
direktreklam

— for brev som viger hogst 50 gram (eller vars portokostnad
inte overstiger 2,5 ganger den allminna avgiften for en brev-
forsindelse av forsta viktklassen inom den snabbaste kate-
gorin).

4. Kommissionens direktivforslag

4.1 I den prognosstudie som kommissionen latit en interna-
tionell konsultfirma (!) utfora dras slutsatsen att det fullstindiga
genomférandet av gemenskapens inre marknad for posttjdnster i
samtliga medlemsstater 2009 ar forenlig med uppritthallandet
av hogkvalitativa samhillsomfattande tjdnster. I studien preci-
seras emellertid att de risker som detta innebdr for uppratthal-
landet av samhillsomfattande tjanster kommer att krdva "stod-
jande” dtgdrder fran de flesta medlemsstater.

(*) The Impact on Universal Service of the Full Market Accomplishment of
the Postal Internal Market in 2009/ price Waterhouse & Coopers.
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4.2 Det remitterade direktivforslaget innebir en total liberali-
sering av marknaden for posttjanster den 1 januari 2009 samti-
digt som man i princip bevarar den gemensamma standarden
pd de samhillsomfattande tjansterna pd de nuvarande nivderna
for samtliga anvindare 1 EU:s medlemsstater.

4.3 Fran och med den 1 januari 2009 kommer medlemssta-
terna inte lingre att fi bevilja eller behalla exklusiva eller
sdrskilda rdttigheter (monopoliserade sektorn) for inforande och
tillhandahéllande av posttjanster.

4.4  Medlemsstaterna méste inte lingre nodvindigtvis utse en
eller flera tillhandahéllare av samhillsomfattande tjanster, utan
skulle under en begrinsad tid kunna 6verldta detta pd marknads-
krafterna. Medlemsstaterna skulle ocksd kunna fd faststilla for
vilka sdrskilda tjanster eller regioner som de samhillsomfattande
tjdnsterna inte kan garanteras av marknadskrafterna och
upphandla dessa tjanster pa ett kostnadseffektivt sitt genom
offentligt anbudsforfarande.

4.5  Nir det krivs extern finansiering av de sambhillsomfat-
tande tjansterna skulle medlemsstaterna kunna vilja mellan
foljande alternativ:

— Offentlig upphandling.
— Offentliga bidrag i form av direkt statligt stod.

— Kompensationsfond som finansieras av avgifter fran tillhan-
dahallare och/eller anvindare.

— En mekanism av typen "play or pay” som knyter beviljandet
av tillstdind antingen till skyldigheten att tillhandahalla
samhillsomfattande tjanster eller till finansiering av en
kompensationsfond.

4.6  Genom det remitterade direktivforslaget infors ocksd en
ny bestimmelse enligt vilken medlemsstaterna mdste undersoka
om det dr nodvindigt att sikerstilla att oppna och icke-diskri-
minerande villkor giller f6r samtliga operatorer for tillgdngen till
foljande delar av postens infrastruktur och tjinster: ett postnum-
mersystem, adressdatabaser, postboxar, brevlador, uppgifter om
adressforandringar, eftersindningsservice, returservice. Tilltrdde
till senare led, som postnitets sorterings- och utdelningsfunk-
tioner, omfattas inte av de ovanndmnda bestimmelserna.

5. Allminna kommentarer

5.1  EESK har alltid ansett att liberaliseringen av posttjins-
terna till skillnad mot andra sektorer inte har skett forhastat
utan hittills har genomforts gradvis och kontrollerat. Kommittén
vilkomnar att man i forslaget héller fast vid de viktigaste delarna
av de samhillsomfattande tjdnster som garanteras alla anvin-
dare. EESK begir dock att specifika postforsindelser som sinds
till eller fran blinda eller synskadade skall vara kostnadsfria och
att detta integreras i de samhillsomfattande tjénsterna.

5.2 For kommissionen utgors det frimsta problemet med
struktureringen av den sista fasen av en total liberalisering av
marknaden for posttjanster av att faststdlla atgérder for hur man
skall uppnd en effektiv och konkurrenskraftig sektor som fort-
sitter att erbjuda tjanster av hog kvalitet till rimliga priser for
den enskilde och for foretagen i EU.

5.3  EESK anser dock att det underlag som kommissionen for
fram till stod for sitt forslag inte med den sdkerhet som krivs

garanterar en héllbar finansiering av de samhillsomfattande
tjansterna i de olika medlemsstaterna — framfor allt dar forhdl-
landena ar svdra med avseende pd fysisk geografi och befol-
kningsgeografi — och att de dirfor i dag inte ar att foredra
framfor en finansiering via en monopoliserad sektor, som i
ménga medlemsstater har visat sig vara ett effektivt och rittvist
system.

5.4  EESK anser inte att extrakostnaderna for de samhillsom-
fattande tjansterna kan kompenseras av att det infors en avgift
eller okade taxor for anvindarna eller i form av finansiering via
offentliga subventioner, eftersom de samhillsomfattande tjans-
terna som sddana i nuldget inte medfor nagra extrakostnader for
anvindarna/skattebetalarna.

5.5 EESK ir i detta skede inte dvertygad om systemet "play
or pay”, som innebir att alla operatorer har skyldighet att till-
handahélla samhéllsomfattande tjanster men kan undantas frin
denna skyldighet genom att bidra till finansieringen av samhalls-
omfattande tjanster. I praktiken har detta system endast provats
i Finland utan nimnvirt resultat. Det forefaller dven vara olamp-
ligt att 16sa problemet genom en kompensationsfond. I det enda
land, nidmligen Italien, ddr man har testat detta system, har det
visat sig vara ett misslyckande.

5.6  Detsamma giller finansieringen av samhillsomfattande
tjdnster genom statligt stod vilket skulle innebdra en borda for
de redan tyngda offentliga finanserna, ndgot som dterigen skulle
drabba anvindarna/skattebetalarna.

5.7  EESK anser slutligen att man inte har undersokt huruvida
kommissionens forslag till finansieringsalternativ gar att genom-
fora eller om de verkligen fungerar. Om man skulle genomféra
dem under dessa forhallanden skulle medlemsstaterna riskera att
befinna sig i ett lige utan dtervindo ddr marknaden ir helt
avreglerad och dir de samhillsomfattande tjansterna inte lingre
kan sakerstillas.

5.8 Innan man tar ytterligare steg ndr det giller liberaliser-
ingen av marknaden bor man faststilla regler och ett tydligt och
stabilt ramverk. Den monopoliserade sektorn bor vid behov
avskaffas forst nir detta ramverk faststillts, och framfor allt bor
ramverket inbegripa verkligt effektiva och héllbara finansierings-
atgirder for finansiering av de samhillsomfattande tjinsterna.
Dessa atgirder bor dessutom identifieras och analyseras tydligt
for varje medlemsstat. Det dr en forutsittning for att man skall
kunna avskaffa det enda finansieringssitt som hittills visat sig
vara effektivt, det vill siga en dndamalsenlig monopoliserad
sektor.

5.9  Sedan ett tiotal ar har sysselsittningen inom sektorn for
posttjanster minskat med tiotusentals arbetstillfillen (0,7 %
enligt kommissionen) medan en méngd andra arbetstillfdllen har
ersatts med arbetstillfillen som ér osikra eller dir arbetsforhal-
landena ar daliga, sdvidl inom sorterings- och distributionsfunk-
tionerna som vid postkontoren.

510  Aven om olika faktorer som ny teknik, konkurrens fran
andra kommunikationsmedel, t.ex. datakommunikation, ir en
del av forklaringen till denna utveckling, 4r liberaliseringen av
marknaden inda en huvudorsak.
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5.11  Det &terstdr darfor att bevisa kommissionens pastdende
att fullbordandet av inre marknaden for posttjanster tack vare
okad konkurrens kommer att géra det mojligt att frigéra en
potential for att skapa fler arbetstillfillen som kan kompensera
for de arbetstillfillen som gétt forlorade i de tidigare monopolfo-
retagen.

5.12  Vad giller sektorns tillvixtpotential ges inga andra
forslag utom att man madste hantera en till synes oaterkallelig
tillbakagdng inom de traditionella posttjdnsterna utan att
anpassa dem till Lissabonstrategins eller kunskapssamhallets
kommunikationsbehov och utan att undersoka konsekvenserna
for energieffektiviteten.

5.13  Med sina forslag 6verliter kommissionen huvudansvaret
for tillsynen p& medlemsstaterna, vilket fir till foljd att inre
marknaden for gemenskapens posttjdnster i slutinden kommer
att bestd av 27 organisationer och nationella marknader som
existerar sida vid sida utan ndgon sammanhallning pd gemens-

Bryssel den 26 april 2007

kapsnivd. EESK vill pd nytt framhdlla sin 6nskan att det skapas
en postsektor pd EU-nivd med for hela EU gemensamma regler
for savil konkurrens som samhillsomfattande tjinster.

5.14 Mot bakgrund av all den osdkerhet och de risker som ar
forbundna med en total avreglering av postmarknaden anser sig
EESK inte kunna ge sitt stod till att redan nu faststdlla tids-
gransen till den 1 januari 2009, sirskilt som det skulle innebara
att postoperatorerna i de medlemsstater som anslot sig till EU
forst 2004 skulle fa otillrackligt med tid att anpassa sig till de
nya villkoren.

5.15  EESK foreslar att det befintliga direktivet forlings och
att man planerar en eventuell fullstindig liberalisering av post-
sektorn till den 1 januari 2012, under forutsittning att man
fram till dess i samarbete med alla berorda parter har kunnat
ldgga fram trovirdiga forslag som ger ett mervirde i forhdllande
till den monopoliserade sektorn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Transporter i stider och stor-
stadsomraden”

(2007/C 168[17)

Den 19 januari 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ovannimda yttrande.

Den 7 november 2006, strax innan detta yttrande slutfordes, uppmanade det tyska EU-ordforandeskapet
kommittén att utarbeta ett yttrande om "Transporter i stider och storstadsomraden”.

EESK:s presidium beslutade att behandla 5 av de 12 fragestdllningar som lagts fram och som sektionen i sin
tur ansdg vara lampliga att integrera i det pagdende arbetet om "Kollektivtrafik och regional persontrafik pa
jarnvag i Europa, sdrskilt i de nya medlemsstaterna” och att f6ljaktligen vidga temat.

TEN-sektionen, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 22 mars 2007.
Foredragande var Lutz Ribbe.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 25 april 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 106 roster for, 2 roster mot och 30 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beklagar
det faktum att den andel av det starkt okande totala antalet
transporter i stiderna som kollektivtrafiken stdr for har minskat
avsevart. Detta giller inte bara EU-15 utan &ven, och i
synnerhet, de nya medlemsstaterna dir kollektivtrafikens
nedgédng sker mycket snabbt.

1.2 Trafiken, sdrskilt biltrafiken, utgér en allt storre belas-
tning for stdderna och véllar ett stort antal problem. I de flesta

fall ror det sig om problem som man dnnu inte har funnit
ndgon 16sning pd och for att vinda denna trend ar ddrfor en
samordnad insats frdn kommissionen, medlemsstaterna och
kommunerna nodvandig.

1.3 40 % av alla trafikrelaterade utsldpp av vixthusgaser ager
rum i Europa. Stadstrafikpolitikens konsekvenser stracker sig
alltsd langt utanfor stidernas grinser.
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1.4  EESK anser att det for att forbiattra livskvaliteten och
miljoskyddet i stiderna och for att uppnd maélen om klimat-
skydd och energieffektivitet maste vara varje storstadsrelaterad
planerings- och transportpolitiks frimsta prioritering att inte,
eller dtminstone i sd liten utstrickning som mojligt, lita trans-
porter "uppstd”. Deras nist viktigaste prioritering méaste vara att
i storsta mojliga utstrickning fylla, respektive kunna fylla, rorlig-
hetsbehovet med miljévinliga transportmedel, dvs. med kollek-
tivtrafik och cykel- och géngtrafik.

1.5  Stidderna madste forbli virda att leva i. Den totalt bilanpas-
sade staden kan inte finnas. Man kan inte lingre frimja alla
trafikslag samtidigt eftersom det rdder brist pd bade pengar och
utrymme. EESK uppmanar dirfor sivil de kommunala myndig-
heterna som de nationella regeringarna och kommissionen att
beakta detta i alla férordningar och stddprogram.

1.6  De berorda myndigheternas stads- och byggnadsmyndig-
heter maste férhindra att stadsomrdden i framtiden fortsitter att
utbredas och delas upp efter funktion for att man i storsta
mojliga utstrickning skall kunna undvika att transportbehov
uppstdr. Man mdste ocksd anvinda sig av overgripande instru-
ment for planering pd delstatsnivd och regional niva for att frin
borjan forhindra att bebyggelseutvecklingen orsakar transporter
mellan staderna och kringliggande omréaden.

1.7 Kommittén krdver ocksd en tydlig malhierarki och priori-
teringar som gynnar kollektivtrafiken — liksom cykel- och géng-
trafiken — framfor infrastruktur for biltrafiken. Endast pé sd vis
kan storstddernas boende-, livs- och miljokvalitet forbattras.

1.8 Av miljo- och hilsovardskal samt for att sikerstilla ett
grundutbud av rorlighet och tillhandahalla transporttjanster till
alla grupper i befolkningen, sirskilt till funktionshindrade
minniskor, anser EESK att utbyggnad av kollektivtrafiken ar ett
viktigt handlingsomrdde for kommissionen, Europaparlamentet,
nationella regeringar och kommuner.

1.9 "Om ytterligare negativa konsekvenser for livskvaliteten
och miljon skall kunna undvikas maste de offentliga persontra-
fiksystemen ges storre prioritet inom ramen for en integrerad
politik pd detta omrade. Detta giller alla och i synnerhet de ca
40 % av de europeiska hushéllen som inte har egen bil.” Denna
insikt och medvetenhet som kommissionen f6r nira 10 ar sedan
gav uttryck for i sitt meddelande "Att utveckla ett trafiknit for
alla” ("), har tyvirr knappast haft nigon konkret inverkan pd
politiken. Overhuvudtaget méste EESK konstatera att det finns
extrema glapp mellan de ménga positiva l6ftena rérande kollek-
tivtrafiken och de verkliga politiska handlingarna.

(") "Att utveckla ett trafiknit for alla — varfor goda lokala och regionala
Eersontraﬁkférbindelser ar viktiga och hur europeiska kommissionen
an bidra till att forverkliga dem” (KOM(1998) 431 slutlig, 10.7.1998).

1.10  EESK uppmanar kommissionen att inom ramen for dess
planerade gronbok om stadstrafik ligga fram ett forslag till ett
politiskt handlingspaket innehallande tydliga riktlinjer och
program som frimjar malen pd detta omrdde. I samband med
detta bor kommissionen ocksd undersoka varfor manga av de
goda dtagandena i "Att utveckla ett trafikndt for alla” inte har
genomforts.

1.11  Medlemsstaterna bor kinna sig forpliktigade att finansi-
ellt tiacka de sociala tjanster som de kraver av transportforetagen
(tex. nedsatta biljettpriser for skolungdom, pensiondrer, funk-
tionshindrade personer etc) och att stodja kommunerna i
samband med investeringsprojekt. Kommuner bor faststilla hall-
bara stadstrafikplaner, vilket framhélls i den tematiska stadsmil-
jostrategin, med ett obligatoriskt krav pd en Gvergdng till miljo-
vinliga transportmedel (kollektivtrafik och cykel- och gdngtrafik)
och som i tillricklig grad star i 6verensstimmelse med de euro-
peiska minimikrav som skall faststillas. I samband med detta
bor bland annat ocksd ett kvantitativt médl om att oka kollektiv-
trafikens samt cykel- och géngtrafikens andelar faststillas. Om
kommunerna inte faststiller sddana planer bor de stingas ute
fran finansiellt stod fran gemenskapsfonderna.

1.12  For att respektera EU:s malvirden och bestimmelser
om luftkvaliteten i stdder och for att minska problemen med
fina partiklar och buller 4r det ocksd nodvindigt att prioritera
utbyggnad av ett attraktivt offentligt transportsystem med nya
tekniska informationssystem och tjanster (t.ex. biljettkop via
mobiltelefonen, busstaxi och taxi) samt rddgivning om mobilitet
och marknadsforing. Samverkan mellan de miljovanliga trafiks-
lagen, dvs. buss-, tdg- och cykeltrafiken, maste snarast forbittras
och tidtabeller maste stimmas av battre mot varandra.

1.13  EESK rekommenderar kommissionen och rddet, men
dven och i synnerhet Regionkommittén, att undersoka vilka
framgéngsfaktorerna har varit i de stdder som har uppvisat en
positiv utveckling i frdga om utvecklingen av miljovinliga stads-
transporter, och vad det beror pé att utvecklingen i ménga andra
stider fortfarande uppvisar negativa resultat. EESK dr siker pé
att detta inte bara beror pd ekonomiska resurser, utan i avsevird
grad handlar om politisk medvetenhet i frdgan och om vilka
politiska beslut som fattas rorande transporter och bebyggelse.
Att ta itu med detta dr minst lika viktigt som att samla och till-
gingliggora lyckade exempel som man till exempel har gjort
inom ramen for EU:s Civitas-projekt.

2. Huvuddragen i och bakgrunden till yttrandet

2.1  Generellt har transporterna under de senaste dren okat
bdde i och utanfor stiderna och en dramatisk forindring i
fordelningen mellan transportslagen har dgt rum — allt fler resor
sker med bil, allt firre med kollektivtrafik bade reellt och
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relativt. Detta giller det absoluta flertalet av storstiader och cent-
ralorter i hela Europa. Med “kollektivtrafik” eller “offentliga
transportmedel” menas i det foljande buss-, tdg- och spdrvagns-
trafik som planldggs eller ges i uppdrag av det offentliga och
genomfors av privata, kommunala eller statliga foretag.

2.2 Fran 1950-talet och en bit in pd 1990-talet var de trans-
portpolitiska strategierna i de flesta visteuropeiska linder och
méinga kommuner nistan enbart inriktade pd utveckling av
vaginfrastruktur och biltrafik, medan det gjordes stora indrag-
ningar inom kollektivtrafiken. Aven manga andra faktorer, som
t.ex. markprisskillnader mellan stider och landsbygdsomriden,
en misslyckad fysisk planering och regionalplanering, skattelag-
stiftning och foretagens beslut om var deras verksamhet skall
forliggas (kopcentrum och foretagsomrdden i ytteromraden),
har bidragit till att trafiken har okat och avstindet mellan de
platser dir arbete, utbildning, omsorg och fritidsaktiviteter dger
rum har blivit lingre.

2.3 Denna utveckling fir flera konsekvenser pa det ekono-
miska, sociala, hilsomissiga och ekologiska omradet: Arbets-
platser forsvinner, manniskor som inte har majlighet att, eller
som inte vill, ha nagot eget fordon far allt storre svérigheter att
forflytta sig, funktionshindrade personer 4r i médnga europeiska
stader fortfarande i hog grad utestingda fran kollektivtrafiken,
miljoskador och klimatférindringarna som utgor béade ett
ekonomiskt och ekologiskt hot. Detta kan inte lingre accepteras.

2.4  Denna situation gor sig srskilt pdmind i mdnga stor-
stider och storstadsomrdden dir levnadsforhéllandena har
utvecklats i en negativ riktning pa grund av den stindigt 6kande
biltrafiken. Invdnarna klagar 6ver buller och luftfororeningar
och stora markarealer anvinds till biltrafiken och dess infra-
struktur, vilket innebir negativa foljder f6r boende- och stads-
kvaliteten. EESK vill pdminna om att ungefir 80 % av europé-
erna bor i stadsomrdden, vilket betyder att ett stort antal
minniskor dr berdérda av denna situation. Aven bilforarna
beklagar sig over dagliga ldnga bilkGer och svérigheter att hitta
parkeringsplatser, for att bara nimna tva typiska problem.

2.5 40 % av alla trafikrelaterade utslipp av vaxthusgaser ()
dger rum i de europeiska storstdderna och dessa utslipp orsakas
huvudsakligen av biltrafiken. Under rusningstid di de flesta
trafikproblem i stadsomrddena uppstdr ar kollektivtrafiken tio
ginger sd energieffektiv (och orsakar dirmed mindre utslipp) dn
personbilstrafiken (°). Foljaktligen skulle man kunna bidra
vasentligt till att minska utsldppen genom att ersitta biltrafiken
med kollektivtrafik och cykel- och géngtrafik. Endast genom att
undvika att transporter uppstdr och genom att fd manniskor att
dka kollektivt i stillet for att ta bilen (eller annat motordrivet

() GDTEN, Roadmap 2006/TREN/029.

(’) Se UITP:s (Union internationale des transports publics) "Kollektivtrafikens
roll i arbetet med att reducera véxthusgasutsﬁippen och forbittra ener-
gieffektiviteten”, mars 2006.

fordon) kan medlemsstaterna och EU leva upp till sina
ataganden — och eventuellt mer dartill - inom ramen for Kyoto-
protokollet i frdga om att minska vixthusgasutslappen.

2.6  Otaliga officiella dokument och vetenskapliga studier har
forfattats under de senaste dren och de flesta med samma
budskap: Det mdste fortfarande gé att bo i staden. Inga stider
kan eller fir darfor vara helt anpassade till bilismen, dven om
man naturligtvis 4r medveten om bilens betydelse i dagens
samhille. I stiderna maste offentliga transportmedel och miljo-
vanlig individuell trafik (som t.ex. cykel- och géngtrafik) utgora
de birande pelarna i en modern stadstrafikplanering.

2.7 "Ett vilfungerande europeiskt transportsystem forutsdtter en
attraktiv och miljovinlig lokal och regional persontrafik. En sdidan
lokal och regional persontrafik bidrar till den ekonomiska utvecklingen
och sysselsattningen och minskar trafikvolymen. Tack vare en ligre
energiforbrukning, en ldgre bullerbelastning och mindre utslapp av
skadliga dmnen bidrar den dessutom till att forbattra miljon. Den
lokala och regionala persontrafiken minskar den sociala utslagningen
genom att ge manniskor mojlighet att dven utan bil nd sin arbetsplats,
skola, kdpcentrum samt halsovdrds- och fritidsinrattningar, och den tar
hénsyn till att kvinnor, ungdomar, dldre mdnniskor, arbetsldsa samt
funktionshindrade personer dr sdrskilt beroende av offentliga transport-
medel. Attraktiva och miljovinliga persontrafikforbindelser dr i stads-
omrdden av grundliggande betydelse”. Detta konstaterande gjordes
av kommissionen for nistan 10 ar sedan i dess meddelande om
"Att utveckla ett trafikndt for alla” (*) och det innehéller egent-
ligen 4n i dag allt som politiskt skulle kunna sigas om denna
fraga. EESK gav sitt stod for innehdllet i detta meddelande och
gor det 4n i dag. Kommittén erkdnner uttryckligen den stora
betydelse som kollektivtrafiken och icke-fororenande trafikslag
har.

2.8 Det ir nimligen nistan ingenting som har forindrats
sedan dess. Tvirtom har den flera drtionden ldnga fokuseringen
pa vigbyggnad och biltrafik skapat stora geografiska och ekono-
miska strukturer bdde i stiderna och i kringliggande omriden
som i hogsta grad dr anpassade efter biltrafiken eller dr hanvi-
sade till denna, och som nu ar svara att forindra. P4 grund av
dessa "fastkorda” strukturer, som man nu ocksd kan se borjan
pa i de nya medlemsstaterna, men ocksd pd grund av att det
saknas en verklig politisk vilja att genomféra strukturella forind-
ringar inom transportpolitiken (°) 4r det fortfarande en stor och
annu olost utmaning att hejda eller, om mojligt, vinda de nega-
tiva tendenserna i trafikutvecklingen. I nagra fa stader (t.ex. Frei-
burg och Miinster i Tyskland och Delft i Nederlinderna) har
man emellertid lyckats vinda denna trend med hjilp av en
tydlig trafikpolitik med bade morot och piska ("push and pull’).
Detta dr ett bevis pa att det faktiskt gar att paverka och vinda
utvecklingen genom politiska atgarder.

2.9  Kommissionen framforde i sitt meddelande om “Att
utveckla ett trafiknat for alla” () att den onskade faststilla prio-
riteringar for utvecklingen av kollektivtrafiken och den regionala

() KOM(1998) 431 slutlig, 10.7.1998.
(’) Bl.a. med hinvisning till bilindustrins betydelse for samhallsekonomin.
(9) Se KOM(1998) 431 slutlig.



C 16880

Europeiska unionens officiella tidning

20.7.2007

sparbundna persontrafiken samt ansdg att det var av yttersta vikt
att anta en sd kallad "push and pull”-strategi for att medvetet
tringa undan bilarna frdn storstadsomrddena och i hogsta
mojliga grad frimja kollektivtrafiken. Med tanke pd hur utveck-
lingen har sett ut sedan dess och hur den ser ut i dag kan man
inte annat dn att dra slutsatsen att kommissionen inte varit
sarskilt framgangsrik ndr det giller att genomfora sina egna
dtaganden. EESK beklagar djupt att politiken generellt sett inte
verkar nd lingre 4n till tillkinnagivanden, forsknings- och
modellprojekt.

3. Allminna kommentarer

3.1 Kollektivtrafikens nuvarande situation i EU:s nya medlemsstater

3.1.1  Kollektivtrafikens situation i minga av de central- och
osteuropeiska landerna ser i dag bittre ut 4n vad den gor i de
vasteuropeiska linderna i friga om miljovinliga och socialt hall-
bara transporter. I dessa linder, dir kollektivtrafiken under 1ang
tid var mer omfattande 4n biltrafiken, har trafiksektorn av histo-
riska och politiska skl utvecklats pd ett annat sétt 4n i de vist-
europeiska landerna. Detta géller saval fjarr- och regionaltrafik
som stadstrafik.

3.1.2  Trots att man i dag, efter “jirnriddns fall’, ser en
extremt stark tendens till att utvecklingen gir i visteuropeisk
riktning visar en rad miljoindikatorer om markanvindning och
trafik att de central- och osteuropeiska linderna fortfarande ar
mer framgangsrika pd detta omrdde 4n de visteuropeiska
landerna.

3.1.3  Icke desto mindre ir tendenserna pa trafikomradet i de
central- och osteuropeiska linderna i dag sirskilt bekymrande:
Alltfler manniskor har bil och den stadsutbredning och foror-
tsutbyggnad som dger rum och som fir negativa foljder for
kollektivtrafiken och f6r bevarandet av de ursprungliga stadskér-
norna tar sig orovickande stora dimensioner. EESK ser hir ett
stort behov av handling frdn myndigheternas, medlemsstaternas,
kommissionens och Europaparlamentets sida for att motverka
denna olyckliga utveckling ocksé i de central- och Gsteuropeiska
linderna.

3.1.4  De central- och 6steuropeiska regeringarnas trafikpo-
litik dr huvudsakligen inriktad pa att anligga motorvigar och
motortrafikleder. Nar det giller stadstrafik kan man konstatera
att de flesta centralregeringar har dragit sig tillbaka frin den en
gang centralt organiserade och statligt drivna kollektivtrafiken
och nu kinner sig helt utan ansvar pd detta omrade. Investe-
ringsstéd, som finns i Tyskland till exempel inom ramen for
lagstiftningen for finansiering av kommunala transporter, finns
inte i manga av de central- och 6steuropeiska linderna. Genom
denna lagstiftning kan de tyska territoriella myndigheterna
erhdlla stod frén forbundsbudgeten for att bygga ut kollektivtra-
fiken och for att gora den mer attraktiv. EESK anser att det vore
dndamélsenligt att infora ett liknande stodsystem i de central-
och osteuropeiska medlemsstaterna. De flesta av dessa stater
slapar dessutom, i jamforelse med EU-15, efter avsevirt ndr det
giller kundorientering, komfort, information och marknads-
foring inom kollektivtrafiken, vilket 4r ett problem som mdste
16sas.

3.1.5 I samband med fordelningen av de fa EU-medel, till
exempel ERUF, som kan beviljas for investeringar i kollektiv-
trafik uppstdr ytterligare problem. A ena sidan ér det ofta cent-
ralregeringarna som faststaller "sina” prioriteringar och anméler
dem i Bryssel inom ramen for de operativa programmen, och
dessa prioriteringar mdste inte nddvindigtvis stimma Overens
med de prioriteringar som faststills av kommunerna. Dessutom
har man upplyst studiegruppen for detta yttrande om att ansok-
ningsforfarandena for projekt inom kollektivtrafiken eller den
regionala sparbundna persontrafiken 4r betydligt svarare och
mer komplicerade dn for projekt rorande vigbyggnadsinvester-
ingar. Dessutom uppstdr det i samband med de jamforelsevis fa
kollektivtrafikprojekten konkurrens mellan storre projekt som
till exempel uppbyggnad av tunnelbanesystem och utbyggnad av
sparvagns- och bussystem, som ir betydligt billigare.

3.1.6  Nir mindre offentliga finansiella medel stér till forfo-
gande anser EESK att man maste ta hidnsyn till kostnads- och
nyttoforhallandet ocksd ndr det géller kollektivtrafiken, och efter-
strava storsta mojliga utbud av attraktiva transportmojligheter
med goda forbindelser mellan stads- och regionalniten genom
tita linjendt med mdanga héllplatser. Att investera i sparvagns-
system kostar emellertid bara ca 10 % av vad det kostar att inve-
stera i tunnelbanesystem och medfor dessutom lagre foljdkost-
nader, dven om de dr minst lika effektiva. Manga visteuropeiska
stader har begdtt samma misstag som Nantes i Frankrike som
tidigare valt att avskaffa ett utmirkt spdrvagns- och tradbus-
system och som nu mdste investera miljontals euro i att pa nytt
bygga upp ett sparvigssystem for att losa sina trafikproblem.
Detta misstag far inte begds av de central- och osteuropeiska
landerna.

3.1.7  Utvecklingen i de central- och osteuropeiska linderna
liknar dirmed mer och mer den utveckling som man inom
EU-15 sedan manga 4&r tillbaka anser vara ohdllbar och
oansvarig.

3.2 Stadstrafikens utveckling under de senaste drtiondena

3.2.1  Under de senaste drtiondena har radikala forandringar
dgt rum inom stadstrafiken vilket har lett till att kollektivtra-
fikens konkurrenssituation i stiderna har blivit svarare:

— Bilen ar inte lingre ndgon lyxvara, utan har snarare blivit en
allmant tillganglig och alltmer bekvim forbrukningsvara. I
detta ssammanhang vill EESK emellertid pdpeka att 40 % av
EU:s hushéll inte har, eller inte 6nskar ha, bil.

— Kring bilen och alla de ekonomiska sektorer som ar
forbundna dirmed har en mycket inflytelserik lobbyverk-
samhet vuxit fram.

— Att kora egen bil dr mycket bekvamt eftersom bilen i stort
sett alltid ar tillgdnglig. Man ndr sin destination direkt utan
att behova "byta” och man utsitts i de alltmer luftkonditio-
nerade bilarna knappt for ndgra viderforhéllanden alls. Att
vilja bilen innebdr dirmed manga fordelar och bekvimlig-
heter i forhallande till kollektivtrafiken.
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— Den funktionsmissiga uppdelningen av stadsomrdden har
utan tvekan bidragit till att trafiken har 6kat: man bor i en
stadsdel (eller t.o.m. utanfor staden), arbetar i en annan,
handlar i en tredje och vilar upp sig i en fjirde. Uppbygg-
naden av kopcentrum i stidernas utkanter dr nog det tydli-
gaste tecknet pa denna utveckling.

— I stdderna har man under lang tid gjort avsevirda invester-
ingar for att uppfylla de krav som biltrafiken medfor, dvs.
breddat vigar, byggt parkeringshus och inrittat tekniska
system for att 6verhuvudtaget kunna hantera den stindigt
okande trafiken.

— A andra sidan har till exempel sparvigssystemen tagits bort
i manga stider (t.ex. Hamburg, vistra delen av Berlin och
Nantes), ménga storstider har férsummat sina kollektivtra-
fiksystem och varit mindre uppmiérksamma pa cyklisternas
och fotgingarnas behov.

— I de flesta stider har alldeles for fi investeringar gjorts i
kollektivtrafiken och i cykel- och géngtrafikinfrastrukturen
for att utveckla ett attraktivt alternativ till bilen.

— I mdnga stdder finns det ingen riktig koppling och samord-
ning mellan de offentliga stadstrafiksystemen och regional-
trafiksystemen och i mdnga storstider saknas dessutom
forbindelser pd tvdren vilket innebdr att man mdste dka
igenom stadens centrum for att ta sig frdn en forort eller
stadsdel till en annan. Jimfort med att ta bilen ar detta
naturligtvis inte ndgot tidsméssigt attraktivt alternativ.

3.2.2  EESK dr naturligtvis medveten om att det inte finns
ndgon allmingiltig utveckling som giller for alla europeiska
stider i samma utstrickning. Utvecklingen har sett olika ut frén
stad till stad och fran region till region. Det finns nimligen
ocksa stader som under de senaste dren, i vissa fall ockséd drtion-
dena, i hog grad har arbetat for att frimja kollektivtrafiksys-
temen och cykel- och géngtrafiken. Saledes ir det till exempel
péfallande att infrastrukturen for cykeltrafiken i Bryssel inte ar
lika utvecklad som i till exempel Amsterdam eller Miinster.
Resultatet av detta dr naturligtvis ocksa att cykeltrafikens andel
av den totala trafiken skiljer sig 4t mellan dessa stdder. Bland
annat Freiburg, Mulhouse och senast Paris har infort nya spér-
vagnslinjer och dérigenom fatt manga bilforare att ta sparvagnen
istillet.

3.2.3  Det finns ocksd ett fital positiva exempel i de nya
medlemsstaterna ddr kommuner framgéngsrikt har 6vervunnit
“jrnridéns fall” och lyckats infora positiva inslag i kollektivtra-
fiken. Staden Krak6w (Polen) ar utan tvekan en av dessa
stader ('). Vid ett besok i Krakow fick den arbetsgrupp som varit
ansvarig for utarbetandet av detta yttrande starka och impone-
rade bevis for detta. I Krakéw har oberoende trafikplanerare och
miljogrupper lyckats overtyga stadsforvaltningen om att man
trots de mycket begrinsade finansiella medlen ar tvungen att
forsoka modernisera och forbittra kollektivtrafiken. Man har

() Vid genomforandet av sina dtgirder fick Krakéw stod genom
programmet Caravelle inom ramen for Europeiska kommissionens
Civitas-initiativ.

bevarat, moderniserat och till viss del till och med byggt ut ett
beundransvirt titt sparvigsndt, kopt nya spirvagnar, moderni-
serat bussar och hallplatser, pdborjat ett inforande av foretrides-
ritt for kollektivtrafiken, etablerat separata korfalt for bussar och
sparvagnar, men ocksd konsekvent omstrukturerat forvaltningen
och driften av kollektivtrafiken, och allt detta uppvisar nu posi-
tiva resultat. Kostnadstickningen ligger pd knappt 90 % och
dirmed ldngt 6ver det procentvirde som brukar uppnds. Kost-
nadstickningen hade till och med kunnat forbittras ytterligare
om de kommunala trafikforetagen inte hade redovisat ndgra
storre inkomstforluster till f6ljd av centralregeringens beslut om
att reducera biljettpriserna for sirskilda maélgrupper (skol-
ungdom, studenter, pensionirer, funktionshindrade etc.) utan att
ge kompensation for detta.

3.2.4 EESK stiller sig naturligtvis inte negativ till sddana
biljettprisreduceringar for sirskilda grupper, men anser att kost-
naderna som detta innebir inte fr bli en belastning for trafikfo-
retagen.

3.2.5 En nirmare analys av det positiva exemplet i Krakow
visar emellertid ocksd problem som kommunerna, och &ven
kollektivtrafikforetagen, méste bekdmpa, till exempel att det ofta
finns en bristande politisk medvetenhet (tyvarr pa alla hierar-
kiska nivaer), att de olika transportmedlen f6rknippas med olika
sociala stdllning i samhillet (bil = modern, kollektivtrafik =
gammalmodig och ndgot for manniskor med begransade ekono-
miska resurser som inte kan unna sig en bil), att de trafiktek-
niska foljderna av stadsutveckling ignoreras och att det finns
stora brister i samordningen mellan stadstrafiken och regional-
trafiken.

3.2.6 I nagra stider kan man alltsd, dtminstone delvis, tydligt
se ett nytinkande och att investeringar gors i "miljovanligare”
trafikmedel, vilket EESK vilkomnar. EESK anser att det dr viktigt
att klargora att man pd grund av de knappa offentliga medel
som stdr till férfogande och de mycket negativa f6ljderna av bilt-
rafiken i innerstiderna, inte lingre kan frimja alla trafikslag
samtidigt. Bilens betydelse i stiderna bor, helt i linje med de nu
nistan tio ar gamla idéerna i kommissionsmeddelandet "Att
utveckla ett trafiknit for alla”, reduceras. For att lyckas med detta
ir det inte bara nodvindigt att radikalt oka kollektivtrafikens
och cykel- och géngtrafikens attraktivitet, utan ocksd att
medvetet "forsvara” biltrafiken, ty for en parallell utbyggnad av
bade biltrafikinfrastrukturen och kollektivtrafiken saknas det
bade pengar och utrymme.

3.2.7  Det dr bara med en tydlig malhierarki och en priori-
tering av kollektivtrafiken — liksom av cykel- och géngtrafiken —
framfor den motoriserade individuella trafiken som storsti-
dernas boende-, livs- och miljokvalitet kan forbattras. Kollektiv-
trafikens behov maste dirfor beaktas innan det fattas beslut om
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markanvindning och om &vriga transporter i den politiska
planeringsprocessen samt i forbindelse med finansieringen pa
dessa omraden.

3.2.8 De dtgirder som kommunerna mdste vidta ar for
mdnga for att man skall kunna rikna upp alla i ett EESK-
yttrande. For att 6ka kollektivtrafikens attraktivitet mdste man
inte bara halla en kvalitativt och kvantitativt hog niva i friga om
turtithet, snabbhet, renhet, sikerhet, information etc. Tillging-
lighet (sdrskilt for funktionshindrade, modrar med barn etc.) bor
ingd i planeringen som ett ofrinkomligt krav. Tillginglighetsas-
pekten madste tillgodoses speciellt for att skapa goda knut-
punkter mellan olika transportmedel sa att alla anvindare utan
problem kan ta sig frin en plats till en annan. Rimliga priser
spelar ocksd en viktig roll for valet av transportmedel. De poli-
tiskt ansvariga mdste pd ett battre sitt dn tidigare forses med
konkreta och praktiska forslag pd hur man kan uppné en sddan
kvalitetsokning. Farre (och dirmed dyrare) parkeringsmojligheter
i stadskdrnorna och fler och billigare parkeringsmajligheter vid
den sparbundna lokaltrafikens slutstationer, separata korfilt for
sparvagnar och bussar, vilket naturligtvis till viss del tar (méste
ta) plats fran biltrafiken, 4r exempel pd andra dtgdrder som
mdste vidtas for att motsvarande fordndringar skall dga rum i
fordelningen mellan de olika transportslagen. (Nar det giller
minskningen av antalet parkeringsmojligheter bor man saker-
stilla ett visst antal parkeringsplatser for personer med allvarliga
rorelsehinder som enbart kan ta sig fram med hjilp av indivi-
duellt utrustade bilar). London och Stockholm har (efter folkom-
rostning!) borjat att ta ut tringselavgifter av bilister som kor i
innerstaden (resp. kor pd vissa gator) och har uppnitt goda
resultat ddrigenom. I Madrid och andra europeiska stider over-
vags nu detta alternativ.

3.2.9 I London till exempel investerar man en Overvigande
del av intdkterna frdn vdgavgifterna i att utveckla stadens
bussystem. Bara detta har lett till anmirkningsvirda forbattr-
ingar av kollektivtrafiken och till en tydlig minskning av vixhus-
gasutsldppen (ungefir —-10 %), energiforbrukningen (20 %)
samt emissionerna av kvaveoxid och partiklar (-16 %) (¥).

3.2.10  Denna trend har tyvirr, trots de nimnda goda exem-
plen och trots att det finns tillging till exempel pd goda metoder
— som bla. fitt stod och dokumenterats inom ramen for EU:s
Civitas-projekt — dnnu inte lett till att nigon verkligt "ny” trans-
portpolitik for stader har skapats. I synnerhet i de central- och
osteuropeiska linderna begds nu samma “misstag” som man
varje dag kan se allvarliga konsekvenser av i de visteuropeiska
stdderna.

3.2.11  EESK anser att den frimsta prioriteringen for varje
stadsplanerings- och transportpolitik mdste vara att inte, eller
dtminstone i sd liten utstrickning som mojligt, 1ata transpor-
terna "uppstd” och den nist viktigaste prioriteringen att i storsta

(%) Se UITP (FN2).

mojliga utstrackning fylla rérlighetsbehovet med milj6évinliga
transportmedel, dvs. med kollektivtrafik och cykel- och ging-
trafik.

3.2.12  Detta kriver att man faststiller en stor mix av planer-
ingsmissiga och organisatoriska dtgirder och fattar beslut om
motsvarande investeringar. Bland de europeiska stdderna finns
det 4tskilliga enskilda exempel pa att en hllbar trafikplanering
kan fungera och att denna forbittrar levnadsforhéllandena i
stdderna utan att forsvaga ekonomin. Det har emellertid ocksé
visat sig att ménga stider hittills inte har vidtagit sddana
atgarder pd grund av bristande know-how eller andra politiska
prioriteringar.

3.2.13  EESK rekommenderar kommissionen och radet, men
ocksd — och i synnerhet — Regionkommittén, att undersoka vilka
framgéngsfaktorerna har varit i de stider som har uppvisat en
positiv utveckling i friga om utveckling av miljévénliga trans-
porter, och vad det beror pd att utvecklingen i mdnga andra
stader fortfarande uppvisar negativa resultat. EESK ar siker pd
att detta inte bara beror pd ekonomiska resurser, utan i avsevird
grad handlar om politisk medvetenhet i frdgan och om vilka
transport- och bebyggelsepolitiska beslut som fattas. Att ta itu
med detta dr minst lika viktigt som att samla och tillgingliggora
goda exempel.

3.3 Frdgor fran det tyska EU-ordforandeskapet

3.3.1 Samordning av planeringen av transport- och
bebyggelsestruktur (Hur kan bebyggelseutveck-
lingen och kollektivtrafikndtet stimmas av mot
varandra?)

3.3.1.1  Det star utom allt tvivel att det i de flesta fall behovs
en bittre samordning redan i planeringsfasen. Det ar entydigt
att transport- och bebyggelsestrukturerna 4r Omsesidigt
beroende av varandra. Detta dr kint sedan linge. Séledes ar de
markanvindnings- och byggnadsplaner som kommunerna ir
huvudansvariga for en av de avgorande faktorerna f6r hur den
framtida trafiksituationen kommer att se ut. En bittre samord-
ning mellan den fysiska planeringen pd regional och nationell
nivd skulle frimja en bebyggelseutveckling som i hogre grad
fokuserar pa mélen om att forhindra att trafik uppstdr, att titor-
terna breder ut sig och att kopcentrum och foretagsomraden
placeras i utkanten av stiderna, pa bekostnad av innerstiderna.

3.3.1.2  Att forbittra tillgingligheten av sdvil befintliga som
nya bostads- och foretagsomriden genom till exempel effektiva
kollektivtrafiksystem forbittrar helt klart ocksd dessa omradens
attraktivitet. Detta kan man konstatera relativt litt genom att
titta pd hur markpriserna har forindrats. Att forbattra tillging-
ligheten dr ocksd en forutsittning for att inte alltfor stora nya
miljopéfrestningar skall skapas.
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3.3.1.3  Enligt EESK stdr det utom allt tvivel att storstadsre-
gioner, men inte bara dessa utan ocksé alla stider, i framtiden
mdste ta hidnsyn till den si kallade innerstadsutvecklingen i
betydligt hogre grad 4n vad de hittills har gjort, dvs. att i forsta
hand utnyttja innerstadsomrdden, innan man exploaterar
omrdden i stidernas periferi och fororter. Denna uppfattning
star i verensstimmelse med malen inom EU:s markskyddsstra-
tegi.

3.3.1.4  Andra forutsittningar ar trafikekonomiska, tita och
funktionsblandade ~ bostadsomrdden = med  motsvarande
kopcentrum och foretagsomraden, acceptans for och skapande
av en biltrafik som gors allt langsammare eftersom den skall
anpassas till andra trafikanter i syfte att dtererdvra livsrummet i
staderna. Utover detta mdste man vidta atgdrder for att dimpa
trafiken, och anldgga "lekgator” dir fotgingare och cyklister har
foretradesratt framfor den motoriserade trafiken samt renodlade
zoner med gégator. Socialt och kulturellt uppgraderade stads-
delar med decentraliserade inkops- och fritidsaktivitetsmojlig-
heter 4r sarskilt trafikekonomiska.

3.3.2 Sidkerstdllande av en effektiv och attraktiv
kollektivtrafik som kan avlasta storstadsomra-
dena frédn individuell trafik (marknadsorgani-
sation, finansiering, kundtillfredsstdllelse)

3.3.2.1  Att avlasta storstadsomraden fran individuell trafik ar
bara mojligt om det finns en effektiv och attraktiv kollektiv-
trafik. Med "effektiv” och "attraktiv’ menar vi att utbudet kvanti-
tets- och kvalitetsmassigt maste mojliggora en sd enkel och
bekvim anvindning som mojligt.

3.3.2.2  Det kan inte vara EESK:s uppgift att i ett yttrande
som detta rikna upp alla dtgirder som dr nodvindiga pd omré-
dena marknadsorganisation, finansiering och kundtillfredsstal-
lelse. Man méste ocksd klargora att ett transportmedels attrakti-
vitet inte bara beror pd det kvantitets- och kvalitetsmassiga
utbudet, utan ocksa pd priset. En internalisering av externa kost-
nader pd trafikomradet, vilket ofta har utlovats frdn politiskt
héll, skulle helt klart bidra till att forbattra kollektivtrafikens
konkurrensposition.

3.3.2.3  Minniskor kommer inte att borja nyttja kollektivtra-
fiken i storre utstrackning forran biljettpriserna kan konkurrera
med bilkorningskostnaderna, dvs. inte forrin man kan erbjuda
ett hogkvalitativt transportalternativ till ett rimligt pris. Detta
kan bara uppnds om kollektivtrafikens effektivitet okas kontinu-
erligt. Om man uppndr maximal effektivitet kan man ocksd oka
kostnadstickningen. En fullstindig kostnadstickning av kollek-
tivtrafikens investerings- och driftkostnader genom biljettpri-
serna kan dock inte vara ett politiskt mél. En sddan ensidig drif-
tekonomisk kostnadsberdkning tonar niamligen bort internaliser-
ingen av trafikens externa kostnader i stiderna. EESK anser
darfor att det dr av yttersta vikt att man fran politiskt hall
antligen skapar en sann bild av kostnaderna pé trafikomradet.

For att gora detta r en internalisering av de externa kostnaderna
pd omrddet absolut nddvindig. En internalisering av externa
kostnader pa trafikomradet, vilket ofta har utlovats fran politiskt
hall, skulle helt klart bidra till att forbittra kollektivtrafikens
konkurrensposition.

3.3.2.4  Statliga eller nationella beslut om infrastruktur (t.ex.
végtrafikleder som inom lokal- och regionaltrafiken konkurrerar
med kollektivtrafikndten), skattemissiga ramvillkor (kilome-
terschablonbelopp f6r motorfordon, brinsleskatt, "grona skatter”
for finansiering av kollektivtrafiken etc.) och EU:s stodpolitik
(t. ex. inom ramen for de transeuropeiska niten) dr viktiga
faktorer som paverkar valet av transportmedel och som dirmed
ocksé innebdr mojligheter att bygga upp en ekonomiskt Gver-
komlig och kundorienterad kollektivtrafik med tdta nit och bra
tidtabeller.

3.3.2.5  For att sikerstilla en effektiv och attraktiv kollektiv-
trafik och for att avlasta storstadsomradena frdn motoriserad
individuell trafik och végtransporter (inte frin den 6nskade indi-
viduella cykel- och gangtrafiken) behovs en integrerad fysisk
planering och trafikplanering som kartligger de enskilda trans-
portslagen och deras syfte och bedomer dem utifran deras regio-
nala forbindelser med perifera omréiden. Utifrdn en samordnad
malhierarki och 4ndamélsenliga strategier médste man direfter
vidta olika politiska dtgdrder och informationsatgirder. I detta
sammanhang ar det viktigt att planerings- och finansieringskom-
petens integreras. Andra forutsittningar 4r trafikekonomiska,
tita och funktionsblandade bostadsomridden med motsvarande
kopcentrum och foretagsomraden, acceptans for och skapande
av en biltrafik som gors allt lingsammare eftersom den skall
anpassas till andra trafikanter i syfte att dtererdvra livsrummet i
stiderna.

3.3.2.6 I syfte att skapa attraktiva och praktiska forbindelser
mellan stidernas kollektivtrafiknit och den individuella trafiken,
savidl langdistanstrafik som trafik frdn nirliggande omrdden, ar
det viktigt att tillhandahalla ett tillrdckligt antal prisvirda och
bekvima parkeringsplatser vid limpliga knutpunkter utanfor
stiderna (Park and Ride) (se dven punkt 3.2.8).

3.3.2.7  EESK kraver ocksé en gradvis tillndrmning av brinsle-
beskattningen inom EU pé en hog nivd som ett styrinstrument
for att forhindra och flytta pa transporter i syfte att skapa en
enhetlig konkurrenssituation och finansieringskillor for kollek-
tivtrafiken.

3.3.3 Frimjande av cykel- och gdngtrafiken

3.3.3.1  Riknat i antalet turer (inte lingden) tillryggaliggs var
tredje stricka uteslutande till fots eller med cykel, vilket tydligt
visar hur viktig cykel- och gangtrafiken dr i vdra europeiska
stdder. A andra sidan tillryggaliggs fortfarande mer 4n halften
av alla strackor under 5 km med bil, trots att cykeln ofta ar ett
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snabbare transportmedel for kortare strickor. Genom att man
gor det lattare att nd kollektivtrafikens hallplatser och forbattrar
mojligheterna att parkera eller ta med sin cykel i offentliga
transportmedel kan ocksd andra strickor i innerstiderna tillryg-
galdggas med en kombination av miljovinliga transportmedel.
Pé sd vis kan ocksa fordelningen mellan de olika transportslagen
forbittras. (Frdgan om hur cykeltrafiken, sirskilt den gransover-
skridande, kan frimjas pd europeisk nivd behandlas sarskilt i
kommitténs forberedande yttrande om "Frimjande av grinsover-
skridande cykeltrafik”, TEN/277, R/CESE 148/2007.)

3.3.3.2  Ett offentligt transportmedel ar "Citybike”, kommu-
nala hyrcyklar, som gor det mojligt att firdas genom hela staden
pd cykel. Sddana cyklar kan hyras pd offentliga cykelstationer i
staden och ldmnas tillbaka pd vilken annan station som helst.
Det enda som krivs dr en registrering, med uppvisande av till
exempel kreditkort. Avgifterna mdste héllas mycket rimliga.

3.3.3.3  Att cykla och gd dr inte bara extremt miljévanligt
utan dessutom hélsosamt. [ vart samhille dar bristande motion i
dag fororsakar hoga hilso- och sjukvérdskostnader vore det
ocksé av hilso- och sjukvardspolitiska skdl hogst onskvirt att
fraimja cykel- och géngtrafikens andel av den totala trafikfore-
komsten.

3.3.3.4  Det ir latt att forstd att detta forutsitter en motsva-
rande infrastruktur av hog kvalitet. For cykeltrafiken kravs inte
bara cykelbanor i stiderna, utan ocksd sikra parkeringsmojlig-
heter och andra mojligheter (t.ex. mojligheten att ta med sig
cykel i offentliga transportmedel, dven pa tdg). Nederlinderna
torde vara det bista europeiska exemplet pd hur man utvecklar
en cykelinfrastruktur. Dirfor dr frdgan om vad kommunerna
kan gora mindre viktig i detta sammanhang. Desto viktigare ir
fragan varfor kommunerna hittills inte har utnyttjat
och genomfort de jamforelsevis billiga mojligheterna till att 6ka
cykel- och gingtrafikens attraktivitet.

3.3.3.5 Just i storstadsomrdden, dir man for linge sedan
borde ha forbittrat kvaliteten pd boende- och vistelsemiljoer
samt genomfort EU:s riktlinjer for luftkvalitet och bullerdtgirder,
ar frimjande av cykel- och gangtrafiken sdrskilt viktigt. Om man
jamfér hur fordelningen av de olika transportmedlen ser ut i de
olika europeiska storstiderna och titortsomridena ser man
tydligt att det finns en rad faktorer som ar avgorande for att
dessa transportslag skall fd en hog andel av de dagliga transpor-
terna, for den tillhandahdllna infrastrukturens attraktivitet samt
for atfoljande stod- och imagedtgarder. Detta ar antalet trafikbe-
grinsade eller bilfria omrdden, ett titt ndt, foretradesritt vid
korsningar och trafikljus, géngbanors och trottoarers bredd,
skyltning, paus- och viloméjligheter, cykelstill och cykelparker-
ingar, offentliga kampanjer ("gd till skolan-dagar”, "cykla till
jobbet-tavlingar”, bilfria dagar, mojlighet att ta med sig cykel
inom kollektivtrafiken etc.). Det vore ocksd dndamélsenligt att
inritta tjanster som cykel- och gdngbaneansvariga.

3.3.4 Inrdttande av modern informations-, kommuni-
kations- och regleringsteknik

3.3.4.1  Trafiktelematik kan bidra till att flytta Gver trafik till
kollektivtrafiken och till att forbattra tillvaratagandet av den
kapacitet som finns. P4 sd sitt kan man oka trafiksikerheten
och minska miljopéfrestningen. Det sistndmna har liksom 6ver-
flyttning av transporter hittills inte varit centrala fragor for
utvecklingen och anvindningen av telematik. EESK konstaterar
med oro att miljontals euro som investerats i forskning, utveck-
ling och stdd pé detta omrade snarare har lett till att motorfor-
donstrafiken har blivit mer flytande n till nigon miljdavlast-
ning. Inte heller har kapacitets6kningen genom en mer jimn
vagtrafik lett till att man avsttt frin att bygga nya vigar eller
bygga ut redan befintliga vdgnit. Att fd bilférare att vid kobild-
ningssituationer vilja kollektivtrafiken i stillet leder inte till
ndgot jaimnare utnyttjande av de offentliga trafiksystemen och ar
for kollektivtrafiken darfor snarare kontraproduktiv.

3.3.42  EESK anser att trafiktelematikens frimsta uppgift
inom kollektivtrafiken 4r att tillhandahalla omfattande trafik-
och passagerarinformation. Kommittén ser dven anvindnings-
mojligheter inom flottforvaltningen och citylogistiken (undvika
att tomma transporter kors och i stillet samordna och minimera
antalet korningar). Man bor anvidnda den effektivitetsokning
som man uppndr genom telematiska system i samband med en
integrerad trafikplanering till att undvika att ny och befintlig
infrastruktur byggs respektive byggs ut. Telematik 4r bara
meningsfull pa trafikomradet om den verkligen reducerar antalet
personbilar och motorfordon ute pa vigarna.

3.3.5 Minskning av miljopafrestningarna i stiderna

3.3.5.1  Endast med de atgirder som foreslagits for en klar
prioritering av miljokombinationen cykeltrafik, gingtrafik och
kollektivtrafik kan man reducera miljopéfrestningarna, som t.ex.
fina partiklar, buller och tringsel pd grund av all den plats som
bilarna tar i trafiken och parkerade, i stiderna samt genomfora
motsvarande EU-riktlinjer om halsovird och oka stidernas
attraktivitet. Tekniska &tgirder som till exempel partikelfilter
kan, hur viktiga och dndamadlsenliga de 4n 4r, inte ensamma
reducera miljobelastningen i stiderna. Kommunerna kommer
inda att bli tvungna att genomfora strukturella trafikpolitiska
forandringar.

4. Krav

Kollektivtrafiken kan bara utvecklas i ritt riktning om Europe-
iska kommissionen, medlemsstaterna och de lokala organen
gemensamt utvecklar en aktiv politik for offentliga transport-
medel. I samband med detta mdste bilarnas dominans ifriga-
sdttas.
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Krav som riktar sig till EU-nivin

4.1  Kommissionen uppmanas att omférdela de finansiella
medel som anvinds till regionala utvecklingsdtgirder. EESK fore-
sldr att man inom ramen for ERUF och likasd Sammanhallnings-
fonden oronmirker en stor del av de investeringar som skall
goras i trafikprojekt till investeringar i offentliga trafikprojekt.

4.2 Sa linge som de kostnader som den motoriserade indivi-
duella trafiken fororsakar dnnu inte ticks av vigavgifter och
andra avgifter, finns det ingen som helst berittigad anledning att
helt forsoka ticka kostnaderna for driften av sparbunden trafik
genom avgifter.

4.3 En internalisering av de externa kostnaderna pd trafikom-
rddet och styrning av valet av transportmedel genom olika
avgifter (motorfordonsskatt, bensinskatt, parkeringsavgifter,
vagavgifter) dr nodvandiga ramvillkor for att stoppa kollektivtra-
fikens negativa utveckling och for att vinda utvecklingstrenden i
riktning mot ett bredare utbud, nitverksbyggande samt storre
efterfrigan och bittre kostnadstickningsgrad inom kollektivtra-
fiken. EESK har vid ett flertal tillfillen uttalat sig for en interna-
lisering av externa kostnader, och kommissionen har ocksé vid
flera tillfallen gjort motsvarande tillkdnnagivanden. Men ingen-
ting har hint. Kommissionen uppmanas foljaktligen att, bland
annat inom ramen for sin planerade gronbok om “stadstrafik”,
antligen komma med konkreta forslag och att utan drojsmaél ta
sig an genomforandet av dem.

4.4  EESK uppmanar kommissionen att utarbeta ett konkret
EU-stodprogram, liknande Marco Polo-programmet, i syfte att
flytta over transporter frdn den motoriserade individuella
trafiken till kollektivtrafiken. Ddrigenom kan man ocksd finan-
siera pilotprojekt for en framsynt kollektiv stads- och regional-
trafik, sarskilt i de central- och osteuropeiska medlemsstaterna.
Sédana pilotprojekt bor goras pa strickor som har en stor och
hittills outnyttjad passagerarpotential. De bor omfatta moderni-
sering av infrastrukturen (nybyggen om sd dr nddvindigt),
modernisering av fordonen, inforande av attraktiva tidtabeller
samt ett optimalt ndtverk med de andra offentliga transports-
lagen inom lokal- och regiontrafiken. Aven i stiderna bér stod
ges till olika pilotprojekt.

4.5  Det vore ocksd fornuftigt att inrdtta ett EU-stodprogram
for mobilitet, stadsutveckling och regional utveckling. Inom
ramen for ett sddant stodprogram skulle man kunna stdja olika
pilotprojekt som motverkar en planlos stadsutbredning och i
stillet frimjar bevarande av befintliga stadskirnor, utvecklar ett
system med rangordning av centralorter och definierar bebyggel-
seaxlar som gors tillgingliga med en attraktiv regional spér-
bunden persontrafik och kollektivtrafik.

4.6 EESK vill ocksd rekommendera att man for att forbattra
de statistiska databaserna infor en rapporteringsskyldighet for

utvalda parametrar for kollektivtrafiken i de enskilda medlems-
staterna samt en systematisk spridning av bista praxis-exempel.
En god grund for detta dr kommissionens initiativ Eltis med till-
hérande Internetportal (European Local Transport Information
Service, www.eltis.org). De exempel pd enskilda &tgirder som
beskrivs ddr bor kompletteras systematiskt, sirskilt exemplen
frén de nya medlemsstaterna och kandidatlinderna.

4.7  Europeiska kommissionen och rddet bor Gverviga att
forpliktiga kommunerna att inrdtta hallbara stadstrafikplaner
med ett obligatoriskt mdl om att overgd till miljovénliga trans-
portmedel (kollektivtrafik, cykel- och gangtrafik). Dessa bor sta i
overensstaimmelse med de europeiska minimikrav som dnnu
inte har faststdllts. Om kommunerna inte skulle faststdlla sédana
planer, bor de uteslutas fran finansiella stod frin gemenskaps-
fonderna.

Krav som riktar sig till medlemsstaterna

4.8  EESK uppmanar de nya medlemsstaterna att ta sitt ansvar
for kollektivtrafiken och den regionala sparbundna persontra-
fiken och att stodja dessa transportformer genom till exempel
en lagstiftning for finansiering av kommunala transporter. De
fér inte lata kommunerna ensamma bira det ekonomiska och
organisatoriska ansvaret.

4.9  Det dr inte heller rimligt att foretagen skall bira den
finansiella boérda som foljer av fullt dndamalsenliga socialpoli-
tiska beslut (som resulterar i reducerade biljettpriser for befol-
kningsgrupper som socialt sett har det simre stillt). EESK kan
inte annat 4n konstatera att regeringarna agerar oansvarigt pa
detta omréde.

410  Medlemsstaterna bor kinna sig forpliktigade att finansi-
ellt tiacka de sociala tjanster som de krdver av transportforetagen
(tex. nedsatta biljettpriser for skolungdom, pensionirer, funk-
tionshindrade personer etc.).

411  Medlemsstaterna bor arbeta for en internalisering av de
externa kostnader som den motoriserade individuella trafiken
innebir, och anvinda intikterna frén detta till att bygga ut
kollektivtrafiken avsevirt och for att fi ménniskor att vilja
kollektivtrafiken i stillet for den individuella trafiken.

412 Om det skulle behovas bor medlemsstaterna ocksé till-
sammans med kommissionen forsoka att i sd stor utstrackning
som mojligt sprida exempel pd bista praxis for en positiv
utveckling av kollektivtrafiken. Det saknas visserligen finansiella
medel inom kollektivtrafiken, men det ir inte det enda
problemet. Utan medvetenhet, idéer och “benchmarking” kan
man ofta inte uppnd ndgonting, hur mycket pengar man an har.



C 16886

Europeiska unionens officiella tidning

20.7.2007

Krav som riktar sig till kommunerna

4.13  For att sdkerstilla en effektiv och attraktiv kollektivtrafik
och for att avlasta storstadsomrddena frdn motoriserad indivi-
duell trafik och godstransporter pd vdg behovs en integrerad
fysisk planering och trafikplanering som & ena sidan inriktas pd
att forhindra trafik och & andra sidan satsar pad miljovanliga
transportslag. Darfor maste man forst kartligga de enskilda
transportslagen och deras syfte samt bedoma dem utifran deras
regionala forbindelser med perifera omraden.

414  Utifrén en samordnad mdlhierarki och indamdlsenliga
strategier mdste kommunerna direfter vidta olika politiska
atgarder och informationsétgérder.

4.15  De lokala och regionala myndigheterna bor stilla upp
klara mal om hur och i vilken utstrickning de skall oka kollek-

Bryssel den 25 april 2007

tivtrafiken samt miljokombinationen cykel- och géngtrafik och
dirmed minska den totala andelen motoriserad individuell
trafik. I detta sammanhang 4r det viktigt att kompetens pd
planerings- och finansieringsomradena integreras.

4.16  En forutseende planering for kollektivtrafiken som en
del av de kommunala allminnyttiga tjansterna madste ocksd
omfatta en politik for att till exempel reservera mark som skall
anvindas till kollektivtrafikens infrastruktur.

4.16  Att involvera medborgarna och olika anvindarorganisa-
tioner i planeringsprocessen ar av stor betydelse for kollektivtra-
fikens framgang. EESK rekommenderar dirfor de lokala och
regionala myndigheterna att i stor utstrickning engagera
medborgarna i utbyggnaden av kollektivtrafiken.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Frimjande av grinséverskridande
cykeltrafik”

(2007/C 168/18)

I en skrivelse av den 7 november 2006 bad det tyska transportministeriet inom ramen for det tyska EU-
ordforandeskapet Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-
fordraget utarbeta ett yttrande om “Frimjande av grinsiverskridande cykeltrafik”.

Den 21 november 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att lta facksektionen for
jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo svara for kommitténs beredning av drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantradet den 25 april 2007) Jan Simons till huvudféredra-
gande och antog foljande yttrande med 128 roster f0r, 2 roster emot och 8 nedlagda roster:

1. Slutsatser

1.1 Det finns (dnnu) ingen europeisk cykelpolitik. Europeiska
kommissionen stoder emellertid via olika stodprogram forsk-
ning, utveckling och genomférande av projekt inom ramen for
en héllbar mobilitetspolitik och energikonsumtion.

1.2 EESK rekommenderar att cykling integreras i transport-
och infrastrukturpolitiken i allminhet och att den framfor allt
ges stor uppmirksambhet i den kommande gronboken om stads-
trafik.

1.3 I Europa bor det finnas utrymme for bland annat cyklar
pa alla tag, sdledes dven pa internationella hoghastighetstag.

1.4  Det maste finnas minimikrav nir det giller kvaliteten pd
den cykelinfrastruktur som anldggs med hjilp av EU-stod.

1.5  EESK rekommenderar att ocksd EU-anslag stills till forfo-
gande for utveckling och underhéll av cykelinfrastruktur. I prak-
tiken har man i europeiska stider och linder redan visat prov
pa fullt tillracklig cykelinfrastruktur.
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1.6  Europeiska kommissionen bor fortsitta respektive borja
stodja utbyte av kunskap, vilfungerande metoder och informa-
tionskampanjer om cykling och stilla krav pd att cykelpolitik
(exempelvis mojligheten att kombinera cykel- och kollektivtrafik)
integreras i alla EU-understodda projekt pa trafikomradet.

1.7 Arbetet med att utarbeta och genomféra lampliga siker-
hetsregler savil for cyklister och cyklar som for cykelinfrastruk-
turen och den ovriga trafiken bor ocksd stimuleras pd europeisk
niva.

1.8 Cykelpolitiken bor dven integreras i den framtida utveck-
lingen av EU:s politik pd omrddena fysisk planering bla. stads-
byggnadspolitik), miljo, ekonomi, hilsa samt skola och utbild-
ning.

1.9  Europeiska kommissionen mdste organisera Overvak-
ningen och insamlingen av data rorande cykling i Europa pé ett
effektivt sitt och frimja harmoniseringen av studiemetoder.

1.10  Europeiska kommissionen mdste fortsitta att stodja
anldggning av nya EuroVelo-cykelrutter i Europa, sd att ett
komplett cykelbanenitverk utvecklas, liknande TEN-nitet for
vagar (Trans European Network).

1.11  Det vore lampligt om en europeisk organisation med
Europeiska kommissionens stod patar sig rollen som drifts- och
sekretariatsansvarig for detta cykelbanendtverk och de olika
EuroVelo-rutterna, och frdn centralt hall ser till att infrastruk-
turen underhalls och information sprids till cyklister.

2. Inledning

2.1  Det tyska transportministeriet har inom ramen for det
tyska EU-ordférandeskapet uppmanat EESK att utarbeta ett
forberedande yttrande om grinsoverskridande cykeltrafik. Det
tyska ministeriet tar upp tre punkter.

2.2 1 detta forberedande yttrande diskuteras forst och framst
det nuvarande liget nir det giller cykelpolitiken i EU (ministe-
riets tredje punkt). Tonvikten ligger pd cykling som ett mojligt
transportalternativ i vardagen. Darefter diskuteras mojligheterna
att forbittra den gransoverskridande infrastrukturen for cykeltra-
fiken (ministeriets andra punkt) och ett eventuellt europeiskt
samarbete for att anldgga detta ndtverk av cykelbanor (ministe-
riets forsta punkt). Nar det giller de tvd sistndimnda punkterna
dr cykelturism av storsta betydelse.

3. Det nuvarande liget i EU

3.1  Cykelpolitik har hittills inte betraktats som ett sjalvstin-
digt tema i EU-sammanhang. Tidigare togs cykelpolitiken framst
upp till diskussion inom ramen for miljoproblematiken efter
krav fran i forsta hand miljdorganisationer pé bittre cykelpolitik

som en f6ljd av de negativa konsekvenserna av den vixande bilt-
rafiken. Kommissionédren f6r miljo, Ritt Bjerregaard, uppmanade
till exempel de lokala myndigheterna i Europa i ett program
med 12 punkter (') att anta en cykelvinlig politik.

3.2 I vitboken om transporter frin 2001 och i halvtidsover-
synen fran 2006 ligger tyngdpunkten pé andra transportsitt.
Europaparlamentens reaktion () pd vitboken innehéller en
rekommendation till Europeiska kommissionen att satsa mer for
att forbdttra cyklisternas mojligheter att anvinda offentliga
transporter.

3.3 Nuvarande transportkommissionir Jacques Barrot beto-
nade i sitt tal under EU-konferensen om cykeltrafik i Dublin
2005 att EU, trots subsidiaritetsprincipen, bor agera for att
frimja cykling i Europa. Cykling kan spela en storre roll i
stravan att uppnd jamvikt mellan olika transportsdtt. Han anser
att Europeiska kommissionen har en viktig funktion att fylla i
det hdr sammanhanget genom stodprogram, étgirder for att
forbattra trafiksikerheten, information till beslutsfattare och
samarbete.

3.4  Europeiska kommissionen stdder CIVITAS-initiativet
(Clty VITAlity Sustainability) inom ramen for forskning och
utveckling. Hittills har man i 36 stider i 17 olika linder vidtagit
atgarder som dr inriktade pd ett mer héllbart trafiksikerhets-
system for stider. En av de atta kategorier som utvecklats inom
initiativet syftar till att frimja en livsstil som bygger pd mindre
bilanvindning och mer cykling (°). Samtliga kategorier utgdr
fran ett helhetsperspektiv. Inom ramen for programmet Intelli-
gent energi-Europa stoder Europeiska kommissionen olika
Steer-projekt som syftar till att frimja en héllbar energikonsum-
tion inom trafik och transporter. Tvd av dessa projekt fokuserar
péd utbyte av kunskap pé cykelpolitikomradet (4.

3.5 I gronboken “Frimja goda kostvanor och motion: En
europeisk dimension i arbetet for att forebygga overvikt, fetma
och kroniska sjukdomar” () soker Europeiska kommissionen
svar pa frdgorna hur man genom offentlig politik kan sikerstilla
att daglig motion integreras i vardagen och vilka dtgirder som,
tex. vid anliggning av bostadsomriden, bor vidtas for att
utveckla en livsmiljé som frimjar motion och rorelse.

3.6 Flera svar pa de hir frigorna har redan utarbetats inom
cykelkretsar. Allt oftare sitter sakkunniga cykling i samband
med hilsa, dock inte enbart for att cykling kan bidra till en
hilsosam dos daglig motion. Det har visat sig att cykling som

(") Europeiska kommissionens GD XI "Cycling: The Way Ahead for Towns
and Cities”, Luxemburg 1999, (sekretariatet fyller i kompletterande
uppgifter).

Resolution av den 12 februari 2003 — Europaparlamentets utskott for
regionalpolitik, transport och turism, foredragande Juan de Dios
Izquierdo Collado, 9 december 2002, BETANKANDE om kommissio-
nens vitbok Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
Vigval infor framtiden, slutlig version A5-0444/2002; http://www.
europarl.europa.cu/registre/seance_pleniere/textes_deposes/rapports|
2002/0444/P5_A(2002)0444_SV.doc

() Se www.civitas.org

(*) Sehttp:/|ec.europa.cufenergy/intelligent/projects/steer_en.htm#policy.
(*) KOM(2005) 637 slutlig.
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ett led i miljopolitiken kan bidra till att minska mangden
smépartiklar i luften i stadsomraden. A andra sidan hotas cykelt-
rafiken ocksd av den negativa bilden av luftkvaliteten i stider.

3.7  Samtidigt som mobilitetsforvaltningen i allt storre
utstrickning priglas av behovet av helhetslosningar vixer
intresset for de fordelar som cykling kan erbjuda i strdvan att
l6sa  trafikstockningsproblematiken. Forutom den vanliga
pendeltrafiken mellan hem och arbete bidrar fritids- och semes-
tertrafiken i hog grad till den tdta trafiken. Det har bland annat
att gora med den okande storskaligheten (exempelvis samman-
slagning av sjukhus, stora varuhus i utkanten av stider) och de
allt storre avstind som uppstdr hirigenom. Att vilja cykeln i en
sddan situation blir allt mindre attraktivt.

3.8  Ett vanligt problem ar att ny eller utbyggd infrastruktur
for inlandstransporter leder till att befintliga eller framtida cykel-
banor skirs av, vilket skapar ooverstigliga eller svarhanterliga
problem for cyklister. Det giller dven fritidscyklister som pa
grund av den omfattande trafikinfrastrukturen i bokstavlig
mening blir fast i sitt kvarter eller sin stad. Man mdste ta hinsyn
till detta och forsoka losa problemet i forsta hand nér det géller
anldggning av ny infrastruktur for bil och tig. P4 de stillen dar
det 4r tekniskt mojligt bor man ndr man anldgger sddan ny
infrastruktur samtidigt ocksd anldgga en cykelbana.

3.9 I detta sammanhang ar det viktigt att instrument sdsom
miniminormer for kvalitet antas for cykelinfrastruktur som
anliggs med hjilp av EU-anslag. For att kunna skapa en
angenim livsmiljo i innerstaden anligger stiderna vilfunge-
rande, littanvand och siker cykeltrafikinfrastruktur sdsom cykel-
banor och cykelparkeringar.

3.10  Nederlidnderna ar cykellandet nummer ett i Europa och
fungerar dirfér som forebild. Denna titel har Nederlinderna
vunnit dels genom att kunna uppvisa den hogsta cykelanvind-
ningsfrekvensen i Europa, dels genom det initiativ "Masterplan
Fiets” som genomfordes mellan 1990 och 1997 for att frimja
cykeln som transportmedel. Andra europeiska linder foljde det
nederldndska exemplet och oOvertygades av den betydelse och
det (finansiella) engagemang som de nationella myndigheterna
visade for en vilfungerande cykelpolitik.

311  Genom att utgd frin resvdgar visade den nederlindska
strategin tydligt att en vélfungerande cykelpolitik inte enbart
bygger péd anliggning av cykelbanor av hog kvalitet (bekvima,
snabba och sikra). Hinsyn madste dven tas till sikra och latta sitt
att parkera cyklarna vid bostaden, stationen, héllplatser for
kollektivtrafik och bussar och vid slutstationen.

3.12  De europeiska transportministrarnas samarbetsorganisa-
tion (CEMT) ldt for ett antal dr sedan gora en oversikt over den

nationella transportpolitiken i CEMT-linderna (°). Av denna
oversikt framgar att enbart ett fatal linder inte har nigon cykel-
politik pé nationell nivé (). Naturligtvis skiljer sig den nationella
politikens omfattning, stillning och effekter frdn ett land till ett
annat. [ genomsnitt raknar CEMT med att cykling star for 5 %
av alla "transporter” inom Europa. Linder som Danmark (18 %)
och Nederlidnderna (27 %) visar emellertid att en betydligt storre
andel dn sd dr mojlig att uppnd (¥).

3.13  Dessa skillnader pa nationell, och 4ven lokal, niva ar ett
tecken pd att cykelanvindningen kan péaverkas av myndighe-
ternas beslut. Tillvixtpotentialen ligger framst i bytet frn indivi-
duell bilanvindning till cykling vid striackor upp till 5-8 km. Bil
anvinds for nirvarande vid mer dn 50 % av forflyttningarna pé
s& hir korta avstdind. Aven nir det giller avstdnd som under-
stiger 2 km uppgdr bilanvindningen fortfarande till 30 % (°).

3.14  Cykelpolitiken ar framfor allt inriktad pd ett byte frin
bil till cykel for korta avstind. Man fister emellertid dven
uppmirksamhet vid storre avstdnd och undersoker mojligheter
till snabba, direkta cykelvigar i storstadsomriden for storre
avstdnd.

3.15 Det dr den tillvixtpotential som cykelanvindning vid
korta avstdnd stdr for som ligger till grund for berikningar av
mojligheterna att genom vilfungerande cykelpolitik paverka
bekimpningen av klimatférindringarna. Enliga firska berik-
ningar stir till exempel i Nederldnderna andelen korta bilfirder
(< 7,5 km) for ca 6 % av biltrafikens sammanlagda utslipp (*%).

3.16  Cykling kan bidra till att 6ka anvidndningen av offentliga
transporter oavsett om det sker med egen, lénad eller hyrd cykel.
Genom att anvinda cykel utokas det omrdde runt stationen,
busshallsplatsen eller bostaden som resande inom ndgra minuter
har mojlighet att nd utan bil.

3.17  Skillnaderna mellan olika linder i Europa nir det giller
cykelanvindningens andel i antalet forflyttningar kan inte
forklaras av enbart sociala, geografiska, klimatrelaterade och
kulturella forhallanden, dven om de naturligtvis spelar in ().
Foreningar som arbetar for att fa till stind en vilfungerande
cykelpolitik forefaller spela en viktig roll i cykellinder. Det ar
ofta dessa foreningar som ligger bakom sidana initiativ som det
nederlindska masterplan-programmet for cykling.

() CEMT, National Policies to Promote Cycling, (Implementing sustainable
urban travel policies: moving ahead), OECD Pub ications Service, 2004.

(') CEMT, National Policies to Promote Cychng, sid. 43.

(*) CEMT, National Policies to Promote Cycling, sid. 20.

(°) CEMT, National Policies to Promote Cycling, sid. 24.

(‘) Se http://www.fietsersbond.nlfurlsearchresults.asp?itemnumber=1

(") I Nederlanderna har man under senare dr borjat forska kring det
faktum att invandrare frén till exempel Marocko (aven andra generatio-
nens invandrare) i genomsnitt cyklar betydligt mindre 4n infodda
nederlindare. Se "Het fietsgebruik van allochtonen nader belicht”,
Fietsberaad-publicatie nummer 11a, november 2006. zie: http: //www
fietsberaad.nl.
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3.18  Overvakning och utvirderingar av cykelpolitiken pé
EU-nivd hindras tyvirr av bristen pd anvindbar, tillganglig stati-
stik. Det ar inte enbart dessa cykelféreningar, utan dven CEMT,
som efterlyser bittre insamling av information om cykelpolitik
och cykelanvindning ('?) (fotnot 9). Det ar svdrbegripligt att
man har valt att inte langre ta upp viktiga statistikuppgifter om
cykelanvindning i den statistiska publikationen "EU Energy and
transport in Figures”.

3.19  Samtidigt som GPS-navigationssystem for bilar borjar
bli relativt vanliga kan det drdja med navigationssystem som
omfattar alla cykelvigar, eftersom det digitala baskartmaterjalet
oftast inte innehdller eller visar cykelvigar och sdledes madste
inventeras eller digitaliseras. I linder med hog cykelfrekvens
hander dock mycket pa det hir omradet, till exempel cykelrutt-
planering pé Internet (*%).

3.20  Den europeiska cykel- och reservdelsindustrin beriknas
ha en omsidttning pd 8,5 miljarder euro och ca 130 000
anstillda (direkt eller indirekt). Utover det tillkommer over
25 000 butiker och distributorer och deras anstillda (). Den
hogteknologiska forskningen har hir ldmnats utan avseende.
Den ekonomiska betydelsen av cykelturismen tilltar, framfor allt
i svagare regioner dir langdistansrutter gynnar sméskaligt foreta-
gande (V).

3.21  An s8 lange saknas en EU-politik for cykling. Den gron-
boken om stadstrafik som Europeiska kommissionen héller pa
att utarbeta kommer enligt information frin kommissionen dven
att ta upp cykling. Det ar ett utmirkt tillfille for kommissionen
att kompensera bristen pad en cykelpolitik pd EU-nivd och det
faktum att cyklingen inte integrerats inom de andra politikomra-
dena genom att i gronboken ta upp cykling som ett viktigt
transportmedel i stiderna.

3.22 I det forberedande yttrandet "Transporter i stider och
storstadsomraden” — TEN 276, CESE 273/2007 — tar kommittén
inte bara upp frimjandet av cykel- och géngtrafiken (punkt 3.3.3)
utan ocksd samordningen av planeringen av transport- och
bebyggelsestruktur (punkt 3.3). Cykelpolitiken méste integreras i
denna byggnadspolitik.

4. Forbidttring av grinsoverskridande infrastruktur for
cykeltrafik

4.1  Problemen nir det giller den grinséverskridande cykelt-
rafiken inom Europa uppstr frimst ndr en cyKklist vill ta med

('3 CEMT, National Policies to Promote Cycling, s. 24.

() Se http://www.radroutenplaner.nrw.de en http://www.fietsersbond.nl/
fietsrouteplanner

(") Enligt berdkningar for ar 2003 av COLIBI (Europeiska cykielindustri-
foreningen) och COLIPED (Féreningen for Europas industri for reserv-
delar och tillbehor till tvahjuliga fordon).

(*) Kalla: Presentation av Les Lumsdon vid avslutnmgskonferensen under
North Sea Cycle Route, den 9 november 2006, om turism, ekonomisk
utveckling och EU-st6d. Se http: (1 'www.northsea-cycle.com och http://
www.uclan.ac.uk/facs/lbs/research/institutes_and_centres/transport/
docs/Northseacycleconf doc.

sin cykel till utlandet och ddr anvinda internationella hoghastig-
hetstdg. De internationella hoghastighetstagen utg6r viktig infra-
struktur for cykelturister. I Europa ar det i dagsliget emellertid
ofta inte mojligt att ta med cyklar pd sddana tag.

4.2 Samtidigt som cykelturismen okar och EU och nationella
och regionala myndigheter genom riktade &tgarder framjar
cykelturismen som en héllbar och viktig form av turism, 4r det
svart for cykelturister att vilja tdg som transportmedel for att nd
semesterregionen eller utgdngspunkten for den internationella
cykelsemestern. Till skillnad fran flygbolag, som inte ser ndgot
hinder for att transportera passagerares cyklar, eller passagerar-
fartyg, som godtar cyklar som last (dven om cykelvdgarna och
vagskyltarna till och frin hamnarna inte alltid ar tillfredsstal-
lande), vill tdgbolagen inte transportera cyklar pa internationella
hoghastighetstag.

4.3 En mojlig 16sning pd problemet uppstod i och med att
Europaparlamentet i januari 2007 (') med stor majoritet
rostade for att alla tdg i Europa skall vara skyldiga att tillhanda-
hélla en multifunktionell del for transport av till exempel rulls-
tolar, skidor och cyklar. I Europa bor det finnas utrymme for
bland annat cyklar pé alla tdg, sdledes dven pd internationella
hoghastighetstdg.

4.4 Trafiksikerheten for cyklister varierar i stor utstrickning
mellan europeiska linder. Det &r i forsta hand en f6ljd av bris-
tande cykelinfrastruktur i linder dir cyklister maste kora pd
bilvdgar dir hastighetsgransen ligger pd 50 km/h, 80km/h eller
till och med hogre. Det avskricker befolkningen fran att
anvinda cykel som transportmedel. Arbetet med att utarbeta
och genomfora lampliga sikerhetsregler savil for cyklister och
cyklar som for cykelinfrastrukturen och den ovriga trafiken bor
ocksa stimuleras pd EU-niva.

4.5  Aven kvaliteten p4 den befintliga infrastrukturen varierar
mellan linderna. Cykelturister 4 mindre bendgna att resa till
linder som de uppfattar som farliga att cykla i och dr vana vid
sikrare infrastruktur i hemlandet. Det vore limpligt att anta
minimikrav pa kvaliteten (exempelvis for skyltning och bredden
péa cykelbanor, ocksé for andra cyklar dn de vanliga (V7)) rorande
cykelinfrastruktur som anldggs med hjdlp av EU-stod samt att
tillhandahélla stod for anldggning av cykelinfrastruktur som i
linder och stider i Europa i praktiken redan har visat sig
uppfylla grundlaggande krav och normer.

46 Aven om skillnaderna i cykelanvindningsfrekvensen
mellan olika linder och stider i Europa visserligen delvis ar en
foljd av sociala, geografiska, klimatrelaterade och kulturella skill-
nader, ligger i forsta hand den varierande trafikpolitiken till
grund for dessa skillnader. Darfér dr utbyte av kunskap,
vilfungerande praxis och informationskampanjer om cykling av

(") Se  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP//
TEXT+TA+P6-TA-2007-0005+0+DOC+XML+VO//EN

(") Exempelvis tandemcyklar, paketcyklar, aerodynamiska liggcyklar och
overtackta trehjulingar.
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stor betydelse. Europeiska kommissionen bor fortsitta resp.
borja stodja detta utbyte av kunskap, vilfungerande metoder
och informationskampanjer och stilla krav pd att cykelpolitik
(exempelvis mojligheten att kombinera cykel- och kollektivtrafik)
integreras i alla EU-stodda projekt pa trafikomradet.

4.7  Cykling ligger oss ndra, och som ett led i en sund och
hallbar livsstil gynnas detta transportsitt av att cykelpolitiken
integreras pa andra politiska omrdden 4n enbart trafikomradet.
Cykelpolitiken bor dven integreras i den framtida utvecklingen
av EU:s politik inte bara i transport- och infrastrukturpolitiken
utan ocksd pd omrddena fysisk planering, inklusive stadsbygg-
nadspolitik, samt milj6, ekonomi, hidlsa samt skola och utbild-
ning. Det 4r en av anledningarna till att Europeiska kommis-
sionen bor organisera Gvervakningen och insamlingen av data
rorande cykling i Europa pé ett effektivt sitt och frimja harmo-
niseringen av studiemetoder.

5. Europeiskt samarbete i utvecklingen av det europeiska
cykelnitverket (EuroVelo)

5.1  Detta europeiska cykelndtverk ar ett projekt som Europe-
iska Cykelfederationen (ECF) tog initiativ till &r 1995 (**). Malet
dr att utveckla 12 internationella lingdistanscykelvigar genom
hela Europa, bide i EU-landerna och utanfor EU. Det samman-
lagda avstdndet uppgar till 66 000 km. Rutterna utgar till
storsta delen frn redan befintliga lokala och regionala vigar.
Visionen om ett alleuropeiskt ndtverk av cykelvdgar har
alltsedan starten visat sig medfora ett stort mervirde ndr det
giller att vinna stod for projektet.

5.2 Detta har inspirerat lokala, regionala och nationella
myndigheter att samarbeta for att skapa internationella langdis-
tansrutter for cyklister. Forra dret invigdes EuroVelo 6 Atlantic
Ocean — Black Sea. Anslag fran Interregprogrammet har fyllt en
viktig funktion i utvecklingen av dessa cykelvigar. Det giller
aven den s3 kallade North Sea Cycle Route, som avslutades som
Interregprojekt i slutet av 2006, och som i ECF-sammanhang
gar under bendmningen EuroVelo 12.

5.3 Ambitionen med EuroVelo ir att skapa och underhalla
ett erkdnt transeuropeiskt cykelvigsnitverk, jimforbart med
jarnviag- och motorvigsnitverk som TEN (transeuropeiska
nitverk). Det 4r uppenbart att mervirdet dr kopplat till frim-
jande av turism och regional utveckling i Europa, snarare én till
den europeiska trafikpolitiken. Forutom att sakerstilla en hallbar
forvaltning och samordning av rutterna och informationssprid-

Bryssel den 25 april 2007

ning om cykelbanendtverket dr det naturligtvis en stor uppgift
att fullborda nitverket. De riktlinjer som publicerades 2002
rorande alla viktiga aspekter av utvecklingen av det europeiska
cykelndtverket har visat sig vara mycket virdefulla nir det giller
att undvika onddiga investeringar. Europeiska kommissionen
bor fortsitta att stodja anlidggning av cykelbanor i Europa, s att
ett komplett cykelbanenitverk, ett slags TEN-ndt (Trans Euro-
pean Network), byggs upp.

5.4  Man har dnnu inte dragit ndgra slutsatser av de diskus-
sioner som fors mellan parterna i North Sea Cycle Group om
hur man kan sikerstdlla kontinuitet i rutterna, marknadsfor-
ingen och samarbetet mellan det stora antalet projektpartner (ca
70 regioner i dtta linder). Den hir frdgan giller dven andra
internationella langdistansrutter for cykel som anlagts med hjalp
av projektfinansiering (ofta utgors 50 % av EU-anslag), och som
saknar en l6sning for planeringen av samarbetet och den
gemensamma marknadsforingen.

5.5 En losning som ofta diskuteras dr att ldta en europeisk
organisation sdsom ECF med nationella organisationer som fore-
bild ansvara for planering, samordning, administration och
trafikskyltning av en cykelvdg efter det att infrastrukturen har
anlagts. Enligt ECF mdste den viktiga frdgan om att pa lang sikt
uppritthalla cykelvdgarnas kvalitet efter sjilva anldggningsfasen
16sas internationellt, dvs. pd EU-nivd. Det vore limpligt att en
europeisk organisation pétar sig rollen som drifts- och sekreta-
riatsansvarig for cykelbanenitverk och EuroVelo-rutterna, och
frén centralt hall ser till att infrastrukturen underhdlls (inbe-
gripet trafikskyltning) och information sprids till cyklister (inbe-
gripet uppgifter till hjalpcentraler i nodsituationer). Liksom for
ménga andra europeiska initiativ och samarbetsprojekt krivs
finansiellt stod fran EU.

5.6  ECF har trots begrinsade medel forstirkt sina insatser for
det europeiska cykelbanenitverket for att fina en 19sning pd
problemet och goéra framsteg med nitverket. Ett led i denna
strdvan dr att delta i utvecklingen av entydig skyltning som
samtidigt méste kunna tillimpas i och anpassas till alla lander
inom ramen for EuroVelo 6-projektet och insatser for att fa
detta skyltningssystem erkdnt av FN:s ekonomiska kommission
for Europa (UNECE) (*). Vi rekommenderar att tillimpningen av
det skyltningssystem som utformats inom partnerskapet Euro-
Velo 6 inom ECF formellt erkdnns och att dtgdrder vidtas for att
frimja genomforandet av detta.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(") Sehttp://www.ecf.com/14_1.

(**) Sehttp://www.unece.org[trans/main/welcwp1.html..
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