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SAMMANFATTNING

L Granskningen gillde kommissionens efterhandsutvirderingar av strukturfondsatgarder inom mal 1-
regioner och mal 3-regioner under programperioden 1994-1999. Beloppet for dessa stodatgdrder uppgick till
over 245 miljarder euro, inklusive kompletterande investeringar frin den privata och den offentliga sektorn.

IL. Efterhandsutvirderingar gors for att man vill jimfora de faktiska utgifterna med de ursprungliga mélen.
Pé sd sitt kan lirdomar frdn en programperiod utnyttjas sd att framtida strukturfondsutgifter kan effektivise-
ras. Efterhandsutvirderingarna utfordes av kommissionen som anlitade externa konsulter.

Il.  Granskningens mdl var att undersdka om kommissionen efter efterhandsutvirderingarna kunde
bedoma effekterna av stodatgarderna i relation till mélen och om resultaten och rekommendationerna var till
hjalp for oversynen av programmen fran ar 2000 och senare.

Iv. Utgdngspunkten for granskningen var de avslutande sammanfattande rapporterna for varje fond. I
dessa rapporter sammanfattas den allmidnna bedomningen av strukturfondernas effekt och ringas in vilka ele-
ment man skall ta hansyn till nir man fattar beslut om efterféljande planeringsperioder. Nista steg i gransk-
ningen var att bedoma i vilken utstrickning de identifierade bristerna kan sparas tillbaka till svagheter i upp-
dragsbeskrivningen eller till problem vid genomforandet av utvirderingsprocessen.

V. Utvirderingen av strukturfondsutgifter dr en process med inbyggd komplexitet. Vid granskningen kon-
staterades dock brister i utvidrderingsprocessen som inte kan tillskrivas endast sidana inneboende
begransningar.

VL.  Revisionsritten konstaterade f6ljande brister i utvirderingen av strukturfondsdtgérder i mal 1-regioner:
— Det forekom differenser i de underliggande uppgifterna.

— Bedomningen av strukturfondsutgifternas dndamalsenlighet var inte tillrdckligt robust bland annat pa
grund av att de uppgifter om resultat som samlats in av medlemsstaterna var begrinsade.

— Utvirderingen var inte helt lyckad nér det giller att jimfora enhetskostnaderna for projekt som fick stod
fran strukturfonderna.

— Utvirderingen byggde till stor del pd en makroekonomisk modell (Hermin) som hade tydliga
begransningar.

VIL Revisionsritten konstaterade att utvirderingen av ESF-dtgdrderna inom mal 1 och mal 3
— delvis byggde pa otillforlitliga eller ofullstandiga uppgifter,

— utmynnade i vissa slutsatser som inte i tillricklig man stoddes av bevis, vilket kastar tvivel ver de meto-
der som anvints for att nd fram till dem.

VIIL Kommissionen verkar inte ha forutsett ndgra av svarigheterna med utvirderingarna i sina uppdrags-
beskrivningar for utvirderingarna. Kommissionen atgardade inte helt och héllet bristerna i efterhandsutvarde-
ringen. Revisionsrittens iakttagelser visar att det fanns brister i tillsynen 6ver utvirderingarna.

IX. A andra sidan gav utvirderingarna anvindbara insikter nir det giller forvaltningssystemen for stod-
atgdrder inom ERUF och ESF.
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X. Visserligen gavs en del anvindbara rekommendationer infér kommande programperioder, men kom-

missionen kunde inte dra full nytta av erfarenheterna fran perioden 1994-1999.

XL

Revisionsritten ger foljande rekommendationer:

Kommissionen bor for framtida utvirderingar forsikra sig om att tillgangliga uppgifter och anslagna resur-
ser dr i linje med faststdllda mal som madste vara realistiska, och om att uppdragsbeskrivningarna upprit-
tas i enlighet med detta.

Kommissionen bor rikta sirskild uppmarksamhet pa de tekniker som anvinds for att mita fondernas eko-
nomiska effekt. Om en makroekonomisk modell anvinds maste den ta korrekt hdnsyn till det karakteris-
tiska hos de ekonomier som granskas. Idealiskt vore om kommissionen kunde dra nytta av mikroekono-
miska uppgifter som genererats pa projektniva.

Verklig hiansyn bor tas till koppling till andra studier som &r relevanta for utvirderingen av
strukturfonderna.

Ett antal specifika fragor kan med fordel ingd i framtida utvirderingar, till exempel sddana som galler
bidrag fran den privata sektorn, "finansiell ingenjorskonst”, bedomning av projektkostnader, processer for
projektanskning och projektgodkidnnande och interna utvirderingar gjorda av nationella eller regionala
myndigheter.

Kommissionens tillsyn 6ver utvdrderingsprocessen bor forbattras bland annat genom samarbete med

forskningsinstitut och universitet.

INLEDNING

1. Sedan 1996 har kommissionen utvecklat utvirderingen av
strukturfonderna inom en enda ram. Termen "utvirdering” defi-
nieras av kommissionen som "bedomning av dtgdrder utifrdn resul-
tat, effekter och de behov som madste tillfredsstillas” (*). Huvudsyftet for
utvirderingsverksamheten ar att stotta beslutsfattandet genom att
ge information om och bedémningar av EU-stodétgardernas rele-
vans, ekonomi, effektivitet, indamadlsenlighet, nytta och héllbar-
het. Denna information dr nédvandig for att man skall kunna f6r-
bittra befintliga, eller utforma nya, stodatgarder och faststilla
politiska prioriteringar och ansla resurser.

2. Utvérderingar gors pa flera olika nivéer och stadier i pro-
gramcykeln (sex dr). De viktigaste utvirderingarna ar:

a) forhandsbedomningar, vilka gors innan en stodatgard genom-
fors for att bidra till dess utformning och kostnadseftektivi-
tet,

(") SEK(2000) 1051: Meddelande till kommissionen "Fokusering pa resul-
tat: Forstarkt utvirdering av kommissionens verksamhet” av den
26 juli 2000.

b)  utvarderingar efter halva tiden, vilka gors under genomférandet
for att forbattra forvaltningen av stodatgirden,

) efterhandsutvirderingar, vilka gors efter det att en stodatgird
har avslutats for att bedoma uppnddda resultat och dra
lirdomar.

3. Revisionsrittens granskning géllde de efterhandsutvirde-
ringar som kommissionen utférde i samband med strukturfonds-
atgarder i regioner som omfattas av mal 1 respektive mél 3 under
programperioden 1994-1999. I denna granskning har revisions-
ritten anvint den definition av efterhandsutvirderingar som
anges i Means-dokumenten (2), nimligen att efterhandsutvirde-
ringen skall sammanfatta och bedoma hela programmet, sarskilt
dess effekter. Efterhandsutvirderingens syfte dr att redogora for
utnyttjandet av resurserna och att rapportera om stoddtgirder-
nas dndamalsenlighet och effektivitet och om i vilken utstrack-
ning de forvintade effekterna har uppndtts. De fokuserar pa
framgangsfaktorer och misslyckandefaktorer och pa resultatens
och effekternas héllbarhet. Genom dem forsoker man dra all-
minna slutsatser som kan tillimpas pd andra program och regio-
ner (3). Det 4r mot denna bakgrund efterhandsutvirderingarna
har bed6mts.

(?) Programmet Means inleddes av kommissionen som ett svar pd en
begdran om att en utvirderingsmetod skulle utvecklas. Means-
dokumenten bestar av 6 volymer om utvirdering av socioekonomiska
program.

(3) MEANS Collection, nr 1, s. 53.



C 302/6

Europeiska unionens officiella tidning

12.12.2006

4. Arbetet med efterhandsutvirderingarna ir ett led i en "pro-
cess” som ockséd bygger pa resultaten av férhandsbedomningen
och utvirderingen efter halva tiden. Dessutom gors utvirderingar
pa flera olika nivder bdde nationellt och tematiskt och avslutas
med en sammanfattande rapport. Tillsammans utgér dessa ett
viktigt element i forvaltningen av strukturfonderna och i synner-
het programplaneringen och Gversynen av gemenskapsstodet.
Ansvaret for utvdrderingsprocessen ligger hos kommissionen (i
partnerskap med medlemsstaterna). Det dr upp till kommissionen
att bestimma vilka delar av utvirderingen som skall utforas
internt och vilka som behover kontrakteras ut. I bada fallen lig-
ger dndd det overgripande och slutliga ansvaret hos
kommissionen.

5. Under perioden 1994-1999 uppgick det stod som plane-
rats inom strukturfonderna (1) till 136,4 miljarder euro for "mal”
och till 14,5 miljarder euro for "gemenskapsinitiativ”. I bilaga 1
visas hur det forstndimnda beloppet fordelats per medlemsstat och
maél och det senare per gemenskapsinitiativ. Dessa medel okades
med dtminstone ytterligare 95 miljarder euro i matchande inves-
teringar fran den privata sektorn eller den offentliga sektorn (2) sd
att den totala investeringen uppgick till dver 245 miljarder euro.

Utvirderingsram

6. Efterhandsutvirderingarna utfordes pd kommissionens
viagnar och under dess ledning. Efter ett offentligt upphandlings-
forfarande valdes en huvudkonsult ut for varje specificerad upp-
sdttning mél och gemenskapsinitiativ. I de flesta fall bistods kon-
sulten av ett team av utvérderare i de enskilda medlemsstaterna (?)
vilkas roll var att utfora de nodvindiga utvirderingarna av res-
pektive program pa grundval av en gemensam metodram. Dess-
utom Overvakades utvirderingsprocessen av en styrgrupp. Utvar-
deringarna resulterade i nationella rapporter som utarbetades av
de nationella utvdrderarna och en sammanfattande rapport som
utarbetades av de inhyrda konsulterna f6r varje specificerad upp-
sdttning mal. Dessa rapporter firdigstilldes mellan borjan av
2003 och mitten av 2004.

Grundliggande mal for varje utvirdering

7. De generaldirektorat som var inblandade valde ett vittom-
spannande forfaringssitt som tackte en rad olika frigor. De 6ver-
gripande malen for utvirderingarna var att

a) bediéma resultaten och effekterna av insatserna i medlemssta-
terna i forhéllande till méalen och effekterna for personer och
system,

(") Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfon-
den (ESF), Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGH)) och fonden for fiskets utveckling (FFU).

(?) Sammanfattande rapport, s. 53.

() Nedan kallade "nationella utvirderare”.

b) analysera gemenskapsinsatsernas effekt och andamalsenlighet
ndr det giller specifika strukturella problem och i mojligaste
man bedoma det mervirde gemenskapsstodet har tillfort.

8. For att dessa overgripande mal skulle uppnas faststilldes
det i uppdragsbeskrivningen ett antal nyckelfragor med avseende
pa foljande teman: strategins limplighet, indamalsenlighet, effek-
tivitet, effekt, forvaltnings- och genomforandesystem, gemen-
skapsstodets mervarde och lirdomar fran pagdende programpla-
nering med tanke pd framtida programplanering. For att
strukturera arbetet faststalldes ocksa i uppdragsbeskrivningen ett
antal specificerade uppgifter, och ett visst antal tekniker och infor-
mationskallor identifierades.

9. Uppdragsbeskrivningen for varje mél, sisom kommissio-
nen utarbetat den, ldg alltsa till grund for utvirderarnas arbete.
Den kompletterades av den inledande rapporten och metodgui-
den for mal 1 i januari 2002. For ESF-insatser kompletterades den
av rapporten om metodens framskridande i december 2002 och
av de utvdrderingsfragor som fanns med i varje nationell utvir-
deringsrapport. For detta syfte forlitade sig utvirderarna pa doku-
mentgranskningar, enkdter, intervjuer med berorda aktorer, ana-
lyser av fallstudier och andra undersékningar pa filtet som
bedomdes vara nodvindiga.

GRANSKNINGENS OMFATTNING

10.  Granskningens 6vergripande mal var att undersdka om
efterhandsutvirderingarna gav kommissionen tillracklig infor-
mation for att bedoma effekterna av stodatgirderna i relation till
madlen och om resultaten och rekommendationerna var till
hjalp for oversynen av programmen for efterfoljande
programperioder.

11. Granskningen inriktades pd de efterhandsutvarderingar
av ERUF-stodatgarder inom mal 1 och ESF-stodatgirder inom
mdl 1 och mél 3 som gjorts av Generaldirektoratet for regional-
politik (GD Regionalpolitik) respektive av Generaldirektoratet for
sysselsittning, socialpolitik och lika mojligheter (GD Sysselsatt-
ning, socialpolitik och lika majligheter). Revisionsritten gran-
skade sammanfattande rapporter och ett urval nationella utvir-
deringar som avsag dessa utvalda mal och instrument (#) vilka
tillsammans stod f6r 124 miljarder euro, det vill sdga 82 % av det
totala planerade stodet frin strukturfonderna under programpe-
rioden 1994-1999 (5).

(*) De granskade nationella utvirderingarna giller foljande linder: Mal 1
Belgien, Grekland, Spanien, Tyskland, Italien, Irland och Portugal.
Ml 1 och 3 (ESF): Spanien, Frankrike, Italien, Tyskland och Forenade
kungariket.

(°) Se punkt 5 for uppgifter om de totala beloppen.
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12. Vid granskningen stilldes tre fragor f6r var och en av
utvirderingarna:

a) Holl utvdrderingen god kvalitet?

b) Ivilken utstrickning berodde identifierade svagheter pa bris-
ter i ramen och i 6vervakningen av utvirderingsarbetet?

¢) Var de slutliga rekommendationerna vilgrundade, anvind-
bara och vil limpade att tas tillvara i de foljande
programperioderna?

13. I synnerhet gjordes vid granskningen en bedémning av
rapporternas kvalitet och fullstindighet nir det giller utvirde-
ringen av politikens lamplighet, av atgdrdernas andamalsenlighet,
effektivitet och effekt samt atgardernas inverkan pé forvaltnings-
systemen. Revisionsritten bedomde ocksd om kommissionens
roll i forberedelserna, overvakningen och uppfoljningen av utvir-
deringarna var adekvat.

14. Den forsta delen av denna rapport dgnas at efterhands-
utvirderingen av ERUF-stéddtgirder i mal 1-regioner (punk-
terna 15-80) och den andra delen dgnas at efterhandsutvirde-
ringen av ESF-insatser inom mél 1 och mél 3 (punkterna 81-113).

GD REGIONALPOLITIKS EFTERHANDSUTVARDERING AV
MAL 1

15. Som bakgrund till den detaljerade bed6mningen av utvir-
deringens kvalitet ges hir en kortfattad oversikt over slutsatserna
i kommissionens utvirdering. Dessa slutsatser sammanfattas i
textruta 1 nedan.

Textruta 1
GD Regionalpolitiks allminna slutsatser av utvirderingen

I den sammanfattande rapporten konstateras att strukturfonderna har
haft en positiv effekt pd BNP i mal 1-regioner och att deras allminna
resultat for hela EU har forbittrats. Enligt rapporten har omfattningen
av de fordelaktiga effekterna i hog grad berott bade pa institutionell

Som overgripande bedomning av de antagna strategiernas lamplig-
het dras i rapporten slutsatsen att det strategiska forfaringssitt for
mdl 1 som antogs 1994 skall ses som pa det hela taget lampligt for
var och en av medlemsstaterna. Enligt rapporten var den viktigaste
kritiken av strategierna att de inte utgjorde mycket mer dn summan
av sina delar. Var och en var ett tillrackligt svar pé de identifierade
behoven pa olika omrdden, men det fanns endast fa indikationer pa
hur dessa olika element bidrog till en 6vergripande utvecklingsstra-
tegi.

Nir det giller dndamélsenlighet anges i rapporten att analysen pa
grund av brister i de tillgingliga uppgifterna i stor utstrackning
byggde pa kvalitativa beddmningar snarare 4n pa kvantifierade jim-
forelser mellan resultat och mal. Som en allmin kommentar slds det
fast i rapporten att manga av de uppenbarligen mest andamalsenliga
insatserna har varit av "konventionell” karaktar. Finansieringen har i
hog grad medverkat till att stirka befintliga monster i verksamheter
relaterade till ekonomisk utveckling snarare n att utgéra en grund for
utveckling av nya verksamheter for att uppfylla uppstillda mal eller
att stimulera mer innovativa forfaringssatt.

[ friga om effekt anvinds i rapporten ndr det giller de flesta regioner
en makromodellbaserad metod for att bedoma strukturfondernas
effekt pd den ekonomiska och sociala ssammanhallningen. I rappor-
ten 4r man medveten om att de resultat som uppkommit oundvikli-
gen i viss grad hérror frn antaganden som gjorts inom modellut-
formningsprocessen. [ rapporten pdpekas att omfattningen av deras
effeke, i olika fall, speglade omfattningen och tilldelningen av resur-
serna inom gemenskapsstodramen och faktorer sdsom ursprungliga
faktortillgdngar, ekonomiska strukturer, konkurrenskraft och graden
av "oppenhet” i den ekonomi det giller. I rapporten drogs allménna
slutsatser om strukturfondernas effekt pd andra externa faktorer och
det papekades att dven om det i betydande utstrackning har skapats
sysselsattning sd var ocksd dodviktseffekterna och undantrangnings-
effekterna sannolikt betydande.

[ den sammanfattande rapporten finns ockséd ett antal iakttagelser
som giller forvaltning och genomférande. Den 6vergripande slutsat-
sen ndr det giller dessa aspekter var att forvaltnings- och genomfor-
andearrangemangen visserligen ofta karakteriserades av brister men
att de i allmédnhet var vil limpade for syftet, och att partnerskapet
medforde stora fordelar. Typiskt var att beslutsfattandestrukturer
brast i att uppritta en kraftfull strategisk ledning. Man vann dock vik-
tiga fordelar i form av "mervirde” i vid mening genom programpla-
neringsmetoden och utvecklingen av kapacitet och praxis inom
offentlig forvaltning.

Revisionsrittens bedomning av utvirderingens kvalitet

Preliminira anmirkningar

kapacitet och faktorer som strukturen och dppenheten i ekonomin,
och dessa aspekter dr uppenbart viktiga i synnerhet for ekonomins
formdga att mota utmaningar och tillvarata méjligheter i den ekono-
miska integrationsprocessen. Det noteras dock att med tanke pa lin-
dernas och kontexternas olika karaktdrer och pd grund av begrins-
ningar i de tillgangliga 6vervakningsuppgifterna och brist pa tydligt
definierade mal var det inte mojligt att sammanstilla resultaten och
ge en tillforlitlig helhetsbild av vad som har uppntts i mél 1.

16. Det dr viktigt att komma ihdg att det allmidnna angrepps-
sdtt som valts hade vissa inneboende begrinsningar, av vilka de
viktigaste var tidsbegransningar, begransat antal kvantifierade mal
och brist pa detaljerade indikatorer pa resultat och effekt. Dess-
utom var den effekt som direkt kan tillskrivas programmen och
de olika dtgdrderna ofta svér att isolera eftersom maélregionerna
ofta mottog annat stod som kraftigt bidrog till liknande resultat.
Det var ocksd svart att identifiera och mita de indirekta effekterna
av strukturfondsutgifter. Revisionsrdtten anserdock att vissa
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brister i utvarderingsprocessen inte kan tillskrivas endast innebo-
ende begrdnsningar utan beror pd brister i utvarderingsprocessen
som behover atgdrdas, i synnerhet fore efterhandsutvirderingen
av programperioden 2000-2006.

Utveckling av problem som regionerna stillts infor sedan
1994

17. Den sammanfattande rapporten inleds med en kort ana-
lys av utvecklingen av BNP per capita, arbetsloshet och sysselsatt-
ningsgrad i de olika ber6rda regionerna (). I rapporten dras slut-
satsen att okade nivaer av BNP per capita i allménhet inte har varit
resultatet av okad sysselsattningsgrad till foljd av skapande av
arbetstillfdllen (2). En sddan slutsats skulle vara potentiellt viktig
for beslutsfattare eftersom den antyder att forbéttringen av arbets-
kraftstalet (%) inte i ndgon visentlig utstrickning har bidragit till
det huvudsakliga malet for ssmmanhallningspolitiken som ar att
overbrygga BNP-gapet, en slutsats som har stor relevans for
strukturfonderna.

18. Av den information som lades fram i den sammanfat-
tande rapporten dr det svért att bedoma giltigheten i det ovan
namnda uttalandet. [ ménga regioner dkade BNP per capita, lik-
som arbetskraftstalet. Det finns dock ndgra regioner dér antingen
BNP per capita eller arbetskraftstalet minskade eller 6kade endast
marginellt. Revisionsritten har forsokt bedoma det pastdende
som nidmns i punkt 17 ovan genom att tillimpa statistiska meto-
der pé de uppgifter som presenterades i den sammanfattande rap-
porten. De tekniska detaljerna i denna analys redovisas i bilaga II
och de viktigaste punkterna sammanfattas kortfattat nedan.

19. De uppnédda resultaten indikerar att forandringar i sys-
selsattningen hade en statistiskt sett stor effekt pa den reala BNP:n
per capita. I synnerhet associerades en okning i sysselsdttnings-
grad pd en procentenhet med en okning i BNP per capita pa
0,24 procentenheter under bedomningsperioden. Detta resultat
strider mot slutsatsen i den sammanfattande rapporten som
namndes ovan. Det antyder ocksa att det verkligen skulle kunna
vara mojligt att overbrygga BNP-gapet genom att forbittra arbets-
kraftstalet — ett resultat som ar relevant ur ett politiskt perspektiv.

20. For att vidare undersoka robustheten i det ovanndmnda
resultatet utforde revisionsratten en identisk analys i 145 regio-
ner ddr uppgifter fanns tillgingliga pd ett konsekvent sitt (dvs.
inte bara mal 1-regioner). Resultaten som ocksé beskrivs i bilaga IT
visar mycket likartade resultat 6ver hela unionen. Dessa resultat
visar att information

() Sammanfattande rapport, s. 61-64.

(?) Sammanfattande rapport. s. 62.

(°) Hér med betydelsen den aktiva arbetskraften som procentandel av
befolkningen i arbetsfor dlder.

fran grunduppgifter inte analyserades tillrackligt och visar pa ett
viktigt samband mellan 6kad BNP och 6kad sysselsittningsgrad
vilket den sammanfattande rapporten inte lyfte fram.

De antagna strategiernas limplighet

21. I det andra kapitlet i den sammanfattande rapporten
undersoks hur limpliga de antagna strategierna ar i friga om jam-
vikt mellan regioner, jamvikt mellan program och jamvikt mel-
lan fonderna. Strukturfondernas planerade och faktiska program-
utgifter (*) analyseras per medlemsstat och per typ av fond men
inte per relevant region — till skillnad frén vad som gors i rappor-
ten ndr det géller BNP per capita, sysselsittningsgrad och arbets-
16shetsgrad i de olika mél 1-regionerna. Detta innebdr att endast
en begrinsad analys kan genomforas, vilket ocksd papekas i sjilva
rapporten ddr man ger resultaten av en regressionsanalys genom
vilken man forsoker relatera EU-medel per capita per medlems-
stat till BNP per capita (°). Darfor ar de resultat som ges i rappor-
ten inte statistiskt signifikanta, och foljaktligen av begransat
virde.

22. Revisionsritten tillimpade dock ndgot annorlunda statis-
tiska metoder och anvinde samma uppgifter som i rapporten. De
tekniska detaljerna i den analysen visas i bilaga IIT och de vikti-
gaste punkterna sammanfattas kortfattat nedan.

23.  Resultatet stoder den intuitiva slutsatsen att ju hogre
EU-medel som ges per capita, desto hogre ar BNP-tillvixten per
capita i medlemsstaterna. Resultatet visar att med ett bredare
angreppssitt kan relevanta bedomningar goras dven med den
onddigt begrinsade databas som anvindes vid undersokningen av
denna viktiga friga.

24, En central del i bedomningen i detta avsnitt av den sam-
manfattande rapporten bygger pd en jamforelse mellan olika kate-
gorier av planerade utgifter under 1994 och de uppskattade fak-
tiska utgifterna under 1999. De uppgifter som ldggs fram
innehéller dock ett antal allvarliga fel och differenser vilket
begrinsar giltigheten i de slutsatser som kan dras. I synnerhet, nir
det giller fem medlemsstater, ar sifferuppgifterna for faktiska
utgifter som visas i "total”-kolumnen (i motsvarande tabell i den
sammanfattande rapporten) inte samma som summan av de siff-
ror som visas i de enskilda kolumnerna for EU:s respektive den
offentliga

() Sammanfattande rapport, tabell 2.1, s. 75, tabell 2.5 och tabell 2.6,
s. 88-89.

(°) Sammanfattande rapport. s. 75.
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och den privata sektorns utgifter (i samma tabell). Dessa differen- 25. Trots dessa differenser kan man genom att omvandla
ser ssmmantfattas i tabell 1. Differensen i procent, som visas i den dessa siffror till uppgifter per capita (*) gora anvindbara iaktta-
sista kolumnen i denna tabell, ar signifikant och tyder pé en otill- gelser som i vissa fall skiljer sig fran slutsatserna i den samman-
rdcklig kvalitetskontroll i formuleringen av rapportens innehall fattande rapporten. I tabell 2 visas de faktiska utgifterna per capita
och resultat. i fallande ordning for varje kategori.

Tabell 1

Sammanfattning av differenser nimnda under punkt 24

Kolumnsumma (1 t‘gfﬁ;ﬁfg;’?‘f) Skillnad (1) Differens i procent
Tyskland 41015 48 243 7228 =15
[talien 34 804 30 547 -41257 14
Forenade kungariket 3961 4803 842 -18
Frankrike 3339 4019 680 -17
Osterrike 1116 1040 -76 7
(1) Miljoner euro.
Tabell 2
Faktiska utgifter (1)
Totalt faktiska utgifter EU:s utgifter per capita Faktiska offentliga utgifter Faktiska privata utgifter
per capita per capita per capita
Osterrike 3866 | Irland 1653 | Nederlinderna 1822 | Osterrike 2458
Nederldnderna 3438 | Grekland 1580 | Osterrike 1033 | Tyskland 1299
Tyskland 2933 | Portugal 1403 | Grekland 739 | Nederlinderna 1039
Irland 2926 | Spanien 1143 | Irland 703 | Belgien 705
Grekland 2716 | Tyskland 884 | Portugal 621 | Irland 570
Portugal 2472 | Osterrike 657 | Spanien 582 | Portugal 448
Spanien 1725 | Italien 652 | Frankrike 485 | Grekland 396
Belgien 1587 | Frankrike 621 | Belgien 456 | Frankrike 205
Italien 1445 | Nederlinderna 578 | Tyskland 311 Spanien —
Férenade . . .
kungariket 1407 | Belgien 427 | Italien — Italien —
i‘;’i;’amsni“ P 5104 1033 419 377

(") Samma uppgifter som uppgavs i den sammanfattande rapporten har anvints fér sammanstallningen i tabell 2. Till foljd av detta kan man
se att for de medlemsstater som raknas upp i tabell 1 4r summan av de tre kolumnerna i den hir tabellen inte samma som kolumnen med
totalsumman.

(") Sifferuppgifterna per capita har i det hiar sammanhanget beriknats
med avseende pa hela den nationella befolkningen.
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26. Av tabellen framgdr att genomsnittet for de totala fak-
tiska medlen var 2 104 euro per person. EU:s strukturfonder
bidrog till ungefir hilften av detta, medan tre av de fyra medlems-
stater som fir medel frdn sammanhdllningsfonden mottog
omkring 50 % mer dn det genomsnittliga stodbeloppet pa
1033 euro per person. Av sirskild vikt dr den privata sektorns
bidrag, sirskilt som de langsiktiga effekterna pd regionerna nir
det giller utbudssidan betonas. Det verkar som om vissa mél
1-regioner i medlemsstaterna, till exempel Osterrike, Tyskland
och Nederldnderna, har varit sarskilt framgéngsrika néar det géller
att kombinera privata investeringar med strukturfonderna, och
dven har legat 6ver det genomsnittliga bidraget fran strukturfon-
derna, i Osterrikes och Tysklands fall i vidsentlig grad.

27. De faktorer som bidrar till en 6kad medverkan fran den
privata sektorn utforskas dock inte i rapporten. Var det till exem-
pel ett resultat av de utvalda projektens natur, den tillgingliga per-
sonalens kvalifikationer eller av att den privata sektorn i sjilva
verket far ett annat sorts stod frén fonderna? Enligt revisionsrat-
ten borde dessa aspekter ha undersokts vidare.

28. Bedémningen av limplighet grundades sillan pd ndgon
formaliserad metod (1) och de metoder som de nationella utvir-
derarna anvinde var ganska olika och i allménhet deskriptiva. Det
var sdllan ett uttalat syfte med efterhandsutvirderingen att under-
soka fragan om limplighet nir det galler i vilken grad struktur-
fondsatgirderna dtgardar "marknadsmisslyckanden”. Strategifor-
andringarna under programperioden har inte heller granskats
grundligt i frdga om limplighet.

Utviirdering av indamadlsenligheten

29. I vissa kapitel i de nationella utvirderingarna och i kapi-
tel 3 i den sammanfattande rapporten analyseras strukturfonder-
nas dndamalsenlighet, utifrdn i vilken utstrickning de férvintade
effekterna och mélen hade uppnatts. Fem teman utforskas: trans-
port, smd och medelstora féretag, forskning och utveckling,
utbildning och landsbygdsutveckling. Tva sektorsovergripande
teman granskas ocksd: miljo och lika mojligheter.

30. Analysen grundas pa ett stickprov omfattande 70 % av
virdet pd mdl 1-programmen. Stor vikt lades dock vid kvalitativa
bedomningar, till exempel bedomning av gemenskapsstodets
mervirde genom “ja” eller "nej’-frdgor. Sddana bedémningar och

(") En sddan bedomning forutsdtter att man inom en Gvergripande ram
faststiller och analyserar orsakssambanden mellan behoven, de stra-
tegiska maélen, malen for program/delprogram/itgirder och tilldel-
ningen av resurser. Det beh6vs ocksd i princip en rangordning av de
behov och de otillfredsstillande socioekonomiska situationer som
man forsoker ta itu med genom gemenskapsstddramen samt en rang-
ordning av de inneboende faktorer som skall tas i beaktande for att
garantera att resurser pd ett optimalt sitt riktas mot att uppfylla beho-
ven.

asikter klassificeras ofta for allmant och gar inte alltid att verifiera
pa ett objektivt sdtt. Det gjordes inget forsok att faststilla konkre-
tare mal genom att identifiera kriterier som kunde ha varit
anvindbara for detta syfte och inga ytterligare uppgifter samla-
des in for mikroekonomisk analys. Viktiga aspekter for en full-
stindigare bedomning av dndamadlsenlighet, till exempel
dodvikts- och undantriangningseffekter, togs ofta inte i beaktande
och nidr dessa aspekter togs upp analyserades de inte tillrackligt i
detalj.

31. Trots att det finns giltiga och anvindbara iakttagelser i
flera avsnitt anser revisionsritten att detta mycket viktiga kapi-
tel (2) i den sammanfattande rapporten generellt sett inte ar till-
rickligt robust, eftersom uppgifter saknas, slutsatserna ofta dr
bristfilliga och det antingen gors en otillricklig bedomning av
resultaten av andra tematiska studier som bestillts av GD Regio-
nalpolitik for strukturfonderna for programperioden 1994-1999
eller ingen bedomning alls.

32. [ tabellerna 6ver hur manga kilometer vigstrackor som
landerna faktiskt har forbattrat eller har som maélsdttning att for-
bdttra i avsnittet om transport i efterhandsutvarderingen saknas
omkring hilften av informationen om malsittningen eller sd dr
den ofullstindig, vilket gor det svart att dra en tillforlitlig slutsats
om vad som uppnétts i férhéllande till malen. And4 ger den tema-
tiska utvirderingen (%) av strukturfondernas effekt pé transportin-
frastruktur under samma programperiod, som ofta citeras i rap-
porten, en komplettare och striktare bedémning av resultaten per
medlemsstat.

33. Av sirskild vikt for efterhandsutvirderingen dr den effekt
som transportprogrammen forvintas ha pd sysselsittningen och
som presenteras i den tematiska utvarderingsrapporten om trans-
portomradet. Den totala direkta och indirekta effekten pa syssel-
sdttningen uppskattas till 2,3 miljoner persondr (¥). Dessutom
bedoms de ekonomiska fordelar av transportprogrammen som
laggs fram i rapporten vara betydande. I Irland uppges den rap-
porterade ekonomiska avkastningen vara 13 % medan den for
Spanien uppges vara 23 % (°).

(?) Kapitel 3.

(®) En tematisk utvdrdering dr en utvidrdering dar man gor en tvirgdende
analys av ett sarskilt tema i flera stodatgarder inom ett eller flera pro-
gram som genomfors i olika linder eller regioner.

(*) Tematisk utvirdering av strukturfondernas effekt pd transportinfra-
strukturer, slutrapport, november 2000, s. 8.

(°) Till exempel nidr det giller Irland betyder detta resultat att for varje
100 euro som investerats i byggnation och underhdll var virdet av
minskad restid, minskade kostnader for fordonsdrift och forbittrad
sdkerhet 13 euro per dr. Investeringen betalade sig alltsa i sjilva ver-
ket pa atta dr. Tematisk utvardering, s. 8.
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34. Dessa tvd relevanta slutsatser i rapporten om den tema-
tiska utvirderingen pa transportomradet beaktas inte i den sam-
manfattande rapporten. Dessutom stimmer inte den uppskattade
effekten pd sysselsdttningen som laggs fram i den tematiska utvér-
deringen med den som ldggs fram i efterhandsutvirderingen.
Enligt de berdkningar som revisionsritten har gjort utifrdn upp-
gifterna i efterhandsutvdrderingen ér strukturfondernas totala
effekt pd sysselsdttningen under perioden 1994-1999 (1) (med
anvindning av Hermin-modellen och bedomningen av de andra
regionerna) 1,62 miljoner arbetstillfdllen, vilket inte stimmer
overens med uppskattningen pé 2,3 miljoner arbetstillfdllen i den
tematiska rapporten, sdrskilt som transport endast stir for
omkring 20 % av alla strukturfondsutgifter.

35. Diremot anvinds resultaten av den tematiska utvarde-
ringen av strukturfondernas effekt pd sma och medelstora fore-
tag i den sammanfattande rapporten dr det stér att den tematiska
utvirderingen av strukturfondernas effekt pd sméd och medelstora
foretag rekommenderar en 6vergdng fran stod i form av bidrag till
finansiell ingenjorskonst, till exempel startkapitalfonder eller risk-
kapitalfonder, 1an, rintesubventioner i framtiden, med argumen-
tet att dessa metoder dr mer hallbara pa ldng sikt (2). Detta dr en
viktig slutsats i den tematiska studien som man gor ritt i att ta
fasta pa i efterhandsutvirderingen. I rapporten utvecklas dock
inte denna friga ytterligare trots den stora betydelse den kan ha
for framtida program (3).

36. [ den sammanfattande rapporten citeras den tematiska
utvdrderingen om strukturfondernas effekt pd sméd och medel-
stora foretag dir det stdr att om gemenskapsstod inte hade beta-
lats ut hade 70 % av investeringsprojekten antingen inte dgt rum
alls eller utforts i mindre skala eller skjutits upp. I den tematiska
utvirderingen gors vidare uppskattningen att detta stod bidrog till
att 6ver 300 000 nya arbetstillfillen skapades, dven efter det att
man har tagit hinsyn till "dédvikts-" och substitutionseffekter.
Efterhandsutvirderingen av mél 1 kan inte reproducera dessa sif-
feruppgifter pa grund av att det saknas jamforbara och stabila
uppgifter som en sddan uppskattning skulle kunna grundas pa (4).
Med tanke pd de olika resultatens betydelse och pd att de tva stu-
dierna utfordes for samma uppdragsgivare, behandlade samma
amne, beaktade samma period och offentliggjordes endast tva
eller tre ar efter varandra hade en mer heltickande undersokning
av skillnaderna mellan dem varit berittigad.

37. Det finns faktiskt ett avsnitt i den sammanfattande rap-
porten med en "6vergripande analys” som innehéller en uppskatt-
ning av antalet arbetstillfillen som skapats i smd och medelstora
foretag till foljd av strukturfonderna. Dir stér att tillgingliga bevis
tyder pd att mdl 1 har bidragit till att skapa omkring
800 000 arbetstillfallen. Detta giller bruttoarbetstillfallen och tar
inte hdnsyn till substitutions-, dodvikts- eller multiplikatoreffek-
ter. Den 6vergripande dandamélsenligheten i fraga om nettoeffekt

(') Se avsnittet om effekt.

(?) Sammanfattande rapport, s. 105.

(®) Den sdrskilda kommentar som gavs var att dven om detta kan verka
vara en logisk rekommendation ar den kontext i vilken den tillimpas
ndgot som mdste beaktas. Sammanfattande rapport. s. 105.

(*) Sammanfattande rapport. s. 108.

kan inte faststillas (°). Denna slutsats ges inte tillricklig uppmark-
sambhet, sirskilt med tanke pa de uppskattningar som gjordes i
den tematiska studien om sma och medelstora foretag. Dessutom
finns det inga uppgifter om Spanien i den tabell i efterhandsut-
virderingen som visar antalet skapade arbetstillfillen per med-
lemsstat, sd uppskattningarna som ges ar tydligt ofullstidndiga (9).
Denna aspekt hade fortjanat att granskas mer ingdende i
efterhandsutvarderingen.

38. Bland de "6vriga frigor” som den sammanfattande rap-
porten behandlar i avsnittet om dndamalsenlighet, finns en
anvindbar om 4n kort sammanfattning av olika relevanta fra-
gor under ett antal rubriker. En inneboende begrinsning ar bris-
tande jamforbara uppgifter vilket har tvingat fram en kvalitativ
bedomning istillet for en detaljerad projektbaserad bedom-
ning (7). Ndgra av dessa kvalitativa bedémningar kunde ha knu-
tits battre till andra tematiska studier som gjorts, till exempel
den tematiska studien om forskning och teknisk utveckling. I
uppdragsbeskrivningen faststills att en dokumentgranskning
med bred inriktning kommer att utforas i syfte att identifiera
nyckelfragor i genomforandet av strukturfonderna (8). Det finns
dock brister i det satt varpd sddana konsekvenser rapporteras
och knyts till senare iakttagelser. I de fd fall ddr sddana uppgif-
ter integreras med utvarderingen dr fordelarna for kvaliteten pa
rapporten uppenbara.

39. Till exempel rapporteras i efterhandsutvirderingen att
det i den tematiska utvdrderingen av forskning och teknisk
utveckling str att verksamheterna bor inriktas pa att utveckla
regionspecifika innovationsstrategier i syfte att utforska befintlig
kapacitet inom forskning och teknisk utveckling snarare 4n pa att
avhjilpa vad som bedoms vara "teknikbrister”. I efterhandsutvir-
deringen rapporteras att detta skedde i ett antal fall och att resul-
taten var mycket bdttre ndr man fokuserade pa lokal férmaga (°).
Detta exempel lyfter tydligt fram det viktiga i att bygga pa vad
andra rapporter och studier har visat, vilket betonas i de kriterier
som utvecklades inom Means-programmet och uppdateringen av
detta program och som ingick som en del i uppdragsbeskriv-
ningen for detta utvdrderingsarbete (1°).

(°) Sammanfattande rapport. s. 130.

(6) Iden sammanfattande rapporten star det att den mest dndamélsenliga
mekanismen for skapande och bevarande av arbetstillfillen péstds vara
direke stod till produktionsinvesteringar trots att deras dvergripande
andamalsenlighet inte kan bedomas eftersom man da inte tar hdnsyn
till dodvikts- och substitutionseffekter. Sammanfattande rapport.
s. 130.

(7) Konsekvenserna av bristfilliga uppgifter och ndgra allmanna kom-
mentarer om detta diskuteras lingre fram i denna rapport.

(%) Uppdragsbeskrivningen, s. 90.

(%) Sammanfattande rapport s. 111.

(1°) Uppdragsbeskrivningen, s. 11.
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40. De nationella utvirderingarna grundades sillan pa en for-
maliserad eller kvantitativ analys av effekter. Dessutom anvinde
de nationella utvirderarna sillan resultaten av kvantitativa analy-
ser som utforts av andra.

Utvirdering av effektiviteten

41. Under denna rubrik i den sammanfattande rapporten
granskas effektiviteten i genomférandet av stora projekt som
stéddes i mdl 1-regioner. Analysen grundades pi ett geografiskt
och tematiskt representativt urval av omkring 60 stora projekt (1).
Effektivitet skall tolkas som de effekter som uppnas till rimlig
kostnad. Det huvudsakliga malet ar att uppritta enhetskostnader,
det vill siga kostnad per uppnadd output. Analysen bor dven gilla
kvaliteten pa de slutliga mottagarnas forvaltning av stora projekt.
Pd EU-niva bor enhetskostnader analyseras i alla mal 1-regioner.
Visentliga skillnader i enhetskostnader over regioner bor forkla-
ras ddr sd 4r mojligt och en rad lampliga kostnader bor faststil-
las, vilka kan anvindas som riktmirken i framtiden (2). Dessa mél
ar relevanta och dr avgorande for en effektiv forvaltning over
hela EU.

42. Dessa mal uppndddes dock i stor utstrackning inte av
efterhandsutvirderingen. Detta medges i den sammanfattande
rapporten med forklaringen att projektledarna fann det i princip
omojligt att avgora vilka de enskilda ingdende delarna i projektet
var och dirmed inte kunde berdkna kostnader per enhet (). Ett
sddant vagt uttalande later forstd att kunskapen om storre pro-
jekt finansierade av strukturfonderna dr sé liten att detta mal i
uppdragsbeskrivningen inte kan uppnds. Det borde dtminstone
ha varit mojligt att komma fram till en jamforbar kostnad for van-
lig output, till exempel kostnaden per kvadratmeter i en fabrik
som skall byggas, eller per kilometer vdg som byggts.

43.  Vissa delresultat presenteras i de tre tabeller som handlar
om vigbyggen i medlemsstater, miljoprojekt i Spanien och kost-
nader per skapat arbetstillfille i industriprojekt (#). Dessa resultat
utvirderas och analyseras dock endast i liten utstrickning, sé att
de till exempel kan beaktas vid berdkningen av arbetskraftskost-
nader och sirskilda geografiska karakteristika nir det giller till
exempel byggande av en vig.

44, I den sammanfattande rapporten dras bestimda slutsat-
ser om tidsplaneringen av projekten och respekterandet av bud-
getgranserna. For det forsta konstateras att endast en tredjedel av
de 60 granskade projekten hade avslutats inom den ursprungli-
gen planerade tidsramen och att mer 4n en tredjedel var ett ar for-
senade. For det andra overskred omkring tvd tredjedelar av de
granskade projekten budgeten och 20 % av dem kostade mer dn
30 % mer dn vad som ursprungligen var planerat. Analysen

(') Storre dn 25 miljoner euro om det gillde infrastruktur och storre dn
15 miljoner euro om det gillde produktionsinvesteringsprojekt.

(%) Uppdragsbeskrivningen, s. 13.

(®) Sammanfattande rapport s. 143.

(¥) Sammanfattande rapport, tabellerna 4.6, 4.7 och 4.8.

begrinsas dock till ett fatal allmédnna iakttagelser och ger endast
liten eller ingen bedomning av kvaliteten pa de slutliga motta-
garnas forvaltning sd som krdvs i uppdragsbeskrivningen (°).
Vidare utvdrderades inte den relativa effektiviteten i de offentlig-
privata partnerskapen och i de upphandlingsforfaranden som
anvandes.

Utvirdering av strukturfondernas effekt

45, [ den sammanfattande rapporten hdvdas att det frimsta
maélet med strukturfonderna r att paverka ekonomins langsik-
tiga utbudspotential (%). Dessa utbudseffekter fungerar genom ett
antal kanaler som dr utformade for att: a) 6ka investeringarna for
att forbattra den fysiska infrastrukturen och ddrmed bidra till den
privata sektorns produktiva verksamhet, b) starka humankapita-
let genom investeringar i fortbildning, for att bidra till privata sek-
torns produktiva verksamhet, och c) kanalisera offentligt finan-
sieringsstdd till den privata sektorn for att stimulera investeringar
och dirmed o6ka faktorproduktiviteten och minska sektorkostna-
derna for produktion och kapital (7).

46. [ rapporten gdr man vidare till att diskutera vikten av vad
som kallas positiva externa effekter — villkor ddr privata firmor far
anvinda ytterligare produktionsfaktorer utan nigon kostnad for
dem sjdlva, och ddrigenom forbittrar ekonomins konkurrenskraft
med avseende pé produktivitet och kostnader. Dessa iakttagelser
ar relevanta for en efterhandsutvirdering. Den privata sektorns
medfinansiering ingick dock inte i analysen pa grund av osdker-
heten kring dess "drivkrafter” (8). Detta begrinsade angreppssitt
leder till en allvarlig undervardering av effekten av vissa utgifter
inom strukturfonderna genom att en av de stora lingsiktiga
utbudseffekterna utesluts. Ett tydligt bevis pa detta dr exemplet
med ett utvecklingsforetag som presenteras i den sammanfat-
tande rapporten (°) vars medfinansierade utgifter har attraherat
stora extra investeringar frdn den privata sektorn. Istillet for att
fokusera pa den mer direkt urskiljbara effekten av strukturfonds-
utgifterna pa den privata sektorns investeringar inriktas utvirde-
ringen pa att forsoka bedoma de sa kallade externa effekterna,
med ganska begransade uppskattningsmetoder som ett resultat av
bristen pa studier som ger elasticitetsmatt vilka dr relevanta for de
regioner som beaktas.

5) Se ovan.

)

() Sammanfattande rapport. s. 71.

(7) Sammanfattande rapport. s. 72.

(%) T den sammanfattande rapporten sigs att virdet av att inkludera pri-
vata sektorns medfinansiering i en effektutvirdering baserad pa anvan-
dandet av en formell makromodell kan ifrgasittas, och att stor osi-
kerhet och dubbeltydighet omgirdar drivkrafterna bakom den privata
sektorns medfinansieringsutgifter inom gemenskapsstddramen varfor
dessa utesluts ur analysen. Sammanfattande rapport, s. 71.

Forenade kungariket — Speke Garston-projektet. I detta enskilda exem-
pel drog man till sig ytterligare investeringar fran den privata sektorn
pa 223 miljoner pund sterling, vilket genererade 4 600 arbetstillfallen
i direkt sysselsattning. Sammanfattande rapport, s. 204.

6

—
)



12.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 302/13

47. For att bedoma effekten av strukturfonderna nér det gal-
ler ekonomisk och social sammanhéllning tillimpades ett f6rfa-
rande baserat pa en makroekonomisk modell, Hermin-modellen,
pa fyra medlemsstater (Grekland, Irland, Portugal och Spanien) ()
samt pa regionerna i de nya tyska delstaterna och Nordirland (2).
Avsikten med detta forfaringssitt var att mdita mdl
1-programmens inverkan i friga om effekterna pd BNP och
sysselsittning.

48. Ett alternativt bedomningsscenario skulle vara att
anvinda mikroekonomiska uppgifter fran projekt for att fa fram
den totala eller aggregerade effekten av strukturfonderna i en
region eller ett land. Trots kravet pa att standardiserade uppgifter
skall anvindas i alla méal 1-regioner har det visat sig svart att
samla in mikroekonomiska uppgifter. Detta resulterar i att man
forsoker mata effekt enbart utifrin makroekonometriska model-
ler, vilket innebdr méanga begrinsningar och antaganden vilka, av
de anledningar som beskrivs nedan, kan begrinsa bedémningen
vasentligt, och ddrmed begransa de politiska konsekvenserna.

49. De storsta problemen som konstaterades med den sar-
skilda tillimpningen av den makroekonomiska modellen Hermin
som anvindes i den efterhandsutvirdering som granskas ér
foljande:

a) Modellens struktur lagger alltfor stor vikt vid tillverkningsin-
dustrin medan ekonomierna i de flesta av de undersokta
regionerna eller linderna hade haft en kraftigare utveckling
under de senaste tio dren inom handel med tjanster sdsom
turism och i vissa fall inom den finansiella sektorn. Drivkraf-
terna i dessa tjanster skiljer sig t fran tillverkningsindustrin
som har blivit mer kinslig for globaliseringens effekter. Dar-
for behover inriktningen pd makromodellen dndras i detta
avseende. Med den modell som anvindes gick det inte att ta
hansyn till denna aspekt och det finns fa bevis i rapporten pa
att detta har erkdnts som en allvarlig brist trots det faktum att
turismen dr sa viktig for ekonomierna i manga av de berérda
regionerna.

b) Den modell som anvindes bygger pé arliga uppgifter fran
och med 1980. Pd grund av att de berdrda regionernas struk-
tur snabbt fordndrats sedan dess kan strukturell instabilitet i
de uppskattade parametrarna kraftigt begrinsa rickvidden
for den valda makroekonomiska modellen. Denna aspekt
beaktades inte heller.

(") De fyra linder som i sin helhet 4r kvalificerade som mal 1-regioner.

(%) Nar det giller Italien utarbetades inte den Hermin-modell som fore-
skrevs i uppdragsbeskrivningen pa grund av "upphandlingssvérighe-
ter”. Nar det giller aterstdende regioner, som inte hade en Hermin-
modell tillganglig, gjordes en sa kallad bottom-up-bedémning.

¢) Man anvinder planerade snarare dn faktiska utgifter (3) vil-
ket dr mer rimligt att forvénta sig i en férhandsprognos 4n i
en efterhandsutvardering.

d) Ibedomningarna undervirderas effekten betydligt pa grund
av att modellen inte tar med den privata sektorns medfinan-
siering (se dven punkt 46) och inte heller flodet av investe-
ringar frdn den privata sektorn som r resultatet av struktur-
fondsatgirder. Om strukturfonderna ger stod till byggandet
av en fabrik, till exempel, ar effekten pa regionens ekonomi
inte endast begrdnsad till uppforandet av byggnaden utan
handlar ocksd om de fasta arbetstillfllen det ger upphov till
som ett resultat av den privata sektorns investeringar efter
det att fabriken har byggts.

e) Strukturfondernas langsiktiga effekt pa den offentliga infra-
strukturen och humankapitalet (positiva externa effekter)
spelar en viktig roll i bedomningen av effekten av struktur-
fonderna i den sammanfattande rapporten. Hermin-
modellen forutsitter att uppgifter om de externa effekternas
elasticitet skall komma frdn andra specifika studier. Eftersom
dessa elasticitetsmatt inte ér tillgangliga for ndgon av de rele-
vanta regionerna i EU anvindes empiriska dokument som i
stor utstrackning byggde pd regioner i USA. Dessa dokument
ar nagot oklara i friga om den ldmpliga omfattningen pd de
externa effekterna, vilket ocksd framgar av den sammanfat-
tande rapporten (*). Foljaktligen ar det inte tydligt i vilken
utstrackning de uppskattade effekterna bygger pa bedém-
ningar eller fakta.

f) Nir det giller additionalitet jamfor man genom simulatio-
nerna i Hermin-modellen situationerna med och utan finan-
sieringen frin gemenskapsstodramen. [ scenariot utan medel
fran gemenskapsstodramen forutsitts att varken EU-medlen
eller de medfinansierade beloppen har anviénts. Giltigheten i
ett sadant antagande kan diskuteras (%).

50. Hermin-modellen, s& som den har tillimpats, verkar
alltsd inte limpad for uppgiften att uppskatta effekterna av struk-
turfondsétgarder i mal 1-regioner.

(%) I rapporten anges att det idealiska vore att anvdnda de faktiska utgif-
terna frin gemenskapsstodramen. Men dessa var inte tillgdngliga for
varje land eller region, disaggregerade utifrdn prioritet och pé arlig
basis. For att fd enhetlighet anvindes de uppgifter om de planerade
utgifterna inom gemenskapsstodramen som finns i de dokument som
inrittar gemenskapsstodramen for 1994-1999. Dessa ger en tamli-
gen korrekt totalsumma for utgifter, men de ger inte alltid en korrekt
bild av hur de faktiska utgifterna fordelades Gver tiden. (Sammanfat-
tande rapport s. 150.)

Sammanfattande rapport. s. 161.

I sjdlva verket hivdas det i vissa studier att EU-medel tringer ut natio-
nell investering sa att ekonomins tillvaxttakt utan medel fran gemen-
skapsstodramen skulle vara bittre dn enligt den bild man fir fram
genom Hermin-simulationerna.

—_——
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51. Revisionsritten analyserade resultaten av Hermin-
simulationer som galler forandringar i arbetsloshetsgrad mot en
uppsittning pa forhand uppstillda hypoteser (*). Resultatet redo-
visas i bilaga IV. Arbetsloshetsgraderna i dessa resultat skiljer sig
mycket dt fran uppgifter i andra kallor.

52. I mdnga fall utvirderades inte i vilken grad de mellanlig-
gande malen uppndddes.

53. Nar det galler det strategiska konvergensmalet r det enda
som ndmns i den sammanfattande rapporten att den Overgri-
pande konvergensen mellan medlemsstaterna 6kar men att det
sker i olika utstrickning i de olika regionerna i Europa. Huruvida
konvergensen beror pa strukturfonderna ar en friga som kan
diskuteras (2).

Utvirdering av forvaltningssystemen

54. Systemen for forvaltning och genomférande som antogs
for mél 1-programmen spelar en viktig roll nar det giller att med-
verka till strukturfondernas dndamalsenlighet, effektivitet och
effekt. Denna aspekt har diskuterats bdde i uppdragsbeskriv-
ningen och i metodguiden och tagits upp i de nationella utvirde-
ringarna (*). De nationella utvirderingsrapporterna beskriver
effekten pa forvaltningssystemen men identifierar ocksa situatio-
ner dir effekterna pa forvaltningssystemen kunde ha varit mer
uttalade.

55.  Vikten av denna frdga konstateras ocksd i den samman-
fattande rapporten och inte mindre dn 13 av 19 rekommenda-

tioner i avsnittet med rekommendationer (*)  géller
forvaltningsfragor.
56. Den sammanfattande rapporten innehaller ett antal rele-

vanta uppgifter om forvaltningen av EU:s strukturfonder och refe-
rerar till flera slutsatser i den tematiska utvirderingen av partner-
skapsprincipen som utfordes 1999. Detta ger kontinuitet i
bedémningen, och vissa bevis som stoder eller bestrider iaktta-
gelser som gjorts i den tidigare studien. P ett antal omraden skil-
jer sig dock slutsatserna i den sammanfattande rapporten fran
dem i den tematiska utvirderingen.

57. I den sammanfattande rapporten ges en sammanfattning
av det genomsnittliga antalet ledamoter i 6vervakningskommit-
téer per medlemsstat. Det totala genomsnittet var 44 men antalet
varierar betydligt fran lagst 15 till hogst 85. 1 rapporten dras slut-
satsen att det stora antalet ledamoter ansdgs vara en allvarlig

(") Denna kinslighetsanalys utfordes i 6stra Tyskland, Spanien, Grekland,
Irland och Portugal.

(?) Sammanfattande rapport s. 183-184.

(°) Dessa utvarderingar visar pa strukturfondernas positiva inflytande pd
utvecklingen av flerarig programplanering, pa tillimpningen av pro-
gramkonceptet och av malbaserad forvaltning, pa upprattandet av for-
valtningsstrukturer och forvaltningsforfaranden — i synnerhet system
for overvakning och indikatorer, system for kvalitetssikring for offent-
liga bygg- och anliggningsarbeten, upphandlingsforfaranden for
offentligt stod —, pa utvecklingen av utvirderingssystem, kapacitet och
kultur, samt pd urvalsforfaranden och kontrollsystem for projekten.
Strukturfonderna stimulerar utveckling av lampligare strukturer och
kapaciteter for att hantera utvecklingsprojekt.

(¥) Sammanfattande rapport, avsnitt 9.1.

begrinsning for vervakningskommittéernas effektivitet, och att
detta var gemensamt for alla medlemsstater (°). I den tematiska
studien ddremot, drogs slutsatsen att det inte fanns ndgot bevis
for att man hade tappat i effektivitet genom att oka antalet leda-
moter. Med tanke pa de stora skillnaderna i slutsatserna i de olika
rapporterna pa denna punkt borde denna friga ha analyserats
mer ingdende i den sammanfattande rapporten och mer konkreta
rekommendationer borde ha utfirdats.

58. Ett annat omrdde ddr man gjorde en koppling till den
tematiska utvdrderingen giller férvaltningen av olika fonder. Bdda
utvirderingarna drog slutsatsen att fonderna fungerade enligt
olika principer och med olika finansiella krav och att detta for-
hindrade synergin mellan fonderna. Denna viktiga iakttagelse dr
en upprepning av de synpunkter som revisionsratten redan har
uttryckt (6) och understryker behovet av att striva efter storre
synergi mellan fonderna.

59. Bedémningen av dndamalsenligheten i de dvergripande
forvaltningssystemen uppvisar ocksd négra brister. I den sam-
manfattande rapporten faststills att forvaltningssystemen ansags
vara adekvata i de nationella utvirderingarna i endast knappt half-
ten av de berorda medlemsstaterna. Detta ar en viktig iakttagelse,
och en detaljerad bedémning av bide framgangsrika fall och de
ofullstindigheter som konstaterades kunde ha forvéntats. Vissa av
de fragor som vicks utvecklas, men det finns en allmén brist pa
klarhet i rapporten om vad som faktiskt konstaterades.

60. [ den tematiska utvirderingen av partnerskapsprincipen
ndr det giller strukturfonderna (1999) konstaterades att denna
princip medforde ett antal fordelar for genomforandet av struk-
turfonderna (7). I den sammanfattande rapporten slds fast att
dessa fordelar i stora drag erkdndes ocksd av de medlemsstater
som var inblandade i genomférandet av mal 1-programmet for
1994-1999, och sektorsovergripande partnerskap vilkomnades
som ett merviarde med EU:s programplanering (%). Detta dr ett
relevant resultat och visserligen lyfter rapporten fram flera fall,
bland annat korta kommentarer om negativa erfarenheter eller
problem man har stott pd, men diskussionen kunde ha varit mer
inriktad pa att peka pa forbdttringar som skulle kunna goras, uti-
fran de erfarenheter som namnts, for att partnerskapsprincipen
skall bli mer dandamalsenlig.

(°) Sammanfattande rapport s. 196.

(6) Yttrande nr 2/2005 om forslaget till rdets forordning om allménna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhéllningsfonden (KOM(2004) 492 slutlig av
den 14.7.2004) (EUT C 121, 20.5.2005, s. 18), Sarskild rapport
ar 7/2003 om genomforandet av programplaneringen for struktur-
fondsdtgarder for perioden 2000-2006, punkt 90 (EUT C 174,
23.7.2003, s. 22).

Fordelarna ir foljande: dndamalsenligare utveckling och 6vervakning
av program, dndamdlsenligare projekturval, storre legitimitet
och insyn i beslut och beslutsfattandeprocesser, starkare upplevelse av
dtagande och egenansvar f6r programmens output osv. Se den tema-
tiska utvirderingen av partnerskapsprincipen, s. II.

(8) Sammanfattande rapport s. 188.
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61. Ansoknings- och urvalsprocessen for projekten har utpe-
kats som en av de tvd processer som oftast sdgs orsaka adminis-
trativa problem. Ett flertal exempel ges, vilka tyder pa en brist pa
klarhet i forfarandena och ett bradskande behov av att kommis-
sionen utfirdar ett riktmérke for basta praxis. I en tabell visas tids-
tgangen for projekturvalsprocessen per land, men inga uppgif-
ter ges for tre medlemsstater. Tidsdtgdngen for processen for de
ovriga medlemsstaterna varierar fran tva till nio manader med ett
genomsnitt pd fem ménader. De bevis som tillhandahalls visar pa
att det dnnu finns forbattringar att gora for att rationalisera
ansokningsprocessen. Mot denna bakgrund har ingen djupgdende
analys gjorts nir det giller de respektive fordelarna och/eller
indamélsenligheten i valet mellan konkurrenssystemet och
kosystemet.

62. Man bor ocksa ta 6vervaknings- och kontrollprocessen
under noga overvigande. Det hdvdas i den sammanfattande rap-
porten att systemen for finansiell kontroll verkar ha fungerat rela-
tivt val inom medlemsstaterna under mal 1 under 1994-1999
dven om ndgra justeringar behovde goras for att anpassa syste-
met till de nya budgetbestimmelserna 1997. I de flesta medlems-
stater upplevdes systemen for finansiell kontroll vara vil utfor-
made for syftet och fungerade relativt effektivt. Den finansiella
kontrollen verkar i allmdnhet ha varit tillforlitlig och ha respek-
terat 5-procentsregeln (). Denna iakttagelse stimmer inte 6ver-
ens med flera rapporter frin revisionsritten (2) dir det konstate-
ras att strukturfondsprogrammet 1994-1999 hade visentliga
brister i den finansiella kontrollen.

63.  Den andra bestdndsdelen i 6vervakningsprocessen som
ger upphov till administrativa problem giller de icke-finansiella
overvaknings- och utvirderingssystemen. Overvakningen far
kraftig kritik. I den sammanfattande rapporten dras slutsatsen att
overvakningen var mycket bristfallig trots den vikt som hade lagts
vid att utveckla dess roll sedan den forsta programperioden. De
tillgingliga uppgifterna ir splittrade, osammanhingande, 6verdri-
vet fokuserade pa fysisk output och ofta av tveksam tillf6rlitlig-
het (3). Det slas ocksa fast att det i alla medlemsstaterna fanns en
brist pa kvantifiering av de mél som faststilldes vid programmets
inledande (4). Av de tio medlemsstaterna i forteckningen klassifi-
ceras sju som att de har en bristande nivé av kvantifiering, en som
varierande och tva som tillrickliga men endast vid programmets
inledande. Korta sammanfattningar ges f6r varje medlemsstat.
Inga ytterligare insikter formedlas dock.

64. Det faststills ocksd att de datasystem som inréttats for
overvakningen av programmet 1994-1999 ofta var kritiserade
pa grund av den bristande integreringen mellan program och
mellan fonder. Detta inverkade negativt pa forvaltningsmyndig-
heternas mojlighet att 6vervaka framstegen inom programmen,

() Sammanfattande rapport. s. 218.

() Arsrapport for budgetiret 2003, punkterna 5.22, 5.32 d, 5.33
och 5.34 (EUT C 293, 30.11.2004, s. 162). Arsrapport for budgetaret
2004, punkt 5.30 (EUT C 301, 30.11.2005, s. 143).

(®) Sammanfattande rapport s. 224.

(¥) Sammanfattande rapport s. 219.

och innebar ocksa ett problem for senare utvirderingar (°). Med
dessa resultat maste man ocksa betvivla giltigheten i rapportens
tidigare slutsats om att den finansiella f6rvaltningen av program-
met utfordes vil, ndr informationen om 6vervakningen, som ar
en sé viktig del i forvaltningsprocessen, bedomdes vara splittrad,
osammanhingande och av tvivelaktig tillforlitlighet (3).

65. Den sammanfattande rapporten ger ocksa ndgra kortfat-
tade kommentarer om sd kallade "interna utvirderingar” (6). Man
konstaterar att dessa interna utvirderingar utférdes av ministe-
rier eller regionala myndigheter med hjilp av universitet och
externa organ. Den utstrickning i vilken utvirderingar utfordes
kan kanske verka forvdnande med tanke pd bristerna i 6vervak-
ningsysstemen. Detta dr kanske en spegling av det som man upp-
fattade vara ett krav pd att utfora utvirderingar, dven om resulta-
ten ofta gav néring at programforvaltningen (7). Med tanke pa
detta uttalande kan det tyckas att man borde ha fokuserat mer pa
dessa interna utvirderingar och dragit nytta av de resultat som
uppnatts av respektive ministerier eller regionala myndigheter.
Tvirtom ger den sammanfattande rapporten endast ndgra mycket
allminna iakttagelser med begrinsad relevans for den Gvergri-
pande efterhandsutvirderingen.

66. Nir det giller programperioden 2000-2006 gors iaktta-
gelsen i den sammanfattande rapporten att forsok har gjorts att
ta itu med det overvakningsproblem som man upplevde under
perioden 1994-1999 (8).

Utvirderingsramens limplighet

Uppdragsbeskrivningen

67. I ljuset av de olika problem som konstaterats vid analy-
sen av den sammanfattande rapporten r det nodvandigt att foku-
sera sirskilt pd den ursprungliga uppdragsbeskrivningen. Den
hade, liksom den inledande rapporten och metodguiden, vissa
brister. Det giller i synnerhet foljande:

a) Bristen pd kvantifierade mal nimndes inte i uppdragsbeskriv-
ningen. Bristen pa ldmpliga indikatorer beaktades dessutom
inte i tillrdcklig utstrackning i uppdragsbeskrivningen och
metodguiden.

C)

(6) Som i det hir sammanhanget handlade om pégdende utvirderingar.
(7) Sammanfattande rapport s. 222.
()

har fordjupats och vidgats och det marks en 6kad delegering av ansva-
ret for beslutsfattande till programpartnerskapet. Sammanfattande
rapport, s. 246.
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b) De inneholl heller inga krav pa att utvirderaren skulle samla
ytterligare uppgifter om resultatindikatorer. Enligt uppdrags-
beskrivningen (') skulle en granskning pa filtet utforas om
uppgifterna inte fanns tillgdngliga i medlemsstaten men detta
specificerades inte ytterligare i metodguiden (2.

¢) Otillrdcklig vikt lades vid behovet att bedoma nettoeffek-
terna (%), med undantag av ndgra ekonomiska effekter.

d) I uppdragsbeskrivningen lade man for liten vikt vid frigan
om dndamalsenlighet och i synnerhet frigan om dodviktsef-
fekter. Detta idr beklagligt eftersom dodviktseffekter ofta
anses vara en relevant faktor pa viktiga omrdden sdsom
investeringsstod for foretag, direktstod till sysselsttning och
yrkesutbildning for att underldtta vdgen till anstéllning.

e) Otillricklig vikt lades vid analysen av de potentiella kopp-
lingarna mellan strategins limplighet, indamélsenlighet och
effekt (4). Det gjordes ocksé endast ringa forsok att relatera de
identifierade maélen, dven om de inte var kvantifierade, till
nagot slags rangordning av de behov som gemenskaps-
stodramen skall fylla.

f)  Med undantag for tillimpningen av Hermin-modellen och
hinvisningen till den granskande incidensanalys som fore-
slogs for "fallstudierna” (°) foreslogs inga andra utvirderings-
metoder i uppdragsbeskrivningen och den inledande
rapporten.

g) Nir det giller de "landsspecifika fragor” som identifierades i
uppdragsbeskrivningen () gavs ingen tydlig anvisning om
vilken metod som skulle anvindas.

68. Dessutom gavs inte tillracklig prioritet i uppdragsbeskriv-
ningen 4t stirkandet av ekonomisk och social sammanhaéllning i
EU och konvergensen mellan de mindre utvecklade medlemssta-
terna trots att detta dr tva av de viktigaste mélen for strukturdt-
girderna. [ den inledande rapporten diskuterades nigra fragor om
utvecklingsmodeller som anvints, de begransningar for tillvaxt
som behover dtgirdas och de kanaler genom vilka en effekt pa
den regionala ekonomin kan forvintas (7). Efterhandsutvirde-
ringen borde idealiskt sett ha innehallit empiriska studier om kon-
vergensen mellan regioner och minskningen av skillnader som ett
resultat av faktorer som investeringar i infrastruktur, utveckling

(") Uppdragsbeskrivningen, s. 16.

(%) Metodguide, s. 16 och 17.

(®) "Netto”effekter uppskattas genom att man frén bruttoeffekten drar av
alla dodvikts-, undantrangnings- eller substitutionseffekter.

(%) Sdrskilt kopplingen mellan resultaten av analyserna av effekt och ana-
lysen av strategins dndamalsenlighet och limplighet.

(°) Inledande rapport, s. 7.

(%) Uppdragsbeskrivningen, s. 102-109.

() Inledande rapport, s. 13. Aven metodguiden innehaller nyckelfrdgor,
till exempel: Vad var den totala effekten av strukturfonderna nir det
giller att stodja regional konvergens under perioden 1994-1999?
Vilka var de ekonomiska effekterna av strukturfondsinvesteringar i
friga om konvergens av inkomstnivaer? (s. 24).

inom utbildningssystemet och inom forskning och teknisk
utveckling.

69. Dessutom skulle det som ett utvdrderingsmdl ha varit
lampligt att vilja ut och analysera sirskilda fallstudier som ar rikt-
mirken for regional utvecklingspolitik, till exempel pa omradet
klustring och tillvixtcentrum.

70.  Ndr utvirderingen inleddes hanterade man fragan om
strategins lamplighet genom en forteckning 6ver drenden och fra-
gor. De riktlinjer for utvirderingen som faststilldes i uppdrags-
beskrivningen (8) och metodguiden var dock inte tillrickligt
exakta eller konkreta.

Tillrickligheten i kommissionens 6vervakning

71. I det (generella) kontraktet mellan kommissionen och
konsulterna som valts ut for att utfora utvarderingen faststilldes
att tekniskt stod vid utvdrderingen skulle ges under ansvar och
overvakning av kommissionens tjansteman. Kvaliteten pa utvir-
deringen skulle bedomas av kommissionen pé grundval av de kri-
terier som utvecklats inom Means-programmet.

72. Styrgruppen, som leddes av GD Regionalpolitik och i vil-
ken ingick foretrddare for andra generaldirektorat, var delaktig i
utarbetandet av uppdragsbeskrivningen, godkdnnandet av metod
och detaljerad arbetsplan (i den inledande rapporten) och gransk-
ningen av de nationella rapporterna och den sammanfattande
rapporten. En panel bestdende av fyra experter utsags for att bista
och deras viktigaste mal var att se till att det gjordes hogkvalita-
tiva utvdrderingar. Deras inblandning kom dock for sent for att
utvirderingens kvalitet skulle kunna forbattras i ndgon betydande
utstrackning.

73. Den tidsplan som man kommit 6verens om i kontrakten
foljdes inte. Inlimnandet av de olika rapporterna forsenades, vil-
ket ledde till att den slutliga ssmmanfattande rapporten och de
nationella rapporterna inte limnades in till kommissionen inom
den planerade tolvménadersperioden, dvs. per den 12 november
2002, utan inte forrdn i april 2003, och offentliggjordes i maj
2003. Det verkar som om tidsplanen var alltfor sniv redan frn
borjan och inte inneholl tillrackliga tidsreserver for hanteringen
av det relativt stora antal dndringar och fortydliganden i rappor-
terna som experterna och foretradarna i styrgruppen krivde.
Detta leder till betydande konsekvenser for framtida
efterhandsutvirderingar.

74. [ uppdragsbeskrivningen (6) krivdes att tvd specifika
teman skulle granskas per medlemsstat och en forteckning over
teman foreslogs. Ingen av de nationella rapporterna fokuserade
dock sirskilt pa den hér aspekten. Aven om enstaka kapitel ibland
inneholl statistik eller i ndgon man utforskade dessa teman har de
inte varit foremal for ndgon sirskild undersokning, sa som krav-
des i uppdragsbeskrivningen.

(%) Uppdragsbeskrivningen, s. 94 och 95 (mal 1).
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75. Den allmidnna slutsatsen dr att kommissionens tillsyn
over utvirderingsprocessen behover forbittras. I synnerhet, med
tanke pd att bristen pa tillforlitliga uppgifter och resultatindika-
torer och pa precisa mal kunde forutses redan frdn borjan borde
kommissionen ha sett till att limpliga atgdrder vidtogs for att
hantera denna allvarliga begriansning. Dessutom borde utvirde-
ringen, med tanke pd den sniva tidsramen och de inneboende
begrinsningarna, ha varit inriktad pd de vdsentliga delarna istdl-
let for pa att forsoka utfora en heltickande allmdn bedomning av
programperioden.

Utvirderingsrekommendationernas relevans for framtida
programperioder

76. Med tanke pa de problem som konstaterats i de forega-
ende avsnitten i denna rapport kunde efterhandsutvirderingspro-
cessen endast i begrinsad utstrickning frambringa rekommenda-
tioner som var vérda att tas i beaktande. Processen frambringade
fa rekommendationer om programinnehall, men den ledde till ett
antal relevanta och fornuftiga forslag om hur man kan forbittra
forvaltningen av strukturfonderna och deras genomférande (1).

77. Enligt rapportens rekommendationer bor 6vervaknings-
kommittéerna arbeta mer med strategiska fragor an med fragor
som giller finansiell forvaltning (). Overvakningskommittéerna
bor dock ha mojlighet att fylla bada dessa funktioner, i enlighet
med vad som krévs i forordningarna.

78. Utvirderingarna har lett till rekommendationer for pro-
gramperioden 2000-2006 som framst giller férvaltningssystem.
En mingd olika teman berors och rekommendationerna ar i all-
ménhet vdl dmnade for den specifika situationen i det berorda
landet.

79. Den viktigaste lirdom som kan dras nir det giller pro-
grammen 2000-2006 utifran efterhandsutvirderingen i den fore-
gdende perioden giller genomférande, i synnerhet mot bakgrund
av de fallstudier som utfordes for att utvirdera strukturfondsin-
satsernas dndamalsenlighet och effektivitet.

80. Nar det giller tiden efter 2006 dr de rekommendationer
som foreslas i den sammanfattande rapporten ganska begrinsade
och av allmin karaktar. De dr dock fortfarande aktuella och dir-
med anvindbara. Till exempel faststills att oberoende pagdende
utvdrderingar kan anvindas pd ett battre sitt, vilket kan ge
ett objektivt externt tillskott (*). Eftersom detta ar en klok

(") Till exempel pladerades det for att man skulle ge mycket mer bestim-
manderitt till de medlemsstater som har dndamalsenliga Gvervak-
ningssystem att anvdnda sina egna Gvervakningskrav ndr det gller
EU-stodda initiativ. Detta skulle minska kostnaderna och de uppgifter
som framkommer skulle troligtvis vara mer meningsfulla. Samman-
fattande rapport, s. 249.

(3 Uppdragsbeskrivningen, s. 249.

(*) Uppdragsbeskrivningen, s. 251.

rekommendation hade det varit bra om den hade antagits innan
man inledde den efterhandsutvirdering som revisionsritten har
granskat.

EFTERHANDSUTVARDERING AV  INSATSER  GENOM
EUROPEISKA SOCIALFONDEN (MAL 1 OCH 3) UTFORD AV
GENERALDIREKTORATET FOR SYSSELSATTNING, SOCIAL-
POLITIK OCH LIKA MOJLIGHETER

81.  Tillsammans med utvdrderingen av mdl 1-regioner, som
utfordes under ledning av Generaldirektoratet for regionalpolitik,
utfordes en annan utvirdering under ledning av Generaldirekto-
ratet for sysselsittning, socialpolitik och lika mojligheter som
omfattade insatser genom Europeiska socialfonden (ESF) inom
mdl 1, 3 och 4, samt gemenskapsinitiativen Emploi och Adapt.
Uppdragsbeskrivningen for den senare efterhandsutvirderingen
foregrep anvindandet av resultaten fran utvirderingen av mdl
1-regionerna. Trots de organisatoriska arrangemangen som skulle
underlitta en effektiv samordning mellan de tvd utvirderingarna
finns det inte mycket som tyder pa att detta skedde i praktiken.

Textruta 2
GD Sysselsittning, socialpolitik och lika mojligheters allménna
slutsatser av utvirderingen

Utvirderingens syfte var att bedoma effekten av ESF-insatser i med-
lemsstaterna for enskilda ménniskor och pa systemnivd. Utvirde-
ringen forsokte ocksd analysera gemenskapsinsatsernas effekt och
effektivitet med avseende pé specifika strukturella problem och
bedoma det mervirde gemenskapsstodet har tillfort. [ den metod som
antogs for att uppnd dessa mal ombads utvirderarna bland annat att
ange om de fall som de skulle bedoma gav stod for eller motsade ett
antal hypoteser.

Rapporten pekade pé ett antal starka sidor som kan sammanfattas
enligt foljande: stor del av ESF-medlen var riktade mot de langtidsar-
betslosa, vilket bedomdes som lampligt med tanke pd att denna situa-
tion var bestdende. Stodmottagarnas forbdttrade stallning pé arbets-
marknaden stod i rimlig proportion till de tilldelade resurserna.
Arbetsformedlingstjansterna forbittrades avsevirt och utbudet av
utbildning och fortbildning 6kade i flera linder. De medel som anvin-
des gjorde det mojligt att stirka vissa politiska prioriteringar sisom
lika mojligheter, anpassning av arbetskraften och sirskilda insatser for
personer med nedsatt funktion. Genom ESF miirktes en 6kad inbland-
ning av arbetsmarknadens parter och regionala myndigheter. Medlen
bidrog till forbdttrad kapacitet att forvalta och genomfora arbets-
marknadsdtgirder pa alla nivder.

Rapporten pekade dock dven pa ett antal brister: Utnyttjandet av
medlen styrdes i stor utstrackning av tillgdngen pé resurser snarare dn
av politik och dgde rum parallellt med och avskilt frin de politiska
diskussionerna om samma omrdde. Stoddtgarderna var i stor utstrack-
ning inriktade pa fortbildning och anslogs i huvudsak till tjansteleve-
rantorer vilket inte, sett enskilt, dr det mest andamalsenliga sittet att
hjélpa de langtidsarbetslosa. Foljaktligen ar det troligt att det var en
hog grad av dodviktseffekter forknippade med stodéatgarden. Avslut-
ningsvis upplevdes de administrativa arrangemangen som komplexa
och utvirderingsarrangemangen som bristfalliga och ostrukturerade.
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Granskning av brister i uppgifterna och i analysen

82. Inverkan av ESF-stoddtgirder tar ofta formen av ett
bidrag eller en potentiell effekt som ar abstrakt och darfor inte litt
gér att kvantifiera (). Trots detta inneboende problem maste det
anda vara ett primart mal for en utvdrdering att bedoma effekten
och i samband med det dven fragan om dndamélsenlighet och
effektivitet. Det var vad efterhandsutvirderingen skulle gora.

83. [ ett forsok att analysera effekten av ESF-stoddtgirderna
ger den sammanfattande rapporten uppskattningar om antalet
ESF-mottagare per land och per mal (2). Som ett komplement till
de nationella utvirderingsrapporterna forsokte man i efterhands-
utvirderingen ocksé ge bevis for ett antal pd forhand uppstillda
hypoteser (%), vilket terges i punkterna nedan.

84. Ett av de mest grundlidggande kraven pa efterhandsutvir-
deringen av ESF-insatser giller antalet mottagare av stod fran pro-
grammet over perioden 1994-1999. [ rapporten finns en tabell
dir det uppskattade antalet stddmottagare dr 52 miljoner.
Anmirkningen till denna tabell innebédr dock att de presenterade
sifferuppgifterna maste ifrdgasittas (*). Osdkerheten kring kor-
rektheten i uppgifterna avleder uppmarksamheten fran nagra av
de anvindbara och relevanta iakttagelserna som ir resultaten av
andra delar av utvirderingen.

85. I den sammanfattande rapporten (°) finns uppskattningar
av ESF-stoddtgardernas effekt pa enskilda individer. Denna infor-
mation dr potentiellt viktig i ett antal avseenden, bland annat vid
berdkningen av enhetskostnader for programmen och uppskatt-
ningar av hur manga stodmottagare som dnnu 4r i sysselsittning
efter 12 ménader. Det finns dock faktorer som allvarligt begran-
sar informationens anvindbarhet, i synnerhet bristen pa forkla-
ring till hur man har kommit fram till uppgifterna. I rapporten
anges helt enkelt att de nyckeltal som har anvints for att gene-
rera dessa uppskattningar har faststallts utifran de olika granskade
fallen och dokumentgranskningen (?). Ett sddant uttalande kan

(") Till exempel: 6kad "arbetskraftsflexibilitet” som ett resultat av fortbild-
ning.

(?) Sammanfattande rapport, s. 124.

(®) Sammanfattande rapport, s. 125 och 126.

(%) Till exempel kan man ldsa i dessa anmarkningar att sifferuppgifterna
for Frankrike, vilka uppgér till 17 miljoner, dubbelkontrollerades pd
jakt efter dubbelrdkning och att sifferuppgifterna fér Nederlinderna,
dir antalet stddmottagare uppgick till 8,7 miljoner, ocksé dubbelkon-
trollerades med de nationella teamen. Dessutom uppges det att upp-
gifter i stor utstrickning saknas for Tyskland, Irland och Forenade
kungariket — trots att det i forteckningen stér att Forenade kungariket
har 7,9 miljoner stédmottagare och Irland 680 000 stodmottagare.

(°) Sammanfattande rapport, s. 125.

inte anses vara tillrackligt, och mer detaljerad information om hur
man har kommit fram till de olika uppskattningarna behovs for
att man bittre skall forstd dessa siffrors tillimplighet, sdsom rikt-
mirken for enhetskostnader och matt pé vilken framgéng pro-
grammen har haft.

86. En andra otillfredsstillande aspekt dr den analys som
atfoljer uppgifterna. Det som sdgs i beddmningen stimmer inte
overens med vad som star i den dtf6ljande tabellen. Till exempel
star det i texten att enhetskostnaden generellt sett var lagre for
de arbetslosa och unga arbetslosa, omkring 6 000 euro per
arbetstagare i sysselsittning, och betydligt hogre och mer varie-
rande for dem med nedsatt arbetsformaga och langtidsarbets-
16sa (2). Anda framgar det av tabellen att enhetskostnaden fér
fortbildning av arbetsldsa dr den hogsta (pa 6 000 euro) och att
integreringen av personer med nedsatt arbetsformdga en av de
lagsta (pd@ 4 000 euro). Dessutom ér det brukligt att ge varia-
tionsspannet nir det rdder vad som bedoms vara en "stor varia-
tion” mellan och inom olika program. Analysen i detta avsnitt
har begrinsat virde eftersom den i alltfér hog grad begrinsar
bedomningen till en enstaka siffra snarare dn att definiera spek-
trum av olika relevanta virden och ge en mer uttommande ana-
lys av de spektrum av virden som patriffats i de olika granskade
exemplen.

87. Sadan brist pa overensstimmelse mellan kommentaren
och sifferuppgifterna forekommer pa andra stillen i kapitel 3 (se
fler exempel i textruta 3).

Textruta 3

Till exempel faststills det att ESF-utgiften per capita var hogst i Irland,
Portugal och Grekland (linder som helt omfattas av mél 1) och i Spa-
nien (*). Anda stdr det i tabell 3.1 att ESF-utgiften per capita per &r for
Portugal dr 2 086 euro och for Tyskland 405 euro, medan uppgif-
terna for Irland dr 12 euro och for Grekland 17 euro. Sifferuppgif-
terna i tabellen stimmer helt tydligt inte 6verens med vad som stér i
texten. An mer betydelsefullt &r uttalandet om att ESF-utgifterna for
utbildning som giller nationella utgifter i alla linder var ligre 4n mot-
svarande utgifter for aktiv arbetsmarknadspolitik och att utgifterna
var storst i Grekland och Portugal (%). And4 anges i tabell 3.1 i kolum-
nen med de ESF-utgifter for utbildning som galler nationella utgifter
att Grekland inte far ndgot stod fran ESF.

Till exempel star det i punkt 3.2.3 (*) att de nationella utgifterna for
arbetsmarknadsutbildning i procent av BNP varierade fran 0,2 % i
Luxemburg till 0,58 % i Sverige (*). And4 framgar det av tabell 3.3 att
utgifterna for fortbildning i Danmark dr 0,94 % av BNP, ndstan
dubbelt sd mycket som for Sverige. Ett annat exempel finns i
punkt 3.2.6 (), som handlar om utgifter fér integrering av personer
med nedsatt arbetsformdga. I texten star det att ESF var synnerligen
viktigt i Portugal, Spanien, Grekland och Osterrike. Enligt tabell 3.6
har dock Spanien och Grekland inga ESF-utgifter for personer med
nedsatt arbetsformaga. Ytterligare ett exempel finns i punkt 3.2.7 som
handlar om utgifter for utbildning. Det stdr att ESF-bidragen var storst
i Grekland, Irland och Portugal (°). Men av tabell 3.7 framgér att
Grekland inte har ndgra ESF-utgifter for utbildning och fortbildning.

Sammanfattande rapport: () s. 78; (%) s. 79; (°) 5. 81; (*) 5. 81; (°) 5. 84; () 5. 85.
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av dokument och resultaten av den inledande fasen av utvirde-
ringen. Enligt utvirderingen finns starka beldgg for fyra hypote-
ser (se tabell 3 (1)). De uppgifter som laggs fram uppfyller dock
inte kravet pd starka beligg. Till exempel sade endast 7 av de

88. De utvdrderare som deltog i utvirderingen ombads ange 30 utvirderarna att det fanns starka beldgg for den forsta hypo-
om de bedomda fallen gav stod for eller motsade ett antal hypo- tesen. En mer objektiv utvirdering av dessa resultat skulle ha
teser som hade uppstillts pd grundval av en tidigare granskning behovts.

Tabell 3

Iakttagelser om de hypoteser som tas upp i granskningen av fall som har haft effekt pa enskilda personer

Starka
beldgg for
att
hypotesen
stammer

Inga Vissa Starka
Vissa beldgg for | beldgg for | beldgg for
beldgg for att att att
att hypotesen | hypotesen | hypotesen
hypotesen stammer stimmer stimmer
stimmer eller inte eller inte eller inte
stammer stimmer stimmer

Ingen
asikt pa
detta
stadium

1. Nivan av den uppnadda effekten
ar relaterad till de underliggande natio-
nella och regionala marknadsvillkoren
(t.ex. dr resultaten beroende av den eko-
nomiska cykeln och nivan av efterfragan
och arbetsloshet).

2. Nivan av effekten ar relaterad till
karakteristiken pa de mottagargrupper
man riktar sig till (t.ex. ar fortbildnings-
atgdrder mer effektiva for kvinnor som
ater kommer in pé arbetsmarknaden
och for utbildade invandrare dn for lag-
utbildade arbetstagare och ungdomar).

3. Nivan av effekten ar relaterad till
typen av dtgird. Vissa dtgarder visar
hoga nivaer av dodviktseffekter

och vissa dr andamalsenliga i liten skala
men ger inte ndgra allmdnna losningar.

4. Nivan av effekten ar titt knuten
till struktur och forvaltningen av pro-
grammen, inbegripet kvaliteten pa ana-
lyserna som definierar den exakta
omfattningen av stodatgirderna (t.ex.
kan smd malinriktade program vara mer
andamélsenliga dn storskaliga program).

14 8 0 1 0

18 3 0 0 1

17 6 1 0 1

17 7 1 0 1

(") I tabell 3 tas delvis ssmma uppgifter upp som i tabell 4.8 i den sam-
manfattande rapporten.
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Utvirdering av lika mojligheter

89. Nir det giller effekten av ESF 1994-1999 kravdes ocksd
enligt uppdragsbeskrivningen en utvérdering av i vilken utstrack-
ning ESF-insatser stoder mélet "lika majligheter” (*). Denna aspekt
behandlas i kapitel 7 i rapporten. Det hivdas dock att en viktig
iakttagelse var att konsuppdelade uppgifter inte samlades in sys-
tematiskt for alla ESF-mal och gemenskapsinitiativ i hela EU (2).
Detta har kraftigt begransat utvdrderingens mojlighet att utvir-
dera denna friga. Det dr svdrt att betrakta detta resultat som en
viktig iakttagelse i rapporten eftersom denna brist borde ha avslo-
jats genom en forhandsanalys som skulle ha pekat pa behovet av
faltstudier och stickprovsunderskningar for att bekdmpa denna
begrinsning, snarare dn att endast dra slutsatsen att konsuppde-
lade uppgifter inte finns tillgdngliga.

Andra granskade aspekter

90. Nir det giller ESF-aktiviteternas inverkan for enskilda
personer har stodet i form av "kombinerade dtgirder” (3) inte
granskats specifikt trots att en betydande procentandel ESF-medel
(18 %) anslagits till dessa dtgarder. Till f6ljd av detta dr slutsat-
serna i den sammanfattande rapporten ganska modesta. Enligt
rapporten pekar det mesta av utvirderingsarbetet pd positiva
resultat. Utvarderingsmetoderna fokuseras dock mest pd att iden-
tifiera de programkomponenter som ar mest dndamalsenliga sna-
rare 4n att bedoma resultatet av kombinerade dtgirder jamfort
med stod inom en enda tgard (4).

91. Nar det giller effekten av den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken (ALMP), sdrskilt i friga om mal 1-linder, drar man i den
sammanfattande rapporten ndgra slutsatser utan att pd ett till-
fredsstillande sitt forklara hur man kom fram till dem.

92. Nir det giller ESF:s finansiella bidrag pa detta omréade
dras i den sammanfattande rapporten (°) slutsatsen att den kom-
binerade tilldelningen av nationella anslag och ESF-medel inte
verkar ha lett till en konvergens av utgiftsmonstren mellan lin-
derna, och inte heller till antagandet av normer som knyter sar-
skilda ekonomiska villkor och sirskilda arbetsmarknadsvillkor
till tilldelning av medel (). Det &r svart att se hur denna slutsats
kan forsvaras med tanke pd méngden fel i tabellerna och/eller i
analysen. En annan viktig slutsats i denna del av rapporten ar att
dessa omstindigheter antyder att det ar troligt att inte alla ESF-
stoddtgdrder har tillfort nagot enligt additionalitetsprincipen.
Sannolikheten for additionalitet, i den bemirkelsen att de dtgar-
der som medfinansierades genom ESF annars troligen inte skulle

(") Har refererar man framst till jamstalldhet mellan konen.

(?) Sammanfattande rapport, s. 173.

(°) Kombinerade atgirder inbegriper raddgivning och fortbildning, arbets-
livserfarenhet och fortbildning samt stimulansatgarder for nyanstall-
ning och fortbildning.

(*) Sammanfattande rapport, s. 122.

(°) Punkt 3.2.8.

() Sammanfattande rapport, s. 86.

ha dgt rum, var storre da ESF-resurserna var fokuserade och kon-
centrerade pa sdrskilda slags stodatgirder och dad de nationella
utgifterna och programmen var relativt sma och mindre utveck-
lade jamfort med linder med liknande arbetsmarknadsvillkor.
Hir dr det dterigen svart att se hur denna slutsats har kunnat dras
utifrdn det underlag som ldggs fram i kapitlet, sirskilt med tanke
pad att analysen och uppgifterna i tabellerna inte stimmer
overens.

93. Med avseende pé de hypoteser som stillts upp om effek-
ten av ESF pa system uppstdr ett problem liknande det som
beskrivits ovan. Den hir gdngen péstar man att det finns starka
beldgg for sju hypoteser (7). En analys av de framlagda uppgif-
terna visar dock att slutsatsen inte r motiverad.

Kommentarer om kommissionens 6vergripande bedomning

94. Vederborlig hdnsyn har tagits till de begransningar utvar-
derarna stdlldes infor, men 4ndd maste f6ljande kritiska kommen-
tarer goras i frdga om kommissionens egen bedémning av efter-
handsutvirderingen dr slutsatsen var en allmant tillfredsstallande
bedomning.

95. GD Sysselsdttning, socialpolitik och lika mojligheters
utvdrdering baseras pa dtta utforandekriterier och fyra mojliga
kvalitetsnivaer, namligen: utmarkt, god, godtagbar och ¢j godtag-
bar. Inget av de tillimpade kriterierna bedoms som utmarkta eller
¢j godtagbara. Fyra kriterier bedoms som goda, namligen: behovs-
uppfyllelse, relevant omfattning, limplig metod och tydlig rap-
port. De fyra 6vriga kriterierna som beaktas bedoms som godtag-
bara. Dessa kriterier giller tillforlitliga uppgifter, vilgrundad
analys, trovardiga resultat och opartiska slutsatser.

96.  Det ir betecknande att GD Sysselsittning, socialpolitik
och lika mojligheter bedomde de fyra sistndamnda kriterierna som
mindre tillfredsstillande 4n de forsta fyra. Med tanke pé de pro-
blem som pétriffades i friga om uppgifternas tillforlitlighet och
motsigelserna i forhéllande till kommentaren om dessa uppgif-
ter, vilket belyses i denna rapport, anser dock revisionsratten att
utvirderingsrapporten var otillfredsstillande, sarskilt nar det gal-
ler tillforlitliga uppgifter, vilgrundad analys, trovirdiga resultat
och opartiska slutsatser.

Andra kommentarer till de nationella rapporterna

97. Vissa relevanta kommentarer kan ocksa ges avseende de
nationella utvdrderingsrapporterna nir det géller utvirderingens
mal och resultat:

a)  Utvérderingsresultaten var, nar det géller effekt for enskilda
personer, ofta av kvalitativ natur och dédviktseffekterna hade
inte alltid bedomts.

() Sammanfattande rapport, s. 144.
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b) Kuvalitativa aspekter av effekten (*), de sd kallade "mjuka resul- 100. Nar det giller den europeiska sysselsittningsstrategin

taten”, har inte granskats systematiskt.

¢) Forutom for integrerade eller blandade forfaringssitt kan
endast fd allminna uttalanden goras om resultatet av enskilda
atgarder.

d) Viktiga faktorer, till exempel medverkan till héllbar utveck-
ling och till socio-ekonomisk sammanhallning, har inte sys-
tematiskt bedomts.

e) lutvirderingen av samfinansierade dtgarder har det inte dra-
gits ndgra specifika slutsatser nar det géller malgrupper som
langtidsarbetslosa och unga ménniskor som f6rsoker komma
in pé arbetsmarknaden.

f)  Endast i ett fatal fall var det mojligt att jamfora forvantningar
med resultat; utvirderingen forsvdrades i allminhet av bris-
ten pa specifika ursprungliga mél och indikatorer och av
bristen pa tillgdng till korrekt information.

g) Komplementariteten mellan ESF och andra insatser har
endast sdllan tagits i beaktande for att forklara vissa resultat.
Betydelsen av produktivitetsokningen hos enskilda ESF-
stodmottagare, i form av fordelar for det foretag som har
anstdllt dem, granskades nastan aldrig direkt.

98. De nationella rapporterna i urvalet lagger inte alltid fram
en grundlig analys av ESF-stodatgardernas effekt pd den nationella
politiken. I allmédnhet péstar de dock att ESF hade en effekt pa
utvecklingen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken och i vissa
fall kunde en konkret, direkt effekt konstateras. I vissa andra fall
gjordes en annan bedomning, namligen att det dr svart att visa att
ESF har lett till fordndringar i den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

99. Alla de nationella utvirderingsrapporterna och den sam-
manfattande rapporten beskriver pa ett mer eller mindre uttom-
ligt sitt effekterna pd system nir det giller arbetsformedling,
grundutbildning och yrkesutbildning, vidareutbildning och fort-
bildning, auktoriseringssystem och mekanismer for att fore-
komma behov. Effekterna pa system berorde ofta en mer specifik
politisk kontext. Det var i allmanhet svért att identifiera nettoef-
fekterna av ESF-insatserna (?), endast i undantagsfall var nettoef-
fekten andamalsenligt avgrinsad (3).

(") Till exempel erhallande av meriter och de svirkvantifierade resultat
('mjuka resultat”) som ldggs fram i Férenade kungarikets utvirderings-
rapport (som visar "hur mycket niarmare arbetsmarknaden personen i
fraga har kommit”).

(?) Detta konstaterades ocksd av ndgra utvirderare (Spanien och Italien).

(®) Till exempel for fall i Spanien.

lyfte utvdrderingsrapporterna fram det positiva inflytande som
ESF har haft i vissa medlemsstater, till exempel Grekland, Frank-
rike, Italien, Portugal och Spanien. Det konstaterades dock i Tysk-
lands fall att den "top-down-inriktning som forknippas med den
europeiska sysselsittningsstrategin kunde std i konflikt med ESF:s
"bottom-up”-inriktning (4). Pa en mer allmén nivé drar den sam-
manfattande rapporten slutsatsen att den europeiska sysselsatt-
ningsstrategin har gett en starkare strategisk ram inom vilken ESF-
stodatgarderna kan planeras (°).

101. Nar det giller det mervirde gemenskapsstodet har till-
fort har de nationella utvirderingsrapporterna bidragit med nagra
relevanta resultat (), dven om vissa av de specificerade fragorna
inte har tagits upp i vissa nationella rapporter.

102. De ekonomiska foljderna av policyvalen har sillan
undersokts i detalj. I den sammanfattande rapporten finns en
berikning av enhetskostnader for nigra dtgirder men den bygger
pa otillfredsstillande uppgifter. Dar kostnadsfrdgor har tagits upp
verkar det som om detta framhiver potentiellt viktiga resultat
som behover analyseras vidare. Till exempel nar det giller Spa-
nien hdvdas det att fordubblingen av resurser pd grund av ESF,
enligt vissa experter, har lett till att ett betydande belopp spende-
rats pa ett slosaktigt sitt. De okade medlen har anvénts for att
utvidga insatserna och inte sd mycket for att inféra nya dtgarder.
Pa liknande sitt havdas for Italien att det har forekommit avse-
virda transaktionskostnader forknippade med ESF, vilka avser
genomforandet samt kostnader for partnerskapsuppbyggnad och
nya forvaltningssitt (7).

Utvirderingsramens limplighet

103. Foljande viktiga frégor specificerades i uppdragsbeskriv-
ningen: de viktigaste karakteristiska dragen och resultaten for
programplaneringen 1994-1999, effekten av ESF i forhallande
till nationell politik, och ESF:s dndamalsenlighet och effekt for
enskilda manniskor och for system.

(*) Ett sddant exempel citerades nar det giller Tyskland.

(°) I synnerhet foresprakar den europeiska sysselsittningsstrategin en
starkare koppling mellan EU:s programfinansieringsmekanismer och
andra politiska instrument, forordningar och nationella program
inklusive passiv arbetsmarknadspolitik.

(6) Till exempel nér det galler Tyskland: st6d till de mal som riktades mot
missgynnade delar av allmdnheten, hallbar utveckling, lika mojlighe-
ter, finansiell havstangsverkan i de nya delstaterna. Flera andra fragor
lyftes ocksd fram i de andra nationella rapporterna.

(7) Nationell rapport, s. 95.
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104. En metodrapport sammanstilldes av kommissionen
och offentliggjordes ett ar senare for att tillhandahalla en kritisk
granskning av de metoder som antagits f6r bedomningen av
resultat och av deras effekt pd enskilda méanniskor och system.
Denna rapport var avsedd att bereda vigen for framtida utvirde-
ringar men det kan ifrdgasittas om detta mal har uppnatts pa ett
dndamadlsenligt sitt. Denna rapport har allvarliga brister. Den
grundas inte pd en tillrickligt djupgdende undersokning om vilka
forfaringssitt som anvindes vid bedomningen av nettoeffekten
for enskilda méanniskor. Nér det géller utvarderingen av effekten
pd system foresldr den en modell f6r klassificeringen av ESF-
utgifter och av de forvantade dithorande effekterna (kapacitet, for-
mdga och anpassbarhet) (') dven om vissa fragor aterstdr att tas
upp (se s. 35 i rapporten).

105. Inga konkreta rekommendationer nir det giller poli-
cyanalys presenterades i metodrapportens avsnitt om metoder for
policy och strategisk utvirdering pd ESF-omradet (2), utan rappor-
ten hinvisar endast till Means. Det stod heller ingenting om hur
man skall ga till vdga for att vilja lampliga indikatorer pd olika
strategiska nivéer.

106. Det skall pdpekas att de viktigaste inslagen i vissa utvir-
deringsuppgifter inte alltid specificeras i uppdragsbeskrivningen.
Till exempel dr beskrivningen av uppgifterna ganska abstrakt i
fraga om dndamaélsenlighet, sarskilt ndr det giller de underlig-
gande koncepten, valet av mekanismer for matning av effekt
och valet av utvirderingstekniker. Framfor allt har det inte getts
nagra konkreta indikationer i friga om metoder for att dra all-
maénna slutsatser pd EU-nivd om den direkta effekten pd enskilda
minniskor av resultaten av insatserna i de olika medlemsstaterna.
Vid formuleringen av uppgifterna har man inte tagit vederborlig
hansyn till eventuella motsattningar mellan kvantitativa mal och
tillgiangliga uppgifter. Dessutom har inga konkreta dtgarder pla-
nerats for att utvdrdera effekten pa enskilda méanniskor nir indi-
katorerna inte dr konkret faststallda, eller nir sarskilda statistiska
utvirderingar inte har utforts nyligen. De 6vriga metoddokumen-
ten, sammanstillda efter uppdragsbeskrivningen, innehaller inte
heller de onskade forklaringarna.

107. Andringar i programplaneringen har inte alltid under-
sokts pd ett tillfredsstdllande sitt. Till exempel togs denna fraga
inte upp i studierna om Nordirland, Merseyside och Spanien.
Aven dir dndringar i programplaneringen har konstaterats har
hanteringen av dem varit langt ifrdn optimal. I ndgra fall har
utvdrderaren inte gjort en klar beddmning av dndringarna och
deras lamplighet (3).

108. Kommissionen utforde inte ndgon undersokning eller
rekognoscering fore utvirderingen vilket gjorde det svarare for
generaldirektoratet att foregripa de problem som utvirderarna
patriffade.

109. Det finns inga tydliga bevis pd att styrgruppen var till-
rickligt medveten om att utvdrderarna inte hade tillricklig

() Metodrapport, s. 24-40.
(3) Metodrapport, s. 44-49.
(°) Se utvirderingarna gillande Frankrike, Spanien och Italien.

tillgdng till uppgifter, om vilken effekt detta kunde ha pa kvalite-
ten pa de slutliga utvirderingarna eller om problemen med for-
seningar. Styrgruppen vidtog inga korrigerande atgarder for att ta
itu med detta.

110. Liksom med utvirderingen av médl 1 behéver kommis-
sionens tillsyn over utvirderingsprocessen forbattras  (se
punkt 75).

Utvirderingarnas avslutande rekommendationer

111. For de flesta medlemsstater har de rekommendationer
som togs fram efter efterhandsutvirderingen av perioden
1994-1999 framst handlat om férvaltningssystem och forvalt-
ningsstrukturer. De avser flera olika frigor och ér i allménhet vil
avpassade for de specifika situationerna.

112. Firre rekommendationer f6r 2000-2006 har gillt inne-
hallet i den samfinansierade politiken. Dir sddana rekommenda-
tioner har gjorts verkar de vara relevanta (4).

113. Den sammanfattande rapporten tog upp en forteckning
over starka och svaga sidor for varje mal (°) och huvudsakliga
rekommendationer for perioden 2000-2006 och efter 2006 (9).
Dessa iakttagelser dr ganska allménna dven om de verkar vara gil-
tiga i vissa fall, till exempel ndr det géller att lyfta fram potentiella
skillnader mellan EU-15 och EU-10 och nir det giller det poli-
tiska svaret pé skillnader mellan olika territorier.

SLUTSATSER

114. Utvirderingsprocessen 4r av yttersta vikt nir det galler
information och bedomningar om EU-stoddtgardernas lamplig-
het, relevans, ekonomi, effektivitet, indamaélsenlighet och effekt.
Dirmed kan utvirderingsprocessen vara till stod for beslutsfat-
tandeprocessen i fraga om att faststilla politiska prioriteringar
och ansla resurser. For att processen skall vara lyckad maste dock
vissa villkor respekteras, nimligen tydliga mal for politik och pro-
gram samt resultatindikatorer som tas fram regelbundet och som
ar kompletta, tillforlitliga och giller de faststillda mélen. Dess-
utom ér det nodvindigt att se till att de resurser som avsitts for
att genomfora processen ar tillrackliga, bade i friga om tid och
teknisk kompetens.

(%) Till exempel: behovet av en starkare koppling mellan de planerade
malen och den lokala socioekonomiska kontexten (Italien), en bittre
inringning av stodmottagare (Frankrike), utokning av arbetssattet med
integrerade stoddtgarder (Forenade kungariket), utvidgning av pro-
grammets omfattning till mer innovativa och riskfyllda verksamheter
(Spanien), forstarkning av foregripande insatser pa yrkesutbildnings-
omrédet (Spanien), 6kad uppmarksamhet dt de minst gynnade regio-
nerna genom att man féster storre vikt vid variabler som arbetsloshet,
langtidsarbetsloshet och social uteslutning (Spanien).

(°) Sammanfattande rapport, s. 188 och 189 nir det giller mal 1 och 3.

() Sammanfattande rapport, s. 198-204.
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115. Vid revisionsrittens granskning av efterhandsutvirde-
ringarna patriffades ett antal visentliga brister i det dvergripande
arbetssitt som antagits och i kvaliteten pa de bedomningar som
gjorts.

a) Mal som faststillts under programperioden 1994-1999 var
inte tydliga och enhetliga.

b) Det fanns fa resultatindikatorer tillgdngliga och fa atgarder
hade vidtagits for att rdtta till denna brist genom att till exem-
pel samla in ytterligare kvantitativa uppgifter.

¢) Som ett resultat uppndddes inte alltid en tillricklig balans
mellan kvantitativ och kvalitativ analys.

d) Denna situation ledde till att slutsatser drogs som inte stod-
des av adekvat analys.

e) Samtidigt var det flera teman som hade fortjinat att tas upp
i en efterhandsutvirdering som inte behandlades i utvirde-
ringen, till exempel dodviktseffekter, konvergens och de
teman som varje medlemsstat hade foreslagit.

116. Nir det giller utvdrderingarnas olika teman kan fol-
jande slutsatser dras om utvirderingen av mdl 1:

a) [bedémningen av de antagna strategiernas limplighet lider
analysen av vissa allvarliga differenser i uppgifterna sd som
de publicerades i den sammanfattande rapporten nr det gal-
ler jamforelsen mellan planerade utgifter och berdknade fak-
tiska utgifter. Aven med begrinsade tillgingliga uppgifter
kunde man ha forsokt att géra en mer djupgdende analys for
att belysa de investeringar frdn den privata sektorn som
hinger samman med strukturfondsutgifter.

b) Granskningen av dndamadlsenligheten var inte tillrickligt vl
underbyggd, bland annat pa grund av inadekvat eller otill-
rdcklig analys och ett misslyckande med att ta hinsyn till
ndgra viktiga och relevanta slutsatser i de tematiska studierna.

¢) Granskningen av effektiviteten begransades till nagra all-
ménna iakttagelser medan utvirderingens mal, som géllde att
faststilla riktmarken for kostnader och undersoka kvaliteten
pa forvaltningen av stora projekt, inte uppfylldes.

d) Nar det géller utvirderingen av effekten av dtgdrderna grun-
dades utvirderingen framst pd bruket av makroekonomiska
modeller pd aggregerad nivd som uppvisar vissa begrins-
ningar. Med den specifika makroekonomiska modell som
anvindes (Hermin) kunde man inte gora de justeringar som
var ndédvindiga for att ta hansyn till de utmérkande dragen i
de ekonomier som utvirderades (till exempel att det finns en
betydande turistsektor). Dessutom fanns det allvarliga
begrinsningar i uppskattningen av vissa nyckelvariabler (till
exempel valet av uppgifter fran studier av USA:s ekonomi for

att berdkna externa elasticiteter istéllet for faktiska uppgifter
for de relevanta EU-regionerna, vilka inte fanns tillgangliga).

Nir det giller utvirderingen av mél 3 grundades den delvis pa
otillforlitliga eller ofullstindiga uppgifter och det fanns en bety-
dande brist pd 6verensstimmelse mellan de uppgifter som pre-
senterades och kommentarerna om dem. Vidare fanns det brist pa
overtygande stod for vissa av de hypoteser som forts fram, vilket
kastar tvivel 6ver de metoder som anvints for att nd fram till dem.

117. Minga av bristerna i utvirderingarna kan spdras till de
omstindigheter under vilka de utfordes, i synnerhet begrins-
ningen pa tillgdnglig information och de sniva tidsgranserna. Det
borde ha varit mojligt att foregripa dessa begransningar och
antingen tilldela utvirderingsarbetet nddvindiga resurser eller
begrinsa storleken pd arbetet till en mer genomférbar skala.
Vidare behover kommissionens tillsyn Gver utvdrderingsproces-
sen forbittras.

118. Efterhandsutvirderingarna har dndd gett ndgra
meningsfulla insikter, i synnerhet om de forvaltningsysstem som
ligger till grund for genomférandet av strukturfonderna. Kommis-
sionen hade dock stora svarigheter med att leverera den onskade
djupgdende analysen av fondernas dndamalsenlighet, effektivitet
och effekt, till stor del beroende pa begrinsningar i det valda
angreppssittet och begransningar i tillgdngen pa uppgifter. Nar
arbetet inleddes hade man inte i tillracklig utstrackning foutsett
att insamlingen av uppgifter kunde medfora problem. Dessa pro-
blem forvirrades dessutom av vissa brister i kommissionens till-
syn over processen. Foljaktligen kunde kommissionen inte dra
full nytta av erfarenheterna fran programplaneringen av perioden
1994-1999, dven om vissa virdefulla och anvindbara rekom-
mendationer gavs infor framtida programperioder.

REKOMMENDATIONER

119. Efterhandsutvirderingarnas omfattning, forfaranden
och tillvigagingssitt behover ses over inom en snar framtid,
innan nista omgéing kontrakt som skall efterhandsutvirderas
upprdttas i slutet av den nuvarande programperioden
2000-2006.

120. For att forbdttra utvdrderingsprocessen behover kom-
missionen infora battre kvalitetskontrollférfaranden och tillimpa
dem pa ett andamalsenligt sdtt sd att de problem som man har
stott pd under de granskade utvirderingarna inte upprepas vid
framtida efterhandsutvirderingar. Dessa forfaranden bor
garantera

a) att relevanta och tillforlitliga uppgifter samlas in regelbundet
och finns tillgdngliga pd varje stadium  av
utvarderingsprocessen,

b) att uppdragsbeskrivningen dr adekvat och gor det mojligt for
avtalsparterna att tillimpa limpliga metoder,

¢) att tillrackliga resurser och tillracklig tid anslds for utvirde-
ringsprocessen,
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d) att kommissionen utfor korrekt Gvervakning och uppfolj-
ning for att sikerstilla den overgripande kvaliteten pé
processen.

121. For det andra behover man dgna sirskild uppmaérksam-
het at valet av lampliga tekniker f6r bedomning och mitning av
den ekonomiska effekten. Om man anvinder en makroekono-
misk modell for att analysera effekten av strukturfonderna maste
den anpassas for att ta vederborlig hansyn till sardragen i de gran-
skade ekonomierna. Detta ar relevant i synnerhet nir utvarde-
ringen behover utvidgas till att omfatta de tio nya medlemssta-
terna. I ljuset av detta anser revisionsritten att det bor goras en
omprovning av det limpliga med ett arbetssitt som baseras pd en
makroekonomisk modell pd aggreggerad niva (till exempel
Hermin-modellen). Kommissionen bor undersdka om storre
eftertryck kan liggas pd modeller som baseras pa mikroekono-
miska uppgifter som hiamtas fran projekten. Det dr ocksé troligt
att en mer djupgdende utvdrdering av vissa specifika teman bittre
skulle kunna leda till att man faststéller bésta praxis och far ytter-
ligare insikter i sdrskilda frdgor som effekten av klustring, bety-
delsen av tillvixtcentrum for regional utveckling i férhéllande till
det 6vergripande konvergensmalet.

122. For det tredje behover storre eftertryck liggas pé att
koppla samman efterhandsutvarderingar och tematiska studier,
och att garantera att resultaten stimmer Gverens med varandra.
Om resultaten visar sig vara oforenliga maste denna aspekt han-
teras specifikt. I de granskade utvirderingarna var kvaliteten pa
bedémningen mycket bittre dir utvdrderarna hade utvecklat
kopplingar.

123. For det fjarde kan ett antal rekommendationer ges for
framtida bedomningar av i synnerhet mal 1-regioner, nimligen

foljande:

a)  Sarskild vikt bor laggas vid att bedoma anledningarna till att
den privata sektorns bidrag till strukturfondsprojekt skiljer
sig markant at mellan de olika medlemsstaterna. Detta kan

belysa de olika drivkrafterna till ekonomisk utveckling i de
olika mal 1-regionerna.

b) Enannan viktig fraga att utforska dr om det skall ske ett skifte
i framtiden frdn stod i form av bidrag till finansiell ingenjors-
konst, till exempel start- eller riskkapitalfonder, ldn och rin-
tesubventioner, vilka kan visa sig vara mer héllbara och effek-
tiva i det ldnga loppet.

¢) Storre uppmirksamhet bor riktas pé faststillande av enhets-
kostnader och riktmarken for olika typer av projekt.

d) Ytterligare vikt behover ocksa liggas vid ansoknings- och
godkdnnandeprocessen for projekten i enlighet med vad
utvdrderarna papekade.

e) Storre vikt bor liggas vid interna utvdrderingar av de berérda
ministerierna eller regionala myndigheterna i framtida
bedomningar.

124. Slutligen ar det viktigt att stirka kommissionens kapa-
citet att 6vervaka utvirderingsprocessen, inklusive tillimpning av
komplexa makro-ekonometriska modeller. En mojlighet som
borde beaktas i det hir ssmmanhanget &r att de olika generaldi-
rektoraten forsoker fa till stdnd ett nirmare samarbete med forsk-
ningsinstitut och universitet som ar specialiserade pa detta
bedémningsomrdde. Limplig 6vervakning vid rdtt tidpunkt av
kontrakterade konsulter dr grundliggande for att garantera att
maélen uppfylls och att pengarna anvinds effektivt i sddana
efterhandsutvirderingar.

125. Som slutsats maste man vid efterhandsutvirderingarna
gbra mer 4n att sammanstilla skilda bedomningar som genom-
forts vid olika tidsintervaller. Utvarderingsarbetet bor betraktas
och forvaltas som en del i en overgripande process. Detta dr en
annan aspekt dar ett ndrmare och ldngvarigt samarbete med
forskningsinstitut eller universitet kunde vara av stor nytta for att
ge en mer dndamalsenlig ram inom vilken man kan integrera de
enskilda rapporter och rekommendationer som har genererats pa
varje stadium i utvdrderingsprocessen.

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den

20 juli 2006.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordftrande



BILAGA 1

Fordelning av stod frin strukturfonderna — Disponibla medel f6r gemenskapsstodramen for perioden 1994-1999

(miljoner euro)

Belgien Danmark Tyskland Grekland Spanien Frankrike Irland Italien Luxemburg l;\rllfideer;—a Portugal k?;;:ﬁigt Osterrike Finland Sverige Totalt
Ml 1 748,50 13 985,30 | 14 333,90 |26 965,80 | 224540 | 5762,30 |15 236,20 153,80 (14 333,90 | 2419,70 171,50 96 356,30
Mal 2 349,40 123,00 1 604,80 2 474,80 | 3 866,40 1498,20 15,40 666,20 4693,40 104,40 165,40 189,30 15 750,70
Mil 3[4 476,50 308,40 1 990,00 1 888,60 | 328220 1757,40 23,60 1105,70 3 460,50 408,30 354,10 537,60 15592,90
Mél 5a fiske 25,10 143,20 76,30 122,20 194,40 137,60 1,10 47,70 90,80 2,10 23,80 41,40 905,70
Mél 5b 78,90 55,30 1257,30 680,40 | 2293,30 923,30 6,10 153,70 837,20 424,90 201,00 142,70 7 054,10
Ml 6 475,90 260,70 736,60
Totalt | 1678,40 629,90 |18913,70 |14 333,90 |32131,80 |11881,70 | 5762,30 |19 552,70 46,20 2127,10 |14 333,90 |{11501,60 ( 1111,20 | 1220,20 | 1171,70 | 136 396,30
Kalla: Sérskild rapport nr 16/98 (EGT C 347, 16.11.1998).
Fordelning av st6d frin strukturfonderna —
Disponibla medel for gemenskapsinitiativ for perioden 1994-1999 (%)
(miljoner euro)

Interreg Il 35623

Leader 11 17772

Adapt 1 646,4

SMF 1092,5

Urban 894,5

Pesca 301,5

Rechar II 465,0

Resider 11 610,9

Retex 609,2

Sysselsattning 1858,5

Konver 734,9

Regis II 615,0

Peace 303,1

TOTALT 14 471,0

(")  Namn pd program som giller strukturfonderna. Ytterligare rerefenser aterfinns i kommis-
sionens budget, underavsnitt B2.
Kalla: Sirskild rapport nr 16/98 (EGT C 347, 16.11.1998).
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BILAGA II

BNP och sysselsittningsgrad

1. En multipel regressionsanalys utfordes for att testa pastdendet i den sammanfattande rapporten om att 6kade nivaer
av BNP per capita i allmédnhet inte har varit resultatet av okad sysselsittningsgrad till foljd av skapande av arbetstillfallen (1).

2. For en strikt jamforbarhet anvindes for denna analys samma uppgifter som lades fram i den sammanfattande rap-
porten. Nir det géller den beroende variabeln anvindes procentandelen férandring i BNP per capita for varje mél 1-region
mellan 1993 och 2000, och som frimsta forklarande variabler anvindes procentandelen forandring i sysselsittningsgrad
och for arbetsloshetsgrad f6r samma regioner och f6r de tvd dren 1993 och 1999, liksom i rapporten. Resultaten visas i
tabell 1.

Tabell 1 (1)

Regression av forindringen i BNP per capita vid forindring i sysselsittning (CEMPL)
och forindring i arbetsloshet (CUNEMP)

Regressor Koefficient Medelfel T-virde [Sannolikhet]
C1 1,7615 1,2361 1,4251 [0,161]
CEMPL 0,24563 0,14237 1,7252 [0,092]
CUNEMP 0,051927 0,027418 1,8939 [0,065]
BE - 16,8803 6,2156 ~2,7158 [0,009]
IR 38,2350 6,5314 5,8540 [000]
DX 26,9660 2,9504 9,1398 [000]
Determinationskoefficient (r?) 0,74449 | Justerad 0,71546
determinations-
koefficient (rbar?)
Regressionens medelfel 6,1411 | F-stat. F (5,44) 25,6414 [000]
Genomsnittlig beroende 6,3647 | Standardavvikelse for 11,5126
variabel den beroende variabeln
Residualkvadratsumma 1 659,4 | Logaritmisk ekvation -158,5015
for sannolikheten
Akaikes informations- -164,5015 | Schwarz Bayes -170,2376
kriterium kriterium
DW-statistik 2,3210

() 50 iakttagelser anvindes for bedomningen. BE, IR och DX idr dummyvariabler for Belgien, Irland och Tyskland. C1 ar interceptet.

3. Vid en prelimindr bedomning av uppgifterna framkom att tre sirskilda regioner uppvisade visentligt olika monster
av forandringar i BNP per capita 6ver perioden jamfort med andra regioner, och detta kravde sirskild behandling i regres-
sionen eftersom det annars skulle bli svért att dra allmidnna slutsatser om underliggande samband. Detta géllde Irland, vars
BNP per capita okade frén 81 % till 115 % av medelvirdet for EU 6ver denna period, den andra regionen var Hainaut-
regionen i Belgien vars BNP per capita minskade fran 82 % till 71 %, och den tredje kategorin géller mal 1-regionerna i Tysk-
land vilkas BNP per capita okade fran omkring 50 % till nédra 70 % av medelvirdet for EU i slutet av perioden (till exempel
okade BNP per capita i Thiiringen frdn 52 % ar 1993 till 70 % ar 2000). For att ta hidnsyn till sddana stora relativa férand-
ringar i BNP per capita infordes sirskilda statistiska variabler (dummyvariabler) for detta syfte vilket gjorde att funktionen
for dessa tre omfattande regioner kunde variera.

4. De resultat av regressionen som visas i tabell 1 innehaller ett antal relevanta punkter som ér virda att noteras. Gene-
rellt forklaras 74 % av variationen i fordndringen av BNP per capita av de "forklarande” variablerna. Bdda de viktigaste for-
klarande variablerna, det vill siga fordndring i sysselsittningsgrad (CEMPL) och forindring i arbetsloshetsgrad (CUNEMP), dr
statistiskt signifikanta. Nar det gdller CEMPL ar den uppskattade koefficienten 0,24, vilket antyder att varje procentenhet
okning i sysselsattningsgrad eller forvarvsfrekvens ar knuten till en forbattring av BNP per capita i mal 1-regioner med en
fjardedels procentenhet — och dirmed, om ingenting i 6vrigt forindras, minskar skillnaderna i BNP med detta belopp.

(") Sammanfattande rapport, s. 62.
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5. Detta resultat star i direkt motsdttning till slutsatsen i den sammanfattande rapporten, och ger en anvindbar indika-

tor pd den mojlighet som, enligt en analys av resultaten i mél 1-regioner under denna period, finns att minska skillnaderna
i BNP genom att forbittra arbetskraftstalet — ett ur politiskt perspektiv mycket relevant resultat.

6.  Ytterligare ett drag som ar virt att beakta i resultaten i tabell 1 giller effekten av forandringar i arbetsloshetsgraden pa
forandringar i BNP per capita. Denna effekt (som dven tas upp i nésta avsnitt) ar ocksa statistiskt signifikant men ar ganska
liten kvantitativt sett, ndstan av irrelevant virde. Arbetslosheten gick ner marginellt totalt i mal 1-regionerna och detta kan
vara orsaken till detta resultat.

7. For att ytterligare utforska robustheten i det frimsta resultatet i tabell 1 nir det giller effekten av férindringar i sys-
selsdttningsgrad och forandringar i BNP per capita finns i tabell 2 regressionsresultaten for alla regioner i EU-15 och for vilka
Eurostat genomgdende hade tillgdngliga uppgifter, och inte bara for mél 1-regioner. Resultaten fran 145 regioner berikna-
des utifran ndgot annorlunda uppgifter dn de som anvints i tabell 1. Istéllet for att endast faststélla graden av forandring fran
borjan till slutet av den relevanta perioden berdknades den genomsnittliga drliga forandringen for hela perioden. Detta
bedomdes ge en mer representativ sammanfattning av utvecklingen 6ver ett antal dr, i detta fall 6ver femdrsperioden mellan
1996 och 2000. (P4 grund av begrinsade uppgifter i den tillgingliga statistiken gick det inte att utga ifrdn en tidigare start-
punkt for ett antal regioner.)

Tabell 2 (1)

Regression av den genomsnittliga férindringen i BNP per capita vid forindring i sysselsittning (ACEMPL) och
genomsnittlig forindring i arbetslosheten (ACUNEMP)

Regressor Koefficient Medelfel T-virde [Sannolikhet]
C 5,2110 0,12999 40,086 [000]
ACEMPL 0,24119 0,63540 3,7959 [000]
ACUNEMP -0,0019479 0,012260 -0,1588 [0,874]
ID 4,7009 0,85873 5,4743 [000]
LD 5,4309 0,84670 6,4142 [000]
BED -0,64276 0,25885 -2,4831 [0,014]
DED -1,3747 0,17517 - 7,8479 [000]
Determinationskoefficient (r?) 0,62600 | Justerad 0,60974
determinations-
koefficient (rbar?)
Regressionens medelfel 0,84193 | F-stat. F(6,138) 38,4979
[000]
Genomsnittlig beroende 5,2359 | Standardavvikelse for 1,3477
variabel den beroende
variabeln
Residualkvadratsumma 97,8204 | Logaritmisk ekvation -177,2101
for
sannolikheten
Akaikes informations- —184,2101 | Schwarz Bayes krite- -194,6286
kriterium rium
DW-statistik 1,6353
(") 145 iakttagelser anvindes for bedomningen. ID, LD, BED och DED é4r dummyvariabler for Irland, Luxemburg, Belgien och Tyskland. C ar
interceptet.
8. Resultatet pekar pa att koefficienten for den genomsnittliga fordndringen i sysselsdttningen ar praktiskt taget den-

samma som i det forra fallet, det vill siga 0,24, vilket tyder pd att en okning pd 1 % i sysselsattningsgrad for samtliga regio-
ner verkar hinga samman med en 6kning pa 0,24 % i BNP per capita. Detta resultat 4r ocksd statistiskt signifikant, liksom
hela regressionsekvationen. (En extra dummyvariabel for Luxemburg har lagts till, dterigen pd grund av att 6kningen i BNP
per capita frdn 161 % dr 1996 till 199 % ar 2000 tydligt skiljer sig it fran det genomsnittliga resultatet i de andra regio-
nerna.)
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9. Effekten av férandringen i arbetsloshetsvariabeln ir dterigen minimal och i detta fall statistiskt insignifikant och nega-

tiv. Inneboérden av dessa resultat dr att effekten av forandringar i arbetsloshetsgraden pé forandringar i BNP per capita inte
verkar vara stark — mojligen pa grund av att de arbetslosa redan raknas med i arbetskraften och i méttet pd BNP som anvénds,
och varje forandring fran arbetslos till anstdlld har en effekt som ar svédrare att finga in i en statistisk analys av det har slaget.

Det dr tydligt att mer forskning pa detta omréade verkar behovas.
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BILAGA 1II
BNP-tillvixten och strukturfonderna
1. En multipel regressionsanalys utfordes for att utforska sambandet mellan den genomsnittliga arliga fordndringen i

BNP per capita for mal 1-omréddet (den beroende variabeln) med de faktiska utgifterna per capita fran EU-fonderna i mél
1-regionerna i varje medlemsstat. Samma uppgifter och tidsperiod (1993-1999) anvinds som i den sammanfattande
rapporten.

2. Det skall papekas att modellering av férandringsgrad ar ett statistiskt krdvande arbete som ofta ger 1ag nivd av for-
klarad variation i den beroende variablen. Inte desto mindre visar resultaten i tabell 1 att 53 % av variationen i den beroende
variabeln beror pa skillnader i tilldelning av EU-medel per capita. Detta ir ett statistiskt signifikant resultat och antyder att
de regioner som hade fétt en hogre faktisk utbetalning frn EU:s strukturfonder per capita ocksa tenderade att ha en hogre
genomsnittlig BNP-6kning per capita under denna period.

3. Aven om stickprovet dr litet, och detta forsvarar den statistiska beddmningen, 4r var och en av de elva iakttagelserna
en blandning av informationen i manga regioner och utgér salunda en bredare informationsbas dn de elva iakttagelserna i
sig tyder pd. Detta resultat star i kontrast till resultatet i rapporten och tyder pa att ytterligare forskning pa detta omrade
behovs. Plottningen av de faktiska och forvintade virdena fran denna regression visas ocksa i diagram 1.

Tabell 1

Regression av genomsnittlig forindring i BNP per capita vid genomsnittlig forindring i EU:s
strukturfondsmedel per capita (EUSFPC)

Regressor Koefficient Medelfel T-virde [Sannolikhet]

C -2,0780 0,90194 —2,3040 [0,047]

EUSFPC 2,8192 0,88559 3,1834 [0,011]
Justerad

Determinationskoefficient (r?) 0,52963 | determinations- 0,47737
koefficient (rbar?)

Regressionens medelfel 1,2355 | F-stat. F (1,9) 10,1340 [0,011]

Gepomsmtthg beroende 0,53688 Standardavwkelse. for 1.7089

variabel den beroende variabeln

Residualkvadratsumma 13,7371 ngantmls}( ckvation -16,8304
for sannolikheten

Akakes ~ 18,8304 | Schwarz Bayes 19,2283

informationskriterium kriterium

DW-statistik 1,8219

Diagram 1
Plottade faktiska och forvintade virden
5T
T —— ACGDPPC
44+ (genomsnittlig drlig forandring i BNP per
it capita)

Forvintade

Takttagelser
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1.

BILAGA IV

Hermin-simulationer och arbetsléshet

Hermin-modellen tillimpades utifrdn en férmodad "genomsnittshypotes” (medel-medel) som gillde utbudseffekter

eller elasticiteter i friga om humankapital och infrastruktur. Robustheten i dessa resultat analyserades genom en kanslig-
hetsanalys utifrdn ytterligare tvd hypoteser:

noll-noll: — smd neoklassiska effekter (genom forandringar i relativa priser),

— inga utbudseffekter (i form av forbattringar i infrastruktur och humankapital) eller 1ag elasticitet i out-
put och faktorproduktivitet nar det giller fysisk infrastruktur och humankapital,

hég-hog: — utbudseffekterna dr mycket mer uttalade (i fraga om fysisk infrastruktur och humankapital) och fort-

2.

sdtter att galla efter gemenskapsstodperioden.

Nar det giller arbetsloshet har Hermin-simulationerna for ostra Tyskland, Spanien, Grekland, Irland och Portugal lett

till forandringar i arbetsloshetsgraden vilka varierar beroende pé vilken av de tre hypoteserna som stills upp. For att bittre
bedoma korrektheten i resultaten omvandlade revisionsritten minskningarna och okningarna i arbetsloshetsgraden till ska-
pade (eller tappade) nettoarbetstillfallen. Resultaten av denna omvandling visas i tabell 1.

Tabell 1

Hermin-simulationer

Skapade nettoarbetstillfillen

noll-noll-hypotes medel-medel-hypotes hog-hog-hypotes

Ostra Tyskland 822308 729923 635755
Spanien 1051135 241789 —-806 026
Grekland 303 034 190 825 65969
Irland 86 679 64 621 36 335
Portugal 497 445 250 502 -253299

3.

Resultatens giltighet bor bedomas mot bakgrund av foljande iakttagelser:

Nar det giller de nya tyska delstaterna kan man, dven om "bottom-up”-uppgifterna dnnu ér ofullstandiga, dra slutsat-
sen att de siffror som framkommer nir man anvidnder Hermin-modellen for skapade nettoarbetstillfillen, i alla hypo-
teser, verkar visentligt overstiga de uppgifter som framkommer om man direkt dvervakar sjilva projekten (omkring
500 000 skapade eller behdllna arbetstillfdllen) (*).

Nar det galler Irland framgar det vid en jimforelse med andra uppgifter att nettosiffran pa 64 621 som tillskrivs gemen-
skapsstodramen verkar ndgot ldgt skattad i jamforelse med de andra bevisen. Sifferuppgifter frén 6vervakningen visar
att de operativa programmen som giller industrin ledde till omkring 212 000 skapade bruttoarbetstillfillen och
90 000 skapade nettoarbetstillfillen. Dessutom Okade det totala antalet arbetstillfillen i hela ekonomin med
395075 (?). Utvirderarna pdpekar ocksd att det dr viktigt att se bortom gemenskapsstodramen och att ta hinsyn till
sadana politiska element, till exempel incitament till utlindska direktinvesteringar och den politiska strivan att halla
loneinflationen i schack, som éatfoljer gemenskapsstodramen. Med andra ord tar modellen inte hansyn till dessa ele-
ment, vilket 6kar den effekt som tillskrivs gemenskapsstodramen.

Den spanska gemenskapsstodramen for mél 1, som ér den storsta gemenskapsstodramen, 4r om man tillimpar genom-
snittshypotesen mycket mindre framgéngsrik 4n gemenskapsstodramen for mél 1 i de nya tyska delstaterna ndr det gdl-
ler skapande av arbetstillfillen, och det dr endast om man forutsitter att efterfrigeeffekterna dominerar som den dr mer
framgéngsrik dn den tyska pa detta omrade. Med den hypotesen skulle dock nettosiffran for skapade arbetstillfallen
under 1994-1999 till f6ljd av gemenskapsstédramen for mal 1 vara omkring 40 % av den okade sysselsittningen i Spa-
nien mellan 1995 och 2000, vilket verkar vara ganska optimistiskt.

Om man tillimpar genomsnittshypotesen och hypotesen om dominerande efterfrageeffekt pd Portugal fir man fram
uppskattningar om skapade arbetstillfillen som dr mycket hogre dn de som produceras av de nationella myndighe-
terna (3). Detta har man dock inte tagit upp.

(") Utvarderingsrapport for Tyskland (mél 1), (s. 42, 48, 70, 72, 85 och 86).
() Utvarderingsrapport for Irland, (s. 61 och 92).
(%) Avdelningen for prognos och planering.
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e) Samma sak giller for Grekland dir den nationella myndighetens uppskattning av skapade nettoarbetstillfallen Gversti-
ger de uppskattningar som framkom med Hermin-modellen (for samtliga hypoteser) nér det giller minskad arbetslos-
het. Nir det giller de nationella rapporterna har gemenskapsstodramen bidragit till en arlig nettokning av sysselsatt-
ningen pd 1,7 % av arbetskraften (!) vilket dr detsamma som netto over 400 000 skapade arbetstillfillen under
1994-1999.

f)  Sifferuppgifterna for tappade arbetstillfillen utifran hog-hég-hypotesen nir det giller de spanska och portugisiska
gemenskapsstodramarna verkar inte trovirdiga.

(") Nationell rapport, s. 210.
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KOMMISSIONENS SVAR

SAMMANFATTNING

VL Kommissionen dr fullt medveten om undersokningens
begrinsningar, som till stor del berodde pa otillracklig tillgang pa
uppgifter, och kommer att vidta dtgédrder for att det skall bli lat-
tare att genomfora framtida efterhandsutvirderingar.

VIL Man hade en del problem i utvirderingen med uppgifts-
underlaget, men en rad olika informationskillor (utvarderingsrap-
porter frin medlemsstaterna efter halva programtiden och efter
programtidens slut, intervjuer, nationella seminarier samt fallstu-
dier) utnyttjades som underlag for slutsatserna.

VIIL Kommissionen anser att uppdragsbeskrivningarna var
lampliga for andamalet. Daremot hade man stora svarigheter i
utvarderingen, sirskilt med tillgdngen pa uppgifter. Kommissio-
nen beaktade bade positiva och negativa aspekter av det arbete
som utforts.

Kommissionen héller dock med om att en del av de problem nir
det giller uppgiftsunderlaget som revisionsritten patalar skulle ha
kunnat identifieras om det hade gjorts en forberedande analys.

X. Aven om svérigheter uppstod kunde resultaten av utvir-
deringarna beaktas vid Gversynen efter halva programtiden som
planerat.

XL Enligt kommissionens mening bor framtida efterhands-
utvirderingar ha en klarare och tydligare inriktning och till fullo
beakta de begrinsningar som finns i frdga om uppgiftsunderlag
och resurser.

Kommissionen anser att makroekonomiska modeller ar ett rele-
vant redskap for att mita de ekonomiska effekterna av mera
omfattande dtgdrder. I de Hermin-modeller som tagits fram f6r de
berorda linderna har de mottagande ekonomiernas nationella
sirdrag beaktats sd langt som mojligt. Liksom for varje annat
utvirderingsredskap giller emellertid for Hermin-modellen att
den kan forbdttras i syfte att dtgdrda begransningarna, sarskilt nir
det giller mikroekonomiska uppgifter.

Kommissionen delar revisionsrittens uppfattning att befintliga
tematiska studier bor beaktas till fullo i efterhandsutvirderingarna.

Utvirderingarna bor i framtiden ticka firre utvirderingsfragor.
Det skulle mojliggora en fordjupad analys pa vissa omraden och
underldtta kommissionens tillsyn 6ver utvirderingsprocessen.

INLEDNING

1. Revisionsratten har framfort iakttagelser om utvarderingar
i allmanhet och efterhandsutvirderingar i synnerhet vid flera till-
fallen tidigare, bland annat i Sarskild rapport nr 15/1998 om
utvdrdering av strukturfondsdtgirder avseende perioderna
1989-1993 och 1994-1999 och Sarskild rapport nr 7/2003 om
genomforandet av programplaneringen for strukturfondsatgarder
for perioden 2000-2006. Revisionsritten erkdnde i dessa doku-
ment att sddana utvirderingar dr forbundna med speciella svérig-
heter. Helhetsbedomningen fran revisionsritten var dock positiv,

samtidigt som ritten pekade pd aspekter som behovde forbittras.
Kommissionen vilkomnar revisionsrattens konstruktiva kritik pa
detta omrade.

4. Infor nista efterhandsutvardering kommer kommissionen
att se over organisationen av arbetet, sarskilt uppgiftsinsamlingen
och utarbetandet av den sammanfattande rapporten.

Vid utvirderingen av Europeiska socialfonden (ESF) utnyttjades
medlemsstaternas utvirderingsrapporter frin programperioden
1994-1999, sdvil rapporterna efter halva programtiden som rap-
porterna efter programtidens slut.

GD REGIONALPOLITIKS EFTERHANDSUTVARDERING AV
MAL 1

15. Textruta 1. Efterhandsutvirderingen ér inte en officiell
rapport frin kommissionen. Kommissionen stoder icke desto
mindre rapportens samlade slutsats, som understods av innehdl-
let i kommissionens tredje rapport om den ekonomiska och
sociala ssmmanhallningen ("tredje sammanhallningsrapporten”).

16. Revisionsritten erkdnner de sirskilda svdrigheter som en
efterhandsutvardering stills infor, sdrskilt bristen pd kvantitativa
indikatoruppgifter. Kommissionen héller med om att det finns
utrymme for att forbéttra framtida efterhandsutvirderingar. Den
kommer darfor att inleda brett upplagda metoddiskussioner med
medlemsstaterna och den akademiska virlden innan nésta utvir-
deringsomgang sitts i gang. En av de viktiga aspekter som beho-
ver diskuteras dr om man skall koncentrera sig pa ett litet antal
relevanta utvirderingsfragor. Utvirderingen skulle i sd fall i
mindre mén paverkas av problem med tillgdngen pd uppgifter.

17. Aven om konvergensgraden varierar mellan regionerna
ligger inte bara sysselsdttningsokningar utan i hog grad ocksa
produktivitetsokningar bakom tillvixten i mal 1-omradena.
Andra empiriska undersokningar tyder pa att produktiviteten ar
den avgorande faktor for vilken tillvaxttakt som dr héllbar pé ling
sikt (savida det inte sker en kontinuerlig invandring).

18. Kommissionen vilkomnar revisionsrittens regressions-
analys. Analysen dr emellertid bara baserad pa en av forklarings-
variablerna. For att resultatet inte skall bli missvisande skulle man
behéva gora en kontrollanalys av de andra forklaringsvariablerna.

19. Andra undersokningar som kommissionen gjort, t.ex.
den som redovisats i form av sammanhéllningsrapporten, har
ocksd kommit till andra slutsatser an den sammanfattande rap-
porten. Bilden 4r i sjdlva verket blandad: 6kad sysselsdttning fore-
faller vara den huvudsakliga tillvixtfaktorn i en del medlemssta-
ter, hojd produktivitet i andra (se s. 3-4 i tredje
sammanhallningsrapporten).
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20. Kommissionen héller med om att tillgdngliga uppgifter 32. De béda typerna av utvirdering har olika rickvidd och

om arbetskraftstal, bruttonationalprodukt (BNP) och produktivi-
tet skulle ha kunnat utnyttjas bittre av utvirderaren. Dessa sam-
band har emellertid ocksa studerats i andra undersokningar.

21. Uppgifter om planerade och faktiska programutgifter
kan inte redovisas per region, eftersom en betydande del av sto-
det limnas via nationella program, t.ex. transport- eller forsk-
ningsprogram, nationella stodordningar eller program f6r mansk-
liga resurser, och medlemsstaterna inte f6r ndgon statistik over
hur utgifterna fordelar sig pa regionerna. Regressionsanalysen
kunde alltsd av naturliga skil bara ticka en del av EU-utgifterna.
Detta var en inneboende begrinsning i denna del av
utvirderingen.

23.  Itredje sammanhallningsrapporten (s. 147) visade kom-
missionen att det fanns ett visst samband mellan beviljat struk-
turstdd och real BNP-tillvixt i mél 1-omrddena.

24, Som redan nimnts stilldes utvirderingen infor stora pro-
blem ndr det géller tillgdngen pa uppgifter, sirskilt nationella upp-
gifter om utgifter som medfinansierats av bade den offentliga och
den privata sektorn. De uppgifter som lamnades byggde i regel pa
uppskattningar, vilket i ndgra fall ledde till felaktigheter eller
differenser.

26. Den privata sektorns deltagande dr beroende av de all-
minna ekonomiska villkoren i landet som helhet och i den
berérda regionen. Strukturfondernas hdvstingseffekt varierar
avsevirt fran det ena landet till det andra.

27. Unders6kningen av denna fraga forsvarades av att upp-
gifterna for den privata sektorn var osikra.

28. Marknadsmisslyckande r en avgérande fraga vid for-
handsbedomningen. Den ndmns i den metodguide som utvérde-
raren stillt samman, men i uppdragsbeskrivningen stilldes inget
krav pd en formell, detaljerad limplighetsbedémning.

30. Utvirderarna maste till stor del basera sina bedomningar
pa den information och de uppgifter som var tillgingliga i med-
lemsstaterna. Om det exempelvis inte fanns ndgra uppgifter om
dodviktseffekter var utvirderarna, med tanke pd den begrinsade
budgeten for arbetet, inte skyldiga enligt uppdragsbeskrivningen
att sjilva fa fram sddana uppgifter.

Begreppet "gemenskapsstodets mervirde” har enligt kommissio-
nens mening olika innebord beroende pé forhdllandena i de olika
medlemsstaterna. Programplanering kan exempelvis vara ett nytt
sdtt att arbeta i en medlemsstat, men inte i en annan. Under
sddana omstindigheter dr det bdttre att gora en kvalitativ
bedomning.

31. Bristfalligheterna ar till stor del en foljd av bristande till-
gdng pa uppgifter och en begrinsad budget. Det dr mycket moj-
ligt att slutsatserna skulle ha fatt 6kad tyngd om man hade beak-
tat resultaten av andra tematiska studier. Efterhandsutvarderingen
hade emellertid med nodvindighet en bredare rackvidd dn dessa
studier.

tickning. Den tematiska utvdrderingen pd transportomradet
exempelvis omfattar ocksd Sammanhallningsfonden och avser
samtliga mal.

33. Det 4r allmént kint att det dr svért att uppskatta struk-
turfondsdtgdrdernas effekter pa sysselsittningen. Beroende pa vil-
ken metod som anvinds kan man komma fram till olika resultat.
Sddana resultat bor darfor tolkas med forsiktighet. Kommissio-
nen fortsdtter sitt arbete med att ta fram metoder for att uppskatta
sysselsittningseffekterna s att man skall kunna fa fram mer enty-
diga resultat.

34. Den metod som anvindes i den sammanfattande rappor-
ten for att uppskatta sysselsittningseffekterna och den som
anvindes i den tematiska utvirderingsrapporten ar inte jamfor-
bara. Hermin-modellen bygger pé bittre underbyggda antagan-
den och fingar ocksa upp efterfrdgeeffekterna av investeringar i
tysiskt kapital och humankapital, medan transportstudien upp-
skattar de direkta och indirekta effekterna pd kort sikt.

35-36. Det 4r, som nidmns ovan, allmint kint att det dr svart
att uppskatta strukturfondsdtgirdernas effekter pa sysselsitt-
ningen. Beroende pa vilken metod som anvinds kan man komma
fram till olika resultat. I den tematiska studien om sma och med-
elstora foretag gjordes en mer ingdende analys av dtgarder till for-
maén for sidana foretag. Studien omfattade ockséd andra dtgarder
utanfor mél 1-omrddena.

37. Overvakningsuppgifter om de enskilda medlemsstaterna
var nodvindiga som underlag for studien. Med tanke pa tids- och
budgetbegransningarna skulle det emellertid ha varit omojligt att
komplettera ofullstindigheter eller ratta till brister i uppgifterna.

38. Med hansyn till utvirderingens bredd var det inte moj-
ligt att ingdende behandla alla frigor med hjilp av sirskilda
undersokningar eller andra faltstudier.

39. Kommissionen instimmer i att utvirderingarna bor ta
befintliga undersdkningar och skrifter som utgéngspunkt for sin
analys. De tematiska undersokningarna gjordes emellertid i ett
annat sammanhang, namligen for att fa ett underlag for program-
beredningen for perioden 2000-2006. Efterhandsutvirderingen
kom senare.

40. Anvindningen av formaliserade kvantitativa metoder
forutsitter att det finns tillforlitliga uppgifter i tillracklig omfatt-
ning frdn medlemsstaterna. Som revisionsratten pdpekar sakna-
des det ofta sddana uppgifter for programperioden 1994-1999.

41. Mélet pa detta omrdde i uppdragsbeskrivningen var gan-
ska snavt formulerat.

42. Trots svarigheterna att fa fram uppgifter till foljd av att
det fanns ett samband mellan olika typer av byggnadsarbeten, for-
sokte utvdrderarna faststdlla jamforbara enhetskostnader pa nagra
omrédden sdsom vigbygge, miljoprojekt och arbetstillfillen som
skapats i industriprojekt.
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43. Kommissionen instimmer i att en mera detaljerad analys
dr onskvird. Den efterhandsutvirdering som senare gjordes av
Sammanhallningsfonden har ytterligare belyst denna fréga. Kom-
missionen utarbetade ar 1998 ett dokument med bendmningen
"Att forstd och overvaka kostnadsavgorande faktorer for infra-
strukturprojekt — Handledning”.

44. Det framgick tydligt av uppdragsbeskrivningens formu-
lering att dessa arbetsuppgifter var sarskilt svira och endast skulle
kunna leda fram till partiella slutsatser. En bedomning av
offentlig-privata partnerskap eller av upphandlingsforfarandena
krivdes inte i uppdragsbeskrivningen. Amnet offentlig-privata
partnerskap har behandlats i efterhandsutvirderingen av
Sammanhallningsfonden.

46. Utvirderaren uteslot privat medfinansiering i den mak-
roeckonomiska modellstudien, eftersom syftet med modellen var
att kvantifiera den samlade effekten pa ekonomin, inbegripet pri-
vata investeringar, av utgifter som medfinansierats av EU och den
offentliga sektorn. Investeringar av den privata sektorn betraktas
som ett resultat, inte som separat input. Kommissionen hinvisar
till sitt svar pd punkterna 24-27. Kommissionen delar revisions-
rdttens uppfattning om svarigheterna att precisera parametrar for
externa effekter. De parametrar som valdes ut byggde p4 interna-
tionella undersokningar ur vilka en rad elasticitetsvirden kunde
hirledas. Nar utvirderingen gjordes fanns det inget faktiskt alter-
nativt sitt att gora konsekvensanalysen.

48. Négra av revisionsrittens iakttagelser i punkterna 48
och 49 har ocksa framforts i dess sdrskilda rapport nr 7/2003 om
genomforande av programplaneringen for strukturfondsatgarder
for perioden 2000-2006 inom ramen for strukturfonderna.
Kommissionen hinvisar till sina svar pa den rapporten.

Den alternativa analys som revisionsritten foreslagit var inte moj-
lig att gora. Kraven nir det giller att samla in mikroekonomiska
uppgifter var inte standardiserade i den utstrickning som den
typen av analys skulle ha forutsatt. Kommissionen instimmer i att
framtida makroekonomiska utvirderingar i storre utstrackning
bor bygga pé analys av mikroekonomiska uppgifter.

49.

a) Detta var de antaganden som Hermin-modellen utgick fran
ndr utvarderingen gjordes. I samband med att modellen vida-
reutvecklas bor storre vikt laggas vid tjanstesektorns bety-
delse i mél 1-ekonomier.

b) Frdgan om strukturell instabilitet i modellen kommer att stu-
deras noga i det framtida makroekonomiska arbetet.

¢) Kommissionen erkidnner att modellstudien skulle ha blivit
mera korrekt om man hade haft tillgdng till dataserier om
faktiska utgifter. De uppgifter om ataganden som anvindes
var de enda uppgifter som var tillgingliga f6r samtliga regio-
ner nir utvirderingen gjordes.

e) De elasticitetsmdtt for investeringar i fysiskt kapital och
humankapital som anvinds i Hermin-modellen r baserade
pd en rad olika akademiska undersokningar. Modellen beak-
tar olika scenarier baserade pa hoga, medelhoga och laga vir-
den. Kanslighetsprovningen ger flera olika effektmatt.

Uppgiftsunderlaget ar ett problem i alla makroekonomiska
modeller. I modellstudien maste man utga frdn bista tillgang-
liga uppgifter. Kommissionen instimmer i att de uppgifter
om elasticitetsmatt som anvinds i modellen behover
forbattras.

f) I Hermin-modellen definieras det kontrafaktiska scenariot
som situationen utan nagon gemenskapsstodram for att det
skall bli mojligt att uppskatta avvikelsen i forhallande till bas-
nivan. Man kan emellertid tinka sig andra scenarier, t.ex.
finansiering endast fran strukturfonderna och Sammanhall-
ningsfonden (utan nationell medfinansiering).

50. Enligt kommissionens mening dr modeller av Hermin-
typ, trots sina eventuella brister, ett virdefullt instrument for att
fd kunskap om och mita sammanhéllningspolitikens effekter.
Denna uppfattning styrks av att modellen anvinds av ett vixande
antal medlemsstater och av att dvertygande alternativa metoder
saknas. Hermin-modellen kan emellertid forbattras. Kommissio-
nen héller pd att vidareutveckla den infor programperioden
2007-2013.

51. Kommissionen anser att det 4r svért att faststilla ett lin-
jart samband mellan en minskning eller 6kning av arbetslosheten
och antalet skapade eller forlorade arbetstillfillen. Mekanismerna
pa arbetsmarknaden dr mera komplexa dn sd och bor undersokas
noggrant innan man drar ndgra bestimda slutsatser.

52. Utvirderingen var som sagt beroende av kvaliteten pa
uppgifterna och av att medlemsstaterna hade faststillt mal. I
manga fall forsvarades eller omojliggjordes utvdrderingen pa
grund av att uppgifter saknades.

56. Delvis motstridiga eller skiljaktiga rekommendationer i
olika utvirderingar som stllt olika fragor och anvint olika meto-
der dr en normal foreteelse inom ekonomisk och sociologisk
forskning och kan ocksa fa positiva effekter.

57. Efterhandsutvirderingens rekommendation om att upp-
mirksamma fragan om limplig, hanterbar storlek pd overvak-
ningskommittéerna dr inte oforenlig med den tematiska studiens
rekommendation om att se till att kommittéerna dr s samman-
satta att alla berorda parter dr foretradda.

59. Efterhandsutvirderingen var i det har fallet baserad pé
ofullstindiga undersokningar. Kommissionen instimmer i att
slutsatserna betriffande forvaltningssystemen var s intressanta
att de borde ha uppmirksammats mera. Kommissionens avdel-
ningar gjorde 2003 en sdrskild utvdrdering av denna fraga (The
efficiency of the implementation methods for Structural Funds — decem-
ber 2003).
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60. I likhet med vad som gillde for ovriga tematiska utvir-
deringsstudier var syftet med utvirderingen av partnerskapsprin-
cipen att ge ett underlag for programplaneringen for perioden
2000-2006. Nar efterhandsutvirderingen gjordes hade program-
planeringen slutforts. En mera omfattande behandling av denna
fraga i efterhandsutvirderingen hade kanske varit onskvird men
var dirfor inte nédvindig.

61. Utvirderingens uppgifter och budget var med nédvin-
dighet begransade.

De fragor som revisionsritten tar upp omfattades av den utred-
ning som kommissionen hénvisar till i svaret pd punkt 59. Urvals-
processen for projekten hor dessutom till de aspekter av
forvaltnings- och kontrollsystemen som kontrolleras vid revisio-
nerna, eftersom den ar en viktig forutsittning for en sund ekono-
misk forvaltning.

Kommissionen lutar it uppfattningen att efterhandsutvardering-
arna i framtiden bor ticka farre fragor.

62. Kommissionen haller med om att det fanns brister i med-
lemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem for strukturfon-
derna under perioden 1994-1999. Systemen forbattrades emel-
lertid mot slutet av perioden sedan kontrollférordningen (rddets
forordning (EG) nr 2064/97) hade inforts och har fortsatt att for-
battras under perioden 2000-2006.

63. Medlemsstaterna och kommissionen instimmer i att
overvakningen av strukturfondsprogrammen var en svag punkt
under programperioden 1994-1999. Under perioden 2000-
2006 har det gjorts avsevirda anstrangningar for att dtgarda detta.
Systematiska utvirderingar (ocksd forhandsbedomningar och
utvirderingar efter halva tiden) har for forsta gdngen genomforts
for samtliga strukturfondsprogram. Det har lett till att indikatorn
och o6vervakningssystemet for strukturfonderna visentligt
forbttrats.

64. De ekonomiska uppgifter som systemen levererade var i
huvudsak tillforlitliga. Detsamma géller emellertid inte for upp-
gifterna fran 6vervakningen, dven om tillgdngen pé sddana upp-
gifter forbattrades under programperiodens senare del.

9 »

65. Naégot krav pd "interna utvirderingar” fanns inte enligt de
gillande foreskrifterna. Sddana utvirderingar gjordes emellertid
for att tillgodose sirskilda behov hos medlemsstaterna. Detta var
en positiv sidoeffekt av efterhandsutvirderingen, och ar det for-
farande som nu allmant tas efter.

66. For programperioden 20002006 faststalldes det for fors-
ta gangen detaljerade regler och krav i forordningen. Med
utgdngspunkt i dessa utarbetade kommissionen detaljerade
arbetsdokument om vilka moment som skulle ingd i 6vervak-
ningen och utvirderingen. Forhandsbedomningarna, som
genomfordes systematiskt for alla program och mal, blev ett vik-
tigt tillfalle for medlemsstaterna att bemoda sig om att faststilla
indikatorer och kvantifierade mal. Flertalet av dem inforde
IT-16sningar till stod for regelbunden och systematisk rapporte-
ring baserad pa kvantifierad information. I samband med utvir-
deringen efter halva programtiden hade de sedan mojlighet att
omprova och forbittra indikatorerna och deras anvandning.

67.

a) I uppdragsbeskrivningen angavs att "de uppgifter som
finns att tillgd i medlemsstaterna kanske inte ar fullstin-
diga, sdrskilt om medlemsstaten inte avser att genomfora
nagra efterhandsutvirderingar ...".

b) Mojligheterna att samla in ytterligare uppgifter begran-
sades av den tid och de resurser som stod till forfogande.

Q) Det finns vissa metodproblem nir det giller att bedoma
nettoeffekter med hjilp av mikroekonomiska metoder.
Fortsatta anstrangningar bor dock goras pd detta
omrade.

d) Kommissionen instimmer i att detta ar en viktig frdga
ndr det galler att bedoma dndamalsenlighet. Detta skulle
emellertid ha krévt ytterligare, sdrskilda undersokningar
och siddana undersokningar dr kostnadskravande. Kom-
missionen uppmuntrar dock medlemsstaterna att gora
sadana undersokningar.

e) De potentiella kopplingarna mellan strategi, indamals-
enlighet och effekt analyseras i forhandsbedémningarna.

f) och g) Kommissionen anser att det dr att foredra att man i upp-
dragsbeskrivningen endast anger utvirderingsfragorna
medan man Gverliter pd anbudsgivarna att foresld
utvirderingsmetod.

68. En hel del forskningsarbete har redan lagts ned pa kon-
vergensaspekten. Resultaten av den senaste tidens arbete sam-
manfattas i kommissionens sammanhéllningsrapporter.

69. Aven detta skulle ha varit intressant att genomféra, men
var inte nodvindigt. Enligt kommissionens mening maste det
faststallas klara och tydliga prioriteringar i de framtida utvirde-
ringarna och fragornas rickvidd begrinsas.

70. Kommissionen anser att uppdragsbeskrivningen och
metodguiden var lampliga for dndamalet.

72. Kommissionen har dragit lirdom av efterhandsutvirde-
ringen och anlitar numera experter i ett tidigt skede ndr det dr
fraga om utvirderingar som dr kravande fran metodsynpunkt.

73. Efterhandsutvirderingen for perioden 1994-1999
omgavs av sarskilda problem, sirskilt nar det géller tillgdngen pa
uppgifter.

75. Kommissionen tillimpade de sedvanliga forvaltningsme-
toderna i denna utvirdering, bl.a. ett formaliserat system for inte-
rimsrapportering, dvervakning genom en styrkommitté, regel-
bundna arbetsméten samt expertmedverkan. Resultatet av denna
process dr en rapport av godtagbar kvalitet.



C 302/36

Europeiska unionens officiella tidning

12.12.2006

Efterhandsutvirderingen var ett mycket invecklat arbete. Kom-
missionen kommer att dra lirdom av den erfarenhet som vunnits
for att forbattra 6vervakningen i framtiden.

Kommissionen delar revisionsrittens uppfattning att utvirdering-
arna i fortsdttningen bor omfatta farre utvirderingsfrdgor. Detta
skulle mojliggora en fordjupad analys pa vissa omrdden och
underlitta kommissionens tillsyn 6ver utvirderingsprocessen.

76. Utvirderingsrapporten innehdller, bdde i sammanfatt-
ningen och i kapitel 9 Rekommendationer, lingt mer dn bara
rekommendationer som giller forvaltningssystemet. Rekommen-
dationerna avser strukturfondsatgirder i samtliga mal 1-omraden
och dr ofrdnkomligen av allmédn karaktdr. Betydelsen av forskning
och utveckling understryks, liksom behovet av att i 6kad utstrack-
ning uppmaérksamma skillnader inom stora mal 1-omréden och
bittre samordna strukturfondsatgirder med andra finansierings-
former i landsbygdsomraden m.m.

77. Kommissionen delar utvirderarens bedémning att 6ver-
vakningskommittéerna bor dgna strategiska fragor okad upp-
mirksamhet. Detta bor emellertid inte innebara att kommittéerna
forsummar sina uppgifter enligt gillande bestimmelser.

80. Den rekommendation som revisionsratten hanvisar till
har beaktats av kommissionen infér programperioden 2007-
2013.

EFTERHANDSUTVARDERING AV INSATSER  GENOM
EUROPEISKA  SOCIALFONDEN  (ESF) UTFORD AV
GENERALDIREKTORATET FOR SYSSELSATTNING, SOCIAL-
POLITIK OCH LIKA MOJLIGHETER

81. Ett samordningsmote dgde i oktober 2002 rum mellan
Generaldirektoratet for regionalpolitik, Generaldirektoratet for
sysselsittning, socialpolitik och lika mojligheter och efterhands-
utvdrderarna av Europeiska socialfonden (ESF). Man kom vid
motet 6verens om att dessa utvirderare skulle fa tillgang till det
material som samlats in av efterhandsutvirderarna av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF). S& skedde senare. De bada
personer som ledde efterhandsutvirderingarna ingick i varandras
styrgrupper och fick de handlingar som skickades ut till styrgrup-
pens 6vriga medlemmar. ESF-utvirderarna utnyttjade det tillgiang-
liga materialet fran utvirderingen av ERUF.

Textruta 2. Efterhandsutvirderarna av Europeiska socialfon-
den utnyttjade flera olika informationskallor.

82. Redan i den sammanfattande rapporten finns det en
méngd uppgifter om hur medlen i Europeiska socialfonden har
anvénts (medlens art, kvantitet, verkningar) fordelat pd mélgrupp
och atgdrdstyp i medlemsstaterna (se sirskilt kapitel 2 i den sam-
manfattande rapporten).

84. Det uppskattade antalet stodmottagare i den ndmnda
tabellen grundar sig pa uppgifter frin medlemsstaternas 6vervak-
ningssystem. Problemen nir det galler vissa uppgifters korrekthet
paverkade inte i ndgon betydande utstrickning de anvindbara
iakttagelser som framfordes.

Det totala antalet stodmottagare ir av betydelse bara nir det gil-
ler i) redovisningsskyldigheten och ii) den begransade analysen av
forhéllandet mellan insatser och resultat.

[ efterhandsutvirderingen forlitade man sig inte bara pa enstaka
informationskallor for sina slutsatser och rekommendationer.

85. Kommissionen erkdnner att det var svart att uppskatta
antalet mottagare av stod fran Europeiska socialfonden men anser
andd att tabellen innehdller anvindbara uppgifter for
beslutsfattarna.

Efterhandsutvdrderaren har, helt korrekt, redan angett de tva
informationskallor som anvindes som underlag for tabellen, men
det skulle ha varit virdefullt om man hade limnat en mera full-
standig forklaring till hur siffrorna raknats fram.

86. Kommentarerna i texten avser uppgifter som dr mer
detaljerade dn uppgifterna i den atfoljande tabellen. I tabellen
redovisas genomsnittssiffror, medan texten hanfor sig till en upp-
delning i underkategorier.

Att det inte ges ett brett spektrum av olika viarden minskar enligt
kommissionens mening inte analysens virde.

87. Syftet med kapitel 3 dr att ge bakgrundsinformation for
ESF-dtgdrderna. Sifferuppgifter for ESF finns i stillet till overvi-
gande del i kapitel 2.

Textruta 3. Detta begrinsade antal fall av brist pd textmassig
overensstimmelse inkraktar inte pa korrektheten och anvindbar-
heten hos uppgifterna i tabellen.

88. Det framgér tydligt att tabellen generellt stoder de hypo-
teser som uppstallts.

En nidrmare granskning av tabell 3 visar att
a) det hogsta antalet fall som motsdger en hypotes dr 1 av 30,

b) étminstone tva tredjedelar av virdena faller inom katego-
rierna “starka beldgg for” eller "vissa beligg for” (20/30,
21/30, 22/30 och 26/30).

89. Att identifiera brister i uppgiftsunderlaget dr ocksd en
legitim aspekt av utvirderingsarbetet.

Det stdr klart och tydligt i uppdragsbeskrivningen att utvirde-
ringen i forsta hand skall ske i form av en bearbetning av sekun-
ddrdata (uppgifter fran utvirderingsrapporterna efter halva pro-
gramtiden och efter programtidens slut och frdn
forvaltningsmyndigheternas rapporter eller 6vervakningssystem),
och att utvirderarna inte skall ligga ned ndgot omfattande arbete
pd att samla in primérdata. Ytterligare filtarbete av betydande
omfattning och stickprovsundersokningar skulle ha krivt extra
resurser och medfort stora merkostnader, sirskilt med tanke pa
att uppgifter for hela programperioden méste samlas in. Nésta
efterhandsutvirdering av Europeiska socialfonden f6r perioden
2000-2006 kommer att foregds av en forberedande analys.

90. I den sammanfattande rapporten ndmns pa flera stillen
betydelsen av "kombinerade dtgirder” frin dndamaélsenlighetssyn-
punkt.
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92. For det forsta har utvirderarna valt sina ord med omsorg
och de understryker att deras slutsatser ar prelimindra: "Den kom-
binerade tilldelningen av nationella medel och ESF-medel forefal-
ler inte ha lett till konvergens ...”. For det andra visar uppgifterna
i tabellerna i kapitel 3 och bilaga 2 att det inte forekommer nigon
konvergens av utgiftsmonstren mellan linderna nidr det giller
kombinerad tilldelning av nationella medel. For det tredje dr, som
ndmnts i svaret pa punkt 87 (inklusive textruta 3), de uppgifter i
tabellerna i kapitel 3 som revisionsritten hanvisar till korrekta
och understoder utvirderarnas kvalificerade iakttagelse. Denna
iakttagelse baseras ocksd pa den analys av trender pa arbetsmark-
naden som redovisas i bilaga 2 till den sammanfattande rappor-
ten (inte bara pa kapitel 3). Kommissionen har redan anfért att de
anforda exemplen bara gillde ett begrinsat antal fall av brist pa
textmassig overensstimmelse som inte inkriktar pa uppgifternas
anvindbarhet.

93. Liksom i friga om tabell 3 betriffande enskilda manni-
skor som nidmns i punkt 88 framgar det tydligt att uppgifterna
generellt stoder de uppstillda hypoteserna.

95. Kommissionen anser att dess kvalitetsbedomning var
korrekt och vl avvdgd: den beaktade bade positiva och negativa
aspekter av det arbete som utforts i (i stéllet for att koncentreras
till ett begrinsat antal negativa aspekter).

Kommissionen stir dirfor, och eftersom resultaten och slutsat-
serna baserades pa en rad olika informationskillor, fast vid sin
kvalitetsbedomning.

97.

a) Det ir inte forvdnande att en del utvirderingsresultat ar av
kvalitativ karaktdr, eftersom man i utvdrderingen anvinder
sig av dels sammanfattade sekundirdata, dels primardata av
kvalitativ natur (frdn intervjuer med berdrda parter och
nationella seminarier om resultaten av utvarderingen). I
ndgra fall kan resultaten bara redovisas i kvalitativa termer.
Dodviktseffekterna horde inte till det som medlemsstaterna
var skyldiga att bedoma under programperioden 1994-1999
och en sddan analys ingick inte heller i uppdragsbeskriv-
ningen for utvarderingen. Darfor kunde man i efterhandsut-
virderingen bara redovisa de uppgifter om dodviktseffekter
som varit tillgiangliga for utvirderingen.

b) I rapporten for Forenade kungariket finns ett stort antal
beldgg for resultat som bara kan beskrivas i kvalitativa termer.

Aven i andra nationella rapporter nimns sidana resultat.

¢) Iden sammanfattande rapporten, och i de nationella rappor-
ter som den bygger p4, finns atskilliga iakttagelser som giller
ESF-dtgdrdernas innehdll (finansiellt, per malgrupp, per
atgdrdstyp) och resultat samt kommentarer hirledda ur
nationella utvirderingsrapporter eller intervjuer med olika
berorda parter).

Resultatuppgifter dr ocksa tillgdngliga i fallstudierna.

d) Hallbar utveckling var dnnu inte en politisk prioritering for
strukturfonderna nir programmen faststilldes for perioden
1994-1999. Denna aspekt nidmndes darfor inte i
uppdragsbeskrivningen.

Socioekonomisk sammanhéllning ndmns inte i uppdragsbe-
skrivningen. Denna  aspekt behandlades i sam-
manhdllningsrapporten.

e) Alla de nationella rapporter som revisionsritten granskat
innehéller ett rikhaltigt material om langtidsarbetslosa och
om unga manniskor. Aven i den sammanfattande rapporten

o

finns uppgifter om dessa tva "malgrupper”.

f) Som redan framhéllits var efterhandsutvirderarna i vissa
avseenden beroende av uppgifter fran medlemsstaterna. Den
omstindigheten att en del program saknade “specifika
ursprungliga mal” var ytterligare en forsvarande faktor.

g) Efterhandsutvirderarna av ESF och efterhandsutvarderarna
av ERUF samarbetade med varandra, och de forstnimnda
anvinde sig av de rapporter som utvirderarna av mdl 1
stéllde till deras forfogande. Produktivitetsokningar hos ESF-
stédmottagare, i form av fordelar for de foretag som anstallt
dem, horde inte till det som medlemsstaterna var skyldiga att
bedéma under programperioden 1994-1999, och en sddan
analys ingick inte heller i uppdragsbeskrivningen. Det dr dar-
for inte forvanande att detta dmne tas upp bara pd ett par
stillen.

98. I den sammanfattande rapporten angavs flera faktorer
som paverkar utvecklingen av en aktiv arbetsmarknadspolitik,
t.ex. ESF-medlens omfattning, planeringsprocesserna for struktur-
fonderna och de organisatoriska arrangemangen for ESF. Dir
beskrevs ocksd ganska konkret vilken betydelse ESF har i sam-
band med den europeiska sysselsattningsstrategin.

Som redan ndmnts var medlemsstaterna inte skyldiga att gora en
nettoeffektanalys under programperioden 1994-1999. Det ir
ddrfor normalt att denna aspekt inte tas upp i samtliga medlems-
staternas utvarderingsrapporter. Eftersom efterhandsutvérderarna
var tillsagda att inte foreta ndgon omfattande insamling av pri-
mirdata kan de inte kritiseras for att inte ha limnat sddana
uppgifter.

100. Den starkare strategiska ramen for den europeiska sys-
selsattningsstrategin omfattar bland annat mal mot vilka framste-
gen kan matas. Bittre institutionella strukturer har skapats for att
mita framstegen. Sysselsittningsstrategin understoder dessutom
starkare kopplingar mellan EU-programmens finansieringsmeka-
nismer och andra politiska instrument, bestimmelser och natio-
nella program.
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101. Kommissionen anser att alla nationella rapporter har
behandlat de aspekter av frigan om gemenskapsstodets mervirde
som anges i uppdragsbeskrivningen (ekonomiska effekter, hav-
stangseffekt, politiska och institutionella effekter, sociala och kul-
turella effekter samt skillnader mellan olika mal). Kommissionen
erkdnner emellertid att dessa aspekter ibland behandlats i andra
avsnitt av de nationella rapporterna.

I de nationella efterhandsutvirderingsrapporterna (och den sam-
manfattande rapporten om efterhandsutvirderingen) tas alla
dessa olika aspekter upp i en samlad analys av det mervirde som
gemenskapsstodet tillfort.

102. Bade i de nationella rapporterna och i den sammanfat-
tande rapporten finns dtskilliga uppgifter om de medel som ansla-
gits till ESF-dtgdrder.

Bade for Spanien och Italien var utvirderarnas slutsatser pa det
hela taget positiva.

Utvirderaren for Spanien anfor i sin rapport (s. 74) foljande: "Den
allménna bild som framkommer 4r att ESF-medlen har anvints pa
ett tillfredsstillande och dandamalsenligt sitt av de spanska myn-
digheterna under perioden 1994-1999. De flesta av programmen
har genomforts i sin helhet sd som planerats.”

For Italiens del konstaterar utvirderaren att "nagra av dessa kost-
nader dr nodvindiga for att forbittra resultaten och insynen i
genomférandeprocessen; andra kan formodligen minskas om for-
farandena forenklas.” (Infor den efterfljande programperioden
2000-2006 tog man tag i frigan om att forenkla forfarandena.)

104. Kommissionen anser att rapporten faktiskt ger ett mate-
rial som kommer att vara till nytta i framtida
efterhandsutvarderingar.

Rapporten innehéller en ganska omfattande redovisning av hur
man gatt till vdga for att utvirdera ESF-dtgirderna, savil sddana
som riktat sig till enskilda méinniskor som systeminriktade
atgarder.

Vad giller vilka forfaringssitt som anvénts vid bedémningen av
nettoeffekten for enskilda manniskor anges pa flera stillen i rap-
porten vilken metod som anvints (se framfor allt s. 14-16, men
dven t.ex. s. 10, 12 och 21).

105. Betriffande rekommendationer nir det géller policy-
analys framgar det tydligt av metodrapporten att utvirderarna har
formulerat en rad konkreta sddana. Som exempel kan ndmnas
ndra bevakning av sambanden mellan ESF-dtgirder och de atgir-
der pa nationell och regional niva som ESF-dtgdrderna ger upp-
hov till.

"Logikmodellen” for policyanalys behandlas ganska utforligt i
metodrapporten, diar man ocksd tar upp utvirderingsfragor med
anknytning till grunden for att vidta en ESF-dtgdrd.

Efterhandsutvirderarna forvintades inte foresld hur man skall ga
till vdga for att vilja lampliga indikatorer pa olika strategiska
nivder. Sddana indikatorer hade ndmligen redan faststllts for hela

programperioden i de anvisningar som kommissionen utfiardade
2000.

106. Kommissionen anser att utvirderingsuppgifterna ir till-
rdckligt val specificerade i uppdragsbeskrivningen. Slutsatserna i
de nationella efterhandsutvirderingsrapporterna dr baserade pa
diverse killor (bl.a. intervjuer och fallstudier). Den sammanfat-
tande rapporten ger en samlad analys av de resultat som redovi-
sas i de nationella rapporterna. Huvudleverantoren har forklarat
hur dessa informationskillor anvints som underlag for slutsat-
serna i det forslag som Gverlimnades till kommissionen.

Om alla aspekter av ESF-verksamheten skulle beskrivas och alla
aspekter av utvirderingen i forvig faststillas skulle uppdragsbe-
skrivningen bli ohanterlig och helt sakna flexibilitet.

Vad betriffar "konkreta dtgarder” for att utvdrdera effekten pa
enskilda méanniskor nar indikatorerna inte 4r konkret faststallda
eller ndr sarskilda statistiska utvirderingar inte har utforts nyli-
gen byggde, som redan ndmnts, utvirderarens utvirderingsme-
tod pd att man skulle dra slutsatser utifrin en rad olika informa-
tionskallor (t.ex. utvdrderingsrapporter frdn medlemsstaterna,
nationella seminarier och personliga intervjuer med parter som
berordes av programmen).

[ vilken utstrickning det fanns motsittningar mellan kvantitativa
mal och tillgdngliga uppgifter var inte kint ndr uppdragsbeskriv-
ningen utarbetades. Det dr darfor svart att hdvda att uppdragsbe-
skrivningen i det skedet borde ha utformats annorlunda.

Huvudleverantdren utarbetade, i samarbete med de nationella
underleverantorerna, anvisningar for det arbete som skulle utfo-
ras pa nationell niva.

107. Utvirderarna behovde enligt uppdragsbeskrivningen
inte bedoma om dndringarna i programplaneringen varit lamp-
liga utan bara redovisa dem. Efterhandsutvirderaren har i vart och
ett av de angivna fallen redogjort for dndringarna i programpla-
neringen pd grundval av tillgidngliga uppgifter.

108. Mojligheten av att gora en forberedande analys infor
ndsta utvirdering overvigs.

109. Kommissionen anser inte att de nationella utvirderar-
nas problem ndr det giller tillgdngen pé uppgifter fick ndgra nega-
tiva effekter pa utvirderingens kvalitet totalt sett. Utvirderings-
metoden byggde pd att man skulle utnyttja en rad olika
informationskallor. Utéver en granskning av innehdllet i med-
lemsstaternas utvirderingsrapporter innehéller de nationella efter-
handsutvirderingsrapporterna uppgifter frin rapporterna fran
programavslutningen, fallstudier, nationella seminarier och per-
sonliga intervjuer.

Vad forseningarna betraffar kan konstateras att styrgruppen inte
hade mojlighet att pédskynda avslutningen av  ESF-
huvudprogrammen, som ar beroende av forvaltningsmyndighe-
ternas genomférande.
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Efterhandsutvirderaren fick ndr utvirderingen inleddes tillgdng
till alla utvarderingsrapporter frin medlemsstaterna fran perioden
1994-1999. For att underldtta kontakterna med de nationella
ESF-enheterna forsdgs efterhandsutvirderaren ocksd med
introduktionsbrev.

111. Kommissionen kommer i framtiden att vidta alla nod-
vindiga dtgarder for att utvirderingen skall forberedas vil och for
att den skall f6ljas upp och 6vervakas noggrant.

SLUTSATSER
115.

b) Mojligheterna att samla in ytterligare uppgifter begransades
av den tid och de resurser som stod till férfogande.

En betydande mingd ytterligare uppgifter av kvalitativ natur
samlades dock in, bla. genom intervjuer och seminarier.
Dessutom granskades nationella rapporter frin avslutningen
av programmen och medlemsstaternas utvarderingsrappor-
ter frdn programperioden 1994-1999.

¢) Flera olika informationskillor utnyttjades for att man skulle
komma fram till vil avvigda och vil genomtinkta slutsatser.

Ien del fall har resultaten bara kunnat beskrivas i kvalitativa
termer. Men sd var inte alltid fallet: utvirderingsresultaten
innehdller ocksé en betydande mingd kvantitativa uppgifter.

d) Utvirderarna anvinde sekundirdata (som de sammanfattade)
och primérdata av kvalitativ natur (intervjuer med berérda
parter och nationella seminarier om resultaten av utvirde-
ringen) som grundval for sina slutsatser.

Se ocksa svaren pd punkterna 88, 92 och 96.

e) En bedomning av dodviktseffekter ingick inte i
uppdragsbeskrivningen.

Allmént kan anforas att en utvirdering inte kan ticka alla
dmnen utan madste koncentreras till prioriterade mal och
omraden, med beaktande av rattsliga skyldigheter, tids- och
resursbegransningar och den avsedda anvindningen av resul-
taten. Erfarenheterna fran denna utvardering och den lirdom
som dragits kommer att tas till vara vid efterhandsutvirde-
ringen av perioden 2000-2006.

116.

a) Undersokningen av denna frdga forsvirades av att uppgif-
terna for den privata sektorn var osikra.

b) Analysen begrinsades av otillracklig tillgdng pa uppgifter och
bristande jamforbarhet pd grund av skillnader i metoder och
rackvidd.

¢) Det gjordes vissa forsok att bedoma effektiviteten pa basis av
ett begrdnsat antal projekt.

d) Hermin-modellerna beaktade faktiskt ekonomiernas natio-
nella sirdrag. Man kommer dock att fortsitta arbetet med att
bemistra dessa problem.

Det begrinsade antalet fall av brist pd textmissig Gverensstim-
melse i kapitel 3 innebdr enligt kommissionens mening inte att
korrektheten, giltigheten och anvidndbarheten hos de uppgifter
som legat till grund for slutsatserna behover betvivlas. Uppgif-
terna i de tabeller som kommenteras av revisionsritten i punk-
terna 88 och 92 visar att det ssmmantaget finns betydande beldgg
for de hypoteser som uppstillts.

Problemen nér det galler vissa uppgifters fullstindighet paverkade
inte i ndgon betydande utstrickning de anvindbara iakttagelser
som framfordes.

117. Kommissionen anser att utvirderingen var vl planerad
och genomford. En rad olika informationskillor utnyttjades. Slut-
satserna dr val genomtéinkta.

I framtiden kommer kommissionen att vidta alla nodvindiga
atgarder for att utvdrderingarna skall forberedas vil och att de
skall f6ljas upp och 6vervakas noggrant.

Se svaret pa punkt 111.

118. I framtiden kommer kommissionen att vidta alla nod-
vindiga dtgdrder for att utvdrderingarna skall forberedas vil och
for att de skall foljas upp och overvakas noggrant.

REKOMMENDATIONER

119. Infor framtida efterhandsutvirderingar kommer kom-
missionen att gora férberedande analyser eller genomférbarhets-
studier i syfte att bedoma tillgdngen pé uppgifter och vilka resul-
tat som rimligen kan levereras med given budget och tidsram.

120. Kommissionen héller med om att de kvalitetskontroll-
forfaranden som tillimpades vid efterhandsutvirderingarna for
perioden 1994-1999 bor forbattras.

Kommissionen erkdnner att en férberedande analys infor kom-
mande efterhandsutvirderingar av strukturfonderna skulle kunna
vara virdefull genom att underldtta utvirderarnas arbete under
sjdlva utvdrderingarna.

a) De basdata som anvinds i efterhandsutvirderingen samlas in
och 6verlimnas av medlemsstaterna via 6vervakningssyste-
met. Tillgdng pa tillforlitliga data kan forsvara utvirderingen,
men framsteg har gjorts pa detta omrade under perioden
2000-2006.



C 302/40

Europeiska unionens officiella tidning

12.12.2006

b) Uppdragsbeskrivningen maste vara sddan att kommissionen
har méjlighet att bedéma om den sokande har férméga att
genomfora utvirderingen och om den speciella kombination
av metoder och tekniker som de s6kande foreslar kan ge den
onskade slutprodukten.

Kommissionen delar revisionsrattens synpunkt att uppdrags-
beskrivningen har stor betydelse for att utvirderingsresulta-
tet skall bli av god kvalitet.

¢) Med tanke pd budget- och tidsbegrinsningarna kommer
framtida efterhandsutvirderingar att i hogre grad inriktas pa
centrala utvirderingsfragor. De kommer ocksa att forberedas
och sittas i gdng tidigare dn vad som var fallet med utvirde-
ringen av perioden 1994-1999.

Med hinsyn till erfarenheterna fran utvirderingen av perioden
1994-1999 kommer uppfoljnings- och &vervakningsarran-
gemangen att stirkas och processen sittas i gang tidigare.

121. Kommissionen anser att makroekonomiska modeller dr
ett relevant redskap for att mita de ekonomiska effekterna av
mera omfattande atgdrder. Hermin-modellen utformades just i
det syftet i borjan av 1990-talet. I likhet med varje annan ekono-
misk modell kommer emellertid Hermin-modellen att behova
forbattras, sarskilt nar det giller mikroekonomiska uppgifter for
att kunna uppskatta avkastningen pé investeringar i fysiskt kapi-
tal och humankapital. Kommissionen anser att framtida efter-
handsutvarderingar bor ha en klarare och tydligare inriktning.

122. Kommissionen delar revisionsrittens uppfattning att
befintliga tematiska studier bor beaktas till fullo i efterhandsut-
virderingarna. Det bor emellertid erinras om att efterhandsutvir-
deringarna och de tematiska studierna anvinds for olika syften,
vilket kan leda till att bedémningarna blir olika.

123.

a) Kommissionen instimmer i att privata investeringar ar en
central drivkraft for ekonomisk utveckling. Erfarenheten
visar emellertid att den privata sektorns havstangseffekt skil-
jer sig at mellan linderna beroende pé deras specifika eko-
nomiska forutsittningar.

b) Detta tillvigagingssitt kan inte tillimpas generellt eftersom
medlemsstaternas och regionernas ekonomiska forutsitt-
ningar skiljer sig avsevart at.

¢) Kommissionen dr medveten om att ett fortsatt systematiskt
arbete dr nodvindigt pa detta mycket komplicerade omréade.

d) Kommissionen dr medveten om att det krdvs ett fortsatt
arbete pd detta omrade.

e) De efterhandsutvirderingar som medlemsstaterna lit utfora
var en av de frimsta informationskillorna vid utvirdering-
arna av perioden 1994-1999. Aven om ansvaret for efter-
handsutvirderingarna i forsta hand faller pd kommissionen
bor samarbetet med medlemsstaterna stirkas i framtiden.
Deras interna utredningar skulle kunna spela en viktigare
roll.

124. Kommissionen vidtar nu dtgirder for att forbdttra sin
tillsyn 6ver processen.

125. Kommissionen instimmer i att man vid efterhandsut-
vérderingar av strukturfonderna till fullo bor utnyttja en kunskap
som byggts upp under hela programperioden och haller darfor
med om att en forberedande analys skulle kunna bidra till att
underldtta utvirderarnas arbete och forbdttra kvaliteten pa fram-
tida efterhandsutvirderingar av strukturfonderna.

Kommissionen har redan ett omfattande samarbete med forsk-
ningsinstitut och universitet och ir beredd att 6verviga ytterligare
uppdrag for de andamal som revisionsratten avser.
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YTTRANDE nr 6/2006

over ett forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om dndring och forlingning av
Europaparlamentets och radets beslut nr 804/2004/EG av den 21 april 2004 om ett
gemenskapsprogram for att frimja dtgirder inom omradet for skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen (Herkules II-programmet)

(i enlighet med artikel 248.4 andra stycket i EG-fordraget)
(2006/C 302/02)

EUROPEISKA REVISIONSRATTEN HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 280.4,

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets
beslut om dndring och f6rlingning av gemenskapsprogrammet
for frimjande av dtgarder inom omradet for skydd av gemenska-
pens ekonomiska intressen (1),

med beaktande av rddets begdran om ett yttrande over detta for-
slag, som revisionsrtten mottog den 14 juli 2006,

med beaktande av revisionsrattens yttrande nr 8/2003 av den
11 november 2003 6ver det ursprungliga gemenskapsprogram-
met, och

av foljande skil:

Forslaget till beslut grundas pa artikel 280.4 i EG-fordraget, dir
det faststills att "rddet skall (...) efter att ha hort revisionsritten
besluta om nodvandiga atgdrder som ror forebyggande av och
kamp mot bedrigerier som riktar sig mot gemenskapens ekono-
miska intressen”.

Huvudsyftet med kommissionens forslag ar att forlinga Herkules-
programmet (%) med ytterligare en sjudrsperiod (2007-2013).
Den vigledande fordelningen, 98,5 miljoner euro, ger genom-
snittliga drliga delbetalningar pa omkring 14 miljoner euro. Pro-
grammet ger OLAF de ekonomiska resurser som behovs for att
driva den serviceplattform som medlemsstaterna erbjuds i syfte
att samordna kampen mot bedrigerier pd EU-niva (3).

1. De viktigaste delarna i programmet (tekniskt stod, utbild-
ningsverksamhet och informationsutbyte mellan rittsliga
myndigheter pd omradet kamp mot bedrigerier) har inte
utvirderats i enlighet med villkoren i artikel 27.3 i budget-
forordningen som kraver att forverkligandet av malen skall

(") KOM(2006) 339 slutlig av den 28 juni 2006.
(%) Europaparlamentets och radets beslut 804/2004/EG (EUT L 143,
30.4.2004, 5. 9).

(°) Punkterna 50 och 76 i revisionsrattens sarskilda rapport nr 1/2005
(EUT C 202, 18.8.2005).

kontrolleras genom resultatindikatorer. Istillet har verksam-
heten beddmts mer utifrdn verksamhetsniva, utan mitbara
indikatorer. Darfor ar det fortfarande svart att avgora i vil-
ken man programmets forvintade resultat och effekt har
uppnatts.

I artikel 7 a i forslaget faststills att OLAF senast den
31 december 2010 skall ldgga fram en rapport om genom-
forandet av programmet och det dandamélsenliga i att fort-
sdtta programmet. [ artikel 7 b skjuts utvirderingen av pro-
grammen upp till den 31 december 2014. Revisionsritten
anser att det dr for sent. Darfor foreslar revisionsritten att
den oberoende utvirderingen skall 6verlimnas senast 2010
och att den skall innehalla en deltidsutvardering av hur pro-
grammalen har uppfyllts. Dessutom bor information om
vilka verksamheter som har finansierats och vilka resultat
som har uppndtts inom ramen for Herkules II-programmet
ingd i den drliga rapport som kommissionen skall ligga fram
enligt artikel 280.5 i férdraget. I bilagan till forslaget bor de
faststallda allménna kriterierna vara klarare och mer speci-
fika sd att den slutliga utvdrderingen av programmet
underlittas.

Genom de avtal om offentlig upphandling som tas upp i
avdelning V i budgetforordningen dr det mojligt for OLAF att
forvalta programmet. Detta forfarande skall vilkomnas som
ett sdtt for byran att fd mer kontroll 6ver genomforandet av
programmet.

Strukturen i programmet som faststills i finansieringsover-
sikten for rdttsakten uttrycks som operativa mal, vilka i sin
tur har delats upp i verksamheter. Ytligt sett uppfyller denna
struktur kraven i artikel 27.3 i budgetférordningen. Struktu-
ren i finansieringsoversikten motsvarar dock inte program-
mets forvaltningsstruktur (som bestdr av tre separata delar).
Tillsittandet av en programsamordnare kan inte forvintas
klargora uppfyllandet av mal som bade 4r formella och skif-
tande eller verksamheter som inte svarar mot forvaltningens
praktiska verklighet. Det dr darfor onskvirt att de faststillda
mélen omformuleras och titare knyts till de mal som forval-
tarna faktiskt arbetar mot. Om detta inte gérs kommer tro-
ligtvis resultatindikatorerna visa sig vara mycket svara att
infora.
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Efter en dtgird frdn OLAF inom kampen mot cigarettsmugg-
ling ndddes en Gverenskommelse den 9 juni 2004 mellan
kommissionen, tio medlemsstater och en storre tillverkare
inom tobakssektorn (). I denna &verenskommelse gick till-
verkaren med pa att betala ett belopp pa omkring 1 250 mil-
joner US-dollar under en tolvérsperiod. Detta belopp, som
kommissionen delar med de linder som undertecknade
overenskommelsen, ar i forsta hand avsett som en extra

finansieringskalla for initiativ till bekimpning av smuggling
och forfalskning. Den darliga budgeten for Herkules
[I-programmet innehéller dirmed ett belopp pd omkring
6 miljoner euro i och med 6verenskommelsen. Det extra till-
skottet av medel for bekimpning av bedrageri inom tobaks-
sektorn skall vilkomnas, men det bor vidtas limpliga dtgar-
der for att garantera att det finns medel tillgingliga for
kampen mot bedrigeri inom andra lika kinsliga sektorer.

Detta yttrande har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den

26 oktober 2006.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordftrande

(') Philip Morris-koncernen (PMI).
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