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II

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

424:e PLENARSESSION DEN 14-15 FEBRUARI 2006

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om inrittande av ett gemenskapsprogram for hilso- och konsument-
skyddsatgirder 2007-2013”

KOM(2005) 115 slutlig — 2005/0042 (COD)

(2006/C 88/01)

Den 2 juni 2005 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 152 och 153 i EG-fordraget radfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 januari 2006. Foredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantradet den 14 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd

rost.

1. Sammanfattning

1.1  Kommissionen har lagt fram ett forslag till beslut om
"ett enda integrerat gemenskapsprogram” for hilso- och konsu-
mentskyddsatgarder for perioden 2007-2013. Till grund for
forslaget ligger ett strategidokument som bestdr av ett medde-
lande och en bilaga i form av ett arbetsdokument med en
omfattande konsekvensanalys.

1.2 Det dr forsta gdngen som kommissionen utformar en
strategi som omfattar bade hilso- och konsumentskyddspoli-
tiken och ticker en sd ldng period som 7 dr. EESK uppskattar
kommissionens anstrangningar till nytinkande pd dessa tvd
politiska omraden, som administrativt ligger under samma
generaldirektorat.

1.3 Som bevekelsegrund for detta nytinkande anfér
kommissionen olika skil av juridisk, ekonomisk, social och
politisk art. EESK ser mycket positivt pd att man i konsekvensa-
nalysen har sammanstillt ett digert informationsmaterial och
varit noggrann med att i detalj redovisa olika valmajligheter.

1.4 En omfattande hearing som EESK anordnade, med delta-
gande av ett antal behoriga representanter for de framst

berorda intressegrupperna, samt olika initiativ som genomforts
av kommissionen eller inom Europaparlamentet har gjort det
mojligt att ta del av olika synpunkter pd kommissionsforslagets
text, innehdll, utformning och motivering.

1.5  EESK har analyserat de dokument som lagts fram och
den omfattande kompletterade dokumentation som kommis-
sionen tillhandahdllit. Vi har ocksd analyserat bidragen frdn
foretradare for det civila samhillet som ér direkt berorda av
hilso- och konsumentskyddsfragor samt de olika skriftliga
synpunkter som skickats till kommittén av ett stort antal repre-
sentativa organisationer inom respektive omrdde. Utifrdn detta
material har vi kommit fram till foljande allminna slutsats:
Forslaget till beslut om inrdttande av ett gemenskapsprogram
for hilso- och konsumentskyddsatgirder dr pd minga omrdden
inte tillrdckligt vil motiverat eller klarlagt. De skil som anfors
verkar inte tillrdckligt 6vertygande for att rattfardiga detta val.

1.6  EESK anser framfor allt att det inte finns tillrickliga
beldgg for att de aberopade synergieffekter som skulle uppstd
till foljd av faktiskt existerande beroringspunkter och komplet-
terande omrdden inom de tvd berdrda politikomradena inte
skulle kunna utvecklas och dstadkommas genom samarbets-
och samordningsdtgirder som fokuserar pa de tva politikomra-
denas i huvudsak 6vergripande karaktir, i likhet med vad som
sker till exempel inom miljopolitiken.
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1.7 De tvd politikomrddena, som definieras i artikel 152
respektive artikel 153 i EG-fordraget, har rittsliga grunder av
helt olika art. Man bor dérfor se till att man undviker tvd nega-
tiva effekter: dels den orimliga foljden att konsumentskyddspo-
litiken omfattas av samma krav pa strikt komplementaritet och
subsidiaritet som géller for folkhilsopolitiken, till skada for
EU:s egen behorighet pd detta omréde, dels att detta leder till
en oonskad "konsumtionssyn” pa folkhdlsan, med begrepp som
"anvindare” och “konsument” och allmidnna hinvisningar till
medborgarrollen.

1.8  EESK menar ocksd att konsumentpolitiken kan bli
lidande genom att finansieringen utgérs av ett allmint anslag
med en gemensam bas. Ett separat beslut for varje politikinrikt-
ning inom EU skulle vara en fordel for bada dessa omrdden,
sdrskilt i den situation med institutionell kris och orovickande
obeslutsamhet nir det giller budgetplanen som vi upplever just
nu.

1.9 EESK anser att forslaget inte bara forbiser vissa funda-
mentala aspekter pad de bdda politikomradena, genom att man
inte sdkerstiller adekvat finansiering, utan ocksé kanske forbiser
ett antal avgorande, visentliga och aktuella aspekter. De fore-
slagna dtgirderna for genomférande, overvakning och utvir-
dering bor vara mer innovativa och priglas av storre precision
och engagemang.

1.10  EESK begir att det europeiska konsumentinstitutet skall
tilldelas mer noggrant definierade ansvarsomrdden och funk-
tioner och inte betraktas som endast en "avdelning” inom folk-
hilsoprogrammets genomforandeorgan. Endast pd sd sitt kan
det ldmna det avgorande bidrag som vore onskvirt for att till-
ampningen av den befintliga lagstiftningen skall kunna
forbattras och konsumenterna fa ett bittre skydd samt bli mer
vélinformerade och kunniga.

2. Inledning: Sammanfattning av kommissionens forslag
till beslut

2.1 I sitt meddelande med titeln "Att frimja medborgarnas
hilsa, sikerhet och fortroende: En strategi for hilsa och konsu-
mentskydd” foresldr kommissionen att parlamentet och radet
antar det beslut som syftar till att utforma ett gemenskapspro-
gram for hilso- och konsumentskyddsdtgirder for perioden
2007-2013.

2.2 Det idr forsta gdngen som kommissionen presenterar en
ny strategi och ett gemenskapsprogram for dtgirder for peri-
oden 2007-2013 som forutsitter en integrering av halsopoli-
tiken och konsumentskyddspolitiken.

2.3 Isitt meddelande redogor kommissionen for motiven till
denna nya strategi och betonar de bdda politikomradenas
gemensamma mdl samt den roll de spelar i medborgarnas
vardag. A andra sidan presenterar kommissionen de fordelar
som detta nya gemensamma program for med sig i form av
synergieffekter som kan leda till ekonomiska och administrativa
besparingar och dirigenom storre effektivitet.

2.4  Kommissionens strategiska val utgar fraimst fran behovet
av att skapa sidana samordningsvinster mellan de tvd politi-
komradena som kan leda till stordriftsfordelar och besparingar i
samband med forvaltning av finansiella resurser och till admi-
nistrativ effektivitet. Dessutom skulle det garantera storre
konsekvens ndr man beslutar om dtgdrder och ge dessa fragor
en mer framskjuten position pa den politiska dagordningen.

2.5  Enligt kommissionen har denna politik f6ljande gemen-
samma mal:

— ”"Skydda medborgarna frdn sidana hot och risker som stir
utanfor den enskildes kontroll.

— Oka medborgarnas forméga att fatta vilgrundade beslut om
hilso- och konsumentfragor som 4r viktiga f6r dem.

— Integrera hilso- och konsumentpolitiska médl i 6vrig
gemenskapspolitik.”

2.6  Foljande mdlsittningar avser hilsopolitiken:

— ”Skydda medborgarna frdn hot mot hilsan.

— Friamja atgdrder som leder till hilsosammare levnadsvanor.
— Bidra till att minska forekomsten av stora sjukdomar.

— Forbittra hilso- och sjukvérdssystemens effektivitet.

— Tillhandahalla mer och bittre hélsoinformation.”

2.7  Foljande mdlsittningar avser konsumentpolitiken:

— Garantera att alla konsumenter i EU omfattas av en lika hog
skyddsniva.

— Oka konsumenternas kapacitet att frimja sina egna
intressen.

— Utoka befogenheterna for folkhilsoprogrammets genom-
forandeorgan genom att inritta ett europeiskt konsumentin-
stitut.

3. Analys av kommissionens forslag till beslut
3.1 Allmdnna synpunkter pd det gemensamma programmet

3.1.1  Den rittsliga grunden for gemenskapens folkhilsopo-
litik respektive for konsumentskydd dr av helt olika art.
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Folkhilsopolitiken dr i grunden medlemsstaternas befogenhets-
omrdde, och ingripande fran EU dar tillitet endast for att
komplettera den nationella politiken i de sirskilda fall som
ndmns i artikel 152 (). Konsumentpolitiken har enligt EG-
fordraget, sirskilt efter Amsterdamfordraget, fatt en huvudsak-
ligen gemensam inriktning, i syfte att frimja konsumenternas
rattigheter och skydda deras intressen, sarskilt ndr det galler att
genomfora inre marknaden. (%)

3.1.2  Ddrav foljer att det inte dr legitimt att pdstd att det
skulle finnas en 6verensstimmelse av rittslig art mellan artiklar-
na 152 och 153 som kan ligga till grund for en strategi och ett
gemensamt atgirdsprogram pa hilso- och konsumentskydds-
omradet.

3.1.3  Dessutom dr den rattsliga och konstitutionella ritten
till hilsovérd fullkomligt artskild fran de rittigheter som konsu-
menterna dtnjuter, och skyddet av rittigheterna ser helt olika
ut.

3.1.4  Detta betyder inte att EESK anser att fragor som ror
folkhilsan inte skulle vara av grundliggande betydelse for
ndrvarande, utan snarare att dessa fragor i sig krdver att man
utformar en kraftfull folkhalsopolitik inom EU — en politik som
ocksd skulle kunna uppfattas som ett instrument for att
bekdmpa fattigdom och utslagning. Vi kan bara beklaga att det
faktum att konstitutionstexten inte antogs kan vara en anled-
ning till att man inte har gjort ndgra storre framsteg péd folk-
hilsomradet.

3.1.5 EESK kan inte ldta bli att understryka att begreppen
konsument och patient inte ir liktydiga och att samma villkor
inte giller for bdda. Konsumenter ir inte endast privatpersoner,
och de fattar sina beslut i en marknadssituation huvudsakligen
utifrdn ekonomiska hinsynstaganden. Patienter diremot kan
inte uppfattas som enbart likemedels- och virdkonsumenter, i
och med att deras rittigheter 4r av annat slag 4n rent ekono-
miska och endast kan jamforas med ritten till rattssidkerhet och
ritten till utbildning, vilket tar sig uttryck i medlemsstaternas
tillhandahéllande av tjanster av allmént intresse.

(") Detta papekade dven GD SANCO:s generaldirektor Robert Madelin i
inledningsanférandet till "Open Health Forum 2005 (7-8
november 2005 i Bryssel) samt Europaparlamentets ledaméter Miro-
slav Mikolasik, PPE, och Dorette Corbey, PSE, i sina inligg under
den parallella session I vid detta forum.

() Jfr redogorelserna av t.ex. Vandersenden, Dubois, Latham, Van den
Abeele, Capouet, Van Ackere-Pietry, Gérard och Ayral i Comentaire
Megret, vol. VII, 2:a uppl., 1996, s. 16 och féljande samt s. 41 och
foljande. Situationen har blivit dnnu tydligare i texten till utkastet till
konstitution (EUT C 169, 18.7.2003). Jamfor bestimmelserna om
konsumentpolitiken i artikel 1I-132 om konsumentskydd, som
ligger under kapitel III i avdelning IIT om "politik pd andra sarskilda
omraden” och star i fullstindig dverensstimmelse med socialpolitik,
jordbrukspolitik och miljopolitik, med artikel I1I-179 om folkhalsa i
kapitel V. om omraden ddr EU endast "far besluta om att genomféra
samordnande, kompletterande eller stodjande dtgarder” i forhdllande
till medlemsstaternas atgirder, vid sidan av kulturpolitik, ungdoms-
och idrottsfrdgor och raddningstjanst.

3.1.6  Kommittén erkdnner att det finns gemensamma
aspekter i de bdda politikomrddena. Detta géller dock inte
uteslutande eller frimst dessa tvd omrdden (*). Kommissionen
lagger dock inte fram ndgra ovederliggliga bevis for att de
gemensamma atgdrder som skall genomféras inom de tvd poli-
tikomrddena endast kan dstadkommas genom att faststilla och
genomfora ett enda gemensamt program, eller for att detta
skulle vara den limpligaste och mest fordelaktiga l6sningen ().

3.1.7  Bland de oldgenheter som denna integrerade tillndrm-
ning enligt vissa konsumentorganisationer for med sig kan
foljande, som vi haller med om, nimnas:

— Risken att konsumentpolitiken kommer att bli mindre
synlig och ytterligare forsimras som ett resultat av att den
anpassas till och understills hilsopolitiken samt att den
forpassas till att enbart bli ett komplement till medlemssta-
ternas politik (°).

— Okade svérigheter att fora en dialog och samarbeta med
ansvariga nationella organisationer och enheter, vilka i de
allra flesta fall inte dr verksamma inom bada dessa omraden
samtidigt.

— Eventuellt storre svérigheter for icke-statliga organisationer
inom endera sektorn att fa tillgdng till finansiering och
forhandla om samfinansiering for verksamhet inom berérda
omrdden pd grund av att resurserna ar begridnsade eller
kommer andra aktérer till godo.

3.1.8  Tvartom ar inget av de sex grundliggande skilen som
anfors i konsekvensanalysen (Impact Assessment) (s. 6-7) nagot
avgorande argument for en gemensam politik for de bada
omrddena. En effektiv samordning av politikomrddena, i
enlighet med det utmaérkta initiativ som kommissionen utar-
betat for administrativt samarbete mellan de nationella myndig-
heterna skulle fungera lika bra (°).

(*) Man kan for ovrigt finna gemensamma nidmnare mellan konsument-
och folkhilsopolitiken och andra omrdden som miljo, turism,
konkurrens, inre marknaden eller rittsliga fragor, vilket teoretiskt
sett ocksd skulle kunna motivera ett gemensamt synsitt.

Att bara hinvisa till innehdllet i budgetplanen 2007-2013
(KOM(2004) 487 slutlig), 14.7.2005, punkt 3.3, s. 24, i den rddande
situationen med dodlage i forhandlingarna 4r inte ett avgorande
argument, utan visar endast pd kommissionens konsekventa
hantering av forslaget. Detta dr inte detsamma som att rittfirdiga
eller bevisa att losningen 4r den ritta. Detta dr raka motsatsen till
vad som kom fram under "Open Health Forum 2005, dir man slog
fast behovet av att frimja en autonom och oberoende folkhilsopo-
litik pd EU-niva.

Detta bekriftas ocksd av kommissionens formulering "The proposed
strategy and programme aim to implement articles 152 and 153 of
the Treaty as regards Community action on health and consumer
protection, by complementing national action with value-added
measures which cannot be taken at national level” (Legislative Finan-
cial Statement, s.41).

(°) Forordning EG 2006/2004 (EUT L 364, 9.12.2004).

—
=
=

—
S
~
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3.1.9 Kommissionen har inte heller lyckats visa vilka
konkreta samordningsvinster som denna sammanslagning
skulle leda till som inte 4r av enbart tillfilligt slag, och respek-
tive stordriftsfordelar kvantifieras inte. Att doma av konsekven-
sanalysen tycks det tvirtom vara sd att denna 19sning ar kost-
nadsneutral och att man genom att helt enkelt ligga samman
de béada politikomrddena skulle fd exakt samma budget-
ramar ().

3.1.10  Tvartom kunde det under denna sirskilt kinsliga
period for EU:s budgetplan vara fordelaktigt att forhandla pa
tvd fronter och synliggora de viktigaste aspekterna for bada
politikomrddena for att kunna uppnd bésta resultat i frdga om
budgetanslag till bada. Detta dr uppfattningen hos de represen-
tativa organisationerna inom respektive omrade.

3.1.11  EESK ser for 6vrigt med stor oro pad en eventuell
drastisk atstramning av resurserna i samband med budget-
planen 2007-2013. Aven om detta inte skulle géra det aktuella
programmet, som redan har begransade anslag, ogenomforbart
sd skulle det dtminstone behova omarbetas fullstindigt. En ny
forteckning med prioriteringar och atgirder skulle behova utar-
betas, eftersom det vore otdnkbart och omgjligt att helt enkelt
genomfora en procentuell minskning i forhéllande till den
allmidnna nedskirningen av den totala budgeten.

3.1.12  Slutligen vill vi betona att de aspekter som uttryck-
ligen dr gemensamma for de tvd politikomrddena kan bli
foremdl for gemensamma, samordnade dtgirder bade pd EU-
nivd och pd nationell nivd pd samma sitt som sker pd andra
gemenskapspolitiska omrdden som milj, konkurrens, utbild-
ning och kultur. De bédda politikomrddenas overgripande
karaktdr innebir att de maste beaktas inom alla andra politi-
komraden, vilket kommissionen sjdlv till sist erkdnner i en rad
exempel i bilaga 2 till meddelandet (s. 16).

3.2 Sirskilda kommentarer

3.2.1  En offentlig hearing med de foretrddare for det civila
samhillet som frimst berdrs av kommissionen program, vilken
samlade cirka 70 deltagare, bidrog pa ett avgorande sitt till
analysen av kommissionens meddelande och forslag, trots vissa
logistiska begransningar som péverkade mojligheten att genom-
fora en djupare analys av olika aktuella fragor. Syftet var att

(') Punkt 4.4 i "Impact Assessment” s. 32 kan faktiskt tolkas som foljer:
Ur en strikt finansiell synvinkel 4r fordelarna med att 6ka budge-
tanslagen till de tvd programmen vart for sig eller till ett enda
sammanslaget program praktiskt taget identiska.

analysera valet av inriktning och malsattning samt att utvdrdera
anslagen och deras utnyttjande samt vilka atgdrder de bor
anvindas till for att uppnd de mél som satts upp.

3.2.2 Konsumenter

3.2.2.1  Kommissionen betonar helt riktigt ett antal dtgarder
som bor utvecklas for att uppnd ett mer jimlikt konsument-
skydd i EU. Ambitionen dr dock att uppnd ett minimiskydd,
vilket ligger i linje med inriktningen i kommissionens senaste
lagstiftningsforslag ddr man frimjar en overgripande total
harmonisering pd en ldg skyddsnivd. EESK vill dessutom
uttrycka sin oro &ver den systematiska anvindningen av prin-
cipen om tillimpning av ursprungslandets lagar och varnar for
risken med en sddan inskrdnkt syn pd konsumentskyddet som
innebdr att det begransas till att enbart omfatta information om
varor och tjdnster (%).

3.2.2.2  EESK anser att kommissionen skulle ha kunnat vara
mer nytinkande () och de nya forslag som liggs fram mer
konkreta (1%). T sitt yttrande om strategin for konsumentpoli-
tiken for 2002-2006 (') papekade EESK en rad brister, som
fortfarande finns kvar. Senare antog kommittén ett initiativytt-
rande dir denna fraga grundligt gicks igenom och analyserades.
Vi vill hinvisa till slutsatserna i detta yttrande (*2).

3.2.2.2.1  EESK f6reslar att foljande fragor tas upp i det aktu-
ella programmet:

— Overskuldsittning hos hush&llen.

— Oversyn av reglerna for tillverkaransvar och slutférande av
oversynen av direktivet om oskiliga villkor samt nystart av
databasen Clab.

— Aterupptagande av frigan om leverantorens ansvar for
bristfilliga tjanster.

— Forbittring av sikerheten vid elektronisk handel.

— Behovet av forbdttrade mojligheter till rattslig provning och
sarskilt mekanismer for kollektivt tillvaratagande av konsu-
mentrittigheter.

— Framjande av samverkan mellan medlemsstaternas “ldre”
och "nyare” konsumentorganisationer.

(®) Typiskt for denna inriktning 4r direktivet om otillborliga affarsme-
toj)er liksom det ursprungliga forslaget om konsumentkrediter, som
lyckligtvis omarbetades radikalt och ersattes av ett battre forslag,
samt direktivet om garanti vid forsaljning av varor.

(°) Kommissionen erkdnner detta sjilv nir den skriver att "indeed there
will be no major changes in these objectives compared to the
Consumer Policy Strategy 2002-2006" (Legislative Financial State-
ment, s. 58).

(") Vi kan inte lata bli att ndmna tva sarskilt viktiga handelser i detta
sammanhang: en som dr positiv nimligen, att man intligen har
offentliggjort det nya forslaget till direktiv om konsumentkredit

(KOM(2005) 483 slutlig av den 7.10.2005), och en som dr negativ,
namligen att man beslutat att dra tillbaka forslaget till forordning
om siljfrimjande atgirder (KOM(2005) 462 slutlig av den 27.9.
2005.)

(") EUT C 95, 23.4.2003.

(') EUT C 221, 8.9.2005.
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— Den speciella situationen i de medlemsstater som nyligen
anslutits till EU och i de stater som med storsta sakerhet
kommer att ansluta sig under programmets gang (**).

— Genomgdende inriktning av programmet pa perspektivet
hallbar konsumtion och rittvis handel.

3.2.2.3 Nar det giller andra planerade initiativ, som
kommittén vilkomnar och stoder, saknas i médnga fall konkreta
uppgifter om hur och nir de dr tinkta att genomforas. Detta
giller till exempel

— utvecklingen av en gemensam referensram for europeisk
avtalsritt (punkt 4.2.2),

— inrdttandet av ett tidigt varningssystem for att identifiera
oseridsa foretag (punkt 4.2.3),

— garantier for att konsumenterna kan gora sin rost hérd och
forstirkning av  konsumentorganisationernas  kapacitet
(punkterna 4.2.2 och 4.2.4),

— integrering av konsumentintressena i politiken pd andra
omréden, vilket ndmns i punkterna 4.1 och 4.2.2, men hur
detta skall ske framgar inte.

3.2.2.4 Nir det giller madlsittningen att oka det civila
samhillets och berorda parters medverkan i utarbetandet av
politiken och integrationen av konsumentpolitiken i Gvrig
gemenskapspolitik anser EESK att inga av de indikatorer som
utformats for att 6vervaka och bedéma programmets samver-
kanseffekter, utom den forsta, dr anpassade till konsumentpoli-
tiken.

3.2.2.5.  Man skulle & andra sidan behova utforma andra
indikatorer for att bedoma konsumentpolitiken som ar mer till-
forlitliga och har ett ndrmare samband med de mdl som anges i
programmets bilaga 3.

3.2.2.6  Kommittén noterar ocksa att kommissionen foreslar
"drliga arbetsplaner” for att genomfora det sjudriga
programmet, men det verkar inte som om man tinkt anvinda
sig av det instrument som utformades for programmet 2002—
2006, namligen “oversyn av det lopande Aatgdrdspro-
grammet” (*%), vilket borde vara dnnu viktigare nu nir program-
perioden forlangts till sju ar.

3.2.2.7  EESK konstaterar att man dnnu inte faststillt hur det
europeiska konsumentinstitutet inom ramen for programmets
genomforandeorgan skall vara organiserat och fungera.

() Denna fraga dr som bekant foremal for ett intressant utkast till
betinkande fran Europaparlamentet, foredragande:
Henrik Dam Kristensen (20042157 (INI) av den 31.5.2005).

(") Genomford den 15 september 2003 (SEK (2003) 1387,
27.11.2003).

Kommittén rekommenderar att man sikerstaller dess oberoende
och sjilvbestimmanderdtt med noggrant faststillda uppdrags-
och behorighetsramar for att undvika oonskad byrakrati.

3.2.2.8  Nir det sedan giller de medel som anslagits for
konsumentpolitiken kan man konstatera att de utgér mindre 4n
20 % av det totala anslaget, vilket endast motsvarar 7 eurocent
per ar per konsument under de 7 &r som programmet 16per.
Fordubblingen av anslaget jimfort med det tidigare
programmet dr skenbar i och med att programmets loptid
forlangts fran 4 till 7 ar.

3.2.2.9  Tillaggas bor att det enkla faktum att nya medlems-
stater kommer att ansluta sig borde ha medfort en anslagshoj-
ning som innebdr mer 4n en proportionell anpassning till
programmets 10ptid, vilket redan ar otillrackligt for de atgarder
som behover genomforas nir en stor del kommer att ga at till
institutets verksamhet.

3.2.3 Folkhilsa

3.2.3.1 EESK vill betona programmets positiva aspekter,
sarskilt avsikten att stirka folkhilsopolitiken genom att priori-
tera den och ge den bittre synlighet och effektivare instrument,
vilket i hogsta grad dr nodvindigt. Man behéver inte ndmna
hotet fran fagelinfluensan for att forstd att det dr nodvindigt att
samarbeta pd gemenskapsnivd i viktiga folkhilsofragor, vilket
kommissionen med ritta betonar (*°).

3.2.3.2  EESK vilkomnar dirfor de breda allminna riktlin-
jerna rorande folkhalsan, sdrskilt idén om att integrera hilso-
fragor i annan gemenskapspolitik, satsningen pa foérebyggande
verksamhet, analys av information, fordjupat samarbete och
kunskapsutbyte samt informationsspridning.

3.2.3.3  EESK stiller sig ocksd positiv till att kommissionen
sdtter upp som prioritering att motverka ojimlikheten nir det
giller att fd tillgdng till hélso- och sjukvérd, att frimja barns
hilsa samt att beakta den situation som uppstir nir allt fler
dldre dr aktiva pa arbetsmarknaden.

3.2.3.4 EESK delar for ovrigt kommissionens oro Gver
globala hilsorisker och okningen av livsstilsrelaterade sjuk-
domar. Vi stoder den strategi som beskrivs i programmet for
att forstarka dtgarderna for “hélsans bestimningsfaktorer”.

(") Detta framgar tydligt av de beslut som kommissionen har fattat
och offentliggjort i detta sammanhang (beslut C(2005)/3704/EG
och 3705 av den 6 oktober, 4068 av den 13 oktober, 3877 och
3920 av den 17 oktober, 4135 och 4163 av den 19 oktober, 4176
av den 20 oktober, 4197 och 4199 av den 21 oktober; i respektive
EUT L 263, 8.10.2005, L 269, 14.10.2005, L 274, 20.10.2005, L
276, 21.10.2005 och L 279, 22.10.2005).
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3.2.3.5  EESK ser dessutom positivt pd kommissionens sats-
ning pa att stodja de organisationer som dr verksamma pa
hilsoomradet genom att ge dem Okade mojligheter att delta i
samrad. Det dr ocksa positivt att kommissionen tar upp fragan
om rorlighet for patienterna, stod till samarbetet mellan de
nationella hilsosystemen i syfte att mota de utmaningar som
man star infor samt forstirkningen av mekanismer for utbyte
av information om folkhalsofrdgor.

3.2.3.6  Enligt EESKis mening har kommissionen alltsd
behandlat "folkhdlsodelen” pd ett sitt som &r bdttre anpassat till
denna sektors behov, savil i friga om att utforma malsittningar
och atgirder som att tilldela tillrickliga medel for genomfo-
randet — néstan tre ganger mer 4n for det forra programmet
och mer 4n fyra gdnger s mycket som till "konsumentdelen”.

3.2.3.7  EESK anser dock att det dnda inte presenteras ndgra
storre  innovationer (*°) jamfort med innehdllet i tidigare
program. De kommentarer som EESK tidigare gjort, sirskilt
med avseende pd programmet for perioden 2001-2006 och
EU:s program for miljo och hilsa 2004-2010, ar alltsd fortfa-
rande aktuella. Det giller sdrskilt den stindiga bristen pa
konkreta malsattningar som kan bedomas objektivt samt pa en
exakt tidsplan for deras genomforande (V).

3.2.3.8  EESK hade 6nskat att man preciserade vilka mal som
skall efterstrivas i frigor som tagits upp i det forra programmet
men inte i detta, till exempel kampen mot den bristande jamlik-
heten pa hilsoomridet, sirskilt frigan om ojamlikhet mellan
min och kvinnor, men ocksd situationen for de ildre, de
mindre gynnade och fér marginaliserade samhaillsgrupper.

Bryssel den 14 februari 2006

(") Faktum dr att en jimférelse mellan programmet for 2007-2013
och for 2001-2006 visar att innehallet i punkterna 1.1, 1.2, 1.3,
1.4, 1.6, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 5.4, 5.6, 5.7 och 6 i det aktuella
programmet aterfinns i forra programmet, men i andra punkter.
Punkt 1.5 innehéller vissa nyheter, liksom till en del punkt 2, fastin
frdgan om datgirder for akuta hot mot hilsan redan ingick i forra
programmet. Nya aspekter finns ocksd i punkterna 3.5, 3.6 och
3.7, 1 hela punkt 4 — som bara antyddes vagt i kommissionens
meddelande som ligger till grund for forra programmet — samt i
punkterna 5.1, 5.2, 5.3, 5.5 och 5.8. Daremot saknar det aktuella

rogrammet hinvisning till dtgirder f6r samarbete med kandidat-
ander och tredjelinder, forutom ett omnidmnande i punkt 2.2. i
det meddelandet som ligger till grund for programmet.

() EGT C 116, 20.4.2001, EUT C 157, 28.6.2005.

Andra frigor som inte ndmns ar skydd for personuppgifter,
personliga och biologiska faktorer, negativ inverkan av stral-
ning och buller samt antibiotikaresistens.

3.2.3.9  EESK hade dessutom girna sett att vissa oerhort
viktiga fragor fatt en konsekvent behandling, till exempel fetma,
hiv och aids, psykisk hilsa (**), barns hilsa och barnsjukdomar
samt aldrande. Dessa frigor ndmns visserligen i programmets
beskrivande delar, men de fir inte motsvarande utrymme i
beslutsforslagets text.

3.2.3.10  Ndgot som dock dr obegripligt ar att kommissio-
nens forslag forsummar ndgra av de folkhilsofragor som for
ndrvarande ar mycket aktuella, som tandhilsa, syn, palliativ
vérd och smartlindring.

3.2.3.11 Rent allmint skulle kommittén ha uppskattat om
kommissionen hade visat storre engagemang nir det giller
sddana aspekter som kvaliteten pd information pa alla nivder
och omraden, allmint forebyggande av risker, offentlig-privata
partnerskap samt samarbetet mellan medlemsstater och pa
internationell niva.

3.2.3.12  Slutligen skulle EESK ha uppskattat om
programmet hade innehdllit konkreta tgirder for att mojlig-
gora en jimforelse mellan hilsosystemen i EU (*%), for stirka
patientskyddet for personer som forflyttar sig mellan olika EU-
linder (Europeisk sjukf6rsikring), for att mer beslutsamt stimu-
lera till anvindande av god praxis, samt for att inritta och
utveckla kunskapscentrum och ett epidemiologiskt centrum.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(") Detta dr ytterst forvanande eftersom kommissionen nyligen har
offentliggjort en utmirkt gronbok om psykisk hdlsa i
Europeis%(a unionen (KOM(2005) 484 slutlig av den 14 oktober
2005) som uppfoljning till en hel rad aktiviteter som genomforts
pa detta omrade sedan 1997 och som redovisas i professor Ville
Lehtinens rapport frin december 2004. Detta visar att kommis-
sionen pd egen hand kan genomfora betydelsefulla satsningar inom
viktiga folkhdlsoomraden, utan ndgon som helst koppling till
konsumentpolitiken.

Att detta dr nodvindigt betonades av doktor Yves Charpak frin
WHO under "Open Health Forum 2005".

(19

2



11.4.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 88/7

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om att dndra rddets forordning (EG) nr 1348/2000 av den 29 maj 2000 om
delgivning i medlemsstaterna av handlingar i mal och irenden av civil eller kommersiell natur”

KOM(2005) 305 slutlig — 2005/0126 (COD)

(2006/C 88/02)

Den 1 september 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 januari 2006. Foredragande var Maria Candelas Sdnchez Miguel.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantridet den 14 februari 2006) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 134 réster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1  EESK vilkomnar kommissionens foreslagna andring.
Den kommer att underldtta och fortydliga tillimpningen av
forordningen, vilket dr av stor betydelse for att forverkliga ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa inom EU. Trots detta
ar ndgra av de nya bestimmelserna svartolkade, sarskilt punkt
3 i slutet av artikel 8 i friga om undantag i syfte att skydda
sokanden med stod i medlemsstatens lagstiftning vid berak-
ningen av tidsgrdnser ndr en adressat vagrar att ta emot en
handling pa grund av att vederborande inte forstdr det sprak
som handlingen 4r avfattad pa.

1.2 Vidare talas det i slutet av artikel 14 om "motsvarande”
system for mottagningsbevis. Hir bor det anges vilka andra
bevisningssystem som géller vid delgivning per post.

1.3 Bada fragorna bor klarldggas och de olika sprakversio-
nerna bor ses Over eftersom de i vissa fall stimmer daligt
overens med varandra. Detta problem kan losas innan férord-
ningen publiceras, eftersom man mdste ta i beaktande att varje
medlemsstat tillimpar forordningen i den eller de sprikver-
sioner som géller for landet i fraga.

1.4 EESK stiller sig frigande till varfor kommissionen inte
har gjort en utvdrdering av situationen i de nya medlemssta-
terna infor en kommande tillimpning av férordningen, trots att
bilagorna anpassats till denna nya situation.

1.5  Sammanfattningsvis bedomer EESK att det forfarande
som inférs genom dndringen dr vl valt eftersom det beaktar
samtliga berérda parter och framfor allt darfor att man har
utnyttjat ett av de instrument som inrittats i detta syfte, det
Europeiska rittsliga nétverket, for att dtgirda problem i
samband med tillimpningen av bida forfarandena.

2. Inledning

2.1  Europeiska kommissionen lagger fram detta forslag till
forordning med hanvisning till artikel 24 i forordning (EG)

1348/2000 ('), som anger att kommissionen efter att ha under-
sokt tillimpningen av forordningen under perioden fram till
den 1 juni 2004 skall anpassa forordningens bestimmelser till
delgivningssystemens utveckling. Den foreslagna 4ndringen
utgor dock ingen vanlig formell Gversyn, utan den ingér i EU:s
strivan att forenkla lagstiftningen och ta hiansyn till den omfat-
tande lagstiftning som foreslagits under denna period i enlighet
med Europeiska rddets beslut i Tammerfors att uppritta ett
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa som garanterar fri
rorlighet for personer i EU.

2.2 Forordningen har stor betydelse for en vil fungerande
inre marknad. Grinsoverskridande transaktioner och avtal och,
framfor allt, de nya avtalssystemen som bygger pd ny teknik
gor det nodvindigt att infora en lag om Oversindning for
delgivning av rittsliga och utomrittsliga handlingar i mal och
drenden mellan en stat och en annan. EESK har for 6vrigt redan
i ett tidigare yttrande (}) foresprakat att delgivningen bor
regleras av en forordning och inte av ett direktiv, som tidigare
foreslagits, eftersom malet ar att uppnd en fullstindig harmoni-
sering.

3. Andringens innebérd

3.1  Ett syfte med forslaget dr att inom ramen for den
forenkling som efterstrdvas stirka rittssikerheten for den
sokande och adressaten. Malsdttningen &r att finna en princip
som kan uppritthélla fortroendet for inre marknaden.

3.2 Inledningsvis faststills tydliga regler for berakningen av
perioder (artikel 7.2). I stillet for tidigare bestimmelser infors
en tidsgrins pd en manad efter mottagandet av dokumentet,
och endast i kontakterna mellan medlemsstaternas myndigheter
ar det den nationella lagstiftningen som giller pa respektive
omrdde (artiklarna 9.1 och 9.2).

(") EGT C 160, 30.6.2000.
() EGT C 368, 20.12.1999 (punkt 3.2).
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3.3 I forslaget klargors rattigheten att vigra att ta emot en
handling om adressaten inte forstdr det sprdk pa vilket hand-
lingen &r avfattad samt mojligheten att ldta dokumentet Gver-
sattas till ett sprak som adressaten forstar. Perioden bor i sd fall
riknas frin den dag dd oversittningen delges (artikel 8.1). Den
nya artikel 8.3 innehaller emellertid ett undantag avseende de
fall dd en handling enligt medlemsstatens lagar méste delges
inom en viss period for att den sokandes rattigheter skall kunna
tillvaratas. [ sidana fall bor gillande datum vara den dag da den
ursprungliga handlingen delgavs.

3.4 Vad som vidare ar viktigt dr den dndring som foreslds
nidr det giller kostnaderna for delgivning av handlingar (artikel
11.2). Varje medlemsstat skall pa forhand faststilla en fast
avgift.

3.5 Nar det giller delgivning med hjdlp av posttjanster
(artikel 14) skall varje medlemsstat vara fri att utféra delgiv-
ningen med hjilp av posttjanster sdsom rekommenderat brev
med mottagningsbevis eller motsvarande, och detta skall inte
innebdra ndgon inskrdnkning i rdtten for varje person som
berors av ett rdttsligt forfarande att lata delge handlingar i mél
och drenden omedelbart genom tjdnstemdn eller andra beho-
riga personer i den mottagande medlemsstaten (artikel 15).

4. Kommentarer till forslaget till indring

4.1  EESK stiller sig positiv till varje forslag till lagindring
som innebar forenkling (*) och som samtidigt sakerstaller ratts-
sikerheten pd det aktuella omrddet. Vi vill i sammanhanget
papeka att kommissionen har fullgjort sin uppgift och utarbetat
den rapport som nimns i artikel 24 i den nu gillande forord-
ningen. Erfarenheterna av tillimpningen av férordningen stude-
rades och diskuterades vid sammantridena inom Europeiska
rittsliga natverket (¥), och efter det att relevanta uppgifter och
studier sammanstillts antog kommissionen den rapport () som
har legat till grund for foreliggande forslag.

4.2 Att lata gemenskapslagstiftningen omfatta 6versindning
och delgivning av handlingar 4r ett stort steg pd vidgen mot
forenkling, och detta ar viktigt att papeka. Tidigare gillde olika
nationella bestimmelser, vilket forsenade forfarandena. Med det

Bryssel den 14 februari 2006

() EUT C 24, 31.1.2006.

(*) Europeiska rittsliga nitverket pd privatrittens omrdde, EGT C 139,
11.5.2001.

(*) Rapport om tillimpningen av rddets forordning (EG) nr 1348/2000
av den 1 oktober 2004 — KOM(2004) 603 slutlig.

nya systemet kan de berorda forstd forfarandena utan att
behova ta reda pd vilka bestimmelser som giller i varje
medlemsstat. Trots det anges det att det 4r den nationella
lagstiftningen som géller i kontakterna mellan olika linder i
enlighet med de dndrade bestimmelserna i artikel 9, utan att
det for den skull paverkar de individer som berors.

4.3 Andringen av artikel 8 (°) avser rittigheten att vigra att
ta emot en handling om adressaten inte forstdr det sprak pa
vilket handlingen dr avfattad samt skyldigheten att lita 6ver-
sitta densamma. Den nya formuleringen innebidr ett battre
skydd for de inblandades intressen, sirskilt som tidsgrinserna
inte forkortas utan man tvirtom foresldr att perioden skall
riknas fran den dag da oversittningen delges. Den nya punkt 3
i artikel 8 medfor dock ett allvarligt problem fér medlemssta-
ternas tillimpning nir det giller ovanstdende, eftersom den
innebir ett undantag enligt vilket den nationella lagstiftningens
tidsgrinser skall tillimpas, ndgot som skulle kunna innebira att
adressaten inte kan forsvara sina rattigheter.

4.4  EESK anser det ocksd vara limpligt att infora en pa
forhand faststilld avgift for varje medlemsstat, sarskilt som det i
vissa sammanhang foreligger misstro mellan parterna eftersom
kostnaderna inte dr fasta. Darmed kan forfarandet tilldta storre
insyn.

4.5 I overensstimmelse med vad som har framforts i ett tidi-
gare yttrande () vill EESK att man studerar anvindningen av
nya tekniker och medel som godkdnns av savil avsindaren
som mottagaren vid delgivning av handlingar i mal och
drenden av civil eller kommersiell natur, tex. e-post eller
Internet, under forutsittning att parternas rattsliga sakerhet ar

tryggad.

4.6 En annan friga som bor Gvervagas dr hur formuliren i
bilagorna skall utformas eftersom de ar riktade till rattsliga
instanser i medlemsstaterna, dvs. avsindarna och mottagarna
av dessa formuldr. EESK anser att man ut6ver detta bor beakta
mottagarens och adressatens intresse genom en forenklad
utformning som kan forstds av de berorda parterna i mal och
drenden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(°) Det nya forslaget till artikel 8 som avser ratten att vdgra att ta emot
handlingen om den inte ir avfattad pd den berérda medlemsstatens
officiella sprak motsvarar EG-domstolens rittspraxis i médl C-443/03
av den 8 april 2005.

(') EGT C 368, 20.12.1999.



11.4.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 88/9

Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Jirnvigsstationernas roll i
titortsomraden och stider i ett utvidgat EU”

(2006/C 88/03)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Jarnvigsstationernas roll i titortsomraden och stider i ett

utvidgat EU”.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 31 januari 2006. Foredragande var Janos Toth.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari (sammantradet den 14 februari) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 139 réster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster:

1. Rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén 4r ange-
ligen om att rekommendationerna i det hir yttrandet skall
utgéra en del av resultaten frin den pagdende Oversynen av
vitboken om "Den gemensamma transportpolitiken fram till
2010: Vidgval infér framtiden” (KOM(2001) 370).

1.2 Det dr dven lampligt att ingdende undersoka den posi-
tion som jdrnvigsstationer for persontrafik intar inom jirn-
végsinfrastrukturen — i synnerhet deras dubbla roll i jarnvags-
infrastrukturen och i stadernas serviceutbud — samt inom det
europeiska arkitekturarvet.

1.3 P4 grundval av ett brett samrdd med branschfolk och
olika samhillsaktorer bor man fortsitta att undersoka vilka
krav som stills pd jarnvigsstationerna, med hinsyn tagen till
det nya artusendets tekniska utveckling. Vidare bor man utar-
beta alternativa regleringsformer baserade pé reella behov — pa
EU-nivd, medlemsstatsnivd och regional nivd samt i enlighet
med subsidiaritetsprincipen.

1.4 Nir EU-bestimmelser utformas mdsta man ta hansyn till
kraven pd att forbittra passagernas allminna sikerhet och
skyddet mot terroristattentat i anslutning till jarnvagsstationer
for internationell persontrafik.

1.5  Jarnvigsstationernas utveckling dr viktig framfor allt
med tanke pd deras mojligheter att frimja den ekonomiska och
sociala sammanhdllningen i de nya medlemsstaterna.

1.6 Med Europeiska investeringsbankens (EIB) medverkan
bor man undersoka mojligheterna till bla. offentlig-privata
partnerskap som finansieringsalternativ for en strukturerad
utveckling av jarnvégsstationer f6r internationell persontrafik.

1.7 Man fir inte glomma bort att jdrnvigsstationernas
huvuduppgift ar att fylla en transportfunktion, och inte att
fungera som centrum for andra verksamheter sisom konsum-
tion och handel.

1.8 Dessutom mdste man forsikra sig om att jarnvagsstatio-
nernas utveckling bade bevarar befintliga arbetstillfillen och
bidrar till att skapa nya jobb. Naturligtvis maste man beakta

inte bara utvecklingens direkta effekter, utan ockséd de indirekta
effekterna.

1.9 Det giller ocksa att forsikra sig om att jarnvagsstatio-
nernas underhdll och utveckling prioriteras inte bara i storsti-
derna, exempelvis i fraga om jarnvigsstationer med internatio-
nell trafik, utan dven pd platser ddr man tillhandahéller trans-
porttjanster for befolkningen i de mest eftersatta regionerna.

2. Inledning

2.1  Helt kort vill vi ocksd framhélla att stationerna ar jarn-
végstrafikens "skyltfonster”.

2.2 Gemenskapspolitikens allmidnna mdlsittningar star fast i
meddelandet frin 2001: "Den gemensamma transportpolitiken
fram till 2010: Vigval infor framtiden — vitbok” (KOM(2001)
370), samtidigt som tyngdpunkten i hogre grad har lagts pd att
utveckla metoder for att avlasta trafiken pd de storre vigarna,
till exempel genom att trafikpolitiken fokuseras mer pd anvin-
darna.

2.3 Jdrnvigsstationernas roll dr mycket viktig med tanke pa
den fria rorligheten for personer, varor och tjanster. Stationerna
bidrar till att passagerartrafiken kan bedrivas sd snabbt och
effektivt som mojligt utan hinder och diskriminering. En férut-
sdttning dr dock en friktionsfri inre marknad samt att man river
administrativa hinder och framjar rittvis konkurrens.

2.4 Unionens transportpolitik dr ocksd ett betydelsefullt
verktyg for att uppnd ekonomisk och social sammanhallning,
sdrskilt med avseende pa effektiv och rittvis konkurrens, 6kad
trafiksikerhet samt med hinsyn till miljoforhillanden och
miljoeffekter.

2.41 I vitboken om vitalisering av jirnvigssektorn konsta-
teras att denna sektor sldpar efter i vissa avseenden: A ena sidan
karakteriseras den av hoga prestanda, hoghastighetsnit och
moderna jdrnvagsstationer, och & andra sidan erbjuds reseni-
rerna ibland inte ens omoderna, utan snarare foraldrade
tjanster. Det hinder att passagerna betjinas av nedgdngna
stationer dar det finns risk for olyckor, dar lokala linjer blandas
med Overbefolkade fjarrtdg och dir det stundtals forekommer
forseningar.
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2.4.2 1 vitboken framhalls att man maste tillgodose kraven
pa samordning mellan hoghastighetsjarnvagsndten och flygtra-
fiken med hjilp av investeringar, framfor allt i frdga om de
jarnvagsstationer som ocksd betjanar flygplatser. Vid flera till-
fallen hanvisas till jarnvagsstationernas roll i frdga om tjanster
som underldttar resendrernas rorlighet, inte minst bagagehan-
teringen.

2.5  Unionens forsta och andra jirnvagspaket (') har inne-
burit fortlopande framsteg i friga om liberaliseringen av
godstrafiken, och numera ocksd nir det géller att gora kvalitets-
kraven mer enhetliga. EESK hoppas att det tredje jarnvigspa-
ketet far liknande effekter. Det dterstdr fortfarande for gemen-
skapen att utforma och genomfora dtgirder for persontrafiken.
Det aktuella forslaget behandlar utformningen av kvalitets-
normer och mojligheten att sprida dessa normer inom enskilda
lander.

3. Lagstiftningsmiljon

3.1  Europeiska gemenskapen har behandlat jarnvagsfragan i
ett flertal forordningar och direktiv. Vi hanvisar till foérord-
ningen om inrittande av en europeisk jirnvigsbyra (%), samt
direktiven om jdrnvagssikerhet (}), infrastruktur (*), resursall-
okering (°) driftskompatibilitet (°) och utvecklingen av gemen-
skapens jarnvdgar (). Det dr i alla hidndelser 6verraskande att
man i lagstiftningen endast fister perifert avseende vid jarn-
vagsstationerna.

3.2 Kommissionen ir i forsta hand sysselsatt med att fast-
stilla enhetliga tekniska normer (t.ex. standardhojd for
perronger, sd att ocksd rorelsehindrade kan anvinda dem -

(") Forsta jarnvigspaketet: direktiv 2001/12/EG, EGT L 75, 15.3.2001,
s. 1 (EESK:s yttrande i EGT C 209, 22.7.1999, s. 22); direktiv
2001/13[EG, EGT L 75, 15.3.2001, s. 26 (EESK:s yttrande i EGT C
209, 22.7.1999, s. 22); direktiv 14/2001/EG, EGT L 75, 15.3.2001,
s. 29 (EESK:s yttrande i EUT C 209, 22.7.1999, s. 22).

Andra jirnvdgspaketet: direktiv  51/2004/EG, EUT L 164,
30.4.2004, s. 164 (EESK:s yttrande i EUT C 61, 14.3.2003, s. 131);
direktiv 49/2004/EG, EUT L 164, 30.4.2004, s. 44 (EESK:s yttrande
i EUT C 61, 14.3.2003, s. 131); forordning (EG) nr 881/2004, EUT
L 164, 30.4.2004, s. 1 (EESK:s yttrande i EUT C 61, 14.3.2003, s.
131); direktiv 2004/50/EG, EUT L 164, 30.4.2004, s. 114 (EESK:s
yttrande i EUT C 61, 14.3.2003, s. 131).

Tredje jarnvigspaketet: KOM(2004) 139 slutlig, KOM(2004) 142
slutlig, KOM(2004) 143 slutlig, KOM(2004) 144 slutlig,
KOM{(2004) 140 slutlig samt SEK(2004) 236.

(}) Forordning (EG) 881/2004, EUT L 164, 30.4.2004, s. 1 (EESK:s
yttrande i EUT C 61, 14.3.2003, s. 131).

(’) Direktiv 49/2004/EG, EUT L 164, 30.4.2004, s. 44 (EESK:s yttrande
i EUT C 61, 14.3.2003, s. 131).

() Forordning (EG) nr 881/2004, EUT L 164, 30.4.2004, s. 1 (EESK:s
yttrande 1 EUT C 61, 14.3.2003, s. 131).

() Direktiv 2001/12[EG, EGT L 75, 15.3.2001, s. 1 (EESK:s yttrande
209/2004, EUT C 209, 22.7.1999, s. 22) och direktiv 2004/51EG,
EUT L 164, 30.4.2004, s. 164 (EESK:s yttrande i EUT C 61,
14.3.2003, s. 131).

(°) Direktiv 50/2004/EG, EUT L 164, 30.4.2004, s. 114 (EESK:s
yttrande i EUT C 61, 14.3.2003, s. 131).

(') KOM (2004) 139 slutlig om dndring av direktiv 91/440/EEG.

direktiv 2001/16/EG). Arbetet med att frimja driftskompatibili-
teten omfattar en harmonisering av elsystemen, sikerhetssys-
temen och andra tekniska krav samt av tillstindskraven for
lokforare. For ndrvarande gor sig jarnvdgarnas konkurrensnack-
delar bland annat pdminda genom att tigen pé grund av skilda
tekniska krav (t.ex. i friga om sparvidd, tekniska anpassningar
av loken och forarbyten) maste vinta vid vissa landers grinser.

3.3 I synnerhet direktiv som inriktas pd passagerarnas
sikerhet och rittigheter dr av sdrskild betydelse i samband med
jarnvigsstationerna (exempelvis direktiv. 2001/16/EG). Detta
giller bland annat direktiven i det tredje jarnvagspaketet, som
syftar till att forstirka passagerarnas rdttigheter bland annat
genom att gora det mojligt att kopa biljetter pd ett bekvamt sitt
och i god tid (det bor finnas mojlighet att limna tillbaka biljet-
terna). Det mdste dessutom std klart for resendrerna vilka
villkor som giller for de olika biljettyperna. I ovrigt syftar
direktiven ocksa till att forbattra sikerheten vid jarnvigsstatio-
nerna. | storstiderna dr jirnvigsstationerna och ibland dven
tdgen ofta en skddeplats for véldsdad, i synnerhet under lgtra-
fiktid. Hogre sikerhetsstandarder och nérvaro av personal som
kan ta itu med oonskade incidenter vid jarnvigsstationer och i
tdgen skulle inverka positivt pd resenirernas benidgenhet att
resa med tag.

3.4 1 sin verksamhet foljer EESK kommissionens arbete
kontinuerligt. P4 omradet for jarnvagstrafik har vi bland annat
yttrat oss om sociala aspekter, finansiella fragor, storstadsre-
gioner och transeuropeiska transportnit. ()

4. Jarnvigsstationer och intermodalitet
4.1 Jarnvagsstationen som intermodal knutpunkt

4.1.1  For att motverka jirnvdgarnas minskande betydelse i
stadsomrdden fanns det behov av nya impulser. Parallellt med
de transeuropeiska ndten (TEN) uppfyllde hoghastighetsjirn-
vigar (TGV; HST, ICE) denna katalysatorfunktion. Nar person-
trafik pa jarnvdg blev ett fungerande alternativ dven pd sddana
strackor som tidigare endast flygtrafiken kunde klara av (600-
800 km), 6kade inte bara antalet resendrer. Passagerargruppens
sammansdttning forindrades ocksa, och till foljd av detta
bérjade dven jdrnvigsstationernas betydelse for stiderna att
oka.

4.1.2 Den andra faktorn som kan forindra jarnvigsstatio-
nernas funktion som trafiknav har mindre att géra med
hoghastighetsjarnvdgar dn med fororternas nya uppgift i stor-
stadsomrddena, dir sovstdderna har ersatts av mangsidiga stads-
omraden med flera olika funktioner. Alla dessa forindringar,
samt den omstindigheten att vigbyggandet inte formér hélla
jamna steg med den okade bilburna pendeltrafiken, har fram-
hivt behovet av integrerad kollektivtrafik i stiderna och foror-
terna, samarbete mellan trafikforetagen, samordning av tidta-
beller, tariffer och biljettsystem samt gemensamt utnyttjande av

(®) CESE 130/2005, CESE 131/2005, CESE 119/2005, CESE 120/2005,
CESE 257/2005, CESE 1426/2005 CESE 225/2005 och CESE
968/2004.
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anldggningar for passagerartrafik. Den sociala oro som drab-
bade Paris fororter i slutet av 2005 visade samtidigt att man
hela tiden madste anvinda sig av en rad olika verktyg for att
forbattra den sociala sammanhallningen, och att insatserna inte
far betraktas som avslutade.

4.1.3  Forortsjarnvagar dr en viktig del av — och i vissa fall
till och med ryggraden i — nitverken. I det sammanhanget ar
jarnvagsstationerna ytterst val limpade att spela en nyckelroll
som informationscentrum for passagerarna och som “mobili-
tetscentrum” for komplexa och sammankopplade nitverk.

4.1.4  Aven om hoghastighetstdg sillan stannar vid jirnvigs-
stationer som &r avsedda for forortstdgtrafik, har integrations-
stravandena smalt samman de tva processerna. Nir man bygger
eller renoverar stationer dr det numera ett grundkrav att det
skall finnas moderna anslutningar av hog kvalitet savil mellan
internationella linjer och inrikeslinjer som mellan dessa linjer
och lokaltrafiken.

4.2 Alleuropeiska normer for intermodalitet

42.1  Nya normer och forvintningar utvecklas stindigt med
avseende pd jdrnvigsstationerna. Forr bidrog jdrnvigsstatio-
nerna bade till att fora olika nationer nirmare varandra och till
att utveckla en nationell identitet. Och det var inte den fysiska
infrastrukturen som gav upphov till denna gemensamma iden-
titet — dven om rilsen och jarnvigssparet var oundgingliga
bestdndsdelar — utan snarare stationerna, bestimmelserna,
modellerna och normerna.

4.2.2 I dag har man inte som mal att dstadkomma en
harmonisering av jdrnvigsstationerna lings TEN-ndten. Det ar
inte genom byggnadernas form, utan genom servicenormer
som man skall utforma jirnvigsstationer som avspeglar en
europeisk identitet. En av de viktigaste normerna bor gilla
utveckling av intermodala forbindelser pa ett sddant sitt att
man bevarar mdngfalden i de lokala instrumenten, samtidigt
som man uppfyller kvalitetskraven i frdga om information till
passagerarna i ett mangsprakigt Europa och hjilper dem att
genomfora sina resor. Foljande tre omraden fortjanar att lyftas
fram sarskilt: kvaliteten i informationen till passagerarna, stan-
darder for intermodala forbindelser samt utveckling av resecen-
trumens roll,

4.2.3  Det vore bra om kvalitetskrav med avseende pa anvin-
darvinlighet antas som europeiska rekommendationer eller
riktlinjer for berérda TEN-stationer. Men de bor inte enbart
gilla TEN, och utvecklingen maéste ske i full overensstimmelse
med subsidiaritetsprincipen. Att andra stationer och knut-
punkter tillimpar de standarder som utformats borde natur-
ligtvis inte vara ndgot problem, eftersom detta skulle forbattra
snarare dn undergriva transporttjansternas kvalitet.

5. Utvecklingsmodeller

5.1 Internationella jimforelser visar att nistan alla linder
tillimpar olika utgadngspunkter for jarnvigsstationernas utveck-
ling (transportaspekter eller stadsutvecklingsaspekter, initiativ
uppifran eller marknadsdrivna initiativ, samt olika blandningar
av dessa). I Storbritannien, dir fornyelsen av jdrnvigsstatio-
nerna uteslutande har 6verltits at marknaden, begrinsades
utvecklingen till a) jirnvidgsomradena, b) centrala London, c)
fastighetsboomperioden och d) nistan enbart kontorsbyggna-
derna.

5.2 I Schweiz har man lanserat ett miljovinligt nationellt
program for modernisering av jarnvigsnitet och kollektivtra-
fiken, inklusive "S-Bahn”-systemen (i Zirich, Basel och Bern).
Problem med finansiering av jirnvdgarna medforde ett behov
av att utnyttja fast egendom i anslutning till stationerna i
ekonomiskt syfte, men detta behov tillgodosdgs inte genom
utforsiljning av fastigheter utan med hjilp av program som
utformats i samarbete med jarnvigsforetagen (utéver investe-
rarnas intressen beaktades ocksd stidernas, regeringens och
jarnvigsforetagens intressen).

5.3 I Sverige initierades utvecklingen av den privatiserade
men inte uppdelade jarnvigssektorn, med de lokala myndighe-
terna som partner. Malet var att inrdtta moderna resecentrum
for tag, buss och taxi samt med parkeringsplatser, allt under
samma tak. Dessa projekt involverade foljaktligen bade de
lokala myndigheterna och de olika transportformerna.

5.4 I Frankrike var det viktigaste steget det centralt fattade
beslutet att bygga upp TGV-nitet, och att inom ramen for detta
utveckla forbindelserna med Paris. Den lokala nivan var i forsta
hand engagerad i lobbyverksamhet for att fo TGV-stationer.

5.5  Ar 1996 lanserade Nederlindernas transport- och miljo-
myndigheter tillsammans med jirnvdgssektorn ett program
som inriktades pd miljon kring jarnvigsstationerna, enligt prin-
ciperna om kompakt stadsutveckling och stod till kollektivtra-
fiken. Innan jirnvdgarna privatiserades var det ytterst svart for
jarnvagsforetagen och de lokala myndigheterna att engagera
andra partner i projektet.

5.6  Ovanstdende exempel visar hur viktigt det dr att beakta
bade knutpunktens intressen (transportaspekter) och lokala
intressen (stadens) ndr projektet utformas, sd att inte ena
partens standpunkt fir dominera. P4 motsvarande sitt madste
marknadsaspekter och finansiella 6verviganden viga lika tungt
som mer Overgripande stads- och ndtverksrelaterade aspekter,
for att inte kortsiktiga konjunkturrelaterade overviganden skall
fd overhanden — eller omvint for att inte finansieringsaspek-
terna skall glommas bort i de ambitiosa planerna. Enligt facklit-
teraturen dr det lattare att nd fram till en 6verenskommelse i de
fall da jarnvidgsstationen har byggts pa ett nytt omride (Lille),
medan redan befintliga intressen och motintressen ofta har
forsvarat utvecklingen pé andra hall.
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6. Utvecklingstrender inom EU

6.1  Det forefaller berittigat att bygga upp ett sektorsovergri-
pande samarbete inom Europeiska kommissionen som gor det
mojligt for tjanstemdnnen att sektor for sektor folja upp projekt
som genomfors inom strukturfonderna. Denna overvakning
kommer ocksd att gora det mojligt att faststdlla hur stora EU-
medel som gér till olika verksamheter eller sektorer.

6.2 Man bor ocksa halla i minnet vilken roll dagens motsi-
gelsefulla blandning av traditionella och moderna inslag inom
jarnvagssektorn har spelat for utvecklingen av hoghastighets-
jarnvagar. Utbyggnaden av dessa hoghastighetsnit har fatt stor
uppmirksamhet i takt med att man alltmer har gatt ifran tradi-
tionella jarnvdgslinjer. Eftersom kostnaderna ir stora for
hoghastighetsndten 4r det oundvikligt att utbyggnaden
inkrdktar pd resurserna for andra potentiella projekt. I Frankrike
har TGV-utbyggnaden exempelvis lett till att vissa delar av den
konventionella jarnvdgsinfrastrukturen har eftersatts sd mycket
att man har tvingats infora hastighetsgrinser pd mdnga
strackor. For anvidndarna (passagerare och godstransportorer)
har detta inneburit avsevirda tidsforluster, och man kan fraga
sig i vilken utstrickning dessa tidsforluster uppvigs av TGV-
passagerarnas tidsvinster.

6.3 Med utgdngspunkt i politiken till stod for social
sammanhallning och for regioner som slipar efter i utveckling,
borde man mycket hellre utveckla och popularisera de konven-
tionella jarnvagslinjerna, eftersom hoghastighetstagen ofta bara
rusar igenom dessa omraden och inte kan integreras i de befint-
liga trafikndten. Forutom utbyggnaden av hoghastighetslinjer
skulle det kanske vara dndamaélsenligt att fasta storre vikt vid
renovering (uppgradering) av konventionella linjer och dirmed
sammanhingande infrastruktur. Jarnvigsstationerna utgér den
viktigaste kontaktytan mellan en sddan utveckling och reseni-
rerna.

7. Utvecklingsperspektiv for jirnvigsstationerna

7.1  Det finns en allvarlig risk for att betydande investeringar
som gors med utgdngspunkt i kortsiktiga intressen — eller som
rena fastighetsspekulationer — dventyrar det mervirde som jirn-
vdgarna kan erbjuda savil resendrer som stdder. Det giller till
exempel i de fall dd jarnvigsforetagens forluster anvands for att
rattfardiga utforsdljning av virdefull tomtmark i stddernas

Bryssel den 14 februari 2006

centrum, vilket leder till att kontorshus och affirscentrum
byggs upp. I det avseendet bor man beakta foljande aspekter:

7.2 Direktforbindelser fran centrum till centrum ér av avgé-
rande betydelse inte bara for hoghastighetsjarnvagar, utan for
samtliga nationella jarnvigsforbindelser, inklusive alla delar av
TEN-nitet.

7.3 Just i stidernas centrum ir det motiverat att skapa ett
finmaskigt nit av kollektivtrafiklinjer som sikerstiller smidiga
forbindelser mellan jdrnvagsstationen och andra delar av
staden.

7.4  Jarnvdgsstationen fungerar som resecentrum och infor-
mationscentrum for de transportsitt som ingdr i transportntet.

7.5  Forbindelser bor ocksd upprittas mellan jirnvigssta-
tionen i stadens centrum och den lokala flygplatsen.

7.6 Det handlar inte om att uppvirdera jirnvidgsomradet
som sddant, utan om att om att vérdesitta dess roll i stadsland-
skapet och i logistiskt hinseende, samt att uppnd storsta
mojliga langsiktiga mervirde for staden i fraga.

7.7 Erfarenheten visar att den funktionella skiljelinjen mellan
stadslandskapet och jdrnvigsstationen gradvis haller pa att
suddas ut. Genom att tillhandahalla ett rikhaltigt serviceutbud
for stiderna kan jirnvigsstationerna bli bide vinstgivande och
attraktiva platser till allmanhetens forfogande.

7.8  De befintliga stationerna ar dock inte nodvindigtvis
idealiska platser for framtida hoghastighetstdgstationer. Att
doma av de insatser som hittills visat sig mest framgangsrika,
kan man konstatera att det bidsta sittet att kombinera den
energi som frigors genom jarnvdgens modernisering och
genom stadsutvecklingen 4r att bygga upp ett nytt centrum i
innerstaden som ett alternativ till stadens traditionella centrum.
(Samtidigt maste man inse att de oftast anforda exemplen,
didribland Lille, utgor mycket speciella fall, med forutsittningar
som knappast gér att overfora till andra platser).

7.9  Tidigare erfarenheter visar i allminhet att staten, lokala
myndigheter och privat kapital gemensamt — och tillsammans
med jirnvdgsforetagen — kan sdtta igdng utvecklingsprojekt
som syftar till att modernisera internationella jarnvagsstationer
pa ett sddant sitt att flera olika intressen tillgodoses.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om

djurhilsokrav f6r djur och produkter frin vattenbruk och om forebyggande och bekimpning av

vissa sjukdomar hos vattenlevande djur” och "Forslag till ridets beslut om indring av beslut
90/424/EEG om utgifter inom veteriniromradet”

KOM(2005) 362 slutlig — 2005/0153 + 0154 (CNS)

(2006/C 88/04)

Den 15 september 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 januari 2006. Foredragande var Christos Fikas.

Vid sin 424:e plenarsession 2006 den 14-15 februari 2006 (sammantrddet den 14 februari 2006) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 145 réster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsats

1.1  EESK anser att forslagen ar ett steg i rdtt riktning, och
stoder de dtgarder som rekommenderas for att forebygga och
bekidmpa vissa sjukdomar hos vattenlevande djur.

2. Motivering

2.1 Vattenbruk ar en mycket viktig ndring for gemenskapen,
sarskilt i landsbygds- och kustomrdden. Ar 2004 producerade
denna sektor fisk, blotdjur och kraftdjur till ett virde av mer 4n
2,5 miljarder euro. De ekonomiska forlusterna pd grund av
sjukdomar (dodlighet, minskad produktion och férsimrad
kvalitet) berdknas dock uppga till 20 % av produktionsvirdet.
Forslaget syftar till att infora moderna och malinriktade bestim-
melser for att minska dessa kostnader. Redan en minskning
med 20 % skulle motsvara ett mervirde pd 100 miljoner euro
per ar.

2.2 Gillande lagstiftning utarbetades for tjugo ar sedan, ndr
EU bara hade tolv medlemsstater. Den skulle framst skydda det
da viktigaste vattenbruket i EU, dvs. odlingen av laxfiskar (forell
och lax) och ostron. Lagstiftningen behéver nu moderniseras
for att aterspegla det mer mangsidiga vattenbruket i det utvid-
gade EU och for att ta hinsyn till den omfattande utveckling
som naringen har genomgitt, de senaste femton drens erfaren-
heter av tillimpningen av gillande lagstiftning och de veten-
skapliga framstegen pd omradet. Bestimmelserna méste ocksd
uppdateras for att EU:s bestimmelser skall verensstimma med
internationella avtal och normer (t.ex. WTO/SPS och OIE).

3. Allmin bakgrund

3.1 Detta forslag innebdr att gillande primirlagstiftning
(rddets direktiv 91/67[EEG, 93/53/EEG och 95/70/EG) upphavs
och ersdtts med ett nytt direktiv. Syftet dr att modernisera,
omarbeta och konsolidera djurhdlsobestimmelserna  for
handeln med vattenbruksprodukter, bl.a. nir det gller forebyg-
gande och bekdmpning av sjukdomar, for att dirigenom
forbittra konkurrenskraften for vattenbruket i EU.

3.2 Forslaget innehdller allmidnna krav som skall gilla for
vattenbruksforetag och bearbetningsanliggningar, t.ex. godkan-
nanden och bestimmelser om verksamheten.

3.3 Det innehdller djurhilsobestimmelser for utslippande
pad marknaden av djur och produkter fran vattenbruk samt for
inforsel av vattenbruksdjur fran tredjeldnder till gemenskapen.

3.4  Bestimmelser foreslas for anmilan och bekdmpning av
vissa sjukdomar samt for att forklara omraden sjukdomsfria.

3.5  Vissa bestimmelser skall ocksd inforas for de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna och f6r laboratorier.
Tekniska krav och riktlinjer faststdlls ocksd i bilagorna.

3.6  Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 37 i
fordraget. Proportionalitetsprincipen skall gélla och belas-
tningen pa gemenskapens budget vintas bli begrinsad.

3.7 Dir ar frimst inom tvd omrdden som forslaget far
konsekvenser for budgeten:

a) ekonomisk ersdttning i samband med sjukdomsbekdmpning
och

b) genomférande av primirritt och antagande och forvaltning
av sekundarritt.

3.8 Idet andra forslaget till radets beslut ligger man fram de
nodvindiga dndringarna av de forfaranden som for ndrvarande
styr gemenskapens ekonomiska stod till sidana veterindrét-
girder som giller vattenbruksdjur och som faststills i rddets
beslut 90/424/[EEG, sd att forslagen till nytt direktiv om halso-
krav for vattenlevande djur och till férordning om Europeiska
fiskerifonden beaktas.

3.9  Enligt det andra forslaget tillits medlemsstaterna att
anvinda budgeten for de operativa programmen enligt
avdelning Il i f6érordningen om Europeiska fiskerifonden till
bekdmpning och utrotning av vissa sjukdomar hos vattenbruks-
djur.

3.10  Forfarandena for ekonomiskt stod skall ligga i linje
med de forfaranden som for ndrvarande tillimpas nir det giller
stod for bekdmpning och utrotning av sjukdomar hos landle-
vande djur.
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3.11  Proportionalitetsprincipen ~ giller dven det andra
forslaget och den rittsliga grunden édr dven har artikel 37.

3.12  Enligt det andra forslaget skall ekonomiskt stod fran
gemenskapen till utrotningen av sjukdomar hos vattenlevande
djur i framtiden beviljas genom Europeiska fiskerifonden
(artikel 32 i KOM(2004) 497). Det ar ddrfor svart att uppskatta
konsekvenserna av forslaget fo6r Europeiska fiskerifonden,
eftersom de kommer att vara beroende av storleken pa de
anldggningar som berdrs, virdet av de djur som halls i anldgg-
ningarna osv.

4. Allminna kommentarer

41 Den nu gillande lagstiftningen inom gemenskapen
ticker bara odling av lax, laxforell och ostron. Sedan denna
lagstiftning antogs har vattenbruket (odling av bla. kraftdjur
och musslor) genomgdtt en betydande utveckling. EESK anser
ddrfor att det dr vilbetdnkt och nédvindigt att dndra lagstift-
ningen sa att den ticker de andra djur som odlas av producen-
terna inom vattenbruket.

4.2 Kommittén vilkomnar dessa forslag eftersom de utgor
en viktig insats for att forebygga och bekdmpa sjukdomar hos
vattenlevande djur.

4.3 Vi anser att hilsobestimmelser f6r vattenlevande djur
maste faststdllas pd gemenskapsnivé for att vattenbrukssektorn
skall kunna fa en rationell utveckling med 6kad produktivitet.
Dessa regler dr ett nodvindigt bidrag till fullbordandet av inre
marknaden och krévs for att spridning av infektionssjukdomar
skall kunna undvikas. Lagstiftningen skall vara flexibel och
beakta utvecklingen och médngfalden inom sektorn.

4.4  Kommittén anser att dtgirder pd gemenskapsnivd skall
atfoljas av insatser for att skapa 6kad medvetenhet och bered-
skap hos de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna i fraga
om forebyggande, bekimpning och utrotning av sjukdomar
hos vattenlevande djur.

4.5 EUs nuvarande system for godkinnande 4r mycket
strikt och stiller krav som dr hédrdare 4n i konkurrerande
lander. Detta paverkar sektorns livskraft. EESK anser att kraven
ticks av det foreslagna foretagsregistret, som innehaller detaljer
om varje foretags bearbetningsanlidggning, om vattenbruksforet-
agaren och om det aktuella godkdnnandet.

4.6 Det anses nodvindigt att sikerstilla pd gemenskapsnivé
att sjukdomar hos vattenlevande djur inte sprids. Darfér maste
harmoniserade hilsobestimmelser inféras for utslippande pa
marknaden av vattenbruksprodukter och for upprittande av en
forteckning 6ver sjukdomar och Gver arter som dr mottagliga
for dessa.

Bryssel den 14 februari 2006

4.7 Kommittén anser att de som har kontakt med vattenle-
vande arter som 4r mottagliga for vissa sjukdomar mdste vara
forpliktade att rapportera alla misstinkta fall till de behoriga
myndigheterna f6r att en tidig upptickt av eventuella sjuk-
domsutbrott skall garanteras.

4.8 Rutinmissiga och icke rutinmissiga kontroller samt
kontroller i krissituationer skall genomforas i medlemsstaterna
for att se till att vattenbruksforetagare kanner till och tillimpar
de allmédnna bestimmelserna for sjukdomsbekampning.

4.9  Kunskapen om hittills okdnda sjukdomar hos vattenle-
vande djur utvecklas kontinuerligt. Kommittén anser darfor att
medlemsstaterna och kommissionen mdste informeras om ett
pagdende eller misstinkt sjukdomsutbrott samt om eventuella
bekdmpningsétgirder som vidtagits.

410 For att skydda vattenlevande djurs halsosituation i
gemenskapen dr det nodvindigt att se till att sindningar med
levande vattenbruksdjur i transit genom gemenskapen uppfyller
de tillimpliga djurhilsokraven. Det dr ocksd nodvindigt att se
till att djur och produkter fran vattenbruk som importeras fran
tredjeldnder ar fria frén infektionssjukdomar.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK hdller med om att det inte bor faststillas ndgra
sdrskilda bestimmelser for vattenlevande prydnads- och andra
vattenlevande djur som sldpps ut pd marknaden enbart for
prydnadsindamal och som halls under kontrollerade former
(akvarier eller dammar). Om sddana vattenlevande djur emel-
lertid hélls utanfor slutna system eller akvarier eller kommer i
direkt kontakt med gemenskapens naturliga vatten anser
kommittén att de allminna hailsobestimmelserna i direktivet
skall gilla. Detta giller i synnerhet karpfiskar (Cyprinidae),
eftersom populdra prydnadsfiskar som koikarp 4r mottagliga
for vissa sjukdomar.

5.2 Medlemsstaterna mdste foreskriva péfoljder for overtrd-
delser av bestimmelserna i direktivet. Kommittén anser att
dessa péfoljder méste vara verksamma.

5.3 T artikel 5.2 anges att innan en medlemsstat beslutar att
inte ge godkdnnande for ett vattenbruksforetag (enligt artikel 4)
bor man Overvdga om riskreducerande atgdrder kan vidtas, bla.
om verksamheten kan forliggas till annan plats. Kommittén ar
dock medveten om att det ofta inte dr mojligt att finna alterna-
tiva platser for tankar som innehéller zoonotiska smittimnen
bland bestdnd av vild fisk. Kommittén anser att risken for
sddana sjukdomar kan minskas genom att uppfodningsanligg-
ningarna drivs med sunda metoder, i slutna och kontrollerade
system och att en god hygien uppritthélls samt genom att det
system for overvakning av djurhilsan och 6vriga dtgarder som
foreslas i radets direktiv tillimpas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om inrittande av Europeiska flyktingfonden for
perioden 2008-2013 som en del av det allminna programmet Solidaritet och hantering av migra-

tionsstrommar’”,

99

"Forslag till Europaparlamentets och riadets beslut om inrittande av Europeiska fonden for de yttre
grinserna for perioden 2007-2013 som en del av det allminna programmet ’Solidaritet och

hantering av migrationsstrommar’”,

(22

"Forslag till ridets beslut om inrittande av Europeiska fonden for integration av tredjelandsmed-
borgare under perioden 2007-2013 som en del av det allminna programmet ’'Solidaritet och

hantering av migrationsstrommar’”,

(12

“Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om inrittande av Europeiska dtervindande-
fonden fér perioden 2008-2013 som en del av det allminna programmet "Solidaritet och hantering

av migrationsstrommar

999

(KOM(2005) 123 slutlig — 2005/0046 COD — 2005/0047 COD — 2005/0048 CNS — 2005/0049 COD)

(2006/C 88/05)

Den 20 juli 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 januari Féredragande var An Le Nouail-Marliére.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantridet den 14 februari 2006) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 125 roster for, 2 roster emot och 11

nedlagda roster.

1. Kommissionens férslag och meddelandets syfte

1.1 Detta meddelande om inrittande av ett allmdnt program
for "Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” liggs
fram i anslutning till en rad andra forslag ('), och mot bakgrund
dels av ett program for att genomféra “"Budgetplan 2007-
2013” (3, dels av "Politiska utmaningar och budgetmedel i ett
utvidgat EU 2007-2013" (%) (se EESK:s yttrande; foredragande:
Georgios Dassis (). I de dokumenten foreslds att ett europeiskt
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa skall tilldelas samman-
lagt 1 381 miljoner euro ar 2006 (frén budgetpost 3, Medbor-
garskap, frihet, sikerhet och rittvisa). Detta belopp kommer
gradvis att hojas for att 2013 uppga till 3 620 miljoner euro.

1.2 Samtliga forslag syftar till att pd ett vilavvigt sitt frimja
de tre centrala malen frihet, sikerhet och rittvisa utifran princi-
perna om demokrati och respekt for grundliggande fri- och
rittigheter.

1.3 Av det, frdn borjan foreslagna, totala anslaget (9 500
miljoner euro) till ramprogrammet “Solidaritet och hantering
av migrationsstrommar” var ett belopp om 5 866 miljoner euro
avsatt for perioden 2007-2013. Av detta belopp var 1184
miljoner euro avsedda for asylfragor, 759 miljoner for dtervin-
dandefonden, 1 771 miljoner for integration av tredjelandsmed-
borgare och slutligen 2 152 miljoner euro for forvaltning av de
yttre granserna. De belopp som anslagits till medlemsstaterna
och till direkta gemenskapsatgarder (icke-statliga organisationer
och projekt) far inte foras over fran en fond till en annan.

1

(') KOM(2005) 122 slutlig, KOM(2005) 124 slutlig.

() KOM(2004) 487 av den 14.7.2004 (har dnnu inte antagits av radet).

(°) KOM(2004) 101 av den 10.02.2004.

(*) EESK:s yttrande av den 15 september 2004 om "Meddelande frin
kommissionen till rddet och Europaparlamentet - Bygga en

gemensam framtid - Politiska utmaningar och budgetmedge% iett

utvidgat EU 2007-2013" (KOM(2004) 101 slutlig) (EUT C 74,

2005).

2

1.4 Ramprogrammet “Solidaritet” omfattar inte gemen-
skapens organ och ovriga instrument inom omrddet for frihet,
sikerhet och rittvisa. Det giller till exempel inte Europeiska
byrén f6r forvaltning av det operativa samarbetet vid EU:s yttre
grianser (som 4r verksam pd det omrdde som omfattas av det
foreslagna ramprogrammet och den nya budgetplanen),
Eurodac-systemet (jamforelse av fingeravtryck), informations-
systemet for viseringar och Schengens informationssystem
(SIS TI). Dessa system dr langsiktiga dtaganden och grundar sig
pa rattsakter som inte anger ndgot om deras varaktighet.

1.5  Det hdr ramprogrammet syftar framst till att skapa den
samstimmighet som krivs mellan insatserna pa varje politik-
omrdde och att skapa en klar koppling mellan de politiska
malsdttningarna och tillgdngliga resurserna. Kommissionen vill
forenkla och rationalisera det befintliga finansiella stodet.
Ramprogrammet syftar ocksd till att gora stoden mer 6verskad-
liga och ge utrymme for storre flexibilitet vid faststillande av
prioriteringarna.

1.6 Tanken ir att EU:s ekonomiska solidaritet pa s sdtt skall
bidra till de fyra grundliggande pelarna i en overgripande,
balanserad strategi for hantering av migrationsstrommar. Det
innebar att man skall

— faststilla ett gemensamt och integrerat system for de avtals-
slutande medlemsstaterna nar det géller forvaltning av gran-
serna inom ramen for Schengenavtalen: "Fonden for de
yttre grianserna for perioden 2007-2013”,
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— inrétta ett europeiskt program for atervindande (°), enligt
ett beslut frdn 2002: "Europeiska dtervindandefonden for
perioden 2008-2013",

— soka en “trovirdig losning” pd den méngdimensionella
frdgan om "integration” av tredjelandsmedborgare: "Europe-
iska fonden for integration av tredjelandsmedborgare under
perioden 2007-2013",

— fordela insatserna jimnt mellan medlemsstaterna nir det
giller att ta emot flyktingar och fordrivna personer: "Euro-
peiska flyktingfonden for perioden 2008-2013".

1.7 Kommissionens forslag har foregatts av en konsekvens-
analys (°), som bifogas forslaget.

2. Allminna kommentarer

2.1 Aven om programmet utgdr frdn den samstimmighet
som uttrycktes vid toppmotet i Tammerfors och i Haagpro-
grammet samt frdn artiklarna 62 och 63 i EG-fordraget, vilar
programramen pa en mycket begrinsad harmoniserad lagstift-
ning, trots radets strivan att anta ndgra gemensamma atgarder
inom Tammerforsprogrammet (). Europeiska rddet godkinde
vid sitt mote den 4-5 november 2004 det andra flerdriga
programmet for inrdttande av ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa, det s.k. Haagprogrammet.

2.2 EESK noterar att det trots "Haagprogrammet” egentligen
inte finns ndgon verkligt tillfredsstillande gemensam politisk
inriktning. Kommittén har ingdende behandlat kommissionens
handlingsplan i anslutning till Haagprogrammet i sitt yttrande
om "Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet
— Haagprogrammet: Tio prioriteringar for de kommande fem dren —
Partnerskapet for fornyelse i EU ndr det galler frihet, sakerhet och
rattvisa” (*). Medlemsstaternas praxis varierar starkt beroende pa
geografiskt lige. Medlemsstaterna har dirfor olika policy och
ansvar gentemot EU-medborgare respektive tredjelandsmedbor-
gare, och gentemot andra stater. Det har resulterat i att regel-
verken inom gemenskapen ibland ar svarforenliga och motstri-
diga, bland annat beroende pd om medlemsstaterna ar helt eller
delvis anslutna till Schengenavtalen (I och II), Dublinkonventio-
nerna I och II () eller till gemenskapens program for hallbara
losningar vid vidarebosittning av flyktingar (*°). Erfarenheten
visar att det inte racker att inrdtta fonder och finansieringsin-
strument om man vill fordndra praxis och uppné en jimn och
overgripande ansvarsfordelning i strdvan mot ett gemensamt
mal.

(°) Radets beslut av den 28 november 2002.

() SEK(2005) 435, 06.04.2005.

(') Ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska rddet i Tammerfors
den 15-16 oktober 1999.

(°) EESK:s yttrande av den 15 december 2005: "Meddelande fran
kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Haagprogrammet:
Tio prioriteringar for de kommande fem &ren — Partnerskapet for
fornyelse i EU nédr det giller frihet, sikerhet och rittvisa” (CESE
1504/2005; foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios).

(°) EESK:s yttrande av den 20 mars 2002 om "Forslag till rddets férord-
ning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som har ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i
tredje land har gett in i ndgon medlemsstat”. Foredragande: Sukhdev
Sharma (EGT C 125, 27.5.2002).

(') EESK:s yttrande av den 15 december 2004 om "Meddelande frdn
kommissionen till rddet och Europaparlamentet om styrd inresa i
EU for personer i behov av internationellt skydd och forbattrad
skyddskapacitet i ursprungsregionerna— Forbattrad tillgang till ling-
siktiga losningar”. Foredragande: An Le Nouail Marli¢re (EUT C

157, 28.06.2005).

2.3 Nir det giller asyl av politiska eller humanitira skal ar
upprattandet av lista over sikra tredje linder fortfarande en
kontroversiell fraga, framfor allt bland erkdnda ménniskoritts-
organisationer som arbetar med humanitir hjilp. Kommittén
ser det som olimpligt att behandla asyl och invandring i
samma kontext, eftersom dessa frdgor priglas av mycket olika
krav och erbjuder olika handlingsutrymme.

2.4 Kommittén dr medveten om att programmet har ett
overgripande mal och mdste sittas in i ett helhetsperspektiv,
men vi kan dndé inte acceptera att griansskydd och integration
av invandrare behandlas i ett och samma initiativ. Ddremot
anser vi att forvaltningen av dessa stodmedel maste vara
samordnad och konsekvent. Det finns fyra skal till det:

— For det forsta har de bdda programmen inte samma
huvudmadl. Dessutom skall dessa program inte genomforas
av samma aktorer (tex. inom offentliga myndigheter,
offentlig service och frivilligorganisationer), det vill siga de
som far del av stddmedlen. Sdvida medlemsstaterna inte har
for avsikt att via entreprenad anfortro Gvervakningen av de
yttre granserna till privata organ, vilket forst skulle krdva en
grundlig demokratisk diskussion, bor programmen inte
behandlas pd samma sitt.

— For det andra omfattar invandrares integration inte bara
aspekter som beror statsmakterna utan ocksd samhilleliga
aspekter som involverar det organiserade civila samhillet
(organisationslivet) och, ytterst, medborgarna sjilva. Dessa
olika insatsnivder och olika mottagare av programstod
kraver ocksa olika rutiner, behandling och garantier.

Dessutom vidhéller kommittén, utan att bortse frin det overgri-
pande malet, att de bdda programmen bor vara tillrackligt klart
utformade for att undvika att skapa forvirring.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK pdpekar att meddelandets innehdll méste skilja sig
at beroende pa om det konstitutionella foérdraget har ratificerats
eller ¢j, eller om stadgan om de grundliggande rittigheterna
har forts in i fordraget.

3.2 Kommittén stoder inrittandet av solidaritetsfonder men
uppmanar kommissionen att anpassa dessa fonder till Haagpro-
grammet och ta hinsyn till EESK:s yttrande ().

(") Se not 8.
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4. Forslagets forenlighet

Nir det giller de malsittningar som foreslds i meddelandet
stiller sig kommittén fragande till om medlemsstaternas skyl-
digheter enligt internationell ritt, graden av harmonisering av
den europeiska lagstiftningen och det ramprogram som foreslds
ar forenliga med varandra.

Det finns vissa sammanblandningar som gor forslagen till
meddelande och ramprogram brackliga.

4.1 Om meddelandet

41.1  Asyl, invandring, integration, en flerdimensionell
aspekt samt en trovirdig och héllbar 16sning 4r ndgra av de
omrdden som berors av malsittningarna. Som ett komplement
till kommissionens ekonomiska ansats i gronboken om en
gemensam syn pd migration (') bor man i meddelandet ga
djupare in pa frdgan om enskilda och allminna rattigheter i
samband med migration och knyta an till det allminna
programmet "Grundldggande rattigheter och rittvisa”. Man bor
ocksé stodja sig pd Internationella konventionen om skydd av
migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars rittig-
heter (*%).

Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att stodja sig mer
pa den utvirderingssrapport som vart fjarde ar utarbetas av en
oberoende kommitté bestdende av juridiska experter. Den
kommittén sorterar under den mellanstatliga kommitté som ar
institutionell kontrollinstans for Europarddets (reviderade)
sociala stadga. Kommissionen uppmanas att beakta denna
rapport i eventuella ytterligare forslag.

Kommittén konstaterar att forvaltningen av dessa struktur-
fonder till storsta delen dr tinkt att ske i medlemsstaterna inom
ramen for deras befogenheter och med stod av subsidiaritets-
principen. Nir det giller proportionalitetsprincipen, och som
kommittén redan ndmnt i sitt yttrande om Haagprogrammet
och handlingsplanen, anser kommittén att i Haagprogrammet
prioriteras tydligt mekanismer for att utvirdera befintliga poli-
tiska insatser. Innan man antar dessa initiativ bor man gora en
detaljerad, oberoende studie av deras effektivitet, mervirde,
proportionalitet och legitimitet (med hdnsyn till manskliga
rittigheter och friheter)” (*4).

Kommittén dr ocksd bekymrad 6ver vilken uppféljning som
kommer att goras av den hearing rorande nimnda gronbok

(') EESK:s yttrande av den 9 juni 2005 om “Gronbok om en
gemensam syn pad ekonomisk migration i EU” (KOM(2004)
811 slutlig), foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C
286, 17.11.2005).

EESK:s initiativyttrande av den 30 juni 2004 om “Internationella
konventionen ~om  migrerande  arbetstagare”, foredragande:
Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 302, 7.12.2004).

Punkt 3.2.20 i EESK:s yttrande av den 15 december 2005: "Medde-
lande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Haag-
programmet: Tio prioriteringar for de kommande fem &ren — Part-
nerskapet for fornyelse i EU nér det géller frihet, sidkerhet och ritt-
visa” (CESE 1504/2005) (foredragande: Luis Miguel Pariza
Castafios).
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med de icke-statliga organisationerna och det organiserade
civila samhillet, och arbetsmarknadens parter, som dgde rum
den 14 juni 2005. Vid denna hearing motsatte sig ett stort
antal organisationer att den ekonomiska ansatsen skulle ha
foretrade framfor enskilda personers rittigheter och att man
mdste forstd alla aspekter av de minskliga, kulturella, sociala
och rittsliga konsekvenserna for alla dem som blir mottagna
eller tar emot.

4.1.2  Kommittén hade slutligen girna sett att kommissionen
i sitt initiativ beaktat de forslag som kommittén framfort i tidi-
gare yttranden.

4.1.3  Kommittén betonar att frigor rérande migration av
ménniskor inte bor betraktas som ett problem redan pa
forhand. Dagens invandring ger upphov till en ny politisk,
ekonomisk och social verklighet och ansluter sig till den
invandring som skett tidigare och som samhillet som helhet
mdste hantera. Detta mdste ske med hinsyn till de enskilda
personernas ratt att paverka sin egen framtid inom den interna-
tionella, europeiska och nationella rittsliga ram som medlems-
staterna antagit och genom vilkken de dr bundna till
varandra. ()

4.1.4 Den "losning” genom dtervindanden som kommis-
sionen anger fir inte leda till att rdttigheterna hos dem som
formodas vara “legala” och dem som formodas vara “illegala”
stills mot varandra. Att vara illegal invandrare dr inte ett
permanent tillstind som en person frivilligt viljer for att efter
vad som pdstds dtnjuta en viss status. Den illegala invandringen
har flera olika orsaker: Kommittén har genom flera yttranden
forsokt upplysa de europeiska institutionerna om den ekono-
miska verkligheten och den verklighet som offren lever i (*).
Varje slags politik for dtervindande mdste foras med respekt
for de minskliga och grundliggande rittigheterna och frihe-
terna.

4.1.5 “Hantering” av granser och visum far inte gd fore de
manskliga, sociala, politiska och juridiska aspekterna.

Djupliggande och ihéllande orsaker, t.ex. den torka som hérjar i
Afrika soder om Sahara, kriver andra resurser for utveckling,
samarbete och bekdmpning av den globala uppvirmningen 4n
de 750 miljoner euro som satts av for utvisningar och de
2,15 miljarder euro som satts av for forvaltning av de yttre
grinserna pd det konsulira omrddet. Det krdvs en politisk

(") Denna rittsliga ram omfattar bland annat artiklarna 13 och 14 i
det internationella regelverket for minskliga rittigheter (den
allminna forklaringen om de manskliga rdttigheterna), de interna-
tionella konventionerna och deras regionala protokoll om medbor-
gerliga och politiska rittigheter frin 1966 och om ekonomiska,
sociala och }liulturella rittigheter, ocksd frdn 1966, som ir den
sekundarrittsliga formen av den allmdnna forklaringen om de
minskliga rittigheterna, artikel 6.1 och 6.2 i EU-férdraget (den
konsoliderade versionen av Nicefordraget: artikel 6.1: "Unionen
bygger pd principerna om frihet, demokrati och respekt for de
manskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna samt pé
réttsstatsprincipen, vilka principer dr gemensamma f6r medlemssta-
terna”), artikefJ 13 i Cotonouavtalet samt Genévekonventionen
angdende flyktingars rittsliga stillning fran 1951.

EESK:s yttrande av den 18 september 2002 om "Grénboken om en
emenskapspolitik for dtervandande av personer som vistas olag-
igt” (foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios — EUT C 61,
14.3.2003) och EESK:s yttrande av den 11 december 2002 om
"Meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet
om en gemenskapspolitik for atervindande av personer som vistas
olagligt” (foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios) EUT C 85,
8.4.2003).

—
>
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bedomning och ett fast engagemang for langsiktiga atgarder.
Kampen mot svilten och torkan figurerar tyvirr inte bland
millenniemalen, men kommittén uppmanar 4ndd kommis-
sionen och radet att aktivt ta itu med denna fraga och

1. anta en strategi for att avhjilpa foljderna (hjdlp till lokal
landsbygdsutveckling), framfor allt inom den limpliga ram
som Cotonouavtalet och utvecklings- och samarbetspoli-
tiken erbjuder,

2. formulera eventuella nya forslag och backa upp befintliga
forslag inom ramen for det internationella samarbetet och
forena kampen mot en forsimring av miljon med kampen
for en héllbar utveckling.

Kommittén anser det inte lampligt eller godtagbart att ansvaret
for avvisningarna overfors péd transitlinderna. Vi anser att
samordningen mellan & ena sidan EU-institutionerna och 4
andra sidan myndigheterna i de tredjelinder som invandrarna
kommer ifrdn maste forbattras. Frigan om invandringen bor
ocksé vara en del av EU:s yttre forbindelser.

41.6 Den fria rorligheten for personer later sig inte
“hanteras”, for att anvdnda formuleringen i titeln pd medde-
landet, pa samma sdtt som budgetmedel eller tjdnster.

4.1.7 De fyra finansiella instrument som kommissionen
foresldr till stod for medlemsstaternas insatser i frdga om
invandring bor leda till en samordnad politik pd detta omrade,
en politik som inte bara omfattar en limplig hantering av
migrationsstrommarna utan dven integration av de tredjelands-
medborgare som vistas i medlemsstaterna legalt och pd samma
villkor som medlemsstaternas medborgare.

Kommittén vill hir ta tillfillet i akt att fordoma den sociala
dumpning som de grinsoverskridande tjansterna kan leda till,
eftersom detta dr det frimsta sidttet att invandra legalt. Detta
problem ror ocksé arbetstagare fran EU:s nya medlemsstater pa
grund av overgangsbestimmelserna.

Det arbete som utfors av arbetsmarknadens parter och det
organiserade civila samhillets organisationer spelar hir en
fundamental roll och man bor dirfor stodja och ta hansyn till
dessa.

"Olagliga sekunddra forflyttningar” P& grund av de mycket
restriktiva bestimmelserna och — vilket kommittén vill pdminna
om — inresedirektivet, som trots stodet frin kommittén och
Europaparlamentet inte antogs av rddet 2002, avser "laglig”
sekundir forflyttning rattsligt och i praktiken personer som

varit bosatta i en medlemsstat i mer dn fem ar och anséker om
att fa bositta sig i en annan medlemsstat samt personer som
varit bosatta i en medlemsstat i mindre 4n fem ar och anséker
om tillstind for en kort vistelse i en annan medlemsstat.
Kommittén utgdr darfor frin att kommissionen i sitt medde-
lande med “olagliga sekundira forflyttningar” avser forflytt-
ningar av personer som vistas illegalt och asylsokande som
avvisats fran ett forsta virdland. Dessa har alltsd ratt att inte
bara ansoka, ndgot som de inte alltid har ratt till i alla
medlemsstater, utan ocksd till individuell granskning och 6ver-
klagande med uppskjutande verkan. I vissa linder saknas eller
omojliggors overklagande, eller sd ha o6verklagandet ingen
uppskjutande verkan. Om kommittén har forstatt saken ritt
maste genomforandet av Dublin I- och Dublin Il-avtalen, som
den yttrat sig om, kunna underlittas genom ett finansiellt
instrument. Ur detta perspektiv bor kommissionen, dven om
den mdste garantera en rittvis fordelning av medlen och bidra
till en rittvis fordelning av ansvaret, dgna sirskild uppmirk-
samhet at de medlemsstater som berors mest av migrations-
trycket och ta hinsyn inte bara till gransndra lige utan ocksd
till storlek (t.ex. Cypern och Malta) och allmin mottagningska-
pacitet (asyl, aterflyttning, invandring) samt bista praxis i friga
om fullgérande av skyldigheter. Meddelandets riktlinjer for en
rittvis fordelning av ansvaret 4r inte tillrdckligt exakta. Finansi-
ellt stod bor inte ges till de medlemsstater som stinger eller
minskar kapaciteten hos sina flyktingmottagningar.

4.1.8  ’Integrerad hantering” av &tervindanden: Kommittén
onskar i sin egenskap av en rent radgivande forsamling papeka
att det handlar om maénskliga varelser och individer. Man bor
snarare utveckla ett hallbart samarbete med respekt for fredliga
mél och bestimma vilka kriterier man bor tillimpa for att fast-
stlla graden av frivillighet.

4.1.9  Kommittén ar forvanad Gver att man i den foreslagna
texten till de sdrskilda malen for Europeiska atervindande-
fonden raknar atgdrder i form av sirskild hjilp som ges ét
sdrbara grupper, t.ex. barn, “och personer som har utsatts for tortyr,
valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt
vald.” Man mdste dock erinra om att man i Genévekonventionen fast-
stallt att dessa personer har ratt till vissa forfaranden, individuell
granskning och 6verklagande. EU har antagit direktivet om
miniminormer for flyktingstatus (/) och medlemsstaterna har
anslutit sig till Europakonventionen om skydd for de méanskliga
rittigheterna. Kommittén har ddrfor svért att forestdlla sig att
personer i en sddan situation skulle kunna hinforas till kate-
gorin “frivilligt dtervindande”.

(") Genevekonventionen ir tydlig pad denna punkt: ("Enligt den nuva-
rande konventionen skall flyktingstatus beviljas den som ... i anled-
ning av valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, reli-
gion, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller olitiska
askddning befinner sig utanfor det land, vari han ar medborgare,
samt dr ur stdnd att eller pd grund av sidan fruktan, som nyss
sagts, icke onskar att begagna sig avsagda lands skydd eller den
som, utan att vara medborgare i nigot land, till foljd av handelser
som forut sagts befinner sig utanfor det land, vari han tidigare haft
sin vanliga vistelseort, samt &r ur stind att eller pd grund av sddan
fruktan, som nyss sagts, icke onskar att tervanda dit.”), liksom
dven radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om minimi-
normer for nir tredjelan smedborgare eller statslosa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal
behéver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stallning och om innehéllet i det beviljade skyddet.
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4.1.10 Kommissionen bor tinka over vilka kriterier som
skall anvindas for att mata hur framgdngsrikt ett projekt for
frivilligt atervindande dr. Om kommittén forstdtt saken ratt
handlar det inte om samarbete eller utveckling av enskilda
personers personliga projekt utan om repatriering efter rattsligt
eller administrativt beslut och om beslut om atervindande eller
avvisning. Kommittén anser att Europakonventionen om skydd
for de manskliga rdttigheterna och stadgan om de grundldg-
gande rittigheterna mdste respekteras och stodjas och att prin-
ciperna i dessa madste tillimpas: Ingen person far tvingas att
dtervinda om detta innebir fara for dennes liv. Hir bor man
starka ratten att f4 sitt drende provat i domstol. Overklaganden
bor alltid ha uppskjutande verkan. Atervindanden bor endast
ske i undantagsfall och i Overensstimmelse med det tillviga-
gdngssitt som faststdllts i Europarddets konvention om skydd
for de minskliga rittigheterna. Detta kan dock inte utldsas av
vissa formuleringar i forslaget (avsnitt 5.1.3 i finansieringsover-
sikten t.ex.).

Kommissionen bor foresld mer detaljerade genomférandebe-
stimmelser varigenom rddgivning, konkret stod och andra
lampliga former av &tervindandestod garanteras. Kommis-
sionen bor dven foresld bestimmelser om en oberoende och
trovardig uppfoljning och Overvakning av de repatrierade
personernas sakerhet, skydd och vilbefinnande.

Bryssel den 14 februari 2006

5. Slutsatser

Ett verkligen demokratiskt europeiskt projekt i medborgarnas
hinder, forenligt med institutionernas och EU:s budgetforfar-
anden och grundat pa rittigheter:

— Kommittén stoder forslaget att inritta en europeisk fond for
integration av tredjelandsmedborgare under perioden
2007-2013, en europeisk flyktingfond som en forlingning
av den redan existerande fonden och en fond for de yttre
granserna.

— Kommittén uppmanar rddet att parallellt undersoka och
anta forslaget till beslut om ramprogrammet ”"Solidaritet
och hantering av migrationsstrommar” och forslagen till
beslut om att inrétta sirskilda fonder for genomférandet av
det allmédnna programmet.

— Kommittén uppmanar kommissionen att beakta EESK:s
rekommendationer i sin handlingsplan f6r Haagpro-
grammet.

— Kommittén rekommenderar rddet och kommissionen att se
till att dessa nya strukturfonder medger insyn genom att
uttryckligen verka for att Haagprogrammet och medde-
landet i friga dr forenliga med varandra.

— Se till att besluten att inrdtta dessa olika fonder innehéller
praktiska bestimmelser, sd att icke-statliga aktorer pé ett sa
tidigt stadium som mojligt involveras i arbetet med de
arliga och flerdriga allminna riktlinjer som faststills av
medlemsstaterna och av kommissionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och riadets rekommendation om grinsoverskridande rorlighet inom gemenskapen i utbildnings-
syfte: Europeiska kvalitetsstadgan for rorlighet”

KOM(2005) 450 slutlig — 2005/0179 (COD)

(2006/C 88/06)

Den 10 oktober 2005 beslutade rddet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 januari 2006. Foredragande var Tomasz Czajkowski.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantrddet den 14 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 144 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Rekommendationer

1.1  EESK foreslir att foljande punkter &dgnas sdrskild
uppmirksamhet:

— Information fran medlemsstaterna om programmen — pa
nationell och lokal niva.

— Information till kandidaterna om lika mojligheter.

— Information till programdeltagarna rorande forsakringar,
internationella avtal och férsikringarnas tickning i vird-
landet.

— Tydliga, 6verskddliga och precisa forfaranden for delta-
garna.

— Ett formuldr genom vilket programdeltagarna kan ge en
tydlig bild och utvdrdera programmet. Detta kommer att
leda till att kvaliteten forbattras ytterligare och att kommis-
sionen och de nationella organ som har ansvaret for
programmet kan reagera snabbt.

— Sirskild tonvikt pd programdeltagarnas sprakliga forbered-
else sd att de kan dra full nytta av den foreslagna studie-
planen.

— Mentorer som hjilper och tar hand om utlinningarna for
att dessa bittre skall kunna finna sig till ritta och anpassa
sig under de nya forhéllandena.

— En tydlig avgrinsning av de enskilda programaktorernas
ansvarsomraden. Detta gor det mojligt att undvika framtida
klagomal och missforstdind mellan utsindande och motta-
gande organisationer.

— Ytterligare samordning av rorlighetspolitiken pa europeisk
niva (snarare 4n i de enskilda medlemsstaterna). Detta gor
det mojligt att forverkliga kommissionens maél och bidrar
till att Lissabonstrategins malsattningar faktiskt forverkligas.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och rddets rekommendation om grinsoverskridande
rorlighet inom gemenskapen i utbildningssyfte: Europeiska
kvalitetsstadgan for rorlighet (). Okad rorlighet for invdnarna i
EU och forslaget om att avskaffa alla hinder for rorlighet mellan
EU-linderna kommer att gora det mojligt att 6ka EU:s konkur-
renskraft i linje med Lissabonstrategins malsdttningar.

2.2 Det ir glidjande att medlemsstaterna, Europaparla-
mentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommis-
sionen strdvar efter att undanrdja hinder for rorligheten pa
utbildningsomradet (%).

2.3 Rorlighet i utbildningssyfte har forekommit pd EU:s
territorium i flera drtionden och har gjort det mojligt att berika
deltagarna i olika program med nya erfarenheter samtidigt som
sprakliga och kulturella barridrer brutits ned i Europa.

2.4 EESK noterar att antalet personer som migrerat i utbild-
ningssyfte sedan 2000 har tredubblats tack vare de program for
utbildning och internationellt utbyte som kommissionen
erbjuder medlemsstaterna.

2.5  EESK ser ocksd dessa program som en chans att bygga
upp ett europeiskt samhille som kidnnetecknas av tolerans och
oppenhet gentemot minniskor av olika religion, etnisk tillho-
righet, sexuell ldggning m.m.

2.6 Kommittén stiller sig mycket positiv till den nya genera-
tion av utbildningsprogram som kommissionen féreslog under
2004. Det stora intresset for att delta i dessa program ar ett
tecken pd att ungdomen indirekt bidrar till att uppfylla Lissa-
bonstrategins mal.

() KOM (2005) 450 slutlig, 23.9.2005.

(%) Europaparlamentets betinkande om utbildning som en hérnsten i

Lissannprocessen (2004/2272(IN1)), foredragande: Guy Bono,
19.7.2005.
Rédets och foretradarna for medlemsstaternas regeringars resolution
av den 14 december 2000 frdn moétet i rddet om en handlingsplan
for rorlighet, Europeiska rddets sammantride i Nice, 7-9 december
2000.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK anser att medlemsstaterna maste se till att samord-
ningen av de enskilda programmen sker bdde pa nationell och
lokal niva.

3.2 De institutioner, organisationer, hogskolor, skolor och
personer som samordnar rorlighetsprogrammen maste gora allt
de kan for att alla forfaranden for urval av kandidater skall bli
sd transparenta som mojligt. Man har kunnat notera att de som
véljer ut programdeltagarna betraktar de internationella utbyte-
sprogrammen som en beloning f6r uppnadda mal.

3.3 Man bor ocksd genomfora omfattande informationskam-
panjer for att ge sd ménga deltagare som mojligt tilltrade. Man
bor gora allt som star i ens makt for att en sd stor andel av
Europas ungdomar som mojligt skall fd information om mal-
sdttningarna for programmen och de méjligheter de ger.

3.4 EESK anser att medlemsstaterna bor garantera program-
deltagarna att de erfarenheter och kvalifikationer som forvarvas
under programmens gang erkanns.

3.5  Stod till rorlighet bade for yrkesutbildning och volontir-
program bor ocksd betraktas som ndgonting mycket positivt.
Det rdder inga tvivel om att dessa program bidrar till yrkesut-
vecklingen och gor det ldttare for arbetstagare att anpassa sig
till arbete i en internationell omgivning.

3.6 En del av medlemsstaterna, ddr anpassningen till de
enskilda etapperna i Bolognaprocessen snart kommer att vara
slutford, tillimpar redan nu rekommendationerna i "Europeiska

Bryssel den 14 februari 2006

kvalitetsstadgan for rorlighet” pd utbildningsomradet. Malsatt-
ningarna och Aatgdrderna enligt stadgan bor betraktas som
nagonting positivt, eftersom syftet med dem ér att forbittra
anviandningen av de program som kommissionens foreslar.

3.7 Man bor notera att kommissionens utkast endast
omfattar de aspekter som kan fa positiva effekter pd EU-niva.

3.8 En positiv aspekt pd kommissionens rekommendation
som behandlas i detta yttrande dr att den inte leder till ndgon
ytterligare finansiell borda f6r samordningen. Detta innebér att
det inte finns ndgra hinder som skulle kunna gora det omojligt
att genomfora rekommendationerna.

3.9  Principen om att antagandet av “Europeiska kvalitets-
stadgan for rorlighet” skall vara frivilligt medfor en risk for att
medlemsstaterna forhandlar fram enskilda villkor, vilket i sin
tur kan paverka mojligheterna att faktiskt uppna stadgans mal
och fordréja genomforandet pd nationell niva.

3.10  Kommittén vill ocksd upplysa om att den tagit emot
signaler frin det civila samhillets organisationer om att det
forekommer situationer dér virdorganisationerna eller de inbju-
dande organisationerna inte ar riktigt forberedda pa att genom-
fora programmen. Detta péaverkar deltagarnas slutbedémning
av dessa negativt.

3.11  EESK anser att kommissionen bor foresla ett datum da
stadgan bor trdda i kraft for att pd sd sitt sporra medlemssta-
terna till handling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén om genomforande, resultat och overgripande utvirdering av Europeiska handikapparet

2003~

KOM(2005) 486 slutlig

(2006/C 88/07)

Den 27 oktober 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fraigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 januari 2006. Foredragande var Gunta Anca.

Vid sin 424 plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantrddet den 14 februari 2006) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 147 roster for, 1 emot och 2 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar meddelandet som en mojlighet att
sammanfatta framgdngarna och tillkortakommandena under
Europeiska handikapparet 2003, dra lirdomar infor forberedel-
serna av kommande Europeiska ar och folja upp olika initiativ
som tagits under Europeiska handikappéret 2003.

1.2 EESK héller med om att de framgangar som Europeiska
handikappéret 2003 ronte jamfort med tidigare Europeiska ar
kan forklaras av att det hade sitt ursprung i ett 6nskemdl frdn
handikapporganisationerna sjilva samt av att dessa deltog i
planeringen och genomférandet. EESK uppmanar Europeiska
kommissionen och EU-institutionerna att férorda en nedifrdn
och upp-strategi ndr man i framtiden forbereder liknande initi-
ativ.

1.3 EESK beklagar meddelandets brist pd information om
atgdrder pd nationell och regional niva. I framtiden anser vi att
ett ramverk bor upprittas for att sikerstilla ett vilfungerande
informationsflode samt insamling och utbyte av information
om bista praxis.

1.4 De insatser som gjorts for att 6ka allminhetens kunskap
och synligheten i medierna har utvirderats kvantitativt sett
men inte kvalitativt.  Dédrfér  vill EESK  uppmana
Europeiska kommissionen att ritta till detta problem i
kommande initiativ.

1.5 EESK anser att Europeiska handikappérets framgangar
borde ha aterspeglats i politiken och lagstiftningen, och att den
politiska responsen ir en besvikelse med hénsyn till de férvant-
ningar som evenemanget gav upphov till.

1.6 EESK uppmanar Europeiska kommissionen att i sin
kommande tvadrsrapport om situationen for funktionshindrade
utvirdera uppf6ljningen av de politiska dtaganden som gjordes
under Europeiska handikapparet — framfor allt uppfoljningen
av radets resolutioner om sysselsittning, utbildning, e-tillgdng-
lighet och kultur — och utarbeta rekommendationer om hur

man kan integrera handikappfrdgor i den 6ppna samordnings-
metoden inom ramen for Lissabonstrategin.

1.7 Vidare beklagar EESK den knappa informationen om
vilka atgdrder medlemsstaterna har vidtagit for att integrera
handikapperspektivet, och kommittén uppmanar
Europeiska kommissionen att utveckla ett instrument for att
utvirdera informationen om medlemsstaternas politik.

1.8 Europeiska handikappédret 2003 sporrade ESK att vidta
en rad initiativ. Kommittén har bland annat inrattat en arbets-
grupp for handikappfragor, integrerat handikappfragor i sitt
arbete, antagit ett initiativyttrande om funktionshindrade, infort
tillgdnglighetskrav vid renoveringen av sina nya lokaler och
andrat sina foreskrifter om anstéllning av funktionshindrade.

1.9  EESK foresprdkar att man i praktiken inforlivar handi-
kappfrdgorna i all EU-politik och utvecklar en strukturerad
dialog med handikapporganisationerna, framfor allt nir det
giller lagstiftningen pé inre marknaden.

2. Inledning

2.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har med
stort intresse tagit emot Europeiska kommissionens meddelande
om genomforande, resultat och overgripande utvirdering av
Europeiska handikappéret 2003.

2.2 Europeiska rddet uttalade den 3 december 2001 (!) sitt
officiella st6d for Europeiska handikappdret. Kampanjen pagick
i sjilva verket i nistan ett och ett halvt dr. Forberedelsearbetet
startade i mitten av 2002, och stodet frin EU uppgick till
cirka 12 miljoner euro.

2.3 Europeiska handikappérets huvudmalsdttningar var att
oka medvetenheten om de funktionshindrades rittigheter och
att uppmuntra till reflexion och diskussion om vilka atgdrder
som behovs for att frimja lika mojligheter och bekdmpa de

(") Radets beslut 2001/903/EG.
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manga olika former av diskriminering som funktionshindrade i
Europa utsitts for. Vidare var syftet att frimja och stirka
utbytet av goda metoder och strategier pa lokalt, nationellt och
europeiskt plan samt forbattra informationen om funktions-
hinder och ge en positiv bild av funktionshindrade.

2.4 Europeiska kommissionen framhaller att handikapparet
var resultatet av ett partnerskap mellan EU, medlemsstaterna
och handikapporganisationerna — fraimst Europeiskt handikapp-
forum — samt andra aktorer i det civila samhallet.

2.5 P4 EU-nivd utarbetade Europeiska kommissionen ett
antal initiativ, exempelvis en informationskampanj med
sloganen "G& ombord!” och en buss som kérde runt i Europa.
Bidrag gavs till program pd ungdoms-, utbildnings- och kultur-
omrddet samt till initiativ pa forsknings- och IT-omrédet. Dess-
utom utarbetade flera EU-institutioner — bland annat Europa-
parlamentet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén — sirskilda initiativ inom ramen for
Europeiska handikappéret 2003.

2.6  Olika initiativ pa nationell och regional niva fokuserade
fraimst pd att 6ka medvetenheten om de funktionshindrades
rittigheter, byggnadernas tillginglighet, informationssamhillet,
transporter, utvecklingen av ny nationell lagstiftning, rappor-
tering och stod for funktionshindrades familjer. Kommissionen
framhaller dven att handikappdret har bidragit till att ge frdgor
som ror funktionshinder en plats pd den politiska dagord-
ningen.

3. Kommentarer och forslag avseende kommissionens
meddelande

3.1  EESK beklagar att meddelandet om Europeiska handi-
kappdret 2003 inte antogs forrdn néstan tva ar efter det att aret
avslutats. EESK vilkomnar emellertid mojligheten att diskutera
Europeiska handikappérets resultat och lyfta fram ett par
uppfoljningsatgarder.

3.2 EESK stiller sig bakom den positiva analysen av resul-
taten av Europeiska handikappéret 2003, som férmodligen var
det mest framgdngsrika europeiska dret med avseende pa
synlighet utdt och allméinhetens engagemang samt nir det
giller att skapa en dynamik for utvecklingen av dtgirder och
lagstiftning i Europa.

3.3 Meddelandet ger en god sammanfattning och analys av
de atgdrder som vidtagits pd EU-nivd. Ddremot ges det inte
mycket information om initiativ pd nationell och regional niva.
[ syfte att frimja ett utbyte av bdsta praxis, men dven for att
kunna faststilla vilka initiativ som bor fullfljas savil pa natio-
nell som pa europeisk niva, hade det varit virdefullt att belysa
viktiga projekt och insatser som finansierades via Europeiska
handikappdret.

3.4 Det dr intressant att notera att man i den externa utvir-
deringen understryker att det pilotprojekt som lanserades av
Europaparlamentet i syfte att folja upp Europeiska handikap-
paret 2003 inte synkroniserades med verksamheten under
handikappéret. EESK anser att resurserna kunde ha anvints pa
ett battre sitt om man under dret hade gjort en analys av rele-
vanta aktiviteter och partnerskap.

3.5  Enligt ett beslut som fattades under Europeiska handi-
kappdret 2003 skulle Efta- och EES-linderna, de associerade
linderna i Central- och Osteuropa, Cypern, Malta och Turkiet
delta, varav de flesta antingen har blivit EU-medlemmar eller ar
kandidater till anslutning till EU. I meddelandet ges emellertid
ingen information om aktiviteter anordnade i dessa linder,
oavsett om man undertecknat ett sarskilt avtal med Europeiska
kommissionen eller inte.

3.6 Kommissionen anger att medierapporteringen om funk-
tionshindrade okade med 600 % under 2003. Det vore intres-
sant att jamfora dessa resultat med medierapporteringen under
2004 och 2005 for att se vilka effekter dessa kampanjer har
fatt pd medellang och lang sikt.

3.7  Kvaliteten pa informationen har emellertid inte analyse-
rats. En av madlsittningarna under Europeiska handikapparet
var att ge en positiv bild av personer med olika slag av funk-
tionshinder. Underlaget i rapporten ar for litet for att man skall
kunna avgéra om denna maélsittning verkligen uppnaddes och
huruvida man hittade innovativa sitt att skildra personer med
funktionshinder.

3.8 Den decentraliserade metoden medforde att olika natio-
nella myndigheter och organisationer tillimpade olika metoder.
[ vissa linder foredrog man att koncentrera sina insatser pa ett
begrinsat antal storre projekt, medan andra linder foredrog att
stodja ett storre antal smd, lokala initiativ. Det skulle ha varit
intressant att se hur effektiva de olika metoderna varit med
avseende pa kampanjens synlighet utdt och livskraften hos de
initiativ som togs.

3.9  EESK kan vidare konstatera att det politiska engage-
manget pd nationell nivd for Europeiska handikapparet 2003
varierade kraftigt mellan de olika linderna. Vi beklagar emel-
lertid att det inte gjorts nigon analys av huruvida engage-
manget ledde till ytterligare politiska initiativ i de enskilda
linderna.

3.10 P4 EU-niva gjordes ett antal politiska ataganden. Som
exempel kan ndmnas radets resolutioner om sysselsittning och
utbildning, tillgdng till kultur och utbildning samt e-tillgang-
lighet (%), liksom EU-institutionernas initiativ avseende tillgang-
lighet () och sysselsattning.

(%) Radets resolution av den 15 juli 2003 om frimjande av sysselstt-
ning och social integrering for personer med funktionshinder
(2003/C 175/01).

Rédets resolution av den 6 maj 2003 om tillgdng till kulturell infra-
struktur och kulturell verksamhet f6r personer med funktionshinder
(2003/C 134/05).

Rédets resolution av den 5 maj 2003 om lika mojligheter till utbild-
ning for elever och studenter med funktionshinder (2003/C 134/
04).

Rédets resolution av den 6 februari 2003 om e-tillginglighet —
forbattrad tillgang till kunskapssamhillet for ménniskor med funk-
tionshinder (2003/C 39/03).

2010 — A Europe accessible for All, rapport utarbetad av oberoende
expertgruppen for tillginglighet (finns inte pa svenska)
http:/[europa.eu.int/comm/employment_social/index/7002_en.html

—
~
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3.11  Europeiska kommissionen bor i enlighet med sin hand-
lingsplan for lika mojligheter for personer med funktionshinder
se over genomforandet i sin kommande tvadrsrapport om de
funktionshindrades situation.

3.12  Europeiska handikappdret utgjorde ett mycket limpligt
tillfalle att oka medvetenheten om den viktiga roll som fore-
tagen kan spela ndr det giller den sociala integreringen av
personer med funktionshinder och deras integrering pd arbets-
marknaden. Som ett resultat av Europeiska handikapparet finns
det ett allt storre antal foretag som rekryterar personer med
funktionshinder och som utformar sina produkter och tjanster
med hinsyn till allminna krav pa tillginglighet. Det program
for foretagsmedverkan som Europeiska kommissionen antog
var mycket positivt och har lett till att det skapats ett ndtverk
for foretag och funktionshindrade (Business and Disability
Network), som ir ett av de langsiktiga resultaten av Europeiska
handikappéret.

3.13  Foretagen inom den sociala ekonomin var ocksd
mycket aktiva under Europeiska handikapparet. De svarade for
hundratals initiativ pd lokal, regional, nationell och europeisk
niva. Sirskilt intressant var den handledning som CEP-CMAF
(Europeiska konferensen for kooperativ, omsesidiga bolag,
foreningar och stiftelser) publicerade i samarbete med EESK om
hur den sociala ekonomins organisationer kan bidra till den
sociala integreringen av personer med funktionshinder och till
deras integrering pd arbetsmarknaden.

3.14  Under 2003 okade dven fackforbundens verksamhet
avseende tillvaratagande av de funktionshindrades rattigheter
pa arbetsmarknaden.

3.15  Europeiska handikappdret gjorde att olika organisa-
tioner fick tilltrade till eller littare kunde delta i beslutspro-
cessen, och kan ha bidragit till att ge de funktionshindrade
bittre mojligheter att utéva sina rittigheter.

3.16  Utbytet av bdsta praxis och Gversynen av politiska initi-
ativ bor organiseras av en hognivdgrupp avseende funktions-
hindrade, och denna bor ha ett tydligt uppdrag och program.

3.17  Vidare ar det viktigt att lika mojligheter for personer
med funktionshinder blir en del av de olika forfaranden inom
EU ddr man anvinder sig av den oppna samordningsmetoden.
Det ar sarskilt viktigt eftersom handikappolitiken 4r ett omrade
som i stor utstrickning omfattas av den nationella behorig-
heten. Sedan Europeiska handikapparet avslutades har tyvirr
antalet omnidmnanden och madlsittningar som ror funktions-
hindrade minskat och férsvunnit fran Lissabonagendan.

4. Lardomar infor kommande Europeiska dr

4.1  Att Europeiska handikapparet 2003 fick sd stor fram-
gang beror till stor utstrickning pd att man anvinde sig av en

nedifrdn och upp-strategi. Kommissionen understryker att
handikappéret inleddes och fick stod av de europeiska handi-
kapporganisationerna, som dven i stor utstrickning deltog i
forberedelserna och utformningen av evenemanget. Det dr en
besvikelse att samma strategi inte har anvints nir man har
fattat beslut om senare ars verksamhet, och effekterna blir
tydliga ndr det géller att engagera och vicka intresse bade hos
maélgrupperna och allménheten.

4.2 Det starka engagemang som handikapporganisationerna
visade vid utformningen av informationskampanjen for Europe-
iska handikappdret maéste fd en uppfoljning och stirkas i
samband med Europeiska dret for lika mojligheter 2007,
eftersom detta omfattar ett stort antal aktorer. Det dr viktigt att
de olika malgrupperna kdnner att instrumenten och ramarna
motsvarar deras behov och att de kan ta del i evenemangen
och bidra till att de blir framgéngsrika. Det dr dven viktigt att
det finns tillrickligt med tid for forberedelser fran det att
beslutet om Europeiska dret fattas till det att dret officiellt
inleds.

43  De externa utvirderarna framholl att det innebar en
alltfor stor borda att uppfylla de finansiella reglerna for
medlemsstaterna och entreprendrerna, men dven for Europeiska
kommissionen, som skulle ha kunnat investera mer tid i andra
initiativ. Europeiska kommissionen bor ta hansyn till detta vid
den pdgdende Gversynen av de finansiella reglerna och genom-
forandebestimmelserna.

4.4 Om man utvecklade indikatorer och 6vervakningssystem
skulle det dessutom bli méjligt for medlemsstaterna att regi-
strera uppgifter om sin verksamhet, vilket skulle resultera i en
effektiv 6vervakning och insamling av information om bista
praxis.

4.5  Europeiska aret behover inte bara innebira ett tillfalle till
okad kunskap eller till olika evenemang, utan kan utgora en
sprangbrada for nya initiativ. Europeiska aret 2003 har gett
upphov till méinga forviantningar pd bade nationell nivd och
EU-nivd. Det 4r viktigt att informationskampanjerna leder till
fortlopande insatser samt att det finns en fungerande politik
och ett rittsligt ramverk som kan tackla de problem som kan
uppstd under evenemangsaret. Resurstillgdngen dr ocksd en
mycket viktig fraga nir det galler fortlopande partnerskap och
innovativa projekt som utvecklas i anslutning till evenemanget.

5. Oversikt 6ver EESK:s verksamhet under Europeiska
handikapparet 2003

5.1 EESK atog sig att genomfora ett antal initiativ under
Europeiska handikapparet 2003. I denna redogorelse ges en
oversikt 6ver dessa dtaganden och ett par forslag till framtida
atgdrder presenteras.
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5.2 EESK inrittade en arbetsgrupp for funktionshinder
bestdende av en grupp ledamoter och tjanstemin fran
kommittén med syfte att forbereda och genomfora EESK:s initi-
ativ under Europeiska handikapparet.

5.3 EESK uttalade sitt stod for Madridf6rklaringens principer
och dtog sig att sprida dem (*). Kommittén antog ocksa flera
yttranden och forslag i samband med foreberedelserna och
uppfoljningen av Europeiska handikapparet 2003 (°), och dessa
spreds i stor omfattning till EU-institutionerna och berdrda
organisationer. Dessutom anordnade EESK tvd seminarier om
sysselsittningen bland funktionshindrade och om utvarderingen
av Europeiska handikapparet 2003.

5.4  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dtog sig
att integrera handikapperspektivet i sitt arbete och att beakta de
funktionshindrades intressen, rittigheter och skyldigheter i alla
yttranden. Aven om det fortfarande finns ett stort behov av
forbattringar, arbetar EESK i ritt riktning. Handikapperspektivet
finns med i en allt storre del av EESK:s yttranden och fister
ovriga institutioners uppmérksamhet pa de funktionshindrades
réttigheter.

5.5 EESK antog yttranden om funktionshindrade bide pa
eget initiativ och som en reaktion pd meddelanden eller forslag
till lagstiftning (°). Bland annat utarbetade kommittén ett
yttrande om riktlinjer for integrering och om strukturer for
samrdd med handikapporganisationer (). I ett flertal yttranden

(*) EESK:s yttrande av den 17 oktober 2001 om “Forslag till rddets
beslut om Europeiska handikappéret 2003” (KOM(2001) 271 slutlig
- 2001/0116 (CNS)) (foredragande: Miguel Cabra de Luna, EGT C
36, 8.2.2002).
() EESK:s yttrande av den 26 mars 2003 om "Meddelande frin
kommissionen till rddet och Europaparlamentet — P4 vig mot en
rittsligt bindande FN-konvention for att frimja och skydda funk-
tionshindrades rittigheter och vardighet” (KOM(2003) 16 slutlig)
(foredragande: Miguel Cabra de Luna, EUT C 133, 6.6.2003).
EESK:s yttrande av den 17 oktober 2001 om “Forslag till radets
beslut om Europeiska handikappéret 2003” (KOM(2001) 271 slutlig
- 2001/0116 (CNS)) (foredragande: Miguel Cabra de Luna, EGT C
36, 8.2.2002).
EESK:s yttrande av den 25 februari 2004 om "Meddelande fran
kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén: Lika majligheter for
personer med funktionshinder — En europeisk handlingsplan”
(KOM(2003) 650 slutlig) (foredragande: Miguel Cabra de Luna, (EUT
C 24, 31.1.2006).
Se fotnot 5 och EESK:s initiativyttrande av den 17 juli 2002 om
“Integration av funktionshindrade i samhallet” (foredragande: Miguel
Cabra de Luna) (EGT C 241, 7.10.2002).
EESK:s yttrande av den 28 september 2005 om "Forslag till Europa-
parlamentets och rddets forordning om funktionshindrade personers
rittigheter i samband med flygresor” (KOM(2005) 47 slutlig —
07/2005 (COD) (féredragande: Miguel Cabra de Luna. EUT C 110,
30.4.2004
Det gemensamma arbetsdokumentet om situationen for personer
med funktionshinder i Turkiet, 19:¢ sammantridet i gemensamma
radgivande kommittén EU-Turkiet, foredragande: Daniel Le Scornet,
ledamot av EESK, Siileyman Celebi, medordférande i gemensamma
radgivande kommittén EU-Turkiet (REX/194).
EESK:s initiativyttrande av den 17 juli 2002 om ’Integration av
funktionshindrade i samhdllet” (foredragande: Miguel Cabra de Luna)
(EGT C 241, 7.10.2002).

—
3
N

—
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fran kommittén tog man upp handikappfragor i anslutning till
sysselsittning, social integrering och naringslivsfragor (¥). EESK
dtog sig dven att genomfora en regelbunden utvirdering som
kommer att utforas av en arbetsgrupp inom kommittén under
2006.

5.6 Vidare uppfyllde EESK kraven pa tillginglighet vid reno-
veringen av sina nya lokaler som invigdes i maj 2004. De nya
lokalerna gor att EESK kan erbjuda ledaméter och tjanstemin
med funktionshinder sd gott som fullstindig tillgdng till loka-
lerna. Som en foljd av detta har det i EESK:s lokaler dven hallits
seminarier ddr olika handikapporganisationer deltagit. Detta
kan utgora en forebild for andra EU-institutioner och EU-organ.

5.7  EESK har tagit del av den oversyn av tjansteforeskrif-
terna for tjanstemin i Europeiska gemenskaperna som gjordes
2003 och som gor det lttare att anstilla personer med funk-
tionshinder. Kommittén kan emellertid notera att det kravs mer
aktiva insatser for att sikerstilla att fler personer med funk-
tionshinder rekryteras.

5.8 EESK vill uppmana Europeiska kommissionen att i
samband med Europeiska éret for lika mojligheter 2007 gora
en utvirdering av dndringarna av tjdnsteforeskrifterna med
avseende pa de funktionshindrades sysselsittning.

5.9  EESK efterlyser dessutom att det inrittas ett praktikant-
program for personer med funktionshinder. Europeiska dret for
lika mojligheter 2007 vore en lamplig tidpunkt for en dversyn.

6. Uppfoljning av Europeiska handikapparet pd EU-nivd

6.1  EESK har i sina yttranden alltid framhdllit att Europeiska
handikappdrets framgdngar bor mitas i de konkreta resultat
som uppnatts.

(®) EESK:s yttrande av den 28 september 2005 om "Forslag till Europa-
parlamentets och ridets férordning om funktionshindrade personers
rattigheter 1 samband med flygresor” (KOM(2005) 47 slutlig —
07/2005 (COD) (foredragande: Miguel Cabra de Luna, EUT C 24,
31.1.20006)

Det gemensamma arbetsdokumentet om situationen fér personer
med funktionshinder i Turkiet, 19:e sammantradet i gemensamma
radgivande kommittén EU-Turkiet, foredragande: Daniel Le Scornet,
ledamot av EESK, Siileyman Celebi, medordférande i gemensamma
radgivande kommittén EU-Turkiet (REX/194).

EESK:s yttrande av den 1 juli 2004 om "Meddelande frén kommis-
sionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén: Moderniserade sociala
trygghetssystem for fler och bittre arbeten — en heltickande strategi
for att gora det lonsamt att arbeta” (KOM(2003) 842 slutlig) (fore-
dragande: Donna St Hill, EUT C 302, 7.12.2004).

EESK:s initiativyttrande av den 29 oktober 2003 om "Fér en turism
som dr tillginglig for alla och socialt héllbar” (féredragande: Juan
Mendoza Castro) (EUT C 32, 5.2.2004).

EESK:s yttrande av den 26 mars 2003 om “Meddelande frdn
kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: Den europeiska
sysselsattningsstrategin i framtiden — En strategi for full sysselsitt-
ning och bittre arbetstillfillen &t alla” (KOM(2003) 6 slutlig) (fore-
dragande: Christéforos Koryfidis, EUT C 133, 6.6.2003).

EESK:s yttrande av den 18 juli 2002 om "Utkast till kommissionens
forordning om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget
pa statligt sysselsdttningsstod” (EGT C 88/2, 12.4.2002) (foredra-
gande: Gustav Zohrer, EGT C 241, 7.10.2002).
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6.2 EESK beklagar att Europeiska handikappéret inte ledde
till att man antog en enhetlig lagstiftning om icke-diskrimi-
nering av personer med funktionshinder pa samtliga EU:s poli-
tikomraden.

6.3 Den europeiska handlingsplanen for lika mojligheter
som antogs 2003 vilkomnades av EESK i ett yttrande frdn
februari 2004. 1 yttrandet betonade EESK dock att handlings-
planen saknade ambition, och féreslog att Europeiska kommis-
sionen skulle 6verviga att vidta ytterligare atgarder (°).

6.4 EESK kan konstatera att kommissionen nyligen har
offentliggjort den forsta tvdarsrapporten om de funktionshind-
rades situation liksom de nya prioriteringarna under den euro-
peiska handlingsplanens nista fas (*°).

6.5 Rekommendationer bor utarbetas om effekterna av de
europeiska strategierna for socialt skydd, sysselsittning och ett
livslingt lirande nir det giller personer med funktionshinder.
Det dr sarskilt viktigt eftersom personer med funktionshinder
inte omnimns i den nya, stramare Lissabonstrategin eller i de
nationella reformprogram som presenterades 2005. I samman-
hanget vilkomnar EESK arbetsdokumentet om att integrera
handikapperspektivet i  sysselsdttningsstrategin ('!)  och
uppmanar Europeiska kommissionen att gora en utvirdering av
genomforandet av detta dokument.

6.6 EESK ser positivt pd det brittiska ordforandeskapets
forslag till en &rlig ministerkonferens om funktionshinder for
att frimja en politisk diskussion pad hog nivd med handikappor-
ganisationerna.

6.7  Europeiska kommissionen bér i samarbete med handi-
kapporganisationerna utveckla ett instrument for utvirdering
av EU-lagstiftningen med avseende pé frigor som roér funk-
tionshinder samt utforma kurser for tjanstemin inom de olika
generaldirektoraten i hur detta instrument skall anvindas.

Bryssel den 14 februari 2006

(°) EESK:s yttrande av den 25 februari 2004 om "Meddelande frdn
kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén: Lika majligheter for
personer med funktionshinder — En europeisk handlingsplan”
(KOM(2003) 650 slutlig) (foredragande: Miguel Cabra de Luna, EUT
C 110, 30.4.2004).

(") Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén

— Funktionshindrade personers situation i den utvidgade Europeiska

unionen: den europeiska handlingsplanen 2006-2007 (KOM(2005)

604 slutlig, 28.11.2005).

Integrering av handikappersEektivet i den europeiska sysselsitt-

ningsstrategin, den europeiska sysselsittningskommittén. EMCO

11/290605.

—
~

6.8 I Amsterdamfordraget forband sig EG att ta hansyn till
personer med funktionshinder nir man utarbetar dtgarder med
koppling till inre marknaden. Forklaring 22 har tyvérr inte
tillimpats, vilket lett till att det uppstatt 6kade hinder med avse-
ende pa varor och tjanster.

6.9  EESK vill uppmana Europeiska kommissionen att ligga
fram ett initiativ som kan sammanfora tjanstemidn som arbetar
med inre marknads-fragor och sakkunniga fran handikapporga-
nisationer i syfte att utarbeta en strategisk plan.

6.10 EESK vilkomnar det snabba antagandet av férord-
ningen om funktionshindrade flygpassagerare, som kommer att
bidra till att minska diskrimineringen av personer med funk-
tionshinder som reser med flyg. Vi vilkomnar dven ett antal
andra lagstiftningsinitiativ pa transportomradet som syftar till
att frimja rattigheterna for personer med funktionshinder.

6.11  EESK anser att tillgdnglighet bor vara ett krav i anslut-
ning till de bidrag som EU ger och inom ramen for upphand-
lingspolitiken.

6.12  EESK foljer noggrant forhandlingarna om en internatio-
nell konvention om minskliga rdttigheter for personer med
funktionshinder. Vi vilkomnar EU:s forslag att gemenskapen
skall bli part i konventionen, vilket skulle ge skydd &t funk-
tionshindrade i EU, dven vad giller dtgirder frin EU-institutio-
nernas och EU-organens sida.

6.13  EESK anser att det finns behov av ytterligare lagstift-
ning for att tackla diskrimineringen pd samtliga EU:s behorig-
hetsomrdden, och vi ser fram emot resultaten av genomférbar-
hetsstudien om ytterligare lagstiftningsinitiativ om icke-diskri-
minering. Vidare dr vi overtygade om att ett forslag till ett
direktiv om funktionshinder kommer att ldggas fram nista ar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till rddet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Inledning av en
debatt om en gemenskapsmodell for miljomirkningsprogram for fiskeriprodukter”

KOM(2005) 275 slutlig

(2006/C 88/08)

Den 29 juni 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 januari 2006. Foredragande var Gabriel Sarr6 Iparraguirre.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantridet den 14 februari 2006) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 100 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller
sig positiv till att man intligen inleder en debatt om en
gemenskapsmodell for miljomarkningsprogram for fiskeripro-

dukter.

1.2  Kommittén ar beredd att aktivt delta i det arbete som
foljer.

1.3 Forutom att man bor se till att det sker en nodvandig
samordning mellan de enheter inom kommissionen som
ansvarar for miljomarkningsfragor, rekommenderar vi att man
sakerstiller ett ndra samarbete med behoriga internationella
organisationer pa omrddet, exempelvis FAO (FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation), WTO (Virldshandelsorganisa-
tionen), OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling), UNCTAD (FN:s konferens for handel och utveck-
ling), ISEAL (International Social and Environmental Accredita-
tion and Labelling) och ISO (Internationella standardiseringsor-
ganisationen).

1.4  Samtidigt bor kommissionen uppritthilla en fortlopande
dialog med foretradare for miljon, arbetsmarknadens parter och
sarskilt med den berérda sektorn (fiskeri-, bearbetnings- och
marknadsforingsbranschen) samt med konsumenterna.

1.5  Eftersom det handlar om en komplex friga, forordar vi
att man for ndrvarande viljer det tredje alternativet i kommis-
sionens meddelande, det vill sdga att gemenskapen faststiller en
rad minimikrav for frivilliga miljoméarkningsprogram.

1.6 Minimikraven madste emellertid vara tillrackligt stringa
och atfoljas av forebyggande bestimmelser och péféljder vid
overtridelse.

1.7 Under alla omstindigheter bor den miljomarkning som
de regionala fiskeriorganisationerna redan har antagit i enlighet
med EU:s bestimmelser (exempelvis markningen “delfinsiker”

avtalet om det internationella programmet for bevarande av
delfiner (AIDCP)) (") respekteras av aktorerna, och dessa bor
genomfora tydligt angivna utvecklingsplaner.

1.8 Kommissionen bor dgna sirskild uppmarksamhet at de
problem som fororsakas av kostnaderna for miljomérkningen
av fiskeriprodukter och sikerstilla att kostnaderna fordelas ratt-
vist mellan producenterna, bearbetningsindustrin, marknadsfo-
ringsledet och konsumenterna.

2. Motivering

2.1 I februari 2004 konstaterade Europeiska unionens rad
att man pd dagordningen borde fora upp en diskussion om
miljomarkning av fiskeriprodukter. I en skrivelse meddelades
att man skulle foresld utgdngspunkter for kartliggning av fang-
stmetoder och fortlopande sparning av produkterna frdn
fiskebat till slutkonsument i syfte att sikerstilla att principerna
om ett ansvarsfullt fiske och en ansvarsfull handel respekteras.

2.1.1  Rédet menade att EU borde inta en ledande stillning i
den debatt som fors i olika internationella forum.

2.1.2 Med ovan nimnda meddelande har kommissionen till
slut inlett en debatt om gemenskapsatgirderna nir det giller
mérkning av fiskeriprodukter, och man har uppmanat ovriga
EU-institutioner att framfora sina synpunkter i syfte att sd
sméningom kunna ldgga fram lagstiftningsforslag och relevanta
rekommendationer.

2.1.3  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
alltsd i uppdrag att uttala sig om detta initiativ och ta stéllning i
fragan.

2.1.4 Nir man i detta yttrande talar om “fiskeriprodukter”
avses dven vattenbruksprodukter, vilket inte hindrar att man tar
hansyn till de skilda verksamheternas miljomaéssiga sardrag.

() Jfr. KOM(2004) 764 slutlig av den 29 november 2004 som inne-
haller kommissionens forslag till rddet och det dndringsforslag som
Europaparlamentet antog och dir det uttryckligen anges att "(9a)
Mot bakgrund av den provisoriska tillimpning som anges i é‘b'reg&ende skal
ar markningen tonfisk utan risk for delfinerna, som foreskrivs i AIDCP,
den enda mdrkning som hittills erkdnts av gemenskapen” (dokument A6-
0157/2005 av den 26 maj 2005).
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2.2 Bakgrund

2.2.1  Kommissionens meddelande 4r resultatet av en omfat-
tande analys av en situation som dr komplex ur bade praktisk
och rittslig synpunkt, och darfor vill Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén forst och frimst ge den ansvariga
enheten en eloge for dess arbete. Vi vill pdminna om att
kommittén redan har uttalat sig i allmidnna ordalag om négra
av de specifika frigor som ror miljomirkning av fiskeripro-
dukter i sitt yttrande om etisk handel och konsumentgaranti-

system (3).

2.2.2  For att placera in debatten i sitt ritta ssmmanhang bor
ndmnas att FAO, som ir det FN-organ som har behorighet pa
fiskeriomradet, nyligen (den 11-13 mars 2005) antog ett antal
riktlinjer for miljomarkning for fisk och fiskeriprodukter frén
fiske till havs. Riktlinjerna var foremal for samrdd med sakkun-
niga och utarbetades i oktober 2004 (°). Debatten inom FAO
inleddes redan 1998.

2.2.3 I foreliggande yttrande kan vi inte redogéra for samt-
liga riktlinjer som ndmns i foregdende punkt. Det bor emel-
lertid papekas att de innehaller grundliggande minimikrav samt
kriterier for att avgora om ett fiske skall tilldelas miljomaérk-
ning, da fiskarna utgor certifieringsenheter. Sammanfattningsvis
kan sdgas att forutsittningarna ar att det finns en uppsittning
regler, en administrativ kontrollstruktur samt sikra vetenskap-
liga uppgifter om befintliga bestind och om fiskets inverkan pa
ekosystemet. Dessutom har FAO utarbetat en rad riktlinjer for
att faststilla normer for ett hallbart fiske och framfor allt i syfte
att inrdtta effektiva mekanismer for ackreditering och certi-
fiering. Det bor sirskilt framhdllas att dessa riktlinjer innehéller
foljande grundliggande villkor for att systemet med miljomark-
ning skall fungera: insyn, medverkan av de berérda aktorerna,
bestimmelser om delgivning, inrittande av ett register, gransk-
ning och revidering av forfaranden och bestimmelser, tillrack-
liga méanskliga och finansiella resurser, krav pa redovisning och
tillgdng till information och system for underhall, upphivande
och tillbakadragande av ackreditering samt dartill hoérande
reklamationsrattigheter.

2.2.4  Samtidigt ar det viktigt att uppmirksamma att miljo-
markning ar ett relativt nytt fenomen, som i huvudsak anvinds
i OECD-ldnderna (*), och att arbete pigdr inom Virldshandels-
organisationen (WTO). Internationella standardiseringsorganisa-
tionen (ISO) har utarbetat egna metodiska och konceptuella
kriterier for sikring av miljokvaliteten med utgangspunkt i en
rad normer (ISO 14000). Kommissionen bor i sitt arbete fdsta

() EUT C 28, 23 februari 2006.

() Se FAO:s dokument TC:EMF/2004/3 frdn augusti 2004.

() Se exempelvis COM/ENV/TD(2003)30/FINAL av den 25 februari
2004 om utvecklingslindernas tillgang till de utvecklade lindernas
marknader inom ramen for utvalda miljomarkningsprogram. Doku-
mentet finns pd www.oecd.org.

stor vikt vid att de normer som godkdnns dr enhetliga och
forenliga med befintliga internationella riktlinjer och bestim-
melser.

2.2.5 Flera medlemsstater och — beroende pd hur deras
grundlagsmodeller ser ut — ett par lokala och regionala myndig-
heter har behorighet pd omradet. Vissa har redan utarbetat
normer, medan andra haller pd att gora det. Darfor finns det i
Europeiska unionen en mingd olika offentliga, privata, 6vers-
tatliga, nationella och regionala miljomarkningssystem, vilket
kan leda till viss forvirring bland konsumenterna och aktorerna
pa de olika marknaderna (°).

2.2.6 Med hinsyn till de médnga olika bestimmelserna och
den forvirring som uppstar till f6ljd av miljomarkningen pa de
olika marknaderna dr det nodvindigt att i harmoniseringssyfte
anta en overgripande modell.

2.2.7  Europeiska unionen inférde en harmoniserad miljo-
mirkning for forsta gdngen 1992 i och med att man antog
radets forordning 880/92 av den 23 mars 1992 (°). Forord-
ningen reviderades for fem ar sedan och ersattes med nu
gillande férordning (’). Darmed faststilldes ett miljomarknings-
system for olika produktkategorier, som dock inte omfattar
fiskeriprodukter. Kommissionen bor siledes noggrant studera
mojligheten att utvidga gillande miljomarkning till att dven
omlfatta fiskeri- och vattenbruksprodukter.

2.2.8  Man fér inte glomma att debatten om miljémirkning
av fiskeriprodukter hélls mot bakgrund av pagdende EU-politik.
Vi hianvisar fraimst till gemenskapens sjitte miljohandlingspro-
gram, som antogs genom ett gemensamt beslut av Europaparla-
mentet och radet (1600/2002/EG av den 22 juli 2002 (%)), och
till gemenskapens handlingsplan for att integrera miljoskydds-
kraven i den gemensamma fiskeripolitiken (°), ddr granskningen
av  miljomdrkning av fiskeriprodukter Gvervigs som en
kompletterande dtgard.

2.2.9  Aven om det ror sig om en nigot annorlunda situa-
tion, vill kommittén fasta kommissionens samt ovriga institu-
tioners och andra berorda parters uppmarksamhet pé att det
finns ett exempel pa en harmoniserad och enhetlig miljomark-
ning som utan tvekan kan betraktas som miljévanlig, eftersom
den innebdr en garanti for att kraven i direktiven om &tervin-
ning av forpackningar (') har uppfyllts. Vi tinker hir pd den
mirkning som tillimpas pa de flesta dtervinningsbara forpack-
ningar i EU:s medlemsstater (symbolen "Grona Punkten”).
Denna symbol ir i sjilva verket ett registrerat varumirke for ett

(’) For information kan man konsultera den forteckning over logotyper
som finns pd Europeiska unionens webbplats for miljémirkning: (
http://europa.eu.int comm/environment/ecolabel/other/int_ecolabe-
1_en.htm).

(°) EGTL 99, 11.4.1992,s. 1.

() Rédets och Europaparlamentets forordning (EG) 1980/2000 av den
17 juli, EGT L 237, 21.9.2000, s. 1.

(%) EGT L 242, 19.9.2002, s. 1.

(°) KOM(2002)186 slutlig av den 28.5.2002.

(") Se direktiven 94/62/EG och 2004/12/[EG.
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tyskt aktiebolag som 1996 flyttade sitt huvudkontor till Bryssel.
Anvindningen av denna symbol sker i samarbete med majori-
teten av EU:s medlemsstater och linderna utanfér EU, samt
med de ekonomiska aktorer som medverkar till en god forpack-
ningsdtervinning. For ndrvarande utgor gemenskapsdirektiv och
olika nationella utvecklingsnormer rittslig grund. Alltsd skulle
man i praktiken kunna inféra en enda gemensam symbol med
ett klart budskap. Det skulle kunna ske via en privat organisa-
tion (Packaging Recovery Organisation Europe sprl) som skulle se
till att kriterierna harmoniseras och utvecklas av olika natio-
nella organ i en stor del av medlemsstaterna ().

2.2.10 Mot bakgrund av ovanstdende anser kommittén att
debatten om miljomérkning av fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter fors vid ett lampligt tillfille. Den bor darfor inte
forsenas, och tidsgrinserna for att behandla en sd komplex
fraga bor inte forlingas i onddan. Debatten bor baseras pd
FAO:s riktlinjer men ocksd pa EU:s egna normer, som bor
forbdttras i storsta mojliga utstrickning, och félja en overgri-
pande strategi och ha harmonisering som syfte. Huvudmalen
bor vara skydd av miljon och fiskeresurserna samt konsument-
service.

3. Allminna kommentarer
3.1 Skilda situationer

3.1.1  FAO ir en organisation med befogenheter pa fiskeri-
omradet och dirmed en referens for olika regionala fiskeriorga-
nisationer med anknytning till det aktuella systemet for havs-
rttsfragor som géller sedan Forenta nationernas havsrattskon-
vention undertecknades. FAO inriktar sig pad en markning av
fiskeriprodukter ddr man fokuserar pa att skydda fiskerierna,
och man intresserar sig endast indirekt f6r ovriga faser i salu-
foringen av produkter.

3.1.2  Syftet med arbetet inom 6vriga internationella organi-
sationer, framfor allt WTO ('2) och UNCTAD, ir ddremot att
mot bakgrund av avtalet om tekniska handelshinder se till att
miljomarkningssystemen inte utgor otillitna hinder for den
internationella handeln eller innebar mindre gynnsamma villkor
for utvecklingslinderna (). Malsdttningen for arbetet inom
dessa organisationer ar att olika stodatgarder for ett ansvarsfullt
fiske, exempelvis miljomarkning, gar att férena med de interna-
tionella normer som skall forhindra att det inrittas tekniska
hinder eller atgdrder med motsvarande verkan inom den inter-
nationella handeln. Dessutom uppmarksammar man behovet
av samarbete i syfte att ge nodvindigt stod it de linder som
har mindre tekniska och finansiella resurser att inratta ett milj6-

(") Se http:/[www.pro-e.org.

(') Fullstindig information om WTO:s stindpunkt ndr det giller
handel och milj6 finns pa

engt}zllska pa http:/fwww.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envi-
r_ehtm

och pd franska pd http://www.wto.org/french/tratop_flenvir_f]
envir_f.htm.

Se dokument TD/B/COM.1/EM.15/2. Aven om det frimst avser
jordbruk behandlar de alla typer av resursutvinning, sisom fiske
(http:/[www.unctad.org/en/docs/c1em15d2.en.pdf).
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mérkningssystem. Kommittén anser darfor att miljomarkning
av fiskeriprodukter inte i sig utgor ett hinder f6r den internatio-
nella handeln, under forutsittning att markningsreglerna staller
krav pa insyn och marknadstilltride pa lika villkor.

3.1.3  Arbetet inom ISO och andra standardiseringsorganisa-
tioner dr mer inriktat pd metoder och basta praxis i friga om
miljoforvaltning och miljomarkning, och det finns inga doku-
ment ddr man sdrskilt behandlar fiskeriprodukternas sirdrag.

3.1.4  Det dr endast FAO som uteslutande dgnar sig at milj6-
mérkning av fiskeriprodukter. Vi delar dock kommissionens
uppfattning att man ndr nya beslut fattas inte bara bor ta
hidnsyn till de internationella organisationernas beslut, utan
aven till en harmonisering av de olika metoder som uppstatt till
folid av de olika organisationernas specifika kdnnetecken och

uppdrag.

3.1.5 Mot bakgrund av ovanstdende anser EESK att savil de
internationella arbeten som de lagstiftningsforslag som
kommissionen sd smdningom kommer att anta bor ta hinsyn
till gemenskapens mycket omfattande regelverk och den erfa-
renhet som finns inom ramen f6r EU:s aktuella miljomaérk-
ningssystem (samt erfarenheterna av miljomarkningen "Grona
Punkten”). De enheter som har befogenheter pa fiskeriomradet
bor dirfor samordna sin verksamhet med de enheter som har
hand om miljén och harmoniseringen av marknaderna, i syfte
att forhindra att det uppstir oonskade och onddiga problem
och for att undvika sddan miljomarkning som i stillet for att
bidra till att skydda marknadsaktorerna och slutkonsumenterna
leder till storre forvirring. Trots de svérigheter som detta
innebdr, dr det onskvirt att kommissionen upprittar en
tidsplan sd att lagstiftningsforslaget kan presenteras under forsta
halvaret 2006.

3.2 Olika situationer nir det giller miljomirkningen av
fiskeriprodukter

3.2.1  Eftersom det inte finns nigra grundliggande bestim-
melser som gor en strikt harmonisering av kriterierna moéjlig —
vilket kommissionen tydligt papekar i sitt meddelande -
uppstdr det olika situationer. Vissa dr exempel pd god praxis,
medan andra utgor exempel pd metoder som bor avskaffas.

3.2.2  Vid en granskning av den dokumentation som finns
tillginglig (') samt av gillande internationella bestimmelser
visar det sig att det finns ett flertal situationer dir de krav pa
insyn och rittvisa som ér av grundliggande betydelse for varje
miljomirkningsprogram inte uppfylls.

(") Exempelvis C. Deeres rapport for FAO och IUCN "Eco-labelling and
sustainable fisheries”, s. 9, eller Ever-rapporten (http://europa.eu.int/
comm/environment/emas/pdffeverinterimreport_en.pdf).
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3.2.3 I nagra fall har frivilliga arrangemang uppstatt till foljd
av samarbete mellan olika marknadsaktorer och civila samhalls-
organisationer. Dessa organisationer har regler for ackredi-
tering, certifiering och anvindning av miljomarkning som ar
tydliga, rattvisa och offentligt tillgdngliga och som omfattar
fiskeriprodukter i olika linder runt om i vdrlden. De har dven
radgivande kommittéer och lampliga kontrollmekanismer.

3.2.4 I andra fall (som kommissionen tar upp i sitt medde-
lande) handlar det om helt privata markningssystem eller logo-
typer, som antingen ir oreglerade eller vars regler inte ar
offentliga, och dir den praktiska tillimpningen ldngt i frin
motsvarar bdsta praxis pd miljomarkningsomradet. Detta illust-
rerar de skadliga effekterna av en miljomarkning av fiskeripro-
dukter som stdr i motsittning till internationell lagstiftning,
skapar oonskade hinder for internationell handel och grundar
sig pd metoder som helt strider mot de rekommendationer som
finns ndr det giller miljomarkning. Enligt en hogt uppsatt
ansvarig inom EU uppstér i sddana fall ett monopol i egentlig
mening.

3.2.5 Dessa exempel visar att den aktuella situationen, dar
det 4r mojligt att inrdtta en miljomarkning som saknar rittslig
grund eller som till och med strider mot internationella regler
och EU:s lagstiftning, inte kan fortsitta sarskilt linge eftersom
den dr ogynnsam for producenterna, konsumenterna och
Ovriga intressegrupper.

3.2.6  Nar det giller tonfisk frdn ostra Stilla havet har den
regionala fiskeriorganisation som har befogenheter pd omradet,
namligen den interamerikanska tropiska tonfiskkommissionen,
godkint ett avtal om AIDCP:s mirkning “delfinsdker” (**). Euro-
peiska unionen uttalade sitt stod for detta avtal i radets beslut
1999/337[EG av den 26 april 1999 (*°). Genom detta avtal
infors en miljomarkning som stods av EU och som for nirva-
rande diskuteras i Europaparlamentet (V).

3.2.7 Man bor ta hinsyn till denna speciella situation i
samband med granskningar och lagstiftningsforslag pd omradet.
[ de fall som en regional fiskeriorganisation med befogenheter
avseende ett visst fiskeriforetag marknadsfor en egen miljo-
mirkning mot bakgrund av FAO:s principer, bor Europeiska
unionen for det forsta delta i arbetet med att sikerstilla att
metoderna for certifiering och utfirdande motsvarar de
uppstillda kraven, och for det andra Gverviga om anvind-
ningen av sddan mérkning bor ingdr i EU:s normer samt se till
att sddan mdarkning som strider mot EU:s specifika normer
forbjuds.

(") Bestdimmelserna avseende avtalet finns pd http://www.iattc.org/
PICDDocumentsSPN.htm.

(") Se aven Forslag till radets beslut om Europeiska gemenskapens
ingdende av avtalet om det internationella programmet for beva-
rande av delfiner (KOM(2004) 764 slutlig).

(') PE 357.789v01-00 av den 2.5.2005, foredragande: Duarte Freitas:
Forslag till rddets beslut om Europeiska gemenskapens ingdende av
gvi?let om det internationella programmet for bevarande av

elfiner.

3.2.8  Kommittén anser att privata miljomérkningssystem for
fiskeri- och vattenbruksprodukter bor underkastas strikta krite-
rier for ackreditering och oberoende certifiering. Det lagstift-
ningsforslag som kommissionen skall utarbeta bor inbegripa en
offentlig forteckning over fiskeri- och vattenbruksprodukter
som dr tillganglig for alla berorda inklusive marknadsaktorerna,
och som gor det mojligt att veta vilka mérkningssystem som
uppfyller de lagstadgade villkoren.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Genomforande, certifiering, tilldelning, Gvervakning och sank-
tioner

4.1.1  Det bor goras en tydlig atskillnad mellan miljomérk-
ningen och de allminna bestimmelserna om markning av livs-
medelsprodukter. Miljomarkning garanterar inte i sig att
normerna efterlevs (vilket i alla hindelser kan krivas, dven i
frdga om omirkta produkter) utan sikerstiller snarare en hog
miljoskyddsnivd, som bland annat inbegriper ett ansvarsfullt
fiske, bevarande av bestdndet av de produkter som ar miljo-
mirkta samt en minimering av skadorna pd den biologiska
méngfalden och den marina miljon i allméinhet.

4.1.2  Miljomirkning av fiskeriprodukter — liksom av andra
utvunna produkter och vattenbruksprodukter — kan tilldelas
saval icke bearbetade produkter (hel farsk eller djupfryst fisk)
som bearbetade fiskeriprodukter, antingen det ror sig om frysta,
saltade, konserverade, forkokade eller fardiglagade produkter. I
det forsta fallet bor miljomarkningen utgéra en garanti for att
de fingstmetoder som fiskarna anvinder sig av uppfyller inte
bara fiskeriernas kontrollnormer utan dven FAO:s uppforande-
kodex for ansvarsfullt fiske. I det andra fallet bor miljomark-
ningen av fiskeriprodukter sikerstilla att tillimpningen av
bestimmelserna om sparning av livsmedel verkligen innebar att
de bearbetade och marknadsforda produkter som ndr konsu-
menterna har tillverkats av fisk som har gjort sig fortjant av
miljomarkningen.

4.1.3  For att lyckas genomfora ett miljomarkningssystem for
fiskeriprodukter racker det inte med en allmén lagstiftningsram.
Det behovs dessutom en tydlig mekanism for ackreditering av
certifieringsorgan, tilldelning av miljomarkning, konfliktlosning,
tillsyn samt sanktioner vid missbruk eller bristande respekt.
Man bor ocksa gora dtskillnad mellan miljomarkta fiskerivaror
och fiskerivaror i allmanhet.
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4.1.4 EESK anser att den tydliga mekanism som nimns i
punkt 4.1.3 borde vara den forteckning som man nimner i
punkt 3.2.8. Savil ndr det giller normerna som forteckningen
bor man se till att insyn ar en av de viktigaste komponenterna.
Tillsammans med konsumentinformation bér den kunna bidra
till att nodvandig tillit skapas i syfte att minska den skillnad
som for narvarande rader mellan andelen konsumenter som ar
intresserade av miljoaspekterna ndr det giller de varor som de
koper (for narvarande cirka 44 %) och den andel som verkligen
later detta intresse komma till uttryck ndr de handlar (for
nérvarande cirka 10 %).

4.1.5  De uppgifter som daterges i den tidigare nimnda Ever-
rapporten samt den stindpunkt som Européche/Cogeca (*%)
antar i sitt meddelande om den friga som behandlas i forelig-
gande yttrande ger upphov till en viss pessimism nir det géller
sannolikheten for att miljomarkningen i allminhet och den
miljomarkning som tillimpas ndr det giller fiskeriprodukter i
synnerhet kommer att innebdra mervirde for producenterna
och oppen och saklig information till konsumenterna. Vid
sidan av kampen mot hungersnoden héller emellertid miljo-
skydd i dess vidaste bemirkelse pé att bli en av minsklighetens
storsta utmaningar for narvarande. Det dr darfor viktigt att
Europeiska unionen forsoker inta en ledande stillning i den
process som gor det mojligt for ansvarstagande konsumenter
att urskilja och vilja produkter som utvunnits, bearbetats och
marknadsforts med respekt for miljoskyddskriterierna.

4.1.6  Kommittén har informerats om den stindpunkt som
Virldsnaturfonden (WWF) formellt har intagit, och vi ser posi-
tivt pd att denna — bortsett fran olika syn pa vissa omraden — i
stora drag sammanfaller med &sikterna i detta yttrande, framfor
allt ndr det giller att fa till stind stringa bestimmelser med
avseende pd miljomarkningen av fiskeriprodukter.

4.1.7 Kommittén anser att man i den lagstiftning som
kommissionen foresldr framfor allt bor beakta att miljomark-
ningen kan innebédra ett mervirde for fiskerisektorn och att
kostnaderna kan liggas pd handelsledet utan att villkoren for
konsumenterna for den skull forsimras. Miljomarkningen av
fiskeriprodukter skulle kunna utgora ett instrument for att gora
yrkesfiskarna och foretagen medvetna om att det krdvs en

Bryssel den 14 februari 2006

(%) EP(05)115-CP(05)86S1 av den 24 augusti 2005.

hallbar fiskeri- och vattenbruksniring i syfte att bevara de
resurser som utgor sjdlva underlaget for fiskeriverksamheten
och den efterfoljande handelskedjan.

4.1.8  Kommittén vill for kommissionen pdpeka att miljo-
maérkningen av fiskeri- och vattenbruksprodukter medfor kost-
nader som bor sugas upp av produktionskedjan innan produk-
terna ndr konsumenterna. De smd och medelstora foretagen
och aktorerna i utvecklingslinderna kan under vissa forhal-
landen f& problem med tillgdngen till miljomarkning. Darfor
bor den framtida lagstiftningen innehélla interventionsmeka-
nismer som involverar producentorganisationer, fiskarorganisa-
tioner och partnerskapsavtal. En effektiv miljomarkning kraver
under alla omstdndigheter stora insatser i form av utbildning
och information. Dirfor anser kommittén att de offentliga
myndigheterna bor std for finansieringen av informationsin-
satser och medvetandehdjande dtgirder riktade till aktorerna
och konsumenterna.

4.1.9  Varje insats frdn EU:s sida pa detta omrade bor darfor
betraktas som ett forsta steg. Insatsen bor emellertid vara till-
rdckligt ambitios for att det skall kunna skapas

i. tydliga och obligatoriska bestimmelser for ackreditering,
certifiering och anvindning av miljomirkning av fiskeripro-
dukter,

ii. system for uppfoljning med avseende pé effektivitet, insyn
och oppenhet nir det giller dessa bestimmelser for samt-
liga aktorer,

iii. system for péfoljder (som baserar sig pa subsidiaritetsprin-
cipen) vid overtrddelse av gillande bestimmelser,

iv. program med information till konsumenterna och mark-

nadsaktorerna om vad miljomirkningen av fiskeriprodukter
verkligen innebdr,

v. ett motsvarande program foér investeringar, som framfor allt
tar hansyn till de ekonomiska f6ljderna av miljoméarkningen
av fiskeriprodukter,

vi. nodvindiga mekanismer for dialog med de berorda akto-
rerna i syfte att fortlopande forbattra systemet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kvinnors representation i EU:s
arbetsmarknadsparters beslutsfattande organ”

(2006/C 88/09)

Den 11 mars 2003 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kvinnors representation i EU:s arbetsmarknadsparters

beslutsomfattande organ.”

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 24 januari 2006. Foredragande var Thomas Etty.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantradet den 14 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 88 roster for, 13 roster emot och 11 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK héller med parlamentet om att en storre represen-
tation av kvinnor i de beslutsfattande strukturerna i EU:s sociala
och ekonomiska intressegrupper dr en viktig friga. EESK stoder
parlamentets anmodan till de berérda nationella organisatio-
nerna och deras forbund, liksom till Europeiska kommissionen,
att alltmer systematiskt dgna sig dt denna frdga. Europaparla-
mentet har uppmanat Europeiska kommissionen att borja
sammanstalla uppgifter och uppritta en databas 6ver kvinnors
representation i de beslutsfattande organen i EU:s ekonomiska
och sociala intressegrupper. Kommittén noterar att detta arbete
nu har inletts och anser att Europeiska institutet for genus-
fragor och Europeiska fonden for forbdttring av arbets- och
levnadsvillkor kan limna ett vérdefullt bidrag. Nar det gller
indikatorerna noterar kommittén att kommissionen for nirva-
rande arbetar med de nio frdgor som det italienska ordférande-
skapet formulerade 2003.

1.2 Parlamentet har i sin analys koncentrerat sig huvudsak-
ligen pd arbetsgivarorganisationer och fackforeningar. Det
verkar som om utvecklingen i arbetstagarorganisationerna varit
mer positiv dn vad som framgar av parlamentets resolution och
betinkande. For att man skall kunna gora en riktig bedomning
av situationen och utvecklingen pa arbetsgivarsidan liksom i
andra ekonomiska och sociala intressegrupper verkar det &
andra sidan som om man mdste bli mer medveten om att de
berorda organisationerna fungerar pé ett annat sitt 4n organisa-
tioner dir medlemmarna utg6rs av fysiska personer.

1.2.1  Alla ekonomiska och sociala intressegrupper som ir
representerade inom EESK har sina egna sirdrag. Strategier
som far positiva effekter i en typ av organisationer medfér inte
nédvindigtvis liknande resultat i andra.

1.2.2  Det dr dirfor med intresse som kommittén tagit del av
den ram for dtgdrder for jimstilldhet mellan kénen som utar-
betats av EFS, Unice/UEAPME och CEEP, framfér allt den priori-
tering som frdgan om kvinnors roll i beslutsprocessen ges i
dessa organisationer. Kommittén ser med intresse fram emot de
arliga nationella och europeiska framstegsrapporter som avise-
rats.

1.3 Liksom parlamentet stoder EESK EU:s politik nir det
giller ett balanserat deltagande av min och kvinnor i besluts-

processen. EESK haller med parlamentet om att man madste visa
prov pd en genuin politisk vilja for att forandringar skall kunna
genomforas och en balanserad representation kunna uppnas. I
madnga organisationer, dven utanfor arbetsgivarnas och arbetsta-
garnas krets, finns de facto denna politiska vilja. EESK rekom-
menderar att alla foretridda organisationer regelbundet infor-
merar kommissionen om resultaten av sina atgirder, att
kommissionen i nira samarbete med de europeiska forbunden
utvecklar nimnda databas och, som ett komplement till det
italienska ordforandeskapets forsta ansats 2003, faststiller
limpliga indikatorer for att 6ka kvinnors inflytande i sociala
och ekonomiska beslutsfattande organ.

1.4 I organisationer som sinder representanter till nationella
och internationella forum och, i forekommande fall, till den
sociala dialogen ar styrelsenivan helt klart en nivd som fortjanar
sdrskild uppmarksamhet. Men organisationer som vill bidra till
en bittre representation av kvinnor méste ocksé se till den nivd
dir politiken utformas och frin vilken ménga organisationer
redan nu rekryterar delegater.

1.5  Separata strukturer och hjilpstrukturer liksom ndtverk
av kvinnlig personal och kvinnliga medlemmar har limnat ett
betydande bidrag till positiva fordndringar i vissa organisa-
tioner. Aven om dessa instrument inte nddvindigtvis dverallt
och alltid utgor ett universalmedel anser EESK att det ér virt att
lansera dem ytterligare och pé bred front, ocksd med hénsyn till
frdgan om organisationens externa representation.

1.6 Fortbildning/utbildning och méjligheter att kombinera
arbete och omsorg tycks vara de bdst limpade strategierna for
att forbittra kvinnors karridrmojligheter i de berorda organisa-
tionerna. Det dr fortfarande mycket viktigt att denna politik
stimuleras av de enheter inom kommissionen som har utvecklat
tgdrder for att bekdmpa diskriminering och frimja inforli-
vandet av ett jamstélldhetsperspektiv. Arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer har en viktig roll att spela i samband med att
denna politik genomfors.

1.7 Madnga experter foresprakar kvotering. Nar det giller
kvoteringssystem som har visat sig verksamma i politiken och
inom samhillsorganisationer i vissa linder, bor dock de berorda
organisationerna och kommissionen noggrant underséka hur
och i vilken utstrickning de fungerar.
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1.8 Kommittén skulle girna se att medlemsstaterna stravar
efter att minst 30 % av de kandidater som nomineras till EESK-
ledamoter utgdrs av det underrepresenterade konet under
kommande mandatperiod (2006-2010), och att siffran hojs till
40 % under mandatperioden direfter (nominering sker pé
forslag av intressegrupper inom néringsliv och samhalle).

1.9 EESK kommer att se Over resultaten av den nyss slut-
forda undersokningen under 2006/2007, i samband med att
ndsta mandatperiod inleds. Detta dr ocksa ett tillfille att se om
det rader stora skillnader mellan politiken och arbetsmetoderna
i de nya och de gamla medlemsstaternas organisationer.
Kommittén foresldr att parlamentet vid denna tidpunkt ocksd
gor en ny oversyn av den rddande situationen mot bakgrund av
sin resolution och sitt betinkande fran ar 2002.

2. Kommentarer
2.1 Bakgrund

2.1.1 1 januari 2003 bad Europaparlamentet Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om
kvinnors representation bland arbetsmarknadens parter i EU (!).
Syftet med denna begdran var att fi in kompletterande
uppgifter till den statistik som Europaparlamentet hade att tillga
vid utarbetandet av sin resolution och sitt betinkande om
”Kvinnors representation bland arbetsmarknadens parter i EU”
(2002/2006 INI) och att fd rekommendationer om vilken stra-
tegi man bor folja for att 6ka representationen av kvinnor inom
dessa "arbetsmarknadsparters” olika organ.

2.1.2  Europaparlamentet hade i sin resolution konstaterat
att kvinnor var underrepresenterade i de organ och strukturer
via vilka arbetsmarknadens parter kommunicerar med varandra
i frdgor som ror socialpolitiken, och att man beh6vde program
och strategier for att uppnd en jimnare representation. Parla-
mentet anmodade Europeiska kommissionen och de ekono-
miska och sociala intressegrupperna att systematiskt samman-
stilla relevanta data och att vidta lampliga atgdrder i syfte att
oka kvinnors inflytande i sociala och ekonomiska beslutsfat-
tande organ, inte enbart genom Okad representation inom dessa
organ utan ocksd genom att jamstalldhetsperspektivet inforlivas
i politiken.

2.1.2.1  Parlamentet forklarade i detta sammanhang att det
inte rdckte med icke-bindande intresseforklaringar och att det
inom de organisationer dir arbetsmarknadsparterna mots krévs
en genuin politisk vilja for att genomfora forandringar och
uppnd en jaimn fordelning mellan kvinnor och mén i represen-
tationssammanhang.

2.1.3  Parlamentet riktade sig inte till EESK i sin resolution
eller i sitt betdnkande.

(") 1 efterfoljande kontakter klargjordes att begreppet arbetsmarknadens
parter innefattar inte bara arbetsgivarorganisationer och fackfor-
eningar, utan ocksd andra sociala och ekonomiska intressegrupper
som féretrdds av EESK.

2.1.4  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar den
mest representativa forsamlingen av foretradare for sociala och
ekonomiska intressegrupper  ("det  organiserade  civila
samhillet’) inom EU. Aven om kommittén inte har till uppgift
att ge rad till de foretridda organisationerna i friga om deras
politik rorande kvinnors representation i beslutsfattande organ
eller deras jamstalldhetspolicy, kan man utan tvivel siga att
kommitténs sammansittning till viss del &terspeglar denna
politik. Enligt parlamentet dr EESK en av de organisationer dir
socioekonomiska intresseorganisationer mots och ett av de
organ och en av de strukturer inom vilka dessa parter radgor
med varandra om socialpolitiken. Kommitténs ledamoter ar
dirfor bra killor for den typ av information och rdd som Euro-
paparlamentet begr.

2.2 Allminna kommentarer

2.2.1 EESK delar parlamentets uppfattning att kvinnors
representation i de beslutsfattande strukturerna i EU:s sociala
och ekonomiska intressegrupper ar en viktig friga. Kommittén
instimmer ocksa i att en battre statistisk grund och mer infor-
mation om politiska atgarder fran dessa organisationer ar
viktiga forutsdttningar for att man skall kunna genomféra EU-
politiken vad giller en jimn fordelning av min och kvinnor i
beslutsprocessen.

2.2.1.1 EESK konstaterar att Europeiska kommissionen
borjat samla in relevanta uppgifter. Man har ocksd borjat
uppritta den databas som parlamentet begirt och faststilla de
indikatorer som krévs for att 6ka kvinnors inflytande i sociala
och ekonomiska beslutsfattande organ i EU. Kommissionen
anser for Ovrigt att det ar svart att fa tillgdng till uppgifter om
intresseorganisationer. Europeiska institutet for genusfragor
kommer forhoppningsvis att kunna bidra till detta i framtiden,
pa samma sitt som Europeiska fonden for forbattring av arbets-
och levnadsvillkor gor i dag.

2.2.1.2  Utdver detta bor kommissionen fortsitta att utveckla
allminna riktlinjer for att bereda vigen for ett okat kvinnligt
deltagande i beslutsfattandet, till exempel genom étgirder for
att bekdmpa den diskriminering i arbets- och yrkesliv som fort-
farande forekommer och genom att gora det littare att forena
arbete och omsorg i EU:s medlemsstater samt genom atgarder
for likabehandling och jamstilldhet péd arbetsplatsen.

2.2.2  EESK stoder pd det hela taget de krav och onskemal
som parlamentet har framfort till arbetsgivare, arbetstagare och
det organiserade civila samhillet som helhet inom EU.
Kommittén har behandlat de flesta av dem i en underskning
baserad pa ett frigeformulir som under 2003 sindes ut till
samtliga (vid den tiden) 222 ledamoter (?). Frageformudret
fylldes i av 107 ledamoter vilket gav en svarsprocent pd
ndrmare 50 % ().

(*) Se: "Report on balanced decision making in the EESC” (J. Oldersma,
N. Lepeshko, A. Woodward), VUB Bryssel{Umvemtetet i Leiden,
};}tember 2004 pa facksektionen for sysse sattmng sociala fragor
medborgarnas hemsida (endast tillginglig pa en elska) http t/
WWW.esc.eu. mt/sectlons/soc/docs [balanced_ fecmlonma ing_eesc.pd
(*) Om tvé eller fler personer frén samma organisation fyllde i fragefor-
muliret riknades detta som ett svar.
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2.2.2.1  Svaren var ganska jamnt fordelade mellan EESK:s tre
grupper: 34 % fran grupp I (arbetsgivare), 31 % fran grupp II
(arbetstagare) och 34 % frdn grupp III (Ovriga intressegrupper).

2.2.2.2  Andelen kvinnor inom kommittén uppgick vid
denna tid till 23 % (*.

2.2.2.3  Organisationer med en hog andel kvinnliga repre-
sentanter bland medlemmarna dr formodligen nagot dverrepre-
senterade bland svaren. Detta kan ha lett till en nigot snedv-
riden bild av verkligheten som mer “kvinnovinlig” 4n den i
sjdlva verket ar.

2.2.3  Undersokningen inriktades i tur och ordning pé vilken
typ av organisation som representerades, dess ledarskapsstruk-
turer, om organisationen fanns representerad i nationella och
internationella organisationer och forum, forekomsten av
kvinnor i organisationen och eventuell jamstalldhetspolicy.

2.24  Dessutom granskades befintligt material som kommit
fram via en hearing med sakkunniga om situationen och erfa-
renheterna i Belgien, Spanien och de skandinaviska linderna
samt material som tillhandahdllits av EESK-ledamoter. Materi-
alet var dock huvudsakligen inriktat pa fackforeningarna.
Liksom i parlamentets resolution och betinkande var fakta-
basen for uttalanden om arbetsgivarna svag, och det fanns
ndstan ingen information om andra organisationer att tillgd (°).

2.2.5  Undersokningen och det extra material som togs med
i berdkningen stdrkte det forsta intrycket av parlamentets reso-
lution, ndmligen att a) den statistiska grunden verkligen &r
mycket svag; det enda undantaget utgjordes av fackforening-
arna, men i detta fall lyckas inte materialet dterspegla de posi-
tiva svangningar som har skett under den senaste tiden (°), och
b) att det inte dr litt, om dn inte problematiskt, att jamfora
uppgifter om olika typer av organisationer, t.ex. organisationer
vilkas medlemmar utgors av fysiska personer (sdsom fackfor-
eningar) och organisationer vilkas medlemmar ocksa ér organi-
sationer (sdsom foretag). Skilda organisatoriska sirdrag (i t.ex.
lantbruksorganisationer och smad och medelstora foretag) kan
krava olika sitt att analysera frigan om en jimn fordelning i
frdga om mins och kvinnors representation. Man madste ocksd
konstatera att en lag representation av kvinnor i beslutsfattande
organ inte nodvindigtvis behover betyda att organisationen inte
dgnar sig at jamstalldhetspolicy.

2.2.6  En punkt som kritiserades i parlamentets resolution
var att den enbart fokuserade pa representationens kvantitativa
aspekter och att man forbisdg de kvalitativa aspekterna pa det

(*) Efter utvidgningen (i maj 2004) har denna siffra 6kat ndgot, till
26 %.

() Unice har for 6vrigt vid tva tillfillen 2002 forsett Europaparla-
mentet med mer uppgifter dn vad som slutligen togs med i dessa
dokument.

(°) Exempel: Mellan borjan av 1990-talet och borjan av 2000-talet steg
andelen kvinnliga representanter vid EFS-kongresserna fran 10-12 %
till 30 %. I styrelsen dr andelen nu 25 % och i styrkommittén 32 %.
Forbunden visar ocksd positiva siffror; de flesta av dem har till
exempel kvinnoenheter numera.

arbete med att dra upp riktlinjer for organisationernas verk-
samhet ddr kvinnor ibland spelar en storre roll dn vad den
formella representationen kanske later formoda. Aven om det
inte rdder ndgra tvivel om hur viktiga de kvalitativa aspekterna
ar, har kommittén beslutat att inte dgna dessa ndgon mer inga-
ende behandling. Daremot har vi tagit upp frdgan om kvinnors
representation i de organ dir politiken utformas. De sociala
och ekonomiska intressegrupperna och deras europeiska
forbund samt Europaparlamentet och Europeiska kommissionen
skulle behova dgna storre uppmarksamhet at detta slags kvalita-
tiva aspekter pd arbetet med att utforma politiken.

2.2.7  Genom att studera relevanta strategier och arbetsme-
toder inom de sociala och ekonomiska intressegrupperna i EU
har EESK valt ett integrerat synsitt for att analysera representa-
tionsproblematiken (dvs. att gora det pd nationell nivd, EU-nivd
— inklusive den sociala dialogen — och internationell nivd).

2.2.7.1 De europeiska foretagsriden har inte beaktats i
undersokningen. Detta skulle ha krivt en stor enskild forsk-
ningssatsning for vilken andra 4r béttre rustade dn EESK (').

2.2.8  Kommittén Onskar hdnvisa till den ram for atgarder
for jamstilldhet mellan konen frdn den 1 mars 2005 som utar-
betats av EFS, Unice/UEAPME och CEEP och dir frimjande av
kvinnors roll i beslutsfattandet dr en av de fyra prioriteringarna.

2.3 Sirskilda kommentarer (med utgdngspunkt i undersoknings-
resultaten)

2.3.1  Nastan hilften av de tvd grundtyper av organisationer
som foretrdds inom EESK (paraplyorganisationer av olika slag 4
ena sidan och organisationer baserade pd individuellt medlem-
skap 4 andra sidan) har en hdg andel kvinnliga medlemmar
(40 % eller mer). Endast 10-15 % éterfinns i kategorin 1ag andel
kvinnliga medlemmar (0-19 %). I genomsnitt dr andelen kvinn-
liga medlemmar i de foretridda organisationerna 36 %.
(Observera ovanstdende kommentar om att andelen kvinnliga
medlemmar i EESK var 23 % vid tiden for undersokningen.)

2.3.2  Kvinnor i dessa organisationer daterfinns oftast pa
poster dir riktlinjer for organisationernas verksamhet dras upp,
mer sillan som delegater till organisationens kongress eller i
ledningsgrupper och mest sillan i styrelser.

2.3.3  Detta dr sannolikt en viktig forklaring till den relativt
ldga procentandelen kvinnliga ledaméter i EESK, eftersom dessa
vanligen kommer frin styrelser.

() Europeiska fonden for forbattring av arbets- och levnadsvillkor har
forskat kring europeiska foretagsrdd ("European Works Councils in
Practice”, 2004). Denna studie innehéller ett antal fallstudier. Under-
sokningen visade att representationen av kvinnor sd nir som pa ett
antal smarre undantag inte var ndgon bra indikator pd personalens
sammansittning. Detta kan formodligen forklaras med foretagsra-
dens sammansattning i berorda foretag pa nationell niva.
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2.3.4  Det stimmer att de organisationer som skickar en hog
andel kvinnliga representanter till EESK snarare himtar dem
fran poster dar riktlinjer for organisationens verksamhet dras
upp eller finner andra typer av arrangemang (t. ex. blandad
representation) dn att endast rekrytera dem fran organisatio-
nens hogsta interna beslutsfattande niva.

2.3.5  Nar det giller representation vid nationella eller inter-
nationella forum foéredrar organisationerna en blandad repre-
sentation. Representation med styrelseledamoter kom i detta
avseende pd andra plats.

2.3.6  En stor del (ungefir en fjirdedel) av de organisationer
som finns foretridda inom EESK deltar inte i kommittén for
social dialog. Av de organisationer som ingédr i denna kommitté
anvinder sig cirka en tredjedel av en blandad form av represen-
tation eller sinder representanter frén sina styrelser.

2.3.7  En strategi for att uppnd en mer balanserad represen-
tation av kvinnor i beslutsfattande organ, sd som det definieras
av parlamentet, skulle kunna vara att man upprittar sirskilda
organ for kvinnor inom organisationen. Samtidigt papekar
parlamentet att dessa organ ofta inte blir mer dn symboler eller
isolerade debattforum. Europaparlamentet anser darfor att
sddana organ inte far isolera kvinnorna frin beslutsprocessen
utan snarare bor involvera dem och gora det littare for dem att
delta i den. Kommittén instimmer i denna standpunkt.

2.3.7.1  Europaparlamentet betonar ocksd den stora vikten
av mentorskap och ndtverksbildning inom organisationer for
att kvinnor skall kunna forbereda sig for ledande positioner.

2.3.8  Endast en minoritet (33 %) av de organisationer vilkas
foretradare svarat pa enkdten har en separat organisation eller
en hjilporganisation for kvinnliga medlemmar. I de flesta fall
finns dessa strukturer representerade i organisationernas
styrelser, och ungefir hilften av dem har andra kanaler for
inflytande i organisationerna. I 15 % av organisationerna har
kvinnlig personal pa poster dr riktlinjer for organisationernas
verksamhet dras upp skapat nitverk. De tvd systemen fungerar
sida vid sida i 4 % av organisationerna (dvs. separata organisa-
tioner eller hjdlporganisationer och nitverk).

2.3.8.1  Separata organisationer och nitverk dterfinns huvud-
sakligen (50-75 %) i organisationer som tillhor grupp II (dvs.
fackforeningar). I grupp III dr motsvarande siffra 19-39 % och i
grupp I dr detta fenomen betydligt mer sillan forekommande
(6-19 %). Hjdlporganisationer dr inte ovanliga i lantbruksorga-
nisationer (33 %) och forekommer i cirka 10 % av konsument-
och hilsoorganisationerna.

2.3.9  Nar det giller strategier for att forbdttra kvinnors
karridgrmojligheter, i synnerhet for att forbereda dem for
ledande positioner, rapporterade 46 % av enkitdeltagarna att
deras organisationer hade sddana strategier. Populirast var fort-
bildning (26 %), atgarder for att underldtta kombination av
arbete och familjeliv (22 %) och observationer/jamférande
studier (19 %). Endast en fjardedel av organisationerna erbjuder
dock sddana atgdrder for att underldtta kvinnors karridarmojlig-
heter.

2.3.10  Kvinnliga arbetstagare dgnas ocksd sdrskild uppmark-
samhet i statistiska sammanstillningar over forekomsten av
kvinnor i organisationerna. Narmare hilften (48 %) av de repre-
senterade organisationerna rapporterade att de gor sddana
sammanstéllningar och att de uppdaterar dem érligen (67 %).

2.3.10.1  Organisationerna i grupp II 4r helt klart de som 4r
mest aktiva (betydligt 6ver 50 %) pd detta omrdde. Darefter
kommer organisationerna i grupp III med ungefir en tredjedel.
Procentsatserna for grupp I dr liga. Hir kan vi konstatera en
anmirkningsvird skillnad mellan den mycket laga procent-
satsen for rapporterade statistiska uppgifter (1 %) och procent-
satsen for rapporterade strategier for att underldtta kvinnors
karriarmojligheter (11 %).

23.11 175 % av de 61 nimnda fall dir strategier for att
forbattra kvinnors karriarmojligheter fanns meddelade enkatdel-
tagarna att dessa genomforts med framgdng. 40 organisationer
hade en avdelning eller en tjansteman med ansvar for jamstalld-
hetspolicyn. I hilften av fallen motsvarade denna ansvarsupp-
gift en heltidstjanst.

2.3.11.1  Framgang i form av en 6kning av antalet kvinnor i
ledande stillning rapporterades i 49 % av fallen. I 46 % av
fallen rapporterades en 6kning av antalet kvinnor pa poster dar
riktlinjer for organisationens verksamhet dras upp.

2.3.12  Fackforeningar (grupp II) har ofta en jamstilldhetspo-
licy (68 %). Motsvarande procentsats for grupp Il dr 25 % och
for grupp I 5 %.

2.3.13  Ett antal organisationer (33 medlemmar) menade att
frdgorna om strategier for att forbittra kvinnors karridrmojlig-
heter och jamstalldhetsintegrering inte var relevanta for dem.

2.3.14  Andelen manliga/kvinnliga representanter i EESK:s
organisationer tycks vara starkt knuten till motsvarande repre-
sentation péd internationell nivd, mycket mindre till andelen
mén och kvinnor som deltar i den sociala dialogen och inte alls
till andelen manliga/kvinnliga representanter i nationella forum.

2.3.15  Om man beaktar det faktum att de svarande i grupp
[ angav att den manliga/kvinnliga andelen representanter i deras
organisationer uppgick till 30 % &r denna andel relativt hog
inom EESK (35 %) och betydligt hogre dn motsvarande siffror
for grupp II (25 % jimfort med 40 % i den egna organisa-
tionen) och grupp III (27 respektive 65 %).

2.3.16 En hog andel kvinnliga representanter i EESK
betingas enligt undersokningen i stor utstrickning av andelen
min/kvinnor pd ledande poster i organisationerna (jamfor
punkterna 3.2 och 3.3 ovan). Parlamentet har uppmanat
arbetsmarknadens parter (de socioekonomiska intresseorganisa-
tionerna) “att se Over sina representationsmekanismer och
urvalsprinciper och se till att det blir balans mellan kvinnor
och min i deras representation, samt att skriva in denna
princip i sina stadgar” (¥).

(®) PE 315.516, A5-0279/2002.
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2.3.16.1 1 samband med frigan om andelen mén/kvinnor i 2.3.17  Nar det giller frigan att sitta genomsnittet for

beslutsfattande organ stillde EESK i undersokningen ockséd en
fraga om forfarandena for rekrytering av styrelsemedlemmar.
Adjungeringsforfarandet visade sig vara det for kvinnor mest
ofordelaktiga, foljt av ett forfarande dir styrelserna utses av
forbunden. Forfaranden med mer positiva resultat nimndes av
alltfor fa av enkdtdeltagarna for att kunna medge ndgra solida
slutsatser.

Bryssel den 14 februari 2006

manlig/kvinnlig representation i beslutsfattande organ i relation
till olika strategier for att oka kvinnors karridrmojligheter kom
man fram till att endast kvantitativa mal verkar resultera i en
stark kvinnlig representation. Dubbla kandidaturer och
kvotering (som ofta har en framtrddande plats i den politiska
debatten i EU) ndimndes sillan av enkdtdeltagarna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande text i sektionens yttrande avslogs (men fick en fjardedel av rosterna) till forman for dndringsforslag som antogs

av forsamlingen:
Punkt 1.7
Andra enligt féljande:

. o] — .

Ménga experter foresprakar kvotering: dirmed dock inte sagt att kvotering ir att rekommendera inom ekonomiska

och sociala organisationer. Man bor dock rekommendera att detta instrument, som har visat sig verksamt i politiken

i vissa linder, granskas ytterligare av de berorda organisationerna och av kommissionen.”

Omrdstningsresultat

Antal roster for: 42
Antal roster emot: 55

Antal nedlagda roster: 8
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning

om inrdttande av Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter — Forslag till radets

beslut om att ge Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter ritt att bedriva verk-
samhet pd de omrdden som avses i avdelning VI av férdraget om Europeiska unionen”

KOM(2005) 280 slutlig — 2005/0124-0125 (CNS)

(2006/C 88/10)

Den 22 september 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 januari 2006. Foredragande var Sukhdev Sharma och medféredra-
gande An Le Nouail-Marliére.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantriadet den 14 februari 2006) antog

kommittén foljande yttrande med 94 roster for, inga motréster och 4 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av kommissionens meddelande

1.1  Forslagets syfte dr att utvidga EUMC:s (Europeiska
centrumet for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet)
mandat och uppritta Europeiska unionens byra for grundldg-
gande rattigheter, i enlighet med Europeiska radets beslut av
den 13 december 2003.

1.2 Huvudskillnaden mellan den nuvarande lagstiftningen
och det foreliggande forslaget ar att rickvidden i forslaget
utvidgas frin enbart rasism och framlingsfientlighet — utover
det regelverk som erkdnns av FN, ILO och Europaradet — till att
omfatta alla omrdden av de grundliggande rittigheterna som
anges i stadgan, vilket dock inte paverkar de omrdden som
redan tdcks av andra gemenskapsbyrders verksamhet.

1.3 Byran kommer att behandla grundliggande rittigheter i
anslutning till genomférandet av EU-lagstiftningen, sdval i
medlemsstaterna som i de kandidatlinder och potentiella kandi-
datlinder som deltar i byrdns verksamhet. Dessutom kan
kommissionen uppdra at byrdn att ligga fram upplysningar
och analyser om tredjelinder med vilka EU har slutit associer-
ingsavtal eller avtal som innehéller bestimmelser om minskliga
rittigheter, eller har inlett eller planerar att inleda forhandlingar
om ett sddant avtal.

1.4 Byrdns syfte dr att ge stéd och experthjilp i frdga om
grundliggande rittigheter till gemenskapens och medlemssta-
ternas institutioner, organ och myndigheter, for att hjilpa dem
att till fullo respektera de grundliggande rittigheterna nir de
vidtar atgdrder eller utévar verksamhet inom sina behérighets-
omréden.

1.5 Byran kommer i full sjilvstindighet att pd olika
temaomrdden samla in och bedéma uppgifter om vilka konse-
kvenser EU:s atgdrder fir for de grundliggande rittigheterna
och om god praxis nir det giller att respektera och frimja
dessa rdttigheter; gora utlitanden om utformningen av poli-
tiken rorande de grundldggande rattigheterna; oka allminhetens
medvetenhet om samtliga texter och lagstiftningsinstrument

som EU hinvisar till och frimja dialog med det civila samhallet;
samt samordna verksamheten och bilda ndtverk med olika
aktorer nar det giller grundldggande rittigheter. Byrdn kommer
inte att ha ndgra strukturer for att behandla klagomal.

1.6 Enligt forslaget ges byran ritt att bedriva verksamhet pa
de omrdden som avses i avdelning VI i férdraget om Europeiska
unionen.

2. Allminna synpunkter

2.1  Kommittén vilkomnar Europeiska rddets beslut att
inrdtta Europeiska unionens byrd for grundliggande rattigheter
(nedan kallad "byrdn”) i syfte att stirka de metoder och prin-
ciper for unionen som anges i EU-fordragets artikel 6. En meka-
nism kommer att inrittas for overvakning av de grundlidggande
rattigheterna i EU. Den kan anvindas for att forbattra samord-
ningen av medlemsstaternas politik for grundlaggande rittig-
heter. Kommittén stiller sig positiv till stora delar av kommis-
sionens forslag, sarskilt foljande:

— Utgangspunkten for byrans mandat 4r Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rattigheterna. Sociala och
kulturella rattigheter 4r for forsta gdngen oskiljaktigt
sammankopplade och likvirdiga. Har har byrdn en sirskild
mojlighet till tidig varning med avseende pa genomférandet
av sociala rittigheter ocksd nir det giller EU:s forhallande
till tredjeldnder.

— Byrans verksamhet utvidgas till att omfatta fragor som ror
polissamarbete och straffrittsligt samarbete genom beslut i
radet.

— Experthjalp skall kunna begiras fran byran i samband med
forfaranden som inletts enligt artikel 7 i fordraget om Euro-
peiska unionen.

— Atgirder foreslis for att frimja oberoende intressen och
allménhetens intresse fran styrelsens, direktorens och foru-
mets sida.
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— Deltagande av kandidatlander eller blivande kandidatlinder.

2.2 Kommittén vilkomnar skil 2 i ingressen till forslaget till
forordning, dir man lyfter fram de befintliga rittigheternas
omfattning ndr det giller att skydda medborgare och icke-
medborgare inom EU: "I Europeiska unionens stadga om grundlig-
gande rdttigheter bekrdftas rattigheterna si som de framgar av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner och inter-
nationella forpliktelser, fordraget om Europeiska unionen, gemen-
skapsfordragen, Europeiska konventionen om de mdnskliga rattighe-
terna och grundliggande friheterna, de sociala stadgor som underteck-
nats av gemenskapen och Europarddet och den réttspraxis som utveck-
lats av Europeiska gemenskapernas domstol och Europadomstolen for
de manskliga rattigheterna.”

Kommittén anser att man mdste uppritta en limplig balans
mellan & ena sidan sikerhetsfrigor — sirskilt dtgirder for att
bekdmpa terrorismen — och 4 andra sidan skyddet och frim-
jandet av de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna inom EU. Efter 11 september och de senare bomb-
dédden i Madrid och London kan de minskliga rattigheterna och
de grundliggande friheterna komma att dventyras av de nya
atgirder som medlemsstaterna antar for att bekidmpa terro-
rismen. En av de storsta svagheterna inom det europeiska
sikerhetssamarbetet 4r att denna politik ligger utanfor gemen-
skapens ram och i huvudsak utformas enligt den mellanstatliga
modellen (EU:s tredje pelare). EU:s roll ar darfor mycket
begrinsad. Detta leder till bristande insyn i beslutsprocessen i
och med att Europaparlamentet och EG-domstolen utesluts frin
samarbetet. En utstriackning av den nya byrdns befogenheter till
att omfatta EU:s tredje pelare (avdelning VI i EU-fordraget)
skulle vara en nyckelfaktor nir det giller att uppritthalla en
god balans mellan frihet, sikerhet och rittvisa i unionens

politik ().

2.3 Kommittén inser vdrdet av den sakkunskap och de
befintliga kontrollmekanismer som finns inom Europarddet nir
det giller manskliga rattigheter och grundliggande friheter,
inklusive de sociala rattigheter som kan goras gillande i den
reviderade europeiska sociala stadgan. Vi erkinner ocksd den
behorighet som Europarddet och Europeiska domstolen for de
minskliga rdttigheterna har nir det giller hantering av krank-
ning av miénskliga rattigheter i enlighet med olika konventioner
och internationell ritt ddr byrdn inte har en siddan behorighet.
Dirfor ar solidare samordning och samarbete mellan byran och
Europaradet av yttersta vikt.

Byran bor, liksom EG-domstolen i sina utldtanden och avgé-
randen, utgd fran internationella texter vid tolkningen och till-
ampningen av EU:s primir- och sekundarritt.

Kommittén upprepar sitt krav pd att EU skall ansluta sig till
Europakonventionen om skydd for de miénskliga rittigheterna
och till Europarddets reviderade sociala stadga ndr man skaffat
sig den nodvindiga behorigheten.

(') EESK:s yttrande om “Haagprogrammet — frihet, sikerhet och ritt-
visa” (foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios) — EUT C 65,
17.3.2006. 15.12.2005.

2.4 Kommittén ser med stor oro pa att forslaget till forord-
ning inte framjar eller stoder en bred representation fran det
organiserade civila samhillet i den nya byrans styrelse och i
forumet for grundlaggande rittigheter (nedan kallat "forumet”).
Detta strider mot innehallet i vitboken om styrelseformerna i
EU, dir f6ljande anges: "Det civila samhdllet ar av stor betydelse for
att framfora medborgarnas onskemdl och for att erbjuda tjdnster som
svarar mot mdnniskors behov ... Det civila samhallet ser i okad
utstrickning Europa som en mojlig vag att forandra politikens inrikt-
ning och samhdllet. Det finns hdr en verklig majlighet att bredda
debatten om Europas roll, en chans att mer aktivt involvera medbor-
garna i arbetet for att uppnd unionens mdl. De kan erbjudas en
mojlighet att i strukturerad form uttrycka respons, kritik och
protester.” (%)

2.5  Styrelsen och forumet bor inte bara bestd av jurister och
akademiker. De bor inrymma ménniskor med bredare erfaren-
heter, sarskilt fran icke-statliga organisationer, arbetsmarknads-
parter samt organisationer for olika kulturella, religiosa och
humanistiska inriktningar som féresprakar och férsvarar socialt
utestingda och missgynnade samhillsgruppers sociala rattig-
heter.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Rattslig grund for inrdttandet av EU:s byrd for grundliggande
rattigheter:

3.1.1  Man skulle kunna havda att artikel 308 i EG-fordraget,
kompletterad med ett rddsbeslut enligt avdelning VI, inte racker
for att siakerstilla att byrdn fir befogenheter pd de omrdden
som omfattas av EU-lagstiftningen. Artikel 308 i EG-fordraget
innebdr att gemenskapen (inte unionen) ges ritt att enhalligt
besluta om att vidta lampliga atgarder for att forverkliga nigot
av gemenskapens mal, i de situationer dd EG-férdraget inte
innehdller de nodvindiga befogenheterna. Det ar ett allmént
maél for gemenskapen att se till att de grundliggande rittighe-
terna till fullo respekteras och skyddas i dess egen verksamhet,
men i fordraget foreskrivs inga sirskilda befogenheter for detta.

3.1.2  Enligt forslaget till radsbeslut ges byrdn darfor rétt att
bedriva verksamhet pa de omrdden som avses i avdelning VI av
fordraget om Europeiska unionen.

3.1.3  Kommittén understryker att skyddet och fraimjandet av
de minskliga rittigheterna utgér unionens gemensamma
virden och mél si som de formuleras i artikel 6.4 i EU-
fordraget: "Unionen skall se till att den har de medel som den
behover for att nd sina mal och genomfora sin politik.” Kommittén
uppmanar darfor radet att ge byran den starkast mojliga ratts-
liga befogenhetsgrunden genom att forankra den i artikel 6.4,
sd att byrdn far de befogenheter som krivs for att fullgéra sitt

uppdrag.

() KOM(2001) 428 slutlig, s. 14-15.
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3.2 Byrdns uppgifter (artikel 4):

3.21  Kommittén rekommenderar att man i artikel 2 under
rubriken "Syfte” infogar ett avsnitt med inneborden att ett av
byrans maél skall vara att formulera rekommendationer som
berorda institutioner, organ, kontor och byrder inom gemen-
skapen och dess medlemsstater kan anvdnda ndr de vidtar
atgdrder och utformar handlingsplaner i frdga om de grundldg-
gande rittigheterna. Dessutom skall byrdn informera om
mojligheterna for det nationella byrderna for ménskliga réttig-
heter att vicka talan och vidta rattsliga atgdrder for att ge
mojlighet till upprittelse at individer eller grupper som diskri-
mineras genom lagstiftning eller praxis i linder som inte
respekterar rittsstatsprincipen.

Byran bor drligen utarbeta en rapport om genomférandet av de
grundldggande rittigheterna i EU och dterkommande rapporter
om sina kontakter med internationella institutioner, framfor allt
pd omrédena for handel och utvecklingsstdd, samt om associer-
ingsavtalen och Cotonouavtalet.

3.2.2  Kommittén rekommenderar ocksd att byrdn i fore-
kommande fall skall kunna uppmanas av Europaparlamentet,
raddet och kommissionen att gora en bedomning av om olika
forslag till ny EU-lagstiftning och EU-politik (inbegripet extern
politik som handel med utvecklingslinder) dr forenliga med
stadgan om de grundlidggande rittigheterna, vid sidan av byrans
rdtt att pa eget initiativ — efter 6verenskommelse med eller pa
forslag av byrans styrelse eller direktion — genomféra bedom-
ningar av hela eller delar av forslagen till EU-lagstiftning.

3.3 Verksamhetsomrdden (artikel 5):

3.3.1  Vid samrddet visade svaren att 90 % av de tillfragade
ville sakerstilla att fokus pd kampen mot rasism och framlings-
fientlighet inte gdr forlorat inom byrdns verksamhet. Vi
vilkomnar dirfér kommissionens forslag i artikel 5.1 b att
kampen mot rasism och framlingsfientlighet alltid skall ingd i
byrédns tematiska verksamhetsomrdden i enlighet med det flera-
riga rambeslutet.

3.3.2  For att sikerstilla att kampen mot rasism och frim-
lingsfientlighet ingdr i byrédns alla verksamheter i enlighet med
artikel 5.1 b, anser kommittén dock att ett sirskilt utskott for
kamp mot rasism och framlingsfientlighet bor inrittas inom
styrelsen, for att utforma riktlinjer och fordela de resurser som
kravs.

3.4 Styrelse (Artikel 11):

3.4.1 Sammansdttning:

Kommittén anser att byrdn bor medge ett brett deltagande och
samla alla aktorer. Detta bor ocksd avspeglas i styrelsens

sammansattning (°). Kommittén ser emellertid med oro pa att
forslaget till forordning inte framjar eller stoder en bred repre-
sentation fran det organiserade civila samhallet i styrelsen.

I vitboken om EU:s styrelseformer framhalls att "Ekonomiska och
sociala kommittén bor delta i arbetet med att skapa nya rela-
tioner, grundade pd omsesidigt ansvar, mellan EU-institutio-
nerna och det civila samhallet, i enlighet med de dndringar av
artikel 257 i EG-fordraget som man kom dverens om i Nice” (*).
enlighet med detta rekommenderar vi att Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén skall utse en foretradare i
styrelsen.

3.4.2 Ledning:

Kommittén hyser farhdgor for byrdns sjilvstindighet, inte bara
i forhallande till EU-institutionerna utan ocksd till medlemssta-
terna. Tidigare erfarenheter frain EUMC visar att medlemssta-
terna “"ibland stors av centrumets arbete och darfor forsoker
oka sitt inflytande 6ver dess ledning” (°). Med tanke pd att det
ofta dr medlemsstaterna som — genom sitt enskilda eller kollek-
tiva agerande i radet — bryter mot grundliggande manskliga
rttigheter nidr de tillimpar EU:s lagstiftning, bor den nya byrdn
skyddas fran politiska ingripanden frin medlemsstaterna.
Sddana garantier bor inkludera utndmningen av oberoende
styrelsemedlemmar.

Ledningsarbetet i byrdn madste tdla offentlig granskning. I
vitboken om EU:s styrelseformer utvecklas fem principer for
gott styresskick, nimligen oppenhet, delaktighet, tydlig ansvars-
fordelning, effektivitet och konsekvens. Kommittén rekommen-
derar att styrelsen utses genom ett oppet forfarande praglat av
mojligheter till insyn. Kommissionen bor férse medlemsstaterna
med arbetsbeskrivningar for styrelseuppdragen. Rekryterings-
processen bor priglas av Oppenhet genom att man sprider
information om rekryteringen genom offentlig annonsering i
medlemsstaterna och redan befintliga nationella och europeiska
nitverk.

Kommissionen skall ocksd godkidnna den nya byrdns budget
(artikel 19.3) och arbetsplanering (artikel 5.1). For att siker-
stilla byrdns oberoende stillning méste mekanismer inréttas for
att sd langt som mojligt garantera respekten for FN:s Parisprin-
ciper for nationella institutioner fér manskliga rattigheter.

(*) EESK:s yttrande om “Europeiskt centrum for Gvervakning av rasism
och framlingsfientlighet” (féredragande: Sukhdev Sharma) CESE
1615/2003, punkt 3.3.3 (EUT C 80, 30.3.2004).

(*) EG-fordraget i dess lydelse efter Nicefordraget, art 257, punkt 15.

(’) EESK:s yttrande om “Europeiskt centrum for Gvervakning av rasism
och framlingsfientlighet” (foredragande: Sukhdev Sharma) CESE
1615/2003, punkt 3.3.4 (EUT C 80, 30.3.2004).
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3.4.3 Antalet sammantrdden inom styrelsen:

Kommittén rekommenderar att byrans styrelse sammantrader
mer dn en gdng per dr for att sikerstilla styrelsemedlemmarnas
ansvarighet och delaktighet.

3.5 Direktionen (Artikel 12):

Enligt forslaget skall direktionen bestd av styrelsens ordforande
och vice ordforande samt tva foretridare for kommissionen. Vi
anser att kommissionens andel av direktionen dirmed ar for
stor och att detta kan ses som ett hot mot byrdns oberoende.
Dirfor rekommenderar vi att antalet styrelseledamoter okas
fran tva till fem.

Vi vill 4n en gdng framhalla att det vore onskvirt med solidare
samordning och samarbete mellan byrdn och Europarddet (som
papekades i punkt 2.3), och vi ser som vért frimsta mal att
skapa en kultur for minskliga rdttigheter inom Europeiska
unionen. Kommittén foreslds dirfor att en av styrelsemedlem-
marna i direktionen skall komma frdn Europarddet. Den
losningen skulle sikerstilla samverkan och komplementaritet
mellan byran och Europarddet.

3.6 Forum for grundliggande rittigheter (artikel 14):

3.6.1  Kommittén ser med oro pa att forslaget till férordning
inte framjar eller stoder en bred representation fran det organi-
serade civila samhillet i forumet. Forumet bor ha bredast
mojliga bas bland aktdrerna, som &r icke-statliga organisationer,
arbetsmarknadsparter samt organisationer for olika kulturella,
religiésa och humanistiska inriktningar som ir engagerade i
forsvaret av minskliga rittigheter. Kommittén rekommenderar
att minst 1/3 av forumets medlemmar representerar det organi-
serade civila samhallet.

3.6.2  Enligt forslaget till forordning skall byrdns direktor
fungera som ordforande for forumet. Forumet bor emellertid
fungera som plattform for hela styrelsen, inte bara for direktor-
en. Darfor bor styrelsens ordforande fungera som ordférande

Bryssel den 14 februari 2006

aven for forumet i syfte att sikerstilla ndra forbindelser mellan
de tvd instanserna.

3.6.3  Sakkunskapen i det befintliga nitverket av oberoende
experter pd grundliggande minskliga rattigheter fir inte gd
forlorad. Kommittén rekommenderar att nitverket av
oberoende experter foretrdds i forumet.

3.7 Oberoende och allmdnhetens intresse (artikel 15):

3.7.1  For att sdkerstilla byrins oberoende stillning mdste
mekanismer inrdttas for att s lingt som mojligt garantera
respekten for FN:s Parisprinciper for nationella institutioner for
minskliga rittigheter. Kommittén rekommenderar dirfor att
nuvarande artikel 15.1 ("Byrdn skall utfora sina uppgifter helt
oberoende.”) ersitts med foljande:

"Byran skall utfora sina uppgifter helt oberoende och i
enlighet med FN:s Parisprinciper for nationella institutioner
for manskliga rattigheter”.

3.8 Finansiella bestammelser (kapitel 5), artikel 19 (Upprdttande av
budgeten):

Kommittén vill dter hinvisa till Parisprinciperna om tillracklig
finansiering for att byrdn skall kunna fullgéra sina uppgifter
och sin verksamhet. Finansieringen bor syfta till att sikerstilla
att byran har tillracklig personal, tillrackliga lokaler och tillrack-
liga programresurser. Utan garantier for tillrdcklig finansiering
kommer byran att bli kdnslig for politisk paverkan fran EU-
institutionerna och medlemsstaterna.

3.8.1  Kommittén rekommenderar dirfor att foljande stycke
infogas fore artikel 19.1:

”(1A) Unionen skall forse byran med ekonomiska resurser
som dr tillrickliga for att den skall kunna fullgora sina
uppgifter under hela budgetdret. I undantagsfall kan byrdn
begira ytterligare resurser for att genomfora sirskilda eller
kompletterande uppgifter som inte omfattas av den érliga
budgeten”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Representativiteten for de euro-
peiska organisationerna i det civila samhillet inom ramen f6r den civila dialogen”

(2006/C 88/11)

Den 25 september 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Representativiteten for de europeiska organisationerna i det

civila samhillet inom ramen for den civila dialogen”

och att i enlighet med arbetsordningens artikel 19.1 inritta en underkommitté for att bereda drendet.

Underkommittén antog sitt utkast till yttrande den 12 januari 2006 (féredragande: Jan Olsson).

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantrddet den 14 februari 2006) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 103 roster for, 1 rost emot och

6 nedlagda roster:

1. Introduktion

1.1 Under de tio till femton senaste dren har EU-institutio-
nernas intresse for en dialog med det civila samhillet och
sarskilt med det organiserade civila samhallet pa europeisk niva
standigt okat. EU-institutionerna har i sjilva verket erkdnt att
det inte gar att fora en god politik utan att man lyssnar pa
medborgarna och utan medverkan och stéd av dem som berors
av gemenskapsbesluten.

1.2 Den erfarenhet och sakkunskap som aktorerna i det
civila samhallet besitter, den dialog som fors mellan dessa och
med offentliga myndigheter och institutioner pd alla nivder
samt forhandlingarna om och strivan efter samstimmighet, till
och med samférstdnd, gor det mojligt att utarbeta forslag som
beaktar allminhetens intresse. De politiska beslutens kvalitet
och trovirdighet okar dirmed, eftersom det blir enklare for
medborgarna att forstd och godta besluten.

1.2.1  Deltagardemokratin ger medborgarna mojlighet att
delta sdval individuellt som kollektivt i skotseln av det offent-
liga. Genom det sidrskilda engagemang som det organiserade
civila samhallet star for berikar deltagardemokratin den repre-
sentativa demokratin och stirker sdlunda Europeiska unionens
demokratiska legitimitet.

1.3 Det bor péapekas att Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK), pd grund av sin sammansittning samt den
roll och de uppgifter som den alltsedan inrittandet har tilldelats
i fordragen, alltid och pd ett tidigt stadium har varit en full-
virdig aktor inom deltagardemokratin pa EU-nivd och dess
dldsta komponent.

1.4 Det civila samhillet och de organisationer som ar aktiva
pd EU-nivd har sedan linge framfort krav pd denna “rdtt att
delta”, och fragan har nu blivit extra angeldgen. De utmaningar
som EU stdr infor ar sddana att de krdver att samtliga aktorer
pa faltet och deras foretradare engageras.

1.5  Europeiska rddet erkinde detta vid sitt mote i Lissabon
den 23-24 mars 2000 i anslutning till genomforandet av Lissa-
bonstrategin ('), och framhéll det dven under sitt mote den 22—
23 mars 2005 i samband med strategins nylansering (%).

1.6 I vitboken om styrelseformerna i EU (*) fran juli 2001
menar kommissionen att det civila samhillets medverkan nar
EU:s politik utarbetas och genomfors dr en av grundprinciperna
for goda styresformer och ett av de prioriterade atgardsomra-
dena for att fornya gemenskapsmetoden och oka institutio-
nernas demokratiska funktion.

1.7  Principen om deltagardemokrati faststdlls ocksa i artikel
[-47 1 Fordraget om upprdttande av en konstitution for Europa (*).
Dirfor bor EU-institutionerna, trots de osidkerhetsmoment som
forekommer i anslutning till ratificeringen av det konstitutio-
nella fordraget, agera i Gverensstimmelse med detta och infora
en verklig deltagardemokrati. For att denna skall kunna uppfylla
kraven pd moderna europeiska styresformer dr det nodvandigt
att inrétta instrument som gor det mojligt for EU-medborgarna
och deras organisationer att delta i diskussioner, framféra sina
synpunkter och pa ett effektivt sitt pdverka utvecklingen av EU
och dess politik inom ramen for en konkret, strukturerad civil
dialog med det organiserade civila samhillet.

(") T punkt 38 i slutsatserna (dokument SN 100/00) framhéller Europe-

iska radet att

“unionen, medlemsstaterna, de regionala och lokala nivderna samt arbets-

marknadens parter och det civila samhallet kommer att delta aktivt genom

olika former av partnerskap”.

I punkt 6 i slutsatserna (dokument SN 7619/05) understryker Euro-

peiska radet foljande:

"Vid sidan av regeringarna bér alla andra berorda aktorer — parlament,

regionala och lokala instanser, arbetsmarknadens parter, det civila

sambhllet — tilligna sig strategin och aktivt medverka till att forverkliga
dess mal”.

KOM(2001) 428 slutlig av den 25 juli 2001 - EGT C 287,

12.10.2001.

(*) I punkt 2 i artikel [-47 understryks att “unionens institutioner skall
fora en dppen, tydlig och regelbunden dialog med de representativa
sammanslutningarna och det civila samhdllet”, och i punkt 1 faststills
att institutionerna péd lampligt sitt skall ge "de representativa samman-
slutningarna” méjlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina
asikter pé alla unionens atgdrdsomréaden.

—
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1.8 I samarbete med de ovriga EU-institutionerna och de
organisationer som foretrader det civila samhallet arbetar EESK
4 sin sida aktivt for en utveckling av deltagardemokratin.

1.8.1  EESK anordnade i oktober 1999 den forsta kongressen
om det organiserade civila samhillets roll och bidrag vid
byggandet av Europa, och har direfter utarbetat flera yttranden
som handlar om en effektivare utveckling och organisering av
dialogen mellan organisationerna i det civila samhillet och EU-
institutionerna (°) (°).

2. Den civila dialogens aktorer pd EU-niva ()

2.1  Den civila dialogens aktérer utgérs pad EU-niva av de
organisationer som foretrader medborgarnas sirskilda eller
allminna intressen. De europeiska arbetsmarknads-organisatio-
nerna har darfor en naturlig plats i den civila dialogen. Den
civila dialogen 4r i sammanhanget ett utmarkt exempel pa det
konkreta genomférandet av principen om deltagardemokrati.
Man bor emellertid gora en klar étskillnad mellan den sociala
och den civila dialogen. Den europeiska sociala dialogen ar
tydligt definierad sdvil med avseende pa deltagare som pa madl
och forfaranden, och de europeiska arbetsmarknadsparterna
har nast intill lagstiftande befogenheter (¥). Det som utmarker
denna dialog 4r de specifika befogenheterna och det sirskilda
ansvaret hos dem som deltar i den, och de olika aktorerna
agerar helt sjalvstandigt.

2.2 Pa EU-niva dterfinns dessa organisationer i manga olika
konstellationer och med ménga olika bendmningar: foreningar,
forbund, stiftelser, forum och nitverk 4r vanliga beteck-
ningar (). Ofta gir de under den gemensamma benidmningen
enskilda organisationer (eller icke-statliga organisationer), som
anvinds om alla sorters oberoende, icke vinstdrivande struk-
turer. Mdnga europeiska organisationer dr ocksd etablerade pa
internationell niva.

2.3  De europeiska organisationerna samordnar sina
medlemmars och samarbetspartners verksamhet i de olika

() Se exempelvis dokumenten i anslutning till den forsta kongressen
for det organiserade civila samhillet den 15-16 oktober 1999 (CES-
2000-012-FR) samt foljande yttranden: "Det organiserade medbor-
garsamhillets roll ocﬂl bidrag vid byggandet av Europa” av
den 23 september 1999 (CES 851/1999 - EGT C 329,
17.11.1999), "Kommissionen och de enskilda organisationerna —
For ett starkt samarbete” av den 13 juli 2000 (CES 811/2000 — EGT
C 268, 19.9. 2000), "Det organiserade civila samhdllet och styrelse-
formerna i EU — ett bidrag frdn kommittén till utarbetandet av
vitboken” av den 26 april 2001 (CES 535/2001 — EGT C 193,
10.7.2001) och "Styrelseformerna i EU (vitbok)” av den
21 mars 2002 (CES 357/2002 — EGT C 125, 27.5.2002).

(°) EESK har ocksd anordnat tvd andra konferenser pd detta tema, den

forsta den 8-9 november 2001 om “Det organiserade civila

sambhillet och styrelseformerna i EU” och den andra den 8-9 mars

2004 om "Deltagardemokrati: Nuldget och de framtidsutsikter som

erbjuds i och med den europeiska konstitutionen”.

For Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antar den civila

dialogen tre olika former:

For det forsta dialogen mellan de europeiska organisationer som

representerar det civila samhillet om EU:s och EU-politikens utveck-

ling och framtid.

For det andra den organiserade och regelbundna dialogen mellan

samtliga dessa organisationer och EU.

For det tredje den fortlopande scktorsdialogen mellan det civila

samhillets organisationer och deras olika samtalspartner inom

lagstiftande oc%) verkstillande myndigheter.

Se artiklarna 137 och 138 i fordraget.

I den forteckning 6ver icke vinstdrivande civila samhallsorganisa-

tioner pa europeisk nivd som Europeiska kommissionen utarbetat

pa frivilligbasis (databasen Coneccs), ingdr narmare 800 organisatio-
ner, varav ett antal tillhor kategorin branschorganisationer.
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medlemsstaterna, och ofta dven utanfor EU:s granser. Dessutom
gar de allt oftare samman for att bilda europeiska nitverk.
Detta dr fallet ndr det giller sociala fragor, miljo, manskliga
rattigheter, utvecklingsbistind, konsumentfragor och den
sociala ekonomin.

2.4 For att illustrera de europeiska civila samhillsorganisa-
tionernas utbredning och hur dessa hinger ihop innehiller
bilagan en forteckning 6ver de viktigaste organisationerna,
forbunden och nidtverken inom det europeiska organiserade
civila samhallets olika sektorer, med undantag for arbetslivsor-
ganisationerna. I dokumentet namns ett tjugotal olika sektorer.

2.41  Presentationen vittnar om en allt patagligare struktu-
rering av det europeiska organiserade civila samhillet och visar
att organisationerna kan vara uppbyggda pd médnga olika sitt.
De kan bestd av endast nationella organisationer, i vissa fall
ocksd av regionala och lokala organisationer, som foretrader en
viss sektor, men deras medlemmar kan ocksd utgoras sivil av
europeiska och nationella organisationer som av fysiska och
juridiska personer pd samtliga nivder. Sammanslutningar i form
av nitverk foljer ofta tvd monster: Antingen bestdr ndtverken
av europeiska organisationer inom en viss sektor, eller sd
sammanfor nitverken nationella och europeiska organisationer.

2.5 Nagra av de europeiska organisationerna i det civila
samhillet, for att inte tala om vissa nationella organisationer
eller nitverk, har erfarenheter och sakkunskap som gor att de
kan hidvda sin ritt att delta i samrddsforfaranden nir EU:s
politik utarbetas. P4 grund av bristen pa objektiva bedomnings-
kriterier dr det emellertid ett faktum att representativiteten hos
de europeiska civila samhillsorganisationerna — med undantag
for  arbetsmarknads-organisationerna —  ofta  ifragasitts.
Foreningslivet betraktas som splittrat eftersom det ofta ar
uppdelat i ett stort antal organisationer. Man anser ofta att det
snarare foretrider medlemmarnas enskilda intressen 4n det
allminna intresset och priglas av bristande insyn. Dessutom
anser mdnga att det saknar kapacitet att utdva ett verkligt infly-
tande nar politiken utformas och besluten utarbetas.

3. Representativitetskravet

3.1  EESK har redan flera gdnger pdpekat att endast en vil
etablerad representativitet kan ge aktorerna i det civila
samhillet ritten att delta pd ett effektivt sdtt i arbetet med att
utforma politiken och utarbeta gemenskapsbesluten.
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3.1.1  Forutom att representativiteten dr en grundliggande
demokratisk princip svarar den ocksd mot maélsittningen att
oka det organiserade civila samhallets synlighet och inflytande
pd EU-niva.

3.1.2 Mot denna bakgrund har EESK utarbetat representati-
vitetskriterier, som senast framfordes i kommitténs yttrande av
den 20 mars 2002 om vitboken om styrelseformerna i EU (*°).
For att anses som representativ bor en europeisk organisation
uppfylla féljande nio kriterier:

— "Ha en varaktig struktur pd gemenskapsniva.
— Ha direkt tillgdng till medlemmarnas sakkunskaper.

— Foretrada allminna angeligenheter av europeiskt samhills-
intresse.

— Vara sammansatt av organisationer som pa respektive
medlemsstatsnivd dr erkdnda som representativa for de
intressen de foretrader.

— Ha medlemsorganisationer i det stora flertalet medlems-
lander.

— Ha  redovisningsskyldighet
medlemmarna.

(accountability’)  gentemot

— Ha mandat att representera och agera pa europeisk niva.

— Vara oberoende och obunden av direktiv frin utomstdende
intressen.

— Vara 6ppen, i synnerhet vad giller ekonomi och beslutspro-
cess.”

3.1.3  Idet yttrandet foreslog kommittén dock “att man disku-
terar dessa kriterier med institutionerna och det civila samhallets orga-
nisationer som grund for ett framtida samarbete”.

3.2 For att undvika missforstand nir det giller tillimpnings-
omrédet for de representativitetskriterier som faststills i det har
yttrandet, bor det goras en tydlig atskillnad mellan samrad,
som i princip dr Oppet for alla organisationer som besitter
sakkunskap inom ett visst omrdde, och deltagande, som
innebdr en mojlighet att formellt och aktivt ingripa i en
kollektiv  beslutsprocess, i unionens och medborgarnas
allménna intresse. Denna process, som grundar sig pd de demo-
kratiska principerna, gor det mojligt for det civila samhdllets
organisationer att verkligen delta i utformningen av gemens-
kapspolitiken och i utarbetandet av beslut som ror unionens
och gemenskapspolitikens utveckling och framtid ().

3.2.1  Aven om atskillnaden i huvudsak forefaller vara av det
formella slaget, dr den relevant: Representativitet ger legitimitet
och dr dirmed en forutsittning for deltagande. Malsittningen

(") Se fotnot pa s. 5. Punkt 4.2.4 i yttrandet (CES 357/2002).

(") Se bland annat kommitténs yttrande av den 26 april 2001 om "Det
organiserade civila samhillet och nya styrelseformer i EU — ett
bié}rag fran  kommittén  till utarbetan(fgt av vitboken” (CES
535/2001 - EGT C 193, 10.7.2001 — punkt 3.4).

med samradsforfaranden 4r att samla in de civila samhallsakt6-
rernas dsikter och sakkunskap utan att stdlla ndgra villkor.
Samradet ar icke desto mindre en mycket viktig del av den
civila dialogen.

3.3 I den tidigare nimnda vitboken om styrelseformerna i
EU overvigde kommissionen att inom vissa sektorer dar
samrddspraxis redan dr vil etablerad utarbeta normer for part-
nerskap som stricker sig lingre 4n de minimikrav for samrad
som tillimpas inom kommissionens samtliga avdelningar.
Kommissionen stiller emellertid som villkor for sddana avtal att
organisationerna i det civila samhillet ger garantier for
oppenhet och representativitet, men behandlar inte frigan om
vilka kriterier som skall tillimpas.

3.4 I meddelandet av den 11 december 2002 (*)) som
upprattar allmdnna principer och miniminormer for kommis-
sionens samrdd med berorda parter, gors en dtskillnad mellan
oppna samradsforfaranden, inom ramen for en bred forankring
utan begrdnsningar, och riktade samradsforfaranden enligt vilka
de parter som berdrs av samrddet, dvs. mélgrupperna, tydligt
definieras pd grundval av urvalskriterier som enligt medde-
landet skall vara "limpliga” och "tydliga”. Men inte heller har
ges ndgon definition pa dessa kriterier.

3.4.1 1 meddelandet betonar kommissionen ocksd den vikt
som fésts vid bidragen frdn representativa europeiska organisa-
tioner, och man hinvisar till det arbete som EESK redan utfort i
frdga om representativitetskriterierna vid urvalet av de organisa-
tioner som kan komma att delta i den civila dialogen.

3.5  Kommitténs roll som central link mellan det organise-
rade civila samhillet och EU:s beslutande organ stirktes genom
Nicefordraget, och kommittén har fitt okat ansvar nir det
giller att

— dels anordna diskussioner mellan foretridare for det civila
samhillet, utifrdn deras olika motiv och skilda intressen,

— dels underlitta en strukturerad och kontinuerlig dialog
mellan & ena sidan det europeiska organiserade civila
samhillets organisationer och nitverk och & andra sidan
EU-institutionerna.

3.6 Man bor dock betona att foljande fragor inte behandlas i
foreliggande yttrande:

— Den fortlopande sektorsvisa dialogen mellan organisatio-
nerna i det civila samhallet och mellan dessa och deras
samtalspartner inom EU:s lagstiftande och verkstillande
organ, framfor allt inom kommissionen (*%).

(') KOM(2002) 704 slutlig.

(") Representativiteten utgor dock i detta sammanhang fortfarande en
mycket viktig friga nir det giller att ge organisationerna i det civila
samhillet verkliga rattigheter — inte enbart att rddfrdgas, utan ocksd
att delta i utformningen av unionens sektorsspecifika politik och i
forberedelsen av besﬁlt i anslutning till denna, liksom i genomfo-
randet och uppfoljningen av besluten. Den vicker dock fragor som
till sin omfattning och natur i manga hinseenden skiljer sig frin de
fragor som behandlats i foreliggande yttrande, varfor den vid limp-

ligt tillfdlle bor utgora foremadl for en sarskild granskning.

N
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— Den europeiska sociala dialogen och de europeiska arbets-
marknadsorganisationerna, vars representativitet tydligt
definierats pa grundval av organisationernas egna kriterier.
Inte heller behandlas de branschorganisationer som ir
involverade i den sektorsvisa sociala dialogen. Dessa organi-
sationer dar dock fullvirdiga aktorer inom ramen for den
civila dialogen.

3.7 Yttrandet har sdlunda framst utarbetats i syfte att klar-
gora och effektivisera kommitténs kontakter med det civila
samhillets europeiska organisationer och ndtverk och syftar till
att ge dialogen med det organiserade civila samhillet 6kad
trovardighet genom att stirka legitimiteten for dessa organisa-
tioner och nétverk.

3.7.1  Detta ingdr i strivan att forverkliga en utokad och
strukturerad dialog med det europeiska organiserade civila
sambhdllet, bade

— pd ett allmint plan, dvs. betriffande alla fragor av gemen-
samt intresse som sirskilt ror Europeiska unionens utveck-
ling och framtid och

— inom ramen for EESK:s rddgivande roll i anslutning till fast-
stillandet och genomforandet av gemenskapens politik.

3.8  Detta yttrande skulle ocksa kunna

— fungera som diskussionsunderlag eller referensdokument for
ovriga institutioner, framfor allt vid konsolideringen av
deltagardemokratin pd EU-nivd och genomforandet av en
verklig europeisk civil dialog samt

— bidra till att skapa ett interinstitutionellt samarbetsomrade
som dven omfattar utbyte av goda metoder, framfor allt
med kommissionen och Europaparlamentet, utan att det for
EESK:s del innebir en inblandning i deras sitt att struktu-
rera dialogen med det organiserade civila samhallet pa EU-
niva.

3.9  EESK understryker att inrdttandet av ett ackrediterings-
system vid EU-institutionerna for organisationerna i det civila
samhillet innebdr bdde fordelar och nackdelar. Det hir dr dock
inte ratt tillfalle for EESK att yttra sig om ett sddant systems
fortjanster. Kommittén anser dock att det finns ett ndra
samband mellan denna frdga och frigan om representativitet,
och att de foljaktligen bor behandlas parallellt inom ramen for

en bred debatt i vilken alla berorda parter, EU-institutionerna
och det civila samhillets organisationer deltar.

4. EESK och de europeiska organisationerna i det civila
sambhiillet: ett pragmatiskt och dppet tillvigagingssitt

4.1  EESK har tagit initiativ till och genomfort reformer for
att sikerstdlla en sd bred representation som mojligt av det
organiserade civila samhillet, eftersom man dr medveten om
att kommittén endast delvis dterspeglar den méngfald och
process som termen “det organiserade civila sambhallet”
omfattar.

4.2 Pa olika sitt involverar kommittén utan att det bygger
pa uttryckliga representativitetskriterier i allt storre utstriackning
de europeiska civila samhallsorganisationer och nitverk som
inte — atminstone inte dnnu — finns direkt representerade i
kommitténs strukturer.

42.1 Var och en av de tre grupperna (**) inom EESK ger
exempelvis olika europeiska organisationer ett erkdnnande
genom att de tilldelas status som erkdnd organisation. I princip
har kommitténs ledaméter direkta eller indirekta kontakter med
dessa organisationer, men det ir inte en nodvindighet.

4.2.2  De europeiska organisationer som konkret bidrar till
yttrandena ir ofta involverade i arbetet inom facksektio-
nerna (). De informeras om pdgdende arbeten, limnar
synpunkter och kan foretrddas av sakkunniga eller delta i hear-
ingar och sammantraden.

4.2.3 Kommittén organiserar olika evenemang (konfe-
renser, seminarier, hearingar m.m.) med G6vergripande teman.
Exempel péd teman som nyligen behandlats 4r Lissabonstrategin,
hdllbar utveckling och budgetplanen 2007-2013. Samman-
komsterna for uppfoljning av konventets arbete (%) ar ytterli-
gare ett exempel.

4.2.3.1  Det organiserade civila samhallets deltagare viljs pa
ett pragmatiskt sitt med utgdngspunkt i forslag fran grupperna,
EESK:s ledamoter, sektionerna och sekretariatet. Evenemangen
dr i princip ocksé oppna for foretrdare for det civila samhillets
organisationer som sjilva har uppgett att de ir intresserade av
att delta.

(") Inom EESK finns tre grupper som representerar arbetsgivare (grupp
1), arbetstagare (grupp 1) samt ovriga ekonomiska och sociala grup-
peringar i det organiserade civila samhillet (grupp III).

(**) Inom EESK finns sex facksektioner som behandlar alla de verksam-
heltlsomriiden inom unionen dir kommittén utévar sin radgivande
roll.
I enlighet med forklaringen frin Europeiska rddets méte i Laeken
den 15 december 2001 hade konventet till uppgift att inleda en
dialog med det civila samhillet.. For denna uppgift svarade Jean-
Luc Dehaene, konventets vice ordforande. I samarbete med
konventet anordnade kommittén étta informationsmoten for dialog
med europeiska organisationer och nitverk i det civila samhallet. I
motena é)eltog medlemmar av konventet och dess presidium.
Motenas framgang befistes av ett givande samarbete mellan Euro-
paparlamentet och EESK i anslutning till det forberedelsearbete och
de hearingar med organisationerna och nitverken som 4gde rum
innan Europaparlamentets utskott for konstitutionella frigor antog
betinkandet om det konstitutionella fordraget i november 2004.
Till en bérjan hade EESK tillsammans med forste vice ordfranden i
utskottet for konstitutionella frigor och Europaparlamentets
tvd fordragande anordnat en hearing med foretridarna for samtliga
berorda organisationer. Direfter uppmanades talesméinnen for de
representativa nitverken att framfora sina synpunkter infor parla-
mentsutskottet.

(16

-
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4.3 Ytterligare ett framsteg i detta samarbete dr att en
kontaktgrupp for forbindelserna mellan EESK och foretridarna
for de viktigaste sektorerna i det organiserade civila samhallet
pd EU-nivd inrdttades 2004. Den bestdr for nirvarande —
forutom av tio foretriadare for EESK (bland annat EESK:s ordfo-
rande och ordférandena for de tre grupperna och de
sex facksektionerna) — av fjorton ledamoter som kommer frin
de mest aktiva organisationerna och ndtverken inom de sekto-
rerna. | vissa fall, men inte alltid, ror det sig om redan erkinda
organisationer.

431  Gruppens uppdrag dr att dels sikerstilla en samordnad
héllning frin EESK:s sida gentemot organisationerna och de
europeiska ndtverken i det civila samhillet, dels se till att de
initiativ som man gemensamt beslutat om {6ljs upp.

4.4  Detta visar det pragmatiska tillvigagdngssitt som
kommittén hittills har tillimpat och som i allminhet tar sig
uttryck i en Oppenhet i samband med en stegvis strukturering
av kommitténs kontakter med det organiserade civila samhillet
i EU. Metoden dr dock mer malinriktad nar det giller tilldel-
ningen av status som erkidnd organisation eller facksektionernas
sektorsinriktade samrdd.

45 1 detta avseende papekas i slutrapporten av
den 10 februari 2004 frin den tillfilliga arbetsgruppen for
strukturerat samarbete med det civila samhillets organisationer
och ndtverk pd Europaniva att “frdgan om representativiteten dr
vard all uppmdrksamhet” men att den inte far "utgora ett hinder for
utvecklingen”, och man understryker att det “krdvs en viss forsik-
tighet, men det viktiga dr att vara dppen och pragmatisk”.

5. En procedur i tre dimensioner for att bedoma represen-
tativiteten

5.1  Det dr uppenbart att de kriterier som EESK satt upp i sitt
yttrande om vitboken om styrelseformerna i EU, ar olika klart
formulerade. Det dr ddrfor nodvindigt att klargora deras inne-
bord och riackvidd for att géra dem madtbara och praktiske till-
ampningsbara.

5.2 Mot denna bakgrund anser kommittén att det snarare dr
viktigt att uppritta en tydlig, enhetlig och enkel procedur for
att bedoma representativiteten hos de europeiska organisatio-
nerna i det civila samhillet, samtidigt som komplexa och
kontroversiella frigestillningar undviks.

5.3 Proceduren skall mojliggora en granskning av kriterierna
som dr anpassad till de europeiska organisationernas existe-
rande struktur och funktionssitt. Den skall ocksd grunda sig pa
organisationernas eget deltagande i bedomningsprocessen.
Kommittén har inte ndgon ambition att inkrdkta pd dessa orga-
nisationers autonomi.

5.4 Proceduren bor dirfor grunda sig pa foljande principer:
— Oppenbhet.

— Objektivitet.

— Icke-diskriminering.

— Verifierbarhet.

— Delaktighet for de europeiska organisationerna.

5.5  Proceduren foreslds omfatta tre bedomningsgrunder,
nidmligen f6ljande:

— Bestdmmelserna i organisationens stadgar och deras tillimp-
ning.

— Organisationens forankring i medlemsstaterna.
— Kvalitetskriterier.

5.5.1 De tvd forsta bedomningsgrunderna ar tydliga och
relaterar till varje organisations egen struktur. De ger dirmed
en bra grund for relativt objektiva mojligheter att bedéma orga-
nisationens representativitet samtidigt som dynamiken i det
civila sambhdllet bevaras. Den tredje dimensionen dr mera
komplex.

5.6  Enligt kommitténs mening innebir det foreslagna forfa-
randet inte ndgon sirskild belastning eller nigot tving for de
berorda organisationerna, men den stiller krav pd Gppenhet
nir det giller organisationernas struktur och funktionssitt.
Oppenheten utgér en grundliggande demokratisk princip av
allmint intresse, eftersom den gor det mojligt for olika
samhllsintressen, enskilda medborgare och myndigheter att fa
insyn i organisationernas struktur och verksamhet och dirmed
gora sin egen bedomning av dem.

5.7 Utgdende frin dessa principer och bedémningsgrunder
borde det vara mojligt for EESK att utveckla en procedur for att
bedoma representativiteten hos de europeiska civila samhallsor-
ganisationerna. Denna procedur skulle kunna goras operationell
genom att ett sidrskilt utvdrderingsinstrument infors i
samverkan med i forsta hand kontaktgruppen med det civila
samhillets organisationer och nitverk pd Europaniva.

6. Stadgarna och deras tillimpning

6.1  EESK anser att det finns ett direkt och nira samband
mellan de kriterier som kommittén har foreslagit och de euro-
peiska civila samhillsorganisationernas stadgar.
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6.2 I princip bor alla organisationer som ar aktiva pa euro-
peisk niva, rittsligt eller i praktiken, ha stadgar (V).

6.3 I enlighet med de kriterier som EESK redan har fast-
stallt (**), och for att de skall vara fullt tillimpliga, bor stadgarna
for en europeisk organisation innehélla f6ljande bestimmelser:

— Organisationens verksamhetsomride och mal.
— Kriterier for medlemskap.

— Arbetsmetoderna, som bor vara demokratiska, 6ppna och
bland annat inkludera de styrande organens ansvar
("accountability”) gentemot de organisationer som dr
medlemmar.

— Medlemsorganisationernas finansiella dtaganden.

— Att en granskad ekonomisk redovisning samt en verksam-
hetsberittelse arligen skall ldggas fram och vara offentlig.

6.4  Eftersom det saknas EU-lagstiftning pd omradet antar
varje organisation sjilvstindigt sina stadgar inom ramen for
den berorda nationella lagstiftningen (*).

6.4.1 I detta sammanhang kan nimnas att kommissionen
redan dr 1991 (*) foreslog lagstiftning for att mojliggora
bildandet av “europeiska foreningar”. Syftet var att skapa en
associationsform for foreningar med medlemmar i flera
medlemsstater i likhet med dem som i dag finns f6r aktiebolag
och kooperativa foreningar. De materiella bestimmelserna i
detta forslag 6verensstimmer med det som foreslagits ovan om
stadgarnas innehall.

6.4.2  Forslaget, som EESK har gett sitt stod (%), har blocke-
rats pd grund av motstand hos ett antal medlemsstater och har
nu ocksd dragits tillbaka av kommissionen. EESK 4r overtygad
om att sidana stadgar dr ett viktigt instrument for att befista
foreningsfriheten sdsom en av de viktigaste friheterna i Europe-
iska unionens stadga om grundliggande rattigheter och ett
uttryck for EU-medborgarskapet. Kommittén anser dessutom
att principerna i artikel [-47 i det konstitutionella fordraget bor
vara ett incitament for att pa nytt ta upp fragan.

6.4.3  EESK foresprakar dirfor pd nytt inrdttandet av en
europeisk stadga for transnationella foreningar, i likhet med de
stadgar for europeiska politiska partier som tritt i kraft genom
en forordning frdn november 2003 (*). Denna begdran over-
ensstimmer ocksd med argumenten bakom forslagen i detta
yttrande.

6.5 Man bor utgd fran principen att det dr medlemmarnas
uppgift att, med hjilp av limpliga mekanismer och forfaranden,

(') Det har visat sig att nigra av de storre europeiska ndtverken har
stadgar. Detta galler till exempel Social Plattform, en plattform for
icke-statliga organisationer inom den sociala sektorn och
CONCORD, ett ndtverk for icke-statliga organisationer som dr
aktiva pd utvecklingsomradet. Andra ddremot saknar egentliga
stadgar. Detta giller i varje fall Green 9, som bestdr av icke-statliga
organisationer med verksamhet pa miljoomradet och nitverket f(gjr
manskliga rittigheter, som bestdr av icke-statliga organisationer
som arbetar for de ménskliga rittigheterna.

(*%) Se punkt 3.1.2 ovan.

(") Den belgiska lagstiftningen foreskriver till exempel stadgar for icke
vinstdrivande internationella sammanslutningar (AISBL).

() KOM(91) 273/1 och 2.

(*) Yttrandet CES 642/92 av den 26 maj 1992 - EGT C 223,
31.8.1992.

(*» EUTL 297, 15.11.2003.

kontrollera stadgarna och deras tillimpning inom ramen for
organisationens interna demokratiska beslutsprocess.

6.6  For att garantera en verklig insyn i de europeiska civila
samhillsorganisationernas verksamhet bor stadgarna, den érliga
ekonomiska redovisningen och verksamhetsberdttelsen samt
alla uppgifter om medlemmarnas ekonomiska dtaganden och
om finansieringskillorna offentliggoras, och om mojligt ocksd
publiceras pd de berérda organisationernas hemsida.

7. Organisationens forankring i medlemsstaterna

7.1  Bland de kriterier som EESK foresldr ingdr att en euro-
peisk organisation skall ha medlemsorganisationer i det stora
flertalet medlemslidnder, och att dessa organisationer skall vara
erkdnda som representativa for de intressen de foretrider.

7.2 For att praktiskt tillimpa detta kriterium anser
kommittén att en europeisk organisation skall vara foretradd i
mer 4n hilften av EU:s medlemsldnder for att anses som repre-
sentativ. Ett sddant krav bor finnas dven om EU:s nyligen
utforda utvidgning komplicerat bilden.

7.3 For att denna forankring skall kunna bedémas bor alla
europeiska organisationer systematiskt offentliggora sina
medlemsforteckningar, oberoende av om det ar frdga om orga-
nisationer (juridiska personer) som dr oberoende av utomsta-
ende intressegrupper och som foretrader det civila samhallet i
medlemsldnderna eller europeiska sammanslutningar av sddana
organisationer.

7.4 Det ir alltid svért att bedoma en europeisk organisations
eller dess nationella medlemsorganisationers status for att
avgéra om de kan betraktas som erkinda och representativa.
Nedanstdende Gverviaganden bor beaktas vid en sddan bedom-
ning.

7.5  Man bor utgd frin principen att en nationell eller trans-
nationell organisation for att den skall kunna upptas i en euro-
peisk organisation mdste uppfylla inte endast medlemskapskri-
terierna i den europeiska organisationens stadgar utan ocksd de
kriterier som faststallts i medlemsorganisationens egna stadgar.

7.6 Dirfor bor nationella medlemsorganisationer pd samma
sitt som den europeiska organisation i vilken de d4r medlemmar
oppet redovisa stadgar och verksamhetsberittelse, vilket speglar
organisationens struktur och funktionssatt. Det vore dven onsk-
virt att fa veta hur médnga enskilda medlemmar som ar direkt
eller indirekt anslutna till en organisation, vilket Europarddet
kraver.



11.4.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 8847

8. Kvalitetskriterier

8.1 Det ligger i de ovannimnda kriteriernas natur att de
relativt enkelt kan bli foremdl for en objektiv bedémning.
Didremot dr det svdrare att tillimpa och bedoma kvalitativa
kriterier. En organisations stadgar, i synnerhet dess mdl och
atgdrder, samt dess geografiska forankring utgor dock vissa
bedomningsgrunder. De kan emellertid visa sig otillrdckliga for
en bedomning av en organisations representativitet. Kvalitets-
kriterierna dr snarare ett instrument for att uppskatta i vilken
mén de berérda organisationerna kan bidra till gemenskapspoli-
tiken.

8.2 I det sammanhanget bor det dndd upprepas att detta
yttrande inte behandlar organisationer med sakkunskap att
delta i ett oppet samrdd (se ovan), utan organisationer som
ombetts att pd ett effektivt och formellt sitt delta i utform-
ningen av politiken. Diarmed krévs en djupgdende analys.

8.3  Kvalitetskriterierna hanvisar dels till en organisations
erfarenhet och foérmaga att uttrycka medborgarnas intressen
gentemot de europeiska institutionerna, dels till det fortroende

Bryssel den 14 februari 2006

och det rykte den har bade hos dessa institutioner och inom
andra delar av det europeiska organiserade civila samhallet.

8.4  Dirfor méste en europeisk organisations formédga att
bidra utifrdn den kvalitativa representativiteten bedomas mot
bakgrund av hur organisationen i fraga kan redovisa i vilken
mdn den genom sin verksamhet och graden i sitt engagemang
har varit delaktig i ett samrdd med de europeiska institutio-
nerna.

8.5  Grundlaggande dr ddrvid att berorda europeiska organi-
sationer presenterar sina verksamhetsberittelser och annan rele-
vant information pd ett oppet sitt. Dartill skulle ocksé “resulta-
tindikatorer” kunna anvindas, vilket ar fallet i synnerhet inom
universitetsvarlden och pa forskningsomradet. Dessa indikatorer
bor faststdllas i samarbete med de europeiska organisationerna i
det civila samhallet.

8.6 EESK har i alla hdndelser for avsikt att behandla frigan
pa ett Oppet, pragmatiskt och objektivt sitt inom ramen fér en
dynamisk och 6ppen process.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



C 88/48

Europeiska unionens officiella tidning

11.4.2006

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Inrittande av en gemensam
konsoliderad foretagsskattebas i EU”

(2006/C 88/12)

[ en skrivelse av den 13 maj 2005 frin kommissionsledamot Ldszl6 Kovics ombads Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett yttrande om “Inrdttande av

en gemensam konsoliderad foretagsskattebas i EU”.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 27 januari 2006. Féredragande var Lars Nyberg.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantradet den 14 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 94 roster for, 6 emot och 4 nedlagda roster.

Slutsatser och rekommendationer

Redan 1992 i Ruding-rapporten slogs det fast att det behévs
gemensamma regler for definitionen av skattebasen. Man ville
dessutom vidga forslaget till minimi- och maximinivéer for
skattesatserna.

Nir nu en arbetsgrupp under kommissionens ledning skall
arbeta fram forslag till en gemensam konsoliderad skattebas for
bolagsskatten s ser EESK det som att det 4ntligen tas ett steg i
den riktningen. Att arbetet skall ta tre dr fir anses nodvindigt
med tanke pa frdgans komplexitet. Gruppen arbetar ocksd med
stor Oppenhet. Alla dokument laggs direkt ut pd Internet sa att
alla som vill kan folja diskussionerna. Det som ddrefter maste
undvikas ar att ovilja att dndra i sedan linge uppbyggda natio-
nella system far fordroja inforandet av den gemensamma skat-
tebasen. Medlemsstaterna maste visa att medlemskapet i EU har
ett virde eftersom en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
endast kan skapas genom EU. Likasd mdste fragan om skattesat-
serna for tillfallet stdllas at sidan for att minska svarigheterna
att komma till beslut om skattebasen.

Skattesystemen skall i grunden faststillas politiskt. Att via mini-
sterrddet och Europaparlamentet arbeta fram gemensamma
regler for bolagsskattebasen dr nddvindigt for att undvika att
regleringen for det omradet i stillet successivt faststills genom
EG-domstolens juridiskt grundade domar. Likasd dr det viktigt
att diskussionerna sker i samarbete med arbetsmarknadens
parter och det civila samhallet i Gvrigt.

Frigan om en gemensam bolagsskattebas dr av karaktiren att
“ingenting ar klart forrdn allting dr klart”. D4 risken {6r fordroj-
ningar ar stor bor man dock hela tiden dverviga om delar som
man dr 6verens om kan inforas successivt genom deldirektiv.

De overviaganden som mdste goras ar dels juridiska, skattetek-
niska, dels ekonomiska. Vi vill uppmana kommissionen och
medlemsstaterna att, trots det stora antalet tekniska detaljer och

de stora skillnaderna mellan linderna, 4nda ledas av de ekono-
miska fordelar som kan uppnds med en gemensam konsoli-
derad bolagsskattebas.

De diskussioner som vi har haft kan sammanfattas med de
forslag till principer for en gemensam konsoliderad bolagsskat-
tebas som vi anger i det avslutande avsnittet. Vi vill samtidigt
uppmana kommissionen att hela tiden ha de principer som vi
anger som ledstjirna for arbetet med de tekniska detaljerna. Vi
har valt att koncentrera oss pd principiella resonemang da vi
tror att med acceptans for dessa principer blir valen mellan
olika tekniska 16sningar littare.

1. Bakgrund

1.1  Kommissiondr Laszlo Kovacs bad den 13 maj 2005
EESK om ett forberedande yttrande om en gemensam konsoli-
derad bolagsskattebas. Kommissiondren pekade pé att en sddan
skattebas skulle kunna ta bort mdnga av de problem som
foretag med verksambhet i flera EU-linder upplever. Stodet for
forslaget dr stort inom néringslivet och hos manga regeringar.

1.2 Kommissionen har sedan 2001 producerat flera medde-
landen och rapporter om bolagsskatten, bl.a. en stor rapport
om foretagsbeskattningen i oktober 2001.

1.2.1  Efter ett "non-paper” i juli 2004 om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas och en diskussion i ministerradet
har en sdrskild grupp tillsatts med experter frin medlemslan-
derna. Denna grupp skall fram till 2007 i detalj ga igenom alla
aspekter kring den praktiska konstruktionen av en gemensam
skattebas. Dessa diskussioner liksom det hir yttrandet handlar
endast om basen for berdkningarna av bolagsskatten och inte
om bolagsskattesatsen. Inte heller tas den s.k. home-state
taxation upp. Det ar ett eventuellt tillfilligt pilotprojekt medan
den gemensamma skattebasen dr ett overgripande projekt.
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1.3 Diskussionerna handlar inte bara om att skapa ett
gemensamt system for skattebasen utan ocksa att den ska vara
konsoliderad. Detta giller specifikt de foretag som har verk-
samhet i flera medlemsstater. For att ett gemensamt system for
skattebasen skall fungera maximalt behéver dessa kunna sld
ihop sin skattebas och berikna sin vinst for foretagsgruppen i
sin helhet. Berdkningarna blir konsoliderade. Detta leder da till
behov av system for hur de samlade vinstmedlen skall fordelas
mellan foretagsdelarna.

1.4  Diskussionerna ror enbart bolagsskatten och inte alla
former av foretagsskatt. Det finns manga foretagsformer som
tex. ideella organisationer och stiftelser, vilka skiljer sig at
mellan medlemsstaterna. Om en gemensam skattebas infors for
aktiebolagen dndras relationerna mellan dessa foretag och de
andra typerna av féretag och verksamheter vad giller beskatt-
ningen av vinsten. Nationella korrigeringar kan darfor bli
nédvindiga i beskattningen av vinster i andra typer av foretag
och verksamheter. Denna aspekt tas inte upp i ovanstdende
grupp med kommissionen och medlemsstaterna eller i detta

yttrande.

2. Tidigare EESK-yttranden om bolagsskattebasen

2.1  EESK har i ett flertal yttranden tagit upp problemen med
olika skattebaser for bolagsbeskattningen i EU-linderna. Strdvan
for EESK ar att det skapas en fri och rittvis konkurrens som
gynnar verksamheten Gver granserna utan att det nationella
underlaget for foretagsbeskattningen rycks undan ('). Att till att
borja med forsoka finna losningar for en gemensam skattebas
for bolagsskatten och forst darefter diskutera skattesatserna
forordas av EESK (%).

2.2 En gemensam bas for bolagsbeskattningen skulle kunna
reducera eller t.o.m. eliminera flertalet hinder som finns for
foretagens verksamhet Over grinserna inom EU. Exempel pa
problem ar:

— dubbelbeskattning,
— internprissdttningen for transaktioner Gver grinserna,

— synen pd avsittningar av olika slag nir foretag i olika lander
fusioneras,

(") EESK:s yttrande om Skattepolitiken i Europeiska unionen - Prioriteringar
for de kommande dren, EGT C 48/18, 21.2.2002, s. 73.

() EESK:s yttrande om Beskattningen inom EU: gemensamma riktlinjer,
enhetligare skatteregler och majlighet till beslut med kvalificerad majoritet,
EUT C 80/33, 30.3.2004, s. 139.

— allokeringen av kapitalvinster eller kapitalforluster nar fore-
tagsgrupper reorganiseras Over granserna,

— kompensation for forluster inom ett foretag med verk-
samhet i flera linder och

— olika regler for skattebehandlingen av investeringar.

2.2.1  Aven om bolagsbeskattningen ar visentlig for att
skapa en gynnsam situation sd bor man halla i minnet att
ménga andra faktorer ocksd kan vara avgorande bade for
handeln 6ver grianserna och for var verksamheterna placeras ().

2.3 EESK har ocksd papekat att det inte bara ar skillnaderna
i sjdlva skattebasen som dr problem. Det finns dven en mingd
praktiska skillnader i regleringarna, t.ex. hur skatterna betalas
in, hur redovisningen skall ske och hur dispyter skall avklaras.
Aven en del av dessa problem bér kunna reduceras genom de
praktiska regler som maste atfolja en gemensam skattebas. ()

2.3.1  Att bara ha en uppsittning regler att kinna till och
anvinda kanske dr det som for foretagen skulle innebdra den
storsta praktiska fordelen av en gemensam skattebas. I stillet
for separat bokforing i foretagsgruppens olika delar kan en
samlad bokforing anvindas. Utéver att en mer rittvis konkur-
rens kan skapas sd kan en gemensam skattebas leda till effekti-
vitetsvinster inte bara for foretagen utan ockséd for skattemyn-

digheterna (°).

2.4 EESK har ocksd forordat att diskussionen om en
gemensam skattebas vidgas fran kdrnproblemet med de grins-
overskridande problemen. Nir en gemensam skattebas skapas
skall den inte bara underldtta for foretag med griansoverskri-
dande verksamhet utan ocksa fér dem med bara inhemsk verk-
samhet. Huvudsyftet att skapa en rittvis konkurrens for foretag
med verksamhet i flera linder kan inte fa leda till nya skillnader
mellan dessa foretag och foretag med bara inhemsk verk-
samhet.

2.41  Idetta ligger ocksd en 6nskan att underldtta for smafo-
retag vilka nistan alla har verksamhet bara i sitt hemland.
Forsoken att skapa enkla och tydliga skatteregler har stor bety-
delse dven i det sammanhanget (°).

(’) EESK:s yttrande om Skattekonkurrensen och dess effekter pd foretagens
konkurrenskraft, EGT C 14916, 21.6.2002, s. 73.

(*) EESK:s yttrande om Direktbeskattning av foretag, EGT C 241/14,
7.10.2002, s.75.

() EESK:s yttrande om Direktbeskattning av foretag, EGT C 241/14,
7.10.2002, s.75.

(°) EESK:s yttrande om Direktbeskattning av foretag, EGT C 241/14,
7.10.2002, s.75.
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2.5 EESK har tidigare uttryckt att en gemensam skattebas
inte skall kunna vara frivillig — att man skulle kunna vilja
mellan ett kvarvarande nationellt skattesystem och ett sirskilt
system for foretag med gransoverskridande verksamhet. EESK
anser dérfor att ndr en gemensam skattebas skapas for bolags-
beskattningen sé skall den var obligatorisk ().

2.6 EESK har hela tiden st6tt tankarna pd att i sd stor
utstriackning som mojligt koppla reglerna for den gemensamma
skattebasen  till de internationella  bokféringsreglerna.
Kommittén dr dock medveten om att de internationella redovis-
ningsstandarderna (IFRS) endast kan tjana som utgdngspunkt
for regler om den gemensamma skattebasen.

2.7  En oodnskad effekt av den hittillsvarande oférmégan for
ministerrddet och Europaparlamentet att fatta beslut om en
gemensam bolagsskattebas ir att stdllningstaganden som 4nda
mdste goras i stillet hamnar i EG-domstolen. S& linge som
skillnader finns kommer det att uppstd behov av juridiska avgo-
randen mellan de olika skattesystemen. Successivt paverkas
ddrigenom medlemsstaternas skattesystem av domstolens beslut
inom den inre marknaden utan att ndgra politiska beslut har
tagits. (°) (")Denna situation askadliggors tydligt i malet "Marks
and Spencer” som nyligen avgjordes i EG-domstolen.

2.8 EESK:s onskan att se pd beskattningen av bolagen i ett
vidare politiskt perspektiv innebdr att skatteneutralitet maste
ses inte bara inom beskattningen for bolagen utan ocksd mellan
de tva produktionsfaktorerna arbete och kapital. Detta principi-
ella stillningstagande hor dock fraimst ihop med vilken skatte-
sats som viljs. (*°)

2.9  Integration och okad konkurrens gar hand i hand. Detta
kan oka effektiviteten och tillvixten. Men det férutsitter samti-
digt att de som inte klarar av den 6kande konkurrensen inte
kan motverka sin bristande produktivitet genom siankt bolags-
beskattning. For att de positiva effekterna av integrationen skall
uppnds maste dirfor de delar av bolagsbeskattningen som kan
snedvrida konkurrensen elimineras. (')

2.10  Med en gemensam, forhoppningsvis obligatorisk skat-
tebas, blir mojligheterna att kontrollera skattebetalningarna
storre genom att myndigheterna bara behover kinna till ett
europeiskt system och lattare kan prata med varandra. Det

(') EESK:s yttrande om Direktbeskattning av foretag, EGT C 241/14,
7.10.2002, s.75.

(*) EESK:s yttrande om En inre marknad utan foretagsskattemdssiga hinder
- uppnddda resultat, pdgdende initiativ och uppgiftersom dterstdr att losa,
EUT C 117/10, 30.4.2004, s.41.

(°) Under 2003 och 2004 avgjordes 25 domar om direkta skatter i EG-
domstolen.

(") EESK:s yttrande om Direktbeskattning av foretag, EGT C 241/14,

7.10.2002, s.75.

(") EESK:s yttrande om Beskattningen inom EU: gemensamma riktlinjer,
enhetligare skatteregler och majlighet till beslut med kvalificerad majoritet,
EUT C 80/33, 30.3.2004, s. 139.

skulle alltsd kunna bli ldttare att komma at en del av skatte-
flykten. Icke-bindande gemensam skattebas — ddr man kan vilja
mellan den och en kvarvarande nationell berdkning av skatte-
basen som giller for inhemska foretag — skulle dessutom skapa
en situation dir staterna i stillet for foretagen far flera skatte-
system att hantera.

3. Ndigra fakta om bolagsskatten

3.1  Skatteuttaget fran bolagen varierar beroende pa i vilket
land skatten tas ut. Den viktigaste forklaringen dr skillnader i
skattesatser (mellan 12,5 och 40 %) men i och med att skatte-
basen varierar samtidigt blir det inte tydligt hur mycket som
faktiskt beror pd skillnader i skattesatserna. ('2).

3.2 Kommissionen har tagit fram uppgifter pad vad som
kallas "implicit tax rate”, vilket ska beskriva hur stor andel av
bolagsvinsten som faktiskt betalas i skatt. Oftast ser man i
stillet bara jaimforelser av skattesatserna. Det senare kan bli
missvisande da t.ex. en hog skattesats kan ge ett litet uttag av
skatt om avdragsmojligheterna dr stora. Uttaget av skatt kan
ocksd variera beroende pé hur effektiv indrivningen dr och
vilken kontroll som finns. En effektiv alternativt byrdkratisk
skatteorganisation har ocksd betydelse for hur mycket foretags-
resurser som far ldggas pd betalningen av bolagsskatten (*?).

3.3 OECD konstaterade 1990 att 60 procent av virldshan-
deln sker inom foretagsgrupper. Skillnaderna mellan lindernas
skattesystem blir dirmed ett problem for foretagen genom att
de finns inom dessa foretag.

3.4  Det ar svart att gora berdkningar av de ekonomiska
effekterna av en gemensam bolagsskattebas. I en aktuell studie
har man uppskattat effekten pd BNP till mellan 0,2 och 0,3 %
av BNP. Berdkningarna omfattar endast gemensamma regler for
skattebasen och inte konsolidering eller administrativa bespar-
ingar. Detta bor dven ses i samband med att bolagsbeskatt-
ningen i sin helhet utgor cirka 3 procent av BNP (*4).

3.5 De storre foretagen stdr idag for merparten av aktivite-
terna Over granserna. Skillnaderna i bolagsbeskattningen ar
dirfor ett problem for dem. De som har verksamhet i flera
lander har dock skaffat sig de nddvindiga kunskaperna och
klarat av att finansiera de extra kostnaderna. Men den storsta
effekten har dock troligen skillnaderna i skattesystemen pé de

(") EESK:s yttrande om Direktbeskattning av foretag, EGT C 241/14,
7.10.2002, s. 75.

(") EESK:s yttrande om Beskattningen inom EU: gemensamma riktlinjer,
enhetligare skatteregler och majlighet till beslut med kvalificerad majoritet,
EUT C 80/33, 30.3.2004, s. 139.

(") Economic effects of tax cooperation in an enlarged European
Union, Copenhagen Economics 2004 (Copenhagen Economics
(2005) s. 36).
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smé och medelstora foretag som har dvervigt men avstatt frin
verksamhet utanfor sitt hemland. Gemensamma regler skulle
avsevirt sinka ribban for att starta verksamhet i flera lander.
Hir finns ett stort utrymme for okad integration och o6kad
konkurrens vilket kan bli en av de stora vinsterna av ett gemen-
samt system for berdkningen av bolagsskattebasen.

4. Gemensamma beslut hittills om bolagsskatten

4.1  Endast tre direktiv har hittills antagits inom bolagsbe-
skattningen. Moder/dotterbolags-direktivet (90/435) faststiller
att utdelningen fran ett dotterbolag i ett land skall vara skattefri
i den medlemsstat diar moderbolaget finns. Skattefriheten kan
dock ersdttas av en regel om att den skatt som inbetalats i
dotterbolagslandet dras av fran den skatt som skall betalas i
moderbolagslandet.

4.2 Fusionsdirektivet (90/434) reglerar beskattningen vid
foretagsombildningar. Eftersom den civilrittsliga lagstiftningen
saknas for gransoverskridande fusioner och fissioner ticks de
dock dnnu inte av direktivet. Det blir dd mest avyttringar av
verksamheter som direktivet reglerar.

4.3 Ett tredje direktiv som nyligen antagits ror beskattning
av rantor och royalties mellan ndrstdende foretag (2003/49).
Direktivet tar bort kallskatten vid sddana grinsoverskridande
overforingar.

4.4 Frdn 1997 finns en uppférandekod for foretagsbeskatt-
ningen enligt vilken medlemsstaterna inte skall kunna locka till
sig investeringar genom skadliga dtgdrder pd skatteomradet.
Genom koden forbinder sig linderna att inte infora nya skad-
liga skatter och att direfter se Gver sina existerande bestim-
melser. Koden har kompletterats med en lista pd 66 skatteat-
girder som anses skadliga. Dessa héller nu pé att avvecklas.

5. Diskussionen om tekniska detaljer

5.1  Regler for vilka avdrag som fir goras frin skattebasen
innan skatten berdknas hor till det som skiljer sig mest at
mellan linderna i berdkningen av skattebasen och utgor
ddrmed ett viktigt 4mne for diskussionerna mellan medlemssta-
terna. I det sammanhanget vill vi sirskilt peka pa betydelsen av
att stréva efter breda baser for bolagsskatten. Det mdste dock
beaktas att bredare baser kan komma att kriva en Gversyn av
skattesatserna.

Tyvarr maste diskussionen borja pé ett grundliaggande stadium.
Man kan idag behandla utgifter olika redan om de skall klassifi-
ceras som vanliga utgifter och alltsd finnas med i berdkningen
av sjilva skattebasen, eller om de skall kunna dras av frin
vinsten sedan skattebasen ar faststdlld. Mycket arbete dterstdr

for skatteexperterna innan de har kommit fram till gemen-
samma forslag.

5.2 Systemet for skattebasen maste vara konkurrenskraftigt
sd att det skapar goda forutsittningar for investeringar inom
EU. Skattesystemet skall emellertid inte generellt paverka vilka
investeringar som gors eller till vilken medlemsstat de forldggs.
Lonsamheten skall vara avgorande och inte hur man finner
finanser for en investering. Sjdlvklart skall det finnas mojlig-
heter att stimulera t.ex. miljovdnliga investeringar eller styra
dem till eftersatta regioner, men det gors lampligen med andra
medel dn med skattebasen for bolagsskatten.

5.2.1  Likasd dr det viktigt att hélla en tydlig grinslinje mot
inkomstbeskattningen. Hur man behandlar utdelningen till
aktiedgarna av vinsten ir en frdga for inkomstbeskattningen.
Den skall inte blandas in i diskussionerna om hur bolagsvinsten
i sig beskattas. Det dr dessutom inte en friga som péverkar
bolagens beslut om lokalisering.

5.3  Aven om man kan komma fram till en gemensam skat-
tebas sd maste den innehélla varierande regler for olika bran-
scher. Det kan till exempel beh6vas sirskilda regler for avsatt-
ningar inom vissa branscher. Det kan gilla bank- och finanssek-
torn, speciellt livforsikringsbranschen dir avsittningar ofta har
en sdrskild betydelse for just den branschen. Ett annat exempel
ar skogssektorn dir intdkterna i extrema fall kan komma med
intervall pd uppdt hundra ér.

54 En annan aspekt dar om foretagets finansiering i
huvudsak grundas pé lan eller pa eget kapital. Om kostnaderna
for rantorna pd lanen dr avdragsgilla beskattas bara en liten del
av foretagets inkomster i form av vinsten pé de fa aktierna. Om
inga 1an finns, utan allt ar finansierat via egna aktier, blir allt
beskattat som vinst. En styrning av valet av finansiering via
bolagsskatten bor i méjligaste man undvikas.

5.5  Nir man faststallt vilka avdrag som fdr goras dterstar att
besluta ndr och hur dessa far goras. Den storsta skillnaden
mellan medlemsstaterna géller om man har individuell avskriv-
ning for varje typ av investering eller om man har ett system
dir alla investeringar behandlas tillsammans i en pool. Systemet
med en pool dr latthanterligt for foretagen. Inga kalkyler for de
enskilda maskinerna eller utrustningen behovs.

5.6  For att kunna inféra en konsoliderad skattebas dir
vinsten berdknas for en hel foretagsgrupp behovs en definition
av foretagsgrupp. Alternativen for en sddan definition ar ett
procenttal for dgandet i varje foretagsdel eller att verksamheten
i varje del skall ha koppling till moderbolagets verksamhet. Det
verkar nodvindigt att vilja en kombination av dessa déd det inte
finns ndgon anledning att skapa en konsoliderad skattebas for
gemensamt dgda foretag om de finns inom skilda branscher.
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5.7  Nér man har enats om hur man skall komma fram till
den skattebas som bolagsskatten ska berdknas pd kvarstir
svarigheten med konsolidering — hur skall vinsterna for foretag
med verksambhet i flera lander fordelas mellan olika linder? For
att undvika anviandandet av skattesystemen till att flytta vinster
rdcker det inte med en gemensam skattebas, det maste ocksa
vara ett enkelt och logiskt system for hur foretagets vinst skall
fordelas mellan medlemsstaterna (och dirmed mellan linder
med olika skattesatser). Ndr vinsterna pd sa sitt slds samman
mellan foretagsdelar i olika linder blir det dven nodvindigt
med ett vidgat samarbete mellan skattemyndigheterna.

5.7.1 Mot bakgrund av dessa krav kan det vara intressant att
studera det system som anvinds i Kanada (hilften av vinsten
fordelas enligt andelen av arbetskraften och hilften enligt
andelen av forsdljningen).

5.8  For att fordelningen av vinsterna skall fungera enkelt i
praktiken fordras det att fler regler 4n berdkningen av skatte-
basen blir enhetliga. Berdkningarna bor t.ex. goras pd heldrs-
basis och inbetalningarna av skatten ske samtidigt i alla linder.
Standardiserade overforingar i elektronisk form bor vara ett
annat krav.

5.9  En av de viktigaste effekterna av en gemensam skattebas
ar att systemet blir transparent. Idag ar skattesatsen det enda
som dr synligt for en icke-expert. For att visa hur missledande
detta kan bli kan man jamfora bolagsskattesatsen med hur stor
del av BNP som tas in via den skatten. Den ldgsta andelen av
BNP, 0,8 %, med siffror frin 2003, tas in i Tyskland med en
skattesats pa 39,5 %. Detta har sannolikt till viss del att gora
med definitionsproblem nir det giller skattebasen. De "nya”
medlemsstaterna far in i genomsnitt 2,7 % av BNP med skatte-
satser som varierar mellan 35 och 15 %. De flesta "gamla”
medlemsstater fir in omkring 3 % av BNP med skattesatser
som varierar mellan 38 och 12,5 % (**). Det ar viktigt att sa
varierande och ovintade skillnader blir synliga, inte bara for
foretagen utan ocksa i demokratiskt syfte for véljarna.

6. Principer for en gemensam konsoliderad bolagsskat-
tebas (%)

6.1 Breda baser

Mélet med skatter dr att finansiera den offentliga vélfirden.
Basen for skatteuttaget bor darfor vara s bred som mojligt.
Breda baser bidrar ocksa till minsta mojliga snedvridande effekt
pad ekonomins funktionssitt eftersom det ger mojligheter att
halla nere sjilva skattesatsen.

(") Structures of the taxation systems in the European Union, 2005 ars
utgdva av Copenhagen Economics.

(") Den ordning i vilken principerna presenteras innebir ingen rang-
ordning dem emellan.

6.2 Neutralitet

En gemensam bas for bolagsskatten skall vara neutral mellan
olika investeringsalternativ och skall inte snedvrida konkur-
rensen mellan branscher. Realekonomiska overviganden skall
avgora var foretagen placerar sin verksamhet och var skatte-
basen skattetekniskt placeras. En neutral skattebas bidrar till att
skapa en fri och rittvis konkurrens mellan foretagen.

6.3 Enkelhet

De gemensamma reglerna mdste samtidigt kdnnetecknas av
enkelhet, tydlighet och transparens. I kravet pa enkelhet ligger
att, ddr det ar lampligt ur skattesynpunkt, ha en anknytning till
de internationella bokforingsreglerna, vilka redan anvinds av
ménga foretag. Aven samma regler for nir och hur betalningen
skall ske skapar enklare system.

6.4 Effektivitet

Skatteuttaget maste vara effektivt dven i den meningen att det
ar ldtt att kontrollera sa att skattefel forhindras och skattefusk
bekdmpas.

6.5 Stabilitet

Det ir viktigt att skattesystemen ér stabila. Foretagens invester-
ingar mdste vara ldngsiktigt motiverade och eftersom skattesys-
temen ingdr som en del i investeringsavgorandena, kan inte
dessa vara utsatta for alltfér manga forandringar.

6.6 Legitimitet

Utformningen mdste vara accepterad av dem som ber6rs direkt,
arbetsmarknadens parter, och av befolkningen i sin helhet da
den innebir en finansiering av den gemensamma sektorn.

6.7 Rattvisa

Fordelningen mellan medlemsstaterna av de vinstmedel som
riknats fram genom en gemensam bolagsskattebas blir grunden
for rdttvisa. En rdttvis fordelning bidrar till medlemsstaternas
frihet att sjalva bestimma nivdn pé skattesatsen.

6.8 Internationell konkurrens

Vid utformningen av skattebasen bor man dven beakta hur den
forhaller sig till bolagsskattesystem utanfor EU.
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6.9 Obligatoriskt

For att undvika att nya skillnader i skattebehandling skapas
inom medlemslinderna maéste reglerna for skattebasen i ett
optimalt system bli obligatoriska bdde for bolag med verk-
samhet over granserna och for bolag med verksamhet i bara ett
land. Om ett gemensamt system féljer 6vriga principer och blir
tillrackligt enkelt och konkurrenskraftigt for foretagen blir
motsittningen mellan ett obligatoriskt eller frivilligt system
snarast hypotetisk. Om ett obligatoriskt system ifrdgasitts blir
alltsd beroende av hur systemet ser ut.

6.10 Interimistiskt/Gvergdngsregler

Dock kan ett fritt val for foretagen vara ett acceptabelt interi-
mistiskt system. En sd stor forindring som en gemensam

Bryssel den 14 februari 2006

bolagsskattebas kan ocksa leda till behov av Overgdngsregler.
Ett interimistiskt system alternativt mojlighet till overgdngs-
regler gor inforlivandet av ett gemensamt system mer flexibelt.

6.11 Smidiga beslutsregler

Trots behovet av ett langsiktigt stabilt beskattningssystem for
bolagen si mdste det finnas mojlighet till forindringar, pa
grund av fordndringar i var omvirld eller for att ratta till "hal” i
systemet. Det kan tex. vara friga om att systemet skapar icke
avsedda effekter. Beslutet om ett gemensamt system behover
darfor innehdlla regler for hur man péd ett smidigt sdtt kan
genomfora justeringar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “energieffektivitet”

(2006/C 88/13)

I ett brev av den 7 juni 2005 uppmanade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om "Energieffektivitet”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 31 januari 2006. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantriddet den 14 februari 2006) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 78 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd

rost:
1. Slutsats: Frimjande av energieffektivitet

1.1 Strdvan efter energieffektivitet har blivit ett maste for
foretagen. Frivilliga avtal kan foljaktligen i de flesta fall klara av
de stora utmaningar som de stigande energipriserna utgor.

1.2 EU skulle kunna gora en viktig insats genom att syste-
matisera information om vilfungerande metoder och innova-
tioner pd detta omrdde. GD Energi skulle kunna bli ett slags
nav for information om energieffektivitet.

1.3 Upplysningskampanjer till allmédnheten kan ocksd spela
en viktig roll. For att de skall bli effektiva méste de inriktas pa
slutkonsumenterna och de branscher som berdrs. Det ar darfor
de nationella och lokala myndigheterna som skall ansvara for
dessa insatser.

1.4 Slutligen bor lagstiftning snarare vara undantag dn regel,
eftersom en mingd rittsliga instrument redan antagits som
forst bor utvirderas.

1.5  Effektivare energianvindning 4r ingen slogan, lyx eller
gimmick. Med en internationellt stindigt 6kande efterfragan pa
energi, framfor allt beroende pd den snabba utvecklingen i
framvixande ekonomier som Kina, Indien och Brasilien, ar
denna frdga av stort intresse for medborgarna, foretagen,
medlemsstaterna och Europeiska unionen. Internationella ener-
gibyran forutspar att den globala efterfrigan pa energi kommer
att oka med 60 % fram till & 2030, medan energiimporten i
Europeiska unionen — som till 80 % ar beroende av fossila
branslen — kommer att stiga frin 50 % till 70 % under samma
period. Infoér producentlinderna och andra stora konsument-
linder agerar unionen dock inte som en enad aktor pd den
globala energimarknaden, varfér Tony Blair — i egenskap av
radets ordforande — under det informella toppmotet i Hampton
Court i oktober 2005 foresprakade inférandet av en gemensam
energipolitik.
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1.6 Man far inte bortse frn att den snabbt vixande efter-
fragan och de stigande priserna pa energi kan vara mycket
betungande for EU:s ekonomiska tillvixt, att de kan uppmuntra
till utlokalisering av vissa mycket energikravande verksamheter,
och i sin tur skada den sociala situationen i medlemsstaterna,
vars sociala trygghetssystem redan dr hart anstringda till f6ljd
av en dldrande befolkning och sjunkande fodelsetal. Atgarder
for effektivare energianviandning ar sd till vida i hogsta grad
meningsfulla, eftersom de pa det hela taget bidrar till kostnads-
minskningar och dirmed till en 6kning av konkurrenskraften.

1.7 Pa samma sitt kan konkurrensen om energiresurserna
leda till starka politiska spdnningar eller till och med hota
freden i vissa regioner i virlden, ett hot som litt kan sprida sig
genom den internationella terrorismen.

1.8  Ett fornuftigt, effektivt och sparsamt utnyttjande av ener-
gikillorna ir av vital betydelse for jamvikten pd var planet och
for kommande generationer.

1.9  EESK anser att gronboken "hur man kan gora mer med
mindre” vicker en rad relevanta fragor och foreslar realistiska
handlingsvigar. Vi stoder till fullo viljan att minska energifor-
brukningen med 20 % och anser det inte bara ndvindigt att
mycket snabbt nd malet om en drlig minskning av energifor-
brukningen pd 1 %, utan ocksd att under en andra etapp ha
malsittningen att uppnd en effektiv minskning pa 2 %.

1.10  Kommittén anser att frivilliga avtal med stora ekono-
miska sektorer utan tvivel, och dir sd dr mojligt, dr en effektiv
16sning som &r att foredra framfor tvingande lagstiftningsat-

girder.

Eftersom de tvd mest energikrdvande sektorerna dr transport-
och byggsektorerna ar det inom dessa som de mest intensiva
dtgdrderna maste sdttas in och dir man mdste strdva efter inno-
vativa losningar.

Ett fortgdende och successivt inforande av innovationer som
kan ge verkliga resultat vad giller energieffektivitet dr ett krav
fran bade konsumenter och industrin. EU och medlemsstaterna
madste beslutsamt samverka kring en politik som syftar till att
frimja energieffektivitet, utbyte av vilfungerande metoder och
spridning av den bista tekniken, men ocksd bedriva informa-
tionskampanjer for att stimulera hushallen och konsumenterna
att spara energi.

2. Inledning

Ar 2000 hade kommissionen framhallit det tringande behovet
av att mer aktivt frimja energieffektiviteten, pd bade EU-nivd
och medlemsstatsnivd. Detta behov var motiverat av savil
malen i Kyotoavtalen som kravet pd att lansera en mer héllbar
energipolitik for en kontinent med ett stort resursbehov och
kravet pa att stirka forsorjningstryggheten.

Foljaktligen offentliggjordes en handlingsplan for att 6ka ener-
gieffektiviteten i gemenskapen. Planen inneholl foljande mal:

— Att rikta uppmairksamheten pd energieffektiviteten.

— Att foresla dtgdrder och gemensamma insatser inom ramen
for Kyotoavtalen.

— Att klargora gemenskapens och medlemsstaternas respek-
tive roller.

— Att realisera mojligheterna till forbattrad energieffektivitet
med malet att uppnd en arlig minskning pad 1 % av energi-
intensiteten, ett ackumulerat mél som formodligen gir att
overtriffa.

— Att sprida ny teknik.

2.1 Hur ser situationen ut fem dr senare?

Mélet om 1 % har dnnu inte uppndtts, men ett visst antal ratts-
liga instrument har inrattats, avtal om mdl har tecknats med
vissa ekonomiska sektorer, breda diskussioner har lanserats av
kommissionen eller pd radets begdran, Kyotoavtalen har tritt
ikraft och mal om utveckling av fornybar energi har faststallts.
Det ar for ovrigt troligt att malet om minskad energiintensitet
inte kommer att uppnds 6ver hela linjen, utan kommer att
forverkligas gradvis sektor for sektor.

2.1.1 De rdttsliga instrumenten

Vissa dr antagna, andra dr under antagande, vissa dr specifika,
andra har en bredare inriktning: férordning om ett program for
energieffektivitetsmarkning av kontorsutrustning ('), direktiv
om byggnaders energiprestanda (%), direktiv om frimjande av
kraftvirme (%), forslag till direktiv om effektiv slutanvindning
av energi och om energitjanster ().

Dessutom faststills miniminormerna for effektivitet i avtal som
forhandlats fram med vissa ekonomiska sektorer. Dessa frivil-
liga avtal utgor ett alternativ till ny lagstiftning.

Man bor dock se till att detta inte innebar att det uppstér ett
virrvarr med alltfor manga och sinsemellan 6verlappande
bestimmelser, ndgot som skulle leda till annu fler svaroverskad-
liga byrakratiska regler och i slutindan dirmed till handels-
hinder. Detta skulle siledes dven vara till nackdel for det
onskade maélet om stirkt effektivitet inom energisektorn.

()

() Direktiv 2002/91/EG , EGT L 1, 4.1.2003.
() Direktiv 2004/8/EG , EUT L 52, 21.2.2004.
()
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2.1.2 En bredare diskussion

Samtidigt har EU lanserat en bredare diskussion, bland annat i
form av ett antal strategier, exempelvis strategin for hallbar
utveckling som antogs av Europeiska rddet i Goteborg 2001
och som skulle fornyas fore slutet av 2005, vilket dock tyvérr
dnnu inte har skett. Hir kan ocksd nimnas temainriktade stra-
tegier for atervinning, hallbart utnyttjande av naturresurser och
stadsutveckling som innehéller energiaspekter.

2.1.3 Kyoto

Kyotoprotokollet tradde i kraft sedan det ratificerats av Ryska
federationen. USA, som trots allt anslar ansenliga belopp till
forskning om hur koldioxidutsldppen kan minskas, stir
utanfor.

Mot denna bakgrund har kommissionen offentliggjort ett
meddelande med titeln "Seger i kampen mot den globala
klimatforandringen”, och vid Europeiska radets virmote bekraf-
tades viljan att bldsa nytt liv i de internationella forhandling-
arna.

2.1.4 Utveckling av fornybar energi

Politiken och mélen rorande utveckling av férnybar energi har
lagts fast, framfor allt vad giller vindkraft men ocksd miljo-
teknik i allminhet.

Efterfragan pa energi fortsatter att oka och EU:s energiberoende
ar fortfarande stort och skulle kunna fa allvarliga konsekvenser
for de redan otillrickliga ekonomiska resultaten eftersom den
globala efterfragan stiger kraftigt, frimst pa grund av tillvixten
i framvixande ekonomier som Kina, Indien och Brasilien.

Debatten om inforandet av en europeisk politik for energieffek-
tivitet 4r alltsd ingen onddig lyx utan ér ett krav sett ur foljande
tre aspekter:

— Hallbar utveckling.
— Ekonomi.
— Politiskt oberoende.

Debatten inom EESK kommer att rora sig kring energieffekti-
vitet, kravet pd héllbar utveckling, konkurrenskraft och ekono-
miskt oberoende — frigor som sammanfaller med de viktigaste
fragorna i gronboken.

3. Gronboken om effektivare energiutnyttjande

31 Den 22 juni 2005 offentliggjorde kommissionen
"Gronbok om effektivare energiutnyttjande eller hur man kan
gora mer med mindre”. Gronboken kom ut efter det att
forslaget till direktiv om effektiv slutanvindning av energi och
om energitjanster hade offentliggjorts och parlamentsdebatten

om direktivet hade inletts, och efter det att EESK fétt en remiss
om ett forberedande yttrande om energieffektivitet. Denna
ordningsfoljd kan forefalla forbryllande, eftersom gronbockerna
vanligen foregar rdttsliga texter, men rickvidden for den aktu-
ella gronboken dr mycket vidare dn direktivforslagets. EESK:s
forberedande yttrande kan ses som ett bidrag till det samrad
som initierats av kommissionen.

3.2 Kommissionen borjar med att konstatera att efterfragan
pad energi fortsitter att oka trots alla uttalanden om ett rationel-
lare energiutnyttjande, och anser att man bor att gora "en
kraftig insats for att bldsa nytt liv i ett program for energieffek-
tivitet pd alla plan i det europeiska samhillet”. Enligt kommis-
sionen skulle EU kunna minska sin nuvarande energiférbruk-
ning med minst 20 %. EESK ser positivt pd kommissionens
och parlamentets strivan nir det giller malen och en mer
diversifierad energiférsérjning. Kommittén anser att detta ar ett
positivt initiativ som dessutom borde skapa nya arbetstillfillen
genom utveckling av ny teknik. Man méste emellertid se till att
den energipolitik som genomfors inte leder till 6kade energi-
kostnader som skulle kunna medfora hojda produktionskost-
nader i en situation med hdrdnande internationell konkurrens.
Utsldppscertifikaten for koldioxid utgér en ansenlig kostnad for
de industrier som forbrukar stora mangder energi (t.ex. cement-
industrin) och skulle kunna uppmuntra till utlokaliseringar.
Man bor dirfor inte bortse fran de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av de planerade eller redan genomférda dtgérderna.

3.3 Som brukligt dr i gronbocker stiller kommissionen 25
frigor om_olika alternativ for att strukturera det offentliga
samrddet. Atgirder planeras pa EU-nivd, nationell, regional och
lokal nivd liksom inom ramen for ett internationellt samarbete,
och kommissionen anger vilken politik som skall tillimpas och
vilka sektorer som berdrs, allt illustrerat med exempel.

3.4  Forvanansvirt nog behandlas inte vissa frdgor trots att
de ar verkligt viktiga. Frdgan om stadsbelysning eller belysning
pd offentliga platser i allmidnhet tas tex. inte upp och inte
heller frdgan om tillverkning med hjilp av dtervunna produkter,
som i vissa fall 4r mer ekonomisk ur energisynpunkt (metaller,
aluminium, m.m.), eller frdgan om utnyttjandet av biogas frdn
avfallsdeponier.

3.5  Syftet med gronboken dr att ringa in “flaskhalsarna”
(bristen pd incitament, information, utbildning, resurser osv.)
som i dag ligger till hinder for de mest lonsamma effektivitets-
forbattringarna. De atgdrder som skall frimjas dr sddana som
leder till nettobesparingar sedan nddvindiga investeringar
riknats av. Svar pd de frdgor som stills vintas i form av forslag
eller exempel som kan bidra till att uppfylla de foreslagna
mélen. Som en uppf6ljning till gronboken bor en handlingsplan
utarbetas under 2006.
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3.6  Kommissionen visar sig ganska optimistisk eftersom
man anser att en strikt tillimpning av alla dtgirder som vidta-
gits efter 2001 (direktiven om byggnaders energiprestanda och
om kraftvirme) tillsammans med nya atgarder skulle kunna
leda till energibesparingar pd 1,5 % av arsférbrukningen, vilket
skulle gora det mojligt att nd ned till 1990 ars férbruknings-
nivé.

4. Energieffektivitet: ett krav med avseende pd hillbar
utveckling, konkurrenskraft och ekonomiskt oberoende

4.1  Det finns en energikedja i vilken producenten, transpor-
toren, distributoren och konsumenten ingr. Det giller alltsd att
ingripa i alla led i denna kedja alltifran utbud till efterfragan.
Det ar formodligen i bada dndar av kedjan — produktion och
konsumtion — som insatserna kan visa sig mest verkningsfulla.

4.2 Inom produktionen effektiviseras produktionsmetoderna
regelbundet.

42.1 Kombinerad produktion av virme och el bygger pé
principen att utnyttja energi som annars skulle ga till spillo,
men ny teknik gor det ocksd mojligt att anvinda alternativa
energikdllor. Med hjilp av gruvgas kan man exempelvis driva
kraftvirmeanldggningar (t.ex. i Freyming Merlebach i Lorraine).
Virmen frdn masugnar kan ocksd utnyttjas (en teknik som
anvinds i Brescia i Italien).

[ de nordiska linderna har anldggningar f6r kombinerad
produktion av varme och el konverterats till anvindning av
trabransle, vilket har lett till utvecklingen av en traindustri.

Forskning kring hur man skall 16sa problem som sotbildning i
anldggningarna och onormal forbranning borde gora det
mojligt att forbattra anldggningarnas prestanda.

4.2.2  Utvinning av biogas och dess anvindning pd platser
for djupforvaring (avfallsdeponier) gor det mojligt att utnyttja
en energikilla som tidigare gick till spillo och samtidigt
bekdmpa vixthusgaserna. Innovationer och energiutnyttjande
av detta slag befrimjar en placering av anliggningarna nira
forbrukningsplatsen, vilket gor att energiforluster i samband
med transporter kan undvikas eller minskas.

423 Vad giller elproduktionen dr effektivitetsvinsterna
ansenliga, till exempel inom sol- och vindkraften, liksom i alla
slags stora konventionella kraftverk och den nya generationens
karnkraftverk.

43 1 fraga om fOrbrukning introduceras mer energisnal
teknik fortlopande i de olika energiférbrukningssektorerna.
Hojda energipriser som drabbar slutkonsumenten eller slut-
kunden driver industrin att infora tekniska innovationer.

43.1 Inom fordonstransporterna fir innovationer och
framsteg effekter pd motorernas utformning, pa branslekvalitet
och -effektivitet och pa dackens utformning. Fordonens brénsle-
forbrukning har sjunkit under de senaste tio dren, men denna
minskning motvigs dessvirre av att antalet fordon har o6kat.
Den 6kande anvindningen av biobrinsle stimuleras ytterligare
genom skatteincitament, exempelvis genom att biobrinsle far
en annan skattesats dn oljebaserade produkter ().

Genom ett frivilligt avtal med EU har fordonsindustrin atagit
sig att nd genomsnittliga koldioxidutslipp pad 140 g/km fore
2008. Parlamentet och ministerrddet vill se att ACEA &tar sig
att nd malet 120 g/km fore 2010. Om bilindustrin héller vad
den lovar kommer de personbilar som sldpps ut pd marknaden
2008-2009 i alla hindelser att forbruka 25 % mindre brinsle
jamfort med 1998.

43.2 P transportomrddet vidtar de lokala myndigheterna
over hela EU politiska atgdrder inom stadstransporter for att
forbattra kollektivtrafiken och minska privatbilismen. I Frank-
rike t.ex. skall varje kommun utarbeta en transportplan och
ligga fram den for godkdnnande. I andra linder har man
vidtagit mer tvingande atgdrder som bland annat trangselskatter
(t.ex. i London).

4.3.3  De transportsitt som "har sackat efter” borde frimjas,
som godstransporter, vars marknadsandel fortsitter att minska i
EU (- 7 %), och transporter pd inre vattenvdgar. Man mdste
dock erkdnna att dessa bdda vad giller energieffektivitet sd
viktiga sektorer trots alla vackra ord har svért att vixa, framfor
allt for att det saknas infrastruktur och for att det ar sd kost-
samt att uppfora sddan eller modernisera den (t.ex. Rhen-
Rhone-kanalen eller transport med vidgfordon péd jirnvig
genom Alperna). Dessutom stoter infrastrukturprojekt ofta pa
mer eller mindre berittigat motstdnd fran olika miljégrupper.

4.3.4  Belysningen i stiderna dr ocksd ett omrdde som dar
foremal for innovationer i energibesparingssyfte. Systemen for
fjarrstyrning av elndten gor det mojligt att i realtid kontrollera
hur niten fungerar, men ocksa att reglera elspanningen och att
anpassa elvolymen efter de verkliga behoven, vilket leder till
energibesparing i samhillet.

Stadsbelysning som anvinder sig av en aldre teknik (t.ex. kvick-
silverdnga) byts ofta ut mot hogtrycksnatriumlampor som ar
bade svagare och billigare. Vita energisndla dioder haller ocksa
pa att utvecklas, liksom solenergi. Vad giller bostadsbelys-
ningen tar sig ldgenergilampor gradvis in pd marknaden med
sinkt elforbrukning som resultat. Vissa elleverantérer erbjuder
sina kunder rabattkuponger pé lagenergilampor (Italien).

() Direktiv 2003/96/EG, EUT L 283, 31.10.2003, Gemenskapsram for
beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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4.3.,5  Nar det giller byggnader torde direktivet om energi-
prestanda leda till goda resultat. Isoleringsstandarderna har
under alla omstindigheter medfort rejila framsteg ndr det galler
alla nybyggen och det giller ocksa for glasrutor.

43.6 Inom industrin har flera stora sektorer som bilin-
dustrin frivilligt forbundit sig att oka energieffektiviteten hos
sina produkter, som for 6vrigt omfattas av de europeiska mérk-
ningsstandarderna. Kraftvirmeanldggningar for industriellt bruk
borjar uppforas. Noteras bor att vissa sektorer med mycket hog
energiforbrukning som aluminiumsektorn uppndr mycket stora
energibesparingar genom anvidndning av atervinningspro-
dukter.

4.4 Av exemplen ovan framgér att energieffektiviteten mot
bakgrund av stindigt stigande energipriser har blivit en naturlig
och positiv utveckling f6r de ekonomiska aktorerna, vilket leder
till slutsatsen att frivilliga initiativ ocksa har lika stor verkan pa
lang och medelldng sikt som férordningar.

5. Frigorna i gronboken

5.1 Frdga 1: Hur kan man mer effektivt stimulera europeiska inve-
steringar i energieffektiv teknik?

EESK anser att man effektivt kan stimulera investeringar genom
skatteincitament, men &dven energieffektiva tjanster kan vid
permanent drift oka anldggningarnas energieffektivitet.

EESK anser dock att det finns andra atgdrder av frivilligt slag
som inte ar skatterelaterade men kan visa sig vara effektiva,
t.ex. olika utmirkelser for energisparande, spridning av "basta
tillgangliga teknik”, foretagsinterna kampanjer for att utveckla
enkla vardagsrutiner (t.ex. att belysningen slicks automatiskt
och att elektriska och elektroniska installationer forsitts i vinte-
lage) och kampanjer som vinder sig till den breda allmanheten,
som kan visa sig vara effektiva. [ samma anda kan de foretag
som levererar energi stimulera en mer ansvarsfull konsumtion
bland sina konsumenter och kunder, t.ex. anvindning av ener-
gisndla glodlampor. Hir dr det ocksd frdga om ett personligt
och ett kollektivt ansvar. Enligt ett traffande indiskt ordsprak
lever vi i en virld som vi skall limna i arv till vira barn. Det
vore moraliskt oacceptabelt att inta en ansvarslos hdllning gent-
emot kommande generationer.

Nir det giller anvindningen av forskningsmedel kan denna
formodligen fa en multiplikatoreffekt i samband med partner-
skapet mellan offentliga och privata forskningscentrum.

5.2 Fraga 2: Vilken betydelse har mekanismen for utsldappskvoter for
energieffektiviteten?

Denna strategi skulle eventuellt kunna anvindas for att starta
inhemska projekt inom boendesektorn och transportforetagen,

som man vet dr mycket energikravande. Vissa linder har for
ovrigt redan infort certifikat for energieffektivisering (vita certi-
fikat), vilket innebdr att producenterna har vissa skyldigheter i
fraiga om energibesparingar och, indirekt dven, koldioxidut-
slipp. Om de inte vidtar konkreta dtgirder beskattas de (i
Frankrike med 2 eurocent per kWh), och detta pressar fram
initiativ for att fa de egna kunderna att spara energi.

Detta kan medféra en 6kning av energikostnaderna, och man
bor se till denna inte fir snedvridande effekter pd samhallseko-
nomin (utlokaliseringar). Detta mdste dock ses mot bakgrund
av risken for en storre energikris i framtiden. En kostnad i dag
kan innebéra en vinst i framtiden.

Pd samma sitt maste de olika mekanismerna for utslappsratter
och energisparande ocksa ses mot bakgrund av hur de paverkar
incitamenten att investera i ren och energisnal teknik.

Nar det giller fordelningsplanerna for utsldppsritterna for
koldioxid 4dr det beklagligt att de anliggningar dir man
anstrangt sig for att investera i renare och mer energisndl
teknik inte ges en mer formanlig behandling 4n de dar sddana
anstrangningar inte gjorts. Dessutom bor kraftvirmen, som EU
sager sig vilja stimulera, i en bittre plats i férdelningsplanerna.

5.3 Fraga 3: Vad dr nyttan av drliga program for energieffektivitet i
alla medlemsstater och att man jamfor dessa planer?

Om man infor sddana planer bor de dverensstimma med inve-
steringscyklerna. 1 praktiken skrivs investeringarna inte av pd
ett &r. Nar man faststiller eventuella planer bor man dirfor ta
hansyn till hur ldng tid det tar att genomféra och skriva av
dem.

Dessa planer kan endast innehélla mélsittningar. En jaimforelse
av dem kan dndé vara ett bra sitt att sprida framgéngsrika och
effektiva metoder.

5.4 Fraga 4: Vad dr nyttan med skatteinstrument?

Skatteinstrument kan visa sig vara effektiva, forutsatt att de ar
vil valda och vilfokuserade. Det dr dock helt tydligt att info-
randet av skatteinstrument dr en kinslig frdga och att det
framfor allt ankommer pd medlemsstaterna att gora detta och
att man bor respektera subsidiaritetsprincipen och principen
om administrativ frihet for de lokala myndigheterna. Nir det
giller mervirdesskattesatserna kravs det enhallighet i rddet for
att dndra dem.

Systematisk miljomarkning dr ddremot enklare och kan visa sig
vara effektiv.
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5.5 Fraga 5: Att utveckla ett mer miljovanligt system for statliga
stod genom att framja ekologisk innovation och produktivitets-
forbattringar

[ denna friga bor man fokusera pd de mest energikrivande
sektorerna: boende och transporter. Man bor dock se till att
eventuella statliga stod inte snedvrider konkurrensen.

5.6 Fraga 6: De offentliga myndigheterna som gott exempel

EESK anser att man bor stimulera att energieffektivitetskriterier
tas med i anbudsinfordringar i samband med offentliga
upphandlingar samt att energieffektiviteten i offentliga bygg-
nader ses Over. Kanske bor “"den ur energisynpunkt bista
anbudsgivaren” utvecklas som begrepp?

For att man skall kunna bedoma sambandet kostnad|effektivitet
skulle det i vilket fall som helst beh6vas en utvirdering av de
experiment som gjorts med offentliga byggnader.

5.7 Fraga 7: Vilken betydelse har energieffektivitetsfonderna?

Energieffektivitetsfonderna skulle kunna vara viktiga instrument
for att uppna effektivare energianvandning och storre energibe-
sparingar. Med hjdlp av fonderna skulle privata investeringar
underldttas och energibolagen skulle kunna ge sina kunder
alternativ som innebdr lagre energianvandning.

De skulle kunna pédskynda utvecklingen av energieffektiva
tjdnster och stimulera forskning och utveckling och utsldp-
pande av energieffektiva produkter pd marknaden vid ritt
tidpunkt. De ir ett anvindbart komplement till handeln med
utsldppsrittigheter.

Diremot bor man se till att mer konsekvent beakta energieffek-
tiviteten inom ramen for sammanhallnings- och regionalutveck-
lingsfonderna. Mest angeldget dr det formodligen att Oka
anslagen till forskning och utveckling, i likhet med USA, som
ansldr betydande budgetmedel pé energiteknikens omrade.

5.8 Frdga 8: Energieffektiviteten hos byggnader

Denna sektor ar strategisk och vinsterna i form av okad energi-
effektivitet kan vara betydande. Man bor dock se till att man
inte tvingar pd dgarna till bostdderna, vare sig i egenskap av
hyresvird eller boende, kostnader som dr oproportionerliga i
forhéllande till deras mojligheter eller alltfor tunga och inveck-
lade administrativa kostnader. I samband med detta bor man se
upp sd att inte medlemsstaterna tar fram texter som ar si
invecklade att det blir mycket svért att 6vervaka tillimpningen
av dem eller texter som skulle tillimpas av vissa foretag men
inte av andra, med en snedvridning av konkurrensen som foljd.
Nar det giller byggnader ar energiprestanda en allmin fraga,

men de statliga myndigheterna ingriper i enskilda fall. Det
behovs alltsd ett strukturerat tillvigagdngssitt. [ praktiken liggs
ansvaret for att energinormerna genomférs pa arkitekten, som
far hjdlp av en konsultbyra. Det dr darfor det krivs enkla och
tydliga texter i den komplicerade verklighet dir genomforandet
skall ske.

Eventuella utvidgningar av direktivets rdckvidd bor inte ske
forran efter en utvirdering av 2001 &rs direktiv. Detta giller
framfor allt frigan om en eventuell sinkning av den troskel
som i dag ar faststdlld till 1000 kvadratmeter. Man kan under-
stryka att en Oversyn av bestimmelserna om virmeprestanda
vart femte dr i praktiken dr en mycket kort genomférandepe-
riod for en sektor dir foretagen ofta dr sma. En period pd sju
ar vore formodligen mer realistisk for att foretagen verkligen
skall fa tid att genomféra dessa bestimmelser utan att vara
tvungna att tillimpa nya bestimmelser innan de tidigare knappt
tratt i kraft.

En utvirdering av de dtgdrder som vidtagits i medlemsstaterna
och ett utbyte av bista praxis skulle kunna vara till nytta.

5.9 Fraga 9: Hur kan fastighetsigare stimuleras till energieffektivitet?

Det finns skil att prioritera skattemdssiga incitament, exem-
pelvis en minskning av fastighetsskatten som stér i relation till
dgarens investeringar i energieffektivitet. Det dr hursomhelst pa
nationell niva som dtgirder dven fortsittningsvis bor vidtas.

Det skulle vara till stor nytta om en marknad for tjanster pd
energiomradet av den typ som redan finns i vissa medlems-
lander, till exempel i Skandinavien och Frankrike, kunde
utvecklas.

5.10 Frdga 10: Hur kan man forbittra energiforbrukande hushalls-
produkters prestanda?

Man bor utnyttja de erfarenheter som redan finns nar det giller
integrerad produktpolitik:

— Koppla fragan till genomforandet av direktivet om ekode-
sign for energiforbrukande produkter.

— Utvirdera resultatet av de frivilliga dtaganden som fore-
kommer inom branschen.

EU:s energimirkning dr obligatorisk for viss hushallsutrustning
(kylskdp, frysar, tvdttmaskiner, diskmaskiner, elektriska glod-
lampor). Man skulle kunna utvidga mérkningen sd att den
omfattade fler artiklar (till exempel ugnar och mikrovagsugnar).
Den skulle ocksd kunna anvindas for energikravande utrust-
ning pd andra omréiden, exempelvis uppvirmning och luftkon-
ditionering (gaspannor, cirkulationspumpar, delade klimatappa-
rater osv.).
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5.11 Frdga 11: Forbdttra energieffektiviteten for fordon

Man bor invinta resultaten av ACEA:s frivilliga dtaganden gent-
emot kommissionen.

Innovationer i friga om energieffektiviteten for fordon,
framsteg pd bilomrddet och en minskning av konsumtionen
sker kontinuerligt och successivt inom bilindustrin.

Fragan om den aldsta delen av bilparken kvarstdr, och har finns
ibland sociala aspekter som mdste beaktas. Av bade energieffek-
tivitets- och sdkerhetsskal skulle det vara lampligt att stimulera
en fornyelse av bilparken. Eventuellt kan man vidta sirskilda
atgirder pd kreditomradet for att inte ldginkomsttagare skall
missgynnas.

Slutligen ir beskattningen av olika transportmedel fortfarande
mycket ojamlik och missgynnar vissa transportmedel, nigot
som EESK understrok i sin rapport om héllbara transporter.

5.12 Frdga 12: Informationskampanjer riktade till allmanheten

Nationella eller regionala kampanjer dr mer effektiva dn
kampanjer pd EU-nivd ndr det giller hushéllen. Sirskilda
medvetandehdjande kampanjer riktade till barn vore limpliga
for att fd dessa att tidigt skaffa goda vanor nir det giller energi-
besparing (som att t.ex. helt enkelt slicka ljuset ndr man limnar
ett rum).

Det vore ocksd lampligt att informera konsumenterna i till-
ricklig utstrickning sd att de kan vilja varor med passande
energiforbrukning. Nationella kampanjer har redan genomforts
och man skulle kunna utbyta erfarenheter.

5.13 Fraga 13: Effektivitet i frdga om eloverforing och eldistribution,
framjande av kraftvirme

[ elproduktionen uppstér forluster i samband med transforma-
tion (ca 30 %) och distribution (ca 10 %). Dessa transportfor-
luster kan minskas genom kortare transportvigar.

Besparingar kan ocksd goras genom bittre hantering av efter-
frdgan, sirskilt ndr det giller stora energianvindare. Overens-
kommelser bor alltsd tas fram mellan dessa och producenterna
s att efterfrigan kan hanteras pa ett bittre sitt.

Ett Oppnande av marknaden borde ocksd mojliggora bittre
effektivitet tack vare konkurrensen mellan distributdrer, men
det 4r for tidigt att gora en utvdrdering.

Nar det giller kraftvirme finns det skl att faststdlla vilken
status kraftvirme-el skall ha eftersom de parametrar som fast-
stilldes i direktivet om kraftvirme tycks svara att uppnd och
dessutom kan tolkas pé olika sitt i olika medlemsstater.

5.14 Friga 14 och 15: Energileverantorernas roll i samband med
tillhandahdllande av energitjanster samt inforandet av vita
certifikat

Man kan friga sig om det ligger i energiproducenternas och
-leverantorernas intresse att frimja minskad konsumtion.
Dirfor har ocksd vissa medlemsstater infort for energieffektivi-
sering.

Hela kedjan av aktorer mdste beaktas om man skall lyckas
uppnd minskad energikonsumtion. En frivillig uppforandekod
vore till nytta.

Forst skulle man behova faststilla pé ett tydligare sitt vad som
menas med energieffektivitet och avtal om energiprestanda.

Nir det géller de vita certifikaten vore det lampligt att utvdrdera
resultaten i de stater dir de inforts innan detta arbetssitt sprids
pa gemenskapsniva.

5.15 Frdga 16: Uppmuntra ndringslivet att anvinda energieffekti-
vare teknik

Effektiviteten i de befintliga &tgirderna (kol, frivilliga
ataganden).

Frivilliga dtaganden maste prioriteras framfor tvingsdtgdrder.
Atgirder har redan vidtagits i manga europeiska linder om de
har varit forsvarbara med avseende pd finansiering och
lonsamhet. Eventuella insatser bor alltsd koncentreras pa sddana
atgirder som kriver incitament eller stod for att inte riskera
negativa effekter.

5.16 Friga 17: Balans mellan transportsdtten och Gkning av trans-
porterna pd jarnvdg och vattenvigar

Jarnvigssektorn saknar ofta flexibilitet och ett rikt utbud av
alternativ. Det inre vattenvdgsndtet dr dnnu inte tillrdckligt
utvecklat och det finns alltfor manga flaskhalsar. Man bor inve-
stera mer i driftskompatibiliteten mellan olika transportsitt,
integrera de externa kostnaderna och frimja transportsitt som
mojliggér en bittre energieffektivitet. En mer reglerad konkur-
rens star i bittre Gverensstimmelse med sektorns sirart dn en
"rd” konkurrens, och skulle kunna 6ka dynamiken i sektorn.

5.17 Frdga 18: Finansieringen av det transeuropeiska transport-
natet (°)

Vissa stora transeuropeiska ndt ar planerade sedan linge. Krisen
i de offentliga finanserna overallt i Europa har ofta forsenat
genomforandet. EESK rekommenderar att EU:s resurser i forsta
hand riktas till utvecklingen av transportsitt som har visat sig
vara sdrskilt energieffektiva.

Forhoppningarna stdr till offentlig-privata partnerskap, som
ocksd bor uppmuntras.

(°) Se EUT C 108, 30.4.2004. "Framtida transportinfrastruktur”.
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5.18 Frdga 19: Normer eller regleringsdtgdrder pd transportomrddet

Man bor prioritera tekniska innovationer och normer som fast-
stills gemensamt av naringsliv och offentliga myndigheter.

5.19 Frdga 20: Skall krav inforas pa offentliga myndigheter att kipa
energisndla fordon?

Ett sddant krav stdr i motsdttning till principen om det lokala
sjdlvstyret. Ett antal offentliga myndigheter koper emellertid
redan energisndla fordon. Bestimmelser {6r offentlig upphand-
ling kan stimulera detta ytterligare.

Tills vidare 4r avsikten med forslaget till direktiv om fraimjande
av rena végtransportfordon (KOM(2005) 634 slutlig) att
utveckla forfarandet genom att infora en kvot for "rena” fordon
i de offentliga myndigheternas anbudsforfaranden.

5.20 Friga 21: Fordelning av kostnader for transportinfrastruktur
samt externa kostnader (fororeningar, olyckor osv.)

EESK har flera ganger foresprakat att hdnsyn skall tas till de
externa kostnaderna och uppmanat kommissionen att ligga
fram ett sddant forslag. Kommittén rekommenderar darfor en
utvirdering av de atgdrder som hittills vidtagits i vissa linder
for att noggrannare kunna bedoma deras effektivitet.

Bryssel den 14 februari 2006

5.21 Frdga 22: Finansieringsprogram for energieffektivitetsprojekt
som genomfors av foretag inom energieffektivitetsomrddet

Om ett initiativ 4r framgdngsrikt bor man frimja spridning av
och stod till det inom EU.

5.22 Frdga 23: Energieffektivitet i forbindelserna med tredje land

De okade energikostnaderna har medfort att frigan om energi-
effektivitet har blivit kinsligare. De internationella finansiella
institutionerna bor ta hdnsyn till detta problem nir de ger
tekniskt och ekonomiskt stod.

5.23 Frdga 24: Anvindning av europeiskt kunnande i utvecklings-
landerna

Befintliga atgidrder (t.ex. CDM, JI) bor forenklas och effektivi-
seras (').

5.24 Fraga 25: Mjligheten att inom WTO forhandla om tullsatsre-
laterade fordelar for energieffektiva produkter

Det verkar inte troligt att EU skulle kunna fd igenom sddana
atgdrder inom WTO eftersom det skulle kunna betraktas som
hinder for utvecklingsldndernas produktion.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

() CDM = "Clean Development Mechanism”, mekanismen for ren
utveckling, JI = “Joint implementation”, gemensamt genomforande.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets forordning om inrittande av ett europeiskt smamalsforfarande”

KOM(2005) 87 slutlig — 2005/0020 (COD)

(2006/C 88/14)

Den 4 april 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 januari 2006. Foredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantrddet den 14 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Sammanfattning, slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommissionens forslag till férordning om inréttande av
ett europeiskt smamalsforfarande (') 4r ytterligare ett initiativ i
syfte att gradvis inrdtta ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa genom att undanréja hinder och forenkla civilrdttsliga
forfaranden pd EU-nivd, sisom framgdr av kommissionens
handlingsplan som antogs av radet (rittsliga och inrikes fragor)
den 3 december 1998 (%).

1.2 I enlighet med sina tidigare stdndpunkter rorande
kommissionens och radets alla initiativ for att stirka ett verkligt
europeiskt rttsligt omrdde vilkomnar och stoder kommittén
detta forslag. Vidare vill vi framhdlla den rittsliga grunden, som
syftar till att utvidga tillimpningsomradet sa att detta omfattar
inte bara grinsoverskridande tvister utan dven — som en
valmojlighet — nationella tvister, for att parterna skall garanteras
samma mojligheter till rittvisa, snabba och tillgdngliga tvistlos-
ningsforfaranden i alla medlemsstater.

1.3 Kommittén vilkomnar den tekniska och juridiska
korrektheten i kommissionens forslag, som framgar av dess
kommentarer om de olika artiklarna (}), och ser positivt pa den
balans som uppnatts mellan olika intressen och den vilstruktu-
rerade, utvecklade och tydligt framstillda konsekvensanalys ()
som kommissionen utgdr fran.

1.4 Genom sina allmidnna och sirskilda kommentarer vill
kommittén visa sin uppskattning for forslaget och forbittra
ndgra av bestimmelserna, s att forfarandet blir ett effektivt
instrument for att uppnd de madl det skapats for och kan ge
bittre garantier for utovandet av parternas rittigheter.

1.5  EESK uppmanar darfér kommissionen att anta kommit-
téns rekommendationer och medlemsstaterna att godkinna
kommissionens forslag, med dess tillimpningsomrdde och
karaktir.

EGT C 19, 23.1.1999.
Se bilaga SEK(2005) 352, 15.3.2005.
Se bilaga SEK(2005) 351, 15.3.2005.

2. Inledning och forslagets syfte

2.1  Genom detta forslag uppfylls ett av de viktigaste mélen i
gronboken av den 20 december 2002 (). Det andra malet, inf6-
rande av ett europeiskt betalningsforeldggande, dr foremal for
ett forslag till forordning (°) som kommissionen lade fram for
ett dr sedan och som kommittén yttrat sig 6ver ().

2.2 Nir det giller inrdttande av ett europeiskt smamalsforfa-
rande har kommissionen tagit hinsyn till Europaparlamentets
och EESK:s kommentarer och rekommendationer angdende den
ovan nimnda gronboken och ligger nu fram ett forslag till
forordning om inférande av ett enhetligt och frivilligt smdmals-
forfarande i hela EU, bade for griansoverskridande konflikter
och interna konflikter i de olika medlemsstaterna.

2.3 Detta initiativ motiveras av att det rdder skillnader
mellan medlemsstaternas civilprocessrittsliga bestimmelser och
att framfor allt grinsoverskridande tvister om mindre virden
medfor stora kostnader och kraftiga fordrojningar som inte alls
stdr i proportion till de belopp det handlar om.

2.4 Kommissionen har beslutat att utvidga tillimpningsom-
radet for det foreslagna forfarandet till inhemska tvister for att
sikerstilla lika behandling for alla och for att undvika snedv-
riden konkurrens mellan ekonomiska aktorer. Detta dr i Gver-
ensstimmelse med EESK:s yttrande om gronboken, och samti-
digt sikerstalls att forfarandet 6verensstimmer med proportio-
nalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

2.5  Det framgdr klart av bestimmelserna att det foreslagna
forfarandet innebir ett alternativ, dd fordringsigare alltid kan
vilja ett annat forfarande pd medlemsstatsnivd, vilket ocksd
ligger i linje med EESK:s yttrande.

(*) KOM(2002) 746 slutlig, 20.12.2002 och EESK:s yttrande hirom,
foredragande: Jorg Frank von Fiirstenwerth (EUT C 220, 16.9.2003).

() KOM(2004) 173 slutlig, 19.3.2005.

() EUT C 221, 8.9.2005.
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2.6 Kommissionen har anvént sig av foljande grundprinciper
vid utformningen av forfarandet:

a) Standardformular skall anvindas for att gora proceduren si
enkel som mojligt.

b) Korta tidsfrister som gor forfarandet snabbt.

¢) 1 princip skall forfarandet vara skriftligt, utan muntliga
forhandlingar, men om domstolen anser att det 4r nodvin-
digt skall man kunna hélla forhandling i form av en telefon-
, video- eller e-postkonferens.

d) Tillrackliga garantier for det kontradiktoriska forfarandet
och framldggandet av bevis.

e) Domarna madste vara mycket noggranna under bedom-
ningen av bevis och bevisupptagningen.

f) Domen skall vara verkstillbar enligt nationell lagstiftning
utan att mojligheten att 6verklaga paverkas. Det skall finnas
garantier for erkdnnande och verkstillande i samtliga
medlemsstater, utan att det skall beh6vas ndgot exekvatur-
forfarande och utan att erkdnnandet skall kunna bestridas.

@) Det skall inte vara obligatoriskt att foretradas av advokat.

3. Tidigare och parallella initiativ

3.1  Under ling tid har EU:s institutioner, bide Europaparla-
mentet () och  Europeiska ekonomiska och  sociala
kommittén (°), uttryckt onskemal om att civilrdttsliga proce-
durer bor standardiseras och forenklas for att sikerstilla snabb
och effektiv rittslig tillimpning.

3.2 Kommissionen har varit lyhord for dessa onskemdl som
vanligtvis framforts av ekonomiska aktorer, intressenter och
konsumenter och har linge undersokt vilka alternativ som ar
bast. Sdrskilt intressanta dr de nydanande framsteg som gjorts
inom konsumentrittsomradet (*°).

(°) Se EP:s resolutioner A2-152/86, 13.3.1987, A3-0212/94,
22.4.1994 och A-0355/96, 14.11.1996.

() Yttranden om gronboken om konsumenters tillgdng till domstol-
sprovning (féredragande: Manuel Ataide Ferreira, EGT C 295,
22.10.1994) och om den inre marknaden och konsumentskyddet:
mojligheter och svérigheter pd den inre marknaden (féredragande:
Francisco Ceballo Herrero, EGT C 39, 12.2.1996).

(1) Se t.ex. foljande:

— Kommissionens memorandum om konsumenters tillgdng till
domstolsprovning och kompletterande meddelande (KOM(84)
692, 12.12.1984 respektive KOM(87) 210, 7.5.1987).

— Kommissionens meddelande "Ny drivkraft for konsumentpoli-
tiken” (KOM(85) 314 slutlig’ 23.7.1985 i EGT C 160,
1.7.1985).

— Kommissionens handlingsplan av den 14 februari 1996
(KOM(96) 13 slutlig).

— Kommissionens meddelande - Effektivisering av hur domar
meddelas  och  verkstdlls inom  Europeiska  unionen
(KOM(97) 609 slutlig, 22.12.1997 i EGT C 33, 31.1.1998).

— Gronboken om konsumenters tillgdng till domstolsprovning
och tvistlésning inom den inre marknaden (KOM(93) 576).

— Gronbok om alternativa system for tvistlosning inom civil- och
handelsritt, (KOM(2002) 196 slutlig av den 19.4.2002).

3.3 Det var dock i och med "Gronboken om ett europeiskt
betalningsforeliggande och om dtgirder for att forenkla och
paskynda handldaggningen av tvister om mindre virden” som
fragan togs upp och kunde bli ett mojligt lagstiftningsinitiativ.
Redan dir formulerade man pé ett korrekt sitt de frigor som
mdste klargoras i framtida forordningar pa detta omrade ().

3.4 Foreliggande forslag ingdr i en rad ytterst viktiga initiativ
som under de senaste dren tagits for att dstadkomma rittsligt
samarbete inom det civilrattsliga omradet (*%).

(") Foljande tio punkter behandlas: troskelvirde for belopp som blir
foremdl for tvister, typen av tvister, huruvida forfarandet skall vara
frivilligt eller obligatoriskt, anvindningen av formular, hur parterna
skall foretradas och vilket bistdnd de skall ges, alternativ tvistlos-
ning, bevisupptagning, innehdll i och tidsfrister for domen samt
kostnader och moéjlighet att 6verklaga.

('?) Har skall sarskilt framhallas:

— Kommissionens rekommendation av den 12 maj 1995 om
betalningsfrister vid handelstransaktioner och kommissionens
meddelande hiarom (EGT L 127, 10.6.1995 och EGT C 144,
10.6.1995).

— Direktiv 98/27/EG av den 19 maj 1998 om forbudsforelag-
gande (EGT L 166, 11.6.1998 s. 51).

— Direktiv 2000/35/EG av den 29 juni om bekidmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner (EGT L 200, 8.8.2000).

— Radets torordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000
om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstillighet
av domar pd privatrittens omrdde (Bryssel 1) (EGT L 12,
16.1.2001). Yttrande, Henri Malosse, EGT C 117, 26.4.2000.

— Rédets forordning (EG) nr 805/2004 av den 21 april 2004 om
inférande av en europeisk exekutionstitel for obestridda
penningfordringar, (EUT L 143, 30.4.2004). Yttrande, Guido
Ravoet, EUT C 85, 8.4.2003.

— Rédets forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om
samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i frdga om bevi-
supptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur
(EGT L 174, 27.6.2001). Yttrande, Bernardo Hernindez
Bataller, EGT C 139, 11.5.2001.

— Utkast till atgdrdsprogram for genomforande av principen om
omsesidigt erkéinnandge av domar pa privatrittens omrdde (EGT
C12,15.1.2001).

— Rddets férordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om
insolvensforfaranden (EGT L 160, 30.6.2000). Yttrande, Guido
Ravoet, EGT C 75, 15.3.2000.

— Rddets forordning (EG) nr 1347/2000 av den 29 maj 2000 om
erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmél och
mél om fordldraansvar for makars gemensamma barn (se ovan).
Yttrande, Paolo Braghin, EGT C 368, 20.12.1999.

— Rddets forordning (EG) nr 1348/2000 av den 29 maj 2000 om
delgivning i med%emsstaterna av handlingar i mal och drenden
av civil eller kommersiell natur (se ovan). Yttrande, Bernardo
Hernandez Bataller, EGT C 368, 20.12.1999.

— Rédets beslut av den 28 maj 2001 om inrittande av ett europe-
iskt rittsligt natverk pd privatrittens omrade, EGT L 174,
27.6.2001. Yttrande, Daniel Retureau, EGT C 139, 11.5.2001.

— Kommissionens meddelande om en ny rittslig ram for betal-
ningar pa den inre marknaden (KOM(2003) 718 slutlig,
2.12.2003). Yttrande, Guido Ravoet, EUT C 302, 15.3.2004.
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3.5 Har skall sdrskilt framhallas rddets forordning (EG)
nr 805/2004 av den 21 april 2004 om inforande av en euro-
peisk exekutionstitel for obestridda penningfordringar (**) och
kommissionens tidigare nimnda forslag till férordning om inf6-
rande av ett europeiskt betalningsforeldggande. Dessa texter bor
sarskilt beaktas vid bedomningen av kommissionens forelig-
gande forslag, eftersom de utifrdn olika utgangspunkter tar upp
samma behov — en enklare och effektivare hantering av civil-
rittsliga fragor i ett europeiskt rittsligt omréde.

4. Rittsliga instrument och rittslig grund

4.1 1 enlighet med flertalet initiativ inom detta omrdde, har
kommissionen beslutat att foresld en forordning och grundar
sitt forslag pd artiklarna 61 ¢ och 65 i EG-fordraget.

4.2 Kommittén stoder till fullo kommissionens forslag. Aven
i sina yttranden om gronboken respektive betalningsforeldg-
gandet stiller sig kommittén mycket positiv till antagandet av
en forordning.

4.3 EESK anser dven att kommissionens val av rattslig grund
ar helt korrekt och innebér nigot mer dn en enbart formalistisk
tolkning av rittsliga begrepp, vilket dr enda sittet att uppfylla
malet att inrdtta ett enhetligt europeiskt rittsomrade. Vidare
fortjanar kommissionen sarskild uppskattning for att den pa ett
konsekvent, tekniskt felfritt och rittsligt korrekt sitt motiverar
en gemenskapsdtgard som innebir respekt for subsidiaritets-
principen och proportionalitetsprincipen.

4.4 Kommittén vill i detta fall upprepa sin asikt att ett initi-
ativ av denna typ och omfattning, med alla investeringar det
innebdr, endast dr berattigat om det dven kan tillimpas pa
tvister inom medlemsstaterna och dr frivilligt. En eventuell
begrinsning till granséverskridande tvister skulle kunna leda till
att man ifragasatte badde om initiativet var relevant och om det
var nodvindigt ().

5. Allminna kommentarer

5.1  EESK vilkomnar detta forslag till forordning, i vilket
man i allmédnhet tagit hdnsyn till kommitténs kommentarer
rorande "Gronboken om ett europeiskt betalningsforeliggande
och om étgirder for att forenkla och paskynda handlaggningen
av tvister om mindre virden” (KOM(2002) 746 slutlig).

5.2 EESK framholl i sitt yttrande om gronboken att "om ett
europeiskt smédmalsforfarande infors giller det framfor allt att
finna l6sningar for att paskynda tvister om smd mal, utan att
riskera parternas rattssikerhet”.

(") KOM(2002) 159 slutlig, EGT C 203, 27.8.2002. Yttrande, Guido
Ravoet, EUT C 85, 8.4.2003.

(") Eftersom antalet tvister om mindre vdrden (smamaél) med uteslu-
tande grinsoverskridande karaktir dven i framtiden kommer att
vara re%ativt litet, vilket konsekvensanalysen tydligt visar.

5.3  Kommittén anser att forslaget till forordning, dven om
det kraver ndgra mindre forbattringar, pé ett balanserat satt till-
godoser behoven av snabb tvistlosning, tillgdnglighet i fraga
om kostnader och garantier for att parterna skall kunna utéva
sina rittigheter.

5.4  For att det nya systemet helt och fullt skall kunna
erbjuda rattvis, snabb och billig tvistlosning dr det dock avgo-
rande — och kommittén ldgger sirskild vikt vid denna punkt —
att medborgarna, och inte bara jurister, lar kdnna det genom
systematisk information som tar upp bade fordelarna och nack-
delarna jimfort med traditionella system (kostnader, bevis-
foring, bestimmelserna rorande overklagande, tillgdng till advo-
kater, ombud, tidsfrister etc.).

5.5  En av de avgorande forutsittningarna for att gransover-
skridande tvister skall kunna 16sas pa ett lyckat sitt ar att frdgan
om anvidndning av olika sprak fir en losning och att alla
berérda — domstolar, jurister och parter — forstr exakt hur
forfarandet fungerar. Darfor krivs en betydande insats for att
gora formuldren mer begripliga.

5.6  Kommittén har redan yttrat sig i denna friga flera
ganger, och vill aterigen framhalla sitt stod for utvecklingen
och fordjupningen av mekanismer for alternativ tvistlosning.
Dessa mekanismer bor innefatta tydliga och strikta bestim-
melser och principer och harmoniseras pd gemenskapsniva,
och man skulle kunna hdnvisa till dem i forslagets motivering.

6. Sirskilda kommentarer

6.1 Artikel 2 — Tillampningsomrdde

6.1.1  Kommittén anser att maximibeloppet 2 000 euro i
ménga situationer dr helt otillrickligt med tanke pd de nuva-
rande priserna pd varor och tjinster. Nir det dessutom dar
mojligt att Gverklaga (artiklarna 13, 15 och 16) anser
kommittén att detta belopp bor vara minst 5 000 euro. Sett
frin en rent ekonomisk synpunkt och med tanke pd de kost-
nader som berdknats genom den utvidgade konsekvensa-
nalysen, skulle en 6kning av maximibeloppet bidra till en dnnu
mer betydande minskning av kostnaderna.

6.1.2  Det ir inte klart vad som menas med att férordningen
"sarskilt inte” skall omfatta skattefragor, tullfrigor och forvalt-
ningsrattsliga fragor. Eftersom det giller en begrinsning av
forordningens tillimpningsomradde bor detta enligt god juridisk
sed inte ndmnas i det stycke ddr man talar om vad som ar till-
ampligt, utan i forteckningen over det som inte dr tillimpligt.
Denna mening borde alltsd strykas i punkt 1 och laggas till i
punkt 2.
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6.1.3  Det ar heller inte klart varfor skiljeforfaranden nimns i
punkt 2 e i denna artikel. Skiljeforfaranden har faktiskt ingen-
ting att gora med de Ovriga drenden som riknas upp i punkten,
och utgor snarare en alternativ tvistlosning som sjalvklart ar
utesluten pad grund av sin karaktdr och inte behdver ndmnas.
Kommittén foresldr att punkt 2 e skall utga.

6.1.4 Kommittén beklagar att Danmark — av vilkinda,
allminna orsaker som ror dessa fragor (**) — har beslutat att inte
alls tillimpa denna forordning. Kommittén hoppas dock att
hindren for fullbordande av den inre marknaden i framtiden
kommer att undanrdjas ('), och ser positivt pa att Storbritan-
nien och Irland Gvervdger att ansluta sig till detta initiativ,
liksom de tidigare anslutit sig till liknande initiativ.

6.2 Artikel 3 — Inledning av forfarandet

6.2.1  Preskription och preskriptionsavbrott bor enligt
kommitténs asikt regleras genom medlemsstaternas lagstiftning.
En annan mojlighet dr att man i punkt 4 beskriver de olika
mojligheterna att inleda ett forfarande och foéreskriver att
preskriptionen avbryts fran och med det datum da ansokan
bevisligen skickats, ndgot som ir sdrskilt relevant i gransover-
skridande tvister dir det kan ta ldng tid for posten att komma
fram (V).

6.2.2  Det dr positivt att kommissionen i punkt 6 i denna
artikel ger sokanden mojlighet att ritta eller komplettera inne-
héllet i formuldret. Kommittén har tidigare foreslagit detta, i
yttrandet om forordningen om inférande av ett europeiskt
betalningsforeldggande, och glader sig dirfor over att mojlig-
heten foreskrivs i denna férordning. Vi anser dock att det bor
faststillas en relativt kort tidsfrist for rittelsen.

6.2.3  Bestimmelserna i punkt 7 i artikeln dr dock orovick-
ande. Vem skall i praktiken ge denna “praktiska hjalp”? Har
dessa personer ritt utbildning for att gora det? Kommittén
menar visserligen inte att denna uppgift skall vara forbehéllen
advokater och juridiska radgivare, men vill fasta uppmaérksam-
heten pa att de "praktiska” aspekter som nimns kan innefatta
faktorer som kraver lamplig juridisk utbildning. Det kan ocksa
vara nodvindigt att de personer som utfor uppgifterna gor
detta utan ersittning, nigot som dr ogorligt i manga medlems-
staters domstolar och som litt kan uppfattas std i strid med
gillande god advokatsed och andra etiska bestimmelser inom
juristkaren.

(") 1 enlighet med artikel 1 i protokollet om Danmarks stillning, som
utgor bilaga till Amsterdamférdraget, deltar Danmark inte i de av
radet antagna atgirderna rorande rattsliga och inrikes fragor for att
tillimpa avdelning IV i fordraget.

[ likhet med vad som hinde i frigan om erkdnnande och genomfo-
rande av domar pé privatrattens omrade (rddets beslut av den 20
september 2005, EUT L 299, 16.11.2005).

Detta dr redan fallet i kommissionens forslag om dndring av forord-
ningen om delgivning i medlemsstaterna av handlingar i mal och
drenden av civil eller kommersiell natur.
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6.3 Artikel 4 — Forfarandets vidare gdng

6.3.1 Kommittén forstdr orsakerna till beslutet att forfa-
randet i princip skall vara skriftligt, men vill fasta uppmaérksam-
heten pé fordelarna med muntliga forhandlingar, dven i syfte
att underlatta forsok till forlikning, och slar vakt om artikel 6 i
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna och artikel 47 i Europe-
iska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

6.3.2 I punkterna 5 och 6 i denna artikel ges mojlighet att
inkomma med en motfordran, dven om denna giller ett annat
fall.

6.3.2.1  Kommittén har allvarliga invindningar mot att ett
forfarande som detta, som ér avsett att vara snabbt och mycket
informellt, ger mojligheter till motfordran utan att detta
innebdr en automatisk overgdng till ett ordinarie forfarande.

6.3.2.2  Vidare anser kommittén att en motfordran som inte
uppstdtt ur samma rattsforhéllande som ligger till grund for
ansokan inte skall vara tillatlig.

6.3.2.3  Under alla omstindigheter bor en motfordran endast
tillitas om virdet av densamma inte overstiger det maximibe-
lopp som angetts for forfarandet, eftersom man annars forbiser
forfarandets malsittning.

6.3.3  Slutligen anges i punkt 7 andra stycket att domstolen i
det fall ett dokument inte dr avfattat pd ett av de sprik som
anges i forordning (EG) nr 1348 skall "rdda” vederborande att
tillhandahalla en oversittning. Om detta inte gors, vad far det
da for konsekvenser for ansokan och forfarandet? Denna fraga
madste klargoras. Det ror sig om en forordning och man kan
inte vénta sig att medlemsstaterna dtgardar brister i den, sdvida
frigan inte omfattas av tillimpningen av den allminna prin-
cipen i artikel 17.

6.4 Artikel 5 — Forfarandets avslutning

6.4.1 I artikel 5.1 c stdr det att domstolen skall “kalla
parterna till en foérhandling”, men skillnaden mellan att kalla
och att delge ér vilkind, och hdr handlar det helt klart om en
delgivning. Dirfor foresldr kommittén att kommissionen dndrar
ovannidmnda sats till "delge parterna kallelse till férhandling”.

6.4.2  Det bor faststillas en maximal tidsfrist for delgivning
av kallelse till férhandling.

6.5 Artikel 6 — Forhandling

6.5.1 Kommittén vilkomnar bestimmelser som ger
mojlighet att anvinda ny teknik vid forhandlingar ndr detta ar
lampligt.
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6.5.2  EESK vill dock gora kommissionen uppmairksam pa
att tillimpningsomrddena for var och en av dessa nya teknik-
former inte dr tydligt faststdllda och att anvdndningen av denna
teknik i vissa situationer kan dventyra ritten till forsvar och
grundliggande processrittsliga principer, sdsom sikerhet, klart
rattslage, kontradiktoriskt forfarande och omedelbar bevis-
foring. Man kan till exempel tinka sig att e-post skulle
anvindas for att hora ett vittne eller ta emot bevis frin en
sakkunnig.

6.5.3  Kommittén papekar att dktheten hos sidana utta-
landen eller forklaringar maste garanteras, till exempel genom
elektroniska signaturer. Vidare bor man vidta nodvindiga
atgarder for att lokala domstolar skall forfoga over teknisk
infrastruktur som mojliggor overforing av en juridiskt giltig for-
klaring till en annan domstol, dven i utlandet (via sdker e-post-
forbindelse eller bevisupptagning via telefon-, video- eller e-
postkonferens).

6.5.4  EESK uppmanar dven kommissionen att dndra artikel
6.1 och avgrinsa dess tillimpningsomrdde, genom att tydligt
ange i samband med vilka handlingar och i vilka situationer
telefon, video och e-post kan anvindas.

6.5.5 Det ar svart att forstd varfor den ena parten skall
kunna vigra att anvinda denna teknik, ndr bdda parterna redan
ar overens om att den dr tillforlitlig. Darfor foreslar vi att
punkten formuleras om, si att parterna skall kunna vigra att
anvinda tekniken i frdga endast nir det inte finns tillrickliga
garantier for att den dr tillforlitlig och for att bada parterna
behandlas pd samma sitt.

6.6 Artikel 7 — Bevisupptagning

6.6.1  Kommittén dr oroad 6ver mojligheten till bevisupptag-
ning via telefon. Enda sittet att garantera trovirdigheten hos
bevis som lagts fram under ett telefonsamtal 4r att spela in och
sedan skriva ut samtalet. Kommittén uppmanar darfér kommis-
sionen att undanta telefon frdn de medel som fir anvindas for
bevisupptagning, sdvida inte ovanstdende forfarande dr mojligt.

6.6.2  Formuleringen "i undantagsfall fir domstolen” i punkt
2 bor enligt kommittén dndras till "domstolen far”, eftersom
det ror sig om ett subjektivt begrepp och det under alla
omstindigheter dr domarens uppgift att fatta beslut om
“sakkunnigbevisning”.

6.7 Artikel 8 — Ombud

6.7.1  Eftersom forslaget till forordning ger parterna
mojlighet att foretrddas av andra personer (som inte behover
vara advokater) anser EESK att konsumentorganisationer bor
ges en uttrycklig mojlighet att foretrdda konsumenter i konsu-
menttvister, och att branschorganisationer skall fi samma
mojlighet att foretrida sina medlemmar. Denna ombudspraxis
ar vanlig i exempelvis alternativ tvistlosning men ar inte gene-
rellt foreskriven i medlemsstaternas processlagstiftning.

6.8 Artikel 9 — Domstolens befogenheter

6.8.1  Tvirtemot det intryck som forsta lisningen ger, och
kommissionen har bekriftat detta, ger forslaget ingen mojlighet
att losa tvister efter “ritt och rimlighet” (ex aequo et bono) och
inte bara med utgdngspunkt i strikt juridiska kriterier, en
mojlighet som framfor allt dr viktig nir det giller andra
ansprak dn penningfordran. Detta dr beklagligt, och kommittén
foreslar darfor att denna mojlighet infors, under forutsittning
att parterna pa forhand far fullstindig information om alla dess
aspekter.

6.8.2  Nar det giller bestimmelserna i punkt 3 hinvisar vi
till kommentarerna i punkt 6.2.3 i detta yttrande.

6.8.3  Nar det giller punkt 4 anser vi att domstolen alltid
skall forsoka uppnd en "forlikning”. "Nar domstolen anser det
lampligt skall den” bor darfor dndras till "domstolen skall”.

6.9 Artikel 10 — Dom

6.9.1 I slutet av punkt 2 bor man férutom mojligheten att
parterna dr nirvarande ange att dessa kan foretrddas av en
annan person i enlighet med artikel 6.2.

6.10 Artikel 11 — Delgivning av handlingar

6.10.1 I punkt 2 i denna artikel anges att man nir "adressa-
tens adress dar kind med sikerhet” kan delge handlingarna pa
ett enklare sitt, sisom genom vanligt brev, fax eller e-post.

6.10.2  EESK vill gora kommissionen uppmirksam pé att
formuleringen “adressatens adress dr kidnd med sikerhet” ar
alltfor vag och kan skapa situationer med stor rittslig osdkerhet
som far allvarliga foljder for parterna.

6.10.3  Flera medlemsstater har bestimmelser om delgiv-
ningsadress. Om delgivning skickas till den adress parterna
kommit 6verens om anses delgivningen som mottagen, och da
behovs inget mottagningsbevis. EESK menar dock att en over-
enskommen delgivningsadress inte racker for att uppfylla kravet
pd att adressen skall vara kind med sikerhet.

6.10.4  Dirfor foresldir kommittén att delgivning utan
mottagningsbevis eller utan mojlighet till ett sidant — till
exempel vanliga brev — inte lingre skall tilltas, ndgot vi tidi-
gare uttryckligen framfort i det ovanndmnda yttrandet om
gronboken och yttrandet om betalningsforeldggandet.
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6.11 Artikel 12 — Tidsfrister

6.11.1  Enligt kommitténs uppfattning ar det i denna typ av
forfarande inte godtagbart att en domstol skall kunna forlinga
tidsfristerna pd obestimd tid. EESK foreslar att kommissionen
skall faststdlla den tid med vilken tidsfristerna kan forlingas
och att forlangning endast skall kunna ske en géng.

6.11.2  Kommittén anser dven att det som foreskrivs i punkt
2 i denna artikel dr oacceptabelt. Nar man kanner till hur
domstolarna fungerar kan man i sjilva verket konstatera att det
sillan forekommer pafoljder for Gverskridande av tidsfrister, i
de fall sddana finns. Ovanndmnda bestimmelser kommer darfor
sd gott som sakert att leda till att forfarandet misslyckas. EESK
uppmanar kommissionen att stryka punkt 2 i denna artikel.

6.12 Artikel 13 — Verkstdllighet av domen

6.12.1  Kommittén undrar varfor kommissionen ansett det
vara nodvindigt att ge mojlighet till Gverklagande i ett forfa-
rande av denna typ. Antingen bor maximibeloppet for forfa-
randet vara betydligt hogre dn det kommissionen foreslar, t.ex.
5000 euro, och i sd fall motiveras mojligheten till Gverkla-
gande av beloppets storlek, eller s bor det vara ligre (t.ex.
3500 euro), och i sd fall bor det inte vara mojligt att Gver-
klaga (*%).

6.12.2 I diskussionen om mojlighet till overklagande ar det
viktigt att det framgdr att detta géller "vanliga” overklaganden
och inte sddana fall dir alla nationella lagstiftningar medger
overklagande oavsett beloppets storlek pd grund av brister i det
réttsliga forfarandet.

6.12.3  Dirfor uppmanar kommittén aterigen kommissionen
att hoja maximibeloppet f6r mdl som omfattas av detta forfa-
rande till minst 5 000 euro. Om kommissionen anser att maxi-
mibeloppet skall vara 3 500 euro eller ligre bor det inte vara
mojligt att overklaga. Om ett maximibelopp hogre 4n 3 500
euro faststalls, dr det berattigat att man skall kunna overklaga i
tvister rorande belopp som ar hogre dn 3 500 euro.

6.124  Om det blir mojligt att overklaga vill EESK gora
kommissionen uppmirksam pa att lagen bor innehélla garan-
tier for att en domstol skall kunna skjuta upp verkstillandet av
en dom i overklagandedrenden dir ett omedelbart verkstillande
skulle kunna fa allvarliga och oberittigade foljder for den 6ver-
klagande parten eller gora Gverklagandet meningslost. I dessa
fall skulle uppskjutande av verkstillande exempelvis kunna ske
pa villkor att vederborande stiller sdkerhet.

(") S& ar det redan i flera medlemsstater. I Portugal 4r exempelvis den
allmdnna regeln att man inte kan 6verklaga i mal rorande belopp
som dr lagre dn 3 750 euro.

6.12.5 Om overklagande mojliggors bor det sta klart att
detta innebdr ett undantag fran artikel 8 — enligt vilken parterna
inte behover foretradas av en advokat — och att medlemssta-
ternas egna processrattsliga bestimmelser, ddr det sarskilt fore-
skrivs att den som Gverklagar skall foretradas av en advokat, i
stallet skall galla.

6.13 Artikel 14 — Kostnader

6.13.1  Det bor framhdllas att bestimmelserna om kostnader
ar rimliga. Men samtidigt bor man papeka att anviandningen av
vaga och subjektiva begrepp som “orittvist eller oskaligt” inte
ar forenlig med harmoniseringsmaélet. Denna faktor kan leda till
skillnader pé ett sd viktigt omrade som forfarandets kostnader.

6.13.2  Kommittén vill ocksd upprepa ett forslag fran
behandlingen av betalningsforeldggandet, nimligen att man
tydligt bor ange att medlemsstaternas bestimmelser om inforli-
vande av direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om ritts-
hjilp skall vara tillimpliga i dessa fall (**).

6.13.3  Kommittén anser darfor att det absolut bor bli obli-
gatoriskt att pd forhand informera parterna om kostnaderna
och (eventuell) ersittning for advokatarvoden i jamforelse med
eventuella andra tillimpliga rdttsliga forfaranden, sa att parterna
far en verklig valmojlighet.

6.14 Artikel 16 — Omprovning av domen

6.14.1  Kommittén vill fista uppmirksamheten pd att det
inte foreligger ndgon tidsfrist for utdvandet av denna rittighet,
och att en vag formulering som “handlar utan dr6jsmal” inte ar
godtagbar. Kommittén anser darfor att man, om avsikten verk-
ligen 4r att sld vakt om svarandens konkreta mojligheter till
forsvar (i de fall delgivningen inte skett pé ett korrekt sitt eller
svaranden inte kunnat forsvara sig pa grund av force majeure
eller utan egen forskyllan), utan onddiga drojsmal maste fast-
stilla en exakt tidsfrist for ansokan om omprovning av en dom,
sd att man kan undvika ageranden avsedda att forsvara delgiv-
ningen eller orsaka forseningar.

6.15 Formuldr i bilagorna

6.15.1  Det foreslagna systemet bygger pd att formuliren
som utgor bilagorna I, 1T och III till forslaget anvdnds. Att
formuldren ar dndamalsenliga dr darfor en forutsdttning for att
forfarandet skall fungera vil.

6.15.2  EESK tvivlar starkt pd att formuliren ar effektiva och
praktiska vid grins6verskridande tvister.

(") EUTL 26, s. 41, 31.1.2003.



11.4.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 88/67

6.15.3  Anta att ett italienskt foretag limnar in en ansokan
vid en italiensk domstol mot en polsk konsument. P4 vilket
sprak skall den polska konsumenten motta delgivningen och
kopia pa ansokan? P4 italienska eller polska? Om ansokan dr pa
italienska, vilken garanti finns det for att konsumenten forstar
den och kan avgora om han eller hon skall gd i svaromdl? Om
den ar pa polska, vem har dd ansvaret for Gversittningen? Och
vem stdr for kostnaderna?

6.15.4  Forutom att kryssa for olika alternativ madste
svaranden ocksd skriva text. Vem ansvarar for oversittningen
av texten? Vem garanterar att Oversittningen dr korrekt?

6.15.5 Radets forordning nr 1348/2000 av den 29 maj
2000 om delgivning i medlemsstaterna av handlingar i mél och
arenden av civil eller kommersiell natur 16ser inte de problem
som namnts ovan, eftersom det utmirkande for det forfarande
som hir behandlas ar att det dr informellt och snabbt.

6.15.6  Aven om den polske konsumenten i det hypotetiska
fallet ovan fir en delgivning pa sitt modersmal dr det inte klart
pa vilket sprik svaromdlet skall avfattas. Vem skall Gversitta
det frdn polska till italienska? Och pa vilket sprak skall
motfordran formuleras? Hur skall den &versittas? I bada fallen

Bryssel den 14 februari 2006

uppstar svarigheter som kan fd negativa effekter for forfaran-
dets tidsfrister och kostnader.

6.15.7  Dirfoér uppmanar EESK kommissionen att Gverviga
hur man bist kan sikerstilla att anvindningen av dessa
formulir i griansoverskridande tvister inte strider mot maélsatt-
ningarna om snabbhet, ldga kostnader och skydd av svarandens
ritt till forsvar.

6.15.8  Kommittén anser dven att alla formuldr ar alltfor
komplicerade for att personer utan juridisk utbildning skall
kunna fylla i dem.

6.15.9 En rad begrepp som ’rintesats”, "% oOver ECB:s
basrinta”, "utebliven forsdljning”, “infriande av forpliktelse”,
"tredskodom” och "motfordran” dr faktiskt inte ldtta att forstd
for lekmin, och eftersom kommissionen foreslar att det i
samband med denna procedur inte skall vara obligatoriskt att
foretridas av en advokat bor det sikerstillas att méalgruppen for
formuldren kan forstd dem och fylla i dem korrekt.

6.15.10  Eftersom det inte dr uteslutet att parterna kan fore-
tradas av advokat eller tredje part bor denna majlighet tydligt
framgé i formuldren.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forstirkning av ekonomiska
styresformer — Reformen av stabilitets- och tillvixtpakten

(2006/C 88/15)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om “Forstirkning av ekonomiska styresformer — Reformen av stabili-

tets- och tillvixtpakten”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 27 januari 2006. Foredragande var Susanna

Florio och medféredragande var Umberto Burani.

Vid sin 424:e plenarsession den 15 februari 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 88 roster for, 7 roster emot och 5 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar
mycket oroad over det nuvarande lasta ldget ndr det giller de
europeiska ekonomiska styresformerna. Av detta skdl anser
kommittén att det vore limpligt att pd nytt ta upp en diskus-
sion om alla de instrument som EU har utnyttjat inom den
ekonomiska politiken under de senaste dren och inleda en
utvirdering av ldget i friga om reformen av stabilitets- och till-
vixtpakten.

1.2 Detta yttrande har féljande syften:

— Identifiera de olika standpunkterna i den politiska och
ekonomiska debatten under de sju dr som stabilitets- och
tillvaxtpakten har varit i kraft.

— Tillhandahdlla en utvirdering av den reformprocess som
stabilitets- och tillviaxtpakten har genomgitt under de
senaste manaderna.

— Ta fram riktlinjer i syfte att stirka de ekonomiska styresfor-
merna inom EU.

1.3 Stabilitets- och tillvixtpakten har dnda sedan den inrit-
tades spelat en grundliggande roll nir det giller att sikerstilla
den ekonomiska tillvixten inom EU inom en gemensam ram
av monetdr stabilitet.

1.4  Samtidigt har det tyvdrr kommit att finnas en brist pa
samordning i férhéllande till EU:s ekonomiska styresformer,
och detta just vid en tidpunkt nir de internationella spinning-
arna har varit — och fortfarande ar — starka, vad avser bade
ekonomi och politik.

1.5  Under paktens sexdriga existens har trycket okat frdn
vissa stater for en reform av pakten.

1.6 Reformprocessen kan inte anses vara fullstindigt genom-
ford eftersom ingen verklig forstarkning av samordningen inom
den europeiska ekonomiska politiken har garanterats. En sddan
samordningsprocess skulle ge mojlighet att pd basta sitt
utnyttja de mojligheter som Ekonomiska och monetira
unionen erbjuder i fraiga om ekonomisk tillvixt och sysselsitt-
ning.

1.7 Forslagen fran EESK:s ledamoter koncentrerar sig just pa
behovet av att forstirka de ekonomiska styresformerna inom
EU. De syftar till samordning av den ekonomiska politiken och

skattepolitiken for att uppnd sundare statsfinanser i medlems-
staterna och dstadkomma nya investeringar for att Lissabonstra-
tegins mal skall kunna uppnas.

2. Frdn Maastrichtfoérdraget till stabilitets- och tillvixt-
pakten

2.1 1997 antogs stabilitets- och tillvixtpakten, det instru-
ment som skulle sdkerstilla budgetdisciplin inom Ekonomiska
och monetira unionen, som inrittades genom Maastrichtford-
raget (!). P4 grundval av principen om balans i de offentliga finan-
serna har pakten, genom de lagforslag som den gett upphov till,
utgjort en mojlighet att frimja gynnsamma villkor for bade
prisstabilitet och kraftig och langsiktig tillvixt som ger okad
sysselsittning.

2.2 Detta arbetssitt forutsitter att man straivar mot “det
medelfristiga mélet med offentliga finanser som ar néra balans
eller i overskott” som kommer att "géra det mojligt for
medlemsstaterna att hantera normala konjunktursvingningar
och samtidigt hélla underskottet i de offentliga finanserna inom
referensvirdet pa 3 procent av BNP” (3).

2.3 Stabilitets- och tillvixtpakten grundar sig pa foljande
centrala bestdndsdelar:

— Ett politiskt dtagande fran de parter som ingdr i pakten
(kommissionen, medlemsstaterna, Europeiska rddet) som tar
sig uttryck i en beredskap att snarast mojligt forstirka
budgetovervakningen och samordningen av medlemssta-
ternas ekonomiska politik.

— Foregripande overvakningsdtgarder som kan forebygga risken
for att det offentliga underskottet overstiger referensvirdet
pd 3 % av BNP. I detta sammanhang innebdar radets forord-
ning 1466/97 en forstirkning av den multilaterala 6vervak-
ningen av budgetldget och samordningen av den ekono-
miska politiken, samtidigt som alla medlemsstater skall
utarbeta ett eget stabilitets- och tillvixtprogram som skall
understillas Europeiska radets godkdnnande.

(") Det formella antagandet av pakten skedde 1997 (i syfte att stirka
budgetdisciplinen i Ekonomiska och monetira unionen i enlighet
med artiklarna 99 och 104 i EG-fordraget), men tillimpningen
inleddes i huvudsak med inférandet av euron den 1 januari 1999.

(%) Europeiska ridets resolution av den 17 juni 1997 om stabilitets-
och tillvaxtpakten.
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— Avskrickande dtgarder som innebir att de lander som riskerar
ett alltfor stort underskott skall fingas upp genom ett
system for tidig varning som skall fd linderna i frga att
vidta limpliga korrektionsatgarder.

— For de linder som 4ndd uppvisar stora budgetunderskott
skall forfarandet vid alltfor stora underskott () inledas. Om
linderna i friga trots detta inte lyckas ritta till situationen
foreskrivs straffavgifter som kan uppg till 0,5 % av BNP.

3. Utvirdering av paktens forsta sex dr

3.1 Innan vi Overgdr till att undersoka hur euron har
fungerat under sina forsta sex ar kan det vara pa sin plats att
konstatera att genomférandet av Ekonomiska och monetira
unionen har utgjort ett av de viktigaste och mest 6verraskande
stegen i den europeiska historien. Bara det faktum att cirka
300 miljoner medborgare i tolv europeiska linder sedan januari
2002 anvinder samma valuta visar hur betydelsefull denna
historiska hidndelse ar for Europa.

3.2 De positiva och negativa aspekter som framkommit
under dessa forsta sex ar kan i huvudsak aterforas till paktens
tvd delar: en tveklos framgédng for den monetara stabiliteten och
en lika stor besvikelse orsakad av den otillrickliga ekonomiska
tillvixten i Europa. Under de senaste sju dren har inflationen i
eurozonen kunnat begransas till ca 2 %. Den monetira stabili-
teten har kunnat uppritthallas framfor allt tack vare Europeiska
centralbankens ihirdiga insatser for att hdlla rdntesatserna
under kontroll.

3.3 En annan positiv faktor som ar férknippad med inrét-
tandet av Ekonomiska och monetira unionen ar den europeiska
marknadsintegrationen (framfor allt i friga om finansmark-
nader) som har inneburit att transaktionskostnader och vixel-
kursrisker har eliminerats. Denna integration har tillsammans
med den penningpolitiska stabiliteten skapat successivt sjun-
kande rantesatser inom eurozonen.

3.4  Prisstabiliteten och de samtidigt sjunkande rdntorna fick
finansmarknaderna att efter en forsta avvaktande period
(1999-2001) hysa allt storre fortroende for euron, vilket
framgar av figur 3, ddr virderingen av den europeiska valutan
redovisas.

3.5 Vid sidan av dessa tveklost positiva faktorer som ar
forknippade med euron finns det andra, som har att gora med
den ekonomiska tillvixten, som orsakar stort huvudbry. Lét oss
paminna om att det under andra halvan av 90-talet férekom
betydande BNP-okningar i de linder som senare skulle ingd i

(’) Forfarandet vid alltfor stora underskott tillimpas inte i sirskilda fall
dd i) det intriffat en undantagsmissig hindelse oberoende av den
berorda medlemsstatens vilja, ii) ldgkonjunktur rdder med en reell
BNP-nedging pa minst tvd procentenheter. Hittills har férfarandet
inletts 26 ganger varav 10 har gillt linder i eurozonen. Foljande
lander har berorts: Ar 2002: Tyskland och Portugal, 2003: Frank-
rike, 2004: Grekland, Ungern, Tjeckien, Cypern, Malta, Polen, Slova-
kien, Nederlinderna, Frankrike, Tysklanfi Storbritannien; 2005:
Ungern, Grekland, Nederlanderna och slutligen Italien.

Ekonomiska och monetira unionen. Av detta skal var forvint-
ningarna stora strax innan EMU startade pd att den gemen-
samma valutan skulle innebidra en ytterligare forstirkning av
den europeiska tillvixten. I verkligheten infriades inte dessa
forvintningar pa en forstarkning av den ekonomisk tillvixten i
eurozonen. Tvirtemot vad som hade forutsagts uppvisade de
lander som inte hade gatt med i EMU 6kad ekonomisk tillvixt —
BNP-6kningen i dessa linder var storre dn i eurozonens linder.

3.6  En annan ovintad foreteelse uppstod i eurozonen — de
asymmetriska chockerna. Faktum dr att tillvixten har varierat
mycket i de linder som dr medlemmar i EMU, och skillnaderna
ar mycket storre dn vad man kunde vinta: Vissa linder
upplever en recession medan andra har gatt in i en ekonomisk
expansionsfas.

3.7  En av de forvintningar som fanns i eurozonens linder
var att den gemensamma valutan skulle leda till 6kade mojlig-
heter till prisjamforelser och darmed till okad konkurrens pa
konsumentvarumarknaden, vilket i sin tur skulle leda till lagre
priser, till gagn for konsumenterna (som skulle fd okad reell
kopkraft). Dessa forvintningar har tyvirr inte alltid infriats.
Som en f6ljd av bristande kontroll frén vissa medlemsstaters
sida, sarskilt i overgdngsskedet, uppstod i stillet omotiverade
prisokningar. Detta gillde sirskilt priserna pd vissa livsmedel i
Italien, men forekom &dven i Tyskland och Grekland. Som en
foljd av denna snedvridning (av prissittningen i samband med
overgdngen) i vissa linder upplevdes inte euron av allminheten
som ett instrument som kunde forbittra villkoren for konsu-
menterna.

3.8  Utan tvekan har EMU:s forsta sex dr i huvudsak varit
positiva, penningpolitiskt och budgetmassigt. Euron har blivit
mer populdr pa finansmarknaderna och i bankkretsar. Det finns
skal att pdminna om att euron pa bara sex dr har blivit virldens
ndst storsta valuta (). Allt detta har backats upp av en strikt
penningpolitik vars huvudmalsdttning har varit att frimja pris-
stabilitet. Detta har dven varit Europeiska centralbankens
huvudmal, och man har pa s3 sitt vunnit finansmarknadernas
fortroende for den nya valutan (°).

4. EMU: konflikten mellan stabilitet och tillvixt

4.1 Framgingarna pd det monetira och budgetmissiga
planet har hittills tyvdrr inte gett upphov till liknande fram-
gingar i den ekonomiska verkligheten i form av 6kad produk-
tion och sysselsittning. Trots att inforandet av euron var en
mycket betydelsefull hidndelse upplevs valutan dirfér av en
betydande del av befolkningen i eurozonen inte som en fram-
gang i den utstrackning som den fortjinar.

(*) Internationaliseringen av en valuta dr en process som i huvudsak
styrs av marknadslg(rafterna och séledes av den tilltro som de ekono-
miska aktérerna sitter till valutans stabilitet.

(’) "Huvudmalet for ECBS skall vara att uppritthalla prisstabilitet. Utan
att dsidosdtta detta mal skall ECBS stodja den allminna ekonomiska
politiken inom gemenskapen i syfte att bidra till att forverkliga
gemenskapens mal enligt artikel 2”. (EG-fordraget, artikel 105.1)
Unionen skall (enligt artikel 2 i EU-fordraget) ha som mél att frimja
en hog sysselsittningsniva och héllbar och icke-inflatorisk tillvaxt.
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4.2 Orsakerna till det ldsta laget i Ekonomiska och monetira
unionen har tolkats pd manga olika sitt. Man kan urskilja tva
huvudlinjer nidr det galler tolkningarna: A ena sidan finns de
personer (man kan kalla dem strukturalister) som hivdar att
klyftan nir det giller ekonomisk tillvixt i huvudsak kan till-
skrivas bristande strukturell flexibilitet som inte har ndgot att
gora med Ekonomiska och monetira unionens bestimmelser.
Diametralt motsatt standpunkt hdvdas av andra (makroekono-
merng) som menar att Maastrichtfordraget och stabilitets- och
tillvixtpakten innebar att bestimmelser infordes som gav
upphov till en ineffektiv makroekonomisk politik som har
blockerat mojligheterna till ekonomisk tillvixt i Europa.

4.3 Utan tvekan finns det stora strukturella skillnader mellan
EMU:s medlemslinder, men denna tolkning kan inte ensam
forklara den otillrickliga tillvixten i eurozonens ekonomi sedan
2001. De EU-linder som inte tillhor eurozonen har tagit sig ur
en stagnerande situation pé ett klarare sitt och pa kortare tid
dn eurozonens lander. Sedan 2001 har skillnaden i ekonomisk
tillvaxt mellan eurozonens linder och linderna utanfér EMU
varit 1 genomsnitt 1,1 %, till forman for de senare linderna.
Om man sedan jaimfor ekonomin i EMU-linderna och USA kan
man se att konjunkturen visserligen inte forsvagats lika mycket
i eurozonen, men att férsvagningen varat lingre dn i USA.

4.4 Dessa skillnader kan inte enbart forklaras med struktu-
rella faktorer. Ytterligare forklaringsgrunder krivs, och som vi
skall se kan den andra tolkningslinjen bidra till detta. Tolk-
ningar av denna typ hévdar att den aktuella europeiska makroe-
konomiska politiken dr otillricklig med avseende pd savil
penning- som budgetpolitik.

4.5  Nar det giller penningpolitiken har Europeiska central-
banken med utgdngspunkt i sin huvuduppgift, dvs. att siker-
stilla monetar stabilitet i eurozonen, tillimpat en mycket strikt
monetir politik och faststillt ett inflationsmdl pd 2 %, ett krav
som var alltfor strikt under stagnationsperioden 2001- 2002.
Man bor emellertid erkdnna att situationen inom eurozonen
varit mycket splittrad, vilket inte har gynnat ECB som har
reagerat snabbt pd det svara konjunkturldget genom att sinka
rdntan.

4.6 Ocksd nir det giller budgetpolitiken har eurozonens
lander agerat pd ett sitt som inte har mojliggjort en snabb
uppryckning ur det svira konjunkturlige som uppstod efter
2001. 1 stagnationsfasen upprattholl EMU-linderna en
skuldkvot i forhdllande till BNP som var i stort sett konstant
(frin 2001 till 2003 forindrades kvoten frin 69,6 % till
70,8 %). USA reagerade under samma period snabbare (frin
2001 till 2003 fordndrades kvoten frdn 57,9 % till 62,5 %) och
tillimpade en keynesiansk politik med offentliga utgifter for att
komma ur stagnationen.

4.7 Den oformdga som har funnits i eurozonens liander att
tillimpa en konjunkturutjdgmnande budgetpolitik kan tillskrivas
dels arvet frdn det forflutna (stora statsskulder och oférmdgan
att minska dessa under den expansiva fasen 1996-2000), dels
stabilitets- och tillvixtpaktens krav. Pakten drabbar bade linder
dir forhéllandet mellan statsskuld och BNP ligger under troskel-
virdet pd 60 % (Spanien 48,9 %; Irland 29,9 %; Nederlinderna
55,7 %; Finland 45,1 %), och de linder dir siffrorna endast

ligger ndgot oOver gransvirdet (Tyskland 66,0 %; Frankrike
65,6 %; Osterrike 65,2 %; Portugal 61,9 %), med budgetkrav
som mdnga anser vara omotiverade (°). En av huvudpunkterna i
kritiken mot pakten dr missndjet med treprocentsregeln for
budgetunderskottet. Denna regel anses allmint vara godtycklig
och onodig i bade recessions- och expansionsfasen. Under
lagkonjunktur innebdr den att enskilda regeringar inte kan fora
en expansiv budgetpolitik som skulle innebara snabbare ekono-
misk dterhdmtning. Under hogkonjunktur bidrar inte regeln till
att regeringarna handlar "rdtt”, dvs. okar budgetdisciplinen.
Pakten har pa detta sitt kommit att anklagas for att vara den
frimsta orsaken till Europas institutionella troghet pd det
makroekonomiska omradet. Eftersom pakten helt och hallet ar
inriktad pd medelfristiga mal (budgetbalans och penningpolitisk
stabilitet) har den forsummat eller rent av férhindrat
uppndendet av den makroekonomiska stabilitetens slutmaél
(ekonomisk tillvixt och full sysselsittning) (*).

4.8 En stor andel av reformférslagen kriver 6kad uppmark-
samhet inte sd mycket pd forhdllandet mellan underskott och
BNP som pa forhdllandet mellan statsskuld och BNP. Enligt
dessa forslag skulle pakten inriktas pd hdllbar skuldnivd i eurozo-
nens linder, med storre flexibilitet for de linder som har en
skuldkvot som ligger under eller nira 60 %.

49 I september 2003 utarbetade ekonomen Paul De
Grauwe ett intressant reformforslag som innebar att alla euro-
zonens linder sjilva skulle faststdlla sitt mal nar det galler
forhéllandet skuld/BNP (p& grundval av de ekonomiska och
finansiella villkoren i landet) och successivt vidta en serie
ekonomisk-politiska &tgirder i linje med detta mdl. Aven om
detta forslag skulle kunna innebira att alla linder kortsiktigt
skulle kunna avvika frin det faststillda mélet (beroende pé det
sdrskilda konjunkturliget) skulle det sdkerstilla att forhallandet
mellan skuld och BNP pd medellang eller ldng sikt skulle uppnd
det faststillda malet.

410  Ett annat forslag till reform av pakten omfattar info-
randet av en gyllene regel for de offentliga finanserna, nimligen att
utgifter for investeringar som gor det ldttare att uppnd Lissa-
bonstrategins mal (inférande och spridning av tekniska innova-
tioner, FoU-kostnader, utbildningskostnader osv.) inte skulle
riknas in i budgetunderskottet.

411  Tillimpningen av en sddan gyllene regel kan kritiseras
for att inte innehalla ndgon definition av begreppet offentliga
investeringar, en brist som skulle kunna goéra det mojligt att
kalla alla tinkbara utgifter for investeringar. For att bemota
denna kritik foreslar vissa — exempelvis den franske ekonomen
J.P. Fitoussi — att Europeiska radet efter samrdd med Europapar-
lamentet skall faststilla vilka utgifter som kan betraktas som
offentliga investeringar. Pd detta vis skulle den oklara

(°) Paul De Grauwe, 2003.
() J.P. Fitoussi, 2004.
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definitionen av offentliga investeringar forvandlas till en
mojlighet att utveckla en samordningspolitik: Med hjilp av ett
stimulanssystem skulle enskilda linder kunna formds att inve-
stera inom sdrskilda omrdden av gemensamt intresse (). Det
forslag som nyligen lagts fram av kommissionens ordforande
José Manuel Barroso om att inrdtta en gemenskapsfond for
investeringar av europeiskt intresse som dr nodvindiga for till-
vixt och ekonomisk utveckling ar darfor intressant och bor
diskuteras narmare.

4.12  En bred debatt har redan inletts om vilka investeringar
som kan mojliggora ett verkligt genomforande av pakten. Det
r i huvudsak tvad visioner som stills mot varandra: de som
foredrar att man uppritthéller ett fast regelsystem och de som
onskar att pakten skall fd en mer politisk karaktir med rege-
ringar som fattar beslut pd grundval av underliggande ekono-
miska principer. Krav har framstillts pa att pakten skall refor-
meras pd grundval av ett regelsystem som kan stirka dess
tekniska, ekonomiska och politiska legitimitet (°).

5. Reformen av pakten: frin kommissionens forslag (*°) till
det forslag som lanserats av Europeiska radet (')

5.1  Kritiken mot pakten vixte i styrka ndr den i det svdra
konjunkturlidget 2002-2003 utsattes for en rad pafrestningar
som tydliggjorde behovet av att reformera den. Vi kan pdminna
om Tysklands och Frankrikes vdgran att respektera treprocents-
regeln och den valdsamma diskussion som utbrot mellan
kommissionen och Europeiska radet. Det uppstod en institutio-
nell overgdng dir man gick fran den Gppna samordningsmetoden
som faststallts genom paktens bestimmelser till en metod med
mellanstatlig kontroll helt efter egna kriterier. En stor andel av
reformforslagen kraver okad uppmarksamhet inte sd mycket pa
forhéllandet mellan underskott och BNP som pa forhédllandet
mellan statsskuld och BNP.

(%) J.P. Fitoussi, 2004.

(°) For att understryka betydelsen av den debatt som inleddes 2004 om
reformen av stabilitets- och tillvixtpakten hdnvisas till slutsatserna i
en nyligen publicerad artikel av Jean Pisani-Ferry: Betydelsen av den
debatt som kommer att dga rum under de kommande mdnaderna bor inte
underskattas. Det framstar klart att den viktigaste fragan dr huruvida det
ekonomiska s?resskicket i eurozonen skall baseras pa rattsligt bindande
fasta regler eller kollektiva beslut pd grundval av ekonomiska principer.
Den {O’rsta modellen har provats — dﬁam till dess att politikerna krivde att
fd tillbaka sina rdttigheter. Den andra har dnnu inte provats — men mycket

tyder pd att den inte kan lyckas om den inte har nagon teknisk, ekonomisk

och politisk legitimitet. Om man inte kommer overens eller om den andra

modgllen miss‘%yckus kommer man inom eurozonen troligtvis att tillimpa
en omarbetad version av Sinatra-doktrinen, vilket forvisso inte dr det bdsta
sdttet att forvalta en valutaunion. Sinatra-doktrinen, som fatt sitt namn
efter Frank Sinatras sing "My Way”, var det namn som Michail Gorbatjov
anvinde for att beskriva sin politik att ldta grannlinderna i Warszawa-
pakten sjilva fatta beslut i inre angeldgenheter. Vad som hdnde darefter dr
valkdnt. Pisani-Ferry, J. (2005).

(') KOM(2004) 581 slutlig

(") KOM(2005) 154 och 155 slutlig.

5.2 Konflikten mellan EU-institutionerna &terspeglade en
konflikt som fanns mellan de tva pelarna i unionens budgetpo-
litik och ekonomiska politik: att sikerstilla ekonomisk tillvéxt
och samtidigt budgetdisciplin i medlemsstaterna. Det fanns alltsa
ett akut behov av att reformera pakten och stirka den genom
att gora de tvd pelarna forenliga. Hosten 2004 utarbetade
kommissionen ett reformforslag som lades fram for Europeiska
radet. I detta forslag fastlades fem riktlinjer:

5.2.1 I dvervakningen av balansen i rikenskaperna bor man
koncentrera sig pa skulden och hallbarheten i budgetliget och
fortsittningsvis halla underskottets utveckling under kontroll.

5.2.2  Medelfristiga budgetmal skall faststillas for varje
medlemsstat for att kunna ta hansyn till sirskilda omstindig-
heter. Pd detta stt tillits 4 ena sidan att man undviker att bryta
mot treprocentsregeln for underskott/BNP-kvoten i ldgkon-
junktur och & andra sidan att man sinker skuld/BNP-kvoten,
inte minst med tanke pd de budgetkonsekvenser som en
dldrande befolkning skulle fa i vissa linder.

5.2.3  For forfarandet vid alltfor stora underskott foreslogs
att man skulle ta storre hidnsyn till de ekonomiska omstindig-
heterna. Definitionen av sirskilda omstidndigheter, som enligt
pakten ger mojlighet att undvika forfarandet vid alltfor stora
underskott, dndrades for att man skulle kunna ta hinsyn till
utdragna recessioner. Tillvigagdngssittet for att korrigera ett
alltfor stort underskott dndrades ocksd sd att man kunde ta
hinsyn till bade konjunktursvingningar och hallbarhetsrisker.
Justeringarna medger storre foljsamhet i forhallande till det
sdrskilda laget i olika linder och sikerstiller att man far lingre
tid pd sig att komma till ritta med ett budgetunderskott 4n ett
ar efter det att det alltfor stora underskottet faststallts.

5.2.4  Effektiviteten i de forebyggande atgirderna for att
korrigera budgetunderskott bor okas. Snabbhet i de forebyg-
gande dtgirderna skulle sikerstilla att budgetbalansen kan ater-
stillas i hogkonjunktur.

5.2.5 Tillimpningen av Overvakningsbestimmelserna skall
stirkas. Forslaget ger kommissionen befogenheter att ingripa pa
forhand utan foregdende godkdnnande frin rddet. Kommissio-
nens overvakningsbefogenheter skulle stirkas liksom befogen-
heterna hos de nationella kontrollorganen.

5.3  Forslaget till reform av pakten skulle inte innebira
ndgon omvilvande forindring for kommissionen, utan en
utveckling som skulle innebdra mojligheter att med hjilp av
pakten losa kritiska situationer som annars skulle leda till en
institutionell lasning av ett sddant slag som vi tidigare har sett.
Enligt kommissionen skulle reformen inte bara anpassa pakten
till verkligheten, utan ocksa forbdttra trovirdigheten och gora
medlemsstaterna mer delaktiga i bestimmelserna.
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5.4  Europeiska radet gav varen 2005 ett svar som pd manga
sitt inte var vad kommissionen hade forvintat sig. Under
vartoppmotet (22-23 mars 2005) antog Europeiska radet ett
dokument som lagts fram av Ekofinrddet, "Att forbittra genom-
forandet av stabilitets- och tillvixtpakten”, och som innebar
stora forandringar av pakten. Forindringarna handlade om
pdskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid
alltfor stora underskott (radets forordning (EG) nr 1056/2005 av
den 27 juni 2005) och forstirkning av Gvervakningen av de offent-
liga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekono-
miska politiken (rddets forordning (EG) nr 1055/2005 av den 27
juni 2005). Andringarna innebar storre flexibilitet genom att
foreskriva sirskilda littnader for linder drabbade av alltfor stora
underskott och forlingning av tidsfristerna for korrigering av
underskotten. Det finns skdl att se ndrmare pd de viktigaste
forandringarna som Europeiska radet gor i pakten.

5.4.1  En av de viktigaste fordndringarna ror definitionen av
budgetmal pd medellang sikt. I féregdende version av pakten defi-
nierades dessa som budget i balans eller med 6verskott. Under-
skott upp till -0,5 % av BNP tilldts under sirskilda omstindig-
heter som innebar osikerhet vad giller berdkningen av olika
budgetposter. Det fanns ingen planering for avvikelser fran det
medelfristiga malet.

5.4.1.1  Rédets forandringar innebér att budgetunderskottet i
EMU-ldnderna och i de linder som ér anslutna till den europe-
iska vaxelkursmekanism (ERM 2) far variera, alltifran krav pa
budgetbalans eller 6verskott (for lander som har stor skuld och
lag tillvaxtpotential) till godkdnnande av underskott pad 1,0 %
av BNP (for linder som har liten skuld och hég tillvixtpoten-
tial). Eventuella avvikelser frdn malet pd medelldng sikt tillats i
de fall dd regeringen i det berérda landet har genomfort
nodvindiga strukturreformer.

5.4.2  Anpassningsbanan for det medelfristiga budgetmalet: I den
tidigare versionen var inte tidsfristen for anpassningen faststalld
i pakten utan genom beslut frin Europeiska radet.

5.4.2.1  Enligt den nya versionen kan ett land avvika fran det
medelfristiga malet, men denna avvikelse skall korrigeras med
en drlig anpassning pd 0,5 %. Ateranpassningen kan ske ldng-
samt under ldgkonjunkturer och snabbt under hogkonjunkturer
vilket gor att man kan utnyttja ovintade Overskott under
hogkonjunktur for att minska underskottet och skuldnivén.
Avvikelser tillats i samband med strukturreformer. Inga sank-
tioner foreskrivs om dteranpassningen pd 0,5 % per ar inte
uppnas.

5.4.3  Faktorer som kan motivera att troskelvardet pd 3 % for
kvoten mellan underskott och BNP inte respekteras: Tidigare
erkdndes i pakten tillfalliga och sirskilda faktorer som naturka-
tastrofer, BNP-nedgdng pd 2,0 % och BNP-nedging mellan
0,75 % och 2,0 % efter beslut av rddet. Nagra andra faktorer
erkdndes inte.

54.3.1 I den reformerade pakten faststills sdrskilda
faktorer, dock utan att kvantifieras: negativ arlig BNP-volym-
tillvixt, ett kumulerat produktionsbortfall under en lang period
av mycket ldg arlig BNP-volymtillvixt i forhéllande till potenti-
aler. Till detta kommer eventuella andra relevanta faktorer
som kommissionen vederborligen bor beakta vid en kvalitativ
bedomning av &verskridandet av referensvirdet pa 3 %:

i) Tillvaxtpotentialens utveckling.
ii) Lagkonjunktur.
i) Genomforande av Lissabonstrategin.
iv) Investeringar i forskning, utveckling och innovation.

v) Foregdende A&terstillning av budgetbalansen i samband
med hogkonjunktur.

vi) Héllbarheten i skuldsittningen.
vii) Offentliga investeringar.
viii) Kvaliteten i de offentliga finanserna.

ix) Ekonomiska bidrag for att uppritthalla internationell soli-
daritet.

x) Ekonomiska bidrag for att uppnd europeiska politiska mal
inom ramen for en dterféreningsprocess. (')

xi) Pensionsreformer.

5.4.4  Tidsfrist for korrigering av budgetunderskott: 1 den fore-
gdende pakten var tidsfristen ett ar efter faststillandet av budge-
tunderskottet om inte sirskilda omstindigheter forekom. Vilka
omstindigheter det kunde rora sig om angavs emellertid inte,
och radet hade alltsé frihet att faststilla en ny tidsfrist.

5.4.4.1  Iden nya pakten uppratthdlls generellt sett tidsfristen
pa ett ar efter faststillandet av underskottet. Men med hinvis-
ning till sirskilda omstindigheter, som aterfinns bland ovan-
namnda ovriga faktorer, kan tidsfristen forlangas till tva ar efter
faststallandet av underskottet. En rad tidsfrister i samband med
forfarandet vid alltfor stora underskott stricks ut i tiden.

5.5  Europeiska rddets reform gdr alltsd at ett helt annat hall
dn kommissionens forslag, och det dr ganska svart att tolka den
som kompromiss mellan kommissionens forslag och radets
krav. Reformen innehaller flera bestandsdelar som innebér en
forsvagning av pakten genom en snedvridning av fordelningen
av befogenheterna mellan olika EU-organ. Det finns en bris-
tande symmetri mellan kommissionens befogenheter (som
fordragets viktare), som har forsvagats avsevirt, radets befogen-
heter, som har stirkts i alltfor stor utstrackning, och Europapar-
lamentets, som helt férsummas i denna process.

(") Denna faktor infordes efter krav fran den tyska regeringen i syfte
att beakta kostnaderna for Tysklands aterforening. Man kan dock
inte utesluta att detta undantag i framtiden skulle kunna &beropas
dven av andra stater som 4r nettobidragsgivare till EU och som
behover litta pd budgetbalanskraven (J Bouzon, G. Durand, 2005).
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6. Det forsta utvirderingarna av reformen av stabilitets-
och tillvixtpakten

6.1  Denna reform som Europeiska rddet har valt att genom-
fora forsvagar avsevirt den princip om budgetbalans som
infordes i Maastrichtfordraget (1991) och som darefter bekraf-
tades genom pakten vid toppmoétet i Amsterdam 1997. J.
Bouzon och G. Durand (2005) har papekat att reformprocessen
innehdller motsigelser, vilket framgick redan i Ekofinradets
dokument av den 21 mars: "Nar man starker och fortydligar
pakten dr det vdsentligt att dstadkomma en riktig avvigning
mellan dels den hogre graden av ekonomisk bedémning och
politisk urskillning i évervakningen och samordningen av budget-
politiken, dels behovet av att bibehilla en enkel, tydlig och
realistisk regelbaserad ram.” | verkligheten finns det en klar
motsattning mellan & ena sidan kravet pa ekonomisk bedom-
ning och politisk urskillning och & andra sidan bibehéllandet av
en enkel, tydlig och forstirkt regelram. I den nuvarande
reformprocessen tycks den del som ir beroende av konjunktur
och politiska beslut ha dragit det lingsta stret i forhallande till
den enkla och tydliga regelramen.

6.2  Reformen forsvagar pakten avsevirt pd tva sitt: dels
genom att forlinga tidsfristerna, dels genom att infora ett
system for undantag och avvikelser som i teorin kan omfatta
allt mojligt eftersom de faktorer som anges kan tolkas péd si
olika satt. Kombinationen av dessa tvd bestdndsdelar tenderar
att forsvaga Overvakningen av budgetbalansen och minska
tydligheten. Mot denna bakgrund blir mélet om balans i de
offentliga finanserna ett rarligt mal, vilket ocksa visats av Deut-
sche Bundesbank (*¥). Med en pakt som ér forsvagad nir det
giller malet att garantera budgetdisciplin i medlemsstaterna
skulle Europeiska centralbanken kunna bli den enda instans
som virnar pakten och enda garanten for den monetira stabili-
teten inom EU. I makroekonomiska termer skapas pa s vis ett
nollsummespel ddr vinsterna av en mindre strikt budgetpolitik,
skulle uppvidgas av forlusterna med en striktare monetir
politik (*4).

6.3 Reformen ir alltsd ett tydligt forsok — och ett ganska
lyckat sddant — frdn de nationella regeringarnas sida att aterta
ett ekonomiskt-politiskt instrument som berovats dem (eller
atminstone begransats) genom pakten. Har dr det pa sin plats
med ytterligare ndgra allmdnna kommentarer.

6.4  Om kvoten mellan statsskuld och BNP 6kar innebar det
otvivelaktigt en fortsatt okning av kvoten mellan underskott
och BNP. Men det ir ocksé sikert att underskottet inom ramen
for hallbara offentliga finanser blir ett mal pd medelling sikt
och skulden ett slutmal (*°).

(**) Deutsche Bundesbank, Monthly Report April 2005.

(" T ett ?ressmeddelande forklarar ECB att banken dr mycket oroad
over forslaget till fordndring av stabilitets- och tillvixtpakten och
att alla berorda parter borde ta sitt ansvar. ECB, 2005.

(") Detta framfordes ocksa i forslaget fran Paul De Grauwe, 2003, som
namndes i foregdende punkt.

6.4.1  Ett av nyckelproblemen f6r EMU handlar alltsd om
den ldngsiktiga hallbarheten i medlemsstaternas offentliga
finanser. Samordnade gemenskapsinstrument som kunde siker-
stilla en sanering av de offentliga finanserna i linder med stor
statsskuld skulle vara till nytta eftersom hallbara offentliga
finanser inte bara garanterar monetir stabilitet utan ocksd
bidrar till utveckling och tillvaxt.

6.4.2  Hallbarhet i de offentliga finanserna uppnds inte
genom en automatisk minskning av sociala utgifter utan genom
en optimering av dessa utgifter och storre effektivitet och verk-
ningsgrad, enligt en princip som vid flera tillfillen bekraftats av
kommissionen: "Socialt skydd far i okad utstrickning en viktig roll
som en produktionsfaktor, som ser till att effektiva, dynamiska och
moderna ekonomier byggs pd en fast grund och pd social ritt-
visa” (*9).

6.5 En annan faktor som priglade Ekofinrddets forslag och
den dirpd foljande reformen av pakten genom forordningarna
1055/2005 och 1056/2005 &r de krav som reformen av
pensionssystemen stéller. I dokumentet dgnas mycket storre
utrymme at de krav som maste uppfyllas i samband med
reformen av de europeiska pensionssystemen (ddr inférandet av
ett system som ar uppbyggt kring flera pelare, offentliga och
privata, forordas) dn at den roll som statsskulden bor ha i
utvdrderingen av medlemsstaternas budgetmaissiga hallbarhet.
Hir tilliter man de linder som har genomfort sadana reformer
att avvika fran mélet pd medellng sikt och att 6verskrida tros-
keln pad 3 % nir det giller underskottet.

6.5.1  Begreppet “befintliga skulddtaganden” infors, dvs.
implicita skulddtaganden med anknytning till 6kande utgifter
med tanke pd en dldrande befolkning. Detta begrepp kommer
alltsd att ingd i det system av kriterier som kommissionen och
radet skall anvinda vid bedomningen av hallbarheten i de
offentliga finanserna i medlemsstaterna. Problemet med detta
arbetssitt dr att det inte finns ndgon enhetlig mattstock vare sig
for dessa skulddtaganden eller for vad som omfattas, nigot som
ocksé papekats av J. Bouzon och G. Durand (V).

7. EESK:s forslag ndr det giller att stirka EU:s ekonomiska
styresformer

7.1 Under den reformprocess som kommissionen inledde
under hésten 2004, och som mynnade ut i reformen av den
pakt som pédborjats av Europeiska rddet varen 2005, saknades
dessvirre modet att ta upp till debatt och omdefiniera den

(") Europeiska kommissionen: 1995, 1997, 2003.

(") Dessa dtaganden skulle kunna stricka sig langt utover pensionsin-
betalningarna i sig. Enligt OECD ingdr i vissa medlemslidnder endast
de dtaganden som ar forknippade med pensionssystemet for (avtals-
reglerade) offentliganstillda i definitionen av statsskulden. Detta
tycks vara det tillvigagdngssitt som stdds i rapporten fran Ekofin.
(J. Bouzon, G. Durand, 2005).
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teoretiska och ideologiska grund som pakten vilar pa. P4 sa sitt
gick man miste om mojligheten att radikalt fordndra sjdlva
pakten och ocksd dess genomférande (*¥). En fordndring ar
nodvindig for att "en ging for alla” ta i tu med och forsoka
16sa den suverdnitetsparadox som genomsyrar pakten (och som
ocksé dterfinns inom ménga av EU:s 6vriga politikomraden).

7.2 Paradoxen bestdr i att man & ena sidan har nationalsta-
terna och Europaparlamentet, som ar representativa organ med
demokratisk legitimitet, men som saknar limpliga instrument
vad giller den ekonomiska politiken, och & den andra sidan
organ som kommissionen och Europeiska centralbanken, som
fast de saknar direkt legitimitet dnda besitter tillrickliga verktyg
pd omrddet ekonomisk politik. Hirigenom uppstir en motsitt-
ning mellan legitimitet utan befogenheter och befogenheter
utan legitimitet. I det sistnimnda fallet grundas legitimiteten
inte pd en tydlig demokratisk process utan pd ett doktrindrt
system som gor att regeringarnas roll forsvagas. For att komma
till rdtta med suverdnitetsparadoxen krivs att man loser upp
den knut som motsittningen mellan en legitimitet utan befo-
genheter och befogenheter utan legitimitet utgor.

7.2.1  De kriterier som skall antas for bedomningen av huru-
vida medlemsstaterna uppnétt goda ekonomiska resultat harror
fran detta doktrindra system och omfattar budgetbalans, mark-
nadsflexibilitet, strukturella reformer osv. Dessa ar de huvud-
sakliga mélen for barkraftiga offentliga finanser, och de over-
skuggar dessvirre de slutliga mélen om makroekonomisk stabi-
litet, tillvaxt och full sysselsittning (som ligger till grund for
Lissabonstrategin) (**).

7.3 I detta sdrskilda avseende har man genom reformen av
pakten forsokt att losa suverdnitetsparadoxen. Europeiska rddet
har i sjilva verket begrinsat kommissionens kontrollbefogen-
heter genom att overldta dem pa ett rad bestdende av aktorer
som eventuellt skulle kunna utsittas for kontroll. Pa frigan vem
kontrollerar dem som kontrollerar? maste man besvdrat svara: de
som kontrolleras! Det demokratiska underskottet i den ursprung-
liga versionen av stabilitets- och tillvixtpakten tycks inte ha
undanréjts i och med reformen. Till detta underskott kan i
stillet laggas ett annat, nimligen bristen pd insyn och tydlighet.
I sammanhanget bor man frdga sig vilken roll Europaparla-
mentet skulle kunna spela for att stirka paktens legitimitet. Det
ir mot denna bakgrund som man mdste Overviga vilka
dtgarder som genom en bittre balans skulle kunna Oka
kommissionens, radets och Europaparlamentets befogenheter.

7.4  Efter reformen av pakten intriffade en rad hindelser
som allvarligt skadat den europeiska integrationsprocessen:
Frankrikes och Hollands nej till konstitutionen, beslutet att
avbryta samrddsprocessen kring konstitutionen i de 6vriga EU-
linderna och det forsmddliga misslyckandet med att nd

(") J. Bouzon och G. Durand, 2005.
(") J.P. Fitoussi, 2004.

samforstdnd kring EU-budgeten 2007-2013. Det dr som om
den ldngsamma, men obevekliga processen for att ligga det
europeiska pusslet hade avbrutits for att var och en av
medlemsstaterna beslutat att skdra till de enskilda bitarna i
mosaiken utifrdn sina egna nationella intressen. D4 kommer
pusselbitarna inte lingre att passa i varandra utan kommer bara
att kunna laggas sida vid sida eller ovanpa varandra. Och pa sd
satt bildar de en minst sagt ofullstindig mosaik som riskerar att
forstoras om ndgon av dem som bidrar till att (de)form(er)a den
oavsiktligt — eller avsiktligt — rakar stéta till den.

7.5 Det dr i kinsliga perioder som den som EU just nu
genomgdr som man madste fatta beslut som leder den nuva-
rande debatten in pd nya vdgar. Dirfér mdste man Overviga
om det inte vore virt att folja de rdd som Jirgen Habermas
nyligen gav i en artikel (*). Den tyske filosofen pekar pa hur
Europeiska unionen i dag adr lamslagen av den olosliga
konflikten mellan den skiljaktiga och oférenliga synen pd malen
och att EU-institutionerna madste internalisera denna konflikt
och samtidigt lyfta fram den i ljuset for att hitta konstruktiva
losningar. EESK vilkomnar forslaget att lansera en rad politiska
diskussioner mellan medlemsstaterna pa frivillig och inte
nodvindigtvis samstimmig basis. En sddan fordjupad diskus-
sion skulle kunna rdda bot pd den rddande ldsningen som beror
pa kravet att nd samforstdnd regeringarna emellan i ett EU som
bestdr av 25 medlemsstater.

7.6 Diskussionerna bor foras med hjilp av det instrument
som foreskrivs i artiklarna 43 och 44 i EG-fordraget i dess
lydelse efter Nicefordraget — ett ndrmare samarbete mellan minst
atta medlemsstater. Ett dylikt samarbete gor det & ena sidan
mojligt att nd fram till gemensamma beslut via mindre restrik-
tiva forfaranden, men forblir & den andra sidan “6ppet”,
eftersom andra deltagare nir som helst kan ingd i gruppen i
enlighet med artikel 43b i Nice-fordraget.

7.6.1  Ett forsta omrdde som skulle kunna limpa sig for ett
narmare samarbete skulle kunna vara just den ekonomiska och
monetdra unionen. Anledningen till att det krdvs ett ndrmare
samarbete inom den ekonomiska och monetira unionen ar att
de lander som for ndrvarande deltar i valutasamarbetet nodvin-
digtvis mdste samordna sina respektive ekonomisk-politiska
beslut, till skillnad mot andra linder som stir utanfor. Finans-
politiken utgér dessutom en naturlig del av den ekonomiska
politiken, och samordnade dtgirder pd detta omrdde i euroldn-
derna skulle dirfér, vilket for ovrigt papekats i andra yttranden
fran EESK (*'), kunna frimja en Okad ekonomisk och social
sammanhallning i hela EU-systemet.

(*") Habermas, J., 2005, Soltanto un sogno puo salvare 'Europa (Endast en
drém kan riadda Europa), la Repubblica 9.6.2005.

(*) "Beskattningen inom EU: gemensamma riktlinjer, enhetligare skatte-
regler och mojlighet till beslut med kvalificerad majoritet”, EUT C
80, 30.3.2004, s. 139. Europeiska gemenskapens kommission,
1993, White Paper on growth, competitiveness, and employment: The
challenges and ways forward into tﬁe 21st century, KOM(93) 700
slutlig, Bryssel den 5 december 1993.
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7.6.2  Euroldnderna skulle kunna utse en europeisk samord-
nare och talesman for medlemsldndernas ekonomiska politik
som forutom uppdraget att samordna den europeiska ekono-
miska politiken skulle fd verklig befogenhet att ocksd genom-
fora denna samordning. Samordnaren skulle samarbeta med
sdval ordforanden i Europeiska centralbanken som i Europeiska
kommissionen.

7.6.3  Deltagarna i det nirmare samarbetet skulle ocksd
kunna besluta att anordna regelbundet dterkommande hear-
ingar med samordnaren for samarbetsgruppen for EMU,
kommissionen, rddet, parlamentet och Europeiska central-
banken. En sddan dtgird skulle kunna bidra till att skapa
jamvikt i maktbalansen, som nu véger for mycket 6ver at Euro-
peiska radet.

7.6.4  Samordningen av den ekonomiska politiken i EMU-
linderna maste ske genom en rad prioriterade mal for den
ekonomiska politiken och instrument som kan forverkliga
dessa mal. Man maste ocksd se till att f till stind en Gvervak-
ning i realtid sd att nddvindiga justeringar kan goéras under
arbetets gdng. I samband med detta mdste den ekonomiska
styrningen i EU bestd i stod till den makroekonomiska dialogen
och med beaktande av den europeiska sociala dialogen.

7.7 Utover det nirmare samarbetet vore det intressant att
folja radet i Jacques Delors vitbok fran 1993 (*), ndmligen att
inrdtta en europeisk fond for frimjande av ekonomisk tillvixt
och forstirkt europeisk konkurrenskraft genom emission av
unionsobligationer med lang 16ptid i kombination med strate-
giska materiella och immateriella infrastrukturprojekt. Den

Bryssel den 15 februari 2006

(*) Europeiska gemenskapens kommission, 1993, White Paper on
growth, competitiveness, and employment: The challenges and
ways forward into the 21st century, KOM(93) 700 slutlig, Bryssel
den 5 december 1993.

utvecklingsfond som foreslagits av kommissionens ordforande
José Manuel Barroso tycks for ovrigt syfta mot samma mal.

7.8  En forstirkning av den ekonomiska styrningen i EU
kriver medverkan av samtliga medlemsstater, eftersom den
utgdr en majlighet for tillvixten i EU.

7.9  Den debatt som reformen av stabilitets- och tillvixt-
pakten gett upphov till har satt fingret pd motsdgelserna inom
EU:s institutionella uppbyggnad.

7.10  Genomférandet av stabilitets- och tillvixtpakten kriver
att man klargor hur EU:s framtida institutionella ram skall se
ut. Endast ddrigenom kan pakten bli ett instrument som kan
sikerstdlla ekonomisk tillvixt — och dirmed nya arbetstillfallen
— och samtidigt férhindra ekonomisk instabilitet.

7.11  Den prekira situation som EU nu stdr infor krdver
djarva beslut som bldser nytt liv i den Europatanke som
hyllades av unionens grundare och som i dag har anfortrotts
0ss.

7.12  For att stabilitets- och tillvixtpakten skall bli en fram-
ging och for att de ursprungliga malen skall kunna genom-
foras, krivs ett brett samforstind och stod frin allminheten
och inte bara frin gemenskapsinstitutionerna eller frin de olika
regeringarna. Darfor kommer EESK att under de ndrmaste
ménaderna anordna en konferens som ger utrymme for en bred
och djupgdende diskussion om samtliga fragor i denna process
med deltagande av institutionella beslutsfattare, foretradare for
det civila samhillet och arbetsmarknadens parter.

Ordforanden
i Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Allminna riktlinjer for den
ekonomiska politiken (2005-2008)”

(2006/C 88/16)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politiken

(2005-2008)’.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning som svarat for
det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 27 januari 2006. Foredragande var Arno Metzler.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantradet den 15 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 79 roster for, 18 roster emot och 9 nedlagda

roster:

Slutsatser och rekommendationer

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har tagit initi-
ativ till detta yttrande infor vartoppmotet 2006 for att kunna
forse aktorerna inom EU:s ekonomiska politik med forslag frén
det civila sambhillets olika intressenter infor det fortsatta
arbetet.

Mot bakgrund av den svaga tillvixten i euroomradet och EU
och framfér allt utmaningarna frin globaliseringen och den
demografiska utvecklingen framhaller kommittén i sitt initiati-
vyttrande om de allminna riktlinjerna for den ekonomiska poli-
tiken 2005-2008 att en samordnad makroekonomisk politik
som aktivt frimjar tillvixten och sysselsittningen — inom
ramen for Lissabonstrategin — &r absolut nddvindig for att
overvinna de nuvarande konjunktur- och sysselsittningsprob-
lemen i EU. Och den fortroendekris som brett ut sig i euroom-
radets stora ekonomier kan bara overvinnas genom en inrikt-
ning som utgdr fran de grundliggande principerna for finans-
och socialpolitisk hallbarhet. Kommittén delar darfor kommis-
sionens uppfattning att medlemsstaterna maste fora en budget-
politik i 6verensstimmelse med sina dtaganden.

Kommittén stéder kommissionens krav att de sociala trygghets-
systemen skall moderniseras pé ett hallbart sitt. For att minska
arbetslosheten maste utover detta ocksd arbetsmarknadernas
anpassningsformdga Okas. Det giller att bevara det sociala
skyddsndt som méanniskorna i Europa med ritta litar till. Samti-
digt giller det att mobilisera den arbetskraftpotential som finns.
P3 detta omrdde behovs insatser av arbetsmarknadens parter
och medlemsstaternas regeringar for att skapa en innovations-
vinlig balans mellan flexibilitet och trygghet.

Vid sidan av en limplig makroekonomisk politik for att stimu-
lera tillvixt och sysselsittning anser kommittén att det dven
kriavs mikroekonomiska reformer for att stirka tillvixtpoten-
tialen. Forutom dtgdrder for att stirka konkurrensen och
minska byrékratin behovs ocksd en fortsatt utveckling av inre
marknaden. Kommittén anser dock att det vore vilseledande att
alltid likstdlla den maximala integrationsgraden med markna-
dernas optimala integrationsgrad.

[ samband med kunskapssamhillet dr det enligt kommittén av
central betydelse att ha ratt inriktning inom omréadena livslangt
larande, lika mojligheter, stod till familjerna, utbildning samt

forskning och innovation. Ramvillkoren och stimulansmekanis-
merna for att skapa en innovationsvanlig miljo maste forbattras
ytterligare. Kommittén vill ocksd hidvda generellt att stod till
foretagande fortjanar speciell uppmirksamhet.

1. Inledande kommentarer

1.1 Detta yttrande om "Allmédnna riktlinjer for den ekono-
miska politiken (2005-2008)” i "Integrerade riktlinjer for till-
vixt och sysselsittning (2005-2008)” skall ses som komple-
ment till yttrandet om "Riktlinjer for medlemsstaternas syssel-
sdttningspolitik (2005-2008)” () Aterigen kritiserar kommittén
formerna for samrddsforfarandet som inte ar adekvat med
hinsyn till sambandet mellan de tvd yttrandena. Ett gemensamt
yttrande om de allminna riktlinjerna och om riktlinjerna for
sysselsdttningspolitiken skulle dterspegla de manga koppling-
arna mellan dessa omraden pa ett bittre sitt.

1.1.1  Vid véirtoppmotet beslot Europeiska rddet att integrera
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och sysselsittningspo-
litiken i Lissabonprocessen for att genomfora Lissabonstrategin
bittre.

1.1.2  Redan i yttrandet om ”Allmidnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken 2003-2005" () uppmanade kommittén
till en starkare inriktning pa tillvixt och full sysselsittning i
policymixen. Denna rekommendation har inte pd nagot sitt
forlorat sin aktualitet.

1.2 ECB maste inom ramen for sina fordragsstadgade
forpliktelser uppfylla kraven inte bara vad avser prisstabiliteten
utan ocksd realekonomiska krav i friga om tillvixt och syssel-
sattning. Som en f6ljd av samordningen mellan makropoliti-
kens olika omrdden inom ramen for Koln-processen madste
banken delta i en konstruktiv dialog med beslutsfattare inom
budgetpolitik och lonepolitik.

(") Se kommitténs yttrande om “Forslag till radets beslut om riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (enligt artikel 128 i EG-
fordraget)” EUT C 286, 17.11.2005, s. 38.

() Se EESK:s yttrande om “Allmdnna riktlinjer for den ekonomiska
politiken (2003-2005)", EUT C 80, 30.3.2004, s. 120. Foreliggande
yttrande skall ses som en vidareutveckling av det yttrandet.
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1.3 De integrerade riktlinjerna skall ses som rekommenda-
tioner for medlemsstaternas ekonomiska politik, vars ansvars-
fulla genomforande dock ligger inom medlemsstaternas beho-
righet i enlighet med subsidiaritetsprincipen. "Pd de omrdden dar
gemenskapen inte dr ensam behdrig skall den i dverensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen vidta en dtgdrd endast om och i den mdn som
madlen for den planerade dtgdrden inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och ddrfor, pd grund av den planerade
dtgardens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnds pa gemens-
kapsnivd.” (Artikel 5 i EG-fordraget) Trots detta forblir den
ekonomiska politiken en frdga av gemensamt intresse (Artikel
99.1 i EG-fordraget).

1.4 I detta yttrande gors en overgripande granskning av
Europas ekonomi trots att medlemsstaternas enskilda nationella
ekonomier ar sd heterogena.

2. Problem

Utgdngspunkt: Den aktuella ekonomiska utvecklingen

2.1  Efter fyra drs svag ekonomisk tillvixt i EU 6kade den ar
2005 dter tilll,5 % (EU-25) respektive 1,3 % (euroomrédet).
Det finns dock stora skillnader i enskilda medlemsstaters
utveckling. Trots den ekonomiska tillvixten kunde den europe-
iska ekonomin inte utnyttja det globala uppsvinget i full
omfattning. Avstdndet har ater okat till andra industrilinder
och regioner utanfor Europa.

2.1.1  Genom devalveringen av euron fick den ekonomiska
aktiviteten ocksa starka impulser fran utrikeshandeln. De euro-
peiska konsumenternas fortroende har & andra sidan bara 6kat
sakta sedan 2003 och har under 2005 till och med sjunkit igen
under flera manader vilket har lett till att deras efterfrigan
endast har okat svagt. Det finns fortfarande inte ndgon kraftig
inhemsk efterfrigan som kan bidra en konjunkturuppgéng. De
europeiska konsumenternas fortsatta osikerhet visar sig ocksa i
den i internationellt perspektiv hoga sparkvoten.

2.1.2  Kapitalinvesteringarna, som sjonk praktiskt taget
oavbrutet sedan borjan av konjunkturnedgdngen ar 2001,
borjade stiga igen forra aret. Liga rdntor och viaxande vinster i
foretagen skapar gynnsamma finansieringsmojligheter som
leder till fortsatt goda ramvillkor for investeringar, visserligen i
hogre grad for finansiella borsinvesteringar med hog avkastning
an for produktiva investeringar. Kommittén ser dock med oro
pa kapitalflodet till USA som ocksa dr ett uttryck for de svaga
investeringarna i Europa. En av de viktigaste dtgarderna ar
darfor fortfarande att forbattra foretagsklimatet om vi skall fa
en varaktig 6kning av investeringarna. En huvudorsak till den
laga investeringsnivan dr den nuvarande svaga efterfragan frin
konsumenternas sida. Samtidigt ligger inflationstakten trots
fortsatt hoga energipriser pd en acceptabel nivd. Detta gller
sarskilt for kérninflationen (utan kostnader for energi och
obearbetade livsmedel) som fortfarande ligger klart under den

totala inflationen. Geopolitiska risker och flaskhalsar for kapaci-
teten i oljeutvinningen innebdr dock risker for ett kommande
inflationstryck. De utmaningar som skapas av prisutvecklingen
for raolja kommer att behandlas lingre fram.

2.1.3  Kommittén ar forvdnad over att de stora fOretagens
kraftiga vinster under 2003 och 2004 trots en gynnsam finan-
siell situation och goda vinster inte har lett till forskningsin-
satser och produktiva investeringar som skulle gora det mojligt
for EU att mildra den konkurrens som unionen mdste hantera.
[ stillet kanaliseras de ackumulerade vinsterna till att betala ut
extra utdelning till aktiedgarna, till att kopa tillbaka foretagens
egna aktier for att stimulera dem pa borsen, eller till att genom-
fora fusioner och forvirv som utloser omstruktureringar.
Kommittén dr sdrskilt oroad av kortsiktigheten som hindrar de
nodvindiga langsiktiga investeringarna.

2.1.4  Den hoga strukturella arbetslosheten ar ett av huvud-
problemen for Europas ekonomi vid sidan av den svaga efter-
fragan och den i internationell jimforelse ldga tillvixten. Den
senaste konjunkturuppgdngen ledde endast i mycket liten skala
till forbattringar pd arbetsmarknaden. Arbetslosheten ligger
med 9 % fortfarande pd en for hog niva vilket leder till att
foradlingsvirdet i den europeiska ekonomin ligger under sin
potential. Dartill kommer att de nuvarande svaga investering-
arna minskar de framtida tillvixtmojligheterna.

2.1.5 Denna tendens till dterhimtning utan att nya jobb
skapas (jobless recovery) har iakttagits pd arbetsmarknaden
dven i andra, jamforbara industristater och industriregioner.
Laget pd arbetsmarknaden dir dr dock for det mesta betydligt
bittre. Enligt kommissionens bedomningar () kommer till-
vixten under 2005 och 2006 att leda till 6ver tre miljoner nya
arbetstillfdllen i EU. Effekten pd arbetslosheten kommer dock
att vara svag eftersom man kan rikna med att forvarvsfrek-
vensen kommer att oka genom att manga atervander till arbets-
marknaden pa grund av den bittre ekonomiska situationen.

2.1.6  Darfor forblir sysselsittningen av den outnyttjade
arbetskraften en av de storsta utmaningarna som EU maste ta
itu med. Sdrskilda program bor sdttas in for att gora det lattare
for kvinnor och ungdomar att komma in péa arbetsmarknaden,
liksom program for att dter fa ut dldre arbetstagare pé arbets-
marknaden.

Ytterligare utmaningar: Globaliseringen och de demografiska fordnd-
ringarna

2.2 Vid sidan av de aktuella problemomridena inom den
ekonomiska politiken och finanspolitiken som t.ex. det otill-
fredsstillande liget pd arbetsmarknaden, sirskilt arbetslosheten,
och de vixande budgetunderskotten finns det ytterligare utma-
ningar som vantar. De dr visserligen kdnda i dag men kommer
att utvecklas fullt ut forst i framtiden.

(*) Hostprognos fran kommissionen 2005.
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2.2.1  Den forsta dr den kraftigare ekonomiska konkurrens
som EU mdste mota. Med Kinas och Indiens kraftigt vixande
ekonomier har nya konkurrenter tritt fram som for tio ar sedan
inte spelade ndgon roll i den globala ekonomin. Den globala
arbetskraftspotentialen har fordubblats. Relationerna mellan
arbete och kapital har fordndrats i ett globalt perspektiv. I de
folkrika linderna Kina och Indien stir — pd grund av deras
ckonomiska utveckling — betydligt mindre kapital till forfo-
gande per arbetstagare dn i de traditionella industrilinderna.

2.2.2  Man maste gora allt for att de hittillsvarande konse-
kvenserna av globaliseringen och den o6kade internationella
arbetsfordelningen ocksé skall kunna ses som en mojlighet for
Europas framtid. Efter det att Kinas och andra sydostasiatiska
staters ekonomier Oppnats Okar visserligen konkurrensen om
investeringarna men samtidigt har det for de europeiska fore-
tagen Oppnats enorma marknader som erbjuder en stor poten-
tial i takt med valstdndsokningen. Den ekonomiska politiken
maste stodja den strukturomvandling som f6ljer av detta. Det
innebidr ocksd att utforma globala ramvillkor for att skydda
ekologiska och sociala miniminormer samt dgarrattigheter.

2.2.3  EU mdste ocksd hantera den dramatiska hojningen av
oljepriset som hidnger samman med globaliseringen och den
globala okningen av efterfrigan pd olja. Tack vare minskad
forbrukning och ett storre utnyttjande av andra energikillor
har oljeberoendet just i EU minskat kraftigt gentemot tidigare.
Konkurrerande industrilinder, som Kina, har drabbats krafti-
gare. EU skulle kunna tjina oproportionerligt mycket pa éter-
flodet av de oljeexporterande lindernas intikter genom deras
utgifter for importvaror.

2.2.4  Den andra stora utmaningen for de europeiska ekono-
mierna kommer att bli den demografiska utvecklingen och det
dldrande samhille som denna leder till. Gemenskapens infly-
tande pd detta omrdde dr dock begrinsat eftersom — som
kommissionen med ritta har konstaterat i ett annat samman-
hang — manga fridgor som beror de demografiska forandring-
arna faller under medlemsstaternas eller arbetsmarknadens
parters ansvarsomraden. Dessutom 4r den demografiska forand-
ringen en foreteelse i samhallet som endast i begransad omfatt-
ning kan paverkas av dtgirder i den ekonomiska politiken.
Dirfor ar det desto viktigare att skapa forutsittningar for att
nodvindiga anpassningar skall kunna goras i god tid.

2.2.5 De framsta orsakerna till den demografiska forind-
ringen dr den kontinuerliga forlingningen av medellivslingden,
okningen av aldersgruppen 6ver 60 &r och de alltjgmt ldga
fodelsetalen. Forandringarna i dldersstrukturen péverkar alla
marknader i en ekonomi. Frdn 2020 kommer arbetsmarknaden
alltmer att lida brist pd yngre arbetskraft. Produktmarknaderna
kommer att behova inriktas mot andra kunder och pé kapital-
marknaden kommer sparmonstren och efterfragan pd kapitalp-
laceringar att dndras. Man kan ocksd anta att den kraftigare
allminna konkurrens som globaliseringen leder till slir igenom
pd arbetsmarknaden och kriver en annan arbetsorganisation
inom ramen for den sociala dialogen. Principen om livslangt

larande far sitt berittigande just i detta sammanhang (). I
stravan att bemistra den demografiska fordndringen kommer
det att stillas krav pd den sociala dialogen och det civila
samhillet.

2.2.6  For att vi skall kunna nd malet att skapa en konkur-
renskraftig, kunskapsbaserad ekonomi maste foretagen kunna
fraimja och utveckla tekniska och organisatoriska forandringar,
produktivitet och innovationer. Detta kan bara forverkligas
genom en stindig anpassning av de anstilldas kvalifikationer
till den stdndigt fordndrade efterfragan och genom aktiva strate-
gier hos foretagen. Till den dndan mdste foretagen integrera
fortbildning i sin strategi, som en investering pd medelling och
ling sikt, och inte som en insats som motiveras av snabb — om
inte omedelbar — avkastning péd investeringarna. Yrkesutbild-
ning, fortbildning och livslangt lirande bor dock inte betraktas
isolerat. De bor utgora en grundliggande del av arbetstagarens
karridr. Genom utbildningsinsatser frimjar man kompetens och
karridrvdgar, och pa sd sitt motiveras anstillda i alla dldrar.
Kompetens och erkdnnande av kompetens dr ocksd verktyg
som bor utvecklas inom ramen for individuella karridrvigar
med koppling till foretagsprojekt. ().

Lissabonstrategin

2.3 Virldsekonomins utveckling under de senaste fem dren
stoder Lissabonstrategins ambitiosa mal att pa lang sikt stirka
konkurrenskraften och sikra arbetstillfillen. Lissabonagendans
principer bor tillimpas fullt ut. EU kan bara uppna sitt mal att
bli virldens ledande kunskapsbaserade ekonomi med fler och
battre arbetstillfdllen om unionen tror pa sin egen foérméga och
har det mod som forindringar kriver. Rapporterna frin
EESK (%) och hognivdgruppen () (Kok-rapporten) till radet om
utvidrderingen av de resultat som hittills uppnatts i friga om
Lissabonstrategin pekar dock pa att uppfyllandet av de uppsatta
mélen har forskjutits lingre bort i tiden. Det dr tydligt att EU:s
ekonomiska tillvixt ar ligre an USA:s till foljd av kraven i en
monetaristisk politik som inte medger att EU stimulerar efter-
fragan via offentliga utgifter. EU:s genomsnittliga tillvixt for
perioden 2001-2004 uppgick bara till 1,5 %. EU:s BNP/capita
och produktivitetstillvixt kunde inte komma i fatt de konkurre-
rande industrilindernas och industriregionernas motsvarande
tillvaxtnivaer.

(*) Se kommitténs yttrande "Den ekonomiska tillvixten, skattesystemen
och héllbarheten i pensionssystemen i Europeiska unionen” (EGT C
48, 21.2.2002, s. 89)

() Se kommitténs yttrande "De europeiska foretagens konkurrenskraft”
EUT C 120, 20.5.2005, s. 89) punkterna 5.4.6.3 och 5.4.6.4 samt
kommitténs yttrande EESK "Att oka dldre arbetstagares sysselsitt-
ning och senareligga uttridet fran arbetsmarknaden” EUT C 157,
28.6.2005, s. 120, punkt 4.3.5.4.

(°) Se EESK:s yttrande "Forbattra genomforandet av Lissabonstrategin”
(EUT C 120, 20.5.2005, s. 79).

() "Facing the challenge, the Lisbon Strategy for Growth and Employ-
ment”, rapport frin hognivigruppen under ledning av Wim Kok,
november 2004.
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2.3.1  Lissabonagendan innehdller médnga konkreta hand-
lingslinjer for att stirka EU:s och dess medlemsstaters ekono-
miska dynamik (%).

2.3.2 Mojligheter till storre tillvixt kan i de flesta medlems-
stater skapas genom att hoja forvirvsfrekvensen.

2.4 Nagra av orsakerna till den svaga tillvixten i Europa och
till den hittills misslyckade utvecklingen pd arbetsmarknaden
utgors av de olosta strukturproblem som framfor allt euroom-
radets stora ekonomier har att brottas med. Samtliga medlems-
staters regeringar dr dessutom Gverens om att det krivs sdvil
en finanspolitisk konsolidering av de offentliga budgetarna som
en losning pa problemet med den svaga tillvixten.

2.4.1  EU maste sjlv bli tillvixtens motor for att unionen i
fortsittningen skall kunna konkurrera med andra ledande
ekonomier och for att Lissabonstrategins hogt uppsatta madl
skall kunna uppnas.

2,42  Kommittén anser att arbetsmarknadsparterna och
andra representativa organisationer i det civila samhallet spelar
en betydande roll i detta sammanhang. Kommittén hanvisar
aterigen till sitt yttrande "Forbittra genomforandet av Lissabon-
strategin” (°), till vilket detta yttrande 4r en uppf6ljning.

Overvinnande av fortroendekrisen

2.5 I nigra medlemsstater har osikerheten kring sysselsitt-
ningen lett till att konsumenterna har forkastat eller skjutit upp
beslut om inkop till framtiden. Pé sé sitt uppstdr en "vdnta och
se-attityd” som forsvagar den inre efterfragan, skjuter upp lang-
siktiga transaktioner och inverkar negativt pd den ekonomiska
tillvixten. Ett problem dr att de enskilda medlemsstater som
hade en ligre konsumtion till foljd av den konjunkturavmatt-
ning som dgde rum 2001-2003 inte riktigt aterhimtade sig
under den darefter foljande hogkonjunkturen. Detsamma giller
for foretagens investeringsbeslut. Det finns en risk for att sjdlv-
uppfyllande forvintningar befists och att en envis konjunktu-
rell obalans kvarstdr. Dessa risker méste forebyggas med hjilp
av lampliga dtgdrder.

2.5.1  Fortroendekrisen hos arbetstagare och konsumenter
forvirras 1 manga av Europeiska unionens medlemsstater
genom offentliggérandet av foretagsledningars eller hela fore-
tagsstrukturers  felaktiga  ageranden  eller  utformning.
Kommittén anser att det dr viktigt att europeiska stater, med
stod frdn EU, i hogre grad uppmirksammar och bekdmpar
brister i friga om kompetens och integritet i foretagsledningar.

(°) Europeiska radet, ordforandeskapets slutsatser (19255/2005,
18.6.2005), sdrskilt punkterna 9-11, meddelandet fran kommis-
sionen till rddet och Europaparlamentet "Gemensamma insatser for
tillvixt och  sysselsittning: gemenskapens Lissabonprogram”
(KOM(2005) 330 slutlig, 20.7.2005).

(°) Se EESK:s yttrande "Forbittra genomforandet av Lissabonstrategin”
(EUT C 120, 20.5.2005, s. 79).

Dessutom madste man fundera over hur man genom en hogre
grad av insyn, och om det behovs genom skdrpta ansvarskrite-
rier, kan uppmana ansvariga parter att i hogre grad koncentrera
sig pd sina uppgifter och ta sitt sociala ansvar.

2.5.2  Att 6vervinna denna fortroendekris i euroomrédets
stora ekonomier dr en av de centrala uppgifterna. Endast en
finans- och socialpolitisk héllbarhetsstrategi kommer att bevara
och stirka medborgarnas fortroende for deras respektive natio-
nella regeringars handlingskraft och fér EU:s institutioner (*°).

2.5.3  En avlastning av de offentliga finanserna och en
forbittring av de sociala trygghetssystemen kommer bara att
vara mojliga i forbindelse med en varaktig forbattring av arbets-
marknadssituationen. Arbetsmarknadsreformer som ir adekvata
for de allt snabbare ekonomiska forindringarna och for den
sociala tryggheten mdste vara en kidrnpunkt i en héllbar ekono-
misk politik. T enlighet med Lissabonstrategin kan en stat
utnyttja styrfunktioner for att frimja limpliga investeringar och
for att skapa arbetstillfdllen inom nya omrdden som ett positivt
svar pa globaliseringen.

2.5.4  Dirfor dr det ytterst viktigt att man genom en bittre
samordning av atgirder pd omrddena handel, konkurrens,
industri, utveckling, utbildning och sysselsittning fokuserar pa
dessa nya omrdden och pd de mojligheter som de innebir. Hela
det civila samhallet bor ta sitt ansvar i denna friga.

2.5.5 Det dr absolut nodvandigt att stimulera tillvixt och
sysselsittning dven genom penning- och skattepolitiken (*'). Det
medlemsstaterna behover dr en samordning av den ekonomiska
politiken. I samband med detta maste man emellertid se till att
konjunkturpolitiska atgarder for att stimulera efterfrdgan inte
dventyrar fortroendet for stabiliteten

3. Makroekonomisk politik for tillvixt och sysselsittning
Budgetpolitik

3.1  Strukturreformer utan tillricklig efterfrdgan inverkar
negativt pd sysselsittningen. Redan i dag mdste man ta hinsyn
till de stora utgifter pd lang sikt som en &ldrande befolkning
innebdr. Under dessa férutsittningar skulle skattepolitiken,
inom ramen for en vilavvigd makroekonomisk politik, ocksd
kunna bidra till att stirka den faktiska efterfragan (*?).

(") Se dven utkastet till yttrande frdn EESK:s facksektion for Ekono-
miska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhall-
ning "Strengthening economic governance — The reform of the
Stability anf Growth Pact” (ECO(T]I 60 — 780/2005 fin., 31.1.2006).

(") Detta har EESK framfort flera ganger tidigare, senaste bla. i

yttrandet om "Sysselsittningspolitik: EESK:s roll efter utvidgningen

och inom ramen fér Lissabonprocessen” (EUT C 221, 8.9.2005, s.

94).

Se dven EESK:s yttrande om "Allmédnna riktlinjer for den ekono-

miska politiken (2003-2005)” (EUT C 80, 30.3.2004, s. 120, punkt

1.4).

(12

==
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3.1.1  Medlemsstaterna méste dessutom ha en realistisk och
oppen budgetplan som utgangspunkt. En kritisk oversyn av
arbetsuppgifter och en skirpt utgiftsdisciplin skulle kunna vara
ett kvalitetsbevis for de offentliga utgifterna och ocksa bidra till
hogre tillvixt. Detta galler for alla nivder inom EU. Det behovs
strangare tillimpningsforfaranden inom de enskilda medlems-
staterna for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till
underskottsrisker. I kommissionens hostprognos f6r 2005 om
de offentliga budgetarnas underskott understroks nodvindig-
heten av en konsolidering. Trots en ihallande konjunkturupp-
gdng (om dn svag) bedomer kommissionen att EU-25:s budge-
tunderskott under perioden 2005-2006 kommer att uppga till
2,7 % och alltsd ligga strax under den uppskattade nivin pa
3 %.

3.1.2  Finanspolitisk disciplin dr en viktig forutsittning for
att det europeiska centralbankssystemet pd ldng sikt skall kunna
sikerstdlla bade prisstabilitet och relativt laga rdntor. ECB bor
fortsitta att halla ett vakande Gga pa risker for prisokning t.ex.
i samband med det globala likviditetsoverskottet eller bieffek-
terna av energiprishojningen. Kommittén stoder didrmed
kommissionens asikt att det for ECB madste vara ett hogpriori-
terat mél att bevaka all utveckling som kan hota prisstabili-
teten.

Hallbarheten i de sociala systemen

3.2 Det starka anpassningstrycket pa de sociala trygghetssys-
temen foranleds inte i forsta hand av globaliseringen, utan
framfor allt av en hog strukturell arbetsloshet och en genomgri-
pande demografisk forindring genom ett ligre fodelsetal och
en hogre medellivslingd, vilket kan medfora allt lingre
pensionstid. Kommittén stoder kommissionens alla sysselsatt-
ningsatgarder och kravet pd att de sociala trygghetssystemen
skall moderniseras pé ett héllbart sitt, eftersom en hog grad av
social trygghet dr absolut nodvindig for att sikerstilla en
balans mellan konkurrenskraft, efterfraigan och social samman-
héllning (**). Det giller att bevara det sociala skyddsnit som
manniskorna i Europa med ritta litar till.

3.2.1 En reform av de sociala trygghetssystemen madste
ocksd vara nira forknippad med specifika planer for att under-
litta kvinnors tilltrade till arbetsmarknaden. Darfor bér man
ocksd se till att tillhandahdlla barnomsorgstjénster, skolor m.m..
Atgdrder som gor det mojligt att kombinera familj och yrkesliv,
som t.ex. en utbyggd heldagsomsorg for smad barn, maste ges
tillrackligt stod (). I linder som inte har en tillrdckligt
utvecklad barnomsorg dr sysselsittningsgraden hos kvinnor
relativt 1dg. I lander som forfogar over en vl utvecklad barn-
omsorg dr kvinnornas sysselsittningsgrad ddremot hog. I flera

() Se EESK:s yttrande om "Allmédnna riktlinjer for den ekonomiska
politiken (2003-2005)" (EUT C 80, 30.3.2004, s. 120, punkt
1.5.3).

(") Se EESK:s yttrande “Forslag till rddets beslut om Riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik (i enlighet med artikel 128 i
EG-fordraget)” (EUT C 286, 17.11.2005, s. 38,). Ddr stir det bl.a.
(punkt 3.2.3) att EESK pd nytt uppmanar medlemsstaterna att
snarast driva pa arbetet som syftar till att forbattra forenligheten
mellan yrkesliv och familjeliv och att det handlar om en uppgift for
hela samhillet.

undersokningar pavisas en stor skillnad mellan hur manga barn
EU:s invédnare i genomsnitt vill ha och hur méinga de faktiskt
har: 2,3 respektive 1,5 barn. Ett fodelsetal pa 2,1 torde ricka
for att sdtta stopp for den forestdende befolkningsminskningen
i Europa. Genom att inritta en limplig infrastruktur och en
arbetsorganisation som virnar om arbetstagarnas rattigheter,
och genom att gora deltidsarbete mer attraktivt for arbetsta-
garna och arbetsgivarna, samt genom att underldtta avbrott i
arbetslivet och infora flexibla arbetstider torde man, dtminstone
i ndgra medlemsstater, 6ka intresset betydligt for att komma in
pa arbetsmarknaden igen efter en tids barnledighet. Dessutom
stirks ocksd arbetstagarnas stillning — och dirmed arbetsgi-
varnas beredskap — genom en héllbar reform av arbetsmark-
naden som leder till en storre efterfrigan pa arbetskraft och
bidrar till en bittre forenlighet mellan arbetsliv och familjeliv.

3.2.2  Aven regeringarna och arbetsmarknadens parter miste
genom kollektivavtal fraimja nya sysselsattningsmojligheter och
en jamvikt mellan flexibilitet och trygghet som framfor allt ar
innovationsvanlig. Eftersom det handlar om “aldre arbetstagare”
har kommittén i detta avseende stillt sig bakom kommissio-
nens rekommendationer och analys i meddelandet (KOM(2004)
146 slutlig): "... bor dock parterna vidga och intensifiera sina
anstringningar bade pd nationell nivd och EU-nivd for att skapa en
ny kultur i fraga om dldrande och fordndringshantering. Alldeles for
ofta fortsdtter arbetsgivarna att satsa pd fortidspensioner.” Det vikti-
gaste dr att hoja sysselsittningsgraden. EESK anser att en
hojning av den totala sysselsdttningsgraden, eller sysselstt-
ningsgraden for arbetstagare mellan 55 och 64 4ar, ocksd
innebir att sysselsittningsgraden madste hojas for de potentiella
arbetstagargrupper som inte ir sysselsatta i tillricklig utstrack-
ning. Ur denna synvinkel 4r det viktigt att vidta kraftfulla
atgarder for att ta tillvara hela den arbetskraftsreserv som finns
inom unionen. Det giller sirskilt ungdomar som alltfor ofta gar
arbetslosa och forlorar sin motivation — vilket dr bekymmer-
samt med tanke pd den totala framtida sysselsdttningsgraden —
samt kvinnor och personer med funktionshinder (*°).

Minskning av arbetslosheten, mobilisering av arbetskraft

3.3 Kommittén stiller sig bakom kommissionens bedom-
ning att en avseviard hojning av sysselsittningsgraden ar
nodvindig, i synnerhet i de stora ekonomierna, liksom en lang-
siktig 6kning av arbetskraftsutbudet. For att sikerstilla den
langsiktiga héllbarheten i den europeiska ekonomin madste
bekdmpningen av massarbetslosheten vara den framsta priori-
teringen.

3.3.1  Den hoga strukturella arbetslosheten och utvidgningen
av den globala handeln innebdr ytterligare krav pa arbetsmark-
naden ndr det giller effektivitet och dynamisk anpassningsfor-
mdga. Sirskilt pd exportmarknaden men ocksé inom tjanstesek-
torn Oppnar sig allt fler mojligheter som ett resultat av en starke
expanderande virldshandel. Vad giller arbetsmarknadens
anpassningsformaga innebdr detta helt nya utmaningar som
krdver en stabil ram for att kunna bemdstras.

("*) Se kommitténs yttrande "Att oka dldre arbetstagares sysselsittning
och senareligga uttridet fran arbetsmarknaden” (EUT C 157,
28.6.2005, s. 120) punkterna 6.3.2 och 4.4.4.
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3.3.2  Den europeiska arbetsmarknaden maste kunna reagera
pa ett battre och mer dynamiskt sitt pa tendenser som utlig-
gande pd entreprenad och offshore-verksamhet. Arbetsloshets-
forsakringssystem, sociala trygghetssystem och arbetsformed-
ling mdste utformas sd att de inte endast ticker Gvergdngen
fran arbetsloshet till sysselsdttning, utan ocksa underldttar Gver-
gangen mellan olika sysselsdttningssituationer, exempelvis
anstdllning, utbildning, avbrott i arbetslivet eller egenforeta-
gande. Eftersom gemenskapen inom detta omrade endast har
begrinsade befogenheter dligger det medlemsstaterna att
forandra sina arbetsmarknadsinstitutioner i en sadan riktning.

3.3.3  Dessutom finns det fortfarande tillfdlliga hinder for
arbetstagarnas  gransoverskridande  rorlighet inom  EU.
Kommittén uppmanar medlemsstaterna att uppriktigt 6verviga
om inte overgdngsperioderna kan avslutas. I detta sammanhang
krivs motsvarande delaktighet fran och samrdd med arbets-
marknadsparterna pé alla relevanta nivéer (). Om 6vergangs-
perioderna bibehélls maste det motiveras med tungt vigande
och objektiva skal.

3.3.4  Eftersom personer vars yrkesutbildning dr mycket lag
eller saknas helt drabbas av arbetsloshet i hogre utstrickning dn
genomsnittet utgor utbildning och fortbildning ett av arbets-
marknadspolitikens viktigaste instrument. Utbildning ar en
investering i humankapital. Den okar individens chanser pa
arbetsmarknaden och foretagens produktionsresurser. Utbild-
ning 4r en viktig faktor for produktivitetsutvecklingen och den
internationella konkurrenskraften. I kollektivavtal och andra
overenskommelser som ror dem bor arbetsmarknadens parter
gemensamt sla fast att samtliga arbetstagares humankapital
bibehalls och forstirks genom fortbildning

3.3.5 1 synnerhet ndr det géller ungdomar betraktas med all
ritt yrkesutbildning som en nodvindig forutsittning for ett
framtida arbete, dven om detta inte ar tillrickligt f6r att mota
arbetsmarknadens behov i full utstrickning. Aldre, som i likhet
med ungdomar dr drabbade av en hogre arbetsloshet dn
genomsnittet, mdste ocksd inhdmta nya kunskaper genom fort-
bildning och andra atgirder for att forbdttra kvalifikationerna.
De ildre arbetstagarnas produktivitet hdmmas inte av &lder
utan av fordldrade firdigheter, nigot som kan rittas till med
hjilp av utbildning. Det bor alltsd framhdllas att det inte ar till-
rickligt med sarskilda dtgarder f6r aldersgruppen 40-50 ar (V).

3.4 Enligt kommittén dr de hoga skatterna och sociala avgif-
terna pa arbete ett stort problemomrade.

(") "Globaliseringens sociala dimension — EU:s politiska bidrag for att
fa fordelarna att gynna alla”, KOM(2004) 383 slutlig, 18.5.2004.

(') Se OECD:s internationella undersokning om lds- och skrivkun-
nighet hos vuxna, International Adult Literacy Survey — IALS, samt
kommitténs yttranden om "Aldre arbetstagare” (EGT C 14,
16.1.2001) och "Att 6ka dldre arbetstagares sysselsittning och
senareligga uttrddet frén arbetsmarknaden” (EUT C 157,
28.6.2005, s. 120, punkt 4.3.5)

4. Mikroekonomiska reformer for att stirka tillvixtpoten-
tialen

EU:s inre marknad

4.1 EESK delar kommissionens dsikt att en utvidgad och
fordjupad inre marknad maste utgora en viktig bestdndsdel i all
ekonomisk politik inriktad pd sysselsittning och tillvixt.
Kommittén anser emellertid inte att problemen i samband med
genomforandet av Lissabonstrategin i forsta hand beror pa att
inre marknaden ir otillrickligt integrerad.

4.1.1  Aven om tjanstemarknaden hittills inte ar fullstindigt
integrerad kan detta knappast vara den enda orsaken till de
déliga resultaten vad giller arbetsmarknaden och den ekono-
miska tillvixten. De flesta arbetslsa hor till gruppen lagkvalifi-
cerade, som endast i ringa utstrickning skulle dra nytta av en
integrerad europeisk inre marknad for tjinster. Visserligen kan
ett avligsnande av skattemissiga hinder forbdttra investerings-
klimatet, och ett undanréjande av hindren for den fria rorlig-
heten underldtta situationen for vissa arbetsgivare och arbetsta-
gare, men detta kan knappast innebdra ndgon storre littnad for
de nationella arbetsmarknaderna. Andé kan en vidareutveckling
av inre marknaden i syfte att uppritta en verklig inre marknad
med lika villkor for tjdnster utgora ett viktigt bidrag.

4.1.2  Kommittén anser dock att det vore vilseledande att tro
att maximal marknadsintegration alltid dr bast. I synnerhet nar
det giller de typiskt regionala eller lokala marknader som
ménga tjdnsteproducenter har, kommer de grinsoverskridande
tjansternas volym alltid att ligga inom ett begrinsat utrymme.
Just pa sddana omrdden kunde en forcering av harmoniseringen
ge intryck av att EU-politiken inte i tillrdcklig utstrickning
beaktar den regionala sirarten, vilket skulle leda till att de nuva-
rande reservationerna bekriftas. Av detta skil méste dtminstone
de hinder som fortfarande finns tydligt faststillas och vigas
mot regleringar som pé grund av medlemsstaternas sirart dven
i fortsdttningen kommer att finnas, regleringar som aktérerna
pd marknaden madste anpassa sig till. I det sammanhanget maste
man prioritera noggrann bedémning f6r varje enskild marknad
och bransch.

4.1.3 Kommittén stiller sig ocksd bakom kommissionens
rekommendation att fasa ut sddant statligt stod som himmar
konkurrenskraften eller att styra om detta stod till omrdden
som 4r kopplade till genomforandet av Lissabonprogrammet,
ndmligen forskning, innovation och utbildningspolitik. Mot
bakgrund av malet om hogre konkurrenskraft skulle man dari-
genom kunna avlasta den offentliga budgeten och stirka
mojligheterna till lingsiktiga offentliga investeringar.

4.1.4  Integrationen av den europeiska kapitalmarknaden ar
viktig for att kunna stimulera tillvixten inom EU. Under de
senaste dren har avsevirda anstringningar gjorts for att
uppritta en regelram for en integrerad marknad for kapital och
finansiella tjanster. Mot denna bakgrund anser kommittén att
det finns grund for de klagomal som gor gillande att harmoni-
seringen sker for snabbt och kostar for mycket.
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4.1.5 Innan harmonisering och reglering drivs vidare krédvs
en foregdende noggrann granskning med avseende pd nédvin-
dighet och tidsperspektiv. P4 kort sikt bor sddana direktivfor-
slag som inte dr akut nodvindiga skjutas upp. Man bor i stéllet
tills vidare koncentrera sig pd att genomfoéra och befista
enstaka dnnu icke fullstindigt fullbordade lagstiftningsinitiativ
fran senare dr. EESK stoder i detta hdnseende den stindpunkt
som kommissionen intar i sin vitbok om politiken for finansi-
ella tjanster (2005-2010).

Konkurrens och avbyrdkratisering

4.2 Kommittén vilkomnar kommissionens mal om utveck-
ling av en fri handel. En nedbantad och moderniserad forvalt-
ning vars befogenheter dr begransade till ett kirnomrade ger
mojligheter till besparingar, men det kan leda till att medlems-
staterna ber6vas sitt mandverutrymme eftersom de saknar
verktyg for att ingripa vid kriser. En koncentration pa att
uppfylla statliga kdrnuppgifter pd motsvarande ambitionsniva,
exempelvis utbildning, offentlig infrastruktur, inrikespolitisk
och utrikespolitisk sdkerhet, social trygghet och en hog folkhil-
sonivd borde i hogre utstrickning vara vigledande for
medlemsstaterna. 1 detta sammanhang stiller sig kommittén
helt bakom kommissionens pdpekande om den ekonomiska
betydelsen av battre lagstiftning. Ett forstirkt samrdd med akto-
rerna i lagstiftningsprocessen framjar oppenheten i beslutsfat-
tandet vilket ligger i lagstiftarnas och marknadsaktorernas
intresse.

421  Okad konkurrens fungerar ocksd som drivkraft for
innovationer. De politiska ramvillkoren for innovationer och
rent allmint for forskning borde forbittras. I denna fraga vill
kommittén pdminna om att de forslag den lagt fram i ett flertal
yttranden fortfarande dr aktuella och att kommittén fortfarande
star bakom dem (*¥).

4.2.2  EESK noterar att frigan om avbyrdkratisering inte har
uppmérksammats tillrdckligt i de allmidnna riktlinjerna. An en
gdng betonas betydelsen av EU:s satsning pd en bittre lagstift-
ning, men i de allmédnna riktlinjerna saknas en tydlig uppma-
ning till medlemsstaterna att vidta dtgirder for att forenkla
byrakratin samt skatte- och avgiftssystemen, anser kommittén.
Detsamma giller EU-lagstiftningen och det nationella genomfo-
randet av den. Kortare beslutsvigar och forenklade forvaltnings-
rutiner kan sidnka kostnaderna och avlasta den offentliga
budgeten.

4.2.3 P4 omradet reglering, avreglering och liberalisering av
marknader krdvs en noggrann avvigning mellan & ena sidan
konsument- eller miljoskyddsintressen och socialpolitiska mal
och & andra sidan de samhillsekonomiska tillvixtmojligheterna.

(") Se EESK:s yttranden "Forskare inom det europeiska omradet for
forskningsverksamhet: ett yrke med ménga karridarmojligheter”
(EUT C 110, 30.4.2004, s. 3), "Att forstirka grunden for det euro-
peiska omradet for forskningsverksamhet” (EUT C 32, 5.2.2004, s.
81), "Europeiska omrédet for forskningsverksamhet - 6kad satsning

4 projektet: Utvidgning — nya inriktningar av verksamheten — nya
ramtidsmojligheter” (EUT C 95, 23.4.2003, 5.48) "Frimja samman-
hallning och ZC,T<0nkurrenskraft genom forskning, teknisk utveckling
och innovation” (EGT C 40, 15.2.1999, s. 12).

Lagstiftnings- och tillsynsverksamheten bor i framtiden i hogre
utstrackning analyseras med avseende pé konsekvenserna (*).

4.2.4  Sirskilt produktiviteten i de smd och medelstora fore-
tagen och for egenforetagarna drabbas pd grund av de platta
lednings- och forvaltningsstrukturerna i oproportionerligt hog
grad av den omfattande regleringen. Kommittén vill ddrfor pd
nytt framféra sitt krav pd inréttandet av en sirskild stallning for
de smad och medelstora foretagen ().

4.2.5.  EESK ser ocksd stora mojligheter i ett forstarkt samar-
bete mellan de offentliga myndigheterna och foretagssektorn
ndr det giller att utfora offentliga uppgifter (offentlig-privata
partnerskap). I denna nya samverkansform nir det giller att
utfora den offentliga forvaltningens uppgifter i EU:s medlems-
stater och pa EU-nivé bor spelreglerna for de offentliga myndig-
heterna och foretagssektorn vara rittvisa, sd att nyttan for
allmédnheten kan maximeras. Finansiering av ett projekt med
hjilp av 1an fran foretagssektorn bor dvervigas i de fall detta ar
ett kostnadseffektivt alternativ och detta bor ske oberoende av
hur projekten utformas, byggs upp eller genomfors.

Lérande och utbildning

4.3 Det livslinga ldrandet — sirskilt med hjilp av flexibla
inlarningsmetoder — har en viktig roll i det kunskapsbaserade
samhdllet. For att det livslinga larandet skall kunna forverkligas
kravs en samhillskultur som framjar lirande samt en stodjande
infrastruktur. Arbetsmarknadsparterna och det civila samhallet
bor fraimja en positiv bild av det livslinga larandet. Ocksé pa
utbildningsomrédet finns det skél att fundera 6ver om man kan
utnyttja mojligheterna till offentlig-privata partnerskap i storre
utstrackning. Finansieringen av infrastrukturen kriaver emel-
lertid for narvarande en forstirkning av det statliga stodet, som
hittills inte varit tillrdckligt. De sammanlagda utgifterna for
utbildning inom EU-25 uppgick nyligen (2002) till 5,2 % av
BNP och ligger dirmed pad ungefir samma nivd som i andra
liknande ekonomier. Av detta utgor emellertid de privata sats-
ningarna endast 0,6 % av BNP, vilket 4r mycket mindre 4n i
referensregionerna. Denna andel skulle kunna okas i de fall
detta alternativ dr kostnadseffektivt under hela den tid som
projektet eller lanetiden pagar.

4.3.1 EESK har redan i ett tidigare yttrande diskuterat
sambandet mellan kulturutbyten och ungdomar inom ramen
for ett handlingsprogram pd omradet for livslangt lirande (*').
Hir madste vi ytterligare en gdng betona betydelsen av detta
samband for skapandet av ett kunskapsbaserat samhalle. Kultu-
rella utbyten (framfor allt for ungdomar) vicker intresse for
andra kulturer och bidrar ddrmed positivt till 6msesidig
kunskapsoverforing.

(") Dirfor har Europeiska ekonomiska och sociala kommittén redan
tidigare forordat inrdttandet av ett enkelt statligt regelverk och skat-
tesystem. Se Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande om “Allménna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
(2003-2005)” (EUT C 80, 30.3.2004, s. 120, punkt 4.4.2.4.).

(*) Se kommitténs yttrande om "Forslag till radets beslut om riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (enligt artikel 128 i EG-
fordraget)” (EUT C 286, s. 38, 17.11.2005).

(*") EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets
beslut om att inritta ett integrerat handlingsprogram inom livslangt
larande”, 10.2.2005 (EUT C 221, 8.9.2005, s. 134).
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4.3.2  Kommittén vdlkomnar att avsevirda hinder for rorlig-
heten for arbetstagare och egenforetagare har undanrojts
genom antagandet av direktivet om godkdnnande av examens-
bevis. EESK uppmanar medlemsstaterna att paskynda genomfo-
randet. Dessutom bor universitetens och skolornas ambition
och engagemang paverkas positivt genom regelbundna resulta-
tjamforelser och benchmarking pd det sitt som redan sker
inom ramen for Pisa-studien och Bologna-processen (*).

4.3.3  For ovrigt dr den europeiska universitetsutbildningen
inte tillrackligt inriktad pd madlet att EU skall bli ett virldsle-
dande omréade for spetsforskning. Tanken pd kompetenspoler
och kompetenskluster bor dgnas storre uppmirksamhet pa
nationell och europeisk nivd dar det inte har skett i tillracklig
omfattning. Diarigenom skulle man kunna motverka att europe-
iska framstdende forskare flyttar ut.

Forskning och innovation

44  Den minskande och éldrande befolkningen i Europa
medfor krav pd fler och fler tekniska innovationer om vils-
tdndet skall kunna sdkerstillas i det europeiska sambhallet i
framtiden. Kommissionen har emellertid konstaterat att de
anstrangningar som hittills gjorts for att 6ka innovationstakten
i EU inte har varit tillrackliga (*%).

441  En okning av innovationsférmagan pd EU-nivd kréver
enligt kommitténs mening en omedelbar nedmontering av de
hinder som hidmmar dess spridning 6ver grinserna. Att EU
"underpresterar” i frdga om innovationer dr, vid sidan av det
otillfredsstillande arbetsmarknadsliget, en av de avgorande
faktorerna bakom den ldngsamma produktivitetstillvixten i
eurozonen. For att uppnd bittre resultat pd innovationsomradet
mdste man emellertid ta itu med orsakerna till den marknads-
fragmentering som f6r nirvarande férhindrar spridningen av
ny teknik.

Bryssel den 15 februari 2006

(*») EESK har redan tidigare papekat "vikten av insyn och bittre over-
ensstimmelse mellan kvaﬁfiiationerna i hela Europa och i virlden.”
Se kommitténs yttrande om "Forslag till rddets beslut om riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (enligt artikel 128 i EG-
fordraget)” (EUT C 286, 17.11.2005, s. 38, punkt 3.8.1).
I EU gdr for narvarande endast cirka 2 % av BNP till FoU enligt
kommissionens rekommendation till de integrerade riktlinjerna for
tillvixt och sysselsittning (2005-2008) KOM (2005) 141 slutlig,
punkt B.2. Denna procentsats dr knappast hogre dn vid inledningen
av Lissabonstrategin och langt under det mal pd 3 % av BNP som
sattes upp for investering i FoU. Kommittén vill pdminna om att
tva tredjedelar bor komma fran det privata ndringslivet.

(23

-

4.4.2  Kommittén delar kommissionens dsikt att det krdvs en
forbittring av ramvillkoren och stimulansmekanismerna for att
kunna skapa en produktiv och innovationsvanlig miljo.

443  Det statliga forskningsstodet borde sittas in pd ett
effektivare och mer mdlinriktat sitt f6r att undvika felaktiga
incitament for privata investerare och didrmed felaktig anvind-
ning av offentliga medel. Projekt som utarbetas i nira samrad
mellan universitet och féretag bor (utan att det drabbar den
nodvindiga grundforskningen) bli vanligare for att pa ett effek-
tivare sitt koppla forskningen till den privata sektorn.

4.4.4  Bestimmelserna for statligt stod bor fortydligas for att
mojliggora enklare tillgang till offentlig forskningsfinansiering.
Kommittén ser positivt pa det okade samarbetet ocksd mellan
kommissionens avdelningar. Kommittén vill pd nytt framfora
sitt krav pd att ramvillkoren for forskningsfrimjande atgdrder
skall goras mer tillgingliga och mojliga att hantera dven for
smd och medelstora foretag samt for mikroforetag.

4.4.5  Ett gemensamt EU-patent skulle ocksd paverka innova-
tionsformdgan positivt. De hinder som finns (t.ex. sprakpro-
blem) bér kunna Gvervinnas. EESK foresprakar dn en gdng med
eftertryck att ett europeiskt gemenskapspatent bor inféras
snarast mojligt.

Smd och medelstora foretag

4.5 Precis som kommittén har framfort i ett tidigare
yttrande krdver frimjandet av entreprendrskap sirskild
uppmarksamhet (*%). Sirskilt stor potential nir det giller inno-
vationer finns i de smd och medelstora féretagen. For att
kompensera den nackdel som de har pd kostnadssidan i forhal-
lande till etablerade storforetag maste de hdvda sig genom inno-
vativa produkter och tjinster. Av det skilet vilkomnar EESK
kommissionens krav pé att alla hinder skall avldgsnas nir det
giller tillgdng till finansiering i allminhet och tillgdngen till
riskkapitalmarknader for nybildade féretag i Europa i
synnerhet (*°).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(**) Se Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
"Meddelande fran kommissionen till rddet - Att uppmuntra foreta-
gandet i Europa: Prioriteringar for framtiden” (EUT C 235,
27.7.1998) samt yttrandet om "Forslag till rddets beslut om rikt-
linjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (enligt artikel 128
i EG-fordraget)” (EUT C 286, 17.11.2005, s. 38).

(*) Dirfor har Europeiska ekonomiska och sociala kommittén redan
tidigare forordat fraimjandet av entreprendrskap och nyforetagande.
Se Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranfe om
"Allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken (2003-2005)”
(EUT C 80, 30.3.2004, s. 120, punkt 4.4.2.4.)



C 88/84

Europeiska unionens officiella tidning

11.4.2006

BILAGA 1

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Andringsforslag som avslogs

Foljande dndringsforslag fick minst en fjardedel av rosterna men avslogs under debatten:

Punkt 2.5.1

Stryk denna punkt.

Motivering

[ EU:s medlemsstater finns 23 miljoner olika ekonomiska aktorer, och cheferna, i huvudsak lontagare, &r manga ganger
fler. De arbetar i en mycket stressig miljo och bir ansvar for praktiskt taget allt som sker i bolaget och allt som arbetsta-
garna gor. Manga ir de chefer som avgdr frin sina tjanster eller forsikrar sig mot risken.

[ alla EU-stater finns det rattssystem (t.ex. civilritt, handelsritt och straffritt) genom vilka foretagsledningarnas ansvar
regleras.

Under punkt 2.5.1 uppmanas dock medlemsstaterna och EU att uppmarksamma brister i frdga om kompetens och integ-
ritet hos foretagsledningarna och dessutom att effektivt bekimpa sddana brister.

[ detta sammanhang finns det ett antal frigor som vi maste stilla oss om vi vill att EESK:s yttranden skall tas pa allvar:

1.

Hur dr det tinkt att EU och dess medlemsstater skall kontrollera kompetensen och integriteten hos flera tiotals
miljoner personer? Behovs det t.ex. nya institutioner? Ricker inte de rittsliga system som finns till och racker det inte
med att se till att lagarna f6ljs?

. Varfor inte dven rikta denna uppmaning till arbetstagarna och be dem att arbeta effektivt och samvetsgrant, ha ritt

kompetens och handla etiskt, eftersom cheferna kan stillas till svars for deras fel? Om EESK verkligen ar ett organ
som efterstravar samforstdnd, maste vi ocksd uppmana arbetstagarna och alla stiftelser, civila och icke-statliga organi-
sationer att se till att de har en viss kompetens och fljer vissa principer och EU och medlemsstaterna att kontrollera
dem. Varfor bara cheferna?

. Vid det sektionssammantride inom ECO dé yttrandet antogs framférdes argumentet att uppmaningen till EU och

medlemsstaterna inte borde tas pa allvar, eftersom det bara handlar om en uppmaning. Om si ér fallet borde vi
kanske pa en ging med ett och samma yttrande och med en och samma uppmaning losa alla slags ekonomiska,
sociala och andra problem, i vetskap om att det bara handlar om en uppmaning. Det var sddana forslag som opposi-
tionen framforde for parlamenten i kommuniststaterna, dir man antog desto fler bestimmelser ju simre den ekono-
miska situationen blev, eftersom man var overtygad om att man med bestimmelser, beslut och appeller skulle kunna
andra pd ndgonting. Jag foresldr att vi antar ett yttrande och riktar foljande uppmaning till EU och dess medlems-
stater: "Det mdste fungera”. P4 sa sdtt loser vi inte bara problemet med cheferna utan ocksa alla andra slags problem.
Vid det laget kommer EESK inte att behovas lingre, och det skulle bara komma EU och den europeiska integrationen
till godo.

Resultat av omrdstningen

Roster for: 37

Roster emot: 53

Nedlagda roster: 9
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Relationerna mellan Europeiska
unionen och Mexiko”

(2006/C 88/17)

Den 1 juli 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Relationerna mellan Europeiska unionen och Mexiko”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 26 januari 2006. Foredragande var José Isaias Rodriguez Garcia Caro.

Vid sin 424:e plenarsession den 14-15 februari 2006 (sammantradet den 15 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 107 roster for, 4 roster emot och 6 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  Syftet med det hir yttrandet dr att analysera utveck-
lingen av relationerna mellan Europeiska unionen och Mexiko
sedan EESK antog sitt forsta yttrande om detta dmne i
december 1995 (). I yttrandet foreslds ett antal diskussionsom-
raden i avsikt att utveckla och fordjupa de framtida relationerna
mellan EU och Mexiko och mellan deras respektive civila
samhillen.

1.2 Forbindelserna mellan EU och Mexiko har utvecklats
vasentligt, vilket framgér av det overgripande avtal om ekono-
miskt partnerskap, politisk samordning och samarbete som EU
och Mexiko undertecknade i oktober 2000 och som 6ppnade
viagen for ett frihandelsomrade. Avsikten med yttrandet ir
siledes att ta fram ett faktaunderlag som utgdr frdn de bida
parternas sarart och som kan bidra till att lyfta fram de euro-
mexikanska forbindelsernas strategiska betydelse och till att
fordjupa och forbdttra samarbetsavtalet mellan EU och Mexiko.

1.3 En aspekt som sarskilt behandlas i avtalet (artiklarna 36
och 39) idr de bdda parternas civila samhillens bidrag till att
utveckla forbindelserna mellan EU och Mexiko.

I den deklaration (*) som antogs vid det tredje motet for det
organiserade civila samhillet i EU, Latinamerika och Vistindien
i april 2004 i Mexiko, dir EESK var mycket aktiv, enades man
om att arbeta mot foljande tre mal: att férdjupa samarbetet
mellan EU, Latinamerika och Vistindien, faststilla en dagord-
ning for social sammanhaéllning samt forstirka det organiserade
civila samhiillets roll. T deklarationen betonas behovet av inritta
strukturerade instanser for dialog pd nationell och regional niva
och parterna sade sig vara redo att helhjirtat arbeta for att
starka sddana instanser. De bad vidare att Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén skulle stodja detta genom att till-

handahalla sakkunskap och skapa mojligheter for dialog.

1.4  Enligt EESK fir madlsittningen att det civila samhillet
skall vara delaktigt inom ramen for avtalet inte bara bestd i att
frimja forbindelserna mellan bada parters civila samhillen och
mellan deras representativa organ. Det civila samhillet maste

(") Punkt 5.5 i yttrandet om "Relationerna mellan Europeiska unionen
och Mexiko”, antaget den 21 december 1995 (EGT C 82,
19.3.1996, s. 68).

Punkt III i sammanfattningen och punkterna 33, 34 och 35 i slut-
deklarationen frdn det tredje motet for det organiserade civila
samhillet i EU, Latinamerika och Vistindien. Mexiko, 13-15 april
2004. 1 detta dokument redovisas de framsteg som gjorts nir det
giller erkinnande av kulturell och etnisk méngfald samt ursprung-
sbefolkningarnas rittigheter.

—
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ocksd ha mojlighet att effektivt delta i avtalets institutionella
ramverk via ett rddgivande organ som antingen behandlar obli-
gatoriska remisser om avtalets innehall eller framfor forslag pa
eget initiativ. Konkret kan denna delaktighet garanteras genom
att man inom ramen for avtalet inrdttar en gemensam radgi-
vande kommitté.

2. Mexiko: politiska, ekonomiska och sociala férhillanden
och framtidsutsikter

2.1 Politiska forhdllanden

2.1.1  Demokratiseringen i Mexiko har varit en utdragen och
unik process. De senaste tjugo drens hindelser i landets natio-
nella politiska liv har lagt en solid grund for ett demokratiskt
flerpartisystem. I Mexiko har den lagstiftande makten och
domstolsvasendet stirkts och fatt okat oberoende och det har
skett ett politiskt maktskifte. Det har ockséd skett en omférdel-
ning av den politiska makten och genomforts omfattande insti-
tutionella reformer, till exempel inom Hogsta domstolen, Fede-
rala  valinstitutet  (Instituto  Federal ~ Electoral)  och
Federala valdomstolen (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion).

2.1.2  Ar 2000 intriffade en vindpunkt i den mexikanska
politiken ndr Vicente Fox Quesada, kandidat for Nationella
aktionspartiet (Partido Acciéon Nacional, PAN), vann president-
valet och dirmed brot Institutionella revolutionspartiets
(Partido Revolucionario Institucional, PRI) 71 &r linga maktmo-
nopol. Det visade klart och tydligt att maktvixling dr nodvin-
digt i ett val fungerande demokratiskt system och inledde en
period av fordndring.

2.1.3  Den mexikanska regeringens nationella utvecklings-
plan 2001-2006 utformades for att driva igenom politiska,
ekonomiska, sociala och demografiska forindringar. Planen
faststdllde ett antal prioriteringar for den nuvarande administra-
tionens arbete och fokuserade pd social och minsklig utveck-
ling, tillvixt med kvalitet samt lag och ordning.
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2.1.4  Flera reformprojekt som den sittande regeringen
betraktade som grundliggande (reform av skattesystemet och
energipolitiken) har blockerats, dels for att det saknas majori-
tetsstod i parlamentets bada kamrar (kongressen och senaten),
dels pé grund av det forestdende presidentvalet i juli 2006.

2.1.5 Den ekonomiska tillvixttakten och den relativa poli-
tiska stabiliteten i Mexiko under en stor del av andra hilften av
1900-talet gav landet en framskjuten plats bland de medels-
tarka landerna i ett internationellt sammanhang. Denna situa-
tion forindrades med den ekonomiska kris som drabbade
Mexiko under 1980-talet och med de genomgripande f6rind-
ringarna pa global nivd under 1990-talet, vilka tvingade landet
att omprova sina ekonomiska, allmanpolitiska och utrikespoli-
tiska malsdttningar.

2.1.6  Direfter har Mexikos strategi gentemot Europa och
vice versa tagit fast form i det s kallade 6vergripande avtalet,
som omfattar mer dn enbart konkreta aspekter av de bilaterala
forbindelserna. S& till exempel har de bdda parterna under
senare dr narmat sig varandra allt mer i olika viktiga internatio-
nella fragor och de samordnar alltmer sina positioner i multila-
terala fora. Mexiko och EU har bland annat samarbetat i frigor
som ror miljo (Kyotoprotokollet), utvecklingspolitik (topp-
motena i Johannesburg och Monterrey) och minskliga rattig-
heter. Mexiko har & sin sida bevarat mycket nira relationer
med linderna i Latinamerika, vilket framgar av landets politiska
overldggningar med Riogruppen. P4 samma sitt stoder Mexiko
integrationsprocessen inom Mercosur, och soker samarbete
med dessa linder, och det amerikanska frihandelsomridet
(FTAA).

2.1.7  For EU madste Mexiko som “central kontakt” pd den
amerikanska kontinenten utgéra en strategisk referenspunkt i
unionens alla nuvarande och framtida forbindelser med
landerna i omradet.

2.2 Ekonomiska forhdllanden

2.2.1  Mexiko har ocksd genomgétt en omfattande ekono-
misk omvandling under det senaste artiondet, har blivit en
mycket Oppnare ekonomi och det enda landet som har frihan-
delsavtal med USA, Kanada, Japan och EU samt med Europe-
iska frihandelssammanslutningen (Efta), Israel och flertalet lati-
namerikanska linder. Ar 1984 blev Mexiko medlem i GATT, i
dag Virldshandelsorganisationen (WTO), och 1993 i Ekono-
miska samarbetet i Asien och Stillahavsomradet (APEC). Sedan
1994 dr landet ocksa medlem i Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD). Reformprocessen i Mexiko
har bade varit snabbare och djupare dn i de flesta utvecklings-
lainder som under senare dr har gjort liknande ekonomiska
strukturanpassningar. Andra mycket viktiga faktorer i Mexikos
ckonomi har varit stigande konsumtion, okad efterfragan i
USA, okade priser pd nordamerikanska tillgangar, stigande olje-
priser, stora utlindska direktinvesteringar, intakter fran turism-
sektorn och inkomster som immigranterna skickar hem.

2.2.2  Omkring 98 procent av de mexikanska foretagen kan
betraktas som mikroforetag eller smd och medelstora foretag.
De har en central roll for sysselsittningen, den regionala
ekonomin och utbildningen av tekniker och foretagsledare.
Deras potentiella bidrag till den ekonomiska och sociala utveck-
lingen i Mexiko &r enorm, inte bara ndr det géller att tillgodose
befolkningens grundldggande behov utan ocksa for att de forser
storforetagen med rdvaror och komponenter samt svarar for en
stor direkt och indirekt export.

2.2.3  De smd och medelstora foretagen har sedan slutet av
80-talet varit den sektor som paverkats mest av den nya kursen
inom den ekonomiska politiken, finansiella kriser och avskaf-
fande av ekonomiska incitament for investeringar, nya arbets-
tillfallen och regional utveckling. Aktiviteten har sjunkit kraftigt
inom dessa foretag. I dag finns det en bred enighet om att de
nuvarande atgirderna och instrumenten inte ricker for att
garantera sdrskilt de sma och medelstora foretagens overlevnad
och utveckling i framtiden.

2.2.4  Enligt Internationella valutafondens (IMF) rapport om
Mexiko () har forvaltningen av statsskulden forbdttrats avsevart
under de senaste fem dren pd grund av en effektivare forvalt-
ningsstrategi och 6kad 6verblick. Trots dessa framsteg dr den
offentliga sektorn fortfarande exponerad for refinansiering och
ranterisker.

2.2.5 Dessutom har den 6ppning av handeln som inleddes
1986 med medlemskapet i GATT (*) medfort att exporten har
blivit den starkaste tillvixtmotorn i landet, som 6vergdtt fran
export av rdvaror till export av industriprodukter, med sirskild
inriktning pd sammansittningsfabriker  (maquiladoras) (°).
Avmattningen av handeln i Mexiko sedan ar 2000 har dock
visat hur sirbart landet dr for forandringar av den utlindska
efterfrdgan.

() Rapport om Mexiko fran Internationella valutafonden (FMI),
nr 04/418, 23 december 2004.

(*) General Agreement on Tariffs and Trade (Allmdnna tull- och
handelsavtalet).

(’) Enligt Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion
(www.cnime.org.mx) 4r bendmningen “sammansittningsfabrik”
(maquila) forknippad med den industriella eller servicebaserade
process som syftar till bearbetning, produktion eller reparation av
varor av utlindskt ursprung som tillfilligt har importerats och
direfter dterexporteras, dir arbetet skots av monteringsforetag eller
av foretag som delvis bedriver export i enlighet med dekretet om
forsorjning och verksamhet inom exporterande monteringsforetag
och dess reformer. Mexikos industri bestdr av gruvdrift, tillverk-
ningsindustri, byggnadsindustri samt el-, gas- och vattensektorerna.
Det minskade investeringsflodet till tillverkningssektorn mellan
2001 och 2003 forde fraimst med sig en nedgdng inom tillverk-
ningsindustrin och byggnadssektorn. Under denna period var
nedgdngen storst i de industrisektorer som drabbades hardast av
exportminskningen, i synnerhet metallindustrin (bilar, elprodukter,
elektroniska produkter, verktygs- och maskinutrustning), textil- och
beklddnadsindustrin och kemisk industri (olja, likemedel, gummi,
plast). De industrisektorer som drabbades av storst reellt produk-
tionsbortfall var de sektorer dir monteringsarbeten svarar f6r mer
in 50 %, det vill siga over hilften av deras export bestdr av monter-
in%sarbeten (maquiladoras) som textilier och klader (62 %), verktygs-
och maskinutrustning (60 %) samt traprodukter (56 %).
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2.2.6  Den ekonomiska avmattningen i Mexiko beror pa
foljande orsaker:

— ldgre tillvaxtforvantningar i USA med direkta aterverkningar
pa mexikansk export,

— minskad export och dirmed mindre investeringar i export-
sektorn,

— mindre investeringar paverkar rent allmidnt den inhemska
produktionen,

— den minskade inhemska produktionen inverkar negativt pa
sysselsattningen (°).

2.2.7  Att dterhdmtningen i den nordamerikanska ekonomin
inte varit optimal 4r inte den enda faktor som styr den mexi-
kanska ekonomin, som &dven péverkas av Kinas ekonomiska
uppgang (') och en allmint forsvagad konkurrenskraft.

2.2.8  Enligt Mexikos konkurrensinstitut () 4r en f6ljd av den
allmint forsvagade konkurrenskraften att landets internationella
konkurrensposition har forsimrats under de senaste dren. Den
forsvagade konkurrenskraften beror huvudsakligen pad en
erodering av Mexikos laglonebaserade ekonomiska modell och
pd otillricklig forbattring av andra, for néringslivet positiva
faktorer: kostnader for basinfrastrukturer (transporter, kommu-
nikationer, vatten), energi, skattesystemet, utbildning, arbets-
kraftens kompetens och produktivitet, sikerhet och statsforvalt-
ning.

2.2.9  Mexiko stdr sdledes infor utmaningen att skapa forut-
sattningar for att bli verkligt konkurrenskraftigt genom att
bland annat efterstriva okad konkurrenskraft, kvalificerad
arbetskraft, teknisk utveckling och innovation samt demokrati.
Pd handelsomrddet maste Mexiko stirka den rittsliga siker-
heten, logistiken och infrastrukturerna for att underldtta inve-
steringar och varutransporter, och inféra konkurrenskraftigare
tullavgifter.

2.3 Sociala forhallanden

2.3.1  Som redan har konstaterats befinner sig Mexiko i en
overgingsfas priglad av stora sociala klyftor. Skillnaderna
mellan regioner och mellan individer har okat (olika

(°) Enligt mexikanska ekonomiministeriets industri- och handelsavdel-
ning okade arbetslosheten mellan 2001 och 2003 i alla sektorer
inom tillverkningsindustrin. Jamfort med perioden 1995-2000
okade den med 17,8 % inom sektorn for sammansittningsfabriker
och 13,8 % i ovriga sektorer. Den aterhdmtning som inleddes 2004
har inte paverkat sysselsittningstalen som fortfarande minskar.
Konkurrenstrycket frin Kina och landets export till textil- och
beklddnadsmarknaderna i USA och EU kréver att andra linder som
exporterar till dessa marknader genomgdr en anpassningsprocess,
vilket far sirskilt allvarliga konsekvenser for Mexiko. Dessutom
utgor Kinas utvecklingspotential ett allvarligt hot mot Mexikos
nuvarande position, i synnerhet for arbetskraftsintensiva produkter i
och med de mexikanska lonenivderna.

Andlisis de la Competitividad en México; Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), september 2003.
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utvecklingstakt fraimst mellan nord och syd), avflyttningen frdn
landsbygden fortsatter (till jattelika titorter) och de flesta mexi-
kaner lever fortfarande i stor utsatthet och fattigdom.

2.3.2  Efter en ldng social nedgdngsperiod antogs den natio-
nella utvecklingsplanen for 2001-2006, som gjorde socialpoli-
tiken till en av landets huvudprioriteringar. De senaste dren har
regeringens olika sociala program vuxit sdvil ndr det giller
antal stodmottagare som stodbelopp. De sociala utgifterna har
okat i reala tal, fraimst till satsningar pd utbildning, social
trygghet och fattigdomsprogram, frin 8,4 procent &rligen
under 90-talet till 9,8 procent per ar fran ar 2000.

2.3.3  Det finns emellertid skillnader i tillvixttalen, och
statens omfordelningsférmaga dr begrinsad pa grund av liga
skatteintdkter och lagt skattetryck. Det finns darfor alltfor fa
atgdrder for social sammanhéllning, och situationen forvirras
av den inhemska ekonomins svaghet och avsaknaden av en fullt
utvecklad inre marknad.

2.3.4  Mellan 2000 och 2002 lyckades 3,4 miljoner personer
ta sig over existensminimum, det vill siga de kunde sjdlva
betala for sin mat och, om 4n i mycket liten utstriackning, satsa
pd utbildning och sjukvérd. Denna siffra star i kontrast till situ-
ationen mellan 1994 och 1996 dd antalet personer under
existensminimum okade med 15,4 miljoner.

2.3.5  Andelen av befolkningen som lever under existensmi-
nimum (hushall utan tillrdcklig inkomst for att ticka utgifterna
for mat) i stadsomrdden minskade fran 12,6 till 11,4 procent
samtidigt som den pd landsbygden sjonk frén 42,4 till 34,8
procent. Trots att antalet personer under fattigdomstroskeln har
minskat r fattigdomen gigantisk om man ser till hela landets
utvecklingsnivd och rikedom. Andd kan framstegen betraktas
som en positiv trend (°). Klyftorna i det mexikanska samhallet
dr inte bara forknippade med fattigdom utan ocksd med mojlig-
heterna att fa tilltrdde till utbildning och sjukvard av hog
kvalitet, vilket forsvdrar situationen for missgynnade regioner.
Ett exempel pd utbildningsomradet dr analfabetismen, som i
landets norra del uppgér till fem procent och i dess sodra till
17 procent.

2.3.6  De minskliga rattigheterna ar ett allvarligt problem
som inte bara hinger samman med ett bristfalligt rattssystem.
Smuggling av narkotika och manniskor bidrar till att formorka
bilden, och respekten for de minskliga rittigheterna i Mexiko, i
synnerhet for ursprungsbefolkningen, ar fortfarande klart otill-
fredsstillande. De viktigaste problemen beror péd allvarliga
brister inom polis- och rattsvisendet, som i vissa fall inte kan
garantera att alla medborgare fir en fullgod och rattvis behand-
ling i domstol. Detta dr dock ett problem som bekdmpas fran
statens hogsta nivéer.

(°) Ministeriet for social utveckling: Medicién del desarrollo. México
2000-2002; 23 juni 2003.
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2.3.7  Mexiko har under senare dr gjort ett antal forfattnings-
andringar som har stirkt erkdnnandet av kulturell och etnisk
mangfald samt ursprungsbefolkningarnas rittigheter. Anda ater-
stdr det mycket att gora for att landet i realiteten skall kunna
skydda och frimja ursprungsbefolkningarnas manskliga fri- och
rattigheter. Bland problemen finns konflikter om jordbruks-
mark, diskriminering inom réttsvisendet och pétvingade befol-
kningsforflyttningar (*°).

2.3.8  Ett annat viktigt samhillsproblem dr den territoriella
fordelningen i Mexiko. Storstadsomradet Mexiko City har cirka
25 miljoner invdnare och genomgar tva viktiga omstillnings-
processer: For det forsta har staden gatt fran en hog befolkning-
stillvixt till en relativt stabil demografisk utveckling och omfor-
delning av landomrdden, for det andra frdn en ekonomi baserad
pa tillverkningsindustri inriktad pd den inhemska marknaden
till en tjansteekonomi inriktad pé internationella marknader ().

2.3.9  Huvudstadsomradet har en betydande tillvixtpotential
i och med koncentrationen av foretags huvudkontor, universitet
och forskningscentra samt kulturella rikedomar och direkta
utlandsinvesteringar. Denna tillvixtpotential urholkas dock av
den hoga koncentrationen av resurssvaga grupper som bor i
kikstider med begrinsad eller obefintlig samhillsservice och
stor sdrbarhet vid naturkatastrofer. Till det skall laggas en lag
utbildningsnivd och en mycket hogre osdkerhet i dessa
omraden ().

2.3.10  Mellan & 2000 och 2002 kan man likvil konstatera
en forbittring av utbildningsnivin for de som lever under
existensminimum. Andelen barn mellan fem och tio dr som
inte gdr i skolan minskade frin 14,3 till 11,9 procent. Den
storsta minskningen noterades inom aldersgruppen 12-15 ér,
ddr andelen yrkesarbetande sjonk frén 18,6 till 6,6 procent
under referensperioden. P4 samma sitt minskade saval analfabe-
tismen som andelen ungdomar 6ver femton ar som inte full-
foljer grundskolan. Aven om detta 4r positiva trender ar utbild-
nings- och sjukvardssystemens omfattning och kvalitet otill-
rdckliga och de rdcker darfor inte till for att skapa den sociala
sammanhallning som vore 6nskvird.

2311  Ar 2004 uppgick arbetslosheten i Mexiko till 3,1
procent och i EU-15 och USA till 8,2 respektive 5,6
procent (’). Enligt det nyligen inrittade arbetsmarknadsobserva-
toriet (**) 6kade antalet akademiker inom praktiskt taget alla
kunskapsomraden. Det dr virt att notera att 56 procent av

(") UN Bulletin nr 03/042, 17 juni 2003, om de grundliggande fri-
och rittigheterna for ursprungsbefolkningarna i Mexiko.

(') OECD Policy Brief, oktober 2002, Territorial reviews: Mexico City.

(') Virldsbanken: La pobreza en México: una evaluacién de las condiciones,
las tendencias y la estrategia del Gobierno. 2004.

("¥) OECD, Employment Outlook, 2005.

(") Arbetsmarknadsobservatoriet inrdttades av den mexikanska rege-
ringen med malet att forbittra arbetsmarknadens funktion. Obser-
vatoriet lanserades av Mexikos president den 2 mars 2005 i presi-
dentpalatset Los Pinos. En EESK-delegation var inbjuden att delta i
evenemanget.

samtliga anstdllda akademiker dr koncentrerade till tre dmne-
somraden: ekonomif/administration, utbildning och samhillsve-
tenskap. Under de senaste fyra dren har antalet anstillda okat
mest pd det forstndimnda omradet.

2.3.12  Statistiken visar ocksd att flertalet kvinnor yrkesar-
betar. Andd har bara 40 procent av kvinnorna med hogre
utbildning ett arbete, trots att de utgdér 52 procent av alla
hégutbildade.

2.3.13  Atta av tio mexikanska arbetare ir lontagare (%), det
vill siga de har ett anstillningskontrakt och uppbar 16n. Hoglo-
neyrkena svarar for minst antal arbetstillfillen (ingenjorsve-
tenskap, fysik, matematik och biologi) medan utbildningsom-
radet har flest arbetstillfdllen och lagst loner.

2.3.14  De mexikanska myndigheterna har gjort framsteg nar
det giller social utveckling och frimjande av det civila
samhillet via ndtverk och samarbete. Viktig lagstiftning i detta
sammanhang ar lagen om tillgdng till offentliga uppgifter, lagen
om social utveckling och lagen om frimjande av organisatio-
nerna i det civila samhallet.

3. Bakgrund och utvirdering av det overgripande avtalet
mellan EU och Mexiko

3.1 Utveckling (*%)

3.1.1  Det nuvarande avtalet om ekonomiskt partnerskap,
politisk samordning och samarbete mellan EU och Mexiko
(6vergripande avtal) som giller sedan den 1 oktober 2000 inne-
haller ett avtal om frihandel mellan de badda parterna samt
forslag till en politisk dialog och till samarbete. Det overgri-
pande avtalet dr en uppfoljning av det avtal som underteck-
nades 1991 mellan Europeiska gemenskapen och Mexiko. Ar
1995 undertecknade de bada parterna en gemensam forklaring
i Paris. I denna faststilldes de politiska, ekonomiska och
handelsmissiga malsittningar som borde komma till uttryck i
ett nytt avtal. Forhandlingarna om detta nya avtal inleddes i
oktober 1996 och avslutades i juli 1997. Slutresultatet blev det
overgripande avtalet och interimsavtalet, som undertecknades i
Bryssel den 8 december 1997.

3.1.2  De viktigaste aspekterna i det overgripande avtalet ar
att den politiska dialogen institutionaliseras, att man stirker de
handelsmissiga och ekonomiska forbindelserna genom en bila-
teral liberalisering av handeln som innebir forméansbehandling
och ir progressiv och omsesidig i enlighet med Virldshandels-
organisationens (WTO) bestimmelser samt att man utvidgar
samarbetsomradena som for ndrvarande omfattar ett trettiotal
olika omrdden. Genom avtalet inrdttades dven ett gemensamt
rad med uppgift att 6vervaka tillimpningen.

(") Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informdtica, Mexiko
City, 8 mars 2004.
(") "Relaciones UE-Mexico”, Spaniens stindiga representation vid EU.
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3.1.3  Med hjilp av interimsavtalet ('’), som tridde i kraft
den 1 juli 1998, kunde parterna fram till ratificeringen av det
overgripande avtalet snabbt tillimpa de handelsrelaterade
bestimmelserna och stodatgarderna.

3.1.4 1 november 2004 beslutade EU och Mexiko inom
ramen for Gemensamma kommittén att tillimpa de bestim-
melser om 6versyn som giller avtalets kapitel om jordbruk,
tjdnster och investeringar, och kom &verens om att parallellt
med detta inleda forhandlingar inom dessa sektorer i borjan av
2005 med madlet att eventuellt avsluta forhandlingarna samma
ar.

3.2 Utvirdering

Nu nir det har gdtt drygt fem ar sedan avtalet om ekono-
miskt partnerskap, politisk samordning och samarbete
mellan Mexiko och EU (det overgripande avtalet) tridde i
kraft anser kommittén att det 4r ett instrument med stora
mojligheter och att dess framstegsvinliga karaktir kan ge bada
parterna fordelar pd de tre omrdden som avtalet omfattar
(politisk dialog, handelsutveckling och samarbete). Enligt
kommitténs uppfattning dr resultatet pa det stora hela positivt,
ndar det giller bdde handels- och investeringsbeloppen och
fordjupningen av den institutionella dialogen. EESK anser dock
att det overgripande avtalets hela potential inte har utnyttjats,
och yttrandet innehéller ndgra reflexioner 6ver detta.

3.2.1 Den politiska aspekten

3.2.1.1 I november 2004, under Gemensamma kommitténs
fjirde mote i Mexico City, kom Mexiko och EU pa det politiska
planet 6verens om att frimja den bilaterala politiska dialogen
och upprepade sitt dtagande att stirka multilateralismen. De
bada parterna diskuterade ocksd den internationella brottmals-
domstolen och enades om att det dr viktigt att stodja denna.

3.2.1.2  Vid sidan av toppmotena med Mexikos och EU:s
stats- och regeringschefer och olika rdd och kommittéer med
sakkunniga pé sirskilda omraden har det 6vergripande avtalet
lett till nya, bestdende kommunikationskanaler som inte fanns
tidigare och som har mojliggjort en utmarkt dialog i fragor av
intresse for bdda parterna. De politiska foretrddarna har ocksa
ndrmat sig varandra inom ramen for avtalet. Relationerna
mellan det civila samhillets organisationer i Mexiko och EU har
i sin tur intensifierats, framfor allt till foljd av det tredje motet
for det organiserade civila samhillet i EU, Latinamerika och
Vistindien, som anordnades av EESK i april 2004 i Mexico
City.

('7) Ett ramavtal som reglerade forhandlingar pd handelsomradet, med
en mojlighet till snabba forhandlingar (fast track) som gjorde det
mojligt att inleda handelsférhandlingar genom det gemensamma
rad som inrittas genom det overgripande avtalet.

3.2.1.3  Kommittén anser dock att avtalens kvalitet mdste
hojas, genom att bestimmelser om samarbete och institutiona-
liserad dialog inforlivas och genom att det civila samhallet far
delta i beslutsfattandet. 1 detta sammanhang vilkomnar
kommittén de slutsatser frin Gemensamma rddet som ror
mojligheten att institutionalisera dialogen med det civila
samhillet och "uppgiften att faststilla vilka metoder och vilken
omfattning som ér limpliga for denna institutionalisering” (**).

3.2.1.4  Pid EU:s forslag inforlivades en s.k. demokratiklausul
i avtalet: "Respekten for de demokratiska principerna och de
grundliggande minskliga rattigheterna, som kommer till
uttryck i den allmédnna forklaringen om de miénskliga rattighe-
terna, utgdr en grund for bada parters inrikes- och utrikespo-
litik och utgor ett visentligt inslag i detta avtal”. Denna klausul
vickte stora forhoppningar inom det civila samhallet, som ett
framsteg nér det géller att gora handeln till ett medel for hallbar
utveckling och for att garantera manskliga rattigheter, inbe-
gripet ekonomiska och sociala rdttigheter. Det gors dock inga
sdrskilda hanvisningar till en definition av sociala och ekono-
miska rattigheter.

3.2.2 Den ekonomiska aspekten

3.2.2.1 I allmédnna ordalag anser parterna att resultatet fem
ar efter avtalets undertecknande dr positivt. De framhaller att
handeln och investeringarna mellan Mexiko och EU har okat
avsevart (*).

3.2.2.2  Avtalet har ocksd gett EU mojlighet att konkurrera
pa lika villkor med de linder som Mexiko har frihandelsavtal
med. Det tilltrade till den mexikanska handeln som europeiska
foretag garanteras kan jamforas med den stillning USA fatt
genom det nordamerikanska frihandelsavtalet (Nafta), en situa-
tion som brukar kallas Nafta parity. Mexiko drar i sin tur fordel
av de stora mojligheterna som europeiska investeringar, tekni-
koverforing och den omfattande europeiska marknaden
innebir.

3.2.2.3  Resultaten kan dock bli betydligt bittre. Aven om
handelsflodena mellan EU och Mexiko har o6kat sedan avtalet
tradde ikraft, innebar detta inte att EU fatt en storre procen-
tandel av handeln, och Mexikos handelsunderskott okar konti-
nuerligt. Man bor dock beakta att underskottet framst tar sig
uttryck i import av de mellanprodukter och det kapital som
behovs bade for att modernisera Mexikos produktionsanldgg-
ningar och for de europeiska foretag som etablerat sig i Mexiko
och tillverkar produkter for slutanvindning, med stort
mervarde, for export till USA.

(*®) Punkt 15 i kommunikén frin Gemensamma kommitténs mote i
Luxemburg den 26 maj 2005.

(*) Frén det att avtalets handelsdel tradde i kraft 2000 fram till juni
2004 okade den totala handeln mellan EU och Mexiko med 31 %,
vilket motsvarar 111 000 miljoner dollar. "Europa en México,
2004, EU:s delegation i Mexiko, 2004.
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3.2.2.4 EU:s totala investeringar i Mexiko under perioden
januari 1994-juni 2004 uppgick till 33 656,6 miljoner
dollar (%), vilket motsvarar 24,3 % av de totala utlindska direkt-
investeringarna i landet under denna period. Mellan 1999 och
2004 mottog Mexiko sammanlagt 78 060 miljoner dollar i
utlindska direktinvesteringar, varav 19 791 dollar kom frdn
EU. EU-lindernas andel i de utlindska direktinvesteringarna
under perioden januari 1994—uni 2004 hade féljande fordel-
ning, i fallande storleksordning: Spanien (8,3 %), Nederlin-
derna (8,2 %), Storbritannien (3,7 %) och Tyskland (2,6 %).
Utvecklingen av EU:s investeringar visar tydligt att Mexiko har
en strategisk betydelse for unionen. Mexiko och EU bor utnyttja
de mojligheter avtalet erbjuder for att fordjupa och bredda
tjanstesektorn, som ar viktig for EU, och investeringarna.

3.2.2.5 EESK vill fista uppmarksamheten pa avtalets ovriga
effekter, bl.a. foljande:

— EU:s investeringar mdste bli mer varierade (sdrskilt nar det
giller utvecklingen av forskning och teknik), eftersom de nu
ar koncentrerade till mycket fd produktionssektorer och
regioner i Mexiko.

— Mexiko exporterar fler produkter. Utbudet dr emellertid
fortfarande mycket begrinsat, och de mexikanska foretagen
maste dirfor utforska nya produktnischer och marknader i
andra EU-linder.

— Den okade handeln och de 6kade investeringarna har fatt
positiva effekter pd ekonomin i allminhet, men inte de
gynnsamma effekter pd den sociala utvecklingen och fattig-
domsbekdmpningen som ar 6nskvirda.

— Avtalet utnyttjas framfor allt av de stora mexikanska och
europeiska foretagen, och sméforetagen har dirfor inte
kunnat dra nytta av alla mojligheter som erbjuds.

— Avtalets rittsliga ram ar inte tillrdcklig for att uppmuntra
till storre investeringar, varfor det dr viktigt att oka den
rittsliga sikerheten.

— Avtalet utgor inte i sig en ofordnderlig struktur for handels-
forbindelserna, och man bor dirfér undersoka hur man kan
forbattra och uppdatera det, genom bestimmelserna om
oversyn.

3.2.3 Samarbetsaspekten

3.2.3.1  Samarbetet mellan Mexiko och EU omfattar fyra
delar. For det forsta det bilaterala samarbetet pd regeringsniva.
For det andra samarbete genom regionala program som
kommissionen erbjuder hela Latinamerika (AL-Invest, Urban,
Alfa, @lis, Eurosocial etc.) och som Mexiko deltar i. For det
tredje samarbete pd sirskilda omrdden, t.ex. manskliga rittig-
heter, miljo och icke-statliga organisationer. For det fjarde kan
Mexiko fd tillgdng till andra program, tex. sjitte rampro-
grammet for forskning och teknisk utveckling.

(*) Alla uppgifter om utlindska direktinvesterinﬁar grundar sig pd
innehéllet i "Europa en México, 2004”, EU:s delegation i Mexiko,
2004.

3.2.3.2  Nar det giller det bilaterala samarbetet finns en solid
rttslig ram som grundar sig pd avtalets samarbetskapitel och
samforstandsavtalet om flerdriga riktlinjer for samarbete mellan
Mexiko och EU 2002-2006. Genom dessa kom parterna
overens om att rikta in samarbetet pd social utveckling och
minskad ojamlikhet, konsolidering av rittsstaten, ekonomiskt
samarbete och samarbete rorande forskning och teknik.
Programperioden 2002-2006 bekostas genom samfinansiering.
Anslagen fran EU uppgar till 52,6 miljoner euro, och de mexi-
kanska institutioner som drar nytta av att projekten genomférs
bidrar med ett lika stort belopp. Ett annat avtal som underteck-
nats dr det ramavtal om finansiering som ligger till grund for
utformningen av sirskilda samarbetsprojekt mellan Mexiko och
EU.

3.2.3.3  Forhandlingar och antagande av ytterligare instru-
ment for att forstirka samarbetet mellan Mexiko och EU har
ocksd tagit fart. I februari 2004 skrev parterna exempelvis
under ett sektorsavtal om samarbete rorande forskning och
teknik. Samtidigt framskrider kontakterna for att forverkliga
sektorsavtalen om hogre utbildning och miljo.

3.2.3.4  Ett program for stod till smd och medelstora foretag,
PIAPYME (forkortning for Programa Integral de Apoyo a las
Pequefias y Medianas Empresas), héller nu pd att genomforas.
Syftet dr bla. att 6ka den tekniska kapaciteten for att frimja
sméforetagens produktivitet, stodja teknikoverforingen, bidra
till foretagssamarbete med malet att uppmuntra gemensamma
investeringar och strategiska allianser mellan mexikanska och
europeiska foretag, samt modernisera och internationalisera
smaforetagen. Det finns ocksd ett program for att underlitta
avtalet, med inriktning pd sirskilda omrdden som tullar,
tekniska standarder, halsoskydds- och vixtskyddsstandarder,
konsumentskydd och skydd av den immateriella dganderitten.

3.2.3.5  Nar det giller samarbetet rérande minskliga rittig-
heter pagar ett projekt for genomforande av rekommendationer
med utgdngspunkt i en analys av minniskorittssituationen i
Mexiko och ett projekt for frimjande och skydd av de mexi-
kanska ursprungsbefolkningarnas ménskliga rittigheter.

3.2.3.6  Nar det giller forvaltningen och administrationen av
samarbetet har vissa mexikanska regeringsorgan gjort var
kommitté uppmirksam pa att EU:s forfaranden och meka-
nismer for genomforande av samarbete dr mycket komplice-
rade. Infor det framtida samarbetet verkar Mexiko och EU vara
overens om vikten av att stiarka forbindelserna och ge samar-
betet en ny inriktning genom att utforma och anta ytterligare
instrument, t.ex. sektorsrelaterade dialoger och trepartssamar-
bete mellan Mexiko, EU och tredje land, framfor allt i Centrala-
merika. Nar det giller framtida samarbetsomraden for perioden
2007-2013 anser EESK att man mdste oka det nuvarande
stodet till sméforetagen och stodet pd bla. omrddena social
sammanhallning, utbildning och milj6.
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3.2.4 EU-utvidgningens effekter pd forbindelserna
med Mexiko

3.2.4.1 Handeln mellan Mexiko och EU ir sirskilt dynamisk
ndr det giller forbindelserna med ndgra av de tio nya EU-
lainderna. Man kan exempelvis framhélla utvecklingen av
handeln med Tjeckien, Ungern och Slovakien. Det har ocksa
visat sig att de medelstora och sma ekonomierna fir storre
fordelar dn de stora ekonomierna. Handeln mellan Mexiko och
de nya medlemsldnderna befinner sig emellertid fortfarande i
inledningsskedet.

3.2.42  For Mexikos del har utvidgningen inneburit att de
privilegierade handelsforbindelser som inleddes ndr det dvergri-
pande avtalet tridde i kraft har utvidgats till de tio nya EU-
linderna. Utvidgningen bor ddrmed fi en kinnbar effekt for de
mexikanska foretagen och de nya medlemslinderna, i och med
att de kan utnyttja ett frihandelsomrdde med &ver 550
miljoner (') konsumenter (EU:s och Mexikos befolkning
sammanlagt (*?)). Genom utvidgningen deltar de nya medlems-
linderna ocksd i den gemensamma handelspolitiken, och det
har blivit avsevirt littare for foretag frin tredje land, tex.
Mexiko, att genomfora transaktioner i dessa lander, till f6ljd av
tillimpningen av ett enhetligt system med handelsbestim-
melser, ett enhetligt tullsystem och en enda uppsittning admi-
nistrativa forfaranden.

3.2.43  Bade Mexiko och de nya medlemslidnderna bekriftar
att marknaderna erbjuder respektive part en rad mojligheter.
Hir kan man framhdlla tillverkningsindustrin i de nya EU-
linderna och jordbrukssektorn i Mexiko. Den tillvixtokning
som borjar blir tydlig i de nya medlemslidnderna leder dessutom
till en avsevirt okad efterfrigan. Detta innebir en relativ fordel
for de mexikanska exportorerna jamfort med deras latinameri-
kanska och asiatiska konkurrenter som 4nnu inte har ndgot
formdnsavtal med EU.

4. Det overgripande avtalet mellan EU och Mexiko och
det nordamerikanska frihandelsavtalet (Nafta)

4.1  Det faktum att Mexiko befinner sin nira en av varldens
storsta marknader, USA, ar en viktig del av forklaringen till den
mexikanska ekonomins lingtgdende integrering i den nordame-
rikanska. Det 1dg i USA:s intresse att uppnd storre konkurrens-
kraft i forhallande till sina frimsta rivaler, det vill siga Japan
och EU. Mexiko strdvade i sin tur efter att integreras i varlds-
ekonomin. Dirfor kanaliserade landet sina forbindelser med
USA genom Nafta, nigot som blev mycket férdelaktigt for
Nordamerika och generellt sett for de sma och stora foretagen.
Europeiska unionen var dd upptagen med den Oppningsprocess
gentemot 6st som inleddes med den tyska aterforeningen.

4.2 Sedan den 1 januari 1994, ndr Nafta tradde i kraft, har
trepartshandeln uppgitt till 6ver 623 miljarder dollar, en niva
som dr mer dn dubbelt sd hog som nivin fore Nafta. Mellan
1994 och 2003 okade de sammanlagda utlindska direktinves-
teringarna i de tre linderna med mer dn 1,7 biljoner dollar. Vid

(*) Inbegripet Bulgarien och Ruménien.
(*) Mexikos befolkning uppgick 2003 till 102 miljoner invinare
(OECD, Fact Book, 2005).

sidan av Nafta tridde dven tva avtal om miljosamarbete respek-
tive arbetsrelaterat samarbete i kraft, North American Agreement
on Environment Cooperation (NAAEC) och North American Agree-
ment on Labour Cooperation (NAALC) (¥).

4.3 Enligt Virldsbankens uppskattningar (*%) skulle Mexikos
export och utlandsinvesteringar varit mindre utan Nafta. Nord-
amerika dr Mexikos viktigaste investeringskilla (EU kommer pé
andra plats). Mellan 1999 och 2004 gick de nordamerikanska
investeringarna i forsta hand till tillverkningsindustrin (43,7 %
av det totala beloppet) och tjanstesektorn (38,4 % av det totala
beloppet). Nafta har dock fitt motsatta effekter pd vissa
omraden, sdrskilt ndr det giller arbetslosheten, invandringen,
inkomsten per capita och jordbruket. Sedan Nafta tradde i kraft
har de kraftiga investeringsflodena inte som utlovat bidragit till
att minska skillnaderna mellan Mexiko och dess nordameri-
kanska samarbetspartner (*°).

4.4 For ndrvarande arbetar Nafta-linderna for att fordjupa
den nordamerikanska ekonomiska integrationen och soker
ytterligare instrument for att forbdttra handeln, investeringarna
och konkurrenskraften. Andé tar Nafta inte upp grundliggande
frdgor som utvandring eller arbetstagarnas rorlighet. USA
strcker sig bara till att erbjuda ett begrinsat antal viseringar
for yrkesverksamma personer. Det bor papekas att antalet ille-
gala mexikanska invandrare i USA har okat efter handelslibera-
liseringen, frin 2 miljoner 1990 till 4,8 miljon§r 2000 (%),
ndgot som lett till storre problem vid granserna. Ar 2004 var
cirka tio miljoner personer fédda i Mexiko bosatta i USA. Om
man ldgger till nordamerikanerna med mexikanskt ursprung
uppgér antalet till 26,6 miljoner, det vill siga 9 % av USA:s
befolkning. En av invandringens tydligaste effekter 4r penning-
forsandelserna, som 2004 6versteg 13 miljarder dollar (¥).

4.5 Den grundliggande skillnaden mellan Nafta och det
overgripande avtalet mellan Mexiko och EU ar att det sist-
namnda stracker sig lingre 4n den rena handelsaspekten. Det
har inte bara gjort EU till Mexikos nist storsta handelspartner,
med mer balanserade och jimlika handelsforbindelser, utan
omfattar dven grundliggande frgor rorande aspekter pa samar-
bete och politiskt samrdd som Nafta inte innehéller. Nafta har
inga mekanismer for det civila samhallets medverkan i besluts-
fattandet.

() Den gemensamma deklarationen fran det nordamerikanska frihan-
delsavtalets frihandelskommission, av den 16 juli 2004.

(*) "Informe sobre México”, rapport om Mexiko frin banken Caja
Madrids studieenhet, maj 2002, och "Lessons From NAFTA for
Latin America and the Caribbean Countries: A Summary of
Research Findings”, Virldsbanken, D. Lederman, W.F. Maloney och
L. Serven, 2003.

(*) Virldsbanken, World Development Indicators Online.

(*) John Audley, ibidem, s. 49.

(¥) Pressmeddelande 71/04 fran den mexikanska premidrministerns
kansli av den 17 december 2004.
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4.6 Nar det giller handelsbalansen har handeln mellan EU
och Mexiko okat avsevirt pa fem dr, dven om man i enlighet
med tillgdngliga uppgifter (**) inte har lyckats dstadkomma en
motvikt mot den mexikanska handelns koncentration till USA,
som fortfarande 4r den storsta handelspartnern. 90 % av den
mexikanska exporten 2003 gick till Nafta-linderna (*’), och
endast 3,4 % till EU. Mexikos import bestod till 64,2 % av
import fran USA och endast 10,4 % fran EU.

5. Institutionalisering av dialogen med det organiserade
civila samhillet

5.1  Genom det Gvergripande avtalet institutionaliseras den
politiska dialogen, som omfattar alla bilaterala och internatio-
nella frigor av gemensamt intresse, pd alla nivder. I detta
sammanhang beslutade man att inrétta ett gemensamt rad (art.
45), som skall overvaka tillimpningen av avtalet och fér sina
uppgifter fd assistans av en gemensam kommitté (art. 48). I
avtalet slds dven fast att Gemensamma radet fir besluta om
att inritta andra sirskilda kommittéer eller organ som kan
bitrida det i utférandet av dess uppgifter (art. 49).

5.2 Det dr mycket viktigt att frimja det civila samhallet i
Mexiko och EU, for att intressena hos bada parternas sociala
sektorer skall kunna beaktas vid tillimpningen av det vergri-
pande avtalet. Hela spektrumet av civila samhallsorganisationer
mdste f4 en bittre representation — jordbrukar-, konsument-,
kvinno-, milj6- och mainskliga rittighetsorganisationer samt
yrkesgrupper och sma och medelstora foretag.

5.3 Avdelningarna VI och VII i det overgripande avtalet
innehéller artiklar som citerats ovan och som utgér en rttslig
grund for inrittandet av en gemensam rddgivande kommitté
EU-Mexiko. For det forsta erkdnner man i artikel 36 uttryck-
ligen att det dr viktigt att involvera det civila samhillet i den
regionala integrationsprocessen. For det andra faststills i artikel
39 vilka omrdden som samarbetet skall koncentreras till, och
det forsta av dessa dr utveckling av det civila samhallet. Enligt
artikel 49 far slutligen Gemensamma rddet inritta alla radgi-
vande kommittéer eller organ som det anser nodvindigt for att
utveckla bestimmelserna i avtalet. Samtidigt medger bestim-
melserna om utvecklingen i framtiden (artikel 43) en utvidg-
ning av alla samarbetsomrdden. Ddrmed finns det en reell
mojlighet att inrdtta en gemensam kommitté EU-Mexiko som
kan medverka till avtalets olika aspekter. Enligt var asikt och i
enlighet med tidigare praxis (**) bor denna kommitté kallas
Gemensamma rddgivande kommittén EU-Mexiko.

(*) Den mexikanska importors- och exportorsorganisationen ANIERM,
med uppgifter frin finansdepartementet.

(*) Man bor dock ta hdnsyn till att av dessa 90 % utgors 10 % av olja
och 50 % av produktionen vid de s.k. monteringsfabrikerna (maqui-
ladoras).

(*°) Genom artikel 10 i associeringsavtalet mellan EU och Chile som ér
i kraft sedan den 1 mars 2005 (EGT L 352, 30.12 2002) inrittas
en gemensam radgivande kommitté med upgift att bistd associer-
ingsrddet genom att frimja dialog och samarbete mellan olika
ekonomiska och sociala organisationer inom det scivila samhallet i
EU och i Chile.

5.4 Vi anser att en sidan kommittés sammansittning och
funktion skulle underlittas om det i Mexiko fanns en erkiind,
representativ och oberoende motsvarighet till EESK, dir de
tre traditionella sektorerna (arbetsgivare, arbetstagare och
dvriga intressegrupper) representerades pa lampligt sdtt. Hittills
har det mexikanska parlamentet dock inte visat ndgon avsikt
att inrdtta ett ekonomiskt och socialt rad, trots att det lagts
fram ett forslag till federal lag vars syfte dr att inrdtta ett
ekonomiskt och socialt rdd, i form av ett offentligt organ med
site i Mexiko City” (*'). Det rdder inte heller nigon enighet
mellan fackforbunden, arbetsgivarorganisationerna och den
tredje sektorn (Ovriga intressegrupper) om att ett sadant organ
bor inrittas. Nir det giller utformningen av ett organ med
dessa egenskaper rader en viss forvirring rorande instrumenten
for en social dialog (radfrdgning, samrdd och férhandlingar)
och rddfrigning av det civila samhillet.

5.5 For regeringens del sker dialogen (som &r av social
snarare dn civil karaktir) med en del av det civila samhallet
genom ett sk. rdd for dialog med produktionssektorerna (*2),
med representanter for fackforbund, arbetsgivare och nationella
och regionala myndigheter. Den tredje sektorn deltar bara
delvis och i otillricklig utstrickning, genom foretrddare for den
akademiska virlden och jordbruket. Regeringen har ocksa fort
en dialog med andra forum i vilka olika organisationer i det
civila samhillet deltar (fackforbund, handelskammare for
smaforetag, icke-statliga organisationer), sirskilt ndr det giller
de handelsavtal som Mexiko undertecknat.

5.6  Regeringen och de mexikanska foretagarna talar for att
radet for dialog med produktionssektorerna bor bli EESK:s
samtalspartner, dven om regeringen medger att detta skulle bli
ett forsta steg for att undersoka hur den tredje sektorns organi-
sationer kan integreras. Fackforbunden deltar for sin del aktivt
och majoriteten erkdnner radet for dialog med produktionssek-
torerna, 4ven om det inte finns nigon enhillig uppfattning om
huruvida radet bér fungera som EESK:s motpart. De organisa-
tioner som ingdr i det civila samhillet féresprakar ett helt nytt
ekonomiskt och socialt rid.

6. Slutsatser och rekommendationer

6.1 De forindringar som sker i Mexiko 4r naturligtvis
vilkomna, men utan tvivel aterstir ménga reformer. Bland
annat dr det nddvindigt att stirka rittsstaten genom att garan-
tera frihet och rittslig sdkerhet, ta upp de problem som
sammanhinger med tillimpningen av rittsvasendet, fordela till-
gdngar pd ett lampligare sdtt, utveckla den sociala tryggheten,
ge tillgang till utbildning och hilsovird av hog kvalitet och
utvidga den inhemska marknaden med hjilp av bla. sméfore-
tagen, och dirvid lita den sociala sammanhdllningen std i
centrum for alla forbattringar, s att Mexiko kan betraktas som
ett utvecklat land med fullstindiga garantier.

(") Artikel 1 i lagforslaget.
(*¥) For mer information, se http://www.stps.gob.mx/consejo_dialogo/
cpdsp/frameset.htm.
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6.2 EESK anser att det overgripande avtalets alla mojligheter,
med alla dess aspekter, inte har utvecklats i tillrackligt hog grad.
Kommittén menar ocksd att avtalet mdste anvandas aktivt for
att minska tullar, undanréja tekniska hinder och handelshinder
och oppna nya sektorer for tjanstehandel och investeringar.
Nyforetagande madste frimjas pd bada sidor, sd att man kan
underldtta de institutionella aspekterna genom att skapa ett
foretagsvanligt klimat och framja forum som motesplatser. Det
bilaterala samarbetet bor stirkas genom utdtriktade initiativ av
gemensamt intresse i framfor allt Gvriga Latinamerika och USA.
Avtalets sociala och arbetsmarknadsrelaterade aspekter bor
utvecklas (utbildning, lika mojligheter, sysselsdttning osv.)
genom samarbetsprojekt.

6.3  For att mojliggora det civila samhillets medverkan i
utvecklingen av dessa uppgifter anser EESK att det dr mojligt
att skapa en gemensam rddgivande kommitté EU-Mexiko. EESK
foresprakar bestimt inrdttandet av ett motsvarande organ i
Mexiko och uppmanar de mexikanska foretradarna att fortsitta
strdva mot detta mal.

6.4 Vi anser att Gemensamma radgivande kommittén EU-
Mexiko skulle kunna fungera som ett radgivande organ i forhal-
lande till Gemensamma radet, for att delta i utvecklingen,
uppfoljningen och tillimpningen av det overgripande avtalet.
Dess uppgifter skulle bestd i att yttra sig over remisser frin
Gemensamma kommittén och Gemensamma radet, i fragor
som de sistnimnda organen faststiller. Gemensamma radgi-
vande kommittén skulle pd eget initiativ kunna utfirda
yttranden eller rekommendationer i frigor som ror avtalet. Den
skulle ocksd ha ansvar for att avge en regelbunden rapport om
avtalets utveckling och, med ekonomiskt och annat stod fran
Gemensamma kommittén, samordna motena i forumet f6r det
civila samhillet i EU och Mexiko. Gemensamma ridgivande
kommittén skulle ockséd hilla regelbundna sammantriaden med
den gemensamma parlamentariska kommittén EU-Mexiko for
att bittre folja upp avtalet, genom de former som faststills.

Bryssel den 15 februari 2006

6.5 For att analysera ett eventuellt inrdttande av en
gemensam radgivande kommitté EU-Mexiko anser EESK att det
ar lampligt att fortsitta de hittills sporadiska forbindelserna
med det mexikanska civila samhallet pa ett systematiskt satt. I
detta syfte uppmanar vi det civila samhillets aktorer att enas
om att utse tre foretrddare for var och en av det civila samhal-
lets grupper (arbetsgivare, arbetstagare och den tredje sektorn).
EESK kommer i sin tur att utse tre foretrddare for var och en
av sina grupper som motpart. Det giller att skapa en
gemensam arbetsgrupp som sa att siga kan ta ett steg i taget.

6.6 Syftet med den gemensamma arbetsgruppen med fore-
tradare for det mexikanska civila samhdllet 4r att utarbeta ett
forslag till inrdttande av, sammansittning, funktioner och
arbetsordning for Gemensamma rddgivande kommittén EU-
Mexiko. Forslaget skulle kunna utarbetas under 2006 och
ldggas fram vid Gemensamma radets méte 2007.

6.7 Inom den bilaterala ramen for avtalet dr Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén dessutom beredd att stodja
inrdttandet av ett motsvarande organ pd nationell nivd i
Mexiko, inom sin formégas granser och under forutsittning att
det rader enighet i det mexikanska samhillet. Organet skulle
underlitta utvecklingen av forbindelserna mellan de olika orga-
nisationerna i det europeiska respektive det mexikanska civila
samhillet och pé ett positivt sitt bidra till att stirka banden
mellan EU och Mexiko.

6.8  EESK anser att detta organ bor dterspegla mangfalden i
det mexikanska civila samhillet, och dirfor utformas av de
ovanndmnda tre sektorerna. Forutsittningar bor (som i fallet
med EESK) vara representativitet, oberoende och legitimitet.
Erfarenheterna visar att for att inrdtta en institution med dessa
egenskaper krivs samforstdnd mellan det civila samhillets olika
sektorer och en klar definition av hur de olika organisationerna
skall representeras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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