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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

421:a PLENARSESSION DEN 26-27 OKTOBER 2005

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Gronbok om arv och testa-
mente”

KOM(2005) 65 slutlig

(2006/C 28/01)

Den 1 mars 2005 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om: "Gronbok om arv och testamente”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 21 september 2005. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 26 oktober 2005) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Kommissionens forslag

1.1 I enlighet med Haagprogrammet (2001) ligger kommis-
sionen fram en samradsinriktad gronbok om testamenten och
arv med internationella aspekter. Foljande fragor tas upp:

— Tillamplig lagstiftning.

— Domstols behorighet och omsesidigt erkdnnande av hand-
lingar och domstolsbeslut.

— Administrativa bestimmelser, handlingar som upprittats
eller registrerats av notarie, administrativa handlingar och
omsesidigt erkdnnande av dessa.

— Mojligheter till forenkling pd Europaniva: certifikat om arv,
registrering av testamente.

1.2 De personer som dr inblandade i ett gransoverskridande
arvsarende stdlls infor sdrskilda svarigheter som framst giller
skillnaderna i lagstiftning, forfarandebestimmelser och lagvals-
regler i de olika medlemsstaterna.

1.3 Gronboken foreslar att man inom EU eventuellt antar
materiella bestimmelser och bestimmelser om behorighet,
tillimplig lagstiftning och erkdnnande inte bara av domstolsbe-
slut utan dven av administrativa beslut och handlingar som ror
testamenten och arv, dven i fall dar ett arvsirendes internatio-
nella dimension ror tredje land.

2. Kommitténs allminna kommentarer

2.1 P4 internationell nivd har denna friga varit foremal for
tre Haagkonventioner om arv och testamenten och en konven-
tion om truster:

— Konventionen om lagkonflikter i friga om formen for testa-
mentariska férordnanden (som ingicks den 5 oktober 1961
och tradde i kraft den 5 januari 1964). Parter: Belgien,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Luxem-
burg, Spanien, Tyskland och Osterrike. Konventionen har
ocksd tratt i kraft i andra medlemsstater, t.ex. Nederldn-
derna, Storbritannien och Sverige (som ratificerat den),
Irland och Polen (som anslutit sig) och Slovenien (som efter-
trétt f.d. Jugoslavien).

— Konventionen om internationell forvaltning av arv (som
ingicks den 2 oktober 1973 och tridde i kraft den 1 juli
1993), som dr i kraft i vissa medlemsstater, t.ex. Portugal
(ratificering), Slovakien och Tjeckien (som eftertritt f.d.
Tjeckoslovakien).

— Konvention om lagstiftning som 4r tillimplig pd arv (vilken
ingicks den 1 augusti 1989). Denna konvention har dnnu
inte tratt i kraft men redan ratificerats av en medlemsstat
(Nederldnderna).
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— Konvention om lagstiftning som ar tillimplig pé truster och
erkinnande av dessa (som ingicks den 1 juli 1985 och
tridde i kraft den 1 januari 1992). Parter: Italien och
Luxemburg. Konventionen har ocksd trdtt i kraft i andra
medlemsstater, t.ex. Nederlinderna, Storbritannien (som
ratificerat den) och Malta (som anslutit sig).

2.2 En konvention (Unidroit) som innebdr en enhetlig
lagstiftning om formen for ett internationellt testamente ingicks
i Washington den 26 oktober 1973 och tridde i kraft den
9 februari 1978. Konventionsparterna dr Belgien, Cypern,
(Tjeckoslovakien), Frankrike, (Heliga stolen), Italien, Storbritan-
nien, Slovenien och flera tredje linder som USA och Ryska
federationen. Konventionen foreskriver ett internationellt regi-
streringssystem och ett enhetligt formulir f6r detta.

2.2.1  Baselkonventionen frin 1972 om ett system for regi-
strering av testamenten, vilken ingicks under ledning av Euro-
peiska rddet men dr 6ppen for tredje land, har foljande parter:
Belgien, Cypern, Estland, Frankrike, Italien, Litauen, Luxemburg,
Nederldnderna, Portugal och Spanien.

2.3 Haagkonventionerna ror domstols behorighet och
tillimplig lagstiftning, medan Unidroit-konventionerna ror
materiell ritt for drenden som har en internationell dimension.
Endast de internationella bestimmelserna om formen for testa-
menten och registrering av testamenten i ett internationellt
register har hittills ratificerats och undertecknats av tillrackligt
manga parter.

2.4 Detta omrade giller en sirskild form av overforing av
immateriella rattigheter (en grundliggande ménsklig rittighet),
pa grund av dodsfall. Gemenskapslagstiftning rorande domstols
behorighet, tillimplig lagstiftning och 6msesidigt erkdnnande i
arvsirenden med internationell dimension bér ta formen av en
forordning.

2.5  Eftersom detta omrdde dr sd komplext ir kommissio-
nens mdl och forslag ambitiosa, men de 4r relevanta och
nédvindiga pa den inre marknaden som ror manga privatper-
soner. For att forordningen skall bli effektivare och man skall
kunna undvika alla motsdttningar mellan bestimmelser i
lagstiftningen eller mellan olika staters beslut, bor sd manga
fragor som mojligt bli foremdl for lagvalsregler och dd, bade i
teorin och praktiken, underordnas arvsfragan (sd att man exem-
pelvis undviker frigor som framst ror systemet for sakritter).

2.6 Man kan inte bestrida att en gemenskapslagstiftning har
ekonomisk betydelse nir det giller att garantera kontinuiteten
efter att en foretagare avlidit, sdrskilt i friga om overforing av
smd och medelstora foretag i Europa. Denna fraga dr ocksd
viktig for sysselsttningen och konkurrenskraften i Europa.

2.7 I vissa linder finns det bestimmelser som hindrar att
man ingdr overenskommelser om framtida arv eller avsitter en

del av ett arv till sirskilda dndamdl. Bestimmelserna bor
anpassas i dessa lander och detta bor framjas pa gemenskaps-
niva, s att man kan dstadkomma en mer langtgdende harmoni-
sering av den materiella ritten och garantera att jordbruksfo-
retag eller andra foretag bestér i stillet for att upphora nir ett
arv skall delas mellan flera arvtagare.

2.8 Trots att det har skett en viss utveckling pd senare tid
rader stora skillnader mellan olika linders lagstiftningar och
endast ett mindre antal linder har ratificerat de relevanta inter-
nationella konventionerna. Kommittén delar dirfér kommissio-
nens dsikt att det for ndrvarande dr omojligt att utforma en
enhetlig lagstiftning rorande testamenten och internationella
arv som kan gilla i alla EU-linder. Kommittén stoder de arbets-
omrdden och prioriteringar som foreslds eftersom framsteg pa
dessa omrdden skulle innebidra en 16sning pa flera praktiska
problem for berérda arvtagare, notarier, forvaltningar samt
domare och andra jurister.

2.8.1 Man kan idven undersoka andra mojligheter mot
bakgrund av internationell ritt som medlemslinderna kan
uppmanas att beakta infor en ratificering av eller anslutning till
vissa konventioner (former av testamenten, tillimplig lag, inter-
nationellt testamente samt nationell och internationell registre-

ring).

2.8.2  Lagstiftningen om arv och testamenten har i linder
med romersk och germansk rittstradition priglats av en
uppfattning om arv som i mdnga avseenden ir fordldrad. Att
arvlatarens (') egendom och tillgdngar drvdes betraktades som
att denna person fick ett slags fortsatt liv genom sina arvingar.
Utvecklingen av arvsritten leder till att avtal blir allt viktigare.
Efter Tyskland och Schweiz héller nu Frankrike pa att genom-
fora en reform av arvsritten, och dirmed kommer arvlitarens
och arvtagarnas vilja att spela en storre roll i arvsirenden, ocksd
nidr det giller att garantera foretags kontinuitet.

2.8.3  Samtidigt riktas allt storre kritik frn arvtagare mot de
system som ger mycket stor frihet, t.ex. genom att testaments-
givaren kan gora vissa personer arvlgsa utan motivering. Det
okade antalet tvister vittnar om detta.

2.8.4  Det ir fullt realistiskt att en storre harmonisering pa
sikt kommer att ske i Europa, eller atminstone en viss
samverkan som kan paskyndas genom inforandet av ett europe-
iskt testamente och ett tillrickligt oppet och flexibelt lagstift-
ningsinstrument, och att behandlingen av testamenten och
arvsirenden med en internationell dimension dirmed under-
lattas, utan att man for den skull avskaffar vissa historiskt och
sociologiskt betingade sirdrag i de olika rattssystemen. Materi-
ella gemenskapsbestimmelser dr en annan mojlig losning, nar
det géller att acceptera professio juris (*) som ett alternativ till en
eller flera tillimpliga nationella lagstiftningar.

(") Den person arvet hirror fran (den avlidne).
(%) Testamentsgivarens val av lagstiftning som ér tillimplig pa arvet.
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2.9 Kommittén anser att férordning (EG) nr 2201/2003 av
den 27 november 2003 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och
méal om fordldraansvar samt om upphévande av forordning
(EG) nr 1347/2000 &r en inspirationskalla, och att framfor allt
artiklarna 21.3 och 46 i forordning (EG) nr 2201/2003 ir
viktiga referenser och under alla omstandigheter vigledande for
familjerdtten ndr det galler att bestimma innehallet i viss
planerad lagstiftning ().

2.10  EESK vilkomnar darfor gronboken och anser att de
fragor som tas upp ar grundliggande och viktiga. Kommittén
kommer att anstridnga sig for att besvara frdgorna med utgangs-
punkt i Europamedborgarnas intressen och behov och med
beaktande av medborgarnas 6kade rorlighet och tidigare omfat-
tande migrationer.

2.11  Man bor borja med de fragor som ror formen for testa-
menten, domstols internationella behorighet, 16sning av lagkon-
flikter som galler tillimplig lagstiftning, registrering av testa-
menten, omsesidigt erkdnnande av domstolsbeslut och andra
beslut frin behoriga myndigheter samt intygande (s.k. apostille)
av handlingar. Prejudikat for dessa fragor finns inom europeisk
och internationell lagstiftning.

212  Kommittén anser att ett gemensamt system (en
enhetlig arvsritt och enhetlig behandling av kvarlatenskapen) ar
att foredra framfor att arvsirenden behandlas pd ménga olika
satt. Av praktiska skil bor man dock gora undantag i vissa fall,
tex. ndr det giller fast egendom och viss 16s egendom (fartyg,
luftfartyg, affarsrorelser etc.) i utlandet.

2.13  Vissa fragor, t.ex. arvsavtal eller truster, kommer fortfa-
rande att tillhora de nationella befogenheterna (), men foljande
fragor maste ingd i den planerade europeiska lagstiftningen:
erkinnande utan exekvaturforfarande av  domstolsbeslut,
antingen dessa leder till arvstvister eller inte, restkompetens,
erkdnnande av beslut och andra handlingar fran offentliga eller
privata organ som inte dr domstolar samt inskrivning i natio-
nella fastighetsregister med utgdngspunkt i det europeiska certi-
fikatet om arv.

3. Kommentarer om sirskilda frigor som stills i gron-

boken

31 En forordning som den nimnda forordning (EG)
nr 2201/2003 men tillimplig pa arvsritt skulle inte ricka for
att 16sa de problem som uppstdr i internationella arvsarenden.
De flesta arvsirenden medfor dock inga tvister, och man maste
dven kunna losa problem som uppstdr nir inga som helst
tvister forekommer. Dessutom krivs domares medverkan i vissa
lander och i vissa fragor dven i fall utan tvister.

() EUT L 338, 23.12.2003.

() 1 manga europeiska linder erkdnns inte arvstruster, och i vissa av
dessa lander betraktas laglotter och donationer som offentliga
drenden. Detta uppmuntrar till strategier for att kringgd arvsritten,
tex. nér det géller fast egendom i dessa lander.

3.2 Gemenskapsinstrumentet bor forvisso losa ovanndmnda
problem rorande behoriga forum och erkdnnande av domstols-
beslut, men det bor ocksd ge mojligheter att 16sa foljande:

— Testamentariska ordningar: Villkor for testamentets
giltighet (form och innehdll, testationsbehérighet, begrins-
ningar for handlingsfriheten), laglotter, atypiska arvs-
arenden, (tillitna eller forbjudna) arvsavtal, arvstruster och
en persons stillning som arvtagare.

— Legala arvsordningar och testamentariska ordningar: En
persons stillning som arvtagare och delar av arv, bestim-
melser rorande oskiftade dodsbon, utredning och fordelning
av arv etc.).

— Forutom erkdnnande av domstolsbeslut (och eventuella
undantag av offentlig karaktdr) dven erkdnnande av utom-
rittsliga handlingar som dr knutna till en reglering utan
konflikter av arvsirenden: Testamentet, notarichandlingar
och andra administrativa handlingar eller de berdrda stats-
tjdnsteménnens och juristernas internationella behorighet.

— Nir det giller anknytningskriterierna i friga om domstols
behorighet kravs det uppenbarligen en viss flexibilitet, bade
for att kriterierna skall uppfyllas av den lagstiftning testa-
mentsgivaren hade for avsikt att tillimpa, eller eventuellt
den lagstiftning som arvtagarna ar i sin ritt att forvinta sig
att man tillimpar (testamentsgivarens nationalitet och
vanlig vistelseort, den ort dir dodsfallet dgt rum, den ort
ddr testamentet har upprittats och deponerats, den ort dir
storsta delen av egendomen finns etc.).

3.3 Kommittén stoder gemenskapens Haagprogram nir det
giller skapandet av ett europeiskt certifikat om arv och inrét-
tandet av ett system for registrering av testamenten. Medlems-
linderna bor avgora vilken myndighet som skall ha behorighet
att utfirda detta certifikat, och inritta ett centralt internationellt
register om ett sddant inte redan finns. Ett centralt gemenskaps-
register bor inrittas (eller europeiskt register, med anknytning
till Europarddet, om de medlemslinder som dnnu inte ratifi-
cerat Baselkonventionen skulle uppmanas att gora detta), och
domare, notarier och andra aktorer vars behorighet avgors av
tillimplig nationell lagstiftning bor fa tillgdng till informationen
i detta centrala register (med utgdngspunkt i arvlitarens namn
och fodelsedatum bor de dtminstone fa veta i vilket medlems-
land och eventuellt vilket tredje land ett testamente upprittats,
vilket datum detta skett och vid vilken myndighet testamentet
deponerats, sd att de kan begdra en kopia av den relevanta
nationella myndigheten).

3.3.1  Det europeiska systemet for registrering bor under alla
omstindigheter vara forenligt med Baselkonventionens och
Washingtonkonventionens respektive system, eftersom flera
medlemslinder redan idr parter i dessa konventioner och
forslaget till gemenskapslagstiftning dven ror arvsirenden som
kan omfatta tredje land.
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3.4 Nir en persons stdllning som arvtagare vil har erkants
och utredningen och férdelningen av arvet genomforts bor de
administrativa forfarandena forenklas i sd stor utstrackning som
mojligt. Kommittén foresprakar oOmsesidigt erkdnnande av
handlingar och dokument som upprittats av aktorer som ar
lagligt erkdnda i den lokala lagstiftningen, och direkt registre-
ring av dganderitten i fastighetsregister (eller vid myndigheter
som har behorighet att registrera rattigheter i samband med
fastigheter) samt registrering av servitut, hypotek eller eventu-
ella inteckningar som kan belasta egendomen i fraga, i enlighet
med tillimplig nationell lagstiftning.

3.5  Kommittén vill fista kommissionens uppmirksamhet pa
de skatteproblem som kan uppstd for arvtagare till egendom
som finns i tvd eller flera linder. Man bér undvika eventuella
problem med dubbelbeskattning av hela eller delar av arv,
ndgot som kan ge en konfiskeringseffekt i vissa arvsirenden
eller leda till orittvis behandling av arvtagare i forhdllande till
den egendom som var och en av dem irver. Det behovs en
sammanstillning av alla skattebestimmelser som dr tillimpliga
pd internationella arvsirenden i de olika medlemslinderna, si
att man kan faststilla vilka linder som beskattar egendom och
tillgdngar utanfor sitt eget territorium, jamfora skattesatser och
soka rdttvisa losningar for de berérda linderna. Kommissionen
skulle eventuellt kunna foresld ett typavtal for Gverenskom-
melse mellan medlemsldnderna om dubbelbeskattning i interna-
tionella arvsirenden.

3.6 Bor ett europeiskt testamente utformas med Washing-
tonkonventionens internationella testamente som modell och
bor dven en internationell registrering ske, forutom den europe-
iska registreringen i den form som foreskrivs i Baselkonven-
tionen? Diarmed skulle fler linder kunna uppmuntras att ratifi-
cera Washingtonkonventionen och Baselkonventionen, och
erbjuda bittre garantier for arvtagare i internationella arvs-
drenden som inte bara omfattar medlemslinder utan &ven
tredje land. Kommittén foreslar detta uppligg for kommissio-
nens enheter eftersom dessa konventioner redan dr kinda i
medlemslianderna, som i vissa fall har ratificerat dem, och de
statliga tjanstemadnnen och domarna redan har varit i kontakt
med testamenten och registreringar som understalls dessa juri-
diska system.

3.7 Om denna idé forverkligades, skulle det europeiska testa-
mentet godkdnnas i denna form i alla nationella lagstiftningar.
Gemenskapslagstiftningen bor forhindra att rena formfragor
stéller sig i vdgen for den allmint erkdnda principen att testa-
mentsgivarens vilja skall respekteras sd lingt det dr mojligt
inom den tillimpliga lagstiftningens ramar.

3.8 En sdrskild gemenskapsstiftning krdvs for att denna
lagstiftning skall tillimpas i alla arvsirenden som omfattar tva
eller flera medlemslinder eller dven tredje land, dven linder
som dr parter i internationella konventioner, for att garantera
gemenskapslagstiftningens tillimpning under alla omstdndig-

heter (dvs. den sirskilda gemenskapslag som da har foretrade
fore den internationella lagen).

4. Ovriga frigor

4.1 I gronboken stills 39 huvudfrdgor som delas in i under-
fragor. Kommittén kan i detta inledande skede inte svara pd alla
fragor, men foresldr kommissionen att hora de berorda juristor-
ganisationerna var for sig och om alla teman som behandlas i
gronboken.

4.2 Kommittén nojer sig med ndgra mojliga svar pa fragor
som den anser dr sarskilt viktiga. Den allmdnna ordningen skall
i princip vara att forenlighet med Haagkonventionerna, Basel-
konventionen och Washingtonkonventionen bor efterstrivas,
for att gemenskapsbestimmelserna i storsta mojliga utstrack-
ning skall harmoniseras och man dirmed i framtiden skall
kunna uppnd ett brett juridiskt samforstind mellan storsta
mojliga antal medlemslidnder och icke-medlemsldnder.

4.3 De anknytningskriterier som foreskrivs i Haagkonven-
tionen fran 1961 om lagkonflikter i frdga om formen for testa-
mentariska férordnanden bor gilla, eftersom de erbjuder en till-
ricklig mangfald och i de flesta fall gor det mojligt att motivera
tillimpligheten for den lag som testamentet upprittats under.

4.4 T enlighet med vissa reformer som nyligen avslutats eller
pagér i mellersta Europa bor man sirskilt skydda intressena for
(minderdriga eller myndiga) arvtagare som saknar rittslig hand-
lingsférméga eller dr gravt funktionshindrade, om mojlighe-
terna att utvidga arvsirenden, anvinda sig av avtal eller lita
arvtagare vilja tillimplig lag skulle innebara att laglottssystemet
andras eller att det inte skulle rdda rittvisa mellan arvtagare.
Att flexibiliteten for testamentsgivaren och arvtagarna okar fir
inte inverka negativt pa de bestimmelser i en av de tillimpliga
lagarna som i storst utstrickning skyddar arvingarna (se
fragorna 5 och 10 i gronboken).

45 Om ett arv forvaltas av en av arvtagarna eller dennes
ombud, i ett land dar det inte dr obligatoriskt att utse en forval-
tare, bor detta inte betraktas som att arvsirendet godkdnns utan
beneficium inventarii, dvs. att arvtagaren endast kan std i skuld
for sin del av arvet.

4.6 Det bor finnas mojlighet for arvtagarna att godkidnna
arvet inom ramen for eventuella fordringar, och mojlighet till
en oOverenskommelse mellan arvingar eller ett arvsavtal som
foreskriver ojamn delning i ett legitimt syfte (fortsatt nirings-
verksamhet, fordelar for arvingar utan rittslig handlingsfor-
madga eller med funktionshinder) samt avtal som féreskriver lika
delning mellan barn fran olika kullar eller utomaktenskapliga
barn i de fall tillimplig lagstiftning inte ger dem mojlighet, eller
direkt overforing av arvet frin en arvtagare till hans egna
arvingar pa grund av att den forvintade livslingden okar.
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4.7 Det vore limpligt att, inom vissa granser, ldta testa-
mentsgivaren vilja vilken lag som skall tillimpas pé arvet, t.ex.
lagen i det landet dar han 4r medborgare (eller ett av de linder
ddr han dr medborgare) eller lagen i det land ddr han vanligen
vistas.

4.8 Slutligen anser EESK att det utmarkta jimforande arbete
som kommissionens enheter har inlett bor fortsittas och vidar-
eutvecklas, att det bor uppdateras pd kommissionens webbplats
och att texterna bor oversittas till tillrickligt manga sprak for
att de skall komma till allmédn nytta bland de jurister, statstjdn-
stemdn, handldggare och domare som har att behandla interna-
tionella arvsirenden. Vidare bor texterna utformas sd att
sammanfattningar i varje kapitel gor de allmédnna principerna
begripliga for Europamedborgare som skall uppritta ett testa-
mente med internationell dimension eller for deras arvtagare.

Bryssel den 26 oktober 2005

49 EESK ser fram emot resultaten av de samrdd som
kommissionen redan inlett och de som senare kommer att
inledas. Kommittén hoppas att den senare far tillfille att utar-
beta yttranden om den allminna inriktningen och mer
konkreta lagstiftningsforslag, och erbjuder sig dd att behandla
dessa i detalj, eftersom den anser att frdgan om testamente och
arv dr en mycket viktig fraga for Europamedborgarna. Medbor-
garna vintar sig att forenkling av formaliteter, storsta mojliga
rittssikerhet och skattemissiga sikerhet samt snabbast mojliga
reglering av internationella arvsirenden skall bli resultatet av
ett gemenskapsinitiativ, och man far inte gora dem besvikna,
vare sig det giller privatpersoner eller foretag, jordbruk eller
annan niringsverksamhet som foretagarna eller dgarna onskar
skall fortsitta efter deras bortgang.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Situationen och framtidsutsik-
terna for "traditionella’ energikillor som kol, olja och naturgas i den framtida energimixen”

(2006/C 28/02)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ”Situationen och framtidsutsikterna for ‘traditionella” energikdllor

som kol, olja och naturgas i den framtida energimixen”

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for beredningen
av drendet, antog sitt yttrande den 1 september 2005. Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 26 oktober 2005) antog
kommittén foljande yttrande med 119 réster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster:

P4 senare dr har kommittén avgett en rad yttranden (*) om olika
aspekter av energifrdgorna. Den klart storsta delen av energifor-
sorjningen bygger liksom tidigare pa de fossila energislagen kol,
petroleum och naturgas. Anvindningen av dessa ar kopplad till
bade resursfragan och utslippen av vixthusgaser, och darfor
syftar detta yttrande till en utvirdering av dessa "traditionella”
energislag.

Det strategiska malet med denna serie, som avslutas med ett
yttrande om de fornybara energislagen och foreliggande
yttrande, skall vara att ligga fram underlag for att utarbeta
realistiska handlingsalternativ for en framtida energimix.

() Se "Frimjande av fornybar energi: Atgirder och finansieringsinstru-
ment” (EUT C 108, 30.4.2004), "Kirnkraftens betydelse for elpro-
duktionen” (EUT C 112, 30.4.2004), "Fusionsenergi” (EUT C 302,
7.12.2004), "Anvindning av geotermisk energi — jordvirme” (EUT C
110, 30.4.2004).

Med detta som utgdngspunkt kommer seriens resultat senare
att sammanfattas inom ramen for yttrandet "EU:s energif6rsorj-
ning: En strategi for en optimal energimix”.

Innehallsférteckning

1. Sammanfattning och rekommendationer

2. Energifrdgan
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3. Resurser, reserver, utnyttjandetider

4. Energireserver inom EU — importberoende

5. Energiférbrukningens utveckling i EU

6. Kol, petroleum och naturgas i en héllbar energimix
7. Miljoskydd och klimatétgarder

8. Teknisk utveckling

9. Separering och slutforvaring av CO,

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Forbrukningsenergin utgér grunden for dagens livsstil
och kultur. Det var inte forrin man forfogade over tillrickliga
kvantiteter av den som dagens levnadsstandard mojliggjordes.
For att realisera bade Lissabonstrategin och rddsbesluten fran
Goteborg och Barcelona ir det en absolut forutsittning att det
finns en siker, prisvird, miljévinlig och héllbar forsorjning av
forbrukningsenergi.

1.2 De fossila brinslena kol (), petroleum och naturgas
utgor i dagens lige ryggraden i den europeiska och globala
energiforsorjningen. De kommer inte heller att forlora i bety-
delse under de nirmaste decennierna, och de forblir dirfor
oumbirliga.

1.3 Att utvinna och anvidnda dem medfor emellertid olika
miljopéfrestningar, framfor allt utslipp av vixthusgaser —
sarskilt CO, och metan. Det innebidr att adndliga resurser
forbrukas.

1.4 Anvindningen av dem har lett till att Europa blivit
hoggradigt importberoende av detta vitala dmne, och detta
beroende kommer sannolikt att oka ytterligare i framtiden,
sarskilt 1 frdga om olja och i okande utstrickning dven
naturgas.

1.5  Hur linge virldens resurser och reserver (}) av kol, olja
och gas kan antas ricka dr avhingigt av en rad olika faktorer
(ekonomisk tillvixt, prospektering, teknisk utveckling). Perioden
stricker sig fortfarande Gver manga decennier (i friga om kol
till och med sekler), dven om reserverna kommer att sjunka
och utbudet reduceras redan fore mitten av detta drhundrade,
sdrskilt ndr det giller olja. Dagens utveckling pa oljemarkna-
derna bevisar att det kan uppstd prisforskjutningar pd mycket
kort sikt som knappt kan forutsigas och som fir lingtgdende
foljder f6r samhillsekonomierna. (*)

(%) Brunkol och stenkol.

() Se kapitel 3.

(*) Enligt en studie fran investmentbanken Goldman Sachs som publi-
cerades i april 2005 kan oljepriset befinna sig i borjan pa en “supe-
ruppgéangstas” banken raknar med 105 § per fat. For 2005 vantade
man ett pris pd 50 §, for 2006 55 $ — men den 29 augusti 2005
lag priset redan pé drygt 70 $.

1.6 A ena sidan miste EU:s energipolitik innefatta alla
atgdrder for att reducera detta beroende pa liangre sikt, sarskilt
genom spardtgirder och effektivare utnyttjande av alla energi-
slag, och genom okad anvindning av alternativa energisystem
som fornybar kraft och kirnkraft. Vidareutvecklingen av alter-
nativa energisystem blir speciellt betydelsefull.

1.7 EU:s energipolitik maste sdledes & andra sidan satsa allt
pa att sikra forsorjningen av de fossila branslena och f6rsorj-
ningsvagarna. Har ar frdgan om ndgra av de viktigaste leveran-
torernas politiska stabilitet ett sdrskilt problem. Samarbetet med
Ryska federationen, de nya oberoende staterna samt staterna i
Mellanostern, liksom linderna i EU:s grannregioner (t.ex. Alge-
riet och Libyen), har sdrskild betydelse i detta avseende.

1.8 Okat utnyttjande av de ansenliga kolférekomsterna i
Europa kan ocksd mildra detta beroende.

1.9 P4 en fungerande europeisk inre marknad, och inom
ramen for limpliga klimatskyddande &tgdrder, skulle fossila
branslen kunna kanaliseras till de anvindningsomraden som ar
anpassade till deras specifika egenskaper och respektive pris-
och kostnadsnivd. Detta ger automatiskt ett ekonomiskt och
energimdssigt hogeffektivt utnyttjande av dessa branslen.

1.10  Det har lett till att kolanvindningen Overviger inom
stalindustrin och i kraftverk medan olja och gas framfor allt
utnyttjas till virmeproduktion och insatsomrdden utanfér ener-
gisektorn. P4 transportomrddet dominerar produkter som
utvinns ur petroleum.

1.11  Inom energimixen bor sédledes utnyttjandet av de knap-
pare ravarorna olja och naturgas, som har flexiblare anvind-
ningsomraden, koncentreras till tillimpningar — t.ex. transport-
drivmedel, kemirdvara — dir det inte gar att anvianda kol utan
extra kostnader, energidtgdng och CO,-utsldpp.

1.12  Koldioxidutsldppen per produktenhet (t.ex. kg CO,/
kWh, ton CO,fton stdl, g CO,/fordonskilometer) méste konti-
nuerligt sinkas ytterligare genom att utnyttja det tekniska fram-
atskridandet. Detta kraver forbdttrad energieffektivitet pa alla
omraden som berérs av omvandling och anvindning av energi.

1.13  Energipolitiken och den ekonomiska politiken mdste
erbjuda en tillforlitlig ram for investeringar som leder till battre
teknik inom industri och handel och pé hushéllsomradet.
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1.14  Under de kommande dartiondena kommer man att
behova installera omkring 400 GWel (°) kraftverkskapacitet. For
att begrinsa eller minska koldioxidutslappen och branslefor-
brukningen maste dessa nybyggnadsprojekt utrustas med basta
tillgingliga teknik.

1.15  Pa transportomrddet mdste man pa alla sitt satsa pa att
reducera den specifika drivmedelsférbrukningen (per fordonski-
lometer) och inte lata totalforbrukningen stiga ytterligare. Detta
forutsitter bade tekniska framsteg pd ménga omrdden inom
utvecklingen av fordon och drivmedel och édtgirder for att fore-
bygga trafikstockningar (vdg- och tunnelutbyggnad, styrsystem)
och minska trafiken (°). Okad anvindning av eldrivna fortskaff-
ningsmedel, som tex. elektrisk jirnvdg, minskar ocksd
beroendet av petroleum eftersom det pé detta sitt blir mojligt
att Oka diversifieringen i friga om vilka primérenergislag som
utnyttjas (kol, gas, fornybara energislag, kirnkraft).

1.16  Ett villkor for framsteg nir det giller effektivitet pa
energiomradet dr forstiarkt forskning och utveckling, sirskilt
ocksé vid kraftverk som anvinder fossila branslen — bade pa
industrisidan och i form av offentligt understodda dtgarder.

1.17  Tkonsekvens med detta vilkomnar kommittén att ener-
gitemat 4r en prioritering i det sjunde FoU-ramprograms-
forslaget. Denna prioritering bor ges tillrdckliga resurser och
omfatta alla energitekniska mojligheter. Hir bor sdrskilt ingd
sddana atgarder som hojer verkningsgraden vid utnyttjande av
fossila branslen, eftersom man pa sd sitt kan uppnd extra hog
totalnytta.

1.18  Aven nir el produceras med fossila energislag gér det
pa sikt att uppna signifikant ligre CO,-utslipp per omsatt ener-
gienhet, nimligen genom tillimpning av olika forfaranden for
separering och slutlagring av koldioxid (Clean Coal Techno-
logy). Av detta skil ar det sdrskilt viktigt att utveckla och prova
ut sddana forfaranden inom sjunde FoU-ramprogrammet.

2. Energifragan

2.1  Forbrukningsenergin (') utgér grunden for dagens livsstil
och kultur. Det var inte forrin man forfogade over tillrickliga
kvantiteter av den som dagens levnadsstandard mojliggjordes.
Behovet av en sikrad, overkomlig, miljévinlig och hallbar till-

(’) Moderna kraftverk kan per enhet producera upp till 1 GW elkraft
(GWel) i typfallet. En GW (gigawatt) ar 1 000 megawatt (MW) eller
1 miljon kilowatt (kW) eller 1 miljard watt (W). En wattsekund
(WS) dr lika med 1 joule (J), en kilowattimme (kWh) ar sdledes 3,6
miljoner joule (eller 3,6 megajoule (MJ)). Det innebar att 1 mega-
joule (MJ) dr omkring 0,28 kilowattimmar (kWh).

Nar det giller vikten av att minska trafiken och av att undvika
onddiga transporter se dven CESE 93/2004.

Energin forbrukas inte, den omvandlas nir den anvinds. Detta sker
genom sdrskilda omvandlingsprocesser, exempelvis vid kolforbrin-
ning, vindenergi som omvandlas till elektricitet eller vid karnklyv-
ning (energiprincipen;. E = mc?). I detta sammanhang talar man
ocksd om "energiforsorjning”, "energiutvinning” eller "energiforbruk-
ning”.

— —
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gang till forbrukningsenergi stdr i centrum for besluten frdn
radets moten i Lissabon, Goteborg och Barcelona.

2.2 Kommittén har upprepade gdnger konstaterat att
produktion och konsumtion av energi férknippas med milj6-
pafrestningar, risker och utrikespolitiska beroendeforhéllanden
och oberikneliga faktorer. Nir det giller energitillgdngen i
framtiden finns det inte ndgot alternativ eller ndgon teknik som
ar perfekt i tekniskt hdnseende, helt saknar negativa miljoef-
fekter, ticker samtliga behov och har en forutsigbar prisutveck-
ling och potential pd tillrackligt ling sikt. Till detta kommer
aspekten att reserverna och resurserna blir allt knappare, med
alla péfoljande konsekvenser. Problemliget kommer enligt
forviantningarna att skdrpas markbart med den globala befolk-
ningstillvaxten, utvecklingslindernas okande energihunger och
speciellt det kraftigt stigande energibehovet i de stora nya
industristaterna som Kina, Indien och Brasilien.

2.3 En energiforsorjning som dr langsiktigt tillganglig, miljo-
vanlig och konkurrenskraftig maste foljaktligen forbli ett viktigt
madl for en framdtblickande europeisk energipolitik. Av de skil
som nimnts kan den inte inskrinkas till utnyttjande av firre
energislag. Flaskhalsar i energitillforseln och liknande risker kan
tvirtom bara bemotas genom en energimix som ar brett diver-
sifierad med avseende pa typ och ursprung, dir alla tillgingliga
energislag och tekniska lsningar utnyttjas och (vidare)utvecklas
for att slutligen utsittas for gemensam konkurrens under forin-
derliga villkor inom ramen for accepterade ekologiska regler.

3. Resurser, reserver, utnyttjandetider

3.1 I dagens liage baseras omkring fyra femtedelar av virl-
dens — och de 25 EU-lindernas — energif6rsorjning pa utnytt-
jande av de fossila energikillorna olja, naturgas och kol.

3.2 Generellt utgdr alla prognoser om de framtida utveck-
lingstendenserna fran antaganden om den framtida befolknings-
och ekonomiutvecklingen, om utvecklingen av ny teknik for att
prospektera och exploatera fyndigheter och om gillande poli-
tiska ramvillkor i de enskilda staterna. Av detta foljer att det
finns skillnader mellan prognoserna beroende péd synvinklar
och ibland ocksd pd partsintressen. Detta giller sirskilt for
karnkraften och for omfattningen av stodet till fornybara ener-

gislag.
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3.2.1  Enligt de referensprognoser (¥) som lades fram ar 2004
av Internationella energibyrdn (IEA) i Paris och USA:s energimi-
nisteriums  energiinformationsforvaltning (EIA) kommer de
upprdknade fossila energislagen dven om 25 ér att ticka mer
in 80 % av virldens energiforbrukning.

3.2.2  De fornybara energislagens bidrag kommer visserligen
att vixa, men enligt IEA:s och EIA:s uppskattningar inte mer 4n
den totala energiforbrukningen. Deras andel forblir sdledes
konstant. For kdrnkraften forvdntar man utifrdn dagens trend
ocksé ett — i absoluta tal — nagot okat bidrag till forsérjningen,
men mindre 4n totalutvecklingen av forbrukningen om inte de
politiska ramvillkoren forindras avsevirt 6ver hela Europa. I
linje med detta forutser IEA och EIA att kdrnkraftens andel till
och med sjunker med avseende pa att ticka virldens energifor-
brukning.

3.2.3  Det huvudscenario for EU:s 25 stater som kommis-
sionen offentliggjorde i september 2004 (°) utgar — till skillnad
fran den globala trend som IEA och EIA noterar — fran att den
fornybara energins andel av den totala energiférbrukningen i
EU-25 kommer att 6ka frdn dagens 6 % till 9 % ar 2030. Men
4 andra sidan minskar kdrnkraftens bidrag i EU-25 enligt denna
uppskattning, och foljaktligen kommer kommissionens huvud-
scenario ocksé fram till resultatet att den fossila energin fortfa-
rande kommer att ticka 6ver 80 % av den sammanlagda ener-
giforbrukningen ar 2030, dven for EU-25.

3.3 De fossila energikillorna ar inte outtomliga. For att
bedéma hur linge petroleum, naturgas och kol kommer att
kunna behdlla sin birande roll maste man studera de fossila
energislagens potential.

3.4 Till den dndan krivs det begreppsdefinitioner och kvan-
titetsmdtt. De begrepp som anvinds dr reserver, resurser och
potential. Kvantitativa storheter for energislagen brukar vara
olika enheter ('°) som ton eller fat fér olja, metriska ton eller
ton stenkolekvivalenter for kol, kubikmeter eller kubikfot for
naturgas. For jamforbarhetens skull uttrycks respektive energi-
innehéll som joule eller wattsekunder (Ws).

(®) (IEA) World Energy Outlook 2004, s. 57: "De fossila brinslena

kommer att fortsitta att dominera vérldens energiutnyttjande. Deras
andel av den totala efterfrigan kommer att 6ka ndgot, frdn 80 % ar
2002 till 82 % ar 2030.”
(EIA) International Energy Outlook, april 2004, [http:/fwww.eia.-
doe.gov/oiaffieof]: Referensfallet IE02004 pekar pd okad forbruk-
ning av samtliga primira energikdllor mot prognosens 24-iriga
horisont (diagram 14 and bilaga A, tabell A2).

(°) (EU-kommissionen),  [http:[/europa.eu.int/comm/dgs/energy_tran-
sport/figures/scenarios/doc/chapter_1.pdf], EU-25 energy and trans-
port reference case to 2030 (baseline): s. 9, tabell 1-8.

(") 1 kg petroleum = 42,7 MJ; 1 kg kolekvivalent = 29,3 MJ; 1m’
naturgas Hu = 31,7 MJ (betr. joule () und megajoule (MJ) se fotnot

3).

3.5  Totalpotentialen (Estimated Ultimate Recovery, EUR)
omfattar den sammanlagda kvantitet energirdvara som kan
utvinnas ur jordskorpan, fran utgdngsldget innan den boérjade
exploateras av manniskan. Det dr en uppskattning dir olika
experter kan komma fram till skiftande resultat. Men ju bittre
jordskorpan dr kind och ju finare undersokningstekniken blir,
desto battre Overensstimmer prognoserna.

3.6 Det dr bara den andel av fyndigheterna som kan
utvinnas som ingdr i totalpotentialen. Denna ir emellertid
avhingig av den teknik som stdr till buds och lénsamhets-
aspekten och kan darfor bli storre med hénsyn till utvecklingen.
Om de redan utvunna kvantiteterna subtraheras frin totalpo-
tentialen fdr man restpotentialen.

3.7  Restpotentialen bestdr av reserverna och resurserna. Reser-
verna dr de kvantiteter av en energirdvara som ér sikert belagda
och kan utvinnas med samtidens givna tekniska mojligheter.
Med resurserna avses bade de kvantiteter energirdvara som
belagts, men for nirvarande inte kan utvinnas av ekonomiska
eller tekniska skél, och de kvantiteter som dnnu inte belagts
med sikerhet men som kan forvintas pd grund av geologiska
indikationer.

3.8 I den offentliga debatten stir reserverna i forgrunden
eftersom de bildar utgangspunkt for att berdkna hur linge ener-
gikdllorna racker. Om reserverna stills i relation till dagens
arliga utvinning kommer man fram till den statiska utnyttjande-
tiden. Med detta forfarande kommer man fram till en statisk
utnyttjandetid for hela vérldens reserver som dr ungefir 40 &r
for olja, ungefir 60 ar for gas och omkring 200 &r for kol.

3.9 Men reserverna och deras statiska utnyttjandetid ar inte
pa ndgot sitt fixerade vdrden. Ndr reservernas statiska utnytt-
jandetid sjunker blir resultatet intensivare s6kning efter fyndig-
heter, vilket i sin tur leder till att resurser omvandlas till
reserver, dven pd grund av tekniska framsteg. (P4 1970-talet
beriknade man exempelvis den statiska utnyttjandetiden for
olja till drygt 30 ér.)

3.10  De statistiskt pdvisade resurserna i friga om petroleum
ar ungefar dubbelt sd stora som reserverna, och i friga om
naturgas och stenkol uppgér de till nirmare tio gdnger reser-
verna.

3.11  Ytterligare en indikation pa de fossila energirdvarornas
tillgdnglighet i framtiden ar vilken andel av totalpotentialen
som redan utvunnits. Om denna andel oGverstiger 50 % och
man dirmed har nétt "Depletion Mid Point”, dir hilften har
utvunnits, blir det svért att oka utvinningen ytterligare eller ens
bibehdlla samma niva.
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3.12  Petroleum: Det ir redan over en tredjedel av totalpo-
tentialen for "konventionell” olja, cirka 380 miljarder ton olje-
ekvivalent, som utvunnits hittills. Hilften av den konventionella
potentialen skulle forbrukas pa ungefir tio &r med bibehllna
utvinningsvolymer. For att 6ka utvinningen ytterligare maste
man sedan i okande utstrickning tillgripa icke-konventionella
lager (tjockolja, oljesand, oljeskiffer). Pa sa sitt gar det att skjuta
"Depletion Mid Point” framat i tiden. I annat fall kan reserverna
sjunka och utbudet reduceras drastiskt redan i mitten av detta
drhundrade ().

3.13  Naturgas och kol: For naturgasen rdder jimforbara
forhallanden. Den éterstdende totalpotentialen har ocksd hojts
med hinsyn till icke-konventionella lager av t.ex. gashydrater.
Betriffande kol har hittills bara cirka 3 % utvunnits av totalpo-
tentialen, som uppskattas till 3 400 miljoner ton oljeenheter.

3.14  Men utforskningen av gashydrater (metanhydrater)
och tekniken for utvinning av dem befinner sig fortfarande pé
forskningsstadiet For nidrvarande gir det foljaktligen inte att
gora ndgra hallbara pastdenden om hur stort deras bidrag till
energiforsorjningen kan bli. A ena sidan finns det uppskatt-
ningar om att energiinnehéllet i de mojliga fyndigheterna Gver-
stiger samtliga hittills kdnda energikillors energiinnehdll, &
andra sidan dr laget fortfarande fullstindigt oklart nir det giller
mojligheterna att utvinna dem (principiellt, teknik, kostnader).
Det anses ocksé ligga en avsevird osikerhetsfaktor eller risk i
att frigbra dem - genom klimatpaverkan eller effekter av
manskliga aktiviteter — eftersom det kan uppstd en extremt
klimatfarlig koncentration av den starka vixthusgasen metan i
atmosfaren.

3.15  Kostnaderna for utvinning av fossil energi dr mycket
skiftande. For olja ligger de for nirvarande — beroende pa
fyndighet — pd mellan 2 och 20 USD/fat. Men i dkande omfatt-
ning méste man oppna mindre fyndigheter med mindre gynn-
samma geologiska och geografiska forhdllanden. Denna kost-
nadsdrivande effekt kan emellertid vigas upp eller till och med
overkompenseras av produktivitetsvinster, som frimst beror pa
tekniska innovationer. Aven fér naturgas giller motsvarande
skiftande utvinningskostnader. I friga om kol ir kostnaderna i
mycket hog grad avhingiga av fyndighetens djup och flétsens
tjocklek samt av om det dr mojligt med utvinning i dagbrott
eller bara i gruvdrift. Kostnadsspannvidden dr betydande. Den
gér fran ndgra fa USD/ton (t.ex. i Powder River-bickenet i USA)
upp till 200 USD/ton vid brytning av stenkol i vissa europeiska
omréaden.

3.16  Den regionala fordelningen av de fossila reserverna dr
ocksd mycket skev. Det giller sirskilt petroleum. 65 procent av
petroleumreserverna finns i Mellanostern. Fordelningen av
naturgas ir knappast jimnare: De bada tyngdpunktsregionerna
ar Mellanostern (34 procent) och de f.d. Sovjetstaterna (39

(") Med tanke pd den oljepriskris som rdder for narvarande och det
faktum att denna krls fortsitter att forvdrras kan man to.m.
forvanta en betydligt tidigare kulminering.

procent). Kolreserverna dr diremot jimnare fordelade. De
storsta reserverna av kol finns i Nordamerika. Darutover finns
det stora kolférekomster i Kina, Indien, Australien, Sydafrika
och Europa.

3.17 P4 grund av att strategiskt viktiga fossila energislag —
speciellt petroleum, men dven naturgas — dr koncentrerade till
geopolitiska riskomrdden i Mellandstern uppstir sirskilda
problem f6r forsérjningstryggheten pé energiomradet.

4. Energireserver inom EU (%) — importberoende

4.1  Forbrukningen av primdrenergi i EU-25 uppgick ar
2004 till omkring 2,5 miljarder ton stenkolsekvivalenter, eller
cirka 75 exajoule (75x10'8 joule). Det motsvarar 16 procent av
virldens energiférbrukning pd 15,3 miljarder ton SKE. Forbruk-
ningen av energi per capita i EU-25, 5,5 ton SKE, ar mer an
dubbelt sd hog som det globala medelvirdet, men & andra sidan
bara hilften av Nordamerikas. I relation till det ekonomiska
utbytet dr energiforbrukningen i Europa bara ungefir hilften sa
hog som i genomsnitt for alla utomeuropeiska regioner.
Energin utnyttjas ndmligen betydligt effektivare har dn pd
madnga andra héll i vdrlden.

4.2 1 EU-25 var de viktigaste energislagen ar 2004 — mitt i
sammanlagd primirenergiforbrukning — petroleum med 39 %,
naturgas med 24 % och kol med 17 %. Andra visentliga till-
skott till EU:s energiforsorjning dr karnkraften med 14 % och
fornybara och Gvriga energislag med 6 %. Andelarna for de
enskilda fossila energislagen kidnnetecknas av en avsevird
spannvidd om man spaltar upp dem pa de 25 medlemsstaterna.
For naturgas varierar det fran 1 % i Sverige till nastan 50 % i
Nederlinderna, for petroleum frén under 30 % i Ungern upp
till tva tredjedelar i Portugal, och for kol frin 5 % i Frankrike
till 60 % i Polen. Huvudanledningen till dessa skillnader ar att
de enskilda medlemsstaterna 4r olika vilutrustade med fossila
energikillor.

4.3 De totala energireserverna i EU-25 dr relativt begrin-
sade. De uppgar till cirka 38 miljarder ton SKE. Det dr drygt
3 % av hela virldens reserver om dven de icke-konventionella
kolvitena rdknas med. Koltillgdngarna (brun- och stenkol)
svarar for den storsta andelen med drygt 31 miljarder ton SKE,
ungefir jamnt fordelade mellan brun- och stenkol. Naturgasre-
serverna ligger pa 4 miljarder ton SKE och oljereserverna pa 2
miljarder ton SKE. EU-25 kommer att fortsdtta att vara vérldens
storsta nettoimportor av energi under Gverskadlig tid. Enligt
EU-kommissionens uppskattningar kommer beroendet att stiga
till 6ver tva tredjedelar till 2030.

("*) World Energy Council, Energie fiir Deutschland, Fakten, Perspeknven
und Positionen im jgobalen Kontext 2004 Schwerpunktthema "Zur
Dynamik der Ol- und Erdgasmarkte”.
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4.4 Fordelningen av de fossila energireserverna varierar kraf-
tigt mellan de enskilda EU-25-staterna. Forekomsterna av olja
koncentreras sarskilt till den brittiska och dven till den danska
delen av Nordsjon. De dr i stor utstrackning uttomda. Utvin-
ningen kommer att sjunka. Gasreserverna har en tyngdpunkt i
Nederlinderna och  Storbritannien. Kolreserverna fordelas
framfor allt mellan Tyskland, Polen, Tjeckien, Ungern, Grekland
och Storbritannien. De norska olje- och gasreserverna spelar
ocksd en viktig roll. Norge ir visserligen inte EU-medlemsstat
men ingdr i EES-omradet.

4.5  Med hinsyn till att reserverna av fossil energi totalt sett
ir smd maste EU-25 redan i dag ticka hilften av det totala
energibehovet med import. Denna procentsats kommer enligt
kommissionens gronbok att stiga till 70 % till &r 2030. Import-
beroendet ar sirskilt hogt i friga om petroleum. Mer 4n tre fjir-
dedelar av behovet av detta energislag madste tickas genom
import fran tredje land. I frdga om naturgasen uppgdr import-
kvoten till cirka 55 procent. For kol dr den en tredjedel.

4.6 Detta har lett till att Europa blivit hoggradigt importbe-
roende av detta vitala dmne, “energi”, och detta beroende
kommer sannolikt att 6ka ytterligare i framtiden, sarskilt i fraga
om petroleum och i okande utstrickning dven naturgas. Pd
virldsnivd dr EU den storsta nettoimportoren av energirdvara.

4.7 EU:s energipolitik méste sdledes & ena sidan satsa allt pa
att sikra forsorjningen av de fossila branslena och forsérjnings-
vdgarna. Hir dr frdgan om ndgra av de viktigaste leveranto-
rernas politiska stabilitet ett sdrskilt problem. Samarbetet med
Ryska federationen, de nya oberoende staterna samt staterna i
Mellanostern, liksom linderna i EU:s grannregioner (t.ex. Alge-
riet och Libyen), har sarskild betydelse i detta avseende.

48 A andra sidan maste EU:s energipolitik innefatta alla
atgdrder for att reducera detta beroende pa liangre sikt, sdrskilt
genom effektivare utnyttjande av alla energislag, och genom
okad anvindning av alternativa energisystem som fornybar
kraft — inklusive utveckling och marknadslansering — och kirn-
kraft. Vidareutvecklingen av alternativa energisystem blir speci-
ellt betydelsefull.

4.9  Okat utnyttjande av de ansenliga kolférekomsterna i
Europa kan mot denna bakgrund ocksd mildra detta beroende,
sarskilt som den europeiska kolbrytningen redan i dag ar
foremdl for klart stringare miljoregler dn andra regioner i
virlden.

5. Energiforbrukningens utveckling i EU

5.1  Utvecklingen av energiforbrukningen i EU-25 kommer
troligtvis att folja det huvudscenario som presenteras i

kommissionens publikation "European Energy and Transport
Scenarios on Key Drivers” (*}), som bygger pa en extrapolering
av nuvarande tendenser och politik. Foljande prognos ges:

5.2 Primirenergikonsumtionen kommer fram till 2040 att
oka till 2,9 miljarder ton stenkolsenheter, dvs. stiga med endast
0,6 % per ar. Diaremot forvintas bruttonationalprodukten oka
med i genomsnitt 2,4 % fram till & 2030. For detta krdvs en
minskning av energiintensiteten (energiforbrukning i forhal-
lande till BNP) med 1,7 % per dr (!), och detta skall uppnas
genom strukturella fordndringar, forbattrad energieffektivitet
och tekniska framsteg.

5.3 Andelen fossil energi som krivs for att ticka primar-
energikonsumtionen kommer fram till 2030 att stiga med tvd
procentenheter till 82 %.

5.4 Kol Efter en inledande nedgéing forvintas kolforbruk-
ningen dter stiga fran cirka 2015, som en foljd av detta energi-
slags da forbattrade konkurrenssituation nir det gller elpro-
duktion. Huvudorsaker till denna utveckling 4r stigande
gaspriser och tekniska framsteg nir det gller att producera el
fran kol. Denna bedomning innebdr att kolforbrukningen ar
2030 &ter kommer att nd 2000 ars nivd. Kolets andel av pri-
maérenergikonsumtionen i EU-25 kommer d& att vara cirka
15 %, lika mycket som 2005. Eftersom kolbrytningen inom EU
under perioden 2005-2030 kommer att minska med cirka
40 % samtidigt som kolimporten berdknas oka med 125 %,
kommer importens andel av kolanvdndningen inom EU-25 att
oka frdn en tredjedel dr 2005 till nistan tvd tredjedelar ar
2030.

5.5 Olja: D4 tillvixttakten kommer att vara 0,2 % per r,
alltsd troligtvis ldgre d4n genomsnittet, berdknas oljans andel av
primérenergikonsumtionen 2030 ha gatt ner till 34 %, det vill
sdga 5 procentenheter mindre dn i dag.

5.6  Gas: Gaskonsumtionen kommer att 6ka med 2,7 % per
ar fram till 2015, dvs. mer dn genomsnittet. Ddrefter kommer
utvecklingen att forsvagas. Orsak till detta dr bland annat den
minskade konkurrenskraften i forhallande till kol ndr det galler
elproduktion. For perioden fram till 2030 forvintas dock gas
uppleva den starkaste konsumtionsokningen av alla de fossila
energislagen. Naturgasens andel av primirenergikonsumtionen
i EU-25 kommer att 6ka frdn cirka 26 % 2005 till 32 % ar
2030. Naturgas i vitskeform (Liquified Natural Gas, LNG)
mojliggor en diversifiering av gasforsorjningen genom att leve-
ranser over havet kan ske. For ndrvarande stir LNG for cirka
25 % av virldshandeln med naturgas. Storsta LNG-exportland
ar Indonesien, foljt av Algeriet, Malaysia och Qatar.

(") Europeiska kommissionen, GD Energi och transport, september
2004.
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5.7  Utvinningen av fossila energislag minskar inom EU-25
fram till 2030 med cirka 2 % per ar. Dirmed okar importbe-
roendet for alla fossila branslen fram till 2030 till mer dn tva
tredjedelar. Importkvoten for kol uppgdr 2030 som tidigare
namnts till nistan tvd tredjedelar, for gas till mer dn 80 % och
for olja till ndstan 90 %. Sirskilt kritiskt ar det okande
beroendet av gasimport fran ett begrinsat antal leverantorer.

5.8  Elforbrukningen kommer fram till 2030 att vixa med i
genomsnitt 1,4 % per ar. Dirigenom okar behovet av kraft-
verkskapacitet fran cirka 700 GW (maximal el-effektivitet) i dag
med ungefir 400 GW, dvs. till cirka 1 100 GW ér 2030. Dess-
utom kvarstdr behovet av att ersitta gamla kraftverk med nya
anldggningar. Enligt kommissionens bedémning i huvudscena-
riot kommer den forvintade kapacitetstillvixten att ske genom
en 6kning med cirka 300 GW genom fossil energi samt cirka
130 GW genom vind-, och vatten- och solenergi, medan kirn-
kraften under perioden 2005-2030 forvintas avvecklas med i
storleksordningen 30 GW, om inga dndringar av de politiska
ramvillkoren dger rum.

5.9 EUs energiforsorjning stdr foljaktligen under de
kommande 25 dren inf6r stora utmaningar och uppgifter, som
emellertid ocksd kan innebdra ekonomiska mojligheter. Till
dessa uppgifter hor sikrandet av forsorjningstryggheten, inbe-
gripet en minskning av importberoendet, uppfyllandet av stin-
digt hirdare miljokrav, sikerstillandet av konkurrenskraftiga
energipriser och genomférandet av noédvindiga investeringar.

6. Kol, petroleum och naturgas i en hallbar energimix

6.1  Kol, olja och naturgas ir naturliga kolviten som uppstatt
genom omvandling av organiska dmnen under drmiljoner, dvs.
lagrad biomassa och dirmed lagrad solenergi. Beroende péd de
geologiska omstindigheterna under omvandlingen (till exempel
tryck, temperatur, tid) har de olika produkterna uppstétt. En
visentlig skillnad dr brinslets vattenhalt. Forhdllandet mellan
vite och grunddmnet kol dr hogst for naturgas (4:1), 1,8:1 for
olja och 0,7:1 for kol. Detta forhdllande har stor betydelse for
hur de fossila branslena anvinds.

6.2 An i dag ir kol, olja och naturgas oersittliga som energi-
kéllor, som rdmaterial till en mingd produkter (frin likemedel
till plaster) och som kolhaltigt reduktionsmedel i jarn- och stal-
produktion. Deras specifika fysikalisk-kemiska egenskaper (t.ex.
aggregationstillstdnd, vatehalt, kolhalt, askhalt) innebidr emel-
lertid att de ar sdrskilt limpade for vissa syften och mindre

limpade for andra. Valet av vilket kolvite som skall anvindas
styrs av ekonomiska, tekniska och miljorelaterade kriterier.

6.3 Cirka 7 % av de fossila branslen som forbrukas i EU
anviands inom sektorer utanfor energiomradet, huvudsakligen
for framstillning av kemiska produkter. 1 borjan av forra
drhundradet var dtervinningsbart avfall, framfor allt frén kol,
grundval for den tillverkningsindustri som utvecklades. Darefter
har de &tervinningsbara kolvitena néstan helt trangts undan av
naturgas och oljeprodukter. S linge det dr forsorjningsmassigt
mojligt kommer olja och gas dven i framtiden att dominera
detta marknadssegment. Olje- och gasreserverna skulle ricka
betydligt lingre om dessa energikillor anvidndes i mindre
utstrackning for energi- och varmeproduktion.

6.4  Det etablerade produktionssittet for farskat stal ar den
kolbaserade masugn-konverter-linjen. Masugnsprocessen kriver
stenkolskoks som reduktionsmedel for rdjirnsproduktion, dir
det dessutom fungerar som stomme och anvinds i gasforsorj-
ningssystemet. Den genomsnittliga reduktionsmedelsforbruk-
ningen ligger i moderna europeiska anliggningar pa 475 kg/
ton tackjdrn, dvs. ndra den produktionstekniska miniminivén.

6.5  Transportsektorn uppvisar dnnu storre tillvixttal. Denna
sektor star for cirka 25 % av energiférbrukningen, och
végtransportsektorn dr ndstan fullstindigt beroende av oljepro-
duktion. Flytande brinslen har hogt energiinnehdll per volym
eller vikt. Detta dr en forutsittning for en ekonomisk och
effektiv anvindning i transportsektorn. Flytande brinslen och
deras infrastruktur dominerar darfér inom vigtransportsektorn.
Okad anvindning av eldrivna fortskaffningsmedel, som t.ex.
elektrisk jarnvag, gor det mojligt att oka diversifieringen i fraga
om vilka primdrenergislag som utnyttjas (kol, gas, férnybara
energislag, kdrnkraft) och bidrar till minskat beroende av petro-
leum.

6.6 Med flytande oljebaserade brinslen konkurrerar den
direkta anvidndningen av naturgas och Liquified Natural Gas
(LNG) som brinsle. Det aterstdr att se om dessa produkttyper
kan vinna en storre marknadsandel (*4).

6.7  Hushéll och smaforbrukare star for cirka 30 % av ener-
giforbrukningen. Valet av energislag styrs av ekonomiska krite-
rier och i tilltagande utstrickning av bekvamlighets- och milj-
skdl. Inom denna sektor konkurrerar eldningsolja, naturgas och
el, samt i titbebyggda omrdden ocksd fjarrvirme fran kraftvir-
meanldggningar.

(") Detsamma géller for flytande branslen av biomassa, som hittills har
gjort sig gallande pd marknaden enbart genom att de subventio-
neras i storre utstrackning.
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6.8 40 % av EU:s energikonsumtion omvandlas i kraftverken
till el och virme. Kol, olja och naturgas, men dven kirnenergi,
ar tekniskt lika limpade for denna omvandling. I tekniskt
hogeffektiva kraftverk ligger verkningsgraden (primarenergi till
elektrisk energi) vid naturgasanvandning nira 60 %. Moderna
kraftverk nér i dag en verkningsgrad pd mellan 45 % och 50 %
med stenkol och 43 % med brunkol.

6.9  Globalt sett ticks cirka 40 % av elbehovet av kol, inom
EU cirka 30 %. Av den globala kolproduktionen anvinds cirka
63 % till elproduktion. Nar det giller elproduktion ar kol billi-
gare 4n olja eller naturgas, och tillgdngen till kol 4r siker
eftersom det produceras pa s manga olika hall.

6.10  Genom att koncentrera kolanvidndningen till stal- och
elproduktion kan man striava efter en limplig energimix av
fossila brinslen, som samtidigt skulle innebira ekonomiska
fordelar, miljoskydd, forsorjningstrygghet och resursbespar-
ingar. De globala koltillgdngarna ar visentligt storre an tillgang-
arna av olja och naturgas.

6.11  De politiska ramvillkoren bor alltsd stimulera anvind-
ning av de knappare och flexiblare rvarorna olja och naturgas
(sdrskilt inom transportsektorn och den kemiska industrin)
enbart pd omrdden dir anvindning av kol (eller kirnkraft och
delvis ocksa fornybara energikillor) skulle krdva stora insatser i
frdga om pengar, teknik och energi, och dven generera storre
koldioxidproduktion! P4 detta sdtt skulle tillgdngarna ricka
langre, till formén for kommande generationer.

6.12  Detta innebdr att man samtidigt bor stimulera anvind-
ningen av kol (liksom fornybar energi och kdrnenergi) i kraft-
verk for elproduktion, for att undvika anvdndningen av olja
och naturgas (se dven punkt 8.12). I Central- och Osteuropa
finns avsevarda brunkolstillgdngar. Utnyttjande av dessa till-
gangar kan gora EU mindre importberoende ndr det géller
energi..

7. Miljéskydd och klimatitgirder

7.1 Miljéanalys och jamforelser avseende fossila brinslen
mdste omfatta hela produktions- och konsumtionskedjan:
utvinning av rdmaterial, transport, energiomvandling och
slutanvindning. Alla steg innebir storre eller mindre miljopa-
verkan och energiforluster. For import av olika energislag bor
aven miljopaverkan utanfor EU:s granser beaktas.

7.2 For utvinning och produktion av kol, olja och naturgas
bor olika typer av miljopaverkan beaktas. I samband med
utvinning av kol bor landskapsforstoring och stoftemission
begrinsas. 1 samband med borrning och utvinning av olja
madste utsldpp av olja och naturgas samt andra biprodukter
forhindras. Detsamma giller for utvinning av naturgas samt for
transporter av olja och naturgas via pipelines eller fartyg.
Sarskilda forebyggande &tgdrder krivs i samband med havsba-
serad produktion. Metan som uppstér i samband med oljeutvin-
ning bor inte eldas upp utan anvindas for industriella andamal.
Detsamma giller den gruvgas som uppstar vid kolbrytning och
som kan innehélla hoga halter av metan.

7.3 I det europeiska direktivet om stora forbranningsanlagg-
ningar faststills stringa miljokrav for anliggning och drift av
kraftverk med en produktion pd > 50 MW (termisk effekt).
Koncentrationen av skadliga dmnen i samband med utslapp
fran gas-, olje- och kolkraftverk mdste begrinsas med utnytt-
jande av den teknik som faststdlls i direktivet. Aldre anligg-
ningar mdste byggas om sd att de uppfyller kraven. Darmed
skall sakerstillas att utslipp av stoft (dven findamm, se punkt
7.6), svaveldioxid, kviveoxider och sirskilt skadliga tungme-
taller samt toxiska eller cancerframkallande organiska dmnen
reduceras till en for miljo och méanniskor tolererbar niva. Buller
madste ocksd reduceras s att obehag i storsta mojliga utstrack-
ning forhindras.

7.4 Kol innehéller icke brinnbara substanser som avskiljs
(med elektrofilter eller vavfilter) som aska efter forbranningen i
kraftverket. Askhalten i stenkol uppgdr vanligtvis till 10 % (i
sdllsynta fall upp till 15 %). Beroende pd sammansittningen
anvinds askan som tillsatsmedel inom cementindustrin och vid
anldggning av végar, eller som gruv- eller landfyllnad.

7.5  Olja genererar emellertid mycket lite aska. I samband
med foradling av olja i raffinaderierna stannar askan, som bland
annat innehéller vanadin och nickel, kvar i bottensatsen, den
s.k. petroleumkoksen. Den anvinds for &terutnyttjande av
energi i kraftverk och forbrinningsanliggningar som har
reningsanldggningar som klarar att avskilja alla skadliga dmnen.

7.6 Sedan ndgra ar fors en allt livligare diskussion om
utsldpp av sd kallat findamm (*). Det handlar om respirabla
svavande partiklar som dr mindre 4n 10 pm och som kan
utlosa luftvigssjukdomar. Dessa partiklar emitteras vid forbran-
ning av olja och kol eftersom filtren inte klarar av att fullstin-
digt avskilja de finaste askpartiklarna. De viktigaste kallorna till

(**) Rédets direktiv 96/92/EG av den 27. september 1996 om utvir-
dering och sikerstdllande av luftkvaliteten.
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findammsemission dr dock dieseldrivna fordon som inte ar
utrustade med partikelfilter. Utslappen fran kol- och oljekraft-
verk begrinsas genom EU-direktivet om stora forbranningsan-
laggningar till 20 mg/m?>. I stora kraftverk minskas findammse-
missionen ytterligare genom fuktavsvavling av rokgasen. For att
findammsemissionen skall sinkas ytterligare och utsldppsgrin-
svirdena respekteras Over hela Europa kommer kraven for
dieselfordon att skarpas ytterligare i EU genom att partikelfilter
foreskrivs for personbilar frin och med 2008.

7.7 Krav pa avsvavling av utslippen fran stora kolkraftverk
och industriella forbrinningsanlidggningar faststilldes i lag i
ndgra medlemsstater redan under 1980-talet. Den forsurning av
jord och vatten som da observerades kunde pa sd vis hejdas.
Den nya lydelsen av EU:s forordning om stora forbranningsan-
laggningar pd mer dn 300 MW foreskriver utslippsgransvirden
for SO, pd max. 200 mg/m’. Dagens teknik klarar att avskilja
mer dn 90 % av svavelkomponenterna. For de produkter som
uppstdr i samband med svavelavskiljningen, framfor allt gips,
kommer nya marknader att oppnas och anvindningen av
naturresurser att minska.

7.8 1samband med forbrinning av fossila brinslen vid hoga
temperaturer bildas s.k. kviveoxider av det kvdve som brinslet
eller forbranningsluften innehéller och det syre som krévs for
forbranningen. Hoga koncentrationer av dessa kviveoxider kan
utlosa luftvigssjukdomar, och utgor ocksd prekursorer till det
miljoskadliga ozonet. EU:s forordning om stora forbranningsan-
laggningar foreskriver att kviaveoxidemissionen fran kraftverk
> 300 MW inte dr mer dn 200 mg/m’.

7.9  Forskarsamfundet utgdr numera ifrdn att det finns ett
orsakssamband mellan & ena sidan utsldpp av antropogen koldi-
oxid och andra sd kallade vixthusgaser och & andra sidan
temperaturokningen i virlden (vdxthuseffekten). Fortfarande
kvarstdr dock osdkerhet om effektens storlek. Varje ar uppstér
koldioxidutslapp i storleksordningen 20 miljarder ton genom
forbranning av kol, olja och naturgas. Detta dr den storsta
kidllan till antropogena koldioxidutslipp. Vid sidan av 6kad
effektivitet och energibesparingsdtgirder maste tekniken for
koldioxidavskiljning utvecklas for att man skall kunna &stad-
komma en visentlig minskning av utsldppen pa lang sikt.

7.10  Okad effektivitet i samband med energiomvandling
och energianvindning ar en forutsittning for mer omfattande
miljoskydd. De atgarder som kravs for detta maste genomdrivas
kraftfullt. Strategier for att ersdtta vissa bransletyper ar inte lika
effektiva eftersom de endast siktar till 6kad anvindning av ett
visst energislag, till exempel naturgas, och dirmed adventyrar

ekonomin och forsorjningstryggheten i EU. Dessutom ar
naturgas en alltfor viktig ravara for den kemiska industrin och
transportsektorn for att anvindas for elproduktion.

7.11 = Per energienhet genererar forbrinningen av naturgas
endast 50-60 % sd mycket miljoskadlig koldioxid som f6rbrin-
ningen av kol, eftersom inte bara det kol som finns i naturgas
forbranns utan ocksé syret. Emellertid 4r metan, som ar huvud-
bestdndsdelen i naturgas, en mycket miljoskadligare vixthusgas
dn koldioxid (30 gdnger skadligare). I samband med produktion
och anvindning av fossila brinslen madste allt goras for att
forhindra utslipp av metan. Det metan som frigors vid utvin-
ning av olja och stenkol méste samlas in och utnyttjas. Aven
vid transport av naturgas mdaste metanlickor med alla medel
forhindras. Aven de minsta transportforluster innebdr nimligen
att naturgas forlorar sin fordel i forhéllande till kolet.

7.12  Tidigare erfarenheter visar att snabba framgingar i
fraga om klimat- och miljoskydd i samband med anvindning
av kol, olja och gas framfor allt uppnds genom att foraldrade
anldggningar och kraftverk ersitts med modern teknik och hog
effektivitet. Politiska ramvillkor som framjar investeringar i ny
teknik dr sdrskilt limpade om man vill uppnd ambitiosa miljo-
skyddsmal.

7.13  Den europeiska miljolagstiftningen har under de
senaste 20 dren inneburit en harmonisering av miljonormerna i
Europeiska gemenskapens stater. EU:s direktiv om stora
forbranningsanldggningar och luftkvalitet har ocksd bidragit i
stor utstrickning, liksom politik och atgérder for okad energief-
fektivitet och minskade utsldpp av vixthusgaser.

8. Teknisk utveckling (*°)

8.1 Inom EU-25 stir kol-, olje- och gaskraftverk for over
60 % av den totala installerade kraftverkskapaciteten och utgér
dirmed ryggraden i Europas elproduktion. P4 grund av att
gamla kraftverk maste bytas ut och att efterfrigan pé kraftverk-
skapacitet 6kar (se punkt 5.8) kommer ett betydande antal nya
kraftverk att byggas under de kommande 25 &ren. Aven med
en oOkad anvindning av fornybar energi och en fortsatt
utbyggnad av kirnkraften kommer det att bli nodvandigt att
anvianda kol- och gaskraftverk for att kunna rdda bot pd en
betydande del av denna energibrist. Ju battre verkningsgrad
dessa kraftverk kommer att ha och ju mindre fororeningar de
slapper ut desto ldttare kommer det bli att uppfylla klimat- och
miljoskyddskrav.

(") Se dven kommitténs yttrande "Forskningsbehov for en siker och
tillforlitlig energiforsorjning”.
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8.2 Det krdvs silunda intensifierade FoU-insatser dven ndr
det giller utvecklingen av kraftverk for fossila branslen. Under
1990-talet forsummades detta insatsomrade och de offentliga
forskningsanslagen i ndstan samtliga medlemsstater minskade
drastiskt.

8.3  Kommittén ser positivt pd att energifrigorna uppmark-
sammas i ett sdrskilt avsnitt i det sjunde ramprogrammet for
forskning och utveckling, nigot som kommittén ocksd vid
upprepade tillfallen rekommenderat. Men nu madste dven rele-
vanta forskningsprogram i medlemsstaterna anpassas i enlighet
med detta. Dirmed skulle grunden till ett viktigt trendbrott ha
lagts. Detta giller dven den fortsatta utvecklingen av kraftverks-
teknik for anvindning av fossila energikillor, som dven skulle
gynna de europeiska anldggningsforetagens konkurrenskraft pa
en globalt expanderande kraftverksmarknad.

8.4  Moderna kolkraftverk nir i dag en verkningsgrad pa
over 45 % for stenkol och 43 % for brunkol. Det ar redan kint
vilka utvecklingsatgirder som krivs for att kolkraftverken skall
komma upp i en verkningsgrad pd 50 % fore ar 2020. Ett lang-
siktigare mdl dr att hoja tryck och temperatur i kraftverkets
angcirkulation till 700 °C/350 bar, och for att klara detta mdste
de material som anvinds vidareutvecklas. For en ny generation
brunkolskraftverk méste anldggningar for torkning av brunkol
tas fram. Sddana ambitiosa utvecklingsmal forutsitter interna-
tionellt samarbete, sisom sker inom ramen for EU-projekten
AD 700 och Comtes 700 for att fa fram 700-gradiga kraftverk.
For att demonstrera nya kraftverkskoncept krivs det invester-
ingar pa upp till 1 miljard euro. Eftersom enskilda foretag
knappast har mojlighet att ensamma bidra kostnaderna och
riskerna bor man strava efter att fa till stind ett samarbete
mellan olika europeiska foretag.

8.5  Framvixten av hogpresterande gasturbiner har mojlig-
gjort avsevdrda effektivitetshojningar inom gaskraftverken
under de senaste decennierna. Verkningsgraden for nya natur-
gaskraftverk dr nu uppe i nistan 60 %. P4 grund av den kraftiga
prisuppgdngen péd gasmarknaden rdder det emellertid en viss
osikerhet vad giller naturgasverkens konkurrenskraft pa langre
sikt och ddrmed dven vad giller byggandet av nya naturgask-
raftverk.

8.6 For att framstegen inom gasturbintekniken skall kunna
utnyttjas dven vid anvdndning av kol maéste kolet forst
omvandlas till gas. Under 1980- och 90-talen limnade EU i
form av forskningsanslag ett betydande bidrag till den forgas-
ningstekniska utvecklingen och till byggandet av tvd demon-
strationskraftverk med integrerad kolférgasning (IGCQ).
Meningen med dessa utvecklingstrender 4r inte bara att ge
effektivitetshojningar inom kolkraftverk, utan de skall dven
utgora teknisk bas for framvixten av s.k. CO,fria kolkraftverk.

8.7  Effektivitetsokning och CO,-minskning far inte bara
begrinsas till industrin och elproduktionen. Besparingspoten-
tialen for privat och kommersiell slutkonsumtion ar i nuldget

inte sérskilt stor, eftersom det 4n s linge ofta inte finns ndgot
kostnadsincitament (besparingar i samband med forbrukning
eller ndr det giller kostnader for nyanskaffning eller
ombyggnad).

8.8  En sektor dir energibehovet okar lika mycket som forut
dr transportsektorn, ndgot som bland annat kan foras tillbaka
pd den 6kade rorligheten till foljd av utvidgningen. Det okade
utslippet av hilsorelaterade fororeningar och vixthusgaser
mdste forst och frimst begrinsas genom att man utvecklar
effektivare motorer och fordon som slipper ut mindre forore-
ningar, och direfter maste utslippen minskas i absoluta termer.
Avgasreningstekniken madste vidareutvecklas kontinuerligt.
Detta mdl kan sannolikt endast nds med hjilp av en fram-
gingsrik utveckling och ett heltickande inférande av ett antal
samlade progressiva teknologier. Till dessa hor forbattringar
nir det giller forbranningsmotorer, dieselteknik, hybridmo-
torer, brinsle, verkningsgraden hos fordonsmotorer, utveck-
lingen av bransleceller och eventuellt dven viteteknik.

8.9  Bransleceller kan i princip anvindas i savil motorfordon
som stationdrt i hushallen, féretag och industrin och kan even-
tuellt hoja effektiviteten for kombinerad produktion av el och
viarme med upp till ca 20 %. For detta krivs det ett gasformigt
brinsle — naturgas, syntetisk gas eller rent vite — som t.ex. kan
utvinnas ur metanol med hjilp av en omformare kopplad till
branslecellen. Trots att man kant till branslecellen i 150 ar
redan har denna energikilla dnnu inte fatt sitt ekonomisk-
tekniska genombrott som (konkurrenskraftig) drivmotor i
fordon eller som decentraliserat el- och viarmeproduktionsag-
gregat. Forsknings- och utvecklingsinsatserna bor dock fort-
sitta, dven med offentligt stod, sd att man kan ldra sig mer om
denna potential och om mojligt exploatera den.

8.10 Ingen annan energikilla har vickt sd stor uppmirk-
samhet under de senaste dren som vite — man talar t.o.m. ofta
om framtidens vitesamhille. Bland allminheten rader dock ofta
missuppfattningen att vite skulle utgora en primir energikilla
pd samma sitt som olja eller kol. S& dr dock inte fallet. Vite
mdste utvinnas antingen ur fossilt kolvite eller ur vatten — och
for detta behovs det el-energi. P4 samma sitt som CO, ar
forbrint kol, dr vatten (H,0) forbrint vite.

8.11  Transporten av vite har dessutom tekniska, energimis-
siga och kostnadsmassiga nackdelar jimfort med transporten av
el eller flytande kolviten. Detta innebdr att vite endast bor
anviandas dd det inte dr lampligt eller mojligt att anvidnda el.
Det behovs en forutsittningslos analys av detta koncept sd att
forskningen kan inriktas pa realistiska mal.

8.12  Med tanke pa den avgérande betydelse som ldttrans-
portabelt kolvite (drivmedel) har for transportsektorn bor man
spara sd mycket som mojligt pd reserverna/resurserna, dvs. olja
bor inte anvindas ddr man med motsvarande resultat i stillet
kan anvinda kol, kdrnbrinsle eller fornybara energikillor.
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9. Separering och slutférvaring av CO,

9.1  Den mdlsittning som EU satt upp for sig att fram till
mitten av detta drhundrade dstadkomma en betydande minsk-
ning av de globala vixthusgasutslippen som gir bra mycket
lingre 4n Kyotoprotokollet kommer endast att kunna nds om
man inom de ndrmaste artiondena lyckas uppfinna, konstruera
och ta i drift kraftverk och andra stora industrianldggningar dar
produktionen ir i princip CO,fri eller dtminstone CO,-fattig.
Kirnenergi och férnybara energikillor kommer inte ens vid en
intensiv utbyggnad att ensamma klara av denna uppgift att
inom ndgra fa drtionden ersitta fossila branslen.

9.2 Flera olika procedurer har foreslagits for hur driften av
"CO-fria” kolkraftverk kan ga till. Dessa procedurer kan — med
vissa modifikationer — anvindas dven for olje- och gasbranslen.
[ princip finns det tre olika utvecklingsvigar: (i) CO, avskiljs
fran utsldppsgaserna fran konventionella kraftverk, (ii) utveck-
ling av syreforbranningen och (iii) forgasningskombikraftverk
ddr CO, separeras ut fran gasbrinslet. Utvecklingen har kommit
langst ndr det giller det sistndmnda alternativet.

9.3  Genom att separera CO, frin gasbrinslet i kolf6rgas-
ningsprocessen erhaller man rent vite som kan anvindas i vite-
turbiner f6r att producera el. Utsldppet bestdr dd av ofarlig
vattendnga. Om denna teknik skulle visa sig ge goda resultat
ligger det ndra till hands med synergi med viteteknik inom
andra anvindningsomraden.

9.4  Sedan mer 4n 20 ar har det forskats intensivt om kraft-
verkskoncept med integrerad kolforgasning (Integrated Gasifica-
tion Combined Cycle — IGCC) och utvecklingen har ocksd gatt
framat. Hur bearbetningen av gasen skall g till vet man redan i
princip, men processen madste nu anpassas till koltekniken.
Elproduktionskostnaderna for denna typ av kraftverk kan dock
bli ndstan dubbelt sd hoga jamfort med konventionella kraft-
verk utan CO,-separering, och resursforbrukningen okar med
ca en tredjedel. Trots detta blir denna teknik i de flesta fall billi-
gare dn andra typer av CO,fri elproduktionsteknik som t.ex.
vindkraft, solenergi eller elproduktion frin biomassa.

9.5  Delvis med stod fran EU utvecklade man i Europa under
1980-talet flera olika IGCC-koncept — naturligtvis dnnu utan
CO,-separering. I Spanien och Nederldnderna byggde man och

Bryssel den 26 oktober 2005

tog i drift 300 MW-demonstrationsanldggningar for stenkol. En
demonstrationsanldggning dar brunkol anvandes for att produ-
cera syntetisk gas for anvidndning i metanolsyntes utvecklades,
byggdes och togs i drift — dven detta med stod fran EU. Europa
har sdlunda enastdende tekniska forutsittningar for att utveckla
CO,fria kolkraftverk och for att testa denna teknik i demon-
strationsanldaggningar.

9.6  Det dr inte bara i samband med kraftverk som man bor
undersoka om det dr mojligt med CO,-separering, utan dven
vid andra industriella processer som genererar omfattande CO,-
utsldpp, t.ex. H,-framstillning, olika processer for framstillning
av kemiska produkter och mineraloljebearbetning samt cement-
och stdlproduktion. Vid vissa av dessa processer kan en sepa-
rering férmodligen bli bade billigare och tekniskt sett enklare
att genomféra dn i kraftverk.

9.7  Det finns ett stort behov av forskning for att fd fram
sikrare, miljovinligare och billigare metoder for slutlagring av
CO,. Vad man undersoker 4r lagring i tomda olje- och gasfyn-
dighetsutrymmen, i geologiska grundvattenskikt, i kolfyndig-
heter och dven i djuphaven. Lagring i tomda olje- och gasfyn-
digheter, ddr sddana finns tillgangliga, torde utgora det billigaste
alternativet, medan forvaring i geologiska akviferskikt ar att
foredra for stora mingder, dven med tanke pé att sidana geolo-
giska forutsittningar stdr att finna 6ver hela virlden. Man maste
ddrvid pé ett héllbart sdtt kunna visa att en sddan forvaring
innebdr en siker ldngsiktig forvaring av CO, utan negativa
miljopaverkningar. EU stoder en rad olika forskningsprojekt
som har detta som syfte. De resultat som hittills framkommit
ar uppmuntrande, men likvél dr det dock i samband med djup-
havslagring osdkert huruvida en eventuell temperaturh6jning
av haven skulle kunna medfora att koldioxiden ater frigors (se
dven punkt 3.14).

9.8  Forst efter dr 2020 kommer man att i ndgon mer omfat-
tande utstrickning kunna anvinda sig av tekniken for CO,-
separering och slutforvaring, och di under f6rutsittning att de
forsknings- och utvecklingsinsatser som krivs genomfors i tid
och ger goda resultat. Enligt undersokningar som gjorts
uppskattas kostnaden for varje ton CO, som undviks till 30-60
euro/ton f6r CO,-separering, transport och slutlagring, vilket ar
billigare 4n de flesta processer f6r atervinning av elenergi.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om flerdrig finansiering av Europeiska sjosikerhetsbyrins dtgirder i
samband med insatser vid fororening fran fartyg och om indring av férordning (EG) nr 1406/2002”

KOM(2005) 210 slutlig — 2005/0098 COD

(2006/C 28/03)

Den 7 juni 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 71 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 oktober 2005. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 26 oktober 2005) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 124 réster for och 4 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Genom férordning (EG) nr 724/2004 av den 31 mars
2004 om dndring av férordning (EG) nr 1406/2002 om inrit-
tande av en europeisk sjosikerhetsbyrd, tilldelades Europeiska
sjosikerhetsbyrdn nya uppgifter i samband med insatser vid
fororening genom olja.

1.2 Genom detta lagforslag inrdttas forfaranden for gemen-
skapens finansiering av byrdns nya uppgifter pa grundval av ett
flerdrigt dtagande over en period pa sju ar, 2007-2013.
Kommissionen foresldr att 154 miljoner euro avsitts for den
finansiering som krivs for sjudrsperioden.

1.3 Som en foljd av dess nya uppgifter antog byrans styrelse
i oktober 2004 en étgirdsplan for beredskap for och insatser
vid fororening genom olja. I denna faststills byrans verksamhet
i enlighet med forordningen, bidde i friga om insatser i
samband med oljeutslapp, med sdrskilda saneringsfartyg, och i
fraga om beredskap for att organisera effektiva insatser.

1.4 Europeiska sjosikerhetsbyran angav fyra prioriterade
atgirdsomrdden: Ostersjon, de farvatten som ansluter till
Engelska kanalen i vaster, Atlantkusten och Medelhavet (i
synnerhet omrddet lings leden for oljetankrar frdn Svarta
havet). I dessa omraden har byrdn for avsikt att utstationera
chartrade saneringsfartyg som skall ingripa pd uppdrag av en
eller flera medlemsstater. Det skall noteras att Europeiska sjosa-
kerhetsbyrans roll pd detta omrade skall komplettera (men inte
ersitta) de nationella insatserna vid fororeningar. 1 atgdrds-
planen ingdr dessutom kompletterande kapacitet vid olyckor
med farliga och skadliga dmnen.

1.5  Enligt den dndrade forordningen fran 2004 skall Europe-
iska sjosdkerhetsbyran forse medlemsstaterna och kommis-
sionen med tekniskt och vetenskapligt stod nir det giller
insatser vid f6rorening. Detta stod kan delas in i tre kategorier:
information, samarbete och samordning, samt operativt stod.

1.6 Det operativa stodet kommer att kriva de storsta ekono-
miska investeringarna, eftersom det i dtgdrdsplanen anges att
man skall inrétta ett nitverk med insatsberedda oljesanerings-
fartyg och ett servicecenter for satellitbilder. De avtal som skall
slutas med Europeiska sjosdkerhetsbyrdn i syfte att sikerstilla
oljesanering omfattar samtliga dtgdrder och deras finansiella
konsekvenser, fram till dess att en insats inleds efter ett oljeut-
slapp. Kostnaderna for ett oljesaneringsfartygs insatser skall
tickas av den medlemsstat som begér insatserna ifraga.

1.7 Eftersom dessa nya ansvarsomrdden ar langsiktiga fore-
slar kommissionen en flerdrsbudget som kan tillhandahélla de
langsiktiga investeringar som kravs och sikerstilla adekvat
finansiell sikerhet och dirigenom begrinsa utgifterna i
samband med forhandlingarna om langsiktiga avtal.

2. Allminna kommentarer

2.1  TIsitt yttrande om forslaget att ge Europeiska sjosiker-
hetsbyran nya uppgifter nir det giller insatser vid fororening (')
vilkomnade EESK kommissionens férslag och framholl sjosa-
kerhetsbyrdns centrala roll for en forbidttrad sjosikerhet i
medlemsstaterna. Kommittén beklagade dock att flera medlems-
stater alltjamt inte var lampligt utrustade for insatser vid storre
olyckor som med Erika och Prestige.

(") EUT C 108, 30.4.2004, foredragande Eduardo Chagas.
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2.2 Trots de framsteg som gjorts dr den aktuella situationen
fortfarande bristfillig i vissa avseenden. Sjosikerhetsbyrdn
presenterade samtidigt med datgdrdsplanen en oversikt Over
medlemsstaternas kapacitet for insatser vid fororening genom
olja, dir man framholl att kapaciteten i vissa omraden behover
forstarkas med ytterligare saneringsfartyg och utrustning.

2.3 Alla kuststater kan inte forvintas vara permanent utrus-
tade med alla de resurser som krivs for att pd egen hand
hantera storre olyckor till havs, sirskilt storskaliga oljeutslapp.
Den radande resursbristen har emellertid lett till miljoskador
som kommer att fa konsekvenser dven pd ling sikt.

2.4 EESK stoder darfor forslaget att ge Europeiska sjosiker-
hetsbyrdn de resurser som kravs for att komplettera medlems-
staternas forebyggande dtgirder mot och insatser vid oljeut-
slapp, om medlemsstaterna begir detta. EESK betonar dock att
dessa resurser endast fir utgora ett komplement. Under inga
omstdndigheter fir de ovannimnda anslagen tas som forevind-
ning for att ersitta de forebyggande dtgirder som medlemssta-
terna mdste ha ansvaret for.

2.5 EESK framhaller sdrskilt att det behovs ett flerdrigt
program for att finansiera dessa insatser. Detta dr enda sittet
att sikerstilla en konsekvent programplanering av Europeiska
sjosdkerhetsbyrans verksamhet pd detta omrade och att opti-
mera resursanvandningen genom avtal med en kortaste loptid
pd tre ar for tillhandahéllande av insatsberedda sanerings-

fartyg ().

2.6 EESK upprepar sitt pdpekande i det yttrande som vi
hinvisade till i punkt 2.1, ndmligen att man maste forsikra sig
om att dgaren eller dgarna av de fartyg som hyrs in for dessa
uppgifter foljer gillande bestimmelser inom gemenskapen och
internationellt, i synnerhet vad avser sikerhet ombord och
levnads- och arbetsvillkor for besdttningen.

2.7 Prioriteringarna i den dtgardsplan som sjosikerhetsbyran
har antagit bygger pd de begrinsade resurser som skall stillas
till férfogande. EESK ser detta som ett problem med tanke pd
att det i nuldget dr svért att nd en 6verenskommelse om gemen-
skapens budget och att de resurser som slutligen anslds kan
komma att vara mindre 4n i den foreslagna budgeten. Detta
innebdr att man maste vilja ut nagra atgirder framfor andra,
eller att framsteg gors pad vissa omraden pd bekostnad av andra.
EESK kan inte ge sitt stod till denna angreppsmetod, eftersom
medlemsstaternas beslut att ge sjosikerhetsbyrdn ytterligare
uppgifter forutsitter att man anslar de resurser som krivs for
att byrdn skall kunna uppnd sina mal nar det giller forhind-

(*) "Insatsberedd” betyder i detta sammanhang att saneringsfartyget kan
ingripa inom 24 timmar. I typfallet tar det 4-8 timmar att stilla om
fartyget och installera nddvandig utrustning ombord, och ytterligare
4-8 timmar behovs for att fartyget skall nd fram till olycksplatsen.

rande av havsfororening. Det dr mycket viktigt att forebyg-
gande dtgirder mot och bekdmpning av havsfororening ges
den tyngd som krivs dven pd gemenskapsnivd, och att denna
verksamhet inte enbart betraktas ur en rent ekonomisk
synvinkel.

2.8 EESK oroar sig over att vissa medlemsstater dr sena med
att genomfora en del av de atgdrder som redan har beslutats i
syfte att férhindra havsfororening, sarskilt nar det giller att utse
nédhamnar och skyddade omrdden, att bygga upp mottag-
ningsanldggningar och stirka sina resurser for en effektiv
hamnstatskontroll. Dessa forseningar skapar osdkerhet om
linderna verkligen dr intresserade av att forebygga och
bekdmpa havsfororeningar, trots de goda avsikter man regel-
bundet ger uttryck for, sirskilt varje gdng en ny storre olycka
har intraffat till havs.

2.9  Det maste ocksd goras investeringar i flygévervakning
och utrustning for att uppticka och bekimpa féroreningar och
forhindra brott mot miljoreglerna.

2.10  Satellitbilder kan ocksd anvindas som komplement i
overvaknings- och kontrollverksamheten. EESK stoder kommis-
sionens plan att inritta ett servicecenter for satellitbilder. Detta
kan vara till hjilp for att uppticka, overvaka och hantera ille-
gala utslipp och oavsiktliga oljeutslipp.

2.11  Med tanke pd de hoga kostnader () som ett sddant
servicecenter medfor, anser EESK att resursanvandningen mdste
optimeras och framfor allt att anvindningen av bilder mdste
samordnas mellan medlemsstaterna. Detta skulle kunna leda till
stora kostnadsbesparingar. Samtidigt finns det skil att investera
i forbittrad bildinsamling i alla europeiska havsomraden,
eftersom den nuvarande tickningen inte dr riktigt komplett,
sdrskilt i Medelhavsomradet.

2,12 EESK anser ocksd att de planerade atgirderna for infor-
mation, samarbete och samordning dr mycket viktiga. Dessa
kommer att sdkerstilla en mer rationell anvindning av befint-
liga resurser, och sjosikerhetsbyrdn har en fundamental roll i
detta sammanhang.

3. Slutsatser

3.1 EESK stoder forslaget att ge Europeiska sjosikerhets-
byrdn de resurser som kravs for att komplettera medlemssta-
ternas forebyggande dtgirder mot och insatser vid oljeutsldpp,
om medlemsstaterna begir detta.

() Kostnaden for en bild som ticker ett omrade pd 500 km? ir
ungefir 800-1 000 euro, beroende pd flera faktorer (t.ex. forse-
ningar i den begdrda overforingen, forskott i forhallande till det
avtal som har ingdtts). Enligt en blygsam prognos frin
Europeiska sjosikerhetsbyrdn behovs 1 000 bi%der per ar.
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3.2 Kommittén beklagar dock att ett antal medlemsstater
annu inte har avsatt tillrdckliga resurser eller byggt upp egna
insatsmekanismer, och ber kommissionen att uppmana dem att
paskynda denna process.

3.3 EESK oroar sig over att de resurser som slutligen anslds
kan komma att vara mindre dn i den foreslagna budgeten, med
tanke pd att det i nuldget dr svdrt att nd en Gverenskommelse
om gemenskapens budget. Medlemsstaternas beslut att ge sjosi-
kerhetsbyran ytterligare uppgifter forutsitter att man anslar de
resurser som krdvs for att byrdn skall kunna uppnd sina mdl

Bryssel den 26 oktober 2005

ndr det giller att forhindra havsfororening. Det dr mycket
viktigt att forebyggande atgarder mot och bekdmpning av havs-
fororening ges den tyngd som kravs dven pd gemenskapsniva,
och att denna verksamhet inte betraktas enbart ur en rent
ekonomisk synvinkel.

3.4  Europeiska sjosikerhetsbyrdns roll nir det giller att
fraimja samarbete och samordning av medlemsstaternas resurser
och verksamhet dr grundliggande for uppbyggnaden av en
rationell och kostnadseffektiv strategi.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till rddet om risk- och krishantering inom jordbruket”

KOM(2005) 74 slutlig

(2006/C 28/04)

Europeiska kommissionen beslutade den 20 april 2005 att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till rddet om risk-
och krishantering inom jordbruket”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 oktober. Foredragande var Gilbert Bros.

Vid sin 421:a plenarsession den 26 och 27 oktober 2005 (sammantridet den 26 oktober 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for, 1 rost emot och 3

nedlagda roster.
1. Inledning

1.1  Detta meddelande fran kommissionen anknyter till
madnga tidigare arbeten pd EU-nivd: kommissionens rapport om
riskhantering fran januari 2001, radsdiskussionen under
Sveriges ordférandeskap varen 2001, Spaniens memorandum
och den internationella konferensen i Madrid i borjan av 2002
om jordbruksforsikringar och inkomstgarantier, Greklands
memorandum och seminariet i Thessaloniki 2003 om naturka-
tastrofer samt den konferens som det nederlindska ordférande-
skapet anordnade i december 2004 om materiella och immate-
riella kostnader for bekdmpning av djursjukdomar.

1.2 Meddelandet har utarbetats for att uppfylla kommissio-
nens datagande i form av en deklaration i samband med
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) i
juni 2003 i Luxemburg:

"Kommissionen skall undersoka sirskilda atgarder for att
hantera risker, kriser och nationella nodsituationer inom
jordbruket. Kommissionen skall ldgga fram en rapport for
radet, atfoljd av lampliga forslag, fore slutet av 2004.

Kommissionen skall framf6r allt undersoka mojligheterna
att finansiera dtgdrderna genom att en procent av moduler-
ingen direkt atergdr till medlemsstaterna och inférandet i
samtliga gemensamma organisationer av marknaderna av
en artikel som ger kommissionen befogenhet att agera i
kriser som beror hela gemenskapen, enligt den modell som
giller for den gemensamma organisationen av marknaden
for notkott”.

1.3 Meddelandet tillmotesgdr ocksd rddets slutsatser frdn
december 2003 dir kommissionen uppmanas att fortsitta att
leda debatten och att uppratta en forteckning 6ver tillgangliga
riskhanteringsinstrument, att undersoka for- och nackdelar med
olika riskhanteringsalternativ och eventuella nya instrument
(gemensam organisation av marknaden, ekonomiska dtaganden,
konkurrensregler) och slutligen att utvirdera och anpassa rikt-
linjerna for statligt stod inom jordbrukssektorn.

1.4 Den gemensamma jordbrukspolitiken tryggade tidigare
jordbruksinkomsterna genom en rad marknads- och prisstabili-
serande datgdrder. Efter den senaste reformen dr dock



3.2.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 2819

jordbrukarna mer direkt utsatta for en rad risker. Kommis-
sionen vill dirfor prova nya instrument inom GJP for att hjilpa
jordbrukarna att forbittra sin risk- och krishanteringskapacitet.

1.5 I olika arbetsdokument har kommissionen upprattat en
forteckning av befintliga risker inom jordbruket. Det kan gilla
risker pa det manskliga eller personliga planet, risker for kapital
(byggnader osv.), ekonomiska risker, ansvarsrelaterade risker
(tex. bioteknik-), produktionen (t.ex. viderforhéllanden), eller
priser. Kommissionen har ocksd upprittat en forteckning 6ver
befintliga riskhanteringsverktyg: skuldsittning och investeringar
(skattefritt sparande), anpassning av produktionsmetoder, diver-
sifiering, ~ marknadsforingsteknik  (kontrakt,  integration),
terminskontrakt, gemensamma fonder och forsikringar.

1.6 Dessa frdgor maste behandlas mer ingdende for att i
storsta mojliga man motsvara forvantningarna och begrinsa de
negativa foljderna av kriser inom jordbrukssektorn.

2. Kommissionens forslag

2.1  Pa de tre forsta sidorna i meddelandet tecknar kommis-
sionen bakgrunden till risk- och krishantering inom jordbruket.
I de arbetsdokument som bifogas till meddelandet tas manga
idéer upp. Direfter behandlar kommissionen i sina forslag de
onskemdl som uttryckligen anges i rddets slutsatser, dvs. en
utvidgning av skyddsnitet och finansiering av risk- och krishan-
tering genom modulering. Kommissionen foresldr att detta kan
ske pd tre sitt, genom forsikring mot naturkatastrofer, st6d till
gemensamma fonder och grundskydd mot inkomstférluster.

2.2 Moduleringspengar far endast anvindas till dtgarder som
gynnar landsbygdsutveckling. Syftet med nya riskhanteringsat-
girder dr att forbattra jord- och skogsbrukssektorns konkur-
renskraft (prioritering 1), efterleva principen om ettarighet,
iaktta reglerna om statligt stod och att uppfylla WTO:s gron
box-kriterier.

2.3 Det forsta forslaget giller forsikring mot naturkata-
strofer. Enligt kommissionen kan detta bidra till att minska de
ersdttningsbelopp som medlemsstaterna utbetalar vid varje
enskild handelse. Jordbrukarens forsikringspremiekostnader
skall kunna subventioneras upp till 50 %. Ersittning skall
betalas ut dd produktionsforlusten overskrider 30 % av den
genomsnittsliga jordbruksproduktionen under de senaste tre
aren, eller medianproduktionen under den senaste femarspe-
rioden. I det senare fallet skall den hogsta och den lagsta
produktionssiffran utgd. Ersittningen far inte Gverskrida 100 %
av inkomstforlusten. Stodet bor inte medfora ndgra krav pa typ
eller kvantitet for framtida produktion. Ett alternativ till stod till
forsakringspremier ar aterforsikring via privata forsdkrings-
bolag.

2.4 Det andra forslaget giller stod till gemensamma fonder,
som dr ett satt att fordela riskerna mellan producentgrupper.
Tillfalligt och gradvis avtagande stod for administration skall
kunna beviljas. Stodet skall berdknas efter hur ménga jordbru-
kare som deltar. Fonden skall erkdnnas formellt av medlems-
staten. Hur vil fonden uppfyller WTO:s gron box-kriterier skall
avgoras fran fall till fall.

2.5  Det tredje forslaget giller grundskydd mot inkomstfor-
luster. Forslaget dr inspirerat av den kanadensiska modellen och
av de s.k. gron box-kriterierna. Likviditeten skall 6kas i krissitu-
ationer (inkomststod). Systemet skall vara tillgangligt for alla
jordbrukare. Ersittning betalas om forlusten Gverstiger 30 % av
inkomsten under referensperioden (samma som i forslag 1). En
definition av inkomst skall faststillas. Ersittningen skall under-
stiga 70 % av inkomstforlusten och bor inte medféra nédgra
krav pa typ eller kvantitet for framtida produktion.

3. Allmidnna kommentarer

3.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag, som inleder
diskussionen om en ytterst viktig fraga for jordbrukets framtid.
Kommissionen har fardigtstillt detta meddelande efter noggrant
angivna krav inom en fast ram. EESK anser att detta bara dr en
forsta analys, som kommissionen behover utveckla vidare om
man vill komma till ritta med de risker och kriser som beskrivs
i inledningen.

3.2 Ikapitel 1 (inledning) och kapitel 2 (bakgrund) i medde-
landet redog6r kommissionen kortfattat for de nya villkoren
som giller efter 2003 drs reform av den gemensamma jord-
brukspolitiken (inférandet av systemet med samlat gdrdsstod)
och for de olika dtgirder som vidtagits och de uppdrag ridet
haft nar det gller risk- och krishantering inom jordbrukssek-
torn. Varken kommissionens meddelande eller GD Jordbruks
arbetsdokument redogér pé ett tydligt sitt for vilka férandring-
arna dr ndr det giller de risker som EU:s jordbruk ér utsatt for.

3.3 Reformen i juni 2003 gor att jordbrukspriserna blir allt
rorligare. Eftersom priserna pd insatsvaror redan ar lattrorliga
okar dirmed sannolikheten for ekonomiska kriser som ar till
men for jordbruksforetag. Dessutom kommer ocksd klimat-
forandringarna att 6ka, enligt mdnga forskare. I krissituationer
ar jordbrukarna alltid den svagaste linken i kedjan. De behover
effektiva verktyg for att hantera risker och kriser. EESK vill
ddrfor yttra sig om de manga frigor som kommissionen tagit

upp.

3.4 Positivt dr att kommissionen lagger fram tre forslag till
mojliga nya verktyg for risk- och krishantering. Dessa skall vara
frivilliga for medlemsstaterna och utgéra ett komplement. De
ar intressanta i sig och inget av dem skall pd forhand avvisas. I
stéllet skall vart och ett analyseras ingdende.
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3.5 Kommissionen har undersokt mojligheten att finansiera
forslagen genom att anvidnda en procent av moduleringen.
Forst borde kommissionen dock ha gjort en bedémning av
kostnaderna for de foreslagna atgarderna. EESK understryker att
kommissionens forslag dr budgetneutralt, men stiller sig
fragande till om medlen &r tillrickliga i forhéllande till
behoven.

3.6 Medel frén den forsta pelaren skall ha en stabiliserande
effekt pd marknader och inkomster, nigot som jordbrukarna
garanterats fram till 2013. Medlen 4r nodvindiga for ménga
jordbruksforetags Gverlevnad och man maéste darfor se till att
inte 6ka moduleringen av direktstodet.

3.7 Moduleringsbeloppen varierar kraftigt mellan medlems-
staterna, och kan till och med vara obefintliga i de nya
medlemsstaterna. EESK foreslar dirfor ett alternativ till en
procent av moduleringen, dvs. att varje medlemsstat i stallet till-
delar risk- och krishanteringen en del av det nationella anslaget
fran jordbruksfonden for landsbygdsutveckling upp till ett tak
pd 0,1 % av den nationella jordbruksproduktionen.

3.8 Kommissionen har for att moduleringspengar skall
komma till anvindning héllit sig inom ramen for landsbygds-
utveckling. EESK anser att man madste ha ett bredare synsitt
och ocksd 6vervdga andra handlingsmojligheter, bl.a. gemen-
samma marknadsorganisationer, konkurrenspolitik, handel osv.

3.9 Aven om minga risker och kriser behéver undersokas,
faller hanteringen inte alltid under den gemensamma jordbruks-
politiken. Risker med koppling till naturkatastrofer som inte
gér att forutse— och ddrfor inte gar att forsikra sig mot — samt
till epidemier som mul- och klovsjuka faller inte under den
gemensamma jordbrukspolitiken. For dessa speciella situationer
bor andra instrument anvindas, t.ex. veterinirfonden eller soli-
daritetsfonden. Dessutom diskuteras just nu en EU-mekanism
for att hantera naturkatastrofer ('), vilken ocksd skall omfatta
risker f6r jordbruket.

3.10  EESK framhdéller att alla dessa dtgdrder bara kan ge
resultat om de utgor komplement till nuvarande marknadsstyr-
ningsmekanismer inom gemensamma marknadsorganisationer,
ddr instrumenten sirskilt anpassats for varje sektor. Nir det
giller handel ar det ocksd nodvandigt att EU i Doharundan
héller fast vid gemenskapspreferensen.

(") Se EESK:s yttrande om Meddelande frin kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén om att forbittra gemenskapens raddnings-
tjdnstmekanism, foredragande Marfa Candelas Sdnchez Miguel,
under utarbetande.

3.11 Kommentarer till kommissionens forslag i fraga om lands-
bygdsutveckling

3.11.1 Jordbruksférsdkringar

3.11.1.1  EESK erinrar om sitt yttrande () om ett EU-system
for jordbruksforsikringar. Flera av de onskemadl som fors fram i
yttrandet dr fortfarande aktuella. Jordbruksforsikringar ar ett
relevant verktyg for att gardera sig mot ett visst antal bestimda
risker, men kan inte ersitta myndigheters ingripanden vid
exceptionella risker.

3.11.1.2  Enligt riktlinjerna for statsstod till jordbrukssektorn
kan stod betalas ut upp till 80 % av kostnaderna for forsik-
ringspremier som ticker forluster i samband med naturkata-
strofer, sdsom jordbadvningar och andra exceptionella hindelser.
Forluster som uppstér till f6ljd av daliga vdderforhéllanden eller
djur-och vixtsjukdomar skall jamstillas med naturkatastrofer
endast om skadorna uppgér till en troskel som faststillts till
20 % av den normala produktionen i mindre gynnade
omraden och till 30 % i andra omraden.

3.11.1.3  De forsakringar som forutom naturkatastrofer dven
ticker forluster som hirror fran déliga vdderforhéllanden eller
djur- och vixtsjukdomar och som understiger dessa trosklar
kan fd statligt stod upp till 50 % av forsikringspremickostna-
derna.

3.11.1.4  Kommissionens forslag pa detta omrade innebar ett
steg bakat i forhéllande till de bestimmelser som redan finns i
fraga om statligt stod. For att s& ménga jordbrukare som
mojligt skall ha ett incitament att anvinda dessa verktyg dr det
nodvindigt att infora ett system som &dr mer attraktivt for
mottagaren.

3.11.1.5 I ndgra medlemsstater finns beprévade riskforebyg-
gande mekanismer inom vissa omrdden (i form av flerriskfor-
sakringar). EESK stoder kommissionens stravan att skapa ett
nytt kompletterande jordbruksforsikringsverktyg. Nya atgdrder
pa EU-nivé skall inte utgora ett hot mot befintliga system som
visat sig effektiva pd nationell niva.

3.11.1.6  Aven om jordbruksforsikringar 4r en 6vergripande
fraga for landsbygdsutvecklingen, madaste de ocksd kunna
tillimpas inom specifika omraden for att anpassas till behoven
inom de olika regionerna i EU.

3.11.1.7  Ett stort antal dnnu opublicerade arbeten har
dgnats at frdgan om daterforsikring. Forsikringskassor och
privata forsikringsbolag skulle gemensamt kunna uppritta en
aterforsikringsfond. Inrdttandet av en aterforsikring pa EU-niva
skulle kunna innebira ett verkligt mervirde for gemenskapen.

() EGT C 313, 30.11.1992, 5. 25.
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3.11.2 Gemensamma fonder

3.11.2.1  Det stod som kommissionen féreslar dr inte ett till-
rickligt starkt incitament. Ett kapital mdste dtminstone finnas
vid lanseringen av fonderna for att de skall fungera i inled-
ningsfasen, och det dr nodvandigt med stod frin producentor-
ganisationerna.

3.11.2.2  Att rddet inte kunde enas om att inritta en fond
for svinuppfodning visar hur svar denna frdga dr. Vid en stor
kris inom en sektor racker inte jordbrukarnas inbetalningar. I
ménga fall dr det dock tack vare gemensamma fonder som
ekonomiskt livskraftiga jordbruksforetag kan overleva en kris.

3.11.2.3  Ett starkt incitament for jordbruksproducenter och
andra aktorer i produktions- och distributionsledet att g
samman skulle kunna vara en direkthantering av gemensamma
fonder for marknadsatgirder som marknadsforing, produktbe-
arbetning, lagring och forsiljning till tredje land. Detta skulle fa
alla aktorer att kdnna ansvar och de skulle fa en viktigare roll
pd marknaden, vilket dr i linje med 2003 ars reform. Nar
verktyg infors ndra de ekonomiska aktérerna snarare dn av
myndigheter dr de oftast effektivare.

3.11.2.4  Om gemensamma fonder har inrittats tidigare skall
de inte ersdttas av denna nya dtgird utan vara ett komplement.

3.11.3 Grundskydd mot inkomstférluster

3.11.3.1  Forslaget om grundskydd mot inkomstf6rluster bor
testas och utvecklas vidare. Inom EU utgors inkomststodet
inom mdnga omrdden av direktstod. Under inga omstindig-
heter bor det forslag som nu ldggs fram ersitta direktstodet till
jordbrukare. Detta innebdr dock inte att kommissionen skall
hindras frdn att prova nya metoder pa ldng sikt.

En analys av ett liknande system i Kanada (%) visar att det skulle
kunna vara ett intressant instrument inom EU pa lang och
medelldng sikt. Systemet har varit viktigt for ndgra av vara
handelspartner, tex. USA och Kanada. Sisom systemet
tillimpas i Kanada ar det ett av deras viktigaste instrument for
jordbruksinkomststod, men det kraver omfattande budgetmedel
som EU just nu inte disponerar 6ver.

() Ytterligare information finns p& http://www.agr.gc.ca/pcsraf
main.html

3.11.4 Information om aktuella risk- och krishanter-
ingsdtgdrder

3.11.4.1  EESK delar kommissionens dsikt att det dr nodvin-
digt att fraimja utvecklingen av marknadsbaserade riskhanter-
ingsverktyg (forsdkringar, terminsmarknader, kontrakts-jord-
ruk).

3.11.4.2 Vi erinrar om EESK:s yttrande om landsbygds-
utveckling () och yrkar pa att utbildnings- och informationsat-
girder skall finansieras av Europeiska socialfonden och inte
falla under landsbygdsutvecklingen, som har andra mal.

3.11.5 Harmoniserade dtgidrder

3.11.5.1  Landsbygdsutvecklingen i medlemsstaterna sker
enligt subsidiaritetsprincipen. Darfor ar enbart miljoatgarder
inom jordbruket obligatoriska. EESK tillstdr att detta dr nodvan-
digt for att sdkerstilla att landsbygdspolitiken anpassas till de
faktiska behoven i EU:s regioner. Sannolikheten for risker och
kriser har dock okat i hela EU. En viss harmonisering maste
komma till stdnd sd att jordbrukarna i hela EU far lika behand-
ling och far tillgdng till risk- och krishanteringsatgarder.

3.12 Forslag i samband med gemensamma marknadsorganisationer

Utover de tre forslag som kommissionen lagt fram vill EESK
ligga fram andra forslag. For att snabbt kunna ingripa vid
kriser pa ett effektivare sitt och till ligre kostnader bor
kommissionen &verviga interventionsmedel (marknadsforing,
privat lagring, minskad produktion) pa ett tidigt stadium och
pé lamplig niva.

Olika marknadsanalysinstrument gor det nu mojligt att pd
mdnga omraden forutse konjunkturbetingade kriser. Denna typ
av kriser beror ofta pé tillfillig regional obalans mellan utbud
och efterfrigan. Snabba &tgirder, eventuellt pd regional nivd,
skulle kunna forhindra att sddana kriser uppstar och sprider sig
inom ett storre geografiskt omréde.

3.12.1 Frimja jordbruksprodukter

3.12.1.1 P4 EU-nivd kan frimjande &tgirder finansieras
genom olika verktyg: landsbygdsutveckling, inre marknaden
eller tredje lands marknad. Sdsom framhallits tidigare i detta
yttrande ér en frimjande dtgidrd pa ett tidigt stadium ett mycket
effektivt sdtt att undvika att en kris forvirras. Kommissionen
bor i olika forordningar forenkla genomférandet av dessa
atgarder for att fa till stand snabba insatser.

() EUT C 221, 8.9.2005, s. 40.
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3.12.2 Framja produktlagring

3.12.2.1  Vid kriser inom en bransch har lagring tidigare
visat sig effektivt nar det giller ett visst antal marknadsorganisa-
tioner. Genom att sprida forsiljningen av produkten Gver en
langre period blir det mojligt att undvika kriser som beror pa
overproduktion. EU borde tillata producentorganisationerna att
infora detta verktyg inom ramen for de gemensamma fonderna.
Det kan ocksa vara ett sitt att uppmuntra jordbrukare att bilda
producentorganisationer.

3.12.3 Utvidga skyddsnatet vid marknadskriser

3.12.3.1  Vid storre kriser inom EU som har att gora med
notkott kan kommissionen agera utifrdn den rittsliga grunden i
artikel 38 i férordningen om den gemensamma organisationen
av marknaden for notkott (°), som foreskriver att "om en
visentlig prisokning eller ett vasentligt prisfall noteras pa
gemenskapsmarknaden och om situationen sannolikt kommer
att bestd och dirmed stora eller hota att stéra marknaden skall
nédvindiga dtgirder vidtas”.

3.12.3.2  EESK beklagar att kommissionen ansett att ett
allmint inférande av en sddan klausul inte dr nodvindigt,
eftersom ingen annan marknadsorganisation fatt del av en
sddan. Ministerrdet delar kommissionens synsitt i denna frga.

3.12.3.3  EESK vill pdminna om att situationen har utveck-
lats sedan 2003 &rs reform och att vissa marknadsorganisa-
tioner dnnu inte har ndgot skyddsnit. En fortroendekris fran
konsumenternas sida nir det giller flask- eller fagelkott, med
kraftigt minskad konsumtion som foljd, skulle leda till att
ménga jordbruksforetag gick i konkurs.

3.12.3.4 EESK foreslar att ett skyddsnit infors for alla
gemensamma marknadsorganisationer, for att alla branscher
skall behandlas lika. Kommissionen behéver fa en rattslig grund
for att agera om sd behévs, och EESK uppmanar dirfor
kommissionen och ridet att omprova sin instdllning.

3.12.4 Stod till produktbearbetning

3.12.4.1 I de sektorer vars produkter konsumeras antingen
firska eller bearbetade kan man undvika kriser inom farskvaru-
produktionen genom att stodja produktbearbetning och tilldta
en tillfillig 6verskottsproduktion av de bearbetade varorna, vars
marknad dr mindre lattrorlig och ddrfér mindre kanslig for

(°) Forordning nr 1254/1999, EGT L 160, 26.6.1999, s. 21.

variationer i produktionsvolymen. Atgirderna skulle kunna
vidtas antingen av medlemsstaterna eller av producentorganisa-
tionerna.

3.12.5 Stod till frivillig produktionsminskning

3.12.5.1  Atgirder for produktionsminskning hor till de
effektivaste dtgdrderna. Om marknadsprognoserna visar att
utbudet kommer att Overstiga efterfragan kan frivilliga eller
obligatoriska atgirder for produktionsminskning fore skérd
forhindra en kris. Atgirderna skulle kunna vidtas antingen av
medlemsstaterna eller av producentorganisationerna.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Definition av jordbrukskriser

4.1.1 Kommissionen definierar kriser som ”en oforutsedd
situation som hotar jordbruksforetagens livskraft, antingen
lokalt i viss produktionssektor eller i en hel produktions-
sektor (°)”. EESK anser att man mdste gora en klar dtskillnad
mellan ekonomiska kriser och ovriga kriser samt att ekono-
miska kriser skall faststillas utifrdn objektiva och tydliga krite-
rier.

4.1.2  Kommissionen bor i friga om ekonomiska kriser defi-
niera exakt vad som menas med regional kris, nationell kris
och kris pd EU-nivd. Definitionerna skall grunda sig pa god
kinnedom om marknaderna, sd att man kan faststilla genom-
snittspriset under den senaste tre- eller femdarsperioden. I det
senare fallet riknar man bort det bdsta och det simsta aret.
Marknaden skall forklaras vara i kris om en varas pris faller
med X % under en period av Y dagar. X och Y skall faststillas
for varje bransch, av varje medlemsstat och dven av varje
produktionsomrdde. Nir en kris borjar och slutar bedoms av
myndigheterna.

4.1.3  For ovriga typer av kriser har medlemsstaterna tillrack-
liga definitioner for att hantera situationen i sitt sammanhang.

4.2 Anpassning av konkurrensreglerna i krissituationer

4.2.1  Vid kriser far det ldgre pris som betalas till produ-
centen inte alltid genomslag f6r konsumenten (’), vilket hindrar
en optimalt fungerande marknad. Radet bor revidera 1962 ars
forordning om tillimpning av vissa konkurrensregler pa
produktion av och handel med jordbruksvaror (), och utvidga
GD Konkurrens arbetsomrade sd att de far till uppgift att se till
att marknaden fungerar vil i krissituationer genom avsteg fran
de brukliga principerna.

() KOM(2005) 74.
() EUT C 225, 14.10.2005, s. 44.
(¥) Férordning nr 26/1962, EGT B030, 20.4.1962, s. 993.
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4.2.2  Sarskilda verktyg kan inrdttas for detta dndamal, bland
annat i frukt- och gronsakssektorn. Kommissionen bor
godkidnna ett offentligt ingripande pd marknaden i likhet med
de undantagsregler som forekommer inom vissa branscher,
tex. forsikringsbranschen. Avvikelser frin konkurrensreglerna
skall vara tidsbegransade och kontrolleras av myndigheterna
under krisen.

4.2.3  Foretag som kontrollerar hela produktionskedjan eller
distributorer (via centrala inkopsorganisationer) skulle kunna
ingd branschavtal om priser.

4.2.4  For obearbetade varor kan skillnaden mellan det pris
som betalas till producenten och det pris som konsumenten
betalar begrinsas.

4.3 Bittre hantering av handelsflodet

4.3.1 I WTO-ramavtalet fran augusti 2004 om avreglering
av handeln med jordbruksprodukter kom man 6verens om att
avskaffa alla exportbidrag forutsatt att vriga befintliga instru-
ment avskaffades parallellt. Nar och hur snabbt dessa skall
avskaffas aterstdr att faststilla.

432  Ju Oppnare EU:s marknad blir, desto mer utsatta blir
dock producenterna for kriser. Vid pdgdende forhandlingar
mdste gemenskapspreferensen bibehéllas. EU:s sociala, pris- och
miljomassiga standarder far inte undergrivas genom social och
miljomissig dumpning av billiga importvaror. Kriterierna for
sjalvbestimmande i frdga om livsmedel maste beaktas. Darfor
bor ett system for ett kvalificerat yttre skydd och marknads-
tilltrdde inrdttas och vidareutvecklas.

433  Vid krissituationer skall EU begrinsa importen och
anvinda alla sina insatsmojligheter for att underldtta export nar
framtida WTO-avtal skall genomforas.

4.3.4  Kommissionen skall kunna anvinda en del av de
mojligheter som oppnade sig i Geneve for att skapa ett nytt
verktyg for hantering av handelsfloden.

4.3.5 Dessa WTO-sanktionerade mojligheter skall inte
anvindas for bidrag till vissa omraden, utan t.ex. som en over-
enskommelse med tredje land (i likhet med den Gverenskom-
melse som traffats med Egypten) som skall anvindas vid
gemenskapskriser for att underldtta leveranser fran marknader
utanfor EU utan att for den skull exportera krisen.

4.3.6 I samarbete med behoriga myndigheter i tredje land
skall det faststallas ett pris for mottagarlandet som inte skall

skapa obalans pd den egna marknaden. EU-stod kan utga till
transportkostnader, administrativa kostnader eller till varukost-
nader (vid matvaruhjalp).

4.4 Principen om ettdrighet skall kunna frangds

441 Inom nuvarande budget som grundar sig pa EU:s egna
medel och pd drliga kostnader dr det omojligt att frangd prin-
cipen om ettdrighet. Detta far dock allvarliga konsekvenser och
principen borde i framtiden ses 6ver for att EU skall fungera
bittre.

4.4.2  Pa kort sikt dr det mojligt att frangd principen. En
16sning skulle kunna vara att betrakta investeringar i stabiliser-
ingsfonder som en kostnad. Fonderna skall bara utnyttjas om
det blir nodvindigt under de ar da en kris intraffar.

4.5 Storre fokus pd producentorganisationerna

45.1 Ett effektivt verktyg for att hantera risker inom
handeln &r att producenterna kan organisera sig och fa ett verk-
ligt inflytande i handelsforhandlingar. Kommissionen mdste
fortsitta att verka i denna rikting och genom incitament stimu-
lera jordbrukare att bilda producentorganisationer.

4.5.2  Betriffande krishantering 6nskar EESK att producent-
organisationer och 6vriga aktorer inom produktions- och distri-
butionskedjan samlas pd en nivd som ar limplig med hinsyn
till de uppdrag som de kan komma att tilldelas.

5. Slutsatser

5.1  Kommissionens forslag ar ett steg i ratt riktning for att
16sa risk- och krishanteringsfragan, men det 4r bara ett forsta
steg.

5.2 Forslagen ir endast komplement till hanteringen av jord-
bruksmarknaderna pd EU-nivd via gemensamma organisationer
av marknaden och regleringen av handeln. Dessa atgirder har
visat sig effektiva och bor inte skall ifragasittas.

5.3  EU disponerar redan over verktyg som kan tillgripas vid
vissa fall av risker och kriser, och dessa verktyg behover
samordnas. EU:s veterindrfond och solidaritetsfond bor bibe-
héllas och forbittras for att risker och kriser inom jordbruket
skall kunna hanteras och kunna komplettera de forslag som
beskrivs i detta yttrande.
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5.4 2003 drs reform av jordbrukspolitiken samt tilltagande
klimatforandringar kommer att fa stora konsekvenser for jord-
bruksforetag, som kommer att bli mer utsatta vid risker och
kriser. Didrfor dr det nodvindigt att gemenskapspreferensen
sikras i den pdgdende avregleringen av handeln i Doharundan.

5.5  Kommissionens tre forslag bor fordjupas och genom-
foras pa kort och medelldng sikt. Forslagen ricker dock inte for
att hantera de situationer som kan komma att uppstd under
kommande ar. Det krivs fortsatt arbete i denna fraga bade pa
branschnivd under kommande reformer av de gemensamma
marknadsorganisationerna  och  vid  sektorsovergripande
reglering.

5.6  Betriffande finansieringen dr det utan tvivel positivt att
1 procent av moduleringen skall avsittas, men man mdste
forsakra sig om att alla jordbrukare inom EU behandlas lika,
tex. genom 0,1 procent av den nationella jordbruksproduk-
tionen. I framtiden maste andra finansieringskallor hittas.

5.7  EESK efterlyser uttryckligen forhandsbedomningar och
utvirderingar for att dels bedoma nya risker inom jordbruket

Bryssel den 26 oktober 2005

och vilka budgetbehoven dr, i synnerhet till foljd av reformen
av jordbrukspolitiken, klimatforandringarna och WTO-férhand-
lingarna, dels analysera hur effektiva de forslag dr som lagts
fram for att hantera dessa situationer.

5.8 Producentorganisationer och produktions- och distribu-
tionskedjor kan utgora en del av framtiden for europeiskt jord-
bruk. Kommissionen bor vidta fler dtgirder for att frimja
utvecklingen av sddana organisationer.

5.9  Positivt dr att kommissionen lagger fram tre olika alter-
nativ. Inget av dem skall viljas framf6r ndgot annat, utan det
giller att halla mojligheterna 6ppna och bearbeta dem ytterli-
gare.

5.10  Risk- och krishantering dr en mycket viktig friga for
EESK. P4 grundval av tidigare arbeten om risk- och krishan-
tering dr det onskvirt att kommissionen inom en nira framtid
sammanstiller olika forslag och omsitter dem i ett lagforslag,
som EESK hoppas kunna limna synpunkter pa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om
faststillande av minimiregler for skydd av slaktkycklingar”

KOM(2005) 221 slutlig — 2005/0099 (CNS)

(2006/C 28/05)

Den 13 juni 2005 beslutade rddet i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget att radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2005. Foredragande var Leif E. Nielsen.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 26 oktober 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 123 roster for, 3 roster emot och 2

nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Intensiv produktion av slaktkycklingar innebar problem
for djurens hilsa och vilbefinnande. Enligt Vetenskapliga
kommittén f6r djurs hilsa och vilbefinnande beror de flesta
problemen pa den framavel som sker for hogre tillvixttakt och
bittre foderutnyttjande utan att nivin pd djurens hilsa och
vilbefinnande forbittras. Det genetiska urvalet har pd sd sitt
lett till forandringar i dmnesomsittning och beteende med
benproblem, ascites, plotslig dod och andra hélsoproblem som
foljd. Vetenskapliga kommittén konstaterar samtidigt att de
negativa effekterna av en hog beliggningsgrad dr mindre i
sddana byggnader dir ett bra inomhusklimat kan uppritt-
héllas (*).

1.2 Det finns endast allmidnna EU-krav rérande skydd av
animalieproduktionens djur (}). Vissa medlemsstater har dock
bestimmelser om skydd av slaktkycklingar. Det finns ocksa
olika frivilliga kvalitetssakringssystem som inbegriper vissa
djurskyddsaspekter. Gemensamma miniminormer kan enligt
kommissionen vara en losning pd djurskyddsproblemen, leda
till mer réttvisa konkurrensvillkor och till att den gemensamma
marknaden fungerar bittre. Det dr samtidigt en reaktion pa den
vixande insikten inom det civila samhillet om att det krivs
rimliga normer for djurskyddet och utgér ett led i kommissio-
nens handlingsplan for djurskydd.

1.3 Det foreslds att den maximala beldggningen av kyck-
lingar per kvadratmeter tillganglig area ("beldggningsgraden”)
faststalls till 30 kg/m? (levande vikt). Medlemsstaterna far dock

(') The Welfare of Chickens Kept for Meat Production (Broilers) —
Rapport av den 21 mars 2000.

(*) Direktiv 98/58/EG, EGT L 221 av den 8.8.1998 s. 23 (Direktivet
grundar sig pd Europarddets konvention. Inom ramen for denna har
man antagit en sirskild rekommendation om hons som innehaller
tilliggsbestimmelser for fjaderfd som fods upp for slake).

tillita upp till 38 kg/m? i anldggningar eller enskilda avdel-
ningar, forutsatt att djurhédllaren uppfyller en rad krav rorande
inspektioner, kontroller och uppféljningar, som utfors av
medlemsstatens behoriga myndighet. Forslaget innehéller dess-
utom en rad detaljerade minimikrav som giller for alla anldgg-
ningar i frdga om inspektion och kontroll, vattenbehallare,
utfodring, stro, buller, belysning, rengéring, desinfektion, regi-
strering, operativa ingrepp, utbildning och handledning. For
anldggningar med hogre beliggningsgrad stills ytterligare krav
pa registrering och dokumentation, ammoniak- och koldioxid-
halt, temperatur och fuktighet, installation och inspektion av
ventilations-, virme- och kylsystem samt bedomning av indika-
torer vid besiktning efter slakt och dtgdrder vid bristande efter-
levnad. Det enhetliga genomférandet och den lopande anpass-
ningen av bestimmelserna i bilagorna foreslds ske genom ett
foreskrivande forfarande under medverkan av  Stindiga
kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa.

1.4 Detta sia kallade “integrerade tillvigagangssitt” for
anldggningar och sirskilda avdelningar med en hogre beligg-
ning grundar sig pa ett okat informationsutbyte mellan produ-
cent, myndighet och slakteri pd grundval av kontroll efter slakt.
Insamlingen av information om produktionsparametrar for
kommersiella syften samt for kontroll av efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt hygienkraven (),
kommer enligt kommissionen ocksa att kunna anvindas for att
forbattra villkoren for djuren. Det integrerade tillvigagangs-
sattet ligger dessutom till grund for de nya bestimmelserna om
livsmedelshygien och veterindrkontroller ().

1.5  Kommissionen kommer senast tva ar efter antagandet av
direktivet och med erfarenheter av de frivilliga mérkningspro-
grammen att ldgga fram en rapport om ett eventuellt inférande
av ett sarskilt harmoniserat, obligatoriskt markningsprogram

(*) Forordning nr 882/2004, EUT L 165, 30.4.2004, s. 1. Rittelse i
EUT L 191 av den 28 maj 2004, s. 1.

(*) Forordning nr 882/2004 av den 29.4.2004 ("Hygienpaketet”), EUT
L 165, 30.4.2004.
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for kycklingkott i EU samt produkter och beredningar dirav.
Av mirkningen skall framgd att djurskyddsnormerna ar
uppfyllda och att markningen sker i enlighet med WTO:s
bestimmelser. Kommissionen kommer dessutom efter ytterli-
gare vetenskapliga rdd att ligga fram en rapport och vid behov
relevanta forslag till rdttsliga foreskrifter om genetiska paramet-
rars betydelse for de brister som konstaterats och som leder till
ett samre skydd for slaktkycklingarna.

2. Allminna kommentarer

2.1  Djurskyddsaspekterna i intensiva produktionssystem far
i EU, som kommissionen papekat, allt storre offentlig uppmirk-
samhet. Detta framgér bla. klart av en undersokning fran 2005
genomford av Eurobarometer (°). Djurskyddet bor darfor liksom
andra relevanta forhdllanden betraktas som en del av "den euro-
peiska samhillsmodellen” och som en motvikt till de negativa
effekterna av frihandel och en mer intensiv konkurrens, bade
inom EU och gentemot omvirlden.

2.2 Det finns inget led i produktions- och distributions-
kedjan for slaktkycklingar i EU som ensamt kan tillskrivas
ansvaret for djurskyddsproblemen. Denna kedja omfattar det
genetiska urvalet pa internationellt koncentrerade avelsanldgg-
ningar, produktion av féréldradjur, ruverier, producentled, slak-
terier, handelsled och konsumenter. Dessutom rdder det delade
meningar inom de enskilda kategorierna bide nir det giller
djurskyddsproblem och ekonomiska aspekter och konkurren-
saspekter. For EESK som foretradare for det civila samhillet och
genom dess allsidiga sammansittning 4r uppgiften att medverka
till faststillandet av miniminormer for djurskyddet i EU pé en
forsvarbar och godtagbar niva darfor som klippt och skuren.

2.3 EESK uppskattar kommissionens grundliga forarbete och
den modell som den foresldr for att ta itu med problemet. De
generella bestimmelserna, som giller alla anldggningar, dr sjilv-
klara krav som grundar sig pd okad egenkontroll inom anligg-
ningen och 4r i det stora hela oproblematiska. EESK kan dess-
utom i huvudsak gd med pd de mer lingtgdende kraven i det
integrerade systemet for anliggningar med okad beldggning,
som grundar sig pd det foreslagna systemet for bedomning av
trampdyneskador, dodlighet och eventuellt andra tecken pa
daligt djurskydd, som en grund for ingripanden och forbattr-
ingar av forhéllandena pé anldggningen.

2.4 Den centrala fragan dr beldggningsgraden, dir normerna
till att borja med maste vila pa basta mojliga vetenskapliga
grund och en avvigning mellan de olika indikatorerna pa fysio-
logiskt tillstdind, beteende och hilsa. Mot bakgrund av den

() Special Eurobarometer June 2005: Attitudes of consumers towards
the welfare of farmed animals.

vetenskapliga kommitténs rapport anser EESK det vara forsvar-
bart och godtagbart att infora en grians pa hogst 30 kg/m? for
anldggningar i allminhet och 38 kg/m? for anldggningar dir
de negativa effekterna stiller sdrskilda krav pd inomhuskli-
matet.

2.5  Samtidigt maste det erkdnnas att beldggningsgraden idr
avgorande for produktions-omkostnader och konkurrensfor-
madga. Nederlindska berikningar frdn mars 2005 visar att den
maximala beldggning som foreslds kommer att paverka nistan
alla anldggningar i landet. Om man drar av de rorliga och fasta
omkostnaderna pa en genomsnittlig nederldndsk anldggning for
slaktkycklingar dterstar i genomsnitt endast 1,89 cent per slakt-
kyckling som skall ticka arbetsinsatsen (°). Detta visar vilken
sndv vinstmarginal produktionen har. For att behélla samma
vinstmarginal vid en beldggningsgrad pa 30 respektive 38 kg/
m? maste priset pa en slaktkyckling under dessa forutsittningar
hojas med 8,0 respektive 2,5 cent, vilket ur konsumentsyn-
vinkel verkar minimalt. P4 europeisk nivd hivdar dock bran-
schen att en hogsta beliggningsgrad pa under 42 kg/m? ound-
vikligen kommer att leda till en gradvis fortrangning av EU:s
forsdljning pa bade den europeiska marknaden och tredjelands-
marknaderna till foljd av konkurrensen fran de viktiga export-
landerna utanfor EU.

2.6  Kravet pa lagre beliggningsgrader i EU madste ddrfor ga
hand i hand med en anpassning av reglerna for den internatio-
nella handeln, som gor det mojligt att stilla samma eller
motsvarande krav pd import fran tredjeland. EESK medger att
det dr svart att diskutera frigan i den pdgdende forhandlings-
rundan i virldshandelsorganisationen WTO. Men om EU
beslutar sig for en rimlig och motiverad djurskyddsniva pa
detta och andra omrdden madste det ocksd vara mojligt for EU
som en av virldens storsta handelspartner att pd internationell
niva driva igenom nédgon klausul som gor det mojligt att bibe-
hélla denna niva (7).

2.7 Det ligger i sakens natur att tredjelinder med kompara-
tiva fordelar och ett godtagbart djurskydd kan uppnd storre
marknadsandelar i EU och dirfér maéste kunna forutsittas
stodja ett inforande av internationella normer. Det dr dock
motsdgelsefullt och oacceptabelt om antingen tredjelinder med
ligre normer gradvis tar 6ver EU:s andel i produktionen och
forsiljningen till den europeiska marknaden och tredjelands-
marknaderna for att normerna i EU blivit hogre eller om EU
skdrs av frin mojligheterna att forbéttra djurskyddet pa grund
av bristfilliga forhdllanden hos andra viktiga handelspartner
och faran for att produktionen flyttas till dessa linder.

(°) Economic consequences of reduction of stocking density of broilers,
Ir. P. van Horne, LEI (Agricultural Economics Research Institute),
Wageningen University and Research Centre, mars 2005.

() Frdgan behandlas i kommissionens meddelande till rddet och Euro-
paﬁarlamentet om djurskyddslagstiftning for djur inom animaliepro-
duktionen i tredjeland och konsekvenser for EU (KOM(2002) 626
av den 18 november 2002).
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2.8 EU maste darfor, med eller utan forhandsgodkidnnande
fran varldssamfundet, krdva att motsvarande bestimmelser ar
uppfyllda vid import fran alla tredjelinder. Om vérldssamfundet
inte lamnar sitt godkdnnande kan det darfoér bli nodvindigt
med en provokation for att skapa nodvindig uppmirksamhet
och forstaelse for behovet av att dndra rattsliget. Under alla
omstandigheter bor kommissionen utarbeta en detaljerad
ckonomisk analys av konkurrenssituationen tvd dr efter det att
medlemslidnderna borjat tillimpa direktivet f6r att fa den insikt
i utvecklingen som behovs.

2.9 Den internationella djurhilsoorganisationen Internatio-
nella byrdn for epizootiska sjukdomar (OIE) antog nyligen
rekommendationer angdende vissa andra djurskyddsaspekter.
Detta visar att det finns en allt storre internationell forstaelse
for vikten av internationella miniminormer. Underlaget for
OIE:s rekommendationer utformades pa en konferens 2004, en
konstruktiv dialog mellan institutioner, vetenskapsman, intres-
seorganisationer och icke-statliga organisationer frdn hela
virlden, bland annat en rad utvecklingslinder. Vid konferensen
understroks vikten av att de internationella djurskyddsnormerna
vilar pd en vetenskaplig grund. WTO maste enligt EESK éta sig
denna uppgift, sd att miniminormer som man beslutat om
inom OIE kan géras gillande i WTO-sammanhang.

2.10  Branschen pd EU-nivd hinvisar till negativa erfaren-
heter i form av bristfilligt genomférande eller skirpta natio-
nella krav med en snedvridning av konkurrensen till féljd och
anser ddrfor att bestimmelserna bor faststillas i en férordning.
EESK erkdnner fordelarna med en férordning men konstaterar
att medlemsstaterna foredrar direktiv for att kunna anpassa
genomforandebestimmelserna till sina sirskilda nationella
forhallanden. Ett direktiv verkar dessutom vara mer limpat
med tanke pé det integrerade tillvigagangssitt som foreslds. En
gemensam reglering av tekniska detaljer angdende uppfodnings-
metoder skulle sakna den flexibilitet som kravs betriffande de
system som anvidnds och skulle hindra den tekniska utveck-
lingen i riktning mot mer effektiva och djurskyddsorienterade
uppfodningsmetoder. Budskapet till kommissionen att ett bris-
tande eller bristfdlligt genomforande inte kan tolereras madste
dock framforas med kraft.

2.11  Det ar dock paradoxalt att kommissionen bla. moti-
verar sitt forslag och behovet av gemensamma bestimmelser
med att de olika nationella system som finns i dag leder till en
snedvridning av  konkurrensen, ndr forslaget samtidigt
mojliggodr strangare nationella bestimmelser i de enskilda
medlemsstaterna. Gemensamma bestimmelser i EU ér en viktig
utgdngspunkt for att EU skall kunna verka for gemensamma
internationella bestimmelser. Med tanke pd medlemsstaternas
underltenhet eller forsumlighet ndr det galler att genomfora
direktiv mdste kommissionen i framtiden ta sin fordragsenliga
uppgift pa allvar och se till att bestimmelserna genomfors
korrekt och inom de tidsfrister som medlemsstaterna sjilva
varit med och beslutat om.

212 EESK stoder till fullo mer langtgdende frivilliga system i
form av codes of practice och ser girna att de ersitts av ett
gemensamt system pd EU-nivd i linje med systemet for ekolo-
giska produkter. Detta innebdr att konsumenterna stills inf6r

valmojligheter, och att marknaden sjilv kan visa i vilken
utstrackning det finns ett intresse for djurskyddsaspekter pa en
hogre niva dn i de gillande minimikraven. Om det ar forenligt
med WTO:s bestimmelser ser EESK dessutom girna ett obliga-
toriskt markningsprogram for EU-produkter. Det bor dock vara
en sjdlvklarhet att man foljer gillande EU-lagstiftning och att
detta inte behover framga sdrskilt av markningen. I ovrigt bor
det overvdgas om det i likhet med vad som giller f6r dggfor-
packningar skulle vara majligt att ange den anvinda produk-
tionsformen for firdigpackade kycklingar.

2.13  Kommissionen bor som aviserat ligga fram en rapport
som grundar sig pa ny vetenskaplig dokumentation, bla.
kompletterande forskning och praktiska erfarenheter, i syfte att
ytterligare forbdttra skyddet for slaktkycklingarna, bla. en
belysning av de genetiska parametrarnas betydelse for de brister
som konstaterats. Men forslaget borde redan nu ta hinsyn till
konsekvenserna av det genetiska urvalet. Dessutom behovs det
en reglering av villkoren for fordldradjuren. Arbetet bor darfor
inledas snarast och om nodvindigt ses Over senare mot
bakgrund av slaktinformationen. Annars kommer kommis-
sionen inte att kunna inleda sitt arbete forran slaktinforma-
tionen blivit tillgdnglig, fem &r efter direktivets antagande.

2.14  EESK erkdnner att det ur forskningssynpunkt handlar
om en ldngsiktig insats och att bestimmelserna l6pande bor
justeras mot bakgrund av ny kunskap och den tekniska utveck-
lingen. Samtidigt maste forskningen pd detta och andra
omréden intensifieras s att kunskaperna utokas pd de omrdden
dir underlaget dr bristfdlligt. Detta géller bla. sambandet
mellan beldggningsgrad, klimat- och milj6f6rhéllanden (). Slut-
ligen finns det anledning att ligga mycket storre vikt vid biolo-
gisk sikerhet med tanke pd det ndra sambandet mellan djurs
hilsa, vilbefinnande och miljo, bla. i samband med fagelin-
fluensan (°).

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Oavsett produktionssystem, beldggningsgrader och
teknisk utrustning m.m. dr hanteringen av djuren, ledningen
och god lantbrukspraxis av helt avgorande betydelse f6r djurens
vilbefinnande och hilsotillstdnd. Det ligger i sakens natur att
dessa forhdllanden och deras betydelse i den dagliga kontakten
med och omsorgen om djuren inte kan sdkras genom lagstift-
ning och kontroll. Forslagets bestimmelser rorande instruk-
tioner, handledning, kurser och utbildning samt inspektion

(°) Bland nyare vetenskapliga publikationer kan t.ex. nimnas "Chicken
welfare is influenced more by housing conditions than by stocking
density”, NATURE|VOL 427/22.1.2004 /www.nature.com.

() Jfr kommissionens forslag KOM(2005) 171 av den 28 april 2005
samt EESK:s yttrande av den 28 september 2005 om bekdmpning
av avidr influensa.
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minst tvd ganger om dagen bor i detta sammanhang vara en
sjalvklarhet. EESK anser dock att det dr problematiskt att det
inte stills krav pa kompetens och att erfarenhet kan ersitta
utbildning, oavsett vilket slags erfarenhet det handlar om.

3.2 Man mdste skapa garantier for att bedomningen av
djurens vilbefinnande blir oberoende och genomférs av inspek-
torer med tillrdcklig utbildning i och erfarenhet av att bedoma
djurskyddsvillkoren. Dessutom bor den skriftliga rapporteringen
i medlemsldnderna vara enhetlig.

3.3 For tydlighetens skull bor man vidare precisera att
anldggningar med en ldg beldggningsgrad av fjaderfd endast
inspekteras som ett led i "hygienpaketet”. Samtidigt borde man
kriva godkinda utbildningsplaner och dokumenterade utbild-
ningar for alla anldggningar Gver en viss storlek.

3.4 Kraven nir det giller hogsta ammoniak- och koldioxid-
halt mdste utformas pd ett sidant sitt att granserna under
normala forhallanden inte &verskrids. Vid onormala klimatfor-
hillanden kommer man inte att kunna halla sig till dessa
grinser i storre delen av de optimalt inrdttade produktions-
systemen.

3.5  Enligt forslaget skall "samtliga byggnader [...] ha belys-
ning [...] pd minst 20 lux under ljusperioderna, uppmatt i
faglarnas 6gonhojd” och ljuset skall "f6lja en 24-timmarsrytm
som omfattar morkerperioder pd totalt minst 8 timmar med
dtminstone en sammanhidngande morkerperiod pd minst 4
timmar”. Europarddets rekommendation lyder likadant (*°).
Branschen hinvisar dock till vetenskapliga rapporter och prak-
tiska erfarenheter och anser att det riacker med minst 15 lux
under de forsta 14 dagarna och darefter minst fem lux samt en
sammanhingande morkerperiod pa fyra timmar. Forsok med
mer intensivt ljus och lingre morkerperioder har enligt bran-
schen medfort fler fotskador och kasserade djur till foljd av
hudskador. EESK anser att man mdste gora en avvdgning
mellan flera hinsyn och att den mest relevanta vetenskapliga
bakgrunden och praktiska erfarenheten bor ligga till grund for
en mer detaljerad utformning. Vid osikerhet och brist pa doku-
mentation bor man genomfora ytterligare undersokningar for
att justera bestimmelserna pé ett sddant sdtt att dessa vid varje
tidpunkt star i 6verensstimmelse med de basta kunskaperna pa
omradet.

3.6 P4 anliggningar med hogre beliggning skall enligt
forslaget ingripande ske om dodligheten pd anldggningen Gver-
stiger 1 % + 0,06 % multiplicerat med flockens slaktalder i

Bryssel den 26 oktober 2005

(") Art. 14 i Europarddets rekommendation fran 1995, som i dverens-
stimmelse med konventionen antagits enhilligt av de cirka 40
medlemslinderna.

dagar, dvs. cirka 3,5 %. Branschen anser att en maximigrins pa
0,12 % dodlighet per dag dr motiverad och att det inte finns
nagot samband mellan vilbefinnande och dodlighet under de
forsta sju dagarna, men att 1,5 % vid behov kan anses vara en
rimlig grins. EESK anser att grinsen pd detta och andra
omraden bor faststallas till en nivd som avspeglar de praktiska
mojligheterna pé en vilfungerande anldggning. Man bor dess-
utom Overviga en komplettering av registreringen av dodlighet
och fotskador med registrering av tex. benproblem och
bukhinneinflammation bland fjaderfi dir allvarliga brister
rapporterats.

3.7  Kommissionen bor faststilla detaljerade skriftliga
beskrivningar tillsammans med fotografier av fotskador i de
olika grupperna, sd att klassificeringarna kan standardiseras.

4. Slutsats

4.1  EESK kan med forbehdll for ovanstdende anmarkningar
ansluta sig till kommissionens forslag pd hur problemet skall
losas och de nirmare bestimmelserna i forslaget. Faststdllandet
av de olika gransvirdena for ljusintensitet, hogsta ammoniak-
och koldioxidhalt, dodlighet och trampdynedermatit m.m. bor
ske pa en nivd som avspeglar de praktiska mojligheterna pa en
vilfungerande anldggning.

4.2 Nedsittningen av beldggningsgraden jamfort med nuva-
rande praxis mdste gd hand i hand med en djurskyddsklausul i
reglerna for den internationella handeln, som dérigenom gor
det mojligt for EU att stdlla motsvarande krav pd import frdn
tredjeland, sd att bristfilliga forhallanden i viktiga exportlander
utanfor EU inte stdr i vigen for en rimlig och motiverad norm i
EU. Om virldssamfundet inte limnar sitt godkidnnande mdste
EU skrida till ensidig handling for att vicka den uppmirk-
samhet som krdvs och skapa forstdelse for behovet av en
anpassning av rittslaget. [ annat fall maste man férvinta sig att
produktionen i hog utstrickning gér over till linder med lagre
krav. Samtidigt bor kommissionen utarbeta en detaljerad
ekonomisk analys av utvecklingen tva dr efter det att direktivet
bérjat tillimpas i medlemslidnderna.

4.3 Ur forskningssynpunkt madste det handla om en ling-
siktig insats, och bestimmelserna bor l6pande justeras mot
bakgrund av nya kunskaper och den tekniska utvecklingen.
Samtidigt maste forskningen intensifieras s att kunskaperna pé
de omréaden dir underlaget dr bristfalligt utokas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets beslut om inrittandet av programmet 'Medborgare for Europa’ for dren 2007-2013 i
syfte att frimja ett aktivt europeiskt medborgarskap”

KOM (2005) 116 slutlig — 2005/0041 (COD)

(2006/C 28/06)

Den 11 maj 2005 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 151, 305 och 251 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fraigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 oktober 2005. Foredragande var Daniel Le Scornet.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 26 oktober 2005) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 125 réster for och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Programmet syftar till att frimja samarbete mellan
medborgarna och deras organisationer i olika linder for att de
skall kunna motas, agera tillsammans och utveckla egna idéer i
ett europeiskt sammanhang som stricker sig lingre dn det
nationella perspektivet och som respekterar mangfalden. Omse-
sidig forstdelse, solidaritet och en kénsla av att tillhora Europa
ar byggstenarna i medborgarnas engagemang.

1.2 Diarmed sikerstills kontinuiteten i det aktuella
programmet fér medborgardeltagande, samtidigt som man
banar vigen for ny verksamhet och tillhandahaller en viss flexi-
bilitet sa att anpassning till framtida utveckling blir mojlig.

1.3 Det 6vergripande madlet for det foreslagna programmet
ar att det skall bidra till f6ljande, med de ord som anvinds i
forslaget:

— "Ge medborgarna mojlighet att samverka och delta i
uppbyggandet av ett allt nirmare Europa som dess kultu-
rella méangfald enar och berikar.

— Skapa en europeisk identitet som grundar sig pa erkinda
gemensamma virderingar samt gemensam historia och
kultur.

— Frimja Omsesidig forstdelse mellan Europas medborgare
som respekterar och virdesitter den kulturella mangfalden
och samtidigt bidrar till den interkulturella dialogen.”

1.4 Med hidnsyn till den aktuella situationen och de kart-
lagda behoven dr de lampligaste sirskilda maélen som skall
genomforas pa en internationell bas foljande:

— "Att fora samman personer frin lokalsamhillen i hela
Europa for att de skall dela med sig av och utbyta sina erfa-
renheter, asikter och virderingar, lira av historien och
bygga for framtiden.

— Att frimja verksamhet, debatt och reflexion, kopplat till
europeiskt medborgarskap genom samarbete mellan det
civila samhillets organisationer pd europeisk niva.

— Att gora Europatanken mer konkret for medborgarna
genom att frimja och virdesitta Europas virderingar och

landvinningar, alltmedan man virnar om minnet av det
forflutna.

— Att fraimja en balanserad integrering av medborgare och det
civila samhallets organisationer frdn alla medlemsstater,
bidra till den interkulturella dialogen och framhiva sdvil
Europas méngfald som dess enhet, med sdrskild uppmark-
samhet for verksamhet tillsammans med de nyanslutna
medlemsstaterna.”

1.5  Tre typer av insatser kan uppfylla dessa malsittningar:
Omrade 1: Aktiva medborgare for Europa (vinortsverksamhet,
medborgarprojekt och stodatgirder); Omrade 2: Aktivt civilt
samhille i Europa (strukturellt stod till europeiska organisa-
tioner for forskning inom offentlig policy (tankesmedjor), struk-
turellt stod till det civila samhillets organisationer pd europeisk
nivd och stod till projekt foreslagna av det civila samhallets
organisationer); Omrade 3: Tillsammans for Europa (‘mycket
synliga evenemang”, studier samt verktyg for information och
spridning).

2. Bakgrund

2.1  Kommissionen foresldr att utvecklingen av ett europeiskt
medborgarskap skall bli en av de viktigaste prioriteringarna
bland EU:s insatser (). Detta ar enligt EESK:s uppfattning inte
bara berittigat, utan mycket angeliget och av avgorande bety-
delse for den fortsatta europeiska integrationen. I programmets
motiveringsdel pekar man pd det liga deltagandet vid de
senaste valen till Europaparlamentet, men detta ir inte det enda
tecknet pd att frgan dr viktig. Misslyckandet i frdga om ratifi-
ceringen av det konstitutionella fordraget visar pd EU-medbor-
garnas bristande engagemang och deltagande i arbetet med att
bygga upp unionen, vilket leder till misstroende mot institutio-
nerna och till och med kan leda till avstindstagande.

2.2 Denna situation foreligger, givetvis i olika hog grad, i
alla medlemsstater och rdder dven eller kommer att rdda i
kandidatlinderna. Det 4r darfor positivt att programmet
behandlar alla dessa linder pd samma sitt.

(") Meddelandet "Bygga en gemensam framtid - Politiska utmaningar
och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013" KOM(2004) 101 av
den 10 februari 2004.
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2.3 Aven om bristen pd koppling till den europeiska verk-
lighet som redan ar ett faktum inte tar sig samma uttryck i de
olika medlemsstaterna — vilket bland annat beror pd att man
valt olika ratificeringsmetoder i de olika linderna — och darfor
inte blir lika pdtaglig overallt, forefaller den i olika stor
utstrackning vara ett utmarkande drag i alla medlemsstater.

2.4 Aven nir det fors en europeisk debatt — i vissa fall med
en intensitet av aldrig tidigare skddat slag, framfor allt i de
linder som foredragit eller haft mojlighet att lata ratificeringen
av det konstitutionella fordraget avgoras genom folkomrostning
— handlar debatten snarare om den nationella identiteten och
det nationella medborgarskapet (och hur dessa skall bevaras,
ofta med defensiva eller nationalistiska fortecken) an om vad
som verkligen uppnadtts och vilka framsteg som foreslas i det
konstitutionella fordraget. Detta giller framfor allt i anslutning
till socialpolitiken (som med ritta betraktas som en central
faktor i medborgarskapsfragor) och demokratipolitiken (en
politik som kort fast pd grund av en nistan allmint rddande
men till stor del ofértjant uppfattning om ett odemokratiskt
och byrdkratiskt Europa som ndstan automatiskt fjarmar
medborgarna frdn beslutsprocessen).

2.5  Det foreslagna programmet avser dren 2007-2013, det
vill sdga perioden efter det att samtliga medlemsstater pé ett
eller annat sitt har behandlat ratificeringen av det konstitutio-
nella fordraget. Programmet, diskussionerna i anslutning till det
och dess godkinnande kan emellertid inte bli utan direkta
effekter nér det géller frigan om ett EU-medborgarskap, som ar
bdde central och av storsta aktualitet. Andd &terspeglar
programmet for perioden 2007-2013 fortfarande i alltfor hog
grad rddets beslut frdn 2004 (3. Programmet tilldelas knappa
resurser, och de metoder som frimjas har visserligen visat sig
fungera men ir inte tillrdckligt nydanande i forhéllande till de
allt tydligare utmaningarna; detta trots att problemet ar aktuellt
just nu och att de barn som fods i dag kommer att vara atta ar
gamla 2013, dvs. deras sitt att tinka som framtida medborgare
kommer redan delvis att ha tagit form.

2.6 Kommittén dr Gvertygad om att den aktuella situationen
och den debatt som fors om ett nytt program pd temat
"Medborgare for Europa” for dren 2007-2013 paradoxalt nog
lampar sig utmarkt for att ta upp denna viktiga frga. Det ar
ocksd ett passande tillfille att limna det ndgot banala resone-
manget om enhet i mangfalden bakom oss, ett resonemang dar
endast mangfald eller rent av heterogenitet foresprakas om man
inte ser upp. Kommittén stoder dirfor forslaget om att forlanga
programmet 2004-2006 utan att invinta den externa utvirder-
ingsrapport som planerats till senast slutet av 2006 (denna
utvirdering bor dock fullfoljas). EESK vill spela en viktig och
formedlande roll i detta betydelsefulla program. Vi dr helt
inforstddda med att ett sddant program mdste sikerstilla konti-
nuiteten for det aktuella programmet for medborgardeltagande,
men instimmer till stor del i den hiftiga kritik som parlamentet
och vissa civila samhillsorganisationer framfort nir det giller
det pdgdende medborgardeltagandeprogrammets ldga ambi-

() EUTL 30, 2.2.2004, s. 6.

tionsniva. Vdra forslag har darfor som mal att programmet for
perioden 2007-2013 inte bara skall innebdra en omarbetning
av det pdgdende programmet.

2.7 Med hinsyn till programmets mycket sma medel stdr
det klart att det inte kan omfatta hela problematiken kring det
europeiska medborgarskapet, i motsats till vad man kan
forvinta sig om man ser till programmets manga malsittningar
och étgardsforslag. Det finns dock en synnerligen viktig lank,
namligen det aktiva europeiska medborgarskapet, som tar sig
uttryck i medborgarnas formdga att organisera sig pa ett sjalv-
standigt sdtt for att kunna utova sina rdttigheter och skyldig-
heter inom den offentliga politiken och dirmed garantera att
deras gemensamma tillgdngar forsvaras och utvecklas (¥). EESK
insisterar alltsd pd att den tilldelade budgeten (235 miljoner euro
for sju drl) skall st fast, oberoende av slutsatserna av diskussio-
nerna om EU:s budgetplan.

2.8 Om situationen kraver ett kvalitativt steg framat
mojliggor den ocksd ett sddant steg. EESK skulle gdrna se att
man utfor en studie over i vilken utstrackning EU-medborgarna
i dag kdnner samhorighet med EU, eller att man atminstone
sammanstiller redan tillgdngliga studier for att kunna gora en
relevant analys.

2.9 Utover avsaknaden av kunskap och bristen pa verklig
forstdelse for gemenskapens sitt att fungera och dess inre logik,
och utover de ofrinkomliga nationalistiska och protektionis-
tiska tendenserna till foljd av olika — sdvil objektiva som
subjektiva — risker och farhdgor som framkallas av globaliser-
ingen, menar EESK att det faktum att Europas medborgare har
utvecklat "en viss distans gentemot EU-institutionerna och har
svart att identifiera sig med den europeiska integrationspro-
cessen” () dr en paradoxal konsekvens av att det EU-medbor-
garskap som redan existerar inte har fatt erkdnsla, sirskilt inte i
sina mest aktiva och organiserade former.

2.10  Utifrdn detta skulle man kunna hivda att man inte i
tillrdckligt hog grad har lyft fram betydelsen av ett okat samar-
bete, de olika formerna av rorlighet (iven om de mojligheter
som EU ger inte utnyttjas fullt ut), det fysiska och materiella
avskaffandet av grinserna, den gemensamma valutan och inre
marknaden: Man kan inte avgora om det finns ndgon
gemensam identitet for EU-medborgarna eftersom fragan inte
har tagits upp (°). Men ndgot som man ser dnnu tydligare nér
man betraktar Europa utifrdn, ndr man reser och bor utanfor
Europa, dr att en "europeisk livsstil” overallt kdnns igen och ar
attraktiv.

2.11  Den nationella identitetsfixering som for nirvarande
rader fir emellertid inte 6verskugga den omfattande samman-
héllning och hoga livskvalitet som uppndtts inom EU, eller
formerna for demokrati och deltagande. Ett mer ambitiost
program for ett aktivt europeiskt samhillsengagemang kan
reducera, dimpa och omvandla denna fixering.

() Manuale di Cittadinanza Attiva, Giovanni Moro, Carocci Editore,
1998.

(*) Inledningen till KOM(2005) 116 slutlig.

(’) TNS-Sofres opinionsmitning frdn 2005 om EU-medborgarnas
Eemensamma virderingar i 10 linder som foretrider 85 % av
efolkningen i de 25 medlemsstaterna.
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2.12 1 vilket fall som helst, och oavsett eventuella svarig-
heter och tillfilliga dodlagen som kan uppstd till {6ljd av de
aktuella diskussionerna om ratificeringen av det konstitutionella
fordraget och den med sikerhet omskakande period som foljer
for EU-integrationen, menar EESK att situationen dr gynnsam
for att diskutera frdgan om ett aktivt europeiskt medborgar-
skap. Programmet for 2007-2013 bor ses — och om mojligt
fordjupas — mot en bakgrund dir medborgarna pd nytt —
oavsett staindpunkt — intresserar sig for EU, for sina mojligheter
att delta direkt eller via olika frivilligorganisationer och for EU:s
beslut.

2.13  EESK foresldr darfér att man anordnar ett Oppet
symposium ddr man pd ett 6vergripande sitt behandlar frigan
om ett EU-medborgarskap mot bakgrund av dessa nya forut-
sdttningar, att man diskuterar begreppets vidd och inte bara
utarbetar en mingd olika program som inte dr tillrdckligt
tydliga och inte heller tillrdckligt operativa. EESK skulle kunna
std som organisator for ett sddant symposium. Det dr glidjande
att kommissionen ar positiv till ett sddant initiativ (%).

3. Allminna synpunkter

3.1 I egenskap av det organiserade civila samhillets institu-
tionella forum, enligt fordragen jambordigt med de 6vriga EU-
institutionerna, uppskattar kommittén att den har fitt detta
program pé remiss — vilket inte dr formellt obligatoriskt — men
anser att forslaget till rddet och Europaparlamentet med fordel
kunde ha gatt pd remiss dnnu tidigare. Programmet var visser-
ligen foremdl for ett omfattande samrdd pd Internet mellan
december 2004 och februari 2005 (med cirka tusen svar), och
ett samrddsforum anordnades den 3—4 februari 2005 (med 350
deltagare). Men att arbeta for att Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén skall fi en rddgivande roll med stérre tyngd
i forsta instans, i stillet for att endast radfrdgas for en efter-
handsbedomning, dr ett sitt att motverka de manga orsakerna
till att EU-medborgarna kinner sig fjairmade nir det giller de
konkreta, enskilda och kollektiva mojligheterna att verkligen
paverka unionens beslut.

3.2 I programmet behandlas kommissionens tre sitt att
bemota problemet avseende medborgarnas bristande intresse
gentemot EU-institutionerna, men EESK beklagar att man inte
lyckas behandla fragan i dess helhet. EESK anser att det ar
viktigt att fa specifika svar pa specifika frigor, och vill foresla
att man later de tre svarstyperna ingd i ett Overgripande
program, som gor det mojligt att greppa fragans samtliga
aspekter och arbeta med olika gemensamma mal, berorings-
punkter och kompletterande faktorer.

3.3 Information till medborgarna om hur EU:s institutioner
fungerar, upplysning om EU-frigor och kunskap om de rittig-
heter som EU-medborgarskapet ger samt kinslan av tillhorighet
och en europeisk identitet utgor en helhet. Trots att kommis-
sionen i sitt forslag till program onskar komplettera ovriga

(%) Uttalande av kommissionsledamoten Jan Figel' vid SOC-scktionens
sammantrade den 21 juni 2005.

gemenskapsprogram och —instrument forblir denna viktiga
fraga synnerligen vagt behandlad, och man nimner ingenting
om vilka metoder som kunde garantera en Gverensstimmelse
mellan maélsdttningarna  och  dtgdrderna. Om man inte
behandlar dessa tre aspekter tillrdckligt sammanhidngande
kommer det att bli svdrt att vinda den aktuella trenden nar det
giller tillhorighetskidnslan och en europeisk identitet.

3.4  EESK vill forsikra sig om att programmet atfoljs av en
omfattande kommunikations- och informationskampanj i syfte
att informera om institutionerna och EU-medborgarnas rittig-
heter. Denna bor inbegripa information om EESK och den roll
kommittén spelar, eftersom &vriga institutioner sillan lyfter
fram kommitténs arbete. EESK bor ocksé radikalt omforma sin
informationspolitik, eftersom denna inte ligger i linje med den
roll som kommittén efterstravar att spela i utformningen av ett
aktivt europeiskt medborgarskap i egenskap av dess frimsta
institutionella foresprakare.

3.5 Aven om man inser att medborgarna tar avstind frin
institutionerna och har svart att finna sin plats i den europeiska
integrationen, forefaller foreliggande program inte helt dra
konsekvenserna av detta. Detta marks redan i valet av ord och
formuleringar, trots att det sdtt pa vilket man omnimner denna
identifieringskris och detta bristande deltagande kan spela en
viktig roll nir det giller att komma till ritta med problemet.
Det forefaller dirfor foga trovirdigt att presentera detta
program, som forsetts med sd blygsamma ekonomiska medel,
som ett program "ddr medborgarna stills i centrum” i det euro-
peiska bygget. Vem kan tro pd det? P4 samma sitt — och
sdrskilt mot bakgrund av vad som stir pa spel (vilket beskrivs
vil i programmets motiveringsdel) — dr det svart att forstd vilka
storre nymodigheter som verkligen kan bidra till att dndra pé
radande forhallanden ut6ver ett par viktiga insatser som raknas
upp (flerdriga projekt, insamling och utbyte av erfarenheter,
utveckling av nya partnerskap, forenkling av betungande krav
pa formanstagarna och stod till storre evenemang, bland annat
inom ramen for den interkulturella dialogen).

3.6 Det allmidnna intrycket dr en alltfér stor kontinuitet i
forhéllande till programmet for 2004-2006. Det strukturella
stod som dnyo tilldelas ett visst antal namngivna organisationer
som enligt programmet framfor allt arbetar for ett europeiskt
allménintresse bor strykas och ersittas med ett oppet ansok-
ningsforfarande till fonderna med utgdngspunkt i tydliga och
redovisade kriterier. Sjilva begreppet “europeiskt allmédnin-
tresse” bor definieras battre for att kunna fungera.

3.7  Kommittén dr fullstindigt medveten om att detta
program sdrskilt riktar sig till foreningar och icke-statliga orga-
nisationer som till skillnad frdn andra organisationer i det civila
samhillet, t.ex. arbetsmarknadsparterna, inte har tillgdng till
andra program eller andra mojligheter att bidra verksamt till
utbredningen av ett aktivt europeiskt medborgarskap.
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Programmet bor dock béde i teorin och praktiken vara fullstin-
digt Oppet for arbetsmarknadsparterna och andra organisa-
tioner i det civila samhillet, 6msesidiga foretag och kooperativ,
sd att man tar vara pd deras uttryckliga vilja att delta i utbred-
ningen av ett aktivt europeiskt medborgarskap, under forutsatt-
ning att arbetsmarknadsparterna i sin tur dven med avseende
pd andra budgetposter dr Oppna for okad samverkan med
foreningar och icke-statliga organisationer.

3.8 Som vid flera tidigare tillfallen vill EESK pa nytt fram-
halla att det dr angeldget att utforma ett EU-medborgarskap for
alla som permanent eller sedan ling tid tillbaka dr bosatta i
EU (). Inférlivandet av stadgan om grundldggande rittigheter i
det konstitutionella fordraget och unionens anslutning till Euro-
peiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna forutsitter ett erkdnnande av
ett "samhillsmedborgarskap” som i stort sett dr oberoende av
det unionsmedborgarskap som for nirvarande endast gir att
uppnd genom nationellt medborgarskap i en av medlemssta-
terna. Detta forsta steg mot ett delaktighetsfrimjande medbor-
garskap for samtliga varaktigt bosatta inom EU bor "legaliseras”
om vi verkligen vill uppnd en europeisk identitet och ett speci-
fikt europeiskt medborgarskap. Detta ar sirskilt viktigt om vi
inte bara vill att det nationella medborgarskapet overlappas
med ett abstrakt EU-medborgarskap.

3.9  Ur EESK:s synpunkt dr och forblir det svart att gora
verkliga framsteg pd detta omrdde om det inte successivt
utvecklas en solid materiell grund for detta EU-medborgarskap.
Denna grund kan inte enbart utgoras av det nationella medbor-
garskapet, och ett antal skyldigheter maste kopplas till de rittig-
heter som detta unika och enande EU-medborgarskap ger. Att
inte anvinda ett lagstiftningsinstrument for att frimja medbor-
garnas deltagande, vilket dock kan forklaras av avsaknaden av
en specifik materiell grund for EU-medborgarskapet, r diskuta-
belt om avsikten r att (stegvis) koppla sirskilda rattigheter och
skyldigheter till detta medborgarskap. EESK anser att vi bor gd
framdt pd detta omrade, oavsett konkret eller symbolisk grund:
Forutom inrittandet av en europeisk civil samhillstjanst for
ungdomar, vilket kommissionen redan foreslagit, bor medbor-
garna personligen std for atminstone en mindre del av EU:s
medel dven om denna fraga dr svar att fora fram. Vidare bor
val av politiska foretridare omfatta hela EU och héllas samma
dag i samtliga lander.

4. Sirskilda kommentarer avseende de olika dtgirderna
inom programmet

4.1 Omrdde 1: Aktiva medborgare for Europa

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén 4r naturligtvis
angeldgen om att frimja vinortsverksamheten, eftersom den
bidrar till omsesidig forstaelse och okar medborgarnas rorlighet
inom EU. Rorligheten ir i sjilva verket alltfor liten. Nydanande
erfarenheter av deltagande pa lokal nivd samt ett utbyte av
sddana erfarenheter inom vinortsverksamheten bor vara en av

(') EESK:s yttrande om “Inférande av EU-medborgarskap” (EUT C 208,
3.9.2003, foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios) och om
“Invandring, integration och sysselsdttning” (EUT C 80, 30.9.2004, fore-
dragande: Luis Miguel Pariza Castafios).

prioriteringarna for denna typ av dtgdrder. Nir det giller
medborgarnas projekt dr texten synnerligen vag, vilket gor det
svart att forstd vilken potential dessa projekt kan ha. Slutligen
kan man ifrdgasitta varfor 40 % av en fran borjan begransad
budget skall avsittas f6r Aatgdrder inom insatsomrade 1,
namligen vinortskontakter, eftersom detta instrument inte
verkar vara det limpligaste for att uppnd programmets madl.
Det giller i synnerhet med tanke programmets blygsamma stod
till nydanande verksamhet pad detta omrédde, t.ex. vinortsverk-
samhet som inbegriper tre parter och som innebir att tvd
regioner eller kommuner i EU kommer Overens om att bygga
upp héllbar utveckling tillsammans med andra regioner och
kommuner i virlden. Detta nytdnkande innebdr dock en 6kad
oppenhet mot virlden som skulle kunna bli ett utmirkande
drag i en europeisk identitet, framfor allt for och genom
ungdomar. Under alla omstdndigheter, och oavsett vinortsverk-
samhetens art, ar det viktigt att medborgarna fir kunskap om
EU:s direkta stod till frimjande av ett aktivt medborgarskap, ett
stod som de berérda ofta inte kanner till.

4.2 Omrade 2: Aktivt civilt samhalle i Europa

4.2.1  EESK anser att denna del av programmet skulle kunna
utvecklas ytterligare. Att motas och arbeta tillsammans pa
gransoverskridande nivd dr sjilva grunden for ett EU-medbor-
garskap. Aven om frigan om att slutgiltigt 16sa problemet avse-
ende europeiska foreningar, europeiska omsesidiga foretag och
europeiska stiftelser inte sorterar under detta program, anser
EESK att den bor tas upp i anslutning till programmet i avsikt
att utveckla solidariteten och 6msesidigheten, framfér allt inom
ramen for frivilligverksamheten.

4.2.2  Att bygga ut de transeuropeiska nidtverken ir enligt
EESK:s uppfattning och i enlighet med programmet av avgé-
rande betydelse. EESK vill dock dnyo understryka att samtliga
europeiska nitverk madste fa lika mojligheter att atnjuta struk-
turstod utan att vissa organisationer skall prioriteras vid finan-
sieringen, dven om kommissionen kontrollerar att det inte ror
sig om ndgot automatiskt beviljande, utan om projekt som kan
utvirderas. Finansieringen av projekt dr for ovrigt avgérande
dven i friga om smadskaliga projekt, eftersom den ger nationella
och lokala organisationer som stdr i direkt forbindelse med
medborgarna mojlighet att anta en europeisk dimension och
bidra till att 6verbrygga klyftan mellan medborgarna och EU-
institutionerna. Det dr for ovrigt gliddjande att programmet
genom stodet till sméd projekt gor att nationella nitverk kan ta
transnationella initiativ, dven om dessa inte omfattar alla
medlemsstater.

4.2.3  Kommittén dr ytterst oroad Over alla forslag frin
kommissionen som, i likhet med forslaget frin GD Rattvisa,
frihet och sikerhet (¥), i sdkerhetens och terrorismbekdmp-
ningens namn skulle kunna kasta allminna misstankar mot
icke-statliga organisationer och féreningar som genom sin

() Draft recommendations to Member States regarding a code of conduct for
non-profit organisations to promote transparency and accountability best
practices av den 22 juli 2005.
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natur kan infiltreras av terrorister. Genom de invecklade admi-
nistrativa bestimmelserna skulle dessa organisationer sjilva fa
bevisa motsatsen. Om dessa forslag blir verklighet kommer de
att strida mot programmet bade i praktiken och teorin.

4.2.4  EESK anser med stod av Europaparlamentets betin-
kande att Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén bor ges i uppdrag att verka som samordnare
for olika samhallsorganisationer och lokala myndigheter. Det
giller att sammanfatta deras synpunkter och se till att de
vidarebefordras till &vriga EU-institutioner. Samtidigt skall en
god informationsspridning sikerstallas uppstroms. Europaparla-
mentet bor regelbundet och formellt samrdda med EESK och
ReK i denna fraga.

4.2.5  Ett permanent formellt partnerskap (°) — i stillet for
tillfalliga sddana — mellan Europaparlamentet och det organise-
rade civila sambhallet (strukturerat av dess europeiska institu-
tioner), grundat pa jamlikhet trots att var och en har olika
uppgifter, dr en maélsittning av mycket stor betydelse, men den
har langt ifrdn uppnatts eller ens diskuterats. I programmet for
ett aktivt EU-medborgarskap bor man ligga sig vinn om att
sudda ut sparen av ett hierarkiskt synsatt inom EU:s myndig-
heter, eftersom den europeiska kulturen dven innefattar delning
av makt och funktioner.

4.3 Omrdde 3: Tillsammans for Europa

431 EESK anser att en interkulturell dialog inom EU bor
vara programmets frimsta mélsittning. Den pdgdende debatten
om det konstitutionella fordraget visar att man har underskattat
bristen pd kunskap om kulturella olikheter inom EU, att stereo-
typer lever kvar, och att de mest grundlidggande killorna — lagar
och konstitutioner — ibland dr av motsigelsefull karaktir, och
allt detta ar avgorande for attityderna i de olika medlemssta-
terna. P4 samma sitt har man underskattat likheterna nir det
géller livsstil, vdrderingar, virldsuppfattning och overtygelsen
om att homo europeus i friga om medborgarskap klart skiljer sig
fran ovriga invdnare pd denna planet. Denna homo europeus dr
resultatet av det konkreta genomférandet av EU:s andliga och
moraliska arv, som grundar sig pa de odelbara och allminna
virdena mansklig vdrdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet.
Grunden dr principen om demokrati och principen om ritts-
staten. Individen sitts i centrum for EU-medborgarskapet och i
inrdttandet av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.
Man bor dirfor ge starka incitament till evenemang med hog
profil, verktyg for information och informationsspridning samt
studier som inte bara beldgger patagliga olikheter (i stillet for
stereotypa sddana) utan dven — och kanske i forsta hand -
denna europeiska livsstil. Den europeiska kulturen grundar sig
inte bara pd medfodda vdrden, utan dr ocksd en foljd av den
europeiska integrationen, EU:s inre marknad, dess gemen-
samma valuta samt Europas dterforening (utvidgningen till
linderna i Osteuropa). For att dessa evenemang med hog profil
skall kunna stirka samhorighetskdnslan och pa ett reellt sitt

(°) Europaparlamentet har sjilvt foreslagit denna typ av formellt part-
nerskap i ett betinkande frin 1996 om medborgarnas och arbets-
marknadsparternas medverkan i EU:s institutionella system, med
Philippe Herzog som f6redragande.

gynna en europeisk identitet, dr det synnerligen viktigt att
medborgarna och deras organisationer engageras i att utforma
och genomféra dem, eller dnnu bittre, ta initiativet till dem,
eftersom de sjilva dr bdst pa att ringa in de viktigaste bestands-
delarna och symbolerna i en identitet som de redan lever med
varje dag.

43.2 Inom ramen for sina befogenheter anser EESK att
kommittén pa ett avgorande satt kan bidra till att frimja kultu-
rens sociala dimension och fa till stdnd ett permanent partner-
skap med Europaparlamentet. Detta dr en viktig forutsittning
for att medborgarna skall kunna identifiera sig med EU och for
att en gemensam kulturell identitet skall kunna formas. Kultu-
rell identitet gdr inte att uppnd endast genom att man bevarar
det kulturella arvet, som ofta har firre gemensamma drag 4n
médnga gidrna pastdr. Ett europeiskt medborgarskap ir en
pataglig samtidsfrdga. Det formas av beslutet att knyta starkare
band mellan allt fler europeiska linder i hela Europa genom ett
svart men viktigt arbete i syfte att dela suverdniteten. Detta kan
illustreras av ett uttalande av Claude Lévi-Strauss: “Jag har levt
under en tid dd den nationella identiteten var den enda tankbara prin-
cipen for relationerna mellan olika linder. Vi vet vilka forodande
konsekvenser detta fick.” En kultur med delad suverinitet — vilket
inte innebdr att man Gverger suverdniteten — sa ser EU-medbor-
garnas kultur och identitet ut i dag, i morgon och framéver.

5. Slutsatser och forslag

5.1  EU-medborgarskapet star i centrum for den kris som
intradde till foljd av att vissa linder forkastade forslaget till ett
konstitutionellt fordrag for Europa. Att fora medborgarna och
EU-institutionerna ndrmare varandra bor dirfor i hogre grad dn
nagonsin tidigare std i fokus for kommissionens anstrangningar
och politik, sdrskilt genom att gynna ett aktivt europeiskt
medborgarskap. Det ar ddrfor nodvindigt att inleda fordjupade
diskussioner kring denna frdga och engagera samtliga aktorer
inom sektorn innan det nya programmet for perioden 2007-
2013 antas.

Dessa diskussioner skulle kunna 4ga rum inom ramen for ett
symposium (jfr punkt 2.11 i foreliggande yttrande) som kunde
anordnas av EESK.

5.2 Malet med detta symposium bor vara att Oppet diskutera
det aktiva europeiska medborgarskapet samt definiera vilka
rattigheter och skyldigheter som EU-medborgarna har till
skillnad fran de rittigheter och skyldigheter som foljer pa ett
medborgarskap i en medlemsstat.

Hur kan man definiera bl.a. ekonomiska, sociala, politiska och
miljomassiga rattigheter i anslutning till ett aktivt europeiskt
medborgarskap, sarskilt i frdiga om solidaritet och sikerhet
(vilket genast for tanken till civil sikerhet)? Hur upplevs dessa
rttigheter? Dessa dr frdgor som bor besvaras genom en samlad
europeisk folkomrostning som alla far delta i.
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5.3  EESK anser att stadgan for europeiska foreningar i detta
sammanhang, trots verkliga svarigheter i samband med dess
fullbordande, ar en viktig forpliktelse om det aktuella europe-
iska medborgarskapet skall fd en limplig inramning och inte
bara bli en enkel och diskutabel, sikerhetsinriktad uppforande-
kodex.

5.4  EESK begir att budgeten for detta program skall stad-
fastas, under alla omstindigheter och oavsett resultatet av
forhandlingarna om EU:s budget, eftersom den utgér en mini-
miram for ett viktigt bidrag till det europeiska medborgarska-
pets utveckling, en utveckling som kommissionen med ritta
anser skall vara en viktig prioritering for EU. Kommittén fore-
slar vidare att budgeten pd 0,55 euro per invdnare under 6 &r
inte fixeras, utan att man i stillet utnyttjar samordningsvinster
mellan kommissionens generaldirektorat i syfte att faststdlla
gemensamma mal och ta fram gemensamma medel pd detta
omrade som beror samtliga EU-institutioner genom sin aktua-
litet och sin betydelse i framtiden. Utgdende frin detta bor EU:s
politik for aktivt medborgarskap utarbetas inom ett permanent
mellaninstitutionellt organ med medlemmar frdn de generaldi-
rektorat som berors av frigan samt fran samtliga Ovriga EU-
institutioner.

5.5  EESK anser att grundskolan, och inte bara de program
som dr knutna till livslingt lirande, dr en limplig malgrupp
och ett lampligt forum for uppbyggnad av ett europeiskt
medborgarskap, som kan utformas som ett kunskapsimne och
inte bara vara foremal for ytliga insatser (firgliggning, klister-
etiketter, kepsar, fester och liknande). Medborgarskapet
omfattar inte bara yrkesverksamma aldersgrupper.

Dirfor skulle kommissionen kunna foresld att medlemsstaterna
i sina undervisningsplaner tar upp metoder och material for
kinnedom om unionen och om frdgor som sammanhinger
med ett europeiskt medborgarskap. Man bor oOverviga att
inrdtta ett utbytesprogram for grundskolan med Erasmus som
forebild, anpassat till den aktuella dldersgruppen. Programmet
bor vara mer omfattande dn sedvanliga utbytesprogram for
sprakstudier.

Samtliga mojligheter som erbjuds av ny informations- och
kommunikationsteknik bor 6vervigas, sirskilt sidana som kan

Bryssel den 26 oktober 2005

anviandas genom lek, interaktion och aktivt deltagande. Man
kunde kanske dven bilda en grupp for beteendevetenskaplig
utvirdering av varje ny form av medborgarstod. Det dr viktigt
att inte stanna kvar i de statiska och foga lockande nuvarande
europeiska "webbplatserna”. Dessa forslag dr forenliga med
Comenius-programmen, som har foljande mal:

1) Att ungdomar och ldrare bittre skall forstd de europeiska
kulturernas méngfald och virde.

2) Att hjdlpa ungdomar att fd de grundliggande kvalifikationer
och den kompetens som krivs for deras personliga utveck-
ling, deras framtida yrkesliv och ett aktivt europeiskt
medborgarskap.

5.6  Nar det giller konkreta dtgirder bor samtliga nivder
gynnas samtidigt utan att man for den skull avfirdar sma
projekt som medborgarna ar aktorer i — och som bidrar till en
europeisk identitet pd lokal och nationell niva —till f6rmén for
stod till europeiska nit. De medel som stills till forfogande for
olika typer av atgdrder bor fordelas enligt ett enda kriterium,
namligen resultaten i form av ett aktivt europeiskt medborgar-
skap och medborgarnas deltagande i uppbyggnaden av EU samt
i utformningen och genomférandet av denna politik.

5.7  Kommittén stoder helt och fullt kommissionens forslag,
som pd det tekniska planet syftar till att forenkla frfarandet pa
ett omrade (direkt och aktiv medverkan fran medborgarnas
sida) som tal de byrdkratiska hindren sdmre dn andra omraden.

5.8 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar over-
tygad om att det hadanefter utgor absolut prioritering f6r EU
att "skapa tydliga sirdrag for” ett europeiskt medborgarskap
som inte fir reduceras till enbart summan av nationella
medborgarskap — oberoende av om sirdragen dr symboliska,
ekonomiska, sambhallspolitiska, kulturella eller rattsliga. Att
fraimja ett aktivt medborgarskap kan bidra till detta pa ett avgé-
rande sdtt. Kommittén ér redo att ta sitt ansvar i denna fraga
genom att samordna rddfrdgningen av organisationerna i det
organiserade civila samhillet. Kommittén kan sprida kunskap
om dessa organisationers synpunkter bland de 6vriga EU-insti-
tutionerna och arbeta for att dessa synpunkter blir beaktade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND



3.2.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 28/35

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till ridet om Europeiska unionens ungdomspolitik: Ta tillvara ungdomarnas intressen i Europa -
genomforande av Europeiska ungdomspakten och frimjande av ett aktivt medborgarskap”

KOM(2005) 206 slutlig

(2006/C 28/07)

Den 30 maj 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fraigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 oktober 2005. Foredragande var Jillian van Turnhout.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 26 oktober 2005) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 126 roster for, inga roster emot och

3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
genom detta kommissionsmeddelande om ungdomspolitik tagit
del av den europeiska ungdomspakten och utvecklingen av
denna pakt. Kommissionens meddelande ger ramarna som kan
tjdna som utgdngspunkt for den framtida politikutvecklingen
pa omrdden som ror ungdomar inom EU.

1.2 Europas framtid hinger i allt hogre grad pd dess
formaga att frimja samhillen som ar barn- och ungdomsvin-
liga. Europeiska rddet antog Europeiska ungdomspakten vid
viarmotet 2005 som en del av den reviderade Lissabonstrategin
med fokus pé tillvixt och arbetstillfillen. Dérigenom erkinde
radet nodvandigheten av att integrera ungdomarna i samhallet
och arbetslivet och bittre utnyttja deras potential for att EU
ater ska fd en stabil och héllbar tillvixt.

1.3 Mot bakgrund av den mingd olika utmaningar som
ungdomar stills infor i dagens samhalle har EESK under mer 4n
ett decennium regelbundet gett sitt bidrag till arbetet med att
utveckla ungdomspolitiken pd EU-nivé ('). Kommittén har tagit

(") Vitbok om ungdomspolitik (EGT C 116, 20.4.2001 — foredragande
Jillian Hassett-van Turnhout).
Europeiska kommissionens vitbok: Nya insatser for Europas
ungdom (EGT C 149, 21.6.2002 — foredragande Jillian Hassett-van
Turnhout).
Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om att inritta
Europeiska dret for utbildning genom idrott 2004 (EGT C 149,
21.6.2002) - foredragande: Christ6foros Koryfidis).
Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om upprittande av
ett handlingsprogram for gemenskapen for att frimja organisationer
som &r verksamma fpé europeisk nivd inom ungdomsomradet (EUT
C 10, 14.1.2004 — foredragande: Jillian Hassett-van Turnhout).
SOC/174 Relationerna mellan generationerna (EUT C 157,
28.6.2005 — foredragande: Jean-Michel Bloch-Lainé).
SOC/177 Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrit-
tande av programmet Aktiv ungdom for perioden 2007-2013 (EUT
C 234, 22.9.2005 - foredragande: José Isafas Rodriguez Garcia-
Caro).

initiativ till viktiga debatter pa sddana nyckelomrdden som
ungdomssysselsittning, social integration, utbildning, rorlighet,
delaktighet och de icke-statliga organisationernas roll. Samtidigt
dr kommittén medveten om de utmaningar som EU for nérva-
rande stdr infor och vikten av att fortroendet dterskapas.

1.4 EESK rekommenderar att ungdomarna stalls i centrum i
detta ramverk och bdde uppmuntras och ges utrymme att
aktivt delta i politikarbetet. Att bidra till fordndringar 4r en
viktig motivationsfaktor for ungdomars engagemang. Medlems-
staterna och olika institutioner maste tillhandahalla de resurser,
det stod och de mekanismer som kan goéra det littare for
ungdomar pd samtliga nivder att bli delaktiga i beslut och
atgarder som kommer att inverka pd deras liv. Endast verkligt
inflytande leder till verkligt ansvarstagande.

1.5  Mer dn ndgonsin behover EU ett fortlopande engage-
mang fran ungdomarnas sida i arbetet for att skapa ett integ-
rerat, konkurrenskraftigt och sikert Europa som omfattar alla.
For att kunna betyda ndgot f6r ungdomar maste EU ha relevans
for deras liv, och verkligen ta deras behov pa allvar och gora
nagot for dem pd ett pa ett synligt och kreativt satt. Och for att
ungdomspakten skall lyckas krivs det medverkan fran alla
berorda parter, framfor allt ungdomsorganisationerna, de lokala
och regionala myndigheterna och arbetsmarknadens parter. Vi
stoder den tanke som hognivdgruppen om framtiden for social-
politiken i den utvidgade unionen framfér i sin rapport,
ndmligen tanken péd en ny pakt mellan generationerna, frin en
pakt som fokuserar pa dldre och grundar sig pd ridsla till en ny
pakt som fokuserar pd ungdomar och grundar sig pa
fortroende, och fran ridsla till en process som alla tjdnar pa
och som grundar sig pd en positiv framtidsbild och en ny
balans mellan generationerna.

1.6 EESK hoppas dirfor att detta kommissionsmeddelande,
sdvil pa europeisk som pd nationell nivd, kommer att ligga
grunden till ett utokat partnerskap mellan beslutsfattare och
ungdomar. Ett konkret och kontinuerligt engagemang frin
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ungdomarnas och ungdomsorganisationernas sida nar det giller
att utforma och genomfora politiken sikerstaller att ungdomars
verkliga behov lyfts fram och att de kédnner sig delaktiga i Lissa-
bonprocessen.

2. Bakgrund

2.1  Vid Europeiska radets vartoppmote den 22-23 mars
antog EU:s stats- och regeringschefer en “Europeisk pakt for
ungdomsfrdgor” (3). I forslaget till en sddan pakt, som lades
fram av regeringarna i Frankrike, Spanien, Sverige och Tysk-
land, wurskildes fyra huvudomriden: ungdomars utsatthet,
behovet av 6kad solidaritet mellan generationerna i ett samhille
med en dldrande befolkning, ndédvindigheten av att ungdom-
arna far utbildning samt behovet av att 6ka samstimmigheten i
politiken pa samtliga de omrdden som ror ungdomar.

2.2 I sitt meddelande tar kommissionen upp en rad olika
fragor och politikomrdden som har stor betydelse for EU:s
ungdomar, och som dven har identifierats som viktiga omriden
i kommissionens vitbok Nya insatser for Europas ungdom och i
det péfoljande rddsbeslutet av den 27 juni 2002, ddr ramarna
for Europas ungdomspolitik lades fast.

2.3 Som en foljd av slutsatserna frdn radets vartoppmote
antog kommissionen de s.k. integrerade riktlinjerna den 12
april (). Detta paket med riktlinjer — som innehdller dels en
rekommendation om allminna riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken, dels ett forslag som har godkints som grund for
radets beslut om sysselsittningsriktlinjer — skall tjana som
utgdngspunkt for de nationella reformprogram for de
kommande tre dren som skall utformas av medlemsstaterna.

2.4 I inledningen till riktlinjerna betonas vikten av att invol-
vera relevanta intressenter i Lissabonstrategin, och det framhalls
att medlemsstaterna savil som EU bor ta vara pa varje tillfille
att involvera lokala och regionala myndigheter, arbetsmarkna-
dens parter och det civila samhillet i samband med att de
integrerade riktlinjerna genomfors.

2.5 De allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
fokuserar pd hur den ekonomiska politiken kan bidra till att
Lissabonmalen  uppnds, medan  sysselsittningsriktlinjerna
framfor allt dr kopplade till den europeiska sysselsittningsstra-
tegin och har till syfte att samordna medlemsstaternas syssel-
sattningspolitik. Det dr i sysselsittningsriktlinjerna, med sarskild
hdnvisning till den europeiska ungdomspakten, som vissa hand-
lingslinjer i denna pakt inkorporerats i de integrerade riktlin-
jerna. I synnerhet tvd av riktlinjerna dterspeglar innehéllet i den
europeiska ungdomspakten: riktlinje nr 18 som handlar om att
skapa sysselsittningsmojligheter for unga och minska
ungdomsarbetslosheten, bittre balans mellan arbete, privatliv

() http:/|ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/sv/ec/84342.pdf.
(*) SOCJ206 Riktlinjer for sysselsittningen 2005-2008 (EUT C 286,
17.11.2005 — Foredragande:Henri Malosse).

och barnomsorg; och riktlinje nr 23 som bl.a. handlar om att
fd ner antalet elever som limnar skolan for tidigt samt okat
tilltrade till grundlaggande yrkesutbildning och till utbildning
pa sekunddr- och hogskolenivd, inbegripet ldrlingsutbildning
och utbildning i entreprendrskap. Vidare tar riktlinje nr 24 upp
maélsdttningen att bredda utbudet av utbildningsméjligheter och
skapa forutsittningar for genomblickbarhet nér det galler kvali-
fikationer och for deras faktiska erkinnande samt godkinnande
av icke-formella och informellt inhimtade kunskaper. I slutet
av sysselsittningsriktlinjerna framhdlls aterigen att medlemssta-
terna bor uppritta ett omfattande partnerskap for fordndring,
med deltagande av parlamentsorgan och relevanta aktorer,
inbegripet péd regional och lokal nivé.

2.6 I ungdomspakten lyfts ungdomsfrigorna fram inom
vissa nyckelomrdden i Lissabonsstrategins partnerskap for till-
vixt och sysselsittning, inte minst via EU-strategierna for
sysselsttning och social integration, men &dven i arbetspro-
grammet “Utbildning 2010”, och en samstimmighet mellan
initiativen pa dessa omraden efterlyses.

2.7 Pakten antogs samtidigt med att forsta fasen av genom-
forandet av vitboken "Nya insatser for Europas ungdom” full-
bordades. Denna vitbok hade antagits 2001 och darefter vidar-
eutvecklats i rddets resolution som lades fram i juni 2002. I
och med vitboken upprittades en ram for det europeiska
samarbetet pd ungdomsomrddet med syftet att verka for ett
aktivt samhallsengagemang frdn ungdomarnas sida genom en
oppen samordningsmetod som innebdr att en ungdomsdimen-
sion fors in dven pa ovriga politikomraden.

2.8 I den form den slutgiltigt antogs vid Europeiska rddets
virtoppmote betonar den Europeiska ungdomspakten vikten av
att lata de unga européerna omfattas av en rad program och
atgdrder som helt och hillet faller inom ramen for Lissabonstra-
tegin och syftar till att forbattra ungdomars utbildning,
rorlighet och yrkesmissiga och sociala integration samt att
bidra till mojligheten att forena yrkes- och familjeliv. I den
europeiska ungdomspakten framhalls dven ambitionen att
garantera samstimmighet mellan de initiativ som skall tas pa
dessa omraden och att pakten skall utgora utgadngspunkt for en
stabil och kontinuerlig kraftsamling till formén for ungdomen.
Dessutom péapekas att for att den europeiska ungdomspakten
skall bli en framgang krivs medverkan frin samtliga berorda
parter, i synnerhet ungdomsorganisationer pa nationell,
regional och lokal nivd samt Europeiskt ungdomsforum, lokala
och regionala myndigheter och arbetsmarknadens parter. Det
foreslds att medlemsstaterna utformar handlingslinjer pa tre
olika omraden: 1) sysselsittning, integration och befordrings-
mojligheter, 2) utbildning och rorlighet, samt 3) mojlighet att
forena yrkesliv med privatliv och familjeliv.
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3. Ungdomars delaktighet

3.1 I samband med utarbetandet av detta yttrande anord-
nade EESK den 6 september 2005 en hearing med represen-
tanter for olika ungdomsorganisationer. Resultatet av denna
hearing har inkorporerats i detta yttrande.

3.2 Att gora ungdomar delaktiga mdste vara utgdngspunkten
for alla parter. All politik som ar inriktad pd ungdomar méste
kinnetecknas av den fundamentala principen om ungdomars
delaktighet, en princip som faststillts pa europeisk och interna-
tionell niva (). EESK vilkomnar initiativet att anordna samrad
med ungdomar pd europeisk nivd, framfor allt i form av
"ungdomsparlamentet” under 2005, men beklagar samtidigt att
kommissionens meddelande inte ger tillrickligt konkreta anvis-
ningar och rekommendationer foér hur ungdomar och
ungdomsorganisationer skall involveras och goras delaktiga pa
medlemsstatsnivd. EESK anmodar kommissionen och medlems-
staterna att anvinda sig av kreativare metoder for att nd ut till
och arbeta tillsammans med ungdomar.

3.3 Kommittén vill understryka vikten av ungdomarnas
oberoende och deras aktiva engagemang, inte bara pd arbets-
marknaden utan dven i samhallet i 6vrigt. Ett aktivt deltagande
i samhdllet frin ungdomarnas sida och deras oberoende bor
utgora sdval en mélsittning som en metod for att frimja deras
personliga utveckling, initiativformaga och sociala integration,
och dven den sociala sammanhaéllningen i allménhet.

3.4 Vi beklagar att kommissionens meddelande inte uttryck-
ligen anger vilka mekanismer som konkret skulle kunna
anvindas for att involvera ungdomar och deras organisationer.
Under den hearing som holls den 6 september 2005 och som
ndmns i punkt 3.1 framholl exempelvis studentorganisationer
att nir ungdomar far ansvar for forvaltning av institutioner av
allmint intresse — t.ex. obligatoriska socialférsakringar for
studenter — innebar detta att ungdomar i allminhet, och inte
bara de som ar organiserade, far ansvar och bli representerade.
Vi anmodar kommissionen och medlemsstaterna att utforma
och genomféra sin politik i partnerskap med ungdomar och
ungdomsorganisationer och att fortsitta att involvera dessa i
alla skeden. Samrad madste ske med ungdomar, ungdomsorgani-
sationer och arbetsmarknadens parter i samband med att atgar-
derna for ungdomspakten utformas inom de nationella Lissa-
bonprogrammen samt dé dtgirdernas genomforande foljs upp.

() Yttrande fran ESK om "Vitbok om ungdomspolitik”, EGT C 116,
20.4.2001 - FN:s deklaration om det internationella ungdomsaret
1985 "Peace, Participation, Development”, FN-konventionen om
barnets rittigheter frdn 1989, Den europeiska stadgan angdende
unga manms%{ors deltagande i kommunala och regionala angeligen-
heter utarbetad av Europarddets kommunalkongress (CLRAE) 1992,
Resolution frdn rddet och ungdomsministrarna % rsamlade i radet av
den 8 februari 1999 om ungdomars deltagande (EGT 1999/C42/
01).

3.5 EESK ser fram emot att ta del av kommissionens
sammanfattande rapport () om hur lingt medlemsstaterna
kommit ndr det giller ungdomars delaktighet som ett led i den
oppna samordningsmetoden for ungdomsfragor (). Forhopp-
ningsvis kommer denna sammanfattande rapport att innehélla
exempel pd vilfungerande metoder som kan tillimpas dven i
andra medlemsstater.

3.6 Vi efterlyser ett fortydligande av den roll det civila
samhillets organisationer, sirskilt ungdomsorganisationerna,
skall ha inom ramen f6r den 6ppna samordningsmetoden. Det
bor papekas att det i punkt 38 i slutsatserna frén Europeiska
radets mote i Lissabon anges att ocksa de icke-statliga organisa-
tionerna har en roll i den 6ppna samordningsmetoden (’). Tack
vare den sakkunskap och de erfarenheter som EESK besitter
kan kommittén spela en aktiv roll pd detta omrade och bidra
till att utveckla och inom sitt speciella omrade inritta en meka-
nism for att involvera ungdomar och ungdomsorganisationer.

4. En ungdomsdimension i Lissabonstrategins partnerskap
for tillvixt och sysselsittning

41 EESK vilkomnar att man i pakten fister sirskild
uppmirksamhet vid frigan om ungdomar och arbete.
Ungdomspakten bor dock utformas och genomféras utifran ett
perspektiv dir denna aspekt ses som ett viktigt mal i sig, och
inte bara som en komponent i Lissabonstrategin. En fram-
gingsrik Lissabonstrategi dr visserligen av vikt foér EU:s
ungdomar, men ungdomarna dr ocksd viktiga for att Lissabon-
strategin skall bli en framgdng. Att investera i ungdomar ar
avgorande for att uppnd okad tillvaxt och sysselsittning, fortl-
pande innovationer och starkare entreprenérskap. En forutsitt-
ning for att Lissabonprocessen skall fungera dr att ungdomarna
involveras i strategin och att de kdnner att madlsittningarna
tillhor och engagerar dven dem.

4.2 P4 samma sitt dr sysselsattningsfrigan en hjirtefrdga for
EU:ss medborgare, och alla krafter maste sittas in for att
bekdmpa en arbetsloshet som dr sd oacceptabelt hog att den
hotar sammanhallningen i vart samhille. () Arbetslosheten
bland ungdomar i Europa ir fortfarande mer dn dubbelt sd hog
som den genomsnittliga arbetslosheten. Ménga unga lever
under ett mycket patagligt hot att bli arbetslosa alternativt
forsoker klara sig pd en lag inkomst. For ungdomar frdn

(’) Rapporten berdknas komma i slutet av 2005.

(°) Den 6ppna samordningsmetoden.

() T punkt 38 i ordférandeskapets slutsatser fran Lissabontoppmétet
anges att en metod for benchmarking av bra 16sningar for hantering
av fordndringar kommer att utarbetas av Europeiska kommissionen
tillsammans med ett ndtverk av olika leverantorer och anvindare,
bla. arbetsmarknadens parter, foretag och icke-statliga organisa-
tioner.

(®) Ordforandeskapets slutsatser frén Europeiska ridets méte i Luxem-

burg 1997.
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missgynnade miljoer, som tillhor en etnisk minoritet, 4r invand-
rare, har ndgot funktionshinder och/eller dr kvinna ar riskerna
for social marginalisering dnnu hogre. Allmant sett berors alla
ungdomar av osikra arbetsforhdllanden, ldga inkomster och
beroende, en dramatisk situation som saknar motstycke men
samtidigt ger nya mojligheter till solidaritet mellan ungdomar
och i samhillet, sd att denna historiskt unika situation i Europa
kan avhjalpas.

4.3 Ungdomar loper storre risk att bli arbetslosa och, om de
har arbete, att bli laginkomsttagare (°). Syftet med Lissabonstra-
tegin dr inte bara att skapa fler arbetstillfdllen, utan dven bittre
arbetstillfillen. For att tillgdng till arbetsmarknaden skall bli
verklighet for varje ung ménniska dr det nodvindigt att fista
storre vikt vid frigor som limplig utbildning, praktik och
mojligheter for ungdomar att tilligna sig de firdigheter som
krdvs for deras personliga och yrkesmissiga utveckling och for
att de skall kunna klara sig ekonomiskt. Det dr ocksé viktigt att
skolutbildningen 4r sd utformad att den ger dem mojlighet att
planera sitt yrkesliv och framgéangsrikt utnyttja mekanismerna
for utbildning under hela yrkeslivet.

4.4 EESK betonar vikten av att vara medveten om de demo-
grafiska fordndringarna i Europa och hinvisar till kommissio-
nens gronbok om att hantera befolkningsforandringar. (*°)
Antalet 0-14-dringar kommer t.ex. att sjunka med 11 % mellan
ar 2000 och 2015, och sedan fortsitta att sjunka med 6 % fram
till &r 2030. Parallellt med denna fordndring vill EESK dven
lyfta fram de sociala, kulturella och politiska forandringarna i
Europa. De demografiska fordndringarna handlar inte enbart
om statistik och siffror. Vi maste anldgga ett vidare perspektiv i
samband med att vi 6verviger vilken politik som bor foras och
vilka tgarder som bor vidtas. Hognivagruppen om framtiden
for socialpolitiken i den utvidgade unionen pédpekar med ritta
att den demografiska situationen, som innebdr att ungdomarnas
andel i befolkningen kommer att minska dtminstone fram till
2025, ger nya mojligheter, eftersom den medfér minskad efter-
fragan pd samhillsresurser och mojlighet till forbattringar pa
dessa omraden utan okade kostnader.

4.5 EESK anser darfor att en europeisk pakt for och med
ungdomar kan ha potential att dstadkomma betydande forbattr-
ingar i europeiska ungdomars levnadsvillkor och framtidsut-
sikter, samtidigt som en sddan pakt kan oka mojligheterna for
ett effektivt genomforande av Lissabonstrategin.

5. Europeiska ungdomspakten

5.1  EESK vilkomnar Europeiska radets slutsatser att EU:s
ungdomar skulle gynnas av ett antal program och dtgirder som

(°) Rapport frin hognivigruppen om socialpolitikens framtid i ett
utvidgat EU.

(') KOM(2005) 94 —"Befolkningsforandringar och nya solidariska band
mellan generationerna”.

ingdr som en integrerad del av den reviderade Lissabonstra-
tegin.

5.2 Isitt meddelande anger kommissionen foljande atgarder
inom ramen for de integrerade riktlinjerna som relevanta for
att maximera effekterna av ungdomspakten:

(i) Atgirder for att 6ka ungdomars sysselsittning, integration
och befordringsmojligheter: De integrerade riktlinjerna ar
fraimst inriktade pd hur sysselsittningspolitiska atgérder
kan bidra till att skapa fler och bittre arbetstillfallen.

(ii) Atgirder for utbildning och rérlighet: I de integrerade rikt-
linjerna betonas behovet av att utdka och forbittra inve-
steringarna i humankapital och att anpassa utbildnings-
systemen. Dessutom anmodas medlemsstaterna att under-
latta rorligheten, ddribland mojligheterna f6r ungdomar att
arbeta och studera utomlands.

(iv) Atgirder i syfte att forena arbete och familj: De integrerade
riktlinjerna tar upp behovet av att skapa bittre balans
mellan arbete och familjeliv och behandlar frigor som
barnomsorg, familjevinliga arbetsvillkor och jamstalldhet.

5.3  Visserligen identifierar kommissionen i sitt meddelande
insatser for var och en av ovanstdende dtgirder, men det ar
med besvikelse som kommittén konstaterar att inga konkreta
och mitbara mél sitts upp for vare sig medlemsstaterna eller
kommissionen. Med tanke pd att virdet av Europeiska unionen
ifrdgasitts av medborgarna ir det extra viktigt att EU visar att
man vidtar effektiva atgarder. For att sd skall kunna ske maste
de mal som sitts upp vara tydliga och resultatinriktade.

5.4 De nationella regeringarna mdste uppmuntras att kvanti-
fiera sina mal och se till att tydliga mal sdtts upp for de natio-
nella reformprogrammen. Dessa mal skall inte bara omfatta de
utmaningar som ungdomar stills infor pd de omrdden som
identifierats, utan dven t.ex. frdgor som i avsevird grad, om 4n
indirekt, paverkar huruvida dessa mal kan uppnds. Bostads-
fragor och familjepolitiska fragor med sirskild inriktning pd
nyblivna foraldrar dr sirskilt viktiga i detta sammanhang. Det
ar ocksa viktigt med effektiva samordningsmekanismer, saval
pa europeisk som nationell nivd, sd att man uppndr samstim-
mighet i dtgarderna pd samtliga omrdden.

5.5  EESK anser att foljande mél bor inkluderas i medlemssta-
ternas nationella reformprogram inom ramen for Lissabonstra-
tegin:

— Malet for varje medlemsstat bor vara att minska antalet
arbetslosa ungdomar med 50 % under perioden 2006-
2010 (for narvarande ligger arbetslosheten for alders-
gruppen under 25 &r pd 17,9 % inom EU). ()

(") Se sidan 3 i kommissionens meddelande.
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— Se till att det finns system for social trygghet som ger
ungdomar valmojligheter nar det giller hur deras framtid
skall se ut.

— Vidta atgdrder for att 6ka ungdomars sociala integration, i
synnerhet for att komma at problemet med ungdomar som
varken befinner sig i utbildning eller har nagot arbete och
inte heller ar registrerade som arbetslosa.

— Faststilla maélsittningar for att minska skillnaderna mellan
flickor och pojkar nar det galler tillgang till yrkesutbildning
och teknisk utbildning samt minska skillnaderna i
ingdngslon.

— Minska antalet ungdomar som limnar skolan i fortid med
50 % under perioden 2006-2010 och frimja praktik pé
foretagen.

— Lyfta fram vikten av kunskaper i frimmande spréak for att fa
okad tillgdng till studier och arbete samt for ungdomars
rorlighet.

— Friamja ungdomars entreprenorskap genom att ge finansiellt
och tekniskt stod och genom att minimera byrakratin i
samband med Overtagande, oOverldtelse och nystart av
foretag.

— Stodja en reglerad och kontrollerad allmidn barnomsorg och
skola for de yngre barnen. Den mdste ocksd leva upp till
overenskomna standarder.

— Ge extra stod till missgynnade familjer.

5.6  EESK vill uppmuntra kommissionen att fortsitta arbetet
ndr det giller erkdnnande av ungdomsarbete och ser fram emot
de atgdrder som skall vidtas, bl.a. "Ungdomspasset”. EESK anser
emellertid att "Ungdomspasset” inte ensamt ricker for ett kat
erkdnnande av. ungdomsarbete. Vi rekommenderar dirfor att
kommissionen samarbetar med arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer, foretridare for det formella utbildningssystemet
och lampliga icke-statliga organisationer for att ta fram en flex-
ibel metod for att oka medvetenheten om det bidrag som
ungdomsarbetet kan utgora for ungdomars utveckling och de
fardigheter, vdrderingar och instillningar som ungdomar skaffar
sig genom ett aktivt engagemang i ungdomsorganisationer och
ungdomsarbetsverksamhet. EESK skulle kunna underldtta denna
process.

5.7  De europeiska linder som ligger hogt pa den lista 6ver
virldens mest konkurrenskraftiga linder som upprittats av

World Economic Forum uppvisar hoga investeringsnivder nir
det giller socialpolitik och social trygghet, och de har ocksd
hog sysselsittning och ldg fattigdom efter sociala transferer-
ingar ('). Hallbara system for social trygghet, som baseras pa
solidaritetsprincipen och som utformats for att ge skydd mot
de allvarligaste risker som en person kan utsittas for i livet, ar
en forutsittning for framgang.

5.8 EESK anser att situationen for ungdomar i lands-
bygdsomrdden och i fattiga omrdden i stiderna mdste
uppmarksammas i hogre grad. Ungdomar missgynnas ofta pd
grund av var de bor. I médnga landsbygdsomriden och fattiga
omréden i stdderna har ungdomar inte tillgdng till hogkvalitativ
utbildning, rorlighet, hilso- och sjukvérd, fritidsaktiviteter och
arbetstillfallen eller mojlighet att delta i det civila samhallet.
Sarskilda atgarder bor vidtas for att sikerstilla att ungdomar i
vissa geografiska omrdden fullt ut kan dra nytta av de mojlig-
heter som finns och bestimma 6ver sina egna liv. Att bo i ett
avsides beldget landsbygdsomrade innebir ofta for ungdomarna
att de inte har sd god tillgdng till information, sarskilt nar det
giller vilka mojligheter som finns.

5.9  EESK vilkomnar forslaget om att under 2005 inleda en
studie om kraftigt missgynnade ungdomars sociala integration.
Medlemsstaterna maste dock ta sig an utmaningen att eliminera
barnfattigdomen och sitta upp direkta malsittningar. For att
kunna mota denna utmaning krévs ett heltickande och konti-
nuerligt dtgardsprogram som ges de resurser som krivs och
som beaktar barnfattigdomens méngfacetterade natur. Barnfat-
tigdom fér allvarliga foljder for barn pa en hel rad olika
omraden, t.ex. ndr det géller hilsa och utbildning, och dven for
barnets mojligheter att ndgonsin komma ur fattigdomsfallan.
Medlemsstaterna méste omedelbart vidta dtgdrder pd samtliga
omrdden som dessa fragor beror.

5.10 Kommissionen arbetar redan for en integrering av
fragor om funktionshinder, nigot som uttryckligen slds fast i
den europeiska handlingsplanen for lika mojligheter for
personer med funktionshinder, som antogs 2003 (**). Kommis-
sionen har sdlunda forpliktigat sig att bekdmpa diskriminering i
all sin verksamhet. Att anligga ett funktionshinderperspektiv
pa all politik dr en forutsittning for att man skall kunna garan-
tera att personer med funktionshinder fullt ut och pd lika
villkor skall kunna integreras i samhillet. For att funktionshind-
rade ungdomar helt och fullt skall kunna omfattas av ungdoms-
politiken vill EESK betona att foljande faktorer bor tas upp i
meddelandet: mojlighet att delta pa lika villkor i de aktiviteter
som ingdr i ungdomsprogrammet, lika tillgdng till information
om ungdomspolitiken och ungdomsprojekt samt olika upplys-
ningsatgarder.

(")) Report of the High Level Group on the future of social policy in an
enlarged European Union, maj 2004.
(") KOM(2003) 650 slutlig, av den 30 oktober 2003.
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5.11  Ungdomar utgér ingen homogen grupp. EESK rekom-
menderar darfor att man utformar den nationella politiken pad
ett tillrdckligt differentierat sitt och anpassar den efter bade
arbetsmarknadens och den enskilde individens behov.
Kommittén rekommenderar samtidigt kommissionen att analy-
sera de europeiska ungdomarnas situation och behov.

6. Aktivt medborgarskap for ungdomar

6.1  EESK ser positivt pd att kommissionen tar med fragan
om aktivt medborgarskap for ungdomar i detta initiativ, trots
att denna fraga inte ingdr i den europeiska ungdomspakten.
EESK stoder kommissionens forslag att bibehalla och befédsta de
fyra nuvarande maélsdttningarna rérande delaktighet, informa-
tion, utbudet av volontirverksamhet och kunskaperna pa
ungdomsomradet. Vi vill dock understryka hur viktigt det ér att
se till att fokus for den 6ppna samordningsmetoden nu liggs
pa att fd fram konkreta resultat. S snart brister kan pavisas i
den 6ppna samordningsmetodens system och process mdste de
dirfér uppmarksammas och dtgérdas.

6.2 EESK ser positivt pd att medlemsstaterna skall inkomma
med rapporter om de gemensamma malen for delaktighet och
information senast i slutet av 2005, samt att det under 2006
kommer att liggas fram rapporter om volontirverksamhet och
forbattrade kunskaper pd ungdomsomrédet. Vi efterlyser emel-
lertid ett utokat partnerskap och vill lyfta fram virdet av att
samtliga intressenter involveras, i synnerhet ungdomar och
ungdomsorganisationer, i samband med att de nationella resul-
tatrapporterna sammanstalls. For 0ppenhetens skull dr det dess-
utom viktigt att utarbetandet av dessa rapporter sker offentligt
eller dtminstone att de finns tillgingliga for allminheten ndr de
laggs fram. Man bor dven uppmuntra och ge finansiellt stod at
icke-statliga organisationer sd att de kan gora egna utvirder-
ingar av processen inom ramen for den 6ppna samordningsme-
toden.

6.3  Det civila samhillets organisationer och arbetsmarkna-
dens parter utgor en integrerad del av varje pluralistisk demo-
krati. Ungdomsorganisationerna har en viktig roll i detta
sammanhang for att frimja ett aktivt medborgarskap och delak-
tighet. Detta gor de genom att arbeta direkt med och for
ungdomar for att bygga upp ungdomarnas individuella firdig-
heter och sjalvfortroende, s att dessa kan na sin fulla potential
och atnjuta maximal levnadsstandard och livskvalitet. Dessa
organisationer arbetar pd grisrotsnivd med lokala frdgor med
stod fran individer och grupper i niromrddet. De arbetar dven
med att fraimja och bygga upp ungdomars formdga att ta till
vara sina intressen. Icke-statliga ungdomsorganisationer bor ges
tillrackligt finansiellt stod och erkdnnande samt mojligheter att
delta som fullvirdiga aktorer i beslutsfattandet och i samhallet
pa alla nivaer.

6.4 I samband med de diskussioner som forts om represen-
tativiteten for det europeiska civila samhillets organisationer i
den sociala dialogen har EESK redan vid flera tillfillen (%)
betonat att det endast dr en klart och tydligt etablerad represen-
tativitet som kan ge det civila samhillets aktorer rdtt att delta
fullt ut i processen dd gemenskapsbesluten utformas och forbe-
reds, vilket dr fallet for arbetsmarknadens parter i den europe-
iska sociala dialogen.

6.5 Kommittén noterar med besvikelse att det frimsta
bidraget fran volontirarbetarna som kommissionen lyfter fram
hanfor sig till deras roll i samband med naturkatastrofer. Denna
roll 4r visserligen viktig, men EESK anser att kommissionen och
medlemsstaterna borde ge sitt erkdnnande till och lyfta fram
det fortlopande volontirarbete som hela tiden utfors inom en
mingd olika icke-statliga organisationer pa lokal, regional,
nationell och europeisk nivd. Kommittén uppmanar sirskilt
medlemsstaterna att frimja volontarverksamheten bland annat
genom en lamplig skattepolitik. Vi vet ndmligen att denna verk-
samhet inte bara uppfyller ungdomars psykologiska och mora-
liska behov utan ocksd gor det mojligt att utveckla otaliga
sociala tjdnster och omsorgstjanster och dven sinka kostna-
derna for dessa.

6.6  EESK beklagar att de dtgdrder som foreslds dr minimala
och saknar tydliga mél. Man har sdlunda férsummat tillfillet att
fraimja utvecklingen for denna nyckelkomponent.

6.7  EU:s program har en viktig roll att spela genom att bidra
till att maélsdttningarna for den Oppna samordningsmetoden
och den europeiska ungdomspakten uppfylls, samt genom att
frimja ungdomarnas engagemang pd Ovriga politikomraden
som angdr dem. EESK delar kommissionens &sikt att projekt
som uppmuntrar ungdomar att bli aktiva och engagerade
medborgare och som har till syfte att hjilpa till att utveckla
deras kompetens bor tas fram pa lokal, regional, nationell och
europeisk nivd inom ramen for de olika EU-programmen.
Manga program skulle visserligen kunna anvindas i detta syfte
redan nu, men det finns ett behov av att frimja utnyttjandet av
dessa program av och for ungdomar och ungdomsorganisa-
tioner samt av att gora programmen ungdomsvinligare. EU:s
olika program, inte minst Europeiska socialfonden och

(") Se exempelvis dokumenten i anslutning till den forsta kongressen
for det organiserade civila samhallet den 15-16 oktober 1999 och
konferensen om "Det organiserade civila samhdllet och styrelsefor-
merna i EU” den 8-9 november 2001 samt f6ljande yttranden:
"Det organiserade medborgarsamhillets roll och bidrag vid
byggandet av Europa” av den 23 september 1999 — EGT C 329,
17.11.1999), "Kommissionen och de enskilda organisationerna —
For ett stiarkt samarbete” av den 13 juli 2000 — EGT C 268, 19.9.
2000), "Det organiserade civila samhillet och styrelseformerna i EU
— ett bidrag frin kommittén till utarbetandet av vitboken” av den
26 april 2001 — EGT C 193, 10.7.2001) och "Styrelseformerna i
EU (vitbok)” av den 21 mars 2002 — EGT C 125, 27.5.2002).
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strukturfonderna, ger utmirkta mojligheter att fora ungdoms-
politiken vidare fran det retoriska stadiet till konkret handling.
De olika projekt som genomfors i syfte att forbattra levnadsvill-
koren eller sysselsdttningsmojligheterna for ungdomar ir ofta
for sma for att kunna fi stod ur dessa fonder. Kommissionen
och medlemsstaterna bor darfor samarbeta med ungdomsorga-
nisationerna for att gora det lattare att finansiera projekt till
forman for ungdomar inom EU via olika EU-program.

6.8 EESK menar att EU-programmet Ungdom ir det
program som har storst potential att stirka ungdomars person-
liga och sociala utveckling och frimja ett aktivt medborgarskap.
Vi vilkomnar initiativet att inrdtta ett nytt program med
beteckningen "Aktiv ungdom” for perioden 2007-2013 och
kommer dven fortsdttningsvis att delta aktivt i férberedelsepro-
cessen. Med tanke pd den utokning som detta program innebdr
och det okade intresset for programmet frin ungdomarnas sida
vill vi starkt uppmana radet att stodja forslaget att 6ka anslagen
nagot for detta program sa att de uppgér till 1,2 miljarder euro.
Dessutom bor samrdd om programmets genomforande hallas
regelbundet med ungdomar, EU:s ungdomsorganisationer och
det europeiska ungdomsforumet. EESK vill uppmana de natio-
nella ekonomiska och sociala rdden att delta i innovativa
projekt i syfte att gora det ldttare for de unga att delta i natio-
nella samradsforfaranden. Det dr ocksd viktigt att de utbyter
basta praxis nir det giller frigan om ungdomarnas plats i deras
organisationer.

7. Att integrera ett ungdomsperspektiv i ovrig politik

7.1  EESK stoder kommissionens forslag att i forsta hand
fokusera pa de politikomraden som omfattas av den europeiska

Bryssel den 26 oktober 2005

ungdomspakten. Icke desto mindre vill vi understryka behovet
av en integrerad och sektorsovergripande ungdomspolitik i
samband med att atgdrder utformas nir det giller ungdoms-
fragor.

7.2 Ett horisontellt sitt att se pd dtgdrdspolitiken sikerstiller
en mer samordnad och effektiv strategi. Medlemsstaterna
samrdder regelbundet med arbetsgivarorganisationer och fack-
forbund i samband med att t.ex. riktlinjer for sysselsittningspo-
litiken skall utformas. P4 samma sitt maste medlemsstaterna
samrdda med ungdomarna och deras organisationer nir det
giller politik som rér dem.

7.3 Tett yttrande pd eget initiativ med titeln "Problemet med
den tilltagande fetman i EU - vilken roll spelar de olika
parterna i det civila samhillet och vilket ansvar har de?” (*)
konstaterar kommittén att 6ver 14 miljoner barn dr overviktiga
i EU, varav 3 miljoner r kraftigt 6verviktiga. Annu mer
oroande ir att detta antal okar med 400 000 varje ar. EESK
uppmanar till gemensamma insatser fran samtliga intressenters
sida, ddribland dven ungdomarna sjilva.

7.4  Kommittén stiller sig bakom kommissionens stora
intresse for insatser som ror barns och ungdomars hilsa och
sarskilt en livsforing som framjar en god hilsa. EESK anser att
sddana insatser ses som viktiga och angeligna av allminheten,
och begir darfor att initiativet till stod for dessa ansatser, som
dr planerat till 2006, flyttas fram till 2005, bland annat med
hinsyn till redan pagdende samrdd och initiativ.

7.5  EESK vill uppmuntra till att det inom det sjunde forsk-
ningsramprogrammet bedrivs forskning om vilka effekter
ungdomars medverkan i den representativa demokratin och i
volontirverksamhet kan f. En sddan rapport skulle kunna ge
kunskaper om effekterna av delaktighet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(") SOC/201 (2005) — Problemet med den tilltagande fetman i EU — vilken
roll spelar de olika parterna i det civila samhallet och vilket ansvar har de?
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om En period for eftertanke: struk-
turen, dmnena och ramen for en utvirdering av debatten om Europeiska unionen

(2006/C 28/08)

Den 6 september 2005 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om En period for eftertanke: strukturen, dmnena och ramen for
en utvdrdering av debatten om Europeiska unionen.

I enlighet med artikel 19.1 i arbetsordningen beslutade kommittén att tillsitta en underkommitté for att
bereda drendet.

Underkommittén for Reflexion: "Debatt om Europeiska unionen”, som ansvarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 13 oktober 2005. Foredragande var Jillian van Turnhout.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 26 oktober 2005) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 3 roster emot och 3

nedlagda roster:

1. Det resonemang och den analys som lig bakom det
konstitutionella fordraget ir fortfarande relevanta

1.1 De resonemang och analyser som ledde till att EESK
med mycket bred majoritet antog ett yttrande didr kommittén
uttrycker sitt stod for det konstitutionella fordraget (den 28
oktober 2004) ar fortfarande relevanta, liksom foljaktligen de
argument och rekommendationer som kommittén lade fram.
Enligt kommitténs dsikt bekriftar de omsvingningar som har
skett i ratificeringsprocessen giltigheten i kommitténs stand-
punkter.

1.2 Resultaten av folkomrostningarna i Frankrike och Neder-
linderna tyder exempelvis inte bara pd medlemsstaternas och
EU-institutionernas bristande férmdga att férmedla Europa
utifrdn vad unionen stir for och dess sdtt att uppna kompro-
misser. Dessutom visar de att det finns en klyfta mellan
medborgarna och EU-projektet. Denna klyfta finns inte bara i
dessa bada linder och det handlar inte bara om ett kommuni-
kations- och konjunkturproblem, utan om kompromissen i sig
och om hur EU dr uppbyggt.

1.3 Det finns skil att upprepa det tydliga budskap som
kommittén i sitt yttrande frin oktober 2004 ansig skulle
formedlas till det civila samhillet:

— Som metod var konventet “ett steg framdt i demokratiser-
ingen av det europeiska bygget”.

— Utarbetandet av en konstitution dr en ’revolution i det
europeiska byggets historia”.

— Skapandet av en mer demokratisk union som erkdnner
medborgarnas suverénitet i det europeiska bygget.

— Skapandet av en union som pa ett bittre sitt skyddar EU-
medborgarnas grundlidggande rattigheter.

— Skapandet av en union som tack vare gemenskapsmetoden
och gemenskapspolitiken skulle kunna motsvara medbor-
garnas forvantningar.

1.4  Trots att kommittén pdpekade en rad brister i det
konstitutionella fordraget forespridkade EESK starkt att EU:s
civila samhalle skulle samla sig bakom det som uppndtts i det
fordraget for att kunna overvinna dessa brister.

1.5  Bland bristerna dterfanns enligt kommittén foljande:

— "Bristen pa konkreta bestimmelser for genomférandet av
principen om deltagardemokrati.

— Det finns inga bestimmelser som erkdnner det organiserade
civila samhillets betydelse f6r genomférandet av subsidiari-
tetsprincipen.

— Gemenskapens styresskick ar bristfalligt ndr det giller
ekonomisk politik och sysselsdttningspolitik. Dessutom
saknas bestimmelser om att Europaparlamentet och EESK
skall rddfragas inom omraden som i forsta hand beror akto-
rerna i det civila samhallet.”

1.6 Kommittén anser fortfarande att dessa kommentarer ar
relevanta och giltiga. I sitt yttrande frin oktober 2004 forespra-
kade kommittén starkt att det konstitutionella fordraget skulle
ratificeras, men ocksd att EU-medborgarna skulle goras
medvetna om de demokratiska framsteg och de fordelar som
uppnétts genom férdraget.

1.7 De debatter som dgde rum i samband med ratificerings-
processen visade dnnu en gdng att en av de stora utmaningar
som EU str infor dr frigan om hur man skall kunna bevara
och sikerstdlla tillvaxt, arbetstillfillen och vilstand for nuva-
rande och kommande generationer. Den senaste Eurobaro-
meterundersokningen (Eurobarometer 63, september 2005)
visar att denna fraga dr central for Europas medborgare.

1.8 En viktig bestandsdel i svaret pd utmaningen aterfinns i
de mal som faststilldes i av stats- och regeringscheferna Lissa-
bonstrategin dr 2000, en strategi som utgdr en konkret vision
for det europeiska samhillets framtid.
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1.9  Man maste emellertid erkidnna att resultaten hittills, trots
fem drs intensiva debatter och intensiv verksamhet pa EU-niv4,
har varit en besvikelse, och genomférandet av strategin har
varit bristfallig.

1.10  "Vid sidan av obestridliga framsteg forekommer uppenbara
bristfalligheter och drgjsmdl”, rapporterade Europeiska radet i
mars 2005. Det kan finnas ménga skal till dessa brister och
drojsmdl, men de flesta skulle sikert instimma i foljande
anmarkningar:

— Strategin ar alltfor abstrakt. Det finns inga synliga konse-
kvenser for manniskor och foretag. Allménheten gor ingen
skillnad mellan globaliseringens, EU-politikens och den
nationella politikens effekter pd deras levnads- och arbets-
villkor.

— Strategin dr en uppifrdn-och-ned-process. Det organiserade
civila samhallet har medverkat i alltfor liten utstrackning. I
vissa medlemsstater ér strategin mer eller mindre okénd for
ménga av de berorda aktorerna. Inget verkligt samrad fore-
faller ha 4gt rum, inte ens inom den oppna samordnings-
metoden f6r forskning och utbildning.

1.11  Europeiska rddet papekade ocksd vid sitt mote i mars
2005 att det civila samhillet madste tilligna sig Lissabonstra-
tegin och aktivt medverka till att forverkliga dess mal.

1.12 Mot denna bakgrund ar det sarskilt uppenbart att fram-
tiden for den europeiska samhallsmodellen, inbegripet den
sociala modellen, som ar en grundliggande bestindsdel i EU-
medborgarnas kollektiva identitet och ndgot som de i hog grad
identifierar sig med, 4r beroende av att Lissabonstrategins mal
uppnds. Det handlar alltsd mindre om det konstitutionella
fordragets framtid (dven om fordraget ar viktigt) d4n om att
skapa forutsittningar for att EU-medborgarna ater skall kunna
ta till sig det europeiska projektet pa grundval av en overgri-
pande, gemensam vision for det samhille de onskar.

1.13  Ddrfor upprattade EESK i sitt yttrande fran oktober
2004 ett samband mellan det konstitutionella fordraget och
Lissabonstrategin genom att pipeka foljande:

"Strategin bor tas upp i debatterna eftersom den visar
medborgarna en vision for framtiden: konkurrenskraft, full
sysselsdttning, kunskapsutbyte, investering i miénskligt
kapital, tillvixt samt bibehdllen livskvalitet genom héllbar
utveckling.”

2. Att komma tillbaka pa ritt spir — en gemensam vision
genom deltagardemokratin

2.1  For att kunna hantera de utmaningar som unionen star
infor maste den europeiska integrationsprocessen vinna ny legi-
timitet pd grundval av nyskapande demokratiseringsatgdrder
som tilldelar det civila samhillet och de institutioner som fore-
trader det en avgorande roll.

2.2 Det civila samhillets deltagande i den offentliga besluts-
processen dr i detta hidnseende ett centralt instrument for att
starka EU-institutionernas och EU-dtgdrdernas demokratiska
legitimitet. Det dr dnnu viktigare for att uppmuntra framvixten
av en gemensam syn pa vad syftet med EU ér och vilken rikt-
ning arbetet bor ta, och ddrmed ett nytt samforstind som kan
fungera som grundval for den europeiska integrationsprocessen
och for att faststdlla och genomféra ett projekt for morgonda-
gens Europa som ligger mer i linje med dess medborgares
forvantningar.

2.3 EU-institutionerna och medlemsstaternas regeringar
mdste uppmuntra en verklig subsidiaritetskultur som inte bara
omfattar de olika myndighetsnivderna utan ocksd samhillets
olika bestdndsdelar, pa ett sddant sitt att EU-medborgarna ser
att EU agerar endast om det finns ett tydligt mervirde och
endast med respekt for principen om bittre lagstiftning.

2.4 Enligt den senaste Eurobarometern anser 53 % av de till-
fragade att deras rost inte riknas i Europeiska unionen. Endast
38 % ansag motsatsen.

2.5  Sadana resultat visar pd behovet av att konstruera och
anvinda verktyg som ger EU-medborgarna reella mojligheter
att verkligen ta del i arbetet med att skapa ett projekt for det
utvidgade Europa, ett projekt som bor forses med verkligt inne-
hall och som kan stimulera dem att stodja och identifiera sig
med den europeiska integrationsprocessen.

2.6 Idetta sammanhang bor man emellertid betona att EU:s
demokratiska legitimitet inte enbart vilar pa en tydlig definition
av dess institutioners befogenheter och ansvarsomriden, utan
ocksé forutsitter att

— allménheten hyser tilltro till EU-institutionerna, som i sin
tur kdnner starkt engagemang fran medborgarna for det
europeiska projektet,

— medborgarnas aktiva deltagande i unionens demokratiska
liv garanteras fullt ut,

— man efterstravar sirdrag som idr utmirkande for EU-
medborgarskapet och inte bara ar ett komplement till det
nationella medborgarskapet ().

2.7 Kommittén anser att den for ndrvarande avbrutna eller
forsenade ratificeringsprocessen priglas av djup ironi: Frin-
varon av konstitutionen och i synnerhet franvaron av bestim-
melserna i avdelning VI om Europeiska unionens demokratiska
liv understryker ytterligare behovet av konstitutionen. En
grundliggande utmaning som unionen stir infor dr darfor att
nd ut med detta centrala budskap.

2.8  Kommittén anser att resonemanget bakom konstitutio-
nens bestimmelser om deltagande-demokrati och civil dialog
fortfarande ar helt giltiga. EU-institutionerna maste darfor agera
helt i linje med det konstitutionella fordraget och skapa en
verklig deltagandedemokrati.

(") EESK:s yttrande CESE SOC/203 "Handlingsprogrammet 'Aktivt

medborgarskap”™.
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2.9 Behovet av att oka deltagandet dr desto mer akut med
tanke pé att EU-medborgarna, trots det som nyligen har hént,
forvantar sig det. Enligt samma Eurobarometer som citeras
ovan stoder cirka 60 % av EU-medborgarna okad integration
inom unionen (flera andra opinionsundersokningar visar
samma resultat). Resultaten visar ocksd att Europas medborgare
ndr det giller stora utmaningar som till exempel kampen mot
arbetslosheten vill att unionen skall fd en storre roll.

2.10  Redan i oktober 2004 menade kommittén att ett antal
atgdrder skulle kunna vidtas for att utnyttja den foreslagna
institutionella ramen och forbattra den genom konkreta
atgdrder i syfte att 6vervinna fordragets brister och sdkerstilla
att det ratificeras genom att mobilisera det civila samhallet.
Kommittén framholl framfor allt foljande:

— Bestdammelserna om deltagardemokrati borde diskuteras i
en serie meddelanden ddr man skulle faststilla radfragnings-
metoder och EESK:s roll.

— Det civila samhillet bor fd yttra sig om innehallet i den
europeiska lag som foreskriver forfarandena for genomfo-
randet av den folkliga initiativrdtten. En begdran om ett
forberedande yttrande skulle kunna tilldelas EESK.

— Principen om deltagardemokrati borde tillimpas pd unio-
nens stora strategier for tillvixt, sysselsittning och hallbar
utveckling.

2.11  Pa detta sitt har kommittén forsokt overtyga EU:s rege-
ringar och institutioner om hur viktigt det 4r att mobilisera det
civila samhdllet och dess organisationer for tankeinnehdllet i
konstitutionen, liksom for dess utformning.

2.12  Kommittén noterar att den breda debatt som stats- och
regeringscheferna talade om i sitt uttalande frén juni inte dger
rum. Kommittén menar att en sidan bred debatt bor aterlan-
seras sd snart som mojligt, men anser ocksé att debatten skulle
vara kontraproduktiv om inte allmidnheten far vissa forsik-
ringar om den europeiska integrationsprocessens natur, och i
synnerhet om de demokratiska aspekterna av den processen.

2.13  Den period for eftertanke som stats- och regeringsche-
ferna i medlemsstaterna beslutade om i juni bor naturligtvis
anvindas for att finna olika sdtt att komma ur den politiska
och institutionella situation som folkomrostningsresultaten i
Frankrike och Nederlinderna har resulterat i.

2.14  Kommittén menar dock att reflexionsperioden framfor
allt bor utnyttjas till att ligga grundstenen till en folklig,
gemensam vision om Europas framtid och ett nytt samhalls-
kontrakt mellan EU och dess medborgare, ett nytt samforstand
som ockséd skulle utgora ramen for den politik som kravs for
att sakerstilla tillvaxt, sysselsdttning och vilstand. Medlemssta-
terna bor i detta sammanhang forsoka fora EU ndrmare
medborgarna.

2.15  Det ir viktigt att visa att deltagandedemokrati och civil
dialog inte bara dr tomma slagord utan centrala principer,
avgorande for om EU:s politik skall lyckas och ddrmed ocksa
for unionens framtid.

2.16  Det ir dirfor nodvandigt att engagera sa stora delar av
det civila samhillet som mojligt pé nationell, regional och lokal
nivi i alla kommande debatter och diskussioner och
uppmuntra EU-medborgarna att uttrycka sina konkreta forvant-
ningar, samt att utarbeta en verklig strategi for lyssnande och
dialog om unionens politik och om medborgarnas vision for
den gemensamma framtiden.

2.17 Mot denna bakgrund kommer kommittén att noggrant
granska kommissionens "Plan D”, framfor allt som vi dr overty-
gade om att det for nidrvarande inte hint nagot sirskilt vad
debatten betriffar och anser att metoden, tidsplanen och de
medel som avsitts for att fraimja diskussionerna savil i de olika
medlemsstaterna som pa gemenskapsniva dr av avgorande bety-
delse. EESK stoder de asikter som kommissionens vice ordfo-
rande Margot Wallstrom flera ginger har gett uttryck for,
ndmligen att kommunikation dr en dubbelriktad process och
att EU maste lyssna i storre utstrickning. Enligt kommittén
betyder “lyssna” inte nodvindigtvis “folja”; diremot ticker
begreppet engagemang, och det borde inbegripa forstdelse.

3. Att férmedla Europa till medborgarna

3.1  Rent allmint har kommittén vilkomnat den framva-
xande insikten om att EU bor ta fram en kommunikationsstra-
tegi i egentlig mening och se dver och forbattra sina kommuni-
kationsverktyg. Kommittén vilkomnade Europaparlamentets
betdnkande av den 26 april 2005 om genomférandet av Euro-
peiska unionens informations- och kommunikationsstrategi,
liksom kommissionens anpassade handlingsplan fran den
20 juli 2005 om att formedla Europa till medborgarna pa ett
bittre satt.

3.2 Kommittén har sjilv antagit en strategisk kommunika-
tionsplan som ses Gver regelbundet. Dessutom antog kommit-
téns presidium i december 2004 ett overgripande strategiskt
arbetssitt for initiativet "Att formedla Europa till medborgarna”.
I bdda dessa sammanhang har kommittén strivat efter att
forstirka den funktion som forbindelselink som dess ledaméter
och de organisationer de foretrader har. Kommittén deltog med
stort engagemang i "Wicklowinitiativet”, bland annat genom att
ligga fram ett strategidokument, "Att Gverbrygga klyftan”, vid
det informella ministermotet i Amsterdam om hur det organi-
serade civila samhallet i allminhet och kommittén i synnerhet
bor engageras i storre utstrickning i kommunikationspro-
cessen.

3.3 Kommittén vialkomnade Europeiska radets begdran frdn
november 2004 till kommissionen om att utarbeta en enhetlig
kommunikationsstrategi f6r unionen. Kommittén anordnar i
nira samarbete med kommissionen ett forum for aktérerna om
utmaningen i att skapa en kommunikationsprocess dir det
civila samhdllets organisationer kan framfora sina asikter inom
ramen for den nu pédgdende perioden for eftertanke, si att
kommissionen kan beakta dessa stindpunkter i utarbetandet av
den forvantade vitboken om kommunikationsfragan.
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3.4  Kommittén, som anordnade ett liknande forum om poli-
tiken for héllbar utveckling i april 2005, star beredd att organi-
sera liknande raddgivande arrangemang for att finga upp stdnd-
punkter om viktiga politiska frdgor, for att forstirka det organi-
serade civila samhillets rost och hjdlpa "Bryssel” att lyssna
bittre.

3.5 Har vill kommittén betona den centrala roll som vi
hoppas att Europaparlamentet dven fortsittningsvis kommer att
spela som frimsta och viktigaste aktor i arbetet med att minska
det demokratiska underskottet. Kommittén stdr beredd att
fungera som partner till Europaparlamentet pd samma sitt som
i konventets arbete, genom att anordna hearingar och forum
pa eget initiativ eller i de frigor dir parlamentet sirskilt vill
radfraga det organiserade civila samhallet.

3.6 Dessa overvaganden ledde till att kommittén vill betona
tvd grundliggande aspekter. For det forsta vilkomnar
kommittén visserligen att man i okad utstrickning betonar
kommunikativa strategier och verktyg, men det finns skal att
paminna om att en kommunikationsstrategi endast blir sa bra
som budskapet medger. Kommunikation ir siledes ett komplet-
terande system, inte ndgot sjilvindamdl. For det andra ar
kommittén visserligen till fullo beredd att engagera sig i de
parallella processerna for att uppritta en kommunikationsstra-
tegi pd europeisk nivd och att forbattra kommunikationsverk-
tygen, men verksamheten pd EU-nivi mdste ses som ett
komplement till de kommunikationsprocesser som 4dger rum i
medlemsstaterna. En strategi for EU-nivan dr alltsd helt
nédvindig men ldngt ifrdn tillracklig.

3.7 I detta sammanhang bor man betona de representativa
och radgivande organens roll pd medlemsstatsniva, framfor allt
nationella parlament och nationella ekonomiska och sociala
rad, samt pé regional och lokal niva.

4. Rekommendationer
Forverkliga deltagardemokratin nu!

4.1  Det resonemang och den argumentation som ledde till
att kommittén gav sitt stod till det konstitutionella fordraget
med stor majoritet, i synnerhet bestimmelserna om unionens
demokratiska liv, dr fortfarande giltiga. Kommittén hyser fortfa-
rande den fasta Overtygelsen att det basta sittet att sdkerstdlla
unionens demokratiska liv dr att forankra dessa bestimmelser i
en fast konstitutionell ram. Den nuvarande perioden av osik-
erhet bor emellertid inte forhindra unionens aktorer fran att
vidta dtgdrder redan nu for att forverkliga deltagardemokratin.
Alla EU-institutioner bor darfor aktivt fundera over hur de kan

— ge medborgarna och de representativa sammanslutningarna
mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina
asikter pa alla unionens atgardsomrdden,

— fora en Oppen, tydlig och regelbunden dialog med de repre-
sentativa sammanslutningarna och det civila samhallet,

— genomfora omfattande samrdd med berorda parter for att
sikerstilla enhetligheten och Oppenheten i unionens
atgarder.

Kommissionen bor dessutom overviga att i forvig genomfora
bestimmelserna i det konstitutionella fordragets artikel [-47.4
genom att samrada med det civila samhillet om innehéllet i
den europeiska lag som foreskriver forfarandena for genomfs-
randet av den folkliga initiativratten (EESK kan uppmanas att
utarbeta ett forberedande yttrande i frigan).

4.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén bekriftar
4 sin sida sin vilja att spela en viktig, om dn kompletterande,
roll nir det géller att stirka den civila dialogen inte bara genom
de traditionella mekanismerna fér rddgivning utan ocksd
genom sin funktion som forbindelselink mellan EU och det
organiserade civila samhillet. Kommittén vill i detta samman-
hang rikta uppmarksamheten mot behovet av nya tinkesitt i
frdga om hur samverkan med det organiserade civila samhallet
skall ske. Kommittén kan och vill fungera som fullvirdig
partner i all verksamhet som syftar till att forstirka den civila
dialogen.

Vi maste fanga allmdnhetens intresse och visa resultat ndr det géller
Lissabonstrategin!

4.3  De ckonomiska villkoren i EU dr en nyckelfaktor for
allminhetens attityd till den europeiska integrationsprocessen.
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén bekriftar sitt
stod for Lissabonstrategin men betonar att unionen och dess
medlemsstater maste visa att deras dtaganden ger resultat.
Kommittén dr vertygad om att Lissabonstrategin dr den bista
garantin for unionens framtida ekonomiska vilstaind och
sociala, miljomassiga och kulturella vilfird, och dndd har EU
totalt misslyckats med att finga allminhetens intresse pa det
sitt som skedde tex. i samband med kampanjen 1992 om
inrdttandet av inre marknaden. Medlemsstaterna mdste accep-
tera och uppfylla sina forpliktelser i detta sammanhang. Stra-
tegin mdste goras mindre abstrakt och den, eller dess mdl,
mdste inforlivas i den inrikespolitiska diskussionen. Det civila
samhdllet och dess organisationer mdste ocksé engageras.

4.4 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén kommer
for sin del att fortsitta att arbeta i enlighet med det mandat
som Europeiska rddet gav kommittén vid sitt mote den 22-23
mars ”att tillsammans med medlemsstaternas ekonomiska och
sociala kommittéer och andra partnerorganisationer inritta ett
interaktivt ndtverk for initiativ frén det civila samhallet i syfte
att frimja genomforandet av strategin”. (Dok. 7619/1/05/ rév.
1, rddet, punkt 9)

Att overbrygga klyftan och forbdttra kommunikationen

4.5 Kommittén har fortlopande papekat behovet av bittre
kommunikation mellan EU och de medborgare som unionen
ger sig ut for att arbeta for. Kommittén konstaterar att mycket
arbete (enskilt och kollektivt) har utforts pd senare tid inom
EU-institutionerna — hir skall bara noteras tvd initiativ frin
senare tid: den totala omarbetningen av Europaparlamentets
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webbplats och av  kommissionens tjdnst Europa direkt.
Kommittén foresprakar ndrmare mellaninstitutionellt samarbete
pd kommunikationsomradet. EESK noterar kommissionens
"Plan D” och dess avsikt att inleda arbetet med en vitbok inom
en ndra framtid. Kommittén atar sig fullt ut att spela en stod-
jande roll ndr s dr mojligt i syfte att overbrygga klyftan, till
exempel genom det forum for aktorer som anordnas pa temat
den 7-8 november.

4.6 Kommittén anser emellertid att en kommunikationsstra-
tegi endast blir sd bra som budskapet medger. Kommittén har
tidigare sagt om Lissabonstrategin att EU-institutionerna och
framfor allt medlemsstaterna mdste driva diskussionen vidare
om hur de vill fé6rmedla Europa till medborgarna. Mycket har
redan sagts om vikten av att sluta ligga skulden pd den andra
parten, men det dr uppenbart att EU alltfor ofta uppfattas som
negativt eller defensivt och att inte tillrickliga insatser gjorts for
att formedla de positiva aspekterna av integrationsprocessen.

4.7 I samband med behovet av o6kad samordning anser
kommittén att det sd kallade Wicklowinitiativet (informella
sammantraden mellan ministrarna med ansvar f6r EU-fragor)
bor aterupplivas, men med specifikt och permanent mandat att
undersoka hur Europatanken kan formedlas bittre och att forse
medlemsstaterna med en informell motesplats dér den allminna
opinionen kan kartldggas och goda metoder utbytas. P4 mellan-
institutionell nivd anser kommittén att den mellaninstitutionella
gruppen skall fd ett liknande mandat men sammantrdda mer
regelbundet och oftare for att diskutera kommunikationsfragan.
Sadana mekanismer ir sirskilt viktiga med tanke pa den snabba
tekniska utvecklingen (till exempel mobiltelefoner och bred-
band) och den snabba utvecklingen av ny kommunikations-
teknik som utnyttjar dessa framsteg.

4.8 Kommittén understryker sin overtygelse att kommunika-
tion maste vara en fortlopande process och inte endast ske i
samband med enstaka kampanjer om speciella fragor.

Faststilla vem som har huvudansvaret

4.9  EU-institutionerna mdste vara pa sin vakt mot den falska
om &n vidlmenande Gvertygelsen att den nuvarande bristen pé
kontakt kan avhjilpas frdn central niva i "Bryssel”. Det EU-insti-
tutionerna kan gora pd kommunikationsomradet ar endast
kompletterande atgirder. Huvudansvaret ligger inte hos dem.

Bryssel den 26 oktober 2005

Resultaten av valet till Europaparlamentet och den franska
respektive hollindska folkomrostningen om det konstitutionella
fordraget visar tydligt att mdnga EU-medborgare har en skep-
tisk instédllning till Europa. Detta giller framfor allt EU-lagstift-
ningens konsekvenser for deras levnads- och arbetsvillkor. Det
dligger medlemsstaterna att forklara for sina medborgare vad
EU stdr for och varfor sirskild EU-lagstiftning behovs, och att
presentera resultaten for de olika nationella styresnivaerna.

410  Allmédnheten, inbegripet det civila samhillet, kan
endast Gvertygas om legitimiteten och den gemensamma fram-
tiden i unionen om det finns en kinsla av trovirdighet,
fortroende, tydlig lagstiftningsprocess och ett vil fungerande
rittssamhalle. Detta dr i forsta hand en uppgift for medlemssta-
ternas regeringar. Regeringarna mdste agera som verkliga
deldgare i unionen och avsta frdn uppdelningen i vi och de, och
de dubbeltydigheter som detta tinkande ger upphov till.

411 Som exemplet med det irlindska nationella forumet
om Europa visade kan det civila samhillets organisationer
ibland limna avgorande bidrag. Det dr viktigt att forbattra
kommunikationen pé en relevant nivd (lokal nivd, branschnivd
osv.) och att redogora for EU-politikens eller lagstiftningspro-
cessens framgangar pa ett relevant och tillgangligt sitt pd den
nivan. Det civila samhallets organisationer dr vil limpade for
detta. Kommittén ar saledes besluten att hjilpa och uppmuntra
det civila samhillets organisationer i medlemsstaterna, sirskilt
genom den férmedlande roll som ledaméterna har. Om en bred
debatt om det europeiska projektet och EU-politiken skall
inledas maste detta ocksé ske pa lagre nivé i det civila samhllet
i medlemsstaterna. Ett europeiskt forum dr endast meningsfullt
om det kan formedla asikter och stindpunkter &t bada hillen.
Vad som behévs dr inte egentligen ett arbetssitt uppifrdn och
ned eller nedifrdn och upp, utan ett arbete pa grisrotsniva.

4.12 I detta yttrande har vi med avsikt undvikit mycket av
diskussionen om det konstitutionella fordragets framtid och
Europeiska unionens valmojligheter. Det dr tydligt att en
permanent dtergdng till Nicefordraget inte dr ndgot alternativ.
Den breda debatt som stats- och regeringscheferna talat om
skulle kunna klargora vigvalet, men kommittén konstaterar
med viss oro att denna breda debatt saknas i de flesta medlems-
stater. Utan en sddan debatt blir det svart att gora verkliga
framsteg.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Medborgarnas rorlighet i ett
utvidgat Europa samt dess konsekvenser for transportmedlen”

(2006/C 28/09)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Medborgarnas rirlighet i ett utvidgat Europa samt dess konse-

kvenser for transportmedlen”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 oktober 2005. Foredragande var Philippe Levaux.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantradet den 26 oktober 2005) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 74 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1  Europeiska unionen, som i dag bestdr av 25 medlems-
stater, kommer utan tvekan att utokas med nya medlemsstater
fram till ar 2020/2030, till att borja med Rumdinien, Turkiet,
Bulgarien, Kroatien osv. Oberoende av eventuella ytterligare
anslutningar dr det sannolikt att det inflytande som EU genom
samarbete och handel utovar pd niromrddena kommer att
utvidgas till att omfatta mer avligsna stater sisom Ukraina,
Georgien och Ryssland.

1.2 Inom detta stora landomrdde, som omfattar en hel
kontinent och utgor en rektangel med en utbredning pa
6 000 km i ost-vistlig riktning och 4 000 km i nord-sydlig
riktning, kommer det att uppstd nya behov i friga om person-
transporter for att mojliggora fri rorlighet i enlighet med princi-
perna om frihet, for att utveckla en form av europeisk demo-
krati som forutsitter kulturellt utbyte och for att frimja den
ekonomiska utvecklingen.

1.3 Utvecklingen av transportmedel som motsvarar de
sannolika rorlighetsbehoven under de kommande 20-30 aren
bor inriktas pd det mal som faststilldes under Lissabontopp-
motet ar 2000:

"Europa bor bli virldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till
hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstill-
fallen och en hogre grad av social ssmmanhallning.”

1.4  Dirfor bor samtliga forslag med syfte att utveckla savil
de kollektiva som de individuella persontransporterna beakta
foljande:

— De senaste framtidsstudierna om kvantitativa och kvalitativa
behov av persontransporter fram till & 2020/2030.

— EU-medborgarnas mer flexibla forhdllningssdtt, som stimu-
lerats av de konkurrensmal som unionen foérordade i borjan
av 2000-talet.

— EU-medborgarnas forindrade beteende vad giller storre
respekt for miljon.

— Behoven av utbyten inom omrddena kultur, kulturarv
(konst, arkitektur, etc.), utbildning och vetenskapligt
kunnande.

— En mer kosmopolitisk EU-befolkning, pd ett omrdde vars
yta kommer att ha mer 4n fordubblats.

— Inférandet och utbredningen av ny teknik som gor det
mojligt att Gverviga nya transportmedel (i den méin man
snabbt kan besluta om bestimmelser, forskningsanslag och
betalningssitt for de investeringar som 4r nodvindiga for
transportmedlens framvixt och utformning).

— En o6kning av handeln med och turismen frin omraden
utanfor Europa, i synnerhet Sydostasien, Kina och Indien.

1.5 I syfte att striva efter integration och lika rdttigheter for
alla maste samtliga diskussioner och dtgirder som har med
utvecklingen av persontransporter att gora beakta personer
med funktionshinder sdsom handikappade personer, dldre
miénniskor och mycket sma barn. For att dessa personer skall
kunna rora sig sjlvstandigt och obehindrat bér man genom-
fora dtgarder som garanterar att framtida transportmedel och
tillh6rande infrastrukturer gors tillgangliga for dem, pd samma
sdtt som kommissionen inom flygtransportomrédet foreslar en
forordning som faststiller funktionshindrade passagerares
rittigheter ().

1.6 Kommittén konstaterar att Europeiska unionen i flera
decennier aktivt har engagerat sig i transporten av varor och
méngdubblat sina initiativ for att oka godstransportkapaciteten
i syfte att frimja den europeiska handeln och dirigenom den
ekonomiska utvecklingen. Utbyggnaden av transportinfrastruk-
turen har siledes mangfaldigats, framfor allt vad géller véginfra-
strukturen, i mindre grad vad giller jirnvdgsomridet och
undantagsvis pa flodomradet.

(") EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets
forordning om funktionshindrade personers rittigheter i samband
med flygresor”.
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1.7 1 borjan av dr 2005 skall kommissionen publicera ett
meddelande om de resultat som uppndtts efter halva tiden med
hénsyn till forslagen i vitboken "Den gemensamma transportpoli-
tiken fram till 2010: Vigval infor framtiden”. Det kommer dd att
bli mojligt att uppskatta framstegen nir det giller att placera
brukarna i centrum for transportpolitiken och att bedoma om
ett beaktande av den hallbara utvecklingen har tagit sig uttryck
i en faktisk okning av alternativa godstransporter (jarnvagar,
inre vattenvigar, transporter till sjoss etc.) i stillet for viagtrans-
porter. P4 grundval av denna sammanfattning kommer
kommittén att vid lampligt tillfille och pa sedvanligt sitt
presentera ett relevant yttrande. Det dr dock inte pd sin plats
att foregripa det hir.

1.8 I vintan pd sammanfattningen av resultaten konstaterar
kommittén att medan det finns prognoser fran UIC (Internatio-
nella jarnviagsunionen) om antal passagerare/km i Visteuropa
for &r 2010/2020 (3, s& saknas en motsvarande overgripande
bild for persontransporter. Sedan decennier tillbaka tycks den
uppfattning rdda att man genom att tillfredsstilla kraven och
behoven i anslutning till godstransporterna samtidigt finner
nojaktiga losningar pd de problem som ror persontranspor-
terna. Denna uppfattning har lett till utvecklingen av vaginfra-
strukturer som anvinds utan atskillnad for godstransporter och
individuella eller kollektiva persontransporter (bilar, bussar).
Vigarna har alltid brukats for bdda dessa dndamal. 1 dag
forsvarar dock trafikutvecklingen samexistensen av godstrans-
porter och persontransporter och gor den till och med farlig pa
ett flertal trafikleder. Denna prioritering av godstransporterna
har lett till att vdginfrastrukturerna som kan anvindas for bade
gods och personer privilegieras till forfang for andra transport-
satt.

1.9  Kommittén anser att detta forhallande

— ligger langt ifrdn den prioritering i vitboken som placerar
anvindaren i centrum for transportpolitiken,

— inte 4r forenligt med de bekriftade foresatserna om att
beakta principerna f6r en héllbar utveckling,

— ar foga gynnsamt i ljuset av den nodvindiga stravan efter
europeisk sammanhallning som sker genom underldttandet
av alla typer av utbyten, inklusive rorligheten for medbor-
garna,

— inte beaktar den vinst som Europeiska unionen kan uppnd
tack vare utvecklingen av den internationella turismen fran
Kina och Indien som fram till & 2030 borde nd en tillrdck-
ligt hog levnadsstandard for att gora det mojligt for hundra-
tals miljoner medborgare i dessa linder att varje ar resa i
vérlden.

1.10 Mot bakgrund av detta ber EESK, vars uppgift inte dr
att inleda studier, att kommissionen snabbt 6ppnar en Gvergri-
pande debatt med syfte

(3 Se bilaga 1.

— att bedoma vilken omfattning persontransporterna kommer
att ha inom EU och de ndromrdden som EU har inflytande
over fram till &r 2020/2030,

— att uppskatta i vilken omfattning EU-medborgarna kommer
att resa till olika internationella destinationer utanfér EU
samt i vilken omfattning utlinningar kommer att resa in i
och omkring i EU pa arbets- eller turistresor eller av andra
skal fram till &r 2020/2030,

— att mot bakgrund av dessa prognoser undersdka om den
nuvarande kapaciteten eller den kapacitet som planeras i
olika program kan uppfylla de behov av persontransporter
som framstllts fram till & 2020/2030,

— att i en ny vitbok om transportpolitiken dr 2010 foresld ett
okat utrymme for “persontransporter i det utvidgade EU
och deras effekter pd transportmedlen fram till ar
2020/2030” genom ett handlingsprogram i $verensstim-
melse med EU:s och dess medborgares ambitioner och
intressen.

2. Riktlinjer och undersokningsomrade for en overgri-
pande debatt om persontransporter eller medborgarnas
rorlighet

2.1 Omfattningen av det nya europeiska omrddet: avstdnd och tid.

2.1.1  EESK ser gdrna att kommissionen ingriper sd att de
europeiska beslutsfattarna och medborgarna inser det europe-
iska omréddets geografiska omfattning i dag och dess omfattning
inom en snar framtid. Faktum dr att EU, som i dag innefattar
25 medlemsstater, under loppet av en generation fram till dr
2020/2030 utan tvekan kommer att ha tagit emot nya stater
och att ha breddat sin inflytandesfdr i och med den geografiska
nirheten till dessa stater (eller genom samarbetet med grann-
stater) och kommer att ticka hela den europeiska kontinenten
inom vilken problemen med persontransporter, och dven
godstransporter, méste 1osas pd en annan niva.

2.1.2 Annu i dag dr alltfor f& européer medvetna om att EU
och dess inflytandesfir kommer att ticka en yta som stracker
sig i Ost-vistlig riktning frin Atlanten till centrum av Ryssland
via Svarta havet och Volga eller via Ostersjon, och fran norr till
soder dnda till Medelhavets kust, alltsd dnda till den afrikanska
kontinenten.

2.1.3 Inom detta nya omrdde kan vi inte lingre betrakta
avstanden och den tid som kravs for att tillryggaldgga dem som
en forlingning av eller en enkel fortsittning pd den situation
som vi har haft tidigare, utan maste ta hdnsyn till tinkbara
teknologiska begransningar och hastigheter pd medelldng sikt.
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2.1.4 I samma anda kommer globaliseringen och den efter-
stravade och troliga hojningen av levnadsstandarden i vissa
lander med hog befolkning att frimja framvixten av kvantita-
tiva behov av transporter for hundratals miljoner manniskor
som bor utanfor EU och som varje dr kommer att vilja eller
behova resa in i det europeiska omradet for att rora sig dar vid
upprepade relativt korta tillfillen. Kommittén anser foljaktligen
att de nya dimensionerna i Europa maste tas i beaktande bade
vad giller avstinden (inom det europeiska omrddet, inom de
ndromrdden som EU har inflytande 6ver och i forhallande till
internationella férbindelser) och tiden (tidsatgdngen for forflytt-
ningen, transportmedlens hastighet och optimering av den tid
som anslds for transporten enligt anvindarnas 6nskningar och
begransningar).

2.2 Mdjliga omraden for en dvergripande debatt om medborgarnas
rorlighet.

2.2.1  Foljande huvudorsaker berittigar behovet av person-
transporter:

Den fria rorligheten for personer och varor dr en grundldg-
gande princip i kdrnan av den europeiska integrationen.
Kommittén anser att man kontinuerligt maste kontrollera att
denna princip tillimpas pé ritt sitt, sarskilt i nuldget med den
dubbla effekten av utvidgningen och globaliseringen. Respekten
for denna princip utgér en stor utmaning for demokratin och
den europeiska sammanhaéllningen.

Den fria rorligheten for personer krdver att man upprattar
regler (juridiska, rattsliga, skydd mot terrorismen, transport av
personer med funktionshinder etc.). Det ar inte syftet med fore-
liggande initiativyttrande, som behandlar de medel och den
utrustning som man limpligen bor kombinera for att tillmo-
tesgd denna princip av fri rorlighet for personer.

Att forst och frimst definiera skalen till varfér manniskor vill
eller maste forflytta sig ar absolut nodvindigt, for beroende av
dessa orsaker och deras respektive kvalitativa och kvantitativa
betydelse, bor olika dtgirder vidtas.

2.2.2  Kommittén foresldr att man utreder foljande orsaker
(upprakningen dr inte uttommande):

— Affdrsresor (t.ex. kommersiella och yrkesmaissiga utbyten).

— Resor med koppling till utbildning och kunskapsutbyten
(studenter, konferenser, forskningssamarbeten etc.).

— Resor av yrkesmissiga skil (tillfillig anstillning, yrkesuto-
vande etc.).

— Resor for upptickter och utbyten (turism, kultur, kulturarv
etc.).

— och s vidare.

2.2.3  EESK rekommenderar att den Overgripande debatt
som vi foresldr skall inledas begransas till att behandla resor

som foranleder upprepade eller kontinuerliga floden av en viss
omfattning.

2.2.4 Forflyttning kan ske pd tva sitt:

Man bor beakta de sitt pd vilka ménniskor onskar forflytta sig,
for dessa avgor till viss del vilka transportmedel som kommer
att anvindas.

Man kan urskilja tva stora kategorier:

— Individuella resor eller resor i mycket sma grupper (ett fatal
personer, par, familjer etc.).

OBS! Man skulle exempelvis kunna definiera en liten grupp
som det antal passagerare som enligt vigtrafikforordningen
far befinna sig i ett fordon kort av en privatperson.

— Resor i grupp av olika slag (yrkesut6vare, turister, pensio-
ndrer, semesterfirare etc.).

2.2.5 Tillryggalagda strickor:

Kommittén vill begrinsa filtet for den overgripande debatten
genom att precisera att begrinsningen av detta falt i sig kréver
sarskild eftertanke. Det stdr genast helt klart att beroende pa
vilka avstind som skall tillryggaliggas, kommer medlen som
kan anvindas att vara flera, olika, komplementerande eller
samordnade. P4 samma sitt kommer tiden som anvindarna vill
dgna 4t resan att vara avhingig av avstdnden att tillryggaldgga,
medlen som anvinds eller orsakerna till varfor de forflyttar sig.
Nar det galler att faststdlla vilka medel som skall anvindas
mdste man ta i beaktande vilka myndigheter som kommer att
vara ansvariga for dessa (staten, lokala myndigheter, kommuner
etc.).

2.2.6  Det dr anledningen till att EESK foresldr att man
sdrskiljer strackor pa

— 0-100 km: Beaktas inte i yttrandet eftersom det ir friga
om resor i stadsomrdden eller kringliggande omraden som
lyder under stadsplaneringen eller storstadsplaneringen dvs.
ett omrdde som bor behandlas separat. De svarigheter som
man stoter pd overallt i Europa nir det giller att utveckla
utbudet av limpliga tjanster inom stadstrafiken som dr
forenliga med kraven pé sikerhet, bekviamlighet, respekt for
miljon, luftkvalitet, tjansternas kvalitet och kontinuitet etc.
gor det nodvindigt att férena gemensamma erfarenheter for
att ge anvandarna bidsta méjliga resultat.

— 100-250 km: Dagliga tur- och returresor som blir allt
vanligare, dven for invdnarna i grinsomraden. Exempelvis
for resor frin hemmet till arbetsplatsen tack vare snabba
och billiga transportmedel som gor det mojligt for dem
som bor ldngt ifrdn de stora centralorterna att dagligen ta
sig till arbetsplatsen.
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— 250-750 km: Strickor for vilka man bor undersoka vilka
forutsittningar som kréavs for en mojlig konkurrens mellan
vagtransporter (privatfordon eller bussar) och jarnvigstrans-
porter (vanliga tdg eller hoghastighetstdg).

— 750-1 500 km: Strackor for vilka man bor undersoka vilka
forutsittningar som kréavs for en mojlig konkurrens mellan
jarnvagstransporter (hoghastighetstdg) och flygplanstrans-
porter.

— Over 1500 km: Avstind som stricker sig 6ver den euro-
peiska kontinenten och for vilka tidsaspekten prioriteras,
mer 4n for kortare avstind, och gor det absolut nodvandigt
att omstrukturera flygplanstransporterna.

2.2.7  Slutligen bor man i detta kapitel om avstdnd integrera
internationella och transkontinentala transporter for att ta i
beaktande strommarna till och frdn det europeiska omradet.

2.2.8  Kommittén hoppas naturligtvis att den Gvergripande
debatt som man begdr kommer att behandla de transportmedel
och infrastrukturer som kan anvindas for persontransporter.
Inom detta omrdde dr det pé sin plats att inte bara definiera,
utvirdera och optimera de befintliga medlen som redan ér vil
kidnda, utan att ocksd forutsittningslost undersoka nya vigar
som snabbt kan inforliva de tekniker och teknologier som
kommer att vixa fram inom detta omrdde under kommande
decennier. Detta forutsitter att kommissionen kommer med
forslag for att frimja, organisera och samordna forskningspro-
gram om utvecklingen av transportmedel samt forutse framti-
dens behov och samtidigt gora det mojligt att integrera mojlig-
heterna.

2.2.9  Nuvarande persontransportmedel skulle inom ramen
for denna 6vergripande debatt kunna kategoriseras som foljer:

— Vigtransport: Resorna sker med privatfordon och bussar.
Det finns ingen anledning att i dagsldget ifrdgasitta denna
typ av transport (utan snarare tvirtom) dar man bor kunna
dra nytta av teknologiska framsteg vad giller mindre forore-
nande motorer och drivmedel. Det finns tvd mojliga forhall-
ningssatt:

— Lata det hela ha sin gdng, vinta och se utvecklingen an
och hoppas att man kan ritta till de allvarligaste folj-
derna.

— Faststilla riktlinjer for en aktiv politik genom att exem-
pelvis organisera natverk for underhdll och forsorjning
av framtida fordon som anvinder nya drivmedel, skapa
och underhilla infrastrukturer enbart for vissa fordon
och anvdndare av vdgarna samt ateruppta forskningen
kring “intelligenta motorvigar”, assistansanordningar
och atgarder till stod for korningen pa ldnga strackor.

— Jarnvigstransport: tycks i dag prioritera hoghastighetstig
och ibland tyvdrr doljer det traditionella jirnvdgsnitets
brister.

— Luftfartstransport: ir med hinsyn till de nya forutsitt-
ningar som géller for EU:s utveckling ett absolut nodvandigt

transportmedel bade pa langa strickor och for internatio-
nella utbyten. I ljuset av den utveckling som har skett och
av Airbus 380:s snabba kommersialisering, mdste de euro-
peiska flygplatsinfrastrukturerna (inklusive anknytningarna
till de stadscentrum som betjinas) utrustas for att ta emot
dessa stora flygplan och absorbera de trafikokningar som de
medfor.

— Sjotransport: garanterar lokalt regelbundna persontrans-
porter p& mer eller mindre lnga strickor i Nordsjon, Oster-
sjon och Medelhavet. Detta transportsitt kan bland annat
utvecklas pd linjerna som trafikerar "havets motorvigar”
och komplettera andra transportsitt.

— Transporter pa inre vattenvigar: bedoms nu for tiden
som marginella utom i nigra huvudstdder som byggts vid
floder, dir manniskor beger sig till sina arbeten eller turistar
(flodfirder eller batbussfirder). Dessa transporter mdste
kunna betraktas inom ramen for vad som dr mojligt och
inte systematiskt forkastas (vattenforbindelsen till flyg-
platsen i Venedig etc.).

2.3 Utvecklingen av medborgarnas transportbehov fram till dr
2020/2030.

2.3.1  Kommittén har, nir man sokt efter sifferuppgifter i
disponibla  prognoser &ver persontransporter under de
kommande decennierna, kunnat konstatera faktiska brister pa
detta omrdde. Det finns relativt manga rapporter over forfluten
tid, men de gor det inte mojligt att uppritta tillrackligt tillforlit-
liga prognoser for framtiden. De beaktar varken den senaste
utvecklingen sdsom utvidgningen av EU till 25 medlemsstater
eller planerna pd medelling sikt pd nya anslutningar eller
utvecklingen i de ndrliggande linder som EU har inflytande
over. EESK kinner inte till undersokningar om konsekvenserna
och det potentiella genomslaget for EU av utvecklingen av
levnadsstandarden i tillvixtlinder.

2.3.2  EESK kdnner inte till undersokningar om konsekven-
serna och det potentiella genomslaget for EU av utvecklingen
av  levnadsstandarden i tillvixtlinder. Denna utveckling
kommer att gora det mojligt for flera hundra miljoner medbor-
gare i dessa lander att varje ar rora sig utanfor landsgranserna; i
Kinas fall frin och med ar 2020 och i Indiens férmodligen frdn
och med ar 2030 (samstimmiga prognoser frdn olika killor).
Den siffra som anges och ofta repeteras om 100 miljoner
kineser som varje dr fran och med dr 2020 kommer att kunna
resa som turister utanfor sina granser tycks i dag overklig. Den
representerar emellertid endast 8 procent av den kinesiska
befolkningen. En mindre procentandel 4n sd av japanerna reser
i dag utanfor hemlandets granser (ca 12 miljoner manniskor). I
en nyligen genomford studie bekriftas att 4 procent av kine-
serna i dag har i genomsnitt samma levnadsstandard som
genomsnittet av européerna. 4 procent ar lite, men i Kinas fall
representerar det 50 miljoner manniskor!
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2.3.3  Om man vid en jaimforelse antar att enbart 50 miljoner
kineser viljer att komma till Europa som turister och att detta
medfor att de reser med flygplan for att besoka flera linder
inom EU for relativt korta uppehall (ett tiotal dagar i genom-
snitt) ser kommittén gdrna att EU, efter att ha kontrollerat preli-
mindra hypoteser, undersoker vilken kapacitetsutveckling som
behovs. EESK uppmuntrar medlemsstaterna att forse sig med
lampliga medel for att dra nytta av det ekonomiska tillskott
som en sidan utveckling av turismen kan medfora. Annars
kommer kineserna och indierna att, nir de “drabbats” av
behovet att rora pa sig och nir tiden ar inne, resa till platser
ddr man kan ta emot dem.

2.3.4  Kommittén har med intresse tagit del av det dokument
som presenterades av kommissionen i september 2004: "Euro-
peisk energi och transport: En fallstudie om nyckelfaktorer”. Detta
dokument, som det finns anledning att hanvisa till, ger resul-
taten fran en forberedande undersokning pé ett flertal omriden
och med tre tidshorisonter: 2010, 2020 och 2030. Syftet ar
huvudsakligen riktat mot energibehoven och mojligheterna till
anviandning av mindre férorenande eller fornybara energislag.
Kapitel IV behandlar transporter ur detta perspektiv och ger
vissa prognoser som man limpligen skulle behova samman-
stilla for att kunna ta fram och friligga aktuella uppgifter om
persontransporter parallellt med godstransporter, som behaller
en dominerande stillning i denna statistik.

2.3.5 Bilagan till denna rapport () tillhandahéller ndgra
uppgifter om den forvintade utvecklingen.

Man kan notera att prognoser har upprittats for 30 linder (de
25 medlemsstaterna plus Ruminien, Bulgarien, Schweiz, Norge
och Turkiet, som kommissionen lagt till) Generellt kommer
verksamheten pd persontransportomradet i dessa 30 linder att
oka under en 40-drsperiod. (Gpkm = Gigapassagerare/kilo-
meter)

— 4196 Gpkm 4r 1990 till 5021 &r 2000 (+20 % pa 10 &r)
— 5817 Gpkm é&r 2010 (+ 16 % pa 10 ar)

— 6700 Gpkm ar 2020 (+15 % pa 10 ar)

— 7 540 Gpkm ér 2030 (endast 12,5 % pé 10 &r)

2.3.6  Kommittén konstaterar att tillvixtprognoserna for de
kommande decennierna intressant nog ar ligre dn den tillvaxt
som noterats for perioden 1990-2000. Detta skulle kunna ge
vid handen att medborgarnas rorlighet inte lingre dr en forut-
sattning for ekonomisk livskraft.

2.3.7 Man kan notera att persontransporter pd vignatet i
privatfordon kommer att 6ka med 45 % under perioden 2000-
2030 medan jdrnvidgstransporterna endast kommer att oka
med 30 %. Luftfartstrafiken kommer under samma tid att 6ka
med 300 %. EESK ir inte i stind att bedoma samstimmigheten

() Se bilaga 2.

i dessa prognoser men konstaterar att de bor bli foremal {6r en
djupstudie for att ge en Gvergripande bild av situationen pé
medelldng och ldng sikt.

2.3.8  Kommittén begir dirfor att en komplett och specifik
forberedande undersokning inleds av kommissionen i syfte att
pa ett sd genomgripande sitt som mojligt utvirdera de kvanti-
tativa och kvalitativa behoven av persontransporter fram till ar
2020 och 2030.

2.3.9  Denna undersokning bor behandla inte bara de 30
linder som kommissionen definierat i ovannimnda dokument,
utan dven de ndromrdden som EU har inflytande 6ver
(Kroatien, Albanien, Ukraina, Ryssland, Nordafrika etc.) och
som under de kommande 25 dren pd ett eller annat sitt
kommer att stirka sina forbindelser till EU.

2.3.10  Undersokningen bor ocksd gora det majligt att utvir-
dera konsekvenserna av de internationella transporterna -
bland annat turiststrommarna fran tillvixtlinder (Kina, Indien
etc.) — pd rorelserna in i och ut frén det europeiska omradet
samt pa transporterna inom detta omrade.

3. Forslag och slutsatser

3.1  Kommittén anser att medborgarnas rorlighet inom det
utvidgade EU absolut mdste garanteras for att stirka demo-
kratin och bidra till EU:s sammanhallning.

3.2 EESK konstaterar att det finns fd framtidsstudier om
medborgarnas rorlighet fram till &r 2030 for att kunna bedoma
konsekvenserna for volymen av nddvindiga transportmedel
och motsvarande infrastruktur.

3.3 Kommittén understryker att all utbyggnad av infra-
struktur av format som omfattar den europeiska kontinenten
kraver mycket stora tidsramar (i storleksordningen tjugo dr)
innan den kan tas i bruk.

3.4 P4 basis av tillgingliga uppgifter som visar pd en
forvantat kraftig utveckling av behoven av persontransporter
anser EESK att kommissionen borde initiera studier och darefter
en overgripande och specifik debatt pd detta omréde, vid sidan
av studier och debatter om utvecklingen pa varutransportom-
radet.

3.5 EESK foresldr att dessa debatter 4r 2010 ingdr i en ny
vitbok "Transportpolitik” som dr mer djupgdende dn den fran
ar 2001. Detta skulle kunna gora att behoven av persontrans-
porter fram till & 2020/2030 uppfylls. Vitboken skulle kunna
behandla foljande kriterier:

— Huvudorsaker till att manniskor reser.
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— Olika transportsitt (i grupp eller individuellt).
— Klassificering per tillryggalagda avstind.

— De transportsitt for persontransporter som anvinds och
kvaliteten pa tillginglighet, trygghet och sikerhet.

3.6  Kommittén foresldr att kommissionen tillsammans med
berorda stater etablerar de transportmedel som ar nddvindiga
for att garantera rorligheten av personer under optimala forut-
sittningar och i enlighet med principerna om en hallbar
utveckling genom att bland annat beakta:

— Svdrigheter eller begransningar for handikappade eller dldre
minniskor, eller smd barn (i samarbete med de organisa-
tioner som foretrader funktionshindrade personer).

Bryssel den 26 oktober 2005

— Nodviandig finansiering for forskning och utveckling av nya
tekniker och teknologier anpassade till persontransport-
medel.

— Lagar, bestimmelser och finansiella arrangemang for att
gora det mojligt for medlemsstaterna att genomfora de
utrustningsprojekt som krévs.

3.7  Avslutningsvis vill vi framhalla att ett forenat Europa
bor se till att medlemsstaterna erbjuder balanserade tjanster pa
tranportomrddet, sdvil vad giller godstransporter som person-
transporter, och att vi onskar fi veta nir debatten inleds, delta i
den samt radfragas om dess slutsatser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

— ”Forslag till ridets férordning om den gemensamma organisationen av marknaden for socker

— Forslag till radets forordning om indring av forordning (EG) nr 1782/2003 om upprittande av
gemensamma bestimmelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare

— Forslag till ridets forordning om inrittande av en tillfillig ordning for omstrukturering av
sockerindustrin i Europeiska gemenskapen och om indring av férordning (EG) nr 12581999
om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken”

KOM(2005) 263 slutlig — 2005/0118-0119-0120 (CNS)

(2006/C 28/10)

Den 25 juli 2005 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget radfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2005. Foredragande var Jean-Paul Bastian.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantradet den 26 oktober 2005) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 103 roster for, 22 roster emot och 18

nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Tjugoen linder i EU producerar betsocker. De franska
utomeuropeiska departementen och Spanien producerar en
mindre mangd rorsocker (280 000 ton). EU:s totala

sockerproduktion varierar mellan 17 och 20 miljoner ton per
ar, och sockerkonsumtionen uppskattas till 16 miljoner ton.

1.2 Sockerbetan anvinds som vixelbruksgroda och odlas pa
2,2 miljoner hektar av 320 000 jordbrukare (i genomsnitt strax
under 7 hektar per betodlare). Sockerbetorna bearbetas i
236 sockerbruk  som  direkt  sysselsitter = ndrmare
75000 anstillda (fast anstdllda respektive sisongsanstillda).
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Totalt sysselsitter sektorn for betor[socker i EU 500 000
personer direkt eller indirekt.

1.3 Dessutom produceras i EU 500 000 ton isoglukos och
250 000 ton inulinsirap, och det finns en raffineringsindustri
for rarérsocker (varav merparten — 1,6 miljoner ton — impor-
teras frdn AVS-linderna ().

1.4 Inom sektorn for socker, isoglukos och inulinsirap
skedde den senaste oversynen av kvotsystemet 2001.

1.5 Kommissionen lade den 14 juli 2004 fram ett medde-
lande om reformen av sockersektorn (?). EESK antog ett
yttrande om detta meddelande den 15 december 2004 (*).

1.6 Kommissionen lade den 22 juni 2005 fram tre lagstift-
ningsforslag (*) som ar foremadl for foreliggande yttrande.

Samtidigt lade kommissionen fram ett forslag till Europaparla-
mentets och rddets forordning om faststillande av komplette-
rande dtgirder for de linder som omfattas av sockerprotokollet
och som paverkas av reformen av EU:s sockerordning (°).

1.7 Kommissionens lagstiftningsforslag  skiljer sig frdn
meddelandet av den 14 juli 2004 pé foljande punkter:

— Perioden I6per till och med regleringsaret 2014-2015.

— Minimipriset for sockerbeta minskas med 42,6 % under tva
regleringsar (till 25,05 euro per ton), mojligen med ytterli-
gare en sinkning pd 10 % som kan uppnds genom bransch-
avtal.

— Referenspriset pa socker sinks med 39 % under fyra regle-
ringsdr (till 385,5 euro per ton) medan nettoreferenspriset
sinks under tva regleringsdr (skillnaden bestdr av avgifter
till omstruktureringsfonden).

— Produktionsavgiften pd 12 euro per ton kvotbelagt socker
delas lika mellan odlarna och tillverkarna.

— A- och B-kvoterna slds samman till en enda kvot medan en
tilliggskvot pd 1 miljon ton fordelas mellan medlemsstater i
vilka det produceras C-socker, mot en avgift pd 730 eurof
ton inom tilliggskvoten.

— Ordningen for omstrukturering foreslds lopa over fyra dar,
direfter mojligen en procentuell minskning av kvoten.

— Kvoterna for isoglukos hojs till 100 000 ton per ar under
en period pd tre ar.

(") Utvecklingslander i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet som
har undertecknat sockerprotokollet i Cotonouavtalet.

— Regler for styrning av marknaden, vilka giller 6verforing av
socker utover kvoten, eventuellt atertag av kvotbelagt
socker som Overstiger marknadens behov och eventuellt
stod till privat lagring dd& marknadspriserna sjunker under
referenspriset.

— En mojlighet for den kemiska sektorn och likemedelssek-
torn att fa tillgdng till socker utover kvoten, i likhet med
sektorn for jast och alkohol, i fall da det uppstar svarigheter
att erhélla en sirskild tullkvot.

— Fram till 2009-2010 kvarstr en leveransgaranti for raffina-
derier som uppgar till deras sedvanliga behov.

— Forslaget begrinsar inte importen av socker till smd och
medelstora foretag frin 2009-2010.

— 1 friga om export forbjuder forslaget utforsel av socker
utover kvoten och tilldter inte export av kvotbelagt socker
utan utjamning.

— Mojligheten att 6verfora kvoter pd EU-niva har slopats av
kommissionen i likhet med den procentuella minskningen
av kvoterna med 2 800 000 ton under fyra dr. En omstruk-
tureringsplan har utarbetats. Planen finansieras genom
avgifter pd kvoter for socker, isoglukos och inulin. Mer dn
50 % av sockerkvotsavgifterna finansieras av odlarna genom
en sinkning av priset pa sockerbeta.

— Omstruktureringsfonden skall ge stod till socker-, isoglukos-
och inulintillverkare som inte utnyttjar sina kvoter, ligger
ner sin produktion och nedmonterar sina anliggningar som
gradvis minskar beroende pd vilket &r verksamheten
upphor.

— Kommissionen — bedomer att  omstruktureringsfonden
kommer att omfatta upp till 6 160 miljoner ton kvotbelagt
socker och uppga till totalt 4,2 miljarder euro.

— Kompensationsstodet motsvarar 60 % av inkomstbortfallet
till f6ljd av sinkningarna av priset pd sockerbetor och
betalas ut som frikopplat stod till odlare av sockerbetor och
cikoria med hansyn till beloppen per hektar som avsatts for
A- och B-produktion i en medlemsstat.

— Valet av referensperiod som anslds for fordelningen skall
goras av medlemsstaterna.

— Budgeten for direkt st6d till odlarnas inkomster uppgér till
907 miljoner euro under 2006-2007 och till 1 542 miljo-
ner euro fran och med 2007-2008.
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2. Allminna kommentarer

2.1  EESK anser att en reform av den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for socker dr nddvindig. Kommittén
hdnvisar i detta sammanhang till sitt yttrande av
den 15 december 2004 (%), sarskilt styckena 2.1, 2.4 och 2.6—
2.10.

2.2 EESK konstaterar dock att forslaget till reform gar lingre
an vad som angavs i meddelandet av den 14 juli 2004. Pris-
sinkningarna och produktionsminskningarna ar betydligt mer
omfattande och exporten minskar i snabb takt. Forslaget ar
med andra ord en negativ signal till vira konkurrenter vid
forhandlingarna inom Virldshandelsorganisationen WTO. Dess-
utom ges inget stod till mélet for en europeisk sockerproduk-
tion som motsvarar marknadens behov, sirskilt i friga om
regioner dir en strukturomvandling dr svér att genomfora.

2.3 EESK oroar sig for vilka dterverkningar de foreslagna
prissinkningarna och produktionsminskningen kommer att fa
pa lantbruksinkomsterna och pa sysselsittningen. Kommittén
understryker i detta hinseende att sockerbranschen spelar en
viktig roll i mdnga regioners ekonomi. Forslaget tar inte hansyn
till den europeiska jordbruksmodellen och till att rddet vid
upprepade tillfllen har gett sitt stod till att traditionell jord-
bruksproduktion skall uppritthallas dven i mindre gynnade
regioner och medlemsstater och betonat behovet av mangfunk-
tionalitet och hallbarhet samt Lissabonstrategins betydelse.
Dessa reformforslag leder foljaktligen till en forlust av 150 000
direkta eller indirekta arbetstillfallen.

2.4  EESK tror inte att den typ av reform som kommissionen
har valt genom att efterstrdva en balans pd marknaden via pris-
sankningar kommer att fylla sitt syfte, nimligen att sikerstilla
en solid europeisk betodling och sockerindustri pa sikt, och att
samtidigt ta hansyn till de utvecklingslinder som ar férmansle-
verantorer av socker. EESK tror att alla medel som dr mojliga
bor tillgripas for att undvika att SWAP-ordningen for socker —
som inte gagnar utvecklingen i de minst utvecklade linderna —
leder till nya virldsmarknadsandelar i synnerhet for Brasilien.
EESK anser att sockerproduktionen i Brasilien — som i stor
utstrackning stods av landets bioetanolpolitik och penningpo-
litik — sker under forhéllanden som med hansyn till de sociala
och miljomassiga villkoren samt markédgarvillkoren inte ar
godtagbara, men som forklarar de extremt ldga produktions-
kostnaderna och de senaste drens produktionsokning som har
lett till okade lager pd varldsmarknaden och ddrmed &ven till
laga priser pd den globala marknaden. Respekten av vissa
sociala normer som dem som faststills i Internationella arbets-
konferensens forklaring fran 1998 bor vara ett villkor for till-
tride till gemenskapsmarknaden.

2.5 EESK (') anser att den foreslagna pris- och kvotsink-
ningen dr ett steg i riktning mot en fullstindig avreglering av

(%) Jfr fotnot 3.
(') EESK:s yttrande, EUT C 157, 28.6.2005, punkt 2.9.

sockermarknaden. Detta kan inte ge betodlarna, de anstillda
inom sockersektorn och konsumenterna i EU-linderna ndgra
héllbara framtidsutsikter.

2.6 EESK (%) forstar dérfor inte varfér kommissionen inte har
tagit fasta pd forslaget att forhandla om forménliga import-
kvoter med de minst utvecklade linderna sdsom dessa begirt.
Det skulle gora det mojligt att pd ett mer malinriktat sitt till-
fredsstilla utvecklingsldndernas och de fattigaste lindernas
intressen och sakerstilla forsorjningen och en héllbar prisniva i
Europa. EESK vill fiasta uppmirksamheten pd den grundlig-
gande motsittningen i att kommissionen & ena sidan anvander
initiativet "Allt utom vapen” for att motivera en genomgripande
reform av den gemensamma organisationen av marknaden for
socker, och 4 andra sidan vigrar att tillgodose de minst utveck-
lade lindernas 6nskemél om ett system med férmanskvoter.

2.7 EESK () tror inte att en betydande sinkning av socker-
priserna kommer att gynna konsumenterna. 70 % av sockret
konsumeras i bearbetade produkter, varfor prissinkningar
sillan kommer konsumenterna till del. Dessutom bor tilliggas
att konsumentpriserna inte har sjunkit i de linder dir socker-
marknaden har avreglerats.

2.8  Kommittén har ingen forstdelse for kommissionens
forslag att snarast dverge exporten av rdsocker. Aven om EU
forlorat ett mdl inom WTO har unionen fortfarande ratt att
exportera 1273000 ton rdsocker med subventioner,
oberoende om det giller kvotbelagt socker med exportstod eller
socker utover kvoten utan exportstod. Betodlingen uppvisar for
ovrigt en viss fluktuation i intdkterna och marknaden kommer
att utsdttas for fluktueringar i importen. Darfor vore det onsk-
virt att med hjilp av exporten infora en viss flexibilitet, i syfte
att hantera fluktuationerna i tillgdngen pd kvotbelagt socker
och socker utéver kvoten. Denna flexibilitet 4r nodvindig for
att man skall kunna sikerstilla en hallbar produktion och en
rationell anvindning av arbetskraften och anliggningarna.

2.9  EESK stoder kommissionens forslag i friga om frivillig
omstrukturering, vilket i avgorande grad skulle forbattra vill-
koren for en omstrukturering. Kommittén onskar dock att
denna plan kompletteras genom att man &dven beaktar de
intressen som betodlarna och de anstillda inom sockerindustrin
har.

2.10  EESK (%) anser allmint sett "att kommissionen har
misstagit sig i sin bedomning av forslagets konsekvenser. Det
kommer att leda till en massiv resursoverforing fran lands-
bygdssektorn (jordbruk och primdromvandling) i Europa och
utvecklingslinderna till stora internationella livsmedels- och
distributionsforetag. Samtidigt kommer en stor del av sockerin-
dustrin i EU och AVS-linderna att avvecklas, vilket sd gott som
uteslutande kommer att gynna de storgods (latifundio) som
dominerar den brasilianska sockerproduktionen. (1)

(®) EESK:s yttrande, EUT C 157, 28.6.2005, punkt 2.8.

(°) EESK:s yttrande, EUT C 157, 28.6.2005, punkt 2.10.
(") EESK:s yttrande, EUT C 157, 28.6.2005, punkt 2.14.
(") EESK:s yttrande, EUT C 157, 28.6.2005, punkt 2.14.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK ser positivt pd att kommissionen i enlighet med
kommitténs begdran liger fram ett forslag till forordning for
perioden 1 juli 2006-30 september 2015.

3.2 Kommittén anser att de foreslagna prissinkningarna ar
overdrivna och att de dessutom inte kommer att paverka
importen av socker via triangelhandel (virldsmarknaden, de
minst utvecklade linderna, EU). Beloppen kommer att variera
beroende pa fluktuerande virldsmarknadspriser och vixel-
kurser. Darfor begdr EESK att prissinkningarna skall begrinsas
till det allra nodvindigaste med hinsyn till forhandlingarna
inom Virldshandelsorganisationen, och att sinkningarna skall
spridas ut pé en lingre tid i likhet med tullsinkningarna. Detta
skulle i synnerhet ge de nya medlemsstaterna behovlig tid till
anpassning.

EESK onskar dessutom att radet skall fdsta sirskild uppmirk-
samhet pd jordbrukarnas problem i regioner med svérigheter
eller i regioner dar det finns fa mojligheter att ersitta betod-
lingen med ndgon annan l6nsam groda.

3.3 EESK forvanar sig over forslaget till en produktionsskatt
som skall dliggas odlarna och tillverkarna, samtidigt som
kvoterna klart kommer att underskrida konsumtionen.
Kommittén delar inte kommissionens syn pd att detta vore folj-
driktigt i friga om den europeiska produktionens konkurrens-
kraft gentemot importerat socker. Skatten dr dirfor diskrimine-
rande for betodlare och sockertillverkare i unionen. Dirfor
begir EESK att skatten slopas eller i annat fall utvidgas till att
dven gilla importsocker.

3.4 EESK anser att det ar omojligt att uppritthélla en
effektiv gemensam organisation av marknaden for socker om
det saknas mojligheter att pd ett eller annat sitt kontrollera
importen. Dirfor rekommenderar kommittén att det infors
bestimmelser som forbjuder SWAP-affirer med de minst
utvecklade linderna. Om kommissionen beslutar att terkalla
en viss mingd kvotbelagt socker (enligt atertagsforfarandet)
eller om stodatgdrder for privat lagring tillimpas (marknadspris
som underskrider referenspriset) bor en klausul om kvantitets-
garantier tillimpas i friga om import frdn de minst utvecklade
linderna.

3.5 EESK anser att den foreslagna forordningen dr onddigt
restriktiv nidr det giller export. Kommittén anser att samtliga
exportmdjligheter som godkidnns av Virldshandelsorganisa-
tionen bor tillitas genom forordningen, sarskilt export av en
kompletterande mingd socker ut6ver kvoten i situationer dé de
kvantitativa och budgetmissiga tak som Virldshandelsorganisa-
tionen uppstallt for subventionerad export inte har uppnatts
genom utforsel av kvotbelagt socker med exportbidrag.

Vidare bor forordningen tillata utforsel av kvotbelagt socker
som inte dtnjuter exportbidrag.

3.6 EESK vill framhalla svagheten hos de instrument for
marknadsstyrning som kommissionen foresldr skall ersitta
interventionerna. Eftersom importen dr oregelbunden och svér

att forutse, vilket leder till en stindig prispress pd marknaden,
kommer systemet med privat lagring och obligatoriska atertag
inte att vara en tillracklig garanti for att marknadspriset ligger i
linje med referenspriset. Darfor begdr EESK att interventions-
ordningen bibehalls.

3.7  Kommittén noterar kommissionens forslag att till 60 %
kompensera inkomstbortfallet inom betodlingen till f6ljd av
prissinkningen. Kompensationen bor vara rittvis och procent-
talet bor i hogre grad motsvara ersittningsnivan for andra
grodor. Kommittén konstaterar att den egentliga sinkningen av
priset pd sockerbetor med tanke pd produktionsavgifter och
risken for ytterligare en sinkning pa 10 % kan uppga till totalt
50 %. Under sddana omstdndigheter ticker kompensationen
inte mer 4n 51 %. EESK rekommenderar dérfor en mindre pris-
sankning och en okad kompensationsnivd inom ramen f6r den
foreslagna budgeten. EESK betonar att stod for att kompensera
prissinkningar inte utesluter det stindiga behovet av effektiva
styrinstrument om madlet skall vara att forhindra en kollaps av
marknaden och garantera odlarnas inkomster.

3.8 EESK konstaterar att forslaget till kompensation inbe-
griper frikopplade stod som fordelas per hektar sockerbetsod-
ling eller cikoria som &r foremdl for ett produktionskontrakt
for A- och B-socker eller inulinsirap. Medlemsstaterna bor anta
anpassade regler och ges fri ratt att utbetala fullt stod till odlare
av sockerbetor och cikoria inom ramen for de nationella tak
som foreslas i forslaget. EESK rekommenderar att dterverkning-
arna av frikopplingen pa lang sikt skall utvirderas av kommis-
sionen.

3.9  Kommittén anser att det inte dr i sin ordning att
kommissionen i forslaget planerar férhojda kvoter av isoglukos
till 300 000 ton utan extra kostnad trots att ett kostsamt
omstruktureringsprogram inférs i syfte att i omfattande grad
minska sockerkvoten och trots att den tilliggskvot for socker
pd en miljon ton som kan tillitas kommer att vara avgiftsbe-
lagd.

3.10 EESK konstaterar att kommissionen har beaktat
kommitténs forslag om att infora ett frivilligt omstrukturering-
sprogram med ersdttningar i samband med att férordningen
bérjar tillimpas. Detta ersitter mekanismen for obligatorisk
minskning av kvoterna och mojligheterna att overfora kvoter
pa EU-niva.

Kommittén kraver att odlarna och tillverkarna skall fatta ett
gemensamt beslut om omstruktureringen. En lamplig ersittning
till odlare som drabbas av omstruktureringen bor ocksd
beviljas.

Kommittén konstaterar i detta sammanhang att tilliggserstt-
ningen pd 4,68 euro per ton A- och B-sockerbetor, som utbe-
talas till odlare som drabbas av omstruktureringen 2006-2007,
i sjdlva verket dr en forhandstillimpning av kompenserande
stod till dessa odlare infor den prissinkning som trider i kraft
frain 2007-2008. Det handlar alltsd inte om omstrukturer-
ingsstod.
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3.11  EESK anser att rddet bor fista storsta uppmirksamhet
vid aterverkningarna av kommissionens forslag pa sysselsitt-
ningen i de regioner som berors av omstruktureringen inom
sockersektorn. Kommittén uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att underlétta tillgdngen till EU:s strukturfonder
och till Europeiska socialfonden, sirskilt for de regioner som
drabbas virst av omstruktureringen och for de nya medlemssta-
terna. Detta bidrar till att ddmpa reformens negativa sysselsatt-
ningskonsekvenser genom arbetsmarknadspolitiska &tgdrder
som gar lingre dn vad lagstiftningsramen forutsitter. Det giller
att underldtta skapandet av nya arbetstillfillen, diversifiering
och strukturomvandling.

3.12 I detta sammanhang anser EESK att kommissionen och
medlemsstaterna genom anpassade regelverk och anpassad
finansiering snarast bor stodja en frivillig politik till forman for
biobrinslen, varvid sockerbetan bor fi en framtridande still-
ning. Kommittén anser att det dr absolut nodvindigt att vidar-
eutveckla de mojligheter som finns att anvinda socker som
produceras utover kvoten och utanfor livsmedelsomradet.

3.13  EESK vill uppmirksamma kommissionen och radet pa
den tydliga obalans som uppstdr pd marknader som gransar till
Balkanlinderna till foljd av dessa linders import av socker.
Kommittén rekommenderar att nddvindiga skyddsétgarder fast-
stills och tillimpas (sdrskilt nar det giller en korrekt tillimp-
ning av interventionspriser och referenspriser). Vidare bor
kvoten for Kroatien faststallas snarast.

4. Slutsatser

4.1  EESK inser att det dr nédvindigt att se over den gemen-
samma organisationen av marknaden for socker, men anser att
reformférslagen gar alltfor lingt i frdga om minskad produk-
tion och sinkta priser.

Dessa minskningar fir betydande aterverkningar pa den euro-
peiska sockersektorn, sirskilt genom forlusten av minst
150 000 arbetstillfillen i regioner som ofta befinner sig i en
svar ekonomisk situation och som saknar lénsamma alternativ
till denna odling.

4.2 EESK anmodar radet att ligga ribban hogre dn kommis-
sionen i frdga om produktionen av sockerbetor och socker i EU
genom en kvantitativ kontroll av importen och genom att
godkinna all export som dr tilliten av Varldshandelsorganisa-
tionen. Ett produktionsmal som Overstiger kommissionens
forslag med 2-3 miljoner ton dr praktiskt genomférbart i
synnerhet genom att kontrollera importen. Detta skulle kunna
ridda mellan 50 000 och 75 000 arbetstillfillen och ungefar
50 000 sockerbetsodlingar i ett stort antal regioner i EU.

4.3 EESK befarar att mélen for utvecklingspolitiken inom
ramen for initiativet "Allt utom vapen” och reformen av den

Bryssel den 26 oktober 2005,

gemensamma organisationen av marknaden for socker inte
kommer att uppnds, och darfor stoder kommittén de minst
utvecklade lindernas begdran att fd forhandla med unionen om
kvoter for sockerimport. SWAP-affirer maste forbjudas, auto-
matiska skyddsklausuler inféras och en uppforandekod utar-
betas med kriterier for social och miljomissig héllbarhet samt
for sjalvbestimmande i frdga om livsmedel sd att dessa lander
far tilltrade till EU:s inre marknad.

4.4  EESK rekommenderar att man fortsitter att exportera
kvotbelagt socker eller socker utover kvoten i de mingder som
godkints av Virldshandelsorganisationen. Dirmed kan de
ndrmast beldgna traditionella koparna dven i fortsittningen fa
leveranser.

4.5  EESK insisterar pd att prissinkningarna skall spridas ut
pd en lingre tid och uttryckligen begrinsas till internationella
ataganden. Socker bor, om mojligt, betraktas som en kinslig
produkt vid férhandlingarna om Doha-agendan for utveckling.

4.6  Kommittén rekommenderar att interventionsordningen
och en héllbar tillimpning av effektiva system for marknads-
styrning bibehalls.

4.7  EESK begir att den partiella kompensation som utbetalas
till odlare for inkomstbortfall till f6ljd av sinkta sockerbe-
tspriser skall hojas s& mycket som mojligt och betalas ut till
fullo. Kommittén vill framhélla behovet av att bevara denna typ
av stod och att lta sockerbudgeten vara oférandrad.

4.8  Kommittén stoder kommissionens forslag till omstruktu-
reringsprogram, men begir att odlarna skall ha ritt till medbe-
stimmande och att ett stod utbetalas till odlare som berors av
industrinedldggningar for att de skall kunna omstrukturera sin
verksamhet.

4.9  EESK yrkar pa att EU:s strukturfonder och Europeiska
socialfonden skall kunna anvindas for att, utover de nodvin-
diga ersittningarna, ge storre mojligheter till omlaggning for de
arbetstagare som drabbas av omstruktureringen av EU:s socker-
industri.

410  Kommittén anser det vara nodvindigt och bradskande
att sockersektorn involveras i energidebatten (politiken for
biobrinslen) som ett sdtt att bidra till att minska de negativa
aterverkningarna av reformen.

411 Kommittén begir ocksd att den obalans som uppstar
till foljd av Balkanlindernas sockerimport bor korrigeras
snarast.

412 EESK anmodar rddet att uppmarksamma situationen i
regioner med svarigheter och regioner med sma mojligheter att
odla l6nsamma alternativa grodor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen
till rddet och Europaparlamentet: Rapport om genomférandet av EU:s skogsbruksstrategi

KOM(2005) 84 slutlig

(2006/C 28/11)

Den 17 mars 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2005. Foredragande var Seppo Kallio. Medféredragande var

Hans-Joachim Wilms.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 26 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 97 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1 Varken EG-fordraget eller forslaget till ett konstitutionellt
fordrag innehéller ndgon gemensam skogspolitik.

1.2 Europeiska kommissionen offentliggjorde den 18
november 1998 ett meddelande om en skogsbruksstrategi for
EU, och den 15 december 1998 antog EU:s ministerrdd en
resolution om EU:s skogsbruksstrategi baserad pa kommissio-
nens meddelande.

1.3 Rddet papekade att ett hallbart skogsbruk och en héllbar
anvindning av skogen — i enlighet med riktlinjerna frdn mini-
sterkonferensen om skogsbruk i Helsingfors 1993 — liksom
skogens mangsidiga roll bor vara centrala inslag i den gemen-
samma skogsbruksstrategin och ligga till grund for de atgarder
som vidtas.

1.4 Andra viktiga principer i anslutning till skogsbruksstra-
tegin dr subsidiariteten — enligt vilken ansvaret for skogspoli-
tiken vilar pd medlemsstaterna — och EU:s mojligheter att pa
omraden dir gemenskapsinsatser kan ge mervirde bidra till ett
hallbart skogsbruk och en héllbar skogsanvindning samt till
skogens multifunktionella roll.

1.5 Den 9 december 1999 offentliggjorde Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén ett tillaggsyttrande pa eget
initiativ om EU:s skogsbruksstrategi.

1.6 1 sin resolution uppmanade rddet kommissionen att
inom fem ar avligga en rapport om genomférandet av EU:s
skogsbruksstrategi.

1.7 Den 10 mars 2005 offentliggjorde Europeiska kommis-
sionen ett meddelande om en skogsbruksstrategi for EU. Ett
arbetsdokument, som bifogas meddelandet, ger en detaljerad
beskrivning av de dtgirder och insatser som genomforts inom
ramen for EU:s skogsbruksstrategi under perioden 1999-2004.

1.8  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
huvuddragen i kommissionens meddelande, framfor allt ndr det
giller att frimja genomférandet och forbittra samordningen. Vi
anser att det dr viktigt att man utan dr6jsmédl genomfér den
handlingsplan for ett hallbart skogsbruk i EU som kommis-
sionen foreslar.

2. Genomforande av EU:s skogsbruksstrategi

2.1 Fordndringar i verksamhetsmiljon

2.1.1  Olika politiska foérandringar har sedan 1998 paverkat
de utmaningar som EU:s skogssektor och skogspolitik stir
infor. I kommissionens meddelande nimns utvidgningen, EU:s
strategiska politiska mal och utvecklingen inom ramen f6r den
internationella skogs- och miljopolitiken.

2.1.2 I och med utvidgningen 6kade EU:s skogsareal med
cirka 20 %, skogsresurserna okade med cirka 30 % och antalet
skogsdgare okade fran 12 till 16 miljoner. Institutionernas
kapacitet att fraimja ett hallbart skogsbruk maste okas i de nya
medlemsstaterna. Att utveckla privata partnerskapsstrukturer
och institutionella strukturer utgor en sarskild utmaning.

2.1.3  Vid toppmoétet i Johannesburg 2002 om haéllbar
utveckling utpekades ett hallbart skogsbruk som en resurs for
hallbar utveckling och ett sitt att hjdlpa medlemsstaterna att
uppnd millenniedeklarationens utvecklingsmél. Vid toppmotet
antog man en handlingsplan som 4r bindande for regeringarna
och som inbegriper ett antal beslut avseende skogen i EU.

2.1.4  EU:s skogssektor har stillts infor en alltmer globali-
serad marknad for skogsprodukter och en starkt koncentrerad
skogsindustri som kraver en effektivare trdproduktion an tidi-
gare.
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2.1.5  Skogen har en viktig roll att spela och innebér en rad
fordelar for samhillet. Samtidigt har en héllbar anvindning av
skogen och de miljorelaterade tjanster som skogen genererar
blivit allt viktigare. Framfor allt har de internationella miljoav-
talen som EU och dess medlemsstater undertecknat skapat nya
utmaningar for skogsbruket.

2.1.6  Vid Europeiska radets moéte i Lissabon i mars 2000
antogs ett nytt strategiskt mal for EU, namligen att bli vérldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med majlighet till héllbar ekonomisk tillvixt med fler
och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social samman-
hallning. Vid Europeiska radets moéte i Goteborg i juni 2001
antog EU — som komplement till Lissabonstrategin — en strategi
for héllbar utveckling som kraver att den ekonomiska, sociala
och miljomissiga politiken hanteras sd att dessa politikomrdden
omsesidigt kan stirka varandra.

2.1.7  En stor del av EU:s politiska strategier, lagar och
atgdrder paverkar skogsbruket direkt eller indirekt. Samord-
ningen och samstimmigheten med EU:s skogsbruksstrategi och
dess genomférande har emellertid inte utvirderats.

2.2 EU och den internationella skogsbrukspolitiken

2.2.1  Med avseende pa skogsbruksstrategin noterade radet i
sin resolution att gemenskapen bor medverka aktivt vid genom-
forandet av ministerkonferensens resolutioner om skogsbruk
och delta proaktivt i de internationella diskussionerna och
forhandlingarna om skogsbruks-relaterade frdgor, framfor allt
inom FN:s mellanstatliga skogsforum.

2.2.2  Isitt yttrande fran 1999 ansag Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén att EU borde uttala ett starkt stod for ett
overgripande, rittsligt bindande instrument for forvaltning,
bevarande och en héllbar utveckling av alla sorters skog i
enlighet med de skogsbruksprinciper som man beslutade om i
Rio. Denna midlsittning 4r fortfarande relevant mot bakgrund
av internationaliseringen av handeln med skogsbruksprodukter,
skogsbruksindustrins globalisering, den pédgdende skogsfor-
lusten och behovet av att skydda rittigheterna for de befol-
kningsgrupper som dr beroende av skogen.

2.2.3  For att forhindra olaglig skogsavverkning och virkes-
forsiljning har kommissionen antagit en handlingsplan for
upprétthallande av skogslagstiftning, styrelseformer och handel
(FLEGT) och ett lagstiftningsforslag om att inrétta ett tillstands-
system i anslutning till denna. Kommittén anser att det ar
mycket viktigt att forebygga olaglig skogsavverkning och
virkeshandel. Olaglig skogsavverkning ger upphov till allvarliga
miljomdssiga, ekonomiska och sociala skador, och virke frin
olaglig avverkning snedvrider handeln med travaror. Nar det
handlar om att forebygga olaglig skogsavverkning bor man
frimst lagga tyngdpunkten vid &tgdrder i samarbete med
traproducerande lander i syfte att strama upp det administrativa
forfarandet och stdrka tillimpningen av lagstiftningen. P4 sa vis
kan man bist ta hdnsyn till nationella sociala faktorer och olika
effekter som péverkar levnadsférhdllandena och vilstindet i
samhillen som dr beroende av skogen. Framfor allt bor man
fasta vikt vid att bevara naturlig ursprungsskog och den mang-
fald som finns i denna. Att fortydliga markanvindningsritten

ar en viktig del av insatserna for att minska den olagliga skogs-
avverkningen. Det foreslagna tillstaindssystemet eliminerar inte
behovet av att strama upp dessa dtgarder.

2.2.4  Effekterna av den internationella ekonomiska och
sociala politiken, miljopolitiken, FN:s miljéavtal om EU:s skog
och ramverket for skogsbruksverksamheten har blivit mer
patagliga. I anslutning till FN:s konvention om biologisk mang-
fald antogs 2002 ett utvidgat program om skogens biologiska
méngfald. Inom ramen for FN:s konvention om klimatforindr-
ingar var man Gverens om att skogen fungerar som kolsiankor
ndr det giller att forebygga klimatforindringar. Framfor allt
innebar Kyotoprotokollet nya utmaningar och méjligheter for
skogssektorn. Ett hallbart skogsbruk kan pd ett avsevirt sitt
bidra till att skyldigheterna i de internationella miljoavtalen
uppfylls. Detta forutsitter att EU gér tillvdga péd ett samordnat
och enhetligt sitt nir det giller miljopolitiken och den ekono-
miska och sociala politiken pé internationell nivd, liksom nir
det giller den egna politiken. Metoden bor innebira att det gors
en avvagning mellan de olika dimensioner som kdnnetecknar
ett hallbart skogsbruk, och att de olika formerna f6r nyttjande
av skogen beaktas.

2.2.5  Ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa
(MCPFE) ar skogspolitikens viktigaste diskussionsforum pa alle-
uropeisk nivd. Med denna har man lyckats skapa ett effektivt
ramverk i syfte att frimja skogsvirden och skogsbruket pa ett
sdtt som 4r héllbart ur ekonomisk, ekologisk, social och kultu-
rell synvinkel.

2.3 EU:s skogsbruksstrategi och medlemsstaternas nationella skogs-
politik

2.3.1 Vid den fjirde ministerkonferensen om skydd av
skogarna i Europa (som holls i Wien den 28-30 april 2003)
framholls de nationella skogsprogrammens betydelse for
utvecklingen av samarbetet mellan skogssektorn och Gvriga
sektorer. Man var Gverens om att ett nationellt skogsprogram
ar en branschoverskridande och fortlopande deltagandeprocess
praglad av en helhetssyn. Det innebdr planering, genomférande,
overvakning och utvirdering av politiska dtgarder pd nationell
och/eller understatlig niva, vilket kan bidra till ytterligare
framsteg nir det géller att fa till stind ett hallbart skogsbruk i
enlighet med definitionerna fran Helsingfors samt frimja en
hallbar utveckling.

2.3.2 I enlighet med subsidiaritetsprincipen dr de nationella
skogsprogrammen det viktigaste medlet ndr det giller att
genomfora malsittningarna for EU:s skogbruksstrategi. De
nationella skogsprogrammen ar sektorsovergripande rampro-
gram som praglas av en helhetssyn och som undersoker hur
skogssektorn paverkar 6vriga sektorer och hur 6vriga sektorer
paverkar skogssektorn. Inom ramen for de nationella skogspro-
grammen kan man beakta och bringa i jamvikt de olika satt pa
vilka skogen nyttjas, samt ta hinsyn till samhillets forvant-
ningar mot bakgrund av olika nationella sirdrag. De nationella
skogsprogrammen skapar enhetlighet och konsekvens mellan
den nationella politiken och de internationella atagandena.
Programmen bor utvdrderas sd att man kan undersoka om de
verkligen uppfyller de malsittningar som stallts upp.
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2.3.3  EUs och medlemsstaternas dtaganden avseende den
internationella milj6- och skogspolitiken kan nir det gller
skogssektorn bist genomforas genom att man integrerar dem i
de nationella skogsprogrammen.

2.3.4  Isyfte att frimja ett hdllbart skogsbruk och fa till stind
ett helhetsperspektiv ndr det géller utvecklingen av skogsbruket
och skogspolitiken i medlemsstaterna och i unionen, bor EU se
till att det upprittas nationella skogsprogram i enlighet med
rekommendationerna frdn ministerkonferensen om skydd av
skogarna i Europa.

2.4 Landsbygdsutvecklingspolitiken och skogsbruket

2.4.1  Landsbygdsutvecklingspolitiken har varit det viktigaste
instrumentet ndr det gillt att genomfora en skogsbruksstrategi
pd EU-nivd. Under perioden 2000-2006 anslogs inom lands-
bygdsutvecklingspolitiken 4,8 miljarder till skogsbruksatgarder.
Hilften gick till beskogning av jordbruksmark och hilften till
andra skogsbruksdtgirder.

2.42 1 revisionsrittens sirskilda rapport nr 9/2004 om
skogsbruksétgirder inom ramen for landsbygdsutvecklingspoli-
tiken menade man att varken kommissionen eller medlemssta-
terna har tagit ansvaret for att bedoma huruvida ett projekt
bidragit till att uppfylla EU:s skogsbruksstrategi eller inte.

2.4.3  Iden allmidnna forordningen om stod for landsbygdsu-
tveckling (nr 1257/1999, artikel 29) anges att medlemssta-
ternas stod till skogsbruket inom ramen for landsbygdsutveck-
lingspolitiken mdste baseras pa nationella eller regionala skogs-
bruks-program eller motsvarande instrument. 1 somliga
medlemsstater héller dessa program just pd att upprittas och
de ir effektiva endast i ett fatal linder.

2.44  Att kommissionen saknat uppgifter om medlemssta-
ternas skogsbruksdtgirder har begrinsat de utvirderingar av
skogsbruksatgirder som vidtagits i anslutning till landsbygds-
utvecklingspolitiken. Det finns inga effektiva system for att
overvaka de EU-stodda skogsbruksitgirderna i medlemssta-
terna.

2.4.5 Trots att en stor del av finansieringen gar till dterbe-
skogning har det inte faststallts nagra tydliga effektiva atgdrder
for hur dterbeskogningsétgirderna skall utformas i skogsbruks-
strategin med hdnsyn till miljomalen.

2.4.6  Manga generaldirektorat och avdelningar inom
kommissionen deltar i forfarandet for att godkdnna olika lands-
bygdsutvecklingsplaner, operativa program och skogsbruksat-
girder. Landsbygdsutvecklingens mojligheter att bidra till att
genomfora EU:s skogsbruksstrategi har dock begrinsats av den
komplicerade beslutsprocessen.

2.47  Det bor ocksd klargoras om det i stillet for att stodja
dterbeskogning vore effektivare att inrikta EU:s resurser pa att
fraimja travarumarknaden, pad beloningsmekanismer for miljo-
tjdnster, pa forskning, utbildning, information och landsbygds-
utvecklingsdtgirder for att sikerstilla en langsiktig forbattring
av situationen och sysselsittningen inom skogssektorn och
inom olika milj6tjanster i anslutning till skogen.

2.4.8  Det bor ocksd papekas att skogsbruket och triproduk-
tionen 4r en marknadsbaserad industri och en del av den 6ppna
ekonomin. EU:s inre marknad kan endast fungera effektivt om
konkurrensen péd virkesproduktionsmarknaden inte snedvrids
genom olika former av stodpolitik.

2.5 Skogsskydd och tryggande av miljorelaterad skogsverksamhet

2.5.1  Skogsbruket bor vara ekonomiskt, ekologiskt, socialt
och kulturellt hallbart. Skogsskydd, 6vervakning av skogens till-
stand, rehabilitering av skogsskador och sikerstillande av de
miljorelaterade tjdnster som skogen har att erbjuda dr viktiga
aspekter i ett hallbart skogsbruk. En héllbar skogsanvindning
bor sikerstillas genom lamplig foryngring.

2.5.2  En viktig mélsittning ar att sikerstilla skogens halsa
och bestdnd i EU genom att skydda skogarna fran luftforore-
ningar, skogsbrander och andra antingen organiska (sjukdomar
och insekter) eller oorganiska (erosion) skadliga faktorer.

2.5.3  Varje ar utsitts cirka 0,4 miljoner hektar skog i EU f6r
skogsbrinder. Skogsbrinder 4r ett allvarligt problem, framfor
allt i de sydligare medlemsstaterna. EU arbetar med att fore-
bygga skogsbrinder och har dven samlat in statistik Gver
brinder och 6vervakat deras omfattning och orsaker. Ett
ramverk for en systematisk insamling av uppgifter om skogs-
brindernas omfattning och orsaker har upprittats. Detta system
har anvints for att utvirdera och overvaka dtgirder som
medlemsstaterna och kommissionen har vidtagit i férebyggande
syfte. EU:s skogs- och miljoskydd kan inte bli framgéangsrikt om
man inte utvecklar en effektiv metod f6r att 6vervaka och fore-
bygga skogsbrinder.

2.5.4  Vixtskyddsdirektivet, direktivet om salufoéring av
skogsodlingsmaterial och ramfoérordningen om 6vervakning av
skogar och miljosamspel i gemenskapen (Forest Focus) dr den
lagstiftning som framst behandlar skogarnas halsa och livskraft.

2.5.5  Genom Forest Focus-férordningen inrittas ett ramverk
for en gemenskapsordning i syfte att Gvervaka skogens hilsa
och olika program for att forebygga skogsbrander samt i syfte
att utveckla och diversifiera Overvakningssystemen. Malsitt-
ningen ir att ta fram tillforlitliga och jamforbara uppgifter om
skogarnas tillstind och om de skadliga faktorer som paverkar
skogarnas ekosystem i EU.
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2.5.6  Statistik om skogarnas biologiska mangfald, skogsre-
surser, kolfillor, kolets kretslopp, skogsprodukter och skyd-
dande effekter samlas redan nu in inom ramen for internatio-
nella 6verenskommelser, FN:s fackorgan for livsmedels- och
jordbruksfrigor (FAO), kommittén for virkesprodukter i FN:s
ekonomiska kommission f6r Europa, EUROSTAT och ministe-
rkonferensen om skydd av skogarna i Europa. Nir man
utvecklar europeiska Overvakningssystem ar det viktigt att
stodja sig pd nationella, alleuropeiska och internationella 6ver-
vakningssystem som redan finns eller héller pa att utarbetas.
Dessutom dr det viktigt att sdkerstilla skyddet av jorddgarnas
privatliv nir det géller hantering och spridning av information.

2.5.7  EU:s vixtskyddsdirektiv innehdller dels bestimmelser
om skydd av vixter och produkter av vegetabiliskt ursprung
fran skadliga substanser, dels bestimmelser om skadedjurs-
bekdmpning. Vixtskyddsdirektivet innehéller dessutom stan-
darder for internationell handel med traprodukter och plantma-
terial. Klimatforandringarna okar risken for spridning och
reproduktion av vixtskadegorare. For att skydda skogens hilsa
och forhindra att viktiga skogsskadegorare sprids Gver EU:s
territorium dr det viktigt att sakerstilla tillrackligt stringa vaxt-
skyddsbestimmelser och en effektiv &vervakning. Icke desto
mindre fir sddana atgirder inte leda till handelssnedvridande
atgarder till foljd av att ett sddant direktiv anvinds som ett
icke-tariffart handelshinder.

2.5.8  Skogen och skogens biologiska mangfald ar en viktig
del av Europas naturliga miljo. Att skydda skogens biologiska
mangfald dr en central faktor i EU:s miljopolitik. I skogsbruks-
strategin pdpekas att man till stor del kan sikerstilla skogens
biologiska méngfald i EU genom en limplig skogsf6rvaltning.
Den biologiska méngfalden kan dven skyddas genom ett hall-
bart skogsbruk och genom att man inrattar skyddade skogsom-
raden. I enlighet med subsidiaritetsprincipen bar medlemssta-
terna ansvaret for att pa ett lampligt sitt integrera frdgorna om
biologisk mangfald i de nationella skogsbruksprogrammen eller
motsvarande instrument.

2.5.9  Skyddet av skogarnas biologiska méngfald behandlas
fraimst i “habitatdirektivet” (92/43/EG) och i "fageldirektivet”
(79/409/EEG). Bevarandet av skyddade arter och livsmiljoer har
pa EU-nivé sikerstillts genom att man inréttat ett nitverk med
sdrskilda skyddade omraden, Natura 2000. Vid forvaltningen
och kontrollen av Natura 2000-omradena maste man ta hansyn
till sociala och ekonomiska forutsittningar, informationsmojlig-
heter, finansiella konsekvenser samt lokala och regionala
sardrag.

2.5.10 At lata skyddet av skogens biologiska mdngfald inga
i ett hallbart skogsutnyttjande over hela skogsarealen och i
ndtverket Natura 2000 dr en grundliggande forutsittning for
att nd mélen for bevarande av biologisk mangfald och uppfylla
bindande internationella dtaganden.

2.5.11 P4 EU-nivé sikerstills bevarandet av skogens biolo-
giska mangfald dven i Europeiska gemenskapens strategi for
biologisk méangfald (KOM(1998) 42). I meddelandet framhaéller

man att det dr viktigt att pd ett balanserat sitt ta hinsyn till
behovet av att bevara och pa ett lampligt satt forstirka den
biologiska mdngfalden i skogarna och behovet av att bevara
skogens hilsa och den ekologiska jimvikten. Dessutom bor
man sikerstilla en héllbar produktion av rdvaror som kan ligga
till grund for de varor och tjanster som skogsindustrin och
samhillet behover. Det papekas ocksd att atgarder for att frimja
och bevara den biologiska méngfalden bér ingd som en del av
EU:s skogsbruksstrategi.

2.5.12  Efterfrdgan pd de miljorelaterade tjinster som skogen
genererar och samhillets forvintningar pd dessa har okat. Att
bevara och utveckla skogens samhills- och rekreationsrelate-
rade uppgifter dr en viktig aspekt i ett héllbart skogsbruk.
Samarbetet med icke-statliga organisationer och konsumentor-
ganisationer bor forstirkas sa att skogsbruket kan tillhandahalla
varor, tjanster och tillimpningar som motsvarar medborgarnas
behov. Allminheten och skogsdgarna maste fa information om
miljeffekterna av deras verksamhet och om vilka héllbara
alternativ som finns. For att man skall kunna redovisa skogs-
brukstjinsternas virde for hela ekonomin och hela samhillet
méste alla medlemsstaterna etablera balansrikningar 6ver
skogens totalbidrag.

2.5.13  Forvaltningen och nyttjandet av skogarna i EU har
linge styrts av olika skogspolitiska metoder. Det dr viktigt att
respektera skogsdgarnas rdtt att besluta om anvindningen av
skogen, och att utnyttja sina skogsresurser i enlighet med
gillande lag och principerna for ett héllbart skogsutnyttjande. I
den man tillhandahéllandet av skogens miljomaissiga och
sociala nytta gdr utéver lagens bestimmelser om skogsforvalt-
ning och fir negativa dterverkningar pd skogssektorns
lonsamhet och skogsdgarnas ritt att besluta om sina skogar bor
man inrétta limpliga kompensations- eller beloningssystem.

2.5.14 De miljotjanster och andra fordelar som skogen
skapar "tillhor” skogsdgarna, och bor virdesittas darefter. Det
madste finnas mojligheter att gora en uppskattning av de miljo-
tjanster som skogarna tillhandahdller, och det bor utvecklas
operativa modeller for att frimja produktionen pa frivilliga,
marknadsorienterade grunder.

2.6 Skogen och klimatforandringarna

2.6.1  Skogarna (inklusive skogsmarken) ar viktiga koldioxid-
sankor och kollager. Genom att lagra kol fordrojer skogarna
vixthuseffekten och den globala uppviarmningen. Att bevara
produktiva skogar och sikerstdlla deras fornyelse kan skydda
deras viktiga roll som kolsdnkor.

2.6.2  Skogsprodukter kan anvindas for att ersitta andra
produkter som ir skadligare med avseende pa klimatforandr-
ingarna. Att frdimja anvindningen av skogsprodukter kan oka
andelen kol som ir lagrat i olika produkter. En 6kad anvind-
ning av skogen som energikilla kan bidra till att minska
anvandningen av fossila brinslen och dirmed minska de skador
pa atmosfaren som de fororsakar.
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2.6.3  Klimatforandringarna péverkar dven ekosystemen och
skogsbrukets grundldaggande villkor. En vil forvaltad skog kan
ligga till grund for anpassningsdtgirder till foljd av klimatfo-
randringarna. Med tanke pd att skogsbruket mdste ses i ett
lingre perspektiv mdste anpassningsdtgirder vidtas i god tid.
Klimatforandringarna kan dven bidra till att skogsbruket skapar
positiva effekter bade nir det giller samhillet i stort och nar
det giller att forebygga klimatférindringarna. Med hinsyn till
de stora variationerna i skogarnas ekosystem och i EU:s skogs-
verksamhet ér det lampligast att anpassningarna gors pd natio-
nell nivd. P4 EU-nivd bor man ge stod for forskning om anpass-
ningsatgarder och utvecklingen av informations-system.

2.7 Konkurrenskraften och framjande av sysselsdttningen inom EU:s
skogsbrukssektor

2.7.1  Skogssektorn dr en av EU:s viktigaste ekonomiska
sektorer. Skogssektorn, och skogsbruket i synnerhet, ir en
arbetsintensiv ndring och didrmed en betydande sysselsattnings-
skapande faktor. Smd och medelstora skogsbolag ar sirskilt
viktiga for landsbygdsomradenas livskraft och sysselsittnings-
niva. Skogsbruket och den skogsbaserade industrin sysselsitter
ca 3,4 miljoner manniskor inom EU och har ett arligt produk-
tionsvirde pd ca 356 miljarder euro.

2.7.2  Skogsbrukets sysselsittningsskapande effekt ar inte
bara begrinsad till traforddlingssektorn, utan omfattar dven
andra skogsprodukter dn trd samt andra biologiska produkter
frén skogen. Aven sddana skogsprodukter som kork, svamp
och bdr samt ekoturism och jaktrelaterade aktiviteter utgor
viktiga inkomstkillor. Nya arbetstillfallen och inkomstmojlig-
heter kan ocksd skapas genom att man utvecklar den milj6-
och rekreationsrelaterade sidan av skogsbruksverksamheten.

2.7.3 I samband med genomférandet av skogsbruksstrategin
har man pad ett effektivt sitt lyckats Iyfta fram olika miljofragor.
Utvecklingen pd miljodtgiardsomradet har ocksd framjats tack
vare EU:s starka miljopolitik. I enlighet med EU:s strategi for
hallbar utveckling som antogs av Europeiska radet i Goteborg
samt Lissabonstrategin skall EU:s skogssektor och skogsbruks-
baserade industri utvecklas pa ett sddant sitt att denna nérings-
gren kan bidra med sin fulla potential till att de mél som satts
upp for konkurrenskraft, ekonomisk tillvixt, sysselsittning och
social ssmmanhallning kan nds.

2.7.4 Balansen mellan olika anvdndningsomrdden kan
visserligen variera starkt beroende pa land eller region, men
fortfarande utgor virkesproduktionen den viktigaste skogs-
bruksverksamheten, trots att avverkningsgraden uppgér till
endast ca 60 % av den drliga skogstillvixten. Exploateringen av
skogsresurserna inom EU kan intensifieras utan att man for den
skull dventyrar hallbarhetsprincipen for virkesproduktionen och
andra skogsanvindningsomraden. Ett effektivare utnyttjande av
EU:s skogsresurser skulle gora det mojligt att skapa fler arbets-
tillfallen inom sektorn och 6ka skogsindustrins kapacitet samt
oka EU:s sjalvforsorjningsgrad ndr det giller skogsprodukter.

2.7.5  Konkurrenskraften hos EU:s skogsindustri har behand-
lats 1 ett sdrskilt meddelande och i samband med utvirderingen
av samma meddelande. Det dr emellertid viktigt att skogsbruket
och den skogsbaserade industrin samordnar sina verksamheter
inom skogsbrukssektorn.

2.7.6  EU behover en attraktiv triforadlingsindustri. Detta
forutsdtter samarbete mellan skogsbrukssektorn och sambhallet i
ndromradena for att hoja kompetensnivdn inom sektorn. Ett
avgorande produktionskrav for skogsbruksindustrin dr en
hallbar tillgdng pa skogsravara.

2.7.7  Ett hallbart skogsbruk skall tjina som grund foér en
konkurrenskraftig europeisk skogsindustri. Darfor maste man
komma fram till hur skogsbruket kan vara ekonomiskt livskraf-
tigt.

2.7.8  Effektiviteten, lonsamheten och konkurrenskraften
inom EU:s skogsbruk och virkesproduktion bor ocksd ses
separat frdn skogsbruksindustrins konkurrenskraft. I skogs-
bruksstrategin betonar man inte i tillrickligt hog grad skogens
ekonomiska betydelse och t.ex. virkesmarknadens funktion. Att
uppratthalla och 6ka konkurrenskraften innebér att hoja skogs-
brukets kostnadseffektivitet genom att skapa gynnsamma verk-
samhetsvillkor for ett effektivt utnyttjande av kommersiella
skogsbestand och utveckla virkesproduktions-metoderna. En
lonsam virkesproduktion mojliggor investeringar for att kunna
trygga och vidareutveckla ekologiskt och ekonomiskt héllbara
skogar. Detta far emellertid inte ske till forfing for ett ekolo-
giskt och socialt héllbart skogsutnyttjande. Har finns foljakt-
ligen ett betydande behov av forskning for att klarligga vilket
inflytande ett alltmer mekaniserat skogsbruk har pd de ekolo-
giska och sociala komponenterna samt for att undvika negativa
effekter.

2.7.9  En maximering av ett multifunktionellt utnyttjande av
skogen ger ett mervirde och stirker hallbarheten for savil den
privata sektorns ekonomi som ekonomin i stort. Resurser,
framfor allt for forsknings- och utvecklingsverksamhet, bor
koncentreras pa framtagandet av nya anvidndningsomraden for
skogen och skogens olika rdvaruresurser samt pa att skapa
effektiva marknader for produkter och tjanster frin skogs-
bruket.

2.8 Framja anvindningen av trd

2.8.1 Trd ar ett fornybart och ateranvdndbart ramaterial,
och traprodukter kan lagra avsevirda mangder kol och pé sd
satt minska takten pa den globala uppvarmningen. Skogsenergi
kan anvindas for att ersitta miljofarligare energiproduktion
baserad pa icke-fornybara energikillor.

2.8.2  For att frimja anvdndningen av trd bor en ldngsiktig
strategi upprittas dar fokus bl.a. laggs pd de hinder for anvind-
ning av trd som finns i lagstiftning och normer, pa forsknings-
och utvecklingsverksamhet, innovativa anvindningsomraden
for trd, kompetensutveckling samt kommunikation och infor-
mation.
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2.8.3  Tribaserad energi bor frimjas som en del av EU-stra-
tegin for att uppmuntra innovativa energislag och av handlings-
planen for biomassa. Marknaden for tribaserad energi madste
utvecklas pd basis av efterfrigan. Nar man frimjar tribaserad
energi bor dven triforddlingsindustrins rdvarubehov beaktas.

2.8.4 I samband med att skogsbrukets roll och verksamhets-
villkor skall definieras dr det ocksa viktigt att vara medveten
om den avgérande betydelse som en hillbar anvindning av
fornybara naturresurser har for konkurrenskraften och den
ekonomiska héllbarheten. Aven EU:s strategi for héllbar utveck-
ling och EU:s miljopolitik, inte minst strategin for héllbar
anvindning av naturresurser, maste beakta den sdrstillning som
fornybara naturresurser har for att vi skall kunna skapa okad
hallbarhet i vart samhalle.

2.9 Utveckling av kapaciteten och kompetensen inom skogsbrukssek-
torn

2.9.1  Skogsigandet i Europa har en bred bas. Staten, offent-
ligt 4gda foretag och storbolag dger betydande skogsomraden,
medan de privata familjeskiftena dr sma. Statligt 4gd skog kan
ha en viktig roll for virkesproduktionen och, framfér allt, inom
sektorn for samhills- och miljorelaterade tjanster.

2.9.2  Det idr viktigt att hoja kompetensen bland samtliga
aktorer pa skogsbruksomradet (t.ex. arbetstagare, niringsliv,
skogsdgare, radgivnings- och tjinsteorganisationer, offentliga
skogsmyndigheter etc.) och att stirka deras formdga att mota
kommande utmaningar. En komponent i denna satsning ar att
forbattra villkoren for och kapaciteten hos aktorernas egna
organisationer och utforma konkreta dtgdrder. Samarbetet
mellan skogsbrukssektorn och det civila samhallet méste inten-
sifieras for att ett hallbart skogsbruk skall kunna vixa fram.

2.9.3  Omkring 60 % av EU:s skog dr privatigd, och det
finns ca 16 miljoner privata skogsdgare. Rittvisa villkor maste
kunna garanteras for familjedgda skogsforetag nir det giller ett
hallbart skogsbruk, virkesproduktion och marknadstillgang.
Aven skogsigarforeningar har visat sig vara ett effektivt sitt for
att sprida information om ett hallbart skogsbruk och grundfor-
utsattningarna for att bedriva ett sddant. Utvecklingen av skogs-
dgarforeningarna  har ocksd gjort det mojligt att bemota
uppsplittringen av skogsdgandet.

2.10 Skogscertifiering

2.10.1  Skogscertifiering dr en frivillig marknadsbaserad
procedur for att frimja ett héllbart skogsbruk och for att infor-
mera kunder och andra intressegrupper om ett skogsbolags
atagande att respektera principerna for ett hallbart skogsbruk.
Skogscertifiering kan anvindas for att stddja andra insatser for
att framja ett hallbart skogsbruk. Skogscertifieringssystemen
madste respektera frivillighetsprincipen och principerna for
trovardighet, Oppenhet, kostnadseffektivitet och icke-diskrimi-
nering samt mojligheten for samtliga berérda parter att delta.

2.10.2  Det ar viktigt att skogscertifieringen forblir en meka-
nism byggd pd frivillighet. Det fir inte inforas ndgra regler pa
EU-nivd som i praktiken innebdr att certifieringens frivillighets-
karaktdr avskaffas och skogsdgarna och andra skogsbruksak-
torer alidggs obligatoriska skogsskotselkrav som gér lingre dn
nu géllande lagstiftning.

2.10.3  Eftersom skogscertifieringen dr en marknadsinriktad
mekanism begrdnsas EU:s eller medlemsstatsregeringarnas roll
till att stodja initiativ inom den privata sektorn och icke-statliga
organisationer for att frimja skogscertifieringen. Medlemsstats-
regeringen fir dock inte ha ndgon central roll i skogscertifier-
ingsprocessen.

2.10.4 EU maste sdkerstdlla att inre marknaden fungerar
utan restriktioner. Ur skogsbrukssektorns perspektiv ar det
viktigt att de offentliga myndigheterna genom sitt agerande inte
stodjer ett visst skogscertifieringssystem. Marknaden maste
erbjuda alternativ, och det maste rada fri konkurrens. De offent-
liga myndigheternas roll ar att se till att det inte uppstar nagra
konstgjorda handelshinder.

2.11 EU och skogsforskning

2.11.1  En forutsittning for att skogsbrukssektorn skall
kunna mota dessa utmaningar, dvs. vad giller konkurrenskraft
och héllbar utveckling, dr att nya och innovativa forfaranden,
produktionsmetoder och produkter tas fram. Den skogsbruksre-
laterade forsknings- och utvecklingsverksamhetens roll inom
nuvarande sdvil som framtida forskningsramprogram madste
stirkas.

2.11.2  EU:s sjunde ramprogram for forskningen omfattar
perioden 2007-2013. De europeiska teknikplattformarna ar ett
nytt instrument for att forbereda och genomféra rampro-
grammet. Den europeiska massa- och pappersindustrins bran-
schorganisation (CEPI), den europeiska paraplyorganisationen
for traimekanisk industri (Cei-Bos) och de europeiska familje-
skogsbrukens samarbetsorganisation (CEPF) har tillsammans
presenterat en teknikplattform for skogssektorn for kommis-
sionen ("Innovative and Sustainable Use of Forest Resources”).

2.11.3 En hogre andel av forskningsverksamheten bor
inriktas péd effekterna av klimatforandringen, skogarnas hilso-
tillstind och overvakningssystem i samband med detta. EU bor
bedriva forskning och péféljande informationsutbyte for att 6ka
kunnandet bland skogsidgarna och stimulera dem till att anpassa
sina skogar till klimatférandringen.

2.12 Samordning av skogsfragor

2.12.1  For att skogsfrigorna skall fd en adekvat behandling
och for att skogsatgarderna skall kunna genomforas maste det
finnas en effektiv samordning med de politikomrdden som har
berdringspunkter med skogs- och skogsbruksfragor. Syftet for
gemenskapen bor vara att i hogre grad dn vad som nu ir fallet
beakta vilka foljder gemenskapsbeslut pa olika politikomrdden
far for skogsbruket.
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2.12.2  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill
ge kommissionens tvirarbetsgrupp om skogsbruksfragor en
eloge for arbetet med att forbattra samordningen av skogs- och
skogsbruksfrdgor. Men for att kunna forbittra samordningen
och klargora ansvarsomrddena behovs det ett sirskilt organ
som ansvarar for en samordning av genomforandearbetet,
informationsutbytet och kontakterna mellan olika generaldi-
rektorat, samt dven for kommunikationen med och information
till medlemsstaternas skogsmyndigheter och andra relevanta
aktorer. Det dr viktigt att se till att samordningen sker pd till-
rackligt hog nivd. Man maste ocksa sikerstilla att det finns till-
rdckligt med personal och andra resurser for gemenskapsatgar-
derna for héllbar utveckling.

2.12.3  Bade Stindiga kommittén for skogsbruk och Radgi-
vande kommittén for skog och kork mdste ges adekvata
resurser for att kunna utfora sitt arbete. Mojligheterna for
intressentgrupper att delta i beslutsfattandet vid ordinarie
sammantriden i de radgivande kommittéerna mdste utokas. De
kunskaper i skogsbruksfrigor som finns i medlemsstaterna
mdste tas till vara inom de andra arbetsgrupperna inom radet,
inte minst inom STAR-kommittén (styrkommittén for jord-
bruksstrukturdtgirder och landsbygdsutveckling), i samband
med att skogsbruksrelaterade frigor diskuteras. Samordningen
av den verksamhet som dger rum i olika kommittéer och
arbetsgrupper som ror skogsrelaterade fragor skall vara effektiv
ndr det giller skogsbruksfragor sdvil inom EU som internatio-
nellt. Sammantrddena inom radgivande kommittéer och arbets-
grupper bor utformas pd si sitt att de generaldirektorat som
har ansvar for frdgor med relevans for skogsbruket (jordbruk,
energi, miljo, foretag, forskning) ges mojlighet att diskutera
med skogsbrukets nyckelaktorer (skogs- och markidgare, skogs-
bruksindustrin, icke-statliga organisationer och andra intres-
senter).

2.12.4 I samband med att internationella dtaganden verk-
stills dr det viktigt att maktférdelningen mellan gemenskapen
och medlemsstaterna klargors och att subsidiaritetsprincipen
respekteras. Medlemsstaterna och kommissionen samordnar
sina standpunkter nidr det giller internationella fragor i radets
arbetsgrupp for skogsbruksfrdgor. Denna arbetsgrupps stéllning
bor stirkas och ges en formell och klart definierad roll.

3. Handlingsplan f6r att underlitta skogsbruksstrategins
genomforande

3.1.1  Det behovs effektivare metoder for att skapa ett hall-
bart skogsbruk och ta till vara skogens potential for att frimja
hallbar utveckling. Kommittén stoder kommissionens forslag till
handlingsplan som kan fungera som en samordningsmekanism
och referensram for atgarder inom skogsbrukssektorn.

3.1.2  EESK rekommenderar att kommissionen och medlems-
staterna kommer 6verens om en tydlig vision och strategiska
maél for EU:s skogar inom ramen for den europeiska skogs-

bruksmodellen. Visionen och malen bor baseras pa och ligga i
linje med de skogsbruksrelaterade besluten i Rio-deklarationen
och Agenda 21, som bekriftades av virldstoppmotet om
héllbar utveckling i Johannesburg. Vid detta méte slog man fast
att ett hallbart skogsbruk utgor en del av en hallbar utveckling.
Gemenskapsatgarder pa skogsbruksomrddet bor dessutom
stirka skogens bidrag for att skapa ett hallbart samhille och for
de allminna utvecklingsmalen, inklusive Lissabonstrategin,
Goteborgsavtalet  och  FNis  millenniedeklarations  utveck-
lingsmal.

3.1.3  Med utgdngspunkt i de rekommendationer som gors i
detta yttrande bor den ovan nimnda visionen omfatta dtmin-
stone foljande teman: EU:s skogar samt skogsbruks- och triva-
ruindustri kommer att utgora en nyckelfaktor for att skapa ett
héllbart europeiskt samhille. En marknadsinriktad, ekonomiskt
barkraftig och konkurrenskraftig skogsbruks- och triindustri
som starker de regionala ekonomiska ndtverken skapar syssel-
sittning och forsorjningsmojligheter, och kan fa effekter i
synnerhet for den regionala ekonomin och utvecklingen.
Skogen ir en oumbirlig grundval for allmdnnyttiga tjanster och
har ocksa en viktig roll for rekreation, for kulturen och miljon.
EU:s skogsbaserade sektor genererar innovativ know-how och
hogteknologi. 1 enlighet med besluten vid virldstoppmotet i
Johannesburg och FN:s skogsforum bor EU ge ett aktivt bidrag
till internationella processer som ror skogsbruket.

3.1.4  Handlingsplanens strategiska mal bor baseras pa prin-
ciperna om samordning och om att skapa mervirde i befintlig
skogspolitik. Skogssektorn bor erkdnnas som en egen sektor,
och en forhandsbedémning av all kommande politik och alla
atgdrder som ror skogssektorn bor dirfor goras.

3.1.5 Handlingsplanen for ett hallbart skogsbruk bor
omfatta samtliga aspekter av ett hallbart skogsbruk och hela
produktionskedjan. For en effektiv anvindning av gemenskaps-
resurserna inom ramen for handlingsplanen maste det dock
vara mojligt att specificera till vilka insatser och dtgdrder som
resurserna i forsta hand skall anslés.

3.1.6  Det dr viktigt att handlingsplanen gor det mojligt att
beakta skogsbruksfragor i samband med att annan gemenskaps-
politik genomfors, t.ex. miljo-, energi-, landsbygdsutvecklings-
och niringslivspolitik, sd att skogsbruket fraimjas pd ett sitt
som innebdr ett balanserat 6vervdgande av ekonomiska, ekolo-
giska, sociala och kulturella aspekter pa hallbar utveckling.

3.1.7  Handlingsplanen bor omfatta utbyte av information
om miljorelaterad skogsverksamhet, och dven utvirderingar av
sddan verksamhet. Handlingsplanen bor stodja utvecklingen nar
det giller innovativa och marknadsbaserade verksamhetsmo-
deller for miljotjanster inom skogsbruket. Man bor undersoka
mojligheterna att infora marknadsbaserade system for betalning
av icke-trirelaterat miljoarbete som skogsigare utfor (t.ex.
skydd av vattenresurser och kolbindning).



C 2864

Europeiska unionens officiella tidning

3.2.2006

3.1.8  Prioritet bor ges &t att skapa en optimal miljo for att
trygga skogsbrukssektorns konkurrenskraft och ekonomiska
barkraft. Handlingsplanen bor ange olika sitt att frimja utveck-
lingen av innovativa verksamhetsmodeller som skapar
mervirde 1 skogsbruket samt olika sitt att stodja foretagsini-
tiativ inom skogsbrukssektorn. Dessutom bor en visuell euro-
peisk virkesbors inrattas som snabbt skulle kunna ge en global
och overskddlig bild av de ekonomiska utvecklingstrenderna
(tillgdng och efterfrdgan) nir det giller olika trd- och virkesslag
och som skogsigare skulle ha stindig tillgdng till via Internet.

3.1.9  En nyckelfaktor i samband med handlingsplanen bor
vara att frimja anvindningen av trd och andra skogsprodukter
i deras egenskap av fornybara och miljovanliga ravaror. Ett
informations- och upplysningsprogram om trdi och andra
skogsprodukter bor utformas och genomféras inom ramen for
handlingsplanen. Handlingsplanen bor dven lyfta fram ved som
en fornybar energikalla.

3.1.10  Handlingsplanen madste dessutom stodja fraimjandet
av forskning och utveckling pa skogsomradet. Ett sitt kan vara
att inkorporera storre skogsbruksforskningsprojekt i EU:s
sjunde ramprogram for forskningen och att stodja skogsbruks-
sektorns teknik-plattformsinitiativ. Med hjilp av vetenskapliga
studier (forskningsavtal), som genomférs gemensamt av olika
relevanta skogsforskningsinstitutioner vid europeiska univer-
sitet, bor man kunna faststilla hur manga anstillda som behovs
inom europeisk skogsindustri, och vilka kvalifikationer dessa
bor ha, for att verksamheten skall kunna bedrivas effektivt
utifrdn principerna om ett héllbart och miljovanligt skogsbruk
och i enlighet med lagar, bestimmelser och certifieringskrav.
Aven en undersékning om klusterbildningar inom skogsbruket
bor genomforas.

3.1.11 Handlingsplanen bor dessutom forsoka ange hur
EU:s egna insatser skulle kunna ge ett bidrag till ministerkonfe-
renserna med EU:s skogsbruksministrar och till genomforandet
av de beslut som fattas dir. Framfor allt bor handlingsplanen
underldtta genomférandet av de nationella skogsprogrammen i
enlighet med de allminna riktlinjer som antogs vid ministe-
rkonferensen med EU:s skogsbruksministrar.

3.1.12  Handlingsplanen bor omfatta utbytesprogram for
anstillda inom skogsbruket i olika linder sd att de kan ldra sig
mer om styrkan och svagheterna i de olika nationella systemen
och med hjilp av detta utveckla nya metoder for verksamheten
i hemlandet.

3.1.13  En komponent i handlingsplanen bor vara att identi-
fiera konkreta sitt att forbdttra samordningen och informa-
tionen nar det géller EU-beslut i skogsfragor. Inom ramen for
EU:s informations- och kommunikationsstrategi — som har till
syfte att minska avstandet mellan EU och medborgarna — skulle
information om den mingd olika intressanta typer av verk-
samhet som bedrivs inom EU:s skogsbrukssektor kunna samlas

och foras vidare till enskilda intressenter inom skogsbrukssek-
torn i olika lander och regioner.

3.1.14  For att kunna genomféra handlingsplanen krivs det
dven att ansvarsomrdden identifieras och att tillrackliga resurser
anslas.

3.1.15 En central punkt i handlingsplanen maste vara
atgirder for att 6ka och bevara den biologiska méngfalden i
skogarna. Den biologiska mangfalden skall dessutom frimjas i
fridlysta omrdden genom sirskilda stimulansprogram (t.ex.
Natura 2000-premien), och genom att allmédnhetens, skogs-
dgarnas och organisationernas medvetenhet och acceptans for
detta Gkas. For att sikra den biologiska méngfalden dven i 6vrig
skog bor man utveckla instrument som garanterar att den
skogstypiska artrikedomen bevaras och forbittras. Dessutom
bor inrdttande av totalt fridlysta omrdden stodjas. Mot
bakgrund av de sirskilda forpliktelserna bor den statliga skogen
vara en tyngdpunkt i dessa aktiviteter. For den privatigda
skogen bor man inritta motsvarande beloningssystem.

3.1.16  For att man skall kunna bedoma effekten av de
berorda dtgirderna och instrumenten méste de olika 6vervak-
ningssystemen i handlingsplanen utvidgas och integreras i ett
helhetskoncept. Det dr exempelvis absolut nodvindigt att
skogens biologiska mangfald bade i och utanfor fridlysta
omraden kartlaggs, undersoks och overvakas. Det ir lika
nodvindigt att gora regelbundna och omfattande undersok-
ningar om skogens tillstdnd. Genom forskning och 6vervakning
madste man kontrollera i vilken man skogssektorns dtgarder kan
bidra till att bevara den biologiska mangfalden.

4. Slutsatser

4.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
anser att skogsbruksstrategin och genomférandet av denna
aven fortsattningsvis bor baseras pa subsidiaritetsprincipen och
pa principen om ett ekonomiskt, ekologiskt, socialt och kultu-
rellt sett hallbart skogsbruk.

4.2 1 samband med att skogsbruksstrategin genomfors bor
man se till att malen i denna strategi ligger i linje med EU:s
Lissabon- och Goteborgsstrategier.

4.3 Europeiska unionen bor konsekvent arbeta for att nd ett
internationellt rattsligt bindande avtal om skotsel, skydd och
hallbar utveckling nir det galler alla typer av skog, som ligger i
linje med de principer for skogsbruket som antogs vid FN-
konferensen om milj6 och utveckling 1992, och som frimjar
genomforandet av de forslag till dtgirder som antagits av den
mellanstatliga panelen for skogsfragor och det mellanstatliga
skogsforumet. Vi vill dven betona att EU mdste vidta dtgdrder
for att sikerstilla att befintliga processer och mekanismer som
utformats for att frimja ett hallbart skogsbruk beaktas fullt ut i
samband med internationella overenskommelser pd miljoom-
radet.
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4.4 Kommittén noterar att ministerkonferenser for att disku-
tera skogskyddet inom EU har en viktig roll for skogssamar-
betet mellan EU:s medlemsstater, samt att beslut som fattas vid
sddana konferenser vid behov bor inlemmas i EU:s skogsbruks-
strategi.

4.5  EESK vill lyfta fram skogsbrukssektorns positiva effekter
for sysselsittningen och landsbygdsomrddenas livskraft samt
for utvecklingen nir det giller foretagsverksamheten pa lands-
bygden. Skogsbruksdtgirder som vidtas inom ramen for lands-
bygdsutvecklingspolitiken bor utgd ifrdn nationella skogspro-
gram och bidra till att mdlen i EU:s skogsbruksstrategi nis.
EESK efterlyser dessutom system for att folja upp de skogs-
bruksdtgirder som medlemsstaterna vidtar inom ramen fér
landsbygdsutvecklingsdirektivet och som samfinansieras av EU,
samt for att studera effekterna av dessa atgdrder. Stod som ges
till skogsbruket inom ramen for landsbygdsutvecklingspolitiken
far inte leda till en snedvridning av konkurrensen pd mark-
naden for trd och andra skogsprodukter.

4.6 EESK understryker den positiva effekten som skogen har
pd manniskans halsa, hennes mojligheter till mental aterhdmt-
ning och de forvirvsarbetandes méojligheter till avkoppling.
EESK uppmanar dirfor medlemsstaterna att iaktta principen
om att naturen skall vara tillginglig for allminheten genom att
ge alla medborgare fritt tilltrade till de skogar som finns, men
samtidigt faststilla att medborgarna ar skyldiga att folja natur-
skyddslagstiftningen och de bestimmelser for att vistas i skogen
som faststillts av skogsdgarna.

4.7 EESK anser att ett vilbalanserat genomférande av skogs-
bruksstrategin forutsitter att de miljopolitiska beslut som fattas
inom EU 6verensstimmer med och kompletterar EU:s mal for
skogsbruksutvecklingen.

4.8 Kommittén vill pdpeka att det skogs- och miljoskyddsar-
bete och den samhillsservice som skogsbruket genererar utgér
en viktig komponent i ett héllbart skogsbruk, och att man bor
satsa pd att ta fram verksamhetsmodeller for skogs- och milj6-
véirdsarbetet som frimjar metoder som bygger pa frivillighet
och marknadsorientering. Den sociala och miljomaéssiga nytta
som skogsbruket genererar och som gagnar hela samhillet far
inte inkrdkta pd skogsdgarnas dgande- och sjilvbestimmande-
ritt, och inte heller dventyra lonsamheten hos skogsbruk som
bedrivs i enlighet med gillande lagstiftning och principerna for
ett hallbart skogsbruk.

4.9  Det ar viktigt att erkdnna den betydelse som skogen och
de produkter som hirstammar frdn skogen har for kontrollen
av klimatfordndringarna, och vi anser att EU bor frimja forsk-
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ningsverksamheten och informationsutbytet om anpassningen
till forandringarna i klimatet.

410  EESK anser att Europeiska kommissionen bor fista
sdrskild uppmarksamhet vid fragor som kan stirka EU:s insatser
for att skapa gynnsamma forutsittningar for ett hallbart skogs-
bruk. For att genomfora skogsbruksstrategin och Goteborgs-
och Lissabonstrategierna pd ett balanserat sitt maste man i
hogre grad inrikta sig pd att frimja ett kommersiellt utnyttjande
av skogarna samt fista storre vikt vid lonsamhet, konkurrens-
kraft och sysselsittning inom skogssektorn.

411  Att anvidnda virke och andra triprodukter som forny-
bart och miljévanligt rdmaterial och som energikillor bor
framjas, och en ldngsiktig strategi bor upprittas i detta syfte.

4.12  EESK anser att det ar viktigt att frimja akt6rernas kapa-
citet att utveckla ett héllbart skogsbruk. Det dr viktigt att ge
sma skogsigare mojlighet att utveckla sin egen héllbarhet nir
det giller skogsbruk genom att stodja organisationer som fore-
trader privata skogsidgare. Institutionernas kapacitet att frimja
ett hallbart skogsbruk maste okas i de nya medlemsstaterna; att
utveckla privata partnerskapsstrukturer och institutionella
strukturer utgor en sirskild utmaning.

413  Skogscertifiering dr ett frivilligt, marknadsbaserat
verktyg for att framja ett héllbart skogsbruk. Det dr viktigt att
EU tar ansvar for att se till att inre marknaden fungerar pa ett
smidigt sdtt och att man sdkerstiller att skogscertifiering inte
blir ett konstgjort handelshinder.

4.14  EESK anser att det dr viktigt att genom forskning och
utveckling frimja skogssektorns hallbarhet, kapacitet och
konkurrenskraft.

4.15  Det dr viktigt att 6ka samordningen mellan de olika
centrala politikfrigorna och se till att konsekvenserna for
skogssektorn bittre dterspeglas i beslutsfattandet inom den
sektorsspecifika politiken. For att forbdttra samordningen bor
det inrdttas ett sdrskilt organ som ansvarar for samordningen
av genomfGrandet av skogsbruksstrategin och for kontakterna
med de olika generaldirektoraten, medlemsstaterna, skogsmyn-
digheterna och andra relevanta intressentgrupper.

416  EESK stoder kommissionens forslag att inrtta en
sdrskild handlingsplan for att genomfora skogsbruksstrategin.
Det ar viktigt att denna handlingsplan innehaller en definition
av de olika prioriteringarna och ansvarsomrddena, och att det
anslas tillrickliga anslag till genomforandet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om den gemensamma organisationen av marknaden for utside”

KOM(2005) 384 slutlig — 2005/0164 (CNS)

(2006/C 28/12)

Den 21 september 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 36 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Den 27 september 2005 gav kommitténs presidium i uppdrag ét facksektionen for jordbruk, landsbygds-
utveckling och miljo att forbereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsigs Gilbert Bros till huvudféredragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den
26 oktober 2005) dd EESK antog f6ljande yttrande med 61 roster for, inga roster emot och 3 nedlagda

roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar utarbetandet av en ny foérordning
som innehéller alla tidigare dndringar av forordning
nr 2358/71. Kommissionens forslag dr dock restriktivt och bor
kompletteras. Framfor allt bor inte skyddsklausulen begrinsas
till linder som inte dr medlemmar i WTO, utan den bor gilla
alla tredjeliander.

1.2 Kommittén foresldr att skdl nummer tvd i forordning
(EEG) nr 2358/71 éterinfors:

"Marknadssituationen for utside kannetecknas av att
priserna pd dessa produkter méste héllas pd en nivd som
gor dem konkurrenskraftiga gentemot virldsmarknadspri-
serna. Lampliga dtgdrder bor darfor vidtas for att stabilisera
marknaden och for att se till att de berérda producenterna
far en skilig inkomst.”

1.3 Kommittén foreslar att skil nummer sex i forordning
(EEG) nr 2358/71 éterinf6rs och att det utvidgas till att omfatta
alla kansliga produkter:

“For-hvbridmajs—som-anvinds—som—utside Nir det giller
produktion av kinsligt utside ir det nodvindigt att
undvika storningar pd gemenskapsmarknaden som orsakas
av att priserna pd utbudet pd vdrldsmarknaden 4r onormalt
laga. Referenspriser bor darfor faststillas for

dessa produkter och en utjamningsavgift bor liggas till
tullen ndr anbudspriset fritt grans plus tull dr ldgre 4n refe-
renspriset.”

1.4 Kommittén foreslar att foljande dndring gors i artikel
7.1

"Om gemenskapsmarknaden for en eller flera av de
produkter som anges i artikel 1 pd grund av import eller
export paverkas eller hotas av allvarliga storningar som
sannolikt kommer att dventyra uppndendet av de mal som
anges i artikel 33 i fordraget, far limpliga dtgarder vidtas i

samband med handeln med tredjeland sem—inte—ér
medlemmar WO till dess att sddan storning eller hot om
storning har upphort.”

2. Allminna kommentarer

2.1  Europeiska kommissionens forslag om Gversyn av den
gemensamma organisationen av marknaden for utside syftar i
forsta hand till att konsolidera forordning (EEG) nr 2358/71
mot bakgrund av tidigare dndringar, senast reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Forslaget innebdr dock att
jordbrukspolitiken nir det giller utside reduceras till sin
enklaste form: en skyddsklausul bibehalls, och utbyte av stati-
stik mellan medlemsstaterna efterlyses.

2.2 Utsdde kan inte betraktas som en enkel jordbruksrivara.
Utside utgor en strategisk produktionsfaktor, inte bara ndr det
giller att uppnd en omstillning av jordbruket och livsmedelsin-
dustrin, utan ocksd for att uppfylla konsumenternas forvint-
ningar (t.ex. en produktion som inte innehaller genetiskt modi-
fierade organismer). Utside dr med tanke pd dess genetiska
egenskaper och kvalitet faktiskt det viktigaste elementet nir det
giller att klara marknadens konkurrenskrav och medborgarnas
ansprak pd sikra livsmedel och fungerande miljoskydd. Den
gemensamma organisationen av marknaden for utside mdste
innehdlla mer ambitiosa styrmedel i syfte att bevara, komplet-
tera och ge en inriktning at den europeiska jordbruksproduk-
tionen.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Vid o6versynen av forordningen maste fordragets artiklar
33 och 34 beaktas. Man bor som ett minimum aterinféra skal
nummer tva och sex i forordning (EEG) nr 2358/71. Europe-
iska kommissionen bor ges mojlighet att agera vid problem pé
marknaden for utside sd att fordragets bestimmelser kan
respekteras och de europeiska konsumenternas krav uppfyllas.
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3.2 1 forteckningen over de produkter som omfattas av
denna gemensamma organisation av marknaden (artikel 1) ar
det ur lagstiftningssynpunkt mer logiskt att forteckna dem med
hinvisning till direktiv nr 66/401 och 66/402 (') frain 1966 om
saluforing av utside av fodervixter, som komplement till
Kombinerade nomenklaturen.

3.3 I kommissionens forslag har den skyddsklausul som ger
kommissionen ritt att vidta dtgdrder vid allvarliga storningar
som sannolikt kommer att dventyra uppnéendet av de mal som
anges i artikel 33 i fordraget markant inskrankts till att endast
gilla tredjelinder som inte dr medlemmar i WTO. I dagsliget
ar alla i-linder (USA, Chile, Australien, Nya Zeeland, osv.)
konkurrenter till Europeiska unionen nar det giller hogteknolo-
giska produkter som utside. Alla dessa linder ar givetvis ocksé
medlemmar i WTO. Det ir dirfor inte limpligt att inskrdnka
skyddsklausulen till tredjelinder som inte 4&r WTO-medlemmar.

3.4 Bestimmelser om utsddets kvalitet och om kontroller av
denna kvalitet i medlemsstaterna anges i direktiv 66/401,
66/402, 2002/54 och 2002/57. Det 4r nodvindigt att se till att
utsadets kvalitet haller samma nivd dven i tredjelinder. Denna
fraga dr avhingig av forhandlingarna om likvardighet mellan
Europeiska unionen och tredjelinderna, och dessa kvalitetskrav
bor ddrfor nimnas i texten om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden, t.ex. i skilen.
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() EGT P 125, 11.7.1966.

3.5 Den gemensamma organisationen av marknaden bor
inkludera en policy for organisationsstod till producenterna.
Produktionen av utsdde sker obligatoriskt genom avtal mellan
ett utsddesforetag och ett jordbruksforetag. Den jordbrukare
som producerar utsidet ir skyldig att leverera hela sin skord till
det foretag med vilket han har slutit avtal, i enlighet med
forordningen () om vixtforddlarratt fran 1994. Inom ramen
for denna organisation skulle det vara intressant om den
gemensamma organisationen av marknaden kunde tillhanda-
hdlla organisationsstod till jordbrukarna, vilka ofta dr utlim-
nade at foretagen, och ange vilka minimiregler som skall gilla
for avtalen.

3.6 Den gemensamma organisationen av marknaden bor
tillhandahélla de verktyg som behovs for att forbittra insam-
lingen av statistik, i anslutning till skal &tta i forslaget.

3.7  Kommissionen bor ange vilka forfaranden som skall
gilla vid tillimpningen av skyddsklausulerna. Det ar i sjdlva
verket mycket svart att bevisa att engdngsimport till mycket
lagt pris dventyrar "uppndendet av de mal som anges i artikel
33 i fordraget”, som kommissionens skriver i sitt forslag, eller
att sddan import inte uppfyller de europeiska konsumenternas
forvintningar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(%) Radets forordning (EG) nr 2100/94 av den 27 juli 1994, EGT L
227,1.9.1994.
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Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Ridets forordning om indring
av forordning (EG) nr 1493/1999 om den gemensamma organisationen av marknaden f6r vin”

KOM(2005) 395 slutlig — 2005/0160 CNS

(2006/C 28/13)

Rédet beslutade den 21 september 2005 att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Kommitténs presidium gav den 27 september 2005 facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och

miljo i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Barato
Triguero till huvudféredragande vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den
26 oktober 2005) och antog foljande yttrande med 88 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar kommissionens forslag till dndring av artiklar och
bilagor i rddets férordning (EG) nr 1493/1999 (). Andringarna
ar nodvindiga for att anpassa forordningen till dagens verk-
lighet for vinsektorn. EESK foreslér emellertid att kol for oeno-
logiskt bruk ocksa skall tillatas for stilla viner, eftersom det inte
finns nagra skal till att inte lata detta ingd i erkdnda framstall-
ningsmetoder.

1.2 Detta forfarande Gverensstimmer med tekniska kriterier
och dr den enda kontrollerbara behandling som gor det majligt
att utan bieffekter avligsna ochratoxin frdn roda viner ddr sa ar
nédvindigt.

1.3 Kommissionens forslag att ersitta texten i bilaga 1V,
punkt 1 i med "Behandling av must och ungt vin i jasning med
kol for oenologiskt bruk, inom vissa granser” bor modifieras, sa
att dven stilla viner kan omfattas av behandling med kol for
oenologiskt bruk.

1.4 Kommissionens forslag bor dirfor lyda enligt foljande:
"Behandling av must, ungt vin i jasning och stilla viner med kol
for oenologiskt bruk, inom vissa granser”.
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(') EGT L 179, 14.7.1999, s. 1; forordningen senast dndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 1795/2003 (EUT L 262,
14.10.2003, s. 13).

2. Motivering

2.1  Kommissionen foresldr en dndring av ridets forordning
nr 1493/1999 om den gemensamma organisationen av mark-
naden for vin.

2.2 EESK anser att kommissionens forslag dr en logisk foljd
av behovet att anpassa gemenskapsbestimmelserna till inforli-
vandet av nya medlemsstater i EU och till fordndringarna i den
europeiska vinsektorn. Forslaget sorjer for insyn och klarhet
genom att det erbjuder en rittslig grund for oenologiska
metoder som erkdnns och rekommenderas av den internatio-
nella vinorganisationen.

2.3 EESK stoder tillsats av dimetyldikarbonat (DMDC) som
ny oenologisk metod, men understryker att om generaldirek-
toratet for hilsa och konsumentskydd beslutar att minska det
hogsta tillitna innehdllet av sulfiter och att samtidigt minska
eller ta bort DMDC, eftersom det 6kar innehéllet av metanol,
skulle vinsektorn sta utan tekniska alternativ.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets forordning om inrittande av Europeiska unionens solidaritetsfond”

KOM(2005) 108 slutlig — 2005/0033 (COD)

(2006/C 28/14)

Den 27 september 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 oktober 2005. Foredragande var Paulo

Barros Vale.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 27 oktober 2005) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 74 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  EU:s solidaritetsfond (EUSF) inrdttades 2002 i syfte att
stodja regioner i medlemsstater eller kandidatlinder som drab-
bats av omfattande katastrofer.

1.2 Drabbade regioner skall kunna fd stod omgéende, och
ddrfor skall EUSF vara s flexibel och obyrakratisk som mojligt.

1.3 Anslagen till EUSF f6r perioden 2002-2006 uppgir till
ca 1 miljard euro per dr.

1.4  Detta yttrande behandlar revisionen av forordningen om
solidaritetsfonden som skall genomforas fram till slutet av
2006.

1.5  Den nuvarande solidaritetsfonden omfattar enbart natur-
katastrofer, vilket gor det ytterst svért att ge bistand vid indust-
riolyckor, terrorddd och dven vid allvarliga hot mot ménniskors
halsa.

1.6 Den nuvarande ekonomiska troskeln for att komma i
ansprak for EUSF dr mycket hog (3 miljarder euro i kostnader
for direkta skador eller mer 4n 0,6 % av BNP), vilket resulterat i
att mer 4n tvé tredjedelar av stodet delats ut med hjilp av en
undantagsklausul (vars anslag per ar dr begrinsat till 75
miljoner euro).

2. Det nya forslaget
2.1 Allmdnna fragor

2.1.1 Det ar fortfarande nuvarande medlemsstater och de
linder som forhandlar om EU-medlemskap som geografiskt
omfattas av solidaritetsfonden.

2.1.2  Antalet situationer som omfattas av solidaritetsfonden
utvidgas till att férutom naturkatastrofer ocksd gilla teknik-
och industrirelaterade katastrofer, hot mot minniskors hilsa
och terrordad.

2.1.3  Definitionen pa en katastrof” som kan uppbdra st6d
fran solidaritetsfonden bygger pd tva kriterier, ett kvantitativt
och ett politiskt:

2.1.3.1  Kvantitativt — Den ekonomiska troskeln for att
komma i ansprak for EUSF sjunker frén 3 till 1 miljard euro
eller fran 0,6 % till 0,5 % av BNP, vilket gor att fonden kan tas i
ansprék i fler fall.

2.1.3.2  Politiskt — Under vissa bestimda och vil motiverade
omstandigheter (sdrskilt nar skadornas omfattning dnnu inte ar
kinda dd beslut skall fattas) kan kommissionen frigora medel
ur fonden, dven om det kvantitativa kriteriet inte dr uppfyllt.

2.1.4  De drabbade lindernas grannlinder ar stodberittigade
om de ocksé péverkas av foljderna av katastrofen.

2.1.5  Subsidiaritetsprincipen skall dven gilla solidaritets-
fonden.

2.1.6  Enligt kommissionens forslag skall det drabbade landet
kunna ansoka om forskott (ca 5% av den berdknade totala
kostnaden for stodberittigade dtgarder, maximalt 5 miljoner
euro) som skall utbetalas omgdende efter det att ansokan om
hjilp lamnats in. Detta forskott skall betalas tillbaka av landet i
fraga om det visar sig att det ar stodvillkoren inte ar uppfyllda.

2.1.7  Proportionalitetsprincipen skall gilla vid tilldelningen
av stod med beaktande av sdvil skadornas totala omfattning,
landets storlek och hur allvarliga katastrofens framtida foljder
kan bli.

2.1.8  Mottagarlandet ansvarar sjilvt for hur stodet anvinds
och skall ligga fram en rapport om hur pengarna anvints.
Anvindningen skall vara klart och tydligt motiverad och i 6ver-
ensstimmelse med forordningen.

2.1.9  Kommissionen foresldr att solidaritetsfondens belopp
fortfarande skall uppga till en miljard euro per ar.

2.1.10  De medel som avsitts till EUSF omfattas inte av EU-
budgeten. Varje gang fonden tas i ansprak sker det med hjilp
av en andringsbudget.
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2.1.11  Om det arliga anslaget Overskrids kan nista drs
budgetmedel anvindas. Pd sd sdtt sikerstalls att stod ges, forut-
satt att det 4r motiverat.

3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1  EESK stiller sig positiv till kommissionens mal att utoka
solidaritetsfondens tillimpningsomrdden och 6ka mojligheterna
till snabba dtgarder i krissituationer.

3.2 EESK anser dock att kommissionens forslag i vissa avse-
enden bor justeras for att det skall bli bittre och effektivare. P4
sa sitt kan fonden bli ett kraftfullt och flexibelt verktyg inom
EU som sikerstiller att folk och omrdden som omfattas av
fonden kan dra full nytta av ett solidariskt stod. Stodet maste
vara obyrékratiskt och understillt regler som mojliggor insatser
vid olika sorts katastrofer, oavsett orsak, nir det som mest
behovs i de krisdrabbade omradena. Det skall inte bara vara en
virdefull hjdlp i dteruppbyggnaden av normala levnadsforhal-
landn och fungerande infrastruktur, niringsliv och samhille,
utan ocksa en otvetydig politisk signal frin EU till medborgare
som befinner sig i katastrofdrabbade omraden.

3.3 Storleken péd det foreslagna beloppet verkar vara
anpassat till de ansokningar som gjorts under de senaste aren,
men det dr tveksamt om det kan motsvara behoven vid en stor
katastrof som en stor jordbavning (till lands eller till havs), en
pandemi &ver hela Europa eller till exempel ett anfall med
massforstorelsevapen. Aven om dessa situationer verkligen hér
till undantaget bor man planera for dem genom en mekanism
som ocksd skall vara av undantagskaraktir, men som EU kan
aktivera om en olycka av denna omfattning en dag skulle
intréffa.

3.4  Reglerna for tillgdng till EU:s solidaritetsfond bor vara
enkla, tydliga och sd obyrdkratiska som mojligt. De bor omfatta
mekanismer som mojliggor 6ppenhet, efterfoljande utvirdering
och kontroll av hur de resurser som stillts till mottagarlandets
forfogande har anvints.

3.5 Med tanke pd EU:s nuvarande budgetsituation och
Europas ekonomiska situation stdller sig EESK inte avvisande
till en varierande form av budget med férutbestimda tak sdsom
foreslds i forordningen. Solidaritetsfonden bor dock snarast
mojligt inrdttas som en oberoende och permanent fond med
arliga fasta anslag dar Gverskott som hirrér frén ej utnyttjade
anslag tidigare dr kan utgora en reserv for stora katastrofer.

3.6 Nar det giller reglerna om tidsfristen for anvandningen
anser EESK att kommissionens forslag ar ett steg i ratt riktning.
Vi vilkomnar den planerade mekanismen f6r omedelbar reak-
tion eftersom detta mojliggor snabba insatser sd snart de fakta
har konstaterats som motiverar stod fran solidaritetsfonden.

3.7  Att bedoma skadorna kommer att bli komplicerat med
tanke pd att forslaget till forordning omfattar ménga olika situ-
ationer. Processen dr osdker med tanke pd de manga olika slags
kostnader och aktorer som ir inblandade, och eftersom det
handlar om bade offentlig och privat egendom. Att ansékan
mdste komma in till kommissionen sd snart och att s méinga
intressen och materiella virden dr ber6rda kan leda till en bety-
dande underskattning eller 6verskattning av krisens omfattning.
Staternas ansokningar maste darfor granskas noga, med hjilp
av specialister, historiska data och tidigare forteckningar, och
den ekonomiska hjilpen maste anpassas till prisnivan i den stat
som far stod.

3.8 Med avseende pd de olika slags kostnader som fonden
skall ticka, kan EESK godkidnna de stodberdttigade dtgarder
som tas upp i artikel 4 i forslaget till forordning, men ytterli-
gare en kategori borde liggas till: "ovriga dtgirder av allmént
intresse, som har till syfte att fd samhille och niringsliv i de
drabbade omréddena att dtergd till det normala samtidigt som
samtliga aktorer i det civila samhillet far tillgdng till EUFS,
enligt dnnu ej faststillda bestimmelser och villkor”. Syftet med
detta tilligg dr att gora beslutsfattandet i ovanliga situationer
flexiblare, eftersom det dr svért att forutsiga alla slags handelser
och foljdverkningar som omfattas av EUSF. Det giller situa-
tioner dd samhills- och produktionsstrukturerna hotas om det
inte finns mojligheter att ingripa for att avhjilpa skador pa
privat egendom.

3.8.1 I samband med denna onskan att bredda tillgdngen
kan vi konstatera att de foreslagna anslagen inte utnyttjas i
ndgon hogre grad, bl. a. pd grund av forbehéllsklausulen som
innebar att medlen endast far anvindas till offentliga utgifter.
Detta omojliggor stod i vissa situationer som mycket val
stimmer Overens med solidaritetsfondens stodfilosofi.

3.8.2  Dessutom bor troskelbegreppet ocksd omprévas, sd att
stoddtgardernas omfattning anpassas efter lokala behov och
vissa naturfenomens regionala dimension.

3.9  EESK anser att EU:s medborgare skall vara de som sist
och slutligen skall std som mottagare av genomforda atgirder.
Det ar endast av logistiska och organisatoriska skil som stater
stdr som direkta mottagare eftersom det dr de som fir medel
for detta andamal ur solidaritetsfondens budget. Darfor bor inte
enbart statliga organisationer vara mottagare av offentliga
medel fran fonden utan ocksd det organiserade civila samhallet,
som ofta medverkar i stodberdttigade dtgarder, eftersom stater
vanligtvis inte har resurser att hantera foljderna av denna typ
av katastrofer utan deras hjilp. Brandkdrer, frivilligorganisa-
tioner inom det civila samhallet som arbetar med sjukvérd eller
sociala insatser och ovriga aktorer inom det civila samhillet
boér kompenseras i vederborlig ordning for sin insats, sitt enga-
gemang och sina utldgg, eftersom deras budget i allmanhet inte
ar anpassad till den enorma omfattningen av dessa hindelser.
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3.10 Den geografiska tickningen av linder som skall
omfattas vid en katastrof bor ses over, for att se till att stodet
skall kunna utokas till andra linder 4n de nirmast angransande.
Storre katastrofer (t.ex. kdrnkraftsolyckor) kan drabba andra
stater 4n dem som gransar till den stat ddr olyckan intriffade,
och dirfor bor dessa stater ockséd vara berattigade till stod. Nar
andra stater drabbas och forutsatt att fonden tas i ansprdk bor
den komma till anvdndning i de olika ber6rda staterna dven
om ndgra av dessa inte nir 6ver den troskel som nidmns i
artikel 2 i forslaget till forordning.

3.11  Grannskapsregeln bor tillimpas dven nidr det giller
stater som inte 4r medlemmar eller inte forhandlar om
medlemskap vilka drabbas av en olycka som intriffat inom EU
eller i ett kandidatland. Om solidaritetsfonden tas i ansprak for
en olycka som intriffat eller orsakats inom detta geografiska
omrade, skall angransande stater ocksd uppbira stod fran EU,
antingen genom solidaritetsfonden eller genom andra gillande
instrument for internationellt samarbete, forutsatt att detta inte
paverkar och ddrmed himmar de sirskilda samarbetsprogram
som redan tritt i kraft.

3.12  Fonden maste kunna tas i ansprdk dven for katastrofer
som uppstdr till f6ljd av en ackumulering eller en ihdllande
situation som inte omedelbart anses som sirskilt allvarlig (t.ex.
omfattande torka). Man madste dven faststilla vid vilken
tidpunkt dessa situationer skall betraktas som en katastrof. De
klimatforandringar som 4gt rum och som delvis orsakats av
den globala uppviarmningen — som hela EU ocksd bar ansvaret
for — drabbar vissa stater mer dn andra, och det skulle vara
varken rimligt eller solidariskt om EU undandrog sig sina skyl-
digheter med avseende pa orsakerna till klimatforandringarna
eller deras foljder.

3.12.1  De iakttagelser som EESK gjorde pa filtet under sin
studieresa i Spanien och Portugal den 14-16 september 2005
visar att det i flera fall 4r nodvindigt att stédinsatser till ett och
samma problemomrdde kanaliseras via

— EUSF, som kan bistd med snabbinsatser med omedelbar
hjalp till akuta behov, bade insatser for befolkningen och
materiell hjalp,

— fonder som tillhandahaller mer strukturellt inriktat stod for
att bidra till langtidslosningar av grundliggande problem;
det kan handla om att bygga upp infrastruktur for att
bekdmpa torka, aterplantera skog och utveckla alternativ
verksamhet i omraden som 6delagts av brander.

3.12.2  Mojligheten att sitta in bistdnd frdn EUSF tillsam-
mans med andra kraftfulla ldngsiktiga insatser borde utgora ett
viktigt kriterium ndr kommissionen granskar ansokningar om
stod. Pd sd vis skulle den sammantagna effekten av EUSF och
strukturfonderna forbittras.

3.12.3  Vattenbrist, fungerande infrastruktur och tillhanda-
hallande av social hjilp och sjukvérd till befolkningen vid ofér-
utsdgbar torka eller virmebolja bor omfattas av stod frdn
fonden i likhet med 6versvimningar, stormar och regnovider
som redan omfattas. Dessa situationer bor tas upp i forord-
ningen och det bor tydligt faststillas nir de skall betraktas som
en katastrof, eftersom de inte dr orsakade av en snabb och
omedelbart identifierbar hidndelse utan i stillet av pdgdende
forsimring av en bestimd situation, klimatrelaterad eller inte.

3.13  For att genomfora detta skulle man kunna infora ett
obligatoriskt krav pd att den nationella myndighet som ar
ansvarig for vattenforvaltning utfiardar en ”officiell deklaration
om svér torka” som grundar sig pd observationer som de olika
vattenforvaltningsmyndigheterna i varje medlemsstat genomfér
utifrdn enhetliga objektiva kriterier.

3.14  Medlemsstaterna och EU madste faststilla tydliga regler
om att det inom EU:s forsdkringssystem ar obligatoriskt att
ticka olika typer av risker, vilket forsakringsbolag ofta forsoker
undvika. Detta dr desto viktigare eftersom solidaritetsfonden
och nationellt stod i allmidnhet inte omfattar de forluster som
drabbar privatpersoner, vars kostnader ofta dr mycket hogre dn
det stod som myndigheterna kinner sig forpliktade att ge for
att 1osa problem som drabbar ett helt samhalle.

3.15  Slutligen anser EESK att insatserna for att fGrebygga
risker bor oka pd flera omradden for att minimera eller hindra
skadeverkningar, genom att forutse handelser, forebygga kata-
strofer och forebereda och aktivera mekanismer for snabba
insatser ndr det giller att minniskors liv och hilsa och att
forhindra forstorelse av infrastruktur och materiella eller imma-
teriella virden. EESK skulle inte stilla sig avvisande till att en
restriktiv klausul infors i forslaget till forordning. I syfte att
fraimja det forebyggande arbetet skulle denna klausul begrinsa,
reducera eller eliminera solidaritetsfondens ingripanden i de fall
dd medlemsstaten i friga kan bevisas ha varit forsumlig, forut-
satt att denna ekonomiskt sett kan svara for foljderna av
hindelsen. Solidaritetsfonden skulle dock kunna tas i ansprak
under dessa omstindigheter i form av ett 1an i stillet for ett
anslag till den stat som ar forsumlig, eftersom stodet sist och
slutligen ar tankt for befolkningen som drabbas av olyckan. Att
bevilja EU-anslag till stater som wvarit forsumliga skapar
slapphet och bristande ansvarskinsla och okar risken for vissa
slags katastrofer som i vissa fall kunde ha undvikits.

4. Slutsatser

4.1  EESK vidhéller sin standpunkt, som alltid har varit att
stodja forebyggande, ansvar och insatser for att forutse av
allvarliga olyckor. Det dr dock mycket viktigt att det finns en
mekanism som EU:s solidaritetsfond, forutsatt att denna
anpassas till den kritik och de forslag som framfors i avsnitt 3
ovan.
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4.2 EESK vilkomnar de forbattringar som forslaget till
forordning kommer att medfora, men anser att dessa inte ar
tillrackliga for att EUSF skall nd sin fulla potential och kapacitet
att vidta lampliga atgédrder.

4.3 EESK anser att kommissionens forslag bor dndras pé tre
olika omrdden for att anpassas till de verkliga behoven:

a) Att vidga tillimpningsomrddet genom att inkludera andra
oforutsebara katastrofer, i synnerhet torka.

b) Att sinka de relativa troskelvirden som avser omfattningen
av de uppkomna skadorna och som iar alltfor hoga och
utesluter storre delen av de katastrofer som intriffat pa
senare tid, och/eller ge kommissionen storre politiskt mano-

Bryssel den 27 oktober 2005

verutrymme, sd att dven katastrofer med allvarliga regionala
aterverkningar kan bli bidragsberittigade.

) Att infora flexibilitet med avseende pd utgifter som erstts
genom att infora ett nytt mer omfattande led som kan ticka
andra relevanta kostnader som inte omfattas av i kommis-
sionens forslag avseende "bistdndsberdttigade insatser”.

4.4 EESK har ocksd for avsikt attsnarast mojligt utarbeta ett
initiativyttrande om utvirdering av solidaritetsfondens principer
och funktion samt om hur den tillgodoser de behov som
uppstdr i Europeiska unionens regioner och stater. Det
yttrandet skall bidra till 16sningar pd problem som redan har
identifierats.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Etisk handel och konsumentga-
rantisystem”

(2006/C 28/15)

Den 8 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén efter en forfrigan fran det
kommande brittiska ordférandeskapet i februari 2005 att utarbeta ett yttrande om Etisk handel och konsu-

mentgarantisystem.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den

10 oktober 2005. Foredragande var Richard Adams.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 27 oktober 2005) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 75 roster for, 12 emot och 10 nedlagda

roster:

Sammanfattning

1. Etisk handel (i de olika former som definieras i detta
yttrande) (') kan innebira ett betydande bidrag till den hallbara
utvecklingen och till att direkt engagera konsumenterna och fa
dem att pd ett positivt sitt ta ansvar for att hantera globaliser-
ingen.

2. Genom att anvinda en uppsittning system som baserar
sig pd kunskap kan man informera bade tillhandahallare och
producenter av varor och tjanster och stimulera marknads-
orienterade dtgirder och konsumentreaktioner. Europa har en
ledande position i vérlden pa detta omrdde. Sddan verksamhet
ligger i linje med Lissabonstrategin och bidrar samtidigt till att
uppnd millenniemalen.

(') Eftersom begreppen kan ges olika tolkningar definieras centrala
termer i yttrandet under punkt 9.

3. De allt vanligare konsumentgarantisystemen erbjuder ett
utbud av etiska, sociala och miljomissiga garantier. De flesta ar
inriktade pa en eller ett fatal aspekter pd en viss produkt, till
exempel rdttvis handel, ekologisk produktion, héllbart skogs-
bruk, miljépaverkan, barnarbete eller djurskydd.

4. 1 detta yttrande skall vi kritiskt utforska vilka krav som
bor stillas pd sddana system for att de ska vara effektiva, lamp-
ligheten i EU-politiken sdsom den ar utformad samt det brads-
kande behovet av klargéranden och samordning. Vi kommer
att foresld praktiska dtgdrder som EU-institutionerna, medlems-
staterna samt ménniskor och myndigheter pd regional och
lokal niva kan vidta for att befdsta, stodja och forstirka dessa
initiativ.

5. I yttrandet foreslds ocksd en politisk ram som kan hjilpa
EU:s olika organ och en ling rad initiativ for etisk handel att
stilla samma frigor om hur man sikerstiller och pavisar
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resultat och dela med sig av sin kunskap om hur man bor
besvara frdgorna. Detta kommer att Oka effektiviteten och
minska eventuell overlappning och ineffektivitet i friga om
6vervakning.

6. En sddan ram borde ge en limplig bas for att kunna
jamfora konsumentgarantisystem med andra politiska instru-
ment som syftar till att uppnd liknande maél, och hjilpa EU-
institutionerna och medlemsstaterna att samordna politiken.
Den skulle ocksd utgora ett praktiskt verktyg for att kunna
bedéma hur resurser skall investeras.

7. Arbetet med yttrandet har vickt stort intresse och skett
med brett deltagande frin kommissionens avdelningar, centrala
aktorer pa handelsomrddet samt icke-statliga organisationer.
EESK kommer genom fortsatt praktiskt arbete att uppmuntra

— genomforandet av en dialog mellan aktorerna under 2006 i
syfte att ta fram en gemensam ram for konsekvensanalys|
kvalitet pa grundval av en etisk-handel-garanti,

— genomforandet av en dialog mellan aktorerna under 2006 i
syfte att forbereda EU:s, inbegripet i EESK:s, deltagande i
arbetet med ISO 26000 en standard for socialt ansvarsta-
gande i praktiken,

— ett integrerat program for Gkad konsumentmedvetenhet
fran tidig dlder i utbildning och livslingt lirande om konsu-
menternas mojligheter att paverka den sociala och miljo-
missiga dynamiken genom medvetna inkdp.

1. Inledning

1.1 I februari 2005 fick EESK en forfrigan fran det den brit-
tiska regeringen om att utarbeta ett forberedande yttrande om
etisk handel och konsumentgarantisystem mot bakgrund av det
brittiska ordférandeskapet for rddet under perioden juli-
december 2005 och som ett bidrag till initiativ om hallbar
utveckling. "Etisk handel” har i olika former behandlats i
yttranden frdn EESK pd senare tid, bla. pd omrddena hallbar
utveckling (CESE 661/2004) och foretagens sociala ansvar
(CESE 355/2002). Rittvis handel har sedan linge diskuterats
inom EESK, inledningsvis med ett yttrande fran 1996 (3. Vi
vilkomnar dirfér denna nya mojlighet att nirmare behandla
fragan.

1.2 Handel medfor vanligtvis ekonomisk tillvixt, vilstind
och sociala méjligheter, men kan ocksd innebira exploatering
av manniskor och resurser och negativa miljoeffekter. "Etisk
handel” kan vara ett sitt att ta itu med dessa spinningar.

(3 Europeisk "fair trade”-médrkning, EXT/134, april 1996.

Konsumenter kan anvinda sin konsumtionsmakt med avse-
virda effekter. Foretag dr mycket kinsliga for konsumtions-
trender och vill inte riskera sitt rykte. Den “etiska handelns”
potentiella effekt ar avsevird. Av de 100 storsta ekonomierna i
virlden dr 51 foretag medan 49 dr linder (). Under 2003
uppgick  handelsflodet mellan  linder till mer &n
9,1 biljoner dollar — ungefir 25 % av hela virldens BNP — och
det har okat med mer dn 6 % per dr i genomsnitt under mer 4n
20 ér (*). Den absoluta volymen for det "etiska handelsflodet” dr
svdr att méta, men en uppskattning kan géras pd grundval av
de varor och tjanster som tillhandahélls av foretag som
tillimpar sociala och miljomassiga revisionssystem. En unge-
tarlig siffra dr 5-7 % av vérldshandeln.

1.3 Den ekonomiska globaliseringen, konsumtionssamhillets
paverkan pa virlden och de transnationella foretagens 6kande
inflytande har stimulerat diskussionen om “etisk handel”. Detta
har lett till krav pd stérre socialt och miljomassigt ansvarsta-
gande fran dem som ingér i handelskedjan och en mer enhetlig
lagstiftning nationellt och internationellt. Férsoken att mita den
“etiska handeln” med olika bedémningsmetoder har darigenom
okat snabbt i antal.

1.4 "Etisk handel” dr av direkt relevans for EU:s strategiska
intressen. En viktig del av Lissabonstrategin dr fokuseringen pa
den kunskapsbaserade ekonomin i syfte att sikerstdlla stor
konkurrenskraft. “Etisk handel” bygger pd en uppsittning
kunskapsbaserade system som kan anvindas for att informera
bade tillhandahillare och producenter av varor och tjinster och
stimulera marknadsorienterade atgdrder och konsumentreak-
tioner. Europa har en virldsledande stillning nar det géller initi-
ativ pd omradet “etisk handel”, och bidrar genom att befista sin
stdllning till att uppnd millenniemaélen. Dessutom faststills bety-
delsen av produkter och tjanster som respekterar sirskilda mal
for minsta miljopaverkan i det nuvarande sjitte miljohandlings-
programmet (%).

1.5 De olika framvixande strategier och initiativ som
fraimjar "etisk handel” har det gemensamt att de inte ar lagstad-
gade och att de erkdnner den makt som konsumenter och inve-
sterare har. De kompletterar rorelsen for okat socialt ansvar for
foretagen och anvinder i manga stycken samma metodik och
analys. Kommissionen antog nya riktlinjer for fraimjandet av
foretagens sociala ansvar i juli 2002 och kommer inom kort att
offentliggdra en strategi for fraimjande och utveckling av foreta-
gens sociala ansvar inom EU.

() Top 200: The Rise of Corporate Global Power. Institute for Policy
Studies 2000. (Mater foretagens forsiljning och lindernas BNP).

(*) WTOrss statistik for handeln, april 2004

() KOM(2001) 31.
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1.6  Detta sirskilda omrdde har behandlas ingdende i ett
nyligen offentliggjort EESK-yttrande pa eget initiativ: "Verktyg
for att midta och informera om foretagens sociala ansvar i en
globaliserad ekonomi” (%).

1.7  Foreliggande yttrande ger en kompletterande bild pa
samma grundval, vilket ir ett erkinnande av de brett accepte-
rade internationella konventioner och rambestimmelser som
redan finns eller dr under utveckling nir det giller multinatio-
nella foretag, internationell utveckling, milj6, korruption, yttre
forbindelser, arbetsmarknadsfragor och manskliga rattigheter.
Dessa grundar sig pd en kombination av humanitir etik och
internationell lagstiftning.

1.8 De tar sig uttryck i normer som fungerar som rikt-
midrken pd internationell nivd, exempelvis ILO:s treparts-
forklaring om multinationella foretag och socialpolitik, ILO:s
forklaring om grundliggande principer och rittigheter pa
arbetsplatsen och konventioner om arbetsférhéllanden och
arbetstagares rittigheter, OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag, FN:s allmédnna forklaring om de miénskliga rittigheterna
samt de konventioner som omnimns i de nya dtgirderna inom
ramen for Allmédnna preferenssystemet (GSP+) (se bilaga 1).

1.9 Forsoken att stimulera foretagens sociala ansvar genom
till exempel kommissionens flerpartsforum () och initiativet for
etisk handel () fran den brittiska regeringen har spelat en viss
roll for att vidareutveckla de marknadsméssiga ramarna for
konsumenternas deltagande. De begrepp och verktyg som
utvecklas genom dessa och liknande initiativ utgor en inledning
till ett praktiskt fungerande samforstand pd omradena produk-
tion och distribution.

1.10  Foretagens sociala ansvar innebdr en inriktning pa
processer som drivs av leverantdrer medan “etisk handel”
omfattar ett storre omrdde, exempelvis konsumentinitiativ.
Revisionsprogram for distributionskedjan (°) har utvecklats i
synnerhet inom detaljhandeln, och vissa av dessa program har
fatt stod fran icke-statliga organisationer och fackforeningar.
Nagra icke-statliga organisationer har dven stétt oberoende
produktmirkning. Dessa initiativ skapar en medvetenhet om
marknadens sociala dimension hos producenter och konsu-
menter och kan utgora ett sitt att utdva moraliskt och socialt
inflytande genom att styra inképen.

1.11  Man kan konstatera att det finns konsumenter som inte
har de ekonomiska mojligheterna att vilja “etiska” produkter,
men vi skall i detta yttrande koncentrera oss pd hur konsu-
menter som valjer att stodja “etiska” system kan fa garantier for
att dessa system (och foretag) verkligen héller vad de lovar och
inte lovar eller férespeglar mer dn vad som verkligen ér sant. Vi
skall granska vad EU-politiken stdr for pd detta omréade, under-
soka vem som dr ansvarig och vilken samordning som bor ske,

(°) "Verktyg for att mita och informera om foretagens sociala ansvar i
en glogaliserad ekonomi”, SOC[192.

() Slutrapport om flerpartsforumet om foretagens sociala ansvar, juni
2004.

(°) En allians av foretag, icke-statliga organisationer och fackforeningar
som stoder och forbittrar genomférandet av uppférandekoder for
foretag som omfattar arbetsvillkoren i hela distributionskedjan.

(°) T.ex. BSCI (www.bsci-eu.org) och ICS (www.scd.asso.fr).

samt foresld praktiska dtgdrder som EU-institutionerna,
medlemsstaterna och miénniskor och myndigheter pa regional
och lokal niva kan vidta.

1.12  Resultaten av detta initiativ kommer ocksd att gynna
andra aktorer. Fackforeningarna och deras medlemmar har
sarskilt intresse av att sdkerstdlla att garantisystem som
erkdnner ritten till virdiga arbetsforhéllanden och forbattrar
arbetsvillkoren for deras medlemmar och andra missgynnade
arbetstagare sdrskiljs fran system som inte gor detta. P4 samma
sitt har foretagen intresse av att se till att konsumentfor-
troendet forbiattras genom allmént stod for valfungerande kvali-
tetsgarantisystem. Offentliga myndigheter madste visserligen
respektera EU:s regler om offentlig upphandling men kan ocksd
stilla kvalitetskrav pd grundval av “etisk handel” i sina
upphandlingsstrategier och dirigenom stodja de politiska
malen.

1.13  Didrmed bidrar man till utvecklingen av garantisystem
som erbjuder kostnadseffektivitet och sikerstdller verkliga
sociala och miljomassiga forbattringar och konsumenttillfreds-
stillelse, och som ger ansvarstagande arbetsgivare mojlighet att
sdrskilja sig objektivt frdn andra som i forsta hand endast
stravar efter marknadsfordelar.

2. Rickvidd

2.1  Etisk handel” omfattar en serie strategier som ger
konsumenterna mojlighet att reagera mot ndgra av de sociala
och miljomassiga kostnaderna for produktionen. Med tanke pd
hur olika dessa fragor prioriteras i skilda medlemsstater ar det
viktigt att tydligt faststilla yttrandets rackvidd.

2.2 Foretagens sociala ansvar handlar om att hantera och
minimera de negativa f6ljderna av ett foretags hela verksamhet,
och det har utvecklats ett antal initiativ for att Overvaka,
forvalta och forbittra de sociala, ekonomiska och miljomissiga
konsekvenserna av verksamheten i leverantorsledet. Detta inbe-
griper vanligen metoder for att forbattra leverantorernas sociala
och miljomassiga upptriadande, vilket har kommit att kallas

etisk handel.

2.3 Inom denna stora grupp kan man sirskilja sddana initi-
ativ som dr inriktade pd riskhantering frdn initiativ som syftar
till att paverka foretagets rykte eller vinna marknadsfordelar
genom offentliga pastdenden. De flesta initiativ for etisk handel
ar 1 huvudsak defensiva: ett sitt for foretagen att undvika
negativ mediebevakning eller att utveckla ett trovirdigt defen-
sivt svar pd sddan bevakning. Andra syftar tydligare till att
forbattra mojligheterna pad marknaden genom att erbjuda
garantier till allmanheten eller foretagskunder.
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2.4 Det finns ytterligare en skillnad mellan de initiativ som i
huvudsak resulterar i garantier och initiativ som ocksa syftar till
att forbdttra en viss situation. De system som enbart syftar till
att utfirda garantier praglas oftast av en "efterlevnadsmentalitet”
och anvindning av péfoljder. De som syftar till forbattringar ar
ddremot mindre inriktade mot efterlevnaden och mer koncen-
trerade pd att ta itu med orsakerna bakom bristande efter-
levnad. De virderar oftast ldngsiktiga forbindelser och forvalt-
ning hogre dn kontrollbehovet.

2.5  Slutligen finns det system som i princip vinder sig till
genomsnittskonsumenten, i motsats till sddana som ar inriktade
pa den minoritet av konsumenter som redan soker olika stt att
uttrycka sociala eller miljomassiga virderingar genom sina
inkép. System som syftar till att antingen forbittra eller sikra
marknadsfordelar grundar sig ofta pd konsumentens beni-
genhet att betala mer for en produkt, eller dtminstone vilja
aktivt. Andra system dr ofta billigare och merkostnaderna
absorberas inom leverantorskedjan, vilket motiveras av den
forbittring av foretagets rykte som uppnas.

2.6 Detta yttrande behandlar endast initiativ som presenteras
for konsumenterna som garantier for att vissa sociala och
miljomissiga fordelar dr forknippade med inkopet. I vissa fall
ar dessa system vilkinda och kopplade till anvindningen av
produktbaserad mirkning, och de flesta syftar till att ta itu med
ett litet antal problem som ir specifika for den produkten.
Vanligt forekommande ér till exempel Fairtrade, Organic,
Marine and Forest Stewardship, Eco-label, Child Labour. Andra
system frimjas av ett enskilt foretag eller en branschorganisa-
tion, eventuellt utan mirkning frén tredje part — i stillet
lanseras de genom sirskilda forpackningar, forsiljningsstillen
eller PR-material.

2.7  Risken med sddana system &r att en eventuell fortroen-
deforlust som orsakas av att ndgon Overdriver en produkts
konsekvenser/nytta eller vilseleder allmidnheten drabbar alla
som ingdr i systemet. Dirfor krivs tillforlitlig kvalitetsbedom-
ning for konsumentgarantisystem. Eftersom systemen har en
lang rad olika mal ar det varken mojligt eller onskvirt att
anvinda en central definition av etisk handel”. T stillet kan
man inrétta ramar pa hog niva som reglerar hur kvaliteten skall
sikerstillas. Dessa ramar maste faststillas av ett organ som stir
fritt frdn patryckningar frdn handel och 6vriga berérda parter,
till exempel en grupp bestdende av ett flertal intressenter.

2.8 Inte alla initiativ grundar sig pa sidana sarskilda resultat.
Det brittiska Ethical Trading Initiative baseras exempelvis pé ett
samarbete mellan det civila samhallets organisationer for att ta
reda pd hur sddana program kan goras effektivare och uppnd
onskade resultat. Detta initiativ dr egentligen inte ett system,
men de erfarenheter som samlas kan med fordel tillimpas pa
system for olika kategorier, och de foretag som dr medlemmar
kan s& smdningom bli leverantorer till eller medlemmar av
ndgot system.

2.9 1 praktiken finns det ingen tydlig grins mellan olika
branscher, och de flesta system havdar att de bidrar till medve-
tenheten om och arbetet for héllbar utveckling. Detta yttrande
ar inriktat pd system som bygger pa vilinformerade konsumen-
ters beteende for att uppnd malen.

3. Den "etiska handelns” betydelse fé6r EU

3.1  EU-medborgarna dtnjuter ett skyddande och stodjande
socialt nitverk som finansieras genom skattenivder pd i genom-
snitt 40 % av BNP. Tillverkning av varor och tillhandahéllande
av tjanster inom EU sker inom ramen for arbetsmarknads-,
miljo- och sociallagstiftning. De kostnader som uppstar dari-
genom ldggs pd varans pris av tillverkaren och betalas av
konsumenten.

3.2 Denna europeiska modell har bidragit till en bred sprid-
ning av vilfungerande normer pd méinga omrdden, men pa
global nivd paverkar emellertid marknaden kraftigt spridningen
av goda metoder. Pris och kvalitet utgor fortfarande de vikti-
gaste faktorerna, men vissa konsumenter uppvisar 6kande vilja
att vilja produkter och tjanster fran de foretag som hévdar att
de bidrar mest till sociala och miljomissiga framsteg, bade
inom och utom EU, och i synnerhet i mindre utvecklade linder.
Tillforlitliga, tydliga och effektiva garantisystem kan komplet-
tera lagstiftningen genom att stimulera goda metoder. Konsu-
mentmakt som ut6vas pd grundval av sociala virderingar ar pa
vag att bli en avsevard kraft i den kommersiella varlden, genom
att de foretag som tar hiansyn till konsumenternas oro belonas
och genom att foretagens beteende kan fordndras for att ter-
spegla fordndrade socioekonomiska vérderingar, som natur-
ligtvis varierar i viss utstrickning mellan medlemsstater
beroende péd den ekonomiska kapaciteten och prioriteringarna.

3.3 Eftersom konsumentgarantisystemen inte dr lagstadgade
maste kostnaderna for genomforandet biras av konsumenterna,
vilket innebdr att det dr konsumenternas efterfrigan — som
kommer till uttryck genom marknadens funktion — som styr
tillvixten. Det innebir ocksd att efterlevnaden av konkurrensbe-
stimmelserna och WTO:s handelsregler inte dventyras i strivan
efter att frimja goda metoder. A andra sidan ersitter inte frivil-
liga system behovet av en regelritt rittslig ram inom WTO for
att sikerstdlla att grundliggande miniminormer uppfylls i alla
handelsforbindelser mellan linder.

3.4 Bade enskilda medlemsstater och kommissionen har gett
finansiellt stod till utvecklingen av flera av de garantisystem
som for nirvarande finns pd marknaden, ett erkdnnande av
bade deras potential nir det giller miljomissig och social
genomslagskraft och den roll de kan spela for att o6ka
kundernas medvetenhet och paverka deras attityder. Det ar
viktigt att vdrdet av sddana system utvirderas, med avseende pa
bade de faststillda malen och kostnadseffektiviteten.
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3.5  Pd samma sitt har EU och medlemsstaterna bade ekono-
miskt och via lagstiftning stott sdval produktions- som tillverk-
ningssystem som omfattar garantisystem. Faststillande av
normer och stdd till producenter att uppfylla dessa normer har
setts som en viktig aspekt av ett tydligt europeiskt arbetssitt.
Lamplig forpackning, energieffektivitet, hantering av uttjanta
produkter samt ekologiskt jordbruk ar vilkinda exempel. Man
bor notera att lagstiftningen om dessa system byggde pa omfat-
tande praktiska erfarenheter frin pagdende vildefinierade frivil-
liga program.

3.6 Konsckvenserna av den kunskapsbaserade ekonomin har
uppmirksammats i hog grad nir det giller utformningen av de
europeiska produktions- och tjansteforetagens utbudssida
(teknik, livsldngt ldrande, forskning m.m.), men man har sillan
analyserat vad en kunskapsbaserad ekonomi innebir for ekono-
mins efterfrigesida. Om de europeiska konsumenterna har
storst kunskap i vérlden, borde de ocksd vara de mest selektiva
och nogriknade — och mer bendgna att lita sina val under-
byggas av en rad olika sociala och miljomassiga hidnsynsta-
ganden, vid sidan om traditionella faktorer sdsom pris och
kvalitet. Produktmarkning dr ett enkelt sitt att informera om
komplicerade fragor. Komplexiteten i den “etiska handeln”
kraver dock ett nytt arbetssdtt for att informera och utbilda
konsumenterna baserat pd en bedomning av konsekvenserna
med avseende pé héllbar utveckling.

3.7  Den internationella ekonomins utveckling mot globali-
sering, diversifierad produktion och okade mojligheter till
jamforelser for konsumenterna medfér nya marknadstyper.
Konsumenterna far allt battre mojligheter att begira och erhélla
varor och tjdnster som &r skraddarsydda. De kan nu ta hinsyn
till aspekter bortom de traditionella (pris, design och kvalitet),
och stilla en rad sociala och miljomassiga krav som stricker sig
sdval bakdt, langs leveranskedjan, som framdt, mot konsekven-
serna av anviandning och hantering av den uttjinta produkten.
Det ligger i det europeiska naringslivets och de europeiska
arbetstagarnas intresse att uppmuntra en sddan sofistikerad
hallning, som de har goda mojligheter att svara upp mot. Det
ligger ocksa i linje med behovet av en effektiv fri marknad, pa
vilken konsumenterna har den information och de kunskaper
som krivs for en effektiv efterfrdgan. Utan denna kunskap
snedvrids marknaden, eftersom de sociala eller miljomassiga
kostnaderna inte fordelas effektivt eller betalas av ndgon mark-
nadsaktor.

3.8 Man kan emellertid konstatera att konsumenterna i
unionens 25 medlemsstater har en lang rad olika krav och prio-
riteringar. Sarskilt i de nya medlemsstaterna dr konsumenterna
— med ratta — intresserade av produktens kvalitet, siakerhet och
virde. I médnga av dessa linder har man dnnu inte uppndtt
grundldggande garantier i dessa avseenden. Kommittén vill dter
betona att de etiska garantisystemen inte dr lagstadgade, vilket
gor att de kan anpassas efter konsumenternas prioriteringar.

4. Initiativ for "etisk handel” i Europa

4.1  Det finns manga system (se exempel i punkt 2.6) som
erbjuder konsumentgarantier i Europa och internationellt
genom att forbdttra foretagets rykte, inspektera anldggningar
och utfirda tillstind eller sirskild produktmarkning. Alla
medfor avsevirda kostnader bdde for att uppfylla normerna
och for att dokumentera och sakerstilla efterlevnaden. Dessa
kostnader ldggs vanligtvis pd varans pris och betalas av konsu-
menter som vill bidra till sociala och miljomissiga framsteg.
Det 4r svért att fa fullstindig information om dessa system
eftersom det inte finns nigon informationscentral, branschorga-
nisation eller accepterad kontaktpunkt for narvarande. Man kan
emellertid sluta sig till att mer dn 100 konsumentgarantisystem
som grundar sig pd produktmirkning finns pd marknaden i de
25 medlemsstaterna, och forsiljningen kan berdknas till mer dn
20 miljarder euro.

4.2 Varje system har sina egna utvecklingsmekanismer for
att sdkerstilla att normerna uppfylls i verkligheten. Det finns
initiativ som verkar for att utveckla ett gemensamt arbetssitt
for denna garantinivd bland ménga system. Sddana enhetliga
arbetssitt kan och bor leda till jamforbara kvalitetsstyrnings-
system samt Okad effektivitet och andra besparingar som
gynnar alla parter.

4.3 Det finns ett liknande behov av att utveckla och anpassa
gemensamma arbetssdtt nir det giller att 6vervaka konsekven-
serna, eftersom normerna i sig sjilva inte garanterar att
forbattringar dger rum, vare sig pd sirskilda produktionsplatser
eller i allminhet. Grundliggande arbetsnormer uppnds exem-
pelvis lattast genom att man pa forhand viljer ut leverantorer
som redan uppfyller normerna, eller genom att man drar till-
baka tillstdnd for anldggningar som inte uppfyller kraven. Detta
innebdr rent tekniskt att normerna respekteras och att konsu-
mentgarantier kan utfardas, men i sjdlva verket kan det leda till
att normerna rent allmént forsimras genom att man ytterligare
missgynnar svaga producenter.

44  Manga av (men inte alla) de garantisystem som over-
vakas av oberoende aktorer utvecklar gemensamma arbetssitt
ndr det giller att visa att normerna uppfylls. International Social
and Environmental Accreditation and Labelling (ISEAL) Alliance
utvecklar exempelvis gemensamma arbetssitt bland sina
medlemmar vad avser kvaliteten. Liknande enhetligt arbete
behovs i alla konsumentgarantisystem for att sikerstilla att
normerna dstadkommer det onskade resultatet. Detta bor ske i
form av konsekvensanalyser. Ett gemensamt arbetssitt i frdga
om att bedoma genomslagskraften och hur den &terspeglar
konsumenternas forstdelse och motiverar de extra kostnaderna
kommer att mojliggéra en Oppnare utvirdering av sddana
system. Det kommer ocksd att medfora en definition av vad
sddana system bor kdnnetecknas av for att kunna datnjuta
kommissionen stod, som i sin tur mdste baseras pd péavisbara
konsekvenser om det ska kunna bidra till att uppna de politiska
maél som antagits.
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4.5  For att konsumenter och leverantorer skall kunna hysa
fortroende for den “etiska handeln” behover de garantier for att
kostnader och fordelar dr balanserade med avseende pd & ena
sidan konsumenter och foretag och & andra sidan de dsyftade
sociala och miljomaissiga malen. Ett system for att sikerstilla
bittre arbetsvillkor for arbetstagare i utvecklingslinder skulle
helt enkelt kunna resultera i att produktionen sker i oreglerade
randomraden. Ett system for att minska de miljomassiga folj-
derna kan kosta mer att granska 4n vad som dr motiverat, eller
skapa allvarliga effektivitetsbrister. Normer for ekologisk djur-
hallning kan innebara simre djurskydd om de tillimpas meka-
niskt. Ett initiativ for konsumentgarantier i friga om barnarbete
kan resultera i att barn tvingas in i dnnu skadligare sysselsitt-
ning eller att de inte tjdnar tillrackligt for deltidsutbildning.

4.6 Nar vanliga tillverkare och tjansteleverantorer uppfattar
“etisk handel” som en viktig marknadstrend spelar de en viktig
roll for att 6verfora konsumenternas idealistiska férvintningar
till praktiska, fungerande system. Den oundvikliga klyftan
mellan forvintningar och verklighet innebér att rérelsen for
“etisk handel” (i dess manga former) riskerar att anklagas for att
vara naiv. Attityderna inom néringslivet varierar beroende pa i
vilken utstrickning foretagen dr mottagliga for konsumenters
patryckningar och de relativa maktforhallandena inom handels-
kedjan. Vissa dtgarder styrs av foretagens PR-policy (att skydda
virdefulla varumarken), vissa atgarder dr marknadsorienterade
(produkter utformas for dessa nya marknadssegment) och andra
styrs av olika upphandlingskriterier (vederborlig forsiktighet
och riskhantering). Alla arbetssitt kan ha sitt virde, men foreta-
gens skiftande bevekelsegrunder innebir att gemensamma
analysramar dr nodvindiga.

5. Gemensamma ramar

5.1  Det finns inneboende spanningar i alla system for "etisk
handel” som innehéller starka inslag av konsumentgaranti. A
ena sidan efterstravar systemet sociala och miljomassiga mal i
leveranskedjan, & andra sidan ar det avsett att tillhandahélla
konsumentgarantier. Detta ger upphov till ett antal potentiella
problem:

5.2 De atgirder som mdste vidtas for att kunna erbjuda
garantier kan bli oproportionerliga i forhallande till den verk-
liga betydelsen for malen. Revisionen kan till exempel bli alltfor
kostsam, och de administrativa fordndringar som kravs for att
uppné oppenhet kan bli dyrbara och komplicerade.

5.3 Annu virre dr det om garantikraven fir negativa konse-
kvenser for systemets mél. En fokusering pa det som kan matas

och kontrolleras kan till exempel snedvrida prioriteringarna,
och kraven och kostnaderna for revisionen kan innebara att
man utestinger de producenter som har storst behov av
forbattring.

5.4  Dessutom kan konsumenternas forstdelse och didrmed
ocksé prioriteringar i manga fall vara begransade och innebira
en snedvridning i systemet. I allminhet kommer till exempel
konsumenter att prioritera en "ren” leveranskedja (utan barnar-
bete, utan rester av bekdmpningsmedel) framfor -effektiva
framsteg pa platsen (forbattrade lonevillkor och mojligheter till
skolgéng, bittre miljostyrning).

5.5  Detta kan leda till att foretag viljer nya leverantérer som
redan uppfyller normerna i stillet for att ta itu med langsiktiga
forbattringar i den befintliga leveranskedjan, vilket eventuellt
inte gynnar de 6vergripande maélen.

5.6  Slutligen kan system utan oberoende 6vervakning stilla
overdrivna garantier i utsikt eller ge alltfor forenklade svar om
systemets genomslagskraft (eventuellt ocksd ohederliga svar)
som pa kort sikt underminerar malen och pé lang sikt urholkar
konsumenternas fortroende for garantisystemen helt och hallet.

5.7 I system som finansieras av ett fital storre finansidrer
kan dessa problem hanteras genom god forvaltning, men ett
system som till storsta delen bygger pd konsumentfinansiering
genom de enskilda inkdpen har inte nodvindigtvis ritt forvalt-
ningsprocesser, och konsumenten sjilv kan inte bedoma kvali-
teten eller kostnadseffektiviteten i ett konsumentgarantisystem.

5.8  En vanlig kritik av konsumentgarantisystem &r att de har
en tendens att forenkla och péstd att garantin 4r mer omfat-
tande dn vad som verkligen ar fallet, eftersom de i storre eller
mindre utstrickning dr beroende av konsumenternas instillning
och eftersom konsumenternas forstdelse for problemet ir
begrinsad. Endast en oppen och vil underbyggd debatt kan
losa dessa problem och ge en Oppen och kunskapsbaserad
marknad mojlighet att utvecklas.

5.9  Det ir emellertid inte lampligt att EU eller medlemssta-
terna centralt forsoker faststilla definitioner eller grundlaggande
normer for de olika delarna av den “etiska handeln”. En sddan
central kontroll kommer att brista i flexibilitet nar det galler att
ta hansyn till forbattrade resultat och forandrade omstindig-
heter. Det strider ocksd mot konsumentens ritt att vilja med
utgdngspunkt i de egna virderingarna. Vad som kan (och bor)
faststallas centralt dr grundvalen for att konsumenterna skall
kunna kinna sig sikra pa att systemen uppndr vad de lovar.
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5.10 I detta yttrande foreslds ramar inom vilka olika initiativ
for etisk handel kan borja stilla samma fragor om hur man
sakerstiller och pavisar resultat och dela med sig av sin
kunskap om hur man besvarar frigorna. Dynamiken presen-
teras i ett diagram i bilaga 2. De olika garantisystemen striavar
efter olika mal. En enkel kostnads-/nyttoanalys ar svér eller
omojlig att genomfora med tanke pd svarigheterna att virdera
sd skilda och subjektiva "varor”. Det dr emellertid mojligt att ta
fram gemensamma ramar for att stilla samma frigor om
kvalitet i alla system och erhdlla jamforbara svar. Slutligen ar
det konsumenterna och deras organisationer som maste ta stall-
ning till resultaten utifrdn personliga virderingar.

5.11 De detaljerade villkoren och resultatmitningarna
kommer visserligen att variera beroende pa systemets omfatt-
ning och mal, men det finns manga grundldggande kvalitetsfak-
torer. Med ytterligare forskning och samrdd kommer det att
vara mojligt att faststilla vissa centrala fragor som varje system
bor kunna besvara och vissa kvalitetsaspekter som bor kunna
pavisas. Det viktigaste dr att faststdlla sidana sociala, miljomas-
siga eller ekonomiska mél pd hog nivd som systemen avser att
bidra till. Det dr dessa som ir utgdngspunkten for grundlig-
gande aspekter av systemen som till exempel aktorer, omfatt-
ning och resultatmdtning.

5.12  Foljande aspekter rekommenderas som utgdngspunkt
(men man bor i samband med ytterligare samrad striva efter
samstimmighet med befintliga, trovirdiga kvalitetsramar):

a) Systemets styresformer

Vem styr egentligen systemet?

Ar det ett system med mdnga aktdrer som pd ett balanserat sdtt ingdr
i de beslutsfattande organen?

Kontrolleras systemet av en oberoende grupp “forvaltare” utan egna
intressen i fragan som aktorerna kan vinda sig till?

b) Systemmal

Ar mélen tydligt definierade?

Ar mdlen anpassade efter behoven hos de aktorer som dr mest miss-
gynnade av handelssystemet?

)

Ar mélen anpassade efter konsumenternas intressen och den "vision’
som systemet star for?

— Har de intressenter som paverkas (inbegripet aktorer i
utvecklingslinderna) varit delaktiga i att utarbeta och fast-
stilla mélen?

— Ar systemm@len tillgingliga for allmdnheten?

c) Systemets omfattning

Ar “problemets” definition i systemet den normala?

— Ar systemets villkor anpassade efter “problemets” omfatt-
ning i rimlig utstrickning, eller dr det inriktat enbart pa
obetydliga aspekter som dr ldtta att komma tillrdtta med?

— Ar de godkinda anliggningarnas ("producenternas”) profil
anpassad efter den efterstrivade visionen och malsitt-
ningen?

— Uppfyller anliggningarna redan normerna eller ir fortl-

pande forbdttring en central bestdndsdel i systemet?

d) Systemnormer eller -villkor

Kommer malen till uttryck genom de normer som faststallts och over-
vakas genom systemet?

— Har normerna faststillts genom ett forfarande dér intressen-
terna (inklusive aktorer i utvecklingsldnder) kan delta?

— Har systemet en trovirdig mekanism for att sikerstilla att
tillimpningen av normerna bidrar till att malen uppnés?

— Ar systemets villkor och normer tillgingliga for allmin-

heten?

e) Konsekvensanalys

Ar bedomningen av systemets konsekvenser for mdlen trovirdig?

— Overvakas de generella och langsiktiga konsekvenserna for
sektorn och overensstimmer forandringarna ("resultaten”)
med systemets mal?

— Deltar de lokala aktorerna aktivt och medvetet i faststil-
landet av villkoren for konsekvensanalysen och genomfo-
randet?

— Finns det ndgot forfarande for att faststilla och ta itu med

eventuella negativa foljder?

f) Oberoende granskning

Finns det en oberoende granskning av systemets funktion?

— Deltar aktérerna (inbegripet aktorer i utvecklingslinderna) i
faststallandet av villkoren eller i sjdlva granskningen?

— Ar granskningsresultaten tillgingliga fér allménheten?

@) Kostnads-nyttoanalys

Finns det ndgot forfarande for att Gvervaka och utvdrdera forhdllandet
mellan de kostnader som systemet dsamkar leverantirerna, handeln
och konsumenterna och framstegen mot mdlen?
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h) Offentliga pdstdenden

Overensstdmmer godkinda foretags eller leverantérers offentliga
pdstdenden med systemets mdl, normer och resultat?

— Granskar den oberoende revisionen eller aktorernas revision
de offentliga ansprak som framfors av foretag som deltar i
systemet?

5.13  Alla system som bygger pd konsumenternas fortroende
bor uppfylla kvalitetsnormer, till exempel de som nimndes
ovan (som behover definieras bittre och testas). Detsamma
giller system som stods av kommissionen eller nationella rege-
ringar. System som inte uppfyller sdédana normer kan uppfattas
som felinvesteringar.

5.14  Utvecklingen och frimjandet av dessa normer maste
ske pd ett trovirdigt sdtt t.ex. genom att mnga aktorer gors
delaktiga och genom stod frén offentliga myndigheter pa euro-
peisk niva.

5.15  Att utveckla en jimforande kostnads-/nyttoanalys pa
detta omrdde 4r naturligtvis en utmaning, men bor resultera i
en vettig grundval for att kunna jimféra konsumentgaranti-
system med andra politiska instrument som syftar till att uppna
liknande mal.

6. Politiska ramar och ansvar

6.1  En enhetlig politisk inriktning dr av storsta vikt pa detta
fordnderliga omréade, och praktiska forslag ges i punkt 7. EU
och de enskilda medlemsstaterna anser att strikta etiska och
humanitdra normer bor ingd som en del i den globala handeln
och diplomatin. Foérutom att en "bittre” virld édr ett onskvirt
mél i sig bidrar sddana gemensamma dtaganden till att ytterli-
gare utveckla en gemensam europeisk kultur pd grundval av
virderingar. Att stimulera “etiska” inkop och “etisk” medve-
tenhet hos konsumenten kan ocksa rent konkret vara till fordel
for Europas niringsliv, som har goda forutsittningar att
utnyttja de kommersiella mojligheterna. EU och medlemssta-
terna bor inte stodja ett sdrskilt varumirke, utan std bakom ett
garantisystem som alla vilrenommerade konsumentgarantiini-
tiativ kan ansluta sig till.

6.2  Politisk samstimmighet dr darfor ett viktigt mal. I
samband med utarbetandet av detta yttrande har breda och
virdefulla diskussioner redan latit upplysningar, staindpunkter
och politiska perspektiv komma fram. Vi foresldr att en vil
forvaltad aktiv dialog mellan intressenterna i fraga om ’etisk
handel” och konsumentgarantisystem inrittas formellt som en
uppfoljning till detta yttrande under 6verinseende av EESK.

6.3  Milen for en sddan dialog skulle vara

— att faststilla vilka faktorer som krdvs for en samordnad
politik i fragor som ror sociala och miljomassiga konsu-
mentgarantisystem,

— att faststdlla vilka atgdrder som krdvs for att inforliva en
sadan politik inom EU,

— att soka mojligheter att uppmuntra sddana politiska 6verva-
ganden i medlemsstaterna.

7. Konkreta atgirder

7.1 I detta yttrande studeras enhetligheten i de forfaranden
som dr avsedda att formedla etiska garantisystem till konsu-
menterna. Riktlinjer och politiska verktyg har presenterats som
skall gora det mojligt for EU att besluta om ytterligare stod pa
detta omrdde och hur detta i sd fall skall goras rationellt och
kostnadseffektivt. Det finns ett litet antal praktiska atgarder
som EU kan vidta for att uppmuntra och stodja en fortlopande
utveckling av “etisk handel” (sdsom den definierats i detta
yttrande) sd att enhetlighet sakerstills med EU:s bredare poli-
tiska malsattningar.

7.2 EU och vissa enskilda medlemsstater kan dven fortsitt-
ningsvis vilja stodja utvecklingen av sirskilda initiativ pa
omradet. Vi rekommenderar att sddant stod inriktas pd initiativ
som bade erbjuder konsumentgarantier och som objektivt kan
visa att de dven bidrar till konkreta forbittringar av de socio-
ekonomiska och miljomissiga villkoren i de lokalsamhillen
som péverkas av den berorda leveranskedjan. I synnerhet bor
man uppmuntra sidana system som stoder kapacitetsupp-
byggnad i lander i Syd.

7.3 For att underlitta detta rekommenderas att kommis-
sionen i sin undersokande forskning faststiller tydliga och
allmant tillimpliga kvalitetskriterier som kan anvindas vid
bedomningen av konsumentgarantisystem. Denna forskning
bor inbegripa deltagande frdn olika system for miljomassig och
social mdrkning samt dialog inte bara med konsumentorganisa-
tionerna utan med aktorer i hela leveranskedjan for att siker-
stilla tillimpligheten och for att underldtta utvecklingen av
enhetliga metoder for bedomning av kvaliteten inom sektorn.

7.4 De frigor som framfordes under punkt 5 kan utgéra en
lamplig utgdngspunkt for en mer &vergripande utvir-
deringsram. EESK vill betona att syftet inte dr att skapa dnnu
ett lager av byrdkrati eller marknadshinder for foretag eller
garantisystem. Kommittén anser emellertid att alla system
mdste kunna pdvisa genomslag, kvalitet och kostnadseffekti-
vitet, och en gemensam ram bidrar till att minimera 6verlapp-
ning.

7.5  Sddan forskning skulle ocksd bidra till att stirka konsu-
menternas fortroende for garantisystemen genom att gora det
mojligt for det civila samhillets organisationer att rekommen-
dera sina medlemmar att stodja de system som ér relevanta for
just deras sociala och miljomassiga hallning. Med tanke pa att
denna friga kommer att berora ett antal generaldirektorat
behovs det en samordningspunkt dir information kan samlas
och utveckling av enhetlig politik kan bedrivas.
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7.6 Med tanke pd att konsumenterna i dag forlitar sig pd
varumirkning for att identifiera varor som produceras, siljs
eller kops in i enlighet med vissa sociala normer, miljonormer
och djurskyddsnormer dr risken storre for ineffektivitet och
forvirring bland konsumenterna, eftersom produkter kan ha
flera markningar. Darfor foreslds att EU-kommissionen
utforskar alternativa sitt att redovisa produkternas sociala och
miljomassiga virderingar pa ett tillforlitligt satt.

7.7 Ett strategiskt program for konsumentupplysning i
medlemsstaterna bor inriktas pd att oka medvetenheten hos
konsumenterna om deras potential och olika metoder att
anvinda kopkraften for att uppna sociala och miljomassiga mél
enlighet med deras virderingar.

7.8 1 samband med den snabba utvecklingen av produktin-
formationssystem som finns tillgdngliga pa forsiljningsstillen,
via Internet och andra kanaler kommer det under de
kommande dren att i 6kad utstrickning bli méjligt att utveckla
databaser over produkternas hirkomst och kvalitet. Dessa
skulle inte nodvindigtvis bara omfatta de sociala och miljomas-
siga hdnsyn som detta yttrande behandlar, utan dven bredare
kvalitets- och sikerhetsfragor, till exempel sirskilda kostrelate-
rade aspekter, och gora det mojligt for konsumenter att priori-
tera vissa frgor i enlighet med virderingar och behov.

7.9 Utvecklingen av gemensamma ramar for kvalitets- och
konsekvensbedémning nir det giller garantisystem for “etisk
handel” kommer att underlitta utvecklingen av en mer objektiv
och langsiktig politik for etisk upphandling inom kommis-
sionen och kanske i medlemsstaterna.

7.10  Efterfrigan pd produkter kan stimuleras ytterligare
genom offentlig upphandling. Den sociala aspekten av de
offentliga myndigheternas upphandling har sammanstillts och
klargjorts i stor utstrickning under de senaste fem &ren, och
forslagen ovan kommer att sikerstilla att konkreta resultat
uppnds om de upphandlande myndigheterna inom ramen for
EU:s lagstiftning viljer produkter som medfor positiva sociala
och miljomissiga effekter.

8. En vig framdt

8.1  Utarbetandet av detta yttrande ger centrala aktorer en
mojlighet att ta initiativ och delta i dialogen, om 4n i begrinsad
omfattning. Som ett resultat av detta samrad far EESK mojlighet
att stimulera arbetet nir det giller fem nya initiativ:

— En fortsatt dialog mellan centrala aktorer, inbegripet konsu-
mentsammanslutningar, i hela EU (och pa global nivd nir
sd dr lampligt), for att uppnd en enhetlig héllning i fraga
om "etisk handel” och konsumentgarantisystem: EESK fore-
slar att kommittén far en ledande roll under 2006 i syfte att
inrdtta ett sarskilt flerpartsforum av den typ som redan visat
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sig verksam. Detta kan inbegripa mojligheter att uppritta
en omfattande databas for produktinformation dir sociala,
miljomassiga och andra faktorer som péaverkar produk-
ternas kvalitet och effektivitet kan samlas in och objektivt
utvirderas med anvindning av tydliga bedomningsprotokoll
och goras tillgingliga for allmdnheten. GD Bistind har
redan uttryckt intresse for att offentliggora kritiska analys-
data om system for “etisk handel” i syfte att hjdlpa produ-
center och exportorer att fa tillgdng till den europeiska
marknaden (*°).

Utveckling (genom bredare och mer ingdende samrdd med
aktorerna i medlemsstaterna och globalt) av gemensamma
ramar for garantier om “etisk handel” med avseende pd
konsekvensanalys och kvalitetsmitning: Detta kommer att
ge EU och medlemsstaterna mojlighet att péd ett mer objek-
tivt sdtt sdrskilja initiativ som verkligen ger ett mervirde
fran initiativ som endast ger garantier. Ett sddant arbete
skulle stodja de politiska malen i GD Bistand genom att
uppmuntra mer héllbara handelsforbindelser och arbetet i
GD Hilsa och konsumentskydd genom att tillhandahalla
tillforlitlig konsumentinformation.

Engagemang i utvecklingen av standarden ISO 26000, som
syftar till att ge praktiska riktlinjer for det konkreta genom-
forandet av socialt ansvarstagande, att identifiera och disku-
tera med aktorer samt Oka tillforlitligheten i rapporter och
pastdenden om socialt ansvarstagande: Syftet dr i forsta
hand att utveckla en standard for foretagens sociala ansvar,
men arbetet kan ocksd fungera som utgdngspunkt for
mitningar nir det giller sirskilda system for etisk handel.

Ett program for okad konsumentmedvetenhet, som inleds
redan i de lagre drskurserna och som dterkommer i all
utbildning, inbegripet livslangt lirande, for att 6ka konsu-
menternas mojlighet att paverka den sociala och miljomas-
siga dynamiken genom vilunderbyggda inkop: GD Hilsa
och konsumentskydd har redan uttryckt intresse for att
uppmuntra till konsumentupplysning i friga om rittvis
handel och for mélet om konsumenter som ar mer vilinfor-
merade och medvetna och kan gora effektiva val pd mark-
naden.

Ett forslag till internationellt forskningscentrum for att
samla forskningen om leveranskedjan och handeln, forsilj-
ning och teknisk information, utbildningsinitiativ och
utveckling av politiken med stéd frin kommissionen,
medlemsstaterna och alla centrala aktorer i ett gemensamt
program.

Samarbete med sektorsovergripande data- och informationstjinster
sasom EU:s PRISMA-projekt ar vart att utreda.
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9. Avslutande anmirkning: definition av begrepp som
anvinds i yttrandet

Handelns totala pdverkan pd samhadllet och miljon har inneburit att
ett antal nya termer och begrepp har vuxit fram. Anvindningen av
dessa termer och begrepp i yttrandet definieras nedan. Termer och
definitioner pd omrddet varierar frdn land till land. For att undvika
problem orsakade av oklar éversittning dr det av central betydelse att
denna ordlista anvinds konsekvent.

Foretagens sociala ansvar: Detta begrepp dr numera viletab-
lerat. Det dr allmént accepterat att vilstandsokning och uppfyl-
lande av nationella lagstadgade krav pd verksamheten dr en
sjdlvklar del av ansvarstagande niringsverksamhet.

Foretagens sociala ansvar syftar darfor sdrskilt pa frivilliga malsdtt-
ningar och metoder inom ett foretag for att uppritthdlla och
forbdttra verksamhetens sociala och miljomissiga prestanda.
Detta kan innebdra en dversyn genom intern forvaltning och utvirder-
ingssystem eller extern revision.

Etisk handel: En underavdelning inom (och ett nyare begrepp
dn) foretagens sociala ansvar som anvinds i tva huvudbety-
delser:

Allmint anvinds uttrycket for att beteckna ett medvetet forsok
att anpassa handelsverksamheten (produktion, dterforsiljning
eller inkdp) i ett foretag, en organisation eller hos en enskild
i enlighet med en uppsittning etiska virderingar. Etiken ar
den gren av filosofin som sysslar med manniskans moral och
beteende. Etisk handel kan darfor aterspegla ett brett spektrum
av varderingar. Den kan omfatta ett stort antal produkter och
tjanster (inklusive finansiella tjanster och turism) med ursprung
i vilket land som helst, inbegripet EU:s medlemsstater. Nar
uttrycket anvinds i denna betydelse i yttrandets skrivs det “etisk
handel” (dvs. med citattecken). Aven i yttrandets titel anvinds
uttrycket i denna betydelse.

Uttrycket anvidnds i en annan betydelse inom kommissionen
och i ett antal europeiska initiativ, t.ex. det brittiska Ethical
Trading Initiative (ETI), det franska Initiative Clause Sociale (ICS)
och det internationella Business Social Compliance Initiative
(BSCI). Hir innebir utrycket vanligtvis mdlsdttningar och
metoder inom ett foretag som syftar till att hantera de sociala
och miljémissiga konsekvenserna av verksamheten i leveran-
torsledet, i synnerhet leverantdrernas arbetsvillkor. Nair
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uttrycket anvinds i denna betydelse i yttrandet betecknas det
som etisk handel (utan citattecken).

Rittvis handel

Kan betraktas som en underavdelning av den etiska handeln. I
allménhet innebdr uttrycket handel dir de som deltar i
processen — oavsett om de producerar eller konsumerar, koper
eller siljer — inte missgynnas och endast gor en rimlig och
befogad vinst. Nar uttrycket anvdnds i denna betydelse i
yttrandet skrivs det "rattvis handel” (dvs. med citattecken).

En annan betydelse av uttrycket dr: Ett handelspartnerskap
baserat pad dialog, Oppenhet och respekt, som strévar efter
storre rdttvisa i den internationella handeln. Det bidrar till
héllbar utveckling genom att erbjuda bittre handelsvillkor for
marginaliserade producenter och arbetare (sirskilt i Syd) samti-
digt som deras rattigheter garanteras. De organisationer som
foretrads av European Fair Trade Association arbetar exem-
pelvis med en sddan definition. Nir uttrycket anvinds i denna
betydelse i yttrandet skrivs det rittvis handel (utan citattecken).

Konsumentgarantisystem

I detta yttrande behandlas sirskilt en aspekt av “etisk handel”
och "rdttvis handel”, nimligen dd konsumentpétryckningar ar
en viktig faktor och konsumenternas val — och ofta deras beni-
genhet att betala mer for en viss produkt — 4r den storsta driv-
kraften till f6randring. For detta yttrande definieras konsument-
garantisystem pa f6ljande sitt: Ett system som tilliter och
uppmuntrar konsumenterna att delta i den etiska handeln
genom inkop av varor och tjdnster som produceras pa ett
sadant sitt att sdrskilda sociala eller miljomaissiga resultat
uppnds till gagn for vissa befolkningsgrupper eller samhallet
som helhet.

Notera att anvdndningen av begreppet “system” inkluderar
sociala och miljomissiga garantier som utfirdas av sdvil
enskilda foretag och foretagsgrupper som oberoende tredje
partsystem som omfattar manga aktorer.

Hallbar utveckling

En héllbar utveckling innebdr att man uppfyller dagens behov
utan att dventyra framtida generationers formaga att uppfylla
sina egna behov ().

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(" Bruntlandkommissionen (World Commission on Environment and
Development), Vdr gemensamma framtid, 1987.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om den gemensamma organisationen av marknaden f6r humle”

(KOM(2005) 386 slutlig — 2005/0162 CNS)

(2006/C 28/16)

Den 21 september 2005 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 36 och 37.2.3 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Den 27 september 2005 gav presidiet facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo i

uppdrag att utarbeta detta yttrande.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg kommittén Adalbert Kienle till huvudforedragande
vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 27 oktober) och antog f6ljande
yttrande med 63 roster for, ingen rost emot och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av EESK:s stindpunkt

1.1  EESK stiller sig bakom Europeiska kommissionens
forslag att ersitta de olika forordningarna om den gemen-
samma organisationen av marknaden for humle med en enda
ny forordning.

2. Kommentarer

2.1  Rédets forordning (EEG) nr 169671 av den 26 juli
1971 om den gemensamma organisationen av marknaden for
humle har genomgdtt omfattande forindringar vid ett flertal
tillfallen. Gemenskapslagstiftningen blir klarare och begripligare
om férordningar som blivit overflodiga upphivs och ersitts
med en ny forordning som grundar sig pa en konsolidering av
de gamla.

2.2 EESK har pd senare tid utarbetat flera yttranden om
marknadsorganisationen for humle (!). Senast den 26 februari
2004 forklarade kommittén att den anser det vara "konsekvent
och fornuftigt” att efter reformen av den gemensamma jord-
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(") EUT C 110, 30.4.2004, s. 116-124.
EUT C 80, 30.3.2004, s. 46.
EGT C 193, 10.7.2001, s. 38-39.

brukspolitiken (Luxemburgbesluten) 2003 i fortsittningen
integrera direktstodet for humle i den allminna férordningen
om direktstod.

2.3 EESK vill dven i detta yttrande peka pd att humle
(humulus lupulus) dr en oumbirlig ravara i 6lproduktionen och i
8 EU-medlemsstater till 6vervdgande del produceras av sma
specialiserade familjejordbruk pé i genomsnitt mindre 4n 8
hektar. EU:s humleproducenter har kunnat befésta sin position
som ledande pd virldsmarknaden. Den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for humle har med framgéang parerat de
stora marknadsrorelserna pa senare ar. Den har antagit och
frimjat det heltickande system for kvalitetskontroller och
kontrakt som kravs for en lyckad odling och saluféring och
som producentgrupper beskriver som humlemarknadsord-
ningens "sjdl och hjirta”. Dessa principer bor bibehallas ocksa i
den nya marknadsorganisationen.

2.4 EESK vill peka pa att utgifterna for humlesektorn i dratal
har kunnat héllas pé en stabil nivd pd runt 13 miljoner euro.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets forordning
om indring av rddets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europe-
iska gemenskapernas allminna budget”

KOM(2005) 181 slutlig — 2005/0090 (CNS)

(2006/C 28/17)

Rédet beslutade den 15 juli 2005 att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Med hinsyn till drendets bradskande natur utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Umberto
Burano till huvudféredragande vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 sammantridet den
26 oktober, och antog foljande yttrande med 82 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Bakgrund

1.1 Den nya budgetférordningen antogs av radet i juni
2002 och foljdes av de nya genomférandebestimmelserna i
december 2002. Nir de nya genomférandebestimmelserna
antogs dtog sig kommissionen att senast den 1 januari 2006
sammanstilla en rapport till rddet om tillimpningen av den
nya budgetforordningen samt att ligga fram eventuella
dndringsforslag. Foreliggande forslag dr en foljd av detta
atagande och ir for ndrvarande foremdl for samrdd med radet
och revisionsritten. En berdkning av tidsdtgangen for samrads-
forfarandena ger dock vid handen att forslaget inte kan genom-
foras forran tidigast 1 januari 2007. Radets budgetkommitté
skall ha offentliggjort varje medlemsstats standpunkt innan
utgdngen av detta dr och forst darefter kommer samradsforfa-
randet, och eventuellt forlikningsforfarandet, att inledas med
Europaparlamentet.

1.2 I detta yttrande om kommissionens forslag kommer
EESK att i forsta hand koncentrera sig pa de delar av forord-
ningen som har direkt eller indirekt anknytning till f6rbindel-
serna med organisationerna i det civila samhillet. Vi avstar
ddremot i princip frdn att kommentera bestimmelser som ar av
rent teknisk eller intern karaktdr, vilka redan varit foremal for
kommentarer och forslag fran institutionella organ som har
yrkeskompetens och direkta erfarenheter i fragorna, dvs.
nitverket for finansenheter inom kommissionen (NFE), rddets
administration, EG-domstolen, revisionsritten samt Europapar-
lamentets, EESK:s och ReK:s redovisningsavdelningar.

1.3 EESK noterar att organisationerna i det civila samhallet
och framfér allt de icke-statliga organisationerna anser att
gillande budgetférordning och tillimpningen av den ér alltfor
komplicerad, att den forhindrar ett effektivt samarbete och
forsimrar relationerna mellan organisationerna och kommis-
sionen. Dessutom har organisationerna i det civila samhillet
beklagat sig over bristen pd samrad och dialog frin kommissio-
nens sida, vilket har lett till det rader allmin forvirring, frustra-
tion och besvikelse.

1.4. EESK skulle onska att det forekom ett dnnu ndrmare
samarbete mellan EU-institutionerna och det organiserade civila
samhillet i form av ett strukturerat samrdd. Vi dr dock

medvetna om att institutionerna har ansvarsomraden och befo-
genheter att halla fast vid och att detta betyder att inte alla
behov kan tillgodoses. Det dr emellertid nodvindigt att forbin-
delserna mellan parterna priglas av omsesidig forstdelse och
respekt, och bland annat bor det klart anges i budgetforord-
ningen eller nigon annanstans att den som fétt en ansokan
avslagen skall fa ett meddelande om detta med en vederborlig
motivering.

2. Allminna kommentarer

2.1 De nya bestimmelserna i budgetférordningen och
genomforandebestimmelserna som trddde i kraft den 1 januari
2003 grundar sig pa vissa generella principer. Den viktigaste dr
avskaffandet av de centraliserade forhandskontrollerna och
delegeringen av storre befogenheter och ansvar till arrangé-
rerna, med ett antal korskontroller av styrekonomer och riken-
skapsforare. Systemet forefaller att ha slagit val ut, dven om
vissa justeringar visat sig nodvindiga utifrdn de erfarenheter
som gjorts.

2.2 De tekniska instanser som omndmns i punkt 1.2 och
organisationerna i det civila samhillet har generellt betonat
behovet av en bittre balans mellan kontrollkraven och flex-
iblare bestimmelser, sirskilt nir det ror sig om mdttliga
belopp. Kommissionen ser ut att tillmotesgd detta krav. EESK
vill dock pdpeka att “madttliga belopp” foér EU-institutio-
nerna — som sammanlagt hanterar enorma summor pengar —
betyder ndgot annat dn for relativt sma aktérer i det civila
samhillet (leverantorer, konsulter, icke-statliga organisationer
osv.). For EU ir 10 000 euro kanske ett mattligt belopp, medan
det for en liten eller medelstor aktor dr en betydande summa.

2.3 I detta sammanhang vill vi erinra om att kommissionen
i den prelimindra rapporten till forslaget till forordning bla.
sager att "Alla dndringsforslag bor [...] bidra till att forbattra
skyddet av gemenskapens finansiella intressen”. EU:s redovis-
ningsregler skall (eller bor) med andra ord och sett frin en
annan synvinkel bidra till en hogre moral pd marknaden
genom att verka avskrackande mot lidtt uppkomna frestelser att
utnyttja bestimmelsernas flexibilitet. EESK inser att minutiosa
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och komplicerade redovisningskontroller dr betungande for EU,
men anser att den berdttigade avsikten att sinka de administra-
tiva kostnaderna inte bor leda till alltfor slipphinta eller enkla
losningar. Sdsom framgdr av OLAF:s rapporter forekommer
fusk pd alla nivder. EESK noterar att kommissionen i denna
fraga kanske skulle ha kunnat dra virdefulla lirdomar — som
hade kunnat omsittas till ldmpliga regler — om OLAF hade
radfrdgats under utarbetandet av den nya budgetforordningen.

2.3.1.  Dirutover noterar EESK, och detta har organisatio-
nerna i det civila samhillet betonat, att det dr nodvandigt att
skapa en balans mellan funktionalitet, effektivitet och ansvar pa
ett sddant satt att partnerskapsprincipen mellan utbetalare och
mottagare inte dventyras, och dirmed frimja bade en mojlig
innovativ utveckling och en varsam anvindning av offentliga
medel. EESK héller med om detta, men betonar att grund prin-
ciperna for hur offentliga medel skall anvindas, dvs. 6ppenhet,
kostnadseffektivitet och redovisningsskyldighet, under inga
omstandigheter fir frangds.

2.4 Ett annat pastdende som bor kommenteras dr foljande:
"bestimmelser som dndras for ofta eller utan uppenbar orsak
[kan] fd en negativ effekt pd dessa mottagare av gemenskaps-
medel liksom pd Europeiska unionens anseende”. EESK héller
naturligtvis med om detta, men péstdendet skulle kunna nyan-
seras genom ett tilligg om att nya bestimmelser kan vara
motiverade inom de omrdden dir det fuskas mest. Aven i
detta fall skulle OLAF:s rapporter kunna ge bra uppslag.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 I friga om inkassering av EU:s fordringar (artiklarna
72-73a) stdr det i den nya budgetférordningen att dven gemen-
skapens fordringar kan inkrdvas genom de instrument som
antagits pa grundval av fordragets bestimmelser om civilritts-
ligt samarbete och att medlemsstaterna bér behandla gemen-
skapens fordringar pd samma sitt som de behandlar sina
egna skattefordringar och med samma prioritet. En forord-
ning tillimpas ju direkt i varje medlemsstat, och EESK frigar
sig om denna bestimmelse inte kriver en dndring i den natio-
nella lagstiftningen, sirskilt i konkurslagstiftningen, dér (natio-
nella) skattefordringar vanligtvis prioriteras medan EU:s ford-
ringar inte omnédmns. For att vara bindande for tredje man bor
varje form av foretridesritt std med i den nationella
lagstiftningen.

3.2 Den nya EU-férordningen om offentlig upphandling
som antogs 2004 innebir att forslaget till ny budgetforordning
mdste anpassas till de nya bestimmelserna. Redan 2002 antog
EU ett direktiv om upphandling for att tillimpa samma bestim-
melser som i medlemsstaterna. EESK kénner inget behov att
yttra sig om redan antagna bestimmelser, vilka skall bedomas

och om sd behovs dndras mot bakgrund av de erfarenheter
som gjorts.

3.2.1 Vi vill uppmirksamma tilligget av en punkt till artikel
95 enligt vilken tva eller flera institutioner fir enas om att
anvinda en gemensam databas for att kunna faststilla vilka
kandidater som befinner sig i nigon av de situationer som leder
till uteslutning (artiklarna 93 och 94). Det vore 6nskvirt att en
centraliserad databas upprittades (som inte dr begrinsad till
enskilda institutioner), men kommissionen sdger bara att tvd
eller flera institutioner fir enas om att anvinda en gemensam
databas. Vi haller med om nyttan med databaser allmint sett,
men det 4r frdgan om kostnaderna for att uppritta en
gemensam databas skulle uppvigas av resultatet. Varje enskild
institution har sitt system och de skiljer sig at. Kriterierna for
datainsamlingen &r inte heller alltid enhetliga.

3.3 Vi stiller oss ocksd tvekande till skilen till uteslutning
frin deltagande i upphandling (artikel 93), som bla. omfattar
dem som har démts i en lagakraftvunnen dom (artikel 93.1
a). Bestaimmelsen har utformats i enlighet med lagstiftning och
principer som sanktionerats i de flesta medlemsstaters konstitu-
tion och ér dirfor oantastlig. EESK framhdller dock att i nigra
medlemsstater kan ett 6verklagande av en dom som utfirdats
av en forstardttsinstans gd vidare till ytterligare tva rattinstanser
och att en dom dr slutgiltig forst ndr alla mojligheter till 6ver-
klagande uttémts. Innan ett mal natt en hogre rittsinstans kan
det ha gitt lang tid, och under tiden kan dom i forsta eller
andra instans inte betraktas som ett rittsligt giltigt skil till
uteslutning, dven om domen ir vilmotiverad. P4 det praktiska
planet bor de ansvariga visa storsta varsamhet vid tilldelning
av upphandling eller kontrakt, men det ar inte latt — sirskilt i
vissa fall — att fatta beslut som ar i enlighet med lagstiftningen
och som samtidigt tillgodoser forsiktighetsprincipen.

33.1 Den ovan nimnda bestimmelsen limnar stort
utrymme for oklarheter trots att den dr oomtvistlig. Den fore-
faller heller inte stimma overens med efterfoljande artikel 93.1
b, enligt vilken anbudsgivare skall uteslutas om de "foér nirva-
rande ir foremdl for administrativa sanktioner i enlighet
med artikel 96”. Det ir tillitet att administrativt och rattsligt
bestrida administrativa sanktioner, men enligt den foreslagna
texten forefaller en administrativ sanktion vara definitiv dven
om den bara tillimpas for ndrvarande. De tva punkterna ger
upphov till tvivel kring de logiska och rittsliga kriterier som
ligger till grund for dem. Enligt artikel 93.1 a skall de som ar
formodat skyldiga till grova brott betraktas som oskyldiga tills
de fatt en slutgiltig dom, medan de som for nirvarande ar
foremadl f6r administrativa sanktioner (och kan 6verklaga) enligt
artikel 93.1 b skall uteslutas omedelbart. EESK menar inte att
artikel 93.1 b skall géras mer flexibel utan att 93.1 a skall
kompletteras si att den blir mindre 6ppen.
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3.4 Avsnittet om bidrag (artikel 108 ff.) fortjanar en sirskild
uppmirksamhet, badde pa grund av fragans kinsliga natur och
for att utbetalningen av offentliga medel till en mangd olika
mottagare och av de mest skilda anledningar kan vicka kritik
hos allménheten. Kritiken kan vara mer eller mindre befogad,
men uppstr ofta pd grund av en verklig eller uppfattad brist
pd oppenhet, med vilket ocksd menas svarigheter att forsta
reglerna och kriterierna for hur de tillimpas. Det ir dock
allt annat an latt att utarbeta bestimmelser for sd skiftande och
maéngfacetterade situationer som inte kan placeras in i sirskilda
fack. Oppenhet (i betydelsen klara begrepp och klart sprak)
utgor alltsd den basta garantin for att myndigheternas omfat-
tande befogenheter forvaltas pa ett ansvarsfullt sitt.

3.4.1  Ett forsta exempel pa svirbegriplighet dr artikel 109.2,
enligt vilken bidrag inte far ha till syfte eller effekt att gene-
rera en vinst, medan det i artikel 109.3 ¢ sigs att punkt 2 inte
skall tillimpas pd “atgdrder vars syfte ar att stirka mottagarens
ekonomiska kapacitet eller att generera en inkomst”. Det ar
oklart vad det ar for skillnad i praktiken mellan "vinst” och
"inkomst”. EESK ser gidrna en klarare formulering av denna
bestimmelse, bade till form och innehall.

3.4.2  Enligt artikel 109.3 d skall undantag frin kravet att
bidrag inte skall generera vinst goras for bidrag till liga
belopp som tar nigon av de former som avses i artikel 113a.1
¢ och d, dvs. engdngsutbetalningar och finansiering till scha-
blonsats. Angdende begreppet "mattliga belopp” hinvisar vi till
vira kommentarer under punkt 2.2. Man skulle behéva hitta en
balans mellan EU:s och bidragsmottagarnas syn pd vad som ér
ett mattligt belopp. Frigan bor losas och tas med i budgetfor-
ordningen och inte i genomforandebestimmelserna.

3.4.3  For att fortsitta pd samma tema, och sirskilt i friga
om bidrag som rér mattliga belopp, sé star det inte ndgonstans
i budgetforordningen ndgonting om redovisningsskyldighet
eller om ndgot krav pd att ldgga fram rapport om hur mottagna
pengar faktiskt har anvdnts. EESK noterar kommissionens
onskan att minska de administrativa kostnaderna, men kan inte
acceptera att offentliga medel delas ut utan att man sedan har
en aning om hur dessa anvints. Stickprovskontroller i friga
om redovisning bor goras och de som inte kan limna redovis-

Bryssel den 26 oktober 2005

ning bor fd péfoljder, for att man dtminstone skulle kunna
uppratthalla principen om en sund forvaltning av offentliga
medel.

3.44  Ocksa artikel 114 ger anledning till reflexion. I punkt
4 anges att "utanordnaren fir dligga bidragsmottagarna admi-
nistrativa och ekonomiska paféljder som skall vara effektiva,
proportionella och avskrickande...”. Det dr rimligt att friga sig
vilka garantier bidragsmottagarna (som i manga fall ir mycket
olika upphandlings- och kontraktsgivarna, ocksa i ekonomiskt
hinseende) kan ge for att visa att de kan och vill uppfylla de
forpliktelser som pafoliderna medfér. EESK anser att det ar
nédvindigt — i de fall bidragsmottagare dr hemmahorande i en
medlemsstat — att medlemsstaten foérmedlar ansokningar och
star som garant for att de forpliktelser som blir foljden av even-
tuella administrativa och ekonomiska péfoljder uppfylls.

4. Slutsatser

4.1  EESK stoder kommissionens forslag till ny budgetférord-
ning, i synnerhet avskaffandet av de centraliserade forhands-
kontrollerna och att dessa skall ersittas med kontroller som
skall utforas innan utbetalning tillits till redan godkinda
projekt.

4.2 EESK vill dock uppmana till forsiktighet nir det giller
att tillmotesgd den begdran som ekonomiavdelningarna p4 flera
institutioner lagt fram om att forenkla och avskaffa olika
formaliteteter och kontroller for kontrakt och bidrag som ror
mattliga belopp”. Vi héller med om att kontroller dr bade kost-
samma och tidskravande, men framhaller att det lovvirda syftet
att begrinsa kostnaderna bor uppvigas av det motsatta behovet
att inte ge EU:s medborgare och aktérer intrycket att smd
belopp forvaltas pd ett ytligt och nonchalant sitt.

4.3 Organisationerna i det civila samhillet 6nskar att all
revidering av budgetforordningen skall goras i samrdd med
kommissionen, i en anda av Omsesidig forstdelse och med
hdnsyn tagna till bdda parters behovav en god ekonomisk
forvaltning. EESK stoder detta krav, men framhéller att alla
beslut som fattas maste efterleva kravet pd en sund och 6ppen
forvaltning av offentliga medel.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND



C 2886

Europeiska unionens officiella tidning

3.2.2006

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om

faststillande av nirmare regler for dterbetalning enligt direktiv 77/388/EEG av mervirdesskatt till

beskattningsbara personer som inte ir etablerade inom landets territorium men etablerade i en
annan medlemsstat

KOM(2004) 728 slutlig — 2005/0807 (CNS)

(2006/C 28/18)

Den 20 juli 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
421:a plenarsession den 26—-27 oktober 2005 (sammantrddet den 26 oktober) Umberto Burani till huvud-
foredragande, och antog foljande yttrande med 79 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning: kommissionens dokument

1.1 T oktober 2003 presenterade kommissionen ett doku-
ment (') som sammanfattar den strategi pd mervirdesskatteom-
radet som skisserades redan i juni 2000. Ett av mdlen i denna
strategi var en forenkling av forfarandena med hjilp av tre
konkreta initiativ som lades fram i det kommissionsdokument
som fo6ljde i oktober 2004 (?). Tvd av dessa initiativ () har
redan behandlats i ett EESK-yttrande (*), och det tredje
avhandlas i foreliggande dokument.

1.2 Kommissionens forslag syftar till att skynda pd och
forenkla forfarandena for dterbetalning av mervirdesskatt till
beskattningsbara personer som inte r etablerade i landet med
avseende pa skatt som debiteras dem for varor eller tjdnster
som levererats av andra beskattningsbara personer inom landet
eller med anledning av import till landet.

1.3 T allt vidsentligt forblir de allmédnna bestimmelserna pa
detta omrdde oforindrade. Det stora framsteget utgors av
forslaget att avsevdrt forenkla den byrdkrati som drabbar de
personer som har ritt till dterbetalning, samtidigt som deras
ratt till ersdttning i de fall dd den utbetalande skattemyndig-
heten drojer med utbetalningen utover en viss tidsgrins fast-
stalls.

() KOM(2003) 614 slutlig.

() KOM(2004) 728 slutlig

(%) "Forslag till radets direktiv om éndring av direktiv 77/388[EEG i
syfte att forenkla skyldigheterna pd mervirdesskatteomridet” och
"Forslag till radets forordning om éndring av forordning (EG)
nr 1798/2003 i syfte att infora regler for administrativt samarbete i
samband med ordningen med en enda kontaktpunkt och forfarandet
for aterbetalning av mervardesskatt”..

Yttrande frin EESK om "Férslag till radets direktiv om édndring av
direktiv 77/388[EEG i syfte att forenkla skyldigheterna pd mervir-
desskatteomradet” och "Forslag till radets forordning om dndring av
forordning (EG) nr 1798/2003 i syfte att inf6ra regler for administ-
rativt samarbete i samband med ordningen med en enda kontakt-
punkt och forfarandet for Aaterbetalning av  mervirdesskatt”,
KOM(2004) 728 slutlig — 20040261 (CNS) — 2004/0262 (CNS)..

(4

=

1.4 Artikel 5 i forslaget till direktiv géller forenklingen av
byrakratin. Dar foreskrivs att den berorda personen for att
erhdlla aterbetalning endast behover inkomma med en ansokan
pé elektronisk vig i stillet for att skicka in ett standardfor-
muldr tillsammans med originalfakturor och tullhandlingar.
Sjalvklart maste ansokan innehalla en rad uppgifter som preci-
seras i artikeln. Med hjilp av dessa skall skattemyndigheten fast-
stilla och kontrollera huruvida transaktionen ar i sin ordning.

1.5  Ansokan skall generellt hdnfora sig till kop av varor eller
tjdnster som fakturerats eller import som genomforts under en
period av minst tre manader och hogst ett kalenderir och
skall limnas in inom sex ménader efter utgdngen av det kalen-
derdr da skatt blev utkravbar. Det dr emellertid mojligt att
under vissa omstindigheter dndra sivil den period som dterbe-
talningen avser som tidsfristen for inlimnande av ansokan.

1.6  Skattemyndigheten i den medlemsstat ddr mervirdes-
skatten betalats skall meddela sitt beslut senast tre méanader
efter det att ansokan om &terbetalning ldimnades in. Utbetal-
ningen skall ocksd ske inom samma tidsgrins. Varje avslag
méste motiveras. Overklaganden kan goras inom samma tids-
frister och pd samma villkor som giller f6r beskattningsbara
personer som ir etablerade i medlemsstaten. Eventuella ytterli-
gare uppgifter kan begiras, dock senast tre manader frin det
datum dd ansokan limnades in. Tidsgrinsen for utbetalningen
skall emellertid i detta fall riknas frin det datum da begdran
om dessa uppgifter gjordes. Varje begiran skall anses beviljad
sivida det inte foreligger ett uttryckligt avslag inom de
faststillda tidsgrinserna.

1.7 Som anges i punkt 1.6 skall utbetalningen ske senast
tre manader fran det datum da ansékan inlimnades. Vid even-
tuella forseningar skall medlemsstaten till den sokande betala
en rinta pd 1 % per manad av det belopp som skall betalas
ut.
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2. EESK:s kommentarer

2.1  EESK stoder alla forslag till forenkling av den byrakrati
som drabbar anvindarna, sirskilt om denna forenkling, som i
detta fall, ocksd medfor enklare rutiner inom den statliga
forvaltningen och uppmuntrar till en bittre arbetsorganisation.
Vad giller det aktuella forslaget dr en forenkling verkligen av
noden och inte bara resultatet av en onskan att strama upp
rutinerna. Som EESK redan framhéllit (°) bekriftar kommis-
sionen sjilv i inledningen till de tre forslagen () foljande:”...f6-
refaller det nuvarande &terbetalningsforfarandet ... vara sd
tungrott att mer dn 53,5 % av de storre foretagen uppskattas
ndgon gang pd grund av dessa svarigheter ha avstatt frin att
begira aterbetalning som de haft ratt till”.

2.2 Som framgér av titeln omfattar direktivet "beskattnings-
bara personer som inte dr etablerade inom landets territorium
men etablerade i en annan medlemsstat” enligt de villkor och
for de transaktioner som faststills i de nu gillande bestimmel-
serna.

2.3 Den verkligt stora nyheten dterfinns i artikel 5 i forslaget
till direktiv, dar det slds fast att man i stillet f6r en begiran om
aterbetalning i pappersform med bifogade fakturor, tulldeklara-
tioner i original och &vriga styrkande handlingar skall
godkinna en ansokan som inlimnas pd elektronisk vig
innehéllande samtliga hinvisningar som gor det mojligt att
spara alla nodvindiga dokument som redan finns hos myndig-
heten. EESK stoder naturligtvis forslaget, men vill dndd papeka
att myndigheterna redan nu skulle kunna tillimpa dessa forfar-
anden, ocksd utan elektroniska hjidlpmedel, om de bara vore
organiserade pa ett bittre och effektivare sitt.

2.4 Detta pdpekande dr mindre banalt dn det kan forefalla
och innehaller ett konkret budskap: Om det tar for lang tid att
genomfora direktivet vore det onskvirt att skatte- och tullmyn-
digheterna under tiden rationaliserade sina rutiner, vare sig
de sker i pappersform eller elektroniskt, sd att de sokande kan
ldamna in en férenklad dokumentation.

2.5 EESK stoder helt och fullt innehdllet i artikel 6 i
forslaget () och vilkomnar kommissionens stravan att inritta
riktlinjer for medlemsstaterna som stindigt borde ligga till

Bryssel den 26 oktober 2005

() EUT C 267, 27.10.2005, s. 45 se foregdende fotnot — EESK
531/2005, punkt 1.4.

() KOM(2004) 728 av den 29.10.2004, punkt 1, sjunde stycket.

() Se punkt 1.6 och 1.7 i foreliggande dokument.

grund for kontakterna med medborgarna, vare sig dessa ar
ekonomiska aktorer eller inte: den offentliga myndigheten ir
skyldig att alltid snabbt besvara alla inlimnade ansok-
ningar. De tidsfrister som faststills for att bemota ansokan —
sdrskilt den frist pd tre mdnader inom vilken den offentliga
myndigheten antingen skall effektuera aterbetalningen eller
limna ett negativt svar — forefaller limpliga och rimliga.
Diremot kan man friga sig om tidsfristerna ar realistiska for
EU:s samtliga 25 medlemslidnder. 1 vissa av dem tar aterbetal-
ningarna sd lang tid att man maste anta att de beror pa en
grundldggande brist pa effektivitet som inte ar latt att avhjilpa
pa kort sikt.

2.6 Artikel 8 bygger ocksd pd en rittviseprincip som alltid
borde gilla i forhallandet mellan offentliga myndigheter och
skattebetalare. Dir foreskrivs att om aterbetalningen inte sker
inom tre mdnader fran datum d& ansokan eller de begirda
fortydligandena limnades in skall den offentliga myndigheten
till den sokande betala ut en mdnatlig drojsmélsranta pa 1 %.
EESK stoder denna princip, men anser att den faststillda
procentsatsen inte dr s litt att tillimpa. Vi erinrar om att en
rinta pA 1 % per manad motsvarar en sammansatt arlig rinta
pa 12,68 %. I vissa lander fastslds i konsumentskyddslagarna
grinser utanfor vilka en viss nivd anses vara oskilig. Om
12,68 % ligger 6ver denna grans skulle den rintesats som den
offentliga myndigheten skall betala i enlighet med en lagstift-
ning faststillas pd en nivd som enligt en annan lagstiftning
skulle anses som olaglig. EESK foresldr dirfor att artikel 8
andras péd foljande satt: drojsmalsrdntan borde i varje land
beriknas pd grundval av den rinta som i den nationella
lagstiftningen tillimpas pa férsumliga skattebetalare.

2.7 Avslutningsvis stoder EESK principerna i direktivfors-
laget, sarskilt de dterbetalningssokandes rdttigheter och det indi-
rekta men effektiva incitamentet att fd den offentliga forvalt-
ningen att fungera effektivare. Kommittén vill bara foresla att
bestimmelserna skall formuleras mer realistiskt och att man
skall ha i tanke att det i de 25 medlemsstaterna férekommer
mycket varierande forhallanden vad giller konsumentskydd,
effektivitet och tekniska resurser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets

och radets direktiv om upphidvande av radets direktiv 90/544/EEG om frekvensband for det

samordnade inforandet av alleuropeisk, landbaserad, allmiint tillginglig, radiobaserad personsok-
ning i gemenskapen”

(KOM(2005) 361 slutlig — 2005/0147 COD)

(2006/C 28/19)

Den 15 september 2005 beslutade ridet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Den 27 september 2005 gav kommitténs presidium i uppdrag t facksektionen for transporter, energi,
infrastruktur och informationssamhillet att forbereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Daniel
Retureau till huvudféredragande vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantradet den
27 oktober), och antog foljande yttrande med 66 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Kommissionens forslag

1.1  Syftet med direktivforslaget (') 4r att upphdva ERMES-
direktivet frdn 1990 (), varigenom frekvensbandet 169,4—
169,8 MHz reserverades for det europeiska radiobaserade
personsokningssystemet. Ett direktiv om upphivande krivs for
att upphéva ett tidigare direktiv (principen om parallellism).

1.2 Rattslig grund: EG-fordragets artikel 95 (Inre mark-
naden, tillimpning av EG-fordragets artikel 14); medbeslutande-
forfarandet (EG-fordragets artikel 251).

1.3 Motivering: anvindningen av detta frekvensband for
radiobaserad personsokning ir fordldrad och frekvensbandet
anvinds alltmer sillan. Andra metoder finns redan (SMS och
GSM). Mot bakgrund av Europaparlamentets och rddets radio-
spektrumbeslut fran 2002 (%) vill kommissionen inféra andra
tjdnster genom en harmoniserad spektrumplan som skall utar-
betas i samarbete med CEPT (*) och som kommissionen skall
fatta beslut om i ett senare skede.

1.4 De viktigaste planerade anvindningsomridena for frek-
vensbandet 169,4-169,8 MHz ar 6kad social integrering av
och rorlighet for horselskadade och dldre i EU (%); stoldskydd;
okad sakerhet till f6ljd av effektivare 6vervakningsmojligheter
for allminnyttiga foretag inom vatten-, gas- och elf6rsorjnings-
sektorn; verktyg for elektronisk kommunikation. En positiv

Bryssel den 27 oktober 2005

() KOM(2005) 361 slutlig.

() Rédets direktiv 90/544/EEG av den 9 oktober 1990 om frekvens-
band for det samordnade inférandet av alleuropeisk, landbaserad,
allmant tillgdnglig, radiobaserad personsokning i gemenskapen
(ERMES-direktivet).

(*) Europaparlamentets och radets beslut 676/2002/EG om ett regel-

verk for radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen ('radio-

spektrumbeslutet”).

Europeiska post- och telesammanslutningen (Conférence europé-

enne des administrations des postes et télécommunications). V.

“final report from CEPT, Radio Spectrum Ctee, rewiew of the

frequency band 169.4-169.8” MHz, RSCOMO04-69, Bryssel den

24 november 2004.

Ramdirektivet 2002/21/EG, ddr det sdgs att behoven hos sarskilda

samhillsgrupper — t.ex. personer med tunktionshinder — skall tillgo-

doses. Kraven i slutsatserna fran det informella rddsmotet i Vitoria
med ministrarna for telekommunikation att alla dldre personer och
personer med funktionshinder skall garanteras tillgang till alla elekt-

roniska tjanster. Handlingsplanen eEurope 2005, som antogs vid

Europeiska rddets mote i Sevilla den 21-22 juni 2002.

—
=

—
-

effekt framhdlls nar det giller foretag med verksamhet pd
omradet for distanskommunikationstjinster.

1.5  Medlemsstaterna skall kunna fordela frekvenser pa natio-
nell nivd inom de omrdden av bandet som ndmns ovan, om
dessa frekvenser inte fordelas av kommissionen och CEPT pd
gemenskapsniva.

2. Regionkommitténs stindpunkt

2.1  Behoven av radiospektrum ndr det giller utveckling av
nya tjanster okar stadigt. Forslaget att upphiva direktivet om
radiobaserad personsokning syftar till att 6ppna ett frekvens-
omrade som i nuldget dr underutnyttjat for nya tillimpningar,
sarskilt i syfte att hjdlpa funktionshindrade och aldre, stirka
sikerheten, forbittra de mobila tjdnsterna, osv.

2.2 Kommittén stiller sig darfor bakom forslaget i hopp om
att i forsta hand utvecklingen av tjanster for social integrering
skall prioriteras och att detta kan leda till att det skapas foretag
och arbetstillfillen i verksamhetsomrdden som dr absolut
nodvindiga for Europas medborgare. Kommittén uppmanar
ocksd medlemsstaterna att prioritera den sociala integrationen
och sysselsittningen inom informationssamhillet nidr de
fordelar frekvenser till nya distanstjanster.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets

och ridets beslut om indring av beslut nr 2256/2003/EG i syfte att forlinga programmet over

2006 for spridning av bista praxis och overvakning av inforandet av informations- och kommuni-
kationsteknik (IKT)”

KOM(2005) 347 slutlig — 2005/0144 (COD)

(2006/C 28/20)

Den 10 oktober 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 157.3 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Den 27 september 2005 gav kommitténs presidium i uppdrag t facksektionen for transporter, energi,
infrastruktur och informationssamhallet att forbereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsig Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantriddet den 27 oktober) Daniel Retureau till huvud-

foredragande och antog foljande yttrande med 79 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Syftet med Modinis-programmet (') var att bygga vidare
pd malen fran Europeiska rdden i Lissabon den 23-24 mars
2000 (att gora EU till den mest konkurrenskraftiga kunskaps-
ekonomin) och i Feira den 19-20 juni 2000, genom att anta
handlingsplanen eEuropa 2005. Det syftade ocksd till att lang-
siktigt frimja en kunskapsekonomi som gor det lattare for alla
EU-medborgare att fa tillgdng till ny informations- och kommu-
nikationsteknik (IKT).

1.2 Det handlade om ett flerdrigt program for finansiering
av informationssamhillet och avsdg perioden 2003-2005 inom
ramen for uppfoljningen av planen eEuropa som l6per ut i
slutet av detta ar. Kommissionen foresldr att Modinis forlings
over 2006 nir det giller samarbete och frimjande av bista
praxis i frdga om IKT och analys av informationssamhallet
genom den oppna samordningsmetoden (de frigor om nit-
och informationssikerhet som ingick i det ursprungliga
programmet verfors i samband med detta till Enisa och finan-
sieras inte lingre genom Modinis).

1.3 Man bor niamligen garantera kontinuiteten mellan det
att handlingsplanen eEuropa Ioper ut i slutet av 2005, i 2010
inleds 2006 och stodprogrammet for IKT inleds 2007. Forling-
ningen av Modinis frdn den 1 januari till den 31 december
2006 innebdr att man inte behover soka ndgra kontinuitetslos-
ningar. Kostnaden uppskattas till 7,72 miljoner euro. Ett detal-
jerat arbetsprogram med prioriteringar och dtgarder for 2006
kommer att offentliggoras snart. Det foreslagna beslutet dr av
betydelse for EES.

Bryssel den 27 oktober 2005

() KOM(2002) 425 Slutlig - 2002/0187 CNS. Beslut nr 2256/2003/
EG; EESK:s yttrande (EUT C 61, 14.3.2003) — foredragande: Daniel
Retureau.

2. Allminna synpunkter

2.1  Kommittén har vid upprepade tillfillen och i flera
yttranden framhdllit att alla initiativ som frimjar informations-
samhillet, exempelvis handlingsplanen e-Europe, bor stodjas
och uppmuntras, och vi kommer snart att uttala oss om i
2010. Vi anser att det dr absolut nodvindigt med utbyte av
erfarenheter och god praxis och att faststilla indikatorer for
analys av informationssamhillet, samt att detta medfor ett
mervirde som frimjar den europeiska kunskapsekonomins
konkurrenskraft, social ssammanhéllning och integrering, kvalifi-
cerad sysselsittning och hallbar tillvaxt.

2.2 Kommittén hade med anledning av detta framfort sin
asikt att medlemsstaterna borde stimuleras att inrdtta samrads-
forfaranden omkring programmets teman. Mélet skulle vara att
ta storre hinsyn till de forslag och behov som redovisas av
anvindare, sakkunniga och nitverk. Detta dr ocksd onskvart
inom det ramprogram som skall ta over efter eEurope, ddr man
bland annat bor fora grundliga diskussioner med arbetsmarkna-
dens parter rorande kvalifikationer och sysselsittning i informa-
tionssamhiallet.

2.3 Kommittén stoder det forslag till beslut som kommis-
sionen lagt fram om att forlinga Modinis-programmet med ett
ar. Vi onskar snarast erhdlla information om kommissionens
arbetsprogram for 2006.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Planeringen av WTO:s sjitte
ministerkonferens — EESK:s stindpunkt”

(2006/C 28/21)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Planeringen av WTO:s sjatte ministerkonferens — EESK:s stand-

punkt”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 10 oktober 2005. Foredragande var Staffan Nilsson.

Vid sin 421:a plenarsession den 2627 oktober 2005 (sammantridet den 27 oktober 2005) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 102 roster, 95 roster for, 4 emot och 3

nedlagda roster:

Sammanfattning

1. EESK anser att ett lyckat ministermote i Hongkong skulle
innebdra en tydlig positiv och fortroendeingivande signal om
att medlemsstaterna stoder ett starkt multilateralt handels-
system. Det skulle ocksd o6ka fortroendet for den globala
ekonomin mot bakgrund av den osikerhet som uppstatt till
foljd av oljechocker, hot mot den globala sikerheten och ett
okat protektionistiskt tryck.

2. EESK ser med oro pd det ldga tempot i forhandlingarna
infor ministermétet i Hongkong. Det kommer att krdvas stora
framsteg pa alla omrdden under de nirmaste veckorna om man
vill kunna 16sa en del av tvistefrigorna och halla sig till den
tidsplan som faststillts for férhandlingarna.

3. EESK anser att man bor gora en tydligare atskillnad
mellan olika utvecklingslinder. Liksom tidigare anser EESK att
bestimmelserna om sarskild och differentierad behandling 4r
en viktig del av WTO-avtalen och att man bor halla fast vid
dessa i forhandlingarna. Man bor framfor allt beakta de minst
utvecklade lindernas intressen. Liginkomstlinder bor genom
handelsrelaterat tekniskt bistind och stod till kapacitetsupp-
byggnad goras mer delaktiga i den globala handeln.

4. EESK anser att medlemsstaterna senast vid ministermoétet
i Hongkong bor ha kommit fram till en gemensam stdndpunkt
avseende de tvingande villkoren nir det giller samtliga export-
stod, hanteringen och omfattningen av minskningen av de
handelssnedvridande jordbruksstoden samt sinkningen av
tullarna. P4 sd vis skulle man kunna forbittra tillgdngen till
marknaderna och samtidigt ge medlemsstaterna den flexibilitet
som krivs for att man skall kunna bevara strategiska jordbruks-
sektorer.

5. Lyckade jordbruksférhandlingar 4r en forutsittning for att
stora resultat skall kunna uppnds pd andra forhandlingsom-
rdden. EESK betonar att Europeiska unionen redan har gjort
stora eftergifter pa jordbruksomrddet under dessa férhand-
lingar: "Allt utom vapen” 2001, frikopplingen av stodet i den

gemensamma jordbrukspolitiken 2003, och &tagandet att
avskaffa exportstodet 2004. Nu dr det Ovriga linders tur att
vidta de dtgarder som kravs for att nd en overgripande Gverens-
kommelse.

6.  Nar det giller NAMA-paketet (marknadstilltrade for icke-
jordbruksprodukter) anser EESK liksom tidigare att medlemssta-
terna bor komma overens om en formel for tullsinkningarna,
andra centrala inslag i NAMA-paketet och tillhandahalla de
siffror som behovs vid motet i Hongkong.

7. EESK beklagar att utfallet av tjinsteforhandlingarna hittills
varit sd nedslaende och stoder forslaget att soka efter ytterligare
metoder for tjdnsteférhandlingarna under manaderna fram till
ministermotet i Hongkong.

8. I fragor rorande antidumpning och subventioner anser
EESK att det atminstone bor rdda allmidn enighet bland
medlemsstaterna, och att ministrarna bor komma overens om
att inleda lagtextbaserade forhandlingar.

9.  EESK anser att handelshindren for miljévaror och tjanster
bor undanrojas sd fort som mojligt, och att en forteckning 6ver
miljévaror och tjanster bor sammanstillas i tid fore ministe-
rmotet i Hongkong.

10.  EESK anser att det dr viktigt att ILO:s internationellt
erkdnda grundliggande arbetstagarrittigheter fors in i systemet
for internationell handel och att ILO bor tilldelas status som
permanent observator i WTO. EESK anser att den globala
diskussionen om sociala rattigheter méste drivas framat.

11.  EESK uppmanar olika organisationer inom det civila
samhillet att vidta dtgdrder for att delta i informationskam-
panjer om de frigor som behandlas i Doha-rundan och att
genom bedomningar och forslag bidra till att mélet om héllbar
utveckling uppnds. Vi vill verka for en institutionaliserad dialog
mellan WTO och det civila samhillet och for att det organise-
rade samhillet skall fd 6kad insyn i tvistlosningsmekanismen.
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12.  WTO:s demokratiska karaktdr och oppenhet bor ytterli-
gare stirkas. EESK har ocksd tidigare foreslagit att WTO far en
parlamentarisk dimension.

1. Inledning

1.1  EESK har i yttranden ldmnat synpunkter och stillnings-
taganden infor tidigare ministerkonferenser inom WTO, den
fjarde i Doha 2001 (*) samt den femte i Canctin 2003 (. Dessa
yttranden dr fortfarande i hdg grad relevanta. Detta nya
yttrande infor det sjatte ministermotet i Hongkong kommer att
fokusera pd de fornyade forhandlingar som nu pdgar inom
Doha-rundan (mer korrekt kallat "Doha Development Agenda,
DDA”) infor det sjitte ministermotet som skall héllas i Hong-
kong i december 2005.

1.2 Det finns ocksd andra yttranden fran EESK som beror
och paverkar kommitténs instillning infor den fortsatta WTO-
processen, tex. yttrandet om “Globaliseringens sociala dimen-
sion” (*) efter kommissionens meddelande (*). Aven EESK:s
pagdende arbete inom ramen for samarbetet med AVS-linderna
tar direkt upp frigor som tangerar WTO-férhandlingarna, da
de s.k. EPA "Economic Partnership Agreements” som utarbetas
infér 2007 inom ramen fér Cotonou-avtalet méste std i Gver-
ensstimmelse med WTO:s avtal. Vidare har EESK antagit ett
yttrande om “Allmdnna Tjdnstehandelsavtalet (GATS) -
forhandlingar om leveranssitt 4 (tillfallig fri rorlighet for fysiska
personer)” (%).

1.3 Doha-rundan startade vid det fjirde ministermotet i
Doha 2001. Den heter egentligen i de formella dokumenten
"Doha Work Programme” men har sedan kommit att kallas
"Doha Development Agenda — DDA”. Malsdttningen var att
kunna avsluta forhandlingsomgangen i januari 2005. En halv-
tidsoversyn genomfordes vid det femte ministermotet i Canciin,
vilket dock ledde till att forhandlingarna brot samman dd motet
inte kunde avslutas med en ministerdeklaration. Vissa framsteg
gjordes dock i sakfragor. I juli 2004 togs ett fornyat initiativ
och forhandlingarna kunde dterstartas dd WTO:s Allmanna rad
den 1 augusti antogs (ofta kallat Juli-paketet). Dirmed kunde
forhandlingarna aterstartas med malsittningen att nd en over-
enskommelse inte senare dn i december 2005. Ndgra mini-
ministerméten har hallits for att ge politiska inspel i de ritt
tekniska forhandlingarna. Forhoppningarna nu ar att tillrickliga
framsteg skall nds vid det sjitte ministermotet i Hongkong sa
att forhandlingarna kan slutféras under 2006.

(') "Forberedelser infor WTO:s fjarde ministerkonferens: ESK:s stall-
ningstagande”, foredragande Bruno Vever, medforedragande Maria
Candelas Sdnchez (EGT C 36, 8.2.2002, 5.99)

(}) "Forberedelser infor WTO:s 5:e¢ ministerkonferens”, foredragande
Bruno Vever (EUT C 234, 30.9.2003, s. 95).

(’) "Globaliseringens sociala dimension — EU:s politiska bidrag for att fa
fordelarna att gynna alla”, foredragande Thomas Etty och Renate
Hornung-Draus (EUT C 234, 30.9.2005, s. 41).

() KOM(2004) 383 slutlig.

() "Allménna tjanstehandelsavtalet (GATS) — forhandlingar om leve-
rallnsséitt 4 (fri rorlighet for fysiska personer)”, foredragande: Susanna
Florio.

1.4, Nir endast ett fatal veckor kvarstar till det sjitte mini-
stermotet i Hongkong i december 2005 finns allvarliga brister
pa framsteg inom alla omraden som forhandlingarna omfattar.
Det finns for ndrvarande fa forutsittningar for att Doha-rundan
skall kunna komma till ett avslut till slutet av december 2005.
Det finns risk for ett antal negativa konsekvenser om minis-
termotet i Hongkong leder till ett sammanbrott.

— WTO som organisation forsvagas.

— Det finns en risk att det multilatera forhandlingssystemet
inom WTO 6verges till forman for bilaterala och regionala
avtal, vilket inte gynnar utvecklingslindernas behov.

— Den globala ekonomin och tilltron till den ekonomiska
utvecklingen skadas och ger okad osdkerhet om den fram-
tida utvecklingen.

— Det faktum att USA:s givna forhandlingsmandat fran
kongressen 16per ut den 30 juni 2007 skapar osdkerhet och
det idr osikert om kongressen kommer att fornya det.

2. Den aterstartade Doha-rundan - EESK:s stindpunkter
infor det 6:e ministermétet inom WTO

2.1 DDA har ett sdrskilt fokus pd utvecklingslindernas
behov. De omrdden som nu omfattas av forhandlingar och dir
avtal om handelsliberaliseringar bér ske ar bla.:

— Jordbruket med frigan om 6kat marknadstilltride, reducer-
ingar av handelsstorande interna stod och reducering av
exportsubventioner.

— Marknadstilltride for icke-jordbruksprodukter (NAMA:
Non-Agricultural Market Access), som handlar om okat
marknadstilltrdde for andra varor dn de frdn jordbruket dvs.
industrivaror.

— Tjdnster, dir liberalisering och 6kat marknadstilltride inom
Allmédnna tjanstehandelsavtalet (GATS: General Agreement
on Trade in Services) stdr i fokus for forhandlingarna.

— Handelsprocedurer.

— Sirskild och differentierad behandling (SDT: Special
and Differential Treatment) — Utvecklingsagendan, dir

fragor av sirskild betydelse for utvecklingslinderna
behandlas.

— Antidumpningsregler.
— Sociala frigor.

— Miljoperspektivet.
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3. Jordbruksforhandlingarna

3.1  EESK kan ocksd konstatera att EU har varit ledande part
i forhandlingarna inom jordbruksomrddet. EU har redan
genomfort omfattande reformer av den gemensamma jord-
brukspolitiken och dven utfast sig att fasa ut existerande export-
stod, under tvd forutsittningar. For det forsta mdaste andra
lander gora motsvarande dtaganden i alla former av direkta och
indirekta exportstod, inrdknat livsmedelshjilp som utnyttjas
som marknadsreglering, och for det andra — vilket EU:s forra
kommisiondrer med ansvar for utrikeshandel, Pascal Lamy, och
Franz Fischler med ansvar for jordbruket papekade i ett gemen-
samt brev i maj 2004 — kan exportstodet endast avskaffas inom
ramen for ett jordbruksavtal ddr det radet jamvikt mellan de tre
delarna i forhandlingarna: marknadsoppning, exportstod och
handelsstorande jordbruksstod.

3.2 Det ar EESK:s uppfattning att det krdvs en balanserad
samtidig framgédng inom alla de tre omrdden som jordbruksfor-
handlingarna omfattar: marknadstilltrade, inhemska stod och
exportkonkurrens. Ingenting 4r avgjort innan allt dr avgjort.

3.3 Det ar enligt EESK:s uppfattning helt avgorande att
andra lander gor motsvarande erbjudanden som EU redan gjort.
[ synnerhet kridvs enligt EESK att linder med statshandelsforetag
(State Trading Enterprises), exportkrediter och de som utnyttjar
livsmedelshjdlp pd kommersiella grunder kommer med initiativ
till framsteg i forhandlingarna.

3.4  Inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik har reformer
genomforts bla. i syfte att mojliggora ett kommande WTO-
avtal. Det dr EESK:s uppfattning att dessa skall respekteras till
fullo. Vissa medlemsstater har rest frdgan om att den gemen-
samma jordbrukspolitiken ytterligare skall radikaliseras, ater-
foras till nationell nivd eller helt enkelt skrotas. Ofta tas
forhandlingarna inom WTO och utvecklingslindernas behov till
intakt for sddana krav. Det dr kommitténs uppfattning att detta
inte ligger i linje med en inre gemensam marknad inom EU. De
reformer som genomforts har heller inte implementerats fullt
ut och effekterna ar heller inte majliga att 6verblicka. Resultatet
av Doha-rundan kan darfor i detta avseende inte g lingre 4n
de genomforda reformerna av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken.

3.5  En sarskilt viktig fraga dr hur férhandlingarna hanterar
vissa fragor som inte direkt beror handeln: multifunktionali-
teten, djurskydd, matkvalitet och livsmedelssikerhet. Enligt
jordbruksavtalet skall hinsyn tas till dessa icke-handelsrelate-
rade intressen. Men hur, dr en Oppen friga. Svarigheten ar att
viga in dessa viktiga frigor, men dven t.ex. fytosanitira och
andra fragor, utan att det utnyttjas protektionistiskt for att
forhindra konkurrens. Men vill man astadkomma en folklig

legitimitet och acceptans for WTO och dess avtal, maste man
seriost beakta dessa fragor nu och i kommande framtida frihan-
delsforhandlingar.

3.6 Man kan i detta ssmmanhang heller inte bortse fran att
marknadens olika aktorer frimjar egna program och stan-
darder. S& har till exempel de europeiska handelskedjorna,
EUREPGAP, vid en konferens med deltagare fran de flesta
kontinenter nyligen beslutat att vidga sin standard f6r god jord-
brukarsed. Aven om denna standard delvis dr p4 1dg nivd och
ligger under ndgra landers lagstadgade krav visar detta enligt
EESK:s uppfattning att marknadens aktorer bade behéver och
vill folja den globala trend som kraver battre mojligheter for
konsumenter att lita pd produkter i handel.

3.7  For forsta gangen finns ocksd sedan maj 2005 en inter-
nationellt antagen standard inom Virldsorganisationen for djur-
hilsa (World Organisation for Animal Health, OIE) som skulle
kunna utgéra ett forsta steg till internationella regler inom
WTO.

4. Marknadstilltride for icke-jordbruksprodukter (NAMA)

4.1  EU tillhér dem som har ldgst tullar i vdrlden for handel
med industrivaror. Aven import frin manga linder ndr EU-
marknaden genom de bilaterala eller andra avtal eller ensidiga
dtaganden som ger vissa linder en preferens eller formanlig
stillning genom GSP-avtalet och programmet for Allt Utom
Vapen "Everything But Arms”. EESK har tidigare uttryckt sitt
stéd for ytterligare multilateralt Gverenskomna neddragningar,
sarskilt for miljoprodukter och produkter av sarskilt intresse for
utvecklingslinder.

4.2  Sinkta tullar kan Oka marknadstilltradet for fattiga
utvecklingslinder och de minst utvecklade linderna till nagra
av de utvecklade lindernas marknader och, vilket kanske ar
mer viktigt, stirka Syd-Syd-handeln. Sirskilt de mest utveck-
lade linderna inom utvecklingslinderna bér ata sig storre mark-
nadsoppningar. EESK anser att linder som Argentina, Brasilien
och Indien har natt en betydande ekonomisk utveckling. De
bor delta i férhandlingarna med erbjudanden som motsvarar
deras ekonomiska utveckling och bor knappast bli garanterade
samma flexibilitet som generellt erbjuds utvecklingslinder. De
minst utvecklade linderna behover inte nedsdtta sina tullar
enligt det sa kallade "Juli-paketet”.

4.3 Det dr enligt EESK:s uppfattning viktigt att man ndr fram
till bundna tullar sdsom gjorts i jordbruksférhandlingarna for
att oka transparens och sikerhet i handeln eller vid affirer.
Obundna tullar skulle missgynna de utvecklingslinder och de
minst utvecklade linderna som har bundit sina tullar.
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4.4 Icke-tariffira hinder (NTB: Non-Tariff Barriers) sdsom
tekniska regler, administrativa regler och okoordinerade proce-
durer, maste enligt EESK klart identifieras och reduceras dar det
ir mojligt. Overenskommelser om tekniska handelshinder
maste utvecklas som en del av strivandena att nd gemensamma
regler for markning och certifiering. Existerande internationella
standarder mdste beaktas i storre utstrickning inom WTO-
forhandlingarna.

4.5 GATT-avtal och WTO-regler medger att hinder i
handeln kan inféras om syftet dr att skydda manniskors, djurs
eller vixters hilsa eller for att bevara uttomliga naturresurser
om sddana atgirder genomfors i samband med begransningar i
den inhemska produktionen eller konsumtionen. S& har till
exempel SPS-avtalet (avtal om sanitira och fytosanitira
atgdrder) foretrade vid eventuell konflikt mellan GATT och SPS.
Detta skydd méste enligt EESK:s uppfattning fullt kunna respek-
teras dven i ett kommande avtal.

4.6  EESK stoder kommissionens forslag om en sd kallad
enkel schweizisk formel med en koefficient for alla utvecklade
lander och olika koefficienter for utvecklingslinder beroende pa
i vilken utstrickning de utnyttjar de mojligheter till flexibilitet
som artikel 8 ger (ett lagt utnyttjande leder exempelvis till en
hogre koefficient och ddrmed mindre nedsittningar enligt
formeln). Det dr viktigt att WTO:s medlemsstater kommer
6verens om strukturen i formen for tullsinkningarna och andra
nyckelelement i NAMA-paketet under de veckor som aterstir
till ministermotet i Hongkong.

4.7 EESK stoder férhandlingsgruppens 6verenskommelse om
att NAMA-forhandlingarna bor omfatta alla produkter som inte
omfattas av bilaga 1 i jordbruksavtalet. EESK stoder vidare ett
aktivt deltagande fran EU:s sida i de sektorsspecifika tullfor-
handlingarna inom NAMA, dir man utgdr fran begreppet
kritisk massa. EESK noterar att andra viktiga frdgor, t.ex.
omrikningen av virdetullsekvivalenter och behandlingen av
obundna tullpositioner, mdste behandlas snabbt och fore
december.

4.8  Hittills har alltfor lite uppnatts i forhandlingarna for att
man realistiskt skall kunna medrikna ett resultat under Hong-
kong-motet i december 2005.

5. Tjdnster

5.1  Den storsta dynamiken for framtiden finns i tjanstehan-
delsavtalet GATS. Detta forhandlingsomrdde uppvisar kanske
minst framsteg av alla. Fi dtaganden frin medlemslinderna och
otillrdckliga sddana har ldimnats av medlemslanderna. For EU ar
detta ett synnerligen viktigt omrade. Tjansteproduktionen i de

rika landerna stdr for cirka 65 % av den totala produktionen,
men 4ven for de fattigaste linderna ar tjansteproduktionen rela-
tivt hog med cirka 40 % av den totala produktionen, medan
den internationella tjdnstehandeln omfattar enbart cirka 20 %
av virldshandeln.

5.2 Effektiva tjdnstesektorer dr viktiga for tillvixten i alla
ekonomier. Det dr svart att forestilla sig ett land med hog
héllbar ekonomisk tillvixt och 6kad internationell handel utan
en modern tjansteinfrastruktur for t.ex. finansiella tjanster, juri-
diska och andra professionella tjinster, telekommunikationer
och transport. Tjinster (kommunikationer, distribution, bank-
vésen) dr dessutom, ej att forglomma, en viktig insatsfaktor vid
produktion av varor.

5.3 EESK beklagar att kvaliteten pa de forstabud och revide-
rade bud som lagts fram varit sd ldg och inte lett till ndgon
ytterligare avreglering inom tjdnstesektorn. Storre utvecklings-
linder (t.ex. Sydafrika, Brasilien och Venezuela) och vissa
utvecklade linder (t.ex. USA) maste oka marknadstilltradet 6ver
de nuvarande nivderna och erbjuda globala tjinsteleverantorer
nya mojligheter till handel, investeringar och sysselsittning.
Indiens konstruktiva roll i tjansteférhandlingarna bor nimnas
som ett hoppingivande exempel.

5.4  EESK stoder tanken pd att man bor ta hansyn till vilket
utvecklingsstadium de fattiga utvecklingslinderna befinner sig i
och att man bor stilla fa krav pd de minst utvecklade linderna.
Det ar dock viktigt att dessa linder fullfoljer sitt engagemang i
tjansteforhandlingarna, framfor allt eftersom detta ligger i deras
eget ekonomiska intresse.

5.5  [sitt yttrande om leveranssitt 4 i GATS uttrycker EESK
sitt stod for forslaget att underldtta tjdnster som tillhandahélls
under en begrinsad tid. EESK understryker vikten av att vidta
atgdrder for att att stiarka skyddet av tillfalliga arbetstagare och
garantera icke-diskriminering och tillrickliga 6vervakningsme-
kanismer. EESK stiller sig i princip positiv till forslaget frdn
European Service Forum om att skapa ett GATS-tillstand. Detta
skulle innebira att tjansteleverantorernas forflyttningar bade
fran och till EU blev smidigare, och det skulle ge storre insyn i
kontrollen av hur leveranssitt 4 tillimpas. EESK uppmanar
ocksé EU att for ndrvarande inte acceptera ndgon utvidgning av
leveranssitt 4 till att omfatta medelkvalificerade eller okvalifice-
rade arbetstagare.

5.6 EESK erinrar om att linderna mdste fa behdlla ritten att
reglera offentliga tjanster for att uppna sociala mal och utveck-
lingsmél och stoder forslaget att undanta offentliga tjdnster
sdsom utbildning, vatten, hilsa och energi fran tjansteférhand-
lingarna.
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5.7  EESK noterar att tjdnsteforhandlingarna, som i mer dn
fem ar grundat sig pa en bud- och kravprocess, haft vildigt fa
positiva effekter pa avregleringen av tjanstemarknaden. Ett antal
forhandlingsparter har ifrdgasatt effektiviteten i detta tillviga-
gdngssitt. EESK stoder forslaget att under mnaderna fram till
ministermotet i Hongkong soka efter ytterligare metoder och
former for tjansteforhandlingarna, som skulle stilla stringare
krav pd WTO-medlemmarna (t.ex. formellosningar pa multila-
teral och plurilateral nivd, sektorsspecifika 1osningar m.m.).

5.8  EESK dr beredd att studera EU:s forslag om vissa gemen-
samma dtaganden i tjanstehandeln och en formelbaserad
16sning. Forslaget kan dock paverka en central GATS-princip,
namligen att det skall finnas en viss flexibilitet med avseende
pa liberaliseringskravens urval och omfattning. Nagra utveck-
lingslander har ocksd reagerat mot forslaget.

5.9 EESK stoder forslaget om att knyta utokat tilltrade
genom leveranssdtt 4 till ett avskaffande av begrinsningar av
utlindskt dgande av tjansteforetag enligt leveranssitt 3 (t.ex.
kommersiell etablering) — denna kompromisslosning kommer
formodligen att leda till att flera utvecklingslinder Gvertalas att
aktivt delta i tjansteforhandlingarna.

6. Forenklad handel

6.1  Forenklad handel, den enda av Singaporefrigorna som
"6verlevt”, dr mycket viktig for den ekonomiska tillvixten i alla
linder men framfor allt for de fattiga och minst utvcklade
linderna, som skulle kunna minska fattigdomen genom att
delta mer i den internationella handeln. Moderniserade och
forenklade forfaranden for export och import, internationella
betalningar, transport, logistik och tull, 6kad anvindning av
informationsteknik och bittre tillgdng till distributionskanaler
kan i hog grad minska kostnaderna for 6verforing av varor fran
producenter till konsumenter, 6ka de internationella handelsflo-
dena och stimulera nya investeringar i utvecklingslinderna.
EESK har vid flera tillfillen uttrycket sitt stod for multilateralt
Gverenskomna regler som ett sitt att ta itu med dessa fragor.

6.2  For fattiga lander kan det vara vildigt dyrt att moderni-
sera tull- och transportforfarandena och infrastrukturen, och
darfor krivs det tekniskt stod och stod till kapacitetsupp-
byggnad frin de utvecklade linderna. De mottagande linderna
madste dock genomfora nodvindiga och forebyggande atgarder
sd att anvisade resurser anvands pa ett transparent och effektivt
sitt. Medan de minst utvecklade linderna vanligtvis inte
omfattas av kraven pa att underldtta handeln, noterar EESK att
det ligger mer i deras intresse att snabbt modernisera handels-
forfarandena dn att ldngsamt och gradvis gora dtaganden.

6.3  Under veckorna fram till ministermotet kommer mer dn
30 forslag fran olika WTO-medlemmar om datgirder for
forenklad handel och tekniskt stod att bedomas av forhand-
lingsgruppen for forenkling av handelsprocedurer. EESK hoppas
att utvecklingslanderna i slutinden kommer att kunna dra nytta
av atgdrderna for forenklad handel. Atagandenas omfattning
kommer att knytas till mojligheten att genomfora dem.

7. Utvecklingsagendan - Sirskild och differentierad
behandling (SDT)

7.1  Det star ganska klart att utvecklingen framfor allt
fraimjas av bittre tillgdng till industrivaru-, tjdnste- och jord-
bruksmarknaderna, forenklade tullforfaranden, tydligare SFS-
normer (sanitira och fytosanitira atgdrder), mer kraftfulla
WTO-bestimmelser m.m. Virldsbanken riknar exempelvis med
att ett plausibelt resultat av Dohaforhandlingarna skulle kunna
oka de aggregerade inkomsterna i virlden med 100 miljarder
US-dollar per dr, och en del av denna summa skulle ga till de
fattiga landerna och utvecklingslanderna.

7.2 EESK uppmanar kommissionen att se till att foljande
aspekter tillmits stor vikt vid forhandlingarna fram till mini-
stermotet i Hongkong och darefter:

— Verkliga framsteg vid genomforandet av forslagen om att
starka den sirskilda och differentierade behandlingen av de
svagaste utvecklingslinderna och de minst utvecklade
linderna,med undantag for de minst utvecklade linderna
fran kravet pd att 6ppna marknaderna samt mojlighet for
dessa linder att skydda produkter av betydelse for en
tryggad livsmedelsforsorjning och  landsbygdsutveckling
genom ett relevant tullskydd.

— Storre klarhet; liget och kategorierna i utvecklingslinder
genom en tydligare distinktion mellan linder vilkas ekono-
mier stindigt slipar efter och linder som redan blivit till
tillvixtekonomier.

— Verkningsfullt stod, i form av finansiering och projekt, for
tekniskt stod och kapacitetsuppbyggnad i de minst utveck-
lade linderna.

— En serios behandling av problemet med preferensurholk-
ning for fattiga linder, inklusive beaktande av eventuell
framtida finansiell kompensation.

— Genomforande av besluten att undanroja stod till viktiga
varor som bomull och socker som snedvrider handeln.
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— Genomforande av beslutet av den 30 augusti 2003 om
artikel 6 i Dohadeklarationen om avtalet om handelsrelate-
rade aspekter av immaterialrdtter (TRIPs-avtalet) och folk-
hilsa for att finna en 10sning pd svarigheterna hos vissa
WTO-medlemmarna som inte har ndgon egen kapacitet att
producera likemedel, for att de faktiskt skall kunna utnyttja
den bestimmelse i TRIPs-avtalet som mojliggor tvangslicen-
siering vid nationella krissituationer for bekimpning av
storre epidemier.

7.3 Andra industrilinder bor ocksd erbjuda tullfritt mark-
nadstilltrade utan kvantitativa begransningar for varor fran de
minst utvecklade linderna, pd samma sitt som EU gjort med
Allt utom vapen-programmet. USA, Japan och Kanada har
annu inte reagerat pa detta initiativ, trots de loften som gavs
under 2001 ars millenniekonferens.

7.4  De fattigaste linderna maste, i samband med att mark-
naderna oppnas for deras produkter, tilldelas enorma finansiella
resurser for stod till kapacitetsuppbyggnad och utveckling av
infrastruktur for att kunna producera och transportera varor till
virldsmarknaderna. EESK stiller sig mycket positiv till det
dtagande som EU gjorde vid G 8-motet i Gleneagles nimligen
att hoja nivin pé sitt handelsrelaterade utvecklingsbistdnd till
en miljard euro per ar. USA och internationella finansiella insti-
tutioner sdsom Virldsbanken och Internationella valutafonden
bor ga i samma spar och avsitta storre resurser till utveckling
av dessa linderas handelskapacitet.

8. Antidumpningsregler

8.1  Antalet antidumpningsirenden har i manga utvecklings-
lander och tillvixtekonomier okat dramatiskt sedan Uruguay-
rundan. Samtidigt som tullsatserna i stor utstrackning sinks
anviands dumpningsbestimmelserna allt mer i protektionistiska
syften. Detta framgar av en del av antidumpningsmalen i USA
och pa andra stillen. Metodologiskt betingade snedvridningar
och praxis vid utredning av antidumpningsmal (t.ex. skadebe-
domning) missbrukas ofta i syfte att hindra utlindska foretag
fran att ga in pd vissa marknader. Detta tjanar vanligtvis endast
ett fatal utvalda foretags syften och sker pa bekostnad av ett
bredare allmanintresse.

8.2  EESK stoder forslaget om att se Gver bestimmelserna i
WTO:s antidumpningsavtal for att begrinsa anvindningen av
antidumpningsdtgirder i protektionistiska och politiska syften.
En del av de dtgirder som foreslds, t.ex. forbud mot “chain
complaints” (dterkommande anmilningar), “lesser-duty rule”
(regeln om den ldgre tullnivan), test av allménintresset, begran-
sade undersokningsperioder och varaktigheten i antidump-
ningsdtgiarderna, skulle gora det svdrare att anvinda antidump-
ningsbestimmelser i protektionistiskt syfte.

8.3  EESK instimmer i kommissionens kritiska bedomning
av framstegen i forhandlingarna om antidumpningsbestimmel-
serna. Det dr inte langt kvar till ministermotet i Hongkong och

det borde atminstone rada allmin enighet i dessa fragor dar
ministrarna bor komma &verens om att inleda lagtextbaserade
forhandlingar.

9. Sociala fragor

9.1  Man boér notera ordalydelsen i artikel 8 i ministerdekla-
rationen frin Doha dir man bekriftar det som sades i deklara-
tionen frin ministerkonferensen i Singapore rérande internatio-
nellt erkdnda normer for arbetstagarrattigheter och noterar det
arbete som pdgdr inom ILO for att ge globaliseringen en social
dimension.

9.2 EESK anser att det dr viktigt att ILO:s grundliggande
arbetstagarrdttigheter fors in i systemet for internationell
handel. Aven om dessa frigor inte omfattas av forhandlingarna
inom Doha-rundan, stoder kommittén ILO:s initiativ pd detta
omrdde och forslaget om att ILO skall beviljas status som
permanent observator i WTO. Det kommer att bli svért att
uppna folklig legitimitet for ett virldshandelssystem dar arbets-
tagarna forlorar sina arbeten pd grund av foretag dar
minniskor arbetar under ominskliga forhéillanden och det inte
finns ndgra som helst fackliga rittigheter. Det dr dirfor ange-
laget att forankra de atta grundliggande ILO-konventionerna i
WTO:s internationella handelssystem. GATS-avtalet som inne-
héller bestimmelse om tidsbegransad frihet for fysiska personer
att tillhandahélla tjanster over grinser (leveranssitt 4) kan
behova ett socialt flankskydd.

9.3 EESK stiller sig positiv till kommissionens rekommenda-
tioner rorande genomférandet av rapporten fran ILO:s virlds-
kommission for globaliseringens sociala dimension. EESK
stoder Europeiska kommissionens strategi att inféra de grund-
laggande arbetstagarrittigheterna i det internationella systemet
for handel och investeringar genom att ta med dem i bilaterala
och regionala handelsavtal. Kommittén rekommenderar ocksd
att ett socialt kapitel tas upp i de pagdende forhandlingarna
mellan EU och Mercosur.

9.4  EESK understryker vikten av att kommissionen haller
fast vid sin strategi att inrdtta ett institutionaliserat permanent
forum som sammanfor WTO, ILO, UNCTAD, Virldsbanken,
IMF och andra internationella aktorer i syfte att frimja
samstimmighet i den internationella politiken.

10. Miljoperspektivet

10.1  Ordet "milj6” fanns inte ens omndmnt i det gamla
GATT-avtalet. Aven om WTO:s ansvarsomrdde dr handel si
ingdr numera miljohdnsyn som ett av syftena med WTO-
avtalet. Dohadeklarationen gav ett mandat for handel och miljo
i syfte att reda ut eventuella motsittningar mellan handelsrela-
terade regler i internationella miljokonventioner och WTO:s
regelverk.
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10.2  EESK anser att kommittén for handel och miljo bor
fortsitta forhandlingarna om  forhallandet mellan WTO:s
bestimmelser och multilaterala miljoavtal (MEA), trots att resul-
taten hittills varit nedsldende. EESK anser ocksd att MEA-sekre-
tariaten och UNEP bor tilldelas status som observatorer vid
WTO.

10.3  EESK anser att hindren for handel med miljovaror (t.ex.
sanitdr utrustning, hantering av avloppsvatten och fornybar
energi) och tjanster bor avskaffas sd fort som mojligt. EESK
hoppas att en forteckning 6ver miljovaror och tjdnster skall
kunna sammanstillas i tid fére ministerkonferensen i Hong-

kong.

11. WTO och det civila samhillet

11.1  EESK uppmanar de olika aktorerna inom det civila
samhillet (foretagare, arbetsmarknadsorganisationer, arbets-
marknadens parter, icke-statliga organisationer) att vidta
atgdrder for att

— delta i informationskampanjer om de fragor som behandlas
inom Doharundan,

— anordna internationella moten, inom en viss sektor eller
sektorsoverskridande,

— genom bed6émningar, forslag och medverkan bidra till en
internationell hallbar utveckling.

11.2  Vid sidan av en institutionaliserad dialog mellan WTO
och det civila samhallet bor diskussioner inledas snarast mojligt
om hur det civila samhillet och de 6vriga intressegrupperna
enligt FN:s kategori 1 och 2, som reglerar de icke-statliga orga-
nisationernas och arbetsmarknadsparternas deltagande, skall
kunna fa okad insyn i tvistlosningsforfarandet.

11. 3 Kommittén kommer att delta i dessa initiativ. Liksom
under 2004 kommer EESK fére ministerkonferensen i Hong-

Bryssel den 27 oktober 2005

kong att anordna en konferens for att diskutera forslag om hur
deltagardemokratin kan forbattras genom att det organiserade
civila samhallet involveras i WTO:s verksamhet.

11. 4  EESK har for avsikt att intensifiera dialogen om inter-
nationell handel med foretridare for andra ekonomiska och
sociala rdd, bade fran medlemsstaterna och tredjeland, t.ex.
AVS-linderna, de minst utvecklade linderna och regionala
handelsblock i Nord- och Sydamerika (t.ex. Mercosur, Andinska
gemenskapen), Asien (Asean, SAARC), Afrika (Ecowas och
SADC) och andra utvecklingslander.

11. 5  Yttrandet frdn 2003 om ett WTO med ett manskligt
ansikte innehéller ocksd specifika forslag om hur utvecklings-
lindernas och det civila samhillets deltagande i WTO:s verk-
samhet kan stimuleras. EESK foreslar i yttrandet att WTO bor
fd en parlamentarisk dimension, att man bor inrdtta en formell
dialog mellan WTO och berérda aktérer inom det organiserade
civila samhillet, som kan ge kontinuerligt stod till de minst
utvecklade linderna genom overforing av resurser och teknisk
expertis, och genom att inritta en formell dialog mellan WTO
och andra internationella organisationer (FN, Virldsbanken,
IMF, OECD, ILO m.m.).

11.6  EESK anser att innan ett nytt handelsavtal trader i kraft
behover man goéra noggranna konsekvensbedomningar med
avseende pd livsmedelssikerhet, sysselsittning, sociala stan-
darder och jimstilldhet sirskilt for utvecklingslinderna. I det
avseendet vilkomnar EESK de olika "Sustainability Impact
Assessment — SIA”, som kommissionen tagit initiativet till och
vilka redan nu ger vigledning till vad som behover goras for
att handelsrundan skall fi de resultat som man verkligen vill
uppnd. EESK begir ocksd att det civila samhillets aktorer
konsulteras nar det giller genomforandet av dessa studier.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén: Dialog mellan det civila samhiillet i EU och det i kandidatlinderna”

KOM(2005) 290 slutlig

(2006/C 28/22)

Den 29 juni 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om det ovannimda yttrande.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 10 oktober 2005. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 27 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 99 roster for, 5 roster emot och 9 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning av meddelandet

1.1  Hittills gjorda erfarenheter av utvidgningen har visat att
medborgarna fatt for lite information och varit daligt forbe-
redda vad giller de insatser som gjorts for att underlitta
processen. Infor EU:s framtida arbete maste dialogen mellan de
olika civila samhillena stirkas, allts det som kallas den tredje
pelaren (}).

1.2 Detta arbete maste bygga pa foljande mal:

— Okade kontakter och okat erfarenhetsutbyte mellan samt-
liga sektorer inom det civila samhillet i medlemsstaterna
och kandidatlinderna.

— Fordjupning pd EU-nivd av kunskapen om och forstielsen
for kandidatlinderna, framfor allt med avseende pa deras
kultur och historia, sd att det tydligt framgar vilka mojlig-
heter och utmaningar som framtida utvidgningar innebr.

— Fordjupning inom kandidatldnderna av kunskapen om och
forstdelsen for EU, framfor allt vad giller unionens grund-
ldggande virden, funktionssitt och politikomraden.

— Det civila samhillet har definierats pa olika sdtt. Kommis-
sionen viljer den bredaste och mest omfattande definitionen
och citerar i sammanhanget EESK: ”...samtliga organisa-
tions-strukturer vars medlemmar via en demokratisk
process som bygger pd dialog och samforstind tjdnar det
allmidnna bidsta och samtidigt agerar medlare mellan den
politiska makten och medborgarna.” (?)

1.3 Kommissionen skisserar en strategisk ram som & ena
sidan omfattar en intensifiering av redan pagdende insatser, av
vilka bland annat ndimns EESK:s tiodriga erfarenhet pa omradet,
och & den andra nya insatser for att stirka och fordjupa den
pagdende processen.

(") Den forsta pelaren utgors av reformpolitiken, den andra av anslut-
ningsforhandlingarna och den tredje av dialogen mellan de civila
samhillena.

Arbetsmarknadens parter (fackforeningar och arbetsgivarorganisa-
tioner), organisationer som foretrader aktorer i naringsliv och
samhille i vid bemirkelse (t.ex. konsumentsammanslutningar), icke-
statliga organisationer, grasrotsorganisationer (t.ex. familje- och
ungdomsorganisationer), trossamfund och media, handelskammare.

—_
S
-

1.3.1  Bland de omraden dir okade insatser bor goras i Kroa-
tien och Turkiet ndmns programmen Sokrates, Leonardo och
Ungdom, Jean Monnet, Marie Curie, Kultur och Media. Vidare
tidigareldggs lanseringen av ett program avsett for icke-statliga
organisationer och andra organ i det civila samhillet.

1.3.2  Samtidigt som det i meddelandet framhills att det skall
vara det civila samhillet med sin erfarenhet som skall utarbeta
nya program framfors en ling rad forslag pd framtida insatser:

— Ett langsiktigt partnerskap mellan icke-statliga organisa-
tioner, arbetsmarknadens parter och branschorganisationer
som skall kunna parikna gemenskapsfinansiering.

— En tit kontakt mellan kvinnorittsorganisationer.
— Inrittande av ett ndringslivsrad EU-Turkiet.
— Nya vinortsprojekt mellan kommuner.

— Ungdoms-, och universitetsutbyten och utbyten fér unga
yrkesverksamma.

— Kulturutbyte.

— Ett okat deltagande i gemenskapsprogrammen for kultur
och media.

— Forbittrad sprakutbildning.

— Framjande av offentliga debatter, framf6r allt online.
— Erfarenhetsutbyte och information till journalister.
— Dialog mellan olika kyrkor och trosinriktningar.

1.3.3  Aven viseringar, dir sidana krivs, skall férenklas och
beviljas snabbare.
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1.4 For att genomfora det som planerats inom den sociala
dialogen rdknar man med investeringar pa ca 40 miljoner euro.
Enligt kommittén 4r detta i knappaste laget.

2 Kommentarer

2.1  Kommissionsdokumentets titel lter antyda att det ror
sig om en dialog med samtliga kandidatlander, men forutom en
kort hinvisning till Kroatien handlar dokumentet nistan uteslu-
tande om Turkiet.

2.2 Enligt EESK borde man ocksd ha behandlat Kroatien,
Serbien och vistra Balkan (°).

2.3 Turkiet intar en viktig plats lings Medelhavets kust och
omfattas sdledes av EUs politik for Medelhavsomridet.
Kommissionen bor forklara vad denna dubbla roll innebr.

2.4 Sedan 1990 har arbetstagare och arbetsgivare i kandi-
datlinderna varit anslutna till olika branschorganisationer i EU
(EFS, Unice, Ueapme, Eurochambre) och har deltagit i olika
faser av den sociala dialogen. Sarskilt Turkiet har utmarke sig
genom ett stort engagemang och flitigt deltagande. EESK anser
att man bor undersoka hur Turkiets engagemang och erfaren-
heter har péaverkat de fackforeningar och foretagare som ar
verksamma i landet.

2.5 Den sociala dialogen, som i detta fall ar inriktad pa
forberedelserna infor anslutningsforhandlingarna, intar en bety-
dande roll i gemenskapens regelverk och handlingsstrategier
och kan inte improviseras. Kommissionen bor fasta sirskild
uppmirksamhet vid den sociala dialogen for att sikerstilla att
samtliga branschorganisationer fortlopande deltar.

2.5.1 I Turkiet finns mdnga kulturella foreningar och organi-
sationer med ménga ungdomar bland sina medlemmar. EESK
anser att dessa kultursammanslutningar skulle kunna utgora en
utmirkt plattform for att diskutera gemensamma problemstall-
ningar och kartligga de bista verktygen for att paverka
samhillsutvecklingen.

2.5.2  Aven partnersamverkan mellan lokala myndigheter,
universitet och skolor bor fraimjas och stodjas, eftersom det
mojliggor utbyte av erfarenheter och stimulerar det civila
samhdllets aktorer att bedoma olika sitt att angripa och losa
kulturella, sociala och ekonomiska problem.

2.6  For att kunna uppnd konkreta resultat bor foretrddare
for kandidatlinderna genom limpliga instrument uppmuntras
att delta i arbetet inom GD Socialpolitik och organisationer
som foretrader olika sektorer pd EU-niva.

2.7 Aven samarbetet mellan olika religioner, frimst mellan
kristendomen och islam, bor frimjas och uppmuntras.

(*) Med vistra Balkanomrddet avses vanligen det omréde som utgors av
f.d. Jugoslavien (med undantag av Slovenien) och Albanien, dvs.
Kroatien, Bosnien och Hercegovina, Serbien, Montenegro (inklusive
Kosovo), f.d. jugoslaviska republiken Makedonien samt Albanien.

2.8  Likasa bor dialogen om olika kulturyttringar intensifieras
pa alla sitt.

2.9 Vad angdr programmet for icke-statliga organisationer,
som inom en snar framtid kommer att offentliggoras av
kommissionen, hoppas EESK att det kommer att innechélla
konkreta forslag som baddar for ett konstruktivt erfarenhetsut-
byte.

3 EESK:s verksamhet pd omradet

3.1 I nira samarbete med kommissionen har EESK alltsedan
1995 inrittat en rad gemensamma rddgivande kommittéer med
samtliga utvidgningslinder.

3.2 En gemensam rddgivande kommitté har ocksd inrittats
med AVS-linderna (Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet).
Denna utgér i dag en referenspunkt fér kommissionen nir det
giller tillimpningen av Cotonouavtalet och forvaltningen av de
ekonomiska partnerskapsavtalen.

3.3 EESK har dessutom inrittat en uppf6ljningskommitté for
Latinamerika som har till uppgift att stirka arbetsmarknadens
parter och andra intresseorganisationer i linderna i Latiname-
rika, frimja deras deltagande i den pdgdende processen for
regional integration (Centralamerika, Andinska gemenskapen,
Mercosur) och se till att de befintliga associeringsavtalen eller
sddana som héller pd att forhandlas fram bevakas.

3.4  Under andra hilften av 1990-talet inrdttades Euromed-
kommittén inom EESK. Den skall bistd kommissionen i genom-
forandet av den sociala och ekonomiska politiken for sodra
Medelhavsomradet.

3.4.1  Tack vare rundabordskonferensen EU/Indien och den
transatlantiska agendan har EU kunnat gora sin sociala och
kulturella organisation mer synlig for resten av varlden.

3.5 2004 inrdttades kontaktgruppen for linderna i vistra
Balkanomrddet med uppgiften att frimja samarbetet mellan
EESK och organisationerna i det civila samhdllet i dessa linder,
ddribland de nationella ekonomiska och sociala rdden (*). Detta
samarbete syftar till att hjdlpa det civila samhallet i omradet till
en okad integration med EU med sikte pd en anslutning till
unionen.

3.5.1  EESK har behandlat sydostra Europa i foljande arbeten:

— En informationsrapport om kontakterna mellan unionen
och vissa lander i sydostra Europa ().

— Ett initiativyttrande om "Utvecklingen av ménskliga resurser
pa vastra Balkan” (°).

(*) T Kroatien och Montenegro har ekonomiska och sociala rdd inrit-
tats.

() Informationsrapport, CESE 1025/98 fin, féredragande: Georgios
Sklavounos.

(°) EESK:s yttrande, foredragande: Georgios Sklavounos, EGT C 193,
10.07.2001, s. 99.
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— Ett initiativyttrande om "Att frimja medverkan av det civila
samhillets organisationer i sydostra Europa — tidigare erfa-
renheter och framtida utmaningar” ().

— Ett forberedande yttrande om "Det civila samhillets roll i
EU:s nya strategi for vastra Balkanomrddet” (%).

— "Kroatiens ansokan om EU-medlemskap” (°).

3.5.2  Kommittén har ocksd antagit initiativyttranden om
Bulgarien, Ruménien och Kroatien.

3.5.3  EESK har redan avgivit partiella bedomningar av EU:s
grannskapspolitik (1) och héller for nirvarande pa att utarbeta
ett forberedande yttrande om detta amne (1)

3.6 Till skillnad mot de Gvriga kommittéerna, dir EESK
skulle ha 6 eller 9 medlemmar (2 eller 3 per grupp), hade den
gemensamma radgivande kommittén EU/Turkiet redan frdn
borjan 18 medlemmar frin EESK och 18 frdn Turkiet. Det
dubbla antalet medlemmar motiverades av att landet 4r sd stort
och av de problem som kunde tinkas uppstd i och med att
detta var det forsta muslimska land som begirde intrdde i den
europeiska familjen.

3.6.1 Den gemensamma radgivande kommittén EU/Turkiet
dr ett partssammansatt organ som bestdr av foretradare for det
organiserade civila samhillet i EU och Turkiet. Medlemmarna
kommer frdn skilda organisationer i det civila samhillet:
handelskammare, industri- och hantverkssektorn, handeln,
arbetsgivarorganisationer, fackforeningar, kooperativ, jord-
bruksorganisationer, ~konsumentorganisationer, icke-statliga
organisationer, féretriadare for tredje sektorn, m.m.

3.6.2 Sammantrddena i den gemensamma rddgivande
kommittén EU|Turkiet ('?) har omvixlande dgt rum i Bryssel
och pé olika orter i Turkiet. Vid varje sammantrade har man
dryftat dmnen av socialt och ekonomiskt intresse. Det 19:e
sammantradet i kommittén dgde rum i Istanbul den 7-8
juli 2005 (7).

3.6.3 Bland de mest intressanta frdgorna som diskuterats
under dessa moten kan namnas foljande:

— Kontakterna mellan Turkiet och EU pd energiomradet
(1996).

(') EESK:s yttrande, foredragande: Clive Wilkinson, EGT C 208,
03.09.2003, s. 82.

(°) EESK:s yttrande, foredragande: Roberto Confalonieri, EGT C 80,
30.03.2004, s. 158.

(°) EESK:s yttrande, foredragande: Rudolf Strasser, EGT C 112,
30.04.2004, s. 68.

(") Den ena ror Ost- och Mellaneuropa. EESK:s yttrande, EGT C 80,
30.02.2004, s. 148. foredragande: Karin Alleweldt, den andra
Medelhavsomradet. Informationsrapport, 520/2005 fin. foredra-
gande; Giacomina Cassina.

(") Foredragande: Giacomina Cassina (REX 204).

('3 Hittills har 19 sammantraden hallits.

(%) Det forsta sammantradet dgde rum i Bryssel den 16 november
1995, i nirvaro av Uluc Ozulker, Turkiets EU-ambassadér.

— Samarbetet mellan EU och Turkiet kring smd och medel-
stora foretag och yrkesutbildning (1996).

— Jordbruksprodukterna inom ramen for tullunionen EU-
Turkiet (1997).

— De sociala konsekvenserna av tullunionen (1998).

— Kvinnornas roll i utvecklingen och beslutsprocesserna
(1999).

— Migrationen (2000).
— Forskning och utveckling (2000).
— Avregleringen av tjanster (2000).

— Den sociala dialogen och ekonomiska och sociala rittig-
heter i Turkiet (2001).

— Effekterna av den ekonomiska krisen i Turkiet (2002).

— De regionala skillnaderna i Turkiet (2002).

— Jordbruksutvecklingen i Turkiet (2002).

— Turkiets framsteg pd vigen mot EU-anslutning (2003).
— Integrationen av funktionshindrade i samhallslivet (2004).
— Mikroforetagen och standardiseringsprocesserna (2004).

— Utvecklingen av forbindelserna EU-Turkiet, det civila
samhallets deltagande i anslutningsforhandlingarna (2005).

3.7 Som synes har minga teman inom gemenskapens regel-
verk tagits upp och avhandlats under motena med det civila
samhdllet i Turkiet. Det skall framhéllas att ett flertal foretra-
dare for de mest representativa organisationerna i det turkiska
samhillet har deltagit i dessa moéten, sirskilt i dem som agt
rum i Turkiet (*%).

3.8 Utover medlemmarna i den gemensamma radgivande
kommittén deltog, sirskilt i sammantridena i Turkiet, flera
foretradare for olika turkiska organisationer, som pa ett positivt
sdtt bidrog till den 6msesidiga forstdelsen.

3.9 Bland de initiativ som den gemensamma ridgivande
kommittén lanserat kan sidrskilt ndmnas dtagandet att ocksa i
Turkiet inritta ett ekonomiskt och socialt rdd, med EESK och
de rdd som redan existerar i flera EU-linder som modell (**).

(") 9 moten har forlagts till Turkiet: Tre i Istanbul, ett i Gaziantep, tvd
i Ankara, ett i Trabzon, ett i [zmir och ett i Erzurum.

() Ekonomiska och sociala rid finns i foljande linder: Osterrike,
Belgien, Spanien, Finland, Grekland, Ungern, Italien, Luxemburg,
Malta, Polen, Portugal, Slovenien, Bulgarien och Ruminien. Kalla:
EESK.
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3.10 I kommissionens meddelande erkinns den aktiva roll
som EESK spelat under de senaste tio dren i kontakterna med
Turkiet (*). Det dr kommissionens forhoppning att Regionkom-
mittén skall gora en liknande insats vad giller de turkiska regio-
nerna.

4 Genomférandet av tredje pelaren och nirdemokratin

4.1  De senaste arens tendenser har inneburit att subsidiari-
teten har vunnit mark, liksom frigan om nérhet, som blivit en
kultur genom vilken medborgaren uttrycker sin o6nskan att
kinna sig delaktig i beslut pa det sociala omradet.

4.2 1 takt med att nirdemokratin utvecklas framtrader
foljande tva fenomen:

— De nationella parlamenten far nya funktioner.
— Subsidiaritetsprincipen stérks.

4.3 Parlamentet upplevs ofta som alltfor langsamt och
osystematiskt i sitt beslutsfattande. Darfor gors anstringningar
for att ge parlamentet en ny sammansittning och en ny
roll (V7).

4.3.1  Subsidiaritetskulturen har fatt spridning framst tack
vare impulser fran EU, och den grundar sig pa principen att
beslut bor fattas pa olika nivaer. Det giller att avgora vilken
niva som 4r lampligast. Det 4r onddigt att i Bryssel gora nagot
som kan goras bittre pd nationell eller lokal nivd och tvirtom.

4.4 Tack vare ny teknik sprids kunskap i en takt och en
omfattning som tidigare var otinkbara. Méanga medborgare
som en gang var uteslutna frén informationskillor dr i dag
bittre utrustade och mer vélorienterade och kanner att de kan
bidra till besluten med sin omdomesférmaga (*%).

4.4.1  Dessa krav ar uttryck for ett samhaille som vaxer kultu-
rellt med hjélp av erfarenheter som det delar med andra euro-
peiska lander, och helt klart uppfylls kraven pa bista sitt i en
demokrati som utovas i enlighet med ndrhetsprinciperna.

442  Den utvidgningsprocess som just avslutats och den
framtida utvecklingen i Turkiet och Kroatien innebdr att dessa
kulturella och sociala modeller blir gemensamma.

4.5  Modellerna syftar till att inforliva olika dimensioner
(ekonomiska, industriella, fackforeningsrelaterade, yrkesrelate-
rade etc.) i samma samforstdndsbaserade organisationssystem.

(%) KOM(2005) 290 av den 29.6.2005, punkt 2.2.2.
('7) Jacques Delors utvecklade ett intressant resonemang pa detta tema
under ett mote med EESK 1999.

(') Begreppet "nirdemokrati” vidgar och konkretiserar begreppet
"deltagardemokrati” eftersom nardemokrati innebar att samforstand
struktureras och uppnds via instrument och organ (t.ex. EESK och
nationella och regionala ekonomiska och sociala rdd) som bidrar till
att 16sa problem och att hantera genomgripande samhilleliga och
ekonomiska fordndringar. Ett typexempel ar liberaliseringen av
marknaderna for tjdnster, energi och gas i EU:s olika medlemsstater,
och sarskilt tjanster av allmant intresse.

=

45.1 Integrera de olika kulturerna: Olika yrkeskategorier
har ofta olika sitt att 16sa problem pa. Aven om den kulturella
utvecklingen har lett till att manga krav i dag forefaller lika,
rader det fortfarande skillnad mellan olika instrument och
metoder for att uppfylla behov och infria forvintningar. I
enlighet med de modeller som anvinds jimkas olika stind-
punkter samman vid toppmoéten genom politisk medling.

4.5.2  Men denna process leder till allt storre missnoje med
och avstindstagande fran politiker och branschorganisationer.
Dirfor krivs avsevdrda och annorlunda insatser for att man pa
ett bittre sitt och pd lagre nivd skall kunna ta del av olika
asikter om problemen. Det handlar inte om négot kulturellt
godkinnande, utan om att tillsammans kartligga de utveck-
lingslinjer som kan bli féremal for storst samforstand.

4.5.3 I samma system: Integrationsprocessen kan aktiveras
pa olika sitt, vilket redan sker. Men den maste 4ndd organiseras
i enlighet med system och metoder. De system som blivit mest
framgangsrika pd gemenskapsorganens och medlemsstaternas
niva har delat in det civila samhallet i foljande tre grupper (**):
foretradare for foretagare, foretridare for lontagare respektive
foretradare for fria yrken, icke-statliga organisationer, kommit-
téer for lika mojligheter, konsumentorganisationer och gris-
rotsorganisationer:

4.6 Pi olika nivder: En organisation av den hir typen har
till uppgift att losa vissa, ofta komplicerade, problem pd
regional, nationell och europeisk nivd. Nir unionen sig dagens
ljus genom Romférdraget 1957, var Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén dirfor ett av de organ som inrittades.

4.6.1  Att faststilla pd vilka nivder man bidst kan soka
gemensamma losningar ér en del av den kulturella utvecklingen
och vigen mot niardemokrati.

4.7 Metoden med en aktiv dialog med och inom det orga-
niserade civila samhillet: Den kontinuerliga dialogen med och
inom det organiserade civila samhallet uppstir och far
utrymme i en mogen demokrati dir kunskap och information
sprids bland medborgarna och gor det mojligt att 16sa dven de
mest komplicerade problem, utan de begransningar som ideolo-
giska faktorer och okunskap f6r med sig.

(") Denna indelning gors med smé variationer ocksd i de 15 ekono-
miska och sociala rdd som finns i EU-linderna.
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4.7.1  Dialogens kontinuitet: En viktig faktor 4r dialogens
kontinuitet, som gor att man slipper de begrdnsningar som
kortvarighet och oregelbundenhet innebdr. Sarskilt ndr det
giller mer komplicerade problem kan kontinuerliga och organi-
serade moten pa systematisk niva ge ovintade resultat.

4.8  Interaktion (*°) som metod for att dstadkomma snabba
losningar som grundar sig pd samférstand: Interaktion dr den
normala foljden av en gemensam arbetsinsats som utfors konti-
nuerligt och metodiskt. Tack vare att det rdder samforstind fér
resultaten ett varde och blir varaktiga. I de olika skedena i utar-
betandet av yttranden ndrmas vitt skilda dsikter till varandra
och blir féremal for samforstind.

49  Dessa processer forsiggdr normalt i parlamenten, men
det organiserade civila samhillet dr inte delaktigt. Om man
genom organisation, kontinuitet och metodiskt arbete lyckas
utvidga dessa modeller till att omfatta regionala nivéer, leder
detta till en mognare demokrati som ndrmar sig nirdemo-
kratin.

5. Anslutningsférhandlingarna och det civila samhillet

5.1 I Kopenhamnkriterierna slds som bekant fast i samband
med principerna for utvidgningsprocessen att de nya medlems-
staterna dr skyldiga att infora och tillimpa hela gemenskapens
regelverk pd samtliga politiska omrdden. Ocksd av detta skil
vilkomnar och stoder EESK helt och fullt kommissionens
meddelande av den 29 juni om dialogen mellan det civila
samhillet i EU och det i Turkiet.

5.2 Enligt vir mening dr det nodvindigt att gora upp med
stereotyperna och framstilla EU och Turkiet som de verkligen
ar, och att pd lampligaste sitt ge unionen och detta land bittre
kunskap om varandra och se till att nirdemokratin tillimpas pa
ett mer effektivt satt.

5.3 Det dr gladjande att ett nytt lagforslag om reformen av
Turkiets ekonomiska och sociala rdd utarbetas tillsammans med
vissa foretradare for det organiserade civila samhillet, varav
flera d4r medlemmar i den gemensamma radgivande kommittén.

5.3.1  Dels innebdr detta lagforslag att foretradarna for det
organiserade civila samhillet far en mer central roll och blir
bittre representerade i rddet, dels innebir det att regeringens
inflytande minskar.

5.4  Kommittén hoppas att forslaget skall antas och tillimpas
sd snart som mojligt, och hdvdar med kraft principen att
Turkiets nya ekonomiska och sociala rdd skall kunna verka
med fullstindig autonomi och forfoga 6ver de ekonomiska
medel och personalresurser som krévs.

(*) Interaktion leder till omsesidiga och isomorfa mentala filt: de
omsesidiga forutsitter varandra medan det i de isomorfa falten
finns en tendens att soka analogier och gemensamma punkter i
resonemang (Alberoni m.fl.).

5.5  Det dr mycket viktigt att forbindelserna mellan EU och
Turkiet priglas av Oppenhet, aktiv medverkan och ansvarsta-
gande.

5.6 Mot bakgrund av de sirdrag som praglar forbindelserna
mellan EU och Turkiet och erfarenheterna i de nyligen anslutna
landerna, har EESK genom sitt arbete i den gemensamma radgi-
vande kommittén foreslagit olika atgarder for att gora det orga-
niserade civila samhillet delaktigt i anslutningsférhandlingarna.

5.6.1  Kompetensutveckings dr nodvindig for att det civila
samhillets organisationer skall kunna delta i anslutningsfor-
handlingarna. For att klara detta beh6ver organisationerna dock
ekonomiskt och annat stod.

5.6.2  Detta stod bor frimst komma fran den turkiska rege-
ringen, och kompletteras med stod fran EU-institutionerna och
det civila samhillets organisationer i de nuvarande medlemssta-
terna.

5.7 Nir de turkiska organisationerna skall utveckla sin
kompetens ar det vdrdefullt att de stirker sina kontakter med
europeiska organisationer och deltar i europeiska gransoverskri-
dande projekt.

5.7.1  Aven medlemmarna i den rddgivande gemensamma
kommittén kan ge ett vdrdefullt bidrag pad detta omrade, och
deras organisationer uppmanas att utarbeta program for det
civila samhillets dialog. Dessa projekt bor syfta till forbattrad
omsesidig kunskap och ge garantier for ett gott samarbete,
sdrskilt genom utbyte av vilfungerande metoder.

5.8  Foretradarna for de turkiska organisationerna kan konti-
nuerligt delta i studiegruppernas arbete, som sker pa europeisk
nivd for genomforandet av EU-politiken, t.ex. ndr det giller
Luxemburgprocessen.

5.9  Den rddgivande gemensamma kommittén har konsta-
terat att forfarandena for utfirdande av visum i medlemssta-
terna utgor ett hinder for utvecklingen av relationerna inom
det civila samhillet. Darfér uppmanar kommittén regeringarna
att forenkla forfarandena. Syftet r foljande:

— Stirka dialogen mellan foretrddarna for det civila samhillet.
— Intensifiera fackforeningarnas samarbete.
— Underlatta moten mellan foretagare och affirsman.

— Gora handelsforbindelserna och de ekonomiska forbindel-
serna smidigare.

— Skapa en plattform for icke-statliga organisationer.
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5.10  Inrittandet av ett autonomt ekonomiskt och socialt rad
i Turkiet maste paskyndas, eftersom det skulle utgora ett virde-
fullt forum for en fortlopande dialog mellan regeringen och det
organiserade civila samhallet, med medverkan av alla samhalls-

grupper.

5.10.1 Detta organ, som gor det mojligt att forverkliga
nirdemokratin pd ett bittre sitt, bor uppfylla hela det organi-
serade civila samhillets legitima forvintningar och aterspegla
dess krav och potential under EU-integrationen.

5.10.2  For att Turkiets ekonomiska och sociala rad skall fa
en bred bas dr det nodvandigt att det har en regional struktur
och fér delta i samrdd om alla kapitel som ror gemenskapens
regelverk. Samrddet om férhandlingskapitlen bor vara kontinu-
erligt och genomfoéras i god tid.

5.11  For att forhandlingarna skall fa onskat resultat dr det
nodvindigt att fraimja kunskapen om och forstdelsen for de
olika modellerna och kulturtraditionerna bade i Turkiet och i
EU. Framfor allt maste man se till att allminhetens uppfattning
om Turkiet i EU och den turkiska allmdnhetens uppfattning om
EU motsvarar verkligheten.

5.11.1  Bista sdttet att uppnd detta ar att ge det civila
samhillets organisationer mojlighet att organisera limpliga
informationskampanjer, bade i EU och Turkiet.

5.12  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
alltid kant sig forpliktigad att, dven genom sitt kontinuerliga
och omfattande arbete i den rddgivande gemensamma
kommittén, gora foljande:

— Framja det civila samhillets medverkan i forhandlingarna
om alla kapitel som diskuteras.

— Uppmirksamt granska de socioekonomiska foljderna av
Turkiets antagande av gemenskapens regelverk.

— Intensifiera och stirka dialogen och samarbetet mellan fore-
tradarna for det organiserade civila samhallet i medlemssta-
terna och Turkiet.

5.12.1  Genom att gora detta kan EESK och den rddgivande
gemensamma kommittén utnyttja de erfarenheter som gjorts av
medlemmar frin de nya medlemsstaterna, och dirmed det sitt
pa vilket de 16st problem under férhandlingarna.

5.12.2  Syftet ar att dra nytta av alla aktiva organiserade
krafter inom det geografiska omrédet, genom en ndrdemokra-
tiprocess som politikerna aldrig skulle kunna genomfora pa
egen hand.

5.13  Sdrskilt ndr det giller Turkiet, som &r ett stort land
med komplexa problem, har motena och konfrontationerna
mellan olika erfarenheter varit intensivare och mer frekventa.
Men detta riacker 4nda inte.

5.14 Det dr absolut nodvindigt att avsdtta mer resurser,
dtagandena bor intensifieras, motena och erfarenhetsutbytena
bor bli fler och de sambhallskategorier och yrkeskategorier som
skall delta bor faststallas pd bittre sitt.

6. Slutsatser

6.1  EESK anser att det bor inrittas ett permanent organ i
samforstind med Turkiets ekonomiska och sociala rdd, som
ocksd bor bidra aktivt. Organet skall bestd av foretradare for
det civila samhillet och ha till uppgift att folja anslutningsfor-
handlingarna (%), sd att dessa samhillsforetridare kan bidra till
att gemenskapens regelverk infors och tillimpas pé ett effektivt
satt.

6.1.1  Eftersom det dr friga om ett sd stort geografiskt
omrdde och sd manga olika kulturer bor organet fo mojlighet
att verka bade pd nationell och regional niva.

6.2 Det ar ytterst viktigt att motet mellan kulturerna och de
virden som gemenskapens regelverk star for inte enbart sker i
Istanbul, Ankara och andra storstdder i Turkiet, utan dven ndr
landsorten och landsbygdsomraden.

6.3  Folkets stravanden, farhdgor och forvintningar dter-
speglas och tar sig konkreta uttryck i det civila sambhallets
organ. Dessa organ bor fi en viktig roll i planeringen och
genomférandet av informationskampanjen i samband med
Turkiets EU-anslutning.

6.3.1  Enligt kommitténs asikt dr det dven mycket viktigt att
man skapar en gemensam kommunikationsplattform (*) eller
ett forum dir foreningar och icke-statliga organisationer far
mojlighet att konkret och pa filtet kartligga de storsta
problemen och enas om losningar.

6.4  Skedet fore anslutningen &tfoljs alltid av stodprogram
och ekonomiskt stod. Ofta dar det bara ndgra fi personer,
namligen de som direkt arbetar med detta, som kinner till
forfarandena, tidsfristerna och finansieringsmojligheterna. Det
ar nodvandigt att utarbeta ett tydligt informationsmaterial som
kan spridas bland alla organisationer och bli féremal for olika
projekt och forslag.

6.4.1  Aven forfarandena for att erhilla finansiering bor i
storsta mojliga utstrackning forenklas och forklaras ordentligt
for de representativa organen i samhillet.

(*') Malet ar att inritta ett horisontellt och vertikalt partnerskap med
det civila samhillets foretridare (horisontellt) och med institutio-
nerna (vertikalt), pd samma sitt som i NUTS II- och mél 1-regio-
nerna. Samrdd och och informationsutbyte med ovannimnda
parter har gjort det mojligt att klart forbattra 16sningarna pa
problem i regioner som slipar efter i utvecklingen. Se cigokument
frain GD Regionalpolitik om de regionala operativa programmen
och om de regionala programplaneringsdokumenten.

(*) En struktur for dialog.
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6.5 Kommissionens delegation i Turkiet kan bidra pa ett
vasentligt sdtt till en konkret och strukturerad dialog mellan
foretradarna for civilsamhallets olika sektorer — déribland
arbetsmarknadens parter — i Turkiet samt mellan Turkiet och
EU, och dirvid ta hjilp av den gemensamma ridgivande
kommittén, EESK och Regionkommittén och dra nytta av dessa
kommittéers erfarenheter (). Det dr mycket viktigt att de stod-
medel som avsatts till att starka det civila samhallet ger arbets-
marknadens parter i Turkiet och EU mojlighet att utforma
gemensamma utbildningsprojekt pd de omrdden som anges i
de 31 kapitlen i EU:s regelverk.

6.6 Vianser att det dr viktigt att snarast mojligt forstarka de
turkiska organisationernas kapacitetsuppbyggnad, genom att de
far mojlighet till 6kade kunskaper om sina motsvarigheter i
Europa, sirskilt ndr det giller organisationers representations-
funktion och andra funktioner i en niardemokrati.

6.6.1 I samband med inforlivandet av gemenskapens regel-
verk dr det ocksa viktigt att man utarbetar en organisationslag-
stiftning som 4r forenlig med motsvarande lagar pa gemens-
kapsnivé bade till ordalydelsen och andemeningen.

6.7  Den turkiska regeringen bor, dven med hinsyn till EU:s
regelverk, forbittra organisationslagstiftningen och undanréja
hindren for de icke-statliga organisationernas utveckling.

6.8  Nar det giller genusperspektivet uppmanar vi kommis-
sionen att se till att kvinnor deltar i alla samarbetsatgarder i till-

Bryssel den 27 oktober 2005

(¥) Det fors redan en dialog i olika sammanhang. Fackféreningar,
arbetsgivarorganisationer och foretradare for smaforetag triffas ofta
for att diskutera bland annat facklig representation, sysselsittning,
kreditproblem, yrkesutbildning och marknadsforing och internatio-
nell lansering av produkter. Dessa moten dger antingen rum i
Bryssel (t.ex. Unice, UEAPME, EFS) eller i Turkiet, men kontakterna
bor struktureras bittre. Vad giller textilproblematiken s& har man
med stod fran GD Naringsliv diskuterat mojligheten att kvalitets-
produkter frin EU-Medelhavsomrédet skulle kunna utgéra ett alter-
nativ till produkter fran Kina.

rdckligt stor utstrackning och blir representerade pd limpligt
stt i organen for dialog och de planerade dtgarderna.

6.9  Kommittén anser att de olika turkiska organisationerna
bor fa stod, sa att de snart och inom sina respektive sektorer
kan bli medlemmar i europeiska och internationella samman-
slutningar.

6.10  Turkiets medverkan i utbildningsprogram bor
uppmuntras pa alla sitt, dven genom sirskilda nya program
som kompletterar de befintliga.

6.10.1  Universitetsstudier inom ramen for Erasmuspro-
grammet, som bor forstirkas pd lampligt sitt, skulle kunna ge
ménga studenter fran olika linder ett ypperligt tillfille att motas
och ldra sig uppskatta varandra.

6.11  Kommittén ar dvertygad om att det gar att minska eller
avskaffa manga av de formella krav som de turkiska miniseri-
erna stiller pd turkiska foretagare eller andra ekonomiska
aktorer som vill bedriva verksamhet i europeiska lander.

6.12  Kontakterna mellan foretradare for liknande organisa-
tioner i Turkiet och EU bor stodjas och uppmuntras, eftersom
de gor det mojligt att underlitta och paskynda sammansmalt-
ningen av erfarenheter och kulturer.

6.13  Sammanfattningsvis bor ingen mdda limnas ospard for
att sd mdnga européer som mojligt skall fa lira kidnna Turkiet
och det turkiska folket skall fa lira kdnna Europa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets
och riddets direktiv om dndring av direktiv 2000/14/EG om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om buller i miljon fran utrustning som &r avsedd att anvindas utomhus

KOM(2005) 370 slutlig — 2005/0149(COD)

(2006/C 28/23)

Den 16 september 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium gav den 27 september 2005 facksektionen for
jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6 i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Vid sin 421:a plenarsession den 26-27 oktober 2005 (sammantridet den 27 oktober) utsdg Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén Antonello Pezzini till huvudféredragande och antog foljande yttrande
med 81 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar kommissionens forslag om &dndring av direktiv
2000/14/EG ("bullerdirektivet”) ().

1.2 EESK tar tillfdllet i akt att understryka att de huvudsak-
liga bullerkillorna (i samband med byggnation, tradgdrdsskotsel
och skogsbruk) ar just de verktyg och maskiner som fortecknas
i direktiv 2000/14/EG, och att de tekniska upplysningar och
garantier som limnas av producenterna av denna utrustning ar
grundldggande for arbetsgivarnas mojligheter att hantera buller-
problemet pé bista mojliga satt.

1.3 EESK pekar dessutom pd den betydelse som ett fullstin-
digt genomférande av direktivet kommer att fi for begrins-
ningen av buller i miljon om de upphandlande instanserna,
offentliga och privata, infogar krav pd laga bullernivier for
utrustningen.

1.4 Slutligen pdminner EESK om de harmoniserade normer
som finns for bullermitning. Bullerdirektivet (2000/14/EG)
bygger pd de principer och begrepp som ingdr i den nya
metoden for teknisk harmonisering och standarder enligt rddets
resolution av den 7 maj 1985 (%) och rddets beslut 93/465/EEG
av den 22 juli 1993 ().

2. Bakgrund

2.1  Genom detta forslag dndras Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/14/EG av den 8 maj 2000 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om buller i miljon frdn

() EGT L 162, 3.7.2000, s. 1.
() EGT C 136, 4.6.1985, 5. 1.
() EGT L 220, 30.8.1993, 5. 23.

utrustning som dr avsedd att anvdndas utomhus (bullerdi-
rektivet).

2.2 Sedan den 3 januari 2002 mdste de 57 typer av utrust-
ning som omfattas av direktivet uppfylla kraven i bullerdirekt-
ivet innan de saluférs eller tas i bruk inom Europeiska gemen-
skapen.

2.3 Vidare faststills hogsta tillatna ljudeffektsnivaer och obli-
gatorisk bullermirkning for 22 typer av utrustning och obliga-
torisk bullermarkning for de dterstdende 35 typerna av utrust-
ning.

2.3.1  For dessa 22 typer av utrustning som omfattas av
ljudeffektsnivaer sker tillimpningen i tvd steg. Det forsta steget
tradde i kraft den 3 januari 2002 (steg I). Det andra steget med
sdnkta gransvirden skall trida i kraft den 3 januari 2006 (steg
1),

2.3.2  Den arbetsgrupp, WG7 (*), som utsetts av kommis-
sionen var Gverens om att de ljudeffektsnivier som skall gilla
for vissa typer av utrustning enligt steg II skulle vara tekniskt
omdojliga att uppna.

2.3.3  Av detta skdl foresldr kommissionen att de tillitna
ljudeffektnivderna for steg II endast blir vdgledande for denna
utrustning. De definitiva virdena dr beroende av dndringen av
bullerdirektivet enligt den rapport som foreskrivs i artikel 20.

2.4 S& linge som ndgon sidan dndring inte gjorts galler
vérdena for steg I ocksa for steg II.

(*) Arbetsgruppen for utrustning for utomhusbruk (en expertgrupp
som tillsatts av kommissionen).
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3. Allminna kommentarer

3.1  Samtidigt som kommittén vilkomnar forslaget till
dndring av direktiv 2000/14/EG finns det skl att understryka
tvd viktiga aspekter:

3.2 Den forsta aspekten beror behovet av att i forslaget till
andring uppritthdlla och att bekrifta riktlinjerna i direktiv
2000/14/EG, som bor komplettera nuvarande gemenskapsat-
girder nir det giller buller som hdrror fran storre killor (i
synnerhet vdg- och jarnvdgsfordon och infrastruktur, flygplan,
utrustning som anvinds utomhus och industriell utrustning
samt mobila maskiner), och for att utveckla ytterligare atgarder
pa kort, medelldng och lang sikt.

3.2.1  Direktivets bestimmelser dterfinns i sjilva verket i
bullerlagstiftningen for vissa kategorier av utrustning:

— Radets direktiv 70/157/EEG av den 6 februari 1970 om: till-
ndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om tillaten ljud-
nivd och avgassystemet for motorfordon.

— Radets direktiv 77/311/EEG av den 29 mars 1977 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om bullernivin pd forarplatsen i hjulburna jord-
bruks- eller skogstraktorer.

— Radets direktiv 80/51/EEG av den 20 december 1979 om
begrinsning av buller frdn underljudsluftfartyg med
kompletterande direktiv.

— Radets direktiv 92/61/EEG av den 30 juni 1992 om
typgodkdnnande av tvd- och trehjuliga motorfordon.

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/14/EG av den
8 maj 2000 om buller i miljon frén utrustning som ar
avsedd att anvandas utomhus.

3.2.2  Innan miljopolitiken konsoliderades styrdes atgirderna
mot buller inte bara av respekten for miljon utan framfor allt
av principerna om den fria konkurrensen och fri rorlighet for
varor (°).

() Se EG-domstolens dom av den 12 mars 2002, médl C-27/00 och C-
122/00.

3.2.3 I det foreliggande forslaget tycks det rdda balans
mellan kraven pd miljoskydd och respekten for den fria mark-
naden.

3.3  Den andra aspekten ror forslagets Gverensstimmelse
med de program, atgirder och mél som EU antagit i friga om

miljoskydd, halsoskydd och buller.

3.3.1  Gemenskapspolitiken bor efterstriva en hog hilso-
och miljoskyddsnivd, och ett av de mél som bor stillas upp i
detta sammanhang ir skydd mot buller.

3.3.2 1 gronboken om framtidens bullerpolitik betecknas
buller som ett av de storsta miljoproblemen i Europa.

3.4  Kommissionens forslag ligger helt i linje med de dtgérder
som vidtagits for att genomfora handlingsprogrammen och den
europeiska strategi for miljo och hilsa som faststalldes i slutsat-
serna frdn rddets mote den 27 oktober 2003.

3.4.1  Det finns skil att pdminna om att gemenskapen tog
sig att bekampa bullret genom direktiv 2002/49, som ar en
grundldggande rdttsakt som reglerar och faststiller kriterierna
for att avgora godtagbara bullertrosklar.

3.5  Gemenskapens institutioner har faststillt gemensamma
bedomningsmetoder och begreppet grinsvirden. Det 8ligger
medlemsstaterna att faststdlla gransvirdena med beaktande av
typ av bebyggelse, och att sikerstilla samordningen med natio-
nell lagstiftning.

3.5.1 Gemensamma bedomningskriterier dr nodvindiga
eftersom troskelvirdet for vad som anses vara en godtagbar
bullernivd annars skulle variera mellan linderna, vilket skulle
kunna leda till att man till exempel {6rbjod transitering for vissa
typer av fordon eller 6verflygning for vissa typer av luftfar-
koster eller att man inférde olika begransningar for anvindning
av utrustning inom det nationella territoriet.

3.6 Syftet med direktiv 2002/49 4r kampen mot bullret, i
synnerhet elimineringen av bullrets skadliga effekter pé
minniskan.
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3.6.1 Nir det giller exponering for hoga bullernivder i sikerhet vid exponering for risker som har samband med
samband med arbete som kan innebira obotliga skador pa fysikaliska agens (buller) i arbetet.

horseln och dessutom orsaka olyckor pé arbetsplatsen kan man

notera foljande direktiv, som foreskriver miniminormer avse- — Radets direktiv 89/655/EEG av den 30 november 1989 om
ende hilsa och sikerhet: minimikrav for sikerhet och hilsa vid arbetstagares anvind-

ning av arbetsutrustning i arbetet. For all verksamhet som

astadkommer buller foreskriver detta direktiv att arbetsgi-

varen planerar verksamheten si att exponeringen mini-

meras, sirskilt genom anvindning av tystast mojliga utrust-

— Europaparlamentets och radets direktiv 2003/10/EG av den ning, med kontroller vid killan och samrdd med arbetsta-
6 februari 2003 om minimikrav for arbetstagares hilsa och garna.

— Raédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om
atgarder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa i arbetet.

Bryssel den 27 oktober 2005

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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