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II

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

419:e PLENARSESSION DEN 13 OCH 14 JULI 2005

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om indring av radets direktiv 77/91/EEG nir det giller att bilda ett aktiebolag
samt att bevara och dndra dettas kapital”

(KOM(2004) 730 slutlig — 2004/0256 COD)

(2005/C 294/01)

Den 13 januari 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 44.1 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 juni 2005. Foredragande var Umberto Burani.

Vid sin 419:e plenarsession den 13 juli 2005 (sammantradet den 13 juli) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande:

1. Bakgrund

1.1  Inom ramen for processen for forenkling av inremark-
nadslagstiftningen (SLIM) offentliggjorde kommissionen i
september 1999 en studie sammanstilld av en arbetsgrupp for
bolagsritt, som framst inriktade sig pa forenklingen av forsta
och andra direktivet. I sin rapport "Report on a Modern Regula-
tory Framework for Company Law in Europe”, som lades fram
i november 2002, noterade hognivdgruppen av experter pa
bolagsritt att flertalet av SLIM-gruppens forslag verkligen var
virda att inforas genom ett direktiv.

1.2 Det aktuella forslaget till direktiv avser att forenkla ndgra
avsnitt i andra direktivet, som for ndrvarande innehdller
foljande krav:

— "Aktier far inte ges ut till ett pris som understiger det nomi-
nella virdet, eller, om sddant saknas, det bokforda pari-
vérdet. Detta forbud géller for samtliga aktieemissioner utan
undantag, inte enbart for marknadsintroduktionen i
samband med ett bolags bildande. Detta betyder inte att
senare aktieemissioner inte kan goras till ett nominellt virde
eller bokfort virde som understiger den tidigare emissio-
nens virde, sd linge priset till vilket de nya aktierna ges ut
ar forenligt med den ovan nimnda skyldigheten.

— Aktier som ges ut mot apportegendom omfattas av kravet
pa virdering av en eller flera oberoende experter.

— Rationalisering av dganderdtt i bolagets aktiekapital, om
overhuvudtaget mojligt, kraver i princip férhandsgodkin-
nande med stdd av stadgarna, bolagsordningen och/eller
bolagsstimman.

— Ett bolags forvirv av egna aktier krdver i princip bolags-
stimmans tillstdnd, vilket endast dr tinkt att gilla for en
viss angiven lingsta tid och hogsta andel av ett bolags
kapital.

— Ett bolag fir endast i vissa mycket begrinsade fall och
endast upp till ett visst belopp ge ekonomiskt bistdnd i syfte
att tredje man skall kunna forvirva aktier i bolaget.

— Upphévande av foretradesritt i samband med kapitalok-
ningar genom kontantemission dr understillt bolagsstim-
mans godkinnande och kravet pd en skriftlig rapport fran
styrelsen eller direktionen.

— 1 fall av nedsittning av kapitalet dligger det medlemsstaterna
sjalva att faststilla villkoren for utovandet av en borgenirs
ratt att erhdlla en fullgod sakerhet.”
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2. Innehéllet i forslaget till direktiv

2.1  Forslaget till direktiv bygger pd antagandet att en forenk-
ling av andra direktivet skulle bidra avsevirt till att oka foreta-
gens effektivitet och konkurrenskraft utan att skyddet av aktie-
dgare och borgenirer dirmed skulle minska.

2.2 Mot bakgrund av detta har de olika artiklarna i forslaget
till direktiv direkt eller indirekt foljande syfte:

— Att gora det mojligt for foretagen att tillfora apport-
egendom utan krav pa ett expertutlitande, sdvida ingen har
ndgot att invinda.

— Att mojliggora for foretagen att forvdrva sina egna aktier
upp till ett belopp som motsvarar bolagets fria reserver.

— Att erbjuda mojligheten att bevilja finansiellt bistdnd till
tredje man som Onskar forvirva aktier i foretaget upp till
ett belopp som hogst motsvarar bolagets fria reserver.

— Att se till att foretaget pd vissa villkor kan oka sitt kapital
utan att vara underkastat rapporteringskrav rorande
begrinsningar eller upphdvande av foretradesritt.

— Att ge borgendrerna mojlighet att tillgripa rttsliga eller
administrativa forfaranden om de anser att deras fordringar
dventyras.

— Att ge aktiedgare som innehar en betydande majoritet
(90 %) av aktierna i ett borsnoterat foretag ritt att forvirva
de dterstdende aktierna.

2.3 For att stivija marknadsmissbruk bor medlemsstaterna
vid genomforandet av detta direktiv beakta bestimmelserna i
direktiv 2003/6/EG och direktiv 2004/72[EG i friga om mark-
nadspraxis och en rad bestimmelser i syfte att sdkerstdlla
insynen i forvaltningen och de styrande organens ansvar.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén stiller sig bakom malsittningen med direkt-
ivforslaget och i princip de metoder som kommissionen fore-
slar for att uppnd denna. Man mdste 4 andra sidan gora en
atskillnad mellan en regelratt forenkling, som inte dndrar de
befintliga bestimmelsernas innebord och tillimpningsomrade,
och en modifierande forenkling, som genom att avskaffa vissa
forfaranden som ursprungligen utformades som garantier for
tredje man, for marknaden och for foretagen sjilva, kan leda till
en forindring — oavsett om den dr omfattande eller ¢j — vad
giller de foregdende direktivens skyddsinriktade synsitt.

3.2 En modifierande férenkling skall inte nodvindigtvis
forkastas. Den kan tvdrtom visa sig vara av godo om den lyckas
anpassa bestimmelserna till de verkliga forhéllandena pa mark-
naden och foretagens villkor. Om man viljer en sddan fir
kommissionen emellertid inte frangd sitt mandat, namligen att
forenkla, inte fordndra, den gillande lagstiftningen. Med andra

ord ir varje dndring godtagbar om den bevisligen bidrar till att
forenkla styrningen av foretagen genom att forbattra konkur-
renskraften och minska kostnaderna. Den kan diremot inte
godtas om den innebédr en inskrinkning av tredje parts rattig-
heter, sdrskilt minoritetsaktiedgarnas och borgenirernas. EESK
vill gora parlamentet och radet uppmarksamma pd denna fraga,
som dr ytterst viktig om man inte vill ge medborgarna intrycket
av att man vill utnyttja en forenklingsprocess for att infora
omfattande dndringar som inte har ndgot med forenkling att
gora. Det r i den andan som EESK vill limna sitt bidrag. Vi
nojer oss med att endast kommentera de aspekter som fortjanar
att uppmarksammas, vilket gor det underforstitt att vi stoder
dem som inte ndmns.

4. Sirskilda kommentarer

41 1 artikel 10a.1 foreskrivs att medlemsstaterna kan
besluta att inte tillimpa skyddsbestimmelserna i artikel 10.1,
10.2 och 10.3 i direktiv 77/91/EG ndr ett nytt tillskott till deras
kapital utgérs av apportegendom — alltsd om tillskottet bestar
av borsnoterade virdepapper. I detta fall skall certifieringen av
en expert kunna ersittas av en vardering pa grundval av akti-
ernas vigda genomsnittspris under de tre senaste minaderna.

4.1.1  Kommittén godtar detta, men papekar att berikningen
utifrdn det vigda genomsnittliga priset under de senaste tre
ménaderna grundar sig pd tidigare virden som inte beaktar
framtida tendenser, som skulle kunna innebira att priserna
stiger — eller sjunker. Regeln bor kompletteras sa att det vigda
genomsnittspriset betraktas som ett hdgsta pris med mojlighet
for de beslutsfattande organen att vilja en annan och vilmoti-
verad virdering.

4.1.2  De ldttnader som medges i artikel 10a.1 bor inforas i
hela EU. Om man overldter detta beslut till medlemsstaterna,
finns det risk for att den onskade avregleringseffekten uteblir i
vissa lander.

4.2 I artikel 10a.2 faststills att de skyddsbestimmelser som
avses i punkt 4.1 inte heller behéver tillimpas om ett nytt kapi-
taltillskott bestdr av andra virden 4n borsnoterade virdepapper
(icke borsnoterade virdepapper, fastigheter, etc.). I detta fall
mdste vdrderingen ha gjorts tidigare av en oberoende expert,
som maste ha tillracklig utbildning och erfarenhet.

4.2.1  Kommittén anser att artikel 10a.2 a, som ror experter,
bor strykas. Formuleringen “tillricklig utbildning och erfa-
renhet” dr alltfor vag. For detta direktivs vidkommande racker
det med en oberoende expert som ar erkidnd av de behoriga
myndigheterna.

4.2.1.1  Tidsfristen pd tre ménader enligt artikel 10a.2 b,
som ror den period som giller for virderingen av apportegen-
domen, bor forlingas till minst sex manader.
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4.2.2  Den andra kommentaren ror led ¢, dir det foreskrivs
att experten skall gora sin virdering "i enlighet med allmint
vedertagna normer och principer for virdering i medlems-
staten”. EESK foresldr att de redovisningsregler som erkdnns i
lag eller i officiella forordningar uttryckligen anges.

4.2.3  Artikel 10.a3 erbjuder en mojlighet att inte tillimpa
virderingsbestimmelserna ndr apportegendomen hirror fran
"rikenskaperna” fran det foregdende rikenskapsaret. Begreppet
"varje tillgdngspost” maste fortydligas. Det dr oklart om det
handlar om bokférda virden.

43 | artikel 10b.2 foreskrivs att "varje medlemsstat skall
utse en oberoende administrativ eller rittslig myndighet
med ansvar for att undersoka lagligheten av (...) apportemis-
sioner”. Som en formsak papekar EESK att en rittslig
myndighet alltid dr oberoende och foreslar dirfor en smarre
dndring av texten. Ddremot 4r det viktigare att papeka att en
sadan myndighet omndmns vid flera tillfllen i direktivet, varje
gdng med hinvisning till olika funktioner, utan att dess exakta
roll eller uppgifter preciseras.

43.1  Som bekant finns i varje medlemsstat administrativa
eller rittsliga myndigheter som utfor notariats-, tillstindsgiv-
nings- och kontrolluppgifter. Det verkar nu vara dags att klar-
gora denna punkt, dtminstone internt inom varje medlemsstat,
och att definiera en enda beh6rig myndighet (en enda instans
i linje med tjanstedirektivet) for bolagsbestimmelser och
bolagskontroll. Detta skulle innebdra ett avgorande steg inte
bara vad giller forenkling utan ocksd, och framfor allt, vad
giller fullbordandet av inre marknaden.

4.4 1 artikel 19.1 faststills att i de medlemsstater dir bolag
tillits forvirva egna aktier skall tillstandet till forvirv ges av
bolagsstimman for en period pd hogst fem dr. EESK anser att en
period pa fem ar definitivt dr for ldng. Situationen pd mark-
naden och i bolaget sjilvt kan dndras radikalt och kan fa de
beslutsfattande i bolaget att tinka om. Ett forvirvsmandat pa
fem dr dr inte forenligt med bolagspraxis. Av forsiktighetsskal
och for att ge bolagsstimman handlingsutrymme vore det i
stillet bdttre att sinka mandatet till tvd &r med mojlighet till
forlangning varje eller vartannat ar.

4.4.1  Kriteriet "pa styrelsens eller direktionens initiativ” i
artikel 23.1 bor strykas. Formuleringen ar alldeles for vag och
kan endast vara avsett som exempel. Den tidsperiod pa fem &r
som kassaflodesanalysen enligt andra stycket skall omfatta ar
for lang och bor minskas till tva ar.

45 I artikel 23a faststills aktieigarnas ritt att bestrida
bolagsstimmans godkidnnande av en transaktion rorande ett
tillskott av apportegendom genom att begdra att behorig
domstol eller myndighet beslutar om transaktionens laglighet.
EESK pépekar att besluten vid en bolagsstimma dger laga kraft
och att en myndighet med uteslutande administrativa befogen-
heter svérligen kan besluta om att upphiva eller dndra dem.

Detta forhallande gor det dnnu mer nodvindigt att faststilla de
behoriga organens olika roller (se punkt 4.3) och att inrdtta en
enda instans som ocksd har rittsliga funktioner (forvaltnings-
domstol).

4.6 I artikel 29 infogas en punkt som giller styrelsens eller
direktionens befrielse frin kravet pé att ligga fram en skriftlig
redogorelse om begransning eller upphdvande av foretrades-
ritten i samband med en kapitalokning. EESK forstér inte skilet
till denna bestimmelse, som forefaller strida mot 6ppenhet-
sprincipen utan att i ndgon avsevdrd mening forenkla forfaran-
dena. Pdpekas bor dven att aktiedgarna far kriva att skilet till
begrinsningen eller upphdvandet av foretrddesritten anges.
Man har heller inte riknat med mojligheten att de berorda
organen vigrar att limna information eller att aktieigarna ar
oeniga om den information som de mottagit. Utgdngspunkten
borde emellertid vara bolagsrittens allminna principer: Bolags-
stimman har suveranitet vad avser de befogenheter som till-
delas foretagsorganen och har alltid, i samtliga fall, rdtt att bli
informerad om vad som har skett och fi en redogorelse som
ror varje budgetpost, bdde vad giller inkomster och utgifter.
EESK foresldr att denna punkt stryks.

4.7  Artikel 39a innebir ingen forenkling i egentlig mening,
utan endast ett forsok till kodifiering — 1 linje med artikel 15 i
direktivet om uppkopserbjudanden — av en bestimmelse som
endast forekommer i ndgra linder: en "majoritetsaktiedgare”,
dvs. en aktiedgare som dger en kvot som dr lika med eller storre
dn 90 % av ett borsnoterat bolag, kan tvinga minoritetsaktie-
dgare att till honom eller henne silja sina aktier "till ett skaligt
pris”. Medlemsstaterna kan héja den kvoten till hogst 95 %. I
ingressen till direktivforslaget talas om “majoritetsaktiedgare”
ockséd da det finns flera aktiedgare, medan artikelns formulering
antyder att det ror sig om en enda aktieigare. Denna tvety-
dighet maste klargoras i den slutliga texten.

4.7.1  En liknande bestimmelse har som nimnts ovan kodi-
fierats i direktivet om uppkopserbjudanden, men det aktuella
fallet 4r ndgot annorlunda. Hir saknas de garantier for
oppenhet som ar forbundna med ett uppkop samt forutsitt-
ningarna for uppkopet. Medan det otvivelaktigt ligger i majori-
tetsaktiedgarnas intresse att kontrollera bolaget till 100 %,
sarskilt om det finns en minoritet som bromsar eller soker strid,
kan minoritetsaktiedgarna gora en annan och helt motsatt
bedomning beroende pd omstindigheterna och den specifika
situationen. En aktiedgare utan inflytande pd bolagets styrning
skulle kunna acceptera att silja sin aktiepost pa fordelaktiga
villkor, forutsatt att de 4r gynnsammare dn vid en forsiljning
pa borsen. Men om aktierna ger en god vinst eller har goda till-
vixtutsikter skulle en investerare/aktiedgare kunna vilja behélla
sin aktiepost, och varfor skulle han eller hon da tvingas gora
sig av med den? Medan en minoritetsaktiepost pd 10 %
vanligtvis inte dr till hinder for foretagets styrning maste man



C 294/4

Europeiska unionens officiella tidning

25.11.2005

ind erkinna varje aktiedgares valfrihet. A andra sidan kan
man inte utesluta undantagsfall dar foretagets styrning kriver
kontroll 6ver samtliga aktier. Endast i dessa fall skulle bestim-
melsen i fraga vara berdttigad, och dd med tillsynsmyndighetens
tillstdnd.

4.8 Med artikel 16 i direktivet om uppkopserbjudanden som
modell ir artikel 39b en avspegling av féregdende artikel.
Minoritetsaktiedgarna kan, individuellt eller gemensamt, tvinga
majoritetsaktiedgaren att kopa deras aktier, ocksd har "till ett
skaligt pris”. Synpunkterna i foregdende punkt giller dven har.

Bryssel den 13 juli 2005

Ocksé i detta fall bor de behoriga myndigheterna ge sitt samt-
ycke till ett siljtving endast om det kan bevisas att forsilj-
ningen 4r nodvindig, med undantag for de fall dd en forsiljning
sker ndr foretaget vintas fd en ogynnsam utveckling.

4.8.1 Kommitténs slutsatser vad giller de tvd ovannimnda
fallen grundar sig pd védr rattvisesyn och pd respekten for
allminna réttsprinciper. Aktiedgarnas valfrihet maste bevaras
helt och fullt och fir inte begrinsas av overviganden som gar
emot deras intressen, utom nér det finns vdlunderbyggda tving-
ande skal for detta.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om &dndring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG om drsboksslut i
vissa typer av bolag och sammanstilld redovisning”

(KOM(2004) 725 slutlig — 2004/0250 COD)

(2005/C 294/02)

Den 3 februari 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 44.1 i EG-fordraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande

den 23 juni 2005. Foredragande var Harry Byrne.

Vid sin 419:e plenarsession den 13-14 juli 2005 (sammantrddet den 13 juli) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Sammanfattning

1.1  Forslaget att se over redovisningsdirektiven 4r en
uppfoljning av den handlingsplan som kommissionen antog
den 21 maj 2003 for att modernisera bolagsratten och foretags-
styrningen pa EU-niva.

1.2 Maélet med forslagen dr att ytterligare forstirka
fortroendet for de bokslut och drsredovisningar som europeiska
foretag offentliggor, sd att aktiedgarna och andra berorda
aktorer (t.ex. anstillda och leverantorer) far tillforlitlig, full-
standig och littillganglig information.

1.3 EESK har kommenterat vissa detaljer i dokumentet men
stoder i huvudsak den angivna madlsittningen och bedomer att
dessa dtgirder dr nodvindiga for att skydda alla parter som
berors.

2. Detaljerna i kommissionens forslag

2.1  Enligt forslaget skall redovisningsdirektiven 78/660/EEG
och 83/349/EEG éndras i f6ljande avseenden:

a) Inforande av kollektivt ansvar for styrelseledamoterna: Utar-
betandet av redovisningarna dr en kollektiv uppgift for
samtliga styrelseledamoter (administrativa organ, lednings-
grupper och 6vervakningsrad).

(b) Okad oppenhet i friga om transaktioner som utforts av
nirstdende parter. Transaktioner som genomférs av fore-
tagen och deras ledare, deras familjemedlemmar eller andra
s.k. nirstdende parter gors ofta inte under normala affars-
villkor.

(c) Insynen bor okas betriffande arrangemang utanfor balans-
rikningen genom att de befintliga kraven i redovisningsdi-
rektiven aktualiseras, sd att de tex. ticker bolag for
sarskilda andamal.
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(d) Varje borsnoterat foretag skall limna information om sina
metoder i en “arsberdttelse om féretagsstyrning” i en
specifik avdelning av sin drsrapport.

2.2 Kommissionen understryker att angreppssittet bygger
pa ett principresonemang om att dstadkomma proportionalitet
och flexibilitet.

2.3 Kommissionen noterar att forslaget inte faller under
gemenskapens exklusiva behorighet men att det dr nodvandigt
att gora redovisningarna jimforbara Gver hela EU for att
allminhetens fortroende for dem skall 6ka.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK héller med om att allminhetens fortroende for de
europeiska bolagens redovisningar maste forstirkas i ljuset av
senare dars skandaler bdde i Europa och pd andra hall
Kommittén staller sig darfor entydigt bakom detta initiativ.

3.2 Vi stoder den principgrundade uppliggningen av
forslaget eftersom det ar riktigt att specifika regler kan kringgas
eller bli fordldrade.

3.3 Med hinsyn till att foretagande och sysselsittning maste
uppmuntras i EU dr det betydelsefullt att rapporteringskraven
inte dr for betungande. Overdriven rapportering skulle ocksd
kunna ha nackdelen att fokuseringen péd verkligt avgoérande
aspekter forsvagas. EESK vilkomnar foljaktligen att man for in
ett kriterium i forslagen om att endast "betydelsefulla” aspekter
skall beaktas. Fragan dr faktiskt om inte detta kriterium borde
vara ett overgripande inslag i direktiven.

3.4  Kommittén ir ocksd angeligen om att rapporterings-
kraven for icke borsnoterade smaforetag inte far bli for betung-
ande. Dessa foretag dr en tillvixtmotor i EU. Vi dr medvetna
om att det stdr medlemsstaterna fritt att erbjuda smd och
medelstora foretag rapporteringskrav som inte édr heltickande.
EESK menar att det skulle vara lampligt att gora en grundlag-
gande Gversyn av troskelvirdena for sméd och medelstora bolag,
med sirskild tonvikt pa att reducera belastningen pd de minsta
foretagen ().

(") Artiklarna 11 och 27 i det fjirde direktivet an?er de grinsvirden for
sma respektive medelstora foretag som skall tillimpas inom direktiv-
et. Kriterierna ar foljande:

Artikel 11
(Sma foretag)

Artikel 27
(Medelstora foretag)

Balansomslutning: 3650 000 euro | 14 600 000 euro
Nettoomsattning 7 300 000 euro 29200 000 euro
Medelantal anstillda 50 250

under rikenskapsaret

3.5 Kommittén dr medveten om att IASB, kommittén for
internationella redovisningsstandarder, driver ett projekt for att
ta fram en uppsittning specifika standarder f6r mindre foretag.
Vi ser positivt pa denna utveckling.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Styrelseledamaternas ansvar

4.1.1  EESK stoder forslagen om att faststilla styrelseledamo-
ternas kollektiva ansvar for arsredovisning och bokslut. Detta
ar redan allmént vedertaget i EU. Ifall det finns en struktur med
tva nivaer dr det emellertid viktigt att ansvaret liggs pa respek-
tive styrelse (administrativt organ, ledningsgrupp, oOvervak-
ningsrad) i relation till vars och ens funktion. Det skall inte ga
utover de befogenheter som de har enligt nationell ratt.

4.1.2  EESK foresldr att det skall dligga styrelseledaméterna
att pa heder och samvete delge revisorn alla uppgifter som kan
anses vara relevanta for bolagets drsredovisning och bokslut,
utan sirskild anmodan.

4.2 Transaktioner med ndrstdende parter

4.2.1 Det dr positivt att kommissionen efterstravar att oka
insynen ndr det giller onoterade foretags transaktioner med
ndrstdende parter, s att allmdnhetens fortroende for bolagsre-
dovisningarna kan aterstillas. Dessa transaktioner dr ofta av
sarskild betydelse i privatigda bolag och mindre foretag.

4.2.2  Enligt artikel 1 om éndring av fjirde direktivet under
artikel 43.7 b) skall man anmila "inriktningen pa, det kommer-
siella syftet med och det totala beloppet” for transaktioner som
foretaget genomfort med nirstdende parter om de inte har
genomforts "under normala affirsvillkor”. Denna anmélan gar
lingre dn kraven i IAS 24, speciellt genom forpliktelsen att
uppge "det kommersiella syftet” med sddana transaktioner.

4.2.3  EESK ifragasitter forslaget att gd lingre dn IAS 24. Det
skulle sannolikt orsaka betydande extrakostnader for ménga
onoterade foretag, en nackdel som skulle vara storre dn
fordelen f6r dem som studerar deras drsredovisningar.

4.3 Arrangemang utanfor balansrakningen och bolag for sdrskilda
andamal

43.1 Kommissionen foresldr att Oppenheten skall oOkas
genom ett specifikt krav att anmarkningarna till redovisningen
skall innefatta uppgifter om betydelsefulla "arrangemang”, t.ex.
bolag for sirskilda andamél. EESK stoder kravet, men det ar
problematiskt att “arrangemang” inte definieras, och darfor
forblir relativt vagt som begrepp. Vi menar att det krivs klar-
lagganden och vigledning, eventuellt i form av relevanta
exempel.
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432  For att begrinsa effekten pd smd och medelstora
foretag foreslar EESK att medlemsstaterna tilldts begrdnsa den
information som skall offentliggoras till det allra nodvindigaste
ndr det gller att bedoma ett foretags ekonomiska stallning.

4.4 Arsberittelse om foretagsstyrming

4.4.1 EESK stiller sig positiv till kravet att borsnoterade
foretag skall ge Oppen information om foretagsstyrningsstruk-
turer som har stor betydelse for investerare. Om denna berdt-
telse inkluderas i arsredovisningen mdste revisorerna yttra sig
om huruvida redovisningen dr forenlig med det drsbokslut for
samma rikenskapsdr som redan giller sjilva arsredovisningen
enligt fjarde direktivets artikel 51.1.

4.4.2  Men det dr sannolikt att ett problem uppstdr genom
att vissa medlemsstater har gatt lingre 4n kraven i fjarde och
sjunde direktiven. Man har gjort arsredovisningen — som i
framtiden skulle innefatta berittelsen om foretagsstyrningen —
till féremal for en fullstindig revision. Enligt EESK:s uppfattning
bor inte alla inslag i berdttelsen om foretagsstyrningen bli
foremal for heltickande revision. En 16sning kan vara att dligga
borsnoterade bolag att ligga fram en berittelse om

Bryssel den 13 juli 2005

styrformerna "i anslutning till drsredovisningen och bokslutet”,
men den bor fortfarande bli foremal for en kontroll av Gverens-
stimmelsen enligt modellen i ovanstdende punkt 4.4.1.

4.43  EESK anser att artikel 46 a.3 ar for brett upplagd. Vi
foreslar foljande formulering: ”...en beskrivning av huvudpunk-
terna i bolagets interna kontroll- och riskanalyssystem i
samband med den ekonomiska rapporteringen”.

4.5 Andra punkter

4.5.1  Formuleringen i artikel 2 om att uppgifterna “har
direkt betydelse for och kan vara till hjilp”, som éndring i
sjunde direktivet, skiljer sig fran fjarde direktivets “har bety-
delse”. Det verkar inte finnas ndgon anledning till denna
synbarliga inkonsekvens. EESK foreslar att man i bdda fallen
anvinder en formulering dir det centrala ordet "betydelse”
ingar (¥).

4.5.2  Formuleringen “inte har genomférts under normala
affarsvillkor” anvinds i artikel 1 som dndrar artikel 43.1 under
fjirde direktivets 7 b. Liknande ordalag anvinds i friga om
sjunde direktivet under artikel 34, 7 b. I motiveringsdelen defi-
nierar man transaktioner som inte "genomférs pd normala
kommersiella villkor” genom tilligget "(dvs. inte pd avstind)”.
Det senare dr den allmint vedertagna redovisningstermen (**).
Vi menar dirfor att det dr limpligare att anvinda den i de
dndrade direktiven.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

(*) [Forslaget verkar orimligt pd svenska eftersom de officiella svenska
versionerna av direktiven och kommissionsdokumentet inte har
nagon synonfm till "betydelse” som motsvarar engelskans "material”
och som skulle innebira forstirkt vikt. Kdrnan ér att forfattaren vill
att kravet pa betydande inverkan skall vara hogre. O.a.]

(*) [Kommissionens officiella Gversdttning av "arm’s length” har inte
kunnat beldggas som vedertagen term péd svenska. Daremot fore-
kommer bige det engelska uttrycket samt "armlingds avstdnd och
armlangdsprincipen”. O.a.]
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Framtidsutsikter fér Europas
kol- och stélforskning”

(2005/C 294/03)

Den 1 juli 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Framtidsutsikter for Europas kol- och stalforskning”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog
sitt yttrande den 13 juni 2005. Foredragande var Goran Lagerholm och medféredragande var

Enrico Gibellieri.

Vid sin 419:e plenarsession den 13-14 juli 2005 (sammantrdadet den 13 juli 2005) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 57 roster for, inga motroster och 3 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1 Kol- och stalforskningsfondens framtidsutsikter

1.1.1  EKSG:s forskningssamverkan upphorde i och med att
EKSG-fordraget lopte ut den 23 juli 2002. Tack vare over-
skottskapital fran kol- och stdlindustrin under fordragets giltig-
hetstid kan emellertid denna typ av forskningssamverkan full-
foljas. Beslutet att fora over detta kapital till gemenskapen och
avsitta det for forskning faststilldes i Nicefordraget. Kapitalet
uppgar till 1,6 miljard euro (berdknat virde av kapitalet nar
EKSG-obligationerna 19stes in). Kol- och stélforskningsfonden
inrdttades i februari 2003. Den rittsliga grunden faststilldes i
Nicefordragets bilaga om EKSG-fordragets avveckling och i
radets beslut av den 1 februari 2003 (2003/76/EG,
2003/77[EG och 2003/78/EG) som offentliggjordes i Europe-
iska unionens officiella tidning den 5 februari 2003.

1.1.2  Villkoren for forvaltningen av programmet faststills i
tekniska och finansiella riktlinjer.

1.1.3  Det nya programmet har nu pdagatt i tre dr och mals-
dttningen med detta dokument dr att fista uppmarksamheten
pa ett par aspekter i forvaltningen av fonden, men framfor allt
att forsoka kartldgga mojliga framtidsperspektiv.

1.1.4  Forst och frimst bor papekas att andan i EKSG:s forsk-
ningssamverkan har bibehdllits, med undantag for ett par
punkter som vi dterkommer till senare. Detta forklaras inte
minst av att EKSG:s forskningsstod visat sig vara mycket effek-
tivt, vilket bor ses som positivt.

1.2 Finansiella aspekter: en tillfallig och mdrkbar minskning av
medlen

1.2.1  Kol- och stalforskningsfonden forvaltas av enheten for
kol och stdl inom generaldirektoratet for forskning. I budge-
thdnseende dr det rdntan pd ndmnda kapital till f6ljd av en
langsiktig placering som anvinds for att finansiera forskningen.
Den drligen tillgdngliga budgeten bestims foljaktligen av
avkastningen péd investeringarna. En tilldelningsmetod avgor
proportionerna for stdl och kol, som uppgar till 72,8 % respek-
tive 27,2 %. Under de tvd verksamhetsdren har detta i praktiken
inneburit en budget for stalforskning pa cirka 43 miljoner euro

(43,68 miljoner euro 2003, 43,68 miljoner euro 2004 och
41,2 miljoner euro 2005). Stod tilldelas cirka 50 projekt per ar.
Nar det giller kolforskning uppgick fondens medel till
16,13 miljoner euro 2003, 15,27 miljoner euro 2004 och
16,13 miljoner euro 2005.

1.2.2  Det bor noteras att det totala stodet minskat avsevirt;
i slutet av 1990-talet och borjan pa 2000-talet uppgick det till
55-56 miljoner euro for stdlsektorn och till 28-31 miljoner
euro for kolsektorn. Det bor dven uppmirksammas att det
genomsnittliga bidraget per deltagare kommer att minska
betydligt under de kommande aren pd grund av utvidgningen
och det dirmed okade antalet programdeltagare. Forvisso
kommer nya medlemsstater precis som tidigare att bidra, men
det kommer att ske successivt och forst mellan 2006 och
2009. De kommer successivt att bidra med delbelopp (totalt
169 miljoner euro), men den fulla effekten blir inte kdnnbar
forran 2011.

1.2.3  Kostnadseffektiviteten for EKSG:s stélforskning har
redan faststdllts (avkastning pd 13 enheter per investerad
enhet). Det har visat sig mycket effektivt att fokusera industri-
forskningen pd stdlindustrins huvudsakliga behov med
medverkan av dem som direkt berors, dvs. foretrdare for
industrin och — om nédvindigt — andra parter sdsom kompo-
nenttillverkare och de viktigaste kunderna. Det finns fortfarande
ett grundliggande behov av denna sorts forskning om man vill
bevara den europeiska stdlindustrins konkurrenskraft pa nuva-
rande nivd och uppritthdlla en virldsledande stillning. De
pilot- och demonstrationsprojekt som var utmirkande for
EKSG:s program har minskat betydligt i omfattning under de
senaste dren. De bor dven i fortsittningen utgora ett intressant
alternativ och prioriteras ndr det giller att snabbt overfora
teknisk utveckling till de operativa enheterna (fabrikerna).

1.2.4  Den europeiska kolforskning som finansierats av EKSG
har varit mycket resultatrik. Utvarderingar () visar att de
genomsnittliga vinstfaktorerna ligger pa mellan 7 och 25. Dess-
utom ger forskning och teknisk utveckling betydande positiva
sidoeffekter inom den 6vriga industrin nir det exempelvis giller
undersokning, borrning och metoder for att testa material.

(") Genomforda 1995 av Geoffrey Walton Practice och Smith Vincent
och 1996 av kolforskningskommittén inom GD XVIL
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1.3 Overvakning och forvaltning av programmen

1.3.1  Stora fordndringar har skett nir det giller valet av
arliga projekt for godkdnnande. Kommissionen bitrdds av en
radgivande kommitté (COSCO), dar foretradare for medlemssta-
terna deltar, och av radgivande grupper for stdlforskning (SAG)
och kolforskning (CAG), dir foretradare for industrin och
berorda parter ingdr. Utvirderingarna gérs dock av oberoende
experter. Kommissionen har dnda sedan systemet inrattades sett
till att utvdrderingarna sker pa ett korrekt satt och under villkor
som varje ar forbdttras.

1.3.2  Kvaliteten péd de projekt som viljs — och didrmed dven
pa kol- och stélforskningsfondens program — ir avhingig av
utvirderingens kvalitet. Eftersom det handlar om industriforsk-
ningsprogram ir det viktigt att utvirderingen gors av experter
med sdrskild kompetens nir det giller industrins behov och
prioriteringar, tidigare forskning och de involverade parternas
kunskaper. Experterna i de tekniska grupperna uppfyller dessa
villkor, men kommissionen och stélindustriforetagen maéste se
till att de praktiska villkoren for dessa experter forbittras.

1.3.3  Betriffande stalsektorn ersitter fortsittningsvis nio
tekniska grupper de 17 tidigare styrkommittéerna nir det giller
overvakningen av projekt och overféringen av teknisk informa-
tion. Antalet deltagande experter reduceras betydligt. Denna
utveckling kommer delvis att kompenseras av den allt storre
medverkan av experter frin de tio nya medlemsstaterna. Det
nya system som inrittats och som innebir att en expert svarar
for overvakningen av ett projekt eller ett begrinsat antal
projekt forefaller vara effektivt ndr det géller en mer direkt
overvakning av projekten. Det gor det ldttare att diskutera Gver-
vakningen och gor den mer rigords. En halvtids6versyn av kol-
och stalforskningsfondens nya program kommer att vidtas i
april 2005 och den kommer att ge mer information i detta
hinseende.

1.3.4  Niar det giller kolsektorn har tre tekniska grupper
borjat att ersitta de fem styrkommittéerna inom EKSG:s
kolforskningsprogram. Intresseomrddena ir foljande: gruvin-
dustri (TG1), omvandlingsteknik (TG2) och ren kolteknik
(TG3).

1.3.5  Nastan inga foretag och institutioner baserade i de tio
anslutningslanderna kom med forslag till EKSG &r 2000, medan
siffrorna uppgick till 4,2 % for stdlsektorn och 14,16 % for
kolsektorn i samband med kol- och stdlforskningsfondens
forslagsinfordran ar 2004. Det totala antalet foretradare for de
tio nya medlemsstaterna i de olika kommittéerna och radgi-
vande och tekniska grupperna uppgér till 25 (11 COSCO, 5
SAG, 4 CAG, 3 TG stédl och 2 TG kol).

2. Stal

2.1 Den allmdnna situationen inom stdlsektorn

Ar 2004 gav den mycket snabbt vixande globala ekonomin
den europeiska eckonomin ett betydligt uppsving, men den
lokala efterfragan Okade inte namnvirt. Framtidsutsikterna for
2005 beror till stor del pa virldsekonomin, eftersom eurozonen
till stor del dr beroende av den slutliga efterfragan som alstras
pa annat hall.

Kina och 6vriga asiatiska linder avgér huruvida den globala
ekonomin — och dirmed dven stalmarknaden — kommer att
fortsdtta expandera under det kommande dret. Kina forefaller
ha gatt in i en fas av kontrollerad konjunkturavmattning med
en mer hallbar tillvaxt.

2.1.1  Med den vintade aterhdllsamheten i den virldsekono-
miska tillvixten i dr och den lingsamma daterhdmtningen i
Europa kan man vinta sig att den reala konsumtionstillvixten
kommer att expandera i lagre takt 4n under 2004. Eftersom det
finns stora lager av vissa produkter i somliga linder, 4r en
minskning av den synliga konsumtionsokningen ocksd att
vanta.

2.2 Stdlforskningens framtidsutsikter

2.2.1 Resultaten av de forsta forslagsinfordringarna
sedan EKSG-fordraget lopte ut: en betydande
minskning av antalet godkdnda forslag till kol-
och stdlforskningsfondens program

Tack vare ett nytt standardavtal kunde 49 avtal undertecknas
2003 och 51 stycken 2004. Nirmare 50 kommer att under-
tecknas 2005. Andelen godkinda forslag har sjunkit betydligt
eftersom det totala antalet forslag inte har minskat utan
tvartom oOkat i forhéllande till det stodbelopp som finns till-
gingligt. 116 forslag lades fram &r 2002, 143 ar 2003 och 173
ar 2004. Andelen beviljade ansokningar ligger for ndrvarande
pa cirka 30 %, medan den uppgick till 50-55 % i bérjan av
2000-talet. Denna nya trend har observerats vid en tidpunkt da
de nya medlemsstaterna fortfarande deltar i relativt liten
utstrickning i kol- och stélforskningsfondens program.

2.2.2 Teknikplattformen for stal: ett ldmpligt
ramverk for stdlforskningen pd lang sikt

Stalindustrin stills infér manga utmaningar pa olika omraden:
krav pad okad konkurrenskraft till foljd av globaliseringen; nya,
stora tillverkares snabba tillvixt (for ndrvarande Kina); miljobe-
stimmelser som ror bide processer och produkter; krav frin
kunder och berorda aktorer; fragor som halsa och sikerhet pa
arbetsplatsen samt utbildning.
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Stalindustrins ambitioner ar att bevara och till och med stirka
sin virldsledande stillning, som ar bdde hallbar och konkur-
renskraftig.

For att uppnd dessa mélsdttningar beslutade en grupp personer
i central stdllning att lansera en tydlig, langsiktig och struktu-
rerad FoU-satsning inom ramen for en teknikplattform for stal.
Denna plattform inréttades den 12 mars 2004.

Réddgivande utskottet for industriell omvandling r en av platt-
formens parter och finns foretritt inom dess styrkommitté.

2.2.2.1  Sex arbetsgrupper, som inbegriper Over 100
personer och motsvarar de fyra pelarna f6r hallbar utveck-
ling har inrittats. De omfattar foljande aspekter: ekonomi
(Profit), partnerskap (som inbegriper bdde fordons- och bygg-
nadssektorn), miljo (Planet) och sociala frgor (People) samt
energi. Dessa arbetsgrupper har utarbetat tre stora, komplet-
terande FoU-program for industrin med betydande social
verkan. Vart och ett av dem inbegriper flera FoU-teman och
forskningsomraden.

2.2.2.2  Tre industriprogram med betydande samhilleliga
effekter foreslds:

— Siker, ren och kostnadseffektiv teknik med ldg kapitalinten-
sitet.

— Rationell anvindning av energikillor och avfallshantering.
— Attraktiva stallosningar for slutanvindarna.

2.2.2.3  Nir det giller det forsta, stora programmet krévs det
stor flexibilitet inom stdlindustrins hela produktionskedja for
att kunna hantera det 6kande antalet produkter som madste
produceras till ldgt pris. Kompaktare produktlinjer som gor det
mojligt att reagera snabbare och en utokad beredskap skulle
gynna hela stalsektorn. P4 omraden dir konventionell teknik ar
tillrackligt utvecklad och stabil for att sikerstilla effektiviteten
bor intelligent produktionsteknik bidra till att det utvecklas mer
flexibla forfaranden. Nya produktionsbegrepp, som intelligenta
produktionsprocesser och en effektiv produktionsorganisation,
madste utformas och utvecklas pd grundval av ny banbrytande
organisationsteknik i syfte att sikerstdlla utvecklingen av nya
forfaranden, produkter och tjdnster.

2.2.2.4  Tre huvudteman har faststillts i de forsta, stora
programmet.

— Nya integrerade alternativ f6r "oxidfria” och energieffektiva
processer.

— FHlexibla och mangfunktionella produktionskedjor.
— Intelligent tillverkning.

2.2.2.5  Idet andra omfattande programmet fokuseras pé tre
viktiga FoU-teman:

— Vixthusgasproblemet.

— Effektivare energianvindning och resursbesparing.

— Utveckling av grona produkter som tar hinsyn till materia-
lens samhilleliga dterverkningar.

2.2.2.6  Det tredje, stora programmet tar upp utmaningen
att bemota kundernas efterfrigan ndr det giller manga olika,
alltmer sofistikerade och hogpresterande material for i
huvudsak tvd marknader: fordons- och byggnadssektorn. En
tredje marknad (energi) kommer i ar att tas upp till diskussion.

2.2.2.7  Tillsammans skall dessa tre program spela en avgo-
rande roll for att 6ka konkurrenskraften, den ekonomiska
tillvixten och effekterna pd sysselsittningen i unionen. De
teman for forskning och utveckling som har identifierats inom
dessa program utgér ett viktigt bidrag till den héllbara
utvecklingen. Miljoskydd (utslipp av vixthusgaser, sirskilt
koldioxidutslipp) och 6kad energieffektivitet utgor bida stora
overgripande frdgor inom ramen for de foreslagna programmen
for forskning och teknisk utveckling. Sikerhet ir den tredje
mycket viktiga malsittning som bor tas upp, inte bara i de
berorda sektorerna utan dven i kundernas vardag dir de
anvander sig av stillosningar (bilar, byggnader, energiproduk-
tion, transporter osv.), och man bor utveckla nya intelligenta
och sikrare stallosningar.

2.2.2.8  Ytterligare ett viktigt 6vergripande tema — minsk-
liga resurser — har diskuterats (att rekrytera och bevara kvalifi-
cerad arbetskraft som kan bidra till att stdlsektorns mélsatt-
ningar uppfylls) och foranleder foljande kommentarer:

— Ett brett europeiskt ndtverk (Top Industrial Managers for
Europe — TIME och 47 universitet i de 25 medlemsstaterna)
for utbildning och informations- och spridningsverksamhet
har kunnat kartliggas bland aktorerna inom EU:s teknik-
plattform for stdl. Nitverket skall spela en ledande roll nar
det giller att bade analysera hur utbildningssystemen kan
uppfylla framtida krav pa kvalificerade personer inom EU:s
stilindustri och utveckla effektiva metoder for att pa
forhand komma till ritta med olika tillkortakommanden.

— De minskliga resurserna dr foretagens huvudkompetens
och utgor dirfor en nyckelresurs som bor optimeras pa ett
dynamiskt sdtt. En kartliggning av de dtgirder som de euro-
peiska stdlproducenterna vidtagit nir det giller hanteringen
av foriandringar och utvecklingen mot en "kunskapsorgani-
sation”, vilket leder till utbyte av basta praxis, bor avsevirt
bidra till en sddan optimering.

2229 I den strategiska dagordningen for forskning i
Europa som antogs av  plattformens  styrkommitté
den 15 december 2004 skisseras stalforskningens utsikter under
kommande ar och decennier.
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2.2.2.10 I en andra version av dagordningen kommer man
att faststalla prioriteringar och ldgga fram forslag om hur teman
och forskningsomraden skall placeras inom de olika europeiska
programmen: kol- och stélforskningsfonden, Europeiska ramp-
rogrammet for forskning och utveckling, Eureka, nationella och
regionala program osv. Den kommer alltsd att omfatta de
huvudsakliga gemensamma forskningsteman som skall bedrivas
inom ramen for kol- och stalforskningsfonden.

22211  De forskningsteman som beskrivs i den strategiska
dagordningen for forskning skall i kombination med de berorda
parternas kompetens vara vigledande i valet av ett limpligt
europeiskt program. Exempelvis bor man i f6rsta hand — men
inte uteslutande — utnyttja kol- och stélforskningsfonden for
specifik stdlforskning, och ramprogrammen for forskning och
utveckling for forskning som inbegriper parter frdn mer dn en
industrisektor (t.ex. underleverantérer och komponenttillver-
kare vid utveckling av ny teknik; kunder och anvindare — bil-
och byggnadsindustrin — vid utveckling av innovativa stdllos-
ningar osv.). Liknande vidgledning bor finnas nir det giller
gemensamma tekniska dtgdrder inom stora, ldngsiktiga
program som kraver omfattande investeringar och fokuserar pa
europeiska teman som varit foremal f6r samradsforfaranden.

2.2.2.12  For att uppnd full effektivitet kraver ovan fore-
slagna metod naturligtvis att de olika programmen
samordnas. Dirfor bor den strategiska dagordningen for platt-
formen prioriteras vid den kommande 6versynen av riktlinjerna
for stalsektorn. Vidare bor en samordning av programmen gora
det mojligt att behandla samtliga projekt likvardigt, oavsett
vilket europeiskt program de faller under.

2.2.2.13  Det 7:e ramprogrammet for forskning och andra
EU-program (Eureka osv.) samt nationella och dven regionala
program bor ge mojlighet att tillimpa den strategiska dagord-
ningen for forskning. De gemensamma teknikinitiativen
kommer tillsammans med 1an frén Europeiska investerings-
banken att gora det mojligt att utveckla banbrytande teknik
och att tillimpa denna i stor skala under kommande drtionden.

2.2.2.14  Det gemensamma urvalet av prioriterade teman for
stalprogrammet pa plattformens strategiska dagordning for
forskning skall dessutom utgora en reserv av prioriterade
dmnen (som kridver bdde avsevird finansiering och omfattande
tekniska resurser). Dessa skall liggas fram i anslutning till de
arliga forslagsinfordringarna avseende stdlforskning inom
ramen for kol- och stélforskningsfonden. Detta skulle ocksd
innebira mojligheter att undvika en fragmentering av bidragen,
minska de administrativa kostnaderna genom att reducera
antalet forslag och framfor allt uppna storre effektivitet genom
att fokusera resurserna pd frigor som dr av grundliggande
betydelse for stdlindustrins konkurrenskraft.

2.2.2.15  Ett av projekten (ULCOS — Ultra Low CO2 Steel
Making) inom ramen for stalplattformens andra program syftar
till att dramatiskt minska koldioxidutslippen i samband med
stalproduktion. Foljande dr utmarkande for detta projekt:

— Frdgan beror hela EU och projektet ingar i det 7:e rampro-
grammet.

— Projektet har tydligt definierade malsattningar som ar
viktiga for stalsektorns konkurrenskraft pd ling sikt.

— Det har redan bildats ett konsortium med ledande aktorer
inom den europeiska stalsektorn.

Deras ataganden framgar av ett avtal for detta konsortium. Mot
bakgrund av projektets utmarkande drag meddelade sektorn i
februari 2005 kommissionen att plattformen var intresserad av
att inrdtta ett gemensamt teknikinitiativ. Den europeiska teknik-
plattformen for stdl (European Steel Technology platform -
ESTEP) blev emellertid inte foremal for ndgot gemensamt tekni-
kinitiativ i kommissionens forslag till Europaparlamentet och
radet av den 6 april.

2.2.2.16.  Slutligen boér en regelbunden uppdatering av
programmen gora det mojligt att se till att de motsvarar
industrins behov.

3. Kol
3.1 Den allmdnna situationen i kolsektorn

3.1.1  Europa dr virldens tredje storsta kolkonsument. Nar
det galler att tillfredsstilla EU:s energibehov ar kol en av de
centrala delarna i den balanserade energimixen, och dess roll
har okat betydligt i och med EU:s utvidgning. Det ar en central
branslerdvara for jarn- och stalindustrin, och dess andel av
elsektorn ar 32 %. Kol ar alltsd viktigt pd grund av den sikra
tillgdngen och dess konkurrenskraft.

3.1.2  Den europeiska kolindustrin dr en hogt utvecklad
ndringsgren. I jaimforelse med fyndigheter i andra linder ar de
geologiska forutsittningarna for stenkol i Europa svdra. Utma-
ningen i att utnyttja dessa djupare liggande fyndigheter har
dock resulterat i att den europeiska bergtekniken 4r ledande. I
dag har den europeiska bergtekniken mer dn hilften av den
expanderande virldsmarknaden, inte minst beroende pa EKSG:s
FoU-finansiering (3.

3.1.3  Om vi vill uppritthélla Europas ledande position kravs
tillrdcklig forskningsfinansiering, vilket kommer att gynna inte
bara sysselsittningen i denna sektor utan ocksd gemenskapens
betalningsbalans. En sddan satsning fir ocksd multiplikatoref-
fekter. Detta giller bdde gruvindustrin och den rena koltek-
niken eftersom de tekniska framstegen ar inriktade pd alla
kritiska aspekter av kolkedjan.

() World Energy Council har forutspétt en snabbt vixande total inve-
steringsvolym pa 3 000 miljarder euro under de kommande 25 dren
for konstruktion och utrustning av gruvor.
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3.2 Forskningsperspektiv i kolsektorn

3.2.1  Inom sektorn finns en utmirkt forskningsinfrastruktur
med gott samarbete pd europeisk nivd. Sedan ménga dr ingar
deltagare frin de tidigare anslutningslinderna (de nya medlems-
staterna) i gemensamma forskningsprojekt. Sedan 2002 finns
NESMI (nitverk for europeisk héllbar gruvindustri), som finan-
sieras genom det femte ramprogrammet for FoU. Det omfattar
cirka hundra aktorer inom den europeiska gruvindustrin och
forskningen pa omradet. Ett viktigt resultat av detta ndtverk ar
ETPSMR (en europeisk teknikplattform for langsiktig anvind-
ning av mineraltillgdngar), som annonserades vid NESMLs
konferens den 15 mars 2005 och som skall inrittas i september
2005.

3.2.2  De strategiska maélen for FoU inom kolsektorn ar
foljande:

— Att sikerstilla Europas framtida energitillgdng.
— Att utveckla innovativa och héllbara produktionstekniker.

— Att forbittra effektiviteten i kolanvindningen i syfte att
minska utsldppen.

— Hallbar anvindning av energitillgdngar.

— Att skapa europeiskt mervirde genom en ledande position
pa teknikomradet pa grundval av FoU.

3.3.3 FoU inom gruvindustrin

3.3.1 Hogsta prioritet for FoU dr okad produktivitet och
minskade kostnader i hela produktionsprocessen:

For att exploatera en fyndighet med ldgsta mojliga kostnad och
minsta mojliga driftsbortfall kravs en s god kunskap som
mojligt om fyndigheten genom att man i forvag utforskar den.
Nya metoder for utforskning under jord bor dirfor utvecklas
genom tvirvetenskapliga metoder. For ytterligare besparingar i
planering, utveckling och drift dr det nodvindigt att fortsitta
utvecklingen av moderna 6vervakningssystem, inbegripet satel-
litteknik.

3.3.2  For att kunna utnyttja fyndigheter pa ett sikert och
kostnadseffektivt sitt krivs intelligenta och flexibla produk-
tionssystem, t.ex. nya transport- och utvinningsmetoder,
genom anvindning av robotar, avancerad automatisering och
artificiell intelligens. Centrala begrepp ir ytterligare automati-
sering, forbattrad driftskontroll och inbyggda system for drift
och underhall.

3.3.3  Utvecklingsmaélen i frdga om automatisering ror intel-
ligenta, autonoma sensorer och givare, trddlosa nitverk av
sensorer, nya forfaranden for fysisk matning, lokaliserings- och
navigeringssystem samt intelligenta system for bildbehandling.

3.3.4  Forbittrade och rationaliserade skiktkontrolltekniker
ar hogprioriterade om man vill sikerstilla billigare och sdkrare
stodfunktioner till utvinningen, i synnerhet pa storre djup. Av
sarskild nytta for planeringen, som ir av stort intresse i detta

sammanhang, 4r vidareutvecklingen av bergmekanikmodel-
lering.

3.3.5 En kirnfriga, och en nodvindighet i alla stadier av
produktionsprocessen, dr informationstekniska forbittringar,
inklusive tekniker for avkdnning, Gvervakning och analys. I
detalj inbegriper detta kommunikation, i synnerhet mobil
kommunikation under jord, inklusive relaterade IT-terminaler.
Anviandningen av datorgenererad virtuell verklighet av det slag
som framgangsrikt utvecklats i ett projekt som delvis finansie-
rades av Kol- och stélforskningsfonden skulle ytterligare kunna
forbittra tekniken i gruvornas kontrollstationer. Okat datorstéd
i processtyrningen skulle forbittra bdde effektiviteten och saker-
heten pd arbetsplatsen.

3.3.6  Montering och demontering ir en himmande faktor
for ytterligare produktivitetsokningar pd grund av det begrin-
sade utrymmet och enheternas stindigt 6kande storlek och vikt.
Ett centralt mal dr darfor att minska monterings- och demonte-
ringstiden genom ny teknik och genom att striva efter att i
storsta mojliga utstrackning anvinda ett litet antal standardise-
rade, kompakta komponenter. Aven hir kan modern informa-
tionsteknik fungera som stod. Samma resonemang kan foras
ndr det giller transport av material under jord. Det primdra
malet dr att automatisera transporterna med moderna sensor-
system och optimal materialhantering.

3.3.7  Kostnaderna for miljodtgirder och frigan om allmin-
hetens instillning till gruvdrift i titbefolkade omriden gor att
miljoskydd i syfte att eliminera eller reducera olika negativa
miljoeffekter frin gruvor och koksverk ir ett viktigt forsknings-
omrdde. Eventuella framsteg vad avser metoderna inom dessa
omraden kommer att innebara avsevird exportpotential och ge
mycket stora dterverkningar inom andra industrigrenar, och
vara till stor nytta for samhallet som helhet. Detta beror bade
gruvor som dr i drift och sddana som ér nedlagda eller anvinds
for andra dandamal.

3.3.8  Som exempel pd FoU-behov kan man ndmna forfar-
anden for exaktare prognostisering av bdde aterkommande
vixlingar i vattennivan i gruvor och gasutslipp efter nedliagg-
ning av driften. Dessutom bor allmédnna tekniska framsteg inom
andra branscher anvindas i sd stor utstrickning som mojligt,
och stod bor ges sé att tekniken kan anpassas till stenkolsbryt-
ning under jord. Nyckelord i sammanhanget 4r nanoteknik,
bionik, sensorer fran det flyg- och rymdtekniska omradet samt
robotteknik.

3.4 FoU pd omrddet for ren kolteknik

3.41 De frimsta malen hir representerar ocksd tvd faser i
anvindningen av ren kolteknik:

— Forbattrad effektivitet i syfte att minska utslippen och
anvinda resurserna pa ett héllbart sitt.

— Auvskiljning och lagring av koldioxid.
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3.4.2  Den metod som for nirvarande oftast anlitas for att
minimera nedsmutsningen vid kolanvidndning r att oka effekti-
viteten, eftersom detta minskar utslippen och ger ett bittre
utnyttjande av resurserna. Denna strategi foresprakas eftersom
man forutser ersittnings- och nykonstruktionsbehov ndr det
géller kraftverkskapacitet pd mer 4n 200 GW (EU-15) i Europa
under perioden 2010-2020. Nir det giller kraftverk som eldas
med fossila brinslen forutspadr man en procentandel pa cirka
60 %, varav kol bidrar med en andel pa 23 %. Detta innebar en
stor mojlighet att anvinda tekniker for att maximera effektivi-
teten.

3.4.3  Den teknik som finns f6r viarmekraftverk i dag ndr en
maximal effekt pd 45 %47 % vid eldning med stenkol. En
okning till 6ver 50 % kan forvintas, framfér allt beroende pé
ytterligare okning i processparametrarna tryck och temperatur
(till mer dn 700 grader Celsius). Utvecklingen och testningen av
nya hogtemperaturmaterial spelar hir en central roll. Jaimfort
med den teknik som anvinds for narvarande i Tyskland skulle
detta innebdra en reduktion av koldioxidutslippen med cirka
30 %.

3.4.4  Det ar alltsa mojligt att pd samma gang bidra avsevart
till minskningen av koldioxidutslippen och bevara naturre-
surser pa kort sikt i huvudsak genom att utveckla dessa
konventionella virmekraftverksprocesser. Forskningsfinansier-
ingen bor i framtiden inriktas pa detta.

3.4.5 Vid sidan av dessa hogt utvecklade konventionella
kraftverksprocesser kan ocksd kombinerade processer utgora
ett alternativ pd medelldng till ldng sikt. De viktigaste mojlighe-
terna i detta sammanhang ar den integrerade kolférgasnings-
processen och anvindningen av pulvereldning av kol under
tryck. Med dessa metoder torde det vara mojligt att nd utnytt-
jandegrader pd mycket mer dn 50 %. Den forskning som pagar
pa detta omrade maste intensifieras.

3.4.6  Forskning behovs ocksd i samband med utvecklingen
av kraftverk med nollutslipp om det finns en politisk vilja att
uppnd detta. Installation av den utrustning som behovs for att
avskilja koldioxiden astadkommer emellertid en forlust pa 6-14
procentenheter i kraftverkets effektivitet. Detta innebar inte
bara att kostnaderna for slutprodukten okar — det star ocksd i
strid mot mélet om bevarande av resurser. En optimal utform-
ning av kraftverk tillsammans med storsta mojliga effektivitet
utgor den grundliggande tekniken, i synnerhet nér det giller
att uppna det ldngsiktiga maélet att skapa ett koldioxidfritt kraft-
verk.

3.4.7  Det koldioxidfria kraftverket dr en langsiktig vision.
Det forebyggande klimatskyddet innebir krav pd en snabb
utveckling av processer for tekniskt och ekonomiskt rationell
avskiljning av miljostorande restgaser i kraftverksutslippen i
syfte att forhindra utslapp av koldioxid i atmosfaren.

3.4.8  For narvarande tycks utvecklingen av tekniker for att
avskilja koldioxid (den forsta delen av processen) vara lattare

att uppnad dn tillforlitlig och langsiktig lagring av koldioxid efter
avskiljning (den andra delen av processen) eftersom mycket lite
kunskap finns om hur stora kvantiteter koldioxid i slutna
lagringsutrymme reagerar pd lang sikt. FOr ndrvarande dar
debatten i huvudsak inriktad pa avskiljning och lagring i tomda
olje- och gasfillor eller i djupt beldgna akviferer med salthaltigt
vatten. Sddana dtgdrder kommer att kriva avsevirda invester-
ingar i logistik.

3.4.9  Enligt dagens sakkunskap finns det inget o6vervinne-
ligt tekniskt hinder for en sddan utveckling, dven om sddana
projekt medfor avsevirda ekonomiska och ekologiska risker.
Att minimera dessa risker dr en av de frimsta uppgifterna for
bade branschen och statsmakterna under de kommande dren.

4. Slutsatser och rekommendationer

Efter en 6vergangsperiod pa tre dr har Kol- och stélforsknings-
fondens forskningsprogram nu bevisat sin effektivitet efter att i
huvudsak ha integrerat de tidigare EKSG-forskningsprogram-
mens nitverk av sakkunniga. EESK rekommenderar att man for
overskadlig framtid bér ha bdde samma rddgivande organ
(COSCO, SAG och CAG, de tekniska grupperna) fér program-
forvaltningen och samma utvirderingsforfaranden. EESK
uppmanar kommissionen att diskutera hur man kan 6ka de
sakkunnigas deltagande i de tekniska grupperna.

4.1  Aven om Kol- och stélforskningsfondens forskningspro-
gram av forvaltningstekniska skdl omfattar bade kol- och stél-
sektorn, sd har varje sektor sina sirskilda kdnnetecken som
man behover beakta for att i hogre utstrackning kunna uppna
de tekniska och vetenskapliga malen om att forbattra konkur-
renskraften. EESK stoder inrittandet av europeiska teknikplatt-
formar ddr bade stdl- och kolsektorn kan finna en limplig milj6
for att utveckla och samordna sin FoU-politik och sin verk-
samhet med anvindning av alla tillgdngliga europeiska resurser.

4.2 EESK forordar en snabb och omfattande integrering av
foretag, forskningscenter och universitet i de nya medlemssta-
terna i Kol- och stalforskningsfondens forskningsprogram och i
verksamheten i de relevanta europeiska teknikplattformarna for
stal- och kolsektorn.

4.3 Stdl

For de kommande drtiondena forutser EESK ett stort behov av
forskningssamarbete inom stlindustrin for att kunna uppratt-
halla eller t.o.m. forstirka branschens nuvarande ledande posi-
tion globalt sett, en position som dr bade héllbar och konkur-
renskraftig. Stalanvindningen &r vasentlig for att kunna tillmo-
tesgd framtida krav fran samhillet och for att kunna skapa nya
marknadsmojligheter. [ framtiden maéste stdlindustrin i
synnerhet ta itu med behovet av miljovinligare produkter och
nya stallosningar.
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4.3.1  Enligt EESK 4r de viktigaste fragorna foljande:

— Miljoskydd (sdrskilt en minskning av koldioxidutslippen)
och okad energieffektivitet utgor bada stora Gvergripande
fragor inom ramen for de foreslagna programmen for forsk-
ning och teknisk utveckling. Nya processer maste utvecklas
som dr mer integrerade och flexibla dn de befintliga.

— Sikerhet dr ocksd en mycket viktig mélsittning som bor tas
upp, inte bara inom de berorda sektorerna utan dven i
kundernas vardag dir de anvinder sig av stdlprodukter
(bilar, byggnader, energiproduktion, transporter osv.), och
man bor utveckla nya intelligentare och sikrare stallos-
ningar. I utvecklingen av nya stdlprodukter ingdr ocksa en
minskning av vikten som en malsittning. Materialens
samhilleliga effekter skulle kunna bidra pa ett vardefullt sitt
till stdlsektorns ldngsiktiga mal (6kad konkurrenskraft for
stalprodukter och héllbarhet for stilproduktionsprocesser).

— Att locka till sig och behalla kvalificerad personal kan ocksa
bidra till att stalsektorns malsattningar uppfylls.

— De prioriterade gemensamt beslutade forskningstemana i
teknikplattformen for stdl utgor ett forrdd av dmnen som
man kan ta itu med inom ramen for olika europeiska FoU-
instrument (Kol- och stalforskningsfonden, sjunde rampro-

Bryssel den 13 juli 2005

grammet for forskning och utveckling, nationella och t.o.m.
regionala program). De olika programmen madste emellertid
samordnas.

— De europeiska myndigheternas stod for att stélsektorns
plattform antas som prioriterad plattform som kan
inrymmas i ett gemensamt teknikinitiativ.

4.4 Kol

EESK vilkomnar de nya europeiska energiprioriteringarna som
betonar vikten av ren kolteknik for klimat- och miljoskyddet
och for unionens energiforsorjning, och viljan att goéra ren
kolteknik till en central prioritering for forskningen inom det
sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.

Programmet bor dirfor syfta till att forbattra effektiviteten sd
att utslippen minskar och naturresurserna anvinds pa ett héll-
bart sitt, samt till atgdrder for avskiljning och lagring av koldi-
oxid. Den bredare europeiska teknikplattformen for gruvdrift
kommer att tillhandahélla strategier och instrument for bran-
schovergripande forskning pd omradet, och Kol- och stalforsk-
ningsfondens forskningsprogram bér darfor behdllas och fa en
snavare inriktning mot FoU inom kolbrytningssektorn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
om den socialpolitiska agendan”

(KOM(2005) 33 slutlig)

(2005/C 294/04)

Den 9 februari 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande fran kommissionen om den socialpolitiska

agendan”

Facksektionen for sysselsittning, sociala fraigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 juni 2005. Foredragande var Ursula Engelen-Kefer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 419:e plenarsession den 13-14 juli 2005
(sammantridet den 13 juli) f6ljande yttrande med 60 réster for mot 1 och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Det finns sirskilda forvintningar pa den nya socialpoli-
tiska agendan for 2006-2010. Vid denna tidpunkt, da det sker
en halvtidséversyn Gver Lissabonstrategin, géller det att starkare
betona hur viktig socialpolitiken ar for att de mdl som anges i
strategin skall kunna uppfyllas. Mélsittningen, att forbittra
konkurrenskraften och 6ka tillvixten genom att skapa fler och
bittre arbetsplatser samt att stirka den sociala sammanhll-
ningen, mdste uppfyllas. Det krivs en europeisk politik dar
bada malen virderas lika hogt for att dterstilla balansen i Lissa-
bonstrategin. Den ekonomiska och sociala politiken maste vara
i balans liksom sysselsittnings- och miljopolitiken sd att den
europeiska sociala modellen kan tryggas dven pé sikt.

1.2 Vid Europeiska rddets toppmote den 22-23 mars 2005
om en vitalisering av Lissabonstrategin konstaterade man att
prioriteringen bor vara att frimja tillvixt och sysselsittning,
och att den makroekonomiska politiken har avgérande bety-
delse for detta (). Det framstdr som en akut nodvindighet att
placera tyngdpunkten pd detta sitt med hinsyn till den ihal-
lande lagkonjunkturen och den fortsatt hoga arbetslosheten.
Hir utgdr rddet fran att satsningar pad omrddena ekonomisk
politik och sysselsittnings- och socialpolitik skall forstirka
varandra 6msesidigt: "For att uppna dessa mal mdste unionen i
hogre grad mobilisera alla limpliga nationella resurser och
gemenskapsresurser [...] i strategins tre dimensioner, den
ekonomiska, den sociala och den miljomassiga, for att battre
kunna utnyttja synergieffekterna inom en allmin ram for
hallbar utveckling.” () Att i forsta hand inrikta sig pé tillvaxt
och sysselsdttning leder inte automatiskt till att det sociala liget
forbattras, menar EESK, dven om okad tillviaxt utgor en viktig
forutsdttning for att man skall kunna bekdmpa arbetslosheten
och forbattra det sociala laget. Socialpolitiken skall snarare ses
som en produktiv faktor som i sig har positiv inverkan pa till-
vixt och sysselsittning. Den socialpolitiska agendan bidrar "till

(") "Stabila makroekonomiska forhédllanden dr nédvindiga for att stodja
atgarderna for tillvaxt och sysselsittning.” Ordforandeskapets slut-
satser, s. 2.

() Samma dokument, s. 2.

att forverkliga Lissabonstrategins mél genom att stirka den
europeiska sociala modellen, som grundar sig pa strdvan efter
full sysselsittning och starkare social sammanhdllning” ().

1.3 "Den europeiska sociala modellen grundas pd goda
ekonomiska resultat, en hog niva pd det sociala skyddet och en
hég utbildningsnivd samt social dialog” (). Den utgdr ifrdn
grundvirderingarna demokrati, frihet och social rittvisa, som ar
gemensamma for alla medlemsstater. Att man bekdnner sig till
en social marknadsekonomi och till dessa grundvirderingar har
for forsta gangen faststallts for hela unionen i den framtida EU-
konstitutionen, sirskilt i stadgan om grundldggande rattigheter.
Alla EU-medlemsstater har — i olika former i det enskilda fallet
- gemensamma socialstatliga kdnnetecken som sammantagna
utgor den europeiska samhillsmodellen. Bland dessa gemen-
samma kannetecken mirks foljande:

— Hallbara sociala trygghetssystem baserade pa solidaritets-
principen som erbjuder skydd mot de stora livsriskerna.

— Arbetsvillkoren regleras i lag eller kollektivavtal till skydd
for arbetstagarna och for att frimja sysselsittningen.

— Arbetstagarna och deras foretradare har ratt till delaktighet
och medverkan.

— Det finns system for arbetslivsrelationer eller oberoende
social dialog mellan arbetsmarknadsparterna.

— Det erbjuds allménnyttiga tjdnster av allmant intresse.

Att bevara och vidareutveckla denna europeiska samhallsmodell
genom effektiva instrument pé europeisk nivé dr en uppgift for
den europeiska socialpolitiken. Socialpolitiken ar sarskilt viktig
eftersom den bestdr av en europeisk strategi for sysselsittning
och samordningsdtgirder som syftar till att oka den sociala
integrationen och till att reformera de sociala trygghetssys-
temen samt till att harmonisera arbets- och livsvillkoren for
fortsatt utveckling genom sociala miniminormer.

(*) Ordforandeskapets slutsatser, s. 9.

(*) Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska rddet i Barcelona 15-16
mars 2002.
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1.4 For att uppnd Lissabonmadlsittningarna mdste socialpoli-
tiken stirkas genom en aktiv politik pa europeisk niva.

— Arbetslosheten for sirskilt missgynnade grupper skall
motverkas och de mdste dterintegreras.

— Fattigdom och social utslagning skall bekimpas och man
bor vara sarskilt uppmaérksam pa risken for fattigdom inom
nya omrdden, t.ex. "working poor”.

— Alla former av diskriminering skall bekdmpas, och lika
mojligheter for kvinnor méste uppnas.

— Utbytet av kunskap maste fordjupas ndr det giller strategier
for reformeringen av den sociala tryggheten sd att systemen
fyller sin funktion samtidigt som finansieringen av dessa
tryggas pd ett hallbart sitt.

— Sociala miniminormer skall tillimpas for att skydda arbets-
tagarna och deras ritt till delaktighet och medverkan samt
rétt till facklig verksamhet.

EESK stoder med eftertryck det nya forfarande som kommis-
sionen antagit och som innebar att varje lagstiftningsforslag
skall bli foremal for en konsekvensanalys med avseende pa till-
vixten och sysselsittningen och granskas med tanke pa forsla-
gets forenlighet med EU:s stadga om grundldggande rittigheter.

1.5  Hognivdgruppen om framtiden for socialpolitiken i den
utvidgade unionen har med den rapport som lades fram i maj
2004 i hog grad bidragit till att forbereda den nya socialpoli-
tiska dagordningen. Storre hinsyn bor, menar EESK, tas till
slutsatserna och forslagen fran denna grupp i den nya socialpo-
litiska dagordningen. (°)

2. Sammanfattning av kommissionens férslag

2.1 I meddelandet framhills att kommissionen satsar pd en
modernisering och utveckling av den europeiska sociala
modellen samt att den frimjar den sociala sammanhallningen
som en del av Lissabonstrategin. I den socialpolitiska agendan
fastslds de prioriterade frdgor unionens atgidrder skall inriktas
pa. Foljande villkor skall gilla for genomforandet.

— Det skall finnas en positiv samverkan mellan ekonomiska,
socialpolitiska och sysselsittningspolitiska dtgarder.

— Kvaliteten pd arbetsplatsen skall frimjas bade vad giller
socialpolitiken och arbetsforhdllanden s att det "ménskliga
och sociala kapitalet” utvecklas.

(’) Rapport fran hognivigruppen om socialpolitikens framtid i den
utvidgade Europeiska unionen, maj 2004.

— De sociala trygghetssystemen skall moderniseras genom att
anpassas till det moderna samhallets krav baserade pa soli-
daritet, och genom att deras roll som produktivitetsfaktor
forstarks.

— De kostnader en bristfillig socialpolitik fororsakar skall
ocksa beaktas (°).

2.2 Med utgdngspunkt i dessa principer foreslds en strategi
som bygger pd tvd grundtankar:

— Stdrka allminhetens tilltro till den samhilleliga férindringen
genom en generationsovergripande strategi, genom att
bygga upp partnerskap for att hantera forindringar och
genom att utnyttja de mojligheter globaliseringen erbjuder.

— Prioritera utifrin kommissionens strategiska mal for 2005-
2009 inom olika politikomrdden: frimja sysselsittningen,
det solidariska samhillet och lika mojligheter samt genom-
fora insatser for att kunna hantera den strukturella omvand-
lingen.

3. Skapa okat fortroende — en forutsittning for att lyckas

3.1  Tre konkreta dtgdrder nimns i samband med frigan om
okad tilltro till den samhdlleliga férandringen:

— En gronbok om den demografiska forandringen och insatser
for europeiska initiativ for ungdomen.

— Partnerskap for att hantera forindringen genom att ordna
ett darligt forum for att utvdrdera den socialpolitiska
agendan

— Inforliva den europeiska sociala modellen i internationella
arbetsfrigor och verka for begreppet minniskovirdigt
arbetsliv 6ver hela virlden.

3.2 Aven EESK anser att det dr nodvandigt att forstirka
fortroendet bland medborgarna for det europeiska enhetspro-
jektet och for samhillsutvecklingen som helhet. Detta kan
emellertid bara lyckas om den europeiska politiken faktiskt
leder till att minniskornas sociala situation forbattras. EESK
anser ocksa att det krdvs en ingdende analys av de samhalleliga
konsekvenserna av de demografiska forandringarna och
vilkomnar den gronbok (°) som lagts fram som gor det mojligt
att fora en bred europeisk debatt. Nar det géller generations-
overgripande strategier bor man sirskilt beakta konsekvenserna
for den unga generationen. I kommissionens forslag dr det dock
oklart hur man tinker utforma bidraget till ett europeiskt initi-
ativ for ungdomen och vilken betydelse ett sddant initiativ far.
De tyska, spanska, franska och svenska regeringarna har
nyligen lagt fram ett dokument infor rddet om en europeisk

(°) KOM(2005) 33 slutlig av den 9 februari 2005, s. 2.
(') KOM(2005) 94 slutlig av den 16 mars 2005.
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pakt for ungdomen. I forslaget, som antogs vid vartopp-
motet (°), finns det dtgdrder inom omrddena sysselsittning och
social integration, allmidn utbildning och yrkesutbildning,
rorlighet samt ungdomsutbyte.

[ detta forslag hinvisas ocksd uttryckligen till den planerade
gronboken om den demografiska forandringen. EESK beklagar
att kommissionen i sitt meddelande inte gir ndrmare in pa
regeringarnas forslag ().

3.3 Ett arligt forum for att utvirdera genomférandet av den
socialpolitiska agendan dr i princip en riktig tanke. Ett sddant
forum bor diskutera den europeiska sociala modellen. Samtliga
berorda grupper i samhillet bor ingd i forumet som bor
planeras sd att det finns utrymme for diskussioner mellan delta-
garna.

3.4  EESK stoder kommissionens avsikt att aktivt ta upp
fordelarna med den europeiska sociala modellen i internatio-
nella arbetssammanhang och att verka for att ILO:s normer for
manskliga arbetsvillkor f6ljs over hela virlden. Unionen ar
endast trovardig under forutsittning att man kan uppratthélla
och vidareutveckla den sociala modellen dven nir de ekono-
miska ramvillkoren fordndras och under forutsittning att man
pa ett Overtygande sitt arbetar for att ekonomiska och sociala
framsteg gdr hand i hand. Har bor man uttryckligen referera till
bade den reviderade europeiska sociala stadgan och till stadgan
om grundldggande rittigheter.

4. Sysselsittning och arbetets kvalitet, hantera den struk-
turella omvandlingen

4.1 Europeisk sysselsdttningsstrategi

4.1.1  Nar det giller den europeiska sysselsattningsstrategin
presenterar kommissionen en ny strategi for 2005 som utgar
fran de prioriterade fragorna i Kok-gruppens rapport om syssel-
sattningen frdn ar 2003: Att frimja anpassningsformédgan, 6ka
integrationen péd arbetsmarknaden, oka investeringarna i de
manskliga resurserna och att styra genomférandet effektivare.
Detta skall ske i overensstimmelse med de allmidnna ekono-
miskpolitiska riktlinjerna. EESK hédnvisar till att hognivagruppen
om socialpolitikens framtid i den utvidgade Europeiska unionen
har lagt fram konkreta forslag om inriktning i de nya riktlin-
jerna for sysselsittning. Man bor framfor allt koncentrera sig pa
att pa ett tidigare stadium och i 6kad utstrickning integrera

(°) Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Bryssel 22-23 mars
2005.

(°) Yttrande frdn EESK om "Forslag till Eur(gmparlamentets och radets beslut
om inrdttande av programmet "Aktiv ungdom’ for perioden 2007-2013"
(CESE 253/2005 av den 10 mars 2005 — foredragande: José Isafas
Rodriguez Garcia-Caro).

ungdomar pd arbetsmarknaden och att skapa mojligheter att gd
fran utbildning till yrkesverksamhet samt att integrera kvinnor
och dldre arbetstagare pd arbetsmarknaden. Hognivdgruppen
foreslar ocksa att man framjar arbetets kvalitet genom atgdrder
inom arbetsorganisationen samt genom dtgirder for skydd av
hilsa och sikerhet, vilket underldttar integrationen av aldre
arbetstagare. Nar det giller livslangt lirande foresldr gruppen
ocksa ett antal dtgarder som bor integreras i riktlinjerna for
sysselsittning. I EU:s riktlinjer for sysselsittning bor frigan om
hur man underlittar och hanterar de sociala konsekvenserna av
den strukturella omvandlingen fd storre vikt, sdrskilt i de nya
medlemsstaterna. Dessa forslag behandlas i viss utstrickning i
det meddelande om integrerade riktlinjer for tillvixt och syssel-
sdttning som nyligen lagts fram (*°).

I arbetet med en ny inriktning av sysselsittningsriktlinjerna
madste arbetets kvalitet prioriteras tydligare for att undvika
arbetsvillkor som beféster fattigdom.

4.1.2  Europeiska socialfondens uppgift att stodja den euro-
peiska sysselsdttningsstrategin ndmns endast i samband med att
styrmekanismerna for genomférande bor forbattras och det
aviseras en kommunikationsstrategi. EESK dr kritisk till att
kommissionen inte ens ndmner att Europeiska socialfonden ar
ett viktigt instrument for att utveckla de manskliga resurserna
och genomfora utbildningsatgirder pd arbetsmarknadsomradet.
EESK anser att denna viktiga uppgift for socialfonden att stodja
ett livslingt lirande inte betonas tillrickligt. Kompetens och
kvalifikationer ir ju vésentliga konkurrensfordelar for EU ().

4.1.3  EESK ir positiv till beskrivningarna i den socialpoli-
tiska agendan om den ekonomiska strukturomvandlingen, som
uppenbarligen dr inspirerad av hognivagruppen om socialpoliti-
kens framtid. Det dr dock anmirkningsvirt att kommissionen
inte tar upp de sociala konsekvenserna av foretagens omstruk-
tureringar. Det handlar trots allt om att fd fram losningar for
att hantera dessa och dessutom pd ett sidant sitt att det
uppstdr en balans mellan foretagens och arbetstagarnas
intressen. Kommissionens forslag ror till storsta delen forfar-
anden och instrument, exempelvis inrdttandet av ett nytt forum
pa hog niva for alla aktorer och berorda vid omstruktureringar
av foretag. Kommissionen gdr inte in pd hur ett sddant forum
skall sittas samman, vilka malsittningar det skall ha eller vilka
fragor som skall tas upp. Den tar inte heller upp frigan om
arbetstagarnas rittigheter och den europeiska sociala lagstift-
ningen, som hinger samman med hanteringen av de sociala
konsekvenserna av strukturomvandlingen. Men EESK anser att
direktiven om skydd vid massuppsigningar och vid foretagso-
verlatelser, direktivet om information till och samrdd med
arbetstagarna samt direktivet om europeiska foretagsrad utgor
viktiga instrument for att hantera de sociala konsekvenserna av
strukturomvandlingen, med arbetstagarnas och deras foretri-
dares medverkan.

("% KOM(2005) 141 slutlig av den 12 april 2005.

(") Yttrande fran EESK om “Forslag till Europaparlamentets och rddets
forordning om Europeiska socialfonden” (CESE 250/2005 av den 9
mars 2005 — foredragande: Ursula Engelen-Kefer).
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4.1.4 EESK vilkomnar inledandet av den andra fasen av
samrdd med den europeiska arbetsmarknadens parter om
problemen med omstruktureringar och om en Oversyn av
direktivet om europeiska foretagsrdd. EESK menar emellertid att
de béda fragorna bor behandlas separat. De europeiska fore-
tagsrdden har en viktig uppgift att fylla vid omstruktureringar.
Men en forbattring av EU:s foretagsrddsdirektiv dr, oberoende
av detta, 6verhdngande sedan linge. EESK har redan lagt fram
ett yttrande i denna friga dir man konstaterar foljande: "Det
hidr nya instrumentet [...] har starkt bidragit till att relationerna
mellan arbetsmarknadens parter har fitt en europeisk dimen-
sion” (*).

4.1.5 EESK stoder ocksd tanken pd en Gkad samordning
mellan de politiska atgirderna och de finansiella instrumenten
for genomforande, sirskilt i frigan om Europeiska socialfonden.
Det dr dock inte klart vad kommissionen egentligen menar
med detta. Det ar inte heller klart hur kommissionen tinker sig
ett starkare samband mellan den europeiska sysselsittningsstra-
tegin med utveckling av de rittsliga ramvillkoren och avtalen
mellan arbetsmarknadens parter.

4.2 Ny drivkraft for arbetsmarknadsrelationerna

4.2.1 Kommissionen vill att utvecklingen av arbetsmark-
nadsrelationerna skall ges ny drivkraft genom att sociallagstift-
ningen vidareutvecklas, den sociala dialogen stirks och foreta-
gens sociala ansvar frimjas. Kommissionen planerar i detta
sammanhang en grénbok om arbetsrittens utveckling, dar de
aktuella trenderna vad giller utvecklingen av arbetsforhallan-
dena analyseras och dar man undersoker arbetsrittens betydelse
for att skapa en siker miljo och for att kunna genomfora
anpassningar till nya situationer. Kommissionen anser att den
debatt gronboken medfor kan leda till att den nuvarande
lagstiftningen foérenklas och moderniseras. EESK stiller sig
positiv till en gronbok, men anser att det dr forhastat att i
forvag dra eventuella slutsatser av en sddan debatt, dven om
slutsatserna endast antyds. Principiellt anser EESK att 6versynen
av arbetsritten — i vilken arbetsmarknadens parter bor delta —
madste ske med utgdngspunkt i fordraget dir det slas fast att
miniminormer skall leda till framsteg genom en harmonisering
av arbets- och livsvillkoren (jfr artikel 136 i EG-fordraget).

4.2.2  Kommissionen aviserar ocksd initiativ under 2005 for
skydd av arbetstagarnas personuppgifter, en Oversyn av de
direktiv som géller vid foretagsoverldtelser och massuppsig-
ningar samt ett antal rittsakter som reglerar information till
och samrdd med arbetstagarna. EESK pdpekar att det dr det hog
tid att dessa genomfors i praktiken. Malsittningen med 6ver-
synen av direktiven borde i enlighet med fordraget vara ”att
forbittra levnads- och arbetsvillkor och dirigenom mojliggora

(') Yttrande fran EESK om ’Tillimpningen av rddets direktiv 94/45/EG
om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad och om aspekter som eventu-
ellt kraver en Gversyn” (EUT C 10, 14.1.2004 — foredragande: Josly
Piette).

en harmonisering samtidigt som forbattringarna bibehalls ...”
(artikel 136 i EG-fordraget).

Nar det giller kodifieringen av rattsakterna om information till
och samrdd med arbetstagarna anser EESK att den nivé for rdtt
till medverkan som anges i direktivet om Europabolag bor
utgora mattstock.

4.2.3  EESK ser positivt pd de forslag kommissionen lagt
fram i friga om hilsa och sikerhet péd arbetsplatsen och sirskilt
tonvikten pd forebyggande dtgarder i de initiativ som aviserats.
Meddelandet om den nya strategin for skydd av arbete och
hilsa 2007-2012 bor framfor allt innehalla en analys om nya
hilsorisker och skydd for de grupper av arbetstagare som
hittills inte omfattats. Man bor ocksa ta upp frdgan hur genom-
forandet av de befintliga bestimmelserna om hilso- och arbets-
skydd kan forbattras och underlattas, sarskilt i de nya medlems-
staterna.

4.2.4  EESK vilkomnar ocksd kommissionens avsikt att dven
fortsittningsvis stodja den sociala dialogen bade pa branschnivé
och pa sektorsnivd och uppskattar sdrskilt tanken att stodja de
europeiska arbetsmarknadsparterna bade i tekniskt och logis-
tiskt avseende. Detta dr framfor allt nodvindigt i de nya
medlemsstaterna ddr strukturerna fér den sociala dialogen
beh6ver utvecklas och befinner sig i ett uppbyggnadsskede.
Den bilaterala sociala dialogen mellan de europeiska arbets-
marknadsparterna utgor en viktig komponent i den europeiska
sociala modellen. Det utmirkande for den sociala dialogen ar
dess legitimitet och representativitet samt att den kan resultera
i bindande overenskommelser pa EU-niva, ndgot som ocksa slds
fast i arbetsmarknadsparternas gemensamma forklaring till
toppmotet i Laeken (V). Lika viktig dr dialogen med det civila
samhillet, dir EESK fungerar som forum for det organiserade
civila sambhillet i samband med sitt samradsarbete (**). 1
synnerhet i de nya medlemsstaterna behover saval den civila
dialogen som framvixten av stabila arbetsmarknadsrelationer
kommissionens stod.

4.2.5 Kommissionen planerar ytterligare initiativ i syfte att
stodja utvecklingen av allmidnna principer vad giller foretagens
sociala ansvar. Under forumet for de berorda parterna presente-
rades flera goda exempel vad giller uppforandekod och andra
frivilliga dtgdrder fran foretagens sida i frdga om att ta ett
socialt ansvar. De skulle sammantaget kunna bilda en god
grundval for det fortsatta arbetet — som dven bor inbegripa
initiativ for livslingt lirande. Kommittén stoder darfor kommis-
sionens anstringningar att ta initiativ som framjar utveckling
och 6ppenhet vad giller foretagens sociala ansvar pa europeisk
niva.

(") Gemensam forklaring frén EFS/Unice/CEEP av den 7.12.2001.

(") Yttrande fran EESK om "Styrelseformerna i EU — Vitbok” (EGT C 125,
27.5.2002, s. 61 — foredragande: Ursula Engelen-Kefer; medforedra-
gande: Irini Pari).
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4.3 Den europeiska arbetsmarknaden

4.3.1  Kommissionen planerar flera initiativ for att undanroja
de hinder som finns for gransoverskridande rorlighet och for
att frimja utvecklingen av en dkta europeisk arbetsmarknad. Ett
av dessa initiativ dr direktivforslaget om Overforing av ansprak
pa foretagens pensionssystem. Ett sidant forslag méste liggas
fram snarast eftersom det finns olika dsikter om hur omfattande
giltighet dessa bestimmelser har, vilket varit anledningen till att
arbetsmarknadens parter inte kunnat inleda forhandlingar i
denna fraga.

432  Kommissionen foresldr ocksd att det inrittas frivilliga
ramar for grinséverskridande forhandlingar om kollektivavtal
antingen pd foretags- eller pd branschnivd. Kommissionens
tanke 4r att sddana ramar skulle kunna tillimpas gransoverskri-
dande i form av partnerskap i fragor som giller arbetsorganisa-
tion, sysselsittning, arbetsvillkor och vidareutbildning for att
hantera forandring. Det frivilliga ligger i att arbetsmarknadens
parter sjdlva skall kunna vilja om de vill tillimpa en siddan
rittslig ram eller inte.

Erfarenheten frdn de europeiska foretagsraden visar att dessa i
flera fall bade utnyttjat sin ratt till information och samrdd och
dessutom traffat avtal pd frivillig basis som omfattar vissa av de
namnda fragorna. Liknande exempel pa avtal finns ocksd vad
giller den sociala dialogen pa branschniva.

EESK stoder initiativets maélsittning att frimja den sociala
dialogen pd foretags- och branschnivd och att ta fasta pd det
faktum att foretag dr verksamma Gver grinserna och att frivil-
liga Gverenskommelser ocksd har motsvarande grinsoverskri-
dande betydelse. EESK rekommenderar att kommissionen pé ett
sd tidigt stadium som mojligt inleder samrdd med de europe-
iska arbetsmarknadsparterna for att kunna inhdmta och beakta
deras standpunkt om ett sddant forslag till rambestdimmelser.

4.3.3  Kommissionen konstaterar att den fria rorligheten ar
en av de grundliggande friheterna i Europa. De befintliga
instrumenten, exempelvis arbetsférmedlingsnitet Eures och
samordningen av de sociala sikerhetssystemen f6r migrerande
arbetare, bor darfor stindigt forbattras. Darfor anser EESK det
vara riktigt att inrdtta ytterligare en hognivagrupp under 2005
som far i uppdrag att analysera vilka konsekvenser utvidg-
ningen fatt for rorligheten och hur oOvergdngsperioderna
fungerar samt att ligga fram en rapport under 2006. EESK
papekar att arbetsmarknadens parter och de icke-statliga orga-
nisationerna har bred erfarenhet inom detta omrade. Darfor
uppmanas kommissionen att dven lata foretridare for arbets-
marknadens parter och icke-statliga organisationer ingd i
hognivagruppen.

5. Ett solidariskt samhille: lika mojligheter for alla

5.1 I denna andra prioriterade friga tar kommissionen upp
mojligheten att fordjupa utbytet av erfarenheter vad galler
reformer av de sociala trygghetssystemen, insatser for att
bekdmpa fattigdom, marginalisering och diskriminering samt
den roll de sociala tjansterna skall ha.

5.2 Kommissionen upprepar sitt forslag att rationalisera och
forenkla samordningen inom omrddena social integration,
pensioner och hilso- och sjukvéird. EESK har redan behandlat
denna friga i ett tidigare yttrande (**). Kommittén pdpekar att
man maste beakta omstindigheterna i olika branscher vid den
oppna samordningsmetoden. Tillimpningen av denna dr vil
utvecklad och den bor dirfor dven fortsittningsvis tillimpas
inom omradet social integration i kombination med nationella
handlingsplaner och rapporter, som liggs fram vartannat ar.
Det idr ocksd nodvindigt eftersom fattigdomen trots gemen-
samma anstringningar inte har minskat nimnvirt. I EU som
helhet lever ca 15 % av befolkningen i fattigdom, medan
andelen i flera enskilda linder overstiger 20 %. En avgorande
orsak till detta dr den hoga arbetslosheten, ddr barnrika familjer
och ensamforsorjare drabbas virst (**). Men inte ens arbete
utgor ndgot skydd mot fattigdom, ndgot som det Gkande
antalet "working poor” visar (). Insatserna for att bekidmpa
fattigdom och social utslagning maste darfor forstarkas.

5.3 Kommissionen vill fortsitta debatten om de nationella
minimiinkomstsystemen och vill ocksé inleda ett samrdd under
ar 2005. EESK undrar var denna debatt har dgt rum och vem
som deltagit i den. Kommittén anser att det dr medlemssta-
ternas uppgift att vid behov ge samtliga medborgare understod
i form av en minimiersittning som mojliggor ett manniskovir-
digt liv. I kommissionens redogérelse dr det inte klart varfor
det pé europeisk nivé skall foras en debatt om nationell mini-
miersdttning. EESK vill ocksd ta upp frigan om man inte med
tanke pd hur bradskande problemen ir borde flytta fram Euro-
peiska dret for fattigdomsbekimpning och marginalisering till
en tidigare tidpunkt dn dr 2010.

5.4  EESK stoder kommissionens insatser for jamstalldhet
mellan kvinnor och min samt insatser mot diskriminering i
allménhet. Kommissionen har aviserat ett nytt meddelande for
2005, ddr man ser over sitt politiska koncept och sina initiativ
for att komplettera den befintliga rattsliga ramen.

(") Yttrande fran EESK om "Meddelande frin kommissionen till rddet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Starka Lissabonstrategins sociala dimension: rationali-
sera den oppna samordningen inom socialt skydd” (EUT C 32, 5.2.2004
— foredragande: Wilfried Beirnaert).

("% Gemensam rapport om social integration 2004, maj 2004.

("7) Rapport frén hognivigruppen om socialpolitikens framtid i den
utvidgade Europeiska unionen, maj 2004.
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EESK pépekar att direktiven om icke-diskriminering inférs forst
nu eller har inforts helt nyligen i den nationella lagstiftningen i
manga medlemsstater. Darfor vore det rimligt att utarbeta en
rapport over liget vad giller genomforandet av dessa direktiv
och utifran detta foresla ytterligare politiska atgarder.

EESK stoder de aviserade atgdrderna i frdga om jamstilldhet
mellan min och kvinnor och inrdttandet av ett europeiskt
genusinstitut samt den nya handlingsplanen for funktionshind-
rades ratt till lika behandling.

5.5 Kommissionen planerar ocksd att under 2005 ligga
fram ett meddelande om de sociala tjansternas betydelse. EESK
vilkomnar detta, inte minst eftersom kommittén forvintar sig
att meddelandet kan paverka och bringa klarhet i den kontro-
versiella debatten om tjinstedirektivet for den inre marknaden.
[ sin vitbok om tjanster i allmdnhetens intresse har kommis-
sionen redan tagit upp de sociala tjansternas sarskilda stallning
som tjanster av allmint intresse som madste utformas indivi-
duellt. De sociala tjinsterna skiljer sig principiellt frin andra
tjdnster, vare sig de tillhandahdlls offentligt eller privat,
eftersom utgdngspunkten for dessa dr solidaritetsprincipen och
eftersom de dr anpassade efter enskilda behov och skall
uppfylla grundliggande rittigheter till socialt skydd vilket ocksd
bidrar till den sociala sammanhillningen i samhillet. EESK
anser darfor att sociala tjanster, inte minst halsovardstjdnster,
principiellt maste behandlas annorlunda dn marknadsrelaterade
tjdnster.

5.6.  EESK beklagar att kommissionen inte gir nirmare in pa
de allmdnnyttiga socialtjinsternas betydelse for sysselsittningen
och den sociala ssmmanhillningen. T sitt yttrande om halvtids-
oversynen av den socialpolitiska dagordningen har EESK redan
behandlat frigan: "Nir det giller sysselsittning och sociala
insatser erkdnns bidraget fran de sociala tjansterna utan vinst-
intresse i allt storre utstrickning pd grund av de betydande
resultaten ndr det giller att frimja och skydda svaga gruppers
rittigheter i samband med utbildningsbehov, social omsorg,
hilso- och sjukvard samt stod till dtgarder for 6kad social integ-
ration och minskade sociala klyftor. Dessa organisationer utan
vinstsyfte kan identifiera och formulera de sociala behoven,
framfor allt hos de minst gynnade grupperna i samhillet. De
stravar samtidigt efter att dteruppbygga de sociala nit som
brutits ned och som dr i behov av nya fungerande strukturer.
De kan mobilisera samhillssolidaritet och social delaktighet,
ndgot som utgodr en forutsittning for att frimja demokratiska
strukturer dven i de mest eftersatta omradena.” (*%)

(") Yttrande fran EESK om "Meddelande fran kommissionen till rddet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Oversyn efter halva tiden av den socialpolitiska
agendan” (EUT C 80, 30.3.2004, punkt 3.3.6 och 3.3.7 — foredra-
gande: Luca Jahier).

6. Slutsatser

6.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande om den
socialpolitiska agendan och betraktar den som ett bidrag till att
lyfta fram socialpolitikens betydelse for att uppnd Lissabon-
malen. Vi anser emellertid att den, sin strategiska ansats till
trots, inte till alla delar motsvarar de sarskilda forvintningarna i
anslutning till halvtidsoversynen av Lissabonstrategin. I den
tidigare socialpolitiska agendan utgick kommissionen fortfa-
rande frdn att socialpolitikens roll var en produktiv faktor,
ndgot som inte lingre explicit uttrycks i det nya forslaget. EESK
understryker att socialpolitiken inte skall underordnas den
ekonomiska politiken utan att den skall ha samma betydelse
som denna. Fraimjandet av den sociala sammanhallningen och
uppbyggnaden av en aktiv vilfirdsstat tillhor Lissabonstrategins
mal enligt besluten vid Europeiska radet i mars 2000, i lika hog
grad som forstiarkt konkurrenskraft och héllbar ekonomisk till-
vixt. En hog social trygghetsnivd tillhor den europeiska
samhillsmodellens centrala element, och den bidrar i avgorande
grad till den sociala sammanhallningen.

6.2  Det dr en ofta framford uppfattning att hoga sociala
kostnader strider mot de ekonomisk-politiska malen, men det
finns empiriska data frén olika europeiska linder som ger
beligg for motsatsen. Hognivdgruppen om socialpolitikens
framtid uppmarksammade detta i sin rapport. Enligt en studie
fran “Europeiskt politikcentrum” frdn 2004 har linder som
Sverige, Danmark, Osterrike, Luxemburg och Nederldnderna en
relativt hog ekonomisk prestandaniva samtidigt som de har en
hog socialskyddsniva. Och de linder som ligger bist till i World
Economic Forums internationella rangordning av konkurrens-
kraft gor ocksd stora investeringar i socialpolitiken och de
sociala trygghetssystemen, samtidigt som de har hoga syssel-
sdttningskvoter och laga fattigdomstal efter sociala transferer-
ingar (V).

6.3  EESK noterar kritiskt att den nya socialpolitiska agendan
innehdller farre konkreta dtgirder 4n sina foregdngare. Detta
gor det svart att bedoma den, eftersom det inte alltid gar att
urskilja i vilken politisk riktning som férslagen gér. Detta giller
sarskilt sociallagstiftningen, dir kommissionen inskranker sig
till att se over gillande direktiv och knappast ligger fram négra
nya forslag. EESK forvintar sig darfor att de strategiska ramarna
kompletteras med konkreta dtgdrder. Den nya socialpolitiska
agendan borde vara sammankopplad med ett handlingsprogram
for de kommande fem dren. Hir bor de sociala grundlaggande
rattigheterna i den framtida EU-konstitutionen vara vagledande.
Med denna utgdngspunkt bor det socialpolitiska handlingspro-
grammet innehdlla bade forslag om oOversyn av gillande
direktiv och nya direktivforslag, och samtidigt innefatta de
planerade debatterna och samordningsdtgirderna for vidareu-
tveckling av den europeiska socialpolitiken. Enligt EESK:s
uppfattning galler det att just inom ramen for halvtidsover-
synen av Lissabonstrategin synliggora den europeiska socialpo-
litiken och dess produktiva roll nir det giller att fraimja tillvaxt
och sysselsittning.

(") Rapport frén hognivigruppen om socialpolitikens framtid i den
utvidgade Europeiska unionen, maj 2004., s. 61.
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6.4 I detta sammanhang vill EESK ocksé lyfta fram fragan
om socialpolitikens finansiering. Aven om kommissionen redan
i samband med att budgetplanen lades fram betonade att den
framtida EU-budgetens struktur och tilldelning skall avspegla
och frimja Lissabonstrategin, finns det dock risk for att det slut-
liga forslaget inte ndr upp till denna ambitionsniva.

6.5 Kommissionens forslag under rubriken "Konkurrenskraft
for tillvaxt och sysselsittning” (*°) i budgetplanen tyder pd att
motsvarande budget kommer att hojas. Denna hojning handlar
emellertid till storsta delen om atgirder for att stirka konkur-
renskraften och frimja foretagsamheten. En jimforelse med de
nuvarande utgifterna pd det socialpolitiska omradet visar att

Bryssel den 13 juli 2005

() KOM (2004) 101 slutlig/2 av den 26.2.2004

man inte planerar ndgon reell hojning av dessa anslag.
Kommissionen foreslar i huvudsak en oférindrad budget pé
detta omréde.

6.6  EESK har i bla. yttrandet om inrdttandet av gemen-
skapsprogrammet PROGRESS (*!) redan betonat att kommittén
inte forstdr varfor kommissionen efterstravar "budgetneutralitet”
pd omrddet for sysselsittning och socialpolitik, framfor allt
med tanke pd den mycket nedsldende halvtidsoversynen av
Lissabonstrategin. EESK begir foljaktligen att anslagen till
socialpolitiska dtgdrder hojs i linje med Ovriga dtgdrder som
foreslds i avsnittet om tillvaxt och sysselsdttning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(*") EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och ridets
beslut om inridttande av ett gemenskapsprogram for sysselsittning
och social solidaritet — PROGRESS” (KOM(2004) 488 slutlig) av
den 6 april 2005, CESE 386/2005.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
— Ett starkare partnerskap for de yttersta randomriadena”

(KOM(2004) 343 slutlig)

(2005/C 294/05)

Den 27 maj 2004 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen — Ett starkare

partnerskap for de yttersta randomradena”

Sektionen for sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 juni 2005. Foredragande var Margarita Lépez Almenddriz.

Vid sin 419:e plenarsession den 13-14 juli 2005 (sammantrddet den 13 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 62 roster {or, 1 rost emot och 8 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Europeiska rddet uppmanade vid sitt méte i Sevilla i juni
2002 kommissionen att ligga fram en 6vergripande och konse-
kvent rapport om de yttersta randomradenas sarstillning och
de atgdrder som bor vidtas for att komma till ritta med dessa
regioners problem. Den 26 maj 2004 antog kommissionen sitt
meddelande "Ett starkare partnerskap for de yttersta randomra-

dena” (").

1.2 Denna uppmaning fran Europeiska rddet, som fram-
fordes strax fore unionens utvidgning mot bakgrund av den
globala utvecklingen, var ett viktigt initiativ for att faststilla en
overgripande strategi for de yttersta randomradenas utveckling
med hinsyn till att bestimmelserna i artikel 299.2 i fordraget
fordjupas.

1.3 Den 29 maj 2002, strax fore Europeiska rddets topp-
mote i Sevilla, antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén sitt initiativyttrande “En framtidsstrategi for
Europeiska unionens yttersta randomraden” (?). I detta yttrande
foreslar kommittén att en Gvergripande strategi for de yttersta
randomrddena bor utarbetas i vilken man faststiller principer
och mél for verksamheten och anger vilka resurser som
kommer att anslds samt den tidsplan som krdvs for de plane-
rade dtgirderna.

1.4 I syfte att bldsa nytt liv i arbetet med en Gvergripande
och sammanhingande politik for de yttersta randomrddena
presenterade regionregeringarna och de berorda medlemssta-
terna i juni 2003 var sitt memorandum, dir de understrok
vikten av de yttersta randomrddenas sirstillning i forhdllande
till ovriga europeiska regioner.

1.5 Det konstitutionella fordraget innehdller ett rattsligt
erkdnnande av de yttersta randomrddena i artiklarna I1I-424
och 1V-440.2. Vid sidan om madlen for ekonomisk och social
sammanhallning inférs ocksd ett nytt mal for territoriell
sammanhallning.

(') KOM(2004) 343 slutlig.
() EGT C 221, 17.9.2002, s. 10 (foredragande: Lopez Almendariz).

2. Sammanfattning av kommissionsdokumentet

2.1  Europeiska kommissionen foreslar ett forstirkt partner-
skap med unionens yttersta randomraden. Denna nya strategi
har  utarbetats inom  ramen f6r  Oversynen  av
EU:s sammanhdllningspolitik for perioden 2007-2013. 1
meddelandet prioriteras foljande tre omraden:

— Konkurrenskraft: Forbittra de yttersta randomradenas
konkurrenskraft genom att skapa och utveckla ett foretag-
sklimat som gor att man kan dra till sig nya foretag.

— Tillgéinglighet: Oka sammanhéllningsinsatserna i de yttersta
randomrddena i syfte att minska problem som samman-
hinger med dessa omrddens avligsna beldgenhet, t.ex.
genom att de dr uppsplittrade i dgrupper eller inneslutna i
otillgdngliga omraden. Att minska dessa handikapp och de
hogre produktionskostnaderna i de yttersta randomrddena
ar dessutom en av de viktigaste prioriteringarna i unionens
insatser for att hjdlpa dessa omréiden.

— Regional integration: De yttersta randomrddena och de
tredjelinder som dr deras grannldnder ingdr i samma regio-
nala miljo, vilket gynnar utvecklingen av ett utbyte av varor
och tjanster dem emellan. Detta ar skilet till att de yttersta
randomrddena bor uppmuntras att integrera sig i sina
geografiska naromraden.

2.2 Inom denna ram foreslar kommissionen tva losningar
som avser att hjdlpa de yttersta randomrddena att till fullo
utveckla sin potential:

— Ett sirskilt program for kompensation for begrins-
ningar: Detta program kommer att finansieras genom Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden under perioden 2007-
2013. Programmet kommer att vara inriktat pd att minska
vissa nackdelar som paverkar ekonomin i de yttersta
randomrddena och som riknas upp i artikel 299.2 i EG-
fordraget, nimligen avldgsen beldgenhet, Okaraktdr, ringa
storlek, besvirliga terring- och klimatforhdllanden samt
ekonomiskt beroende av ett fatal produkter.
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— Atgirdsplanen for utvidgat grannskap: Milet dr att
utvidga de yttersta randomradenas naturliga inflytandesfar
(inbegripet migrationsfrdgor) pa de socioekonomiska och
kulturella omrddena. Detta innebér att man madste avligsna
de hinder som finns for utbyte inom det geografiska nirom-
radet for dessa omrdden, vilka befinner sig ldngt fran den
europeiska kontinenten men som ligger nira de vastindiska,
afrikanska och amerikanska marknaderna. Atgdrdsplanen
for utvidgat grannskap innehéller sdval handels- och tulldt-
girder som dtgdrder for grinsoverskridande samarbete.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén vilkomnar att artiklarna I-424 och IV-
440.2 i det konstitutionella fordraget innehdller ett rattsligt
erkdnnande pd hogsta nivd av de yttre randomradena i sd matto
att  regionernas sdrstillning framhalls och lagstiftningen
anpassas sa att den kan tillimpas som ett 6vergripande instru-
ment for att styra den allmidnna politiken i enlighet med de
forhallanden som rédder i dessa regioner.

3.2 Kommittén ser positivt pd unionens mojligheter att ta
hidnsyn till regionernas sirskilda behov, framfor allt erkin-
nandet av de yttre randomrddenas sirstillning inom unionen
och skillnaderna jamfort med andra territorier med geografiska
eller demografiska handikapp.

3.3 Kommittén vilkomnar att kommissionen tagit hinsyn
till kommitténs rekommendation i yttrandet "En framtidsstra-
tegi for Europeiska unionens yttersta randomrdden” om att
stirka kontaktgruppen for de yttre randomrddena genom att
utoka dess personal via en sirskild enhet inom GD Regionalpo-
litik. Kommittén hoppas att samordningen mellan kommissio-
nens olika generaldirektorat inte kommer att forsvéras.

3.4  Kommittén anser det vara mycket positivt att kommis-
sionen i sitt meddelande framhéller att de yttersta randomra-
denas sdrstallning bygger pé principerna om likhet och propor-
tionalitet. Detta innebdr att hinsyn kan tas till de sirskilda
forhéllanden som rader inom de yttre randomradena, s att de
EU-medborgare som bor i dessa omrdden kan dra nytta av
samma mojligheter som de som bor i 6vriga delar av unionen.

3.5 Kommittén vilkomnar att kommissionen erkdnner att
de yttersta randomrddenas begrinsningar ger upphov till
merkostnader for energiférsorjning rent generellt, och framfor
allt for jordbruksprodukter som &r avsedda for lokal konsum-
tion pd grund av foljande faktorer:

— Begransad marknadsstorlek.

— Isolering i forhallande till storre marknader.

— Inga stortdriftsfordelar inom produktionen. Foretagen maste
halla stora lager.

— Kortare avskrivningstider for tillgdngar, eftersom man maste
tillimpa striktare sikerhetsregler for utrustning och byta ut
utrustning i snabbare takt (pa grund av besvirligt klimat-
och terrangforhéllanden).

— Problem med 6verdimensionering av de produktionsfak-
torer som kan hinféras till den tekniska planeringen av
produktion och distribution.

— Brist pa kvalificerad arbetskraft i kombination med en
alltfor liten arbetsmarknad och svérigheter att fa tillgang till
arbetsmarknaden péd den europeiska kontinenten.

— Hogre energiforsorjningskostnader och kostnader for jord-
bruksprodukter avsedda for lokal konsumtion.

— Bristfillig tillgng till hoghastighetsforbindelser och tele-
kommunikationsnit samt hogre kostnader for elektroniska
tjdnster.

— Svérigheter att marknadsfora lokala produkter utanfor
regionen.

— Hinder som hinger samman med att miljobestimmelser
maste efterlevas.

— Dubbel okaraktdr, i sd motto att vissa randomrdden i sig
ocksa bestdr av flera Gar.

3.6 Kommittén héller med kommissionen om att det ar
viktigt att inkludera de yttersta randomrddena i Lissabon- och
Goteborgsstrategierna i syfte att forbattra sysselsdttningen och
verka for ekonomiska reformer och social sammanhallning.
Kommittén foresldr darfor att man forsoker ta till vara deras
potential inom ramen for det kunskapsbaserade samhallet.

3.7  Kommittén anser att den dynamik som skapas tack vare
turismen medfor ett betydande mervirde som bidrar till att
stirka de yttersta randomridenas ekonomiska konkurrenskraft.
Denna sektor far dock inte vixa alltfor snabbt, eftersom detta
skulle kunna skapa en obalans som inverkar negativt pd dessa
regioners miljo pé lang sikt.

4. Sirskilda kommentarer avseende meddelandet frin
kommissionen

4.1  Kommittén vilkomnar att kommissionen i sitt medde-
lande tar fasta pd flera av de rekommendationer som
kommittén foreslagit i sitt initiativyttrande (), men beklagar att
kommissionen inte horsammat samtliga rekommendationer.

() EGT C 221, 17.9.2002.
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4.2 Kommittén vill framhélla den gemensamma standpunkt
som de yttersta randomradena och deras respektive lander kom
fram till i friga om dessa regioners stillning inom ramen for
den framtida sammanhdllningspolitiken. Denna standpunkt
innebir att de yttersta randomradena automatiskt skall vara
bidragsberdttigade enligt det tidigare mal 1 — det nuvarande
konvergensmaélet — eftersom detta dr det bdsta sittet att ta
hénsyn till regionernas sirstillning. De yttersta randomradena
behandlas pd sa sitt lika och garanteras ekonomiskt stod for att
komma till ritta med sina bestdende handikapp.

4.3 Kommittén noterar att kommissionen valt att genomfora
ett annat forslag som innebér att man tillimpar sammanhall-
ningspolitikens allmidnna bestimmelser, samtidigt som man
inrdttar tvd sirskilda styrinstrument: ett program for att
kompensera de yttre randomrddenas sirskilda merkostnader
och en dtgardsplan for utvidgat grannskap.

4.4 Kommittén noterar att kommissionen inte uttryckligen
hénvisar till lagrummet i den nya artikeln I1I-424 (%) i utkastet
till konstitutionellt fordrag.

4.5  Kommittén beklagar att kommissionens strategi for de
yttersta randomrddena framfor allt, och nistan uteslutande,
handlar om gemenskapens sammanhaéllningspolitik. Forslag till
atgdrder inom andra omraden saknas nistan helt.

4.6 Framsteg har gjorts nir det giller att konstatera att situa-
tionen inom de yttre randomrddena ser annorlunda ut och att
det inte racker med sektorsinriktade tgdrder, och kommittén
hoppas att detta leder fram till en 6vergripande strategi for de
yttersta randomrddena som tar hinsyn till regionernas speciella
och annorlunda verklighet inom unionen.

4.7 Kommittén anser darfor att det faktum att kommis-
sionen i mycket ringa utstrickning uppmirksammat mojlig-
heten att vidta andra gemenskapsdtgirder innebidr att man
faktiskt inte kan tala om ndgon 6vergripande och sammanhal-
lande strategi for de yttersta randomradena i den mening som
avsdgs av Europeiska radet i Sevilla.

() Artikel 111-424: "Rédet skall dock med beaktande av den strukturella,

sociala och ekonomiska situationen i de franska utomeuropeiska
departementen och pa Azorerna, Madeira och Kanariebarna, vilken
forvdrras av dessas avldgsna beldgenhet, oOkaraktdr, ringa storlek,
besvirliga terrdng- och klimatforhdllanden samt ekonomiska
beroende av ett fatal produkter, vilka faktorer pd grund av sin
bestdende natur och sammanlagda verkan allvarligt hdimmar omré-
denas utveckling, med kvalificerad majoritet pa forslag av kommis-
sionen och efter att ha hort Europaparlamentet besluta om specifika
atgirder for att sdrskilt faststilla villkoren for hur detta fordrag skall
tillimpas betriffande dessa omraden, inklusive den gemensamma
politiken. Radet skall besluta efter att ha hort Europaparlamentet.
De akter som avses i forsta stycket giller sarskilt tull- och handels-
politik, skattepolitik, frizoner, jordbruks- och fiskeripolitik, villkor
for leverans av rdvaror och viktiga konsumtionsvaror, statligt stod
samt villkor for tillgang till strukturfonder och évergripande unio-
nsprogram.
Rédet skall besluta om de atgirder som avses i andra stycket med
beaktande av de yttersta randomrddenas sirdrag och sirskilda
begransningar, utan att undergriva integriteten och sammanhanget
hos gemenskapsritten, inklusive den inre marknaden och fen
gemensamma politiken.”

4.8  Kommittén beklagar denna brist pd innehdll, framfor allt
i avsnittet om jordbruk, eftersom det saknas svar pd manga av
de yttersta randomradenas fragor, och betonar vikten av att
komma till ritta med dessa problem som kriver snabba
16sningar.

4.9  Kommittén beklagar ocksd avsaknaden av bestimmelser
pd det invandringspolitiska omradet for att 16sa de mycket
overhdngande problem som prdglar vardagen i vissa av de
yttersta randomradena. Kommittén begdr att man tar hidnsyn
till de yttersta randomrddenas sarstillning i gemenskapens
framtida invandringspolitik.

4.10  Kommittén vill reservera sig mot forslaget att samman-
héllningspolitikens allminna kriterier for bidragsberittigande
skall tillimpas for de yttersta randomrddena. Kommittén anser
detta vara bade olimpligt och otillrickligt. De yttersta random-
radena uppvisar brister i friga om grundldggande infrastruktur
och har inte de forutsdttningar som kravs i fraga om konkur-
renskraft for att Lissabon- och Goteborgsstrategiernas mal skall
kunna uppfyllas.

411 Kommittén konstaterar att kommissionens strategi
ndstan uteslutande bygger pd tvd sirskilda styrinstrument:
programmet for att kompensera de yttersta randomrddenas
begrinsningar och dtgirdsplanen for utvidgat grannskap (°).

412  Kommittén vilkomnar att de yttersta randomradena
kommer att vara bidragsberittigade enligt Europeiska regionala
utvecklingsfondens nya mal 3 avseende “europeiskt regionalt
samarbete”, bdde i frdga om internationellt och gransoverskri-
dande samarbete. Detta dr av grundlidggande betydelse for att
man skall kunna fa till stind ett samarbete mellan de yttersta
randomradena och deras respektive grannlinder.

5. Rekommendationer

5.1  Kommittén anser att kommissionen bor utarbeta en
overgripande strategi for de yttersta randomrddena genom att
ansld tillrickliga resurser, sd att de kompromissforslag som
presenterades i kommissionens meddelande fran mars 2000
och i slutsatserna frdn Europeiska radets mote i Sevilla i juni
2002 skall kunna genomféras. Det dr viktigt att tydligt poing-
tera att den nuvarande artikel 299.2 i fordraget (artikel I11-424 i
konstitutionen) dr den enda gemensamma rattsliga grunden for
samtliga dtgarder som vidtas till formén for de yttersta random-
radena, oavsett om de innebdr undantag frin det nuvarande
fordraget eller dndringar eller anpassningar av sekundarritten.

5.2 Av dessa skil anser kommittén det vara nodvindigt att
framfora en rad rekommendationer dér vi uppmanar kommis-
sionen att

() Se fotnot 1.
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5.2.1  overvidga att inte tillimpa sammanhallningspolitikens
allminna kriterier for bidragsberattigande, utan hitta en lampli-
gare losning for att komma till rdtta med de yttersta randomra-
denas handikapp samtidigt som samtliga randomrdden
behandlas lika,

5.2.2  ansla tillrackliga resurser till de tvé sirskilda styrinstru-
ment som kommissionen foreslar, sd att tillracklig hinsyn kan
tas till samtliga randomrddens behov och problem,

5.2.3  inte bespara sig nigon moda eller ndgra resurser nir
det giller att ge atgdrdsplanen for utvidgat grannskap ett verk-
ligt innehall; detta bor ske genom en effektiv och konsekvent
samordning av EU:s utvecklingspolitik, framfor allt med hansyn
till bestimmelserna i Cotonou-avtalet, MEDA-programmet
(sodra Medelhavsomrddet och Mellanostern), ALA-programmet
(Latinamerika och Asien) och samtliga kommande program
och dtgirder av gemenskapskaraktdr som riktas till sirskilda
regioner i vérlden,

52.4 sla vakt om gemenskapens bananproducenter och
deras intressen innan bestimmelserna for bananer dndras inom
WTO, genom att forbittra den nuvarande jamvikten pa mark-
naden, sd att producenter fran utvecklingslinderna fér tillgang
till gemenskapens marknader och till vdrldsmarknaden och
genom att garantera EU-odlarnas inkomster och arbetstillfillen;
detta bor ske genom att man infor skaliga tullar som ar tillrack-
ligt hoga for att gemenskapens banansektor skall kunna over-
leva dven i framtiden,

5.2.5 ta hinsyn till slutresultatet i férhandlingarna inom
WTO nir det giller att bestimma nivan pé enhetstullen genom
att, om sa kravs, foresld limpliga dtgarder for att sla vakt om
sysselsattningen och garantera de europeiska bananproducen-
ternas inkomster; dessa dtgirder kan omfatta forbattrade
bestimmelser inom det interna stodsystemet,

5.2.6  ta fasta pd POSEl-programmens potential nir de ses
over; detta har hittills inte varit fallet eftersom vissa dtgarder
tillimpas sedan mycket kort tid tillbaka; de tak som faststillts
for programmen bor respekteras och tillrickliga resurser bor
anslas sa att de faststillda malen kan uppnas,

5.2.7  ta hidnsyn till de yttersta randomradens sirskilda behov
i friga om landsbygdsutveckling; detta innebdr bla. att man
bor upphiva bestimmelser som begrinsar eller hindrar majlig-
heten att beviljas strukturstod; jordbrukare och boskapsuppfo-
dare bor kompenseras for merkostnader; stodet bor faststillas
pd en nivd som star i Overensstimmelse med dessa regioners
behov och gemenskapens stod bor utvidgas till att dven omfatta
kompletterande atgarder pa bla. foljande omraden: specifika
produktionssystem, anvindning av lamplig maskinpark, system
for jordbruksforsakringar, frimjande av sammanslutningar och
program for att bekdmpa skadliga organismer,

5.2.8  vidta nya atgirder for att oka jordbruksprodukternas
konkurrenskraft, t.ex. i friga om tomater, frukt, vixter och

blommor, dd dessa produkter konkurrerar med liknande
produkter pd samma marknader som linder som har associer-
ingsavtal med EU (t.ex. Marocko) eller som drar nytta av olika
preferenssystem, t.ex. AVS-landerna,

5.2.9  vidta de dtgdrder som krivs for att samtliga yttersta
randomréden skall kunna dra nytta av de nuvarande finansie-
ringsnivderna inom ramen for den framtida Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska fiskeri-
fonden,

5.2.10  stirka Europeiska socialfondens roll i de yttersta
randomradena, i syfte att minska arbetslosheten, som ér sirskilt
hog i de flesta av dessa regioner, och se till att de yttersta
randomradenas medborgare ges samma mojligheter som 6vriga
EU-medborgare,

5.2.11  verka for att det inrattas ekonomiska och sociala rad
och for att stirka dessa instanser, i syfte att fi 6kad kunskap
om de dsikter som finns hos de ekonomiska och sociala akto-
rerna och inom det civila samhillets organisationer rent gene-
rellt,

5.2.12  se over sina forslag om statligt stod med beaktande
av bestimmelserna i det konstitutionella fordraget; de yttersta
randomradena bor dven fortsdttningsvis ha en sirstillning nar
det giller mojligheterna att bevilja statligt stod till jordbruks-
och fiskerisektorerna och for varutransporter,

5.2.13  inf6ra lampliga dtgirder sd att de yttre randomrddena
pa ett effektivt sdtt kan integreras i den gemensamma trans-
portpolitiken, vilket paverkar regionernas utveckling; hinsyn
bor tas i gemenskapslagstiftningen till dessa regioners sirstall-
ning ndr det giller kravet att tillhandahalla offentliga tjanster,
sd att kvalitet och priser kan garanteras pa en nivd som tar
hinsyn till befolkningens behov,

5.2.14  komplettera och forbittra konkurrensreglerna for
sjofart och lufttrafik for de yttersta randomradena, framfor allt
de regioner som priglas av "dubbel okaraktir”,

5.2.15  ge ett verkligt innehdll at de sirskilda hanvisningar
till de yttersta randomradena i forslaget till sjunde ramprogram
for forskning och teknisk utveckling, sd att de yttersta random-
rddena kan delta i gemenskapens forsknings- och utvecklings-
verksamhet pé bl.a. foljande omraden: klimatologi, vulkanologi,
oceanografi, biologisk mangfald och riskbedémning av naturka-
tastrofer,

5.2.16  erkdnna att de yttersta randomrddena har en sirstill-
ning i processen for avregleringar pa inre marknaden for gas
och elektricitet, sd att inte konsumenter i dessa regioner blir
lidande till f6ljd av en oregelbunden energiforsorjning; det ar
ocksé viktigt att garantera tjanster av god kvalitet till korrekta
priser, vilket stiller krav pd viss flexibilitet nir man faststiller
kraven for att tillhandahalla offentliga tjanster och reglerna for
statligt stod,
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5.2.17  vidta dtgarder omedelbart for att garantera en héllbar
utveckling i de yttersta randomrddena, framfor allt nir det
giller den biologiska mangfalden, nitverket Natura 2000 och
fragor som ror avfallshantering,

5.2.18 visa prov pd nytinkande nir det giller att infora
sdrskilda arbetsmetoder och forfaranden for de yttre randomra-
dena, sd att dven dessa regioner kan dra nytta av fordelarna
med den inre marknaden, t.ex. utnyttjandet av fornybara ener-
gikallor och tillgdngen till bredbandsuppkopplingar,

5.2.19  se till att de yttersta randomrddenas differentierade
skattebestimmelser kan tillimpas &dven i fortsittningen,

Bryssel den 13 juli 2005

eftersom detta dr ett viktigt styrinstrument for de yttersta
randomradenas ekonomiska utveckling,

5.2.20  overvdaga hur de yttersta randomrddena kan delta
aktivt i forhandlingarna om ekonomiska partnerskapséverens-
kommelser mellan EU och AVS-linderna, i syfte att underldtta
en kontinuerlig dialog mellan regionala och nationella myndig-
heter och regionala organ med vilka EU férhandlar om dylika
partnerskap, sd att bestimmelserna blir effektivare, komplet-
terar varandra i storre utstrackning och kidnnetecknas av 6kad
samstimmighet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tilltride till marknaden for hamntjinster”

(KOM(2004) 654 slutlig — 2004/0240 COD)

(2005/C 294/06)

Den 2 december 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-férdraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 maj 2005. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 419:e plenarsession den 13-14 juli 2005 (sammantrddet den 13 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 91 roster for, 49 roster emot och 17 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Efter gronboken om hamnar och sjotransportens infra-
struktur frdn 1997 — och samtidigt som man holl pa att utar-
beta vitboken om den gemensamma transportpolitiken — fram-
holl kommissionen i ett forsta forslag till direktiv om "Tilltrade
till marknaden f6r hamntjdnster” fran 2001 att huvudfragorna i
det sd kallade hamnpaketet var foljande:

— Att integrera sjotransporterna i det transeuropeiska trans-
portnatet.

— Att reglera tilltradet till marknaden for hamntjanster.

— Att finansiera kusthamnar och hamninfrastruktur offentligt.

1.2 Hamnpaketets malsattningar behandlades utforligt i
inledningen till det forsta forslaget till direktiv (') om den andra
huvudfragan, det vill siga tilltrade till marknaden for hamn-
tjdnster, som slutligen avslogs av Europaparlamentet vid den

tredje behandlingen.

1.3 Kommissionen utnyttjar dock sin stillning som enda
institution med initiativratt, och tar nu dter upp fragan i sitt
nya direktivforslag (3) om tilltrade till marknaden for hamn-
tjdnster. Kommissionen anser att det dr dess ritt och skyldighet
att i enlighet med EG-fordraget lagstifta pa detta omrade.

1.4  Kommissionen framhaller i inledningen att den grund-
tanke, de principer och de mal man Onskade uppnd med
meddelandet fran 2001 kvarstdr. Vissa dndringsforslag har dock
beaktats eftersom de ansdgs forbattra det ursprungliga forslaget.

(') KOM(2001) 35 slutlig.
() KOM(2004) 654 slutlig, 13.10.2004.
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1.5  Innan man vidtar en granskning av det nya direktivfor-
slagets dndringar och deras rdckvidd, dr det viktigt att erinra
om ndgra av de viktigaste orsakerna till att det ursprungliga
forslaget gick om intet:

— Behovet av ett direktiv pd detta omrade ifrdgasattes.

— Kiritik framfordes mot att man inte tog hansyn till hamnsek-
torns sociala dimension. Detta hade papekats redan i
samband med att gronboken lades fram, bland annat i
kommitténs yttrande (), samt i anslutning till direktivfors-
laget frdn 2001.

— Fragorna om sikerhet och miljoskydd samt begreppet
allminna tjanster (artikel 86 i EG-fordraget) beaktades inte i
tillrdcklig utstrackning.

— Aven lotstjinster borde undantas fran tillimpningsomradet
(Europaparlamentets foredragande hade foreslagit att man
dven skulle undanta hantering, men fick inte stod av majo-
riteten inom Europaparlamentets utskott).

— Egenhanteringen, sdvil principen som dess omfattning, och
lasthanteringen, ddr man kravde minst tva leverantorer per
hamn, gav upphov till mycket kritik och till och med en
europeisk hamnarbetarstrejk.

— Tillstdndens varaktighet blev foremal for utdragna diskus-
sioner, liksom det faktum att tidigare tillhandahallare av
tjanster skulle kompenseras av de nya: Det ansdgs viktigt att
inte bromsa investeringarna ens under slutet av tillstandspe-
rioden, och att skydda tjansteleverantorernas ekonomiska
intressen.

— Oppningen for ett s& stort antal leverantdrer som mojligt —
som kritiserades med hinsyn till kraven pd ekonomisk
effektivitet och vinst pd investeringarna — i forhéllande till
marknadens storlek och andra overviganden sdsom
respekten for hamnarnas utvecklingsstrategier och deras
specialisering.

2. Kommissionens nya forslag till direktiv

2.1  Det aktuella forslaget innehéller en mycket utforlig moti-
vering och ett stort antal skdl. Kommissionen bekriftar att den
nya texten baseras pd bade kommissionens ursprungliga forslag
fran 2001 och det dndrade forslaget fran 2002, samt pé rddets
gemensamma stdndpunkt och forlikningstexterna efter parla-
mentets andra behandling.

() EESK:s yttrande om “Kommissionens gronbok om hamnar och
sjotransportens infrastruktur”, EGT C 407, 28.12.1998, s. 92.

2.2 Foljande argument talar for ett europeiskt initiativ:
— Fordragets fyra grundliggande friheter.
— Radets framstillningar.

— De okande behoven pé transportomradet (Vitboken frdn
2001) och behovet av att 6verfora en stor del av transpor-
terna till sjofarten.

— Behovet av att fullborda inre marknaden och skapa villkor
for konkurrens — sdvil inom som mellan hamnarna — som
ar 6ppen for insyn och som grundar sig pd harmoniserade
regler.

— Kraven pd att skapa nya arbetstillfillen och respektera
arbetstagarnas sociala rittigheter.

2.3 Den grundtanke, de principer och ett stort antal av de
mdl kommissionen onskade uppnd med sitt meddelande frin
2001 kvarstar dock.

2.4  Forandringarna ror siledes inte
— tillimpningsomradet,
— kriterierna for beviljande av tillstand,

— lotstjansterna, eftersom de alltid betraktas som en kommer-
siell tjdnst,

— insynen i hamnledningens eller hamnsystemens rdkenskaper
(som till skillnad frdn 6vriga punkter inte ifrdgasattes och
som redan dr foremal for ett direktiv om ekonomisk insyn
och riktlinjer for statligt stod).

2.5  De viktigaste inslagen i kommissionens nya forslag dr
foljande:

— Egenhantering av gods och passagerare genom landbaserad
personal och i vissa fall genom personal ombord.

— Tillstdnd for tjansteleverantérer och egenhanterare blir obli-
gatoriskt. Tjinsteleverantorerna i hamnarna skall erhélla
nya tillstdind inom “en rimlig tidsperiod” for att uppfylla
direktivets regler; for att ta hansyn till de nuvarande tjanste-
leverantorernas berittigade forvantningar har man samtidigt
faststillt tidsramen till maximalt 12 ménader efter sista
datum for inférlivande av direktivet.

— Den allménna principen dr att s manga leverantorer som
mojligt skall fa tilltrade till hamntjdnster i vid bemarkelse;
endast i undantagsfall skall antalet tjdnsteleverantorer
begrinsas (artikel 9).

— Tillstdndens varaktighet varierar i forhallande till tjansteleve-
rant6rens investeringar och bestimmelserna avseende
avskrivning av fasta och losa tillgdngar.

— Frdgan om konkurrens mellan hamnar behandlas i direktiv-
et (i artikel 16) om insyn och i (artikel 17) om allminna
riktlinjer for statligt stod.
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3. Inledande anmirkningar

3.1  Ett visst antal kusthamnar tillhor och/eller forvaltas av
offentliga myndigheter (kommuner och andra territoriella
myndigheter, offentliga organ osv.). Forvaltningen ar foljakt-
ligen helt eller delvis foremdl for bestimmelserna avseende
offentliga rdkenskaper och tillimpar kostnadsbokforing. De
olika kusthamnarnas praxis och rikenskaper bor understillas
de nationella konkurrensmyndigheterna och i forekommande
fall regionala eller nationella motsvarigheter till revisionsritten,
och rapporterna fran dessa kontrollorgan bor tillstillas
kommissionens generaldirektorat fér konkurrens.

3.2 Under de senaste dren har en utveckling mot priva-
tisering av kusthamnar blivit tydlig i de flesta nya medlems-
linder och i de gamla medlemslinderna. Manga hamnar har
bildat aktiebolag.

3.3 Europas viktigaste hamnar 4r de som ligger utmed Nord-
sjon och Engelska kanalen. Godsvolymerna och antalet
containrar varierar kraftigt beroende pd det geografiska laget
for Europas olika kusthamnar. Inom tillimpningsomradet for
direktivforslaget ligger volymerna pd frin 1,5 miljoner till
tiotals eller till och med hundratals miljoner ton, och antalet
containrar uppgdr till flera miljoner per ar (i t.ex. Rotterdam
och Antwerpen). Kommittén anser att en enhetlig regeltillimp-
ning for kusthamnar som sinsemellan skiljer sig mycket &t med
avseende pa storlek, verksamhet samt dgande- och forvaltnings-
forhéllanden, riskerar att inte motsvara verkligheten och de
faktiska behoven for de berérda hamnarna. Verklig konkurrens
mellan hamnarna finns sedan linge. Hinsyn bor tas till subsi-
diaritets- och proportionalitetsprinciperna.

3.4 Ett stort antal hamnar star sjilva for viss infrastruktur
och vissa grundldggande sjofartstjanster, och de anser inte att
deras befogenheter skall inskrankas till att forvalta och under-
halla vatten- och landomrddet i hamnarna samt kajerna.
Utbudet av somliga tjanster ligger i vissa fall i linje med kraven
pa tjdnster i allminhetens intresse eller med en stravan efter
global ekonomisk jamvikt f6r hamnmyndigheten, eller rent av
efter en vinst som kan delas ut till aktiedgarna i privata hamnar.
Forbudet mot "korssubventioner” skulle forsvaga kapaciteten till
hamninvesteringar.

3.5  EESK beklagar att de viktiga framsteg som gjorts sedan
gronboken och det forsta hamnpaketet inte beaktas, och
anmodar kommissionen att revidera sitt forslag efter en
objektiv konsekvensanalys som tar hinsyn till de aktuella
forhéllandena i europeiska hamnar samt deras obestridliga
internationella ~ konkurrenskraft. Kommittén noterar att
kommissionen i samband med den hearing som EESK anord-
nade den 31 januari 2005 meddelade att en sddan studie skulle
offentliggoras i slutet av juni 2005. Eftersom det saknas en
kommitté for den sociala dialogen anser EESK att arbetsmark-
nadsparterna bor horas. Genomgripande dndringar av forslaget

bor goras i enlighet med normala forfaranden for battre lagstift-
ning (medverkan och samrdd, konsekvensbedomningar osv.).
Det andra forslaget foljde i sjilva verket strax efter det forsta,
utan tillrackliga forberedelser.

3.6 Hamnar dr komplexa logistiska plattformar som via
inlandssjofart, sparvagar, vigar, pipelines och kustfart dr kopp-
lade till landomrdden av varierande geografisk och ekonomisk
omfattning pa en regional, nationell eller till och med interna-
tionell nivd. De bor utveckla strategier som &r knutna till
utvecklingen av den geografiska sektor dir de framjar
ekonomin och till de arbetsmarknadsregioner som berors samt
till nya och fortlopande eckonomiska behov inom dessa
regioner. Enligt kommitténs uppfattning dr det absolut nodvin-
digt att frimja intermodaliteten inom sjofarten, framfor allt
med avseende pd cabotageverksamheten, men i foreliggande
form bidrar inte direktivforslaget till detta.

3.7  Handelshamnarnas roll, antingen det ror sig om speciali-
serade eller allminna, offentliga eller privata hamnar, begrinsar
sig inte till att tillhandahalla det materiella underlaget (tillfarts-
leder, hamnbassinger, kajer och landomraden) for en multi-
modal plattform. For att plattformen skall fungera madste de
uppviga de privata aktorernas eventuella tillkortakommanden,
och deras roll nir det giller organisation, omradesforvaltning
och planering av infrastrukturutveckling bor dven lona sig
ekonomiskt.

3.8 Deras utvecklingsplaner och specialisering bor respek-
teras. Férutom kapacitetsbegransningar och materiella begrins-
ningar av tilltradet bor antalet leverantérer kunna begrinsas for
att sikerstdlla tjansteleverantorernas ekonomiska effektivitet
och l6nsamhet, driftssdkerheten, hamnorganisationen, miljo-
missiga och sociala normer samt antalet arbetstillfillen. Detta
ir frimst en frdga om subsidiaritet. Dessutom kan en Gver-
driven konkurrens resultera i en kompetens- och resurssplitt-
ring som skulle inverka negativt pd hamnanvindarna.

3.9  EESK konstaterar att hamnmyndigheterna i och med
kommissionens nya forslag ges storre flexibilitet att mot
bakgrund av hamnens beskaffenhet och lokala forutsittningar
bestimma gransen for antalet operatdrer per tjdnstekategori.

3.10  Tillstind och licenser som beviljas av behorig
myndighet till tjinsteleverantoren eller handelsavtal mellan
behorig myndighet och tjinsteleverantéren maste omfatta en
period som stir i relation till omfattningen och arten av de
investeringar som tjansteleverantoren gor for att kunna uppfylla
bestimmelserna i tillstdnd, licenser och kontrakt samt ge
utrymme for en normal avskrivningsperiod och normal avkast-
ning pd investerat kapital (till exempel 10 ar f6r obetydliga
investeringar, 15 dr for betydande investeringar i rérliga till-
gingar och utbildning och 45 ar for betydande investeringar i
fasta och rorliga tillgdngar).
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311 De hamnoperatérer som har arrendeavtal inom
hamnomradena och tillstdnd att bedriva omlastningsverksamhet
har rdttigheter och verksamhetsvillkor som inte kan &dndras
efter att direktivet trdtt i kraft. Hamnmyndigheterna skulle
namligen annars kunna upphiva kontrakt varigenom de natio-
nella myndigheternas ansvar skulle komma att aktualiseras.

3.12  Kommittén noterar att forindringarna nar det gller
hantering och lotsning inte motsvarar de forvdntningar som
tidigare uttryckts av EESK, flera stater och Europaparla-
mentet (*).

3.13  Antalet arbetstillfillen dr inte kopplat till antalet leve-
rantorer utan till den faktiska trafiken i hamnen eller till tjanste-
utbudets bredd. Ett okat antal leverantorer innebér inte ett 6kat
antal arbetstillfillen, utan det krdvs en 6kning av trafiken och
uppkomsten av icke-traditionella tjanster for att skapa nya
arbetstillfallen.

3.14  De bestimmelser vad giller lasthantering och egenhan-
tering som ér planerade for hoghastighetsvattenvigar och cabo-
tage pd inre marknaden ifrdgasitter i grunden kollektivavtalen i
de flesta linder, vilka ibland skulle kunna anses sta i strid mot
gemenskapens konkurrenslagstiftning inom ramen for direktiv-
forslaget, medan de samtidigt ar giltiga inom nationell och
internationell social- och arbetsritt. EG- domstolen tillstar att
respekten for kollektivavtal kan inskrinka konkurrensrittens
tillimpning. P& internationell nivd har manga medlemsstater
ratificerat ILO:s sjofartskonventioner om hamnverksamhet (°),
arbetsvillkor och besittningens sikerhet. Kommittén konsta-
terar att kommissionens atgdrder inte tar hdnsyn till dessa
bestimmelser som grundar sig pa trepartsforhandlingar.

3.15  Kommittén 4r mdn om bade stark konkurrens pd tjins-
temarknaden och lasthanteringens kvalitet, sdkerhet och konti-
nuitet. Men om man tilldter egenhantering av stuveritjansterna
uppstdr snedvridna konkurrensvillkor mellan de Dbefintliga
stuveriforetagen i hamnarna och egenhanterarna. Stuverifre-
tagen har etablerat sig i hamnarna genom privatisering eller
efter urvalsforfarande och investerat i maskinell utrustning och
infrastruktur. Egenhanterarna kan daremot g& in pad marknaden
for hamntjanster utan urvalsforfarande eller investeringskrav,
och de kan kostnadsfritt utnyttja de anliggningar som andra
byggt upp och till skillnad fran stuveriféretagen bedriva verk-
samhet helt utan tidsbegransningar. Hamnarna utgér omrdden
med f6rhojd olycksrisk, och stor respekt for och kontroll av att
arbetsskyddskrav efterlevs dr ddrfor en forutsattning. Om egen-
hanteringen blir tilliten fir man rdkna med ett okat antal

() EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets
direktiv om tilltrade till marknaden for hamntjinster”, EGT C 48,
21.2.2002,s. 122.

() 1 synnerhet konvention 137, som ratificerats av ett stort antal av
EU:s kuststater. I konventionen foreskrivs ett gemensamt register for
registrering av hamnarbetarna i en hamn och prioritering av dem
nar det galler tillgdngen till arbete i hamnen.

olycksfall. Trots lofte om att ge direktivforslaget en social
dimension skulle dessa bestimmelser i praktiken innebira att
man tillbakavisar forvintningarna hos de hamnarbetare som ar
ridda for att forlora sina arbeten — sikra, kvalificerade arbets-
tillfdllen med framforhandlad 16n — och att dessa skall ersittas
med osidkra arbetstillfillen och individuella kontrakt utan
sociala och lonemissiga garantier i ett klimat av patvingad
konkurrens mellan lasthanterare. Egenhanteringen skulle ocksa
kunna medfora en 6kning av ombordpersonalens uppgifter och
av olycksrisken, eftersom bemanningen ofta dr minimal. Det
skulle ocksa innebdra okat ansvar och ytterligare krav pa kapte-
nerna.

3.16 Kommittén betraktar inte lotstjanster som en rent
kommersiell tjanst. Lotstjnsterna kriver komplexa tekniska
kunskaper, lokalkinnedom som i vissa fall utvecklats under en
langre tid och kapacitet att beroende pd de produkter som
transporteras garantera transporternas sikerhet med avseende
pa befolkning och milj6. Dessa tjdnster i allminhetens intresse
ar alltsa inte i huvudsak av kommersiell natur, dven om
uppdragen ofta gar till privata foretag under hamnmyndighe-
tens kontroll, och borde dirfor uteslutas fran tillimpningsom-
radet. Detta hindrar inte hamnarna fran att — vilket redan ar
fallet — utfirda lotstjansttillstand till kaptener vars erfarenhet
och lokalkdnnedom gor det mojligt for dem att utan assistans
styra sina fartyg in till kaj. Med tanke pa sdkerheten for andra
fartyg, anldggningar, personer som arbetar i hamnen och
befolkningen i omgivande omraden bor man ta hinsyn till att
ménga fartyg transporterar farliga dmnen.

3.17 Kommittén noterar att i hamnarna utdvas vissa av
statens suverdna befogenheter, som direktivet inte omfattar.
Vissa uppgifter (insatser i kampen mot terrorismen, den organi-
serade brottsligheten och den olagliga invandringen, som ofta
medfor utgifter och investeringar som hamnen far std for) kan
delegeras till hamnmyndigheten.

3.18  Nir det giller de nya tillstaindsbestimmelserna ror det
sig om sjilvklara och logiska dtgirder, dven om faststillandet
av specifikationerna bor ta hinsyn till lokala omstindigheter
och sdrdrag. Tillimpningen av principerna om &ppenhet och
atskilda konton i kusthamnar 4r odiskutabel. Kommittén godtar
dirfor kravet att de nya tillstdndsbestimmelserna skall respek-
teras i enlighet med det nya direktivet om insyn.

3.19  Direktivet mdste innehdlla konkreta krav pd dem som
tillhandahéller hamntjinster om vad som mdste goras for att
tillstdndet skall fornyas efter 8, 12 eller 30 ar.
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3.20  Till syvende och sist forefaller det som om forslagets
grundliggande mélsittning 4r att sinka kostnaderna for hamn-
tjdnsterna. Kommittén anser dock att respekten for sikerhets-
och miljénormerna och de sociala rittigheterna ir viktiga forut-
sdttningar for att hamnarna skall fungera effektivt och for att
man skall kunna sakerstilla ekonomiskt effektiva, sikra och
pélitliga transporter.

3.21  Eftersom situationerna skiftar kraftigt ndr det giller de
lokala och nationella bestimmelserna och forfarandena samt
forvaltarnas och de offentliga myndigheternas skyldigheter, bor
de sirskilda forhéllanden som réder i olika hamnar beaktas fullt
ut i de bestimmelser som skall genomféras. I varje hamn har
man genomfort anpassningsitgirder under mdanga &r och
arbetat under de gynnsammaste villkor som gallt i respektive
territoriell milj6. Stravan att gora verksamhetsvillkoren enhet-
liga kan fd negativa konsekvenser for arbetet i hamnarna och
deras effektivitet.

3.22  EESK foredrar subsidiaritet i den férordade lagstift-
ningen och lokal samstimmighet mellan olika politiska utveck-
lingsatgarder inom hamnomrédet framfor de enhetliga bestim-
melser som forordas i direktivforslaget. Det finns stora skill-
nader mellan hamnarna nir det giller storlek och typ. En ver-
driven konkurrens mellan tjansteleverantorerna i en viss hamn
skulle kunna leda till 6verinvesteringar och sloseri, liksom till
social tillbakagéng.

3.23  Kommittén anser att nationella antitrust- och revisions-
organ enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
skulle kunna ges behorighet att ingripa om hamnmyndigheten
— utan att det fanns ekonomiska skal eller behov av allminna
tjdnster — kontrollerade samtliga hamntjinster, eller om den
inte respekterade principerna om 6ppenhet eller redovisnings-
reglerna. Gemenskapens ingripanden nir det giller konkur-
renssnedvridning och statligt stod bor i hogre grad vara
koncentrerade till undantagen, till exempel om de nationella
konkurrensmyndigheterna eller de regionala eller nationella
motsvarigheterna till revisionsritten inte pa ett tillfredsstillande
sitt skoter kontrollen av gillande gemenskapsritt.

Bryssel den 13 juli 2005

3.24  Nir det giller det statliga stodet har fragan om att ta ut
avgifter for vissa kostnader for tillfartsleder och anldggningar i
form av lokal eller nationell skatt uppstitt i och med kommis-
sionens nuvarande rittspraxis for statligt stod (muddring,
rinnor och hamnbassinger).

3.25  Det allmidnna kan dock endast forvintas bidra till att
finansiera tjanster i allminhetens intresse och inte till att sinka
kostnaderna for (nationella och internationella) foretradesvis
betydande hamnanvindare. Faststillandet av allméinhetens
intresse skall styras av demokratiska beslut och inte av mark-
naden.

4. Slutsatser

4.1  Ett betydligt mindre detaljerat ramdirektiv som ldmnar
tillrackligt utrymme for subsidiariteten vore att foredra framfor
det foreliggande forslaget till direktiv. I stillet for att utforligt
gd in pd frigan om i vilken utstrickning lagstiftningen om
oppenhet och upphandling ér tillimplig pa hamntjdnster, hade
det rickt med ett kort omndmnande av dessa regler. Ett gemen-
samt ramverk fir under inga omstindigheter undergriva den
uppgift som hamnens ledningsgrupp har anfortrotts nar det
giller att bevaka allminhetens intressen i fragor som faller
inom dess behorighetsomrade.

4.1.1  Ett ramdirektiv far absolut inte inverka menligt pd de
rittigheter och skyldigheter som foljer av medlemsstaternas
lagstiftning pd omrdden som sociala fragor, arbetsvillkor, folk-
halsa, milj6, allmidn ordning och sdkerhet, tjanster i allmanhe-
tens intresse och inte heller pd de kollektivavtal som ingatts i
enlighet med tillimplig nationell lagstiftning. Ramdirektivet bor
ocksé beakta medlemsstaternas internationella dtaganden sdsom
ILO:s sjofartskonventioner.

4.1.2 Kommittén kan slutligen bara beklaga att det i
forslaget till direktiv saknas en konsekvensbedomning, trots att
kommissionen i vitboken om styrelseformerna i EU framhéller
att en sadan skall finnas for att fd en battre lagstiftning till
stand. Alla lagstiftningsforslag som kriver medbeslutande skall
innefatta en konsekvensbedomning samt information om de
samrdd som genomforts med bland annat arbetsmarknadens
parter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag fick mer dn en fjardedel av rosterna men avvisades under debatten.

Punkt 1.5
Andra enligt féljande:

"Innan man vidtar en granskning av det nya direktivforslagets dndringar och deras rickvidd, dr det viktigt att erinra
om ndgra av de viktigaste ersakerna—tillatt stotestenarna for Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i det

ursprungliga forslaget siek-om-intet:.”

Motivering

Av tydlighetsskil bor det anges vem som noterade problemen i det ursprungliga forslaget. Detta dr svért att utldsa av de
foregdende punkterna, som handlar om radet och parlamentet.

Resultat av voteringen om indringsforslaget

For: 42

Emot: 63

Nedlagda: 3

Punkt 3.1
Andra enligt féljande:

"Ett visst antal kusthamnar tillh6r och/eller férvaltas av offentliga myndigheter (kommuner och andra territoriella
myndigheter, offentliga organ osv.). Forvaltningen ér foljaktligen helt eller delvis foremdl for bestimmelserna avse-
ende offentliga rikenskaper och tillimpar kostnadsbokforing. Utan att det paverkar Europeiska kommissionens egna
befogenheter bor Pde olika kusthamnarnas praxis och rikenskaper bér understillas de nationella konkurrensmyn-
digheterna och i forekommande fall regionala eller nationella motsvarigheter till revisionsritten, och rapporterna
fran dessa kontrollorgan bor tillstillas kommissionens generaldirektorat for konkurrens.”

Motivering

Det foreslagna forfarandet far inte asidositta de befogenheter kommissionen redan har.

Resultat av voteringen om indringsforslaget
For: 54
Emot: 71

Nedlagda: 5

Punkt 3.1

For in hela punkten mellan 3.17 och 3.18 och numrera om efterfoljande punkter.

Motivering

Som inledande kommentar dr punkten alltfor teknisk. Den bor snarare placeras bland de punkter som behandlar ekono-
miska fragor.

Resultat av voteringen om dndringsforslaget

For: 50

Emot: 74

Nedlagda: 10
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Punkt 3.4
Stryk sista meningen:

"Ett stort antal hamnar stér sjdlva for viss infrastruktur och vissa grundldggande sjofartstjanster, och de anser inte att
deras befogenheter skall inskrankas till att forvalta och underhélla vatten- och landomrédet i hamnarna samt
kajerna. Utbudet av somliga tjanster ligger i vissa fall i linje med kraven pa tjanster i allmanhetens intresse eller med
en strivan efter global ekonomlsk ]amv1kt for hamnmyndlgheten eller rent av efter en vinst som kan delas ut till
aktiedgarna i privata hamnar. E Fag : ; g

Motivering

Om konkurrensen mellan olika hamnar skall vara rittvis kan korssubventioner inte accepteras. De forhindrar insyn
genom att dolja vilka sjilvkostnader som man minst méste rikna med.

Resultat av voteringen om indringsforslaget

For: 61

Emot: 80

Nedlagda: 6

Punkt 3.6

Stryk den sista meningen:

"Hamnar dr komplexa logistiska plattformar som via landtrafikleder dr kopplade till landomraden av olika stor
geografisk och ekonomisk omfattning pd en regional, nationell eller till och med internationell skala. De bor
utveckla strategier i dverensstimmelse med utvecklingen av den geografiska sektor dir de frimjar ekonomin och
med de arbetsmarknadsregmner som berors samt nya och fortlopande ekonom1ska behov inom dessa regloner

Motivering

De flesta av dessa landomraden kan inte nds via havet. Att uttrycka en preferens, for att inte tala om att siga att det dr
en absolut nodvindighet, dr darfor ofoérstindigt. Samma resonemang skulle dd med storre ritt kunna gilla for inlandssjo-
farten. Frimjandet av kustsjofarten behandlas dessutom redan bland annat i programmet for motorvagar till havs.
Resultat av voteringen om indringsforslaget

For: 59

Emot: 83

Nedlagda: 9

Punkt 3.17

Stryk punkten.

Motivering

Denna friga behandlas redan utforligt i kommissionens forslag. Har later man dock ocksa paskina att hamnen, om staten
delegerar uppgifter till hamnen utan att ersitta kostnaderna, inte skulle behova ta ut dessa kostnader av kunderna. Detta
skulle leda till illojal konkurrens med andra hamnar.

Resultat av voteringen om indringsforslaget

For: 55

Emot: 84

Nedlagda: 13
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Punkt 3.23 och 3.24
Stryk bada punkterna.

Motivering

Hamnmyndigheten bor pafora anvindarna eller de egna intressenterna de kostnader som den pétagit sig for hamnens
rakning. Med sin nuvarande ordalydelse liter punkterna péskina att allmdnhetens intresse skulle kunna vara en ursikt
for att inte gora detta.

Resultat av voteringen om indringsforslaget

For: 55

Emot: 82

Nedlagda: 17

Ny punkt 3.25
Lagg till en ny punkt:

"For att man redan i det forsta planeringsstadiet skall kunna avgora om framtida hamninvesteringar ir forenliga
med europeisk ritt uppmanar EESK kommissionen att, oberoende av sitt forslag, of6rdrojligen ligga fram alla de
forslag till gemensamma riktlinjer som rér statlig finansiering av hamnar och vilket slags finansiering av_hamnar
som dr forenlig med den inre marknaden. Detta behandlades redan vid hearingen den 31 januari 2005.”

Motivering

Se borjan av sjdlva texten.

Resultat av voteringen om indringsforslaget
For: 59

Emot: 85

Nedlagda: 14

Punkt 4.1
Andra enligt féljande:

”Aven om kommittén ocksd stoder en avreglering av de transportrelaterade hamntjénsterna, liksom andra transport-
tjanster, vore eEtt betydligt mindre detaljerat ramdirektiv som lamnar tillrickligt utrymme for subsidiariteten were
att foredra framfor det foreliggande forslaget till direktiv. I stillet for att utforligt g& in pé fragan om i vilken
utstrackning lagstiftningen om 6ppenhet och upphandling ir tillimplig pd hamntjinster, hade det rackt med ett kort
omnimnande av dessa regler. Ett gemensamt ramverk far under inga omstandigheter undergrava den uppgift som
hamnens ledningsgrupp har anfortrotts nir det géller att bevaka allménhetens intressen i frgor som faller inom dess
behorighetsomrade, men allménhetens intresse far & andra sidan inte paverka den rittvisa konkurrensen och 6ppen-
heten.”

Motivering

I studiegruppen rddde det inga delade meningar om detta, och detta forslag visar pé ett bra sitt mot vilken bakgrund
man bor ldsa vara synpunkter och slutsatser. Allmanhetens intresse far inte anvindas som ursikt for att man inte skall
behova tillimpa dessa tva grundldggande EU-principer.

Resultat av voteringen om dndringsforslaget

For: 61

Emot: 86

Nedlagda: 12
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Det civila samhillets bidrag till
relationerna mellan EU och Ryssland”

(2005/C 294/07)

Den 1 juli 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Det civila samhillets bidrag till relationerna mellan EU och Ryss-

land.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den

20 maj 2005. Foredragande var Filip Hamro-Drotz.

Vid sin 419:e plenarsession den 13-14 juli 2005 (sammantrddet den 13 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 109 roster for, 2 roster emot och 6 nedlagda roster:

1. Skil f6r yttrandet

1.1  Ryska federationen, som spelar en viktig internationell
roll, dr en strategisk partner for EU. Unionens utvidgning stiller
mer 4n tidigare samarbetet mellan EU och Ryssland i fokus,
och att bygga upp sd goda forbindelser som mojligt mellan EU
och Ryssland dr, mot bakgrund av de gemensamma europeiska
virden som demokrati och respekt for de minskliga och
medborgerliga rittigheterna utgér, av grundliggande betydelse
for bada parter.

1.2 Det behovs malmedvetna insatser for att samhillet skall
kunna utvecklas, for att levnadsforhallandena skall forbittras,
for att en rattsstat skall byggas upp, for att forutsittningarna
for olika organ och verksamheter skall stabiliseras och foretag-
sklimatet bli mer forutsidgbart och for att en marknadsekonomi
skall byggas upp. Aven om Rysslands nuvarande ledning har
formellt deklarerat sitt stod for dessa anstringningarna stir
man bade i det dagliga livet och vid omsittningen av dessa mdl
langt ifrdn bade det ryska samhallets och det internationella
samfundets forvantningar. De ryska ledarnas instéllning till bl.a.
foretagare och media ligger enligt EESK inte i linje med
myndigheternas principforklaring vad géller att frimja demo-
kratin och stirka det civila samhillet. Den nuvarande rikt-
ningen pa utvecklingen i Ryssland ger anledning till oro inte
bara bland de egna medborgarna. Ryssland haller systematiskt
pa att frangd den demokrati som utropats, regeringen kontrol-
lerar media, den ryska armén ir i strid med internationella
forpliktelser stationerad i Moldavien och Georgien, rittssys-
temet tjanar politikens syften. Under sddana omstindigheter ar
det valdigt svart att bygga upp ett organiserat civilt samhalle.

1.3 En fordjupning av EU:s interna integration (inre mark-
naden, gemensam valuta, utdkat samarbete pé allt fler politi-
komrdden) ar ett historiskt grundliggande mél som samtliga
medlemsstater har forbundit sig att efterstriva, trots de bakslag
som processen nyligen drabbats av. Den inre integrationen
inom EU fir dock inte leda till att EU ddrmed fjarmar sig frén
Ryssland och resten av Europa, som inte utvecklas pd samma
satt, eftersom detta kan leda till en tudelning av virldsdelen.

1.4 Den deklaration om byggandet av ett enat Europa som
Frankrikes utrikesminister Robert Schuman lade fram den 9
maj 1950 utgdr frin att den europeiska integrationen skall
bygga pa en vilja till samverkan pa lika villkor for att uppna
gemensamt uppstillda mél, pd gemensamma virden samt pa

forlikning och pd medborgarnas vision om en gemensam
framtid. Samtidigt konstaterade han att Europa inte kan byggas
pa ett dgonblick, utan genom konkreta resultat och framfor allt
genom att man skapar en verklig solidaritet. Deklarationens
budskap ar viktigt dven i samband med relationerna mellan EU
och Ryssland och stravan att stirka samarbetet dem emellan.

2. Det civila sambhiillets bidrag till relationerna mellan EU
och Ryssland

2.1  En forutsittning for narmare relationer mellan EU och
Ryssland dr att dven det organiserade civila samhillet i EU
involveras i hog grad. Malet med EU:s civila samhilles anstrang-
ningar ar att fa till stdnd ett battre samarbete mellan EU och
Ryssland, hjilp att bygga upp strukturer for det civila samhallet
och demokratin i Ryssland.

2.2 Erfarenheterna frin de nya medlemsstaterna, som efter
tio ar framgangsrikt har slutfort den postkommunistiska Gver-
gangsprocessen, r viktiga och kan skapa ett mervirde i samar-
betet mellan EU och Ryssland. Det ar framfor allt aktorer i det
civila samhillet (icke-statliga organisationer) i dessa linder som
kan spela en viktig roll ndr det giller demokratisering och
skydd av manskliga och medborgerliga rittigheter i Ryssland.

2.3 Europeiska samarbetsorganisationen for nationella
arbetsgivarforeningar och industriférbund (Unice) har i flera ar
lagt fram forslag och standpunkter om utvecklingen av ekono-
miska relationer, och foretagsledarna i EU och Ryssland disku-
terar regelbundet frdgan inom ramen for rundabordskonferen-
serna mellan industriféretrddare frin EU och Ryssland och
lagger fram sina synpunkter for toppmotena mellan EU och
Ryssland. Aven Europeiska fackliga samorganisationen (EFS)
tillkdnnager sina staindpunkter for toppmétena, och 2004 sinde
organisationen i samarbete med Rysslands fackliga centralorga-
nisation (FNPR) ett brev till Europeiska kommissionens ordf6-
rande och till Rysslands president med forslaget att ocksd EU:s
och Rysslands fackliga takorganisationer skall fd en liknande
roll som rundabordskonferensen. Andra foretridare for det
civila samhallet har pd eget initiativ utvecklat metoder for att fa
ge uttryck for sina synpunkter pa hur relationen mellan EU och
Ryssland utvecklas inom deras sektorer. Samhallet i Ryssland ar
fortfarande svagt organiserat, icke-statliga organisationer
utvecklas ldngsamt och spelar en obetydlig roll.
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2.4 EESK har for sin del lagt fram dtskilliga yttranden om
relationerna mellan EU och Ryssland och ocksd om hur det
ryska civila samhillet fungerar. De viktigaste yttrandena finns
fortecknade i fotnot 1. De rekommendationer som ingdr i dessa
har blivit beaktade i foreliggande yttrande utan att sirskilda
hédnvisningar anges ('). I och med i detta arbete har EESK
kunnat bygga upp direkta kontakter med flera aktorer i det
ryska civila samhallet.

3. Rekommendationer

3.1 EU maste faststilla en enhetligare Rysslandspolitik och genom-
fora den pragmatiskt

3.1.1  Framvixten av ett konsekvent samarbete mellan EU
och Ryssland har himmats av att enskilda medlemsstater i
unionen har framjat sina egna intressen bilateralt med Ryssland,
ocksd i frigor som har anfortrotts EU-nivdn. Utveckling av
konstruktiva och oppna bilaterala relationer mellan enskilda
EU-linder och Ryssland bor naturligtvis inte begrdnsas i frigor
som faller utanfor EU:s behorighet. Bilateral, regional och
sektoriell verksamhet dr tvdrtom ytterst viktig och varje
medlemsstat i unionen bor ta sitt ansvar for detta.

3.1.2  For att uppnd goda resultat i samarbetet mellan EU
och Ryssland méste de civila samhillena i EU i storre utstrack-
ning frivilligt dela med sig till det ryska civila samhallet av
praxis i friga om sjalvstindiga organisationsformer och stod till
aterupprattande av solidaritetsndtverk. EU kan till det ryska
civila samhillet, och alltsd dven till Ryssland, dela med sig av
det som gor EU rikt, dvs. dess méngfald, alla olika slags former
av samhillsorganisationer samt den form av demokratisk,
samhdllelig och kulturell spridning som denna mangfald ger
upphov till. Samtliga EU-linder bor genom sitt agerande frimja
gemensamma mal. Detta har blivit viktigare dn ndgonsin efter
unionens utvidgning. Det ir likaledes uppenbart att en ritlinjig
metod ger de bista resultaten vid uppbyggnaden av samarbetet
mellan EU och Ryssland. EU bor ocksd utveckla tekniskt stod
till Ryssland sd att landet blir stabilt, demokratiskt och
vilmdende. Det bor ske en oversyn av hur de befintliga
programmen for tekniskt stod fungerar. Framsteg kan bést nds
genom smd men malmedvetna steg.

(") Relationer mellan EU och Ryssland, Ukraina och Vitryssland (1995),
TACIS - EU:s stodprogram for Ryssland, Oberoende staters samvilde och
Mongoliet (1998), )

Relationerna mellan Europeiska unionen och Ostersjélinderna (1998),
EU:s nordliga dimension och relationerna till Ryssland (1999),

Den nordliga dimensionen: Handlingsplan for den nordliga dimen-
sionen i EU:s externa och granséverskridande politik 2000-2003
(2001),

Strategiskt pannerskcga EU-Ryssland: vad blir ndsta steg? (2002),

Ett utvidgat europeiskt grannskap: en ny ram for forbindelserna med vira
grannldnder i dster och soder (2003).

3.2 Fardplanerna bor underlitta forberedelserna for ett dynamiskt
avtal mellan EU och Ryssland

3.2.1  EU och Ryssland arbetar pé att utvidga och fordjupa
sina relationer med utgangspunkt i de s.k. fardplanerna for fyra
gemensamma omraden. De fyra gemensamma omrddena ar: 1)
ett gemensamt ekonomiskt omrade, 2) ett gemensamt omrade
for frihet, sikerhet och rattvisa, 3) ett gemensamt omrade for
samarbete om yttre sikerhet och 4) ett gemensamt omrade for
forskning, utbildning och kultur. I firdplanerna beskrivs cirka
400 atgirder som skall genomforas under ndgra ar. EESK anser
att detta koncept ar ytterst vardefullt och betonar att EU maste
oka sina anstrangningar att skapa oppna och omfattande poli-
tiska, ekonomiska och sociala relationer med Ryssland.

3.2.2  Det finns flera aspekter pa firdplanerna som beror det
civila samhdllet: exempelvis de prioriterade omrdden dir det
skall ske en dialog om bestimmelser och ekonomi: konkurrens-
frimjande, investeringar och handel, mellanregionalt och grans-
overskridande samarbete, miljo, kontakter mellan folken,
rorlighet, ungdomsfragor, samarbete i frdgor som ror radd-
ningstjanst, forskning och utbildning samt gradvis integration
av transportnaten.

3.2.3  EESK uppmanar EU och Ryssland att genomfora
fardplanerna utan drojsmal. De bor kontinuerligt férnyas sa att
de blir sd anviandbara som mojligt och deras genomforande bor
arligen foljas upp gemensamt. EU och Ryssland bor ocksé utse
organ som blir ansvariga for genomférandet. EESK dr for sin
del, som en uppfoljning till detta yttrande, beredd att bidra
aktivt till processen i de fragor som beror det civila samhallet.
Kommittén har for avsikt att lagga fram forslag om hur fardpla-
nerna skall utformas och genomféras och att oka de direkta
kontakterna med de viktigaste representanterna for det civila
samhdllet i Ryssland (se punkterna 3.4.3 och 3.5.5).

3.2.4  Det partnerskaps- och samarbetsavtal som utarbetades
under forsta halvan av 90-talet for EU och Ryssland skulle gilla
i tio dr, och denna period kommer att 16pa ut 2007 om nagon
av parterna sd onskar. Firdplanerna for de fyra gemensamma
omradena bor vara en utgdngspunkt for ett nytt, modernt avtal
mellan EU och Ryssland baserat pd strategiskt partnerskap.
Ryssland bor uppmanas att ta bort kvarstdende handelshinder
vad giller varor och tjinster och att garantera ett vil funge-
rande regelverk for investeringar sd att EU och Ryssland kan
borja utarbeta ett frihandelsavtal utifrin Rysslands status som
marknadsekonomi och medlem i Virldshandelsorganisationen

(WTO).

3.2.5  Aven det regionala samarbetet — nordliga dimensionen
(inklusive Ostersjosamarbetet och arktiska samarbetet) och
Svarta havs-samarbetet bor bekriftas pd motsvarande satt till-
sammans med Ryssland. EESK konstaterar med tillfredsstillelse
att man tagit hdnsyn till denna aspekt i fardplanerna och
uppmanar till ytterligare dtgirder for regionalt samarbete som
en del av arbetet med att utveckla forbindelserna mellan EU
och Ryssland.
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3.3 Det civila samhdllets roll mdste lyftas fram i fardplanerna for
samarbete mellan EU och Ryssland

3.3.1  Mojligheterna att pa ett héllbart sitt intensifiera rela-
tionerna mellan EU och Ryssland idr begrinsade om inte
gemensamma varden styr parternas insatser. Bland dessa virden
kan man nidmna individens ansvar, respekt for rittsstaten, for
individen och for dganderdtten, minskliga rittigheter (exem-
pelvis fria medier, mojligheten att organisera fria val, politisk
mangfald, lika mojligheter och rittigheter for minoriteter)
oppenhet, integritet, skydd av minniskovirdet, jimlikhet och
yttrandefrihet, facklig organisation och grundrittigheter inom
arbetslivet, sunda arbetsmarknadsrelationer och ett tillrackligt
socialskydd. Om inte dessa virden varaktigt forankras i grund-
valarna for samhillet, ekonomin och politiken i Ryssland kan
det inte bildas ndgon plattform for samarbete och omsesidig
forstaelse.

3.3.2  De overordnade malsittningarna for firdplanerna dr
relevanta. Det dr positivt att vikten av gemensamma virden
anses vara grundliggande i tre av fardplanerna (det gemen-
samma omradet for samarbete om yttre sikerhet, det gemen-
samma omradet for frihet, sikerhet och rittvisa och det gemen-
samma omrddet for forskning, utbildning och kultur).

3.3.3  Ett ndrmare samarbete mellan EU och Ryssland
sammanhinger med hur dessa fragor utvecklas i Ryssland.
EESK rekommenderar att denna fréga far stor vikt vid genomfo-
randet av firdplanerna. Det krivs definitivt mer konkreta
atgirder i fdrdplanerna for att uppnd gemensamma virden,
vilket i sin tur dr en forutsittning for ett fungerande civilt
samhiille.

3.3.4  Det ar viktigt att det skapas utrymme for verksam-
heten i Ryssland som ger arbetsmarknadens parter och ovriga
aktorer inom det organiserade civila samhillet mojligheter att
verka sjalvstindigt och som ger dem fortroende att delta i
beredningen av sambhailleliga beslut som de dr berorda av. I
detta syfte behovs det en dialog och nitverksbildning, vilket i
sin tur kraver oberoende media. Detta forutsitter dven att rele-
vanta internationella avtal efterlevs i praktiken, t.ex. ILO:s stan-
darder.

3.3.5  Villkoret for ett fungerande civilt samhille ar att de
ekonomiska och samhilleliga aktorerna i Ryssland har god
representativitet, dr sjilvstindiga och har beredskap att inleda
en konstruktiv och oppen dialog baserad pd sakkunskap med
myndigheterna och andra aktorer i samhallet.

3.3.6  EESK kan med tillfredsstillelse konstatera att EU och
Ryssland under vdren 2005 har inlett dmsesidiga konsultationer
om minskliga rittigheter och andra dirmed sammanhingande
fragor, t.ex. minoriteters rattigheter. I dessa samrdd bor man ta
upp frdgan om nationellt och lokalt sjilvbestimmande och om
hur man kan undvika metoder som leder till konflikter
(Tjetjenien) som medfor faror for den ryska befolkningen och
dven utgor ett hot mot EU:s medborgare.

3.3.7 EU har under de senaste dren visat prov pa sin
formaga att uppnd behovliga forindringar i tredje linder
genom dialog. Detta bor efterstravas dven i dialogen med Ryss-
land. I dessa fragor dr den roll som spelas av Europarddet och

av Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
synnerligen viktig. EESK ser positivt pd att EU och Ryssland i
fardplanerna har kommit Gverens om att stirka samarbetet
inom ramarna fér dessa forum.

3.3.8  For att relationerna mellan EU och Ryssland skall
kunna utvecklas behovs det tillrickligt ekonomiskt stod fran
EU. Man bor i okad utstrickning utnyttja de resurser som finns
i bland annat Tacis for att utveckla det civila samhaillet, utbild-
ningsvisendet och oberoende media, vilket ocksd bor beaktas i
EU:s grannskaps- och partnerskapsinstrument. EESK foreslar att
kommissionen lagger fram ett forslag om hur utvecklingen av
det civila samhillet i Ryssland battre 4n i dag kan frimjas av
EU:s tillimpliga instrument.

3.4 Det civila samhallets aktorer bor fa en relevant roll nér det gdller
att genomfora fardplanerna for samarbetet mellan EU och Ryss-
land

3.4.1 EU har betonat att kvalitativt hdllbara 16sningar och
tillvigagdngssitt efterstravas vid utvecklingen av relationerna
mellan EU och Ryssland. For att sikerstilla detta ar det nédvan-
digt att dra nytta av de synpunkter som finns hos olika intresse-
grupper i det civila samhallet. Darfor ar det sd viktigt att ett
sadant samhille utvecklas i Ryssland.

3.42 EESK rekommenderar att den roll som trovirdiga
aktorer inom det civila samhallet spelar skall forstirkas inom
ramen for mekanismen for samarbete mellan EU och Ryssland,
genom att det inrittas en rddgivande kommitté i enlighet med
artikel 93 i partnerskaps- och samarbetsavtalet. P4 sd sdtt kan
aktorernas kunnande pé bista sitt gagna samarbetet mellan EU
och Ryssland. Det finns goda erfarenheter av motsvarande
arrangemang frdn EU:s relationer till Medelhavsomrddet, Indien,
Latinamerika och AVS-linderna. EESK anser vidare att det
ocksd i Ryssland finns gott om aktorer som innehar behovlig
kompetens for detta.

3.43  EESK kommer att vara mycket aktiv i arbetet med att
hitta passande 16sningar for hur det civila samhallet skall delta i
samarbetet mellan EU och Ryssland. EESK:s avsikt att, sd som
ndmns i punkterna 3.2.3 och 3.5.5, férdjupa kontakterna med
det ryska civila samhdllets viktiga aktorer bor inom Gverskadlig
framtid utmynna i en rddgivande grupp for det formella samar-
betet mellan EU och Ryssland.

3.5 Samarbetet mellan de civila samhdllena i EU och Ryssland bor
stdrkas ytterligare

3.5.1  Vissa intressegrupper i EU, bl.a. fackforeningar, konsu-
menter, arbetsgivare, lantbruksorganisationer och andra organi-
sationer som foretrdder det civila samhillet, har redan
kontakter med systerorganisationer i Ryssland. Detta giller bade
p& EU-niv3 och bilateral nivd. Aven de ryska aktorerna har ofta
deltagit i det internationella samarbetet inom respektive sektor.
Malet ar att framja direkta forbindelser mellan medborgare pé
grasrotsniva, att bilda nitverk, att skapa vixelverkan samt att
utbyta erfarenheter och kunnande. Bland huvudmalsittningarna
for samarbetet mellan de civila samhillena bor man inbegripa
att frimja och utoka fortroendefulla relationer mellan EU och
Ryssland.
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3.5.2 Relationerna bor dock bli mer méngsidiga och
utvecklas eftersom ménga av de ryska aktorerna har bristfalliga
forbindelser savil sinsemellan som med liknande organisationer
i andra lander. EESK uppmanar samtliga aktorer i det civila
organiserade samhillet att fordjupa och utoka samarbetet med
sina ryska systerorganisationer. EU bor vidta atgdrder for att
underlitta detta samarbete.

3.5.3  EU:s medlemsstater bor 6ka anstringningarna for att
engagera det civila samhillets organisationer vad giller att
paborja gemensamma projekt, underldtta utbildnings- och utby-
tesprogram och vad giller att bygga upp gemensamma ekono-
miska projekt. Medlemsstaternas regeringar bor ocksd oka den
offentliga informationen om sddana projekt och utbilda det
civila samhillets organisationer i att forbereda projekt av denna

typ.

3.5.4  Det vore virdefullt att undersoka hur kontakter kan
upprittas med alla delar av Ryssland, inklusive Kaliningrad.
Regionkommitténs rekommendationer (') om utveckling av det
regionala samarbetet mellan EU och Ryssland dr relevanta.
EESK stoder dessa forslag och foreslar att det permanenta part-
nerskapsradet prioriterar denna fraga pd dagordningen.

3.5.5 EESK kommer utgdende fran sin stillning att frimja
framvixten av forbindelser mellan de organiserade civila
samhillena i EU och Ryssland. Ett forsta steg i den riktningen
skulle kunna vara att ha regelbundna kontakter och gemen-
samma seminarier osv. med ryska partner (exempelvis om
ekonomiska reformer och sysselsittning, reformering av de
sociala trygghetssystemen, utveckling av en social dialog i Ryss-
land och det civila samhillets engagemang i samarbetet mellan
EU och Ryssland). Mélet ar att detta skall leda till ett regel-
bundet och ndrmare samarbete mellan parterna. Detta bor sa
smaningom utvecklas till en rddgivande grupp som kan stodja
mekanismen for samarbete mellan EU och Ryssland (se dven
punkterna 3.2.3 och 3.4.2-3.4.3).

3.6 Samarbete mellan Ryssland och dess grannlinder och mellan
aktorerna inom det civila samhdllet i dessa bor uppmuntras

3.6.1  Det dr dven viktigt att umgénget mellan Ryssland och
de oOsteuropeiska grannldnderna, t.ex. mellan Ryssland och

Bryssel den 13 juli 2005

() CdR 105/2004.

Ukraina, Moldavien och Vitryssland blir livligare samtidigt som
EU intensifierar sina relationer till sina Osteuropeiska grann-
linder. Det krdvs forbattrade relationer och 6kad interaktion
vad giller politiska, ekonomiska och sociala frdgor i syfte att
forbittra det europeiska samarbetet. EU bor stodja en sddan
utveckling inom ramen for sin grannskaps- och partnerskaps-
politik.

3.6.2 Det finns ocksd skil att stédja griansoverskridande
forbindelser som uppritthélls av aktorerna inom det civila
samhillet. EESK har for egen del vidtagit atgirder for att astad-
komma en sddan dialog och skall regelbundet limna in
rapporter om detta till kommissionen.

3.7 Framjandet av rorligheten Gver granserna mellan EU och Ryss-
land

3.7.1  For att rorligheten over grinserna skall forbittras
behovs det goda transportforbindelser och det skall vara ltt att
resa. EESK dr positiv till insatser for att utveckla och integrera
transportforbindelser, vilket kraver investeringar for forbattrad
infrastruktur och logistik sdvil i EU som i Ryssland. Stora inter-
nationella finansieringsorgan, framfor allt EIB och EBRD, bor
engageras mer i denna verksamhet.

3.7.2  EESK konstaterar med tillfredsstillelse att man i
fardplanerna understryker maélsdttningen att underldtta kontak-
terna mellan folken och resandet mellan EU och Ryssland,
exempelvis genom integration av transportniten, legalt resande
over grinserna, forenklade viseringsregler och principer for
dtertagande. Grinsavtal dr en av forutsittningarna for smidig
rorlighet Gver grinserna.

3.7.3  Det nuvarande visumforfarandet dr sdval ldngsamt
som kostsamt, och utgor en troskel och ibland ett hinder for
turism och ndrmare grinsoverskridande interaktion mellan
aktorerna i det civila samhallet, bland annat for unga och stude-
rande. Forfarandena for att ansoka om visum och arbetstillstind
mdste forenklas, vilket skulle bidra till mer rorlighet och battre
relationer over grinserna. Darfor dr det viktigt att de aktuella
forhandlingarna om forenklade visumforfaranden mellan EU
och Ryssland sé snart som mojligt leder till ett resultat som till-
fredsstiller bidgge parter.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA

till yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

A. Foljande dndringsforslag som fatt en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten:

Punkt 1.3
Stryk punkten.

Motivering

I punkt 1.1 stdr det att Ryska federationen ér en strategisk partner for EU och detta gor punkt 1.3 6verflodig.

Resultat av omrostningen:
Roster for: 33
Roster emot: 64

Nedlagda roster: 8
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "REACH - kemikalielagstiftning”

(2005/C 294/08)

Den 14 december 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium att i enlighet
med tillimpningsforeskrifterna till artikel 29 i arbetsordningen utarbeta ett tilliggsyttrande om REACH —

kemikalielagstiftning.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 juni 2005. Foredragande var Paolo Braghin.

Vid sin 419:e plenarsession den 13 juli 2005 (sammantradet den 13 juli 2005) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 52 roster for, 2 roster emot och 2 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Kommissionens forslag till férordning om inrittande av
en europeisk kemikaliemyndighet och om registrering, utvir-
dering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier gav
upphov till en bred debatt med deltagande av EU-institutio-
nerna, de nationella myndigheterna, kemiindustrin och andra
branscher, fackféreningarna och ménga icke-statliga organisa-
tioner (').

1.2 En rad punkter i kommitténs foregdende yttrande (%) har
motts med intresse i den pdgdende debatten, bland annat
foljande tre krav:

— En serie studier bor genomforas i efterhand for att utvirdera
konsekvenserna av tillimpningen av forslaget inom vissa
ndringslivssektorer, omfattningen och konsekvenserna av
att riskdimnen tas bort frdn marknaden, inrittandet av ett
strategiskt partnerskap for att ta fram pilotprojekt vad giller
genomforandet samt foljderna i de nya medlemsstaterna.

— Behovet av att forenkla de uppgifter som éldggs foretagen
och minska kostnaderna i syfte att undvika forsimrad
konkurrenskraft eller utlokalisering av foretag, utan att
dventyra den prioriterade malsittningen att skydda halsa
och miljo.

— Det finns skal att stirka och anpassa kemikaliemyndighe-
tens roll och att lta alla berorda aktorer vara represente-
rade.

1.3 Tva studier som har genomforts inom ramen for den
avsiktsforklaring som undertecknats av kommissionen och
Unice-Cefic har skapat en bittre forstdelse for problemen inom
vissa industribranscher. Sddana konsekvensanalysstudier har
visat att vissa av de farhdgor som ursprungligen uttrycktes var
overdrivna, men att det fortfarande finns en viss oro som
innebdr att det kravs ytterligare insatser for att gora systemet
mer effektivt och sammanhangande.

(') KOM(2003) 644 slutlig, 29.10.2003.
() EUT C 112, 30.4.2004.

1.3.1  Bland de viktigaste resultaten frin den studie som
genomfordes av konsultforetaget KPMG, Business Impact Case
Study (), kan nimnas foljande:

— Det verkar inte som om hogvolymimnen kommer att dras
tillbaka till foljd av registreringskraven enligt Reach. Risken
dr storst att dmnen som produceras i mindre volymer dn
100 ton blir mindre eller inte alls lonsamma till foljd av
Reach-kraven. Av de 152 dmnen som granskades i detalj,
fann man att endast 10 dmnen riskerade att tas bort frin
marknaden pé grund av att de blivit foga eller inte alls
lonsamma.

— Det verkar inte som om nedstromsanvindarna kommer att
drabbas av att dmnen som dr tekniskt viktiga for dem dras
tillbaka. Dessa dmnen kommer att registreras, i vissa fall
trots att de riskerar att bli olonsamma.

— Engédngskostnaderna for kemikalieleverantorernas registre-
ring kan i vissa fall vara avsevirda och leda till att de ratio-
naliserar produktportfoljerna. Detta skulle framfor allt fa
konsekvenser for dmnen som kemikalieleverantorerna inte
anser ha avgorande teknisk betydelse for kunderna.

— Om det sker ett stort tillbakadragande av dmnen fran mark-
naden kan omstruktureringskostnaderna och kostnaderna
for att ta fram nya dmnen bli mycket hoga. (bland annat pa
grund av behovet av att genomfora studier, tester och vali-
dering hos anvindarna).

— De okade kostnaderna kommer i de flesta fall att kunna
absorberas eller foras vidare. Det blir dock mer problema-
tiskt for de sma och medelstora féretagen.

— Det ir osidkert vilka effekter Reach far for innovation. I de
fall som granskas i studien finns det inget som tyder pd att
FoU-resurserna automatiskt kommer att omdirigeras till
folid av Reach, och inte heller vintas ndgra okningar av
FoU-resurserna..

(*) KPMG, Business Impact Case Study REACH, offentliggjord den 28
april 2005.
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— Foretagen har kunnat konstatera vissa ekonomiska fordelar
ndr det giller okad tillgdng till information om dmnenas
egenskaper och farliga komponenter i olika beredningar,
forenklad riskhantering och rationalisering av antalet
amnen.

— Vissa farhdgor har uttryckts avseende mojligheterna att fa
till stand ett funktionellt system och problemen med konfi-
dentiella uppgifter. Formulerare och nedstromsanvindare
har uttryckt oro for att kemikalieproducenterna eventuellt
inte vill uppge vissa anvindningar i registreringsunderlaget.

— Anvindare av oorganiska dmnen (framfor allt révaror)
behover ytterligare klargoranden angdende bestimmelserna
for registrering i Reach.

1.3.2 I studien om de nya medlemsstaterna (*) konstateras
att kunskaperna om Reach dnnu &dr begrinsade. Foljande
punkter tas upp:

— Visentliga kostnadsokningar forvintas bara i ndgra fa fall.

— De direkta kostnader som skall tickas kan i vissa fall vara
mycket hoga i forhdllande till intdkterna eller innebira en
mycket ldgre vinstmarginal.

— Nagra dmnen har faststallts som sarbara eftersom vinstmar-
ginalen redan nu ir begrinsad.

— De foretag som ir beroende av marknader oster om EU
kommer att drabbas hardast.

1.4 Resultaten av dessa studier och den pagdende debatten
har riktat uppmirksamheten pd ndgra aspekter som de berorda
ekonomiska aktorerna betraktar som kritiska och som
kommittén tinker behandla ytterligare i nira anslutning till det
arbete som pégdr i rddet och Europaparlamentet.

2. Kriterier och tidsramar for registrering

2.1 1 forslaget till férordning avskaffar man den nuvarande
artificiella uppdelningen mellan “existerande dmnen”, dvs. alla
kemikalier som fanns pd marknaden i september 1981, och
"nya dmnen”, dvs. dmnen som sldppts ut pd marknaden efter
detta datum. Ett registreringskrav faststills f6r dmnen som
sadana eller i beredningar (art. 5) som tillverkas eller importeras
i mingder pd minst 1 ton per dr (art. 5.1 andra stycket). Prin-
cipen att endast registrerade dmnen far tillverkas i och impor-
teras till gemenskapen faststills ocksa (art. 19.1).

2.2 Infasningsbestimmelser faststills ocksd for de dmnen
som for nédrvarande tillverkas eller fors ut pd inre marknaden
(uppskattningsvis cirka 30 000). Det innebidr att de infors
successivt i registreringssystemet beroende pd hur stora
miéngder som produceras eller importeras av det enskilda fore-
taget (art. 21). Infasningsbestimmelserna foreskriver en tids-
grans pa 3 ar for registrering av storre mangder (mer 4n 1 000
tonfdr) och for dmnen som i dag klassificeras som CMR-
amnen () i kategori 1 och 2, 6 ar for dmnen som produceras
eller importeras i méingder pd 100 ton eller mer per dr och

(*) JCR-IPTS, Contribution to the analysis of the impact of REACH in
the New European Member States, offentliggjord den 28 april 2005.
(’) Cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska amnen.

11 &r for dmnen som produceras eller importeras i mangder pa
1 ton eller mer per ér.

2.3 Detta arbetssitt, som bygger pd kvantiteten, har ifraga-
satts pd olika grunder, framfor allt for att det vid faststillandet
av tidsgriansen for registreringen inte tar hinsyn till de faktiska
risker som dr forknippade med det enskilda dmnet. En priori-
tering pa grundval av riskerna skulle vara mer motiverad av
vetenskapliga och ekonomiska skil, men for att kunna faststilla
vilka dmnen som ér prioriterade skulle man behova inleda en
iterativ process for att faststilla den inneboende risken (hazard)
och de risker som &r forknippade med exponering (exposure) for
att komma fram till en vdrdering (assessment) med &tfoljande
riskhantering (risk management).

2.4 EESK anser alltsd att kriteriet med prioritering efter
kvantitet visserligen dr oprecist, vilket ocksd framfordes i det
tidigare yttrandet (°), men att det dnda dr det mest praktiska for
att uppnd de onskade malen och ersitta det aktuella systemet,
som allmint anses foga effektivt. Det foreslagna systemet tar
for ovrigt dven hdnsyn till hogriskimnen som CMR-dmnen i
kategori 1 och 2. Kommissionens arbetssitt som grundar sig pa
kvantiteten (ett grovt mdtt pad den potentiella exponeringen)
men som ocksa tar hinsyn till den potentiella risken, tycks vara
lattare att genomfora och tydligare och béttre i stand att garan-
tera tillricklig rattsikerhet for aktorerna.

3. Forenkling av lagstiftningen

3.1  Strukturen i forslaget till forordning 4r enligt EESK
komplex och svarbegriplig, ndgot som i viss mdn orsakat
forvirring och oro hos ménga aktorer, sirskilt i branscher som
inte producerar kemiska dmnen i egentlig bemirkelse, samt hos
importorer, smd och medelstora foretag och anvindare i senare
led, som ibland inte har de kunskaper och de tekniska struk-
turer som krdvs for att beskriva den sdrskilda anvindningen
och den dirtill horande riskhanteringen om sé skulle krivas av
dem. De omfangsrika tekniska bilagorna utgér ocksa hinder for
fullstindig forstdelse och tillimpning av Reach-systemet.

3.2 EESK skulle diarfor gdrna se att kommissionen mot
bakgrund av de yttranden och édndringsforslag som fram-
kommit vid forsta behandlingen gor en insats for att forbattra
lasbarheten i forordningen och granskar mojligheterna att
disponera om texten och pd olika stillen dndra den ordning
som kapitel och artiklar upptrader i. I férsta hand behover man
genom mer precisa definitioner klargora tillimpningsomradet
och gruppundantagen, samt tidsgranserna for registrering och
de olika krav som stills beroende pa vilken mangd det giller.

3.3 Nidr man vil har klargjort vilka krav som stills pa
producenter och importorer i forhdllande till den mingd de
producerar och typ av produktionsprocess, kommer dven mer
komplexa aspekter att bli mer begripliga, till exempel meka-
nismen for gemensamt utnyttjande av data, informationsansvar
och former for information i distributionskedjan samt krav och
ansvar nar det giller anvindare i senare led.

(°) EUT C 112, 30.4.2004, punkt 3.3.2.
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3.4  Kommittén foreslar dven att de bilagor som inte utgor
lagstiftning, t.ex. bilaga X, visserligen &dven fortsittningsvis
namns uttryckligen och utgdr en operativ referenspunkt, men
utarbetas gemensamt av myndigheter och sakkunniga inom
berorda sektorer, precis som foreskrivs i IPPC-direktivet nar det
giller basta tillgangliga teknik och BREF (). Ju enklare och
begripligare denna stora mangd teknisk information &r, desto
lattare gar det att gora en korrekt bedomning av foretagens
skyldigheter och kostnader. En sidan &tskillnad skulle ocksd
mojliggora en anpassning till den snabba tekniska och veten-
skapliga utvecklingen utan onodig byrakrati.

3.5  EESK ser positivt pd kommissionens satsning pd att utar-
beta operativa riktlinjer for projekten om det praktiska genom-
forandet av lagen (Reach Implementation Projects, RIP). Sddana
instrument 4r vésentliga for det praktiska genomforandet av
forslaget, eftersom de gor det mojligt for operatorerna och de
berorda myndigheterna att vénja sig och f en grundlig forsta-
else for hur systemet fungerar.

3.6 EESK hoppas att ytterligare satsningar skall goras pa att
involvera industriférbund, fackféreningar och branschorganisa-
tioner for att det ute pé faltet skall skapas ett samarbete mellan
myndigheter, foretag, yrkesorganisationer och fackforbund for
ett effektivt genomférande av systemet. I detta syfte hoppas
kommittén att stodstrukturer kommer att utvecklas, tex. de
nationella stodfunktioner som kommissionen nu studerar.

4. Forhandsregistrering

4.1 T artikel 26 faststills skyldigheten att forhandsregistrera:
Varje potentiell registrant av dmnen som skall registreras i
enlighet med Reach-systemet skall lamna in foreskriven infor-
mation till myndigheten minst 18 mdnader innan tidsfristen
gdr ut (en tidsfrist som dr 3 ar for storre mangder [mer dn
1 000 ton/ar] och 6 ar for mangder pd mer dn 1 ton). Tillver-
kare och importorer av dmnen i mindre mangder dn 1 ton och
anvindare i senare led kan frivilligt bidra till gemensamt utnytt-
jande av data.

4.2 De uppgifter som foreskrivs i artikel 26.1 utgor en
lamplig grund f6r att frimja det gemensamma utnyttjandet av
information om enskilda dmnen och didrmed eventuella Gver-
enskommelser om gemensamt inlimnande av uppgifter och
genomforande av tester (vilket leder till lagre kostnader). EESK
anser emellertid inte att detta ar tillrickligt for att utvdrdera
den potentiella risk som ett dmne innebdr, i syfte att kunna
faststilla nya prioriteringskriterier for registreringen. For att
uppné detta skulle det behovas fler uppgifter, vilket skulle krava
langre tid, storre kostnader och mer byrakrati. Risken finns att
detta skulle kunna sla hart mot smd producenter och sma
importorer och mot myndigheten som skall forvalta uppgif-
terna.

4.3 EESK anser mot bakgrund av de olika forslag som disku-
terats att man bor vilja de forslag som sakerstiller de grundlag-

(') Det handlar om Best Available Techniques (BAT) och BAT Reference
Documents (BREF), dokument som utarbetats av europeiska [PPC-
byrén i Sevilla, for tillimpningen av direktiv 96/61/EG om samord-
nade dtgarder for att ft’)regygga och begrinsa fororeningar (Integrated
Pollution Prevention and Control, IPPC), som utarbetas gemensamt av
gemenskapens sakkunniga och aktorer.

gande mdlen och de tidsfrister som f6r nirvarande foreskrivs
(och dirmed undvika osdkerhet och forvirring bland berorda
operatorer), och som enligt de fallstudier som genomforts
innebdr minsta mojliga borda for de mest sdrbara aktorerna.

5. Rekommendationer for ett effektivt och hanterbart
Reach-system

For att registreringen skall fungera effektivt bor foljande klar-
goras for aktorerna:

1. Vilka dmnen som omfattas av det foreslagna systemet.

2. Tillimpningsomradet, med fortydligande i synnerhet av
vilka undantagskriterier som giller och vilka kategorier som
undantas (bestimmelser for detta finns nu i en rad olika
artiklar i forordningen).

3. Vilka skyldigheter som giller for informationsflodet mellan
producenter, importorer och anvindare i senare led (indust-
riella och yrkesmassiga) for ett och samma dmne.

4. Vilka mekanismer, incitament och ekonomiska fordelar det
finns med att sld sig samman i samband med registreringen
av ett amne.

5.1  Definition av dmne: De fallstudier som genomforts har
bekriftat att det finns stor osikerhet nir det giller vilka dmnen
(i synnerhet oorganiska) som omfattas av Reach-systemet.

EESK gldder sig at att man haller pa att utarbeta ett sirskilt
genomforandeprojekt (Reach Implementation Project (RIP)) som
kommer att klargora for myndigheter och foretag vilka dmnen
som i praktiken omfattas av Reach-systemet.

5.2 Tillimpningsomrdde: Det vore lampligt att uppritta en
sammanfattande tabell for aktorerna med detaljerade uppgifter
om de grupper som undantas, sirskilt de som redan reglerats i
annan gemenskapslagstiftning. Detta skulle gora det ldttare att
sikerstdlla att Reach-systemets hilso- och miljomal uppnas.
EESK instimmer i att det dr nodvandigt att undvika all over-
lappning med dartill horande dubbla aligganden, och onskar
precisa anvisningar som skulle undanroja all kvardrojande osak-
erhet pd detta omrade.

5.3 Informationsflode: Reach-systemet kan fungera effektivt
endast om informationsflodet mellan aktorer i tidigare led och
anvandare i senare led dr tillrackligt. Utan ett sddant informa-
tionsflode i bada riktningar, dven mellan olika tillverkningssek-
torer, blir det omojligt att vidta korrekta dtgdrder vad avser
riskhantering och skydd av arbetstagare, konsumenter och
milj6. Kommittén stdr bakom arbetssattet att producenter och
importorer genomfor en utvdrdering av exponeringsscenarier
och risker i forhéllande till "identifierade anvindningar” ndr sd
krdvs. Detta bor goras i god tro och pa ett ansvarsfullt sitt med
anviandning av tydliga begrepp som dr stadfasta i lagstiftning
och rittspraxis.
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5.3.1  EESK vill understryka att de uppgifter som den euro-
peiska kemikaliemyndigheten samlar in om de dmnen som
registreras liksom utvirderingsuppgifterna (ddr man bor rensa
bort all konfidentiell eller kommersiellt relevant information)
bor goras tillgingliga for de ekonomiska aktorerna i allménhet
(for narvarande foreskrivs att uppgifter om ett visst dmne skall
goras tillgdngliga endast for producenter, importorer och
anvindare av det enskilda damnet), t.ex. foretrddare for arbetsta-
gare och yrkesgrupper som kan ha anvindning for dessa
uppgifter i sin yrkesutovning (tjdnster inom halsovérd, sikerhet,
skydd osv.).

5.4 Gemensamt utnyttjande av data: Enligt forslaget skall alla
tillverkare och importorer som har férhandsregistrerat samma
infasningsdmne till kemikaliemyndigheten delta i ett forum for
informationsutbyte om dmnet. EESK stdr bakom detta forfa-
rande och det nedanstdende malet om att minimera upprep-
ningen av tester, dven forsok som inte utfors pa djur.

5.5  EESK understryker behovet av att undvika upprepning
ndr det giller alla tester, inte enbart djurforsok. Det finns skal
att vidta atgdrder som syftar till att utveckla utvirderings- och
screening-modeller av typen QSAR (Quantitative Structure — Acti-
vity Relationship, kvantitativa struktur-aktivitetssamband), och
tester och metoder som utgor alternativ till djurforsok, och
studera vilka forfaranden som snabbast mojliggor en utvar-
dering och som skulle kunna anvindas innan de behoriga
organen har gett sitt formella godkdnnande.

5.6 Kostnadseffektivitet: I genomforandet av systemet bor man
uttryckligen ta hinsyn till malet om minskade kostnader for
foretagen, i linje med Lissabonstrategin och strategin for hallbar
utveckling som EESK alltid har stitt bakom. Den stora utma-
ningen med Reach bestdr i strdvan efter att samtidigt uppfylla
mélen om konkurrenskraft och folkhilsa och miljéskydd. Man
bor i synnerhet undvika att registreringskostnaderna blir en
alltfor stor borda for vissa delar av produktionskedjan eller for
vissa branscher som dr sdrskilt konkurrensutsatta eller struktu-
rellt svaga.

5.7 Mot bakgrund av de berikningar som visar att 60 % av
de direkta registreringskostnaderna dr forknippade med de
tester som krdvs, anser EESK att de mekanismer som syftar till
att frimja 6verenskommelser mellan féretag om att pa frivillig
bas samarbeta om testerna och gemensamt utnyttja resultaten
ar av stor vikt. Lika viktigt dr det att ha ett rittvist och harmo-
niserat system for fordelningen av kostnaderna pa dem som
anviander de uppgifter som samlats in tidigare eller samlas in
gemensamt.

5.8 Kommittén foreslar f6ljaktligen att vissa bestimmelser i
frdga om kostnaderna indras eftersom de inte ar tillrdckliga
eller rittvisa. Bland dessa kan féljande nimnas:

— Minskning av registreringsavgiften: Avgiften ar blygsam for
smd mangder, men betydande for storre mangder. Det finns
skal att faststilla en minskning som dr storre dn den
nedsittning till en tredjedel som faststdlls i art. 10.2 nér

samma uppgifter laggs fram av ett flertal foretag som ingdr
i ett konsortium.

— Fordelningen av kostnader enligt artikel 28.1 andra stycket
och artikel 50.1 mellan foretag i ett konsortium: Fordel-
ningen mellan forum-deltagare som deltar pa lika villkor
tycks inte rittvis eftersom den inte beaktar storleken pd
foretagens respektive produktion. EESK foresldr att man
anvinder rittvisare kriterier, till exempel en férdelning i
forhallande till omsittningen av det enskilda dmnet eller
den mingd som sélts under de senaste tre dren.

— Kravet pd att betala 50 % av kostnaderna for de djurforsok
som utforts av foregdende registranter (art. 25.5-6) tycks
annu mer orattvist, eftersom det belopp som senare regist-
ranter maste betala kan utgora ett o6verstigligt hinder for
att ta sig in pd detta marknadssegment.

6. Kommentarer om de forslag som diskuteras i radet

6.1  Bland de forslag som diskuterats aterfinns bl.a. systemet
med “ett dmne — en registrering” som foreslagits av Storbritan-
nien och Ungern och diskuterats ingdende i rddet. Denna
princip fortjdnar stod eftersom ett sddant system skulle gora det
mojligt att minska antalet test kraftigt och dirmed undvika att
samma studier utfors flera ganger, men det rdder fortfarande
tvivel om huruvida den gar att tillimpa i praktiken.

6.1.1  Kommittén pdpekar i detta sammanhang vissa svag-
heter och olosta problem nir det giller foljande aspekter:

— Skyddet av konfidentialitet (som knappast kan garanteras
om inte en grupp av foretag vander sig till ett oberoende
organ), eftersom gemensamt utnyttjande av data 4r obliga-
toriskt (skyldigheten galler faktiskt detta och inte inrdttandet
av konsortier).

— De komplikationer som oundvikligen uppstir om man skall
inbegripa alla aktorer som hanterar ett visst 4mne, om inte
annat for att aktorerna dr spridda 6ver EU:s alla medlems-
stater, med uppenbara sprakproblem som foljd.

— Det stora antalet foretag som deltar i de manga forumen for
informationsutbyte om olika substanser (’substance infor-
mation exchange forum” — SIEF), dven om problemen
minskar genom att man planerar tre forhandsregistrerings-
faser i forhallande till midngderna.

— De experter som skall bestimma vilka uppgifter som skall
overforas fran de olika uppsittningarna med gemensamma
grundldggande data behover formodligen lang tid for att bli
eniga, dven med tanke pd att valet av ett test i stéllet for ett
annat kan fd betydande ekonomiska f6ljder for foretaget i
och med att man delar pa kostnaderna.

— Det faktum att flera aktorer lagger fram dokumentation till-
sammans (eller dtminstone hénvisar till gemensam doku-
mentation) kan leda till att de enskilda aktorerna blir
mindre ansvarsfulla.
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6.1.2  Systemet med "ett dmne — en registrering” omfattar
inte och ger ingen siker uppfattning om mojligheterna till
exponeringsbedomning, riskkarakterisering och riskhantering
ndr detta kravs, eftersom det ar svart eller till och med omojligt
for s& manga aktorer med olika sirdrag att enas om detta.
Dirmed kan det bli nodvindigt med delvis separata registre-
ringar, ndgot som strider mot den princip som ligger till grund
for "ett amne — en registrering”.

6.2 Nyligen lades ett maltesisk-slovenskt forslag fram
rorande dmnen som sldpps ut pd marknaden i mingder pd 1-
10 ton. Malsittningen att forenkla och att minska kostnaderna
ar relevant for de foretag som arbetar med dmnen i dessa
mangder, och som ofta dr sméd eller medelstora. Forslaget
innebdr inte ndgon &dndring av de viktigaste aspekterna i
forslaget till forordning, sdsom kvantitetsintervall eller tids-
frister, och de rutiner som foreslds verkar enkla och flexibla.

6.2.1  Forslaget omfattar foljande:

— Forenkling av registreringen med utgdngspunkt i tillgingliga
uppgifter om dmnet och dess anvindning, med en enkel
uppsdttning uppgifter som dock omfattar de fysikalisk-
kemiska och (eko)toxikologiska uppgifter som under alla
omstandigheter 4r nodvindiga.

— Faststillande av enkla mekanismer for att beskriva exponer-
ingen:

— Huvudsakliga anvindningskategorier (industriell, profes-
sionell, konsumenter).

— De viktigaste exponeringssitten.

— Typ av exponering (oavsiktlig/sillsynt, tillféllig, kontinu-
erlig/frekvent).

— Faststillande av prioriteringskriterier (utarbetade av kemika-
liemyndigheten) som skall tillimpas automatiskt nir tva
eller flera sdrskilda villkor i berord bilaga ar uppfyllda.

— Regelbunden (vart femte ar) och flexibel utvirdering som
tar hinsyn till erfarenheterna av tidigare tillimpning.

6.2.2  EESK ser positivt pd att man inte faststiller tidsfrister
med utgdngspunkt i de olika mingderna i det nuvarande
forslaget, och att tillgangliga uppgifter eller uppgifter som ror
testen i bilaga 5 inte behover tas med annat dn nir kemikalie-
myndigheten genom sitt urval anger att detta dr limpligt. Det
bor understrykas att uppfyllandet av prioriteringskriterierna
bedoms genom en kontroll som kan leda till att kemikaliemyn-
digheten begdr ytterligare uppgifter och test for sarskild
fordjupning, eller inleder ett bedémningsforfarande om det
uppstar allvarliga farhdgor rorande riskerna med ett dmne.

6.3  Det svenska forslaget om dmnen som ingdr i varor
fortjanar sarskild uppmarksamhet, inte minst pa grund av den
allminna oro som giller den praktiska tillimpningen av artikel
6. I forslaget framhalls bl.a. foljande viktiga aspekter:

— Definitionen av “vara” ir alltfor allmin for att man skall
kunna skilja mellan olika typer av varor.

— De mingder som farliga dmnen avsiktligt eller oavsiktligt
avges i kan vara mycket hoga, och utslippen kan variera
stort beroende pd bearbetningen och anvindningen av
varorna eller ndr varorna blir avfall.

— Det dr svart att identifiera de dmnen som nir de avges kan
“skada ménniskors hilsa eller miljon” (art. 6.2) om man inte
gor en sarskild riskbedomning.

— Forekomsten av dmnen som antingen dr cancerframkal-
lande, mutagena eller reproduktionstoxiska (CMR-dmnen),
langlivade, bioackumulerande och toxiska (PBT-dmnen) eller
mycket langlivade och mycket bioackumulerande (vPvB-
damnen) (alla dessa damnen finns fortecknade i bilaga XIII)
kommer inte nodvandigtvis att meddelas myndigheten eller
registreras.

— Det uppstdr en fordelaktig situation for de europeiska till-
verkare av varor som verkar i enlighet med Reach-lagstift-
ningen genom hela produktionskedjan, jamfort med deras
konkurrenter frin tredje land som omfattas av Reach-
systemet enbart ndr det giller farliga 4mnen som avges av
Varor.

— Information om farliga dmnen som ingdr i varor ir viktig i
de processer som ror kop och marknadsforing av varorna,
aven konsumentinformation, men i forslaget till férordning
foreskrivs inte ndgon utvidgning i detta hinseende.

6.3.1  For att garantera att hilsoskydds- och miljoskydds-
mélen skall kunna uppfyllas utan att administrationen och kost-
naderna 6kar mer dn nodvindigt, stoder kommittén vissa fore-
slagna dtgirder, i synnerhet foljande:

— Det skall vara obligatoriskt att informera bdde de professio-
nella anvindarna och de privata anvindarna/konsumen-
terna av varor genom hela produktionskedjan.

— Amnen som vicker avsevdrda farhdgor skall registreras,
oberoende av i vilka mingder de forekommer i varorna.
Detta giller dven farliga dmnen som férekommer i méngder
storre dn 1 ton, har tillsatts medvetet och kan identifieras
som sddana.

— Kemikaliemyndigheten ar skyldig att goéra strukturerade
uppgifter om anvindning av dmnen i varor tillgdngliga, och
den har ritt att begdra att tillverkare/importorer av varor
lamnar ytterligare uppgifter rorande dmnen som inte ar
registrerade eller som omfattas av artikel 54 f.

— Man skall ha ritt att fd kinnedom om vilka farliga kemika-
lier som ingdr i en vara, och detta giller dven professionella
anvindare.

— Det skall finnas en forteckning over farliga dmnen som kan
avges oavsiktligt, med uppgift om de olika typer av varor
som foljs upp.

6.3.2  Kommittén stoder dven forslaget om att foregripa
tillimpningen av artikel 6 sd snart man har genomfort ett antal
faser och ingétt en rad frivilliga Gverenskommelser som visar
att denna artikel kan tillimpas i praktiken, ndgot som foresla-
gits av aktorerna inom sektorn.
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6.4  Kommittén bekriftar slutligen att det dr nodvindigt att
starka kemikaliemyndighetens roll, ndgot som redan papekats i
ett tidigare yttrande (%). EESK stoder darfor det franska forslaget
i detta hinseende (Shape the Agency for Evaluation — SAFE),
sarskilt i frdga om att kemikaliemyndigheten skall fd ansvar for
de tre olika typerna av bedomning (av de foreslagna testen, av
den dokumentation som laggs fram och av dmnena) som fore-
skrivs 1 forslaget till forordning, och i frdga om det direkta
ansvaret for den 16pande planen for dmnen som skall bedomas
med hog prioritet.

7. Effekterna for produktionskedjan

7.1  En analys som kommittén anser bor vidareutvecklas ror
produktionskedjan och dirmed de olika effekterna pa kedjans
olika led. Lagstiftningen giller en sd omfattande anvindning av
kemikalier att samma foretag kan vara tillverkare och anvin-
dare lingre ned i kedjan samtidigt. Ett foretag kan alltsd ha flera
av de roller som Reach tilldelar tillverkarna/importorerna och
anvindarna i senare led (de s.k. nedstromsanvindarna).

7.1.1  Kemikalier och beredningar anvinds i alla produk-
tionsprocesser. Ansvaret for registrering aligger den direkta
leverantoren, eller flyttas bakat till ett tidigare led i distribu-
tionskedjan, sdvida inte anvindaren lingre fram i kedjan
anvinder kemikalien eller beredningen pa ett sitt som inte
forutsetts och inte meddelats leverantéren pa forhand.

7.2 For att kartligga de olika typer av problem som kan
uppstd, dr det lampligt att identifiera foljande sex typiska
aktorer med olika roller langs distributionskedjan:

— Tillverkarna/importorerna av primédra kemiska damnen.

— De tillverkningsforetag som inte tillhor den kemiska
industrin.

— Smé och medelstora foretag som tillverkar kemikalier som
omfattas av registreringsplikt.

— Formulerare.

— Sma och medelstora foretag som inte tillhor den kemiska
industrin.

— Importérer av kemikalier eller varor.

7.3 Tillverkarnaj/importorerna av primédra kemiska dmnen
(tex. eten och butadien) dr relativt f4 och arbetar med stora
mingder, varfor de sannolikt omfattas av den forsta tidsfristen
for registrering samtidigt som kostnaderna inte paverkar deras
omsdttning i ndgon hogre grad.

7.4 De stora foretag som inte tillhor den kemiska industrin
(bla. stalforetag, pappersbruk och cementfabriker) dr samtidigt
anvindare i senare led — p.g.a. de méinga anvindningsomrdden
for kemikalier och beredningar som ingér i tillverkningspro-
cessen — och tillverkare/importorer, i enlighet med den nuva-
rande definitionen av kemikalier. Om man inte far till stdnd en
mer exakt definition av de dmnen som undantas — ndgot som
for ovrigt ar onskvdrt — kommer dessa foretag att fortsitta
omlfattas av registreringsprocessens forsta tidsfrist.

7.5 Medan denna text utarbetats har det framkommit nya
uppgifter om de smd och medelstora foretag som tillverkar
kemiska d@mnen eller foreningar som omfattas av registrerings-
plikt. Trots detta ger de tillgingliga uppgifterna ingen full-

(®) EUT C 112, 30.4.2004, punkt 3.2.

standig och detaljerad bild av situationen. Det framstér forvisso
klart att ett stort antal (flera tusen) sma och medelstora foretag
omfattas av registreringsplikten, men det dr varken ként hur
ménga dmnen eller hur stora mingder det giller, och dirmed
inte heller vilka olika krav och tidsgranser for registrering det
ar frdga om. De senaste konsekvensbedomningarna visar att
registreringskostnaderna kan fa stora effekter for dessa foretag,
och paverka deras konkurrenskraft eller vissa dmnens nirvaro
pd marknaden. EESK hoppas att denna aspekt kommer att
foljas upp noga, ocksd med tanke pd de negativa konsekvenser
som kan forutses i senare led.

7.6 De som blandar till dmnen, dvs. formulerarna som
anvander flera dmnen till en enda beredning, berérs av registre-
ringen av dmnen som inte har kopts pd inre marknaden.
Studier visar att formulerarna ocksd 4ar de som 4r mest
uppmirksamma pd att de kan avsloja industrihemligheter nir
de limnar uppgifter och information. Framfor allt innehéller
koderna for de olika dmnena i en beredning information som
kan innebdra att formeln r6js och att konkurrenskraften dven-
tyras. I detta sammanhang foreslar kommittén att kraven endast
skall gilla 4mnen som Klassificeras som farliga.

7.6.1  Det dr dirfor sannolikt att framfor allt formulerarna
kommer att omfattas av artikel 34.4. Dar foreskrivs att dven
nedstromsanvindare skall utarbeta en kemikaliesikerhetsrap-
port (CSR, Chemical Safety Report) i enlighet med bilaga XI, for
varje anvandning som inte omfattas av det exponeringsscenario
som leverantoren av beredningens rdvaror presenterar i siker-
hetsdatabladet (SDS, Safety Data Sheet). Formulerarna bor dven
uppfylla kravet (som redan dterfinns i gillande lagstiftning) pa
att utarbeta sikerhetsdatablad for beredningar som slippts pa
marknaden, nir dessa har klassificerats som farliga i enlighet
med direktiv 99/45/EG.

7.7 Smd och medelstora tillverkningsforetag som inte tillhor
den kemiska industrin dr i huvudsak anvindare i senare led.
Sannolikt anvinder de inte dmnen i ndgon hogre grad (och
registreringen av dessa dligger under alla omstindigheter tillver-
karen/importoren), men oftare beredningar. Dessa foretag
kommer att fa tillgdng till sikerhetsdatabladet eller kemikaliesa-
kerhetsrapporten om de begir detta, och det blir dirmed
mojligt att kontrollera dmnena bittre och att vidta riskhanter-
ingsétgdrder pd ett mer effektivt sitt. For denna foretagskategori
kommer kostnaderna framst att bli indirekta, genom i huvudsak
nya administrativa dtaganden.

7.8  Som redan angetts i punkt 3.6 hoppas kommittén att
industriforbund, fackforeningar och branschorganisationer som
arbetar pd filtet skall delta aktivt f6r att komplettera och
forenkla tillimpningsprocesserna, och gora en informationsin-
sats som sakert kan bidra till fullstindig efterlevnad av férord-
ningen och frimjande av operatérernas medverkan i konsortier

i sdrskilda fall.

8. Sikerhet och hilsa

8.1  Hittills har konsekvensbedomningarna framfor allt foku-
serat pa kostnaderna for Reach och genomforbarheten. Mindre
djupgédende kvantitativa analyser har gjorts av de positiva effek-
terna pd arbetsmiljon och allménna fordelar i hilso- och miljo-
hdnseende. Manga aktorer har klagat pd Reach-systemets
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alltfor hoga kostnader och har begirt avsevirda forandringar.
Vissa branscher inom sektorn och stora detaljhandelskedjor har
stallt sig positiva till forslaget till férordning trots de kostnader
och administrativa dtaganden som det medfor.

8.2  Kommittén har redan i ett tidigare yttrande uttalat sig
om produktionsprocessernas och produkternas mervirde i
friga om kvalitet och sdkerhet, och foreslir nu att dessa
aspekter skall diskuteras mer ingdende, dven nir det giller
handlingsplanen fo6r miljé och hilsa (°). Kommittén dr positiv
till att vissa sdrskilda studier planerats i detta sammanhang,
tex. en analys av Reachs effekter pd hilsan i arbetslivet (hud-
och luftvigssjukdomar), som inletts av Trade Union Technical
Bureau for Health and Safety.

8.3  Utformningen av exponeringsscenarier och siker
hantering av kemikalier foreskrivs redan i direktivet om skydd
av arbetstagares hilsa och sidkerhet, men bestimmelserna
tillimpas inte alltid pa ett tillfredsstdllande sitt. Reach-systemet,
som innebidr att mer information blir tillgdnglig, utgér utan
tvivel en stor forbattring av sikerheten och hilsoskyddet for
arbetstagare i alla produktionssektorer. Att mer detaljerade och
vilgrundade sikerhetsdatablad och kemikaliesdkerhetsrapporter
om farliga dmnen blir tillgidngliga dr en viktig del i detta, och
man fir inte heller glomma att dessa dokument kommer att
gilla fler amnen och fd en storre spridning bland de ekono-
miska aktorerna.

8.4  En annan bortglomd aspekt som fortjanar stor uppmark-
samhet dr kraven pd utbildning av aktorer och arbetstagare i
produktionskedjan och foljderna i frdga om Oppenhet och
information till konsumenterna. Kommittén efterlyser en aktiv
politik pd detta omrade, med utbildningsplaner for arbetsta-
garna och instrument for att gora icke-konfidentiell information
tillganglig sdsom foreslagits. Dessa aspekter kommer sikert att
utvecklas i och med genomforandet av Reach-systemet, men
det vore lampligt att vidta sirskilda dtgdrder for att optimera
effektiviteten.

9. Innovationer

9.1  Ett av syftena med Reach-systemet ir att frimja innova-
tioner. Kommittén ar positiv till att nya dmnen skall behandlas
lika, i synnerhet att amnen som dr foremadl for forskning skall
undantas fran registrering i fem ar (en undantagsperiod som
kan fornyas) och att grinserna for de mangder som skall
anmalas hojs. Kommittén onskar att ytterligare instrument och
atgdrder skall utarbetas och borja anvindas. Bla. foreslar vi att

Bryssel den 13 juli 2005

(°) EUT C 157, 28.6.2005.

man skall beakta den kemiska forskningen inom sjunde ram-
programmet, som just har blivit foremal for diskussioner, och
att sdrskilda mekanismer for frimjande av innovation och
teknikoverforing skall utarbetas, i syfte att utveckla dmnen med
mindre potentiella risker.

9.2 Tva firska fallstudier visar att de medel som avsitts till
forskning och utveckling varken kommer att omfordelas eller
minska i ndgon allvarlig utstrickning, men att bada dessa
tendenser dndd kommer att manifesteras, eftersom ingen
okning av investeringarna i forskning ar planerad. I kombina-
tion med okade kostnader kan detta leda till att innovationska-
paciteten och didrmed konkurrenskraften minskar. Eftersom
dessa foljder kan fa sirskild betydelse for smé och medelstora
foretag, bor dven medlemsstaterna stodja forskningen inom
dessa foretag och utnyttja de nya bestimmelserna om statsstod
till sméforetagen. De foretag som deltar i studierna har inte
utnyttjat de mojligheter som ges. Av detta kan man dra slut-
satsen att det behovs en informationskampanj om Reach-syste-
mets fordelar, som dtminstone delvis uppviger de oundvikliga
kostnaderna.

9.3  Reach pdverkar produktionssystemet pd ett sitt som
sannolikt innebar nya mojligheter for de foretag som dr mest
uppmirksamma pd marknadsutvecklingen samt flexibla och
effektiva. De kan ddrmed skaffa nya marknadsandelar och hitta
nya l0sningar for de dmnen som innebar storst risker och
dirfor bor ersittas. Man far inte glomma att de erfarenheter
som gjorts kommer att innebdra konkurrensfordelar nir andra
regioner i virlden mdste anpassa sig till mindre halsofarliga och
mer miljovinliga produktionsstandarder. Man bor dven ligga
vikt vid hur Reach péverkar den forskning som &r férbunden
med ny teknik (analytisk kemi, datamodeller, toxikologi, nya
testmetoder, urvals- och mdtmetoder, utveckling av mjukvara
etc.).

9.4  Lagstiftare och beslutsfattare bor ta hdnsyn till dessa
processer, sd att all gemenskapspolitik blir konsekvent och
bidrar till att man kan uppnd konkurrenskrafts- och innova-
tionsmalen och astadkomma ett effektivt miljoskydd i enlighet
med Lissabonstrategin. Kommittén onskar att en férdjupad och
kontinuerlig dialog mellan de behoriga myndigheterna och
aktorerna skall gora det lattare att utforma en effektiv politik
och effektiva instrument, som med hjilp av marknaden kan
leda till en innovativ kemisk utveckling som inte ar skadlig for
halsa och miljo.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Utlokalisering av foretag —
omfattning och konsekvenser”

(2005/C 294/09)

Den 29 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Utlokalisering av foretag — omfattning och konse-

kvenser”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog
sitt yttrande den 13 juni 2005. Foredragande var José Isajas Rodriguez Garcia-Caro och medforedra-

gande var Jiirgen Nusser.

Vid sin 419:e plenarsession den 13-14 juli 2005 (sammantriddet den 14 juli), antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 128 roster for, 15 emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Var virld kdnnetecknas av oOkande globalisering, en
process som paskyndar avskaffandet av grdnser, internationa-
lisering av handeln och mycket snabb teknologisk utveck-
ling (). De okade institutionella (3) och grinsoverskridande
investeringarna, utlokaliseringen av arbete, de snabba dgande-
bytena och 6kad anvindning av informations- och kommuni-
kationsteknik innebdr att den geografiska identiteten forsvagas
och konkurrenskraften fir en global dimension. Konkurrens-
kraft blir dirmed den ekonomiska dimensionens overgripande
mal som i kombination med de sociala, miljomissiga, politiska
och institutionella dimensionerna formar processen for hallbar
utveckling.

1.2 Europeiska unionen framstdr i dag som en stor integra-
tionskdrna vid sidan av globaliseringen med en inre marknad,
ekonomisk och monetir union och verkliga framsteg nir det
giller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken samt
rittsliga och inrikes fragor.

1.3 Ett samhille maste som helhet vara konkurrenskraftigt.
Begreppet konkurrenskraft bor uppfattas som ett sambhilles
formaga att standigt forutse, anpassa sig till och péverka sin
ekonomiska miljo (). I sitt meddelande av den 11 december

(') En specialupplaga av den franska tidskriften "Problémes économi-
ques” nr 2.859 som publicerades i september 2004 4gnas helt och
hallet at utlokalisering av foretag. Den innehéller bland annat en
artikel, enligt vilken begreppet "globalisering” 4r en anglicism som
anvinds for att beskriva det fenomen som pd franska kallas
"mondialisation”. Det beskrivs som Gvergdngen frén en internatio-
nell ekonomi, inom vilken politiskt sjalvstandiga nationer organi-
serar sina nationella ekonomiska omrdden och bedriver ekonomiska
utbyten av storre eller mindre betydelse, till en global ekonomi som
stricker sig utover nationella bestimmelser.

Med "institutionella investeringar” avses sddana som gors av organ
med omfattande egna medel eller reserver. Ett exempel pd denna
typ av investeringar dr sddana som gors av bl.a. investeringsfonder,
banker, forsikringsbolag och pensionsfonder.

Se EESK:s yttrande av den 19 mars 1997 om Sysselsittning, konkur-
renskraft och ekonomins globalisering (EGT C 158, 26.5.1997).
Foredragande: Ursula Konitzer (grupp II — Tyskland).
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2002 “Industripolitiken i ett utvidgat Europa” (¥) definierar
Europeiska kommissionen konkurrenskraft som “ekonomins
formdga att ge manniskor en hig och stigande levnadsstandard samt
skapa hag sysselsittning i ett varaktigt perspektiv”. Vidare framhalls
betydelsen av overgripande konkurrenskraft i de rapporter om
konkurrenskraften i EU som Europeiska kommissionen publi-
cerar regelbundet sedan 1994 ().

1.4 Foretag ser konkurrenskraft som den egna férmagan att
pa ett héllbart sitt och effektivare dn konkurrenterna moéta sina
kunders behov och tillhandahélla varor och tjinster som dr mer
attraktiva ndr det giller pris och andra faktorer (%). "Organisato-
risk konkurrenskraft” kan definieras som en organisations
formaga att producera varor och tjdnster av hog kvalitet som
accepteras och far framgéing pd virldsmarknaden (). Organisa-
tioner maste kunna uppfylla de tre "Ema”: efficiency, efficacy och
effectiveness, dvs. effektivitet, dndamalsenlighet och genomslags-
kraft. Effektivitet i forvaltningen av resurser, dndamalsenlighet
ndr det giller att uppnd resultat och genomslagskraft nir det
giller att paverka miljon.

1.5  Den minskliga faktorn utgér ett grundinslag i foretagens
konkurrenskraft. Det dr darfor viktigt att motivera de anstillda
och erbjuda utbildnings- och befordringsmajligheter samt att se
till att de kan delta i dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

1.6 I dag stir foretag infor stindigt forandrande forhdl-
landen. Allt mer avreglerade marknader, hogutvecklad infra-
struktur och kommunikations- och transportsitt, teknik och
teknologiska tillimpningar som stindigt utvecklas och allt
intensivare konkurrens utgor ramen for foretagens dagliga verk-
samhet.

1.7 Den 1 maj 2004 var en milstolpe i Europeiska unionens
historia med anslutningen av tio nya medlemsstater. Som det

(*) KOM(2002) 714 slutlig. Se EESK:s yttrande av den 17 juli 2003 pd
temat (foredragande: John Simpson, EGT C 234, 30.9.2003).

() Se framfor allt utgdva 7, publicerad 2003 (SEK(2003) 1299), och
utgdva 8, publicerad 2004.

(°) Se EESK:s yttrande i fotnoten pa sidan 2.

() John M. Ivancevich, Management: Quality and Competitiveness
(1996).
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stdr i kommitténs yttrande om utvidgningen (*) kommer den
utvidgade inre marknaden "att fora med sig manga ekonomiska
fordelar” och “forstirka Europas konkurrenskraft i vérldseko-
nomin”, under forutsittning att EU lyckas tillvarata och inte
forslosar den potential som finns. Man méste dock komma ihdg
att de ekonomiska strukturerna i dessa linder dnnu inte
uppnétt de standarder som galler i EU-15. Enligt 2003 érs
rapport om konkurrenskraften i EU har CEEC-10 (°) kompara-
tiva fordelar inom de arbets-, resurs-, och energiintensiva sekto-
rerna jamfort med EU-15, samtidigt som de har komparativa
nackdelar inom sektorer som dr intensiva ndr det galler framfor
allt kapital och teknologi. Detta monster skapar konkurrensfor-
delar f6r CEEC-10 nir det giller ravaror (tidiga led i kedjan)
och konsumtionsvaror (senare led i kedjan), men konkurrens-
nackdelar nir det giller mellanliggande led och kapitalvaror.

1.8 En inre marknad med ndrmare 455 miljoner manniskor
ddr foretag kan verka inom samma regelverk och med mojlig-
heter att sakerstilla stabila makroekonomiska villkor inom ett
omrdde som priglas av fred, stabilitet och sdkerhet dr den
fraimsta fordelen som f6ljer av utvidgningen den 1 maj 2004.
Aven om EU:s befolkning sedan utvidgningen har 6kat med
20 % och BNP med 5 % har arbetskostnaderna och arbetspro-
duktiviteten per timme i genomsnitt sjunkit i EU-25 som
helhet.

1.9 Unionens utvidgning fir dock inte ses som ett hot i sig
for de gamla medlemsstaterna. Tidigare utvidgningar har visat
hur BNP och levnadsstandarden 6kat i de linder som blivit EU-
medlemmar. Ett exempel pa detta dr den BNP-okning som skett
i Irland (%), Spanien (') och Portugal (%) efter anslutningen.
Dessutom far man inte glomma att EU:s framtid sedan den 1
maj 2004 dr dess 25 medlemsstaters framtid.

1.10 A andra sidan ger utvidgningen de europeiska fore-
tagen en mojlighet att tillvarata de fordelar som EU:s nya
medlemmar kan erbjuda, inte bara i form av kostnader och
utbildning utan dven genom sin geografiska nirhet och de stora
kulturella och sprékliga likheterna jamfort med andra méjliga
orter.

1.11  Utlokaliseringarna som fenomen &r for det europeiska
samhillet en utmaning som i princip kan ses ur ett dubbelt
perspektiv: dels utlokaliseringen av foretag till andra medlems-
stater, som drivs pa av sokandet efter battre villkor, dels utloka-
liseringen till linder utanfér EU, exempelvis till linder i

(°) Se EESK:s yttrande av den 12 december 2002 om utvidgningen
(EkGT C 85, 8.4.2003), foredragande: Eva Belabed (grupp II — Oster-
rike).

() Forkortningen hanvisar till féljande tio linder i Ost- och Centraleu-
ropa: Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien,
Slovenien, Bulgarien och Rumanien.

(") BNP okade fran 63,3 % av genomsnittet i EU-15 1970 till 123,4 %
av genomsnittet 2004. Killa: European Economy. Statistical annex.
Spring 2005 (ECFIN/REP/50886/2005).

(') BNP 6kade frén 71,9 % av genomsnittet i EU-15 1986 till 89,7 %
av genomsnittet 2004. Killa: European Economy. Statistical annex.
Spring 2005 (ECFIN/REP/50886/2005).

('3 BNP okade frén 55,8 % av genomsnittet i EU-15 1986 till 67,4 %
av genomsnittet 2004. Killa: European Economy. Statistical annex.
Spring 2005 (ECFIN/REP/50886/2005).

Sydostasien (%) eller med framvixande ekonomier (%), och hir
spelar Kina en sarskild roll. I det sistndimnda fallet drivs utveck-
lingen delvis pa av gynnsamma produktionsvillkor och framfér
allt av de mojligheter som skapas av tillgdngen till mycket
stora, nya marknader med enorm tillvixtpotential.

1.12  Utlokaliseringen som fenomen leder inte enbart till att
arbetstillfillen gér forlorade, utan skulle ocksd kunna ge
upphov till andra dirtill kopplade problem, sisom o6kade
offentliga utgifter for social trygghet, 6kad social utslagning
och minskad ekonomisk tillvixt generellt, delvis pa grund av en
allmin minskning av efterfrigan. A andra sidan bor man
pdpeka att utlokalisering av industriell produktion i bista fall
kan bidra till frimjandet av de sociala rattigheterna i de linder
som erhéller investeringar och forutsitter regelbunden Gver-
foring av know-how. Detta kan foljaktligen bidra till att i hog
grad utjgmna de komparativa fordelar som beskrivs under
punkt 1.7 och oka de utlokaliserade foretagens konkurrenskraft
annu mer.

1.13  Trots de effekter som ndmns ovan medger kommis-
sionen 1 sitt meddelande "Omstruktureringar och sysselsittning
av den 31 mars 2005” (**) att omstruktureringar inte behover
leda till sociala bakslag och ekonomiska forluster. I medde-
landet nimns ocksd att omstrukturering ofta kravs for att fore-
taget skall kunna 6verleva och utvecklas men att man maste ge
stod i samband med dessa forindringar sd att foljderna for
sysselsittningen och arbetsforhédllandena blir si kortvariga och
begrinsade som mojligt.

1.14  Att investera i andra lander 4r i dag en fraga som beror
inte enbart storre foretag utan dven smd och medelstora
foretag, i synnerhet sddana med ett hogt teknologiskt mervirde,
som haller pd att etablera sig i andra linder eller utlokalisera en
del av sin verksamhet.

1.15  Utvecklingen av mer avancerade tekniska processer i
hogkostnadslinder 4r & ena sidan en av de faktorer som
begrinsar utlokaliseringen av foretag, vilket skapar nya verk-
samhetsomraden och okar de anstilldas kompetens och know-
how. A andra sidan kan de framvixande ekonomierna och
linderna i Sydostasien erbjuda marknader med en enorm
potential ddr skattesystemen och energipriserna ofta dr mer
gynnsamma 4n i EU. Dessutom ar arbetskostnaderna betydligt
ldagre, bland annat pa grund av att de sociala rdttigheterna inte
ar lika utvecklade, i vissa fall dr de till och med obefintliga i
forhéllande till Internationella arbetsorganisationens (ILO)
normer, och levnadskostnaderna ar inte lika hoga. Detta gor

(") Brunei, Myanmar, Kambodja, Indonesien, Laos, Malaysia, Filippi-
nerna, Singapore, Thailand, Vietnam, Osttimor (killa: Europeiska
kommissionen).

(" Denna term hénvisar till "alla ekonomier med en inkomst per inva-
nare som ligger 1}:5 eller under genomsnittet och som héller pé att
gd over frén att ha varit slutna ekonomier till att bli marknadseko-
nomier, vilket innebir att en rad ekonomiska strukturella reformer
méste genomforas, samt erhéller en stor volym utlindska invester-
ingar” (Antoine W. Agtmael, Virldsbanken, 1981). Exempel pd
framvixande ekonomier dr Kina, Indien, Brasilien och Mexiko.

() KOM(2005) 120 slutlig.
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det mojligt for foretagen dir att konkurrera pa virldsmark-
naden med ligre kostnader. Samtidigt framjar dessa linder
utlindska investeringar, ibland med hjilp av ekonomiska
frizoner dar arbetsrdtt och sociala villkor ar lagre dn i ovriga
delar av landet, eftersom de inser att sidana satsningar kan
skapa betydande inkomster for deras ekonomier. Darfor borjar
fler och fler foretag inse fordelarna med att utlokalisera den del
av verksamheten som har ett ldgt mervirde till dessa omrdden,
vilket ofta innebir att det skapas ligkvalitativa arbetstillfillen
med ldga loner.

1.16 Mot bakgrund av det ekonomiska uppsvinget i
landerna med framvixande ekonomier och linderna i Sydosta-
sien kan det vara intressant att notera att de utlindska direktin-
vesteringarna i dessa regioner i likhet med EU:s handelsutbyte
med dem haller pa att 6ka. Trots att siffrorna visar att EU har
lyckats bevara en stor andel av de utlindska direktinvestering-
arna, har de globala flodena darfor dndrat riktning och gar nu
allt mer i riktning mot Asien.

1.17  Firska uppgifter bekriftar sdledes den nya kursen inom
EU:s utrikeshandel, &ven om USA med bred marginal fortsitter
att vara EU:s viktigaste handelspartner. Det finns dock en
tendens att dessa linder héller pa att minska i betydelse till
formén for linder som Kina (*°).

1.18  Vid det hir laget bor man forsoka definiera begreppen
delokalisering och avindustrialisering.

— Utlokalisering innebir att en verksamhet helt eller delvis
laggs ned for att sedan genom en direktinvestering dter-
upptas utomlands. I EU kan man skilja mellan tva typer av
utlokalisering, namligen:

a) Intern: En forflyttning av hela verksamheten eller delar
av den till en annan medlemsstat.

b) Extern: En forflyttning av hela verksamheten eller delar
av den till icke-medlemsstater.

— Avindustrialisering. Hir bor man gora atskillnad mellan

a) Absolut avindustrialisering: Detta innebdr minskad syssel-
sdttning, produktion, lonsamhet och tillgdng till kapital
inom industrin samt minskad export av industrivaror
samt ihéllande handelsunderskott inom denna sektor.

—
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Nir det giller EU:s utrikeshandel visar uppgifter som publicerades
av Eurostat den 22 februari 2005 att det under perioden januari—
november 2004 skedde en avsevird okning av importen frén Kina
(21 %), Ryssland, Turkiet och Sydkorea (18 % per land), medan
USA var det enda land frén vilket importen minskade (-14 %).
Enligt avsnittet om EU:s export var exportokningen storst i forhal-
lande till Turkiet (30 %), Ryssland (22 %), Kina (17 %) och Taiwan
(16 %). Pd sd sitt kan man se hur underskottet i EU-25:s handelsba-
lans i forhdllande till Kina, Ryssland och Norge och overskottet i
forhallande till USA, Schweiz och Turkiet 6kade under perioden.

b) Relativ avindustrialisering: Detta innebdr att industrins
andel i ekonomin minskar, vilket avspeglar en strukturell
forandringsprocess i forhdllandet mellan industrins
resultat och tjanstesektorn (V).

Forutom intern och extern utlokalisering bor vi nimna ytterli-
gare en foreteelse som nyligen aktualiserats pd vissa produk-
tionsstdllen. Det ror sig om situationer dir arbetsgivaren
uppmuntrar sina anstéllda att acceptera forsimrade arbetsfor-
héllanden nér det foreligger risk for utlokalisering. Detta &r ett
mycket farligt fenomen eftersom det bygger pa att man skapar
konkurrens mellan arbetstagarna, och det finns risk for att det
sprids som ringar pé vattnet.

2. Orsaker och konsekvenser

2.1  For att mildra de negativa effekterna av utlokaliseringen
ar det tydligt att man maste vidta ekonomiska och sociala
dtgdrder som framjar vilstdnd, vilfird och sysselsittning. De
smé och medelstora foretagen bor i samband med detta dgnas
sdrskild uppmarksamhet med tanke pa hur viktigt deras bidrag
till sysselsittningen i EU 4r. Aven foretagen inom den sociala
ekonomin — sma, medelstora och stora — bor uppmarksammas
med tanke pd att de har en tendens att oavbrutet skapa syssel-
sdttning och dessutom, pd grund av sin stallning, arbetstillfillen
som i princip dr svérare att utlokalisera. Kommittén stoder har
kommissionens forslag till beslut om att uppritta ett rampro-
gram for konkurrenskraft och innovation (**), som innehéller
ett forslag om att inrdtta tre delprogram som en gemensam
ram for att stimulera produktivitet, formdga till innovation
samt héllbar tillvixt. Syftet med det forsta av dessa delprogram,
programmet for entreprendrskap och innovation”, ir att
stodja, forbittra, uppmuntra och frimja bland annat tillgdngen
till finansiering for att smd och medelstora foretag skall kunna
grundas och vixa samt sektorsspecifik innovation, projektsam-
manslutningar och insatser f6r entreprenorskap och skapande
av ett klimat som frimjar samarbete mellan smd och medels-
tora foretag. For att stimulera skapandet av regionala projekt-
sammanslutningar dr det viktigt att man lyckas fi de multina-
tionella foretagen att inte utlokalisera och pa sd sitt gynnar de
sma och medelstora foretagen kring dessa.

("7) Jamfor i detta sammanhang studien "The Significance of Competi-

tive Manufacturing Industries for the Development of the Service

Sector”, Bremen, december 2003

De centrala punkterna ar foljande:

— En minskning av tillverkningsindustrins andel av BNP innebar
inte minskad betydelse.

— Kopplingarna mellan tillverknings- och tjdnstesektorerna okar.

— Dynamiskt vixande, foretagsrelaterade tjanster ar sarskilt
beroende av efterfrigan inom sektorn.

Industrin 4r en viktig kélla till teknologiska framsteg som kan

utnyttjas till produkt- och processinnovationer inom tjanstesektorn.

KOM(2005) 121 slutlig av den 6 april 2005: Forslag till Europapar-

lamentets och rddets beslut om upprittande av ett ramprogram for

konkurrenskraft och innovation (2007-2013).

(18

=



C 294/48

Europeiska unionens officiella tidning

25.11.2005

2.2 Man bor ocksd beakta de indirekta effekter som en utlo-
kalisering kan fa pa loner och arbetsvillkor. Arbetsmarknadens
parter bor genom kollektivférhandlingarna och genom att
inrdtta och pa bdsta mojliga sitt utnyttja de europeiska fore-
tagsrdden dir dessa dr lagstadgade minimera dessa risker och
sakra foretagets framtid och ett antal kvalitativa arbetsvillkor.

2.3 Historiskt sett har det inom EU-15 funnits stora regio-
nala skillnader i inkomst, sysselsittning och produktivitet, vilket
ir en forklaring till de skilda skuldnivéerna, skattefordelarna
och attityden till nyskapande. Efter utvidgningen den 1 maj
2004 har denna regionala mangfald okat avsevart. (*)

2.4 Pa regional niva kan konsekvenserna av utlokalisering av
foretag bli dramatiska, i synnerhet om regionen i fraga ar speci-
aliserad inom en viss sektor. Det 4r av den anledningen som
storskalig utlokalisering av féretag inom en viss sektor kan fa
genomgripande effekter, bland annat i form av minskad syssel-
sdttning, betydligt ldgre efterfragan, minskad ekonomisk tillvixt
och omfattande social utslagning, med alla de negativa effekter
det kan medfora. For att forhindra detta framhdver Europeiska
kommissionen i sin tredje sammanhéllningsrapport (*°) vikten
av att rikta in insatserna pd sammanhallning i syfte att forbéttra
den europeiska ekonomins effektivitet och konkurrenskraft,
vilket innebdr en mobilisering av samtliga resurser och
regioner (*').

2.5  Det dr ytterst viktigt att gora en satsning pd utbildning
av arbetskraften, investeringar i innovation och incitament for
att frimja foretagarandan i EU.

2.6  Enligt uppgifter frin Europeiska centrumet for 6vervak-
ning av forindringar (Dublin) kommer vissa sektorer att

(") Enligt uppgifter fran Eurostat av den 7 april 2005 uppgick BNP per
invanare ar 2002 till mellan 32 % av EU-genomsnittet (EU-25) i
lanet Lubelskie i Polen och 315 % i centrala London i Storbritan-
nien. Av de 37 regioner ddr BNP per capita var storre dn 125 % av
EU-genomsnittet [dg sju i Storbritannien respektive Italien, sex i
Tyskland, fyra i Nederlanderna, tre i Osterrike, tvd i Belgien respek-
tive Finland och en i Tjeckien, Spanien, Frankrike, Irland respektive
Sverige, bortsett frin Luxemburg. Bland de nya medlemsstaterna
var Prag i Tjeckien den enda region diar BNP oOversteg 125 %
(153 %). Av de 64 regioner dir BNP per invdnare var mindre dn
75 % av EU-genomsnittet 1dg & andra sidan 16 i Polen, sju i
Tjeckien, sex i Ungern respektive Tyskland, fem i Grekland, fyra i
Frankrike, Italien respektive Portugal, tre i Slovakien respektive
Spanien och en i Belgien, Storbritannien, Estland, Lettland, Litauen
respektive Malta.

KOM(2004) 107 av den 18 februari 2004. Se EESK:s yttrande
(ECO 129).

Kommittén har utarbetat ett initiativyttrande om Industriell struktu-
romvandling och ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning
(EUT C 302, 7.12.2004), foredragande: José Custodio Leirido
(grupp Il — Portugal), medforedragande Nicano Cué (kategori 2 i
CCMI - Belgien).
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drabbas hérdare dn andra. () Ett foretags instillning till utloka-
lisering beror dven pd hur oberoende foretaget ar nédr det galler
bolagsstruktur och teknologisk struktur. Den svagaste gruppen
kommer att utgoras av grenar inom utlandsbaserade multina-
tionella foretag och foretag som inte sjilva dger den teknik de
anvander i samband med tillverkning och andra processer.

2.7 Europas bristfilliga resultat inom forskning och innova-
tion dr orovdckande, eftersom utlokalisering av foretag inte
lingre verkar begrinsas till arbetsintensiva sektorer. Utlokali-
sering av foretag blir allt vanligare inom mellanliggande
sektorer och till och med inom vissa hogteknologiska sektorer
dir tendensen dr att man utlokaliserar sddan verksamhet som
forskning och tjanster. Kina och Indien ar de linder som framst
gynnas av denna utveckling.

2.8 Vi vet ocksd att foretag flyttar hem produktion dédrfor
att EU erbjuder goda forutsittningar for produktion av avance-
rade produkter och tjdnster. Aven om utflyttning av produktion
till ligkostnadslinder kommer att fortsitta, maste strivan vara
att medverka till att bibehdlla och skapa goda forutsittningar
for produktion av avancerade varor och tjanster for att dra till
sig produktion med hogt forddlingsvirde.

2.9  USA dr virldens starkaste ekonomi och EU:s frimsta
handelspartner. Under 1990-talet skedde diverse fordndringar i
flera lander, i synnerhet i USA, vilket ledde till utvecklingen av
den sd kallade nya ekonomin. Den snabba utvecklingen av IT
och inforandet av denna nya teknik inom foretag ledde till att
tillvixten av BNP tog fart och arbetslosheten minskade kraftigt.
Effekterna av telekomrevolutionen blev pd s sitt kidnnbara i
hela samhdllet och ekonomin.

2.10  Aven om det dr mycket viktigt att frimja forskning i
syfte att dra ner takten pd utlokaliseringsprocessen — en fraga
som vissa EU-regioner redan har tagit sig an — dr det sjdlva till-
ampningen av forskningsresultaten som ar avgorande. Det ar
tillimpningen av resultaten fran vetenskaplig och teknologisk
forskning som leder till verklig ekonomisk utveckling och till-
viaxt. Det innebdr att den centrala faktorn inte ar sjdlva tekno-
login, utan hur den anvinds, dvs. nyskapandet.

2.11  Man madste dock vara medveten om att innovationen
inte i sig kan forhindra att traditionell industriell verksamhet
utlokaliseras till foljd av bristande konkurrensférmdga. Innova-
tionen kan diremot underlitta en Overgdng fran den verk-
samhet som utlokaliserats till alternativa produkter, processer
och tjanster pa dessa omraden.

(*) Enligt Europeiska centrumet for overvakning av forandringar
(www.emcc.eurofound.eu.int) har foljande sektorer sedan 2000
drabbats mest av utlokaliseringarna: metallindustrin, telekommuni-
kationer, bilindustrin, elindustrin, textilindustrin, livsmedelsin-
dustrin och den kemiska industrin.
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2.12  En ekonomi som bygger pa att tekniska framsteg integ-
reras i tillverkningsprocesserna skapar mojligheter till en lang
rad nya varor och processer med stort mervirde bade inom
produktion och konsumtion. I detta ssmmanhang bor de lander
som anslots till EU den 1 maj 2004 betraktas som en kalla till
nya mojligheter, eftersom europeiska foretag, med stod av en
effektiv industripolitik, nu kan utarbeta en ny strategi for hela
det nya utvidgade EU-territoriet och pad bista mojliga sitt
utnyttja de tillfillen som utvidgningen ger.

2.13  Utlokalisering innebér att ett foretag flyttar hela eller
delar av sin verksamhet fran en plats till en annan. Savil foretag
som manniskor ldmnar sin ursprungsort med ett mal for
ogonen: forbdttring. I omrdden som dr hogt ekonomiskt
utvecklade och dir marknaderna delvis dr mittade nirmar sig
den nationella ekonomin och den egna marknaden gradvis sina
naturliga grinser. Hela branscher tvingas dirfor att soka nya
affarsmajligheter inom andra ekonomiska omriden. I globalise-
ringens tidsdlder moter ménga foretag dessutom en stark inter-
nationell konkurrens pd badde hemmamarknaden och export-
marknaderna. I samband med detta beror foretagens konkur-
renskraft inte bara pd kvaliteten pa deras produkter och tjinster
och pa underleverantorerna utan ocksd pd produkternas priser,
sviangningarna i vixelkurserna och pa att det finns ett antal
oppna och konkurrenskraftiga globala marknader vilkas normer
alla respekterar.

2.14  Valet av lokaliseringsort dr av strategisk betydelse for
foretagen och de ar dirfor tvingade att beakta en mingd
aspekter av mycket olika art. Nar ett foretag fattar sitt beslut tar
det bland annat hinsyn till om vissa forutsittningar ar
uppfyllda: hog och limplig utbildningsnivd, bra offentliga
tjanster, skiliga kostnader, politisk stabilitet, institutioner som
inger dtminstone ndgot fortroende, nirhet till nya marknader,
tillgdng till produktionsresurser och rimliga skattenivder. Fore-
tagets utlokaliseringsbeslut beror dessutom pa infrastruktur och
transaktionskostnader. Det beror dven pa hur oberoende fore-
taget dr ndr det giller bolagsstruktur och teknologisk struktur
och hur effektiv den offentliga forvaltningen ar. Arbetskrafts-
kostnaderna ir alltsd inte den enda faktorn som avgoér om utlo-
kalisering skall genomforas eller ej. Dessa maste dven vigas
mot produktiviteten eftersom det dr kvoten produktivitet/
kostnad som ar avgorande for konkurrenskraften.

2.15  De relativa kostnaderna for verksamheten bestims till
stor del av nationella eller regionala forutsittningar. Lander
som tar emot foretagsinvesteringar maste kunna tillhandahélla
en lagsta nivd ndr det giller infrastruktur, utbildning och
sikerhet. Nar ett foretag Overviger att ta en investeringsrisk vill
det att stabila och fortroendeingivande villkor rader (i den
ordningen) innan investeringen genomférs. Hindelser som
medfor instabilitet, och framfor allt osikerhet infor framtiden,
paverkar tveklost investeringsbesluten. Politiska beslutsfattare
mdste vara ytterst uppmérksamma pd hur viktigt det ar att dra
till sig investeringar, eftersom dessa leder till nya kvalitativa
arbetstillfallen, underlittar den tekniska utvecklingen och okar

den ekonomiska tillvixten. Vid utformningen av bistdndspoli-
tiken bor de & andra sidan stilla hogre krav péa politiska och
medborgerliga rittigheter och arbetstagarrittigheter i mottagar-
linderna. Foretagen maste bidra till detta mél genom att till-
dmpa principerna for socialt ansvarstagande. (*))

2.16  Arbetsmarknadens parter har ett sirskilt ansvar for att
skapa stabila spelregler pd arbetsmarknaden. Inom ramen for
en fristdende social dialog garanterar kollektivavtalen lika
konkurrensvillkor for foretagen, en balans mellan marknad och
arbetstagarnas rittigheter som leder till hog tillvixt, trygghet
och utvecklingsmojligheter for lontagarna och foretagen.

2.17  Aven andra aspekter dr viktiga. Varornas och tjénste-
rnas art och omfang kraver 4 ena sidan i manga fall att varorna
produceras och tjinsterna tillhandahallas i eller atminstone i
ndrheten av avsdttningsmarknaderna. A andra sidan foreligger
ofta ett behov — sirskilt for underleverantorer — att f6lja efter
foretagskunderna till de lokaliseringsorter som dessa har valt. I
ménga fall, slutligen, dr det inte mojligt att g in pa nya mark-
nader om inte de berorda foretagen ser till att varorna och
tjdnsterna har dtminstone en viss del lokalt producerat
mervirde.

2.18  Man far till sist inte glomma att konsumenterna faster
stor vikt vid priserna, att konsumenternas efterfrigan dven
paverkar utbudet och att trycket pd detaljhandeln att sinka
priserna darfor dr stort. De stora detaljhandlarna, som will
erbjuda konsumenterna ldagre priser, pressar darfor sina leveran-
torer att sinka sina priser. Det dr darfér normalt att underleve-
rantorerna, framfor allt de minsta, inte har tillrickliga ekono-
miska resurser for att infria de stora detaljhandlarnas krav. (**)

2.19  Pa grund av skillnaderna mellan ekonomierna i EU:s
medlemsstater 4 ena sidan och mellan EU som helhet och
linderna i Asien 4 andra sidan finns det bland annat ett antal

faktorer som uppmuntrar till utlokalisering:
— Billigare underleverantorer.

— Skatteformaner.

— Mojlig tillgang till nya marknader.

— Teknik.

— Ligre arbetskraftskostnader.

2.20  Foretagsflyttar, framfor allt utanf6r EU, kan skapa vissa
svarigheter, t.ex. foljande:

— Minskad konkurrenskraft: Foretag som stannar i EU kan
tvingas bara hogre kostnader dn sina konkurrenter. Detta
kommer formodligen att leda till forlust av marknadsan-
delar i varldshandeln och darigenom paverka mojligheterna
att uppfylla malsittningarna i Lissabonstrategin mycket
negativt (hdllbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre
arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhallning
och respekt for miljon).

(23
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EESK medger i sitt yttrande om foretagens sociala ansvar (gronbok)
att "Foretagens sociala ansvar (CSR) ar principiellt frivilligt” (EGT C
125, 27.5.2002), foredragande: Renate Hornung-Draus (grupp I —
Tyskland), medféredragande: Ursula Engelen-Kefer (grupp II — Tysk-
land) och Jean Frangois Hoffelt (grupp III - Belgien).

Se yttrandet: "Storskalig detaljhandel — tendenser och konsekvenser
for jordbrukare och konsumenter”, foredragande: Frank Allen

(grupp III - Irland).
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— Det skapas inte lika mycket know-how: Europeiska
foretag skulle i konkurrensen med foretag som har ldgre
kostnader eventuellt kunna tvingas att investera allt mindre
i forskning. Detta skulle leda till att innovationsférmagan
sdnks trots att den dr av avgorande betydelse for foretagens
overlevnad pd dagens marknader.

— Okad arbetsloshet och forsimrade sysselsittningsmoj-
ligheter for allt fler anstillda i berorda regioner och bran-
scher. Detta kommer att leda till 6kad social utslagning och
till att staterna tvingas ansld en storre del av budgeten till
det sociala trygghetssystemet. Virst drabbade ar arbetsta-
garna i filialer till multinationella foretag vilkas huvud-
kontor 4r beldgna i ett annat land och arbetstagare i foretag
som inte sjilva dger teknologin bakom produkter och
processer.

— Ligre ekonomisk tillvixt: delvis beroende pd en nedging
i den inre efterfrdgan, som i sin tur beror pd den effekt som
aterhdllsamhet med lonerna, forlust av arbetstillfillen och
forsimrade sysselsdttningsmojligheter far pa befolkningen.

3. Slutsatser

3.1 Som svar pa de farhdgor Europeiska radet (¥) gett
uttryck for och medveten om de problem som en avindustria-
lisering kan leda till, samt med en blick for hur vi kan forbereda
oss for den strukturomvandling som 4ger rum inom den euro-
peiska industrin, antog Europeiska kommissionen den 20 april
2004 ett meddelande om Att stodja strukturomvandlingarna: En
industripolitik for ett utvidgat EU (*%), dér en industripolitik for ett
utvidgat EU skisseras. Kommittén behandlar detta meddelande i
ett separat yttrande (¥), i vilket den vilkomnar kommissionens
initiativ.

3.2 I detta dokument siger kommissionen att Europa, dven
om de flesta branscher 6kar sin produktion och ndgon generell
avindustrialisering inte kan iakttas, genomgdr en strukturom-
vandlingsprocess som innebar att resurser och arbetstillfillen
overfors till verksamheter med stort kunskapsinnehdll. Vidare
papekar kommissionen att antalet industriarbetstillfillen mins-
kade i alla medlemsstater under perioden 1955-1998.

3.3 Kommissionen péapekar ocksd att utvidgningen erbjuder
en méngd tillfallen till industriverksamhet och att den i vissa
fall kan bidra till att bibehdlla sddan produktion inom EU som
annars hade flyttats till Asien. Kommissionen efterlyser insatser
i syfte att foregripa forandringarna och fortsitta den politik
som krévs for att stodja denna process inom ramen for den nya
budgetplanen for perioden fram till 2013 och pd foljande tre
omrdden:

(¥) Vid dess sammantrdde i oktober 2003, under det italienska ordf-
randeskapet.

(*) KOM (2004) 274 slutlig av den 20 april 2004.

(¥) EUT C 157, 28.6.2005, foredragande: Joost van Iersel (grupp I —
Nederldnderna), medféredragande: Bo Legelius (kategori Ii CCMI —
Sverige).

i) Ett industrivinligt rittsligt regelverk pd nationell och
europeisk niva, vilket inte nodvindigtvis innebdr farre
bestimmelser utan snarare tydliga regler som tillimpas
enhetligt i hela EU.

ii) Bittre samspel mellan olika politikomrdden i syfte att
frimja konkurrensen; sirskild tonvikt skall liggas pd
omraden som forskning, utbildning, konkurrensregler och
regionalstod.

iii) Insatser i specifika branscher i syfte att ge ett politiskt svar
pé specifika behov, flytta fram positionerna i foradlings-
kedjan samt foregripa och mildra strukturomvandlingen.

3.4  Det rider inga tvivel om att industrin 4r ekonomins
motor och att en sund och dynamisk industri kan stimulera
ekonomin som helhet, medan en svag industriell konkurrens-
kraft och sjunkande industriproduktion tvirtom kan leda till en
allmin stagnation i ekonomin. Det dr darfor mycket viktigt att
det fors en industripolitik (**) som frimjar etablering och till-
vixt i EU av sddana foretag som gor tunga investeringar i inno-
vation och utveckling, snarare dn att konkurrera genom sinkta
kostnader. Den europeiska industrins konkurrenskraft kan
uppritthallas och stirkas endast om man utnyttjar de fordelar
som Europa erbjuder (t.ex. en hogkvalitativ infrastruktur for
informationssamhillet, stora investeringar i och industriell
tillimpning av forskning och ny teknik, frimjande av fortbild-
ning for arbetstagare, social dialog samt férdelarna med den
inre marknaden). Pd detta sdtt skulle det vara mojligt att frimja
den ekonomiska tillviaxten och ndrma sig full sysselsttning och
hallbar utveckling.

3.5  Kommittén anser att man i stravan att 6ka och bibehélla
konkurrenskraften hos foretagen i EU bor forbittra skyddet av
de immateriella rittigheterna och deras efterlevnad i linder
utanfor EUL

3.6 Det dr nodvindigt att frimja en produktionsmodell dir
andra faktorer dn de producerade varornas pris ges en viktig
plats. Det bor framhéllas att konkurrenskraften inte bygger
enbart pa kostnader eller skatteincitament, utan dven perso-
nalen dr grundldggande for ett foretags forméga att konkurrera.
Forskning och utveckling av ny teknik som mojliggr minskade
produktionskostnader och 6kad produktionskapacitet dr av
avgorande betydelse, men man fir inte glomma att dessa
framsteg far ett verkligt vdrde forst nir de omsitts i praktisk
handling. En prioriterad uppgift ar darfor att tilligna sig den
kunskap som behovs for en adekvat exploatering av dessa
processer, vilket gor det mojligt att utnyttja den avsevirda
forbattringspotentialen samt att gora foretagen medvetna om
riskerna och om behovet av att forsoka hitta nya tillimpningar
for befintlig teknik, dvs. frimja en innovativ attityd. Hir har
bade foretagare och arbetstagare tveklost en central roll att
fylla. Ytterst dr mélet att uppmuntra de europeiska foretagen att

(*) Behovet av en aktiv industripolitik erkdndes av Europeiska radet
vid vartoppmotet i Bryssel den 22-23 mars 2005.
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basera en stor del av mervirdesskapandet och konkurrensforde-
larna pd det minskliga kapitalet. Detta ir anledningen till att
vidareutbildning och 6kade investeringar i forskning och inno-
vation har en s avgérande betydelse. Aven hir spelar arbets-
marknadens parter i EU en viktig roll genom sitt gemensamma
arbetsprogram. (*)

3.7  Det finns dock vissa dtgirder som endast beror utlokali-
seringar inom EU.

3.7.1  Utvidgningen av EU, och dirigenom av EU:s inre
marknad, medfor att man inte kan infora ndgra restriktioner
ndr det giller utlokalisering av féretag fran Visteuropa till
Central- och Osteuropa. En méjlighet skulle kunna vara att
inféra EU-finansieringskriterier som innebdr att endast de
foretag som inleder ny verksamhet eller dndrar affarsinriktning
erhéller stod och inte de som bara flyttar 6ver befintlig tillverk-
ning och tjinsteproduktion frin en annan plats i EU. Okade
satsningar bor darfor goras pd att sd snart som mojligt jimna
ut de oerhorda skillnaderna mellan 6stra och vistra Europa nir
det giller produktionsvillkor i allmidnhet och produktionskost-
nader i synnerhet.

3.7.2  Den viktigaste slutsatsen dr att det mdste pdgd en
standig process for att forbdttra konkurrenskraften i EU. En
sddan process, som ligger i linje med Lissabonstrategin, maste
drivas pd av foretagen (utveckling av bittre produkter,
skapande av nya foretagsmodeller, effektivare produktionspro-
cesser etc.) och forenklas genom battre lagstiftning pa nationell
nivd och EU-niva.

3.7.3  Man bor dirfor oka stoden for investeringar i human-
kapital och annan infrastruktur. EU mdste ha en stark indust-
riell bas grundad pd innovation och hogteknologi. For att
uppnd detta mdl maste man skaffa sig en djupare forstaelse for
situationen som den ser ut i dag i ekonomins olika sektorer,
bade pa regional och nationell niv4, sd att man pa bdsta mojliga
sdtt kan utnyttja de specifika fordelar som finns pé lokal niva.

3.7.3.1  For att bidra till att foretagen stannar kvar dar de ar
mdste man oka de regionala incitamenten pd utbildningsom-
radet. Man bor ocksd frimja andra initiativ, t.ex. forskningsut-
byte mellan universitet och partnerskap med lokala myndig-
heter for att utveckla regionala projektsammanslutningar till
stod for foretagen. (*9)

3.7.3.2  Kommittén stéder kommissionens forslag om att
oka det antal ar ett foretag maste bibehdlla en investering for
att vara stodberattigat, fran fem till sju ar sedan stodet

(*) Se den gemensamma forklaring om halvtidsoversynen av Lissabon-
strategin som lades fram vid det sociala trepartstoppmotet den 22-
23 mars 2005.

(*) T ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (KOM(2005)
121 slutlig av den 6 april 2005), som ndmnts tidigare (jfr punkt
2.1), faststélls sddana insatser.

erhillits. (*') P& detta sdtt stimulerar man féretag att etablera
sig, foretag som om de inte uppfyller detta krav maéste aterbe-
tala allt stod som erhallits.

3.7.4  Med tanke pd vikten av denna friga och det intresse
som den vicker kommer kommittén att fortsitta folja utlokali-
seringarnas utveckling i Europa. (*)

4. Rekommendationer

4.1  Som kommissionen papekar i sitt meddelande om integ-
rerade riktlinjer for tillvixt och sysselsittning (2005-2008) (*)
mdste EU utnyttja de mojligheter som dppnandet av de snabbt
viaxande marknaderna i Asien (t.ex. Kina och Indien) medfor. A
andra sidan har EU stora mojligheter att vidareutveckla sina
konkurrensfordelar, och det dr av storsta vikt att man beslut-
samt vidtar atgdrder for att till fullo utnyttja dessa.

4.2 Kommittén anser att man om man vill stimulera tillvixt-
mojligheterna och kunna mota framtida utmaningar méste
lyckas skapa ett kunskapssamhille byggt pd strategier for
minskligt kapital, utbildning, forskning och innovation.
Kommittén anser dessutom att hallbar tillvixt ocksa forutsitter
en storre demografisk dynamik, bittre social integration och att
man till fullo tillvaratar de mojligheter som ungdomen i EU har
att ge. Europeiska radet av den 22-23 mars 2005 erkinde detta
ndr det antog den europeiska ungdomspakten.

43 Kommittén anser att det krdvs storre konvergens och
synergi mellan EU:s olika strategier, dtgirder och interna mals-
attningar. Detta forutsitter inte bara en stark intern samordning
inom kommissionen utan dven att kommissionen fordjupar
dialogen med Europaparlamentet och ridet.

4.4  Kommittén anser att kommissionen inte bara bor
anldgga en sektorsrelaterad utan dven en Gvergripande syn pd
EU:s industripolitik. Hognivagruppernas rekommendationer for
likemedels-, textil- och konfektions-, varvs- och bilindustrin
visar att var och en av dessa sektorer har specifika problem
som kriver sirskilt avpassade losningar och ett individuellt
betraktelsesitt (*). Dessa problem kan inte lsas med ett Gver-
gripande angreppssitt.

(*") Jamfor kommissionens forslag angdende strukturfonderna.

(* Hir bor man bland annat beakta de kvantitativa och kvalitativa
analyser som Europeiska centrumet for overvakning av forind-
ringar (Dublin) héller pd att genomfora.

() KOM(2005) 141 slutlig av den 12 april 2005.

(**) Den viktigaste gemensamma malsittningen for dessa fyra hognivé-
grupper, som inrittades av Europeiska kommissionen mellan 2001
och 2005, dr att uppmuntra till en diskussion om initiativ som kan
forbittra de respeEtive sektorernas mojligheter att hantera storre
utmaningar och forbittra konkurrensvillkoren inom motsvarande
europeisk industri. Tre av de fyra hognivagrupperna har offentlig-
jort sina rapporter (likemedelsgruppen i maj 2002, textil- och
ﬁonfektionsgruppen i juni 2004 (dven om den sammanfattade sitt
arbete pa lagre nivé for att fullfolja diskussionerna om oavslutade
fragor och Gvervaka situationen inom sektorn under 2005) och
varvsgruppen i oktober 2003). Slutrapporten frin hégnivigruppen
Cars21 vantas fore slutet av 2005.
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4.5 Om man i mojligaste man vill forebygga de negativa
effekterna av utlokaliseringen som fenomen i Europa madste
man ldgga tonvikten pa bland annat f6ljande dtta punkter:

45.1 Utbildning och kompetens: Det minskliga kapitalet
ar mycket viktigt for industrins konkurrenskraft och kommer
formodligen att bli dnnu viktigare i framtiden (ett tydligt
exempel pad detta dr att brist pd kvalificerad arbetskraft utgor
det huvudsakliga hindret f6r de smad och medelstora foretagens
utveckling). Under de ndrmaste dren kommer det att bli tydli-
gare att tillgdngen till kvalificerad arbetskraft dr avgérande for
den europeiska industrins internationella konkurrenskraft pa
lang sikt. Av denna anledning kommer stor vikt att liggas vid
utbildning och immigration inom ramen for lagstiftningen och
EU:s gemensamma politik. I EU:s industripolitiska strategi
mdste en central del vara utbildning och kompetens, med
sdrskild uppmirksamhet riktad mot fortlopande utbildning av
arbetstagarna.

Mnskligt kapital och know-how utgir konkurrensfordelar

4.5.2  Forskning och innovation ir av avgorande betydelse
for den europeiska industrins konkurrenskraft. EU mdste strdva
efter att uppnd malet att ansld 3 % av BNP till forskning och
intensifiera sina anstrangningar att utveckla den offentliga och
privata forskningsverksamheten. Det dr mycket viktigt att det
skapas ett europeiskt omrdde for forskningsverksamhet, s att
EU kan ges den grund som krivs for vetenskapliga och tekniska
framsteg.

Samtidigt dr det viktigt att forskningen omsitts i industriell
innovation och att okade privata investeringar sker i sddana
produktionsmedel som faktiskt leder till tekniska forandringar.

Vetenskaplig och teknisk innovation dr en viktig faktor for differen-
tiering

4.53  Konkurrenspolitik: Aven om samspelet mellan
industripolitiken och konkurrenspolitiken blir alltmer omfat-
tande dr det fortfarande otillrackligt. Det mdste intensifieras. En
korrekt tillimpning av konkurrensbestimmelserna, som hanger
samman med malsattningarna for industripolitiken, kan inne-
bidra ett stort bidrag till tillvixten och sysselsittningen pa ling
sikt.

Det dr nodvandigt att overvakningen av marknaderna 6kar och
att sdvil de nya direktiven som Gversynen av de nu gillande
inkluderar villkor som garanterar en enhetlig tillimpning i alla
medlemsstater.

Samspelet mellan konkurrenspolitiken och industripolitiken mdste oka

4.5.4  Okad medvetenhet. Med tanke pa den roll som det
nuvarande konsumtionsmonstret spelar och vilken betydelse
priset har vore det limpligt att gora konsumenterna mer
medvetna om konsekvenserna av sitt beteende. Foretagen kan
bidra till att den allmdnna medvetenheten okar med hjilp av

social markning, kvalitetsmarkning etc. (**) Man kan dven tinka
sig att de pd ett battre sdtt kunde upplysa konsumenterna om
produkternas ursprung.

Det ar lampligt att gora konsumenterna mer medvetna om konse-
kvenserna av sitt beteende

4.5.5 Nyckelbranscher: Man maste rikna med en mer aktiv
industripolitik, framfor allt sektorsvis, som stimulerar offent-
ligt-privat samarbete. Kommittén anser darfor att man infor
den offentliga debatten om utlokaliseringarna bor beakta bland
annat de kvantitativa och kvalitativa analyser som Europeiska
centrumet for overvakning av forindringar (Dublin) héller pd
att genomfora.

Ett mer omfattande samarbete mellan offentlig och privat sektor inom
nyckelbranscher tycks vara avgorande for att pdskynda utvecklingen

4.5.6  Reaktioner pa oférutsedda chocker. I enlighet med
kommissionens meddelande om omstruktureringar och syssel-
sdttning (*°) bor alla sektorer genomfora "en revidering av EU:s
finansieringsinstrument for att battre kunna forutse och hantera
omstruktureringar”, och budgeten bor anpassas direfter, med
hinsyn till de sociala effekterna. Det dr dven Onskvirt att de
offentliga myndigheterna ingriper dd "svdra storningar intréffar
som inte kunnat forutses eller som fir kraftiga verkningar inom
en region eller en bransch”. EESK stoder dirfor avsittningar for
reserver inom strukturfonderna.

EU bor skapa finansieringsinstrument som dr tillrickligt flexibla for
att man skall kunna komma till ratta med asymmetriska chocker

4.5.7  Infrastruktur. Transporterna, telekommunikationerna
och energindten mdste forbittras, bade nationellt, inom EU och
med grannlidnderna. Infrastrukturen r en grundliggande forut-
sdttning for konkurrenskraften och bor dirfor bjudas ut till
foretagen mot konkurrenskraftiga priser. Det dr attraktivt och
nodvindigt for foretagens utveckling, i synnerhet for de smd
och medelstora foretagen, att de offentliga tjansterna fungerar
val.

Om foretagens arbete underldttas genom investeringar i infrastruktur,
skapas ett incitament att stanna kvar i Europa

4.5.8  Att frimja foretagarandan och uppmuntra affirs-
verksamheter: Om man vill trygga den europeiska industrins
framtid, méaste man skapa ett klimat som gor det ldttare att
driva foretag. Harvid bor de smd och medelstora foretagen
dgnas sdrskild uppmirksamhet. Det dr nodvindigt att skapa
bittre finansieringsmojligheter for foretagen i de tidigare
skedena av deras uppbyggnadsprocess och att sd langt som
mojligt forenkla forfarandena for etablering och ledning av
foretag. Man maste ocksa stimulera en attitydforandring sd att
det blir lattare att acceptera de risker som foretagande innebir.

(**) Se yttrandet om "Verktyg for att mita och informera om f6retagens
sociala ansvar i en glo%aliserad ekonomi” (foredragande: Evelyne
Pichenot), som antogs i juni 2005.

() KOM(2005) 120 slutlig.
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A andra sidan ar det viktigt att ta hinsyn till arbetstagarnas
engagemang i foretagets méluppfyllelse.

Det dr nodvandigt att framja foretagsetableringar om man vill garan-
tera tillvixten

4.5.9  Socialpolitik: Det bidsta sittet att beméta den oro
som naturligtvis rader kring de negativa foljderna av utlokali-
seringen dr att utarbeta och korrekt tillimpa en socialpolitik
som frimjar en positiv attityd till fordindringen, som gor att
arbetstagarna kan anpassa sig och forbittra sina fardigheter och
som framjar skapande av arbetstillfallen.

Man maste utforma och tillimpa en socialpolitik som minimerar de
mdjliga negativa konsekvenserna av utlokaliseringarna

4510  Social dialog: EU:s industripolitik maste definieras
for ndringslivets, branschernas och yrkesgruppernas vidkom-
mande och omsittas i praktiken under medverkan av arbets-
marknadens parter, vilkas sakkunskap dr av avgorande bety-
delse eftersom de ar de frimst berorda. Detta forutsitter att
foretagen klargor sina avsikter i ett sa tidigt skede att ovriga
berorda parter kan vidta adekvata dtgarder.

Arbetsmarknadens parter i EU bor ta upp denna friga inom
ramen for omstruktureringarna och mot bakgrund av den nya

Bryssel den 14 juli 2005

dagordningen for den sociala dialogen i EU, dven pa sektors-
niva.

Att skapa en konstruktiv och kreativ jamvikt mellan olika aktorers
intressen dr ett fortlspande arbete

4.5.11 Konkurrenskraft och spelregler ur ett internatio-
nellt perspektiv: Aven om utlokaliseringarna &r ett slags struk-
turell forandring dr det inte godtagbart att forandringarna — om
dn bara delvis — motiveras av en politik fran EU:s sida som ar
alldeles for flexibel i friga om férhandlingar och tolkning av
grundliggande internationella normer. Man maste ha globalise-
ringens sociala dimension i atanke och efterstrava ett samspel
mellan EU:s strategier for att stimulera samarbetet mellan WTO
och ILO. EU maste ddrfor inom dessa internationella organ
verka for att bestimmelserna respekteras och i annat fall till-
ampa de mekanismer som finns pa ett sd effektivt sitt som
mojligt.

Man maste rikna med att det finns ett antal Sppna och konkurrensk-

raftiga globala marknader vilkas normer alla respekterar

4.6 Ddrfor handlar det om att stimulera nya investeringar i
EU, behdlla dem som finns och fortsitta med europeiska inve-
steringar utanfor EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om
andring, med avseende pa tillimpningsperioden for miniminivan pd normalskattesatsen, av direktiv
77|388[EEG angdende det gemensamma systemet for mervirdesskatt”

(KOM(2005) 136 slutlig — 2005/0051 CNS)

(2005/C 294/10)

Den 27 april 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 22 juni 2005. Foredragande var
Umberto Burani.

Vid sin 419:e plenarsession den 13-14 juli 2005 (sammantridet den 14 juli) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén foljande yttrande med 91 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Bakgrund

1.1 I enlighet med artikel 12.3 a andra stycket i direktiv
77|388[EEG faststillde radet, pa kommissionens forslag och
efter att ha hort Europaparlamentet och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén, enhalligt nivdn pa normalskatte-
satsen for mervirdesskatt. I januari 1993 hade kommissionen
lagt fram ett antal forslag som syftade till att infora ett slutligt
harmoniserat mervirdesskattesystem. Rédet kunde dock inte
anta detta eftersom man inte lyckades nd den nodvindiga
enhilligheten.

1.2 1 stillet enades man om en tillndrmning av skattesat-
serna och inforde med direktiv 92/77/EEG en minimiskattesats
pd 15 %. Giltighetstiden for detta beslut, vars slutdatum
ursprungligen faststilldes till den 31 december 1996, har
forlangts tre gdnger. Beslutet giller nu till den 31 december
2005.

2. Kommissionens forslag

2.1  Eftersom direktivet snart 1oper ut har kommissionen lagt
fram ett forslag om forlingning av det gillande direktivet till
den 31 december 2010. De befintliga bestimmelserna forblir
dock oférandrade: Normalskattesatsen fir inte vara ligre dn
15 % och beskattningsunderlaget 4r detsamma for leverans av
varor och tillhandahallande av tjinster.

3. Kommitténs kommentarer

3.1 Mot bakgrund av den nuvarande politiska situationen i
medlemsstaterna pa skatteomradet och sirskilt pd mervirdes-
skatteomradet stiller sig kommittén helt bakom kommissionens
initiativ som dr nodvandigt rent praktiskt.

Bryssel den 14 juli 2005

3.2 Kommittén tar ocksa tillfillet i akt att formulera ndgra
kompletterande synpunkter i férhoppningen om att medlems-
staterna skall uppmiérksamma dem.

3.3 Medlemsstaternas bristande vilja till samforstand pé skat-
teomrddet och sdrskilt pd mervirdesskatteomradet ar forvisso
ingen nyhet. Den har existerat sedan EU grundades, och de pé
varandra foljande utvidgningarna frdn de ursprungliga 6
medlemsstaterna till de nuvarande 25 har bara okat oenigheten.
Under dren har man heller inte lyckats godta kommissionens
forslag om att dtminstone infora ett intervall mellan den lagsta
och den hogsta skatten pa 15 % till 25 % (4ven om ett sddant
intervall existerar i praktiken). Vidare har man varken lyckats
komma &verens om en enhetlig tillimpning av principen for
momsbetalning i ursprungslandet eller pd allvar tagit upp
fragan om att avskaffa de manga undantag och avvikelser som
frin ging till gdng med olika motiveringar beviljats samtliga
medlemsstater med olika tidsfrister — om sddana alls anges —
som nastan aldrig respekteras.

3.4 Att under dessa omstindigheter tala om en "6vergdngs-
ordning” for mervirdesskatten med hansyftning till en ordning
som har funnits i decennier i vdntan pa en synnerligen proble-
matisk “slutgiltig ordning” ar ett bedrdgeri som EESK inte lingre
dr beredd att acceptera. Med hinsyn till den 6ppenhet gentemot
medborgarna som ofta har anforts och &beropats borde radet
forklara sig villigt att fortsdtta att driva det strategiska mélet om
en harmonisering av mervardesskatten, som det for ovrigt inte
ar realistiskt att uppnd pa kort eller medelldng sikt. P4 s3 vis
skulle man undvika att slosa kraft och resurser pa ett fafangt
forsok att uppnd samforstind pad omraden som ar av vital bety-
delse for skatte- och socialpolitiken i de enskilda medlemssta-
terna, och som de var och en har for avsikt att bibehélla utan
eftergifter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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