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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

418:e PLENARSESSION DEN 8-9 JUNI 2005

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om vissa aspekter pd medling i civilrittsliga tvister”

(KOM(2004) 718 slutlig — 2004/0251 COD)

(2005/C 286/01)

Den 16 november 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 maj 2005. Foredragande var Maria Candelas Sdnchez Miguel.

Vid sin 418:e plenarsession den 8-9 juni 2005 (sammantrddet den 9 juni) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén féljande yttrande med 157 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1 Europeiska unionen inledde efter Europeiska radets mote
i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 en process i syfte att
harmonisera och inféra lagstiftning och uppritta ett omrade
med frihet, sdkerhet och rattvisa som garanterar fri rorlighet for
personer i EU. Ridet hade dessforinnan (') antagit bestimmelser
for att underldtta delgivning och 6versindande av handlingar i
mal och drenden mellan medlemsstaterna, vilket EESK vilkom-
nade eftersom det forbattrar informationen till medborgarna.

1.2 T enlighet med besluten vid toppmétet i Tammerfors
bad kommissionen medlemsstaterna att inféra rutiner for
erkdnnande och verkstillighet av domar och beslut samt att
forbattra sina rittsvasendens funktionssitt genom att utforma
alternativa utomrattsliga forfaranden for tvistlosning i drenden

(') Radets direktiv om delgivning i medlemsstaterna av handlingar i
mal och drenden av civil eller kommersiell natur (KOM(1999) 219
slutlig); EESK:s yttrande i EGT C 368, 20.12.1999, foredragande:
Bernardo Herndndez Bataller.

av civil och kommersiell natur. Samtidigt stirkte man de euro-
peiska databaserna och informationsnitverken med hjilp av
den nya tekniken som EU-medborgarna férfogar 6ver.

1.3 Rédets forordning om domstols behorighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar péd privatrittens
omréde (%) innebar bland annat en férenkling av verkstallighets-
forfarandet, vissa anpassningar av sikerhetsmekanismerna av
stort virde for verkstalligheten av domar samt inférandet av en
europeisk sikerhetsmekanism.

1.4 Kommissionen lade dessutom fram ett forslag till rddets
beslut om inrdttandet av ett europeiskt rittsligt ndtverk inom
privatritten (), med malet att skapa ett europeiskt instrument
for rattsligt samarbete och for information till privatpersoner,
jurister, institutioner och myndigheter om lagstiftning och
forfaranden i de enskilda staterna. Instrumentet var sirskilt
vardefullt for 16sning av gransoverskridande tvister.

(%) EESK:s yttrande i EGT C 368, 26.4.2000, foredragande: Henri
Malosse.

(*) KOM(2000) 592 slutlig; EESK:s yttrande i EGT C 139, 11.5.2001,
foredragande: Daniel Retureau.
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1.5  Kommissionen lade 2002 fram en gronbok med en kart-
laggning av alternativa tvistlosningsmetoder i EU, och inledde
ett omfattande samrdd med medlemsstaterna och berorda
parter. Gronboken bildar underlag for det aktuella forslaget till
direktiv, som utgor det lampligaste instrumentet for att uppnd
konkreta resultat och som bevarar sirdragen i de nationella
lagstiftningarna om  tvistlosning vid drenden av civil eller
kommersiell natur.

1.6 I detta sammanhang dr ett virdefullt exempel medling
vid konsumenttvister (¥), vilket har tillimpats och fungerat
mycket vil under ling tid, delvis pa grund av att medlingen har
forts in i konsumentskyddslagstiftningen. Detta system har med
framgang anpassats till nya konsumtionsvanor och kan darfor
tillimpas inom olika sektorer inte bara vid konsumtion av
varor utan ocksd av tjanster.

1.7 Medling i domstolsirenden av civil och kommersiell
natur skiljer sig i vissa visentliga avseenden fran andra former
av medling. For det forsta dr det varje enskild stat som har
ansvaret for rittsvasendets utformning och medling, och f6r det
andra dr medling en fungerande metod for tvistlosning endast
om parterna accepterar den. Bdda dessa omstindigheter
inskranker kommissionen behérighet vid utformningen av
direktivforslagets innehall. Syftet dr emellertid att infora alterna-
tiva metoder for tvistlosning, men som kommissionen papekar
ar medlemsstaterna skyldiga att garantera och uppritthélla "ett
effektivt och rdttvist rttsvisende” som sldr vakt om de mansk-
liga rattigheterna.

2. Forslagets innehall

2.1  Syftet med detta forslag till direktiv dr att underlitta
medling for att losa tvister vid drenden av civil och kommersiell
natur pa inre marknaden. Kommissionen definierar begreppet
"medling” och “medlare”, samtidigt som det limnas 4t
medlemsstaterna att rittsligt reglera medlingen och, mer speci-
fikt, vad som krivs av medlarna.

2.2 Medling kan inledas av parterna i en tvist pd frivillig vdg
eller nir domstolsfrfarandet har paborjats. Forslag om medling
kan komma frin parterna sjilva eller frdn domstolen. I bada
fallen accepterar parterna att delta i medling for att undvika
rittegang eller, om den redan har inletts, for att underldtta den
genom resultaten av medlingen. I bada fallen kan parterna
ansoka om att den forlikning som ntts genom medling i en
dom, ett beslut eller en officiell handling skall verkstallas.

2.3 De uppgifter som framkommit under medlingen far inte
anforas som bevis vid rittegng i de fall som anges i artikel
6.1, som beldgger parterna och medlarna med tystnadsplikt.

(*) Kommissionens rekommendation av den 4 april 2001 om principer
som skall tillimpas pa extrajudiciella organ som deltar i reglering av
konsumenttvister som gors upp i godo (EGT L 109, 19.4.2001).

Uppgifterna far dock utnyttjas om parterna och medlarna
godkinner det, och i synnerhet om det behovs for att skydda
barn eller forebygga fysisk eller psykisk skada pd en person.

2.4 Preskriptionsfrister och andra tidsfrister for det drende
som dr foremal for medling skall avbrytas fran och med den
tidpunkt dd parterna enas om att begira medling eller dd
medling forelaggs av domstol.

3. Kommentarer om forslaget till direktiv

3.1  EESK anser att detta initiativ frin kommissionen ar ett
virdefullt instrument som fullfoljer de atgirder som vidtagits
sedan Europeiska rddets mote i Tammerfors for att uppnd en
klarare lagstiftning i EU. En EU-rittsakt om medling i drenden
av civil och kommersiell natur innebér att man infor ett instru-
ment som redan anvinds i nigra medlemsstater vid domstols-
forfaranden, dven om det huvudsakligen handlar om tvistlos-
ning i den privata sfaren. Domstolarna far dirmed mojlighet att
foresld en medlare som ir fristdende frin domstolsforfarandet,
vilket gor det lattare att losa tvister mellan parterna genom
forlikning.

3.2 Direktivforslaget syftar till att oka anvindningen av
medling vid domstolsforfaranden i EU. Det kommer inte bara
att innebdra ekonomiska vinster genom ldgre kostnader for
domstolsforfaranden, utan ocksd sociala vinster eftersom det
forkortar de ofta utdragna civilrdttsliga rattegdngarna. Dessa
langdragna processer far ofta negativa konsekvenser for bada
parter, sirskilt vid familjeridttsliga madl, vilket forvirrar den
socialt bekymmersamma situation som parterna ofta befinner
sig i. Medling far dock inte forvixlas med de forlikningsforfar-
anden som i de flesta medlemsstater foregdr domstolsforfar-
anden, eftersom det dr parterna och deras advokater som,
under domarens Gverinseende, skall forsoka enas for att
undvika domstolsforfarandet.

3.3 Medlaren spelar stor roll for ett lyckat resultat. Ett
kunnigt och opartiskt ingripande frin medlarens sida, och
framfor allt hans eller hennes oberoende av parterna samt tyst-
nadsplikt under medlingen, banar vdg for ett effektivt och vil
utfort medlingsarbete. I forslaget (artikel 4) 6verlits emellertid
villkoren och 6vriga forutsittningar for medlingen till medlems-
staterna genom inrttandet av sjilvreglering pd gemenskaps-
niva, sirskilt europeiska uppforandekoder. Trots att direktiv-
forslaget inte uteslutande syftar till medling vid gransoverskri-
dande tvister, dr det nodvandigt att se till att de personer som
utses till medlare far erforderlig utbildning i gemenskapsritten
och framfor allt att det infors lagstiftning som ger fri tillgdng
till denna tjanst i samtliga EU-lander.
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3.4 I medlingsarbetet dr det av storsta vikt att de tjdnster
som tillhandahalls dr av hog kvalitet. Forslaget bor diarfor inne-
halla riktlinjer f6r en harmonisering, om dn minimal, av kraven
for att verka som medlare. Kravet att medlare skall vara kompe-
tenta och oberoende i linje med rekommendationerna for
medlare i konsumenttvister skulle kunna vara ett av villkoren.
Detta mal skulle kunna uppnds genom ett utdkat europeiskt
samarbete som syftar till ett enhetligare system for utbildning
och utndmning av medlare.

3.5 Definitionen av de omraden dir medling skall tillimpas
i civilrdttsliga tvister gors genom en negativ formulering. I skal
8 i direktivet anges att direktivet inte skall "omfatta férfaranden
av domande art sasom skiljeforfaranden, ombudsmannain-
stanser, konsumentklagomalssystem, expertbedémningar eller
forfaranden som hanteras av instanser som utfirdar formella
rekommendationer, oavsett om dessa ar juridiskt bindande eller
inte, om tvistens losning”. Anledningen ar férmodligen att det
finns ett specifikt medlingsforfarande for vart och ett av de
namnda fallen. Man maste emellertid 6verviga mojligheten till
medling vid drenden av civil natur som ror brott- eller skat-
temal (), vilket trots att dessa fall ursprungligen undantagits
skulle kunna bidra till att [6sa dessa civilrattsliga drenden.

3.6 EESK stiller sig positiv till den bestimmelse som virnar
om fullstindig tystnadsplikt nidr det galler sdval civila som
kommersiella uppgifter som framkommer vid medlingen
(artikel 6.1), inte bara vad giller personuppgifter utan dven
aspekter som ror relationernas konfidentiella natur. Sidana
uppgifter far dock under inga omstindigheter utelimnas som
bevis om det skulle krinka minderdrigas ritt eller den fysiska
eller psykiska integriteten hos de personer som berors av
tvisten.

4. Sirskilda kommentarer

Med tanke pa att medling ar ett frivilligt forfarande for tvistlos-
ning, som kan fungera endast om parterna dr Overens om
denna mojlighet och respekterar resultatet, bor nigra mycket
viktiga aspekter i det framtida direktivet klargoras for att
medling skall vinna EU-medborgarnas fortroende. EESK anser
dirfor att nedanstdende kommentarer bor beaktas:

4.1  Den foreslagna rittsliga ramen for medling har begrin-
sade effekter pa tvister av civil och kommersiell natur (°), men

(’) EESK:s yttrande, punkt 3.7, foredragande: Daniel Retureau, EGT C
139, 11.5.2001.

() I Brysselkonventionen av den 27 september 1968 regleras domstols
behorighet pa privatrittens omrade.

trots den omfattande rittspraxisen pd de omrdden som ingdr i
civilritten bor man i artikel 1.2 faststilla lagstiftningens
tillimpningsomrade och inte anvinda den negativa formuler-
ingen i skdl 8. Man bor vidare beakta drenden av civil och
kommersiell natur som hidrrér frin andra omraden som exem-
pelvis skatteomrddet och det administrativa omradet, liksom
civila drenden som hirror fran brottmal ().

4.1.1 I ett senare skede skulle man mot bakgrund av resul-
taten av det medlingsforfarande som anges i det foreliggande
forslaget kunna utreda mojligheten att utvidga tillimpningsom-
radet till forvaltnings- och skatterittsliga behorighetsfragor.

4.2 En aspekt som kan innebira problem &r de nuvarande
skillnaderna i de olika sprakversionerna av forslaget, som kan
komplicera inforlivandet i nationell lagstiftning. Man mdste
beakta att medlemsstaterna har exklusiv behorighet vad giller
rittsvasendets utformning och att domstolsforfaranden darfor
kan variera frdn medlemsstat till medlemsstat. Det maéste klar-
goras att inte bara domstolar utan 4ven andra rittsliga instanser
kan foresld medling och sikerstilla att resultatet av medlingen
verkstills, samt att det ocksd kan goras av offentliga myndig-
heter med sddan behorighet enligt nationell lagstiftning (¥).

4.3 EESK betonar att medlaren dr mycket viktig for att
medlingen skall ske pa ett effektivt sitt under hela processen.
Dirfor anser kommittén att kommissionen bor foresla riktlinjer
som gor det mojligt att sdkerstilla dels en viss harmonisering
mellan samtliga medlemsstater, dels medlarnas auktoritet och
kvalifikationer. Bland de minimikrav pd medlare som bor anges
i artikel 4 kan foljande ndmnas:

— Lampliga kvalifikationer och utbildning pé for medlingsar-
betet relevanta omraden.

() T EESK:s yttrande i EGT C 139, 11.5.2001 (foredragande: Daniel
Retureau) behandlas problemet med den praktiska definitionen av
den civila och kommersiella sfiren, och kommittén kriver att “det i
beslutet uttryckligen hdnvisas till EG-domstolens definitioner.
Eftersom drenden av civil natur som skall avgoras inom ramen for
brottmdl och skattemdl inte utesluts frdn rickvidden av lagstiftnings-
forslaget, och det dven kan krivas handlingar som den behoriga
réttsliga instansen inte enkelt kan definiera med rattsliga termer, bor
foljande strecksats infogas for att skydda de berorda parternas rattig-
heter: 'Det mottagande organet skall sd flexibelt som mojligt de%i—
niera sadana haniingar Viias rittsliga natur inte klart kan hanforas
till vare sig det civila eller det kommersiella omrddet, men som dnda
uppvisar beréringspunkter med dessa omraden™.

() T den tyska versionen av forslaget till direktiv anvinds ofta
begreppet “Streitschlichtung” (pd svenska “forlikning”). Férlikning
kan inte jimstdllas med me(ﬁing eftersom ett forlikningsutsla
dtminstone utgor ett av forlikningsmannen vilgrundat forslag tiﬁ
konfliktlosning, medan medlaren i traditionell betydelse inte tar
stillning till tvistens innehdll. Darfor borde man i den tyska
versionen i stillet for begreppet “Streitschlichtung” (forlikning)
anvinda "Streitsbeilegung” (bildggning).
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— Oberoende och opartiskhet i forhéllande till de stridande
parterna.

— Oppet och ansvarsfullt agerande.

Man bor framfor allt sakerstilla friheten att tillhandahélla
tjdnster i samtliga medlemsstater, vilket i de smd linderna
fraimjar medlarens oberoende gentemot parterna.

4.3.1  Kommittén vilkomnar en uppférandekod pa EU-nivd
som vigledning i medlarnas arbete. For att denna skall fungera
mdste kommissionen  sdkerstdlla att  yrkeskunnigheten,
oberoendet och ansvaret hos de personer — savil fysiska som

Bryssel den 9 juni 2005

juridiska — som verkar som medlare alltid garanteras, i linje
med EESK:s forslag rorande artikel 4.

4.4 Frigan om kostnaderna for medlingen kan inte losas
genom att man i enlighet med bestimmelserna i varje
medlemsstat later dem ingd i rittegdngskostnaderna. Man bor
antingen krdva avgifter i proportion till varje drende och dess
omfattning eller ett obligatoriskt kostnadsforslag sé att parterna
kan bedéma om det 4r limpligt att tillgripa medling. Medlingen
far under inga omstindigheter bli dyrare for parterna dn sjilva
rdttegdngen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om tvingslicensiering av patent for tillverkningen av likemedel for export
till linder med folkhilsoproblem”

(KOM(2004) 737 slutlig — 2004/0258 COD)

(2005/C 286/02)

Den 15 december 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 251 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 maj 2005. Foredragande var Paolo Braghin.

Vid sin 418:e plenarsession den 8-9 juni 2005 (sammantradet den 8 juni 2005) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 64 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag till forordning,
som syftar till att genomfora det beslut som WTO:s allminna
rad fattade den 30 augusti 2003. Vi uppskattar kommissionens
aktiva roll att tillsammans med internationella organisationer
och aktorer finna limpliga l6sningar pa allvarliga hilsoproblem
i utvecklingslander utan egen produktionskapacitet inom ldke-
medelssektorn och med otillrdcklig hilso- och sjukvérd.

1.2 EESK stoder bade forfarandet med att utfirda tvangsli-
censiering for lakemedel som omfattas av patent eller certifikat
om tilliggsskydd och de former av kontroll som fastlaggs.

1.3 EESK rekommenderar dessutom att bestimmelserna
skirps for att sikerstilla

— att gillande lagstiftning respekteras fullt ut, i synnerhet nir
det giller kvalitetskontrollen av produktionen,

— att villkoren for att utfirda tvangslicens skirps (artikel 8),
sarskilt ndr det géller metoderna for att skilja likemedel
som tillverkats under en tvangslicens frdn originalet, for att
pa sd sitt forhindra illegal dterimport till EU eller tredje
land,

— att samordnade insatser genomfors med myndigheterna i
importlinderna for att forhindra bedragerier, forfalskningar
och annan anvindning 4n den ursprungligen avsedda,



17.11.2005

Europeiska unionens officiella tidning

C 286/5

— att tillimpningen av medlemsstaternas tullbestimmelser och
pafoljder dvervakas noga for att avskricka fran olaglig verk-
samhet,

— oOppen information ges om utfirdandet av tvingslicenser for
att effektivare skydda immateriella rittigheter.

1.4 EESK onskar att tillimpningsomrddet utvidgas till att
gilla veterindrmedicinska produkter med tanke pé att krissitua-
tioner kan uppsta till foljd av sjukdomar som overforts frin
djur eller av smittad mat av animaliskt ursprung.

1.5  EESK onskar slutligen att kommissionen fortsitter sina
anstrangningar pa internationell nivéd for att likemedel i nodsi-
tuationer och limpliga hilso- och sjukvédrdstjanster ocksa skall
bli tillgingliga i de utvecklingslinder som inte dr WTO-
medlemmar.

2. Inledning

2.1 I stora delar av virlden dr halsoldget kritiskt. Kdnneteck-
nande dr en stindig risk for epidemier, alltfor fa sjukvérdsinratt-
ningar och otillrickliga mojligheter till behandling och vérd
samt mycket hoga sjuktal och hog dodlighet. Utmaningen ar
global. Det giller att forbattra hilso- och sjukvarden och de
sociala tjdnsterna i mindre utvecklade linder men ocksd i de
relativt utvecklade linder som inte satsar tillrickligt for att 16sa
sina hilso- och sjukvardsproblem och sociala problem.

2.2 IHindernas bistdnd till hilso- och sjukvérd ar inte till-
rackligt for att l1osa dessa problem och dirfor behovs det nya
verktyg. Det ricker inte att leverera likemedel i nodsituationer,
vilket ofta ar fallet ndr det géller bistdnd till utvecklingslinder.
Mailet bor vara att forbittra hela systemet. Hit hor att satsa de
begrinsade resurserna pd det som mdste prioriteras, att genom
forvaltning och kontroll se till att resurserna verkligen gar till
de behovande, att finna 16sningar pé otillricklig lakemedelspro-
duktion och hilso- och sjukvard samt att se till att hilso- och
sjukvardstjanster skots effektivt.

2.3 Kommissionen har varit sirskilt aktiv pd detta omrade
och agerat pd flera omrdden som har ett samband med hilso-
och sjukvard och sokt olika former av samarbete och stod. Har
kan ndmnas handlingsprogrammet for de tre sjukdomar som
star for de hogsta dodstalen i u-linderna (hiv/aids, tuberkulos
och malaria) (*). Programmet syftar till att stirka den lokala
hilso- och sjukvarden, att oka mojligheterna att fi tag pa
nodvindiga likemedel till 6verkomliga priser och att frimja
forskningen om likemedel och vaccin for att bekdmpa dessa
sjukdomar.

() EGT C 133, 6.6.2003.

2.4 Kommissionen har dessutom spelat en aktiv och mycket
positiv roll for att medvetandegéra internationella organisa-
tioner och aktorer och att tillsammans med dem finna gemen-
samma losningar. Syftet ar att oka tillgangligheten till nodvin-
diga lakemedel, att sikra att de fattigaste far lika tillgdng och
samtidigt att skydda immaterialrittigheterna ndr det giller
internationella handelsavtal for att pd sitt undanroja risken for
aterimport eller spekulationsforsaljning till tredje land.

2.5  Kommissionens aktiva roll har varit avgorande for att
fora fram diskussionen om dessa mél inom Virldshandelsorga-
nisationen WTO nir det giller TRIPS-avtalet (}). Vid mini-
sterkonferensen i Doha 2001 antog WTO:s medlemsstater en
deklaration om TRIPS-avtalet och folkhélsan (*). T deklarationen
klargors hur stor flexibilitet som skall tillitas vid genomf6-
randet av avtalet ndr det géller den nationella hilso- och sjuk-
véardspolitiken. Konferensen faststillde ocksa de grundliaggande
principerna for att sikerstilla att u-linder med begransad eller
obefintlig likemedelsproduktion kan fi anvinda sig av tvdngsli-
censer, ndgot som oftast regleras av nationella myndigheter.

2.6 1 Doha-deklarationen om folkhalsa framhalls att TRIPS-
avtalet skall tolkas och genomforas s att ratten till folkhdlso-
skydd stods och att allas tillging till likemedel framjas. I
synnerhet framhélls varje WTO-medlemsstats ritt att bestimma
vad som utgor ett nationellt krisldge eller en extrem nddsitua-
tion, for att motivera utfirdandet av tvdngslicenser. Nar det
giller de medlemsstater som har otillricklig eller obefintlig
likemedelsproduktion, fick WTO:s allménna rdd i uppdrag att
finna en snar l6sning pé fragan.

2.7 WTO:s allminna rdd kom fram till en 16sning i och med
beslutet av den 30 augusti 2003 (%). I beslutet klargérs princi-
perna och olika aktorers dtaganden for att sikra att importe-
rade produkter inom det faststillda systemet verkligen anvinds
for hdlso- och sjukvard och inte f6r handel. Vikten av samar-
bete mellan WTO:s medlemsstater framhalls ocksa i syfte att
fraimja teknikoverforingar och att oka produktionskapaciteten
inom liakemedelsektorn i enlighet med TRIPS-avtalets artikel
66.2.

() Med TRIPS avses Agreement on Trade-Related aspects of Intellectual
Property rights, ett avtal som reglerar méjligheten att gora obligato-
rislﬁf andringar i immaterialrattigheterna och binda dem till vissa
villkor.

() Declaration on the TRIPS Agreement and public health, antagen den 14
november 2001, se http:/[www.wto.org

(*) Decision of the General Council "Implementation of paragraph 6 of
the Doha Declaration on the TRIPS Agreement and public health”,
se http:/[www.wto.org.
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2.8 Det officiella uttalande som det allmidnna radets ordfo-
rande samtidigt gjorde dr betydelsefullt (). Det ger en bild av
vilka hinder som nationella och internationella aktioner for att
16sa problemet stoter pd och forklarar det logiska och det ritt-
matiga i de dtgirder som vidtagits och utgdr pd sd sitt ett
komplement till allmidnna radets beslut. I uttalandet framhalls
att ett antal medlemsstater i WTO, bland annat EU:s medlems-
stater, har beslutat att inte anvinda det sdrskilda tvingslicens-
systemet for import av farmaceutiska produkter.

2.9 I det allminna radets beslut faststills att det skall
upphora att gilla nir en dndring av TRIPS-avtalet i enlighet
med beslutet antas. Trots att korta tidsramar fastslagits har
allménna radets initiativ inte lett till en 16sning. Foljaktligen har
nagra av WTO:s medlemsstater sjilvstindigt beslutat att vidta
atgarder for att genomfora beslutet, och forslaget till férordning
som kommissionen lagt fram 4r ett steg i denna rikting.

3. Innehaéllet i forslaget till forordning

3.1  Forslaget till forordning syftar till att inom EU genom-
fora det beslut som WTO:s allménna rad fattade den 30 augusti
2003 om genomférandet av punkt 6 i forklaringen om TRIPS-
avtalet och folkhidlsan. Genom beslutet fir WTO-medlemmarna
mojlighet att utfarda tvingslicenser for tillverkning och forsilj-
ning av patenterade likemedel som dr avsedda for export till
ansokande tredje land utan egen eller med otillricklig produk-
tionskapacitet inom likemedelssektorn. Beslutet fritar WTO-
medlemmarna fran deras plikter enligt artikel 31 f i WTO-
avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrattigheter.

3.2 Forordningen dr tinkt som en del av den bredare euro-
peiska och internationella insatsen for att losa folkhdlsoproblem
i de minst utvecklade linderna och andra utvecklingslinder.
Den syftar till att forbittra tillgdngen till lakemedel till Gver-
komliga priser i de av WTO:s medlemsstater som befinner sig i
nationellt krisldge eller annan extrem nodsituation.

3.3 Beslutet omfattar bade skyddsmekanismer som
forhindrar att handeln avleds och reglerna som sikrar
oppenhet, och man framhéller dessutom att beslutet skall
ersdttas av en dndring av TRIPS-avtalet nir denna kommit till
stand.

3.4  Kommissionen framhaller att det ar viktigt att EU bidrar
till det system som inrdttades genom beslutet genom att
genomfora beslutet i gemenskapens lagstiftning, eftersom EU
och dess medlemsstater spelade en aktiv roll for att beslutet
skulle antas och pé grund av 16ftet till WTO att fullt ut bidra till
genomforandet av det och se till att skapa limpliga forutsitt-
ningar for att fi det system som dirigenom inrdttades att
fungera effektivt.

(’) "The General Council Chairperson’s statement”, 30 augusti 2003, se
http:/[www.wto.org.

3.5  Det dr nodvindigt att genomfora beslutet pa ett enhet-
ligt satt inom hela EU for att sikra att villkoren for att utfirda
tvangslicenser for export ar likadana i alla EU:s medlemsstater.
Syftet dr att férhindra en snedvriden konkurrens for naringsid-
karna pd EU:s inre marknad och att tillimpa enhetliga bestim-
melser for att forhindra att likemedel som tillverkats under
tvangslicenser dterimporteras till EU.

3.6 I och med att bestimmelserna i beslutet dr av mycket
specifik karaktdr och att det redan finns internationella bestim-
melser om tvdngslicenser och slutligen att det behévs snabba
atgdrder for att gora det mojligt att exportera likemedel till
linder med folkhilsoproblem, foresldr kommissionen att
beslutet skall genomféras genom en férordning péa grundval av
artiklarna 95 och 133 i fordraget.

4. Kommentarer

4.1  EESK instimmer helt och fullt i att det behovs atgarder
for att sdkerstdlla att linder med begrinsade ekonomiska
resurser och begrinsad produktionskapacitet och féljaktligen
otillrickliga verktyg for att bekimpa endemiska sjukdomar och
hantera krissituationer far tillgdng till nodvindiga likemedel.
Genom forslaget till forordning blir det mojligt att leverera
patenterade likemedel pa sirskilda villkor, i 6verensstimmelse
med bestimmelserna for patent. Forslaget tar dock inte upp
problemet med bristen pd icke-patentskyddade likemedel i de
minst utvecklade linderna och problemet tas heller inte upp i
WTO-beslutet.

4.2 EESK vilkomnar kommissionens initiativ som syftar till
att frimja ett fullstindigt och enhetligt genomférande av forfa-
randet ndr det giller utfardandet av tvangslicensiering av patent
och certifikat for tillaggsskydd avseende tillverkning och forsalj-
ning av ldkemedel i linder som begart detta for att 16sa ett akut
halsovardsproblem. EESK anser att forslaget i huvudsak 4r bra.
Dock kan texten forbittras i vissa avseenden, sdsom framgar av
foljande kommentarer.

4.3  Definitionen av “likemedel” (artikel 2.1) hinvisar
uttryckligen till Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/83/EG (°) om humanldkemedel. I det beslut som WTO:s
allménna rad fattade ndmns inte veterinirmedicinska produkter.
For att kunna hantera krissituationer som uppstétt pa grund av
sjukdomar som 6verforts till manniskan fran djur eller pa grund
av smittad mat av animaliskt ursprung hoppas EESK att
tillimpningsomradet utokas till att omfatta veterindrmedicinska
produkter, eventuellt genom ett sirskilt beslut av. WTO:s
allminna rad.

(°) EGTL 311, 28.11.2001.
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4.4 Bestimmelserna giller WTO:s medlemmar (artikel 4),
vilket dr logiskt eftersom det handlar om ett verktyg for att
genomfora ett internt beslut inom WTO. EESK uppmanar dock
kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta diskussionen
pa internationell nivd och att soka 16sningar for alla virldens
lander, i Overensstimmelse med immaterialrittigheter och
gillande internationella avtal.

4.5  Enligt artikel 5 "kan alla ldmna in en ansokan om
tvangslicens”. EESK framhdller att en sddan allméint héllen
anvisning nér det giller vem som kan limna in ans6kan har sitt
ursprung i viljan att erbjuda mesta mojliga tillfille till produk-
tion. Det vore dock klokt att ange att sokande maste uppfylla
alla krav i EU:s lagstiftning om lidkemedel, sd att gillande till-
verkningsregler for skydd av medborgarnas hilsa tillimpas,
dven om produkten i det speciella fallet enbart dr avsedd for
export.

4.6 Det dr nodvindigt att alla berorda behoriga myndigheter
ser till att produktionens kvalitetsstandarder efterlevs. Dessa
skall vara desamma for den inre marknaden och for export till
linder som inte har adekvata strukturer for kvalitetskontroll.
Vid genomforandet av férordningen méste man hitta limpliga
former for 6vervakning av importlindernas kontroll och det ar
viktigt med samordnade insatser for att forhindra bedrigerier
och forfalskningar for att pd si sitt sikra att patienterna ar
skyddade i hemlandet, att likemedel under tvangslicensiering
inte skickas ndgon annanstans eller aterimporteras illegalt.

4.7 Nar det giller den kinsliga frdgan hur stora mingder
som skall f tillverkas, konstaterar EESK att det finns en diskre-
pans mellan artikel 6.2, dir det anges att den totala mingden
som skall fé tillverkas "inte markant Gverstiger den méingd som
den medlemmen meddelat WTO”, och artikel 8.2, ddr det anges
att "mingden patenterade produkter som tillverkas under
licensen skall inte 6verstiga vad som &dr nodvindigt for ate till-
godose behoven”. EESK foreslar att diskrepansen undanrdjs
genom att artikel 6.2 dndras sd att det framgdr att produk-
tionen inte skall overstiga vad som ar nodvandigt for att tillgo-
dose behoven.

4.8 Tvéngslicenssystemet innebdr en begrinsning nir det
giller innehavet av rittigheter och darfor bor det tillimpas i
arligt uppsdt (skdl 6) sa att produkter som tillverkats under
tvangslicens nar dem som behover dem och inte avleds frin
dem de ir avsedda for (skil 7). Det vore onskvirt att dessa

Bryssel den 8 juni 2005

padpekanden, som EESK instimmer helt och fullt i, uttryckligen
infogas i de artiklar dar tillimpningen beskrivs detaljerat, som
till exempel artikel 5 och 6, eller i de artiklar som handlar om
att uppskjuta eller avsluta tvangslicenser (artikel 12 och 14).

49 EESK delar kommissionens uppfattning om vilka
atgdrder som bor vidtas for att undvika en felaktig anvindning
av tvangslicenser. Det dr 6nskvirt att uttryckligen inféra mojlig-
heten for den som innehar patent eller certifikat om tilliggs-
skydd att rapportera eller invinda mot oforutsedda aspekter,
sdrskilt betraffande handlingar som styrker tidigare forhand-
lingar med rittighetshavaren och kontroll av att produktionen
overensstimmer med vad som foreskrivs i artikel 8 (sdrskilt
punkterna 4, 5 och 8).

4.10  Artikel 8.1 forefaller innehalla ett fel. Det hanvisas till
punkterna 2 till 8, men &dven punkt 9 borde omnimnas
eftersom den ocksd giller licensinnehavaren.

411 I artikel 8.4 faststills reglerna for mirkning och
forpackning av produkter som tillverkats i enlighet med denna
forordning, varigenom det tydligt skall framga att produkten
endast dr avsedd for export till och forsiljning i det importe-
rande landet. EESK foresldr ett tilligg om att dven varumadrke,
logotyp och firg pd forpackningarna skall skilja sig for att
forhindra illegal aterexport till EU eller tredje land.

412  Artikel 10 anger att EU:s medlemsstater skall under-
ritta kommissionen ndr en tvangslicens utfirdats, men siker-
stiller inte att rittighetshavarna och aktdrerna inom branschen
blir vederborligt underrittade om utfirdandet. EESK onskar att
informationen pa lampligt sitt kommer alla berérda parter till
del samtidigt som konfidentiella uppgifter skyddas.

413 T artikel 11.2 dr formuleringen sddan att det finns risk
for missbruk, sdrskilt nir det giller likemedel som inte tillver-
kats i EU men transiteras genom EU, och darfor dr den tandlos.
EESK foreslar att kommissionen ser till att kontroller och
pafoljder som medlemsstaterna infort ar effektiva, proportio-
nella och avskrickande i 6verensstimmelse med tullbestimmel-
serna (') for att férhindra bedragerier och forfalskningar.

4.14  EESK onskar slutligen att kommissionen studerar hur
man pa bista sitt, bland annat genom bilaterala avtal, kan
genomfora liknande system ocksd for de utvecklingslinder som
inte dr medlemmar av WTO.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

() Kapitel V, artikel 18 i forordning 1383 (2003).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om indring av direktiv 98/71/EG om monsterskydd”

(KOM(2004) 582 slutlig — 2004/0203 COD)

(2005/C 286/03)

Den 6 december 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium gav facksektionen for inre marknaden, produk-
tion och konsumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet. Vid sammantrddet den 20 april 2005
avslog INT-sektionen Virgilio Ranocchiaris utkast till yttrande.

Mot bakgrund av idrendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid
sin 418:e plenarsession den 8-9 juni 2005 (sammantrddet den 8 juni) Virgilio Ranocchiari till huvudfére-
dragande. Utkastet till yttrande avslogs till férman for foreliggande motyttrande som lades fram av Jorge
Pegado Liz och Heiko Steffens. Motyttrandet antogs med 107 roster for, 71 roster emot och 22 nedlagda

roster.

1. Inledning - Bakgrund

1.1  Foreliggande forslag till direktiv syftar till att dndra
direktiv 98/71/EG. Med &ndringen avser man att i alla EU-
linder avskaffa mojligheten att gentemot tredje part hivda
ensamritt till formgivning i frdga om delar till sammansatta
produkter. Med tredje part avses oberoende leverantorer som
tillverkar, anviander och siljer delar for reparation i syfte att
dterge sammansatta produkter deras ursprungliga utseende.

1.2 Forslaget beror i forsta hand bilbranschen men skulle
aven kunna tillimpas pd andra sektorer som hushallsapparater,
motorcyklar och klockor.

1.3 Man kan erinra om att direktiv 98/71/EG ("direktivet”)
foregicks av kommissionens gronbok om ménsterskydd vari
resultatet av en omfattande studie i fragan presenteras. Gron-
boken inneholl dessutom ett utkast till forslag till direktiv om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning och ett utkast till
forslag till forordning.

1.4 I gronboken diskuterades dven monsterskydd for
bestandsdelar till sammansatta produkter och sirskilt de
bestdndsdelar som fogar ihop en produkt med en annan
produkt. T gronboken féreskrivs att de bestdndsdelar skall
monsterskyddas som i sig uppfyller kraven for moénsterskydd,
men det preciseras att monsterrdtt inte kan erhallas for sidana
detaljer "som madste aterges exakt till formen och dimensio-
nerna for att den produkt som monstret ingdr i skall ga att
ansluta till den sammansatta produkten”.

1.5 1 det forslag till direktiv som kommissionen lade fram
formellt i december 1993 (') framhdlls att dven bestidndsdelar
till sammansatta produkter kan ménsterskyddas om monstret i
tillricklig utstrackning uppfyller kraven for monsterskydd, det

(") EGT C 345, 23.12.1993.

vill sdga ar nytt och sdrpraglat (artikel 3). Monsterritt kan dock
inte erhllas for produkter som gér att ansluta till eller placera
i, kring eller mot en annan produkt (artikel 7.2).

1.6  Forslaget inneholl en annan viktig bestimmelse: att
ensamratt till monster inte kan hidvdas gentemot tredje part
som, tre ar efter det att en sammansatt produkt med en sirskild
formgivning kommit ut pd marknaden, anvinder (kopierar)
formgivningen, forutsatt att formgivningen ar beroende av den
sammansatta produktens utseende och att syftet ar att "reparera
en sammansatt produkt sd att den dterfir sitt ursprungliga
utseende” (artikel 14). Darmed skapades ett viktigt undantag i
friga om monsterskydd nir det giller reservdelar och repara-
tion, det s.k. reservdelsundantaget eller reparationsklausulen.

1.6.1  Nar det giller denna aspekt i forslaget till direktiv fran
1993 anforde EESK i sitt yttrande IND/504 av den 6 juli 1994
och med Jean Pardon som foredragande foljande:

1.6.1.1 I likhet med ovriga industriella rattigheter innebar
ocksd monsterskydd exklusiva rittigheter (ensamritt). Den
ensamratt som innehavaren av monstret eller modellen atnjuter
avser dock endast produktens yttre utformning (eller design),
inte sjdlva produkten.

1.6.1.2  Monsterskyddet medfor alltsd en ensamritt pa
formen men inte pd produkten. Ménsterskyddet for en klocka
hindrar inte konkurrensen pd marknaden for klockor (punkt
9.2 i motiveringsdelen till kommissionens forslag till forord-
ning).

1.6.1.3  Nar det giller reservdelar (t.ex. en stinkskdrm eller
en lykta pad en bil) som omfattas av reservdelsklausulen r situa-
tionen en annan. Utseendet pa (eller formgivningen av) dessa
delar kan inte avvika fran de originaldelar som skall ersittas.
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1.6.1.4 Om sidana reservdelar omfattas av monsterskydd
skulle foljden bli ett produktmonopol inom reservdelsmark-
naden. Att monsterskydda en stankskdrm eller lykta skulle leda
till att konkurrensen pd denna marknad helt utplanas.

1.6.1.5  Detta skulle std i strid med det egentliga syftet med
monsterskyddet som de lagstiftande instanserna skall besluta
om detaljerna for.

1.6.1.6  Reservdelsklausulen innebdr att monsterskydd géller
ndr detta skydd dr praktiskt tillimpbart. Undantag frdn detta
skydd gors endast i de fall, t.ex. reparationer, da det inte gar att
tillimpa systematiskt. Pd sd sitt kan man forhindra att det
uppstar monopol som utestinger konkurrenter och att konsu-
menterna drabbas av priser som faststillts av en leverantor med
ensamratt.

1.6.1.7  Reservdelsklausulen forhindrar samtidigt
uppkomsten av monopolvinster. Forutsittningarna for vinstgi-
vande formgivning — att det finns en marknad och att konsu-
menterna fritt kan vilja — skulle inte finnas om monsterskyddet
ocksd kom att gilla for reservdelar som omfattas av klausulen.

1.6.1.8  Ekonomiska och sociala kommittén stoder darfor
kommissionens forslag om en reservdelsklausul.

1.7 Detta undantag, den s.k. reparationsklausulen, tillmotes-
gick krav frdn industrin som tillverkar reservdelar till bilar och i
synnerhet delar till bilar som skadats i kollisioner. De
oberoende leverantorerna hade tidigare forsokt fi undantag
fran bestimmelserna om monsterskydd genom att hos EG-
domstolen anfora gillande lagstiftning, men utan framgang (se
maélen Cicra-Renault (%) och Volvo-Veng (%)).

1.8 Reparationsklausulen i férslaget till direktiv frdin 1993
kritiserades av biltillverkarna, som ju har andra intressen 4n de
oberoende tillverkarna av reservdelar. Kommissionen provade
dé ett nytt angreppssitt med ett modifierat forslag (). Det nya
forslaget gick ut pd att tredje part som ville kopiera formgiv-
ningen av en sirskild sammansatt produkt i reparationssyfte
skulle kunna gora det direkt (utan hdnsyn till att tre dr madste

() Mal 53/87, beslut av den 5 oktober 1988.
(%) Mal 238/87, beslut av den 5 oktober 1988.
(*) EGT C 142, 14.5.1996.

ha gatt sedan den sammansatta produkten kommit ut pad mark-
naden) under forutsittning att de betalade en "passande och
rimlig erséttning” (artikel 14).

1.9 Men varken de oberoende tillverkarna (°) eller biltillver-
karna med formgivningsrittigheter () ansdg att 16sningen
”passande och rimlig ersittning” var acceptabel.

1.10  Stora meningsskiljaktigheter framkom &dven under
medbeslutandeforfarandet med rddet och Europaparlamentet.
Ett samrddsforfarande inleddes som avslutades i september
1998 dd man i praktiken avstod frn att harmonisera medlems-
staternas lagstiftning i och med att gillande nationell lagstift-
ning frystes (den s.k. freeze plus-losningen som de insatta sager)
och att frdgan skots upp till ett senare tillfalle.

2. Direktiv 98/71/EG (') om monsterskydd

2.1 1 direktivet avses med monster en produkts eller en
produktdels utseende (artikel 1 a).

2.2 Ett monster skall skyddas genom monsterrdtt i den man
det dr nytt och sirpriglat (artikel 3.2). Men monsterskydd for
en bestandsdel skall endast erhdllas i den mén

a) bestdndsdelen, nir den har infogats i den sammansatta
produkten, forblir synlig vid normal anvindning av denna
och

b) sddana synliga detaljer i bestdndsdelens monster i sig
uppfyller kraven pa nyhet och sarprigel (artikel 3.3).

Med "normal anvindning” enligt punkt 3 a avses slutanvinda-
rens anvandning, vilket inte utesluter underhdll, service och
reparationsarbeten (artikel 3.4).

Tillimpat pé bilbranschen innebir ovanstdende regler att delar
och bestdndsdelar under motorhuven, som inte 4r synliga vid
normal anvindning av ett fordon (t.ex. motorns cylinderlock),
inte 4r monsterskyddade.

2.3 Monsterritt kan heller inte erhdllas for sddana detaljer i
en produkts utseende som uteslutande ar betingade av teknisk
funktion (artikel 7.1). Likaledes kan monsterritt inte erhallas
for sddana detaljer i en produkts utseende som mdste aterges
exakt till formen och dimensionerna for att den produkt som
monstret ingdr i eller anvinds pé skall ga att ansluta till eller
placera i, kring eller mot en annan produkt (artikel 7.2). Nar
det géller bilar innebir detta t.ex. att formen pd en stotfingare
eller en backspegel kan monsterskyddas men inte den
bestdndsdel som anvinds for att fasta delen pa karossen.

() R. Hughes, jurist vid ECAR (de oberoende tillverkarnas forbund)
"The legal protection of designs”, 1996 och Briefing Notes (1-6) i
"European Campaign for the Freedom of the Automobile Parts and
Repair Market”, 1996.

() Biltillverkarnas forbund ACEA:s kommentarer till forslaget till
direktiv om monsterskydd, ref. 97000622 och "Key questions about
design protection for car parts”, ref. 97000517.

() EGT L 289, 28.10.1998.
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2.4 Slutligen bor foljande framhaéllas:

2.4.1  Kommissionen skall senast tre dr efter det att direktivet
genomforts (senast oktober 2004) ldgga fram en analys av folj-
derna av bestimmelserna i direktivet for gemenskapens
industri, i synnerhet for tillverkarna av sammansatta produkter
och bestandsdelar, f6r konsumenterna, for konkurrensen och
for den inre marknadens funktion. Senast ett dr senare (dvs.
oktober 2005) skall kommissionen ligga fram forslag till Euro-
paparlamentet och rddet om sddana dndringar i direktivet som
behovs for att fullfolja den inre marknaden med avseende pa
bestdndsdelar i sammansatta produkter och eventuellt andra
dndringar (artikel 18).

2.42  Fram till dess att dndringar antas skall medlemssta-
terna bibehalla sina rdttsliga bestimmelser om anvindning av
ett monster till en bestdndsdel som anvinds for att reparera en
sammansatt produkt sd att den &terfir sitt ursprungliga
utseende. Medlemsstaterna skall endast kunna vidta forind-
ringar i dessa bestimmelser om syftet dr att avreglera mark-
naden for sddana delar (artikel 14 — Overgdngsbestimmelser
som tidigare omndmnts som den sk. freeze plus-losningen).
Alla medlemsstater har nu genomfort direktivet. Av EU-25 har
nio stater (Belgien, Irland, Italien, Lettland, Luxemburg, Neder-
linderna, Spanien, Storbritannien och Ungern) infort ndgon
form av reparationsklausul och dirigenom genomfort en libera-
lisering, men flertalet (16 medlemsstater) har utokat skyddet for
reservdelar och delar f6r reparation.

2.4.3  Med avseende pé avreglering av eftermarknaden fast-
stalls i artikel 110.1 i radets forordning (EG) nr 6/2002 av den
12 december 2001 om gemenskapsformgivning att “skydd i
form av gemenskapsformgivning inte [skall] dtnjutas for en
formgivning som utgdr en bestdndsdel i en sammansatt
produkt och som anvinds (...) fér att mojliggora reparation av
denna sammansatta produkt s att den aterfdr sitt ursprungliga
utseende”.

244 1 samma riktning gir radets forordning (EG)
nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 om grupper av vertikala
avtal och samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn,
vilket dock inte gor kommissionens aktuella forslag mindre
betydelsefullt.

3. Sammanfattning av forslaget till direktiv

31 Det som foreskrivs i forslaget 4r mycket enkelt:
Artikel 14 (6vergdngsbestimmelserna) i direktiv 98/71 édndras,
och i praktiken faststills att skydd inte skall ges for en formgiv-
ning som utgor en bestdndsdel i en sammansatt produkt och
som anvands for att reparera en sammansatt produkt sa att den
aterfar sitt ursprungliga utseende. Det handlar i praktiken om
den tidigare ndimnda "fria reparationsklausul fran forsta dagen”
som vissa berorda parter har efterfragat linge.

3.2 Iskilen till forslaget anges att de grundldggande motiven
bakom en sddan fullstindig, omedelbar och kostnadsfri "libera-
lisering” dr foljande:

— Formskyddet har endast till syfte att sorja for ensamritt till
en produkts utseende, inte att ge monopol pd produkten
som sddan.

— Om sadan formgivning skyddas som det i praktiken inte
finns ndgra alternativ till, leder detta i praktiken till ett

monopol pd produkten. Ett sddant skydd skulle kunna
utgora ett missbruk av bestimmelserna om formskydd.

— Om tredje part fir producera och distribuera reservdelar
uppritthalls konkurrensen.

— Om formskyddet dven giller reservdelar gor en sidan tredje
part intrdng i dessa rittigheter, samtidigt som konkurrensen
elimineras och rittighetshavaren i praktiken fir monopol
pa produkten.

3.3 Det framhalls ocksd att rattsordningen for formskydd for
ndrvarande skiljer sig 4t mellan de olika medlemsstaterna, vilket
forsamrar inre marknadens funktion och kan snedvrida konkur-
rensen.

3.4  Andra och mer detaljerade skdl ges i motiveringen,
huvudsakligen upprepningar eller sammanfattningar av slutsat-
serna fran kommissionens fordjupade konsekvensanalys och,
endast delvis, EPEC-rapporten. Bland de alternativ som disku-
teras anses endast avregleringen ge olika fordelar utan allvarliga
nackdelar. Avreglering skulle leda till att “inre marknadens
funktion skulle forbattras, mer konkurrens skulle uppnés pé
eftermarknaden, konsumentpriserna skulle sjunka och det
skulle skapas mojligheter och arbetstillfallen for sméa och
medelstora foretag” (punkt 2.2, s. 7).

3.5 De andra alternativen skulle 4 sin sida vara mindre
lampliga, i huvudsak av foljande skal:

— Om status quo uppritthalls, inbegripet skillnaderna i natio-
nell lagstiftning, skulle det hindra fullbordandet av inre
marknaden.

— Ett tidsbegransat skydd skulle kunna leda till att rattighetsin-
nehavarna hojer priserna under den perioden (inga
konkreta bevis anfors for detta).

— Ett system som innebir att tredje part kan fa tilldtelse att
tillverka formskyddade produkter mot en ersittning till
innehavaren skulle innebdra problem i friga om faststil-
landet av vem som innechar rittigheterna, storleken pa
ersdttningen samt tredje parts mojlighet att i praktiken
betala ut ersittningen.

— En kombination av dessa system, dvs. med ett formskydd
under en kortare tid och ett system med ersittning darefter,
skulle medfora relativt hoga kostnader, och troligtvis skulle
endast ett fital oberoende tillverkare gora de nodvindiga
investeringarna (se finansieringsoversikten for rattsakten,
punkt 5.1.2,s. 17).

4. Kommentarer om tekniska aspekter

4.1 I EPEC-rapporten, som redan nimnts flera ginger,
konstateras (punkt 3.7) att reservdelar som inte ér original inte
garanterat hdller samma kvalitet som originaldelarna. Detta
beror pd att de oberoende tillverkarna saknar de sirskilda
kunskaper om processer, kvalitet och teknik som biltillverkarna
har pd omradet.

4.2 Moderna bilar dr ett komplext resultat av sammansatt-
ning av oberoende komponenter med hogt teknikinnehall (till
exempel specialstdl) och kdnnetecknas inte bara av form och
dimensioner, utan ocksd av kvaliteten i montering (exempelvis
svetsteknik och limning) och material. Det ar darfor mojligt att
icke-originaldelar avviker fran originalnormerna.
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4.3 For att fa typgodkdnnande utsitts personbilar for en rad
krocktester, framifrdn och fran sidan, och for kontroll av att de
uppfyller kraven i de sirskilda direktiven om skydd for forare
och passagerare vid kollision. Till detta kommer det nyligen
antagna direktivet om skydd for fotgingare, som syftar till att
minska skadorna pa fotgdngare som blir pdkérda av bilar.
Enligt denna norm mdste bilkonstruktorerna utforma fordonets
framdel i enlighet med vissa faststdllda sikerhetskrav och
genomfora sirskilda krocktester.

4.4 De oberoende reservdelsleverantérerna behover diremot
inte genomfora ndgon teknisk férhandskontroll av de delar
som de salufor, eftersom inget typgodkinnandeférfarande fore-
skrivs for enskilda bildelar, utom for vissa komponenter,
namligen de s.k. separata tekniska enheterna. Dessa dr, ndr det
giller karosseridelar, fonsterglasen, backspeglarna, strilkastarna
och bakljusen. For Ovriga komponenter (motorhuvar, stot-
fingare osv.) finns inga krav pa tekniska tester fore utsldp-
pandet pd marknaden och alltsd inga garantier for att dessa
komponenter uppfyller samma specifikationer som originalde-
larna. De oberoende leverantorerna dr endast understillda
allmidnna krav pa produktsikerhet och ansvariga endast for
skador som ir en foljd av defekter hos produkten.

4.5  Forslaget tycks ocksa std i strid mot det viktiga direktivet
om uttjanta fordon, dir konstruktorerna éalaggs att eliminera
tungmetaller i bildelar och att ange vilka dmnen som ingdr i
komponenterna for att underlitta atervinning. Konstruktorerna
skall ocksé se till att tillverkningen sker pa sd vis att demon-
tering av uttjinta fordon och dtervinning underldttas. Dessa
krav giller naturligtvis inte oberoende leverantorer, och om
man anvinder reservdelar (till exempel stotfingare) vilkas
sammansdttning inte dr kdnd kan man dventyra hanteringen av
uttjinta fordon, vilket kan fi foljder for miljon och i slutindan
innebdra okade kostnader.

4.6 Kommissionen har ritt i papekandet att formskyddet ar
tankt att belona formgivarens intellektuella prestation, inte de
tekniska funktionerna eller kvaliteten (se direktivforslaget, s. 9).
Det stimmer alltsd att formskydd och sikerhet begreppsmissigt
hanfor sig till skilda omrdden. Men man kan inte bortse frin att
den avreglering som kommissionen foreslar ur praktisk
synvinkel skulle kunna leda till ett 6kat antal komponenter pa
marknaden som inte har testats i tillricklig utstrackning inom
ramen for de testforanden som ndmns i punkt 4.3 ovan, och
som inte motsvarar kraven i direktivet om uttjinta fordon. De
pastddda fordelar som avregleringen enligt kommissionen
skulle kunna ge konsumenterna i termer av okad konkurrens
bor man alltsd viga mot de eventuella okade risker som konsu-
menterna skulle kunna lopa.

Bryssel den 8 juni 2005

5. Avslutande kommentarer och rekommendationer

5.1  Kommittén vill dterigen hdvda den standpunkt som forts
fram i flera tidigare yttranden, ndmligen att det okade handels-
utbytet leder till att immateriella rattigheter blir allt viktigare,
att ett réttsligt skydd av industridesign 4r en grundliggande
forutsittning for teknisk innovation och att man madste gd
vidare med den nodvindiga kampen mot forfalskningar.

5.2 Kommittén upprepar dock sin uppfattning att den
ensamratt som innehavaren av monstret eller modellen dtnjuter
endast avser produktens yttre utformning, inte sjilva
produkten.

5.3 Vi bekriftar dirmed den dsikt som kommittén i tidigare
yttranden gett uttryck for. Om reservdelar som omfattas av
reservdelsklausulen monsterskyddas skapas ett produktmonopol
pa eftermarknaden, vilket strider mot monsterskyddets natur.

5.4  Det system som inrdttades genom direktiv 98/71/EG
gjorde det dessutom mojligt att bibehdlla ett antal olika och
ibland inbordes motstridiga nationella system pd mycket viktiga
omraden inom en sektor med enorm ekonomisk betydelse pa
den europeiska marknaden, och den senaste EU-utvidgningen
bidrog till att 6ka detta antal.

5.5  Kommissionens forslag syftar darfor till att fullborda en
inre marknad pé detta omrdde, genom att nirma de nationella
systemen till varandra med utgdngspunkt i en avreglering av
anvandningen av monsterskydd for reservdelar som skall dterge
sammansatta produkter deras ursprungliga utseende (eftermark-
naden).

5.6  Kommittén stoder kommissionens forslag, som ar ett i
en rad lagstiftningsinitiativ som redan fétt vért stod och som
kan bidra till 6kad konkurrens, lagre priser och nya arbetstill-
fallen, framfor allt inom sma och medelstora foretag.

5.7  EESK anser dock att kommissionens forslag borde vara
bittre forankrat ndr det giller att tydligt visa Overensstim-
melsen med TRIPS-avtalet och effekten pa sysselsattningen, och
framfor allt att garantera att konsumenterna — forutom den rétt
till information som forefaller sakerstlld — inte péverkas i sitt
fria val, vare sig direkt ndr det galler produkter som anvinds av
oberoende leverantorer, eller indirekt genom de effekter som
anvandning av reservdelar vid reparation av sammansatta
produkter (framfor allt motorfordon) fir pd marknadsvardet
eller de indirekta kostnaderna (t.ex. forsikring).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Verktyg for att mita och infor-
mera om foretagens sociala ansvar i en globaliserad ekonomi”

(2005/C 286/04)

Den 15 september 2004 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om "Verktyg for att mdta och informera om foretagens
sociala ansvar i en globaliserad ekonomi” (initiativyttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 maj 2005. Foredragande var Evelyne Pichenot.

Vid sin 418w plenarsession den 8-9 juni 2005 (sammantridet den 8 juni 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, 2 roster emot och

18 nedlagda roster:

1. inledning

1.1  Genom att anta nya riktlinjer till formén for foretagens
sociala ansvar i juli 2002 har kommissionen inlemmat narings-
livet i sin strategi for héllbar utveckling. Foretagens sociala
ansvar dr namligen en mikroekonomisk del av héllbar utveck-
ling som utgdr en makroekonomisk helhet. Enligt kommis-
sionen innebar foretagens sociala ansvar konkret att "foretagen
pa frivillig grund integrerar sociala och miljomassiga hinsyn i
sin verksamhet och i sin samverkan med intressenterna”. Med
utgdngspunkt i de arbeten som utforts i frdgan kommer
kommissionen att avge ett nytt meddelande om en strategi for
att frimja och utveckla foretagens sociala ansvar i EU.

1.2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/51/EG av
den 18 juni 2003 (') dndrar rddets fjarde direktiv frdn 1978 om
arsbokslut i vissa typer av bolag och ridets sjunde direktiv frén
1983 om sammanstilld redovisning genom att infora foljande:
"I den utstrickning som behovs for att forstd bolagets utveck-
ling, resultat eller stdllning skall analysen innefatta bade de
finansiella och, ddr sa ar lampligt, icke-finansiella centrala resul-
tatindikatorer som ir relevanta for den aktuella verksamheten,
inklusive information rérande miljo och personalfragor”.

1.3 God foretagsledning som respekterar OECD:s principer i
fragan och socialt ansvarstagande investeringar okar i betydelse
i affiarsvirlden. Att investera pd ett socialt ansvarsfullt sitt
innebdr att man forvaltar sin virdepappersportfolj inte bara
med tanke pd den eckonomiska vinsten utan ocksd med
utgdngspunkt i kriterier som har att gora med samhille och
miljo.

(') Jfr ESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets
direktiv om &ndring av rddets direktiv 78/660/EEG, 83/349EEG
och 91/674/EEG om darsbokslut och sammanstilld redovisning i
vissa typer av bolag och forsikringsforetag” (foredragande:
Guido Ravoet) av den 22 januari 2003 (EUT C 85, 8.4.2003) och
om "Kommissionens rekommendation av den 30 maj 2001 om
redovisning, virdering och limnande av upplysningar ndr det giller
miljoaspekter i foretags arsbokslut och forvaltningsberittelser
(2001/453/EG)".

1.4 EESK faster stor vikt vid foretagens sociala ansvar och
vill att det skall bli en drivkraft som bidrar till en global strategi
for hallbar utveckling. Kommittén understrok i slutsatserna i
sitt yttrande (%) att den anser att frdgan om foretagens sociala
ansvar dr central och att EESK tinker bevaka utvecklingen i
fragan mycket noggrant och aktivt. [ yttrandet framfors tanken
att ett socialt ansvarsfullt agerande bor bygga pd en effektiv
och dynamisk tillimpning av befintliga bestimmelser
(lagstiftning och kollektivavtal) och atfoljas av frivilliga
ataganden som stricker sig lingre dn dessa bestimmelser.
Kommittén menade att foretagens sociala ansvar skulle utar-
betas med tanke pa de sirskilda forhdllanden som réder inom
EU.

1.5 I dag fors i den utvidgade unionens alla medlemsstater
en debatt om foretagens sociala ansvar, dven om lagstiftning
och praxis skiljer sig at i stor utstrickning mellan linderna.
Satsningen pd att 6ka medvetenheten i de nya medlemsstaterna
bor fortsitta. Det dr motivet bakom det hir initiativyttrandet
vid en tidpunkt da ett nytt meddelande utarbetas som i sin tur
utgor en fortsittning pd gronboken och arbetet i flerpartsfo-
rumet om foretagens sociala ansvar.

1.6 Det europeiska flerpartsforumet om foretagens sociala
ansvar dgde rum mellan oktober 2002 och juni 2004 med
deltagande av ett tjugotal organisationer som foretradde arbets-
givarna, niringslivet, arbetstagarna och det civila samhallets
ovriga berorda parter, och var inledningen till en civil eller
samhillelig (°) dialog. Metoden grundade sig bl.a. pa en strdvan
efter samforstdnd for att frimja oppenhet och storre samstim-
mighet i friga om instrumenten, i syfte att gemensamt klargora
vilka krafter som frimjar respektive motverkar foretagens
sociala ansvar och om mojligt utfirda gemensamma rekom-
mendationer for det fortsatta arbetet. Forutom en analys av
hindren for en storre spridning av foretagens sociala ansvar
och de faktorer som bidrar till utvecklingen fastslog forumet
tydligt vilka stimulansatgirder som behovdes for okad medve-
tenhet och utbildning av aktdrerna, och man rekommenderade
att utvdrderingen skulle grundas péd centrala internationella
texter som samtliga medlemsstater redan har undertecknat.

() EESK:s yttrande om “Foretagens sociala ansvar” (foredragande:
Hornung-Draus), EGT C 125, 27.5.2002.

() Man kan notera att ordet "social” inte uppfattas pa samma sitt i
olika sprak, till exempel engelska och franska. I franskan skiljer man
till exempel pa "social” (som ofta syftar pa naringslivet och arbets-
marknaden) och "sociétal” (som syf%;r pa sambhillet i vidare bemir-

kelse).
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1.7 1 artikel L3 i forslaget till konstitutionellt fordrag
papekas att EU bor verka for en hallbar utveckling i Europa
som bygger pd "en social marknadsekonomi med hog konkur-
renskraft ddr full sysselsittning och sociala framsteg efter-
stravas”. Foretagens sociala ansvar dr ett av de instrument som
syftar till att bibehalla jimvikten mellan de tre pelarna i Lissa-
bonstrategin: ekonomi och tillvixt, sysselsittning och den euro-
peiska sociala modellen samt miljohdnsyn. Det bidrar ocksa till
att stirka den sociala sammanhdllningen och till utvecklingen
av ett kunskapssamhille. Detta kommer att stirka unionens
ekonomiska effektivitet och foretagens konkurrenskraft ().

1.8 Den okade internationella handeln 4r beroende av
foretag i alla storlekar, dven om de multinationella foretagen
utgor en betydande del. Produkter, tjinster och kapital kan
floda mellan linder men fortfarande stanna inom en och
samma foretagsgrupp. Det handlar forvisso om en globalisering
av ekonomin, inte enbart om en internationalisering av
handeln. Foretagens vixande roll innebédr i okad utstrickning
att de far ett samhilleligt ansvar bortom nationsgrinsen.

1.9 Mot den bakgrunden kan diskussionen inte lingre
berora enbart den europeiska inre marknaden. For manga
foretag har virldsmarknaden blivit den relevanta mattstocken,
och dir utvecklas olika handlingssitt som underforstatt eller
uttryckligen aterspeglar olika uppfattningar om foretagens
sociala ansvar. Aven om de vill framstd som universella 4r var
och en av dessa uppfattningar ett uttryck for en viss syn pa
etik, samhiille, sociala och samhilleliga frigor samt miljo.

2. fran forsoksstadium till mognad: en utveckling mot
6kad 6ppenhet

2.1 Internationella konventioner, normer och principer (°)

2.1.1  Den okade medvetenheten i virlden bygger pa anta-
gandet att minskliga rittigheter, virdiga arbetsforhillanden och
planetens framtid dr en funktion av etiken i den ekonomiska
verksamheten. Dessa virden tar sig olika uttryck pa internatio-
nell och europeisk niva.

2.1.2 De internationella konventionerna, normerna och
principerna bestdr av ILO:s forklaring om multinationella
foretag, ILO:s forklaring om de grundliggande rittigheterna,
OECD:s riktlinjer for multinationella féretag samt FN:s
allminna forklaring om de manskliga rattigheterna.

() Sambandet mellan konkurrenskraften och foretagens sociala ansvar
dr ett viktigt och komplext problemomride som inte kommer att
analyseras i detta yttrande.

() En mer uttommande forteckning finns i sammanfattningen frén fler-
partsforumet.

2.1.3  Till dessa grundlaggande texter kommer FN:s riktlinjer
for konsumentskydd och normerna for livsmedelssakerhet och
livsmedelskvalitet i Codex alimentarius. Nar det géller miljo och
goda styresformer finns det ocksd skdl att hinvisa till de
konventioner som omndmns i de nya dtgirderna inom ramen
for Allminna preferenssystemet (GSP+) (°).

2.1.4  Det internationella samfundet har atagit sig att uppna
millenniemalen fore 2015. I den handlingsplan som antogs i
Johannesburg omnidmns féretagens sociala ansvar som ett
medel for att dstadkomma en mer rittvis globalisering som
omfattar alla. Det dr en kraftig uppmaning till alla typer av
foretag och alla typer av finansidrer av dessa foretag att bidra
till hallbar utveckling pé jorden.

2.1.5 I sin rapport om en rittvisare globalisering () under-
stryker forslagsgruppen att frivilliga initiativ om de skall vara
trovardiga maste atfoljas av en striavan efter 6ppenhet och en
resultatredovisning, vilket forutsitter effektiva system for resul-
tatbeddmning, information till allmdnheten och kontroll.

2.1.6  EESK uppmanar alla unionens medlemsstater att ratifi-
cera ILO:s samtliga relevanta konventioner och att inforliva
dem i den nationella lagstiftningen.

(°) Konventioner med anknytning till miljon och principerna for goda
styrelseformer:

Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet
Konventionen om kontroll av grinsoverskridande transporter och
om slutligt omhindertagande av riskavfall

Stockholmskonventionen om ldnglivade organiska féreningar
Konventionen om internationell %andel med utrotningshotade arter
av vilda djur och vixter

Konventionen om biologisk mangfald

Cartagenaprotokollet om biosdkerhet

Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatforandringar
FN:s allmidnna narkotikakonvention (1961)

FN:s konvention om psykotropa dmnen (1971)

Konventionen om beEéimpan e av illegal handel med narkotika och
psykotropa dmnen (1988)

FN:s Mexikokonvention mot korruption

EESK:s yttrande 132/2005 av den 9.2.2005 om “Allminna prefe-
renssystemet” (foredragande: Pezzini).

() Rapport frén ILO:s virldskommission for globaliseringens sociala

dimension, februari 2004 (The World Commission on theSocial
Dimension of Globalization - A Fair Globalization: Creating Oppor-
tunities for All, February 2004).
EESK:s yttrande CESE 2522005 av den 9.3.2005 om “Globalise-
ringens sociala dimension — EU:s politiska bidrag for att fifordelarna
att gynna alla” (foredragande: Tom Etty och Renate Hornung-Draus)
(KOM(2004) 383 slutlig).
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2.2 De europeiska normerna (%)

2.2.1  Till dessa internationella riktmirken har Europarddet
fogat Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna samt Europeiska
sociala stadgan. Unionens medlemsstater har dessutom sin egen
gemenskapslagstiftning. Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna i Strasbourg och Europeiska gemenskapernas
domstol i Luxemburg stir som garanter for gemenskapens
regelverk. Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna, som antogs i Nice 2000, innebar en ny fas i
undanréjandet av uppdelningen mellan & ena sidan medborger-
liga och politiska rittigheter och & andra sidan ekonomiska och
sociala rittigheter. Flerpartsforumet férnyade grunden for
utvecklingen av foretagens sociala ansvar med utgdngspunkt i
dessa normer.

2.2.2  Ett foretag dr en del av det manskliga samhillet och
inte enbart en kugge i det ekonomiska systemet. Dess frimsta
funktion dr att producera varor eller tillhandahélla tjanster, och
i samband ddrmed skapa sysselsittning, fordela inkomster och
betala skatt. Dirigenom utgor foretaget en del av det manskliga
samhillet. Sedan linge miter man foretagens ekonomiska
resultat med olika forvaltningsverktyg och redovisningsinstru-
ment. De justeras med jimna mellanrum for forbittrad funk-
tion.

2.2.3  Den europeiska modellen med social marknadseko-
nomi betraktar inte foretaget endast som kapitalbolag eller
organ for behandling av kontrakt utan ocksd, och framfor allt,
som en gemenskap som bor priglas av social dialog. Aktiebo-
laget finns inte bara till for aktiedgarna, utan foretaget dr —
oberoende av sin bolagsform — en del av det minskliga
samhdllet och inte enbart en kugge i det ekonomiska systemet.

2.24  Det ar i dag tydligt att en modell som tar hidnsyn till
olika berorda parter dr av verkligt intresse vid sidan av en
modell som dr inriktad enbart pd aktiedgarnas vinst. Ett foretag
forvaltar sitt ansvar pd bidsta sitt om det dr uppmarksamt pa
forvintningarna frén sina olika intressegrupper.

2.2.5 I gronboken "Frimjande av en europeisk ram for fore-
tagens sociala ansvar’ konstaterar kommissionen foljande:
"Foretagens sociala ansvar gdr framst ut pd att fOretagen
beslutar sig for att frivilligt medverka till ett battre sambhalle
och en renare miljo”. I EESK:s yttrande om “Globaliseringens
sociala dimension — EU:s politiska bidrag for att fd fordelarna

(*) En mer uttommande forteckning finns i sammanfattningen frén fler-
partsforumet.

att gynna alla” hdvdar kommittén: “Ett socialt ansvarsfullt hand-
lande innebar att foretag tillimpar existerande sociala regler
med engagemang och strévar efter att skapa en anda av part-
nerskap med berérda aktorer”.

2.2.6  EU bor stirka uppfattningen om europeisk foretagsi-
dentitet, och skulle kunna uppmuntra dialog och &siktsutbyte
mellan olika aktorer och erfarenhetstyper med avseende pé
mitinstrument for foretagens sociala ansvarstagande, sd att
dessa insatser fortsitter att stimulera till innovationer och
spridas bland olika kategorier av foretag.

2.3 Instrument for arbetet med foretagens sociala ansvar: referenskri-
terier for tolkningen av normerna (°)

2.3.1  Normerna tar sig uttryck i olika konkreta instrument
som faststills av offentliga eller privata organ (instrument som
oftast hdrstammar frin linder med sedvanerittsregler): refe-
renskriterier och metoder for tillimpningen av dessa kriterier.
Dessa instrument utgor olika tolkningar av normerna kopplade
till det sociokulturella sammanhanget runt upphovsmannen.
Dessa dr foretagssammanslutningar, offentliga standardiser-
ingsorgan, revisionsbolag, ratinginstitut, universitet, medborga-
rorganisationer och offentliga myndigheter. Instrumenten ar
madnga, i huvudsak privata, ofta 6verlappande och ibland ofor-
enliga.

2.3.2  Vissa referenskriterier fir offentlig spridning, antingen
internationellt (som ISO 9000, ISO 14000, SA 8000, AA
1000, GRI) eller pa europeisk nivd (EMAS, SME Key, Eurosif,
"samhallsbalansrakningen” (*%),) eller nationellt (lagar, férord-
ningar och rekommendationer).

2.3.3  Operatorerna (specialiserade analytiker hos fondf6rval-
tare och revisionsorgan som miter sociala och miljomissiga
aspekter) overtar de internationella normerna. Dessa operatorer
omvandlar normernas principer (virderingarna) till mer detalje-
rade kriterier. Dérefter mits Overensstimmelsen med kriteri-
erna, kvalitativt eller kvantitativt, med indikatorer som ér signi-
fikativa, anvindbara, begripliga och jamforbara.

2.3.4  Dessa operatorer har ansvar for att goéra bedomning-
arna av icke-ekonomiska risker trovirdiga infor investerare och
konsumenter, vilket innebidr att foretagens sociala ansvar kan
bli en konkurrensfaktor pd marknaden. Deras egen trovirdighet
bor sikerstillas genom sjilvreglering inom branschen. Den nya
standarden CSRR-QS 1.0 vittnar om viljan att gd vidare i denna
riktning.

(’) Se "ABC of CSR Instruments” frdn GD Sysselsittning och sociala
fragor.

(") Den "samhallsbalansrikning” som initierats av CJDES (centrum for
unga foretagsledare och aktorer inom den sociala ekonomin) ar ett
overgripande diagnosinstrument som bygger pd principen om
omsesidig utvirdering, dir berorda aktorer inom och utom fore-
taget deltar.
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2.3.,5 Global Compact-initiativet, som lanserades av FN:s
generalsekreterare, dr ett av de frivilliga instrument som nira
tvé tusen foretag i varlden har anslutit sig till.

2.3.6  GRI-riktlinjerna (Global Reporting Initiative) anvinds
ofta av ett relativt stort antal multinationella foretag. Den inter-
nationella standardiseringsorganisationen ISO borjade 2005 att
utarbeta riktlinjer for socialt ansvar (') (ISO 26000).

2.3.7  Inom ramen for den sociala dialogens sektorskommit-
téer fann man gemensamma ndmnare for foretagens sociala
ansvar mellan arbetsmarknadens parter (*?). Foljande gemen-
samma initiativ beslutades: en kodex for foretagens sociala
ansvar inom hotellsektorn, en gemensam forklaring om foreta-
gens sociala ansvar inom handelssektorn och en uppforande-
kodex inom sockerindustrin, textilindustrin, lider- och konfek-
tionssektorn samt under senare tid inom banksektorn.

2.3.8  Till detta kan man ldgga uppforandekoder och fore-
tagsstadgar, ibland ensidigt beslutade av ledningen, ibland utar-
betade i samrdd med olika berorda parter, eventuellt framfor-
handlade med personalforetradare. Vissa stricker sig emellertid
inte lika 1angt som ILO:s normer.

2.3.9  Det finns ocksd andra instrument som inte vinner
spridning. De exakta metoder som tillimpas av ett ratinginstitut
(de indikatorer som anvinds for att mita uppfyllelsen av varje
kriterium) 4r ett verktyg i den ekonomiska verksamheten for
institutet, som verkar i konkurrens med andra institut.

2.3.10 Instrumenten kan utnyttjas av foretagen sjilva pa
frivillig vag eller av socialt ansvarstagande investerare. De kan
ocksé rikta sig till slutkonsumenten. Etisk markning eller milj6-
markning ger information till den enskilde kunden i valsitua-
tionen. Upplysningskampanjer (till exempel om etisk markning)
har 6kat medvetenheten bland allmidnheten. Detta har lett till
storre  ansvarstagande bland konsumenterna. Marknings-
systemen konfronteras dock med avsevirda problem nir det
giller att faststilla homogena och giltiga kriterier som kan ge
tillrackliga garantier for ackreditering och for verkligt trovardig
information.

3. Att gora mitningen av foretagens sociala ansvarsta-
gande mer tillforlitlig och tydlig

3.1 Allmdanna kommentarer
3.1.1  De instrument som anvinds f6r mitning av foretagens

sociala ansvarstagande madste uppfylla de krav som stills pa

(") Guidance on social responsability.
('} EESK:s informationsrapport "Dagsldget betriffande samreglering
och sjilvreglering pa inre marknaden” (foredragande: Vever).

samstimmighet, relevans och tillforlitlighet. Bedomningen av
dessa egenskaper och avvigningen mellan dem maste grunda
sig pd respekt for maéngfalden och pd allmint vedertagna
virderingar och principer.

3.2 Instrumentens samstimmighet

3.2.1  Instrumenten skall vara forenliga med alla internatio-
nella referenskriterier.

3.2.2  De skall dessutom overensstimma med EU:s normer
och lagstiftning.

3.2.3  Man kan alltid kriva att foretagen foljer den lokala
lagstiftningen. Mervirdet av ett socialt ansvarstagande fran fore-
tagens sida varierar dock beroende pd den socioekonomiska
bakgrunden (ldnder som varit industrialiserade linge, nya mark-
nader, fattiga linder).

3.2.4 1 de minst utvecklade linderna skulle man kunna fa
storre foretag att fylla ut luckor i det offentliga tjdnsteutbudet
och ta ansvar for sina anstélldas och till och med deras famil-
jers hilso- och sjukvédrd, boende och utbildning. De instrument
som anvands for att mita foretagens sociala ansvarstagande
kan ge en klar bild av effektiviteten av de &tgirder som fore-
tagen genomfor pa eget initiativ samt visa i vilken utstriackning
de dr av intresse for samtliga berorda aktorer.

3.3 Instrumentens relevans

3.3.1  Ett och samma kriterium kan miétas med hjilp av olika
indikatorer. Avsaknaden av konsdiskriminering kan till exempel
mitas genom att man ser pd andelen kvinnor i styrelsen, pa
direktorsnivd, bland arbetstagarna eller i antalet faktiska utbild-
ningstimmar m.m. Nir det giller sysselsittningsskapande
atgdrder vid omlokalisering av produktion, r indikatorn ofull-
standig om den enbart tillimpas pé ett enda omrade. En over-
gripande indikator bor ta hiansyn till forlorade arbetstillfillen i
det gamla landet och nya arbetstillfillen i det nya landet.

3.3.2  Man bor dgna stor uppmirksamhet at vad ett matt
egentligen innebdr. Medellonen for foretagets anstillda ar till
exempel inte relevant som indikator pd foretagets sociala
ansvarstagande om fOretaget pdtvingar sina underleverantorer
sddana villkor att de inte kan garantera sina anstillda en
anstandig lon.
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3.3.3  Eftersom det sociala ansvarstagandet stracker sig
utover foretagens lagstadgade skyldigheter kan skillnader i
nationell lagstiftning fa snedvridande effekter. Ett foretag som
producerar mattligt med féroreningar kommer till exempel att
fa ett positivt omdome i ett land som saknar lagar om luftut-
slapp och ett negativt i ett land med mycket stringa bestim-
melser. Man maste darfor utgd ifrdn de samhilleliga normerna
och miljonormerna i gemenskapens regelverk, samtidigt som
man fortsatter att forbattra dessa.

3.4 Instrumentens tillforlitlighet

3.41 Med en indikator bor man kunna gora jimforelser i
tid och rum:

— Man bor kunna folja utvecklingen av ett visst fenomen frin
ar till ar.

— Man bor kunna mita samma sak pd olika platser. Oklar-
heter bor dirfor undanrgjas. Ett exempel: Investeringar i
yrkesutbildning kan omfatta enbart betalningar till en
utbildningsanstalt eller inkludera anstilldas 16n under
utbildningen.

3.4.2  Man behover inte alltid soka aggregerade data. Att
aggregera utslippen av vixthusgaser dr till exempel menings-
fullt, eftersom effekterna dr globala. Detta giller dock inte
vattenkonsumtionen, dir konsekvenserna beror pd vilka lokala
resurser som finns.

3.4.3  For varje indikator maste det finnas ett "kvalitetsfor-
muldr” med uppgifter bland annat om vilka aktorer som fast-
stiller uppgifterna och med vilka metoder detta sker.

— De instrument som anvinds for att mata en fysisk storhet
(till exempel gasutsldpp) maste placeras pa ritt stille och
kalibreras ratt. For mer kvalitativa indikatorer (t.ex. yrkesut-
bildning) méste det som mits vara exakt definierat och
bedémningsmetoden tydlig.

— Man maste ange vem som samlar in uppgifterna. Dennes
status och plats kan nidmligen ha en viss inverkan. Det dr
lampligt att den som har det lokala ansvaret later berord
intressent eller pdlitlig tredje part bestyrka uppgifterna.
Tekniska data skulle till exempel kunna bestyrkas av ett
granskningsforetag, sociala data av personalrepresentanter
och miljédata av en specialiserad icke-statlig organisation.

3.4.4  Dessa atgirder, som innebdr en kostnad for foretaget,
skall leda till ndgon form av erkdnnande (t.ex. markning eller
certifiering). De yrkesgrupper som berdrs har en viktig roll att
spela i samband med bade forfarandet och resultaten.

4. Att utstricka anvindningen och forbittra kvaliteten péd
instrumenten

4.1 Att utveckla informationspraxis

4.1.1  Det blir allt vanligare att stora foretag ger ut rsredo-
visningar. Detta ligger i linje med kraven pd oppenhet kring
foretagets strategi, bland annat i friga om metoderna for socialt
ansvarstagande. Kvaliteten péd informationen 4r dock fortfa-
rande mycket ojamn och maste darfor forbattras.

4.1.2  De studier som gors om kvaliteten pd informationen
riktar in sig pd de stora foretagen och tar sillan upp de smd
och medelstora foretagen och de icke-borsnoterade bolagen. De
foretag som EMAS- eller ISO 14001-certifierats maste dock
regelbundet ligga fram en miljéredovisning. Kostnaderna for
certifieringen ar for manga smd och medelstora foretag for
hoga, i synnerhet som det handlar om en kontroll vid en viss
tidpunkt ”t” som regelbundet mdste utvirderas pa nytt.

4.1.3  Eftersom de smd och medelstora foretagen inte har
samma ekonomiska och minskliga resurser som de stora, kan
man till att borja med inte heller krdva lika mycket information
av dem. Man bor dock uppmuntra de smd och medelstora fore-
tagen att informera sina intressenter om sina metoder for
ansvarstagande, hur smd eller stora foretagen 4n dr, sd att det
sker en forbittring.

4.1.4  Det finns ocksd nitverk bestdende av privata, offent-
liga eller halvoffentliga organ — inklusive universitetens forsk-
ningsenheter — som arbetar med att informera om féretagens
sociala ansvar och frimja det pd nationell och europeisk nivd,
bl.a. CSR Europe och Dublinfonden, eller pa internationell niva,
bland annat WBCSD och ILO:s databas. Det vore bra om man
kunde hjalpa till att sprida resultaten av detta arbete, samtidigt
som man pa ett Oppet sitt informerar anvindarna om madng-
falden av aktorer och metoder.

4.1.5 Nir det giller skolutbildningen hiller man i vissa
medlemsstater pd att infora pedagogiska innovationer som
syftar till att 6ka medvetenheten bland konsumenterna. Unga
européer bor utbildas i de internationella normerna.

4.2 Att skrdddarsy instrumenten

42.1 Man mdste gora en avvdgning mellan principernas
samstimmighet och respekten for mangfalden.

42.1.1  Samstimmighet: 1 limpliga fall méste man kunna
aggregera indikatorer for att skaffa sig en helhetsbild av policyn
i det foretag som undersoks.
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4.2.1.2  Mangfald: Indikatorerna madste dterspegla de socio-
ekonomiska, rattsliga och kulturella omstindigheterna samt
foretagstyp och foretagsstorlek i olika geografiska omraden och
olika yrkessektorer.

4.2.2  Med indikatorerna bér man kunna gora bade geogra-
fiska och sektoriella jimforelser (benchmarking): mellan olika
enheter inom samma foretag eller koncern, mellan enheter
inom en och samma sektor och mellan enheter pa ett och
samma territorium.

4.2.3  Man bor utforma vissa specifika verktyg: Indikatorerna
kan inte helt och héllet vara desamma inom industrin och
tjanstesektorn. Av samma skal bor konkreta indikatorer var for
sig avpassas for tjanster i allménheten intresse och producenter
av vanliga varor och tjanster, for affirsmissig och icke-affars-
missig verksamhet, for multinationella koncerner och for smé
och medelstora foretag, samt for olika sektorer.

424 Inom de stora industri- och tjanstesektorerna forut-
sitter sammanhallningen inom sektorn att referenskriterierna
och motsvarande instrument for sektorn férhandlas fram
mellan arbetsgivare och arbetstagare pa europeisk eller annan
lamplig niva. Det okade antalet ramavtal mellan internationella
fackforbund och multinationella bolag 6ppnar nya mojligheter
i detta avseende. Det vore bra om partnerna i den sociala
dialogen inom sektorn kunde utforma dessa kriterier och indi-
katorer tillsammans utan att samtidigt avstd frin eventuella
bidrag fran Gvriga intressenter.

4.3 Att utvidga anvindningsomrddet for instrumenten

4.3.1 Instrumenten for foretagens sociala ansvar kommer
allt fler aktorer till nytta. De icke-ekonomiska riskerna borjar
nu bli viktiga, t.ex. risken for daligt rykte, ddlig sammanhall-
ning (daligt socialt klimat i foretaget) och oegentligheter
(korruption, insiderbrott, bedrdgerier, illojal konkurrens,
forfalskning). Investerarna, diribland vissa forvaltare av fonder
for lonesparande, etiska fonder eller socialt ansvarsfulla inve-
steringar, tar hdnsyn till sddana icke-ekonomiska risker, som
blir marknadskriterier.

432  Banker och specialiserade bolag bor vid sin klassifi-
cering (rating) av exportkrediter och kreditfrsdkringar mer 4n i
dag ta hinsyn till den berorda statens strategi for en langsiktigt
stabil utveckling och strategin for socialt ansvar hos de foretag
som dr verksamma i landet.

433  Nir metoderna for socialt ansvar leder till en matbar
minskning av riskerna for ett foretag vore det limpligt om
bank- och forsikringssystemet kunde ta hinsyn till detta i sina
avgifter.

4.3.4  Vid offentliga upphandlingar tillimpas oftast den enkla
regeln att det lagsta anbudet antas. Det vore lampligt om fler
kvalitativa kriterier, t.ex. attityden till socialt ansvar, togs med i

bestimmelserna for anbudsinfordringarna, pd samma sitt som
EU kommer att gora i kategorin SGP+ i systemet med handels-
preferenser.

4.3.5 EU:s bilaterala avtal innchéller nimligen hanvisningar
till OECD:s riktlinjer, t.ex. associeringsavtalet EU-Chile, och EU
vill att frdgan om respekten for grundliggande normer far allt
storre utrymme i handelsforbindelserna med de nya markna-
derna, t.ex. Brasilien, Indien och Kina. EU bor i den transatlan-
tiska dialogen systematiskt ta upp frigan om tillndrmning nir
det giller foretagens sociala ansvar och folja denna strategi i
dialogen mellan EU och Kanada.

43.6  Anvindningen av instrumenten kan 6ka om man
stairker OECD:s mekanismer, bland annat kvaliteten pad de
nationella kontaktpunkterna i alla OECD:s medlemsstater. EU
mdste uppmuntra andra linder som inte dr medlemmar av
OECD att ansluta sig till OECD:s riktlinjer. De offentliga
myndigheterna i samtliga OECD:s medlemsstater har en sarskilt
viktig roll att spela ndr det géller effektiviteten i systemet for
uppfoljning.

4.4 Att skapa en ny generation av instrument

4.4.1 Riktlinjerna frin GRI (Global Reporting Initiative) r ett
privat referenskriterium som 4r erként. Det kan dock forbittras.
I samband med att riktlinjerna ses over under 2005/2006 bor
de europeiska aktorerna energiskt delta i detta organs verk-
samhet sd att metoderna och kriterierna blir battre anpassade
till en europeisk kontext.

4.4.2  Den internationella standardiseringsorganisationen ISO
beslutade i juni 2004 att utarbeta riktlinjer for socialt ansvar
(guidance on social responsibility). Dessa riktlinjer, ISO 26000,
kommer dock till skillnad frdn standarderna ISO 9000 — kvali-
tetssystem — och ISO 14000 — miljosystem — inte att vara
nagon allmin norm for ledningssystem, och det kommer inte
att kunna ske nagon certifiering. En ny marknad, Brasilien, och
ett sedan linge industrialiserat land, Sverige, kommer att vara
ordférande och sekreterare for arbetsgruppen. Det arbete som
inleddes i mars 2005 berdknas ta tre ar och riktlinjerna
berdknas ges ut i borjan av 2008. EESK dgnar detta initiativ
sdrskild uppmirksamhet.

4.4.3  EESK foreslar att det inrdttas en portal med informa-
tion om de stora foretagens metoder for socialt ansvar pd
grundval av uppgifter fran foretagen sjilva. Uppgifterna bygger
pa vad foretagen sjdlva uppgett och bekriftas i nuldget inte av
berorda intressenter. Det vore bra om en institutionell obser-
vator kunde jamfora foretagens uppgifter med intressenternas
bedomningar. Ett organ som Dublinfonden skulle kunna fa i
uppgift att dgna sig at en sddan kvalitativ analys. Kommittén
foreslar att detta diskuteras inom ramen for arbetsprogrammet
for Europeiska centrumet for overvakning av forandringar
(EMCC).
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5. Fran ett ledningsinitiativ till ett frivilligt deltagande av
intressenterna

5.1 Rapportering

5.1.1  Foretagets frivilliga dtaganden maste offentliggoras och
utfdstelserna maste alltid kunna verifieras. Ett foretag som
forklarar att det tinker mojliggora sysselsdttning for funktions-
hindrade maste till exempel forklara hur stor andel av perso-
nalen det handlar om och hur arbetsplatserna i frdga anpassats.
Med en sa konkret och fullstindig information som mojligt kan
man ta reda pd i vilken utstrickning foretaget fullgor sina
dtaganden. Eftersom ansvar mits i handlingar och inte i ord
mdste det finnas Oppenhet i foretaget.

5.2 Att gora skillnad mellan "kommunikation” och "rapportering”
5.2.1 Rapportering

5.2.1.1  Rapporteringen gdr ut pa att foretaget i ett offentligt
dokument redovisar hur det uppfattar de ekonomiska, milj6-
missiga och sociala konsekvenserna av sin verksamhet. Genom
att gora detta medger fOretaget att intressenterna har ritt att
stilla fragor till foretaget.

5.2.1.2  Anda sedan de forsta kapitalbolagen grundades har
styrelserna i dessa rapporterat till bolagens bolagsstimmor.
Offentliga myndigheter har linge ocksd begirt sidan informa-
tion, dtminstone for att kunna ta ut skatter och sociala avgifter.
Arbetstagarna i ett antal europeiska linder har i flera artionden
erhdllit viss information. Nyheten dr alltsd att informationen
skall vara mer fullstindig och nu ocksa skall riktas till samtliga
delar av det civila samhillet.

5.2.1.3  En overgripande rapportering ar alltsd ett svar pd de
explicita eller implicita fragor som stills av intressenterna. Det
dr ett instrument for dialog och kan omfatta interaktiva system
for samrdd eller 6verlaggningar. Arsredovisningen grundar sig
pd en detaljerad analys av indikatorerna och visar foretagets
overgripande resultat, dvs. dess formdga att forena krav pa
gkonomiska resultat, social effektivitet och miljoinverkan.
Arsredovisningen innehdller malsittningar, tidsgranser och
uppgifter om genomforandedtgirder. Detta dr ett steg framat
pa ett overgripande plan.

5.2.2 Kommunikation

5.2.2.1  Kommunikation &r en helt annan sak, riktar sig till
allminheten och syftar till att sprida information for att skapa
en forestillning om eller en positiv bild av foretaget bland
allmanheten.

5.2.2.2  For att gora detta viljer de kommunikationsansva-
riga inom foretaget att belysa foretagets dtaganden och dess

resultat med avseende pd god praxis. Kommunikation kan ske
genom jamforelser med andra foretag for att belysa foretagets
starka sidor och dra nytta av att foretaget erhaller kvalitets-
miérkning. Sddan kommunikation fir inte ersitta rapportering.

5.3 Kvaliteten pd informationen

5.3.1  Det hinder ofta att man konstaterar avvikelser i infor-
mationen, bade den finansiella (falsk bokforing) och den icke-
finansiella (falsk reklam). Dessa metoder ar straftbara enligt lag.

5.3.2  For att kunna producera hogkvalitativ information
mdste man ha en organisation, som inbegriper foretagsled-
ningen, som exempelvis kan dgna sig at foljande: att fungera
som lank till intressenterna, att bedriva en inre styrning av
arbetet genom ett nit av rapportorer, att samla in och sprida
information om basta praxis inom koncernen, att rapportera
och att faststilla ett forfarande for intern insamling av data,
tex. samrdd med intressenterna om informationsinsamlingen,
diskussioner med foretridare for lontagarna, konsekvenstest
samt godkdnnande fran det ansvariga teamet.

5.3.3  Intressenterna varierar nimligen fran sektor till sektor,
fran land till land och frén region till region. Man bor forsoka
sammanstilla en sd uttommande lista Over intressenter som
mojligt. Ju mer foretaget forsoker involvera intressenterna i
arbetet med att utarbeta strategin for socialt ansvar, desto mer
trovardigt kommer det att te sig gentemot media och det civila
sambhallet.

5.3.4  Berorda intressenter och/eller palitlig tredje part invol-
veras vid lampligt tillfille i insamlingen av uppgifter och utar-
betandet av rapporter. Om det inte finns ndgra sidana instanser
borde det enligt de etiska reglerna &tminstone finnas en
uppf6ljningskommitté. Om det inte finns ndgra fackliga organi-
sationer borde man pd arbetsplatsen inrdtta kommittéer for
hilsovard och sikerhet, och de lokala sammanslutningarna for
forsvar av de manskliga rittigheterna bor erkdnnas som ritt
samtalspartner vid denna uppfoljning. Ett annat exempel: I
fragor rorande livsmedelssikerhet skulle man kunna involvera
forskningsinstitut och konsumentorganisationer. Varudistribu-
torer och tjdnsteleverantorer bor involvera representanter for
konsumenterna och kunderna nir de utarbetar en strategi for
en langsiktigt héllbar utveckling.

5.4 Dialogen med intressenterna

5.4.1  Samtidigt med frivilligarbetet maste det foras en
sansad dialog med intressenterna. Frivilliga dtaganden 4r endast
ett medel mot ett mal som kvarstdr, nimligen att skapa virde
och ekonomiska, sociala och miljomassiga resultat. Foretaget
gdr ddrfor frivilligt med pa att vidta dtgdrder och att lata andra
fa veta detta.
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5.4.2  Detta innebir att foretaget frivilligt gdr med pa att ta
hénsyn till intressenternas forvantningar och intressen och att
oka insynen nar det giller dess dtgdrder pa detta omrdde. Om
foretaget inleder en dialog med intressenterna maste det fortfa-
rande ha kontroll 6ver vad det kan och maste dta sig. Med
tanke pd alla olika forvintningar och intressen kan foretaget
gora rimliga prioriteringar pd grundval av objektiva referenskri-
terier och sin egen strategi.

5.4.3  De olika intressenterna har alla ratt att uttrycka sina
forvintningar, men forvintningar ér inte alla lika legitima. Man
kan till exempel tinka sig att interna intressenter ofta har storre
legitimitet dn mer avldgsna intressenter. Och foretaget kan inte
ta hdnsyn till varje legitim begiran eftersom det inte har
obegrinsade resurser. Avvigningar mellan olika framstallningar
kan goras genom forhandlingar eller samrdd, men det slutgil-
tiga beslutet maste fattas av foretaget sjdlvt.

5.4.4  Dialogen ar sdrskilt viktig for de intressenter som ingdr
i virdekedjan. Bestdllarna maste hjilpa sina leverantorer och
underleverantorer att forbittra sina metoder for socialt ansvars-
tagande. Man bor undvika att ge sina partner motsigelsefulla
alagganden, till exempel hoga sociala normer och otillrickliga
inkopspriser. Bestidllarna bor i stillet hjdlpa underleverantorerna
att gora framsteg.

Bryssel den 8 juni 2005

5.4.5  Det krévs en social dialog om foretagens sociala ansvar
i samband med att foretaget utarbetar sin frivilliga strategi.
Foretradare for arbetstagarna mdste involveras i tre faser: nir
en foretagsspecifik strategi utarbetas med hansyn till princi-
perna for en langsiktigt héllbar utveckling, nir de atgirder som
kravs for att folja denna strategi genomférs och nidr den
oberoende kontrollen av hur verksamma dtgdrderna dr pa samt-
liga nivaer i foretaget utfors.

5.4.6 P4 europeisk nivéd skulle det vara ett avgorande steg att
alla de multinationella foretag som har ett europeiskt fore-
tagsrdd frivilligt eller efter forhandlingar tar itu med de utma-
ningar som frdgan om foretagens sociala ansvar innebir. Det
gor det dessutom mojligt att involvera de nya medlemsstaterna
i denna dynamik. De europeiska foretagsrdden bor spela en
viktig roll nar foretagens sociala ansvarstagande skall integreras
i foretagets strategi. Detta dr ocksd det bdsta forumet for interna
intressenter. Man far samtidigt inte glomma att en samman-
hingande politik for socialt ansvarstagande frdn foretagens sida
ocksd maste ta hdnsyn till externa intressenter, bland annat all
arbetskraft (tillfalligt anstillda, underleverantérers anstillda som
finns pd plats, hantverkare eller andra egenforetagare som
arbetar for foretaget) och en sa stor del av virdekedjan (under-
leverantorer, leverantorer) som mojligt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Gronbok om en gemensam syn
pa ekonomisk migration i EU”

(KOM(2004) 811 slutlig)

(2005/C 286/05)

Den 11 januari 2005 antog Europeiska kommissionen ett meddelande till rddet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om “Grénbok om en gemensam syn pd

ekonomisk migration i EU”

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 maj 2005. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 418w plenarsession den 8-9 juni

2005 (sammantridet den 9 juni 2005) antog

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 137 roster for, 1 rost emot och

3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Trots att fem &r har gitt sedan Europeiska radet i
Tammerfors vidareutvecklade mandatet frin Amsterdamford-
raget, har malsittningen om en gemensam invandrings- och
asylpolitik i EU inte uppfyllts. Vissa framsteg har gjorts, och
kommissionen har utarbetat ett stort antal politiska forslag och
lagstiftningsforslag, men detta har radet inte tagit tillricklig
hinsyn till. EESK har samarbetat med kommissionen och utar-
betat ett antal yttranden for att bidra till en gemensam migra-
tionspolitik och en harmoniserad lagstiftning pa omrédet.

1.2 I dag befinner vi oss i en ny situation. I Haag-
programmet som antogs i november 2004 4r mélsittningen att
utveckla asyl- och invandringspolitiken under kommande ar.
Programmet bor ses mot bakgrund av det konstitutionella
fordraget, som stirker dtagandena om en framtida gemensam
invandringspolitik i EU (').

1.3 I den gronbok som kommissionen har lagt fram
behandlas invandringspolitikens centrala aspekter: villkoren for
att ta emot ekonomiska invandrare och hanteringen av dessa
migrationsstrommar. Inresebestimmelserna ar invandringspoli-
tikens kirna, men for nirvarande finns det endast nationell
lagstiftning och denna skiljer sig markant dt mellan medlems-
staterna och ir i de flesta fall restriktiv.

1.4 Det dr over tre ar sedan kommissionen utarbetade sitt
"Forslag till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstilld
eller egenforetagare” (. Bdde EESK och Europaparlamentet
yttrade sig () till stod for detta forslag. Forslaget avslogs

() Artikel 11-267.

() KOM(2001) 386 slutlig.

(’) EESK:s yttrande i EGT C 80, 3.4.2002 (foredragande: Luis Miguel
Pariza Castafios) och Europaparlamentets betinkande i EUT C 43E,
19.2.2004 (foredragande: Ana Terron i Cusi).

emellertid vid den forsta lisningen i radet. Sedan dess har ett
par medlemsstater utarbetat ny lagstiftning om ekonomiska
invandrare, och de invandringsrelaterade frdgorna har blivit
heta pa de politiska dagordningarna.

1.5  Vid Europeiska rddets moéte i Thessaloniki i juni 2003
framholls behovet av att utforska "lagliga sitt for medborgare i
tredje land att migrera till unionen, med beaktande av
medlemsstaternas mottagningskapacitet” (*). I sitt yttrande om
invandring, integration och sysselsittning (°) framholl EESK
unionens akuta behov av en aktiv politik avseende ekonomisk
invandring och en harmoniserad lagstiftning. EU:s demografiska
utveckling () och Lissabonstrategin tyder pa att det finns behov
av en aktiv politik for ekonomisk invandring i EU, oavsett om
det ror sig om mycket hogutbildad eller om lagutbildad arbets-
kraft. Varje land har sina specifika behov och sirdrag, men
tendensen att Oppna kanaler foér ekonomisk invandring ar
gemensam for samtliga medlemsstater.

1.6 Man bor ocksé ta med i berdkningen att ritten att arbeta
och bositta sig for tillfillet 4r begrinsad for de nya medlemssta-
ternas medborgare, vilket inte dr normalt. EESK vill se att denna
begrinsning snarast avskaffas. Under overgdngsperioden bor
medborgare frin de nya medlemsstaterna fa foretradesritt.

1.7 EESK ir oroad 6ver de politiska problemen i anslutning
till invandringspolitiken och over allminhetens och massmedias
negativa reaktioner. De politiska ledarna och opinionsbildarna
bor avstd frin att anvinda rasistiskt och frimlingsfientligt
sprakbruk i diskussionerna, och i stillet agera ansvarsfullt och
pedagogiskt.

(*) Se punkt 30 i Europeiska radets slutsatser.

() EESK:s yttrande i EUT C 80, 30.3.2004 (féredragande: Luis Miguel
Pariza Castafios).

(°) Se kommissionens meddelande KOM(2005) 94 av den 16.3.2005
om den demografiska utvecklingen.
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1.8 I diskussionerna om gronboken maste alla parter ligga
sig vinn om att bortse frén de fordomar och den rddsla som
arbetskraftsinvandring ger upphov till. EESK vill ge ett stringent
och rationellt bidrag till debatten.

2. Synpunkter pd de frigor som diskuteras i gronboken
2.1 Vilken grad av harmonisering bor EU efterstriva?

— I vilken utstrackning ar det onskvirt att utveckla en EU-
politik for arbetskraftsinvandring och pd vilken nivd bor
gemenskapsingripanden pa detta omrade ligga?

— Bor syftet med en invandringslagstiftning pd EU-nivd vara
att skapa en heltickande rattslig ram som ticker in i det
ndrmaste alla situationer som giller tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i EU, eller bor lagstiftningen inriktas pa
sdrskilda grupper?

— Om en modell med sektorslagstiftning viljs, vilka invandrar-
kategorier bor lagstiftningen i forsta hand omfatta och
varfor?

— Anser ni att andra metoder — som exempelvis ett paskyndat
EU-forfarande — bor undersokas? Skulle ni vilja foresla
andra 16sningar?

2.1.1  EESK anser att ekonomiska invandrares inresa och
vistelse maste regleras pd EU-nivd, och darfor maste den omfat-
tande harmonisering av lagstiftningen som f6reslas i utkastet till
konstitutionellt ~ fordrag ~ sikerstillas. Redan 1 tidigare
yttranden () har EESK framhallit att EU snarast bor utveckla en
gemensam migrationspolitik och en harmoniserad lagstiftning.
Europeiska unionen och medlemsstaterna behéver en 6ppen
lagstiftning som mojliggor arbetskraftsinvandring genom lagliga
kanaler med insyn, nir det giller savdl hogkvalificerat som
mindre kvalificerat arbete.

2.1.2 1 det konstitutionella fordraget faststills gemenskaps-
lagstiftningens begransningar i frdga om invandring: Den skall
inte inverka pd "medlemsstaternas ritt att bestimma hur méanga
tredjelandsmedborgare, med ursprung i ett tredjeland, som fir
beviljas inresa till deras territorium for att dar soka sysselsatt-
ning som arbetstagare eller egenforetagare” (¥). EESK anser inte
att denna begrinsning utgor ndgot hinder for en omfattande
harmonisering av lagstiftningen nédr det géller ekonomisk
migration, eftersom harmoniseringen kan ske stegvis med en
anpassningsperiod for medlemsstaterna.

() Yttrandet om meddelandet om en invandringspolitik f6r gemen-
skapen, EGT C 260, 17.9.2001 (foredragande:
Luis Miguel Pariza Castafios) och yttrandet om meddelandet om
olaglig invandring, EGT C 149, 21.6.2002 (foredragande:
Luis Miguel Pariza Castaflos).

() Artikel 11-267.5.

2.1.3  EESK instimmer med kommissionen i att en heltick-
ande (horisontell) gemensam ram ar att foredra framfor sektori-
ella lagstiftningsforslag. Det lagstiftningsforslag som kommis-
sionen tidigare presenterade fick stod av EESK. Det inneholl
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att
arbeta som anstilld eller egenforetagare eller bedriva annan
ekonomisk verksamhet under mer dn tre médnader pd en
medlemsstats territorium. Som komplement kan sirskilda
bestimmelser utformas nir det ror sig om specifika grupper
som sdsongsarbetare, arbetstagare som forflyttas via foretaget,
tjansteleverantorer osv.

2.1.4  Om Europeiska rddet viljer en modell med sektorslag-
stiftning (hogkvalificerade arbetstagare) skulle det innebira en
form av diskriminering. For rddet kan detta alternativ framstd
som enklast, men det avviker frdn det konstitutionella
fordragets bestimmelser.

2.1.5  Det ar dock viktigt att bdra i minnet att dven om den
nationella lagstiftningen i stor utstrickning stinger dorrarna for
ekonomisk invandring av savil hogkvalificerade som lagkvalifi-
cerade arbetstagare, okar den olagliga invandringen, den infor-
mella ekonomin och svartarbetet (°) i omfattning. Som EESK
klargjorde i sitt yttrande (*°) finns det i vissa medlemsstater ett
klart samband mellan avsaknaden av lagliga vigar for ekono-
misk migration och en 6kad olaglig invandring.

2.2 Foretride for inhemska arbetssokande

— Hur kan vi sikerstdlla att principen om gemenskapsforet-
rdde tillimpas pa ett effektivt sdtt?

— Ar den gillande definitionen av gemenskapsforetride fortfa-
rande relevant? Om inte, hur bor den andras?

— P4 vilka andra ekonomiska migranter (forutom foretagsin-
ternt utstationerad personal) skulle systemet med gemen-
skapsforetrade inte vara tillimpligt?

— Vilka — om alls ndgra — kategorier tredjelandsmedborgare
forutom varaktigt bosatta bor ges foretrade framfor nyan-
landa tredjelandsmedborgare?

— Bor foretradesritt — pd specifika villkor — beviljas tredje-
landsmedborgare som tillfilligt limnat EU efter att ha
arbetat ddr en viss period?

() Yttrandet om "Det civila samhdllets roll ndr det giller att forebygga
svartarbete” (SOC[172), som antogs av plenarsessionen den 6—7 april
2005 (foredragande: Erik Hahr).

(") Yttrande om kommissionens meddelande "Undersokning av kopp-
lingarna mellan laglig och olaglig migration”

(KOM(2004) 412 slutlig), som antogs av plenarsessionen den 15
december 2004 (foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios).
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— Skulle det vara till gagn for EU:s ekonomi och nationella
arbetsmarknader att rorlighet for arbetstagare fran tredje-
land frin en medlemsstat till en annan underlittas? Hur
skulle detta praktiskt kunna genomféras pa ett effektivt sitt?
Med vilka begransningar/ldttnader?

— Pa vilket sdtt kan de europeiska offentliga arbetsformedling-
arna och Eures portal for rorlighet pd arbetsmarknaden
bidra till att underldtta arbetskraftsinvandring av tredje-
landsmedborgare?

2.2.1  Direktiven for att motverka diskriminering pa arbets-
marknaden maste respekteras i den nya EU-lagstiftningen.

2.2.2  Principen om gemenskapsforetrade bor omfatta samt-
liga individer pd EU:s arbetsmarknad och inte bara inhemska
arbetssokande och arbetssokande frdn andra medlemsstater ().
EESK anser att principen om gemenskapsforetride bor
utstrickas till att omfatta

— medborgare i EU:s medlemsstater,

— medborgare i tredje land som 4r varaktigt bosatta inom
unionen ('),

— medborgare i tredje land med giltigt uppehélls- och arbets-
tillstdnd i en medlemsstat (*%),

— medborgare i tredje land som har arbetat och varit lagligen
bosatta i EU (dven om de tillfilligt bor i sitt ursprungsland).

2.2.3  Att frimja migranters rorlighet mellan ursprungslin-
derna och virdlinderna dr positivt for ursprungslindernas
ekonomiska och sociala utveckling och kan férhindra att vissa
migranter hamnar i en olaglig situation. Darfor anser EESK att
om foretradesritten fastslas och genomfors bor denna utvidgas
till att gdlla tredjelandsmedborgare som tillfalligt lamnat EU
efter att ha arbetat i unionen under en viss tid, och att dessa
bor beviljas foretradesrdtt om de pd nytt avser att migrera.

2.24 1 alla rapporter dir EU:s arbetsmarknadsproblem
analyseras framhalls arbetstagarnas bristande rorlighet. Att 6ka
rorligheten dr en av den europeiska sysselsittningsstrategins
maélsdttningar. Utan tvekan kan invandrarna bidra betydligt till
att 6ka rorligheten mellan EU:s arbetsmarknader. En hog grad
av harmonisering av lagstiftningen kommer att underlitta
rorligheten och den gemensamma hanteringen av migrations-
strommar.

(") Rédets resolution av den 20 juni 1994.

(') EESK:s yttrande om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares ritts-
liga stallning, EGT C 36, 8.2.2002 (foredragande: Luis Miguel
Pariza Castanos).

(") EESK:s yttrande om "Villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstilld eller egenforeta-
gare”, EGT C 80, 3.4.2002 (foredragande: Luis Miguel Pariza
Castafios).

2.2.5 Natverket Eures samordnar medlemsstaternas offent-
liga arbetsformedlingar och har som malsittning att tillsdtta
befintliga tjdnster genom att frimja de europeiska arbetsta-
garnas rorlighet. Natverket ar alltsd ett mycket viktigt instru-
ment for en effektiv forvaltning av EU:s arbetsmarknad och
hanteringen av nya migrationsstrommar. For att nitverket skall
vara anvandbart vid hanteringen av migrationsstrommar kravs
det en samordning av utbud och efterfrigan pa arbetsmark-
naden i medlemsstaterna, och systemet bor dven omfatta
invandrade arbetstagare, eftersom deras rorlighet i allménhet ar
storre.

2.2.6 I framtiden kan Eures dven spela en viktig roll nir det
giller att bistd medlemsstaternas konsulat i ursprungsldnderna i
arbetet med att hantera ny migration. Man skulle kunna inrétta
ett system som innebdr att om en ledig tjanst inte tillsatts pa
EUss arbetsmarknad inom 30-60 dagar, skall det 6ppnas
mojligheter att soka tjdnsten via konsulaten i ursprungslin-
derna. Detta krdver att det anstills personal med sirskilda
kunskaper om arbetsmarknaden och arbetskraftsinvandring.
EU-delegationerna skulle ocksd kunna informera berorda parter
om de mojligheter som nitverket Eures ger.

2.3 System som reglerar ritt till inresa och vistelse

— Bor tredjelandsmedborgare endast ges tilltrade till EU:s
arbetsmarknad om det finns ett konkret ledigt arbete eller
bor det ocksd finnas mojlighet for medlemsstaterna att
bevilja inresa och vistelse utan att detta villkor ar uppfyllt?

— Vilket forfarande bor gilla ekonomiska migranter som inte
soker intride pa arbetsmarknaden?

2.3.1  Redan i sitt yttrande om direktivet om inresa och
vistelse (') papekade EESK att det bor finnas tva system for att
ta emot invandrare lagligt.

2.3.2  En stor del av den ekonomiska invandringen kan
kanaliseras genom att man erbjuder jobb medan migranterna
fortfarande befinner sig i sina ursprungslinder. Det systemet
passar bist for specialiserad arbetskraft och sdsongsarbetare.
Det dr ocksd det system som storre foretag och organisationer
som har kapacitet att rekrytera arbetstagare i deras ursprung-
slander anvinder sig av.

(") EESK:s yttrande om "Villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstilld eller egenforeta-
gare”, EGT C 80, 3.4.2002 (foredragande: Luis Miguel Pariza
Castafios).
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2.3.3  Bland de foretag som rekryterar migranter dterfinns
smaforetag, hantverksforetag och foretag som erbjuder
hemtjanst och vard. Att i forvdg etablera kontakter mellan
arbetsgivaren och den invandrade arbetstagaren i ursprung-
slandet dr i dessa fall inte mojligt. I vissa linder svarar den
svarta ekonomin och den illegala invandringen for dessa jobb. I
tidigare ndimnda yttrande (**) foreslog EESK att gemenskapslag-
stiftningen avseende beviljande av inresa och vistelse bor inbe-
gripa mojlighet att fa ett tillflligt uppehéllstillstand for att soka
arbete. Detta tillfdlliga uppehallstillstand skall vara giltigt i sex
ménader och de enskilda medlemsstaterna skall i samarbete
med arbetsmarknadsparterna svara for forvaltningen.

— Anser ni att behovsbedomningen ar ett gangbart system?
Bor det tillimpas pé ett flexibelt sitt och exempelvis ta
hansyn till regionala och branschvisa sirdrag eller till det
berorda foretagets storlek?

— Bor det finnas en minimigrins for hur linge en ledig plats
mdste utannonseras innan sokande frdn tredjeland kan
komma i friga for anstillningen?

— Pa vilket sitt skulle det konkret kunna bevisas att det
behovs en arbetstagare fran tredjeland?

— Bor behovsbedomningen upprepas efter det att arbetstill-
standet 16pt ut, om anstillningsavtalet — som ligger till
grund for tredjelandsarbetstagarens inresa och vistelse — har
fornyats eller kommer att fornyas?

2.3.4  Kravet pd att man skall kunna bevisa att det foreligger
ekonomiska behov eller att det finns en specifik ledig tjanst ar
nodvindigt for att man skall kunna hantera den nya invandr-
ingen. Detta system kommer att gora det mojligt att erbjuda
invandrarna arbete medan de dr kvar i ursprungslinderna, och
den storsta delen av invandringen kommer att kanaliseras
genom detta forfarande.

2.3.5 Detta krdver att Euresnitverket fungerar pd ett till-
fredsstillande sitt och att konsulaten har specialutbildad
personal. Den period under vilken en ledig tjanst som publice-
rats i hela EU skall kunna s6kas av nya invandrare bor vara
kort (en till tvd manader). Om perioden stricker sig over en
langre tid finns det risk for att arbetsgivarna inte anser att det
ar effektivt.

2.3.6  Man bor vara flexibel i hanteringen av dessa system,
eftersom rorligheten pd EU:s arbetsmarknad ar liten. Rorlig-
heten dr storre nidr det giller mer kvalificerade och bittre
betalda jobb. Allmént sett dr den emellertid forhéllandevis liten,
dven inom de enskilda linderna. For en stor del av den ekono-
miska verksamheten och yrkena dr arbetsmarknaden mycket

(") EESK:s yttrande om "Forslag till radets direktiv om villkor for tred-
jelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verk-
samhet som anstdlld eller egenforetagare”, EGT C 80, 3.4.2002
(foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios).

segmenterad, vilket gor att det finns médnga olika arbetsmark-
nader.

2.3.7 Den ckonomiska behovsbedomningen bor inte
upprepas efter det att arbetstillstandet 16pt ut, om anstillnings-
avtalet — som ligger till grund for tredjelandsarbetstagarens
inresa och vistelse — férnyas. Om tredjelandsarbetstagaren var
registrerad som arbetssokande vid arbetsférmedlingen i bositt-
ningslandet skall inte heller den ekonomiska behovsprévningen
tillimpas.

— Vilket alternativt frivilligt system skulle kunna overvigas?

— Skulle ett urvalssystem fungera som mojlig allméin regel pa
EU-niva for ekonomiska migranters tilltrade till arbetsmark-
naden och vilka relevanta kriterier skulle kunna anvindas?

— Hur skulle arbetsgivare kunna erbjudas fullstindig tillgang
till de arbetssokandes meritforteckningar Gverallt i EU och
hur skulle Eures kunna forstirkas i detta syfte?

— Bor mojligheten att bevilja ett “tillstind att soka arbete”
finnas?

2.3.8  Medlemsstaternas myndigheter kan tillsammans med
arbetsmarknadsparterna gora den bedémningen att arbetsmark-
naden bor 6ppnas for invandrare utan tillimpning av ekono-
misk behovsprovning nir det giller vissa yrken, sektorer eller
regioner. For sddana flexibla system kan man anvinda sig av
olika forfaranden, exempelvis tillstand att tillfdlligt resa in i en
medlemsstat for att soka arbete, grona kort eller kvoteringar
(om detta har reglerats i avtal med tredje land).

2.3.9 De tredjelandsmedborgare som beviljats tillstind att
soka arbete skall kunna gora det under en begrdnsad tid. EESK
har foreslagit en period pd sex manader medan det i det brit-
tiska systemet ror sig om ett ar. De personer som berdrs miste
ha en sjukforsidkring och tillrdckliga ekonomiska tillgdngar.

2.3.10  For att inritta ett flexibelt och snabbt urvalssystem
for beviljande av ekonomisk migration med paskyndat forfa-
rande inom EU, skulle man kunna anvinda ett formuldr dir de
sokande uppger arbetserfarenhet, kvalifikationer, sprdkkun-
skaper, slikt i EU osv. Varje medlemsstat skall anvinda sig av
detta system utifrdn sina behov. Genom nitverket Eures kan
arbetsgivarna konsultera de sokandes meritforteckningar. Inre-
sekriterierna skall baseras pd nimnda kriterier och man bor
undvika varje typ av diskriminering.

2.3.11  Medlemsstaterna skall i samarbete med arbetsmark-
nadsparterna besluta om att bevilja tredjelandsmedborgare till-
stand att soka arbete. De offentliga arbetsformedlingarna skall
hjélpa de sokande att hitta ett arbete.
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2.4 Forfaranden for inresa och vistelse for egenforetagare frin tredje-
land

— Bor EU ha gemensamma regler om inresa och vistelse for
egenforetagare fran tredjeland? Om ja, enligt vilka villkor?

— Bor ett mer flexibelt forfarande vara mojligt for egenforeta-
gare for inresa och vistelse i EU under kortare tid 4n ett ar
for att fullgora ett specifikt kontrakt med en kund i EU?
Om ja, vilket forfarande?

2.41 EESK hiller med om att man bor dstadkomma en
omfattande harmonisering av lagstiftningen nér det géller inresa
och vistelse for egenforetagare frin tredjeland. I sitt yttrande
om direktivet om inresa och vistelse (') stillde sig EESK positiv
till detta och lade fram ett par forslag till forbattringar.

2.42  Antingen skulle man kunna utarbeta sirskilda bestim-
melser, eller sd skulle direktivet kunna omfatta bade anstillda
och egenforetagare sdsom kommissionen tidigare foreslagit.

2.5 Ansikningar om arbets- och uppehdllstillstind

— Bor ett kombinerat "arbets- och uppehallstillstand” inféras
pa EU-niva? Vilka fordelar respektive nackdelar kan finnas?

— Bor i stdllet en enda ansokan foreslds (for bade arbets- och
uppehéllstillstand)?

— Finns det andra 16sningar?

2.5.1  Nar det giller kopplingen mellan arbets- och uppe-
hallstillstind finns det tydliga skillnader i de olika medlemssta-
terna. EESK anser att det behovs en harmoniserad lagstiftning
inom EU. Medlemsstaternas myndigheter skall svara for utfir-
dandet av tillstdnd, och tillstind som utfirdats av en medlems-
stat skall dven gilla i 6vriga EU.

2.5.2  EESK anser att lagstiftningen bor leda till minsta
mojliga byrdkrati och att man bor forenkla forfarandena for
dem som ber6rs, dvs. invandrarna, arbetsgivarna och myndig-
heterna. Det vore 6nskvirt med ett enda tillstdnd, nimligen ett
uppehéllstillstind som kombineras med ett arbetstillstind.

2.5.3  Ett system med en enda kontaktpunkt skulle forenkla
forfarandena.

2.6 Majlighet att byta arbetsgivare eller naringssektor

— Bor det finnas begransningar av rorligheten for tredjelands-
medborgare pa arbetsmarknaden i den medlemsstat ddr han

(") EESK:s yttrande om "Forslag till radets direktiv om villkor for tred-
jelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verk-
samhet som anstdlld eller egenforetagare”, EGT C 80, 3.4.2002
(foredragande: Luis Miguel Pariza Castafios).

eller hon dr bosatt? Om ja, vilka (arbetsgivare, sektor,
region osv.), under vilka omstandigheter och under hur ling
tid?

— Vem bor inneha tillstdindet? Arbetsgivaren, arbetstagaren
eller bada gemensamt?

2.6.1  Det skall alltid vara arbetstagaren som innehar till-
standet.

2.6.2  Nir en person har fatt uppehallstillstind pa grundval
av ett anstillningserbjudande bér medlemsstaterna se till att
foretaget omedelbart uppfyller sina skyldigheter nar det giller
att registrera arbetstagaren och se till att han eller hon ansluts
till det sociala trygghetssystemet. Arbetstagarens forsta anstll-
ning i den medlemsstat som beviljade uppehallstillstindet maste
vara vid det foretag som erbjod anstillning. Direfter bor det
dock finnas mojlighet att byta foretag utan begransningar med
avseende pa sektor eller geografiskt omrade.

2.6.3  Vad som krivs ar att bytet av foretag meddelas de
myndigheter som utfirdar tillstinden, &tminstone under det
forsta giltighetsdret. Detta syftar till en kontroll som gor det
mojligt att identifiera eventuella bedrigerier dar falska foretag
slussar in invandrare.

2.6.4 Den invandrade arbetstagaren skall i enlighet med
nationella arbetslagar i forvig informera arbetsgivaren om fore-

tagsbyte.

2.7 Rattigheter

— Vilka specifika rattigheter bor beviljas tredjelandsmedbor-
gare som arbetar tillfalligt i EU?

— Bor dtnjutande av vissa rittigheter forenas med krav pd en
minsta langd pa vistelsen? Vilka rattigheter bor det i sd fall
vara frdga om och hur lang bor vistelsen vara?

— Bor det finnas incitament — t.ex. bittre villkor for familjefor-
ening eller for att erhdlla stillning som varaktigt bosatt —
for att locka till sig vissa kategorier av arbetstagare frin
tredjeland? Om ja, varfor och vilka?

2.7.1  Icke-diskrimineringsprincipen ~ bor vara  utgdngs-
punkten for denna diskussion. Arbetstagare fran tredjeland bor
oavsett uppehdlls- och arbetstillstindets giltighet ha samma
ekonomiska, arbetsmissiga och sociala rittigheter som ovriga
arbetstagare.
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2.7.2  Ritten till familjeforening 4dr en grundliggande
rattighet som inte ges tillrackligt skydd vare sig i EU:s
direktiv (V) eller i den nationella lagstiftningen. EESK will
uppmana kommissionen att anta ett nytt lagstiftningsforslag
dir infallsvinkeln 4r densamma som i Europaparlamentets och
EESK:s forslag (*¥). Familjedterforening 4r en grundliggande
mansklig rattighet och bor dven tillimpas pd samtliga medbor-
gare fran tredje land utan att ndgon grupp av migranter gynnas
mer dn andra.

2.7.3 I kommissionens gronbok diskuteras inte vilka skyldig-
heter invandrarna bor uppfylla. EESK anser att alla manniskor —
savdl EU-medborgare som varaktigt bosatta fran tredje land —
ar skyldiga att uppfolja de lagar som finns i det land dir de ar
bosatta.

2.74  Stadgan om de grundliggande rattigheterna i det
konstitutionella fordraget bor respekteras av gemenskapslag-
stiftningen om invandring, eftersom vissa gillande nationella
lagstiftningar innehaller bestimmelser som strider mot denna

stadga.

2.7.5 EESK héller med kommissionen om att vissa rattig-
heter star i relation till vistelsens lingd. Rittigheterna ar inte
desamma for dem som d4r tillfalligt bosatta och dem som har
stillning som varaktigt bosatta. EESK foreslar att en samling
rattigheter bor ges tredjelandsmedborgare som tillfalligt arbetar
och uppehaller sig lagligt i EU:

— Ratt till social trygghet, inklusive hilsovérd.

— Ratt till tillgdng till varor och tjdnster, inklusive bostdder, pa
samma villkor som landets medborgare.

— Raitt till utbildning och yrkesutbildning.

— Erkdnnande av examens-, utbildnings- och andra behorig-
hetsbevis inom ramen for gemenskapslagstiftningen.

— Ratt till undervisning for minderdriga, inklusive studiestod
och stipendier.

— Ratt att undervisa eller bedriva forskning i enlighet med
forslaget till direktiv (*9).

(") Direktiv 2003/86/EG.

('®) EESK:s yttrande i EGT C 204, 18.7.2000 (foredragande: Giacomina
Cassina) och i EGT C 241, 7.10.2002 (foredragande:
Dario Mengozzi) samt Europaparlamentets betinkande i EGT
C 135, 7.5.2001 (foredragande: Graham R. Watson).

(") Kommissionens forslag till direktiv (KOM(2004) 178) om tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte. Se dven
EESK:s yttrande som antogs vid plenarsessionen den 27.10.2004
(foredragande: Brenda King).

— Ratt till gratis juridisk hjilp vid behov.

— Ratt till kostnadsfri arbetsformedling.

— Raitt till undervisning i mottagarlandets sprak.

— Respekt for den kulturella mangfalden.

— Ratt att fritt rora sig och uppehilla sig i medlemsstaten.

2.7.6  Direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedbor-
gares rdttsliga stdllning innehdller ett par specifika rattigheter
for dessa personer, framfor allt med hansyn till uppehallsrittens
varaktighet och mojligheten att réra sig och bositta sig i andra
EU-lander. EESK har redan yttrat sig (*) om de nya rittighe-
terna. De medborgerliga och politiska rittigheterna dr onek-
ligen viktigast. I ndimnda yttrande foreslar EESK att varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare skall ha rostritt i kommunala
val och val till Europaparlamentet. EESK har dven antagit ett
initiativyttrande (*!) dir man anmodade konventet "att berika
unionsmedborgarskapet med en ny dimension: ett unionsmed-
borgarskap som inte bara idr kopplat till medborgarskap i ett
EU-land utan ocksa till permanent bosittning i EU”, och dirfor
bevilja unionsmedborgarskap ocksa till "alla personer som ar
permanent eller varaktigt bosatta i EU”. EESK foresldr att
kommissionen skall anta nya initiativ i detta syfte.

2.7.7  EESK antog ar 2004 ett initiativyttrande (*)) ddr man
foreslog att Europeiska unionen och medlemsstaterna skulle
ratificera den internationella konventionen om skydd av alla
migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars rattig-
heter, som antogs av FN:s generalférsamling 1990 (**) och som
syftar till att de ménskliga rattigheterna for migrerande arbets-
tagare skall skyddas over hela virlden. EESK foresldr att
kommissionen skall ta nya initiativ till en ratificering av denna
konvention.

2.7.8  EU bor se till att ILO:s normer uppfylls i invandrings-
lagstiftningen.

(*) EESK:s yttrande om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares ritts-
liga stallning, EGT C 36, 8.2.2002 (foredragande: Luis Miguel
Pariza Castanos).

(*) Punkterna 6.4 och 6.5 i yttrandet om "Inférande av EU-medborgar-
skap”, EUT C 208, 3.9.2003 (foredragande: Luis Miguel Pariza
Castafios).

(*}) EESK:s yttrande om "Internationella konventionen om migrerande
arbetstagare” , EUT C 302, 7.12.2004 (féredragande: Luis Miguel
Pariza Castanos).

(*) Resolution 45/158 av den 18 december 1990, som tradde i kraft
den 1 juli 2003.
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2.7.9  Jamstilldhet mellan kvinnor och man ingdr i gemen-
skapens regelverk och bor sikerstillas inom ramen for invand-
ringslagstiftningen. All gemenskapens lagstiftning for att
bekdmpa diskriminering maste ocksé sakerstallas.

2.7.10  EESK anser inte att man bor infora diskriminerande
kriterier i de grundliggande rittigheterna for att dra till sig
vissa invandrarkategorier.

2.8 Integration, dtervindande och samarbete med tredjeland

— Vilka slag av beledsagande &tgdrder, sdvdl i EU som i
ursprungslinderna, bor Gvervigas for att underlitta inresa
och vistelse och integration av ekonomiska migranter?

— Vad kan EU gora inom ramen for sin bistandspolitik for att
uppmuntra kompetensspridning och motverka potentiellt
negativa verkningar i form av kunskapsflykt?

— Bor utvecklingsldnder ersittas (av vem och hur?) for sina
investeringar i manniskor som limnar landet for att soka
sig till EU? Hur kan negativa effekter begrinsas?

— Bor bade virdlinderna och hemldnderna ha skyldighet att
se till att ekonomiska migranter som befinner sig i en
medlemsstat pd tillfillig grund &tervinder? Om ja, under
vilka omstindigheter?

— Hur kan dtervindande regleras till 6msesidig fordel for vérd-
och hemldnderna?

— Bor vissa tredjelinder forménsbehandlas med avseende pa
inresa och vistelse och i sd fall pa vilket satt?

— Skulle en sddan foérmansbehandling vara kopplad till
sarskilda ramoverenskommelser, sdsom europeisk grann-
landspolitik och féranslutningsstrategier?

2.8.1  Samarbete med ursprungslinderna mdste vara ett
grundlidggande inslag i den europeiska politiken for mottagande
av arbetstagare och hantering av migrationsstrommar. Man
madste beakta dessa linders intressen och inte bara unionens.
EU fir inte bidra till att det skapas nya utvecklingshinder.
Invandringen till Europa av personer fran utvecklingslinderna
bor bidra till en ekonomisk och social utveckling av dessa
lander.

2.8.2  Vissa europeiska regeringar dr mycket intresserade av
att samarbeta med ursprungslinderna nir det géller kampen
mot illegal invandring, grinskontroller och utvisade personers
atervindande. EESK har uttryckt sin uppfattning (*%) att detta
samarbete bor vara mer omfattande och utstrackas till att inbe-
gripa all hantering av migrationsstrommar.

(*) EESK:s yttrande om olaglig invandring, EGT C 149, 21.6.2002
(foredragande: Luis Miguel Pariza Castanos).

2.8.3  Kunskapsflykt dr som det papekas i gronboken en
viktig negativ faktor for ursprungslinderna, eftersom deras
investeringar i utbildning inte kommer dem sjilva till godo.
Dessutom kan den politik som vi nu for och som innebdr att vi
lockar till oss kvalificerad arbetskraft forvirra detta problem
betydligt. Foljaktligen &dr det mycket viktigt att inféra en
kompensationspolitik for de forluster som dessa lander gor. EU
bor gora storre investeringar i samarbets- och utvecklingspro-
gram, vilket inbegriper stod till utbildning, yrkesutbildning och
forskning i ursprungslinderna. EU bor t.ex. ge investeringarna
en praktisk inriktning i syfte att underlitta den ekonomiska och
sociala utvecklingen genom ett Okat antal utbildningsplatser i
tredje linder som producerar hogkvalificerad arbetskraft, exem-
pelvis ldrare, sjukskoterskor, likare, ingenjérer m.m. Mainga
tredjelinder begrinsar antalet utbildningsplatser pd grund av
avsaknad av resurser. Resultatet blir att mdnga av de medbor-
gare i dessa linder som uppfyller intrideskraven madste vinta
linge for att fa en plats i utbildningsanstalterna. Att 6ka antalet
utbildningsplatser b6r kunna minska kunskapsflyktens effekter.
EU mdste dven visa sig generdsare i handelsforhandlingarna.

2.8.4  Man bor dven underlitta for frivilligt dtervindande till
ursprungslandet for invandrare vars yrkeskunnande eller fore-
tagsamhet kan forutsittas bidra till landets utveckling. I detta
syfte ar det viktigt att forbattra de mojligheter som direktivet
ger ndr det giller varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
rattigheter att tillfdlligt atervinda till ursprungslandet. Nar
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare vill dtervinda till sitt
ursprungsland med yrkes- eller investeringsplaner bor de inte
forlora sin uppehéllsratt. Kompetensspridning mellan ur-
sprungslanderna och EU-linderna dr endast mojlig om EU utar-
betar en flexibel lagstiftning.

2.8.5 Kompetensspridning skulle ocksd kunna underlittas
genom att medborgare med dubbel nationalitet uppmuntras att
dtervinda till sina fordldrars eller far- eller morforaldrars
ursprungsland med ett arbets- eller investeringsprojekt som har
en bestimd minimiloptid.

2.8.6 I de europeiska samarbetsprogrammen bor man prio-
ritera investeringsprojekt med deltagande av yrkesverksamma
och investerare fran ursprungslinderna och framfor allt av
personer som dtervant till sina ursprungslinder. Stod bor ges
till investeringsprojekt som initieras av tredjelandsmedborgare
som dr bosatta i EU men vill dtervinda till sitt ursprungsland
dven om det bara giller en begransad period.
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2.8.7 I yttrandet om en gemenskapspolitik for dtervin-
dande (¥) och i ett tidigare yttrande om gronboken (*) redo-
gjorde EESK for pa vilket sitt man anser att ett frivilligt dter-
vindande kan bidra till den ekonomiska och sociala utveck-
lingen i ursprungslinderna.

2.8.8  Samarbetet med ursprungslinderna bor forbattras nar
det giller hanteringen av invandringen. I de linder varifrdn ett
stort antal personer utvandrar bor medlemsstaternas konsulat
ha specialutbildad personal. EU-delegationerna i dessa lander
bor ocksd samarbeta mer aktivt.

2.8.9  EU skulle kunna ingd férmdnsavtal med kandidatlin-
derna.

Bryssel den 9 juni 2005

(*¥) Yttrande om meddelandet om en gemenskapspolitik for atervin-
dande av personer som vistas olagligt, EUT C 85, 8.4.2003 (fore-
dragande: Luis Miguel Pariza Castafios).

(*) Yttrande om gronboken om en gemenskapspolitik for dtervindande
av personer som vistas olagligt, EUT C 61, 14.3.2003 (foredra-
gande: Luis Miguel Pariza Castafios).

2.8.10 I samarbetsavtal med olika linder och regionala
grupperingar skulle EU kunna etablera sirskilda villkor for
beviljande av invandring, samtidigt som man maste undvika
varje form av etnisk eller kulturell diskriminering.

2.8.11  Slutligen vill EESK 4n en gang foresld att integration
skall ingd som en del i den europeiska invandringspolitiken.
Kommittén har utarbetat ett stort antal forslag i olika
yttranden (¥) och i anslutning till den konferens (*) som holls
2002. EU bor utarbeta ett europeiskt program for integration,
och detta bor ges adekvata resurser i den nya budgetplanen.
EESK kommer att samarbeta med kommissionen vid utarbe-
tande av ett sddant program. Gronboken bér hinvisa till samt-
liga relevanta fordrag och konventioner, savil internationella
som europeiska (**).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(*) Yttrandet i EUT C 80, 30.3.2004 (foredragande: Luis Miguel Pariza
Castafios) och yttrandet om "Invandring, integration och det orga-
niserade civila samhillets roll”, EUT C 125, 27.5.2002 (foredra-
gande: Luis Miguel Pariza Castafios,
medforedragande: Vitor Melicias).

Bilagan till EESK:s yttrande om “Invandring, integration och syssel-

(28

=

sittning” i EUT C 80, 30.3.2004 (foredragande:
Luis Miguel Pariza Castafios).
) ILO:
— Konvention om migrerande arbetstagare (reviderad), 1949 (nr
97)

— Rekommendation om migrerande arbetstagare (reviderad),
1949 (nr 86)

— Konvention om migrerande arbetstagare (kompletterande
bestimmelser), 1975 (nr 143)

— Rekommendation om migrerande arbetstagare, 1975 (nr 151)

— Artiklarna 24 och 26 i ILO:s stadga

— Resolution om rittvis behandling av migrerande arbetstagare i
en globaliserad ekonomi, juni 2004

Europarddet:

— Europeiska sociala stadgan, 1961 (nr 35) och den reviderade
europeiska sociala stadgan, 1996 (nr 163)

— Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsliga
status, 1977 (nr 93)

Europeiska unionen:

— EU:s stadga om grundldggande rdttigheter, 2000 (del II i det
konstitutionella fordraget, 2004)

Forenta nationerna:

— Deklaration om manskliga rittigheter for personer som inte har
medborgarskap i vistelselandet

— Internationell konvention om skydd av rdttigheter for alla
migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar
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Yttrande fran europeiska ekonomiska och social kommittén om ”Allminna tjinstehandelsavtalet
(GATS) - forhandlingar om leveranssitt 4 (fri rorlighet for fysiska personer)”

(2005/C 286/06)

[ ett brev frin kommissionsledamot Pascal Lamy av den 20 januari 2003 uppmanade kommissionen i
enlighet med artikel 262 i EG-fordraget Ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande
yttrande om "Allminna tjanstehandelsavtalet (GATS) — forhandlingar om leveranssitt 4 (fri rérlighet for
fysiska personer)”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 20 maj 2005. Foredragande var Susanna Florio.

Vid sin 418 plenarsession den 8 juni 2005 (sammantridet den 8 juni 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 134 roster for, 1 rost emot och

7 nedlagda roster:

Inledning

EESK har i flera sammanhang (konferenser, yttranden, institu-
tionella moten) upprittat konstruktiva forbindelser for samar-
bete och 6verliggningar med Europeiska kommissionens GD
Handel. Den tidigare kommissionsledamoten Pascal Lamy
vinde sig under sin mandatperiod flera ganger till Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén i frdgor om internationell
handel och minskliga rdttigheter inom ramen for WTO-
forhandlingarna.

EESK presenterar nu sina forslag i friga om GATS-avtalet —
leveranssitt 4, som har ansetts vara en av de centrala bestands-
delarna i WTO-férhandlingarna om Oppnandet av den interna-
tionella handeln for tjanster. Fri rorlighet for tjanster badde inom
Europeiska unionen och utanfor dess grinser betraktas med
ritta som ett av de viktigaste instrumenten for att gjuta nytt liv
i ekonomin och sysselsittningen. En mer noggrann analys av
hindren och riskerna skulle kunna mojliggora en balanserad
utveckling inom denna sektor, inom ramen for de nya, ekono-
miskt och socialt héllbara internationella avtalen.

Den fysiska, tillfdlliga nirvaron av en person som arbetar for
ett foretag som vill tillhandahalla tjdnster i ett annat land 4n det
dir foretaget ir etablerat kriver djupare analys vad avser bade
utvecklingsldnder och Europeiska unionens linder.

1. GATS-avtalet

1.1  GATS-avtalet slots under Uruguayrundan (1986-1994)
och triadde i kraft i borjan av ar 1995 da GATT:s sekretariat
ersattes av Virldshandelsorganisationen (WTO). Behovet av

nagon form av multilaterala bestimmelser for handeln med
tjanster erkdndes allmint pa 1980-talet nar tjanstesektorn vixte
alltmer (cirka tvd tredjedelar av BNP och sysselsittningen i EU),
handeln med tjanster blev allt vanligare och grinsen mellan
varor och tjanster blev allt svdrare att faststilla. Export av varor
kraver i allt storre utstrackning export av tjanster sisom instal-
lation, utbildning och stod. Utvecklingen i riktning mot en mer
marknadsbaserad syn pa statliga eller lokala monopol — tex. i
friga om elektricitet, telefon och telegraf, stadstransporter och
jarnvagstransporter — oppnade intressanta nya marknader for
den internationella tjanstehandeln (). Aven om det huvudsak-
liga syftet med GATS-avtalet dr att liberalisera handeln med
tjnster tvingas inte ndgon medlemsstat att liberalisera sin
handel mer 4n vad landet anser limpligt, och en begrinsning
av bade principen om mest gynnad nation och principen om
nationell behandling av utlindska leverantorer dr ocksd mojlig.
Ritten att reglera tjanstemarknaden och infora nya bestim-
melser framgar ocksd klart. I princip utesluts inga sektorer,
med undantag av "tjinster som tillhandahills i samband med
utovandet av statliga befogenheter” (3).

2. Olika leveranssitt

2.1 Samstimmigheten mellan leveranssdtten

2.1.1  Enligt artikel 1.2 i GATS-avtalet definieras “tjanste-
handel” som tillhandahallande av en tjinst

a) fran en medlems territorium till en annan medlems territo-
rium,

Se bla. EESK:s verksamhet under det hollindska ordférandeskapet
2004 och foljande dokument: EESK:s yttrande av den 17 oktober
2001 (EUT C 36, 8.8.2002, s. 85) om "Forberedelser infor WTO:s
fjarde ministerkonferens”, EESK:s yttrande om "Den europeiska luft-
artsndringen: frén inre marknad till globala utmaningar” av den 26
januari 2000 (EUT C 75, 15.3.2000 s. 4) EESK: yttrande om
"Gronbok om tjdnster i allménhetens intresse” av den 11 december
2003 (EUT C 80, 30.3.2004, s. 66), EESK:s yttrande om "Att ge
WTO ett minskligare ansikte: EESK:s forslag” den 26 mars 2003
(EUT C 133, 6.6.2003, 5. 75).

(*) Dessa tjanster ar olika frdn land till land, och regleringen av dem

bestims av de enskilda medlemsstaterna.

—
~
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b) inom en medlems territorium till en tjanstekonsument frén
en annan medlem,

¢) av en tillhandahéllare av tjdnster i ett medlemsland, genom
kommersiell etablering pa en annan medlems territorium,

d) av en tillhandahéllare av tjanster i ett medlemsland, genom
ndrvaro av fysiska personer fran ett medlemsland pad en
annan medlems territorium.

2.1.2  Dessa leveranssitt bendmns vanligen leveranssitt 1, 2,
3 och 4. Leveranssitt 1 innebir att tjansterna tillhandahélls pa
distans, till exempel per post, fax eller telefon eller via Internet.
Leveranssitt 2 innebir att konsumenten reser utomlands for att
utnyttja tjdnsten (turism ér det vanligaste exemplet). Vid leve-
ranssitt 3 dr det frdga om grundandet av ett foretag i ett annat
medlemsland (investering), medan leveranssitt 4 handlar om att
en person tillfilligt befinner sig i ett land i syfte att tillhanda-
hilla tjanster, antingen pd grund av behovet av personlig
kontakt med klienten eller for att tjansterna maste tillhanda-
héllas pa plats.

2.1.3  Leveranssitten 3 och 4 dr ofta nira knutna till
varandra. 1 foretagen roterar ofta den mest sakkunniga och
specialiserade personalen mellan olika linder, och denna
interna rorlighet 4r nodvindig for att kunna tillhandahalla
tjdnsterna effektivt. Tillhandahéllandet av tjanster genom leve-
ranssitt 1 eller 2 kan underlittas av leveranssitt 4: S& kan till
exempel affarsbesokare forhandla och avsluta kontrakt via detta
leveranssitt.

2.1.4  Med tanke pa det nira sambandet mellan de olika leve-
ranssdtten ar det i det ndrmaste omojligt att bedéma de
makroekonomiska f6ljderna — okad handel, tillvixt och syssel-
sattning, konkurrens, bittre utbud av tjanster och lagre priser
for konsumenterna — av en ytterligare liberalisering av ett enda
leveranssitt, t.ex. leveranssitt 4, vilket ocksd framgdr av en
OECD-studie om GATS leveranssitt 4 (°). Studier av vilka
foljder en liberalisering av leveranssitt 4 far for handeln, till-
vixten och sysselsittningen forsvdras ytterligare av bristen pa
statistik om tillfallig inresa och vistelse i anslutning till leverans-
sitt 4. Den verkliga fragan 4r inte hur stor nytta leveranssitt 4
kan astadkomma, utan vilka fordelar som kan uppnds och vilka
negativa verkningar som kan minimeras. Mdnga foretag vittnar
om att handeln himmas av byrdkrati i samband med visum
och arbetstillstand.

2.1.5  GATS leveranssitt 4 omfattar en mycket specifik form
av rorlighet for personer. Den kiannetecknas av tre sirdrag: 1)
Den ir tillfallig, 2) den bestims, och dess syfte faststills, av

() http:/fwww.oecd.org/document/25/
0,2340,fr 2649 34145 31773849 1 1 1_1,00.html.

tjdnsteleverantoren och 3) de anstilldas rattigheter, som kan
regleras av varje land som dr medlem i WTO, varken anges
eller skyddas. Den arbetskraftsinvandring som sker i anslutning
till GATS leveranssitt 4 bestar av tillfallig migration pa initiativ
av arbetsgivaren i syfte att tillhandahilla en tjdnst. Leveranssitt
4 omfattar dessutom den situation dir tjdnsteleverantéren
beordrar arbetstagaren att arbeta i utlandet.

2.1.6  Det skall noteras att leveranssitt 4 inte har ndgot
samband med principen om arbetskraftens fria rorlighet inom
EUJEES. Den fria rorligheten inom EU handlar om individens
rétt att valja var han eller hon skall leva eller arbeta, medan det
vid leveranssitt 4 dr frdga om tjdnsteleverantorens ratt att
komma in i ett av unionens medlemslinder under en viss tid i
syfte att tillhandahalla en tjanst.

2.1.7  Arbetskraftens fria rorlighet dr en friga som i forsta
hand 4r aktuell i samband med invandrings- och arbetsmark-
nadspolitiken snarare 4n i samband med den internationella
handeln. Det finns en risk for att tillfallig rorlighet for arbets-
kraft leder till en situation dar arbete blir en handelsvara enligt
WTO-reglerna. ILO:s grundprincip ar att arbete inte dr ndgon
handelsvara (*). Leveranssitt 4 handlar om manniskor, dven om
GATS-avtalet inte innehéller ndgon hinvisning till manskliga
rattigheter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor. Trots
detta kan och bor dessa rdttigheter iakttas i de anslutna
lindernas krav, anbud och dtaganden, vilket har skett i EU och
dess medlemsstater.

2.2 Leveranssatt 4 och bilagan om rorlighet for fysiska personer som
tillhandahdller tjdnster i enlighet med avtalet

2.2.1  Kopplingen mellan handel, migration och regleringen
av arbetsmarknaden i samband med leveranssitt 4 erkdnns i
GATS-avtalet genom en sirskild bilaga om fysiska personers
rorlighet. Enligt artikel 2 skall avtalet “inte gélla dtgdrder som
ror fysiska personer som soker tilltrade till en medlems arbets-
marknad, inte heller ska det gilla dtgdrder som r6r medborgar-
skap, bosittning eller permanent anstéllning”. I en fotnot till
bilagan konstateras att “enbart det faktum att ett visum krévs
for fysiska personer fran vissa medlemmar och inte andra, skall
inte anses upphidva eller minska forméner enligt ett sirskilt
dtagande”. Avtalet foreskriver for ovrigt att det dr linderna
sjdlva som skall ha ritt att utfirda bestimmelser for inresa till
och vistelse inom deras territorium (visumpolitik), under forut-
sattning att dessa dtgarder inte paverkar handeln. Bilagan visar
tydligt hur kinslig frigan om personers rorlighet dr for WTO-
medlemmarna.

(*) ILO, Internationella arbetsorganisationen, Philadelphia-deklarationen
frén 1944.
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2.3 EU:s dtaganden

2.3.1  WTO-medlemmarnas dtaganden nir det giller leve-
ranssitt 4 skiljer sig fran dtagandena for de andra leverans-
sitten, eftersom de viktigaste av dessa dtaganden ofta beror
overgripande fragor som giller alla sektorer som omndmns pé
medlemsstatens forteckning over dtaganden. Detta beror pd att
bestimmelserna for den tillfilliga invandringen ofta regleras pa
grundval av faktorer som bl.a. inresa, kvalifikationer och utbild-
ning, oberoende av vilka sektorer som berdrs.

2.3.2  Aven om de flesta linder gjorde &taganden om leve-
ranssitt 4 i slutet av Uruguay-rundan, berdknas ndstan 90 % av
dessa dtaganden uteslutande berora hogkvalificerade arbetsta-
gare (foretagsledare, yrkesutovare och specialister med sirskilda
kunskaper) eller affarsbesokare. Till och med for dessa hogkvali-
ficerade arbetstagare giller merparten av dtagandena endast om
tjdnsteleverantoren ocksd kan vara kommersiellt ndrvarande i
det mottagande landet (leveranssitt 3), dvs. foretagsinterna
overflyttningar. F& linder har gjort ndgra ataganden nir det
giller tjansteleverantorer som inte ar kommersiellt ndrvarande i
det mottagande landet, dvs. anstillda av ett foretag utanfor
landet eller oberoende foretag (fria yrken, egna foretagare osv.).
Annu firre lander har gjort dtaganden i friga om arbetstagare
som dr ldg- eller medelkvalificerade. De flesta linder har alltsd
gjort 90 % av dtagandena uteslutande for hogkvalificerade
arbetstagare.

2.3.3  Leveranssitt 4 beror nivdn pd den verksamhet som
kan tillhandahéllas och som naturligtvis ar central inom vissa
sektorer dir leveranssitt 4 utgor det huvudsakliga leveranssittet
(till exempel inom sjukvardssektorn) eller da foretaget saknar
kommersiell nédrvaro (till exempel inom byggbranschen och IT-
sektorn, som kréver ndrvaro pa platsen).

2.3.4 I Uruguay-rundan gjorde EU och dess medlemsstater
vissa dtaganden for att mojliggora tillfallig inresa i EU for
arbetskraft fran tredje land i syfte att tillhandahélla tjanster.
Dessa inbegriper vissa dtaganden som gjordes under de
forlingda forhandlingar om leveranssitt 4 som genomfordes
efter Uruguay-rundan.

2.4 Kommissionen indelar tjinsteleverantorer som fungerar
enligt leveranssitt 4 i tre huvudkategorier. Andra WTO-
medlemmar anvinder sig av motsvarande indelningar:

— Overflyttningar inom féretag: En anstilld vid ett foretag
som tillfalligt forflyttas frin en av foretagets grenar utanfor
EU (huvudkontor, dotterbolag, filial) till en gren inom EU.

— Affdrsbesokare: En foretradare for en utlindsk tjdnsteleve-
rantor som tillfalligt vistas i EU av ett av foljande skil: a)

for att forhandla om forsiljning av tjanster; b) for att ingad
kontrakt om forsdljning av tjdnster; c) for att etablera fore-
taget (genom ett dotterbolag, en filial eller ett kontor).
Affirsbesokare far inte sjilva tillhandahalla tjanster i EU.

— Avtalsbundna tillhandahéllare 4r sidana som ér anstillda av
juridiska personer, och kan ocksd, enligt kommissionens
nya forslag, omfatta oberoende yrkesutovare. De som ar
anstdllda av juridiska personer reser in i EU som anstillda i
ett utomeuropeiskt foretag som har uppnadtt ett avtal om
tjdnster i EU. Oberoende yrkesutovare ar egenféretagare
som tillfilligt vistas i EU for att ddr fullgora ett tjdnsteavtal
som de sjilva har tecknat.

2.5 Krav som EU framfort till 6vriga WTO-medlemmar

2.5.1  EU har till WTO:s 106 medlemmar presenterat detal-
jerade krav for att hoja nivan ndr det géller dtagandena for leve-
ranssitt 4, anpassade efter de berorda medlemslindernas
utvecklingsnivd och deras betydelse som handelspartner. Detta
aterspeglar dven EU:s sirskilda intresse for den egna exporten
av tjanster. EU strdvar efter att merparten av. WTO-medlem-
marna skall komma upp i liknande &tagandenivder. Kraven
giller i synnerhet foljande:

1) Overflyttningar inom tjinsteforetag: EU:s krav handlar om
mojligheterna att Gverflytta personal for en period pd som
mest tre dr och att i dessa avtal dven skriva in till exempel
maél om utbildning under en kortare tidsperiod.

2) Affirsbesokare: EU kraver att overflyttningsperioden inte
skall Gverstiga 90 dagar.

3) Avtalsbundna tillhandahallare av tjanster: Ursprungligen
avsdg kraven endast anstdllda i foretag som var juridiska
personer och endast vissa tjanstesektorer (till exempel fore-
tags- eller milj6tjanster) med skilda forteckningar o6ver
berorda sektorer for OECD-ldnderna respektive utvecklings-
linderna. For de minst utvecklade linderna presenterades
inga krav. De framstillningar som 6verlimnades till WTO-
landerna i januari inbegrep begrinsade krav pé fria yrkesu-
tovare i de linder som utgjorde de storsta handelspartnerna.

2.6 Krav frain WTO-medlemmarna

2.6.1 I forhandlingarna har EU mottagit fler dn 50 krav fran
andra WTO-medlemmar om att pd olika nivder utveckla leve-
ranssitt 4. Dels krdver man storre 6ppenhet i dtagandena, dels
kraver man en avveckling av nistan alla de restriktioner som
giller storre delen av tjdnsterna.
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2.6.2  Merparten av kraven kommer fran de minst utvecklade
landerna, och for ungefar hilften av dessa ber6r det enda bety-
delsefulla kravet avveckling av alla former av restriktioner
(inklusive arbetstagares fria rorlighet), inkluderande av mindre
kvalificerade arbetstagare samt avligsnande av kriteriet om
ckonomisk eller arbetsmarknadsmassig behovsprovning i
samband med leveranssitt 4. Tre linder har begirt avskaffande
av visumtvanget samt inforande av automatisk ritt till resa och
vistelse. Médnga anser dessutom att det dr viktigt att utstricka
EU:s direktiv s att de omfattar omsesidigt erkinnande av
medborgare i tredje land som har erhdllit examensbevis och
kvalifikationer inom EU.

2.6.3  Vid sitt andra méte i Dhaka, Bangladesh, den 31 maj-
2 juni 2003 begdrde handelsministrar fran de fattigaste utveck-
lingslinderna (LDC-linderna) foljande (Dhaka-deklarationen,
punkt 15 iv): “Fri tillgdng till de utvecklade lindernas mark-
nader i form av tillfillig inresa och vistelse for fysiska personer,
sarskilt okvalificerade och medelkvalificerade tillhandahéllare av
tjanster, under leveranssitt 4. Detta skall ske bland annat
genom att yrkeskvalifikationer erkdnns och visumférfarandena
forenklas, och genom att man inte begdr ekonomisk behovs-
provning.”

3. EU:s forslag

3.1 Inom en rad omrdden erbjuds olika, delvis forbattrade
mojligheter: For avtalsbundna tjanster har man kommit 6verens
om 22 delomraden (yrkesmissiga tjdnster och foretagstjanster)
samt fyra sektorer for egenforetagare for vistelser upp till sex
ménader. For dessa 22 delomrdden har EU dtagit sig att inte
langre kriva ekonomisk behovsprovning, utan i stillet faststalla
ett tak for det antal tjdnsteleverantorer som omfattas av avtalet.
Det finns dnnu inget slutgiltigt beslut om antal och ovriga
former. For ungdomar planeras dessutom utbildningsmojlig-
heter for upp till tolv ménader i samband med foretagsinterna
overflyttningar. Utan tvekan ar detta erbjudande frén EU ett av
de mest ambitiosa och dynamiska som ndgonsin presenterats.

4. Forslag fran tredje land

4.1 Bara ett fital WTO-medlemmar (38) har lagt fram
forslag till en storre liberalisering av tjanstehandeln inom den
tidsgrans som faststilldes i Doha-deklarationen, trots att denna
omfattar 91,6 % av varldshandeln. Erbjudandena frin sdval de
industrialiserade linderna som utvecklingslinderna ligger fortfa-
rande pd en tdmligen ldg och begrinsad niva, bidde nir det
giller omfattningen och kvaliteten. Man kan dock pdminna om
att en serie linder — Indien, Filippinerna, Thailand och Indone-
sien — under tiden har omformulerat sina forslag pa grundval
av EU:s nya forslag.

5. Tillfillig vistelse, arbetsmarknad och social sammanhall-
ning

5.1  Problemen med leveranssitt 4 kan inte begrinsas till
handelsomradet utan beror ocksd de mer omfattande politik-
omrddena migration och sysselsittning. Migrationsomradet
omfattar underavdelningen "tillfillig migration”, som i sin tur
innehdller underavdelningen “migration i arbetssyfte”. GATS-
avtalets leveranssitt 4 omfattande en annan underavdelning.

5.2 Men granserna for leveranssitt 4 dr inte tydligt fast-
stillda: T synnerhet 4r det nodvandigt att klargora forhéllandet
mellan tillfallig migration i arbetssyfte och tillfalligt migration i
syfte att uppritta en kommersiell ndrvaro. Framfor allt maste
dock begreppet "tillfallig” definieras — det kan omfatta nigra
mdnader eller mer 4n fem ar. Dessutom saknas i dag en defini-
tion av vilka typer av arbetstagare som omfattas. Aven
begreppet "tillfallig migration” uppfattas olika i EU-samman-
hang (fordraget) och i WTO.

5.3 Vi vet att leveranssitt 4 beror ett begrinsat antal
hogkvalificerade personer och egenforetagare, men om leve-
ranssitt 4 i framtiden utvidgas till att omfatta dven andra kate-
gorier av arbete och arbetstagare kommer det med all sikerhet
att foreligga ett behov av en tydligare och mer begrinsad defi-
nition av begreppet "tillfillig period” och en mer exakt defini-
tion av begreppet "tjdnsteleverant6r”. Med tanke pé att handels-
avtal i allmanhet inte 4r rdtt forum att avhandla arbetstagarnas
rittigheter, skulle det i alla fall innebdra storre klarhet om man
till arbetstagarna under leveranssitt 4 utstrickte det som fore-
skrivs i ILO:s deklarationer om principer och grundliggande
rittigheter i arbetslivet och i uppfoljningsdokumenten frin
1998 (), som i sig utgdr en rittslig referenspunkt. For EU-
linderna har den stadga om grundliggande rittigheter som
antogs i Nice sirskild betydelse, i synnerhet som den nu finns
inskriven i det konstitutionella fordraget.

5.4 Detta skulle vara av central betydelse for méanga egenfo-
retagare och for alla frigor i samband med pensionsforsikr-
ingar och arbetsloshetsforsakringar. Det dr uppenbart att
utvandringsfrigan bor hanteras pd nationell nivd och inte i
WTO. Samtidigt bor vissa aspekter i friga om arbete, sisom
rttigheter eller socialt skydd, behandlas pa internationell nivd,
till exempel inom ILO.

6. Slutsatser och rekommendationer

6.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén inser att
en ytterligare liberalisering av den globala tjanstehandeln ar
viktig for den ekonomiska tillvixten i bdde utvecklingslinder
och industrialiserade linder. Det saknas emellertid fortfarande
en konsekvensanalys av de sociala och arbetsmarknadsmassiga
foljderna i ursprungslinderna och destinationslanderna.

©) http://www.ilo.org/dyn/declaris/DECLARATIONWEB.INDEXPAGE?—
var_language=EN.
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6.2  Kommittén konstaterar dven vikten av att WTO-
medlemmarna sjilva har rdtt att reglera och infora nya forord-
ningar om tillhandahéllande av tjanster.

6.2.1  Kommittén stoder de preliminira forslagen om ytterli-
gare liberalisering som EU lagt fram under GATS leveranssitt
4, men pd villkor att de mest grundliggande arbetsnormerna,
den internationella arbetslagstiftningen och de befintliga natio-
nella kollektivavtalen i virdlinderna respekteras. Vidare ser
kommittén mycket positivt pa att kommissionen har inbegripit
anstilldas rdttigheter i forteckningen Gver dtaganden.

6.2.1.1  Forslaget om att lagga till en kategori, nidmligen
praktikanter som forflyttas inom ett foretag, kan vara intressant
bade f6r multinationella foretag i EU och for foretag och unga
chefer i tredje land, och dr darfér vilkommet. Naturligtvis
mdste den utbildningsmassiga aspekten tydliggoras sd att man
inte riskerar att denna kategori forvandlas till underbetalda
arbetstagare inom tjinstesektorn eller undandras nationella
bestimmelser om utbildning, ndgot som kan regleras antingen
genom lagstiftning eller kollektivavtal, eller genom internatio-
nell arbetslagstiftning.

6.2.2  EU foresldr nya dtaganden for oberoende yrkesutovare
som dr avtalsbundna tillhandahdllare av tjinster, men enbart
for ett antal undersektorer och sakkunniga med hoga kvalifika-
tioner (9).

6.2.3  Kommittén framhaller hur viktigt det 4r att EU-
medlemmarna vidtar dtgirder for att stirka skyddet av tillfalliga
arbetstagare och garantera icke-diskriminering och tillrickliga
overvakningsmekanismer, t.ex. I6neskydd i enlighet med princi-
perna i ILO:s konvention nr 95.

6.2.4 I synnerhet som EU har utvidgats och i framtiden
kommer att utvidgas till att omfatta linder dir kollektivavtal ar
sdllsynta kommer man att behéva inféra lika effektiva kontroll-
mekanismer.

6.2.5 Om man vill oka liberaliseringen inom handeln med
tjanster anser EESK att man inom EU forst bor

1) klargora att direktivet om utstationering av arbetstagare
dven utgor grunden for tillfillig inresa och vistelse for
arbetstagare,

2) klargora vilken som dr EU:s rittsliga referensram i frdga om
liberaliseringen av tjanster pa inre marknaden (se forslaget
till tjanstedirektiv), ndgot som varit foremdl for en intensiv
debatt de senaste manaderna,

(°) 1 Unices rapport om Canctn frén juli 2003, "Moving Forward Toge-
ther”, definieras leveranssitt 4 som tillfilliga overflyttningar av fore-
tags nyckelpersonal”.

3) gora tydlig atskillnad mellan tjanster i allminhetens intresse
(bl.a. inom omrddena sjukvérd, utbildning, vatten, energi
och gas), ckonomiska och icke-ekonomiska tjanster,
kommersiella och icke-kommersiella tjanster, och andra
typer av tjanster.

6.3  Kommittén dr i princip, trots de svdrigheter som finns,
positiv till forslaget fran European Service Forum om att
utveckla bestimmelser om ett GATS-tillstdind inom ramen for
WTO. Detta skulle innebira att tjansteleverantorernas forflytt-
ningar bade fran och till EU skulle bli smidigare, och det skulle
ge storre insyn i kontrollen av hur leveranssitt 4 tillimpas.

6.4 I manga utvecklingslinder 4r risken for "kompetensflykt”
(brain drain) en realitet. Manga utvecklingslinder har brist pd
exempelvis sjukskoterskor, eftersom de flyttar till utvecklade
lander dar det saknas kvalificerad personal. EESK foresldr att
kommissionen och medlemsstaterna utvecklar bestimmelser
eller en praxis (sdsom skett inom hilso- och sjukvardssektorn i
Storbritannien, i synnerhet for sjukskoterskeyrket — ddr har
man utarbetat en etisk kodex for rekryteringspolitiken) for att
undvika en situation dir utvecklingslinderna forlorar kompe-
tent arbetskraft och dirmed formagan att tillgodose den egna
befolkningens behov.

6.5 Kommittén uppmanar EU och medlemsstaterna att for
ndrvarande inte acceptera ndgon utvidgning av leveranssitt 4
till att omfatta medelkvalificerade eller okvalificerade arbetsta-
gare. Detta skulle i praktiken leda till en situation i vilken Inter-
nationella arbetsorganisationens (ILO) grundliggande princip
om att "arbete inte dr ndgon handelsvara” dventyrades. Medel-
kvalificerade och okvalificerade arbetstagare frdn utlandet har
nastan alltid en svag stillning pd arbetsmarknaden. Utlindska
chefer och experter eller hogkvalificerade oberoende yrkesuto-
vare har oftast en stark stdllning och atnjuter ett omfattande
skydd.

6.6 EESK anser att tillfallig inresa och vistelse for arbetsta-
gare — vilket i praktiken ér tillfallig migration — inte i forsta
hand bor regleras genom WTO och GATS-avtalen utan néigra
garantier for manskliga rattigheter eller iakttagande av de mest
grundldggande arbetsnormerna sdsom icke-diskriminering. En
grundforutsittning for att tillimpningsomradet for leveranssitt
4 { WTO skall kunna utvidgas ar att ett fungerande samarbete
for att sla vakt om tillfilliga arbetstagares rattigheter dger rum
mellan WTO & ena sidan och atminstone ILO, Internationella
organisationen for migration (IMO) och FN & den andra. P4
detta satt skulle ILO:s roll uppvirderas som motesplats for tre
parter och eventuellt samordningsorgan.
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6.7 Kommittén anser att de europeiska regeringarna bor
ratificera FN:s internationella konvention om skydd av alla
migrerande arbetares och deras familjers rattigheter, som tradde
i kraft 1 juli 2003. I denna konvention definieras rittigheterna
for tillfdlliga arbetstagare, t.ex. "sirskilt utsinda arbetstagare”.
Aven om konventionen inte har ratificerats utgér den en
uppsdttning internationellt erkinda normer som bor anvindas
som riktlinjer for politiken (). ILO:s konvention nr 146 har
ratificerats av sex EU-linder och kandidatlinder och av fyra
andra europeiska linder. Bestimmelserna i denna konvention
bor tillimpas tillsammans med bestimmelserna i rekommenda-
tion nr 151. De relevanta artiklarna i den europeiska sociala
stadgan (Europarddet) maste tillimpas. De dtgirder som EU har
vidtagit under GATS leveranssitt 4 mdste vara forenliga med
dessa normer, sirskilt med dem som EU:s medlemsstater har
undertecknat och ratificerat.

6.8  Kommittén vilkomnar Europaparlamentets resolution
om WTO:s allminna tjinstehandelsavtal (GATS), inklusive
kulturell mdngfald (av den 12 mars 2003), framfér allt punk-
terna 5, 10 och 11 (som redovisas nedan), och uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att ta hinsyn till dem i
GATS-férhandlingarna.

Punkt 5: "Europaparlamentet erinrar om att GATS-avtalet ar

frivilligt och att dess principer inte framtvingar vare sig priva-

Bryssel den 8 juni 2005

(') T.ex. ndmns inte makars eller barns rittigheter i GATS-avtalet.

tisering eller avreglering, eller innebdr att en viss grad av libera-
lisering mdste uppnds. Darutover insisterar parlamentet pd att
utvecklingslinderna och de minst utvecklade linderna inte bor
utsittas for patryckningar att avreglera tjanster, i synnerhet inte
offentliga tjanster.”

Punkt 10: "Europaparlamentet vilkomnar erbjudandet att i
synnerhet ge utvecklingsldnderna bittre majligheter att erbjuda
tjdnster pd EU-marknaden genom tillfillig gransoverskridande
rorelse for kvalificerad personal, men insisterar pd att forhand-
lingarna mdste uppnd skydd for grinsoverskridande arbetsta-
gare mot alla former av diskriminering. Parlamentet erinrar om
att i alla dessa fall maste EU-arbetsvillkor och nationella arbets-
villkor, minimilonekrav och kollektivloneavtal fortsitta att gilla,
oavsett om arbetsgivaren ar registrerad i ett EU-land eller inte.”

Punkt 11: “Europaparlamentet understryker att kommersiell
etablering (investering) dven fortsittningsvis madste lata sig
styras av nationella skattemissiga, sociala eller andra reglerande
dtgdrder. Parlamentet insisterar vidare pd ritten att gora
utlindsk kommersiell etablering villkorad av ILO:s trepartsdek-
laration om riktlinjer rorande multinationella foretag och
arbetsmarknaden och av OECD:s reviderade riktlinjer for multi-
nationella foretag.”

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Ann-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om
6vervakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvint brinsle”

(KOM(2004) 716 slutlig — 2004/0249 CNS)

(2005/C 286/07)

Den 12 november 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 31 i férdraget om upprattandet
av Europeiska atomenergigemenskapen radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovan-

ndmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som fick uppdraget att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 19 maj 2005. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 418:e plenarsession den 8-9 juni 2005 (sammantridet den 9 juni 2005) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 120 roster for och 6 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Overvakning och kontroll av transport av radioaktivt
avfall mellan medlemsstater regleras av raddets direktiv
92/3/Euratom av den 3 februari 1992.

1.2 Direktivet giller bade for transporter mellan medlems-
staterna och for import till och export frin gemenskapen. Det
syftar till att sakerstilla att de medlemsstater som ar bestimmel-
seland och transitland informeras om transporter av radioaktivt
avfall till eller genom sitt land. Dessa lander kan godkinna eller
invinda mot sddana transporter.

1.3 Vid export informeras myndigheterna i tredje land som
utgor bestimmelseland om transporten.

1.4 Efter mer 4n tio drs tillimpning som i det stora hela har
varit tillfredsstillande har kommissionen bedomt att det ar
nodvindigt att genomfora vissa justeringar av praktiska och
rattsliga skal.

1.5  Arbetet med att omarbeta direktivet sker inom ramen
for den femte fasen i SLIM-initiativet (Simpler Legislation for
Internal Market; SLIM V).

1.5.1  Syftet var att undersoka om det fanns behov av att
— inférliva nya tekniska bestimmelser,

— anpassa direktivet till de nya Euratom-direktiven och vissa
internationella overenskommelser,

— klargora och avldgsna inkonsekvenser nir det giller ritten
for tredje lander att radfragas om forslag som ror transport
av radioaktivt avfall,

— utoka tillimpningsomradet for detta direktiv till att omfatta
anvant brinsle avsett for upparbetning,

— granska och klargora de regler i direktivet som ror vigran
att ge tillstdnd for transporter av radioaktivt avfall,

— forenkla det gemensamma anmalningsformularet,
— ersitta direktivet med en forordning.

1.5.2  Diskussionen av dessa frdgor utmynnade i 14 forslag
till rekommendationer, som fungerade som diskussionsunderlag
infér omarbetningen av direktivet.

2. Det nya forslaget till direktiv

2.1  Europeiska kommissionen for fram fyra skal till att
dndra direktiv 92/3:

— Forenlighet med de senaste Euratomdirektiven.
— Overensstimmelse med internationella konventioner.

— Forbittrat forfarande: Det handlar om att klargora vissa
begrepp, dndra befintliga definitioner eller ligga till nya
definitioner, avlidgsna inkonsekvenser och férenkla forfa-
randet.

— Utokning av tillimpningsomrddet sd att det omfattar dven
anvint brinsle: Enligt direktiv 92/3 betraktas anvint bransle
for vilket det inte finns ndgon anvidndning som “radioaktivt
avfall”, och omfattas av det kontrollférfarande som fastlaggs
i direktivet. Transporter av anvint brinsle for upparbetning
omfattas diremot inte av ett sddant forfarande. Kommis-
sionen vill att anvint brinsle avsett for upparbetning skall
omfattas av direktivet eftersom det ar inkonsekvent att
samma dmne kan omfattas — eller inte — av detta forfarande
beroende péd den avsedda anvindningen av dmnet.

2.2 Slutligen vill kommissionen pé det lagstiftningstekniska
planet forbattra textens struktur.
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3. Allminna kommentarer

3.1  Direktivet har, precis som kommissionen redovisat,
inneburit vissa praktiska problem i genomférandet. Nar karn-
kraftsindustrin rddfrdgades inom ramen for SLIM-forfarandet
formulerade den rekommendationer som syftade till okad
klarhet och forenkling av de befintliga forfarandena for att
uppnd bittre effektivitet i systemet, okad overskddlighet och
tidsvinster.

3.2 Kommissionens vilja att uppdatera direktivet ar
vilgrundad: Det bor goras forenligt med de senaste Euratom-
direktiven och bringas i dverensstimmelse med internationella
konventioner, sirskilt konventionen om sikerheten vid
hantering av anvint kidrnbrinsle och om sikerheten vid
hantering av radioaktivt avfall. Direktivet bor dven forenklas.

3.3 Det finns skal att understryka och lovorda de insatser
som gjorts for att forenkla befintliga forfaranden, till exempel
generaliseringen av det automatiska forfarandet for godkin-
nande (art. 6), inférandet av ett meddelande om att ansokan
om godkidnnande har mottagits (art. 8) och anpassningen av
sprakanvindningen i standarddokumentet (art. 13). Kanske
hade man kunnat driva forenklingen dnnu ldngre i linje med
SLIM-forfarandet — mdnga av de problem som identifierats i
dagens praxis finns fortfarande kvar. Vissa av de forandringar
som foreslds vicker ocksd fragor nir det giller det praktiska
genomforandet. Andra dndringar riskerar att skapa hinder for
transporterna av radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle.
Inom branschen oroar man sig ocksd for utvidgningen av
tillimpningsomrddet for direktiv 92/3/Euratom till att omfatta
dven anvint brinsle avsett for upparbetning, en dndring som
riskerar att forsvéra transporterna och 6ka den administrativa
bordan utan att forbattra skyddet for befolkningen och arbets-
tagarna, ett skydd som redan sikerstills genom andra rattsliga
instrument, t.ex. konventionen om sikerheten vid hantering av
anvint kdrnbrinsle och om sikerheten vid hantering av radio-
aktivt avfall och gillande bestimmelser om transport av radio-
aktiva dmnen.

4. Sirskilda kommentarer

Forslagets nuvarande lydelse vacker vissa viktiga principfrgor.

4.1 Det nya direktivet och den fria rorligheten for anvant karnbransle
avsett for upparbetning

4.1.1  En av de storsta forandringarna i det nya forslaget ar
utvidgningen av tillimpningsomradet sd att det omfattar allt
anvant brénsle, utan att gora skillnad pé brinsle avsett for
upparbetning och brinsle avsett for slutdeponering.

[ dag ingdr inte anvidnt brinsle avsett for upparbetning i
tillimpningsomradet f6r direktiv 92/3. Sadant bransle betraktas
nu som varor i avvaktan pa anvindning.

4.1.2  Denna distinktion mellan anvdnt brinsle avsett for
slutforvaring som betraktas som radioaktivt avfall och anvint

brinsle avsett for upparbetning har formulerats tydligt och klar-
gjorts flera gdnger av kommissionen (svar pa skriftliga frigor
frin parlamentsledaméter E-1734/97 och P-1702/02). Distink-
tionen innebar dessutom att varje medlemsstat har ratt att fast-
stilla och genomfora sin egen politik i friga om hantering av
anvant kdrnbransle samt de olika strategier som finns i fragan.

4.1.3  Kommissionen for fram argument som stralningsskydd
och konsekvens (det handlar om samma dmne, det enda som
skiljer ar destinationen) som motiv till utvidgningen av tillimp-
ningsomrddet till att omfatta dven anvint brinsle avsett for
upparbetning. Nar allt radioaktivt material 4r understallt samma
bestimmelser ~ oavsett —materialets destination = kommer
problemet att bli att undvika att de nya foreslagna bestimmel-
serna anvinds i ndgot annat syfte for att skapa hinder for trans-
porterna av anvant kirnbridnsle. Hir dr det automatiska
godkinnandeforfarandet en balanserande faktor som bor
behallas i texten. En annan faktor som bidrar till balansen ar att
transitstaten maste ange skélen till att inte ge tillstdnd for trans-
porter.

4.2 Problemet med transitstater

4.2.1 I det nya forslaget ges foljande definition av transit-
land: "ett land, som inte dr detsamma som ursprungslandet eller
bestimmelselandet, genom vars territorium en transport
planeras eller utfors”. Vad menas med territorium? Omfattas
landomrdden, territorialvatten, den exklusiva ekonomiska
zonen och luftrummet?

4.2.2  Det dr nodvindigt att ge en mer detaljerad definition
av begreppet eftersom konsekvenserna av bestimmelserna kan
variera avsevart beroende pd om till exempel den exklusiva
ekonomiska zonen inbegrips i territoriet eller inte. Det finns
skl att pdminna om att en stats befogenheter enligt internatio-
nell rdtt varierar med avseende pé vilken del av territoriet som
avses.

4.2.3  Den internationella offentliga ritten tillerkdnner staten
fullstandig suverdnitet Gver territorialvattnet, men inte over den
exklusiva ekonomiska zonen eller kontinentalsockeln, dir
rtten dr begransad. EESK anser dirfor att transitstatens territo-
rium bor avse landomrddet och luftrummet samt territorial-
vattnen, men inte den ekonomiska exklusiva zonen.

4.2.4  Ett annat motiv for denna stindpunkt ar att det inte
finns ndgon exklusiv ekonomisk zon i till exempel Medelhavet,
eftersom detta hav inte ar tillrackligt stort for att mojliggora
sddana. Inom EU finns manga medlemsstater som ligger vid
Medelhavet och som sdledes inte skulle dtnjuta samma réttig-
heter som andra medlemsstater. EESK rekommenderar att
denna mer precisa definition av transitstatens territorium
tillimpas i ljuset av de rdttigheter och friheter som fartyg har i
friga om sjofart enligt internationell ritt, och sarskilt ratten till
oskadlig genomfart pd territorialvatten, i Gverensstimmelse
med bestimmelserna i artikel 27.3 i i IAEA:s konvention.
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4.3 Transitstaternas rattigheter

431  Vilka rattigheter tillerkinns egentligen transitstater i
detta direktiv?

432 Enligt forslaget krdvs forhandsgodkinnande av transit-
staten oavsett om denna dr en EU-medlemsstat eller tredje land.

4.3.3  Nir medlemsstater maste begira forhandstillstand for
transit av tredje land maste de forsikra sig om att landet
respekterar sikerhetsbestimmelserna i konventionen.

4.4 Villkor for transitlinder att utiva sina rittigheter

441  Tartikel 27.3 i i IAEA:s konvention om sikerheten vid
hantering av anvint kirnbrinsle anges att ingen av konventio-
nens bestimmelser skall inverka menligt pd utovandet av de
rittigheter och friheter som staternas fartyg och luftfartyg har i
fraga om sjofart, flodsjofart och luftfart enligt internationell
ratt.

4.4.2  SLIM-gruppen hade for 6vrigt foreslagit att man skulle
lagga till en liknande bestimmelse i direktivet, vilket hade varit
lampligt.

4.43 1 vilket fall som helst torde det vara nédvindigt att
precisera och begrinsa mojligheterna for en transitmedlemsstat
att vigra ge tillstand till en transport. Direktiv 92/3 har skapat
undantagsbestimmelser i friga om principerna for inre mark-
naden for atomenergi, och dessa bestimmelser bor tillimpas
strikt. Direktivet ger inte transitlinder mojlighet att invinda
mot transporter utom i de fall déd internationella bestimmelser
eller gemenskapslagstiftning i friga om transporter inte respek-
teras. Det foreliggande kommissionsforslaget begrinsar sig
emellertid till att hinvisa till "relevant tillimplig lagstiftning”, en
otydlig formulering.

4.4.4  Det vore lampligare och tydligare att gora dtskillnad
mellan fallet "transitland” och fallet "bestimmelseland”. For den
medlemsstat som ér transitland giller det huvudsakligen att
forsakra sig om att den planerade transporten uppfyller kraven
i internationella bestimmelser och gemenskapslagstiftning om
transport av radioaktiva dmnen. For den medlemsstat som ar
bestimmelseland ar frigan mer omfattande och berdr inte bara
transportaspekter utan ocksd hanteringen av de radioaktiva
amnena.

4.4.5  Artikel 6.3 skulle kunna fi foljande lydelse:

"Vid vigran att ge tillstand, eller dd villkor stills for tillstandet,
skall anledningen f6r detta redovisas.

i) For den medlemsstat som dr transitland skall motiven
grunda sig pa internationella bestimmelser, gemenskapslag-
stiftning eller nationell lagstiftning om transport av radioak-
tiva amnen.

ii) For den medlemsstat som dr bestimmelseland skall motiven
grunda sig pa relevant tillimplig lagstiftning om hantering
av radioaktivt avfall och anvint brinsle eller internationella
bestimmelser, gemenskapslagstiftning eller nationell lagstift-
ning om transport av radioaktiva dmnen.”

4.4.6  Det automatiska godkdnnandeforfarandet, som hindrar
staterna fran att forhala eller dra ut pd forfarandet, dr mycket
anvandbart och bor inte bli foremdl for ytterligare diskussion
(art. 6.2 i forslaget).

4.5 Praktiska svdrigheter att genomfora vissa forfaranden

4.5.1  Direktivforslaget innebar verkliga forenklingar i de
befintliga forfarandena, vilket kommittén vilkomnar. Fortfa-
rande kvarstdr dock ndgra problem och nédgra fragetecken nir
det giller den praktiska tillimpningen av vissa dndringar.

4.6 Tydligare bestammelser for kontroll av import och export (art.
10, 11 och 12)

4.6.1  Strukturen i direktivet har dndrats for att de olika
stegen i forfarandet skall framgd tydligare. Sirskilda bestim-
melser giller import och export, men kopplingen mellan dem
och de allminna bestimmelserna om de olika stegen i forfa-
randet bor klargoras.

4.6.2  Om man sdledes jamfor bestimmelserna i artikel 10.1
med de allmidnna bestimmelserna i forslaget blir resultatet att
den medlemsstat som ar bestimmelseland skall inge en ansokan
om tillstdnd till sig sjdlv, vilket verkar markligt.

4.6.3 I artikel 10.2 dr uttrycket “den person som har
ansvaret for att hantera transporten” inte sarskilt tydligt utan
skulle kunna omfatta ett flertal aktorer. Om det ror sig om ett
rittsligt ansvar — skulle det i sa fall faststillas i avtal eller genom
reglering eller lagstiftning?

4.6.4  En annan friga dr avgrinsningen mellan artikel 10.2
och artikel 12 som ror villkoren fér att export skall forbjudas.
Bla. vicks frigan om det dr det medlemsland som &r transit-
land som skall bedoma om ett tredje land som ar bestimmelse-
land har kapacitet att hantera radioaktivt avfall pa ett sikert sitt
(art. 12.1 ¢). Vad hidnder om transitlandet bedomer att bestim-
melselandet inte har tillrickliga resurser?

4.6.5  Nar man faststiller principerna for export av radioak-
tivt avfall och anvént bransle till linder utanfér EU bor man se
over artikel 12 ¢ och nimna att medlemsstaternas myndigheter
inte tilldter transporter till tredjeland som inte har de tekniska,
juridiska eller administrativa resurser eller de principer for att
involvera samhallet i beslutsfattandet som krévs for att radioak-
tivt avfall skall hanteras pa ett sikert satt, dtminstone pa den
niva som giller i EU-staterna.
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4.6.6  Artikel 11 behandlar kontrollen av export till linder
utanfor gemenskapen, men ér inte tillrackligt detaljerad ndr det
géller hur tillstandet frdin myndigheter i tredje land skall begéras
eller erhallas. Dessutom innebdr tillimpningen av de allminna
bestimmelserna i forslaget problem nir linder utanfor gemen-
skapen dr bestimmelseldnder, eftersom dessa inte omfattas av
gemenskapens rattsordning.

4.6.7  Bestimmelselandets vigran att godkdnna transport:
Precis som nir det giller transitlinder vore det lampligt att ge
en bittre definition och avgrinsning av de skdl som kan
anforas for vdgran att godkdnna en transport (i art. 6.3 avses
béde transitland och bestimmelseland).

4.7 Fortydligande eller harmonisering av vissa begrepp

4.7.1  "Radioaktivt avfall”: I artikel 3.1 ges en ny definition
av begreppet radioaktivt avfall, som sigs Gverensstimma med
definitionerna i konventionen om sikerheten vid hantering av
anvint kdrnbrinsle och om sikerheten vid hantering av radio-
aktivt avfall, men som avviker frin denna i vissa avseenden.
Detta giller till exempel fragan om vilket land som avgér huru-
vida det ror sig om radioaktivt avfall. Det vore lampligt att halla
sig till konventionens definition.

4.7.2  "Tekniska specifikationer”: 1 artikel 9 hanvisas till
“tekniska specifikationer som lag till grund for godkdnnandet
av transporten” utan att detta begrepp preciseras. Eftersom
begreppet ofta anvidnds i bestimmelserna om transport av
radioaktivt avfall och anvint kdrnbransle finns det skil att
tydligt definiera inneborden av detta begrepp for att undvika all
risk for forvirring.

Bryssel den 9 juni 2005

473 ’Tillstind - godkdnnande - medgivande” Dessa
begrepp anvinds i flera artiklar i forslaget (art. 4-7, 10, 11 och
13) utan att ndgon egentlig skillnad mellan dem gors. En
harmonisering av terminologin skulle underlitta lisningen och
tolkningen av texten. EESK foreslar att tvd begrepp anvinds:
Tillstind och samtycke. Med tillstind avses ursprungslandets
medgivande. Med godkidnnande avses destinationslandets eller
transitlandets medgivande. I och med denna distinktion blir det
mojligt att sarskilja de tvd huvudfaser i kontrollférfarandet som
foreskrivs i direktivet.

5. Slutsatser

5.1  EESK stoder omarbetningen av direktivet, som syftar till
att gora det forenligt med de senaste Euratom-direktiven och
med internationella konventioner, samt till att forenkla och
klargora befintliga forfaranden. Kommittén ser positivt pd inf6-
randet av ett automatiskt godkidnnandeforfarande som syftar till
att undanr6ja mojligheterna att forhala ett godkdnnande.

5.2 Kommittén vill dock rikta uppmirksamheten pa behovet
av att omprova bestimmelserna om transporter si att inte
dessa leder till att transporterna av anvint kidrnbrinsle avsett
for upparbetning inom gemenskapen himmas pd ett otillborligt
sitt, ndgot som skulle std i strid med inre marknaden pé atome-
nergiomradet.

5.3 Det ar slutligen nodvindigt att klargora bestimmelserna
for import och export och att begrinsa bestimmelseldnderna
och transitlindernas mojligheter att vigra godkdnna trans-
porter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till ridets beslut om rikt-
linjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (enligt artikel 128 i EG-fordraget)”

(KOM(2005) 141 slutlig — 2005/0057 CNS)

(2005/C 286/08)

Den 22 april 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 128 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 maj 2005. Foredragande var Henri Malosse.

Den 31 maj 2005 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén genom skriftligt forfarande (arbets-
ordningens artikel 58) foljande yttrande med majoritet och en rost emot:

1. Inledning

Europeiska rddet fastslog vid toppmotet den 22-23 mars 2005
att Lissabonstrategin skall nylanseras och att prioriteringarna
for tillvaxt och sysselsdttning skall laggas om.

Kommissionen uppmanades av rddet att formulera prioriter-
ingen av tillvaxt och sysselsittning i nya allménna riktlinjer for
den ekonomiska politiken och stilla upp nya riktlinjer for
sysselsattningen.

Bdda texterna har inarbetats i ett och samma dokument som
lagger fram de forsta integrerade riktlinjerna for tillvixt och
sysselsdttning for perioden 2005-2008.

Detta yttrande avser delen "Forslag till radets beslut om rikt-
linjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik (enligt artikel
128 i EG-fordraget)”.

EESK beklagar att riktlinjerna skall antas med s& kort varsel att
det inte blir mojligt att i en sé viktig fraga for Europas medbor-
gare hilla en verklig debatt med det civila samhéllet. Detta till-
vigagdngssitt motsager principen om en deltagandedemokrati
sdsom foreskrivs i det konstitutionella fordraget. Kommittén
uppmanar foljaktligen radet att i framtiden beakta tidsperspek-
tivet, sd att en demokratisk debatt och civil dialog kan héllas
under rimliga villkor sdvil pd EU-nivd som i medlemsstaterna.
Endast pd sd sitt kan man sikerstdlla att alla berorda sociala
aktorer medverkar i processens alla skeden, ndgot som alla
parter kraftigt foresprakat i halvtidsoversynen av Lissabona-
gendan, med syftet att sysselsittningsstrategin skall tillimpas pa
ett effektivt sitt.

Samtidigt beklagar kommittén att man inom ramen for
samradsforfarandet endast delvis fatt mojlighet att yttra sig om

vad som i princip dr ett integrerat forslag avseende tillvixten
och sysselsdttningen. Sysselsittningsriktlinjerna och medlems-
staternas allmidnna riktlinjer for den ekonomiska politiken
borde ha varit foremdl for en enda remiss. Med en overgri-
pande politik skulle detta ha mojliggjort en "policy-mix” med
en bittre avvdgning mellan konjunkturella och strukturella
aspekter.

Kommittén anser att kommissionen till stod for sysselsattnings-
politiken bor utarbeta en mer sammanhingande strategi som
bittre uppfyller medborgarnas forvintningar och som gor det
mojligt att verkligen uppnd Lissabonstrategins malsdttningar
om full sysselsittning.

2. Allminna kommentarer

2.1 Overgripande samstammighet

For att goéra nyinriktningsprocessen i frdga om tillvixt och
sysselsdttning mer effektiv har Europeiska rddet beslutat att
stairka samstimmigheten och komplementariteten mellan
befintliga mekanismer genom att infora en ny forvaltnings-
cykel.

EESK vilkomnar denna nyinriktning under forutsittning att
den verkligen genomfors och inte enbart dr av rent formell
natur, vilket tyvirr fortfarande ar fallet. Det dr ocksd viktigt att
samstimmigheten kan utvirderas.

Av kontinuitetsskal bor riktlinjerna for sysselsittningen och de
allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken ses over i
sin helhet vart tredje ar. Detta skulle mojliggora en verkligt
demokratisk debatt.
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Prioriteringar

Foljande prioriteringar syftar till att uppnd full sysselsittning,
forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och 6ka
graden av social sammanhaéllning:

— Att f3 in och behélla flera minniskor i arbete och moderni-
sera de sociala trygghetssystemen.

— Att forbittra arbetstagares och foretags anpassningsformaga
liksom flexibiliteten pd arbetsmarknaderna.

— Att oOka investeringarna i humankapital genom bittre
utbildning och fardigheter.

2.2 Kommittén beklagar dock att andra frdgor inte utfor-
skats tillrackligt eller endast omndmnts men inte gjorts till verk-
liga prioriteringar:

2.2.1  En politik till f6rman for en béttre integration av unga
pa arbetsmarknaden, sirskilt med malet att tillforsdkra dem en
forsta arbetsplats med goda framtidsutsikter. Fortsatt (vixande i
vissa linder) arbetsloshet bland yngre, vilket dven giller akade-
miker, utgor en viktig utmaning f6r Europa, ty man kan tvivla
pd framtiden for ett samhille som inte kan erbjuda sina
ungdomar nédgra framtidsutsikter.

2.2.2  Atgirder i anslutning till 6vergingen till en kunskapse-
konomi, bland annat for att forbattra kvaliteten och produktivi-
teten i arbetet: Kommittén dr overtygad om att man inte fullt
ut har insett vidden av 6vergdngen till en ny ekonomisk era
(nya tjanster och industrins utveckling) och att det faktum att
viss sysselsittningspolitik dr relativt ineffektiv beror pé att den
inte tar tillricklig hdnsyn till de fordndringar som sker omkring
oss. Overgéngen till en kunskapsekonomi kréver rigordsare och
mer fokuserade insatser pad yrkesutbildning och livslingt
lirande, samt en effektiv anpassning med hinsyn till kunskap
om ny teknik. I anslutning till detta bér man ifrdgasitta den
traditionella uppdelningen mellan sektorer och mellan mer eller
mindre kvalificerade arbetsuppgifter. Den harror fran industrie-
poken och ir inte lingre aktuell i dagens kunskapssamhille

2.2.3  Kommittén beklagar att riktlinjerna f6r innovation och
forskning endast beror de allménna riktlinjerna for den ekono-
miska politiken och inte ger upphov till sysselsdttning; om EU i
storre utstrickning investerade i dessa sektorer skulle det bidra
till nya arbetstillfallen, framfor allt for ungdomar. Denna brist
understryker avsaknaden av samordning mellan de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och sysselsttnings-
riktlinjerna.

2.2.4  Aven om frigan om jimlikhet mellan kénen p4 arbets-
marknaden dr en av Lissabonstrategins nyckelfrdgor, ar det av
storsta vikt att fullfélja vidtagna dtgarder for att det skall vara
mojligt att kombinera arbetslivet och familjelivet. Det dr darfor
forvinande att ingen sirskild riktlinje har formulerats i friga
om jamlikheten mellan mén och kvinnor. Kommittén forvanar
sig ocksd Over att man i riktlinjerna inte i hogre grad lyfter
fram problemet med en aldrande aktiv befolkning och behovet
av att bittre bekdmpa diskriminering pd arbetsmarknaden pa
grund av dlder, funktionshinder eller etniskt ursprung.

2.2.,5  Gemensam hantering av immigrationspolitiken och
frigan om den minskade befolkningstillvixten i Europa:
Europeiska kommissionens meddelande om hantering av
migrationsstrommar (') understrok det faktum att arbetslivet i
EU kan forlora mer 4n 20 miljoner aktiva fram till 2030 till
foljd av den sinkta nativiteten. Aven om migrationen inte i sig
ir en 16sning pd den demografiska situationen i EU-linderna
kommer Europa att behova fora en aktiv politik for att ta emot
ekonomiska invandrare (}), sd att de hjilper till att tillgodose
arbetsmarknadens behov och bidrar till vilfirden i EU. Vissa
medlemsstaters restriktiva och diskriminerande politik i friga
om arbetskraftsinvandrare far dterverkningar som gdr stick i
stdv mot arbetsmarknadens behov. Ett ndra samarbete krivs
bdde pd nationell nivd och pd EU-nivd. Det demografiska
problemet maste dock leda till diskussioner pd EU-nivd om
familjepolitik och nativitet.

2.2.6  Insatser till forman for lokala initiativ och utveckling
av alla slag av foretagsformer. Foretagsdemografin i EU ar svik-
tande (forutom i vissa nya medlemsstater) och sammanhanger
med ett klimat som inte uppmuntrar till initiativtagande. Man
kan konstatera att sma foretag forsvinner i rask takt i sddana
fall da de inte klarar av 6vergangen till mognad och utveckling.
De losningar som finns pa problemet tillimpas sillan, t.ex.
undanrdjande av hinder for foretagsbildning, reform av skatte-
bestimmelserna vid 6verlitelse, kampen mot monopol och mot
snedvridning av konkurrensen, &dtgirder mot oskiliga forse-
ningar och vintetider for utbetalningar samt skapandet av EU-
instrument for att underldtta insteget pa den inre marknaden.
EESK vill understryka att denna frdga ar viktig. Kommittén
onskar att de aktuella programmen inom EU:s foretagspolitik
skall overensstimma med riktlinjerna for tillvaxt och sysselsatt-
ning.

(') KOM(2005) 123 slutlig.

() Citatet ar himtat fran utkastet till yttrande om Gronbok om en
emensam syn pd ekonomisk migration i EU (SOC/199), som
%ehandlades av facksektionen den 24 maj.
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2.3 Utvdrdering av resultaten

2.3.1  EESK dr inforstddd med att de nya riktlinjerna bygger
pa en kvantitativ utvirdering av resultaten hittills inom ramen
for Lissabonstrategin. Det har skett en liten forbattring nédr det
giller resultaten, t.ex. har sysselsittningsgraden stigit fran
61,9 % 1999 till 62,9 % 2003. Man far dock inte bortse frin
de orovickande resultaten av EU:s sysselsdttningspolitik, som i
hog grad avviker fran de mél som faststillts for ar 2010. Det
hade alltsd varit 6nskvirt med en mer ingdende utvirdering av
resultaten som béde tagit hdnsyn till andra parametrar sdsom
sysselsattningsgraden bland yngre, kvinnor och aldre och till
skillnader i resultaten mellan medlemsstaterna, i de viktigaste
fallen dven mellan regioner och sektorer. I framtiden skulle
EESK tillsammans med de ekonomiska och sociala raden och
motsvarande organ i medlemsstaterna dta sig eller fa i uppdrag
att utfora en jamforande analys av resultaten med stod av det
civila sambhallets iakttagelser. Detta ligger i linje med rekom-
mendationerna frdn Europeiska radets mote i mars 2005 da
man uppmanade EESK och de nationella ekonomiska och
sociala rdden eller motsvarande organisationer att fullt ut delta
i genomfoérandet av Lissabonstrategin.

2.4 Metoder for genomforande

2.4.1. EESK konstaterar att de integrerade riktlinjerna
allmant sett lamnar tillrackligt med flexibilitet &t medlemssta-
terna att faststilla vilka lokala losningar som bdst motsvarar
deras reformbehov. Utdver den nationella politiken dr det dock
alltmer pa regional och lokal nivd som politiker, arbetsmarkna-
dens parter, naringslivsorganisationer och 6vriga aktorer inom
det civila samhallet stdr infor sysselsittningsfragan och tar
konkreta initiativ. EU:s senaste sammanhallningsrapport under-
stryker for ovrigt hur olikartade de lokala och regionala strate-
gierna for sysselsattningen ar.

2.4.2.  EESK beklagar starkt att de nya riktlinjerna inte har
tydligare koppling till konkreta mélsdttningar i friga om syssel-
sattning och arbetsmarknaden. Riktlinjerna avviker fran tidigare
inriktning pa tydliga ramar och dtaganden for samtliga
medlemsstater med strivan efter en frivillig sysselsdttningspo-
litik. Darmed dr de nya riktlinjerna inte lingre en pelare som
medlemsstaterna kan stodja sig pa. Inte heller kan medlemssta-
ternas sysselsittningspolitiska dtgirder liksom tidigare mitas
mot konkreta och pd médnga omrdden kvantifierade europeiska
mal.

2.4.3.  Diremot ser EESK positivt pd att kommissionen fore-
slar att varje medlemsstat efter samradd med de nationella parla-
menten och arbetsmarknadens parter fastsldr sirskilda malsatt-
ningar som d4r kvantitativa och specifika. Det dr faktiskt
medlemsstaterna som skall genomfora riktlinjerna. I detta

sammanhang vore det limpligt om de nationella malsattning-
arna inneholl realistiska framtidsutsikter ndr det giller fram-
stegen i respektive land. Detta skulle forstirka dynamiken i
helheten. Det ir t.ex. 6nskvirt att linder som redan uppnatt
vissa av Lissabonmalen i frdga om sysselsattningsgrad kan fort-
stta att gd framat.

3. Sirskilda kommentarer

FA IN OCH BEHALLA FLERA MANNISKOR I ARBETE OCH MODER-
NISERA DE SOCIALA TRYGGHETSSYSTEMEN

3.1.  "Riktlinje. Genomféra en sysselsittningspolitik som
syftar till att uppna full sysselsittning, forbttra kvaliteten och
produktiviteten i arbetet och 6ka graden av social och territo-
riell sammanhaéllning. Politiken bor bidra till att det uppnds en
genomsnittlig sysselsdttningsgrad for Europeiska unionen pa
70 % totalt sett, pd minst 60 % for kvinnor och pa 50 % for
dldre arbetstagare (55-64) och till att arbetslosheten och sysslo-
losheten minskar. Medlemsstaterna bor faststilla nationella
sysselsdttningsmédl for 2008 och 2010 (Integrerad riktlinje
nr 16).”

3.1.1. I yttrandet "Sysselsdttningspolitik: EESK:s roll efter
utvidgningen och inom ramen for Lissabonprocessen” ()
erinrar kommittén om féljande:

De sysselsittningspolitiska malen kan "bara uppnds om man
lyckas inleda en héllbar konjunkturuppgéing. For att oka till-
vixtpotentialen och uppnd full sysselsittning méaste man skapa
ramvillkor som gynnar inte bara den externa efterfrigan utan
ocksd den interna. I detta sammanhang har kommittén pa
senare tid upprepade ginger hdvdat att det krdvs en sund
makroekonomisk inramning pd EU-niva. I detta begrepp inne-
fattas framfor allt en makroekonomisk politik som ger
medlemsstaterna spelrum att agera konjunkturpolitiskt inom
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken under perioder
av ekonomisk stagnation och som skapar motsvarande spelrum
under perioder av tillvixt.”

3.1.2.  Den europeiska sysselsittningspolitiken centreras i
dag kring att sysselsittningskvoten mdste hojas. Det strategiska
malet fran Lissabon bestdr i frimjande av sysselsdttningen som
bdsta sittet att forebygga fattigdom och marginalisering. Det
stiller krav pa en strategi for att forbattra arbetets kvalitet och
inte bara oka antalet arbetstillfillen. I denna bemirkelse maste
Europas vdg mot full sysselsittning vara kopplad till rimliga
l6ner, forbittrade kvalifikationer (sdrskilt genom fortgdende
utbildning), social trygghet och hdg arbetsrittslig standard.
EESK framhéller ddrfor att man bor fista storre vikt vid arbetets
kvalitet inom alla verksamhetssektorer for att kunskapssam-
hillet skall kunna vixa fram.

(’) EESK:s yttrande CESE 135/2005 om "Sysselsittningspolitik: EESK:s
roll efter utvidgningen och inom ramen for Lissabonprocessen”,
foredragande Wolfgang Greif.
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3.1.3.  Innovationskapaciteten inom allt slags foretagande ar
avgorande for den ekonomiska dynamiken i EU. Utan nya och
forbattrade produkter och tjanster och utan okad produktivitet
kommer Europa att hamna i ett besvirligt ekonomiskt och
sysselsattningspolitiskt ldge. Framsteg i friga om produktivitet
innebdr ocksé forandringar i arbetslivet, inte alltid eller omedel-
bart med positivt saldo. Det ar just genom att oka kvaliteten i
alla slags arbeten som foretagen kan utveckla sin innovations-
och produktionskapacitet.

3.1.4. Man maste dessutom sdrskilt beakta arbetet mot
diskriminering och for frimjande av lika mojligheter for
kvinnor och min. Medlemsstaterna bor i detta sammanhang
eftertryckligen uppmanas att infora atgirder fo6r bekdmpande
av alla former av diskriminering i sina nationella handlings-
planer, sirskilt i lonefrdgan. Medlemsstaterna bor dessutom
mirkbart hoja sysselsittningsgraden bland kvinnor.

3.2.  "Riktlinje. Frimja en livscykelinriktad syn pd arbete
genom foljande: ett fornyat forsok att skapa sysselsattningsmoj-
ligheter for unga och minska ungdomsarbetslosheten; resoluta
atgdrder for att undanroja skillnaderna mellan mén och kvinnor
ndr det giller sysselsittning, arbetsloshet och loner; bittre
balans mellan arbete och privatliv, inbegripet tillhandahéllande
av tillgianglig barnomsorg och anhorigvdrd till rimliga priser;
moderna pensions- och hilsovardssystem som ar lampliga,
ekonomiskt hallbara och anpassade till de fordnderliga behoven
i sambhallet, sd att deltagande i arbetslivet och ett ldngre
arbetsliv kan stodjas, inbegripet limpliga dtgdrder som stimu-
lerar till arbete och motverkar fortida avgang (Integrerad rikt-
linje nr 17). Se ocksd integrerad riktlinje nr 2 Trygga ekonomisk
hdllbarhet.”

3.2.1.  EESK stoder dessa forslag.

3.2.2.  EESK stoder fullt ut den europeiska ungdomspakt som
antogs av Europeiska rddet den 22-23 mars 2005 och som
syftar till att lata unga fi nytta av alla de politikomrdden och
atgdrder som faller inom malen for Lissabonstrategin. I sitt initi-
ativyttrande om vitboken om ungdomspolitik (¥) ansdg
kommittén att “medlemsstaterna — med gemenskapens stéd — bor
binda sig for ett kvantitativt mdl nar det galler att minska ungdoms-
arbetslosheten”.

3.2.2.1.  EESK begir alltsd att en sarskild riktlinje infors for
sysselsattning av unga. Denna kunde inbegripa stodmekanismer
for unga som soker ett forsta jobb, garantier i friga om ett
forsta jobb med goda framtidsutsikter, utveckling av larlings-
avtal, framtagandet av mer konsekventa EU-program for att
frimja rorligheten bland unga arbetstagare, undanréja hindren
for rorlighet (sdrskilt i frdga om ldrlingar, praktikanter och
sddana som soker ett forsta arbete) och stimulera till att starta
foretag och nya verksamheter.

(*) EESK:s yttrande CESE 1418/2000 om "Vitbok om ungdomspolitik”
(foredragande: Jillian Hassett van Turnhout).

3.2.3.  Kommittén uppmanar pd nytt medlemsstaterna att
driva pd frdgan om hur man kan gora det lttare att kombinera
familjeliv och forvirvsarbete. Detta dr en uppgift for samhallet
som helhet. Det dr framfor allt med en utbyggd barnomsorg
som det kan bli mojligt att balansera ansvar for familjen och de
krav som yrkesarbete stiller for att kvinnor skall kunna halla
sig kvar 1 forvdrvslivet ochfeller snabbt kunna komma tillbaka
ut pa arbetsmarknaden efter ett uppehall.

3.2.4.  EESK anser att om man verkligen skall lyckas frimja
ett aktivt dldrande madste man skapa ekonomiska och politiska
ramar som stdrker incitamenten for att stanna kvar lingre i arbetslivet
och samtidigt uppmuntra sociala aktiviteter och medborgareng-
agemang.

3.2.5. 1 friga om system for social trygghet dr det i dag
aktuellt att pa ett balanserat sitt planera en modernisering och
forbttring av dem for att de skall motsvara gillande krav (t.ex.
befolkningsutvecklingen) samtidigt som deras roll for socialt
skydd bibehélls (). Med hdnsyn till detta kan den ekonomiska
hallbarheten garanteras pd ling sikt endast om man dven
beaktar kriterier som social nytta, allmin tillgdng och hogre
kvalitet pa tjdnsterna.

3.2.6.  Kommittén ser en fara i att de direkta subventionerna
till sysselsdttning méngfaldigas eftersom detta dr en kalla till
snedvridningar i konkurrensen och till orittvisor. P4 samma
sitt kan en subventionering av icke-kvalificerade arbeten sinka
l6nenivan och dven kvaliteten pa arbetet. Aktiva dvergripande
insatser dr darfor att rekommendera, t.ex. inrittandet av struk-
turer som framjar social integration, bittre mojligheter att
kombinera arbetslivet med familjelivet och lika mojligheter. I
samband med detta mdste man ocksé beakta enskilda medlems-
staters speciella behov, framfor allt ndr det giller regional
arbetsloshet.

3.3.  "Riktlinje. Sorja for att en arbetsmarknad som ir
oppen for alla stir till forfogande for arbetssékande och
missgynnade personer genom foljande: aktiva, férebyggande
arbetsmarknadsdtgdrder, inbegripet genom att i god tid identi-
fiera behov, bistd i arbetssokandet, vigledning och utbildning
som ett led i personliga &tgirdsprogram, tillhandahdlla de
sociala tjdnster som dr nodvindiga for att stddja missgynnade
minniskors integration pa arbetsmarknaden samt medverka till
en hogre grad av social och territoriell sammanhallning och till
utrotning av fattigdomen; fortlépande oversyn av skatte- och
formédnssystem, inbegripet forvaltningen av férmaner och vill-
koren for dessa samt minskning av de hoga effektiva marginal-
skattesatserna i syfte att se till att det l6nar sig att arbeta och
sorja for tillfredsstillande sociala trygghetsnivder (Integrerad
riktlinje nr 18).”

() Jfr fotnot 1.
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3.3.1. I likhet med i EESK:s yttrande om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsttningspolitik fran 2003 (¢) vill EESK
dock understryka att "Begreppet ‘missgynnade’ kan emellertid inne-
fatta mdnga olika grupper av manniskor med olikartade betingelser i
fraga om sysselsdttning. I synnerhet for funktionshindrade krévs det
ett mer detaljerat angreppssatt med avseende pd villkor och begrepp.
Manga av dessa personer — och kanske ocksd andra grupper — dr Gver
huvud taget inte arbetssikande pd arbetsmarknaden, men det behover
inte innebdra att de utesluts fran magjligheterna till yrkesutbildning
och arbetslivserfarenhet inom ramen for handlingsplanerna for syssel-
sdttning.”

3.3.2.  Betriffande de funktionshindrade har EESK i tidigare
yttranden betonat behovet av incitament for arbetsgivare som
anstiller funktionshindrade och skapande av grundforutsitt-
ningar for att gora funktionshindrade fortrogna med modern
teknik. EESK understryker den sociala ekonomins avgorande
roll och den tredje sektorns betydelse nir det giller innovation
och sysselsittning, sdrskilt i syfte att integrera missgynnade
personer pa arbetsmarknaden i enlighet med Europeiska rddets
papekande fran mars 2005.

3.3.3.  Som en foljd av kommitténs standpunkter i tidigare
yttranden vill EESK understryka vikten av forslaget gillande
handledning och utbildning inom ramen f6r individuella hand-
lingsplaner.

3.3.4.  EESK pédminner vidare om att "Tilltrade till arbetsmark-
naden pd jamlika villkor dr grundliggande for att uppnd social integ-
rering av invandrare och flyktingar, inte enbart nar det galler ekono-
miskt oberoende, utan dven for att forbattra den personliga virdig-
heten och det sociala deltagandet. Det dr nodvandigt att undanrdja
strukturella och institutionella hinder for ett fritt tilltrade till arbets-
marknaden.” ()

3.3.5.  EESK understryker dven nodvindigheten att sirskilja
socialt bistdnd — som ar en rdttighet i sig — och accepterande av
ett arbete. I vissa lander avstdr ndmligen ménga fran mojlig-
heten att acceptera ett arbete om detta innebdr forlust av
sociala bidrag dé dessa utgor en viktig del av inkomsterna. De
som accepterar ett arbete kan dirmed réka ut for en nedgang i
sin materiella situation (eftersom orsakerna till att sociala bidrag
har beviljats kvarstar, t.ex. familjesituationen eller handikapp),
vilket okar antalet s.k. "fattiga arbetstagare”. I detta samman-
hang understryker kommittén att kampen mot fattigdom madste
frikopplas fran fragan om sysselsittning och kopplas till en
samordnad och mer frivillig politik i EU:s medlemsstater i
enlighet med vad som avsdgs i Lissabonstrategin.

3.4.  "Riktlinje. Forbdttra formdgan att beméta arbets-
marknadens behov genom foljande: modernisering och

(°) EESK:s yttrande (EUT C 208, 3.9.2003) om "Forslag till radets beslut
om 'riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik™ — foredra-
gande: Christoforos Koryfidis.

(') EESK:s yttrande (EUT C 80, 30.3.2004) om “Meddelande frdn
kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om invandring, integ-
ration  och  sysselsittning”  (foredragande:  Luis  Miguel
Pariza Castanos).

forstarkning av arbetsmarknadsinstitutionerna, sarskilt arbets-
formedlingarna; storre Oppenhet ndr det galler sysselsittnings-
och utbildningsmojligheter pa nationell nivd och pa EU-nivd, sd
att rorligheten underldttas i hela Europa; bittre forutseende nir
det giller fardighetsbehov samt utbudsbrister och flaskhalsar pa
arbetsmarknaden; passande forvaltning av ekonomisk migration
(Integrerad riktlinje nr 19).”

3.4.1. EESK understryker som vid flera tidigare tillfillen
vikten av rorlighet pd arbetsmarknaden. For rorlighet pa arbets-
marknaden maste det finnas tillricklig infrastruktur, tillgang till
transporttjanster och boende samt fullgod tillgdng till andra
offentliga tjanster. Forutom geografisk rorlighet mdaste man
frimja en vertikal social rorlighet som sikerstiller 6vergings-
mojligheter mellan yrken inom en och samma bransch, dven
nir det giller omrdden utan ndgon direkt koppling till ett
samhille med en kunskapsbaserad ekonomi.

3.4.2.  EESK vill Iyfta fram den roll som invandrarna kan
spela for att svara mot arbetsmarknadens behov och for att
fraimja tillvixt i EU. Kommittén understryker behovet av en
icke-diskrimineringspolitik nir det giller arbetskraftsinvandring
samt behovet av dtgirder i friga om mottagande och integra-
tion for dessa invandrare och deras familjer.

ATT FORBATTRA ARBETSTAGARNAS OCH FORETAGENS ANPASS-
NINGSMOJLIGHETER OCH OKA FLEXIBILITETEN PA ARBETSMARK-
NADEN

3.5.  "Riktlinje. Frimja flexibilitet i kombination med
anstillningstrygghet och minska segmenteringen av arbets-
marknaden genom foljande: anpassning av arbetslagstift-
ningen, vid behov med en 6versyn av den flexibilitetsnivd som
tillhandahélls genom avtal om anstéllning tills vidare respektive
om tidsbegrinsad anstillning; battre foregripande och positiv
forvaltning av forandringar, inbegripet ekonomisk omstruktu-
rering, framfor allt fordndringar som 4r forbundna med
oppnandet av handeln, sd att de sociala kostnaderna for f6rand-
ringarna blir sd sma som mojligt och en anpassning underlittas;
stod till omstéllningar med anknytning till sysselsattningsstatus,
inbegripet utbildning, verksamhet som egenforetagare, bildande
av foretag samt geografisk rorlighet; frimjande och spridning
av innovation och smidiga former for arbetets organisation,
inbegripet bittre hilsa och sakerhet och olika former av anstall-
nings- och arbetstidsarrangemang, i syfte att forbattra kvaliteten
och produktiviteten i arbetet; anpassning till ny teknik pd
arbetsplatsen, beslutsamma dtgarder for att omvandla odekla-
rerat arbete till laglig sysselsdttning (Integrerad riktlinje nr 20).
Se ocksa integrerad riktlinje nr 4 "Frimja storre samstimmighet

”

mellan den makroekonomiska politiken och strukturpolitiken™.
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3.5.1. EESK anser att det dr viktigt att man hittar den ritta
balansen mellan flexibilitet och trygghet pd arbetsmarknaden, sd att
foretagen med framgdng kan erbjuda fler arbetstillfillen, samtidigt
som arbetstagarna ges den trygghet de behover. EESK vilkomnar
arbetsgruppens val avvigda forslag som det presenteras i det avsnitt i
rapporten som handlar om att framja flexibiliteten och tryggheten pd
arbetsmarknaden. Aven om de samhdllsmdssiga och strukturella
forutsittningarna i medlemsstaterna ser olika ut finns det i detta
sammanhang dndd ett antal gemensamma aspekter som kommittén
menar att man sarskilt bor uppmdrksamma.

3.5.1.1 Kommittén fister dock kommissionens och rddets
uppmirksamhet vid riskerna med att 6ka ungas och dven ildre
personers otrygghet, vilket medfor att deras stillning forsvagas
i kollektivforhandlingar om loner, arbetsforhillanden, det
sociala skyddet och i synnerhet pensionsrittigheterna, och f6lj-
aktligen att nivdn pa de sociala normerna forsvagas liksom den
“europeiska samhillsmodellen”, som har lyfts fram av EU-insti-
tutionerna bland annat i de internationella instanserna for
samrdd och forhandling.

3.5.1.2  Det finns anledning att forsoka skilja hanteringen av
“forandringar som dr forbundna med Oppnandet av handeln”
fran en stindig forsimring av sysselsittningen, lonerna och
levnadsforhéllandena for hundratusentals arbetstagare och EU-
medborgare. Kommittén framhaller ocksd att de makroekon-
omiska bestimmelser som kravs i riktlinje nr 4 och fortydligas
i riktlinje nr 20 har ett hogt ménskligt och ekonomiskt pris
som kommissionen bor granska ndrmare i en konsekvensanalys
innan riktlinjerna trader i kraft. Som framgdr ovan kommer
kommittén sjdlv att lata gora en komparativ utvirdering av
erfarenheterna av genomforandet i varje medlemsstat.

3.5.2 Kommittén framhaller att det inte fir ske ndgon
hopblandning av flexibilitet och svartarbete, 4ven om
begreppen omndmns i samma riktlinje. Man kan inte pé allvar
l6sa problemet med svartjobb genom att frimja flexibilitet i
fraga om kontrakt och l6ner, utan detta dr ett problem som
bor atgdrdas separat.

3.5.2.1.  EESK betonar den sirskilda malsattningen att motar-
beta svartarbete. I ett yttrande (CESE 325/2004) lyfter EESK
fram ett antal synpunkter som kan ge mojligheter till goda
losningar pé problemet:

3.5.2.2.  Incitamenten att deklarera arbete bor forbittras.

3.5.2.3.  Kvinnor och andra missgynnade grupper har manga
ganger en utsatt situation nir det géller odeklarerat arbete med
laga l6ner. Det dr viktigt att nidrmare kartligga deras situation
for att kunna vidta speciella atgarder.

3.5.2.4.  Regelverket for foretag bor forandras for att minska
byrakratin framfor allt nar det géller att starta nya foretag.

3.5.2.5.  Odeklarerat arbete kan inte betraktas som en ringa
forseelse. De befintliga pafoljderna maste goras effektivare for
att svartarbete skall bli olonsamt.

3.5.2.6.  Vid utvdrderingen av overgdngsbestimmelserna om
arbetskraftens fria rorlighet, eller snarare den obefintliga fria
rorligheten for medborgare i de linder som i och med utvidg-
ningen blev medlemmar 1 maj 2004, bor man diskutera de
svarigheter som arbetsgivare och arbetstagare stillts infér och
beakta adndrade kvalifikationer, demografiska forindringar,
kulturella forandringar och dndrade behov av rorlighet. Det
vore dirfor skil att undersoka om dtgirderna har bromsat
rorligheten inom EU och uppmuntrat till svartarbete bland
arbetstagare fran dessa linder.

3.5.3 Kommittén dr forvinad o6ver att kommissionen i
presentationen av dessa riktlinjer behandlar den ekonomiska
omstruktureringen utan att nimna vikten av att berérda parter,
diribland arbetstagarna och deras foretridare medverkar. Detta
dr sdrskilt forvinande med tanke pd att denna medverkan utfor-
ligt behandlas och framhélls i kommissionens meddelande
"Omstruktureringar och sysselsittning”, som nyligen offentlig-
gjorts och som kommittén vilkomnar och snart skall utarbeta
ett yttrande om.

3.6. "Riktlinje. Sorja for en sysselsittningsfrimjande
utveckling av lonekostnader och andra arbetskostnader
genom foljande: frimjande av en lamplig ram for l6neforhand-
lingssystemet med respekterande av arbetsmarknadsparternas
roll, sd att skillnaderna i frdga om produktivitets- och arbets-
marknadsutveckling avspeglas pa sektorsnivd och pé regional
niva; overvakning och, vid behov, 6versyn av strukturen pa och
nivdn for de indirekta arbetskostnaderna samt av deras inverkan
pa sysselsattningen, sarskilt for de ldgavlonade och de som for
forsta gangen kommer in pa arbetsmarknaden (Integrerad rikt-
linje nr 21). Se ocksa integrerad riktlinje nr 5 'Sikerstilla att
l6neutvecklingen bidrar till makroekonomisk stabilitet och till-

”

vaxt”.

3.6.1. I sitt yttrande frin 2003 om "Allmédnna riktlinjer for
den ekonomiska politiken 2003-2005" (¥) noterade EESK
foljande:

"Kommittén ser i princip positivt pd att det i riktlinjerna
fors fram krav pd att den nominella loneutvecklingen skall
stimma Overens med produktivitetsutvecklingen och infla-
tionen i ett medelldngt perspektiv. Men om det ofta fram-
lagda kravet pd moderata, blygsamma, mattfulla eller ater-
héllsamma loneavtal skulle betyda att lonetillvixten blir
svagare dn produktivitetstillvixten, har kommittén i sd fall
ingen forstdelse for detta krav, eftersom det skulle innebira
att balansen mellan utbuds- och efterfragefaktorer gér
forlorad.

(®) EESK:s yttrande CESE 1618/2003 — foredragande: Thomas Delapina.
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Ur ett rent utbudsidesperspektiv ger en ligre lonetillvixt en
sankning av de relativa kostnaderna for arbetsfaktorn, och
kan darfor fd en sysselsittningshojande effekt. Men da
bortser man frdn att l6nerna inte bara dr en kostnadsfaktor
pd utbudssidan, utan dven den viktigaste faktorn for den
interna  efterfrigan. En utprdglad lonedterhallsamhet
forsvagar siledes efterfragan totalt sett, och didrmed dven
tillvixten och sysselsdttningen.”

3.6.2.  EESK vill upprepa sitt stod till principen om avtals-
frihet mellan parterna.

3.6.3. EESK anser att EU forutom lonefrdgan dven bor
intressera sig for utvecklingen av hushéllens kopkraft som
tenderat att stagnera eller sjunka de senaste tjugo dren i vissa
medlemsstater. Den tunga — ofta lokala — beskattningen, de
snabbt stigande fastighetspriserna och stigande energipriser har
tagit ut loneforhojningarna och reducerat deras effekter. Resul-
taten mirks pd konsumtionen och dirmed dven pé tillvixten.
EESK begir att EU initierar diskussioner om detta fenomen i
unionen och sjilv deltar i debatten.

ATT _‘UTC")KA INVESTERINGARNA I HUMANKAPITAL OCH
FORBATTRA UTBILDNINGEN OCH KUNNANDET

3.7.  ’Riktlinje. Utéka och forbittra investeringarna i
humankapital genom foljande: faststillande av effektiva strate-
gier for livslingt lirande i enlighet med de &dtaganden som
gjorts pd EU-nivd, inbegripet lampliga stimulansdtgirder och
kostnadsfordelningsmekanismer for foretag, offentliga myndig-
heter och enskilda, sirskilt i syfte att avsevirt minska antalet
elever som slutar skolan for tidigt; okat tilltrade till grundlag-
gande yrkesutbildning och till utbildning pé sekundir- och
hogskoleniva, inbegripet larlingsutbildning och utbildning i
entreprenorskap; okat deltagande i vidareutbildning och

Bryssel den 31 maj 2005

arbetsplatsutbildning under hela livscykeln, sarskilt for lagutbil-
dade och aldre arbetstagare (Integrerad riktlinje nr 22). Se ocksd
integrerad riktlinje nr 12 "Oka och forbittra investeringarna i
forskning och utveckling™.

3.7.1.  EESK godtar och stoder kommissionens forslag som
overensstimmer med kommitténs rekommendationer i en rad
tidigare yttranden. Kommittén skulle dock girna se att rekom-
mendationerna kompletteras med uttryckliga kvantitativa mals-
dttningar. Dérfor understryker kommittén det ansvar som delas
av samtliga aktorer (individer, allmdnheten och alla former av
foretag) for att garantera genomforbarheten och behovlig finan-
siering i dessa investeringar i utbildning.

3.8.  "Riktlinje. Anpassa utbildningssystemen till nya
kompetenskrav genom f6ljande: bittre kartliggning av yrkes-
missiga behov och nyckelkompetenser samt forutseende av
framtida fardighetskrav; breddat utbud av utbildningsmojlig-
heter; skapa forutsittningar for genomblickbarhet nir det giller
kvalifikationer och for deras faktiska erkdnnande samt godkin-
nande av icke-formellt och informellt lirande; sikerstillande av
att utbildningssystemen dr attraktiva, 6ppna och héller hoga
kvalitetsstandarder (Integrerad riktlinje nr 23).”

3.8.1. EESK stiller sig dven bakom dessa forslag och
padminner om att kommittén sedan linge har begirt intensivare
insatser for att inritta ett "europeiskt omrdde for utbildning” (°).
Kommittén vill pd nytt understryka behovet av att man
utvecklar det livslanga lirandet och utbildningen och stirker
den roll som arbetsmarknadens parter och andra organisationer
i det civila samhallet spelar pa detta omrade. EESK understryker
dven vikten av insyn och bittre verensstimmelse mellan kvali-
fikationerna i hela Europa och i virlden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

() Jfr bla. EESK:s yttrande om "Utbildningens europelska dimension:
karaktir,  innehdll ~ och  framtidsutsikter”  (foredragande:
Christoforos Koryfidis), EGT C 139, 11.5 2001.
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