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II

(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

59:e PLENARSESSION DEN 13-14 APRIL 2005

Yttrande frin Regionkommittén om Forslag till Ridets forordning om allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden

(2005/C 231/01)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

forslaget till rddets forordning om allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden (KOM(2004) 492 slutlig — 2004/0163 AVC),

kommissionens beslut av den 16 juli 2004 att i enlighet med artikel 265.1 i EG-fordraget rddfrdga Region-
kommittén i detta drende,

Europaparlamentets beslut att rddfraga kommittén i detta drende,

radets beslut av den 21 december 2004 att rddfrdga kommittén i detta drende i enlighet med EG-férdragets
artikel 265 forsta stycket och artikel 80,

ordférandens beslut av den 26 maj 2004 att ge utskottet for territoriell ssammanhéllningspolitik i uppdrag
att utarbeta ett yttrande i drendet,

Europeiska kommissionens forslag till forordningar om Sammanhéllningsfonden (KOM(2004) 494 slutlig —
2004/0166 AVC), Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) (KOM(2004) 495 slutlig — 2004/0167
COD), Europeiska socialfonden (KOM(2004) 493 slutlig — 2004/0165 COD) samt om europeiska grupper-
ingar for gransoverskridande samarbete (EGGS) (KOM(2004) 496 slutlig — 2004/0168 COD),

yttrandet om tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning (CdR 120/2004 fin) (!,

den forberedande rapporten om forvaltningen och forenklingen av strukturfonderna efter 2006 (CdR
389/2002 fin) ();

() EUT C 318, 22.12.2004, s. 1.
() EUT C 256, 24.10.2003, s.1.
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yttrandet om “Partnerskap mellan lokala och regionala myndigheter och den sociala ekonomins organisa-
tioner: att frimja sysselsittning, lokal utveckling och social ssmmanhallning” (CdR 384/2001 fin) (}),

Albert Bores utkast till yttrande om budgetplanen ("Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och
radet — Bygga en gemensam framtid — Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-
2013"), som antogs av utskottet for territoriell sammanhéllning den 26 november 2004 (CdR 162/2004
rév. 3),

Rosario Condorellis utkast till yttrande om Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) (CdR 233/2004 rév. 1),

Antonio Paivas utkast till yttrande om "Forslag till rddets forordning om Europeiska inrittandet av
Sammanhéllningsfonden” (CdR 234/2004),

Paz Fernandez Felguerosos utkast till yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om Europeiska socialfonden” (CdR ...[2004),

det utkast till yttrande (CdR 2322004 rév. 3) som antogs av utskottet for territoriell sammanhallningspo-
litik den 4 februari 2005 (foredragande: Jens Nilsson, kommunalrad i Ostersunds kommun, och Konstan-
tinos Tatsis, ordférande i departementsforsamlingen i Drama-Kavala-Xanthi),

och av foljande skal:

1. Malsittningen i artikel 158 i EG-fordraget dr fortfarande den frimsta madttstocken for kommitténs
bedomningar. Genom att stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen for att frimja en
harmonisk utveckling inom hela gemenskapen och minska skillnaderna mellan regionerna, framfor
allt eftersldpningen i de mest missgynnade omradena, kan man bidra till att stirka de regionala och
lokala myndigheternas roll i EU och uppnd de mél som faststilldes vid toppmotena i Lissabon och
Goteborg.

2. [ artikel 11I-220 i Fordrag om upprittande av en konstitution fér Europa gor man sammanhallnings-
mélet dnnu starkare genom att tillfora en territoriell dimension: "Unionen skall utveckla och fullfélja sin
verksamhet for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdllningen i syfte att framja en
harmonisk utveckling inom hela unionen”.

3. Utvidgningen har skapat ytterligare behov av sammanhallning i EU, vilket kommer att krdva langsik-
tiga, fortlopande insatser.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 59:e plenarsession den 13-14 april 2005 (sammantridet
den 13 april).

INLEDNING

1. Bakgrund

1. Regionkommittén anser att den regionala dimensionen i
sammanhdllningspolitiken dr mycket viktig (jfr artikel 158 i
EU-fordraget) och madste forstarkas efter utvidgningen i syfte att
fraimja en harmonisk utveckling i EU.

2. Regionkommittén anser att positiva resultat har uppnatts
under senare ar nir det giller ssmmanhdllningen och att Euro-
peiska unionens regionalpolitik har fatt positiva konsekvenser
for gemenskapens ekonomiska och sociala sammanhéllning i
stort. Kommittén vill ocksd erinra om att den sammanhall-
ningspolitik som anges i fordragen dr det mest kraftfulla,
synliga och viktiga instrumentet for att genomfora principerna

() EGT C 192, 12.8.2002, s. 53.

om solidaritet och samarbete, och alltsd utgor en av de vikti-
gaste hornstenarna i integrationen av unionens folk och territo-
rier.

3. Kommittén godtar kommissionens finansieringsforslag,
som innebdr en tilldelning av 336,1 miljarder euro till samman-
hallningspolitiken att fordelas mellan de tre malen. ReK anser
att kommissionens finansieringsforslag ar tillrackligt for att
kunna fortsitta att ge stod till regioner i EU-15 och samtidigt
stodja de nya medlemsstaterna pad samma villkor. Detta forut-
sitter emellertid att medlen fordelas rattvist och att man
koncentrerar sig pd att losa de mest akuta problemen. Forslaget
godtas pd det bestimda villkoret att kommissionen och
medlemsstaterna forsoker sikerstilla en rimlig 6kning mot
bakgrund av de nya krav som utvidgningen innebir.
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4. Regionkommittén anser att oavsett vilken form av
budgetnedskirning som Europeiska kommissionen foreslar
skulle det dventyra sammanhallningspolitikens grundvalar och
foljaktligen undergrava solidaritetsprincipen, som dr ett utmdr-
kande drag med grundliggande betydelse for den europeiska
integrationen.

5. Kommittén motsitter sig darfor varje forsok till budge-
tjusteringar av de belopp som kommissionen foreslagit nir det
giller fordelningen av fondmedlen pa de olika mdlen.

6.  ReK vill ater framhaélla att det finns en ofrankomlig kopp-
ling mellan en effektiv gemenskapsomfattande regionalpolitik
och genomférandet av agendan fran Lissabon och Goteborg.
En framtida tillvixt och konkurrenskraft i Europas alla regioner
kan bist frimjas genom en fortsatt sammanhéllningspolitik
inom EU som omfattar alla regioner, inte genom att denna
politik fors tillbaka till nationell niva. EU:s samlade konkurrens-
kraft bygger pa konkurrenskraften i varje enskild region.

7. Kommittén vill varna for att en forsenad inledning av
programperioden till foljd av utdragna forhandlingar kommer
att leda till finansieringsstorningar och instabilitet bland EU:s
samtliga lokala och regionala myndigheter.

II. Ett nytt partnerskap for sammanhillning

8.  ReK stoder koncentrationen av resurser och prioriteringar
till de tre malen (konvergens, regional konkurrenskraft och
sysselsdttning, samarbete mellan regioner). Det kommer att
forbattra den interna samordningen genom att man samordnar
strukturfonderna pd gemenskapsnivd och med specifika europe-
iska politikomraden, men ocksd den externa samordningen
genom att man skapar forbindelser mellan de olika dtgdrdsniva-
erna (lokal, regional, nationell och europeisk niva).

9. ReK ser positivt pd att Sammanhdllningsfonden kommer
sddana medlemsstater till del diar BNI understiger 90 % av
genomsnittet i gemenskapen, men man bor dven soka en poli-
tisk 1osning for de medlemsstater som pad grund av utvidg-
ningen inte kommer att vara stodberittigade i framtiden.

10.  ReK vilkomnar forslaget att strukturfonderna under
"Konvergensmadlet” skall koncentreras till en héllbar ekonomisk
utveckling i regioner och kommuner.

11.  Kommittén ser positivt pd kommissionens forslag att
man skall efterstrdva en losning for regioner som drabbas av
den s.k. statistiska effekten inom det nya konvergensmalet. Den
befintliga formuleringen i forslaget till forordning dr emellertid
inte tillracklig eftersom den inte sdkerstiller ndgon planerings-
sikerhet vad giller stodets omfattning och tillimpningen av
stodbestimmelserna.

12.  ReK godtar kommissionens forslag om att skapa ett mél
for "konkurrenskraft och sysselsittning” som riktar sig till alla

regioner som inte omfattas av konvergensmaélet. Sirskild
uppmirksamhet skulle kunna ges &t regioner som har omfat-
tande socioeckonomiska problem och betydande strukturella
anpassningsbehov. Specifika kriterier bor ligga till grund for
definitionen av sddana regioner. Kommittén stoder ocksa att
detta nya mal skall omfatta den regionala nivin som helhet.

13.  ReK star bakom att regioner som ticks helt av mél 1
under 2006 och som inte dr stodberittigade inom ramen for
konvergensmaélen skall klassas som “infasningsregioner” och
kunna fortsitta att dra nytta av strukturfonderna pé rittvisa
och jamlika villkor i stravan efter att uppnd mélet om regional
konkurrenskraft och sysselsittning.

14.  ReK virdesitter inrdttandet av ett sirskilt mal for samar-
bete mellan regioner och integreringen av transnationellt och
gransoverskridande samarbete samt nétverkssamarbete men
kriver ocksd att mellanregionalt samarbete infors som en sjdlv-
stindig del av det nya madlet. Fokus for detta médl bor vara
spridning av innovation och bésta praxis for att frimja konkur-
renskraften i EU.

15.  ReK stir bakom att stoden beaktar Europas regionala
dimension med sdrskild tyngdpunkt pd fornyelse av stadsom-
raden, pd regioner som 4r beroende av fiske, pd de regioner
som har sirskilda geografiska och naturbetingade handikapp
(6ar, glesbygder, bergsomrdden eller grinsregioner) och regio-
nerna i gemenskapens yttersta randomréaden.

16.  Kommittén vdlkomnar det nyligen foreslagna grannskap-
sinstrumentet eftersom det stirker visionen om ett gemensamt
europeiskt "hus”, och anmodar kommissionen att ligga fram
precisa forslag om hur detta instrument skall samordnas med
maélet "samarbete mellan regioner” for storsta mojliga samver-
kanseffekter.

17.  ReK pépekar att det dr nodvindigt att pd nytt Gverviga
vissa transnationella omraden for att ta hinsyn till Europas nya
politiska geografi i och med EU:s framtida utvidgning och fore-
sldr att man skall behélla de omraden for grinséverskridande
samarbete for perioden 2000-2006 som uppfyller gemens-
kapskraven pa sammanhéllning och effektivitet och som har
tjanat till att utveckla gemensamma intressen och mojligheter i
de regioner som ingdr i omradena.

18.  Kommittén vilkomnar integreringen av konsperspektivet
i alla stadier som ror programplanering, genomférande och
utvirdering av fonderna.

19.  De insatser som har gjorts for att forenkla administra-
tionen av och forbattra insynen i och forvaltningen av de
fonder som regleras i den allminna forordningen fortjanar
uppskattning. Kommittén onskar att tillimpningsreglerna for
dessa fonder, som skall antas av kommissionen, kommer att
praglas av samma strdvan efter forenkling.
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20. Kommittén stoder forslaget om att stirka partnerskapet
och samarbetet mellan lokala, regionala, nationella och europe-
iska myndigheter, samt med aktorer inom den privata sektorn
och pa arbetsmarknaden, under hela programplaneringen,
genomforandet och utvdrderingen av strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden.

21.  Kommittén stoder inforandet av ett strategiskt arbetssitt
i programplaneringen eftersom det leder till en ny politisk
process som kommer att forbidttra planeringens kvalitet och
forvaltningens effektivitet. Samtidigt gor den det mojligt att
bittre samordna nationella strategier med sammanhallningspo-
litikens strategiska mal.

22.  Inforandet av nationella strategiska referensramar
kommer enligt kommittén att innebdra att forvaltningsansvaret
overfors till de operativa programmens forvaltningsmyndig-
heter, vilket innebdr att de regionala och lokala myndigheternas
roll i ssmmanhéllningspolitikens alla skeden kan stirkas ytterli-
gare.

23.  Regionkommittén konstaterar att de nya undantagen
med avseende pa tillimpningen av N+2-regeln okar flexibili-
teten och hjélper regionerna, sirskilt i de nya medlemsldnderna,
att anvinda sammanhallningsstodet vid ratt tidpunkt och pa
rdtt satt. Kommittén anser dock att kommissionen bor vidta fler
atgdrder for att oka flexibiliteten ytterligare.

III. Regionkommitténs kommentarer

24.  Regionkommittén papekar att forenkling inte bara ar en
fraga om decentralisering utan ocksd om storre ansvarsskyl-
dighet i hela systemet. Vi vill betona vikten av partnerskaps-
principen, som kréver att folkvalda féretradare for lokala och
regionala myndigheter deltar, och uppmanar kommissionen att
uppmuntra medlemsstaterna att utnyttja mojligheten att vid
behov ingé trepartsverenskommelser.

25.  Kommittén stoder kommissionens strivan att stirka
subsidiaritetsprincipen. ReK vill dirfor betona att man under
forenklingsarbetet inte far Oka centraliseringen pd medlems-
statsnivd. Det dr viktigt att garantera subsidiaritetsprincipen pa
bade lokal och regional nivd. Mélet fir inte bara vara att ver-
ldimna ansvaret till medlemsstaterna, utan de berorda aktérerna
mdste involveras i ritt skede av genomforandet av sammanhall-
ningsmdlen. Kommittén vill dirfor se en tillimpning av subsi-
diaritetsprincipen inom medlemsstaterna och inte bara mellan
medlemsstaterna och Europeiska unionen.

26.  Ett storre deltagande av de lokala och regionala myndig-
heterna i ndsta programperiods alla faser kan pa ett positivt sitt
bidra till att [6sa de absorberingsproblem som uppstatt under
den nuvarande perioden.

27.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att utarbeta
en ram till stod for differentiering av regioner i regelverket for
statligt stod 1 syfte att mojliggora riktade offentliga invester-
ingar i de fall diar man ocksa speciellt kan korrigera en situation
dir marknadskrafterna fallerat, och uppnd det territoriella
sammanhallningsmalet.

28.  Vissa mycket glest befolkade regioner bor behandlas
som specialfall pd grund av bestdende svira yttre omstindig-
heter, i enlighet med Sveriges och Finlands anslutningsfordrag.

29.  Kommittén anser att forslaget om genomforandet av
mélet om samarbete mellan Europas regioner bor formuleras
tydligare. Det behovs omfattande insatser for att forenkla de
administrativa rutinerna sirskilt i stodprogrammen, som
forvaltas pd bada sidor om grinsen, eftersom EU:s ytterst
invecklade lagstiftning och administrativa regelverk hittills har
forsvarat gransoverskridande samarbete.

30.  ReK virdesitter att dven sjogranser skall omfattas av det
regionala samarbetet, och begir att gransen 150 km skall tolkas
flexibelt for att mojliggora ett meningsfullt samarbete mellan
regioner med gemensamma sjogranser.

31. For att det mellanregionala samarbetet skall bli mer
effektivt bor de regionala programmen omfatta en ling rad
strategiska dmnesomrdden som ger ett mervirde pa EU-nivd
och som fér tillrdckliga budgetanslag.

32.  ReK vilkomnar kommissionens strivan att forbittra den
sociala integrationen, och efterlyser fler insatser for personer
med funktionsnedsittning.

33.  Man bor dven dgna storre uppmarksamhet at problem
som sammanhinger med befolkningens éldrande, som blir en
av de framsta utmaningarna for Europa under de ndrmaste
drtiondena.

34.  Regionkommittén rekommenderar starkt att framtida
program finansierade av strukturfonderna skall omfatta fragor
som stadsférnyelse, social misdr, ekonomisk omstrukturering
och kollektivtrafik, som alla tenderar att koncentreras till stor-
stadsomrdden. Strukturfonderna skall stodja en héllbar utveck-
ling i storstdderna.

35.  Rek befarar att man genom att faststilla medfinansie-
ringsgraden for gemenskapens stod i forhallande till de totala
offentliga utgifterna kan avskracka privata sektorn fran att delta
i programmen. Vi foreslar dirfor att man skall berdkna bidraget
fran fonderna i forhéllande till de totala nationella utgifterna,
eftersom det utgor ett kraftfullt verktyg for att stirka offentlig-
privata partnerskap.
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36. ReK dr ytterst man om delta i aktivt samrdd genom
medverkan i den drliga granskningen av dagordningarna for
konkurrenskraft och sammanhéllning vid Europeiska radets
varmote. Det skulle ge lokala och regionala myndigheter
mojligheter att fora fram fragestillningar och foresld de
losningar som kravs for att den Oppna samordningsmetoden
skall fungera bittre nir Lissabon- och Goteborgsdagordning-
arna skall forverkligas.

37.  Den nationella strategiska referensramen mdste utgora
ett koncist strategiskt dokument som ger varje region som leder
ett operativt program tillrickligt utrymme att faststdlla sina
egna specifika mél och dtgirder. Man bor dessutom undvika att
detta dokument orsakar antingen férseningar i godkdnnande-
forfarandet for de operativa programmen eller ytterligare ett
hinder i genomférandet av dem.

38.  ReK begir att kommissionen skall bevara det nuvarande
systemet for prestationsreserven.

39.  Kommittén anser att man bor Overviga ett system dar
endast dterbetalningsbar moms inte skulle komma ifraga for

bidrag inom ERUF i likhet med vad kommissionen redan har
foreslagit for ESF. Det skapar for ndrvarande konkreta kost-
nader for atgirder pa lokal och regional nivé. Eftersom moms
utgor en intdkt for staten bor man efterstriva en modell som
kan forhindra de negativa effekterna pa dessa nivaer.

40.  N+2-regeln har fortfarande en negativ effekt i borjan av
programplaneringsperioden, i synnerhet inom mélet for samar-
bete mellan regioner, och pé stora investeringsprojekt som inte
ndr upp till det troskelbelopp som krivs for storre projekt.
Denna effekt skulle kunna mildras avsevirt om man hojer den
andel av forskottsutbetalningarna som inte dras tillbaka auto-
matiskt.

41.  ReK begir att de operativa programmen, prioritering-
arna och atgirderna tydligt skall hanvisa till bindande miljoéta-
ganden.

42.  Enligt Regionkommittén bor sammanhallningspolitiken
frimja en politik for fysisk planering som beaktar de befintliga
transeuropeiska samarbetsstrukturerna och samarbetsmajlighe-
terna vid gemensamma regionala sirdrag.

REGIONKOMMITTENS REKOMMENDATIONER

AVDELNING [
SYFTE OCH ALLMANNA REGLER OM STOD

KAPITEL 1

Tillimpningsomrdde och definitioner

Rekommendation 1

Artikel 2.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5)  offentliga utgifter: allt offentligt stod till finansiering
av insatser, oavsett om pengarna kommer fran statens, de

av insatser,

offentliga utgifter: allt offentligt stod till finansiering
frin statens de

regionala eller lokala myndigheternas budget eller fran den
del av Europeiska gemenskapernas allmidnna budget som
avser strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden samt
andra liknande utgifter. Allt stod till finansieringen av
insatser som kommer frdn ett offentligrittsligt organs
budget eller frin budgeten for en sammanslutning av en
eller flera regionala eller lokala myndigheter eller ett eller
flera offentligrattsliga organ i den mening som avses i
Europaparlamentets och rddets direktiv. 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjdnster, skall anses som offentligt stod.

nationella, de regionala eller lokala myndigheternas budget
eller fran den del av Europeiska gemenskapernas sida
som avser strukturfonderna och Samman-

héllningsfonden samt andra liknande utgifter. Allt st6d till
finansieringen av insatser som kommer frén—et—offentlig-
eller fran budgeten for en samman-

slutning av en eller flera regionala eller lokala myndigheter
eller ett eller flera offentligrittsliga organ i den mening
som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjinster, skall anses som offentligt stod.

Motivering:

Offentliga utgifter 4r offentliga bidrag fran offentliga organ. Det dr onddigt att ange varifrdn de offentliga
medlen kommer. Det skapar bara hinder och begrinsningar i stillet for den kreativitet pd lokal och
regional nivd tillsammans med partnerskapet som man hanvisar till i artikel 10.
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Rekommendation 2

Artikel 3.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. De étgdrder som Europeiska unionen vidtar i enlighet
med artikel 158 i fordraget skall utformas sa att de stirker
den ekonomiska och sociala sammanhéllningen i den
utvidgade gemenskapen i syfte att frimja en harmonisk,
balanserad och hallbar utveckling i unionen. Atgirderna
skall vidtas med hjdlp av fonderna, Europeiska investe-
ringsbanken (EIB) och andra befintliga finansieringsorgan.
De skall syfta till att mota utmaningarna i samband med
de ekonomiska, sociala och regionala skillnader som har
uppstétt framfor allt i de linder och regioner som slipar
efter i utvecklingen och i samband med den allt snabbare
ekonomiska och sociala omstruktureringen och den allt
dldre befolkningen.

De atgirder som vidtas inom ramen fran fonderna skall pa
bdde nationell och regional niva innefatta EU:s prioriter-
ingar for frimjande av hallbar utveckling genom starke till-
vixt, konkurrenskraft och sysselsittning, social integration
liksom miljoskydd och forbattring av miljon.

1. De étgdrder som Europeiska unionen vidtar i enlighet
med artikel 158 i fordraget skall utformas s att de starker
den eckonomiska och sociala sammanhallningen i den
utvidgade gemenskapen i syfte att frimja en harmonisk,
balanserad och héllbar utveckling i unionen. Atgirderna
skall vidtas med hjilp av fonderna, Europeiska investe-
ringsbanken (EIB) och andra befintliga finansieringsorgan.
De skall syfta till att méta utmaningarna i samband med
de ekonomiska, sociala och regionala skillnader som har
uppstdtt framfor allt i de linder och regioner som slipar
efter i utvecklingen och i samband med den allt snabbare
ekonomiska och sociala omstruktureringen och den allt
dldre befolkningen.

Gemenskapen skall genom sammanhillningspolitiken
frimja en harmonisk, balanserad och hallbar utveckling av
niringslivet i EU:s territorier.

De édtgarder som vidtas inom ramen fran fonderna skall pd
bdde nationell, eeh regional och lokal nivd innefatta EU:s
prioriteringar for frimjande av hallbar utveckling genom
starkt tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsittning, social
integration liksom miljoskydd och forbittring av miljon.

Motivering:

Genom att lyfta fram sammanhallningspolitikens huvudmal och flytta ner dtgdrderna till nasta stycke foku-
serar vi pd kdrnan i den gemensamma sammanhaéllningspolitiken pa gemenskapsnivd. Rekommendationen
ligger i linje med artikel 1 i forordning 1260/99 som féreskriver foljande: "I arbetet for att uppnd dessa
mal skall gemenskapen bidra till ...”. Lydelsen i det foreliggande forslaget till forordning innebér en tydlig
forskjutning av tyngdpunkten: "De dtgirder som vidtas inom ramen frdn fonderna skall pd bdde nationell
och regional nivéd innefatta EU:s prioriteringar for frimjande av héllbar utveckling genom stirkt tillvaxt”
(ekonomiskt mal). Tyngdpunkten i bestimmelsen skiljer sig mycket fran det foreliggande forslaget.

Rekommendation 3

Artikel 3.2 a

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

a)  Konvergensmdlet syftar till att paskynda konver-
gensen i de minst utvecklade medlemsstaterna och regio-
nerna genom att det skapas bittre forutsittningar for till-
vixt och sysselsittning genom okade och kvalitativt battre
investeringar i fysiskt kapital och humankapital, utveckling
av innovation och kunskapssambhdllet, forméga till anpass-
ning till ekonomiska och sociala forindringar, miljoskydd
och bittre miljo samt effektiv administration. Konvergen-
smalet skall vara fondernas fraimsta prioritering.

a)  Konvergensmdlet syftar till att paskynda konver-
gensen i de minst utvecklade medlemsstaterna och regio-
nerna genom att det skapas bittre forutsittningar for till-
vixt och sysselsittning genom okade och kvalitativt battre
investeringar i fysiskt kapital och humankapital, infra-
struktur, foretagande, utveckling av innovation och
kunskapssamhillet, formaga till anpassning till ekonomiska
och sociala forandringar, miljoskydd och bittre miljo samt
effektiv.  administration. Konvergensmdlet skall vara
fondernas framsta prioritering.

Motivering:

Det ar viktigt att konvergensmdlet har en tydlig inriktning mot infrastrukturfragor, vilket inte innebar
enbart fysisk infrastruktur utan ocksd humankapital och entreprendrsinfrastruktur samt utvecklingen av
innovation och kunskapssamhillet, for miljoskydd och battre miljo och effektiv administration.
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Rekommendation 4

Artikel 6.1

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Nar en medlemsstat lagger fram sin nationella strategiska
referensram enligt artikel 25 skall den ange de NUTS 1-
eller NUTS 2-regioner for vilka den kommer att ligga fram
ett program for stod fran ERUF.

Nar en medlemsstat ligger fram sin nationella strategiska
referensram enligt artikel 25 skall den i samarbete med
regionerna ange de NUTS 1- eller NUTS 2-regioner for
vilka den kommer att ligga fram ett program for stod fran
ERUF. I enlighet med artikel 34.2 skall en medlemsstat
ocksd kunna foresld program pd en annan regional nivd

om sa dr limpligt.

Motivering:

For tydlighetens skulle ar det viktigt att sdrskilt hanvisa till 34.2, i enlighet med vilken en medlemsstat kan
foresla operativa program pa en annan territoriell nivd dn NUTS 1- eller NUTS 2-regioner.

Rekommendation 5

Artikel 7.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nir det giller ndtverk for samarbete och erfarenhetsutbyte
skall hela unionens territorium vara berdttigat till stod.

Nar det giller a4

ett brett upplagt mellanregionalt samarbete, som kan
stricka sig fran erfarenhetsutbyte till investeringsprojekt,
skall hela unionens territorium vara berdttigat till stod.
Dirmed skall dven framtida projekt 6ver gemenskapens
hittillsvarande inre och nya yttre grinser mojliggoras.

Motivering:

Det transnationella samarbetet dger rum inom en av de 13 regioner som utsetts fér detta. Dessutom behovs
samarbetsprojekt, som inte riknas som grinsoverskridande eller transnationella, med regioner fran hela
unionen. Om detta samarbete begrinsas till erfarenhetsutbyte och upprittande av nitverk tillgodoses inte
regionernas behov av ett utokat samarbete med andra regioner i unionen. Dirfor borde det gransoverskri-
dande och transnationella samarbetets breda tematik ocksa tillimpas pd det mellanregionala samarbetet.

KAPITEL IV

Principer for stod

Rekommendation 6

Artikel 10.1

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

Stod fran fonderna skall beslutas av kommissionen inom
ramen for ndra samarbete, nedan kallat “partnerskap”,
mellan kommissionen och en medlemsstat. Medlemsstaten
skall, i enlighet med gillande nationella regler och rutiner,
uppritta ett partnerskap med de myndigheter och organ
som den utser enligt f6ljande:

Stod fran fonderna skall beslutas av kommissionen inom
ramen for ndra samarbete, nedan kallat "partnerskap”,
mellan kommissionen och en medlemsstat och regionerna.
Medlemsstaten skall, i enlighet med gillande nationella
regler och rutiner, uppritta ett partnerskap med de
myndigheter och motsvarande organ sem—den—utser enligt
foljande:
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Motivering:

Forordningen maste sikerstilla regionernas medverkan i fondernas samtliga férhandlingsfaser. I kommissio-
nens forslag dr regionernas medverkan i diskussioner avhingigt av om medlemsstaten utser dem. En direkt
dialog mellan regionerna och kommissionen dr oundginglig nir man skall diskutera vilka dtgarder som
skall genomforas med hjilp av fonderna pa deras eget territorium och behorighetsomrade.

Kommissionen betonar sjilv i vitboken om EU:s styrelseformer att regionernas 6kade ansvar inom gemens-
kapspolitiken — rent konkret avses sammanhillningspolitiken — inte har atfoljts av ett okat verkligt delta-
gande i EU. Enligt kommissionen beror detta pd att de nationella regeringarna inte i tillricklig man enga-
gerar regionerna nir de skall utarbeta sin standpunkter vad giller gemenskapspolitiken. Ett sitt att siker-
stilla regionernas deltagande i sammanhallningspolitiken dr att man genom férordningar reglerar deras
medverkan i diskussionsprocessen.

Avslutningsvis bor regionerna i forordningen erkdnnas som forvaltnings- och utbetalningsmyndigheter.
Dirfor kravs att de kan halla en direkt dialog med kommissionen under hela forhandlingsforfarandet kring
fonderna.

Rekommendation 7

Artikel 10.1 ¢

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

¢) Andra limpliga organ som representerar det civila | ¢)  Andra limpliga organ som representerar det civila

samhillet, partner pd miljoomradet, icke-statliga organisa-
tioner samt organ som ansvarar for att frimja jamstdlldhet
mellan kvinnor och mén.

samhillet, partner pd miljoomradet, icke-statliga organisa-
tioner, organisationer i den sociala ekonomin samt organ
som ansvarar for att fraimja jamstélldhet mellan kvinnor
och man.

Motivering:

Partnerskapet bor stirka deltagandet av den sociala ekonomins organisationer.

Rekommendation 8

Artikel 10.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Partnerskapet skall genomforas i full overensstim-
melse med respektive parts institutionella, rittsliga och
finansiella behorighet. Partnerskapet skall omfatta utform-
ning och overvakning av den nationella strategiska refe-
rensramen liksom utformning, genomférande, 6vervakning
och utvirdering av de operativa programmen. Medlemssta-
terna skall se till att limpliga parter, sirskilt pd regional
nivd, aktivt deltar i de olika etapperna av programarbetet
inom tidsfristen for respektive etapp.

2. Partnerskapet skall genomféras i full dverensstim-
melse med respektive parts institutionella, rittsliga och
finansiella behorighet. Partnerskapet skall omfatta utform-
ning och overvakning av den nationella strategiska refe-
rensramen liksom utformning, finansiering, genomférande,
6vervakning och utvirdering av de operativa programmen.
Medlemsstaterna skall se till att lampliga parter, sirskilt

regioner och stider, pa—regionalniva; aktivt deltar i de

olika etapperna av programarbetet inom en tidsfrister som
mojliggor inflytande pé varje forrespektive etapp.

Motivering:

Det ar viktigt att partnerskapet tillats fa inflytande under planeringsskedet. For detta kravs tillrickligt med
tid. Ocksa paverkan i finansieringsfragorna ar viktigt och bor tillaggas.
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KAPITEL V
Finansieringsram

Rekommendation 9

Artikel 15.2

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 15
Sammanlagda medel

1.  De medel som dar tillgingliga for dtaganden fran
fonderna under perioden 2007-2013 skall uppgéd till
336,1 miljarder euro i 2004 drs priser med en arlig fordel-
ning enligt bilaga 1.

De belopp som avses i forsta stycket skall indexregleras
med 2 % per ar infor programarbetet och senare budge-
tering i Europeiska gemenskapernas allminna budget.

Fordelningen av budgetmedlen mellan de mal som defini-
eras i artikel 3.2 skall ske pd ett sddant sdtt att en visentlig
del tilldelas de regioner som omfattas av konvergensmalet.
2. Kommissionen skall utarbeta prelimindra drliga
fordelningar per medlemsstat i enlighet med kriterierna i
artiklarna 16, 17 och 18 och utan att det paverkar tillimp-
ningen av de bestimmelser som avses i artiklarna 20 och
21.

Artikel 15
Sammanlagda medel

1.  De medel som ir tillgingliga for ataganden frdn
fonderna under perioden 2007-2013 skall uppga till
336,1 miljarder euro i 2004 &rs priser med en arlig fordel-
ning enligt bilaga 1.

De belopp som avses i forsta stycket skall indexregleras
med 2 % per r infor programarbetet och senare budge-
tering i Europeiska gemenskapernas allmanna budget.

Fordelningen av budgetmedlen mellan de mal som defini-
eras i artikel 3.2 skall ske pd ett sadant sitt att en visentlig
del tilldelas de regioner som omfattas av konvergensmalet.
2. Kommissionen skall utarbeta prelimindra 4arliga
fordelningar per medlemsstat i enlighet med kriterierna i
artiklarna 16, 17 och 18, och per region, och utan att det
paverkar tillimpningen av de bestimmelser som avses i ar-
tiklarna 20 och 21. Sirskild hinsyn bor tas till regioner
med allvarliga och permanenta naturbetingade eller demo-
grafiska nackdelar, sisom de nordligaste regionerna med
mycket 1ag befolkningstithet, 6regioner, grinsregioner och

bergsregioner.

Motivering:

Regionerna bor ocksd ingd i fordelningen av fonderna. I kommissionens forslag overldts denna uppgift
uteslutande pd medlemsstaterna. Enligt det forsta forslaget till den tredje sammanhéllningsrapporten skulle
medlen fordelas utifrdn en preliminir fordelning per region som kommissionen upprittade. Detta avsnitt
stroks i den slutgiltiga rapporten. Det bor ocksd papekas att kriterierna i artikel 16, 17 och 18 galler fordel-
ning per medlemsstat, varfér man bor ligga till kriterier for fordelning per region.

Detta andra tilligg dr nodvindigt for att den allmidnna forordningen skall stimma overens med motsva-
rande bestimmelse i det konstitutionella fordraget (artikel 11I-220)

Rekommendation 10

Artikel 17.2

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

2. De anslag som avses i punkt 1 a skall fordelas jamnt | 2. De anslag som avses i punkt 1 a skall fordelas jamnt
mellan de program som finansieras via ERUF och de | mellan de program som finansieras via ERUF och de
program som finansieras via ESF. program som finansieras via ESF, enligt proportioner som
faststills utifrdn de regionala forhdllandena och med en
omfattande decentralisering i genomférandet.

Motivering:

Overgangen frin en ekonomi som bygger pd jordbruk och traditionell tillverkningsindustri till en kunskap-
sekonomi kraver stora insatser fran niringslivets sida vad giller produkt-, process- och marknadsinnova-
tion. Dar lampar sig stod fran ERUF bdttre dn frdn ESF.



C 231/10

Europeiska unionens officiella tidning

20.9.2005

AVDELNING II

STRATEGI FOR SAMMANHALLNINGEN

KAPITEL 1

EU:s strategiska riktlinjer for sammanhallning

Rekommendation 11

Artikel 23

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Riktlinjerna skall framfor allt inforliva EU:s prioriteringar i
vart och ett av fondernas mal i syfte att frimja en balan-
serad, harmonisk och hallbar utveckling.

Riktlinjerna skall framfor allt inforliva EU:s prioriteringar i
vart och ett av fondernas mdl i syfte att frimja en balan-
serad, harmonisk och hallbar utveckling, frimst genom
minskade regionala skillnader i enlighet med madlen frin
Lissabon och Goteborg.

Motivering:

ReK vill pdminna om att regionalpolitikens huvudmal enligt artikel 158 i EG-fordraget 4r att minska regio-

nala skillnader.

Rekommendation 12

Artikel 25.1

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaten skall ldgga fram en nationell strategisk refe-
rensram som skall se till att EU:s strukturstod dr forenligt
med EU:s strategiska riktlinjer och som skall faststilla
kopplingen mellan & ena sidan EU:s prioriteringar och, &
andra sidan, nationella och regionala prioriteringar i syfte
att frimja héllbar utveckling och den nationella planen for
sysselsittning.

Ramen skall ligga till grund for fondernas programarbete.

Medlemsstaten skall ligga fram en nationell strategisk refe-
rensram som skall se till att EUzs strukturstod ar forenligt
med EU:s strategiska riktlinjer och som skall faststdlla
kopplingen mellan & ena sidan EU:s prioriteringar och, &
andra sidan, nationella och regionala prioriteringar samt
prioriteringar i stadsomrdden i syfte att frimja héllbar
utveckling och den nationella planen for sysselsittning.

Ramen skall utgora ett koncist och strategiskt referensin-
strument och ligga till grund for fondernas programarbete.

Motivering:

Man bor lagga till en hidnvisning till prioriteringar i stadsomrdden pd grund av kravet att varje nationell
strategisk referensram skall innehélla sarskilda prioriteringar for dtgirder i stadsomréaden.

ReK anser att man bor limna tillrdckligt utrymme till de regioner som leder operativa program att faststilla

de specifika mélen och atgarderna.

Rekommendation 13

Artikel 25.2

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

2. 1 varje nationell referensram skall det ingd en kort-
fattad beskrivning av medlemsstatens strategi och det prak-
tiska genomforandet av denna.

2. I varje nationell referensram skall det ingd en kort-
fattad beskrivning av medlemsstatens strategi och det prak-
tiska genomférandet av denna. Denna strategi bor bygga
pa det partnerskap som beskrivs i artikel 10.
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Motivering:

Det ir positivt att stilla upp en nationell strategisk ram, men den bor vara starkt influerad av ldget pa lokal

och regional niva.

Rekommendation 14

Artikel 27.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstatens arsrapport

Fran och med 2008 skall medlemsstaterna senast den 1
oktober varje dr limna in en rapport till kommissionen
om hur genomforandet av strategin och malsattningarna
fortskrider, med sirskild hinsyn till faststillda indikatorer
och till deras bidrag till genomférandet av EU:s strategiska
riktlinjer for sammanhaéllning, tillsammans med tillgdngliga
utvirderingar.

Rapporten skall referera till den nationella handlingsplanen
for sysselsittning.

Medlemsstatens drsrapport

Frén och med 2668 2009 skall medlemsstaterna senast
den 1 oktober varje ar ldimna in en rapport till kommis-
sionen om hur genomférandet av strategin och malsitt-
ningarna fortskrider, med sarskild hansyn till faststillda
indikatorer och till deras bidrag till genomférandet av EU:s
strategiska riktlinjer for sammanhallning, tillsammans med
tillgangliga utvirderingar.

Rapporten skall referera till den nationella handlingsplanen
for sysselsittning.

Motivering:

Den strategiska planeringen som skall leda till en korrekt utvirdering av sammanhallningspolitiken bor

inledas 2009.

AVDELNING III

PROGRAMARBETE

KAPITEL 1

Allminna bestdmmelser for strukturfonderna och sammanhdllningsfonden

Rekommendation 15

Artikel 31.5

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen skall anta ett operativt program snarast
mojligt efter det att medlemsstaten formellt limnat in
detta.

Kommissionen skall anta ett operativt program ssarast
méjliet inom sex ménader efter det att medlemsstaten
formellt limnat in detta.

Motivering:

Det maste finnas en tidsgrians for hur linge medlemsstaten madste vidnta pd kommissionens slutgiltiga
beslut. Genom dndringen blir tidtabellen mer preciserad.

Rekommendation 16

Artikel 32.1

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

P4 initiativ av en medlemsstat eller av kommissionen och
efter godkdnnande av overvakningskommittén skall opera-
tiva program granskas pd nytt och vid behov ses over for
den aterstdende programperioden till foljd av betydande
socioekonomiska forandringar eller i syfte att ta storre eller
annan hinsyn till EU:s prioriteringar, sarskilt mot
bakgrund av radets slutsatser.

P4 initiativ av en medlemsstat eller av kommissionen eller
av respektive stodomrdde och efter godkdnnande av Gver-
vakningskommittén skall operativa program granskas pa
nytt och vid behov ses 6ver for den dterstdende program-
perioden till foljd av betydande socioekonomiska f6rind-
ringar eller i syfte att ta storre eller annan hansyn till EU:s
prioriteringar, sarskilt mot bakgrund av rddets slutsatser.
Denna oversyn skall vara forenlig med artikel 10.
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Motivering:

Det dr betydelsefullt att partnerskapet i enlighet med artikel 10 fir inflytande 6ver beslutet att granska

programmen.

Rekommendation 17

Artikel 32.2

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

2. Kommissionen skall fatta beslut gillande begiran om
oversyn av operativa program snarast mojligt efter det att
medlemsstaten limnat in en formell begiran.

2. Kommissionen skall fatta beslut gillande begdran om

Gversyn av operativa program sharase—méfligt inom tre

ménader efter det att medlemsstaten limnat in en formell
begiran.

Motivering:

Det maste finnas en tidsgrins for hur linge medlemsstaten madste vianta pd kommissionens slutgiltiga
beslut. Genom dndringen blir tidtabellen mer preciserad.

Rekommendation 18

Artikel 36.4

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

4. De operativa program som finansieras genom ERUF

skall ddrutover for malen konvergens och regional konkur-

renskraft och sysselsittning innehalla foljande:

a) Atgirder for interregionalt samarbete med minst en
region i en annan medlemsstat i varje regionalt
program.

4. De operativa program som finansieras genom ERUF

far skell dirutover for malen konvergens och regional

konkurrenskraft och sysselsittning innehélla foljande:

a) Atgirder £+ som syftar till interregionalt samarbete
med minst en region i en annan medlemsstat i varje
regionalt program.

Motivering:

Regionen maste specificeras i anslutning till att dtgdrderna beslutas. Det gér inte i forvdg att avgora vilken
eller vilka regioner som man skall samarbeta med pa programniva. Projekten madste sjilva kunna fatta
beslut om vilken eller vilka regioner de skall samarbeta med.

Rekommendation 19

Artikel 40.3

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

3. Kommissionen skall fatta ett beslut snarast mojligt
efter det att medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten
har lamnat in alla uppgifter som avses i artikel 39.

3. Kommissionen skall fatta ett beslut

senast sex mdnader efter det att medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheten har lamnat in alla uppgifter som
avses i artikel 39.

Motivering:

Det maste finnas en tidsgrins for hur linge medlemsstaten madste vidnta pd kommissionens slutgiltiga
beslut. Genom dndringen blir tidtabellen mer preciserad.
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Rekommendation 20

Artikel 41.1

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Forvaltningsmyndigheten fir anfortro forvaltningen och
genomforandet av en del av det operativa programmet till
ett eller flera formedlande organ som forvaltningsmyndig-
heten utser, diribland lokala myndigheter, organ for
regional utveckling eller icke-statliga organisationer, vilka
skall ansvara for genomforandet av en eller flera insatser i
enlighet med bestimmelserna i ett avtal som ingds mellan
forvaltningsmyndigheten och detta organ

Forvaltningsmyndigheten fir anfértro forvaltningen och
genomforandet av en del av det operativa programmet till
ett eller flera formedlande organ som forvaltningsmyndig-
heten utser, déribland regionala och lokala myndigheter,
organ for regional utveckling eller icke-statliga organisa-
tioner, vilka skall ansvara for genomforandet av en eller
flera insatser i enlighet med bestimmelserna i ett avtal som
ingds mellan forvaltningsmyndigheten och detta organ.

Motivering:

Det verkar lampligt att sirskilt pdpeka att man dven kan anfortro regionala myndigheter forvaltningen och
genomforandet av en del av det operativa programmet inom ramen for en overgripande tilldelning.

AVDELNING IV

MALUPPFYLLELSE

KAPITEL 1

Utvirdering

Rekommendation 21

Artikel 45.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

EU:s strategiska riktlinjer, den nationella strategiska refe-
rensramen samt de operativa programmen skall utvirde-
ras.  Syftet med utvirderingarna dr att forbattra kvali-
teten, mdluppfyllelsen och kontinuiteten i stodet frdn
fonderna  och  genomforandet av de operativa
programmen. De skall ocksd bedoma programmens effekt
mot bakgrund av EU:s strategiska mal, artikel 158 i
fordraget och den berorda medlemsstatens eller regionens
sdrskilda strukturella problem samtidigt som de tar hansyn
till behoven av héllbar utveckling och till gillande gemens-
kapslagstiftning i friga om miljokonsekvenser och strate-
gisk miljobedomning.

EU:s strategiska riktlinjer, den nationella strategiska refe-
rensramen samt de operativa programmen skall utvarde-
ras.  Syftet med utvirderingarna ar att forbattra kvali-
teten, mdluppfyllelsen och kontinuiteten i stodet frin
fonderna och genomférandet av de operativa programmen.
De skall ocksd bedoma programmens effekt mot bakgrund
av EU:s strategiska madl, artikel 158 i fordraget och den
berorda medlemsstatens eller regionens sarskilda struktu-
rella problem samtidigt som de tar hansyn till behoven av
héllbar utveckling och till gdllande gemenskapslagstiftning
i friga om miljokonsekvenser och strategisk miljobedom-
ning, jamstilldhet, icke-diskriminering pd de omriden som
omfattas av artikel 13 EU-fordraget, social integration och
tillganglighet for funktionshindrade.

Motivering:

Social integration och icke-diskriminering ar viktiga dtaganden och mal f6r EU och bor ges ett uttryckligt
erkdnnande i mélsittningarna for de strategiska riktlinjerna.
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KAPITEL IT
Reserver

Rekommendation 22

Artikel 48

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Inom ramen for den drliga debatt som avses i artikel
29 skall radet ar 2011 i enlighet med forfarandet i artikel
161 i fordraget, fordela den reserv som avses i artikel 20
mellan medlemsstaterna i syfte att belona framsteg som
gjorts i forhallande till utgdngsliget.

a) For konvergensmalet skall detta ske pd grundval av
foljande kriterier:

i) Tillvaxten wuttryckt i bruttonationalprodukt per
capita mitt pd NUTS 2-nivd i forhéllande till
genomsnitt i EU och pd grundval av tillgingliga
uppgifter for perioden 2004-2010.

i) Tillvaxten uttryckt i sysselsdttningsgrad pa NUTS 2-
nivd pd grundval av tillgingliga uppgifter for peri-
oden 2004-2010.

b) For mélet regional konkurrenskraft och sysselsittning
skall detta ske pa grundval av foljande kriterier:

i) Proportionellt till de regioner som mellan 2007 och
2010 anvint minst 50 % av sitt anslag frén ERUF
pd verksamheter med anknytning till innovation
enligt artikel 5.1 i férordning (EG) nr [...].

i) Tillvixten uttryckt i sysselsdttningsgrad pa NUTS 2-
nivd pa grundval av tillgingliga uppgifter for peri-
oden 2004-2010.

2. Varje medlemsstat skall fordela de aktuella beloppen
mellan de operativa programmen med hansyn till kriteri-
erna i den foregdende punkten.

29 ]I*]’Ie“f ;a”ie“;;;]d‘eﬂ &]*‘hg] “ debafsg.s.sg“ a‘jes ; a”*.lfel]

oden2004—20+6:

Hand i | b Al e
 den foreotend Kter

1. Varje medlemsstat skall senast den 31 december
2010 i ndra samrdd med kommissionen inom varje mdl
bedoma resultatet for vart och ett av de operativa
programmen med utgdngspunkt i ett begrinsat antal over-
vakningsindikatorer som avspeglar effektiviteten, forvalt-
ningen och det finansiella genomférandet och som miter
resultatet efter halva tiden i forhdllande till de ursprungliga
sirskilda malen.

Dessa indikatorer skall faststillas av medlemsstaterna i nira
samrdd med kommissionen med hinsyn till de uppgifter
som de lokala och regionala myndigheterna tillhandahaller
och med beaktande av hela eller en del av en preliminir
forteckning over indikatorer som foreslagits av_kommis-
sionen. Indikatorerna skall kvantifieras i de befintliga olika
arliga rapporterna_om genomférandet samt i rapporten
fran utvirderingen efter halva tiden. Medlemsstaterna skall
ansvara for tillimpningen av dem.

2. Kommissionen skall efter halva tiden, dock senast
den 31 mars 2011, i nidra samrdd med de berorda
medlemsstaterna, pd grundval av forslag frin varje
medlemsstat och med hinsyn till deras institutionella
sirdrag och deras motsvarande programplanering, inom
varje mdl fordela de dtagandebemyndiganden som avses i
artikel 7.5 till de operativa program eller prioriteringar i
dessa som bedoms ha uppnatt goda resultat.

Motivering:

Vi menar att det dr oldmpligt av kommissionen att foresla andringar i “filosofi” och fordelning efter kvalitet
och resultatnivd mellan medlemsstaterna. Reserven for kvalitet och resultatnivd bor fordelas av medlems-
staten. Detta var praxis under den tredje programperioden (2000-2006).
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Rekommendation 23

Artikel 49

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nationell reserv for oférutsedda utgifter

1. Medlemsstaten skall avsitta ett belopp motsvarande
1 % av det arliga stodet fran strukturfonderna till konver-
gensmélet och 3 % av det drliga stodet till mélet regional
konkurrenskraft och sysselsittning i syfte att ha tickning
for oforutsedda lokala eller sektoriella kriser i samband
med ekonomisk och social omstrukturering eller till foljd
av liberaliseringen av handeln.

Reserven skall anvindas till att forbattra de berorda arbets-
tagarnas anpassningsformdga och den ekonomiska diversi-
fieringen i de berorda regionerna som ett komplement till
de operativa programmen.

2. Alla medlemsstater skall limna forslag pa sirskilda
operativa program for de budgetdtaganden som ticker hela
perioden i syfte att atgdrda sddana kriser som avses i den
foregdende punkten.

Nationell reserv for oférutsedda utgifter

1. Medlemsstaten skall avsitta ett belopp motsvarande
1 % av det arliga stodet fran strukturfonderna till konver-
gensmdlet och 3 % av det drliga stodet till malet regional
konkurrenskraft och sysselsittning i syfte att ha tickning
for oférutsedda lokala eller sektoriella kriser i samband
med ekonomisk och social omstrukturering eller till foljd
av liberaliseringen av handeln.

Reserven skall anvindas till att forbattra de berorda arbets-
tagarnas anpassningsformédga och den ekonomiska diversi-
fieringen i de berorda regionerna som ett komplement till
de operativa programmen.

2. Alla medlemsstater skall limna forslag pd sdrskilda
operativa program for de budgetdtaganden som ticker hela
perioden i syfte att dtgdrda sddana kriser som avses i den
foregdende punkten.

Nodvindiga dndringar i programmet skall bli foremal for
ett forenklat och paskyndat godkinnandeforfarande.

Motivering:

Ett betydligt forenklat och péaskyndat forfarande for dndringar i programmet behovs for att man skall

kunna reagera snabbt.

AVDELNING V

EKONOMISKT STOD FRAN FONDERNA

KAPITEL 1

Stod fran fonderna

Rekommendation 24

Artikel 50 d

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

d) 1 vilken grad privata finansieringskillor mobiliserats,
sirskilt genom partnerskap mellan den offentliga och
privata sektorn, inom berdrda omraden.

d)  Fvilken—srad Huruvida privata finansieringskillor

mobiliserats, sarskilt genom partnerskap mellan den offent-
liga och privata sektorn, inom berérda omraden.

Motivering:

"Grad” syftar pa ndgot kvantifierbart. De pafoljande artiklarna i kapitlet (51-53) definierar ingenting sddant,

sdsom metoder for att mita den, takvirden osv.

Rekommendation 25

Artikel 51.2

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Stodet frén fonderna skall berdknas i forhéllande till de
totala offentliga utgifterna.

Stodet frén fonderna skall beriknas i forhdllande till de

totala effentliganationella offentliga och privata utgifterna.
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Motivering:

ReK befarar att man genom att faststilla medfinansieringsgraden for gemenskapens stod i forhéllande till
de totala offentliga utgifterna kan avskricka privata sektorn fran att delta i programmen. Vi foreslar darfor
att man skall berdkna bidraget frin fonderna i forhéllande till de totala nationella utgifterna, eftersom det
utgor ett kraftfullt verktyg for att stirka offentlig-privata partnerskap.

Rekommendation 26

Artikel 51.3
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Foljande tak skall gilla for stodet fran fonderna: Foljande tak skall gilla for stodet fran fonderna:

a) 85 % av de offentliga utgifter som medfinansieras av | a) 85 % av de offentliga och privata utgifter som medfi-
Sammanhallningsfonden. nansieras av Sammanhaéllningsfonden.

b) 75 % av de offentliga utgifter som medfinansieras av | b) 75 % av de offentliga och privata utgifter som medfi-
ERUF eller ESF inom ramen for operativa program i nansieras av ERUF eller ESF inom ramen for operativa
regioner som dr stodberittigande under konvergen- program i regioner som ir stodberdttigande under
smalet. konvergensmdlet.

¢) 50 % av de offentliga utgifter som medfinansieras av | ¢) 50 % av de offentliga och privata utgifter som medfi-
ERUF eller ESF inom ramen for operativa program nansieras av ERUF eller ESF inom ramen for operativa
under madlet regional konkurrenskraft och sysselsitt- program under mdlet regional konkurrenskraft och
ning. sysselsdttning.

d) 75 % av de offentliga utgifter som medfinansieras av | d) 75 % av de offentliga och privata utgifter som medfi-
ERUF inom ramen fér operativa program under malet nansieras av ERUF inom ramen fOr operativa program
europeiskt regionalt samarbete. under mélet europeiskt regionalt samarbete.

¢) Medfinansieringsnivén for sirskilda atgirder som finan- | e) Medfinansieringsnivan for sirskilda tgarder som finan-
sieras under de extra anslagen till de yttersta randomra- sieras under de extra anslagen till de yttersta randomra-
dena enligt artikel 5.4 skall vara 50 % av de offentliga dena enligt artikel 5.4 skall vara 50 % av de offentliga
utgifterna. och privata utgifterna.

Motivering:

[ anslutning till den tredje sammanhéllningsrapporten, som presenterades i februari 2004, stillde sig
kommissionen fortfarande positiv till privat medfinansiering. I utkastet till férordning foreslas nu enbart
medfinansiering med offentliga medel. Privata medel for medfinansiering skulle dirmed, i motsats till vad
som ir fallet under innevarande stodperiod, inte lingre kunna utnyttjas f6r finansiering av EU-projekt.

Privat medverkan bor mojliggoras i stillet for att uteslutas helt. En sddan bestimmelse skulle framfor allt
berora stora delar av den forebyggande arbetsmarknadspolitiken och bidra till att sddana dtgérder inte
langre genomfors i nuvarande omfattning. Just detta omrade kdnnetecknas av en sirskilt hog innovations-
grad och av ménga offentlig-privata partnerskap.

Rekommendation 27

Artikel 51.4

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

4. Det maximala stodet frin fonderna skall okas till | 4. Det maximala stodet frin fonderna skall okas till
85 % av de offentliga utgifterna for operativa program | 85 % av de offentliga utgifterna f6r operativa program
under malen konvergens och regional konkurrenskraft och | under mélen konvergens och regional konkurrenskraft och
sysselsdttning i de yttersta randomrddena och for operativa | sysselsdttning i de yttersta randomradena och f6r operativa
program under konvergensmalet pd avldgset beldgna | program under konvergensmalet och malen regional
grekiska Oar. konkurrenskraft och sysselsittning pa avlagset beligna
grekiska Oar.
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Motivering:

Eftersom en betydande del av de grekiska 6arna omfattas av mélet om regional konkurrenskraft och syssel-
sdttning, skulle det vara meningslost, improduktivt och orittvist att utesluta detta mal for deras vidkom-
mande.

AVDELNING VI
FORVALTNING, OVERVAKNING OCH KONTROLLER
KAPITEL 1
Forvaltning och kontroller

Rekommendation 28

Artikel 58.7 (ny)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

7. Med hinsyn tagen till artikel 57.1 kan vid behov
trepartsoverenskommelser mellan lokala och regionala
organ, medlemsstaten och kommissionen tillimpas. Denna
typ av overenskommelse kan bidra till att konsolidera part-
nerskapsprincipen och till att linka samman lokala, regio-
nala, nationella och flernationella komponenter.

Motivering:

Om samtliga parter dr dverens bor det ga att forstirka samarbetet pd alla nivéer via trepartséverenskom-
melser. Detta bor vara ett inslag i den 6vergripande forordningen for att lyfta fram betydelsen av den lokala
och regionala medverkan vid sidan av partnerskapet i enlighet med artikel 10.

AVDELNING VII

EKONOMISK FORVALTNING

KAPITEL 1

Ekonomisk forvaltning

AVSNITT 3

Forhandsfinansiering

Rekommendation 29

Artikel 81.1

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

1. Nar kommissionen har fattat beslut om att godkidnna
stod frén fonderna till ett operativt program skall den
betala ett forskottsbelopp till det organ som medlemsstaten
utsett. Beloppet skall motsvara 7 % av stodet frdn struktur-
fonderna och 10,5 % av stodet fran Sammanhallnings-
fonden till det operativa programmet i friga. Det kan
beroende pa tillgingliga budgetmedel fordelas pa tva
budgetar.

1. Nar kommissionen har fattat beslut om att godkéinna
stod frdn fonderna till ett operativt program skall den
betala ett forskottsbelopp till det organ som medlemsstaten
utsett. Beloppet skall motsvara 7% 10,5 % av stodet frin
strukturfonderna och +6;5-%—av—stédetfrdn Sammanhall-
nmgsfonden till det operatwa programmet i fraga Det

med tvi tred]edelar pa det forsta

budgetﬁret och en tredjedel pa det andra budgetaret.

Motivering:

En hojning av den andel av forskottsutbetalningarna som inte dras tillbaka automatiskt, tillsammans med
den angivna uppdelningen av utbetalningarna, svarar mot kraven pa en utgiftsfordelning som ar mer realis-
tisk under de forsta dren av projektet och ligger i linje med bestimmelserna for Sammanhéllningsfonden.
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AVDELNING VIII
KOMMITTEER
KAPITEL 1

Kommittén for ERUF, Sammanhallningsfonden och samordning av fonderna

Rekommendation 30

Artikel 104 (tilligg av ny punkt)

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

1. Kommissionen skall bitridas av kommittén for
ERUF, Sammanhéllningsfonden och for samordning av
fonderna (nedan kallad "kommittén”).

2. Nir det hénvisas till denna punkt skall det riddgi-
vande forfarandet i artikel 3 i beslut 1999/468/EG
tillimpas, i enlighet med artikel 7.3 i det beslutet.

3. Nir det hinvisas till denna punkt skall forvaltnings-
forfarandet i artikel 4 i beslut 1999/468/EG tillimpas, i
enlighet med artikel 7.3 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall
faststallas till en médnad.

4. Kommittén skall sjilv utarbeta sin arbetsordning.
5. EIB och EIF skall utse en foretradare utan rostritt.

1. Kommissionen skall bitridas av kommittén for ERUF,
Sammanhallningsfonden och for samordning av fonderna
(nedan kallad "kommittén”).

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall det ridgi-
vande forfarandet i artikel 3 i beslut 1999/468EG
tillimpas, i enlighet med artikel 7.3 i det beslutet.

3. Nir det hinvisas till denna punkt skall forvaltnings-
forfarandet i artikel 4 i beslut 1999/468[EG tillimpas, i
enlighet med artikel 7.3 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall
faststllas till en manad.

4. Kommittén skall sjilv utarbeta sin arbetsordning.

5. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén skall utse var sin foretridare utan
rostratt.

6. EIB och EIF skall utse en foretridare utan rostritt.

Motivering:

De tvd kommittéerna dr remissorgan inom EU och bor tydligt omndmnas i samband med det nira samar-
betet. De bdda kommittéernas verksamhetsfalt enligt denna artikel bor definieras nirmare, som i forordning
1260/99, artiklarna 47 och 4.8. Detta ligger i linje med partnerskapsprincipen.

Bryssel den 13 april 2005

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)”

(2005/C 231/02)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden (KOM(2004) 495
slutlig — 2004/0167 COD),

kommissionens beslut av den 16 juli 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga kommittén i denna friga,

ordforandens beslut av den 26 maj 2004 att ge utskottet for territoriell sammanhallningspolitik i uppdrag
att utarbeta ett yttrande i drendet,

kommissionens forslag till férordningar om "Allmdnna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhdllningsfonden” (KOM(2004) 492 slutlig — 2004/0163 AVC) och Europe-
iska grupperingar for gransoverskridande samarbete (EGGS) (KOM(2004) 496 slutlig — 2004/0168 COD),

kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet Bygga en gemensam framtid — Politiska utma-
ningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013 (KOM(2004) 101 slutlig),

meddelande fran kommissionen Europeiska grannskapspolitiken — strategidokument (KOM (2004) 373 slutlig),
meddelande fran kommissionen Ett starkare partnerskap for de yttersta randomrddena (KOM(2004) 343 slutlig),

Regionkommitténs forberedande rapport Forvaltningen och forenklingen av strukturfonderna efter 2006 (CdR
389/2002 fin),

Regionkommitténs yttrande om Tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhallning (CdR 120/2004

fin) (%),

Regionkommitténs yttrande av den 18 november 1998 om Farslag till rddets forordning (EG) om Europeiska
regionala utvecklingsfonden (KOM(1998) 131 slutlig) (CdR 240/98 fin) (3),

det utkast till yttrande (CdR 233/2004 rév. 2) som antogs av utskottet for territoriell sammanhallningspo-
litik den 4 februari 2005 (foredragande Rosario Condorelli, kommunfullmiktigeledamot i Catania (IT—
ELDR)),

och av foljande skal:

1) De okade regionala skillnaderna i EU efter den senaste utvidgningen i maj 2004 har motiverat en ny
och kraftfullare insats for att 16sa problem i samband med konvergens, konkurrenskraft och syssel-
sattning samt lokalt och regionalt samarbete. Detta skall uppnés via de program som specifikt syftar
till 6kad sammanhallning utifrdn sammanhaéllningspolitikens nya mal 2007-2013 och alla gemens-
kapsmedel som dr tillgiangliga via den gemensamma jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken.

() EUT C 318, 22.12.2004, s. 1.
() EGT C 51, 22.2.1999, s. 1.
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10)

Dessa sammanhdllningsatgidrder 2007-2013 maste planeras och genomforas pa ett samordnat sitt i
linje med Lissabon- och Goteborgsstrategierna, som syftar till att bygga upp en kunskapsekonomi i
EU inom ramen f6r en héllbar utveckling. Hittills har medlemsstaterna haft huvudansvaret for dessa
strategier, som darfor dnnu inte pa ett konsekvent sdtt ingdr i processerna for en integrerad utveck-
ling av EU:s ovriga atgdrder.

Dirfor bor sdvil den nationella strategiska ramen som de operativa programmen vara i Gverensstim-
melse med de strategiska riktlinjer for sammanhéllningen som antagits av ridet, sd att gemenskapens
prioriteringar vederborligen beaktas.

De motiverade kraven pd férenkling har lett till att man endast planerar enfondsprogram, med
undantag for vissa atgirdskategorier ddr bdde ERUF och Sammanhéllningsfonden bidrar till samma
operativa program.

Dirmed bekriftas och, om mojligt, forstirks kravet pa sdvil integration mellan de enskilda
programmen och fonderna som samordning mellan sammanhéllningspolitiken och unionens 6vriga
politikomraden.

Inom denna struktur, som grundar sig pd den allmidnna forordningen, kan ERUF fd en betydligt
viktigare roll inte bara som finansieringskilla utan framfér allt som utgangspunkt for att koppla
samman EU:s olika dtgdrder och program for att uppnd malen betrffande konvergens, konkurrens-
kraft, sysselsdttning och lokalt och regionalt samarbete.

Enligt forslaget till allmin forordning och forslaget till forordning om ERUF ér det huvudsakligen
medlemsstaterna och, om det anges i deras respektive forfattningar, regionerna som skall ha till
uppgift att sikerstilla denna koppling och integration.

Kommissionen féster i forslagen storre vikt dn tidigare vid lokalsamhallen, sarskilt i stadsomraden,
dven om de omfattas av operativa program pa regional nivd. Mojligheten att Gverldta det Gvergri-
pande stodinstrumentet till lokalsamhallen slds uttryckligen fast och det har ocksd med framgéng
provats i praktiken genom gemenskapsinitiativet Urban i enlighet med artikel 36.4 b och artikel 41
i forordningen om allmidnna bestimmelser for fonderna.

En forutsittning for att kunna anpassa och hilla fast vid dessa olika mal (t.ex. anpassning av
medlemsstaternas regionalpolitik till EU:s strategier, subsidiaritet, forenkling och optimalt utnytt-
jande av finansiella medel) dr att man engagerar sd manga offentliga aktorer som mojligt — allt frén
kommissionen till lokala myndigheter — i en strdavan efter "multilevel governance”. Det forutsitter
ocksd att man vidtar forebyggande dtgirder som kan forbattra de berérda offentliga aktSrernas
formdga att utforma visioner och planera samt leda och Gvervaka i enlighet med deras respektive
roll. Samtidigt méste man uppmuntra arbetsmarknadens parter att aktivt bidra till forslaget och
overvakningen.

Det dr ddrfor ytterst viktigt att paketet med forordningar som reglerar sammanhallningspolitiken
2007-2013 och, i detta specifika fall ERUF, inte i ndgra avseenden kan ge upphov till tolkningspro-
blem eller innehéller brister. Man maéste ocksd gora en klar distinktion mellan de offentliga akto-
rernas roller, och hinvisningen till medlemsstaternas lagstiftning madste atféljas av en tydlig hdnvis-
ning till principen om tredje part, som madste foljas av alla offentliga aktorer — med bérjan inom
kommissionen — i férhéllande till nastfoljande niva i den institutionella kedjan.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 59:e plenarsession den 13 april 2005 (sammantridet

den 13 april):
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Allmidnna bestimmelser om madlen betriffande konver-
gens, konkurrenskraft och sysselsittning (kapitel I och II i
kommissionens forslag)

1. Regionkommitténs kommentarer

1.1 Regionkommittén tar inledningsvis bestdimt avstand fran
alla kvarstdende forsok att dternationalisera EU:s regionalpolitik
eftersom EU:s sammanhéllningsprogram bidrar till att uppnd
malen i fordraget.

1.2 ReK bekriftar att kommissionens finansieringsforslag
om 0,41 % av BNI (0,46 % av BNI om man riknar med struk-
turella dtgarder for landsbygdsutveckling och fiske) 4r en accep-
tabel kompromiss f6r den framtida sammanhallningspolitiken.

1.3 ReK uppskattar det foljdriktiga beslutet att prioritera
utvecklingen av de minst gynnade regionerna i den utvidgade
unionen genom att pa ett konsekvent sitt i hogre grad koncen-
trera finansieringen av projekt inom dessa omraden.

1.4 Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att inom
den nationella strategiska ramen och med tillrickliga resurser
vidta lampliga atgdrder for att i infasningsregionerna losa
problem i samband med konkurrenskraft och kontrollen av
konvergensprocessen.

1.5  ReK ser positivt pd de anstringningar som gjorts for att
forenkla administrationen och férvaltningen av fonderna, dven
om det fortfarande ér oklart hur det kommer att fungera i prak-
tiken.

1.6 ReK vilkomnar den nya strukturen, som bland annat
innebdr att territoriellt samarbete far status som tredje mal for
sammanhallningspolitiken och ddrmed visentligt okade finansi-
ella resurser. Vi vilkomnar ocksd de atgdrder som skall finan-
sieras inom ramen for utkastet till ERUF-forordningen och som
ar knutna till Lissabon- och Goteborgsstrategierna. ReK vill
sarskilt framhalla vikten av foljande foreslag:

— Att man skall prioritera atgirder som ror forskning och
innovation inom konvergensmalet, det regionala konkur-
renskraftsmalet och sysselsittningsmalet, och sarskilt beakta
projekt inom ramen f6r samarbetet mellan centrum for
vetenskaplig forskning i EU-15 och de nya medlemssta-
terna.

— Att man i hogre grad skall uppmirksamma hallbar utveck-
ling genom dtgirder som ror miljo, transporter, energi och
riskhantering.

— Att man skall uppmirksamma tillganglighetsproblem -
aven tillgdng till informationsteknik — inom malet regional

konkurrenskraft och sysselsittning, vilket utgér en stor
forandring jamfort med innevarande period.

— Att de fragor som ror stadspolitiken skall fa stor betydelse.

— Att man skall erkdnna det regionala samarbetet som ett
viktigt inslag i den regionala programplaneringen, eftersom
det formdr framja savil konvergensen som utveckla regio-
nernas konkurrenskraft vad giller sysselsittningen.

1.7 Kommittén beklagar att det mellanregionala samarbetet
inte forblir ett eget omrdde inom maélet regionalt samarbete,
trots att denna tanke ocksd fir stod i Europaparlamentets
betinkande om sammanhallningsrapporten.

1.8  Enligt Regionkommittén dr det anmdirkningsvirt att
kommissionen visar prov pd en sddan forstdelse f6r samman-
héllningens territoriella dimension. Detta avspeglas i den
sirskilda behandlingen av omrdden med mycket speciella
problem (stads- och landsbygdsomraden, ar och bergsom-
raden, omrdden beroende av fiske, yttre randomrdden och gles-
bygdsomraden, omrdden som grinsar till de nya medlemssta-
terna och omraden vid de nya yttre grinserna samt omraden i
norr med mycket 1dg befolkningstithet). Det dr sirskilt positivt
att Europas ekonomiska och sociala sammanhallning betraktas
som oundginglig for en varaktig tillvixt, och att det inte gar att
planera EU:s framtid sd linge det finns omrdden som ligger
forhéllandevis langt efter i utveckling eller som av geomorfolo-
giska eller demografiska orsaker stir utanfor de fordelar som
inre marknaden ger. ReK virdesitter ockséd det planerade stodet
till dessa regioner och regionerna i EU:s yttersta randomraden, i
enlighet med den status som de tilldelas genom fordraget, for
att kompensera dem for de speciella nackdelar som himmar
deras utveckling och deras tilltrdde till inre marknaden. Vi
beklagar emellertid att man inte dgnar storre uppmaérksamhet
at problemen med en aldrande befolkning, eftersom det ar en
av de storsta utmaningarna for EU de nirmaste artiondena.

1.9  Kommittén konstaterar emellertid att man i skil 1 och
10 i forslaget i fraga endast erkdnner handikappen hos "vissa
Oar”, tvirtemot vad som anges i deklaration 30 i bilagan till
Amsterdamfordraget, vilket bekraftas i artikel 11I-220 i den
europeiska konstitutionen. Vi anser darfor att det dr nédvandigt
att sakerstalla en storre rittslig och tolkningsmassig enhetlighet
vad giller ovannimnda skdl (1 och 10), bland annat mot
bakgrund av artikel 52.1 forsta stycket i forslaget till allmédn
forordning. Samma synpunkter giller dven bergsregionerna och
gransregionerna, bdde mot bakgrund av artikel II-116 i
utkastet till europeisk konstitution och artikel 52 i forslaget till
allmén forordning.
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1.10  ReK noterar att man i gemenskapens nya politiska stra-
tegi erkdnner att regionerna och de lokala myndigheterna inte
bara utgor den limpligaste beslutsnivan i regionalpolitiken och
sammanhallningspolitiken, utan ocksd den effektivaste nivin
for att genomfora atgarderna, vilket ocksd europeiska samman-
slutningar av regionala och lokala myndigheter hiavdade under
Leipzigkonferensen i maj 2003. Det adr absolut nodvindigt att
de nivéer som 4r nirmast medborgarna deltar i storre utstrack-
ning, for att 6ka medborgarnas forstdelse for EU:s insatser och
sikerstilla att insatserna blir enklare och effektivare.

1.11  Kommittén anser dock att regionala och lokala
myndigheter méste stirka och fordjupa sitt samarbete kring
gemensamma mal sirskilt med myndigheter i stiderna, och att
detta samarbete madste fordjupas pd ett lampligt sitt inom
ramen for nationella bestimmelser och rddande praxis.

1.12 ReK ser det som positivt att det kan avsittas fler
resurser till riktade kvalitetsinsatser i stadsomrdden via opera-
tiva program, eftersom stdderna har storst innovationskapacitet
och bittre mojligheter betraffande social integration. De lokala
myndigheterna onskar att dessa program skall kunna admini-
streras genom ett delegeringssystem i enlighet med artikel 36.4
b i forslaget till allmén forordning om strukturfonderna.

1.13  ReK rekommenderar att man snarast slutfor den
process som foregdr antagandet av det samlade struktur-
fondspaketet fore den 1 januari 2007, sd att de institutionella
organ som utsetts av medlemsstaterna far tillracklig tid att
forbereda de nya operativa programmen och de organ vid
kommissionen som avdelats for andamalet far tid att undersoka
sin administrativa kapacitet.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Tartikel 1 andra stycket bor man ldgga till omrdden med
demografiska handikapp.

2.2 1 artikel 3 bor man ligga till investeringar i kulturtill-
gingar (vilket dven ar i linje med artikel 8 andra stycket), inve-
steringar i fastigheter och utrustning for utbildningsaktiviteter
och en aktiv sysselsattningspolitik samt utgifter for att genom-
fora dessa aktiviteter, i den mén som de omfattas av ERUF.

2.3 Man bor stirka sambanden mellan de regionalpolitiska
maélen och de bestimmelser som ar specifika for vissa typer av
omraden.

2.4 1 inledningen till artikel 5 om mdlet for “regional
konkurrenskraft och sysselsittning” bér man ligga till att
ERUF-stodet skall ge mojlighet till storre flexibilitet vid faststil-
landet av prioriteringarna for de s.k. infasningsregionerna.

2.5 I artikel 5.3 a bor man ldgga till cabotage och ankny-
tande flygforbindelser mellan flygplatser inom klass I och I
samt utover regionala, lokala och mellanregionala inre vatten-
vdgar dven sjotransporter med anslutning till dar, i synnerhet
mindre Gar.

2.6 Man bor nimna samarbetet mellan maritima regioner i
sdvil punkt 1 som i punkt 2 i artikel 6 for att specificera att
det maritima samarbetet i friga i bada fallen kan vara savil
bilateralt som multilateralt.

2.7 Till de naturkatastrofer som rdknas upp i artikel 6.2 ¢
bor liaggas vulkanutbrott och “skogsbrinder” samt den avskog-
ning som blir foljden, utan att det paverkar vad som faststills i
artikel 33.1 i "Forslag till rddets forordning om allminna
bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska  socialfonden  och ~ Sammanhallningsfonden”
(KOM(2004) 492 slutlig).

2.8  De investeringsomradden som ndmns i artikel 4.3 bor
foras in bland prioriteringarna i artikel 6.

2.9  Iartikel 7 a bor "moms” ersittas med "dterbetalningsbar
moms” i overensstimmelse med artikel 11 i forslaget till f6rord-
ning om Europeiska socialfonden och bestimmelserna for den
nuvarande programplaneringscykeln.

2.10  Tartikel 7 d bor "bostdder” ersittas med "bostider, med
undantag for sirskilda typer av dtgirder av social betydelse,
som inskrinker sig till konvergensmaélet, sdsom sirskilda
bostader {or utsatta grupper och tillfdlliga bostader f6r invand-
rare fran tredje land”.

2.11  Artikel 9, sista stycket, bor foreskriva att man i den
nationella referensram som ndmns i artikel 25 i férordnings-
forslaget om allmidnna bestimmelser skall fora in de allmidnna
riktlinjer och kriterier som medlemsstaterna maste respektera
for att sdkerstdlla att dtgdrder medfinansierade av ERUF, Euro-
peiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden fér lands-
bygdsutveckling och Europeiska fiskerifonden 4r samordnade
och kompletterar varandra. Det maste ocksd anges att
medlemsstaterna skall sdkerstilla att dtgardernas kontrolleras
under genomférandet och i efterhand.

2.12 Man bor noga beakta vilka konsekvenser vad giller
sociala fordelar och frimjandet av dtgirder till forman for
mindre gynnade grupper (funktionshindrade, personer som
riskerar social utslagning, etc.) som foljer av att lita ERUF-
bestimmelserna ingd i den mer allmédnna ramen av reformfor-
slag till forordningen om strukturfonderna.
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2.13  Man bor framhélla att strukturfonderna har en bety- 4.3 Man bor se till att dven mdl 3 beaktas i den nationella

dande integrationspotential i mangkulturella och flersprakiga
omraden.

Allminna bestimmelser om mdlet “europeiskt territoriellt
samarbete” (kapitel III i kommissionens férslag)

3. Regionkommitténs kommentarer

3.1  Regionkommittén ser positivt pa att det territoriella
samarbetet nu ingdr i prioriteringarna for gemenskapens
sammanhdllningspolitik.

3.2 Regionkommittén vilkomnar erkdnnandet av maritima
grinser inom det griansoverskridande samarbetet, vilket ReK
uttryckligen rekommenderade i sitt foregdende
yttrande CdR 120/2004 fin. Dessutom vill kommittén i
synnerhet understryka vikten av ett sddant samarbete for de
yttersta randomradena for att dessa skall ingd naturligt i sin
geografiska omgivning.

3.3  Kommittén pdpekar att eftersom Europeiska grupper-
ingar for grinsoverskridande samarbete (EGGS) (KOM(2004)
496 slutlig) dven omfattar program for transnationellt samar-
bete och inte bara program for grinsoverskridande samarbete,
boér namnet pa detta instrument dndras som foljer: "Europeiska
grupperingar for transnationellt samarbete”, som bittre
avspeglar dess generella karaktir.

4. Allminna rekommendationer

4.1 De redan pagdende positiva erfarenheterna av nitverk
for regioner, stider och lokala myndigheter bor utnyttjas, och
nya nitverk for sdvil mellanregionalt som europeiskt territori-
ellt samarbete bor uppmuntras.

42 Man bor klargora befogenheter, forfaranden och
tidsplaner i samband med utformningen av programmen,
framfor allt vid gransoverskridande och transnationellt samar-
bete, och hur de skall presenteras for kommissionen.

5. Regionkommitténs rekommendationer

strategiska ramen for att befdsta medlemsstaternas dtagande att
stodja programmen for territoriellt samarbete och uppratta
lampliga forfaranden for att sikerstilla nationell samfinan-
siering och garantera storre enhetlighet mellan tgdrderna pa
detta omrade och pé foljande omraden:

Programplaneringen for de Gvriga tvd malen.

Atgirder p4 nationell och regional nivd dir man utnyttjar
nationella och regionala medel.

Atgirder som vidtagits for att genomfora nirhetspolitiken
med avseende pad kandidatlindernas anslutning och EU:s
ovriga politikomraden.

Atgirder inom ramen for program for regional och lokal
utveckling som stods av andra internationella organ (t.ex.
OECD, Virldsbanken, etc.).

4.4 1 enlighet med prioriteringsmalet om territoriellt samar-
bete, sdsom det definieras i de olika nationella strategiska refe-
rensramar som avses i artikel 25 i forslaget till ERUF-forord-
ning, bor man utvirdera hur de lokala och regionala myndighe-
ternas aktiva roll kan stirkas vad giller utformningen och
genomforandet av programmen.

4.5  Man bor faststilla enligt vilka forfaranden, kriterier och
tidsplaner som kommissionen skall fordela resurser och
godkinna program.

4.6 Man bor nirmare definiera "stodmottagare” (artiklarna
16 och 21) och kraven och uppgifterna i detta sammanhang
liksom certifieringsmyndigheternas placering och funktion.

4.7 Det bor vara mojligt att vissa fall genomféra atgirder
som omfattas av artikel 19 dven i en enskild medlemsstat,
under forutsittning att minst tvd av de tillvigagingssitt som
beskrivs i artikeln respekteras.

Rekommendation 1

Skal 1

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Enligt artikel 160 i fordraget ar syftet med Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) att bidra tll att
avhjdlpa de viktigaste regionala obalanserna i gemen-
skapen. ERUF bidrar sdledes till att minska dels klyftan i
utvecklingsnivd mellan olika regioner, dels den grad av
eftersldpning som kinnetecknar de minst gynnade omra-
dena och oarna, inbegripet omrdden pé landsbygden.

Enligt artikel 160 i fordraget dr syftet med Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) att bidra till att
avhjdlpa de viktigaste regionala obalanserna i gemen-
skapen. ERUF bidrar sdledes till att minska dels klyftan i
utvecklingsnivd mellan olika regioner, dels den grad av
efterslipning som kénnetecknar de minst gynnade omré-
dena eeh-6arna, inbegripet omraden pa landsbygden och i
stdderna, Oar, bergsomrdden, glest befolkade omraden,
grinsregioner och industriregioner pa tillbakaging.
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Motivering

I skilen 1och 10 i foreliggande forslag erkdnns endast den ogynnsamma situationen for "vissa dar” (ndgot
som innebir en helt godtycklig referens till artikel 160 i fordraget och strider mot det som anges i deklara-
tion 30 i bilagan till Amsterdamfordraget och bekriftas i slutsatserna fran Europeiska radets mote i Nice i
december 2000 och i artikel I1I-220 i den europeiska konstitutionen). Kommittén anser darfor att ovan-
namnda skil méste anpassas till bestimmelserna pa ett battre sitt och erbjuda en mer enhetlig tolkning,
och att man dé dven bor beakta innehéllet i artikel 52.1, forsta stycket i forslaget till allmin forordning,
som namns i artikel 10 i foreliggande forslag. Liknande bedomningar bor goras mot bakgrund av artikel
52 dven ndr det galler bergsomraden, och utvidgas till att omfatta alla sorters omrdden med svarigheter.

Rekommendation 2

Skal 6

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

P grundval av erfarenheterna och de framgéngsrika meto-
derna fran gemenskapsinitiativet Urban, som inrittas
genom artikel 20.1 b i rddets forordning (EG)
nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna bestim-
melser for strukturfonderna, bor den urbana dimensionen
stirkas genom att dtgirder i stiderna integreras i de opera-
tiva program som medfinansieras av ERUF.

Pd grundval av erfarenheterna och de framgéangsrika meto-
derna fran gemenskapsinitiativet Urban, som inrittas
genom artikel 20.1 b i rddets forordning (EG)
nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allminna bestim-
melser for strukturfonderna, bér den urbana dimensionen
stirkas genom adekvata investeringsnivder for att uppnd
mélet om héllbar stadsutveckling och genom att atgarder i
staderna integreras i de operativa program som medfinan-
sieras av ERUF.

Motivering

Den urbana dimensionen kan endast stirkas om investeringarna i héllbar utveckling ar tillrickligt stora.

Rekommendation 3

Skal 10

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

ERUF bor uppmirksamma glesbygdernas problem ndr det
géller tillganglighet och langa avstand till stora marknader,
i enlighet med protokoll nr 6 till Anslutningsakten for
Osterrike, Finland och Sverige. ERUF bér ocksd uppmirk-
samma de sirskilda svarigheterna pa vissa dar, i bergsom-
raden och i glesbygder vars geografiska lige hammar deras
utveckling.

ERUF bor uppmirksamma glesbygdernas problem nir det
giller tillginglighet och lénga avstind till stora marknader,
i enlighet med protokoll nr 6 till Anslutningsakten for
Osterrike, Finland och Sverige. ERUF bér ocksd uppmirk-
samma de sirskilda svarigheterna pd wissa oar, i bergsom-
raden, pd landsbygden och i stiderna, i grinsregioner och i
glesbygder vars geografiska lige himmar deras utveckling.

Motivering

Andringsforslaget uppfyller kravet pa att bringa skal 10 i dverensstimmelse med de dndringar som foresla-
gits for skl 1, och for att over huvud taget gora dessa tvd skdl mer enhetliga, vilket de inte riktigt ar i den
foreslagna versionen.
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Rekommendation 4

Artikel 1, andra stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ forordningen faststdlls ocksd sirskilda bestimmelser for
omrdden i stider och pd landsbygden, omrdden som ar
beroende av fiske, de yttersta randomridena, samt
omrdden med naturbetingade svérigheter.

I forordningen faststills ocksd sdrskilda bestimmelser for
omraden i stdder och pd landsbygden, omrdden som ar
beroende av fiske, de yttersta randomrddena, samt
omraden med naturbetingade eller demografiska svarig-
heter.

Motivering

For att uppnd helhet och konsekvens dr det nodvindigt att uttryckligen nimna befolkningsrelaterade

svérigheter, ndgot som giller glesbygdsomraden.

Rekommendation 5

Artikel 3.2

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

ERUF skall bidra till att finansiera
a) produktiva investeringar,

b) infrastrukturer,

¢) andra utvecklingsinitiativ, inklusive tjanster for foretag,
finansieringsinstrument i form av riskkapital, lane- och
garantifonder samt lokala utvecklingsfonder, rintesub-
ventioner, tjdnster i ndromradet, samt erfarenhetsutbyte
mellan regioner, stider och relevanta parter pa det
sociala och ekonomiska omrédet och pa miljdomradet,

d) tekniskt stod i enlighet med artiklarna 43 och 44 i
forordning (EG) nr (...).

ERUF skall bidra till att finansiera

a) produktiva investeringar,

b) infrastrukturer,

¢) andra utvecklingsinitiativ, inklusive tjanster for foretag,
finansieringsinstrument i form av riskkapital, ldne- och
garantifonder samt lokala utvecklingsfonder, rintesub-
ventioner, tjanster i niromradet, samt samarbete erfa-

rephetsutbyte mellan regioner, stider och relevanta

parter pd det sociala och ekonomiska omrddet och pd
miljoomradet,

d) tekniskt stdd i enlighet med artiklarna 43 och 44 i
forordning (EG) nr (...),

¢) e) investeringar i kulturtillgangar,

Motivering

Att begrinsa det territoriella samarbetet till endast

senare bara dr en aspekt pd det forra.

erfarenhetsutbyte dr en inskrinkning, eftersom det

Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna med ERUF-stod vore det limpligt att sirskilja och precisera
investeringar i restaurering, upprustning och uppvardering av kulturtillgdngar. Dessutom vore det limpligt
att gora klart vilka 16pande utgifter som adr godtagbara, bade for fullstindighetens skull och for att texten
skall 6verensstimma med andra bestimmelser i en annan del av forslaget (se artikel 8 andra stycket).

Rekommendation 6

Artikel 4.4

Kommissionens textf6rslag Andringsforslag

4)  Riskforebyggande dtgirder, inklusive planer for att | 4)  Riskforebyggande atgirder, inklusive planer for att
undvika och hantera naturbetingade och tekniska risker. undvika och hantera naturbetingade risker (exempelvis
skogsbrinder och 6versvimningar) och tekniska risker.
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Motivering

Skogsbrander och 6versvimningar bor ndmnas uttryckligen eftersom de utgor en risk som ofta drabbar
stora omrdden inom EU.

I den nya lydelsen preciseras termen “hantera” pa sd vis att den inbegriper de insatser som krdvs (exem-
pelvis slickningsarbete vid skogsbrinder) for att i storsta mojliga utstrickning minska de negativa konse-
kvenserna nir denna typ av fenomen intraffar (brinder och 6versvimningar). De klassas inte som allvarliga
katastrofer och far darfor inte heller stod fran Europeiska unionens solidaritetsfond.

Rekommendation 7

Artikel 4
Ligg till ett ny punkt 10

Kommissionens textférslag Andringsforslag

10)  Infrastruktur och tjinster pd det sociala omrddet

som bidrar till 6kad sysselsittning och lika mgjligheter i

friga om arbete.

Motivering

[ artikel 4 i forslaget till forordning gors en upprikning av de omrdden som ERUF-insatserna skall koncen-
treras till. Bland dessa ingdr inte de sirskilda insatser som far stod under perioden 2000-2006, bland annat
infrastruktur och tjinster pd det sociala omradet.

Vi anser att det dr lampligt att bevara dessa insatser eftersom de bidrar till att 6ka sysselsittningen pé ett
omrade som for nirvarande betraktas som “en ny resurs” och som dven EU-institutionerna vill utnyttja.

Dessutom handlar det om en sysselsittningssektor som kan ge positivt utslag i de minst utvecklade regio-

nerna nar det géller kvinnornas tillgdng till arbetsmarknaden, och ddrmed stirka principen om jamstalldhet
och mojligheten att forena familjeliv och yrkesliv.

Rekommendation 8

Artikel 5

Kommissionens textf6rslag Andringsforslag

Pd grundval av regionala strategier for en hallbar utveck-
ling skall ERUF:s stod frimja foljande prioriteringar:

Pd grundval av regionala strategier for en héllbar utveck-
ling och utan att det paverkar vad som faststills i artikel 8
skall ERUF:s stod framja f6ljande prioriteringar, med storre
flexibilitet nér det giller s.k. infasningsregioner:

Motivering

Med detta tilligg okar 6verensstimmelsen mellan yttrandet och Regionkommitténs rekommendationer i
yttrandet om den tredje sammanhallningsrapporten.

Rekommendation 9

Artikel 5.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Innovation och kunskapsekonomi, via stod for att utarbeta
och genomfora regionala innovationsstrategier som leder
till en dynamisk regional innovation, genom att

Innovation och kunskapsekonomi, via stod for att utarbeta
och genomféra regionala innovationsstrategier som leder
till en dynamisk regional innovationgenem-bland annat:
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Motivering
Med tanke pd att olika regioner har sina egna ekonomiska och sociala férutsittning och att deras utveck-
lingspotential och behov skiljer sig &t, bor det ges mojlighet till storre flexibilitet nir man definierar de

sdrskilda dtgirderna for olika regioner och stadsomraden mot bakgrund av de tre prioriteringar som anges
for stod fran ERUF.

Rekommendation 10

Artikel 5.1: lagg till ett nytt led e)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

¢) stimulera tillvixt och sysselsittning i smd och
medelstora foretag, dvs. foretagarrelaterade omraden som
etablering, dverlatelse av foretag, foretagsdynamik, utlands-
handel och utveckling av kompetensomraden samt
skapande av adekvat infrastruktur.

Motivering

Stodet dr sarskilt viktigt i regioner med socioekonomiska problem for att skapa forutsittningar for ekono-
misk tillvixt och 6kad sysselsittning.

Rekommendation 11

Artikel 5.1: ldgg till ett nytt led f)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

f)  inrdtta och utrusta teknikcentra och centra for forsk-

ning och utveckling.

Motivering

For att mélsittningarna i Lissabon- och Goteborgsstrategierna skall kunna uppnds behévs det dven stod till
inrdttande av forskningscentra och tekniska centra av hog kvalitet. Foljaktligen dr det motiverat att dtgar-
derna i anslutning till prioriteringarna i artikel 5 i forordningen om ERUF stdr i samklang med malsittning-
arna i gemenskapsstrategin med tanke pa att varken tillvixtpolitiken eller en reell sammanhéllningspolitik
for EU-regionerna kan genomf6ras utan dessa malsattningar.

Rekommendation 12

Artikel 5.2: Lagg till ett nytt led)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Miljon, samt riskforebyggande atgarder, genom att Miljon, samt riskforebyggande dtgirder, genom—attbland
bis i foland S den:

a) omriden som gynnar hillbar utveckling och som
innehaller en tydlig miljomassig dimension samt invester-
ingar som bidrar till att malen i EG-fordragets artikel 174
uppnds i friga om miljon,

Motivering

De tillimpningsomraden som ndmns i bestimmelserna dr bara exempel, liksom i den nuvarande ERUF-
forordningen. Darfor bor texten i forslaget formuleras tydligt och i enlighet med de géllande reglerna, anses
"exempelvis foljande”. Man bor ocksd ligga till exemplet med héllbar utveckling som anses sarskilt intres-
sant.
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Rekommendation 13

Artikel 5.2: Lagg till nytt led f)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

f)  Utbyggnad av infrastruktur fér avfallshantering,
vattenforsorjning och rening av avfallsvatten.

Motivering

Prioriteringarna i frdga om milj6 och riskférebyggande bor dven omfatta mojligheten att vidta atgdrder ndr
det giller vattenforsorjning, rening av avfallsvatten och avfallshantering, eftersom det fortfarande kvarstar
problem som begrinsar konkurrenskraften i EU:s regioner.

Rekommendation 14

Artikel 5.3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

3)  Tillgdng, utanfor storre stdder, till transporter och | 3)
telekommunikationer av allmidnt ekonomiskt intresse,
genom att

Tillgdng—utanfér—stérre—stader; till transporter och
telekommunikationer av allmidnt ekonomiskt intresse,
genom att bland annat

Motivering

Nar stod ges for att skapa tillgdng till transporter och telekommunikationer bor de storre staderna inte vara
uteslutna fran borjan.

Rekommendation 15

Artikel 5.3 a

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

a) stirka sckunddra ndt, via bittre anslutningar till de
transeuropeiska transportndten, regionala jarnvagsknut-
punkter, flygplatser och hamnar, eller till multimodala
plattformar, radiala jirnvigsanslutningar till stamba-
norna, samt frimja regionala och lokala vattenvigar i

a) starka sckunddra nt, via bittre anslutningar till de tran-
seuropeiska transportndten, regionala jirnvagsknut-
punkter, flygplatser och hamnar, eller till multimodala
plattformar, radiala jdrnvigsanslutningar till stamba-
norna, samt frimja regionala och lokala vattenvigar i

inlandet, inlandet, cabotage, sj6transporter med anslutning till
Oar, sarskilt mindre 6ar, och mindre hamnar in klass A
samt anknytande flygforbindelser mellan flygplatser
inom klass I och II.
Motivering

Samtliga 6ar har vissa gemensamma problem oavsett storlek.

Oarna ir beroende av sdvil sjotransport som lufttransport for att uppritthalla férbindelserna mellan darna
eller med fastlandet. Det ar lampligt att pdpeka detta faktum och betona att dessa problem ar sdrskilt svara
ndr det giller mindre Gar. Man fir inte forsumma sjotransporter och flygforbindelser i europeiska kustre-
gioner med perifert lage.
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Rekommendation 16

Artikel 6.2 ¢

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

¢) riskforebyggande datgirder, inklusive bittre sjofarts-
skydd, skydd mot 6versvimningar och mot vattenfor-
oreningar i havet och i sjéar och vattendrag, samt mot
erosion, jordbavningar och laviner; programmen kan
inkludera utrustning och infrastruktur, planer for trans-
nationellt stod, gemensam kartlaggning av risker, samt
gemensamma instrument for att studera, forhindra,
overvaka och kontrollera naturbetingade eller tekniska
risker;

¢) riskforebyggande &tgdrder, inklusive bittre sjofarts-
skydd, skydd mot oversvimningar och mot vattenfor-
oreningar i havet och i sjoéar och vattendrag, samt mot
jordbavningar och seismiska risker, vulkanutbrott,
skogsbrinder och laviner; programmen kan inkludera
utrustning och infrastruktur, planer for transnationellt
stod, gemensam kartldggning av risker, samt gemen-
samma instrument for att studera, forhindra, overvaka
och kontrollera naturbetingade eller tekniska risker;

Motivering

For fullstindighetens skull bor dven dessa typer av katastrofer omfattas.

Rekommendation 17

Artikel 6.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

d)  vetenskapliga eller tekniska nitverk i fragor som ror
en balanserad utveckling i transnationella omraden, inklu-
sive nitverk mellan universitet samt lankar for att fa till-
gang till vetenskapliga ron och teknikoverforing mellan
FoTU och framstdende internationella FoTU-centra, trans-
nationella konsortier for att gemensamt utnyttja FoTU-
resurser, knyta ihop teknikoverforingsinstitutioner, och
gemensamma finansieringsinstrument for att stodja FoTU i
SMF.

d)  vetenskapliga eller tekniska nitverk i frgor som ror
en balanserad utveckling i transnationella omrdden, inklu-
sive nitverk mellan universitet, institutioner for hogre
utbildning samt lankar for att fa tillgang till vetenskapliga
ron och teknikoverforing mellan FoTU och framstdende
internationella FoTU-centra, transnationella konsortier for
att gemensamt utnyttja FoTU-resurser, knyta ihop tekniko-
verforingsinstitutioner, och gemensamma finansieringsin-
strument for att stodja FoTU i SMF. Vart och ett av dessa
instrument skall finnas tillgingligt for samarbetet mellan
regioner med olika geografiska forutsittningar i syfte att
hoja konkurrenskraften och 6ka innovationen i hela

Europa,

e)  uppmuntrande av foretagaranda och framfor allt sméd
och medelstora foretag, turism, kultur och IT-anvindning.

Motivering

Om regioner som faller under konvergens- och konkurrenskraftsmalen samt under olika 6vergdngsbestim-
melser (regioner som drabbas av den statistiska effekten och av den naturliga effekten) medverkar inom
ramen for samma samarbetsinstrument, underlittas ett mer givande erfarenhetsutbyte, och detta kommer
att f4 mer positiva effekter pd sammanhallningen.

Dessutom bor nitverken inte begrinsas till universiteten utan bor dven omfatta andra institutioner for
hogre utbildning, eftersom dessa ofta dr nirmare knutna till niringslivet och eftersom inte alla regioner har
ett universitet men ofta ndgon annan sorts institution f6r hogre utbildning.

Att stirka foretagarandan ndr det géller utveckling av turismen, IT, osv., dr ideala former f6r samarbete om
man vill dra nytta av varandras erfarenheter. Regioner kan stodja varandra och da har grinser ofta inte
nagon betydelse. Denna viktiga aspekt av kunskapsekonomin bor dirfor inte undantas frdn transnationellt
samarbete.
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Rekommendation 18

Artikel 6.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3)  Battre effekter i regionalpolitiken, via nitverk och
erfarenhetsutbyte mellan regionala och lokala instanser
med fokus pd de teman som anges i artikel 5.1 och 5.2
samt artikel 8, inklusive program for ndtverkssamarbete
som ticker hela EU, samt studier och datainsamling, obser-
vationer och analyser av utvecklingstrender i EU.

3)  Frimjande av mellanregionalt samarbete for att
uppnd bBittre effekter i regionalpolitiken, genom stéd till
wa ndtverk och erfarenhetsutbyte mellan regionala och
lokala instanser med fokus pa de teman som anges i artikel
5.1 och 5.2 samt astikel artiklarna 8, 9, 10 och 11, inklu-
sive program for nitverkssamarbete som ticker hela EU,

samt studier och datainsamling, observationer och analyser
av utvecklingstrender i EU. Nitverk och erfarenhetsutbyte
tjdnar ocksd som instrument for genomférande av de verk-
samheter som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel.

Motivering

Det finns anledning att vilkomna kommissionens forslag att skapa ett nytt mal "europeiskt regionalt samar-
bete”. T detta nya mal inbegrips dock endast griansoverskridande och transnationellt samarbete men inte
mellanregionalt. Sddant skulle endast vara mojligt i form av ndtverkssamarbete och erfarenhetsutbyte eller i
program for de ovriga malen. Detta sitt att sirskilja de tre beprovade formerna for europeiskt regionalt
samarbete mdste avvisas. Inom det nya mélet borde man behalla en separat del for stod till mellanregionalt
samarbete.

Regioner i olika delar av EU kan ha ett 6msesidigt intresse av varandra av manga olika skal, och dérfér bor
samarbete pd en bred basis inte uteslutas.

Regioner kan ldra av och stirka varandra och dé dr grinser ofta inte sirskilt betydelsefulla. Darf6r bor inve-
steringsprogram inte uteslutas pa férhand.

Det ar ytterst viktigt att ERUF inom ramen for mélet "Europeiskt regionalt samarbete” finansierar natverks-
samarbete om teman som ror regioner med speciella geografiska sirdrag.

Rekommendation 19

Artikel 7 a

Kommissionens textf6rslag ReK:s dndringsforslag

Foljande utgifter dr inte stodberattigande:
a) Moms.

Foljande utgifter dr inte stodberittigande:
a) Aterbetalningsbar Mmoms.

Motivering

Det ar frdgan om att befista den regel som hittills tillimpats inom de tidigare och nuvarande ERUF-
programmen, dvs. undvika att sammanhallningspolitiken péd ett obegripligt sitt avviker fran bestimmel-
serna i ESF-forordningen.
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Rekommendation 20
Artikel 7 d
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

d)  Logi. d)  Logi, med undantag for vissa typer av socialpolitiska
atgdrder inom konvergensmalet, till exempel specialbo-
stdder for utsatta grupper och tillfilliga bostider for
invandrare frdn tredje land.

Motivering

Att inom konvergensmadlet tillita utgifter for uppforande eller renovering av bostider for vissa svaga
grupper och ett forsta boende for invandrare fran tredje land verkar vara forenligt med den europeiska
sammanhallningspolitikens sociala mdl, och skulle samtidigt bidra till denna gemenskapspolitiks insatser
for att avhjilpa strukturella problem i samband med migrationsstrommar fran tredje land.

Rekommendation 21

Artikel 8.1, forsta stycket

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

[ friga om fornyelse och upprustning i vissa typer av
stadsdelar, i enlighet med artiklarna 25.4 a och 36.4 b i
forordning (EG) nr (...), skall ERUF stodja strategier som
bygger pa en helhetssyn och ett aktivt deltagande fran
berorda parter for att komma till ritta med den hoga
koncentrationen av ekonomiska, miljoméssiga och sociala
problem i stiderna.

Detta kan innebira en kombination av 4 ena sidan
upprustning av den fysiska miljén, ny anvindning av tidi-
gare exploaterad men Overgiven mark, att bevara och
utveckla det historiska arvet och kulturarvet, och & andra
sidan att frimja foretagarandan, sysselsittningen och
samhillsutvecklingen pd lokal nivd, samt tjanster for
allminheten, med beaktande av forindrade demografiska
strukturer.

[ friga om fornyelse och upprustning i vissa typer av stads-
delar, i enlighet med artiklarna 25.4 a och 36.4 b i forord-
ning (EG) nr (...), skall ERUF stodja strategier som bygger
pa en helhetssyn och ett aktivt deltagande fran berorda
parter och genomférs inom ramen for medlemsstaternas
rittsordningar, for att stirka hallbar tillvaxt samt for att
komma till ratta med den hdga koncentrationen av ekono-
miska, miljémassiga och sociala problem i stiderna.

Detta kan innebira en kombination av & ena sidan
upprustning av den fysiska miljon, ny anvindning av tidi-
gare exploaterad men overgiven mark, att bevara och
utveckla det historiska arvet och kulturarvet, och 4 andra
sidan att frimja innovation och kunskapsekonomin, foreta-
garandan, sysselsittningen och samhillsutvecklingen pa
lokal nivd, samt tjdnster for allmédnheten, med beaktande
av fordndrade demografiska strukturer.

Motivering

Om de strategier som omndmns i texten och bygger pé ett aktivt deltagande forankras bade i medlemssta-
ternas institutionella system och i subsidiaritetsprincipen, med uttrycklig hanvisning till den delegering som
anges i artikel 36.4 b i samordningsforordningen, stirks den rattsliga grunden for dessa strategier.

Med tanke pd att storstdder spelar en avgorande roll for den regionala utvecklingen dr det for ett effektivt
genomférande av sammanhallningspolitiken- och for storstadsomrddenas bidrag till Lissabon- och Gote-
borgsmalen- viktigt att stod frén strukturfonderna tydligare kopplas till stidernas behov och potential i
regionerna. Detta kan uppnds genom att man vidtar héllbara stadsutvecklingsdtgarder, som skulle omfatta
och samtidigt gd lingre 4n dtgirder for “stadsfornyelse”.

Nir det géller integrerade tgarder for stadsutveckling bor tonvikten bland annat liggas pd atgirder som
syftar till att frimja innovation och kunskapsekonomin i ljuset av de mal som anges i Lissabonagendan.
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Rekommendation 22

Artikel 9 tredje stycket

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna och regionerna skall se till att det finns
komplementaritet och konsekvens i de datgirder som
medfinansieras av & ena sidan EJFLU och EFF, och & andra
sidan sddana atgdrder som medfinansieras av ERUF. Nir de
operativa programmen utformas skall medlemsstaterna i
frdga om dtgirder under punkterna 1, 3 och 5 faststilla
klara kriterier for en atskillnad mellan atgdrder som & ena
sidan skall medfinansieras av ERUF i enlighet med den hir
artikeln, och som & andra sidan skall medfinansieras av
EJFLU i enlighet med artikel 49.1 a, b och i i forordning
(EG) nr (...), i friga om omrdden pd landsbygden, eller av
EFF i enlighet med artikel (...) i forordning (EG) nr (...), i
fraga om omraden som ar beroende av fiske.

Medlemsstaterna och regionerna skall, inom ramen for de
operativa program som ndmns i artikel 36 i ridets forord-
ning (EG) nr (...), se till att det, i enlighet med riktlinjerna
for samordning i artikel 25.4 ¢, finns komplementaritet
och konsekvens i de atgarder som medfinansieras av & ena
sidan EJFLU och EFF, och & andra sidan sidana dtgirder
som medfinansiecras av ERUF. Nir de operativa
programmen utformas skall medlemsstaterna och regio-
nerna i frdga om atgirder under punkterna 1, 3 och 5 fast-
stalla klara kriterier for en dtskillnad mellan dtgarder som &
ena sidan skall medfinansieras av ERUF i enlighet med den
hir artikeln, och som & andra sidan skall medfinansieras av
EJFLU i enlighet med artikel 49.1 a, b och i i férordning
(EG) nr (...), i friga om omraden pé landsbygden, eller av
EFF i enlighet med artikel (...) i forordning (EG) nr (...), i
friga om omrdden som dr beroende av fiske. De skall
samtidigt inritta instrument for kontroll under genomfo-
randet, si att man kan kontrollera om dtgirderna ir
samordnade och kompletterar varandra.

Motivering

Avsikten dr att knyta bestimmelserna om samordning i den foreslagna texten till riktlinjerna i artikel 25.4

¢ (nationell referensram), sd att samordningen stérks.

Att bdde nimna medlemsstater och regioner dr konsekvent i forhallande till formuleringen i borjan av

samma stycke.

Andringsforslaget i slutet av stycket giller mekanismer som ir typiska for gemenskapens regelverk och

som stirker de funktioner som de tillimpas pa.

Rekommendation 23

Artikel 11

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

I enlighet med de ytterligare anslag som avses i artikel

16.1 d i forordning (EG) nr (...), och genom undantag fran

artikel 3.2 i den hir foérordningen, skall ERUF bidra till att

finansiera driftsstod i de yttersta randomradena i syfte att

ge kompensation for extra kostnader i enlighet med artikel

4 och i friga om foljande, med undantag for sddana

produkter som anges i bilaga I till fordraget:

a) Godstransporter, samt startstod inom transportbran-
schen.

b) Restriktioner i friga om lagring, en Gverdimensionerad
produktionsapparat och underhall av denna, samt brist
pd humankapital pa den lokala arbetsmarknaden.

I enlighet med de ytterligare anslag som avses i artikel
16.1 d i forordning (EG) nr (...), och genom undantag frdn
artikel 3.2 i den hér forordningen, skall ERUF bidra till att
finansiera driftsstod i de yttersta randomradena i syfte att
ge kompensation for extra kostnader i enlighet med artikel
4 och i friga om foljande, med undantag for sidana
produkter som anges i bilaga I till fordraget:

a) Godstransporter, samt startstdd inom transportbran-
schen.

b) Restriktioner i fraga om lagring, en Gverdimensionerad
produktionsapparat och underhéll av denna, samt brist
pa humankapital pa den lokala arbetsmarknaden.

Pd motsvarande sitt bidrar ERUF till att finansiera investe-
ringsbehov som uppstar pa grund av omstindigheterna i
de yttersta randomrddena, sirskilt i frdga om transportin-
frastruktur som behovs till foljd av geografisk splittring
och kraftig befolkningsokning.




20.9.2005

Europeiska unionens officiella tidning

€ 231/33

Motivering

Det sirskilda programmet skall inte bara omfatta driftsutgifter, utan ocksa investeringsutgifter som uppstar
i avldgset beldgna omraden. Nagra regioner i de yttersta randomrddena kommer snart inte att omfattas av
det nuvarande mal 1, men kommer pd grund av sitt avldgsna lige att fortsitta att lida av permanenta
handikapp och pd grund av sitt lige alltid behova gora investeringar som hittills subventionerats av
sammanhdllningspolitiken.

Rekommendation 24

Artikel 12.6

Kommissionens textf6rslag ReK:s dndringsforslag

6.  Genomférandebestimmelser, dvs. 6.  Genomférandebestimmelser, dvs.

a) en redogorelse for att medlemsstaten har utsett alla de | 4) en redogrelse for att medlemsstaten har utsett alla de
organ som krévs enligt artikel 14, organ som krivs enligt artikel 14,

b) en beskrivning av bvervakpll}gen och utvirderingen, | b) en beskrivning av évervakningen och utvirderingen,
samt av 6vervakningskommitténs sammansittning, samt av dvervakningskommitténs sammanséttning,

¢) en redog(‘)re}se for mobiliseringen av kapital och (%e ¢) en redogorelse for mobiliseringen av kapital och de
finansiella flodena, samt for de garantier som finns for finansiella flodena, samt for de garantier som finns for
oppenhet och insyn, oppenhet och insyn,

d) dtgdrder som vidtagits for att se till att programmet blir | d) &tgarder som vidtagits for att se till att programmet blir
allmént kant, allmant kint,

¢) en redogorelse for kommissionens och mf:dlemsstatens e) en redogorelse for kommissionens och medlemsstatens
overenskommelse. om utbyte av dgta for” att kur'ma overenskommelse om utbyte av data for att kunna
uppfyllaﬂ de lfrav i friga om ufbetaln.mgar, dvervakning uppfylla de krav i friga om utbetalningar, dvervakning
och utvérdering som anges i forordning (EG) nr (...). och utvirdering som anges i forordning (EG) nr (...).

f) en beskrivning av de olika mojligheter att involvera
regionala och lokala myndigheter som kan anvindas av
var och en av de medlemsstater som ligger fram ett
operativt program, i enlighet med artikel 10 i radets
forordning (EG) nr (...), bade i programmets forberedel-
sefas och i senare faser.

Motivering

Vi anser att medlemsstaterna dven nér det giller prioriteringarna for “territoriellt samarbete” absolut bor
tillimpa bestimmelserna for partnerskap, framfor allt partnerskap mellan regionala och lokala offentliga
myndigheter (det 4r t.ex. otdnkbart att utforma och genomféra program for grinsoverskridande samarbete
utan att lokala myndigheter i granssamhillen deltar aktivt dnda fran inledningsskedet, eller att stader deltar
ndr man vill stodja eller frimja natverk for stader). Ett bdde nodvindigt och praktiskt satt att gora de opera-
tiva programmen framgédngsrika dr att stdlla ett krav for kommissionens godkdnnande av dessa program,
namligen att varje berord medlemsstat anger hur ovanstdende regler har tillimpats och hur de kommer att
tillimpas i genomférandefasen.

Rekommendation 25

Artikel 12: Lagg till ett nytt stycke

Kommissionens textférslag ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna skall se till att de regionala och lokala
myndigheterna deltar i programplaneringen, styrningen
och uppféljningen av 4tgérderna inom det grinsoverskri-
dande och transnationella samarbetet.
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Motivering

De regionala myndigheternas deltagande i alla skeden av de grinséverskridande och transnationella samar-
betsprogrammen maste sikerstillas.

Rekommendation 26

Artikel 14

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Varje deltagande medlemsstat skall utse en foretrddare som | Varje deltagande medlemsstat skall utse en foretrddare som
skall ingé i den overvakningskommitté som avses i artikel | skall ingd i den overvakningskommitté som avses i artikel
64 i forordning (EG) nr (...). 64 i forordning (EG) nr (...), och pé s sitt garantera att de
berorda regionala eller lokala myndigheterna foretrids pa
lampligt sitt och i enlighet med medlemsstaternas institu-
tionella och konstitutionella system.

Motivering

Med tanke pd den positiva roll som de regionala och lokala myndigheterna har spelat i programmen
Interreg A, B och C, dr det i linje med principerna om partnerskap och subsidiaritet att foretradare for de
offentliga myndigheterna ingdr bland medlemsstaternas delegater till det operativa programmets overvak-
ningskommitté, och att man viljer myndighetskategori frén fall till fall.

Bryssel den 13 april 2005

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om "Forslag till ridets forordning om inrittandet av sammanhall-
ningsfonden”

(2005/C 231/03)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Forslag till rddets forordning om inrittandet av sammanhéllningsfonden (KOM(2004) 494 slutlig —
2004/0166 AVC)

kommissionens beslut av den 15 juli 2004 att radfrdga Regionkommittén i detta drende, i enlighet med
artikel 265.1 i EG-fordraget,

ordférandens beslut av den 26 maj 2004 att ge utskottet for territoriell sammanhéllningspolitik i uppdrag
att utarbeta ett yttrande i drendet,

radets forordning (EG) nr 1164/94, genom vilken sammanhéllningsfonden inrittades och som senare
kompletterades med férordningarna (EG) nr 1264/99 och (EG) 1265/99,

Europeiska kommissionens forslag till férordningar om allmdnna bestammelser for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhdllningsfonden (KOM(2004) 492 slutlig, 2004/0163 AVC)
och Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) (KOM(2004) 495 slutlig — 2004/0167 COD),

Regionkommitténs tidigare yttrande om tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhallning (CdR
120/2004 fin) (');

Regionkommitténs forberedande rapport "Forvaltningen och férenklingen av strukturfonderna efter 2006”,
(CdR 389/2002 fin) (),

det utkast till yttrande (CdR 234/2004 rév. 2) som antogs av utskottet for territoriell sammanhallningspo-
litik den 4 februari 2005 (féredragande: Anténio Paiva, kommunstyrelsens ordférande i Tomar (PT-PPE)),

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 59:e plenarsession den 13- 14 april
2005 (sammantridet den 13 april) f6ljande yttrande:

1. Regionkommitténs synpunkter
KOMMITTENS BEDOMNING

1.1 Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissio-
nens ramforslag till forordningar om strukturfonderna for peri-
oden 2007-2013.

1.2 ReK idr mot bakgrund av EU:s utvidgning till forst 25
och sedan 27 medlemsstater 6vertygad om att kommissionens
finansieringsforslag som innebdr att man ansldr 0,41 % av BNP
(som kan Okas till 0,46 % om stodet till landsbygdsutveckling
och fiske medriknas) och 6ronmirker 336,3 miljarder euro till
finansieringen av de tre malen (konvergensmdlet 78 %, malet
om regional konkurrenskraft och sysselsittning 18 % och madl
for territoriellt samarbete 4 %) dr en minimikompromiss for
den framtida sammanhaéllningspolitiken.

1.3 Kommittén stiller sig positiv till att stod frdn samman-
hallningsfonden fortsittningsvis kan ges till projekt som har en
miljoinriktning, till exempel energieffektivitet och fornybar
energi, och, nir det géller transporter utanfor de transeurope-
iska transportniten, jirnvdgar, inre vattenvigar och sjoleder,
multimodala transporter och deras driftskompabilitet, begrans-
ningar av vag- och lufttransporter, ren stadstrafik och kollektiva
transportmedel.

() EUT C 318, 22.12.2004, s.1.
() EUT C 256/2003, s.1.

1.4 ReK vilkomnar att sammanhallningsfonden skall
anvindas for medlemsstater vilkas BNP ligger under 90 % av
gemenskapens genomsnitt. Man bor dven soka en politisk
16sning for de medlemsstater som pd grund av utvidgningen
inte langre kommer att vara stodberattigade i framtiden.

1.5 Kommittén anser att en medlemsstat som erhéller stod
frain sammanhdllningsfonden inte skall bestraffas med indrag-
ning av det ekonomiska stodet fran sammanhallningsfonden
dven om det i enlighet med artikel 104.6 i EG-fordraget fore-
ligger ett alltfor stort underskott i den stodmottagande
medlemsstatens offentliga sektor.

1.6 Regionkommittén utgdr ifrdn att Europeiska kommis-
sionen kommer att klargora huruvida ett eventuellt indragande
endast ror nya projekt som skall godkinnas efter den 1 januari
aret efter det att beslut om indragande fattats.

1.7 Kommittén dr overtygad om att Europeiska kommis-
sionen madste kartligga fordelarna och nackdelarna med att
tillimpa samma allmédnna bestimmelser bade for ERUF och ESF
4 ena sidan och sammanhallningsfonden & andra sidan. Denna
fraga klargors inte i kommissionens motivering till forslaget.
ReK anser att en kostnads-/nyttoanalys bor presenteras nir det
giller denna forindring av bestimmelserna for Sammanhall-
ningsfonden.
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1.8  Kommittén utgdr ifran att Europeiska kommissionen har skal att byta frin en projektbaserad analys
(artikel 1.3 i forordning (EG) nr 1164/94 om den nuvarande Sammanhallningsfonden) till en programba-
serad analys (sista stycket i punkt 5.2 i motiveringsdelen i kommissionens dokument KOM(2004) 492 slutlig
— bestimmelser rorande strukturfonderna) nédr det géller forslagen fran medlemsstater som erhdller stod
fran Sammanhallningsfonden. Denna metod kommer att skilja sig fullstindigt frin den metod som anvinds
i dag. Europeiska kommissionen bor motivera denna forandring pa basis av resultaten av en utvdrdering
som bor goras av den nuvarande Sammanhéllningsfonden.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Rekommendation 1

Nytt skal 5

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Sammanhdllningsfonden madste ocksd beakta de sociala
aspekterna av hallbar utveckling och mdste bidra tll att
uppnd social integration, sérskilt ndr det giller tillging-
lighet och undanréjande av hinder for personer med funk-
tionsnedsittning, i syfte att bekimpa diskrimineringen av
funktionshindrade i enlighet med artikel 13 i fordraget.

Motivering

Strukturfonderna, och framfor allt Sammanhéllningsfonden, ar ett viktigt verktyg for att minska och mildra
social utestingning av sdrbara grupper, exempelvis genom att undanrdja hinder fo6r personer med funk-
tionsnedsdttning pa alla livets omraden och sirskilt genom att frimja och skapa en lattillginglig fysisk
milj6 for funktionshindrade ndr det giller transporter och byggnads-, informations- och kommunikations-
miljder.

Rekommendation 2
Artikel 2.1

Tillimpningsomrade

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

De transeuropeiska transportniten, sirskilt de prioriterade | De transeuropeiska transportniten, sirskilt de prioriterade
projekten av europeiskt intresse enligt definitionen i beslut | projekten av europeiskt intresse enligt definitionen i beslut
(EG) nr 1692/96/EG. (EG) nr 1692/96/EG och deras respektive linkar, dvs.
hamnar och flygplatser.

Motivering

Dessa lankar behovs framfor allt i Europeiska unionens randomraden for att minska isoleringen frén den
europeiska kontinenten och erbjuda tilltrade till de transeuropeiska niten.

Rekommendation 3
Artikel 3.1
Utgifters stodberdttigande

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Foljande utgifter berittigar inte till stod fran fonden: Foljande utgifter berittigar inte till stod fran fonden:

1) Mervirdesskatt. B e

2) Skuldrantor 2) Skuldrintor

3) Forvdrv av mark for ett belopp som dr hogre dn 10 % | 3) Forvirv av mark for ett belopp som &r hogre dn 10 %
av de totala stodberattigande utgifterna for den berorda av de totala stodberittigande utgifterna for den berérda
insatsen. insatsen.

4) Bostader. 4) Bostader.

5) Avveckling av kdrnkraftverk 5) Avveckling av kdrnkraftverk




Europeiska unionens officiella tidning

C 231/37

Motivering

I den nuvarande Sammanhéllningsfonden berittigar mervardesskatt till stod, och det finns ingen anledning

att infora stringare regler dn de nu géllande.

Rekommendation 4

Artikel 4

Villkorat stod

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Stod fran fonden far beviljas om foljande villkor ar
uppfyllda:

2. Om réadet

a) i enlighet med artikel 104.6 i EG-fordraget har konsta-
terat att det foreligger ett alltfor stort underskott i den
offentliga sektorn, och

b) i enlighet med artikel 104.8 i EG-fordraget har fastslagit
att den berorda medlemsstaten inte har vidtagit nigra
effektiva dtgarder som svar pa en rekommendation frin
radet i enlighet med artikel 104.7

skall det besluta att helt eller delvis dra in stodet fran
fonden till den berérda medlemsstaten med verkan frin
och med den 1 januari det foljande dret. Beslutet om indra-
gande giller dtagandena.

3. Radet skall besluta att upphdva indragandet av stodet
fran fonden om det konstaterar att effektiva dtgarder for
att ritta till situationen har vidtagits av den berorda
medlemsstaten. Kommissionen skall anta nodvindiga
bestimmelser for en ombudgetering av de dtaganden som
omfattats av indragandet.

4. Radet skall fatta de beslut som avses i punkterna 2
och 3 med kvalificerad majoritet pd forslag av kommis-
sionen.

Berittigade till stod frdn Sammanhallningsfonden dr de

medlemsstater vilkas bruttonationalinkomst (BNI) per
capita — mitt i kopkraftspariteter och berdknat pd basis av
den gemenskapsstatistik for de senaste tre dren som finns
tillganglig den [...] — dr ldgre dn 90 % av genomsnittet i

gemenskapen.

Motivering

Artikel 4 bor ersittas med ett nytt stycke i vilket de medlemsstater som ir berittigade till stod frin

Sammanhillningsfonden fortecknas.

Om artikel 4 behéller den lydelse som Europeiska kommissionen foreslir kommer medlemsstater som
erhdller stod fran sammanhéllningsfonden att bestraffas dubbelt. Ett av straffen liknar det som tillimpas pa
varje annan EU-medlemsstat som har ett alltfor stort underskott i de offentliga finanserna. Det andra straffet
ar att stodet fran Sammanhallningsfonden dras in for den berérda medlemsstaten.

Aven om det ir forstdeligt att medlemsstater som erhéller stéd frin Sammanhéliningsfonden méste uppfylla
kraven pa ekonomisk konvergens, kommer en indragning av Sammanhallningsfondsstodet att skapa storre
svarigheter for en medlemsstat vars BNI redan ligger under genomsnittet i gemenskapen.
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Det ar dessutom inte klart huruvida indragningen giller for nya projekt som skall godkinnas efter den 1
januari dret efter det att beslut om indragande fattats och inte heller vad som skall hinda med projekt som
har godkants fore detta datum.

Bryssel den 13 april 2005

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB

Yttrande frin Regionkommittén om Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
tilltride till marknaden f6r hamntjinster

och
vitboken om oversyn av férordning (EG) nr 4056/86 om tillimpningen av EU:s konkurrensregler
pé sjofarten

(2005/C 231/04)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om tilltrdde till marknaden f6r hamntjanster
(KOM(2004) 654 slutlig 2004/0240 COD) och vitboken om en 6versyn av forordning (EEG) nr 4056/86
om tillimpningen av EU:s konkurrensregler pa sjofarten (KOM(2004) 675 slutlig) (ej officiell titel),

radets beslut av den 2 december 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket samt artikel 80 i EG-
fordraget radfraga Regionkommittén i detta drende,

Regionkommitténs ordforandes beslut av den 3 november 2004 att ge utskottet for territoriell ssammanhall-
ningspolitik i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet,

kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om “Forbittrad kvalitet pa de tjanster som
tillhandahélls i kusthamnarna: En forutsittning for europeisk transportverksamhet. Forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om tilltrdde till marknaden for hamntjinster” (KOM(2001) 35 slutlig) samt
”"Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tilltrade till marknaden for hamntjanster
(Framlagt av kommissionen i enlighet med artikel 250.2 i EG-férdraget)” KOM (2002) 101 slutlig)

yttrandet av den 20 september 2001 om "Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
— Forbdttrad kvalitet pd de tjanster som tillhandahalls i kusthamnarna: En f6rutsittning for europeisk trans-
portverksamhet” (CdR 161/2001 fin) (),

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 29 september 2001 om "Forslag till Euro-
paparlamentets och radets direktiv om tilltrade till marknaden for hamntjanster” (CES 1495/2001),

rapporten fran Efta-lindernas stindiga kommitté av den 2 maj 2002 om Europaparlamentets och radets
direktivforslag om tilltrade till marknaden for hamntjinster,

(') EGT C 19, 22.1.2002, s. 3.
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det gemensamma utkast till rddets och parlamentets direktiv om tilltrade till marknaden for hamntjanster,
som godkdndes den 22 oktober 2003 i enlighet med artikel 251.4 i EG-fordraget av forlikningskommittén,
(PE-CONS 3670/03 — C5-0461/2003 — 2001/0047 COD),

rapporten av den 4 november 2003 frin Europaparlamentets delegation i forlikningskommittén om det
godkidnda gemensamma utkastet fran forlikningskommittén till Europaparlamentets och ridets direktiv om
tilltrade till marknaden f6r hamntjinster (A5-0364/2003),

yttrandet av den 29 september 2004 (CdR 163/2004 fin) (') om "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om okat hamnskydd”, (KOM(2004) 76 slutlig),

kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 om dndring av direktiv 80/723/EEG om insyn i
de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag,

radets forordning (EEG) nr 4056/86 av den 22 december 1986, som senast dndrats genom férordning
1/2003 av den 16 december 2002, om detaljerade regler for tillimpning av férdragets artiklar 85 och 86
[nuvarande artiklar 81 och 82] p4 sjofarten,

slutsatserna fran europeiska radets mote i Lissabon 23-24 mars 2000, dir kommissionen uppmanades
”paskynda liberaliseringen pad omraden som gas, elektricitet, posttjanster och transporter”,

kommissionens vitbok av den 12 september 2001: "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
Viagval infor framtiden”, KOM(2001) 370 slutlig,

kommissionens forordning (EG) nr 823/2000 av den 19 april 2000 om tillimpning av artikel 81.3 i
fordraget pd vissa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden mellan linjerederier (konsortier),

radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artik-
larna 81 och 82 i fordraget,

OECD:s rapport "Competition policy in liner shipping” av den 16 april 2002,

kommissionens samrddsdokument frdn mars 2003 om en 6versyn av férordning (EEG) nr 4056/86 om
detaljerade regler for tillimpning av fordragets artiklar 81 och 82 pa sjofarten,

svaren ('received comments”) pd kommissionens samradsdokument om en &versyn av forordning (EEG)
nr 4056/86,

rapporten av den 12 november 2003 fran Erasmus-universitetet i Rotterdam om dess bidrag vid bearbet-
ningen av svaren pd kommissionens samradsdokument om en &versyn av foérordning (EEG) nr 4056/86,

kommissionens diskussionsunderlag frin december 2003 om en 6versyn av forordning (EEG) nr 4056/86,

dokumentet fran ELAA (European Liner Affairs Association) om en &versyn av forordning (EEG)
nr 4056/86 och dess forslag om en ny regleringsstruktur, som lades fram den 6 augusti 2004,

det utkast till yttrande (CdR 485/2004 rév. 1) som antogs av utskottet for territoriell sammanhallningspo-
litik den 4 februari 2005. Foredragande: Rolf Harlinghausen, ledamot av Europautskottet i Hamburgs dels-
tatsparlament (DE-PPE)

(") EUT C 43, 18.2.2005, s. 26.
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och av foljande skal:

1) Liberaliseringen av transportsektorn ar sirskilt efter beslutet om Lissabondagordningen ar 2000 en
av de centrala mélsittningarna for EU och dess medlemsstater.

2) Transportpolitiken dr en prioriterad fraga bade for utskottet for territoriell sammanhallningspolitik
och for Regionkommittén som helhet, vilket mirks i dtskilliga yttranden — framfor allt det forsta
utkast till yttrande om direktivet fér hamntjinster som Gianfranco Lamberti lagt fram. Detta dr ett
uttryck for transportpolitikens grundlidggande bidrag nir det géller att skapa sammanhallning i en
utvidgad union som priglas av dnnu storre méangfald.

3) Efterfrdgan pd transporttjanster kommer att oka avsevirt inom Europeiska unionen de nidrmaste
aren. Denna 6kning, som bland annat hinger samman med 6kad ekonomisk tillvixt, en utvidgad
union och allt intensivare handelsférbindelser, giller inte minst godstrafiken.

4)  Med tanke pé att framfor allt vaginfrastrukturen kommer att 6verbelastas, maste man arbeta inten-
sivt for att styra over trafikflodena och for att bygga ut transportinfrastrukturen. Den miljévinliga
sjofarten spelar en central roll, eftersom den har kapacitet att ta 6ver godstransporter fran vigarna
vilket kan leda till en hallbarare transportutveckling. Utbyggnaden av intermodala, effektiva trans-
portnit kommer att paverka kust-, hamn-, och intilliggande upplandsregioner avsevirt och ddrmed
ocksd den hamnverksamhet och de foretag som utfor sjofartstransporter. Man kan anta att denna
utveckling, som ar positiv for hela den inre marknaden, bland annat kommer att mérkas tydligt i
Ostersjoomrédet.

5) Effektiva transportsystem dr en forutsittning for att Europa skall kunna konkurrera internationellt.
Det mdste skapas tillforlitliga ramvillkor for att uppmuntra 6kade investeringar i trafiksektorn. I EG-
ritten mdste de grundliaggande principerna for effektiv konkurrens och fritt tilltrade till marknaden
slds fast, liksom kraven pd investeringssikerhet, limpliga sikerhetsforeskrifter, socialt acceptabla
arbetsforhallanden och hoga miljéstandarder.

6)  Med tanke pd att omlastningskostnaderna i hamnarna &r betydligt ligre i Europa 4n i Nordamerika
och Asien mdste man diskutera de atgirder som skall leda till 6kad konkurrens och effektivitet i
hamnarna utifrdn en analys av de brister som finns i det nuvarande systemet. I nuldget finns det
dock ingen sddan analys.

7)  Det bor ocksa papekas att det under de senaste decennierna byggts upp fungerande, komplexa struk-
turer bide i hamnarna och inom sjofarten som helhet. Detta dr en av orsakerna till att méinga av de
foretag som dr lokaliserade i eller har sin verksamhet i unionens hamnar tillhor virldens mest vinst-
givande och konkurrenskraftiga. Om de rittsliga ramvillkoren skall fordndras, maste man dirfor
beakta vilka konsekvenser detta fir for de inbordes beroende strukturerna inom transportsektorn
och for forutsittningarna for dessa och den ovriga ekonomiska utvecklingen. Kommissionen inser
hur komplexa dessa strukturer dr och riknar med omfattande finansiella insatser for att kunna bygga
upp fungerande och konkurrenskraftiga transportsystem, exempelvis ndrsjofart (short sea shipping)
och motorvigar till havs (motorways of the sea).

8) Den utan tvivel nodvindiga avregleringen av sjofart och hamntjanster méste genomféras med
fornuft. Man maste forsoka undvika att eventuella 6vergdngsregler av sysselsittningspolitiska skal
medfor nackdelar (iven om dessa dr av overgdende natur) for de foretag som dr registrerade eller
verksamma i Europa jaimfort med Gvriga aktorer pd vdrldsmarknaden och inte heller till stérningar
inom Europeiska unionen.

9) Vid en global jamforelse visar det sig att det finns mycket skiftande konkurrenspolitiska och konkur-
rensrittsliga ramvillkor bade for sjofarten och for hamntjansterna. Industripolitiska overvdganden
bor ocksd paverka i vilken grad, omfattning och hastighet den europeiska marknaden skall avreg-
leras. Dessa faktorer har hittills inte alls beaktats. Dessutom bor man genomféra kompletterande
sysselsattningsatgarder for att minimera de negativa effekter som avregleringen eventuellt skulle
kunna fa pa kort sikt.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 59:e plenarsession
den 13-14 april 2005 (sammantridet den 13 april):
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I. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tilltride till marknaden f6r hamntjinster

1. Allmanna kommentarer frin Regionkommittén

1.1  Kommittén 4r positiv till att kommissionen vill skapa en
sarskild gemenskapslagstiftning for hamntjdnster. Detta dr desto
mer angelidget eftersom det bedrivs hamnverksamhet i 20 av de
numera 25 medlemsstaterna.

1.2 Kommittén stoder ocksd kommissionens grundliggande
mél inom ramen for utkastet till direktiv att sikerstdlla konkur-
rens och effektivitet i hamnarna. Ineffektiva losningar kan
avhjilpas med avreglering, fritt tilltrdde till marknaden och
insyn. Dessa faktorer kan bidra till att uppfylla malsdttningarna.

1.3 Kommittén delar kommissionens dsikt att det forutom
tillimpningen av direktivet om insyn i hamnféretag dven krédvs
klara, flexibla riktlinjer for investeringar i hamnarna for att
aven fortsattningsvis mojliggora effektiv och rittvis konkurrens
inom hamnsektorn.

1.4 Det ar vilkommet att kommissionen ger offentligt dgda
hamnar mojlighet att erbjuda och utféra hamntjanster for att
fraimja verklig konkurrens.

1.5 Kommittén beklagar dock att kommissionen sd snart
efter det forsta misslyckade forsoket — och utan att genomfora
den analys som kravs — inom viktiga lagstiftningsomrdden
lagger fram ett skarpare formulerat forslag, som innehéller flera
dndringar som till storsta delen bygger pa det forsta forslag
som radet och Europaparlamentet forkastat och som delvis ar
en klar forsimring jamfort med resultaten fran forlikningsforfa-
randet.

1.6 De befintliga marknadsstrukturerna for de europeiska
hamnarna och hamntjinsterna beaktas inte i tillricklig utstrack-
ning. Konkurrensen mellan enskilda europeiska hamnar ar stor,
vilket innebdr att det bara 4ar de effektiva hamnarna, som
erbjuder prisvirda tjanster, som kommer att kunna hivda sig i
den europeiska konkurrensen.

1.7  Eftersom konkurrensen mellan hamnarna dr omfattande
kommer endast de foretag som har effektiva och prisvirda
produktionsmetoder att kunna gora sig gillande nir det giller
att erbjuda tjanster i hamnarna. De foretag som inte kan
erbjuda effektiva hamntjinster paverkar hamnarnas overgri-
pande effektivitet negativt. Konkurrensen mellan hamnarna
kommer att tvinga dessa foretag att oka sin produktivitet.

1.8 Det tas inte tillricklig hinsyn till det faktum att konkur-
rensen inte enbart bestims utifrdn verksamheten i en viss
hamn. Det handlar i stillet om hela transportkedjor som
konkurrerar med varandra. Om man fordndrar en del av en
transportkedja — hamnen — far det konsekvenser for hela logis-
tikkedjan vad giller upplandstransporter. Det nya forslaget
paverkar dirmed betydligt mer 4n tilltradet till hamntjanster.

Det ar inte mojligt att forutse vilka konsekvenser detta far for
logistikomradet.

1.9  Kommittén ar orolig for att antalet foretag som erbjuder
hamntjdnster i Europa kommer att minska om det foreliggande
utkastet till direktiv genomfors. Det gér inte att utesluta att
foretag som tillhandahéller tjanster utanfor Europeiska unionen
och som har hog avkastning och monopol pa sina hemma-
marknader, i O0kad utstrickning kommer att ge sig in i de
viktiga hamnarna i Europa och kunna erbjuda finansiellt intres-
santa alternativ. Detta galler sirskilt i de fall dd priset dr det
enda eller det avgorande urvalskriteriet. Detta utgor ett stort
hot mot de aktuella strukturerna i det europeiska hamnekon-
omierna, som kannetecknas av ett flertal offentliga och privata
terminalansvariga. Om ett fatal terminalansvariga pa detta sitt
far en avsevird del av marknaden for avlastning kommer vi
dven i Europa att f& monopolstrukturer som inte dr forenliga
med maélsittningen att 6ka konkurrensen.

1.10  Kommittén ar ocksd ridd for minskade investeringar i
de foretag som erbjuder hamntjinster. Direktivet medfor dess-
utom osikerhet om kontraktslingd och om kompensation
vilket leder till avsevird minskning av den forviantade avkast-
ningen. Denna osikerhet kommer att leda till 6kade dterfinan-
sieringskostnader for investeringarna eftersom bankerna pd
grund av kraven i samband med "Basel II” i okad utstrickning
riknar in dessa risker. Enbart dessa tva konsekvenser av direk-
tivet kommer att minska investeringsviljan avsevirt.

1.11 Kommittén anser att direktivet strider mot fordragets
artikel fem om subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen, eftersom man inte tar tillracklig hdnsyn till att det pa
medlemsstatsnivd finns en avreglerad konkurrens mellan de
europeiska hamnarna. De bestimmelser som foreslés i direktiv-
et dr dirmed onddiga i sin nuvarande omfattning och utform-
ning.

1.12  Det finns ddrfor risk for att de dtgirder som foreslas i
direktivet inte leder till att kommissionens malsdttningar — som
kommittén stiller sig mycket positiv till — uppfylls och att den
nuvarande trenden med kraftigt 6kande tillvixt och effektivitet
i de europeiska hamnarna och inom tjinstesektorn i dessa

bryts.

1.13  Regionkommittén anser att det dr ritt att hamnarnas
mojligheter att sjilva utfora hamntjdnster inte dr begransad till
sdrskilda situationer utan dr en allmdn mojlighet. Man maste i
samband med detta se till att konkurrensvillkoren ar rittvisa
och tydliga nir hamnforvaltingen sjilv konkurrerar med andra
— privata — tjansteleverantorer.

1.14  Kvaliteten pd de olika sprakversionerna av direktivet
varierar dessutom, vilket gor det svart att analysera direktiv-
forslaget.
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Sarskilda kommentarer

1.15  De okade kraven pa tillstandsgivning medfor risk for en
enormt Okad administrativ arbetsborda for hamnforvaltningen,
vilket motverkar malsittningarna med ett direktiv om “avreg-
lering”. Enligt forslaget maste samtliga tjdnsteleverantérer som
omfattas av direktivet (det giller teknisk-nautiska tjanster som
lotsning, bogsering och fortojning, all lasthantering samt passa-
gerartjanster) i framtiden ha tillstind. Detta galler dven de
hamntjinster som hittills utforts utan tillstdnd. I framtiden
mdste hamnforvaltningen utfirda betydligt fler tillstind,
eftersom exempelvis markdgare som bedriver hamntjinsteverk-
samhet pd sin egen mark kommer att behova ha tillstand for
denna. Aven for egenhanterare krivs det tillstdnd, som visser-
ligen inte behover vara tidsbegrinsade men som endast giller
sa lange villkoren for tillstdndsgivningen uppfylls. Hamnforvalt-
ningen skulle dessutom vara tvungen att overvaka tillstinden.
Forutom kontroll av villkoren for tillstinden skall dessutom
anstillningsfragor och sociala frdgor foljas upp, vilket egent-
ligen dr en uppgift for arbetslivsorganisationerna. Summan av
dessa dtaganden kan leda till alltfor stor arbetsborda for vissa
hamnforvaltningar.

1.16  Det dr mojligt att kraven pd tillstdnd for markagare
strider mot dganderitten och mot artikel 295 i EG-fordraget,
dir det slas fast att egendomsordningen i medlemsstaterna inte
skall paverkas. Om en markdgare inte far uppdraget i ett urvals-
forfarande utan detta i stillet gdr till en tredje part far mark-
dgaren inte erbjuda ndgra hamntjinster pd sin egen mark.
Hamnforvaltningen har 4 sin sida inte tillgang till andras mark
och kan darfor inte sluta avtal med tredje part utan att mark-
dgaren medger detta. Markdgaren kan inte tvingas sluta avtal
med den tredje part som fitt uppdraget. Det innebir att det
utfirdade tillstandet inte kan utnyttjas.

1.17  Det planerade urvalsforfarandet kan leda till komplice-
rade situationer. I de fall da begrdnsningar krivs skall endast de
tillstdnd gilla som delats ut i enlighet med ett urvalsforfarande.
Alla tillstind som delats ut enligt det nuvarande rittsliget skulle
bli ogiltiga. Hamnforvaltningarna skulle d& efter det nya direk-
tivets inforande bli tvungna att utfirda nya tillstdnd, dven for
dem som i nuldget innehar tillstdnd, inom ramen for ett nytt
urvalsforfarande for tillstdndsgivning.

1.18 Kommittén anser att medlemsstaternas ensamritt att
sjalva faststilla berakningsreglerna for ersittning for ett foretags
restvirde medfor risk for snedvriden konkurrens. Ett sddant
system skulle kunna gora det mojligt att planera (dolda)
rabatter som ges i efterhand vid berakningen av markarrende.
Direktivforslagets grundlaggande princip att kompensationsreg-
lerna skall vara tydliga och faststillda pa forhand ar inte till-
rickligt konkret formulerad vad giller kraven pd nationella
berdkningsregler. A andra sidan maste man i gemenskapsover-
gripande bestimmelser beakta skillnaderna mellan de nationella

avskrivningsreglerna och medlemsldndernas skattelagstiftning
sd att inte konkurrensen snedvrids. Enligt dessa principer skulle
en EU-bestimmelse om exempelvis anvindning av de allmént
gillande nationella avskrivningsreglerna kunna bli obligatorisk.
Avvikelser skulle endast vara mojliga pd objektiva grunder. For
att oka insynen skulle man dessutom ha offentliga berdknings-
regler eller vara tvungen att informera kommissionen om hur
de utformats.

1.19  Kommittén fruktar minskade investeringar som en foljd
av enskilda bestimmelser i direktivet:

a) De nya kortare giltighetstiderna for utfirdade tillstind ar for
knappt tilltagna for att investeringar skall hinna I6na sig.
Dessa for korta giltighetstider kommer antingen att leda till
att vissa langfristiga investeringar inte kommer att hinna ge
ndgon avkastning, eller till att det blir oundvikligt att hoja
de hittills i internationell jimforelse ldga priserna for att
uppnd en snabbare avkastning.

=

Direktivforslaget innehdller inga mojligheter till forlingning
av redan beviljade tillstind. Enligt forslaget kan tillstind inte
forlingas utan ett nytt anbudsforfarande, med den risk det
innebar att forlora tillstdndet. Under dessa omstindigheter
kommer langsiktiga investeringar troligtvis att goras endast i
inledningen av tillstdndens giltighetstid. Direfter minskar
investerings-incitamentet kontinuerligt i takt med att giltig-
hetstiden Ioper ut.

De planerade kompensationsbestimmelserna ar otillridckliga.
Investeringar i moderna tekniska anliggningar fordrar
forutom kapitalinsatsen avsevirda ekonomiska satsningar pa
utbildning av medarbetarna samt anpassning av driften. For
effektivitet krdvs dessutom att betydande resurser satsas pa
positionering inom transportkedjans diffentierade ndt. Om
man inte beaktar dessa kostnader vid kompensering minskar
avkastningsforvantningarna redan nir investeringarna sker.
Foljden kommer att bli mindre investeringar eller inga inve-
steringar alls.

O
~

1.20  Regionkommittén menar att bristen pd Overgdngsbe-
stimmelser innebdr att en avsevird rittslig osdkerhet kommer
att uppstd for redan verksamma foretag som levererar hamn-
tjanster. Foretag som redan dr aktiva pd marknaden kan inte
vara sikra pd att de dven i framtiden kommer att vara verk-
samma i samma omfattning. Om ett nytt foretag som levererar
hamntjdnster i framtiden begir att fa utova sin verksamhet, och
om mojligheterna dr begransade, maste de redan etablerade
hamntjdnstforetagen delta i ett urvalsforfarande, med risk att
forlora sitt tillstind. Dels minskar dirmed fortroendet for
befintliga avtal, dels kommer osdkerheten om tillstindens verk-
liga giltighetstid att leda till en signifikant minskning av investe-
ringsviljan. Genom mojligheten till ett unilateralt ingripande i
lopande avtal finns dessutom en risk for avsevirda kompensa-
tionsansprak.



20.9.2005

Europeiska unionens officiella tidning

C231/43

1.21 Kommittén forutser att inskrdnkningarna i friga om
egenhantering kommer att gora de europeiska hamnarna
mindre attraktiva for kryssningsfartyg. I direktivforslaget fore-
skrivs att egenhantering med fartygets ordinarie sjofartsbesitt-
ning endast tillats for ndrsjofart och hoghastighetsvattenvagar.
Internationella kryssningsfartyg skulle dirmed inte lingre ha
ratt att genomfora kontrollen ombord med egen ombordper-
sonal.

1.22  ReK fruktar att de planerade mojligheterna att sitta in
egen landbaserad personal kommer att leda till social dump-
ning, minskad kvalitet och produktivitet i hamntjinsterna samt
konflikter med tekniska och politiska sikerhetskrav (ISPS-
koden). Dessutom skulle det upphandlingssystem som kommis-
sionen planerar motarbetas genom att vissa omlastningsforetag
erhéller transportverksamhetstillstind som de faktiskt inte kan
anvinda eftersom rederierna utnyttjar mojligheterna till egen-
hantering.

1.23  Kommittén vilkomnar flexibiliteten i bestimmelserna
for lotstjanster, som ger medlemsstaterna mojlighet att faststdlla
nationella tillstdndsvillkor och relevanta kriterier for urvalet av
tjdnsteleverantorer. Kommittén dr dock skeptisk till medlems-
staternas meddelandeplikt nir det giller forbattringen av
lotstjansternas effektivitet eftersom kriterierna sjofartssikerhet
och personlig sakkunskap dr avgorande, vilket ocksd betonas i
direktivforslaget.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1 Kommittén anser att direktivet inte bor antas i forelig-
gande form, eftersom det inte frimjar konkurrensen i
hamnarna utan endast skapar en delvis onddig och inadekvat
reglering som skadar framfor allt de smd och medelstora hamn-
tjansteleverantorernas intressen och frimjar social dumpning
och didrmed motverkar hamnarnas effektivitet och mojligheter
till en rattvis konkurrens. Darmed uppnds inte kommissionens
mal genom direktivet

2.2 Regionkommittén anser att den fortsatta behandlingen
kraver en detaljerad analys av den aktuella marknadssituationen
for hamntjanster. Risken for overreglering av marknaden for
hamntjinster, med mindre konkurrens och ligre effektivitet
som foljd, kan endast bemotas med en detaljerad kunskap om
de befintliga svagheterna i de viktigaste delarna av den europe-
iska hamnmarknaden.

2.3 Kommittén ar overtygad om att en Overlevnadsgaranti
kravs for att minska den rittsliga osikerheten for de foretag
som redan dr aktiva pd marknaden och for att skapa
fortroende. Darfor bor redan aktiva foretag undantas fran till-
standskrav sd linge befintliga avtal eller tillstind giller, eller
ocksd bor dessa fortsitta att galla under en i direktivet faststalld
period. Overgdngsperioden bor dtminstone anpassas, det vill

sdga forlangas i forhallande till de ber6rda foretagens objektiva
behov.

2.4 ReK anser att bestimmelser om kompensation bor fast-
stillas pd medlemsstatsnivd och nir tillstdndstiden lopt ut
anpassas efter de olika nationella avskrivningsreglerna, samti-
digt som foretagets aktuella virde skall bedomas genom att
man fiktivt antar fortsatt tillstdndsinnehav. En sddan bestim-
melse skulle ta hidnsyn till sdvil foretagens kostnader av investe-
ringskaraktir med avseende pa organisation, personal och posi-
tionering i transportkedjan som till de olika institutionella
rambetingelserna.

2.5 Kommittén anser att man i gemenskapslagstiftningen
skall ange vilka komponenter som kan eller méste finnas med i
de berikningsregler som ligger till grund for kompensation. En
sddan bestimmelse méste dock utformas med hinsyn till att de
nationella systemen for avskrivning och skatter skiljer sig ét.

2.6 ReK anser att tillstindens giltighetstid bor anpassas till de
genomforda investeringarna. Dessutom bor det finnas mojlig-
heter till forlingning av tillstind om ldngfristiga investeringar
gors forst efter det att ett tillstind har borjat att gélla.
Kommittén rekommenderar att man som ett minimum overtar
de tidsfrister som anges i forslaget om "hamnpaket I” fran Euro-
paparlamentets och rddets forlikningskommitté.

2.7  Regionkommittén foresldr att den obligatoriska till-
standsgivningen ersitts med tillstindsgivning endast i begrans-
ningssituationer. Detta skulle innebdra en avsevird besparing
av resurser.

2.8  Kommittén anser att det dr nddvindigt att egenhanter-
ingen helt och héllet begrinsas till ombordpersonal. For att
forhindra social dumpning och av sikerhetsskil bor medlems-
staterna begrinsa egenhanteringen till hamnanvindare som
seglar under medlemsstatsflagg.

2.9  Regionkommittén anser att direktivets geografiska
tillimpningsomrade bor utstrickas till tilltrdde vattenvagen till
och frdn en hamn. P4 samma sitt borde de floder och kanaler
som dr tillgangliga for sjofart omfattas av direktivet, dven om
de inte utgor enda vattenvigen till en hamn. Detta forslag giller
dock endast under forutsittning att Regionkommitténs Gvriga
rekommendationer genomférs. En ut6kning av det geografiska
tillimpningsomradet utan beaktande av de 6vriga rekommen-
dationerna skulle diremot forvirra de problem som tagits upp
ovan.

2.10 ReK stoder med eftertryck kommissionens avsikt att
utfirda klara riktlinjer for hamnarna.

2.11 Regionkommittén anser att man endast kan uppnd
okad effektivitet i EU-hamnarna och okad konkurrens om
kommitténs rekommendationer beaktas.
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II. Vitbok om en 6versyn av férordning (EEG) nr 4056/86
om tillimpningen av de europeiska konkurrensreglerna
pé sjofarten

3. Allmdnna kommentarer frin Regionkommittén

3.1  Regionkommittén lovordar kommissionens foresats att
se over forordning (EEG) nr 4056/86 om tillimpningen av de
europeiska konkurrensreglerna pé sjofarten och i samband med
detta intensivt involvera sjofartsforetagen och deras forbund
och utnyttja deras kunskaper.

3.2 Regionkommittén instimmer i kommissionens uppfatt-
ning att varje framtida bestimmelse dtminstone efter en Gver-
gangsperiod helt och hallet och utan undantag maéste uppfylla
villkoren enligt artikel 81.3 i EG-fordraget.

3.3  Regionkommittén instimmer helt och fullt i kommissio-
nens uppfattning att undantagen for pris- och mangdrelaterade
Gverenskommelser och andra 6verenskommelser som begrinsar
konkurrensen helt och héllet bor upphévas.

3.4  Regionkommittén héller med kommissionen om att de
konkurrensrittsliga undantagen for cabotage och trampfarts-
tjanster enligt forordning nr 1/2003 kan upphivas, eftersom
det inte verkar finnas ndgra héllbara skil for att bibehélla dem.
Ett argument for att avskaffa undantagen dr dessutom att man
pa sa sdtt pa forhand kan motverka att europeiska aktorer ur
konkurrensrittslig synvinkel behandlas olika, hur osannolikt
detta 4n kan verka.

3.5 Regionkommittén gldder sig 4t att kommissionen i sin
vitbok ingdende undersoker forenligheten mellan de nuvarande
bestimmelserna och den europeiska konkurrensritten. Enligt
Regionkommittén verkar det dock som om det visserligen finns
starka beldgg for att de nuvarande bestimmelserna inte lingre
ar forenliga med artikel 81.3 men det vore nog d4ndd menings-
fullt om kommissionens slutsatser i denna frdga understoddes
med mer fakta. P4 sd sitt skulle kommissionen inte bara kunna
bemota de betinkligheter som sjofartsforetagen framfort utan
aven uppfylla kraven enligt artikel 253 i EG-fordraget.

3.6 Regionkommittén anser fortfarande att en omfattande
konsekvensanalys saknas. Kommittén dr dock overtygad om att
sddana 6verviganden kommer att spela en viktig roll, tmin-
stone ndr de konkreta forslagen till bestimmelser formulerats.
Hir bor man framfor allt ta storre hinsyn till effekterna pa
handelsstrommarna, investeringarna, marknadsandelarna och
konsumentpriserna. Invindningen att en analys forsvaras av att
det under manga dar funnits linjekonferenser och dirfor inte
finns nagra uppgifter om en konkurrensutsatt marknad dger
endast delvis giltighet. Detta dr ndmligen en aktuell proble-
mstéllning for all slags avreglering av hittills kraftigt reglerade
sektorer.

3.7  Regionkommittén undrar framfor allt om inte dndring-
arna ocksd borde leda till 6kad fokus pa sysselsittningspolitiska
aspekter. Enligt kommissionen ar slutligen ocksd en starkare
marknadskoncentration och dirmed ocksa en knuff framat for
innovationen att vinta. En sddan utveckling vore visserligen att

foredra ur forsknings- och industripolitisk synvinkel men skulle
kunna paverka sysselsdttningen i foretagen negativt.

3.8 Regionkommittén anser att forslaget frdn European Liner
Affairs Association (ELAA) om att man bor mojliggora ett tids-
forskjutet och icke-diskriminerande utbyte av viss information
som gjorts anonym fortjdnar en vélvillig provning. Slutligen
kan fritt tillgdnglig marknadsinformation leda till mer 6ppenhet
och didrmed ocksa framja konkurrensen. Ett prixindex som alla
marknadsaktorer har tillgdng till skulle vara ett viktigt inslag i
systemet och ersitta de nuvarande konferenstarifferna i deras
funktion som riktvirden. Man maste dock absolut sikerstilla
en effektiv kontroll och att samarbetet begransas till ett rent
informationsutbyte.

3.9  Regionkommittén vill betona att det — vid sidan om
fragan om huruvida vissa bestimmelser skall finnas kvar och i
s fall eventuellt i dndrad form — forst och frimst handlar om
att tillmotesgd behoven hos de foretag som dr etablerade och
aktiva pd den europeiska marknaden genom limpliga, differen-
tierade Gvergangsvillkor. Dessa borde i forsta hand baseras pd
resultaten av en omfattande konsekvensanalys. I detta samman-
hang onskar kommittén ocksd framhdva att forordning
nr 4056/86 dnda fran borjan varit ett absolut undantag frin
EU:s konkurrensregler och endast avsett sjofarten. Sektorn har
dirfor alltid fatt att rdkna med att bestimmelserna en dag skulle
kunna ses 6ver. Ett krav pd att de nuvarande bestimmelserna
skall fortsitta att gilla eller pa att 6vergangsvillkor infors kan
dirfor inte bara motiveras med hanvisning till rittssikerheten
och skyddet for berdttigade forvintningar. Lagstiftaren bor dock
ta hinsyn till att konferensvisendet funnits i flera artionden, att
metoderna dr djupt rotade och att affirsforbindelserna ar
uppbyggda kring konferenserna.

3.10 Regionkommittén delar inte uppfattningen att bestim-
melserna i artikel 2 i férordning nr 4056/86, som handlar om
tekniska overenskommelser, borde upphivas. Kommissionens
invindning ar att bestimmelsen endast dr deklaratorisk, att den
sar forvirring och att den tolkas for brett av rederierna, men
om artikeln avskaffades skulle detta inte losa utan forvirra
problemet eftersom tekniska Gverenskommelser skulle vara till-
atna ocksd utan rittsliga bestimmelser. Utan uttryckliga
bestimmelser skulle avgransningen bli dnnu svdrare. Enligt
kommittén kan en bestimmelse dir de tillitna 6verenskommel-
serna uttryckligen faststills darfor leda till att rittssikerheten
bibehdlls och fungera som vigvisare. Detta forutsdtter ocksd att
artikel 2 eller motsvarande framtida bestimmelse anpassas om
de hittills gallande bestimmelserna p.g.a. utformningen av de
framtida konkurrensreglerna blir 6verflodiga. De kommande
bestimmelserna skulle kunna integreras i gruppundantagen for
linjekonferenser (forordning EG 823/2000).

3.11 Regionkommittén anser att det av konkurrens- och
industripolitiska skil verkar efterstravansvirt att skapa enhetliga
rittsliga ramvillkor som skall gilla i hela virlden. Detta galler
allra helst nu nir den europeiska marknaden skall avregleras
och regleringen av konkurrensen pd marknaderna i andra
sjofartsnationer for ndrvarande delvis 4r mer omfattande 4n
den nuvarande EG-ritten pa den europeiska marknaden.
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3.12  Regionkommittén pekar pa att man i vitboken inte gér
in tillrackligt djupt in pa foljderna av ett avskaffande resp. en
andring av forordning nr 4056/86 for gillande internationell
ratt och mojligheterna att [6sa lagkonflikter.

3.13  Regionkommittén anser att man bor se over planerna
pa att avskaffa artikel 9 i férordning nr 4056/86. Denna artikel
mojliggor forhandlingar vid lagkonflikter mellan EU och tredje
land. Denna bestimmelse har visserligen aldrig anvints hittills,
men situationen skulle kunna forandras nir man som planerat
gor en oversyn av den konkurrensritt som for nirvarande
giller for sjofarten. Dessutom kan det uppstd ett forhandlings-
behov inte bara nir ett rittssystem krdver ndgonting som ett
annat rittssystem forbjuder utan redan i det fall dir ett ritts-
system tillater ndgonting som ett annat rattssystem forbjuder.

4. Regionkommitténs rekommendationer

4.1 Regionkommittén uppmanar sjofartsforetagen och
sjofartsforbunden att inte blunda for de samhallsekonomiska
fordelar som mer konkurrens kan leda till.

4.2 Regionkommittén arbetar for att det fortsatta forfarandet
till sitt innehdll och med avseende pa tiden skall utformas pa
ett sidant satt att betdnkligheterna fran sjofartsforetagens och
deras forbunds sida kan provas pa ett héllbart sitt. Man bor i
detalj ange huruvida dessa betdnkligheter bor beaktas eller till-
bakavisas. Endast pd detta sitt kan man skapa en héllbar
konkurrensordning for sjofarten som kinnetecknas av rittssi-
kerhet och som accepteras av sd minga som mojligt.

4.3 Regionkommittén anser att man sdvitt mojligt bor
genomfora en omfattande konsekvensanalys och undersoka
effekterna pd handelsstrommarna, investeringarna, marknadsan-
delarna och konsumentpriserna. Regionkommittén rekommen-
derar att man framfor allt beaktar de sysselsittnings- och social-
politiska aspekterna ndr man undersoker effekterna av en
avreglering.

4.4 Regionkommittén utgdr ifrdn att ELAA:s forslag ar en
barkraftig grund for framtida bestimmelser. Kommittén anser
dock att det for att sdkerstilla en effektiv kontroll ar absolut
nodvindigt att kommissionen i personalhinseende och organi-
satoriskt gors delaktig i det organ som ELAA planerar for
inhdmtning, anonymisering och vidarebefordan av information.
Dessutom bor man enligt kommittén se till att ocksa alla infor-
mationsfloden leds via kommissionen eller ndgon observator
som denna utsett eller till och med att organet placeras direkt
hos kommissionen. Detta skulle gora det mojligt for kommis-
sionen att pa ett konsekvent sitt analysera effekterna av infor-
mationsutbytet pd marknaden och konkurrensen pé denna.
Eftersom man inte kan forvinta sig négra tillforlitliga resultat
forrdn pa langre sikt finns det anledning att forsoksvis anta tids-
begrinsade bestimmelser med mojlighet till forlangning.

4.5 Regionkommittén anser att man bor undersoka om over-
gangsbestimmelserna skulle kunna baseras pd amorteringspe-
rioder eller pa hur ldng tid rederiet i frdga prelimindrt behover
for att anpassa sig till de nya villkoren genom att foreta
andringar i sin portfolj betriffande forvirvade eller pd kort eller
lang sikt hyrda fartyg.

4.6  Regionkommittén anser att man bor undersoka om
lingden pa 6vergdngsperioderna eventuellt ocksa skulle kunna
kopplas till geografiska hansyn, dvs. om man kan anpassa dem
till de villkor som rader pa en regional marknad. Sa skulle over-
gingsperioden for Ostersjoomradet kunna goras ganska kort,
eftersom linjekonferenserna hir dr fi, medan den pd atlant-
strickorna méste bli ndgot lingre eftersom dessa domineras av
linjekonferenserna.

4.7  Regionkommittén Onskar pdpeka att inférandet av och
lingden pa Gvergdngsperiodena ocksé skulle kunna baseras pd
troskelvirden for marknadsandelarna.

4.8 Regionkommittén anser att man inte bor se den
osikerhet som rader kring bestimmelserna i artikel 2 i forord-
ning nr 4056/86 som en anledning till att avskaffa dem utan
snarare som en anledning till att se Over innehdllet mot
bakgrund av forordningarna 4056/1986 och 823/2000: For
det forsta bor man se till att bestimmelserna ar forenliga med
artikel 81.3 i EG-férdraget och med framtida konkurrensregler,
och for det andra vore det meningsfullt att gora bestimmel-
serna mer konkreta pd de stillen dir kommissionen befarat
eller redan konstaterat att sjofarten gjort en alltfor bred tolk-
ning. De berorda foretagen bor uppmanas att ligga fram forslag
om de vill att bestimmelserna i artikel 2 skall behillas.

4.9 Regionkommittén anser for Ovrigt att ytterligare
anstrangningar skulle kunna goras inte bara pé bi- och multila-
teral nivd utan dven inom ramen for samarbetet inom befintliga
internationella organisationer, sd att man kan uppnd mer enhet-
liga och ddrmed mer rittvisa konkurrensvillkor i hela vérlden. I
samband med detta bor man ocksd underséka huruvida och i
vilken grad andra staters bestimmelser skulle kunna fungera
som forebild for EU.

4.10  Regionkommittén rekommenderar att artikel 9 i férord-
ning 4056/86 bibehdlls, dtminstone genom en bestimmelse
med giltighet under flera &r och med mojlighet till forlingning.

Bryssel den 13 april 2005

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Forsta arliga
rapporten om migration och integration”

(2005/C 231/05)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DENNA RESOLUTION
med beaktande av

Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Forsta drliga rapporten om migration och integration (KOM(2004)
508 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 16 juli 2004 att rddfriga Regionkommittén i detta drende i
enlighet med EG-fordragets artikel 265 forsta stycket,

presidiets beslut av den 3 november 2004 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i detta drende,

den handbok om integration for yrkesverksamma och beslutsfattare som Europeiska kommissionen (gene-
raldirektoratet for rattvisa, frihet och sidkerhet) gav ut i november 2004,

Regionkommitténs yttrande om invandringspolitiken (Meddelande frin kommissionen till rddet och Euro-
paparlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring (KOM(2001) 672 slutlig)), och om asylpoli-
tiken (Forslag till radets direktiv om miniminormer for nar medborgare i tredje land och statslosa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover internationellt skydd samt om
dessa personers rittsliga stdllning (KOM(2001) 510 slutlig — 2001/0207(CNS)) antaget den 16 maj 2002
(CdR 93/2002 fin), ()

Regionkommitténs yttrande om "Gronbok om en gemenskapspolitik for dtervindande av personer som
vistas olagligt” (KOM(2002) 175 slutlig) antaget den 20 november 2002 (CdR 242/2002 fin), (%)

Regionkommitténs yttrande om “"Andrat forslag till rédets direktiv om ritt till familjedterforening”
(KOM(2002) 225 slutlig — 1999/0258 (CNS)) antaget den 20 november 2002 (CdR 243/2002 fin), (%)

Regionkommitténs yttrande om “Forslag till radets direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for studier, yrkesutbildning eller volontararbete” (KOM(2002) 548 slutlig — 2002/0242 (CNS))
antaget den 9 april 2003 (CdR 2/2003 fin), (%)

Regionkommitténs yttrande om “Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om invandring, integration och sysselsittning”
(KOM (2003) 336 slutlig) antaget den 12 februari 2004 (CdR 223/2004 fin),

Regionkommitténs yttrande om "Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om framlag-
gande av ett forslag till direktiv och tva forslag till rekommendationer for att underlitta tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse i Europeiska gemenskapen i forskningssyfte” (KOM(2004)178 slutlig — 2004/0061
(CNS) — 2004/0062 (CNS) — 2004/0063 (CNS)), som antogs den 17 november 2004 (CdR 168/2004 fin),

1

() EGT C 278, 14.11.2002, s. 44.
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det utkast till yttrande (CdR 339/2004 rév. 1) som antogs av RELEX-utskottet den 3 december 2004 (fore-
dragande: Aldo Iskra, kommunfullmiktigeledamot i Malmo stad (SE-PPE),

och av foljande skal:

Denna forsta arliga rapport ger en bild av migrationstrenderna i Europa, tar upp och analyserar de forind-
ringar som skett i invandringen och beskriver de dtgirder som vidtagits pd nationell och europeisk niva i
fraga om mottagande och integration.

Rapporten kommer att utgora ett nytt verktyg for att studera utvecklingen av gemenskapens invandrings-
politik.

Med hinsyn till att befolkningen blir allt dldre och att den del av befolkningen som dr i arbetsfor alder
minskar dr en 6kad invandring trolig och blir alltmer nodvindig for att svara mot den utvidgade unionens
behov.

Europeiska radet i Thessaloniki understrok behovet av att inféra gemensamma europeiska ramar inom vilka
den nationella politiken kan utarbetas. Radet ansdg ocksd att gemensamma grundprinciper skulle anges for
att stimulera inrdttandet av dessa ramar.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 59:e plenarsession den 13-14 april 2005 (sammantridet

den 13 april).

1. Regionkommitténs stindpunkter

1.1 Regionkommittén vilkomnar kommissionens forsta
arliga rapport om migration och integration som ett viktigt
underlag for utveckling av en helhetsstrategi for integrering av
invandrare i den nya utvidgade Europeiska unionen.

1.2 Kommittén erkdnner virdet och omfattningen av virl-
dens migration, och dess betydelse for mangfalden och utveck-
lingen, inte minst i det lokala samhallet. Kommittén instimmer
fullstandigt i vikten av att samordna immigrations-, flykting-
och integrationspolitiken inom den Europeiska unionen. Detta
dr 4n viktigare nu i den utvidgade gemenskapen.

1.3 Kommittén betonar att den nationella nivan ansvarar for
implementeringen av lagstiftningen, medan uppgiften att
underlitta invandrarens mottagande, bosittning och integration
faller pd den regionala och lokala nivin. Regionkommittén
framhaller darfor sirskilt de lokala och regionala myndighe-
ternas viktiga roll, vilkas ansvar for bland annat planering,
bostdder, utbildning och arbetsmarknaden direkt péverkar
integrationen och kan frimja social sammanhdllning, social
integration och héllbara samhillen.

1.4  Kommittén noterar att rapporten uppehéller sig vid
utvecklingen av invandringspolitiken som den ter sig pa natio-
nell nivd och pa EU-nivé. En del av misslyckandet med integra-
tionen inom den Europeiska unionen harrér sig fran det faktum
att de lokala och regionala myndigheterna inte har inkluderats i
framtagandet av politiken. De lokala och regionala myndighe-
terna utgdr den ndrmast ansvariga nivdn gentemot medbor-
garna, men konsekvenserna av implementeringen pa den lokala
nivan har oftast forbisetts och inte alltid beaktats.

1.5  Kommittén beklagar bristen pd samrdd med lokala och
regionala myndigheter under sd vil faktainsamlingen som

analysarbetet infor utarbetandet av rapporten. Olika atgdrder
har vidtagits inom medlemsstaterna for att mota den vixande
maéngfalden i dagens samhillen. De erfarenheter som gjorts,
positiva och negativa, dr av sirskild betydelse nu, nir migra-
tionsstrommarna blir alltmer méngskiftande och varldsomfat-
tande och medlemsstaterna fir ta emot invandrare och flyk-
tingar fran alltfler linder, inte bara sddana som de haft handel
eller historiska/kulturella band med.

1.6 Kommittén erinrar om att integrationsfrigorna mdste
inkluderas i alla politikomraden for att lyckas med den sociala
sammanhallningen. Gemenskapens politik f6r invandring och
integration mdste std i samklang med EU:s mera overgripande
malsittningar inom socialpolitiken, den ekonomiska politiken,
utrikes- och utvecklingspolitiken och stimma overens med
sddana grundldggande europeiska virderingar som lika mojlig-
heter, ménskliga rattigheter, méinniskovarde, tolerans, aktning
for mangfalden, dtgarder for att bekdmpa diskriminering och
fraimjandet av okat deltagande i samhallslivet.

1.7 Kommittén framhdéller att integration ar ett ansvar for
samhillet som helhet, och att det krivs anstringningar bide
fran de invandrades och frin de lokala befolkningarnas sida for
att uppnd hallbar social sammanhallning och tillvaxt.

1.8 Kommittén beklagar franvaron i denna rapport av fakta
kring integrering och invandringspolitikens implementering
och framhaller att det vore virdefullt om kommissionen kunde
gora mer for att frimja utbyte av information och erfarenheter.
Den handbok om integration for yrkesverksamma och besluts-
fattare som Europeiska kommissionen (generaldirektoratet for
rittvisa, frihet och sikerhet) gav ut i november 2004 ir ett
forsta positivt steg i denna riktning eftersom den tillhandahaller
konkreta uppgifter om bista praxis och resultat rorande integ-
ration.
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Invandrarnas situation pd arbetsmarknaden

1.9  Kommittén tillstar att arbetsmarknadsfrigorna har en
avgorande betydelse for integreringen av invandrare, men de
kan inte ses losryckta ur sitt ssmmanhang eftersom graden av
integration dven beror pd en rad andra faktorer, sisom den
samhdlleliga bakgrunden, utbildningen och sprakkunskaperna
och deltagandet i samhallslivet. Att invandrarna integreras med
framgang dr ett steg pd vdgen mot ett samhdlle ddr alla fir en
plats att fylla, till nytta bade for den enskilde och lokalsamhallet
och samhillet i vidare bemirkelse.

1.10  Kommittén vilkomnar det vixande erkidnnandet av
invandrarnas kreativitet och egenféretagande inom unionen.
Framvixten av entreprendrer och nya foretag dr av avgorande
betydelse for framgangsrika integrationsprocesser samt ett
viktigt bidrag till férverkligandet av Lissabonstrategin.

1.11  Kommittén noterar att rapporten domineras av resone-
mang kring behovet av arbetskraftsinvandring. Andd konsta-
teras att huvuddelen av invandringen bestdr av familjedterfor-
ening eller ndgon form av humanitirt skydd. Strategier for den
stora gruppen invandrade som stdr utanfor arbetsmarknaden ar
angeldgna, sdvil av ekonomiska som av sociala och politiska
skdl. Kvinnornas betydelse for en lyckad integration fir inte
underskattas eftersom de ofta utgér direktlinken till barnen i
familjen.

1.12  Kommittén beklagar att situationen for de ndstan
500 000 asylsokande i Europeiska unionen som véntar pa
besked om uppehdllstillstind eller motsvarande, varav den
absoluta merparten dterfinns utanfor den reguljdra arbetsmark-
naden, inte ens omniamns.

1.13  Kommittén understryker att pastdendet att unionsmed-
borgare uppndtt mycket hog sysselsittning mdste preciseras,
eftersom de lokala och regionala skillnaderna ar drastiska. Man
kan tala om hoga sysselsittningssnitt i unionen, men man
madste samtidigt erkdnna den ojimna lokala och regionala
fordelningen.

1.14  Kommittén understryker att kontrasten mellan den
nationella nivdns fokus pd behovet av invandrad arbetskraft,
och den lokala nivins anstringningar for att motverka utslag-
ning, utanforskap och framlingsfientlighet, forstirker behovet
av dialog och samverkan mellan alla inblandade niver.

Demokratiaspekter pd integrationspolitiken

1.15  Kommittén understryker att invandrings- och integra-
tionspolitiken debatteras visenskilt annorlunda pd de olika

nivderna i sambhallet, det leder till skillnader i synsitt och
forsvarar effektiviteten i dtgarderna. Samtidigt liggs en grund
for misstro gentemot samhillet, en misstro som kan leda till
forakt for det politiska systemet. Denna misstro och detta
forakt kan exploateras av extrema politiska krafter.

1.16  Kommittén konstaterar att avstdndet och bristen pa
dialog mellan de politiska nivderna till viss del mojliggjort fram-
véxten av partier med isolationism och frimlingsfientlighet pd
dagordningen. Flera unionsfientliga och frimlingsfientliga
partier har utvecklats frin en lokal bas.

1.17  Kommittén vilkomnar inférandet av jimstilldhets-
perspektiv i rapporten, samtidigt som beskrivningen av
jamstélldhetsinriktade integrationsatgarder allvarligt nog saknas.
Atgidrder som frigor invandrade kvinnors kompetenser ger
vérdefulla sociala, ekonomiska och demokratiska effekter.

1.18  Kommittén anser att den formaliserade rostritten
genom att den okar invandrarnas deltagande i det demokratiska
livet r ett minimikrav som dnnu inte uppnatts i alla medlems-
stater. Integreringen av nya medborgare méste emellertid ocksd
lyckas bittre. Rostritten tenderar att ignoreras om upplevelsen
av utanforskap dr for stark. Rétten och mojligheten att paverka
samhillsutvecklingen blir inget vird om man saknar arbete eller
position i samhillet.

1.19  Kommittén understryker att i sysselsttningsstrategin
och strategin for social integration endast nimns riktlinjer for
att ticka arbetskraftsbehovet. Men inget sigs om huvuddelen av
invandrarna som kommer till unionen i samband med familje-
aterforening eller for humanitirt skydd. Strategin for social
integration blir ofullstindig utan riktlinjer for denna stora

grupp.

1.20  Kommittén understryker att rapporten beskriver verk-
samheter som bedrivs lokalt. Men informationen ar bristfallig,
uppgifter om implementeringens praxis och resultat saknas.
Hur de ekonomiska medlen anvinds i integrationsarbetet ar
svart att veta, eftersom rapporten inte innefattar de lokala och
regionala nivaerna.

1.21  Kommittén betonar att pd mdnga hdll i unionen till-
faller skatteintdkterna den nationella nivan, medan kostnaderna
for invandring som lett till utanforskap belastar den lokala
nivan. Franvaron av samrdd mellan de olika nivderna forsvérar
en optimal anvindning av de ekonomiska resurserna.
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2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén anmodar kommissionen att dra nytta
av den sakkunskap som lokala och regionala myndigheter
skaffat sig efter artionden av konkret arbete med integration
och invandringspolitikens implementering. For att underlitta
och forbittra utbytet mellan medlemsstaterna av information,
uppslag och erfarenheter i frdga om integrationen bor de natio-
nella kontaktpunkterna uppmanas att samrdda med regionala
och lokala myndigheter och stora stdder i syfte att dra fordel av
deras erfarenheter.

2.2 Kommittén uppmanar &dven kommissionen att ha
lopande kontakter med Regionkommittén vid framtagandet av
de arliga rapporterna for att diskutera hur man bést fangar upp
lokala och regionala erfarenheter av integrationsarbetet.

2.3 Kommittén understryker att lokala myndigheter bor
uppstdlla tydliga och uppfoljningsbara mal for att kunna
utveckla integrationsarbetet samt utvirdera hur arbetet genom-
forts. Aven myndigheter pd nationell och regional nivd bor
utvirdera sin egen verksamhet och ReK péaminner darfor
kommissionen om behovet av utvirderingar av de olika strate-
gier for integration som anvinds i dag.

2.4 Kommittén betonar att for att insatserna skall leda till
att det ekonomiska stodet till en gemensam invandringspolitik
blir effektivt maste regionala olikheter erkdnnas. Stodet bor
uppmuntra flexibla 16sningar, de lokala och regionala nivderna
maste ges frihet att vélja arbetssitt.

2.5  Kommittén uppmanar kommissionen att i debatten om
den framtida europeiska sammanhallningspolitiken ta hinsyn
till de insatser som gjorts i vissa regioner dir strukturfonds-
stodet kan komma att minskas och dir invandrarbefolkningen
okat patagligt de senaste dren; detta giller sdrskilt i de storre
staderna.

2.6 Kommittén understryker att dialogen med invandraror-
ganisationer blir otillricklig om den enbart fors pd nationell
nivd och pd EU-nivd. Integrationspolitiken, de religivsa och
kulturella frdgorna behandlas i allt visentligt i manniskors
vardag, pd den lokala nivan. Betydelsen av den lokala grins-
overskridande dialogen kan knappast overskattas i strivan att
stirka samhorigheten Gver etniska, religiosa och kulturella skill-
nader.

2.7 Kommittén efterlyser mojligheter for lokala och regio-
nala myndigheter att bidra till utarbetandet av nationella hand-
lingsplaner for integration och sysselsittning. Det skulle gora
det ldttare att jimfora arbetssitt och ta fram goda metoder samt
att analysera de verkliga konsekvenserna och resultaten av
medlemsstaternas strategier.

2.8  Kommittén betonar att rapporten uppehdller sig pa den
horisontella, nationella nivan. Atgirderna som diskuteras
konkretiseras pd den lokala nivan. Behovet av ett vertikalt
synsitt dr uppenbart. For att nd malet om en korrekt och
objektiv analys madste trenderna pd samtliga nivéer beskrivas,
dven de nivder dir politiken implementeras. De nationella
kontaktpunkterna for integration behéver kompletteras med
lokala och regionala motsvarigheter.

2.9 Kommittén understryker att invandringen inte ricker for
att ticka arbetskraftsbristen inom EU pa ling sikt, och
pdminner om sitt yttrande om de aldres bidrag till arbetsmark-
naden.

2.10  Kommittén betonar hur viktigt det dr att de invand-
rade, framfor allt kvinnorna, ses som en resurs och ett 6ver lag
vardefullt tillskott pd arbetsmarknaden samt att arbetskraften ar
mdngsidigt sammansatt. Den princip som skall gilla inom
arbetslivet dr likabehandling.

2.11  Kommittén betonar att summan av lokala och regio-
nala skillnader ger en rattvisare bild av sysselsdttningsgraden 4n
nationella snitt. Analyser som bygger pd nationella snitt ger
otillrickligt underlag till dtgdrder som riktas mot den regionala
mangfalden. For att strategier skall bli framgédngsrika bor de
byggas underifran.

2.12  Kommittén efterlyser aspekter som ror det stora antalet
arbetstagare som invandrat olagligt. Mekanismer madste inrittas
som mojliggor for invandrare som bryter mot gillande invand-
ringslagstiftning att utan dr6jsmaél ddr s ar lampligt f sin stall-
ning legaliserad. Man far dock sitta detta i relation till kapaci-
teten for ett vardigt mottagande.

2.13  Kommittén vilkomnar insikten om behovet att infor-
liva invandringsaspekter med all politik och att 6ka samarbetet
mellan nationella, regionala och lokala myndigheter samt det
civila samhillet. Till den vertikala dialogen maste ocksa diskus-
sionen om fordelningen av resurser behandlas.

2.14  Regionkommittén efterlyser hdnvisningar till invand-
rarnas hilsa och betonar vikten av samarbete mellan den lokala
virden (primarvard) och 6vriga parter som verkar for en god
integration.

2.15  Kommittén understryker vikten av att ta fram finansi-
ella instrument for decentraliserat samarbete kring invandrings-
fragor samt att dven fortsittningsvis stodja det lokala och regio-
nala arbetet som sker for att frimja integrationen genom EU:s
strukturfonder och initiativ sdsom Equal och Urban. I samman-
hanget bor sarskilt intresse riktas mot det arbete som sker inom
ramen for det nya pilotprojektet INTI som syftar till att stodja
dialogen, nitverk och samarbete kring integration pé europeisk
niva.



C 231/50

Europeiska unionens officiella tidning

20.9.2005

2.16  Kommittén understryker att den enskilde invandrarens
behov av arbete och egenforsorjning mdste erkdnnas och
stimuleras. Forutom ekonomiska aspekter bidrar entreprenor-
skapet och smaforetagsamheten till positiv social utveckling.
Mojligheten att dga och driva foretag paverkar integrationen
och bor ddrfor ges okat samhalleligt stod.

2.17  Kommittén padminner om att kvinnor diskrimineras pa
grund av savil kon som etniskt ursprung. Om det tas hinsyn
till genusfrigorna kommer arbetet med att bittre integrera
invandrarna att bli mera mdlinriktat och effektivt.

2.18 Kommittén betonar att dven andra virden in ekono-
miska mdste bejakas for att en framgangsrik integrationspolitik

Bryssel den 13 april 2005

skall uppnds. Invandringen tillfor perspektiv som kan berika
den enskilde medborgarens liv, samtidigt som den kan ge
unionen kompetenser som ar virdefulla i globala sammanhang.

2.19  Kommittén understryker vikten av icke-statliga organi-
sationers arbete i tdt samverkan med lokala och regionala
myndigheter, och stoder deras program for att paskynda integ-
rationen av invandrare i landets politiska liv och samhillsliv
(sprakutbildning, undervisning i landets kultur och demokra-
tiska principer, politisk och samhillelig bildning, bevarande av
invandrarnas etniska identitet o.dyl). Det slutliga ansvaret for
att agera for god social integration liksom for att fortsitta
dialogen med icke-statliga organisationer ligger alltid pd den
nationella nivan i tit samverkan med lokala och regionala
myndigheter.

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB

Yttrande frin Regionkommittén om Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Undersokning av kopp-
lingarna mellan laglig och olaglig migration

(2005/C 231/06)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Undersokning av kopplingarna mellan laglig och olaglig migration (KOM(2004) 412

slutlig),

kommissionens beslut av den 4 juni 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget

radfrdga Regionkommittén i denna friga,

ReK-ordforandens beslut av den 5 april 2004 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta

ett yttrande i drendet,

Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 63.2 b i detta,

ordférandeskapets slutsatser om Haagprogrammet for stirkt frihet, sikerhet och rittvisa i Europeiska
unionen, i forsta hand de sirskilda riktlinjerna om asyl, invandring och kontroll av de yttre grinserna
(punkt 1.2) och den externa dimensionen av asyl och migration (punkt 1.6),
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Regionkommitténs yttrande om meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om invandring, integration och sysselsttning (KOM(2003)
336 slutlig; CdR 223/2003 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om framlig-
gande av ett forslag till direktiv och tva forslag till rekommendationer for att underlitta tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse i Europeiska gemenskapen i forskningssyfte m (KOM(2004) 178 slutlig -
2004/0061 CNS — 2004/0062 CNS — 2004/0063 CNS), som antogs den 17 november 2004 (CdR
168/2004 fin),

Regionkommitténs Gvriga yttranden som specifikt behandlar flyktingpolitiken (CdR 90/2001 fin (3), CdR
214/2001 fin (), /2002 fin (‘) och CdR 249/2003 (%),

det utkast till yttrande (CdR 337/2004 rév. 1) som RELEX-utskottet antog den 7 februari 2005 (foredra-

gande Keith Brown, ordférande i Clackmannanshire District Council, UK-UEN/AE),

och av foljande skal:

1) I undersokningen anges att "det finns en koppling mellan laglig och olaglig migration men forhal-

landet dr komplext och knappast direkt”.

2) I undersokningen beskrivs en rad nya politiska initiativ for att utveckla en gemensam invandringspo-
litik.

3) I undersokningen betonas att det behévs fler tillforlitliga och jamforbara statistiska uppgifter pa EU-
niva.

4) En dldrande befolkning och en krympande arbetsfor befolkning kommer att leda till kompetensbrist

pa arbetsmarknaden i EU och ett fortlopande behov av invandring till EU.

5) I Haagprogrammet, som Europeiska rddet antog i november 2004, presenteras ett arbetsprogram for

att utveckla en gemensam invandringspolitik.

Yttrandet antogs vid plenarsessionen den 13-14 april 2005 (sammantridet den 13 april).

1. Regionkommitténs standpunkt
a. Bedomningsperiod

1.1  Regionkommittén vilkomnar kommissionens undersok-
ning av kopplingarna mellan laglig och olaglig migration.
Kommissionen bidrar dirmed pd ett vdrdefullt sitt till utveck-
lingen av en gemensam invandringspolitik, sarskilt genom de
politiska initiativ som foreslds i undersokningen.

1.2 Kommittén dr mycket intresserad av undersokningen
eftersom lokala och regionala myndigheter spelar en viktig roll
i samband med mottagning och integration av invandrare samt
vid deras bosittning. En central uppgift for lokala och regionala
myndigheter dr att tillhandahélla offentliga tjanster for invand-
rare, bland annat bostdder, utbildning, halso- och sjukvérd och
arbetsmarknadsdtgarder.

(") EUT C 109, 30.4.2004, s. 46—49.
() EGT C19, 22.1.2002, s. 20-22.

() EGT C 107, 3.5.2002, s. 85-88.
()
0)

1.3 ReK anser att undersokningen skall ses mot bakgrund av
utformningen av EU:s migrations- och asylpolitik, sdrskilt Euro-
peiska radets ataganden vid métet i Tammerfors i oktober
1999 och dess antagande av Haagprogrammet i november
2004, vilket framhédver migrationspolitikens stora betydelse.

1.4 Kommittén dr bekymrad 6ver att Europeiska radet drojer
med att godkdnna en migrationspolitik pd EU-nivd som bygger
pa slutsatserna fran motet i Tammerfors.

1.5 Kommittén noterar kommissionens synpunkt att “det
finns en koppling mellan laglig och olaglig migration men
forhéllandet ar komplext och knappast direkt eftersom flera
olika faktorer spelar in”. Kommittén vill dock framhalla att
olaglig migration 4r ett stort problem inom EU eftersom det
kan undergrdva dtgarder for att frimja reglerad migration och
oka fientligheten bland virdbefolkningen. Foljaktligen dr det
direkt avgorande for trygghet och sdkerhet inom EU att den
illegala migrationen forhindras pa ett verksamt sitt. Dessutom
kan illegala migranter utsittas for fara och risken att exploa-
teras. Det dr darfor viktigt att fora en vl avvdgd politik som
kombinerar atgdrder fo6r en jamn reglerad migration och
atgdrder for att motverka olaglig migration.
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1.6 Regionkommittén betonar sin oro over anvindningen
av termen olaglig migration, sirskilt dd ménga invandrare i
denna kategori inte 4r foremdl for rattsliga atgdrder. Dirfor
foredrar vi att anvinda termen olovlig invandring i férekom-
mande fall.

1.7 1 undersokningen uppmirksammar kommissionen ett
stort antal forskningsbrister. ReK anmodar dirfor kommis-
sionen att utarbeta ett forskningsprogram for att dtgdrda dessa
brister och dirmed bidra till utformningen av en ny politik.

1.8 Kommittén noterar att kommissionen hdnvisar till andra
av EU:s politikomrdden som paverkar migranterna, déribland
utvecklingspolitiken och EU:s sysselsittningsstrategi. Vi ar ocksd
medvetna om att médnga av EU:s politiska insatser har paverkat
migrationspolitiken, sdrskilt inom socialpolitiken och den
ekonomiska politiken, och vi uppmanar darfér kommissionen
att tillsdtta en grupp som omfattar flera generaldirektorat och
som har till uppgift att samordna &tgirder som péverkar
migranterna.

b. Att framja samrad och informationsutbyte pa EU-nivd

1.9 Regionkommittén instimmer i undersokningens slut-
satser att det finns en brist pa tillforlitliga och jamforbara data
pa EU-nivd. Kommittén anser att kommissionens handlingsplan
for gemenskapsstatistik inom migrationsomradet (KOM(2003)
179 slutlig) och den f6rsta arliga rapporten om migration och
integration (KOM(2004) 508 slutlig) utgor ett forsta forsok att
behandla denna fraga.

1.10  ReK betonar att lokala och regionala myndigheter har
en viktig roll vid insamling av data och statistik och begar att
dessa myndigheter skall delta helt och fullt i samradet om till-
forlitliga och jamforbara data i EU nar jimférbara uppgifter har
samlats in.

1.11  ReK stoder kommissionens synpunkt att det behévs
"mer intensiv och malinriktad anvindning av samrdd och infor-
mationsutbyte”, och vilkomnar inrdttandet av en expertgrupp
med beteckningen "kommittén for frigor om invandring och
asyl och ett natverk for nationella kontaktpunkter for integra-
tion”.

1.12  ReK stiller sig bakom inrittandet av ett europeiskt
migrationsndtverk och ett observationsorgan samt anser att
lokala och regionala myndigheter bor ha en viktig roll i detta
natverk, eftersom de kan bidra med konkreta direkta erfaren-
heter och vilfungerande 16sningar.

1.13  Kommittén anser att det bor finnas fler mojligheter att
utbyta erfarenheter och vil fungerande metoder, diribland
omsesidig utvirdering av invandringspolitiken. Detta skulle
kunna uppnds genom att man anvdnder den Oppna samord-
ningsmetoden vid utformningen av EU:s invandringspolitik. Vi
uppmanar dirfor Europeiska rddet att anta kommissionens
forslag pa detta omrade.

c. Utveckling av nya politiska initiativ inom ramen for en gemensam
invandringspolitik inom EU

Laglig migration

1.14  ReK delar kommissionens dsikt att den negativa demo-
grafiska utvecklingen och den &ldrande befolkningen sannolikt
innebar att rekryteringen av tredjelandsmedborgare och
invandringen till EU fortsitter att 6ka. Denna frdga uppmark-
sammas i Kok-rapporten, dir det hdvdas att "befolkningens
dldrande kommer att leda till okad efterfrigan pd pensioner
och hilso- och sjukvdrd, samtidigt som det sker en minskning
av antalet personer i arbetsfor dlder som kan skapa det vilstind
som behovs” (). 1 Kok-rapporten uppmirksammas ocksd
kommissionens prognos “att den rena effekten av befolkningens
dldrande [kommer] att vara en minskning av den potentiella
tillvaxttakten i EU fran dagens 2-2,25 till cirka 1,25 % senast
2040” (% Andra positiva ekonomiska och sociala bieffekter bor
for ovrigt ocksd lyftas fram: nytt humankapital, specialisering
och ett berikande utbyte manniskor emellan.

1.15  ReK betonar att EU:s invandrings- och integrationsin-
satser har en viktig regional dimension, som utgor en viktig
debattfriga. Den regionala dimensionen av debatten ir betydel-
sefull eftersom befolkningen minskar i ndgra EU-regioner som
lider av allvarlig kompetensbrist, samtidigt som befolkningen
okar snabbt i andra regioner, vilket medfor ett starkt tryck pa
lokala tjanster och bostdder till rimliga priser. Kommittén anser
att det aterstdr mycket att gora for att utveckla migrationens
lokala och regionala dimension, sdrskilt pd integrationsomradet.
Fér nérvarande drivs denna utveckling under INTI-programmet.
Ar 2004 tilldelades programmet 6 miljoner euro, men man fick
in 158 bidragsansokningar till ett sammanlagt belopp av 42,58
miljoner euro. Kommittén rekommenderar att anslagen till
detta program hojs avsevirt for perioden 2007-2013.

1.16  Regionkommittén vilkomnar kommissionens avsikt att
inleda ett brett samrdd om tilltrdde for arbetskraftsinvandrare.
Gronboken om en gemensam syn pa ekonomisk migration i
EU (KOM(2004) 811 slutlig) har publicerats 2005. Det ar
viktigt att ReK deltar i denna samradsprocess eftersom denna
fraga kan fd konsekvenser for de regionala arbetsmarknaderna
och de tjanster som tillhandahdlls av lokala och regionala
myndigheter.

1.17  ReK instimmer i kommissionen uppfattning att en
forstarkt integration av tredjelandsmedborgare som vistas
lagligt i medlemsstaterna ér ett viktigt mal i EU:s invandrings-
politik som kan uppnds genom integration pa arbetsmark-
naden, underldttande av rorligheten for tredjelandsmedborgare
inom EU och erkidnnande av yrkeskvalifikationer hos tredje-
landsmedborgare.

(") "Mdta utmaningen — issabonstrategin for tillvixt och sysselsittning”,
rapport frdn hognivigruppen under ledning av. Wim Kok, s. 13
(november 2004).

(*) Kok-rapporten, s. 13.
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1.18  Kommittén vilkomnar rorlighetsprincipen, som slogs
fast i direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
rittsliga stillning (november 2003). Direktivet introducerade
principen om rorligheten for de personer som hade varit
bosatta i EU i mer dn fem ar, och rorlighet for tredjelandsmed-
borgare har underlittats genom utvidgningen av forordning
1408/71. I kommissionens forslag ndmns ocksa en viss grad av
rorlighet for utlindska studenter och forskare.

1.19  ReK framhaller att man maste rekrytera fler forskare till
EU for att uppnd Lissabonmadlen. Denna rekrytering ar ett
viktigt test av EU:s invandringspolitik och dess formdga att
komma till ritta med kompetensbristen. I sitt meddelande till
radet och Europaparlamentet om att underlatta tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse i Europeiska gemenskapen i forsk-
ningssyfte (KOM(2004) 178 slutlig) gjorde kommissionen
bedémningen att det behdvs ytterligare 700 000 forskare &r
2010 om EU skall kunna uppna Lissabonmalen.

1.20  ReK noterar att radet (rittsliga och inrikes fragor)
enades om en allmin strategi for direktivet i november 2004.
Denna strategi omfattar visserligen erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer, arbetsvillkor och skatteférmédner men ddremot inte
lindrigare  villkor for korttidsforskares familjers inresa.
Kommittén menar att detta dr en nyckelfaktor f6r rekrytering
av forskare, och det skulle placera EU:s medlemsstater i samma
position som andra linder, sdsom USA och Kanada.

1.21  ReK framhaller att den europeiska sysselsdttningsstra-
tegin och Europeiska socialfonden dr mycket viktiga verktyg
for att kunna erbjuda yrkesutbildning och formedla yrkeskun-
skaper, vilket dr centralt for integrationen av nyanlinda
migranter. Integrationen av missgynnade grupper pa arbets-
marknaden har varit ett huvudtema i den europeiska sysselstt-
ningsstrategin for att behdlla tillgdngen pa arbetskraft, maxi-
mera flexibiliteten och dtgirda bristen pd arbetskraft i vissa
branscher och regioner. De nya europeiska sysselsattningsrikt-
linjerna syftar till att minska sysselsattningsgapet mellan EU-
medborgare och icke EU-medborgare, vilket utgjorde 11,7 % &r
2002. T unders6kningen nidmns inga projekt inom Europeiska
socialfonden for att frimja integrationen av invandrare pa
arbetsmarknaden och lokala och regionala myndigheters inno-
vativa integrationsinsatser.

1.22  Kommittén noterar undersokningens slutsatser om
legaliseringsdtgardernas effektivitet bdde ur migranternas och
medlemsstaternas synvinkel. Kommittén anser att storskaliga
legaliseringsdtgdrder vanligtvis inte dr den limpligaste 16sningen
pa problemet med olovlig invandring. Legalisering i enskilda
fall kan dock vara ett anvindbar dtgird nir man har att gora
med manga fall av olovlig invandring.

1.23  ReK instimmer i undersokningens resultat som ger
stod for dsikten att legalisering i efterhand inte bor anvindas
som ett sitt att hantera migrationsstrommar eftersom den ofta
uppfattas som en negativ konsekvens av invandringspolitiken.
Legalisering fran fall till fall i efterhand kan vara nodvandigt da
invandrare har integrerats i lokalsamhillena for att styra
minniskor bort frin den svarta ekonomin, oka skatteintikterna
och frimja social sammanhéllning. Kommentarerna i brittiska
overhusets betdnkande ar intressanta i detta ssmmanhang (*).

1.24  ReK instimmer i 6verhusets synpunkt att "ndgon form
av legalisering av illegala invandrare som vistats linge i landet
ar ofrdnkomligt for att inte skapa en vixande underklass av
personer utan uppehdllstillstind”. T 6verhusets betidnkande
betonas att man madste minimera legaliseringens attraherande
effekter och det papekas att detta problem till stor del kan losas
genom att man granskar enskilda fall i stillet for att ge amnesti
i stor skala. Slutligen anser overhuset att amnesti kan "utgora
en sillsynt mojlighet att erhdlla tillforlitliga uppgifter om den
illegalt invandrade befolkningens omfattning och sammansitt-

ning” (3.

Olaglig invandring

1.25  Regionkommittén har uppmirksammat de manga olika
formerna av illegal invandring och svarigheten att bedriva
forskning péa detta omrade. Det behovs dock mer forskning om
dessa olika former av illegal invandring for att kunna vidta
effektivare dtgarder. I detta sammanhang ar det viktigt att skilja
mellan

— personer som har rest in lagligt men stannat for lange,

— personer som har uppehéllstillstind men som inte uppfyller
villkoren for inresa i landet,

— personer som har fatt avslag pa sina asylansokningar,

— och personer som invandrat olovligt och som inte har inre-
setillstdnd pd grund av att de inte kommit via reguljira inre-
sestdllen och saknar de dokument som kravs for inresa.

1.26  ReK instimmer i kommissionens synpunkt att utform-
ning av en gemenskapspolitik for dtervindande, upprittande av
samarbetsavtal med ursprungslinderna och omvandling av
svartarbete till vanliga arbeten utgér centrala inslag i kampen
mot illegal invandring.

() Overhusets sirskilda utskott for Europeiska unionen: "A Community
Policy on Illegal Immigration”, session 2001-2002, 37: betin-
kandet.

() Overhusets betinkande, punkt 112.



C 231/54

Europeiska unionens officiella tidning

20.9.2005

1.27  Kommittén vilkomnar de forslag som framfors i
undersokningen om utformningen av en gemenskapspolitik for
atervindande. Europeiska rddet godkinde i november 2002 ett
forslag om ett handlingsprogram for dtervindande, som nu
madste genomforas snabbare dn hittills.

1.28  ReK instimmer i kommissionens synpunkt att “samar-
betet med linder utanfor EU dr avgorande f6r att minska de
olovliga migrationsstrommarna” och i slutsatserna frdn Europe-
iska rddets senaste moéten att EU behover "en Overgripande
migrationsstrategi for frdgor som ror politik, méanskliga réttig-
heter och utveckling i ursprungs- och transitlinderna”.

1.29  ReK hiller med kommissionen om att det behovs en
bittre samordning mellan migrationspolitiken och utvecklings-
politiken samt anser att utvecklingspolitiken kan forbattra de
ekonomiska och sociala forhéllandena i tredje land och ddrmed
didmpa de faktorer som driver manniskor att invandra till EU.

1.30  Regionkommittén framhéller att EU pd ett aktivt sitt
mdste uppmuntra gemensamma initiativ med grannlinder via
program som det nya grannskapsinstrumentet, Tacis, Meda,
Encas och Interreg. Det dr viktigt att EU omges av en “vinkrets”
sd att fred och solidaritet kan fi fiste i EU:s grannlinder efter
unionens utvidgning. EU mdste samarbeta med dessa linder
med madlet att forbattra deras ekonomiska och sociala situation
och minska attraherande faktorer som hog arbetsloshet, liga
l6ner, bristande demokrati och organiserad brottslighet. Ett av
de prioriterade samarbetsomradena bor vara hur man kontrol-
lerar migrationen. Vissa grannlinder har tagit fram handlings-
planer som ar sirskilt inriktade pd olovlig invandring, och
Europeiska unionen 4r beredd att stodja genomférande av
planerna, inklusive dtgirder mot olovlig invandring som vidtas
av de linder som utarbetar sddana planer.

1.31  Regionkommittén understryker att lokala och regionala
myndigheter har en viktig roll i program som Tacis, Meda,
Encas och Interreg. Vi vill ddrfor pdminna kommissionen och
medlemsstaterna om att lokala och regionala myndigheter bor
ha en betydelsefull roll ocksd vid utformningen av de nya
programmen.

1.32  ReK vilkomnar generellt sett forslagen om det nya
grannskapsinstrumentet men beklagar att detta instrument
(som dr foremdl for ett annat ReK-yttrande) inte ger lokala och
regionala myndigheter en viktigare roll, framfér allt om man
véger in att dessa myndigheter har befogenheter pd manga poli-
tikomraden som omfattas av instrumentet.

1.33  ReK instimmer i kommissionens synpunkt att det
krdvs insatser mot den oreglerade arbetsmarknaden och den
svarta ekonomin eftersom “den svarta ekonomin [bedoms]
ligga pd 7-16 % av EU:s BNP, dven om hela ekonomin natur-
ligtvis inte utgors av olagliga migranter”. Det finns ett behov av

att omvandla svartarbete till reguljara arbeten och detta var en
av de tio prioriteringarna i sysselsittningsriktlinjerna for 2003.
Flera medlemslander utformade sirskilda dtgdrder for utlindska
arbetare och personer som invandrat olovligen i sina nationella
handlingsplaner (NAP) for att 6ka sysselsittningen. Det dr ocksd
vilkommet att Haagprogrammet innefattar en maning till
medlemsstaterna att uppnd de mal for reducering av den oreg-
lerade arbetsmarknaden som stills upp i den europeiska syssel-
sattningsstrategin.

1.34  ReK noterar att det behovs utokat stod till gransregio-
nerna eftersom de jamfort med ovriga regioner blir sirskilt
kraftigt berorda av olovliga inresor. Kommittén stoder ocksd
inrdttandet av den europeiska gransvaktkdren, i anslutning till
systemet for tidig varning, eftersom verksam gemensam forvalt-
ning av EU:s yttre grinser maste dstadkommas. Samarbete
inom rattsvasende och polis bor ocksa frimjas ytterligare, bade
pa central och regional/lokal niva.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  ReK pédminner EU-institutionerna om att lokala och
regionala myndigheter spelar en viktig roll for integrationen av
invandrare och vill dirfor betona att dessa myndigheter har en
nyckelroll i minga av de initiativ som beskrivs i undersok-
ningen. Det giller bland annat erfarenhetsutbyte om integra-
tionsinsatser, medverkan i program sdsom det nya grann-
skapsinstrumentet och de program som ersitter Tacis och
Interreg. Kommittén rekommenderar dirfor att lokala och
regionala myndigheter skall delta fullt ut i dessa program.

2.2 Kommittén anser att det bor finnas fler mojligheter att
utbyta erfarenheter och vil fungerande metoder samt att omse-
sidigt gora utvirderingar av invandringspolitiken. Detta skulle
kunna uppnds genom att man anvinder den Oppna samord-
ningsmetoden vid utformningen av EU:s invandringspolitik. Vi
uppmanar dirfér Europeiska rddet att anta kommissionens
forslag pd detta omréde.

2.3 Rek rekommenderar kommissionen att bilda en grupp
bestiende av tjdnstemdn frin de generaldirektorat som ansvarar
for atgarder som paverkar tredjelandsmedborgare, for att
forbittra samordningen av deras verksamhet.

2.4 ReK foresldr att kommissionen ligger fram ett forsk-
ningsprogram fora att atgdrda de brister som konstaterats i
undersokningen.

2.5  Kommittén efterlyser en betydande forstirkning av INTI-
programmet, sd att lokala och regionala myndigheter kan delta
i fler EU-finansierade gransoverskridande projekt som beror
integreration av invandrare.
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2.6 ReK betonar att invandringen ar viktig for att atgdrda
kompetensbrist, och anmodar Europeiska rddet att vidta kraft-
fulla politiska atgirder pa detta omrdde, diribland rekrytering
av forskare fran tredje land.

2.7 Kommittén framhdller mojligheten att utforma en
lamplig utvecklingspolitik for tredje land. Dessutom dr det
viktigt att migrationsstudierna tar hinsyn till migrationsstrom-
marnas nya sardrag, exempelvis att det ror sig om ett 6kat antal
kvinnor, eftersom detta dr av stor betydelse for utformningen
och tillimpningen av migrationspolitiken.

2.8 ReK begir att lokala och regionala myndigheter skall
delta fullt ut vid insamlingen av tillforlitliga och jimforbara
data pa EU-niva.

2.9  ReK vilkomnar kommissionens avsikt att inleda ett brett
samrdd om gronboken om en gemensam syn pad ekonomisk

Bryssel den 13 april 2005

migration i EU (KOM(2004) 811 slutlig), och vill pdminna
kommissionen om att lokala och regionala myndigheter maste
delta fullt ut i denna samrddsprocess.

2.10  Kommittén anser att det krdvs snabba insatser for att
vidareutveckla det europeiska migrationsnitverket i nira
samrdd med lokala och regionala myndigheter och observa-
tionsorganet.

2.11  Regionkommittén dr bekymrad over att Europeiska
radet drojer med att utforma en invandringspolitik och insatser
pd EU-nivd som bygger pd slutsatserna frin Europeiska rddets
mote i Tammerfors 1999. I ljuset av dessa kommentarer
betonar Regionkommittén att det kravs snabba beslut om de
fragor som behandlas i Haagprogrammet.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB

Yttrande fran Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till radet och Europaparla-
mentet om styrd inresa i EU for personer i behov av internationellt skydd och forbittrad skydds-
kapacitet i ursprungsregionerna — Forbittrad tillging till lingsiktiga l6sningar”

(2005/C 231/07)

REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av

meddelandet frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet om styrd inresa i EU for personer i
behov av internationellt skydd och forbittrad skyddskapacitet i ursprungsregionerna — "Forbittrad tillgdng

till langsiktiga losningar” (KOM (2004) 410 slutlig),

kommissionens beslut av den 25 augusti 2004 att i enlighet med EG-férdragets artikel 265 forsta stycket

radfraga Regionkommittén i drendet,

Regionkommitténs ordférandes beslut av den 5 april 2004 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag

att utarbeta yttrandet i drendet,

EG-fordraget och sdrskilt artikel 63.2 b,

Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa, framfor allt artiklarna I1-61, 1I-78, 1I-79 samt III-

266, [1I-267 och T11-268.

Genevekonventionen om flyktingars rittsliga stillning av den 28 juli 1951, 4dndrad genom New York-

protokollet av den 31 januari 1967.

ordférandeskapets slutsatser betriffande Haagprogrammet: forstarkning av frihet, sikerhet och rittvisa i
Europeiska unionen, framfor allt sdrskilda riktlinjer betriffande asyl-, migrations- och granspolitiken (punkt
1.2) och den externa dimensionen av asyl och migration (punkt 1.6),
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Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Invandring, integration och sysselsittning

(KOM(2003) 336 slutlig, CdR 223/2003 fin (),

Regionkommitténs yttranden om flyktingpolitiken (CdR 90/2001 fin (), CdR 214/2001 fin (), CdR

93/2002 fin (*), CdR 249/2003 fin (*)).

Det utkast till yttrande (CdR 338/2004 rév. 1) som RELEX-utskottet antog den 7 februari 2005 (foredra-
gande Istvan Sértd-Radics, borgmiistare i Uszka, HU-ELDR)

och av foljande skal:

1) For att dstadkomma héllbara 16sningar mdste ansvarsfordelningen forbattras mellan EU:s medlems-
stater ndr det giller att styra inresor i EU for personer i behov av internationellt skydd och att
forbittra skyddskapaciteten i ursprungsregionerna, och en gemensam asylpolitik maste utarbetas

och tillimpas i alla medlemsstater.

2)  For att uppnd mélet maste medlemsstaterna och regionerna i fraga — inklusive ursprungslander och
ursprungsregioner eller transitlinder — f3 tillrdckliga ekonomiska resurser, sirskilt med tanke pd EU:s

utvidgning och de nya medlemsstaternas behov.

Yttrandet antogs vid den 59:e plenarsessionen den 13-14 april 2005 (sammantridet den 14 april).

1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1 Regionkommittén stoder Europeiska kommissionens
forslag om "Styrd inresa i EU for personer i behov av interna-
tionellt skydd och forbittrad skyddskapacitet i ursprungsregio-
nerna — Forbdttrad tillgdng till ldngsiktiga 16sningar”. ReK
stoder sdrskilt de regionala EU-skyddsprogram som foreslds for
att forbattra lindernas skyddskapacitet i ursprungsregionerna
(grann- och transitlinder).

1.2 Det dr viktigt att f6lja UNHCR:s rekommendationer i
fraga om konsrelaterad forfoljelse som ett skal till att erhélla
flyktingstatus.

1.3 Kommittén ser positivt pd den roll som Europeiska
kommissionen vill tilldela transitlinder i friga om att reglera
situationen for personer i behov av internationellt skydd. ReK
menar dock att transitlindernas roll bor betonas ytterligare
liksom stodet till dessa.

1.4 Kommittén framhaller att foljderna av att ta emot
personer i behov av internationellt skydd framfor allt visar sig
pa lokal nivd i de kommuner som tar emot dessa grupper.
Dirfor yrkar kommittén pa att lokala och regionala myndig-
heter skall vara delaktiga i beslut som ror mottagande och
integrering av asylsokande och flyktingar.

1.5  Regionkommittén vill sirskilt framhalla att lokala och
regionala aktorer spelar en nyckelroll eftersom de har ett stort
ansvar for mottagandet av personer i behov av internationellt
skydd liksom for integrationsdtgarder. Darfor beklagar vi att det
i kommissionens forslag inte foreskrivs ett brett samrdd med

(") EUT C 109, 30.4.2004, s. 46—49.
() EGT C19, 22.1.2002, s. 20-22.

() EGT C 107, 3.5.2002, s. 85-88.
()
0)

lokala och regionala myndigheter i frdga om planeringen av
programmets genomforande och beslut om dess finansiering.
Forslaget sikerstdller inte de lokala och regionala aktérernas
mojligheter att delta i utvecklingen av goda metoder i frdga om
EU-atgdrder.

1.6 Det dr mot denna bakgrund viktigt att forbdttra samord-
ningen och integrationen mellan de interna och externa insat-
sernas mal, instrument och forfaranden, framfor allt betraffande
fragor av gransoverskridande karaktar.

1.7 Kommittén betonar att samarbete och samordning
mellan berorda lokala och regionala myndigheter, diribland
lokala och regionala myndigheter i mottagarldnderna, inom EU
samt i ursprungslinderna och transitlinderna, kan bidra visent-
ligt till att reglera situationen for personer i behov av interna-

tionellt skydd.

1.8 ReK anser att det dr nddvindigt att undersoka de
mojliga sociala effekterna av EU:s vidarebosittningsprogram,
sarskilt pd arbetsmarknadsomradet, for befolkningen i de
medlemsstater och regioner som dr mindre utvecklade och dar
arbetslosheten dr hog.

1.9 ReK dr medveten om vikten av en EU-politik som stoder
befolkningen i underutvecklade och fattiga linder och regioner,
men betonar samtidigt vikten av en rittvis behandling av alla
EU-medborgare for att dtgdrderna inom ramen f6r vidarebositt-
ningsprogrammet skall fd ett storre stod bland EU-medbor-
garna.
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1.10  Kommittén foresldr att Europeiska kommissionen, i
samarbete med frivilligorganisationer och andra berorda
aktorer, analyserar de rattsliga frigorna ytterligare i syfte att
faststilla objektiva och enhetliga kriterier som skall gora det
mojligt att avgora i vilka fall personer i behov av internationellt
skydd skall omfattas av EU:s vidarebosattningsprogram, for att
sikerstdlla att minskliga rittigheter efterlevs och for att undvika
diskriminering samt for att ge mottagarlinder och -regioner
nédvandigt rittsligt stod. Kommittén anser det mycket viktigt
att flyktingar som kommer till medlemsstaterna inom ramen
for vidarebosittningsprogrammet garanteras integration pa
arbetsmarknaden sd att alla unionens medborgare kan dtnjuta
samma rattigheter.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  ReK anser att kommissionens meddelande utgor en bra
utgdngspunkt for fortsatta utvirderingar, men anser att ytterli-
gare analyser och undersokningar behovs i synnerhet i fraga
om EU:s vidarebosittningsprogram. Kommittén rekommen-
derar ddrfor att man senareldgger tidsgransen for ndr forslaget
betriffande vidarebosittningsprogrammet skall liggas fram for
radet sa att dokumentet kan férberedas mer noggrant.

2.2 Kommittén anser att de lokala och regionala myndighe-
terna i hogre grad bor medverka i utformningen och genomfs-
randet av invandrings- och asylpolitiken och dven ges det
ekonomiska stod som de behover.

Bryssel den 14 april 2005

2.3 Kommittén foreslar darfor att man bor Overvdga att
utvidga den finansiering som sker inom ramen for det regionala
samarbete och den nya grannskapspolitik som ingdr i struktur-
fondernas mal 3 for perioden 2007-2013 till att omfatta dven
detta. Det behovs en effektiv samordning mellan de gemen-
samma multilaterala program som genomfors inom ramen for
detta mdl och de bilaterala handlingsplaner som skall genom-
foras inom grannskapspolitiken.

2.4 P4 grund av den omfattande migrationen i Medelhavs-
omradet foreslar kommittén att projekt i detta omrade skall
prioriteras i framtida program som syftar till att reglera migra-
tionsstrommar, exempelvis Aeneas-programmet.

2.5 ReK anser att EU:s vidarebosittningsprogram bor
genomféras pd ett sitt som garanterar att flyktingar som
omfattas av vidarebosittning i medlemsstaterna och EU-
medborgarna behandlas lika.

2.6 Regionkommittén stoder genomforandet av ordforande-
skapets slutsatser betriffande Haagprogrammet, och anser att
de lokala och regionala myndigheterna bor inbjudas att delta i
den foreslagna interkulturella dialogen mellan alla medborgare
inom ramen for gemensamma forum och aktiviteter for att oka
den omsesidiga forstdelsen pa alla politikomrdden som hinger
samman med integration.

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om Meddelande frin kommissionen: Europeiska grannskapspoli-
tiken — Strategidokument

(2005/C 231/08)
REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — EU:s grannskapspolitik — Strategidoku-
ment (KOM(2004) 373 slutlig),

kommissionens beslut av den 13 maj 2004 att rddfraga Regionkommittén i detta drende i enlighet med
EG-fordragets artikel 265 forsta stycket,

presidiets beslut av den 15 juni 2004 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta ett forbe-
redande yttrande i drendet,

meddelande fran kommissionen till rddet om kommissionens forslag till handlingsplaner inom ramen for
EU:s grannskapspolitik (ej officiell titel) (KOM(2004) 795 slutlig),

forslag till radets beslut om den stindpunkt som Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater skall
inta i det associeringsrdd som inrdttats genom Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en associering
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Hashemitiska konungariket
Jordanien, & andra sidan, ndr det giller antagandet av en rekommendation om genomférandet av hand-
lingsplanen EU-Jordanien (KOM(2004) 796 slutlig),

forslag till rddets beslut om den stindpunkt som Europeiska gemenskapen skall inta i den gemensamma
kommitté som inréttats genom interimsassocieringsavtalet betraffande handel och samarbete nir det géller
antagandet av en rekommendation om genomférandet av handlingsplanen EU-den palestinska myndig-
heten (KOM(2004) 789 slutlig),

forslag till radets beslut om den stindpunkt som Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater skall
inta i det associeringsrdd som inrittats genom Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en associering
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Tunisien, & andra
sidan, nar det giller antagandet av en rekommendation om genomforandet av handlingsplanen EU-Tuni-
sien (KOM(2004) 792 slutlig),

forslag till radets beslut om den standpunkt som Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater skall
inta i det samarbetsrad som inréttats genom partnerskaps- och samarbetsavtalet angdende upprattandet av
ett partnerskap mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, &
andra sidan, nar det giller antagandet av en rekommendation om genomforandet av handlingsplanen EU-
Ukraina (KOM(2004) 791 slutlig),

forslag till radets beslut om den standpunkt som Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater skall
inta i det associeringsrdd som inrdttats genom Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en associering
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Staten Israel, & andra sidan,
ndr det giller antagandet av en rekommendation om genomférandet av handlingsplanen EU-Israel
(KOM(2004) 790 slutlig),

forslag till radets beslut om den standpunkt som Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater skall
inta i det samarbetsrad som inréttats genom partnerskaps- och samarbetsavtalet angdende upprittandet av
ett partnerskap mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Moldavien, & andra sidan, ndr det giller antagandet av en rekommendation om genomforandet av hand-
lingsplanen EU-Moldavien (KOM(2004) 787 slutlig),

kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet — Bygga en gemensam framtid — Politiska
utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013 (KOM(2004) 101 slutlig),
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1. Regionkommitténs synpunkter

forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om allminna bestimmelser om inrdttande av ett
europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument (ej officiell titel) (KOM(2004) 628 slutlig),

meddelande fran kommissionen — P4 vdg mot ett nytt grannskapsinstrument (KOM(2003) 393 slutlig),

Europaparlamentets betinkande om Ett utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram for forbindelserna med
véara grannldnder i ster och soder (KOM(2003) 104 — 2003/2018 INI),

Regionkommitténs yttrande om Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet "Ett
utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram for forbindelserna med vara grannlinder i 6ster och soder” (CdR
175/2003 fin (),

Regionkommitténs forberedande yttrande om partnerskapet EU-Medelhavslinderna och de lokala och
regionala myndigheterna: Behovet av samordning och ett sdrskilt instrument for det decentraliserade samar-
betet (CdR 327/2003 fin (3),

Regionkommitténs yttrande om “Lokala och regionala myndigheter i Ryssland och utvecklingen av samar-
betet mellan EU och Ryssland” (CdR 105/2004),

Regionkommitténs yttrande om "Den andra handlingsplanen for den nordliga dimensionen 2004-2006"
(CdR 102/2003 fin (%),

Regionkommitténs utkast till yttrande om kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet —
Bygga en gemensam framtid — Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013 (CdR
162/2004 rév. 3) (foredragande: Albert Bore, Birmingham City Council, UK-PSE),

det utkast till yttrande (CdR 336/2004 rév. 1) som antogs den 7 februari 2005 av utskottet for yttre forbin-
delser (foredragande: Paul Hanningfield, Essex County Council, UK-PPE),

och av foljande skal:

1) Mot bakgrund av den europeiska grannskapspolitiken bor ReK nu forsoka bredda sin verksamhet
vad giller yttre forbindelser inom ramen for sina resurser och institutionella uppdrag och forutom
de nuvarande anslutningsldnderna ocksa lata de lander som omfattas av den europeiska grannskaps-
politiken ingd, men inte uteslutande dessa.

2)  Vad giller yttre forbindelser bor ReK fortsétta att prioritera kontakterna med de lokala och regionala
myndigheterna i de nuvarande kandidatlinderna.

3) Dirutover bor ReK inom grannskapspolitiken ocksd ge hog prioritet at dialogen och samarbetet
med samtliga linder kring EU:s norra, dstra och sodra granser.

Vid sin 59:e plenarsession den 13 — 14 april 2005 (sammantridet den 14 april) antog Regionkom-
mittén foljande yttrande:

1.1.2

Regionkommittén konstaterar att grannskapspolitiken

1.1 Allmdanna kommentarer om EU:s grannskapspolitik

KOMMITTENS BEDOMNING

1.1.1  Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissio-
nens viktiga och nédvindiga dokument eftersom det ger en
verklig och naturlig anledning att klargéra och forbittra forbin-
delserna mellan Europeiska unionen och dess grannlinder.

() EUT C 121, 30.4.2004, s. 18-25.
() EUT C 23, 27.1.2004, s. 36.
() EUT C, 27.1.2004, s. 27

med tanke pd Europeiska unionens utvidgning nyligen och de
nya yttre grinserna innebir ett lagligt och vilkommet steg
framat for att fordelarna med EU:s utvidgning skall komma alla
grannlinder till del genom 6kad stabilitet, sikerhet och valfird
for alla berorda.

1.1.3  Regionkommittén haller med om att EU:s grannskaps-
politik dr ett medel for att stirka forbindelserna mellan Europe-
iska unionen och grannlinderna och att forebygga nya skilje-
linjer mellan det utvidgade EU och grannldnderna.
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1.1.4  Regionkommittén framhdller att samtidigt som EU:s
grannskapspolitik ger mojlighet till forbattrade forbindelser
mellan EU och grannlinderna, dr den oberoende av utvidg-
ningsprocessen och skall ses i det sammanhanget.

1.1.5  Regionkommittén betonar den viktiga roll som lokala
och regionala myndigheter har i den hdr processen och
uttrycker oro 6ver att de lokala och regionala myndigheternas
roll inte ndmnvart uppmarksammas eller faststalls i grannskaps-
politiken.

1.1.6  Regionkommittén haller med om att grannskapspoli-
tiken kommer att uppmuntra grannlinderna att delta i EU:s
olika verksamheter genom ett okat politiskt, sdkerhetspolitiskt,
ekonomiskt och kulturellt samarbete.

1.1.7  Regionkommittén anser att grannskapspolitikens syfte
ar att stodja stravanden efter en storre respekt for oOkade
manskliga rittigheter, det civila samhillet och till att utveckla
goda styresformer i dessa lander.

1.1.8  Regionkommittén vilkomnar i dessa sammanhang den
senaste politiska utvecklingen i Ukraina och Georgien. EU:s
grannskapspolitik mdste bidra till att understodja Ukrainas vig
mot ytterligare demokrati och marknadsekonomi.

1.1.9  Regionkommittén héller med om att grannskapspoli-
tiken syftar till att forbattra handelsférbindelser och ekonomisk
utveckling mellan EU och grannldnderna.

1.1.10  Regionkommittén konstaterar att grannskapspoli-
tiken dr visentlig for att frimja ett nirmare samarbete mellan
EU och de linder som omfattas av politiken i kampen mot
terrorism, illegal invandring och internationell brottslighet som
narkotikahandel och ménniskohandel.

1.1.11  Regionkommittén stoder insatser i grannlinder med
olika etniska minoriteter for att finna innovativa losningar for
att frimja samexistens och respekt for allmint erkinda grund-
laggande principer.

1.2 Den europeiska grannskapspolitikens lokala och regionala
dimension

KOMMITTENS BEDOMNING

1.2.1  Regionkommittén papekar att lokala och regionala
myndigheter i EU:s grannldnder bor spela en storre roll i demo-
kratiserings- och decentraliseringsprocessen nir detta ar
mojligt.

1.2.2  Regionkommittén understryker att enligt subsidiari-
tetsprincipen som dr en av EU:s huvudprinciper skall beslut
fattas pd lampligaste nivd. I detta sammanhang spelar lokala
och regionala myndigheter en avgérande och unik roll eftersom
de kan sikerstilla varaktiga och vilriktade forbindelser.

1.2.3  Regionkommittén konstaterar att nedifrdn-och-upp-
metodens effektivitet frimjar demokratiseringsprocessen.

1.2.4  Regionkommittén tilligger att lokala och regionala
myndigheter i praktiken dr en god skolning i demokrati for
medborgarna och dirfor viktiga for att sakerstilla valfunge-
rande demokratier.

1.2.5 Regionkommittén framhaller vikten av att utveckla
och konsolidera lokala myndigheter genom granséverskridande
samarbete och genom ett okat utbyte och delgivning av
kunskaper inom befintliga Euroregioner som ett sitt att
uppfylla malen i den handlingsplan som upprittats for varje
land.

1.2.6  Regionkommittén konstaterar att de lokala och regio-
nala myndigheterna i de linder som omfattas av EU:s grann-
skapspolitik har svarigheter att vidta nodvindiga atgarder for
att anpassa sin administrativa struktur till europeiska strukturer.

1.2.7  Regionkommittén Onskar dela med de linder som
omfattas av EU:s grannskapspolitik de erfarenheter som leda-
moterna erhdllit i kontakterna med kandidatlindernas lokala
och regionala myndigheter under utvidgningsprocessen.

1.2.8  Regionkommittén menar att lokala och regionala
myndigheter 4r den bdst limpade nivdn for ett decentraliserat
samarbete med partnerldnder,

1.2.9  Regionkommittén pdminner om inom vilka omraden
de lokala och regionala myndigheternas expertis har mest att
erbjuda grannldnderna:

a. Fysisk planering.

b. Stadsplanering.

c. Jordbruk, fiske och landsbygdsutveckling.

d. Milj6, resursforvaltning och raddningstjinst.

e. Transporter och energi inom regionen.

f. Politik for att frimja smé och medelstora foretag.
g. Politik for att frimja sysselsattningen.

h. Initiativ inom omrddena idrott och kultur.

i. Politik for att skydda och framhalla kulturarvets varde.
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j. Socialpolitik i ndromrédet.
k. Utbildning och yrkesutbildning.
1. Halso- och sjukvérd.

m. Hantering av migrationsstrommar, flyktingmottagande och
integrationspolitik.

n. Bostider.
o. Sdkerhetsatgirder.
p. Offentlig upphandling.

1.2.10  Regionkommittén padminner om att de regionala och
lokala myndigheterna kan vidta dtgdrder som innefattar och gér
utover de traditionella grinserna for samarbete pd central nivd.
Myndigheter pd decentraliserad kommunal och regional niva
kan ndmligen gora verkliga framsteg inom ramen for den nya
grannskapspolitik som kommissionen foreslér.

1.2.11  Regionkommittén pdpekar att den praxis med
decentraliserat samarbete som utvecklats under de senaste aren
har visat de lokala myndigheternas ansvar i deras roll som kata-
lysator for nya samarbetsprocesser.

1.3 Geografisk tickning

KOMMITTENS BEDOMNING

1.3.1  Regionkommittén konstaterar att linderna som
omfattas av grannskapspolitiken skiljer sig at i friga om ekono-
misk, social och politisk utveckling och dessutom har kommit
olika langt i sina férbindelser med EU.

1.3.2  Regionkommittén anser att starka regionala och lokala
institutioner som viljs av och dr ansvarsskyldiga infor folket ar
en nodvindighet i sant demokratiska samhillen, och
kommittén forvintar sig att ikrafttridandet av den federala
lagstiftningsreformen om lokala och regionala myndigheters
behorighet i Ryssland 2006 skall innebira ett framsteg for de
lokala och regionala myndigheternas samarbetsméjligheter i EU
och i Ryssland, i synnerhet genom klargérandet av behorigheter
med avseende pd gransoverskridande samarbete.

1.3.3  Regionkommittén dr bekymrad over att det i grann-
skapspolitiken inte gors ndgon direkt hanvisning till de nuva-
rande problemen i Kaliningrad. ReK anser dock att frdgan
behandlas fullgott i kommissionens 6vriga dokument och verk-
samhet.

1.3.4  Regionkommittén vilkomnar beslutet att inbegripa
sodra Kaukasus — Armenien, Azerbajdzjan och Georgien — i
EU:s grannskapspolitik.

1.3.5 Kommittén vilkomnar ocksd EU:s dtagande att "stodja
trovardiga, konkreta och uthdlliga reformanstringningar, i
synnerhet i ovan ndmnda prioriterade omraden, genom ytterli-
gare bistdnd”. ()

1.4 Handlingsplaner
KOMMITTENS BEDOMNING

1.41  Regionkommittén stoder tanken pd en overgripande
handlingsplan, som partnerldnder och EU gemensamt kommit
overens om, som det effektivaste sittet att uppfylla malen i
EU:s grannskapspolitik.

1.4.2  Regionkommittén haller med om att ambitionen och
utvecklingstakten i EU:s forbindelser med varje partnerland
kommer att vara beroende av partnerlandets engagemang i
gemensamma vérden liksom dess vilja och formaga att genom-
fora de prioriterade dtgirderna som avtalats i handlingsplanen.

1.4.3  Regionkommittén betonar vikten av ett starkt fokus pa
bekdmpning av fattigdom och korruption, som beskrivits som
“ett stort hinder for reformer i manga grannskapsliander”.

1.4.4  Regionkommittén anser att det hade varit en fordel
om varje handlingsplan hade innehéllit ett sirskilt avsnitt om
de lokala och regionala myndigheternas roll i det berorda part-
nerlandet, med klara mal for bade den lokala myndighetens roll
och pa vilket sdtt partnerlandet avser flytta Gver befogenheter
och stirka lokala och regionala myndigheter. Detta bor
meddelas kommissionen. Tanken ar att detta sirskilda avsnitt
skall ingd i framtida handlingsplaner.

1.4.5  Regionkommittén anser att kommitténs ledaméter har
en viktig roll nir det galler att analysera och diskutera de medel
som varje partnerland tilldelats, sdrskilt med tanke pa att det
faststdlls i grannskapspolitikens strategidokument att "Kommis-
sionen har foreslagit att i den nya budgeten avsitta ytterligare
medel till befintliga fonder eller deras efterf6ljare. Detta
avspeglar den stora betydelse som EU tillmiter grannskapspoli-
tiken”. Den nya forenklade finansieringsmekanism som skall
antas 2007 gor att en sddan analys och diskussion mdste priori-
teras dn mer.

1.5 Det europeiska grannskapsinstrumentet
KOMMITTENS BEDOMNING

1.5.1  Regionkommittén valkomnar det nya forenklade finan-
sieringssystem, det europeiska grannskapsinstrumentet, som
foreslagits.

1.5.2  Kommittén anser att det dr mycket viktigt att kommis-
sionen ger noggrann information och tekniska detaljer om hur
instrumentet skall fungera i praktiken, hur det skall admini-
streras och granskas.

(") European Neighbourhood Policy — Strategy Paier 12 maj 2004,
s.11 (Strategidokument om EU:s grannskapspolitik).
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2. Regionkommitténs rekommendationer
KOMMITTENS BEDOMNING

2.1  ReK anser att ledamoternas sakkunskap kan utnyttjas for
att utveckla den lokala och regionala demokratin, som ar ound-
ginglig for den politiska stabiliteten i de berorda landerna.

2.2 For att overvinna de svérigheter som lokala och regio-
nala myndigheter i linderna i grannskapspolitiken stir infor
foreslds att ReK utvecklar ldampliga mekanismer for att under-
latta direktdialog och informationsutbyte.

2.3 ReK foreslar att de linder som genomfér reformer for
att infora demokrati och fria och rittvisa val far dra full nytta
av EU:s grannskapspolitik.

2.4 Regionkommittén rekommenderar att EU:s grannskaps-
politik ger mojlighet till nya avtal med partnerlinder, vilket
skulle kunna ske i form av europeiska grannskapsavtal. Granns-
kapsavtalens syfte skulle faststillas utifrdn hur langt landet
kommit i frdga om de prioriteringar som stillts upp i hand-
lingsplanen.

2.5  Regionkommittén foresldr att handlingsplanen skall
foljas upp med hjilp av befintliga strukturer under olika part-
nerskaps- och samarbets- eller associeringsavtal, dir formella
utvirderingsrapporter om hur lingt man kommit avges mellan
tvd och fem dr efter det att handlingsplanen antagits.

2.6 Regionkommittén foresldr kommissionen att kommit-
téns ledamoter i likhet med under utvidgningen far spela en
ledande roll i utvdrderingen av hur handlingsplanerna fram-
skrider, med fokus huvudsakligen pé atgarder for att stirka och
modernisera lokala och regionala myndigheter.

2.7 Regionkommittén foresldr att nista upplaga av hand-
lingsplanen for varje grannskapsland skall innehélla ett sirskilt
avsnitt om de lokala och regionala myndigheternas roll i varje
partnerland, med klara mél for bdde den lokala myndighetens

Bryssel den 14 april 2005

roll och pa vilket sitt partnerlandet avser flytta 6ver befogen-
heter med en klar och tydlig tidsram for att uppna detta mal.

2.8 Regionkommittén anser att varje handlingsplan madste
utgd frdn medbestimmandeprincipen och utgd frin prioriter-
ingar som baserar sig pa tydliga och trovirdiga ekonomiska
incitament for utveckling och séledes frimja tekniskt bistdnd.

2.9  Regionkommittén anser att det finns ett angeldget och
grundldggande behov av att forbattra och modernisera lokala
och regionala myndigheter i de linder som omfattas av EU:s
grannskapspolitik inbegripet en dramatisk forbattring med
avseende pa fria och rattvisa val, demokratiska virden och poli-
tisk frihet pd lokal nivd. Kommittén rekommenderar att
kommissionen initierar ett sdrskilt program som en del av
handlingsplanen for varje grannskapsland for att uppnd malet
(se bilaga A).

2.10  Regionkommittén rekommenderar att man inom det
foreslagna nya finansieringssystemet, Europeiska grannskapsin-
strumentet, Gvervager ett specifikt finansieringsinstrument som
ar skraddarsytt for decentraliserat samarbete och avsett for
lokala och regionala myndigheter att anvindas for att moderni-
sera och reformera deras verksamhet i grannskapsldnderna.

2.11  Kommittén rekommenderar kommissionen att ge ReK
och dess ledamoter mojlighet att spela en ledande och aktiv roll
vad giller att utvirdera och diskutera det nya europeiska
grannskapsinstrumentet.

2.12  For att underldtta denna process foreslar kommittén att
man anordnar en konferens dr 2006 med deltagande av foretri-
dare fran lokala och regionala myndigheter i alla de linder som
omfattas av grannskapspolitiken. Vi hoppas ocksa att det blir
mojligt att fa till stdnd fyra separata konferenser for i tur och
ordning Medelhavsregionen, Ostersjoregionen, ovriga linder i
Osteuropa och i Mellandstern.

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB
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BILAGA

Lokala och regionala myndigheter i de linder som omfattas av EU:s grannskapspolitik

Vitryssland

Administrativt dr Vitryssland indelat i 6 lin, voblasti, samt huvudstaden Minsk. Landet har ett system for lokalforvalt-
ningar i tre nivder. De olika nivderna ar region-, distrikts-, stads-, by- och bosittningssovjeter (rdd). Regionrdden ar de
hogsta enheterna och de leder distriktsrddens verksamhet. Distriktsraden leder stads-, by- och bosdttningsrdden. Radens
representanter véljs vart fjarde dr. Riden samordnar funktioner i hela det lokala sjlvstyressystemet, ansvarar for offentlig,
ekonomisk och sociokulturell verksamhet inom ramen for sina befogenheter, har hand om naturtillgdngar, offentlig
egendom, miljoskydd osv. (')

Moldavien

Moldavisk politik priglas av spdnningar mellan centralregeringen och separatister i Dnestrregionen och Gagauzien.
Etniska, sociala, ekonomiska och kulturella skillnader mellan moldaver, ryssar, ukrainare och gagauzer kulminerade
1990 di moldaviska utsdgs till officiellt sprdk. Bida regionerna hivdade att de var frin Moldavien oberoende regioner.
Gagauzer har tillerkdnts speciell status inom Moldavien, vilket har gjort slut pd den frimsta konflikten mellan separatister
och centralregeringen. Forhandlingar under ledning av Ryssland, OSSE och Ukraina har inte kunnat l6sa konflikten
mellan Dnestrregionen och Moldavien.

De senaste lokal- och regionalvalen genomfordes i maj och november 2003 och ansags uppfylla grundliaggande interna-
tionella normer.

Lagstiftning i mars 2003 omstrukturerade lokalférvaltningen till den utformning den hade under Sovjettiden. Moldavien
dr nu indelat i 33 enheter (rajon), som ersitter de tolv regionerna (judet). Det var nirmare bestimt 9 regioner, en stor-
stadsregion, 1 autonom territoriell enhet och 1 territoriell enhet. Omorganiseringen var en av punkterna i kommunist-
partiets valmanifest 2001 och speglar partiets regionala organisation. Kommunistpartiet har kritiserats av manga for att
ha omorganiserat lokalforvaltningen i syfte att konsolidera sin stillning som det storsta regeringspartiet och uppné en
fordel i lokalvalen. (?)

Ukraina

Ukraina 4r indelat i 24 regioner, oblasti, 1 autonom republik och 2 storstadsregioner. Denna indelning ar fordldrad och
en kvarleva fran Sovjettiden. Regionerna ar vidare indelade i "radas” (rdd). Representanter till rdden viljs i enmansval-
kretsar. Dessa val dr som regel inte rittvisa — ledarna for distrikts- och regionalf6rvaltningarna, som utsetts av presi-
denten, blandar sig ofta i lokalvalen. Oppositionspartierna har begirt att ett proportionellt valsystem skall inforas i
regional- och lokalval for att forebygga en dominerande “icke partibunden” byrakrati. (%)

Regionalval som hillits sedan parlamentsvalen 2002 har inte uppfyllt internationella normer, men pé den punkten
noteras framsteg. Till exempel registrerade OSSE-foretradare vid borgmastarvalen i Mukacheve i april 2004 ett angrepp
pa en vallokal, hot samt overfall pa en observator med foljd att denne fick liggas in pa sjukhus. Andra problem sisom
stold av valsedlar rapporterades ocksd och valresultatet betraktades allmant som forfalskat. () Lokalval i Odessa och
Poltava i maj och juni 2004 innebar en forbattring trots problem med viljarregistreringen. Det ér tydligt att lokalforvalt-
ningen inte ar fullstandigt demokratisk.

Ryssland

Ryssland dr indelat i 49 lin (oblast), 21 republiker, 10 autonoma regioner (okrug), 6 "kraj”, 2 federala stider och 1 auto-
nomt lin. Det finns alltsd 89 administrativa enheter, varav 21 republiker, 66 territoriella enheter och 2 federala stider. (°)
Inrikespolitiskt kimpar Ryska federationen alltjimt med decentralisering efter Sovjetunionens upplosning. Ménga natio-
nella republiker fick storre makt 4n andra federala enheter nir Sovjetunionen overgick till att bli en federal stat. Till
exempel stdr nationella republikers lagstiftning ofta i motsattning till federal lagstiftning.

(") Local Government and Regional development Initiative, Report on Belarus 1994, http://unpan].un.org/intradoc/groups/public/docu-
ments/UNTC/UNPAN003979.htm 25 oktober 2004

() FCO Country Profile, http:/|www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018721190906, 25 oktober 2004.

() UNPAN Nations in Transit 2004: Country Report Ukraine, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/[documents/NISPAcee/
UNPANO17053.pdf, 25 oktober 2004.

(*) FCO Country Profile, http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018721190906, 25 oktober 2004.

(*) UNPAN Modernizing the Relationship between Levels of Government Russia, http://unpanl.un.orgfintradoc/groups/public/[documents/
NISPAcee/[UNPAN009033.pdf, 25 oktober 2004.
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President Putin inrdttade ar 2000 ett reformprogram for att komma till rdtta med den ineffektiva lokala administrativa
organisationen. I och med reformprogrammet delades Ryssland in i 7 storre regioner och de olika federala enheternas
roll stirktes. En verkstdllande representant for Ryska federationens president tillsattes i alla federala enheter. Det fraimsta
syftet med reformprogrammet ar att effektivisera offentlig férvaltning och administration och att utveckla lokalférvalt-
ningen till att bli en verkande kraft for det civila samhillet och att uppritthalla en ansvarsfull forvaltning. (')

Efter terroristattacken i Beslan i september 2004 aviserade Putin en genomgripande reform i friga om valen av landets
89 guvernorer. [ stillet for att viljas i direktval kommer de i fortsittningen att nomineras av presidenten och sedan
godkdnnas av de regionala lagstiftande forsamlingarna. Reformen godkéndes av duman i oktober 2004.

Algeriet

Algeriet ar indelat i 48 provinser, ("wilayas”, sing. "wilaya”) som alla har ett valt lokalrdd som &r det viktigaste styrande
organet. De senaste kommunalvalen holls i oktober 2002. Valdeltagandet brukar vara ca 50 procent och begrinsas av de
manga regionala konflikterna mellan centralregeringen och berberrebeller. () Den lokala nivan har ingen sjilvstandighet,
guvernorerna rapporterar direkt till inrikesministeriet. P4 provinsnivd har decentralisering varit effektiv nar det galler
lokal infrastruktur och tjanster. ()

Egypten

Egypten dr indelat i 26 regioner ("muhafazat”, sing. "muhafazah”). Centralregeringen har stort inflytande i lokalforvalt-
ningarna pa grund av systemet med tillsittning uppifrén av politiska tjanster. P4 varje niva finns en ledningsstruktur som
ar en kombination av representativa rdd och regeringsutnimnda verkstillande organ, under ledning av guvernorer,
distriktsimbetsmén och borgmastare. (‘) Lokalforvaltningen ar ineffektiv i friga om att utféra myndighetstjinster.

Decentraliseringen fick fart under president Sadat. Lokalforvaltningarna fick befogenhet att ta upp skatt men tvingades
lagga ut stora belopp pa regeringsprojekt och blev ofta skuldsatta. De uppmuntrades ocksa till att inleda samarbete med
privata foretag, vilket befraimjade forbindelserna mellan centralregeringen och landets formdgna elit. Under Mubarak har
decentraliseringsprocessen fortsatt och lokalforvaltningen aterspeglar i hogre grad lokala intressen dn centralregeringens
politik. Lokalférvaltningarna anvidnds ocksd som kontrollmedel. Distriktspolisstationen utgjorde en motvikt till de
styrande, och den lokala forvaltningen (borgmistaren och radet) integrerade dem i regimen. ()

Israel

Israel dr indelat i 6 distrikt ("mehozot” sing. "mehoz”). Distrikten ir vidare indelade i fjorton underdistrikt som alla leds
av en distriktskommissarie utnimnd av premidrministern. Distriktskommissarierna dr ansvariga for att granska distrikts-
radens politik och genomfora nationell lagstiftning i distriktet. Fullmaktigeledaméter viljs genom ett proportionellt
valsystem och partilistor, och borgmistaren viljs direkt i sirskilda kommuner. Lokalforvaltningen 4r ansvarig for admi-
nistrationen av offentliga medel och uppbarandet av lokala skatter. (°)

Jordanien

Jordaniens lokalforvaltning avspeglar det faktum att makten innehas av kungen och hans regering. Landet ar indelat i 12
provinser som alla leds av en utnimnd kommissarie. Provinserna dr vidare indelade i administrativa underregioner.
Underregionerna omfattar stider, byar och kommuner. Stérre kommuner har valda distriktsrdd och valda borgmaistare.
Distriktsforvaltningarna dr huvudsakligen ett instrument for centralregeringens politik och lagstiftning. () Kommunala
och regionala forvaltningar dr beroende av centralregeringens anslag och av administrationen av allminnyttiga tjanster
och infrastruktur, vilket begransar deras mojligheter att inrikta sig pd lokala fragor. En snabb urbanisering har lett till
patryckningar pa lokala och kommunala forvaltningar att tillhandahélla andamalsenliga tjdnster. Decentralisering har den
senaste tiden huvudsakligen skett i form av privatisering av statliga industrier. ()

(") UNPAN Modernizing the Relationship between Levels of Government Russia, http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/
NISPAcee/[UNPAN009033.pdf, 25 oktober 2004.

() FCO Country Profile, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018535850896, 26 oktober 2004.

(*) UNDP-Programme On Governance in the Arab Region (POGAR), http://[www.pogar.org/countries/algeria/decentralization.html, 28
oktober 2004.

(*) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/egypt/113.htm, 27 oktober 2004.

(°) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/egypt/113.htm, 27 oktober 2004.

() US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/egypt/85.htm, 27 oktober 2004.

()

()

4

5

’) Jordaniens nationella webbplats, http:|fwww.kinghussein.gov.jo/government2.html, 27 oktober 2004.
¥) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/jordan/decentralization.html, 28 oktober 2004.
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Libanon

Det rader oklarhet kring Libanons lokalférvaltning for ndrvarande eftersom centralregeringen forsoker bygga upp landet
igen efter 16 ars inbordeskrig. Centralregeringen tog over lokalforvaltningen som ett sdtt att behalla kontrollen under
kriget. Debatten om en stark centralférvaltning eller en decentraliserad stat kommer att pdverka utvecklingen av lokalfr-
valtningen de kommande &ren. (') Syriens fortsatta inblandning i Libanon har stirkt centralregeringen. Decentralisering
har i praktiken foga stod frdn regeringen pd grund av landets politiska instabilitet. (%)

Libanon ér indelat i 6 provinser, som i sin tur 4r indelade i administrativa kommuner. De forsta lokalvalen pa 35 dr
genomfordes 1998. Valdeltagandet var hogt, i genomsnitt mellan 60 och 70 procent. I Beirut rostade bara 30 procent,
men detta ansdgs bero pd att viljarna trodde att valresultatet var uppgjort. Det fanns fd tecken pé valfusk eller vald.
Valen utgor ett steg framdt i dteruppbyggnaden efter kriget. () Lokalforvaltningen 4r beroende av centralregeringen for
anslag, vilket begransar deras kapacitet att behandla lokala fragor.

Libyen

Libyen bestod historiskt sett av klart avgransade regioner, som konsoliderades i en federation under kung Idris. Federa-
tionen ersattes av ett enhetssystem 1963. De tio regionerna var i princip en forlingning av centralregeringen. Efter
Kadhaffis revolution 1969 konsoliderades lokala enheter ytterligare for att centralregeringen skulle fd storre insyn. Lokala
och regionala instanser fortsatte i hog grad att fungera inom ett hierarkiskt system mer som en administrativ lank till
centralregeringen dn som ett instrument for folklig representation eller deltagande. (*) Den nuvarande lokalfrvaltningen
bestér enligt CIA World Fact Book av 25 kommuner (OBS — de 25 kommunerna kan ha ersatts av 13 regioner).

Decentraliseringsprocessen stoter pd ménga hinder. Oljeexport utgér en stor del av Libyens ekonomi och intikterna fran
oljan ir ett stod till regeringen. Den i hog grad centraliserade fordelningen av oljeintdkterna i Libyen har undergrivt
méjligheterna till decentralisering. () Aven om lokalforvaltningarna enligt libysk lagstiftning har ansvar for utbildning,
ndringsliv och samhille ar det i praktiken centralregeringen som dikterar dven lokalpolitiken. Rattsligt sett har Libyen ett
av de mest decentraliserade politiska systemen i arabvarlden. Lokala forvaltningsinstitutioner har ansvaret for utbildning,
industri och samhille. I praktiken dikterar dock centralregeringen de lokala instansernas befogenheter. Det civila
samhillet och alla icke-statliga politiska organisationer fortrycks aktivt vilket begransar det politiska deltagandet lokalt.
En stor del av den elit som kunde forvintas inneha ledande poster i lokalforvaltningen bor utomlands. ()

Marocko

Decentraliseringsprocessen inleddes pd 1960-talet som svar pa ett okande socialt tryck. Det storsta hindret for en decent-
raliseringsprocess dr framfor allt att det inte finns ndgon samordning mellan olika myndighetsnivder men ocksa att orga-
nisationerna i det civila samhdllet och lokala myndigheter dr sd svaga. (') Det storsta hindret for lokala myndigheter att
utvecklas dr Marockos starka centralregering och bristen pd lokal demokrati. Den konstitutionella monarkin ar fortfa-
rande stark och utvecklas endast lingsamt mot ett parlamentariskt system. Parlamentet dr demokratiskt valt och de
senaste valen som genomférdes 2002 var de mest fria och rittvisa i regionen. (%)

Marocko har 37 provinser och 2 "wilayas” och som ett led i 1997 drs lag om decentralisering och regionalisering som
antogs av parlamentet inrittades 16 nya regioner (se nedan). Varje provins leds av en forsamling, som viljs av de
kommunala rdden. Kommunerna ir ansvariga for infrastruktur och lokala tjdnster. De har begrinsade mojligheter att
agera eftersom de inte kan ta ut egna skatter och dérfor saknar finansiella medel. De senaste kommunalvalen genom-
fordes 1997 och kritiserades for valfusk av oppositionspartierna. (°)

(") Virldsbanken: Municipalities in Lebanon, http://www.worldbank.org/wbi/mdf/mdf1/munici.htm, 27 oktober 2004.

() UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/lebanon/decentralization.html, 28 oktober 2004.

(}) FCO Country Profile, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018721190906, 27 oktober 2004.

(*) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/libya/70.htm, 27 oktober 2004.

() UNDP-POGAR, http://www.pogar.org|countries/libya/decentralization.html, 27 oktober 2004.

(°) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/libya/decentralization.html, 27 oktober 2004.

(') UN case studies, http:/[www.ciesin.org/decentralization/English/CaseStudies/morocco.html, 27 oktober 2004.

() FCO Country Profile, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-

d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018721190906, 27 oktober 2004.

() UNDP-POGAR, http:|/www.pogar.org/countries/morocco/decentralization.html, 28 oktober 2004.
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Syrien

Syrien dr indelat i 14 provinser som leds av guvernorer vilka utndmnts av inrikesministern. Guvernorerna rapporterar
direke till presidenten. Guvernorerna kontrollerar provins-forvaltningskontoren liksom ministeriernas och de statsigda
foretagens lokala kontor. Under provinserna kommer i hierarkiskt neddtgdende rangordning: distrikt, kommuner och
byar. Lokalt valda administrativa rdd administrerar dessa forvaltningar, dven om de i praktiken ar starkt beroende av
centralregeringen. (') Syriens omfattande offentliga forvaltning och historia med en stark centralmakt ér ett hinder for
utvecklingen av lokalforvaltningarnas organisation. Administrationen dr beroende av vilka beslut en liten grupp personer
i toppen fattar. De senaste valen genomférdes 1999 (%) Vissa decentraliseringsprogram har inletts under premidrminister
Miru, men decentraliseringsprocessen kommer troligen att ga lingsamt om inte lokal demokrati utvecklas samtidigt.

Tunisien

Tunisien har en mycket centraliserad regering som inte varit oppen for decentraliseringstanken. Politiskt dominerar det
styrande partiet Samling for konstitutionell demokrati (RCD) och president Ali, som suttit vid makten sedan 1987. Den
traditionella centralplaneringen innefattar en regeringskontrollerad ekonomi. Det har tagits ndgra steg mot decentrali-
sering genom inrittandet av kommunfullméktige men det har inte skett 6verallt i landet och de dr huvudsakligen central-
regeringens instrument.

Tunisien ar indelat i 24 regioner, som alla leds av guvernérer som utnimnts av regeringen. Regionerna har lagstiftande
forsamlingar som bestdr av bada valda och utsedda ledaméter. De flesta landsbygdsomraden saknar styrande organ pa
lokal nivd och centralregeringen behaller kontrollen 6ver finanspolitik och beskattning. Mdnga kommuner hindras i sitt
arbete av resursbrist. Bristen pa en enhetlig och standardiserad kommunal struktur i Tunisien har gjort det mojligt for
vissa lokalforvaltningar att rycka framdt, medan andra sackar efter. () De senaste lokalvalen genomférdes 2002 och en
majoritet av mandaten gick till RCD-kandidater.

Det finns stod bade lokalt och fran regeringens sida for en utveckling av lokalfrvaltningen. Det civila samhillet pressar
pa for ett storre deltagande i lokala fragor. Regeringen ser det som en mojlighet att minska politiska spanningar och att
behalla politisk stabilitet. Regeringen har ocksd genomfort regionala utvecklingsplaner i syfte att skapa ny infrastruktur
och decentralisera forvaltningen av infrastruktur. (%)

Armenien

Armenisk politik har dominerats av striderna med Azerbajdzjan om Nagorno-Karabach, en region vars befolkning
huvudsakligen dr av armeniskt ursprung. Armenien ar indelat i 11 provinser. De senaste lokalvalen hélls i november
1996. Trots att manga kritiserat presidentvalet for att vara orittvist och att det resulterade i vdldsamma sammanstét-
ningar mellan demonstranter och polisen, bedémde Europarddets observatorer att valen varit fria och rittvisa. () Lokala
myndigheter r endast centralregeringens forlingda arm for att genomfora dess politik. () Ohejdad korruption och ett
svagt politiskt system har hindrat utvecklingen av lokala forvaltningsorganisationer.

Azerbajdzjan

Azerbajdzjan har fortsatta ekonomiska och politiska problem efter konflikten med Armenien om Nagorno-Karnabach.
Resurserna dr anstriangda till foljd av den territoriella forlusten och av att behova ta hand om 6ver 800 000 flyktingar.
Aven om Azerbajdzjan har stora oljereserver dr dessa inte tillrickligt utvecklade. Det finns s& stora problem med den
nationella regeringen, inklusive valfusk, korruption och hérd kontroll av oppositionspartier och media, att lokalforvalt-
ningarna forefaller vara timligen outvecklade och ineffektiva. Administrativt dr Azerbajdzjan indelat i 59 "regioner”, 11
stader och 1 autonom republik.

Georgien

Det politiska klimatet har det senaste decenniet varit stormigt. Trots flera mord pa hoga befattningshavare och mord-
forsok pa president Sjevardnadze genomfordes val 1992 och 2004 vilka bedomts som relativt fria och rdttvisa. Georgien
ar pd vag mot demokrati och har de senaste dren upplevt okad politisk stabilitet. Administrativt dr Georgien indelat i 9
regioner, 9 stider och 2 autonoma republiker.

(') UNDP-POGAR, http://www.pogar.org/countries/syria/decentralization.html, 27 oktober 2004.

() FCO Country Profile, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018721190906, 28 oktober 2004.

(*) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/tunisia/decentralization.html, 28 oktober 2004.

() UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/tunisia/decentralization.html, 28 oktober 2004.

() FCO World Book, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018721190906, 28 oktober 2004.

(°) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/farmenia/47.htm, 28 oktober 2004.
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Yttrande frin Regionkommittén om Forslag till radets férordning om upprittande av ett instru-
ment for stéd infor anslutningen

(2005/C 231/09)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

forslag till radets forordning om upprittande av ett instrument for stod infor anslutningen (KOM(2004)
627 slutlig — 2004/0222 (CNS)),

Europeiska kommissionens beslut av den 29 november 2004 att rddfrdga Regionkommittén i detta drende
i enlighet med EG-fordragets artikel 265 forsta stycket,

presidiets beslut av den 28 september 2004 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet,

hela paketet om den oversyn av ramen for externt stod som antogs av Europeiska kommissionen den 29
september 2004, som utéver instrumentet for stod infor anslutningen omfattar foljande: 1) Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om allmidnna bestimmelser for inrdttande av ett europeiskt
grannskaps- och partnerskapsinstrument (¢j officiell titel) (KOM(2004) 628 slutlig — COD 2004/0219), 2)
Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete (¢j officiell titel) (KOM(2004) 629 slutlig), 3) Forslag till
radets forordning om inrittande av ett stabilitetsinstrument (KOM(2004) 630 slutlig — CNS 2004/0223),

Europeiska radets beslut av den 16-17 december 2004 att inleda forhandlingar med Turkiet,

slutsatserna frén Europeiska radets mote den 17-18 juni 2004, dé radet beslutade att Kroatien ér ett kandi-
datland f6r medlemskap; ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote den 16—
17 december 2004, da ridet beslutade att inleda anslutningsforhandlingar med Kroatien samt rddets beslut
av den 16 mars 2005 om att anslutningsférhandlingarna inte kommer att inledas férrain man har konsta-
terat att Kroatien samarbetar fullstindigt med den internationella krigsforbrytartribunalen f6r f.d. Jugosla-
vien (ICTY),

yttrande om budgetplanen: kommissionens meddelande "Bygga en gemensam framtid — Politiska utma-
ningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013” (KOM(2004) 101 slutlig, CdR 162/2004 fin (fore-
dragande: Albert Bore, Birmingham City Council (UK-PSE)),

Regionkommitténs resolution av den 18 november 2004 om inledande av forhandlingar om Turkiets
anslutning till EU,

det utkast till yttrande (CdR 498/2004 rév. 1) som antogs den 7 februari 2005 av utskottet for yttre forbin-
delser (foredragande: Ruth Coleman, ordférande f6r North Wiltshire District Council (UK-ELDR),

och av foljande skal:
1) Utkastet till forordning dr avhingigt av om medlemsstaterna kan enas om budgetplanen (se ovan).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 59:e plenarsession den 13-14 april 2005 (sammantridet
den 14 april).

1. Regionkommitténs stindpunkt
KOMMITTENS BEDOMNING

1.1  ReK vilkomnar instrumentet som ett svar pd onske-
maélen om storre flexibilitet och forenkling i systemet for stod
infor anslutningen och som ett forbdttrat verktyg for att over-
brygga klyftan mellan féranslutning och anslutning.

1.2 Kommittén anser att man dragit lirdom av tidigare
anslutningsinstrument och ser darfor positivt pa att det skapas
en enda ram for stod infor anslutningen till kandidatlinder och

potentiella kandidatlinder som ett sitt att strama upp stodet
och forbittra samordningen mellan de olika stodelementen.

1.3 Kommittén anser att det finns en skillnad mellan stod
infor anslutningen och traditionellt utvecklingsstod: Stod infor
anslutningen ar a) inriktat pd mélet om anslutning pé kort eller
medelldng sikt och b) avsett att forbereda linder for tiden efter
anslutningen. Det Overgripande malet om stod infor anslut-
ningen 4r en gradvis anpassning till Europeiska unionens
normer och politik.
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1.4 Kommittén vilkomnar beslutet att erbjuda stod infér
anslutningen till bade kandidatlinder och potentiella kandidat-
lander och att bada grupperna skall fa tillgang till foljande delar
av stodet:

— Overgangsstdd och institutionsuppbyggnad.
— Regionalt och grinsoverskridande samarbete.

Utover detta stod skall kandidatlinderna dessutom fa tillgang
till stod pa foljande omraden:

— Regional utveckling.
— Utveckling av humankapitalet.
— Landsbygdsutveckling.

1.5  ReK vilkomnar minskningen av antalet budgetposter f6r
stod infor anslutningen, eftersom detta kommer att ge storre
flexibilitet nir det géller att tillgodose behoven i kandidatlin-
derna och de potentiella kandidatlinderna.

1.6 ReK anser det som ett vilavvagt forslag att forvaltningen
av stodet till kandidatlinderna kan vara decentraliserat, medan
stodet till de potentiella kandidatlinderna fortsitter att forvaltas
centralt.

1.7 ReK vilkomnar sammanslagningen av GD Regios och
GD Utvidgnings budgetposter for gransoverskridande samar-
bete. Detta banar vagen for ett flexiblare system med en enda
forvaltningsmyndighet.

1.8 ReK ser positivt pd uppstramningen och den forbattrade
samordningen av stodet infor anslutningen till kandidatlinderna
och de potentiella kandidatlinderna och till demokratiska insti-
tutioner i dessa lander, déribland lokala och regionala myndig-
heter.

Bryssel den 14 april 2005

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1 ReK framhiller att det foreslagna stodet omfattar manga
omrdden pd vilka lokala och regionala myndigheter har erfa-
renhet och alltsd kan spela en viktig roll. Dessa dr:

— Stirkande av demokratiska institutioner.
— Ekonomiska reformer.

— Framjande och skydd av minskliga rittigheter och grund-
laggande friheter samt okad respekt for minoriteters rattig-
heter.

— Utveckling av det civila samhallet.
— Regionalt och grinsoverskridande samarbete.

2.2 ReK foresldr att lokala och regionala myndigheter i EU
delar med sig av sin breda sakkunskap inom de stédomriden
som beskrivs i punkt 1.4 (ovan). Detta skulle kunna ske exem-
pelvis via informationsutbyte eller program for tekniskt stod
eller genom assistans vid konferenser med syftet att gora lokala
och regionala myndigheter i kandidatlinderna och potentiella
kandidatlander bekanta med gemenskapens regelverk.

2.3 ReK anmodar lokala och regionala myndigheter att 6ver-
viga att utnyttja den mojlighet som erbjuds i artikel 16 att delta
i anbud och avtal roérande genomférandet av stodprogram
inom ramen for detta instrument.

2.4 Regionkommittén foresldr att kommissionen genomfor
en regelbunden 6vervakning och utvirdering av instrumentet
for stod infor anslutningen. Nar det géller regionala och lokala
fragor bor det ske i samarbete med Regionkommittén. Detta
skulle innebira att forvaltningen forbittras i linje med behoven
hos bada sidor, savil hos EU som hos kandidatlinderna och
potentiella kandidatlander.

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB
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Yttrande fran Regionkommittén om Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
indring av direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forliggning i vissa avseenden

(2005/C 231/10)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2003/88/EG om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden (KOM(2004) 607 slutlig — 2004/0209 COD),

radets beslut av den 20 oktober 2004 att i enlighet med bestimmelserna i artikel 237.2 i EG-fordraget
radfriga kommittén i drendet,

ordférandens beslut av den 3 november 2004 att ge utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet,

direktiv 93/104/EG om arbetstidens f6rliggning i vissa avseenden, i dess lydelse enligt direktiv
2000/34/EG,

meddelandet fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om Oversynen av direktiv 93/104/EG om arbetstidens forldggning i
vissa avseenden,

den andra etappen i samradsforfarandet med arbetsmarknadens parter pd EU-niva betriffande oversynen av
direktiv 93/104/EG om arbetstidens forldggning i vissa avseenden,

EG-domstolens rittspraxis betriffande tolkningen av vissa bestimmelser i direktivet i mdl C-303/98, Sindi-
cato de Médicatos de Asistencia Pablica (SIMAP) mot Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad
Valenciana och mél C-151/02, Landeshauptstadt Kiel mot Norbert Jaeger,

subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EG-fordraget,

radets direktiv av den 12 juni 1989 om dtgérder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och
hilsa i arbetet (89/391/EG),

det mél som faststilldes under Europeiska rddets mote i Lissabon den 23-24 mars 2000 och som innebir
att unionen skall bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mojlighet till héllbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhdllning,

kommitténs utkast till yttrande (CdR 329/2004 rév. 2), som antogs den 11 februari 2005 av utskottet for
ekonomisk politik och socialpolitik (féredragande: Joan Hanham, kommunfullmiktigeledamot i Royal
Borough of Kensington and Chelsea, UK-PPE).

Vid sin 59:e plenarsession den 13-14 april 2005 (sammantridet den 14 april) antog Regionkom-
mittén f6ljande yttrande:

1. Regionkommitténs stindpunkt

REGIONKOMMITTENS BEDOMNING

1.1  Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ
att i detta skede infora dndringar i direktivet om arbetstiden,
eftersom det finns ett tringande behov av att losa ett antal
problem i anslutning till tolkningen och tillimpningen av
arbetstidsdirektivet pa nationell niva.

1.2 ReK pdminner kommissionen, Europaparlamentet och
rddet om att de lokala och regionala myndigheterna utgor
viktiga arbetsgivare inom unionen och spelar en betydande roll

vid hanteringen av offentliga tjdnster, exempelvis inom omsorg,
hilso- och sjukvard samt civilskydd.

1.3 Kommittén befarar att de overhdngande problem som
pd grund av bristen pd kompetent arbetskraft férekommer
inom halsovardssektorn och den sociala sektorn i hela unionen
kommer att oka ytterligare om man inte lyckas finna en till-
fredsstillande 16sning, och att detta pa kort sikt kommer att
leda till en dnnu storre ekonomisk migration inom dessa
sektorer frin de nya medlemsstaterna och fattiga linder utanfor
EU till de etablerade medlemsstaterna. Detta kommer pd sdvil
kort som lang sikt att vara till skada for hilsovardssektorn och
den sociala sektorn i de nya medlemsstaterna och de fattiga
landerna utanfér EU.
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1.4 Kommittén anser att det finns en teknisk sida av fragan
om en reglering av arbetstiden, men att den ocksd har implika-
tioner ndr det giller vilken typ av samhille vi vill att Europa
skall vara. EU forsoker oka foretagandet, kreativiteten och ett
aktivt medborgarskap och skapa en battre jaimvikt mellan
maénniskors arbetsliv och fritid. Vi menar att en reglering av
arbetstiden far konsekvenser for alla dessa strivanden och
ddrfor maste beaktas i detta sammanhang.

1.5  Kommittén medger att kommissionens forslag till defini-
tion av arbetstiden utgor ett forsok att upphiva den rdttsosi-
kerhet som uppstatt efter EG-domstolens domar i malen Jaeger
och SIMAP. Malet med gemenskapslagstiftningen mdste vara att
sikerstdlla att jourtjanstgoring forblir en forutsittning for att
kontinuerlig halsovard och vard i hemmet av god kvalitet skall
kunna tillhandahéllas, inklusive omsorg om sirskilt utsatta barn
och vuxna.

1.6 ReK inser att en mojlig negativ effekt av att dtergd till
situationen fore SIMAP[Jaeger dr att det kan finnas arbets-
scheman dir arbetstagarna tillbringar mycket tid i jourbered-
skap pd arbetsplatsen och att det finns risk for att arbetsta-
garnas hilsa och sikerhet forsimras om detta inte hanteras pa
ett korrekt sitt. Denna risk kan ocksd gilla andra grupper,
exempelvis kunder och allminheten och kan ocksd paverka
arbetstagarens mojligheter att fa balans mellan arbetslivet och
privatlivet.

1.7 Regionkommittén framhaller dock att arbetstidsdirekt-
ivet dr avsett att frimja hidlsan och sikerheten genom att
begrinsa arbetstiden sd att det skapas jimvikt mellan arbetet
och fritiden. Det syftar inte till att definiera andra anstéllnings-
villkor, exempelvis avtal om att arbeta enligt ett visst arbets-
schema eller avtal om ersittning for sddant arbete. Sddana
fragor skall avtalas pa individuell eller kollektiv niva i enlighet
med den praxis och de forfaranden som giller i de enskilda
medlemslidnderna eller inom de enskilda branscherna. Arbetsgi-
varen har dessutom, oberoende av arbetsschema, ansvar for
sina anstillda och skall ha vidtagit dtgarder for att trygga deras
hilsa och sikerhet.

1.8  Kommittén antar att mojligheten att forlinga berdk-
ningsperioden — som anvénds for att berdkna den genomsnitt-
liga arbetsveckan — for narvarande endast finns pa ett begrinsat
antal arbetsplatser som har beviljats undantag eller som kunnat
ingd kollektivavtal om detta. Kommittén foresprakar ett snabbt
inforande av drlig arbetstid, sarskilt i branscher dir det finns
stora sdsongsvariationer vad giller efterfrigan pa produkter och
tjdnster, vilket skulle utgora ett virdefullt bidrag i stravan efter
forbittrad konkurrens.

1.9  Kommittén noterar att reglerna fér hur den genomsnitt-
liga arbetstiden skall berdknas for arbetstagare som anstillts pa
kortare kontrakt i sjdlva verket dr identiska med de regler som
for ndrvarande giller for anstillda som arbetar kortare tid 4n
standardberakningsperioden pa fyra ménader.

1.10  ReK konstaterar att villkoret om omedelbar kompensa-
tionsledighet, som var en oljd av Jaeger-malet, stryks i forslaget
om Dbestimmelser for kompensationsledighet. Darmed
forsvinner mycket av den forvirring som uppstatt pa grund av
EG-domstolens beslut. I de flesta fall 4r det rimligt att erbjuda
kompensationsledighet inom 72 timmar.

1.11  ReK konstaterar att kommissionens f6rslag skulle inne-
bira att arbetstagarnas ritt att undantas frdn reglerna om maxi-
malt 48 timmars arbetsvecka kvarstdr i de medlemsstater som
viljer detta alternativ, men att denna rittighet pa vissa arbets-
platser skulle vara beroende av kollektivavtal. Om man star fast
vid denna punkt i forslaget maste den dock fortydligas ytterli-
gare eftersom forslaget ocksd omfattar méjligheten for enskilda
arbetstagare att avtala om undantag frin arbetstidsreglerna i de
fall det inte finns ndgot kollektivavtal. Formuleringen ar foljakt-
ligen ndgot otydlig i friga om nir denna mojlighet skall
tillimpas. Avsikten kan vara att den endast skall tillimpas pa
mindre arbetsgivare i de medlemsstater som traditionellt sett
saknar omfattande strukturer for kollektivforhandlingar, exem-
pelvis Storbritannien. Ett annat skil kan vara att formuleringen
skall vara relevant for de nya medlemsstater som saknar vilut-
vecklade forfaranden for en sociala dialog, inklusive kollektiv-
avtal.

1.12  Regionkommittén instimmer i att beslutet om
undantag frin reglerna om maximalt 48-timmars arbetsvecka
ar ett frivilligt val for de enskilda arbetstagarna och att dessa
inte far utsdttas for pétryckningar av arbetsgivaren. Det mdste
finnas ett lampligt skydd som sikerstiller att detta inte sker,
och dessutom kravs det ytterligare atgarder som tryggar arbets-
tagarnas hilsa och sikerhet i de fall de viljer att undantas frdn
reglerna.

1.13  Manga av de villkor som skall tillimpas pd undantag
frin 48-timmarsregeln tillimpas redan pd det individuella
undantag som forekommer i dag. Vissa av dem stirker dock
inte uppenbart skyddet av arbetstagarna och bor darfor
avldgsnas eller reserveras for medlemsstaterna.

1.14  ReK anser att kravet pd att undantaget skall gilla i
hogst ett ar varefter det maste fornyas ger ett falskt intryck av
att undantagets varaktighet har faststillts till ett dr, medan det
egentligen dr sd att enskilda fdr upphdva undantaget nir de sd
onskar.

1.15  ReK dr medveten om att bestimmelsen att avtal om
undantag som ingdtts i samband med anstdllningen skall
forklaras ogiltiga ger arbetstagarna ett visst skydd eftersom de
annars kan kdnna sig tvingade att avtala om undantag. Vissa
arbetstagare kan dock redan i ett tidigt skede av en ny anstall-
ning vilja arbeta linga arbetspass for att oka sin inkomst.
Dirfor maste det klargoras i vilket skede av anstillningen
arbetstagaren har ritt till sddana avtal. Detta giller framfor allt
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ndr arbetstagare anstills pd kortare kontrakt pd grund av att
arbetsbordan ar storre under vissa sdsonger. Eftersom det inte
finns ndgon allmint gillande definition av begreppet provan-
stillning leder kravet att arbetstagaren inte fir ingd ndgot avtal
om undantag under provanstillningen inte enbart till tolknings-
fragor utan ocksa till att arbetstagaren mister mojligheten att
oka sin inkomst.

1.16  ReK vill uppmirksamma den mirkliga situation som
kan uppsta till foljd av det nya forslaget att arbetstagare som i
enlighet med kollektivavtal undantas frin reglerna inte fir
arbeta fler 4n 65 timmar per vecka (vilket i sig dr ett ovanligt
hogt antal timmar som inte fir utgora standardarbetstid).
Forslaget innebér att arbetstagare som undantas frin reglerna
inte har ratt att arbeta fler 4n 65 timmar under ndgon vecka
medan arbetstagare som inte undantas och som dirmed
omfattas av maximala genomsnittliga arbetstidsveckor pa 48
timmar har ratt till detta. Dessutom ér det ocksd sa att arbetsta-
gare pd arbetsplatser som saknar kollektivavtal eller personalre-
presentation och som individuellt avtalar om undantag inte
heller skall omfattas av regeln om maximalt 65 timmars arbete
under en vecka.

1.17  Kommittén anser att det nya kravet pd att arbetsgi-
varen noggrant skall bokfora hur minga timmar de arbetsta-
gare som undantas faktiskt arbetar ocksa leder till okad byra-
krati och att en bittre 16sning kan vara att man i direktivet
foreskriver att det dr de behoriga myndigheterna i medlemssta-
terna som faststiller arbetsgivarens skyldigheter. Dessa myndig-
heter har mojlighet att integrera sddana krav i medlemsstatens
allmanna riktlinjer for hilsa och sikerhet och i de skyldigheter
som dldggs arbetsgivarna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

REGIONKOMMITTENS BEDOMNING

Snabb losning

2.1  ReK rekommenderar att kommissionen, Europaparla-
mentet och rddet bemodar sig om att snabbt ta stillning till
forslagen sa att arbetstidsdirektivet blir tydligt och tillforlitligt.

Definition av arbetstid

2.2 Kommittén rekommenderar att den nya definitionen av
arbetstid omfattande tvd nya kategorier, nimligen "jourtid” och
“inaktiv del av jourtid”, godkdnns. Detta innebdr att den inak-
tiva delen av jourtiden — dvs. tid da arbetstagaren ar skyldig att
std till forfogande pd arbetsplatsen for att pa arbetsgivarens
begdran utfora sina aktiviteter eller uppgifter — inte skall
betraktas som arbetstid, om inget annat anges i nationell

lagstiftning eller i kollektivavtal. De perioder under jourtiden da
arbetstagaren verkligen utfor arbete skall klassas som arbetstid.

Berdkningsperioder for utrakning av genomsnittlig arbetstid per vecka

2.3 ReK rekommenderar ett godkdnnande av kommissio-
nens forslag om att medlemsstaterna, om de sd onskar, far
mojlighet att ange en standardberdkningsperiod pd maximalt
12 manader for samtliga arbetstagare. Vid tidsbestimda
kontrakt maste man dock beakta bestimmelsen om att berdk-
ningsperioden inte fir 6verskrida anstillningsavtalets lingd i de
fall anstillningsavtalet varar mindre én ett ar.

Kompensationsledighet

2.4 Kommissionens forslag att arbetstagarna i de fall da de
inte kan utnyttja sin dygnsvila eller veckovila maste f& motsva-
rande perioder av kompensationsledighet inom en rimlig
period som inte fir overstiga 72 timmar utgdr en markant
forbattring av den nuvarande situationen, som 4r ett resultat av
EG-domstolens avgorande i Jaeger-mélet. Med hdnsyn till ett
stort antal olika sektorer och arbetsmetoder bor man dock
allvarligt overviga att forlinga den period under vilken
kompensationsledighet kan beviljas. Dessutom bor mojligheten
att forldnga perioden i enlighet med nationell praxis (lag eller
arbetsmarknadsavtal) ingd i artikel 17.

Individuellt undantag fran 48-timmarsregeln

2.5  Om EU och medlemsstaterna vill oka foretagandet, krea-
tiviteten och ett aktivt medborgarskap och samtidigt underlitta
en bittre jamvikt mellan manniskors arbetsliv och fritid, skulle
kommittén vilja rekommendera en successiv avveckling av
medlemsstaternas nuvarande mojlighet att tillita enskilda
arbetstagare att vilja att undantas frin reglerna om maximal
genomsnittlig arbetsvecka pd 48 timmar, till formén for initi-
ativ som framjar dessa andra stravanden.

2.6 ReK stoder kommissionens forslag om att mojligheten
att undantas fran 48-timmarsregeln bara skall finnas om detta
har avtalats i kollektivavtal eller andra avtal mellan arbetsmark-
nadens parter pa nationell eller regional nivé eller om det finns
kollektivavtal pa ber6rd niva.

Ytterligare villkor for undantag frin 48-timmarsregeln

2.7 Kommittén rekommenderar att man klart stoder
kommissionen i dess anstringningar att garantera att enskilda
personer som undantas frdn reglerna gor detta av egen fri vilja
och fritt kan vilja att pd nytt omfattas av reglerna utan att
behova befara negativa konsekvenser.
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2.8 ReK anser dirfor att foljande villkor bor kvarsta:
— Arbetstagaren maste ge sitt samtycke.

— Ingen arbetstagare skall missgynnas av att han eller hon inte
dr beredd att ge sitt samtycke till att undantas fran reglerna.

2.8.1  Foljande villkor bor strykas:

— Avtalet far inte gilla lingre dn ett dr, dvs. det mdste vara
fornyelsebart.

— Ingen arbetstagare far arbeta fler 4n 65 timmar per vecka
om inte kollektivavtalet foreskriver ndgot annat.

2.8.2  Man bér stryka féljande villkor eller lita medlems-
staterna besluta om huruvida de skall genomforas i verens-
stimmelse med de nationella metoderna och forfarandena och
inom ramen for landets egna rittssystem och system for arbets-
marknadsrelationer:

Bryssel den 14 april 2005

— Ett avtal som ingds samtidigt som anstillningsavtalet eller
under ndgon form av provanstillning ar ogiltigt.

— Arbetsgivaren skall ha aktuella uppgifter om alla arbetsta-
gare som arbetar enligt undantagsreglerna och om antalet
faktiskt arbetade timmar.

— Dessa uppgifter skall finnas tillgdngliga for behoriga
myndigheter som av hilso- och sdkerhetsskil skall kunna
forbjuda eller begransa mojligheten att 6verskrida det maxi-
mala antalet arbetstimmar per vecka.

— Arbetsgivaren skall pa begdran forse behoriga myndigheter
med uppgifter om det antal timmar de berorda arbetsta-
garna faktiskt har arbetat.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB

Yttrande fran Regionkommittén om "Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om det
finansiella instrumentet for miljon (LIFE+)”

(2005/C 231/11)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om det finansiella instrumentet for miljon (LIFE+)
(KOM(2004) 621 slutlig — 2004/0218 COD),

kommissionens beslut av den 1 oktober 2004 att i enlighet med artikel 175.1 i EG-fordraget, rddfrdga
Regionkommittén i denna friga,

kommittéordforandens beslut av den 26 maj 2004 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att utar-
beta ett yttrande i drendet,

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Finansieringen av Natura 2000
(KOM(2004) 431 slutlig),

kommitténs yttrande om kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om Europeiska gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram
"Miljo 2010: Vér framtid — vért val — Sjitte miljohandlingsprogrammet” och forslag till Europaparlamentets
och radets beslut om gemenskapens miljohandlingsprogram fér perioden 2001-2010 (KOM(2001) 31
slutlig — CdR 36/2001 slutlig) (!),

kommitténs yttrande om kommissionens meddelande till Europaparlamentet och riddet — Bygga en
gemensam framtid — Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013 (KOM(2004) 101
slutlig — CdR 162/2004 fin),

det utkast till yttrande (CdR 253/2004 rév. 1) som antogs av utskottet for hallbar utveckling
den 1 mars 2005 (foredragande: Michéle Eybalin, ledamot av regionfullmiktige i Rhone-Alpes (FR-PSE)).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande enhilligt vid sin
59:e plenarsession den 13-14 april 2005 (sammantridet den 14 april):

() EGT C 357, 14.12.2001, s. 44
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Regionkommitténs synpunkter och rekommendationer

1. Allminna kommentarer

1.1  ReK delar kommissionens synpunkt att man vid
analysen av LIFE+ inte kan bortse frin den generella omarbet-
ningen av EU:s finansieringsprogram och av bestimmelserna
for genomforandet av olika aspekter av EU:s miljopolitik. ReK
anser dock att det hade varit onskvirt med

— en fullstindig kartliggning av EU-stod pd miljoomradet
med en utvirdering av hur varje stod uppfyllt bade de egna
malen och de allminna malen i EU:s olika miljohandlings-
planer,

— en utvirdering av det europeiska mervirdet for projekt som
finansieras genom olika miljoprogram (dels de som
forvaltas direkt av GD Miljo, dels de som genomfors med
hjilp av ovriga EU-finansieringsinstrument) och hur de
stimmer 6verens med de projekt som fir stod genom GD
Miljo.

1.2 Kommissionen borde i anslutning till forslaget till
forordning om LIFE+ ha bifogat en analys av finansieringsbe-
hoven med avseende pd olika prioriteringar inom EU:s miljopo-
litik samt en utvidrdering av hur stoden forhaller sig till subsi-
diaritetsprincipen.

1.3 ReK virdesitter kommissionens forslag om ett enda
instrument som bygger pd en Onskan att forenkla. Det dr dock
svart att gora sig en uppfattning om exakt hur miljoprojekt
skall kunna finansieras genom de olika finansieringsinstru-
menten under perioden 2007-2013 och hur dessa skall
samordnas for att ticka alla olika prioriteringar och olika typer
av EU-atgarder.

1.4 De projekt som hittills finansierats genom LIFE-Miljo
(projekt pé industrimiljpomradet) och LIFE-Tredje land tycks
inte kunna f stod fran LIFE+. [ programmen "Konkurrenskraft
och innovation” samt "Grannskapsinstrument” bor miljon tas
upp som en sirskild punkt och programmen bor dirigenom
kunna fd finansiering under perioden 2007-2013.

1.5  Alla ovanstdende faktorer dr nodvindiga forutsittningar
for att kunna foresld innehdll och finansieringssitt for projekt

som stimmer overens med huvudlinjerna i EU:s miljopolitik
(och med Europeiska miljobyrdns verksamhet). I annat fall
kommer forslaget till forordning om LIFE+ mer att uppfattas
som ett forsok till finansiell ingenjorskonst som det dr svart att
se nagon logik i, och projektansvariga kommer att ha svért att
tydligt avgora vilka EU:s prioriteringar dr och hur deras initiativ
skall kunna inordnas i dessa.

1.6 Kommittén varnar for att endast studier, strategier och
planering kan fa stod enligt forslaget och att konkreta genom-
forandedtgirder inte lingre kan finansieras via LIFE-
programmet. Den integrering av alla viktiga stodmal (struktur-
fonderna och fonden for landsbygdsutveckling) som kommis-
sionen efterstravar har den nackdelen att ekologiska dtgarder
mdste konkurrera med andra uppgifter.

2. Innehdll och tillimpningsféreskrifter for LIFE+

2.1  ReK dr bekymrad over att kommissionen onskar decent-
ralisera en betydande del av LIFE+-programmets budget (75-
80 %) till medlemsstaterna utan att siga ndgot om hur decent-
raliseringen skall genomforas eller villkoren for denna.

2.2 Det finns en risk for att den 6nskan om férenkling och
flexibilitet som ligger till grund for forslaget till férordning
kommer att leda till att gemenskapspolitiken pd miljoomradet
fors tillbaka till nationell niva. For f6rsta gdngen "nationaliseras”
ett stodprogram inom ett av kommissionens storsta politikom-
raden utan att det foreligger ndgot behov av detta eftersom det
redan finns EU-stod {6r miljodtgdrder pd lokal niva.

2.3 Det dr olimpligt att alla finansieringsitgdrder skall
samlas under ett flerarigt strategiskt program och under érliga
arbetsprogram. Det framgdr inte tydligt av forslaget vilka de
olika finansieringssitten ar (subventioner, dtgirder och kriterier
for stodberittigande).

2.4 Det vore onskvirt med ett klargorande av begreppet
europeiskt mervirde och hur detta mél skall tolkas ndr det
giller vilka projekt som skall fd stod av LIFE+ och andra finan-
sieringsprogram. Det dr i detta sammanhang nodvindigt att
faststalla ett antal objektiva kriterier och att undersoka mojlig-
heten till gradering i forhéllande till det europeiska mervirdet.
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2.5  Enligt punkt 3 i motiveringsdelen skall LIFE+ vara ett
forenklat och proportionerligt instrument. ReK hoppas att man
i de tvd flerdriga programmen pa EU-nivd (2007-2009 och
2010-2013), men ocksd i eventuella nationella program, ar
uppmirksam pa att fordelningen av stodet till de fem viktigaste
insatsomrddena gors med hinsyn tagen till denna proportiona-
litet. Oavsett budgetproblem far LIFE+ inte bli verktyget for
bara en viss del av EU:s miljopolitik. Denna vaksamhet bor
omfatta de tva flerdriga programplaneringsperioderna (2007-
2009 och 2010-2013), men ocksd eventuell nationell
programplanering.

2.6 ReK uppmanar kommissionen att undersoka om det
finns mojligheter att inféra minimidtaganden f6r var och en av
prioriteringarna och konsekvenserna av detta.

2.7 ReK uttrycker stor oro Over att vissa projekt inte lingre
kommer att prioriteras och fa fortsatt mojlighet till finansiering.
Det giller inte minst upprittande och forvaltning av omrdden
och nitverk inom ramen for Natura 2000 samt projekt for
forbattring av det ekologiska tillstindet hos ytvatten.
Kommittén anser att de finansieringsinstrument som ingdr i
budgetplanen for 2007-2013 inte garanterar att ndtverken kan
forverkligas pa ett adekvat sdtt och begir att kommissionen
klargor vilka de tillgdngliga (reserverade) medlen dr i vart och
ett av de finansiella instrumenten (EJFLU och ERUF) forutom
LIFE+, varifrdn dessa projekt skulle kunna fa finansiering.

2.8  Kommittén ber kommissionen sirskilt att goéra en
markant hojning av den foreslagna &rsbudgeten pd 300
miljoner euro for LIFE+ for att klara alla de olika kraven och
for att garantera att en minimiandel av medlen anslds for
genomforandet av Natura 2000.

2.9  ReK stiller sig fragande till den punkt inom delpro-
grammet "Genomforande och forvaltning” som avser konsoli-
dering av kunskapsbasen for utarbetande och tillimpning av
miljopolitiken. Vi ifrdgasitter inte behovet, men dessa insatser
forefaller snarare hora till Europeiska miljobyrans omraden.

2.10  Kommissionen bor precisera vilka dtgirder som avses
inom detta omrdde och samordna dessa med Europeiska miljo-
byréans initiativ och budgetanslag.

Bryssel den 14 april 2005

3. Lokala och regionala myndigheters roll i genomforandet
av LIFE+

3.1 ReK anser att avsatta medel for miljoskydd i nista
budgetplan bor sdkerstilla effektiva och kompletterande
dtgarder pd EU-nivd, sd att hivstingseffekten kan leda till
atgdrder pd nationell, regional och lokal niva. Vi betonar att de
storsta utgifterna finns pd regional och lokal nivd och att de
regionala och lokala myndigheterna till stor del star for finan-
sieringen av dessa dtgarder.

3.2 ReK anser att LIFE+ dock inte bara skall vara ett verktyg
for att bekosta dessa atgirder. I likhet med vad som giller for
de projekt som finansieras av det nuvarande LIFE-instrumentet
skall finansieringen i huvudsak gé till initiativ som tillfor ett
sdrskilt europeiskt merviarde pd omrddet for gemenskapens
miljopolitik.

3.3 ReK fister stor vikt vid att lokala och regionala myndig-
heter planerar och genomfor finansieringsprogram pa miljoom-
radet. Vi dr dock oroliga for att denna roll inte framgér klart
och tydligt i forslaget samtidigt som kommissionen har en stark
onskan att decentralisera planeringen och forvaltningen av
LIFE+.

3.4 ReK anser att vissa omstindigheter kring genomforandet
av LIFE+ skulle behova preciseras, LIFE+ skall t.ex. samfinan-
sieras med medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter
och andra offentliga och privata aktorer. Vi understryker att det
ar svart att pa frivillig vdag fd fram medel frin flera aktorer,
sarskilt inom den privata sektorn, for miljoprojekt som inte ar
sarskilt inkomstinbringande.

3.5 ReK yrkar pd att man i detta ssmmanhang skall under-
soka flexibla metoder for partnerskap och tillimpa en treparts-
modell med metoder som uppmanar till avtalsreglerade verk-
samheter som involverar lokala och regionala myndigheter i
arbetet med att genomféra politiska mal for att stimulera
genomforandet.

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om Férslag till ridets forordning om sirskilda dtgirder inom jord-
bruket till formdn for unionens yttersta randomraden

(2005/C 231/12)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

forslaget till radets forordning om sirskilda dtgarder inom jordbruket till forman for unionens yttersta
randomraden (KOM(2004) 687 slutlig — 2004/0247 CNS),

kommissionens beslut av den 28 oktober 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfrdga Regionkommittén i denna fraga,

ordférandens beslut av den 20 januari 2005 att ge utskottet for hdllbar utveckling i uppdrag att utarbeta
kommitténs yttrande,

kommissionens rapport om atgirder for genomférande av artikel 299.2: Europeiska unionens yttersta
randomraden (KOM(2000) 147 slutlig — CdR 156/2000 fin (),

Kommitténs yttrande om kommissionens paket med forslag om "En langsiktig politik for ett hdllbart jordbruk”
(KOM(2003) 23 slutlig — CdR 66/2003 fin (3),

kommissionens meddelande "Ett starkare partnerskap for de yttersta randomradena” (KOM(2004) 343 slutlig
- CdR 61/2004 fin),

kommissionens meddelande "Ett starkare partnerskap for de yttersta randomrddena — resultat och framtids-
utsikter” (KOM(2004) 543 slutlig),

det utkast till yttrande (CdR 509/2004 rév. 1) som antogs av utskottet for hallbar utveckling
den 1 mars 2005 (foredragande: Alfred Almont, borgmistare i Scheelcher (FR-PPE)),

och av foljande skal:

1. De yttersta randomradena, sisom de definieras i artikel 299.2 i fordraget, omfattas sedan 2001 av
specifika gemenskapsatgarder pa jordbruksomrddet, de sd kallade sirskilda dtgdrdsprogrammen pé
grund av randomradenas Okaraktir och avsides ldge, som tar sin utgangspunkt i ett radsbeslut frdn
1989.

2. Dessa program, som ingdr i gemenskapens politik for de yttersta randomridena, innehller bla.
atgarder for att forbattra produktions- och marknadsféringsvillkoren for jordbruksprodukter fran
dessa omraden.

3. Atgirderna har varit till nytta och genomférts p ett effektivt sitt, men de yttersta randomrédenas
permanenta strukturella handikapp (som framfor allt bestar i beroende av ett litet antal produktions-
sektorer, ldnga avstand till forsorjningscentra och stora marknader, de 6verskott som detta leder till
samt bristande sjalvforsorjning pa livsmedel) gor det fullstindigt berdttigat att bibehalla och forstirka
programmen. Detta kan bland annat ske genom stod till ravaruforsorjning for foder eller livsmedel
och till utveckling av djuruppfodning och gronsaksodling, viktiga faktorer for den socioekonomiska
utvecklingen i dessa regioner.

() EGT L 144, 16.5.2001, s. 11.
() EUT C 256, 24.10.2003, s. 18.
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[ meddelandet "Ett starkare partnerskap for de yttersta randomradena” frdn maj 2004 menar
kommissionen dock att det "till foljd av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken under
2003, (...) fortfarande [finns] ett behov av att dels se till att resurserna for att uppratthélla stodet till
de yttersta randomradena forblir stabila, dels i mojligaste man decentralisera beslutsfattandet och
forenkla forvaltningsbestimmelserna” for dessa program.

Den foreslagna reform som skall ske fore utgdngen av 2007, trots tidsplanen for vissa atgirder,
anses inte paverka den nuvarande planeringen i nigon storre utstrickning eller fi negativa effekter
for de regioner som omfattas av programmet.

Men ndr kommissionen foreslar att budgetanslagen till programmens "forsorjningsdel” skall grunda
sig pa stodnivder fran perioden 2001-2003 missgynnas i sjilva verket de stddmottagande regio-
nerna, man beaktar inte att den nya lagstiftningen dnnu inte hade tritt i kraft 2001. Man forbigar
ocksé att forsorjningsbehoven kan 6ka. Dirigenom blir forsorjningsordningen inte sd flexibel som
den skulle behéva vara.

Forutom forvaltningsitgirder innebir den foreslagna reformen att programmens rittsliga form
dndras, genom att de tre forordningarna 1452/2001, 1453/2001 och 1454/2001 slds samman till
en enda gemensam férordning.

Det ar mycket viktigt att se till att den reform av instrumentets forvaltning som kommissionen fore-
slar inte fir negativa effekter for de grundliggande principerna och madlen i Posei-programmen,
sarskilt nar det géller foljande:

a. Kompensation for de nackdelar som foljer av de yttersta randomréddens lage.

b. Stodet till diversifiering av néringsverksamheterna inom jordbruket.

c. Utveckling av diversifieringsmojligheter for att bibehalla den lokala sysselsittningen.

d. Malsittningen att man skall vara sjilvforsorjande pé livsmedel.

De lokala och regionala myndigheterna i de stodmottagande medlemsstaterna spelar en viktig roll

for den territoriella ekonomiska utvecklingen, och gemenskapsitgirderna pd de omrdden som
omfattas av den nuvarande forordningen bor vara forenliga med den utvecklingspolitik som genom-

fors lokalt.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 59:e plenarsession den 13-14 april 2005 (sammantridet

den 14 april):

1. Regionkommitténs stindpunkt

KOMMITTENS BEDOMNING

1.1 Regionkommittén anser att denna forordning som speci-
fikt behandlar EU:s yttersta randomraden endast bor grunda sig
pa artikel 299.2 i fordraget, dvs. den rattsliga grunden for anta-
gande av sdrskilda dtgarder for de yttersta randomradena, dven
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

1.2 Det ir glidjande att kommissionen inser att ett stirkt
samarbete med regionala och lokala myndigheter kan under-
latta en mer mélinriktad hantering av de berdrda regionernas
sarskilda problem, genom program som stoder utvecklingen av
jordbruket.

1.3 Det bor dock papekas att forvaltningen av dessa
program inte bor paverka fordelningen av konstitutionella befo-
genheter pd det jordbrukspolitiska omrddet mellan medlemssta-
terna och myndigheterna i de yttre randomradena.

1.4 Kommissionen efterstravar forenklad forvaltning genom
storsta mojliga decentralisering, ndgot som bor gd hand i hand
med en forenkling av forfarandena for medlemsldndernas och
stodmottagarnas del, sirskilt nir det géller planering, utvar-
dering, uppfoljning, anpassning och kontroll av programmen.

1.5  ReK insisterar pd att forenklingen av forvaltningen inte
far leda till en genomgripande reform av bestimmelserna eller
paverka dtgirdernas varaktighet och mdlsittning. Dirfor bor
medlemsstaterna fa sd stort handlingsutrymme som moéjligt nar
atgdrderna och stodnivderna for dessa program utformas och,
vid behov, anpassas.

1.6 Kommittén dr ocksd mycket angeligen om att reformen
inte skall paverka den stodnivd som krivs for genomforandet
av programmen. Den planerade budgetkonsolideringen ir folj-
aktligen inte forenlig med det utvecklingsbegrepp som ligger till
grund for dessa program.

1.7 Gemenskapsstodet till forsorjningen i de yttersta
randomradena bor inte sldpa efter i forhdllande till den nuva-
rande situationen pa grund av att man utgdr fran tidigare stod-
nivder, utan i stdllet grunda sig pa ar 2004 ndr det giller de
franska utomeuropeiska departementen och pd genomsnittet
for 2002, 2003 och 2004 ndr det giller Madeira, Azorerna och
Kanariedarna. Vidare bor det medge en anpassning av anslagen
i takt med att behoven forindras, bla. nir det géller den ofta
ojamlika konkurrensen fran tredje land.
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1.8  Kommittén erinrar om att gemenskapsdtgirderna till
stod for lokal produktion bor utformas langsiktigt, sd att de
stodmottagande sektorerna fir en varaktig uppmirksambhet,
nagot som kraver langsiktiga dtaganden av aktorerna. Darfor
bor programmen vara flerdriga.

1.9  Ett stort antal faktorer, bla. ekonomiska (fluktuationer
pd marknaderna) och klimatrelaterade (cykloner, orkaner och
torka), kan paverka genomférandet av vissa dtgirder, och stod-
nivan bor dirfor vara sd flexibel som majligt, sd att man kan
anpassa anslagen efter faktorerna och flytta belopp mellan olika
atgdrder och olika ar i programplaneringen.

1.10  Kommittén uppmanar kommissionen att oka anslagen
till lokal produktion i avdelning II i forslaget till férordning, i

2. Regionkommitténs rekommendationer

overensstimmelse med de bestimmelser som radet antog i
samband med reformen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken 2003, och i syfte att ta hdnsyn till den lokala produktio-
nens utveckling.

1.11  Detta stodsystem, vars syfte ar att frimja mangfalden
inom jordbruket och utvecklingen av niringsgrenar som skall
gagna sysselsittningen lokalt, bor inte innebara att jordbruksin-
dustrier som anvinder ravaror under den sirskilda fors6rjnings-
ordningen bara fir anvinda rdvaror till sjilvforsorjning och
traditionella exportprodukter. P4 en alltmer avreglerad och
konkurrensutsatt marknad ar de yttersta randomrddena utsatta
pa grund av sin ringa storlek och marknad.

Rekommendation 1

Ingressen, forsta beaktandemeningen

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sarskilt artiklarna 36 och 37 samt
artikel 299.2 i detta,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-

iska gemenskapen, sarskilt artildarna—36—eoeh—37—samt
artikel 299.2 i detta,

Motivering

Artikel 299.2 utgér den limpliga rattsliga grunden for de atgirder som foreslds i detta forslag till forord-
ning, som sarskilt dgnas at de yttersta randomradena. For de yttersta randomrddenas del bor artikeln ligga
till grund for gemenskapslagstiftningen, eftersom den i kraft av sin placering i fordraget inte alls motverkar
EU:s helhet utan tvirtom uppfyller unionens sammanhallningsmal.

Rekommendation 2

AVDELNING II
Sirskild forsorjningsordning
Artikel 2

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

1. Hirmed inrittas en sirskild forsorjningsordning for
de jordbruksprodukter som finns fortecknade i bilaga I och
som i de yttersta randomrddena dr nddvindiga som livs-
medel eller for tillverkning av andra produkter eller som
insatsvaror i jordbruket.

1. Hirmed inrittas en sirskild forsérjningsordning for

de ]ordbruksprodukter seﬂa—ﬁﬁﬁs—?eﬁeekﬁaée—l—lﬁl-aga—l—ﬂ

ec—h som 1 de yttersta randomradena ar nodvandlga som
livsmedel eller for tillverkning av andra produkter eller
som insatsvaror i jordbruket. Dessa jordbruksprodukter

skall faststillas inom det sirskilda fleririga programmet pd
forslag frin medlemsstaterna.

Motivering

Kommissionen bifogar till rddets forordning en forteckning 6ver de jordbruksprodukter som omfattas av
den sirskilda forsorjningsordningen. Dessutom foreslar kommissionen att forteckningen kan modifieras
genom kommittéforfarande. Regionkommittén stoder kommissionens mdlsittning att forenkla ordningen

och foresldr att medlemsstaterna fir okad flexibilitet. Forteckningen bor faststillas forst nir programmen

godkints, pa forslag frdn respektive medlemsstat.
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Rekommendation 3

Artikel 4.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Den begrinsning som avses i punkt 1 skall inte gélla
sddana produkter som bearbetas i de yttersta randomra-
dena med utgdngspunkt i produkter som omfattats av den
sarskilda forsorjningsordningen och

a) som exporteras till tredjelinder eller sinds till resten av
gemenskapen inom ramen for de kvantiteter som
motsvarar traditionella sindningar och traditionell
export. Dessa kvantiteter och de mottagande tredjelin-
derna skall faststillas av kommissionen i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 26.2, pd grundval av
de genomsnittliga sindningarna eller den genomsnitt-
liga exporten under dren 1989, 1990 och 1991,

b) som exporteras till tredjelinder inom ramen for
regional handel enligt de villkor som faststills av
kommissionen i enlighet med det forfarande som avses
i artikel 26.2,

¢) som sinds frdn Azorerna till Madeira och tvért om.

Ingen form av bidrag beviljas vid export av dessa

produkter.

2. Den begrinsning som avses i punkt 1 skall inte gilla
sddana produkter som bearbetas i de yttersta randomra-
dena med utgéngspunkt i produkter som omfattats av den
sarskilda forsorjningsordningen.

som = orteras il Hediela*’de’g..eﬂe*i sa*]’ds trestenas
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Ingen form av bidrag beviljas vid export av dessa
produkter.

Motivering

Denna begrinsning kan vara till synnerligen stor skada for de yttersta randomradena.

En héllbar utveckling av jordbruket i de yttersta randomradena dr beroende av det finns en jordbruksin-
dustri som forddlar regionala produkter. Jordbruksindustrin anses vanligtvis vara en viktig drivkraft for
utveckling, sdvil for de arbetstillfillen som skapas som for dess ledande roll som innovator ifrdga om att
introducera nya odlingar, metoder osv.

De yttersta randomrddenas ringa storlek och marknad ir en stor begrinsning for utvecklingen av en jord-
bruksindustri pd en alltmer avreglerad och konkurrensutsatt marknad.

Rekommendation 4

Artikel 5.2

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

2. Forsorjningsprogrammen skall godkdnnas i enlighet | 2. Forsorjningsprogrammen skall godkdnnas i enlighet
med forfarandet i artikel 26.2. Med hansyn till behovsut- | med férfarandet i artikel 26.2, Mmed hénsyn till behovsut-

vecklingen i de yttersta randomrddena far forteckningen | vecklingen i de yttersta randomridena far—forteckningen
over de produkter som anges i bilaga I ses over i enlighet | éverdeproduktersomanges—ibilagatses—6verienlighet

med samma forfarande.

Motivering

For att kommissionens instrument skall kunna forenklas ytterligare och medlemsstaterna garanteras storsta
mojliga flexibilitet skall varje medlemsstat inom ramen for programmet faststilla forteckningen 6ver stod-
berittigande jordbruksprodukter. Kommissionen skall fortsatt kunna kontrollera medlemsstaternas val av
produkter dd programmen skall godkdnnas, och faststilla produkter, kvantiteter och stodnivaer. Medlems-
staterna skall fortsatt radfrdgas i enlighet med kommittéforfarande, som ligger till grund for godkdnnandet
av forsorjningsprogrammen.
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Rekommendation 5

Ny artikel 8 a

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Socker

Under den period som avses i artikel 10.1 i forordning
(EG) nr 1260/2001 skall C-socker enligt artikel 13 i den
forordningen som exporteras enligt berorda bestimmelser
i kommissionens forordning (EEG) nr 2760/81(16) och
som forts in for konsumtion pd Madeira och Kanariearna
i form av vitsocker med KN-nummer 1701 och pé
Azorerna 1 form av rdsocker med KN-nummer
1701 12 10 enligt villkoren i den hir foérordningen
omfattas av systemet med befrielse frén importtull inom
den grins som foreskrivs i de prognostiserade forsorjnings-
balanser som avses i artikel 3.

Motivering

Syftet dr att i forslaget till radets forordning inlemma artikel 18 i kommissionens forordning 20/2002 (i
enlighet med dndringen i kommissionens férordning 127/2005) dir man faststiller mojligheten att impor-
tera C-socker till Kanariedarna, Madeira och Azorerna. Eftersom forslaget till forordning om ett nytt Posei
kommer att innefatta en stor del av frigorna i den kommande forordningen, dr det lampligt att lata
namnda artikel ingd i forslaget for att dven i fortsittningen kunna ge juridisk tickning for import av C-
socker till nimnda randomraden.

Rekommendation 6

AVDELNING III
Atgiirder for lokal jordbruksproduktion
Artikel 9

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

1. Det skall inforas program for gemenskapsstod till de
yttersta randomrddena och dessa skall omfatta sirskilda
atgirder till formén for lokal jordbruksproduktion inom
tillimpningsomradet for del tre avdelning II i EG-fordraget.

1. Det skall inforas flerdriga program for gemenskaps-
stod till de yttersta randomrddena och dessa skall omfatta
sdrskilda dtgdrder till forman for lokal jordbruksproduktion
inom tillimpningsomradet for del tre avdelning 1I i EG-
fordraget.

Motivering

Den grundsyn som genomsyrar programplaneringen mdste ocksd genomsyra genomférandet av dtgarderna.
Verksamheter som gronsaksodling och djuruppfodning kraver en ldngsiktig uppmiérksamhet, och
programmen bor kunna stricka sig 6ver hela programperioden 2007-2013.

Rekommendation 7

Artikel 12 a)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Ett gemenskapsstodprogram skall innehalla foljande:

a)  En kvantifierad beskrivning av den produktionssitua-
tion inom jordbruket som berérs, for vilken tillgdngliga
utvirderingsresultat beaktats och vilken visar skillnader,
brister och potential i friga om utvecklingen, vilka ekono-
miska medel som avsatts och de huvudsakliga resultaten
av atgirder som vidtagits med stod av rddet forordning
(EEG) nr 3763/91, radets forordning (EEG) nr 1600/92,
radets forordning (EEG) nr 1601/92 samt foérordningarna
(EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1451/2001 och (EG)
nr 1454/2001.

Ett gemenskapsstddprogram skall innehalla f6ljande:

a)  En kvantifierad beskrivning av den produktionssitua-
tion inom jordbruket som berdrs, for vilken tillgingliga
utvirderingsresultat beaktats och vilken visar skillnader,
brister och potential i fraga om utvecklingen, vilka ekono-
miska medel som avsatts och de huvudsakliga resultaten av
atgarder som vidtagits med stod av radetférordning (EEG)

3763191 ridetsforordning(EEG 1600192 rid

forordningarna (EG)
nr  1452/2001, 1451/2001 och (EG)
nr 1454/2001.

(EG) nr
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Motivering

Den utvirdering som kommissionen kraver bor inte gd tillbaka dnda till 1991, eftersom det redan gjorts en
utvirdering av programmen Poseidom, Poseima och Poseican 2000, innan forordningarna 14522001,
14532001 och 14542001 antogs.

Den utvirdering som foreskrivs i artiklarna 27.2, 39.2 och 25.2 i dessa forordningar har inte genomforts
av kommissionen. Det dr inte medlemsstaternas sak att fullgora detta dtagande.

En utvirdering av dtgdrdernas effekter sedan 1991 skulle strida mot de férenklingsstrdvanden som genom-
syrar forslaget till férordning och innebéra en avsevird borda for medlemsstaterna. Det dr ocksa lampligt

att utvdrderingen av Posei-dtgdrderna for denna period motsvarar genomférandet sedan antagandet av de
senaste forordningarna, dvs. dren 2002, 2003 och 2004.

Rekommendation 8

Artikel 12 d)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

En tidsplan 6ver genomfbrandet av dtgdrderna och
allmdn prelimindr finansieringsversikt med en
sammanfattning av de resurser som kommer att anslas.
Det skall vara mojligt att flytta anslag mellan dtgérder i ett
och samma program under hela programperioden.

d) En tidsplan 6ver genomforandet av dtgirderna och | d)
en allmin prelimindr finansieringséversikt med en | en
sammanfattning av de resurser som kommer att anslds.

Motivering

De yttersta randomradenas sirskilda situation, som framfor allt praglas av att marknaderna ar begridnsade
och att man ir beroende av ett fital ekonomiska sektorer, kriver en stark vixelverkan mellan de sektorer
som berors av programmet. For att sdkerstilla den effektivitet som efterstravas i bestimmelserna, och i
enlighet med malsittningen att forenkla forvaltningen, bor det finnas stora mojligheter att flytta anslag
mellan dtgarder i ett och samma program under hela programperioden, s att sektorerna far sd stor chans
som mojligt att uppna sina utvecklingsmal.

Rekommendation 9

Artikel 19.2

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

2. Genom undantag fran artikel 19.1 i forordning (EG)
nr 14931999 skall det vara tillitet att anvinda druvor
som skordats i regionerna Azorerna och Madeira fran
forbjudna direktproducerande hybridvinstockssorter (Noah,
Othello, Isabelle, Jacquez, Clinton, Herbemont) for fram-
stillning av vin som endast fir saluforas inom dessa
regioner.

Portugal skall fram till den 31 december 2006 gradvis
avskaffa odlingen pd den mark som planterats med de
forbjudna  direktproducerande  hybridvinstockssorterna,
med, i férekommande fall, hjdlp av det stod som avses i
kapitel III i avdelning I i forordning (EG) nr 1493/1999.

2. Genom undantag fran artikel 19.1 i férordning (EG)
nr 14931999 skall det vara tillitet att anvinda druvor
som skordats i regionerna Azorerna och Madeira frin
forbjudna direktproducerande hybridvinstockssorter (Noah,
Othello, Isabelle, Jacquez, Clinton, Herbemont) for fram-
stillning av vin som endast fir saluféras inom dessa
regioner.

Portugal skall fram till den 31 december 2666—2013
gradvis avskaffa odlingen pa den mark som planterats med
de forbjudna direktproducerande hybridvinstockssorterna,
med, i forekommande fall, hjdlp av det stod som avses i
kapitel Il i avdelning II i forordning (EG) nr 1493/1999.

Motivering

Med tanke pd terrangforhallandena i regionen (88 % av marken lutar mer dn 16 %) och jordbruksforeta-
gens storlek (den genomsnittliga ytan dr mindre dn 0,4 hektar fordelade pé flera mycket sma jordlotter) ar
omstruktureringen av vinodlingen ett svirt och kostsamt foretag. Med tanke pé vinodlingens samhallseko-
nomiska betydelse i regionen dr det nodvindigt att forlinga tidsfristen f6r omstruktureringen av odlingen
av de forbjudna vinstockarna i enlighet med EU-lagstiftningen.
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Rekommendation 10

Artikel 20.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Genom undantag fran artiklarna 2 och 3 i rddets
forordning (EG) nr 2597/9721 skall Madeira ha tillatelse
att inom ramen for de lokala konsumtionsbehoven produ-
cera rekonstituerad UHT-mjolk framstilld av skummijolks-
pulver med ursprung i gemenskapen, i den man denna
atgdrd kan garantera insamling och avsittning av lokalt
producerad mjolk. Denna produkt skall endast vara avsedd
for lokal konsumtion.

Tillimpningsforeskrifter for denna punkt skall antas enligt
forfarandet i artikel 26.2. I dessa foreskrifter skall det bland
annat faststillas hur stor kvantitet lokalt producerad farsk
mjolk som skall blandas i den rekonstituerade UHT-mjolk
som avses i forsta stycket.

4. Genom undantag frn artiklarna 2 och 3 i radets
forordning (EG) nr 25979721 skall Madeira ha tillitelse
att inom ramen for de lokala konsumtionsbehoven produ-
cera rekonstituerad UHT-mjolk framstalld av skummijolks-
pulver med ursprung i gemenskapen, i den mén denna
atgard kan garantera insamling och avsittning av lokalt
producerad mjolk. Denna produkt skall endast vara avsedd
for lokal konsumtion.

Tillimpningsforeskrifter for denna punkt skall antas enligt
forfarandet i artikel 26.2. I dessa foreskrifter skall det bland
annat faststillas hur stor kvantitet lokalt producerad firsk
mjolk som skall blandas i den rekonstituerade UHT-mjolk
som avses i forsta stycket. Denna kvantitet skall vara obli-
gatorisk om inte avsittningen for den lokala produktionen

ar garanterad.

Motivering

Syftet med dndringsforslaget ar att sikerstilla full avsittning for lokalt producerad mjolk och dven ge lokala
mejerier storre flexibilitet i produktionen av rekonstituerade mjolkprodukter.

Att faststdlla en minimikvantitet mjolk som skall tillsittas innebdr nackdelar for sektorn. Det aktuella
procenttalet har inneburit nackdelar for industrin pd Madeira pa grund av att den regionala mjélkproduk-
tionen inte r tillrdcklig for att uppfylla den andel som foreskrivs.

Rekommendation 11

Artikel 24

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Med undantag av de dtgdrder som avses artikel 16

skall de atgdrder som faststills i denna forordning utgora

interventioner for att stabilisera jordbruksmarknaderna i

enlighet med artikel 2.2 i forordning (EG) nr 1258/1999.

2. Gemenskapen skall finansiera de dtgdrder som fore-

skrivs i avdelningarna II och III i den hir forordningen

med foljande belopp:

— for de franska utomeuropeiska departementen 84,7
miljoner euro

— for Azorerna och Madeira: 77,3 miljoner euro

— for Kanariedarna: 127,3 miljoner euro.

3. De drliga anslagen for de program som foreskrivs i

avdelning II far inte Gverstiga foljande belopp:

— for de franska utomeuropeiska departementen 20,7
miljoner euro

— for Azorerna och Madeira: 17,7 miljoner euro

— for Kanariedarna: 72,7 miljoner euro.

1. Med undantag av de atgdrder som avses artikel 16
skall de dtgarder som faststdlls i denna forordning utgora
interventioner for att stabilisera jordbruksmarknaderna i
enlighet med artikel 2.2 i forordning (EG) nr 1258/1999.

2. Gemenskapen skall finansiera de dtgarder som fore-
skrivs i avdelningarna II och III i den hir forordningen
med féljande ett belopp: som beriknas pa grundval av
anslagen till den sirskilda forsorjningsordningen under
referensperioden 2004 nir det giller de franska utomeuro-
peiska departementen och pd genomsnittet for 2002,
2003 och 2004 nir det giller Madeira, Azorerna och
Kanariedarna samt pd eeh de utgiftstak som tillimpas for
stodet till lokal produktion.

< e P st enrepebda—deparentetien—- =
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Motivering

Genom att faststilla budgetanslagen till forsorjningsordningen pd grundval av stodnivderna frin 2001-
2003 bortser kommissionen frin den gradvisa utveckling av budgetanslagen som var sirskilt tydlig 2004
och likasd fran effekten av de dndringar som gjordes i ordningen i samband med omarbetningen av Posei-
programmen 2001. Ett genomsnitt speglar verkligheten bittre dn atypiska ar eller situationer. Forslaget
2002-2004 stimmer mer Gverens dn kommissionens forslag (2001-2003) som inte beaktar omarbet-
ningen av Posei-programmet 2001. Genomsnittet 2002-2004 ir en bittre spegling av verkligheten pa
Madeira, Azorerna och Kanariedarna.

Till f6ljd av Luxemburgkompromissen av den 30 juni 2003, som innebir att de yttersta randomradena
undantas fran frikopplingen av direktstod pa djuruppfodningsomradet, dr det lampligt att foreskriva ett
sdrskilt program som inforlivas i dtgdrderna till stod for lokal produktion i forslaget till forordning. De
budgetanslag som avsitts for detta program har faststallts i forhallande till det senaste arets utbetalningar i
enlighet med den gemensamma marknadsordningen fér djuruppfédning, och artikel 147 i férordning (EG)
nr 1782/2003.

Det dr ocksé lampligt att tillimpa samma berdkningsmetod pd den sirskilda forsorjningsordningen for de
franska utomeuropeiska departementen, genom att ansld ett budgetbelopp som motsvarar det senaste drets
genomfoérande av forsorjningsordningen, dvs. 2004, med tanke pd de sirskilda forhallandena pa dessa Gar.
De anslag som foreskrivs i artikeln bor dirfor ses over i enlighet med detta.

Rekommendation 12

Artikel 26

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Kommissionen skall bitridas av Férvaltningskom-
mittén for direktstod som inrdttas genom artikel 144 i
forordning (EG) nr 1782/2003, utom for genomférandet
av artikel 16 i den hdr forordningen, dir kommissionen
skall bitradas av kommittén for jordbrukets struktur och
landsbygdens utveckling som inrittas genom artikel 50 i
forordning (EG) nr 1260/1999.

1. Kommissionen skall bitrddas av Forvaltningskom-
mittén for direktstod som inrittas genom artikel 144 i
forordning (EG) nr 1782/2003, utom for genomférandet
av artikel 16 i den hir forordningen, dir kommissionen
skall bitradas av kommittén f6r jordbrukets struktur och
landsbygdens utveckling som inrdttas genom artikel 50 i
forordning (EG) nr 1260/1999.

For de fytosanitira program som foreskrivs i artikel 18
skall kommittén bitrddas av stindiga kommittén for vixt-
skydd, som inrittades genom radets beslut 76/894/EEG.

Motivering

Med tanke pd dessa programs rackvidd och i enlighet med kommittéforfarandet bor antagandet av de fyto-
sanitdra program som foreskrivs i artikel 18 ske efter bedomning av stindiga kommittén for vixtskydd,
och inte av den kommitté som ar behorig i fraga om direktstod.

Bryssel den 14 april 2005

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB
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1. Regionkommitténs synpunkter 1.2

Yttrande frin Regionkommittén om ”Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa: De regionala
och lokala myndigheternas deltagande i genomférandet av Haagprogrammet”

(2005/C 231/13)

REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT FOL]ANDE YTTRANDE
med beaktande av

Presidiets beslut av den 15 juni 2004 att, i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget, ge
utskottet for konstitutionella frigor och EU:s styresformer i uppdrag att utarbeta ett yttrande om “Ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa: de lokala och regionala myndigheternas deltagande i genomfo-
randet av Haagprogrammet”,

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Ett omrdde med frihet, sikerhet och
rdttvisa: Resultat av Tammerforsprogrammet och framtida inriktning (KOM(2004) 401 slutlig) och Europe-
iska kommissionens beslut av den 2 juni 2004 att rddfraga Regionkommittén i detta drende,

Fordraget om upprattande av en konstitution for Europa, undertecknat den 29 oktober 2004, och sarskilt
forankringen av ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa i fordragets forsta del (artikel 1-42) och tredje
del (artiklarna 111-257-111-277),

Europeiska rddets slutsatser frdin motet i Bryssel den 4-5 november 2004 (1429/04), vid vilket det nya
flerdriga programmet med namnet "Haagprogrammet” antogs i syfte att forstirka omrddet for frihet,
sikerhet och rittvisa under de fem narmaste dren,

Regionkommitténs yttrande om "Den lokala och regionala dimensionen av ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa” (CdR 61/2003 fin (!)),

Regionkommitténs yttrande om "Brottsforebyggande arbete i Europeiska unionen” (CdR 355/2003 fin (3)),

Regionkommitténs utkast till yttrande om “Fjirde rapporten om unionsmedborgarskap” och om "Medde-
lande fran kommissionen: Byran for ménskliga rattigheter” (foredragande: Claude du Granrut, ledamot av
regionfullmiktige i Picardie (FR-PPE) (CdR 280/2004)),

Europaparlamentets rekommendation till rddet och Europeiska rddet om framtiden for omrddet med frihet,
sikerhet och rittvisa samt villkoren for stirkande av dess legitimitet och effektivitet (A6-0010/2004),

Det utkast till yttrande (CdR 223/2004 rév. 1) som antogs av CONST-utskottet den 3 mars 2005 (foredra-
gande: Risto Koivisto, ordférande i landskapsstyrelsen for Birkalands forbund, kommundirektor i Birkala
(FI-PSE),

och av foljande skal:

1) Den lokala och regionala dimensionen ar av grundlidggande betydelse i forverkligandet av ett omrade
for frihet, sikerhet och rittvisa.

2) Riktlinjerna i Haagprogrammet omfattar i hogsta grad de lokala och regionala myndigheternas beho-
righetsomraden.

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén féljande yttrande vid sin 59:e plenarses-
sion den 13-14 april 2005 (sammantridet den 14 april):

Kommittén vill erinra om att de regionala och lokala

KOMMITTENS BEDOMNING

a) Allmanna synpunkter

1.1  Regionkommittén betraktar Haagprogrammet som en
vél avvigd helhet som kan utgora en god grund for inrdttandet
av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa, men vill dock
samtidigt pdpeka att Haagprogrammet inte i tillricklig maén
beaktar de regionala och lokala myndigheternas roll i friga om
genomforandet av ett omrade for frihet, sikerhet och rittvisa.

() EUT C 73, 23.3 2004, s. 41.
() EUT C 43, 18.2.2005, . 10.

myndigheterna i flera medlemsstater ansvarar for lagstiftningen
i fraga om rattsliga, polisidra och inrikes frdgor samt for
genomforandet av denna lagstiftning. Vidare erbjuder de regio-
nala och lokala myndigheterna en rad allminnyttiga tjanster
som forebygger kriminalitet samt frimjar social och ekonomisk
integration.

1.3 ReK vill understryka behovet av fortgdende utveckling
pa detta omrdde och konstaterar att innehallet i det ursprung-
liga Tammerforsprogrammet fortfarande dr aktuellt. Utgdngs-
punkten f6r unionens insatser bor fortsdttningsvis vara att slut-
fora genomforandet av riktlinjerna i Tammerforsprogrammet.
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1.4 Kommittén vill fasta uppmarksamhet vid att respekten
for demokrati, manskliga rattigheter och rittssystemet, liksom
aven ett arbetssitt som bygger pé sjilvstyre och medborgarini-
tiativ, spelar en central roll vid uppbyggnaden av ett tryggt och
rittvist samhdlle.

1.5  Regionkommittén framhaller att ett omrdde med frihet,
sikerhet och rittvisa kan inrittas endast om den allminna
samhillsutvecklingen skapar forutsittningar for att uppnd mals-
dttningarna i frdga. Det dr inte mojligt att uppnd ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa endast med hjélp av kriminal-
politiska dtgarder och andra forebyggande atgérder.

1.6 Kommittén vill betona att programmet for inrittande av
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa inte kan fungera
effektivt ifall det inte far stod nedifrdn och upp for att undan-
r6ja skilen till otrygghet, tex. ojimlikhet. Ett sidant omrade
som avses hdr kan inte uppnds endast genom dtgirder som
vidtas uppifran. Dirfor dr de regionala och lokala myndighe-
terna sdrskilt betydelsefulla i anslutning till upprittandet av ett
omrade for frihet, sdkerhet och rattvisa i Europa.

1.7 Regionkommittén dr Gvertygad om att man kommer att
gora avsevirda framsteg med att skapa ett omrdde for frihet,
sikerhet och ridttvisa nir fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa trider i kraft, eftersom omrostningsfor-
farandet forenklas nar det giller att anta ny lagstiftning och
Europaparlamentet far okat inflytande.

b) Grundlaggande rittigheter och medborgarskap

1.8  Regionkommittén faster stor vikt vid konstaterandet i
Haagprogrammet att unionen genom att stadgan om grundlig-
gande rttigheter fors in i det konstitutionella fordraget fir en
rttslig skyldighet att se till att de grundldggande rittigheterna
respekteras och framjas i all EU-verksamhet.

1.9  Kommittén vill uttrycka sitt stéd for inrittandet av en
europeisk byra for manskliga rattigheter med en foretradare for
de lokala och regionala myndigheterna i styrelsen, eftersom
medborgarskapet och de grundliggande rittigheterna i forsta
hand utovas pa lokal niva.

) Asyl- och migrationspolitik

1.10  Regionkommittén vilkomnar att EU kommer att ges
mojlighet att utarbeta en fullfjadrad invandringspolitik nir

fordraget om upprittande av en konstitution for Europa trader
i kraft.

1.11  Regionkommittén konstaterar att framstegen inte varit
tillrickliga nidr det giller politiken for asyl och invandring. Ett
antal forslag till direktiv har inte lett till resultat. De direktiv
som redan antagits bor genomforas pd ett effektivt sitt.

1.12  ReK framhaéller behovet av ett europeiskt system for en
kontrollerad legal invandring som innebdr ett verkligt hopp for
eventuella invandrare och som forsoker undanroja den despera-
tion som far ménga att vinda sig till manniskosmugglare.

1.13  Bekdmpning av illegal invandring, manniskosmuggling
och minniskohandel — som drabbar kvinnor och barn sirskilt
hdrt — dr en visentlig del av de samlade insatserna i invand-
ringsfragor. Behandlingen av initiativ som géller olaglig invand-
ring och avvisning, utvisning eller dtervindande bor fortga.

1.14  Regionkommittén framhaller att samarbetet med tred-
jelander ar viktigt i syfte att forhindra olaglig invandring och
maénniskohandel samt i syfte att forbattra flyktingskyddet och
framja laglig invandring.

d) Bekampning av organiserad brottslighet och terrorism samt EU:s
strategi mot narkotika

1.15  Regionkommittén betonar att bekdmpningen av brotts-
lighet och narkotika samt kampen mot terrorismen kriver
effektiva kontrolldtgarder Gver granserna. Dessutom mdste
uppmarksamhet riktas pd orsakerna bakom utslagning och
extremism samt pd fragan om hur detta kan forebyggas. [ detta
sammanhang star de regionala och lokala myndigheternas
insatser i fokus nar det galler att erbjuda medborgarna grund-
laggande tjdnster, att planera trygga boendemiljoer och att
underlitta invandrarnas integration.

1.16 ~ Kommittén ser positivt pd Europeiska rddets beslut att
laita EU:s strategi mot narkotika for dren 2005-2012 ingd i
Haagprogrammet. ReK stiller sig bakom strategins mdl i fraga
om atgirder mot anvindning och smuggling av narkotika
genom satsningar pa halsoskydd, social sammanhallning och
trygghet for medborgarna.

1.17  Forslaget att oka samarbetet och informationsutbytet
mellan medlemsstaternas ~ polismyndigheter pd nationell,
regional och lokal nivd och tullmyndigheter ar lovvirt.

1.18  Regionkommittén konstaterar att forebyggande och
bekdmpning av terrorism fortfarande mdste ses som en prio-
ritet. Finansieringen av terrorism mdste angripas med mer
kraftfulla instrument dn vad fallet dr i dag. I kampen mot
ekonomisk brottslighet médste oppenheten 6kas for att mojlig-
gora sparning av penningtransaktioner.

e) Ruttsligt samarbete

1.19 T likhet med kommissionen anser Regionkommittén
det vara viktigt att effektivisera genomforandet av EU-reglerna
over lag. Det rittsliga samarbetet mdste ocksd bli mer flexibelt i
medlemsstaterna.

1.20  Kommittén erinrar om att merparten av EU-lagstift-
ningen genomfors pa regional och lokal niva.



20.9.2005

Europeiska unionens officiella tidning

C 231/85

f) Gransbevakning

1.21  Kommittén stoder inrittandet av en gemenskapsfond
for gransforvaltning.

1.22  Regionkommittén stiller sig positiv till de metoder
som fastslds i Haagprogrammet i syfte att effektivisera bevak-
ningen av de yttre granserna.

1.23  Kommittén pdpekar att det inte dr mojligt att behandla
frihet, rdttvisa, kontroll av de yttre grinserna, kampen mot
terrorism samt inre sakerhet separat.

1.24  Regionkommittén ser positivt pd att en byrd for de
yttre granserna har inrittats for operativt samarbete. For att
byran skall kunna inleda sin verksamhet fullt ut den 1 maj 2005
maste den tilldelas tillrickliga ekonomiska och andra resurser.

@) Finansiering av dtgdrderna

1.25  Regionkommittén konstaterar att omrddet for frihet,
sakerhet och rittvisa inte kan genomforas pa lampligt sitt om
inte finansieringen samtidigt ar tryggad.

1.26  Kommittén ser positivt pa att kommissionen i sitt
meddelande om politiska utmaningar och budgetmedel i en
utvidgad union 2007-2013 har fastslagit att omradet for frihet,
sikerhet och rittvisa r centrala virden som tillhor de viktigaste
delarna av den europeiska samhillsmodellen. Det dr vilkommet
att kommissionen lyfter fram EU-medborgarskapet som en
prioriterad fraga nidr det galler framtida finansiering. ReK staller
sig bakom kommissionens standpunkt att EU-medborgarskapet
som politiskt begrepp grundar sig pd att det gar att skapa ett
omrdde med frihet, rittvisa och sikerhet inom vilket tillgdngen
till grundliggande kollektiva nyttigheter kan garanteras.

2. Regionkommitténs rekommendationer

KOMMITTENS BEDOMNING

a) Allmdnna rekommendationer

2.1  Regionkommittén stoder beslutet att fortsitta unionens
arbete pd detta omrdde genom att utarbeta ett program for ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa. Det bor innehélla
detaljerade malsdttningar och en tidtabell f6r genomférandet av
dem.

2.2 Kommittén ser det som oundgingligt att de regionala
och lokala myndigheternas roll vid genomforandet av omradet
med frihet, sikerhet och rdttvisa skall beaktas dd programmet
utarbetas.

b) Grundliggande rittigheter och medborgarskap

2.3 Regionkommittén understryker att de ménskliga rattig-
heterna och de grundliggande rittigheterna maéste respekteras i
all verksamhet som hinfor sig till upprittandet av ett omrade
for frihet, sikerhet och rittvisa.

2.4 Kommittén anser det vara positivt att forstarkningen av
rattigheterna i anslutning till ett unionsmedborgarskap ingér i
Haagprogrammet. ReK stoder med eftertryck sakerstillandet av
rittigheter som sammanhinger med unionsmedborgarskapet.
En forstirkning av unionsmedborgarskapet bor dven i fortsitt-
ningen std som en vigledande princip i unionens verksamhet.

) Asyl- och migrationspolitik

2.5  Regionkommittén vill fista uppmarksamhet vid att de
regionala och lokala myndigheterna spelar en central roll vid
integreringen av invandrare i samhillet. Kommittén begir att
de regionala och lokala myndigheterna skall tillforsikras till-
rickliga medel for integrationsinsatser.

2.6 ReK pdapekar att integreringen av invandrare nira
sammanhinger med den nationella lagstiftningen och nationellt
socialskydd. Skillnaderna i de nationella systemen maste beaktas
vid faststallandet av gemensamma ramar pa EU-niva.

2.7  Det dr ocksd viktigt att dven i framtiden faststilla
behovet av arbetstillstdnd for tredjelandsmedborgare efter ver-
viganden pd nationell nivad. Invandringen bor baseras pa ett
reellt behov av arbetskraft pd olika omridden och i olika
medlemsstater. Kommittén betonar att varje medlemsstat sjdlv
bor besluta om hur ménga arbetskraftsinvandrare som man
kan ta emot.

2.8 Det kan konstateras att rorligheten inom EU inte har
varit sdrskilt omfattande. En utokad inre rorlighet bor ges plats
i ett flertal olika sammanhang, och den fria rorligheten och
integreringen for unionsmedborgarna och for deras familjemed-
lemmar bor framjas.

d) Bekampning av organiserad brottslighet och terrorism samt EU:s
strategi mot narkotika

2.9  Pa straffrittens omrdde bor grov grinsoverskridande
brottslighet std i fokus. Bekdmpningen av smirre brott och
lokal kriminalitet bor dven i fortsittningen omfattas av
medlemsstaternas nationella lagstiftning, och Regionkommittén
konstaterar sdledes att brottsférebyggande verksamhet ar ett
omrade dir EU pd ett effektivt sitt kan bidra med ett verkligt
europeiskt mervirde till nationella, regionala och lokala
atgarder. Det vore lampligare att prioritera 6msesidigt erkin-
nande av beslut dn att harmonisera straffritten.

2.10  Regionkommittén vill pdminna om att dven om det
huvudsakliga malet i kampen mot terrorismen 4r att garantera
medborgarnas sikerhet, far detta inte i praktiken innebira att
grundldggande rittigheter kranks. Regionkommittén anmodar i
detta hinseende kommissionen att presentera ett forslag till
skydd av personuppgifter inom ramen for kampen mot terro-
rismen.

2.11  Ifrdga om droger anser Regionkommittén att bekdmp-
ningen dven i fortsittningen skall ske pd manga fronter med
malet att minska savil efterfrigan som utbud.
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2.12  Kommittén upprepar sitt forslag att kommissionen bor
utarbeta en stodstrategi som skall ingd i de befintliga och de
kommande programmen. Genom stodstrategin kompletteras
atgarder pd det sociala omrddet, inom samhillsplaneringen och
inom utbildningspolitiken i syfte att frimja medborgarnas delta-
gande och skapandet av en anda av gemenskap.

2.13  Vidare upprepar kommittén dven sin begdran att ett
europeiskt observatorium inrattas for sdkerhet i stdder. Organet
skall ha en latt struktur och ha i uppdrag att samla in, samman-
stilla och bearbeta information om brottsoffer och otrygghets-
kanslor samt att frimja och samordna forskning och politik pa
olika omraden. Atgirderna behovs inte bara pa EU:s behorig-
hetsomrdden utan dven for att frimja regionala och lokala part-
nerskap.

2.14  Kommittén stoder kommissionens forslag att utvidga
tillimpningsomradet for det nya europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet till att gilla dven frimjande av samar-
bete inom rittsliga och inrikes fragor, bla. nir det giller asyl-
fragor och migrationsstrommar, kampen mot — och forebyg-
gande av — terrorism och organiserad brottslighet.

e) Rattsligt samarbete

2.15  Kommittén begir att genomforandet pd nationell niva
av lagstiftning i anslutning till inrdttande av ett omrdde med
frihet, sikerhet och rdttvisa i hog grad skall involvera foretrd-
dare for regioner och kommuner dd atgirderna planeras och
vidtas.

2.16 I friga om det rittsliga samarbetet bor man sirskilt
inrikta sig pd att fraimja principen for omsesidigt erkdnnande.
Medborgarna och myndigheterna bor fd battre tillgdng till
information om olika landers réttssystem och organ.

f) Granskontroller

2.17  Regionkommittén anser att det dr lampligt att, ndr det
ir motiverat och bygger pé en legitim grund som bed6éms frin
fall till fall, infora sirskilda tekniska bestimmelser for att bevara
de traditionella resandemonstren 6ver EU:s yttre grinser. Detta
far dock inte innebdra ndgot hot mot medborgarnas sikerhet

Bryssel den 14 april 2005

och maste sikerstilla ett skydd savdl av EU:s grianser mot
grannlidnderna som av grianserna mellan tvd medlemsstater som
annu inte har avskaffat personkontrollerna vid sin gemen-
samma grans.

) Finansiering av dtgdrderna

2.18  Regionkommittén uppmanar kommissionen att snarast
utarbeta finansieringsinstrumenten fér genomférande av
omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa. Nar reglerna for
finansieringsinstrumenten utformas maste de regionala och
lokala myndigheternas finansieringsbehov beaktas.

2.19  Kommittén foresldr att tillricklig finansiering for de
regionala och lokala myndigheternas dtgarder for integrering av
invandrare skall inkluderas i finansieringsprogrammen. Vill-
koren for anvindning av medlen fir inte vara alltfor begrin-
sade. Sarskilt begransningar som utgdr fran orsakerna till att en
person invandrat r inte andamdlsenliga i integrationsarbetet.

220 ReK foresldr att programmen dven skall bereda
mojlighet for tjanstemannautbyte mellan olika regionala och
lokala myndigheter i medlemsstaterna, eftersom detta pd basta
satt frimjar spridningen av goda metoder.

221  Kommittén pdpekar att de regionala och lokala
myndigheterna dven bor fa delta i arbetet inom organ som
ansvarar for forvaltningen av finansieringsprogrammen.

2.22  Regionkommittén betonar att finansieringsprogram
och finansiering ur strukturfonderna som riktas till genomfo-
rande av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa skall vara
kompatibla och komplettera varandra. For att uppnd detta mal
médste kommissionens olika generaldirektorat ha ett nira samar-
bete sinsemellan vid utformningen av finansieringspro-
grammen.

2.23  Regionkommittén uppmanar kommissionen att utar-
beta en overgripande informationsstrategi om finansieringsmaj-
ligheterna for omradet med frihet, sikerhet och rattvisa for att
de som vidtar dtgdrderna enkelt skall kunna fa information om
olika finansieringskallor.

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB
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